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RESUMO

O objeto de estudo desta dissertacdo é a Compensacao Financeira pela Exploragdo dos Recursos
Minerais — CFEM no Estado do Amapa. Considerando que a CFEM, criada por um mandamento
constitucional, € uma receita patrimonial paga pelas mineradoras a Unido, aos Estados e aos
Municipios, que recebem 12%, 23% e 65%, respectivamente, pela lavra de bens minerais, buscou-se
avaliar o quantum arrecadado por estes beneficiarios e se esta renda é destinada a conservagao
ambiental, uma vez que advém de atividade ambientalmente degradadora. Existe uma tendéncia, na
literatura, em considerar a CFEM como instrumento para alcangar a “equidade intra e intergeracional”,
otimizando o gasto atual para beneficiar as geracoes futuras, apds a exaustdo das minas. Dai a
importancia do seu estudo, mormente em locais com rica geodiversidade como o Amapa. Neste
sentido, este trabalho abarca o estudo da mineragao sustentavel, da exploragao mineral na Amazénia
e no Amapa, do Direito Minerario, do Direito Ambiental e dos royalties minerais (CFEM). Foram
realizadas pesquisas bibliografica, documental e de campo e anéalises comparativas dos municipios
que mais arrecadam a Compensagao Financeira com aqueles que nada ou pouco arrecadam. O
resultado encontrado demonstrou que ha municipios que recebem valores significativos provenientes
da exploragao de minérios, mas, o aumento de receita nao se reflete no seu desenvolvimento. Quanto
a CFEM recebida pelo Estado, os valores também sao altos, entretanto ndao ha qualquer finalidade
especifica para sua utilizagdo. Verificou-se, ainda, que ndo ha destinagédo direta desta renda para a
conservagao do meio ambiente, apesar de ocorrer uma aplicagao indireta, quando sao contemplados
os gastos com as Secretarias de Meio Ambiente, tanto dos municipios quanto do Estado. A pesquisa
também revelou que os gastos municipais com a CFEM nao promovem uma economia alternativa,
desconsiderando que, mais cedo ou mais tarde, ocorrera o esgotamento dos recursos minerais e a
conseqliente paralisacao das atividades de exploracdo. Por outro lado, no que se refere aos
empreendimentos minerarios, percebeu-se um novo modus operandi caracterizado pela incorporagao,
ainda que involuntéria, da responsabilidade ambiental, social e financeira, em virtude principalmente,
da ampliagdo das exigéncias legais para a conservagdo do meio ambiente, da pressdao da
comunidade afetada e da maior fiscalizagdo do Ministério Publico e DNPM.

Palavras-chave: Compensacado Financeira (CFEM) — recursos minerais - Amapa — meio
ambiente.



ABSTRACT

The study purpose of this work is the Financial Compensation for the Exploration of the Mineral
Resources - CFEM in the State of Amapa. Considering that CFEM, created by a constitutional
commandment, it is a patrimonial income supported by the mining companies to the Union, to the
States, to the Municipal districts with 12%, 23% e 65%, respective, for the plowing of mineral goods,
we search to evaluate the collected quantum in the main municipal districts of mining base and if there
is some part of this income to the environmental conservation. The work considered that there is a
tendency in using the values collected as CFEM in the execution of the "justness intra and inter-
management”, optimizing the current expense to benefit the future generations, when the exhaustion
of the mines happens. The dissertation embraces the study of the sustainable mining, of the mineral
exploration in the Amazonian and in Amapa, of the Mining Law, of the Environmental Law and of the
mineral royalties (CFEM). Bibliographical researches, comparative and document field analyses were
accomplished among the municipal districts which receive a larger percentage of the Financial
Compensation comparing with those that receive nothing or little. The CFEM receive for State don’t
have specific application, in spite of the hint destination comparing with expensives the envirommental
departament. It was found that there are municipal districts in the State of Amapa that receive
significant values of the exploration of ores, however, the income rise doesn't contemplate in its
development. We also verified that the municipal expenses with CFEM don't promote an alternative
economy; the managers forgot the transitoriness of the mining activities. The research still revealed a
new modus operandi in relation to the enterprises, characterized by the incorporation of the
environmental, social and financial liability, mainly due to the enlargement of the legal demands for the
conservation environment, of the community pressure and to the wider fiscalization of the Justice
Department and DNPM.

Key-words: Financial compensation (CFEM) — mineral recourses — Amapa — conservation
environment.
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INTRODUCAO

Nas duas ultimas décadas o estudo do desenvolvimento mostrou-se
integrado as questbes ambientais e sociais, ultrapassando a relacdo puramente
econbmica. Neste contexto, encontramos a mineracdo que, pelas significativas
alteragdes no meio ambiente e na comunidade local, também necessitou adequar-se
as novas exigéncias “sustentaveis”, ou seja, os empreendimentos minerarios
passaram a internalizar a obrigacao de crescer com equilibrio ambiental e social.

O Cddigo de Minas em vigor no Brasil data de 28 de fevereiro de 1967,
portanto, sem a influéncia dos dilemas ambientais contemporaneos. Contudo, houve
uma forte mudanca no modelo das atuais concessbes de direitos minerarios, em
virtude da Constituigdo Federal Brasileira inovar no tratamento da mineragéo, ao
disciplinar a propriedade mineral, os institutos da Recuperacdo de Area Degradada,
do Estudo de Impacto Ambiental, da Compensacao Financeira pela Exploracao dos
Recursos Minerais, dentre outros, determinando ao Poder Publico, as empresas
mineradoras e a propria sociedade, discutir e obedecer outras dimensdes que nao
somente a econémica.

O novo paradigma de sustentabilidade exigido para as atividades de
mineracao, exigiu a adequagao dos principios norteadores do Direito Minerario ao
fim coletivo, a exemplo da supremacia do interesse publico sobre o do particular, da
destinacdo do bem mineral ao uso geral e respeito ao conteudo ético das
concessodes, que devem obedecer a critérios técnicos na exploragdo mineral, a fim
de que sejam melhor aproveitados e menos desperdicados (HERRMANN, 2000).

De acordo com o Banco Mundial (2002) ha um consenso de que as
empresas mineradoras devem incluir como uma de suas prioridades a minimizagao
dos efeitos negativos aos ecossistemas frageis e maximizar os beneficios a
sociedade local.

Essa mudanca ja pode ser percebida quando da instalacdo de novos
empreendimentos minerarios. Acbées como audiéncias publicas, envolvimento de
organizagcbes nado-governamentais, assinaturas de Termos de Ajustamento de
Conduta, analise dos Planos de Aproveitamento Econbémico - PAE, empresas
buscando certificagbes ambientais, aumento da fiscalizacdo das arrecadacdes pelo
Poder Publico, demonstram a intengcdo dos diferentes atores envolvidos neste

processo, em cumprir 0s principios do Direito Minerario e Direito Ambiental.
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O Brasil, chamado de “pais mineiro” por Souza (2003), assim como outros
paises de base mineira, ndo abordava o0s aspectos sociais € ambientais na
implantagao de empreendimentos de exploragdo mineral. O Unico aspecto levado em
consideracao era a sua viabilidade econémica (EGGERT, 2008). Com o surgimento
do movimento ambientalista, a partir da década de 1970, este quadro foi se
alterando lentamente, primeiro pelo perigo de esgotamento destes recursos e
segundo, pelos visiveis impactos causados por esta atividade nas comunidades € no
meio ambiente onde eram instalados.

Brown et al (2003) transcrevem em seu livro a afirmacao feita em 1974
pelos ambientalistas Paul R. Ehrlich e Anne H. Ehrlich sobre o exaurimento dos
recursos fisicos da Terra, in verbis: “No inicio dos anos 70, atingiu-se a vanguarda da
idade da escassez. Com ela, veio uma visdo mais clara do futuro, revelando mais
detalhes sobre a natureza dos anos sombrios que advirdo”. Apesar da constante
descoberta de novas jazidas pelo mundo e da previsdo dos Ehrlichs ndo se
concretizar no curto periodo declarado’, este tipo de pesquisa e outras de cunho
sociolégico, tornaram mais freqlentes a discussao acerca das dimensdes sociais e
ecolégicas nesse setor, alterando o que Sachs (2007) chama de “hegemonia do
econdmico e o primado da légica do mercado sobre a das necessidades”.

A incorporacao dessas responsabilidades pelo setor minerario acabou por
gerar uma relagdo entre a Geociéncia e a Biologia, o Direito, a Economia, a
Sociologia, dentre outras, com a finalidade de alcancar um equilibrio entre 0 homem,
suas necessidades e a natureza. Assim, um novo modelo de utilizagcdo dos recursos
minerais surgiu, o da sustentabilidade.

Tais recursos, essenciais para a vida dos seres humanos, sdo esgotaveis,
por isso dificultam a efetivacao da equidade intergeracional como um dos principios
do desenvolvimento sustentavel. Contudo, dificuldade nao significa impossibilidade.
Suslick et al (2005), afirmam que a medida que a tecnologia avanca “fontes minerais
nao-convencionais poderao ingressar no mercado, como a agua do mar, os nédulos
submarinos, as areias, todos podendo ocupar um lugar na oferta de minerais para as
futuras geracodes”.

Além destas descobertas, outra forma de suprir as necessidades das

proximas geracdes, no que tange ao exaurimento dos bens minerais, seria a

' Os Ehrlich publicaram uma obra em 1970, chamada Populagdo, recursos e meio ambiente onde afirmavam que
o chumbo, o zinco, o ouro e a platina estariam esgotados em 1984 (BROWN, 2003).
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utilizacao dos royalties minerais, a exemplo da Compensacao Financeira paga pelas
mineradoras, na diversificagdo produtiva e em Fundos de Desenvolvimento
(ENRIQUEZ, 2006).

Neste diapasdo, reconhecendo a importante geodiversidade do Amapa,
que se reflete numa histéria mineira farta e na instalacao de novos empreendimentos
de exploragdo mineral, este trabalho prop6s-se a avaliar a Compensacao Financeira
pela Exploracéo dos Recursos Minerais - CFEM no Estado do Amapa.

Apesar deste estudo fazer parte do Direito Minerario, a avaliacado da CFEM
pressupde o entendimento da legislagcdo ambiental brasileira e do novo paradigma
de sustentabilidade da mineracao, devido a interligacao entre ambos os arcaboucos
legais (BARRETO e GRECO, 2002).

Em busca de literatura sobre a Compensacgao Financeira, criada em 1989
por meio de uma lei que cumpria um mandamento constitucional, prescrito no art. 20,
§ 19, vimos quéao escassa é a producao cientifica sobre o tema. Grande parte dos
trabalhos sobre a CFEM constam do Direito Tributario e Direito Constitucional, em
virtude das indagacdes a respeito da sua natureza juridica, ou seja, alguns autores
entendiam-na como um tributo, outros como uma indenizagé&o e por fim, a grande
maioria que afirmava ser a CFEM um preco publico, entendimento este confirmado
pelo Supremo Tribunal Federal em 2001.

Assim, o viés ambiental, econémico e social da CFEM e sua utilizagao
como instrumento de efetivacdo para o desenvolvimento sustentavel foi pouco
estudado. Neste sentido, Enriquez (2005, 2006, 2007) mostrou-se pioneira, com
varios trabalhos publicados, inclusive sua tese, que discutiu se a mineracao era uma
“maldicao ou uma dadiva” nas economias municipais e quais os efeitos dos royalties
minerais (CFEM) no desenvolvimento destes entes da federagéao.

Considerando que o Amapa é um Estado com grande potencial mineral;
que as commodities minerais estdo em alta no mundo; que a legislagao brasileira
determina as empresas mineradoras ressarcirem a Unido, Estados e Municipios pela
extracdo do recurso mineral por meio da CFEM e que; esta atividade impacta
sobremaneira 0 meio ambiente, surgiu o problema proposto para o presente
trabalho, que é verificar qual o quantum arrecadado de Compensacao Financeira
pela Exploragdo dos Recursos Minerais no Amapa e se parte desta receita é

aplicada na conservacao do meio ambiente.
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Esta dissertacdo defende a hipdétese de que a CFEM contribui
significativamente para o aumento da receita dos municipios de base mineira no
Estado, mas que, apesar desses recursos serem pagos a titulo de ressarcimento
pela utilizacdo de bens da natureza, ndo ha preocupacao em reverté-lo em prol do
meio ambiente ou das futuras geracgoes.

A linha de pesquisa deste trabalho corresponde a Gestao e Conservacao
da Biodiversidade, que se caracteriza pela multidisciplinariedade, pois objetiva
integrar informacées de areas como geologia, economia, direito, sociologia e
biologia, ou seja, reune dados das diversas ciéncias no intuito de quantificar e
minimizar os impactos das atividades humanas na biodiversidade.

Partindo desse critério, o principal objetivo do estudo foi avaliar o quantum
arrecadado com a Compensacao Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais
no Amapa é destinado ao meio ambiente. Outros objetivos foram propostos como:
identificar os municipios, empreendimentos e minérios explorados que geram CFEM
no Estado do Amapa; conhecer a aplicacao desta receita e comparar a dindmica de
desenvolvimento dos municipios arrecadadores com aqueles que ndo possuem base
mineira e que, portanto, nao recebem CFEM ou recebem valores inexpressivos e;
verificar a disposicdo dos atores sociais envolvidos com a mineragao em minimizar
0os impactos ambientais provenientes desta atividade, a fim de alcancar uma
mineracao sustentavel.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, documental e de
campo. Por meio do 16° distrito do Departamento Nacional de Producao Mineral —
DNPM em Macapa, verificou-se os valores arrecadados a titulo de CFEM pelos
municipios amapaenses, bem como quais eram as empresas que mais pagavam ou
deveriam pagar estes royalties e os minérios explorados. Os valores arrecadados
pelo Estado foram pesquisados na Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Tesouro - SEPLAN. A partir destes dados, foram entrevistados os
gestores municipais para conhecer a aplicagcdo da CFEM, os representantes das
empresas mineradoras para verificar o seu nivel de responsabilidade social e
ambiental, além dos outros beneficiarios dessa receita.

Para andlise comparativa do desenvolvimento municipal foi utilizado o
indice de Desenvolvimento Municipal da Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro
— FIRJAN nos anos de 2000 e 2005 e para justificar a significAncia dos valores

repassados a titulo de CFEM, foi comparada essa receita com os repasses do Fundo
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de Participacao dos Municipios - FPM de todos os entes federativos do Estado, com
excecdo de Macapa e Santana, cujas transferéncias estdo acima da média dos
demais.

Portanto, buscando-se identificar esse novo modelo de mineracdo, este
trabalho foi dividido em seis capitulos. O capitulo 1 apresenta a evolucdo da
atividade mineira no Brasil. Trata da sua relacdo com os ciclos econémicos do pais e
da conseqliéncia da valorizagcao internacional das commaodities para o setor mineral,
o meio ambiente e a sociedade. Abarca também o novo paradigma de
sustentabilidade da mineragao, na busca da efetividade dos principios da “Equidade
Geracional’ e da “Participacao” dos atores sociais envolvidos na exploragdo de
recursos minerais.

No capitulo 2 descreve-se, em breves linhas, a histéria da mineracao na
Amazbnia e no Amapa, cuja implementagcdo nao partiu das mesmas bases
conceituais e politcas em que ocorreu a exploracdo no ambito nacional,
demonstrando que os planos governamentais de desenvolvimento para a regido
norte, privilegiaram mais os estrangeiros do que a comunidade regional ou local.

O capitulo 3 abrange os aspectos juridicos da mineracao e traz uma vasta
literatura sobre o Direito Minerario e a legislacao correspondente. Enumera ainda os
procedimentos necessarios para explorar legalmente os recursos minerais e a
interligagcéo entre este ramo com o Direito Ambiental.

A Compensacao Financeira sobre a Exploragdo dos Recursos Minerais é
tratada especificamente no capitulo 4. Nesta parte do trabalho, contextualizou-se a
CFEM na Constituicao e na legislacdo mineraria; comparou-se com 0s demais
royalties cobrados no mundo; destacou-se o debate sobre sua natureza juridica com
citagao da jurisprudéncia pertinente e analisou-se sua utilizagdo para o alcance do
desenvolvimento sustentavel.

No capitulo 5 detalhou-se a metodologia utilizada na pesquisa, com a
inclusdo dos locais visitados e cargos dos entrevistados e apresentou-se o0s
resultados alcangados com a discussao sobre a arrecadacdo da CFEM no estado do
Amapa e sua aplicagdo pelos entes beneficiarios, além de realizar andlises
comparativas entre 0s municipios mineradores e 0s nao-mineradores e comentar
sobre a responsabilidade das empresas no contexto atual.

Finalizou-se com as conclusdes acerca da aplicacdao da CFEM, além de

contribuir com algumas sugestées no sentido de utilizar esta receita mineral na
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minimizacdo dos danos ao meio ambiente e na diversificacdo produtiva, a fim de

assegurar a qualidade de vida das futuras geracoes.
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1 AMINERACAO NO BRASIL E A NOVA PROPOSTA SUSTENTAVEL

1.1 A ATIVIDADE MINEIRA NO BRASIL

Fruto de uma jornada que remonta o descobrimento do Brasil, a mineracao
neste pais foi responsavel por importantes ciclos econémicos, com repercussao nas
areas social e ambiental que, em geral, ndo culminaram com o desenvolvimento
esperado.

Ao alcancar seu apogeu no século XVIIl, com a producdo aurifera, a
populacdo da entdo col6nia portuguesa passou de 300.000 para 3.000.000 de
habitantes e ja no século XIX, através da empresa Saint John del Rey, explorando a
mina de Morro Velho (MG), a mais antiga em operacao no Brasil, ocorreu a maior
operacao subterranea para extracdo do ouro, com 2.453 metros de profundidade
(CHRISTIANO, 2006).

Dai infere-se a relacdo sempre presente entre mineragdo e os impactos
social e ambiental. Com uma geologia favoravel, o Brasil Colénia tornou-se o lugar
ideal para exploracdo de recursos minerais sem limites e sem preocupa¢cdo com
outra dimensao que nao fosse a econémica, até porque este tipo de discussao ainda
nao era relevante naquela época. Apds o enriqguecimento e o progresso das regides
mineiras seguia-se o empobrecimento e o retrocesso com o esgotamento da mina.

Segundo Medeiros (2006), com o colapso geral da mineracao no fim do
século XVIIl, as regides empobreceram, pois ndo havia outra atividade econ6mica
substituivel em curto prazo, gerando cidades estagnadas com numerosa populacao
mantida pela agricultura de subsisténcia.

A economia mineira organizava-se através de duas formas de exploracao:
a lavra, caracterizada pela grande extracao, e a faiscacao, cuja extracdo ocorria em
pequena escala. De acordo com Toledo (7997) a lavra explorava grandes dimensdes
e utilizava o trabalho escravo. Com o0 esgotamento das jazidas, as lavras
deslocavam e davam lugar a faiscacao, praticada por pequenos mineradores.

Os Ciclos do Ouro e do Diamante colocaram o Brasil em primeiro lugar na
exportacao desses minérios, responsavel por metade da producao mundial por trés
séculos — XVI, XVII e XVIIIl. Minas Gerais foi a principal regido mineradora brasileira
que, entre 1750 e 1770 alcangou seu apice, sendo o espelho requintado da Europa

na coldnia brasileira. Outros Estados também tiveram base mineira como Goias,
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Mato Grosso e Sao Paulo, mas sem a importancia do atual Estado de Minas Gerais
no cenario econémico da época (CHRISTIANO, 2006).

Para Ramos (2000) os sistemas de propriedade das riquezas minerais
foram sempre muito limitados no decorrer da histéria brasileira. Na colénia o regime
era o regaliano, no qual as jazidas pertenciam a Coroa; no Império o dominial, em
que as minas eram da nacao, ou seja, a propriedade mineraria passava a integrar o
patrimbénio do Estado brasileiro (RIBEIRO, 2005); o regime da acessao foi o
instituido pela Constituicao de 1891, em que o proprietario do solo também o era das
minas e jazidas; com o Cédigo de Minas de 1934 o Brasil passou pelo regime
juridico de res nullius, ou coisa sem dono, apropriavel por quem a encontrasse; e
por fim, novamente o regime dominial, atualmente em vigor, em que as jazidas e
minas pertencem a Unido, que concede sua exploracao ao particular.

Ramos (2000) também afirma que, apesar do “papel pioneiro da
mineragcdo no desenvolvimento econdémico, na interiorizacdo e na fixagcdo de
contingentes humanos em areas pouco conhecidas” havia significativa limitacdo de
sua propriedade e pouca postura legislativa sobre este setor.

A exaustdo dos principais depodsitos de ouro e diamante somados a
descoberta das minas na Austrélia, Africa do Sul e Califérnia geraram no Brasil o
declinio econ6mico de base mineral no século XIX e uma estagnagao do setor no
inicio do século XX (PINTO, 2000). Com a Il Guerra Mundial, a exploragcdo dos
recursos minerais foi retomada e obteve relativo crescimento a partir de 1968, com
taxa anual de aumento que alcangava 10% (RAMOS, 2000).

Houve, entre 1964 e 1974, um plano disciplinador de atividades geoldgicas
chamado “Plano Mestre Decenal para Avaliacdo dos Recursos Minerais no Brasil’
que ajudou a impulsionar o setor quanto aos projetos de investigacdo e
reconhecimento mineral no pais. Entretanto, a partir de 1982, nova desaceleracao
assolou esta atividade em virtude da crise econémica mundial e dos investimentos
que necessitavam de longo prazo para produzirem resultados.

Nao ha como negar que o crescimento econdmico brasileiro deve muito a
mineracdo. Como enfatiza Souza (2003) “ela forjou os valores de liberdade e
democracia (...) assim como construiu nosso sentimento de nagao: erigiu, também, a
estrutura administrativa do governo e a burocracia estatal”. Contudo, como
trataremos adiante, crescimento difere de desenvolvimento e é imprescindivel que a

mineracgao do século XXI desgarre-se do modelo predatério dos séculos passados.
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Segundo Souza (2003) apesar da populacdo nao perceber, o Brasil € um
pais mineiro por sua histéria, seus valores e seu desenvolvimento econémico. E uma
atividade de utilidade publica e assim deve ser reconhecida, pois ndo ha como viver
sem 0s minerais, os metais e os compostos metalicos. De acordo com o Banco
Mundial, estas substancias fazem parte do dia-a-dia da sociedade desde 6.000 a.C,
quando o cobre foi transformado em ferramentas simples.

Nas palavras de Vivacqua apud Barbosa (2003)

O dominio do homem sobre a natureza, a paz e a guerra, a prosperidade e
a ruina das nagdes, os sonhos e as desilusbes, as conquistas do
progresso, enfim, toda a marcha da humanidade pode ser acompanhada
pelo intérmino roteiro das minas e através do fascinante calendario do

subsolo: ouro, prata, petréleo, diamante, ferro, carvao, cobre....

De fato, os minerais atualmente contribuem para a maioria das atividades
humanas. Estdo nos materiais industriais, nos fertilizantes, no fornecimento de
energia elétrica através do cobre e do aluminio, na habitagdo com a areia, o seixo e
a brita. Enfim, sdo a base para diferenciados setores como o automobilistico, da
eletrbnica, das telecomunicacdes, da agricultura, da construgéo civil e da medicina.

Entretanto, a mineracao explora bens da natureza que sao exauriveis, ou
seja, ndo ha renovacao dos recursos minerais retirados do solo ou subsolo. Além da
caracteristica finita desta atividade, sdo muitos os impactos ambientais e sociais que
dela advém.

Segundo estudo do Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales —
WRM/2003, os impactos diferem-se de acordo com as fases da atividade
exploratéria. Dentre aqueles gerados com a prospeccao estao: preparacao de rotas
de acesso, abertura de pocgos e fossas de reconhecimento, colheita de amostras. Na
fase da lavra tem-se o desmatamento, a descaracterizacdo do relevo, formacao das
cavas, assoreamento de cursos d'agua e alteracdo do seu pH, destruicdo da
biodiversidade (as vezes com extincdo de espécies endémicas), ruido, vibracao,
emissao de particulas por conta das detonacdes e poluicado por rejeitos. Os impactos
sociais surgem com a apropriacao das terras das comunidades locais, problemas na
saude, nas relagdes sociais, na infra-estrutura urbana e na economia.

Cunha (1994) relata que os projetos de desenvolvimento minerario no

Brasil produzem efeitos perversos em suas implantagbes, pois submetem os
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individuos de uma determinada comunidade a mudanca de vida que girara em torno
de uma atividade econ6mica especifica, o que os torna dependentes de um sistema,
além de transformar a natureza alterando-a e apropriando-se dos seus recursos.

Dai a necessidade de adequar a mineracao as praticas sustentaveis, em
especial, no momento econb6mico vigente, cuja cotagdo internacional das
commodities minerais aumentou consideravelmente.

Apo6s um crescimento timido do comércio mineral do final século XX em
virtude da crise econémica mundial, agravada pela crise interna na década de 1980
e das novas exigéncias da Constituicao de 1988 para o setor (SIROTHEAU, 1996), o
mercado foi reaquecido a partir de 2000 com a expansao industrial de alguns paises
em desenvolvimento, principalmente, da China e da india.

De acordo com Puga (2006) a emergente demanda da China por matéria-
prima aumentou o comércio do mundo por bens associados ao setor mineral, como
extracdo de minerais metdlicos, produtos minerais ndo-metalicos, produtos de metais
e metalurgia. O Brasil aproveitando-se desse mercado internacional, aumentou suas
exportacées em 114% entre 2000 e 2005, sendo este Ultimo ano o de maior
crescimento. O setor mineral foi responsavel por aproximadamente 15% deste total
(Grafico 1).

Como consequéncia da recuperacdo das mineral commodities e da
reconhecida geodiversidade do Brasil expandiram-se os investimentos externos e
internos no pais com vistas a aumentar o desempenho extrativo mineral que, em
2005 obteve um crescimento industrial de 10,9% (Departamento Nacional de
Producao Mineral - DNPM, 2006).
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Grafico 1 — Crescimento das exportacoes brasileiras e mundiais, por setor: 2000-
2004 (% por ano)
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De acordo com a Organizacao Mundial do Comércio — OMC, houve um
significativo desenvolvimento dos paises exportadores de minérios e petrdleo, o que
gerou entre 2003 e 2005, “a evolugcao favoravel nos termos de troca que foi
responsavel por um aumento de 3,2 pontos percentuais ao ano no PIB em paises
exportadores de minérios e produtos minerais” (PUGA, 2006).

O Estado brasileiro é especializado nas exportacées de recursos naturais.
Dentre eles estdo a agropecudria, a extracdo mineral, o petrdleo e o alcool, os
alimentos, a madeira, o papel e a celulose e os produtos minerais ndo-metalicos.
Segundo os dados apresentados por Puga (2006) a média mundial destas
exportacoes foi de 26% em 2005, ja o Brasil exportou 48%. Apesar de estar atras de
outros paises exportadores de matérias-primas e alimentos como Australia (62%),
Argentina (68%) e Russia (71%), o indice do Brasil ainda € elevado.

Afirma Alem (2008) que as cotagOes internacionais das commodities

mantiveram-se elevadas em 2007 e que a tendéncia € a alta de precos para 2008.
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Segundo o indice The Economist as commodities metdlicas tiveram um aumento
médio de 11,8% em 2007 (Grafico 2).

Algumas jazidas brasileiras possuem classe internacional, caracterizadas
pelo seu volume e teor, oferecendo as condigdes minimas para competitividade no
mercado externo em relagcdo, por exemplo, ao aluminio, caulim, cobre, niquel,
tantalo, ferro, niébio, entre outros. Vale destacar, que o Brasil € um dos maiores

exportadores de ferro e niébio no mercado mundial (DNPM, 2006).

Grafico 2 — Evolugcdao dos Precos das Commodities pelo indice The Ecomomist
(1990=100)
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Fonte: Sinopse Internacional BNDES (2008).

Neste contexto, a grande preocupacdao com aumento da exploracdo de
minerais é sua possibilidade de esgotamento. De acordo com estudo de Suslick et al
(2005), se ocorresse um crescimento de 5% ao ano no consumo médio de um
determinado mineral, o resultado seria a duplicacdo de sua demanda em 14 anos.
Considerando que as reservas disponiveis equivalem a 100 vezes as necessidades
anuais, a expectativa de exaustdo deste minério seria de 36 anos. E mesmo que
houvesse o dobro de reservas descobertas, elas s6 durariam 48 anos.

Estes niUmeros mostram que se tornou mais recorrente a discussao sobre
a exigibilidade da atividade mineradora adequar-se as praticas sustentaveis.
Primeiro, porque estamos lidando com recursos naturais ndo-renovaveis, portanto,
com a probabilidade em potencial de prejudicar as geragdes futuras diante do

esgotamento dos bens minerais e, segundo, porque a legislacdo ambiental evoluiu
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bastante no sentido de minimizar os impactos ambientais e sociais advindos da
mineracao que, em pouco mais de duas décadas eram inexistentes, como a
necessidade de Estudo e Relatério de Impacto Ambiental — EIA e RIMA, do Plano de
Recuperagdo de Area Degradada — PRAD e do Plano de Controle Ambiental,

gerando obrigacdes aos interessados neste setor.

1.2 O NOVO PARADIGMA DE SUSTENTABILIDADE E A MINERACAO

A discussdo envolvendo a viabilidade entre desenvolvimento econ6émico e
conservagcao ambiental ainda é palco de muita divergéncia. As teorias sao
dissonantes e a critica quanto a vulgarizagdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel engloba tanto a literatura ecoldgica quanto a econémica.

O desenvolvimento envolve, segundo Drummond e Nascimento (2003)
fundamentos do capitalismo produtor de mercadorias, implicando sempre na
degradacao ambiental, ja que ndo ha producao de riqueza sem uso e transformacgao
dos recursos naturais. Altvater (1995) completa o raciocinio afirmando que de “uma
maneira tragica, a exploracdo privada dos bens comuns globais ndo conduz ao
aumento da prosperidade” e, destruindo os recursos da natureza estamos destruindo
a humanidade.

Mas do que nunca, a compulsdo consumista ultrapassou a capacidade da
natureza em nos fornecer os insumos para suprir estes desejos modernos e
globalizados. Diz Altvater (1995) que habitos foram criados nas pessoas e que hoje
estdo enraizados. Nossas aspiragcdes restringem-se a aumentar a oferta de bens e
servicos e que, para mudar este quadro ndo podemos confiar nos cédigos
econdmicos e sim em intervengdes politicas, em que é preciso a “ecologizacdo” da
economia e ndo “economiza¢do” da ecologia, além da politizacdo de ambas”.

O fato é que a economia mundial necessita do meio ambiente para se manter
e que a esgotabilidade dos recursos da natureza ja é perceptivel para os seus
multiplos atores. Dai a necessidade de uma andlise conjunta destes conceitos —
desenvolvimento e conservagao - uma vez que o progresso depende do planeta
ambientalmente equilibrado.

Uma das primeiras manifestacdes sobre a limitagdo dos recursos naturais em
funcdo do aumento da producdo industrial foi em meados de 1960, quando

profissionais de diferentes paises se reuniram em Roma (Clube de Roma),
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constatando que a sustentabilidade do planeta estava abalada pela impossibilidade
da natureza recompor-se com a mesma rapidez que lhe eram retirados seus
recursos. Em 1968, numa de suas principais reunidées, o grupo propds a diminuicao
drastica da producao a fim de garantir o futuro do planeta Terra e da humanidade.

De acordo com Oliveira (2002), o Clube de Roma tratou dos cinco grandes
temas de preocupacao global, a saber: 1) aceleracédo da industrializagcédo; 2) aumento
dos indicadores de desnutricdo; 3) rapido crescimento populacional; 4) deploracao
dos recursos naturais ndo renovaveis e; 5) deterioracdo do meio ambiente. A partir
de entdo, a discussdo sobre desenvolvimento foi redirecionada, incluindo a
preocupacao com a utilizacdo racional da natureza. Afirma o autor que: “pensar em
desenvolvimento é, antes de qualquer coisa, pensar em distribuicdo de renda,
saude, educacdo, meio ambiente (...) dentre outras variaveis que podem afetar a
qualidade de vida da sociedade”.

A partir de 1980, mas especificamente em 1987, com o Relatério Brundtland,
que definiu desenvolvimento sustentavel como “um processo que permite satisfazer
as necessidades da populacao atual sem comprometer a capacidade de atender as
geracOes futuras”, a sustentabilidade passou por um certo consenso, integrando 0s
diferentes interesses entre paises, povos e classes sociais (LEFF, 2002).

Entretanto, é a partir de 1990, sob os auspicios da ONU e através de reunides
para tratar especificamente das questbes ambientais, em especial, a Conferéncia
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, sediada no Rio de Janeiro em 1992, que a
comunidade internacional parece ter percebido a limitacdo da natureza em nos
fornecer, em quantidade e qualidade, tudo o que exigiamos dela, redimensionando a
preocupacdo e a operacionalizacdo do desenvolvimento sustentavel, através dos
ditames da Agenda 21.

Tratados Internacionais foram assinados e conferéncias foram realizadas com
a intencdo de adequar o crescimento econémico e tecnolégico a conservagdao do
meio ambiente, a exemplo da Convencado-Quadro das Nacgdes Unidas sobre
Mudanca no Clima (1992), Convencdo sobre Diversidade Biologica (1992),
Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) e
Protocolo de Quioto a Convengao sobre Mudanca Climatica (1997), a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+10 (2002) e o Congresso Mundial

de Parques (2003). Muitos paises desenvolvidos, como os Estados Unidos, nao



30

assinaram estes acordos, mas hoje, sao pressionados internacionalmente a cumprir
com suas exigéncias.

Verifica-se que a preocupacdo do Clube de Roma ha 40 anos e a crise
ambiental discutida a partir de entdo, “mostrando a irracionalidade ecoldgica dos
padrées dominantes de produg¢ao e consumo, € marcando os limites do crescimento
econ6mico” (LEFF, 2002), tornaram-se uma realidade inexoravel no século XXI, com
a qual somos obrigados a refletir sobre as implicacdes futuras do modelo econémico
vigente. Efeito estufa crescente, eventos da natureza causando catastrofes em
proporcoes acima do esperado, limitagdo na utilizagdo da agua, esgotabilidade dos
recursos nao-renovaveis, dentre outros, sdo fatos que devem, obrigatoriamente,
perpassar pela conscientizagao coletiva, sem a qual ha duvidas quanto a viabilidade
da existéncia humana neste planeta, pelo menos com a qualidade de vida almejada.

Afirma  Montibeller (2007) que o componente ecologico do
desenvolvimento econémico é bem recente e que os métodos e as técnicas que
incluem esta variavel ainda estdo em fase embriondria e sujeitos a constante
aperfeicoamento, mas, apesar disso, sdo alvo de muito interesse.

Este mesmo contexto ocorre com a mineragdo que, a despeito do papel
importante para a economia brasileira ndo permitiu o desenvolvimento esperado.
Explica-se tal afirmativa em virtude da base conceitual diferenciada existente entre
crescimento e desenvolvimento econémicos. O primeiro caracteriza-se apenas pelo
avancgo quantitativo da producéao e o segundo, compreende o aumento do PIB e da
renda per capita, com melhoria no ponto de vista social, minimizando a desigualdade
(MONTIBELLER, 2007).

Ao avancar na discussdao, encontra-se 0 novo paradigma de
desenvolvimento baseado na sustentabilidade, que permite a expansao da economia
com melhoria das condicdes sociais € da conservacdo ambiental. O tema envolve
tanto os individuos da geracao atual como os da geracao futura, cujo principio no
Direito Ambiental denomina-se “equidade intergeracional”’, ou seja, a preocupacao
COom 0 acesso aos recursos naturais é enfocada ndao s6 em relagcdo aos usuarios
atuais, mas aqueles potenciais usuarios das geracdes vindouras (MACHADO, 2006).

Eggert (2008) ao fazer um retrospectivo das principais discussdes sobre
economia mineral, classifica os grandes temas da mineracdo entre 1986 e 2006
(Tabela 1) e demonstra que a incorporacao da sustentabilidade para a mineragao
ndao acompanhou o inicio do debate mundial.
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Tabela 1: Classificagdo dos grandes temas da mineragdo no ambito internacional (1986-2006)

baseado em Eggert, 2008
PERIODO TEMAS

1980 -1990 | - Declinio do setor mineral;

- Estados Unidos e Europa como principais consumidores;

1990 -1995 | - Transi¢do da economia, com modificagdo na produgio e consumo de minérios,
incluindo a Uni&o Soviética, a China, os paises da Ameérica Latina, a Africa e a
Asia.

- Em 1993, o “Desenvolvimento Sustentavel” e a “dimensao ambiental” aparecem
pela primeira vez na literatura mineral internacional, a despeito da discusséo ter
surgido na década de 1970;

1995-2000 | - A mineragdo sustentavel passou a ser considerada pelos seus diversos atores
(stakeholders) e a dimenséo social e ambiental teve importancia global (o que o
autor chama de “contabilidade verde”);

- Paralelo a esta concepgao nascem os estudos sobre a relagdo entre economias
mineiras e desenvolvimento humano. Perguntavam-se porque paises ricos em
minérios nao se desenvolviam, igualando-se aos paises pobres em recursos € em
desenvolvimento, chamado por Eggert de “desenvolvimento adormecido”;

Apbs 2000 | - Caracterizaram-se pela idéia de valorar, no presente, o potencial financeiro dos

depdsitos minerais para o futuro (option valuation).

Na analise do autor (op. cit.) a tendéncia, a longo prazo, é a estagnacao de
demanda, o excesso de produgcdo e a inevitavel queda dos precos dos minerais.
Entretanto, o boom mineral deste inicio de século ainda levara ao aprimoramento e
revisdo dos cddigos minerarios, no sentido de aumentar os impostos e os royalties
para atender a qualidade de vida das comunidades onde ocorre a exploragéo.

A busca pela mineracdo sustentavel requer, conforme Costa (2000),
alteracdes no paradigma de abastecimento, vigorante no passado, para o da
sustentabilidade, necessitando para isso que as empresas desenvolvam uma
estratégia baseada em trés pilares, que sdo a eficiéncia, a consisténcia e a
parciménia.

E baseada nestas caracteristicas e no novo arcabouco de leis e principios
que a atividade de exploracdo mineral devera reorganizar-se, sem a qual sua
possibilidade de progresso estara fadada as pressdes dos diferenciados atores
envolvidos no processo, como os Estados e Municipios de regides mineradoras,
comunidade, ONGs, Ministério Publico e Poder Judiciario.

De acordo com Tilton (apud SILVA e DRUMMOND, 2005) existem dois
paradigmas que tratam da questao sobre o esgotamento dos recursos naturais e a
preocupacdo com as futuras geragdes: os paradigmas do “estoque fixo” e o dos
“custos de oportunidade”. O primeiro € defendido por ecologistas, engenheiros e

cientistas e afirma que a Terra ndo suportara por muito tempo a utilizacdo em
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demasia dos recursos naturais. O segundo, cuja defesa vem dos economistas, diz
ser irrelevante a esgotabilidade dos bens naturais e que, se temos a oportunidade de
utiliza-los devemos fazé-lo, uma vez que o homem conseguira manter-se
futuramente com novas tecnologias.

Em ambas as situagdes o extremismo € prejudicial. A primeira por ser
considerada pessimista em demasia, impossibilita a exploracdo dos recursos e tem
como conseqiiéncia prejuizos a economia e, a segunda, um tanto quanto
irresponsavel e egoista, defende o processamento dos recursos esgotaveis e
considera como certa as inovagoes tecnoldgicas para prover as geracoes futuras.

Silva e Drummond (2005) afirmam que é possivel promover o
desenvolvimento sustentavel na mineracdao ao ampliar-se o nivel de bem-estar social
e minimizar os impactos ambientais em relacdo a geracao presente, chamada de
“intrageragao” ou, criar riquezas alternativas que compensem 0s recursos exauridos
no caso das geracdes futuras ou “intergeracdes”. Isso ocorreria através da renda
mineral garantida com a exploracéo destes bens.

Para diminuir os danos ambientais provenientes da exploracdo mineral, a
fim de obter uma melhor qualidade de vida da atual geracao, Villas-Bbas (2002)
leciona que a literatura ensina “técnicas especificas aos engenheiros do processo
para os problemas apresentados, como: a biosor¢do®, a extragdo liquido-liquido, a
eletrorrecuperacao de solugdes diluidas, dentre outras”.

Quanto a oferta de minerais para o futuro, Suslick et al (2005) afirmam que
sera possivel gracas ao aparecimento de fontes nao-convencionais de minerais
como a agua do mar, os nédulos submarinos, as areias e os folhelhos (rocha
argilosa folheada) betuminosos. Mikesell (1994) ratifica esta idéia, afirmando que, a
chave para a sustentabilidade mineral é encontrar substitutos para as substancias
exploradas.

Com base nos conceitos de sustentabilidade “fraca” e “sensata ou

»3

prudente™, Enriquez e Drummond (2006) prescrevem que deve haver um equilibrio

nas dimensdes do desenvolvimento, onde a perda do bem mineral s6 seria

* Propriedade que certos tipos de biomassa microbianas inativas ou mortas apresentam de se ligar a metais
pesados a partir de solucdes aquosas.

® A partir de 1990, através de pesquisas promovidas pelo Banco Mundial, foram acrescentados os adjetivos
“forte”, “fraca”, “prudente ou sensata” ao termo sustentabilidade. A sustentabilidade “forte” defende a
preservag@o dos recursos naturais em detrimento das preocupagdes econdmicas ou sociais. A “fraca” aceita a
utilizacdo dos recursos naturais, desde que os investimentos promovam uma melhoria futura. A “prudente ou
sensata” admite o uso dos recursos se houver um equilibrio entre as dimensdes do desenvolvimento e que a
receita obtida seja revertida em outra forma de capital (mais informacdes ver Enriquez, 2007).
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justificavel se a receita obtida com a explotacdo* fosse revertida em prol de outras
formas de capital, como o humano, o natural, o social ou 0 manufaturado®. Assim,
para efetivar os critérios intra e intergeracional, a mineragao deveria buscar, para o
primeiro caso, certificacdes sociais e ambientais que atuariam na melhoria do bem-
estar da comunidade e no controle da degradacdo ambiental e, para o segundo, criar
fundos minerais a fim de promover uma riqueza alternativa.

O grande desafio para as mineradoras alcangarem o desenvolvimento
sustentavel requerido pelos multiplos grupos de interesse (stakeholders) envolvidos
nessa atividade é ir além do que determina secamente a lei, ou seja, buscar
estabelecer metas que os obriguem a elevar os padrdes de desenvolvimento social
da comunidade envolvida e cumprir um modelo de gestdo ambiental, antecipando-se
aos problemas (HILSON e MURCK, 2000).

Atualmente, a maioria das mineradoras de grande porte buscam
certificacbes sbécioambientais, com o objetivo de atender o critério intrageracional,
minimizando os impactos negativos no meio biofisico e aumentando o bem-estar da
comunidade. Para Silva e Drummond (2005), elas sdo um forte indicio de que essas
empresas compartilham dos novos preceitos da sustentabilidade. Percebe-se que
isso & de fato uma evolugdo, uma vez que esta atividade sempre esteve
invarialvemente ligada a destruicdo do meio ambiente e alteracbes na vida da
comunidade na qual ela esta inserida.

Quanto a sustentabilidade intergeracional, a proposta é produzir uma
riqueza alternativa para substituir o exaurimento dos recursos minerais, através de
fundos criados a partir das rendas mineiras, especialmente com a Compensacao
Financeira pela Exploragcdo Mineral — CFEM, que € objeto de avaliacao deste
trabalho.

Esteves (2008) assevera que um dos pontos fundamentais para o sucesso
das companhias mineradoras multinacionais é utilizar o que ele chama de
“investimento estratégico social”, investindo na comunidade onde ocorre a operagao

mineraria por meio de um bom e Unico “negécio”, sem ser paternalista.

* Sdo métodos e técnicas para a extragio mineral (Suslick, 2005). Difere da exploragio que esté ligada a fase da
pesquisa. A explotag@o refere-se a lavra. Entretanto, como a prépria lei ndo os difere e alguns autores ndao
apreciam o termo, utilizamos neste trabalho “explora¢@o” para ambas as fases.

5 Capital natural sdo os recursos, sistemas vivos e servicos do ecossistema; capital humano € o trabalho, saude,
educacdo; capital manufaturado € a producdo cientifica, tecnoldgica e econdmica; e o capital social € a
participacdo civica e as préticas de cidadania (mais informacdes ver Enriquez, 2007 e Nunes, 2000).
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Apbs um estudo detalhado sobre regides mineiras e que, portanto, em tese
deveriam possuir um desenvolvimento econ6mico maior do que aquelas que
compdéem o seu entorno em virtude dos recursos provenientes desta atividade,
Enriquez (2007) concluiu que apesar da diminuicao da pobreza, h4 um aumento na
concentracao de renda e que, se nao houver bom uso das contribuigcdes financeiras
minerais perde-se a possibilidade de melhoria na qualidade de vida destas
comunidades.

Yu et al (2008) sugerem que, além das variaveis conhecidas para alcancar
o desenvolvimento sustentavel na industria de mineragéao, como a economia, 0 meio
ambiente e o social, devemos incluir a Inteligéncia. Esta se perfaz com melhoria na
educacao, investimento em tecnologia e eficiéncia na governangca, ou seja, sem
planejar a longo prazo ndo ha que se falar em sustentabilidade mineral.

Nunes (2006) enfoca algumas alternativas de desenvolvimento sustentavel
quando a atividade é a exploracdo de recursos naturais exauriveis. Ele adverte que,
além da produgao, o consumo deve ser sustentavel, cuja participacdo do consumidor
cobrando produtos ambientalmente saudaveis, seria imprescindivel para alcangar
este objetivo.

Outras alternativas de sustentabilidade para superar o exaurimento
mineral, ainda de acordo com o autor supracitado, seriam a utilizacdao de novos
materiais como fibras de carbono, ligas de plastico e compostos polimeros, que
surgiram do progresso tecnoldgico, além da reciclagem e do reaproveitamento de
materiais.

Pelo lado empresarial seria necessario a inclusdo de outras variaveis como
cobranca do “preco ecologicamente correto” dos minerais que inclui sua falta para as
proximas geragcbes, o cumprimento da legislagdo ambiental pertinente e um
planejamento social e ambiental preventivo. Estas cumpririam, segundo Montibeller
(2007), o “efeito restricdbes” imposto aos investidores privados. No “efeito
oportunidades” estaria o atendimento ao mercado consumidor “verde”, baseada na
producao e consumo sustentaveis ja citados.

Sobre as empresas de mineracao, conclui Farias (2002) que, em geral, ja
€ reconhecida a necessidade de internalizar os custos da recuperacao ambiental e ja
se admite como “legitimas as reivindicagcdes das comunidades, incorporando em sua

pratica a responsabilidade social”.



35

Os recursos minerais sdo considerados bens ambientais, porquanto sdo
de natureza difusa pertencentes a toda coletividade, por isso a discussao acima
citada é tao relevante. Apesar do Estado constitucionalmente possuir dominio sobre
estes bens, a quem cabe autorizar a exploracéo, busca-se conforme Almeida (1999),
administra-lo a partir de uma finalidade e interesse coletivos.

A Politica Mineral Brasileira, nas palavras de Ribeiro (2005), deve estar
centrada no interesse publico. Suas diretrizes devem consistir num conjunto de
acOes que maximizem os beneficios sociais através da utilizagdo do patriménio
publico, assim considerado o recurso mineral como bem da Unido. Portanto, o
destinatario deste aproveitamento deve ser a populacédo nacional.

Por lidar com recursos naturais nao renovaveis, a gestao mineraria estatal
deveria buscar hoje exercer uma funcdo chamada Ecoeficiéncia, que relaciona a
competitividade com o desenvolvimento sustentavel, ligando agentes publicos e
privados no alcance de determinadas metas. Segundo Costa (2000), ao combinar
eficiéncia produtiva com o desenvolvimento sustentavel, a Ecoeficiéncia permite a
criagdo de valores econdmicos e sociais com um minimo de impacto ambiental,
conforme as seguintes diretrizes:

a) minimizando consumo de materiais;

b) minimizando consumo de energia;

¢) minimizando a dispersdo de substancia toxica ou perigosa;

d) intensificando a reciclagem de materiais;

e) maximizando o uso sustentavel de recursos renovaveis;

f) polongando a durabilidade dos produtos;

g) agregando valores sociais ao processo produtivo e;

h) adquirindo insumos (bens e servigos de fornecedores comprometidos

com a Ecoeficiéncia)

Portanto, politicas publicas com uma base sustentavel devem fazer parte
do planejamento estatal, através especialmente de uma politica setorial para a
mineragcao, em que a intensificacdo da gestao publica ampliara a responsabilidade
social e ambiental dos empreendimentos minerarios. Temos, portanto, a
necessidade de cumprir, ao observar as licdbes de Pimiento (2002), trés objetivos:
planejar, estabelecer marcos regulatérios por setor e participar do controle.

Assim, para efetivar esta politica, o Estado depende de um arcaboucgo

juridico soélido e atualizado. No Brasil, a mineragao é tratada a partir da Constituicao
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Federal, passando pelo Cddigo de Minas e, ainda, por leis, decretos, resolucdes e
portarias. Os aspectos juridicos da mineracdo serdo objeto de apreciacdo no

capitulo 3.
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2 A HISTORIA MINEIRA DA AMAZONIA E DO ESTADO DO AMAPA

2.1 A MINERACAO NA AMAZONIA

A principal produgdo mineral na Amazdnia Legal ocorre no chamado “Arco do
Povoamento Adensado” que vai do sudoeste do Acre ao sul do Amap4d, incluindo
Rondbnia, Mato Grosso, Tocantins e o sudeste e nordeste do Pard. De acordo com o
Plano Amazénia Sustentavel do Governo Federal, as empresas dedicam-se
principalmente a extracdo do minério de ferro, aluminio primario, alumina, caulim,
manganés, bauxita, cassiterita e ouro.

A insercdo da mineragdo no norte brasileiro deu-se a partir de 1950 com a
exploracao de manganés na Serra do Navio pertencente ao entdo Territorio Federal
do Amapa. Mas foi na década de 1960 que outras reservas foram descobertas,
intensificando a atividade, especialmente na Amazénia Oriental (LIRA, 2007).

Cunha (1994) explica que houve uma forte intervencao do governo federal na
regido amazénica a partir da segunda metade do século XX em virtude da queda do
comércio da borracha e, na tentativa de manter o crescimento regional e nacional,
autorizou a entrada macica de capital estrangeiro e executou planos de
desenvolvimento para Amazbénia que culminaram com 0O sSeu processo de
industrializacdo mineral. Some-se a isto a necessidade mundial por alguns minérios,
especialmente o acgo, pés Il Guerra, a fim de reerguer sua estrutura destruida.

O Para foi o estado federativo onde a maioria das reservas minerais foi
encontrada, a exemplo da bauxita no Rio Trombetas, em Oriximina, de manganés,
em Maraba e, de minério de ferro em Carajas, também no municipio de Maraba. Lira
(2007) aponta que com a descoberta da riqueza mineral na Amazdnia, o processo de
industrializacao aumentou e, entre o final das décadas de 1970 e 1980, solidificou-se
com a exploracao da Bauxita pela Mineracdo Rio Norte (1979), do minério de ferro
pelo Projeto Ferro Carajas (1984), da producédo de aluminio pela Alumar (1984) e
pela ALBRAS (1985) e pelo manganés de Igarapé Azul, também pelo Projeto Ferro
Carajas (1986).

Para a implementagdo da atividade mineraria na Amaz6nia, os governos
militares criaram diversos programas e planos que objetivaram geracao de divisas,
aumento da exportacdo e, manutencao das taxas de crescimento do PIB nacional.

Dentre os principais estao: o Plano de Valorizagao Econ6mica da Amazénia — PVEA,;
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a Polamazbnia — Programa de Pdlos Agropecuarios € Agrominerais da Amazonia
(1974); o I, Il e lll Planos de Desenvolvimento da Amazénia — PDA (entre 1972-
1979); e 0 Programa Grande Carajas — PGC (1980)°.

Essas politicas, segundo Monteiro (2005a), retrocederam com a queda dos
governos militares e com o processo de redemocratizacdo no decorrer da década de
1980, o que limitou a implantacdo de novos empreendimentos minero-metallrgicos
de grande porte na Amazoénia, apesar da manutencao dos beneficios fiscais.

Entre 1980 e 1990, apesar da diminuicao dos investimentos publicos no setor
mineral, o preco do ouro aumentou internacionalmente, o que influenciou a
instalacao de novas empresas mineradoras, a exemplo da Mineragdo Novo Astro
que, apds adquirir os direitos minerarios em 1982, no municipio de Calgcoene-AP,
gerou um palco de conflitos com garimpeiros que ja se encontravam no local. Em
1995, esta empresa transferiu seus direitos minerarios a Cooperativa de Mineracao
dos Garimpeiros do Lourenco - COOGAL (MONTEIRO, 2005a). Esta cooperativa,
segundo funcionario da Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA, esta
totalmente irregular e sem licenga ambiental para executar extragao.

A partir da década de 1990, a estratégia de desenvolvimento governamental
passou a ser a integracdo das regides através da sua maior acessibilidade,
viabilizada por meio da construcdo de estradas e, o setor mineral contribuiria
“maximizando a utilizagdo das vias de transporte existentes e as a serem criadas”
(MONTEIRO, 2005b). Outras estratégias também foram efetivadas como a
diminuicdo das barreiras alfandegarias, isencao de tributos sobre exportacdo e a
privatizacao de estatais (a exemplo da Companhia Vale do Rio Doce, atual Vale).

Além dessas estratégias, houve uma importante alteracdo constitucional que
ocorreu em 1995, através da Emenda n. 6 que autorizou a participagao do capital
estrangeiro nas empresas de mineracdao. Esta iniciativa permitiu a entrada de
empresas como a norueguesa Elken no Amapa, com a lavra do minério de cromo no
municipio de Mazagao, por sua subsidiaria Minerac¢ao Vila Nova e a francesa Imerys,
em Ipixuna no Para, para producao de caulim (MONTEIRO, 2005b).

A partir de 2003, quando o Brasil estava sob nova gestdo politica,
estabeleceu-se diferente proposta de desenvolvimento. Alguns documentos foram

criados, como a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (2003) e o Plano

5 Ver PORTO e SILVA (2006), MONTEIRO (2005a); CUNHA (1994), LIRA (2007)).
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Amazbnia Sustentavel (2004), cujo objetivo era promover o desenvolvimento,
respeitando as diferencas e potencialidades regionais. Entretanto, Monteiro (2005b)
afirma que concretamente as “acbes reforcam a logica vigente nos periodos
anteriores, de relacionamento entre o poder publico e as empresas responsaveis
pela mercantilizacao de bens de origem mineral”.

Diante da continuidade das propostas desenvolvimentistas para a Amazébnia,
governo apds governo, cuja base para instalacdo de novos empreendimentos era o
acesso aos recursos naturais a baixo custo sem levar em consideracao a realidade
social, cultural e ambiental das localidades “servidoras” destes bens, é possivel
confirmar a posigdo da maioria dos estudos sobre a economia desta regido,
caracterizada por exportar matéria-prima sem qualquer planejamento de
diversificagao produtiva ou estruturacao local.

Varios autores’ sdo unissonos em afirmar que a mineracdo na Amazodnia
gerou crescimento econdmico sem favorecer o desenvolvimento social e fisico-
ambiental. Ao contrario, desprezaram a economia local, alteraram a estrutura
espacial, atrairam imigragdo, degradaram o meio ambiente, etc. Assim, as politicas
publicas que incentivaram a producgao industrial de recursos minerais e beneficiaram
empreendimentos através de facilidades fiscais e de crédito ndo concretizaram o

chamado desenvolvimento sustentavel na Amazonia.
2.2 A HISTORIA MINEIRA DO ESTADO DO AMAPA

O ex-territdério do Amapa, criado em 1943, estadualizou-se em 1988 com a
promulgagdo da Carta Magna brasileira. Esta situado no extremo norte do pais, com
cerca de 143.000 Km? distribuidos entre os dezesseis municipios e possui
aproximadamente 550.000 habitantes (SANTOS, 2005).

Atualmente € o Estado do Brasil com maior extensao em areas protegidas,
englobando cerca de 72% de seu territério (SILVA, 2007). Também foi criado, em
2003, o Corredor de Biodiversidade do Amapa, objetivando ndo fragmentar as
Unidades de Conservacao e criar formas de manejo diversificadas. Neste contexto,
que pressupde um modelo conservacionista, € importante conhecer a histéria

mineral amapaense, suas conseqliéncias e perspectivas a curto e longo prazo.

" Ver Monteiro (2005), Cunha (1994), Lira (2007) e Coelho (2007).
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A literatura que trata da mineracdo na Amazodnia apresenta a producao
industrial de manganés em Serra do Navio, no entao Territério Federal do Amapa a
pioneira neste setor em toda regido norte brasileira. A Bethlehem Steel interessou-se
pelo minério num momento histérico em que a Guerra Fria entre Estados Unidos e
Unido Soviética desencadearam o aumento da procura por ago, objetivando a
reestruturacdo econdmica da Europa e Asia, a partir do final da Il Guerra Mundial
(LIRA, 2007).

Além disso, Silva e Porto (2006) lecionam que 0s russos possuiam a maior
reserva de manganés do mundo e por conta do conflito, deixaram de exportar este
minério para os EUA, o que os levou a investir fortemente em prospeccao nos paises
com potencial fornecedor desta matéria-prima, como era o caso do Brasil, mas
especificamente do Amapa.

Foi entdo que em 1953 saiu vitoriosa numa licitagdo para explotar
manganés em Serra do Navio, a Industria e Comércio de Minérios S/A — ICOMI que,
reunida a empresa norte-americana Bethelehem Steel, construiu duas companies
towns®, Serra do Navio e Vila Amazonas, uma estrada de ferro e um porto, localizado
no municipio de Santana.

A exploragcdo do minério de manganés durou aproximadamente quarenta
anos no Amapa encerrando-se em 1997. De acordo com Drummond e Pereira
(2007) a receita bruta da ICOMI durante todo o periodo de extracao foi de 3 bilhdes e
37 milhdes de délares (valores convertidos pelo valor do délar em 1994). Por forca
de contrato, reinvestiu aproximadamente 120 milhées de dolares e pagou, a titulo de
royalties (atual CFEM) cerca de 131 milhdes de ddlares.

Para Drummond (2007) a ICOMI favoreceu a melhoria de vida para a
populagdo amapaense. Segundo ele, esse empreendimento “combinou sucesso
comercial com fracas conexdes produtivas locais e algum sucesso na criacdo de
empreendimentos distintos”. Esses outros empreendimentos foram a BRUMASA
(produziu e exportou madeiras laminadas e tabuas), a AMCEL (plantio comercial de
arvores e fabricacdo de exportacdo de cavacos) e a CODEPA (plantou palmeiras de
dendé e extraiu e exportou seu 06leo).

Entretanto, a falta de planejamento e de preparagdo para a saida da

ICOMI do atual municipio de Serra do Navio e os passivos ambientais (em especial a

¥ Modelo de organizagio urbana planejada que pretende a viabilizagdo econdmica dos empreendimentos a que
estdo vinculadas, cuja composi¢do humana de seus moradores sdo os funciondrios e staffs (RODRIGUES, 2007).
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contaminagao por arsénio proximo ao porto, no municipio de Santana, por conta de
um deposito de residuos de manganés pelotizado) identificados apds a paralisacao
de suas atividades, causaram uma forte pressdao social que resultou em acdes
judiciais, Comissbes Parlamentares de Inquérito - CPls propostas pela Assembléia
Legislativa do Estado e problemas na transferéncia de alguns bens para a empresa
Champion Paper e Celulose, que tinha interesse na sua compra (MONTEIRO, 2005).

Percebe-se que, sem isentar a responsabilidade da empresa quanto aos
danos advindos de sua atividade, a responsabilidade do Poder Publico neste caso foi
grande. Primeiro, pecou por omissdo, pois como 6rgao fiscalizador deveria ter
investigado os riscos que os depdsitos de manganés pelotizado poderiam trazer ao
local e a populagao do entorno. Segundo, porque conhecia a finitude da extracao do
manganés e, como conseqiéncia, a suspensdao das receitas dela proveniente.
Portanto, tinha o dever de planejar o futuro do territério em questao.

Em 1977, na area da Jari Florestal, no atual municipio de Vitéria do Jari,
deu-se inicio a extragéo industrial de caulim pela Caulim da Amazdénia (CADAM), em
atividade até hoje, cujo teor do minério é de excelente qualidade, servindo para
beneficiamento de papéis e sendo 90% de sua producao exportada, segundo Porto e
Silva (2006), para o Japao, Suécia, Alemanha e EUA. Apesar da extracdo do minério
ocorrer no Estado do Amapa, seu processamento ocorre em Almerim, Estado do
Para, onde é transportado por um mineroduto que atravessa o Rio Jari. Apds ter sido
repassada para CAEMI em 1982, atualmente o controle acionario da CADAM é da
Vale (MONTEIRO, 2005b).

Amparada, de acordo com Monteiro (2005), pela renuncia fiscal e
facilidades governamentais iniciou-se em 1988 a lavra experimental de cromo pela
Mineracao Cassiporé, subsidiaria da ICOMI, transferida em 1992 a Companhia de
Ferro-Liga do Amapa (CFA) em Santa Maria do Vila Nova, no municipio de
Mazagao. A CFA foi criada para se dedicar a producao de ligas de ferro-manganés e
de ferro-cromo. No 3° trimestre de 1997, a CFA transferiu seus direitos minerarios a
Mineracao Vila Nova (MVN), do grupo noruegués Elken (CASARA, 2003).

Em 2002 apds encerrar a producdo de ligas de ferro-cromo pela
subsidiaria Elken Rana, da Noruega, a Mineracdo Vila Nova, que tinha como
principal finalidade o suprimento daquela empresa, também paralisou suas
atividades, deixando, segundo Casara (2003) sérios problemas trabalhistas e

ambientais.
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Decidida a retirar-se do mercado, a Elken transferiu a propriedade da MVN
ao Grupo Fasa Participacdes S/A, empresa de capital nacional com sede em Minas
Gerais, em dezembro de 2002.

A evolucdo da exploragdo de ouro no Amapa é acompanhada por uma
histéria de conflito entre garimpeiros e empresas. A instalacdo da Mineracao Novo
Astro no municipio de Calcoene, em 1982, nos chamados garimpos de Mutun e
Lourenco, acarretou a expulsdo de 1.500 garimpeiros sob violéncia. Apds anos de
tensdo, em 1995 a MNA encerrou suas atividades, transferindo seus direitos a
Cooperativa de Mineracao de Garimpeiros do Lourengo — COOGAL.

O garimpo de Lourenco foi interditado pelo DNPM, apds denudncias contra
a COOGAL. Nos ultimos dois anos ja morreram dez garimpeiros soterrados, seis
somente no ano de 2007, e os que ainda la se encontram vivem em regime de semi-
escravidao e obrigados a continuar as escavacgdes, mesmo sem as concessodes dos
6rgdos ambientais e minerarios® .

O mesmo estado de abandono e degradacao ambiental pode ser conferido
na Comunidade do Vila Nova, na Vila do Cupixi, municipio de Porto Grande, onde
existe a Cooperativa de Garimpeiros do Vale do Vila Nova — COPGAVIN. Esta, lavra
ouro irregularmente sem licenca ambiental da SEMA ou concessdao do DNPM. A
detentora desses direitos € a Mineracdo Amapari que, acabou denunciando o
garimpo ilegal em sua éarea, face aos sérios conflitos e danos ao meio ambiente,
especialmente por causa do mercurio utilizado sem critérios.

Outras empresas também exploraram ouro no Amapa. Elas foram a
Mineracdo Yukio Yoshidome S/A - MYYSA (1985-1992) e a Mineragdo Agua Boa
(1992-1997). A primeira explorou ouro préximo a Vila de Lourengo e, das cinco
toneladas previstas nas pesquisas so retirou 1,3 toneladas, deixando uma enorme
area degradada, principalmente pela utilizacdo do mercurio durante a lavra. A
segunda entrou em operac¢ao na mina préxima ao igarapé Santa Maria, no municipio
de Mazagdo. Assim como a MYYSA a Mineragdo Agua Boa explorou ouro sem
nenhuma prudéncia ecolégica, cujas cavas deixadas chegam a 1 km de extensao
(MONTEIRO, 2005b).

Em 2005, a Sélida Mineracao iniciou a exploracao de minério de ferro no

municipio de Ferreira Gomes e Tartarugalzinho. Segundo Porto e Silva (2006), uma

’ Entrevista realizada com o garimpeiro Raimundo Vale pela Radio Antena FM em 12 de abril de
2008. site: http://www.amazonia.org.br/noticias/print.cfm?id=263750. acesso em 20.07.2008).
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parte deste minério abasteceria a unidade de ferro-gusa da Sélida Siderurgia S/A e a
outra seria exportada ao mercado externo, em especial o Chinés. De acordo com
informacdées do DNPM em Macapa, a Sélida possui o titulo de autorizacdo de
pesquisa e sua lavra advém somente das Guias de Utilizacao.

Também em 2005 a Mineragao Pedra Branca do Amapari — MPBA, entrou
oficialmente em operagdo para explorar ouro no municipio de mesmo nome, em
parceria com a empresa canadense Goldcorp, cuja prospeccdo havia sido iniciada
pela empresa Anglo Gold Ashanti. A vida util da empresa é estimada em onze anos e
a previsao de reserva de minério em Pedra Branca € da ordem de 1,53 milhdo de
ongas de ouro. De acordo com o Secretario de Estado da Industria, Comércio e
Mineracdao do Amapa - SEICOM, o estado faturou entre janeiro e agosto de 2006, ou
seja, apobs o inicio das atividades da MPBA, US$ 54,2 milhées com exportagoes.
Portanto, de acordo com Dias, a intencao do estado € aumentar ainda mais a
exploragdo de ouro no Amapa'® .

Outra empresa implantada recentemente no Estado do Amapa foi a MMX
Mineracao e Metélicos S/A para exploracao do minério de ferro. Suas atividades
iniciaram no segundo semestre de 2007 e em agosto de 2008 foi vendida a Anglo
American, passando-se a chamar-se Anglo Ferrous Brazil. Seu ativo compreende a
mina em Pedra Branca do Amapari, a ferrovia e o porto em Santana (CESAR, 2008).

A criacdo de alguns municipios amapaenses deveu-se a forte influéncia
das atividades de mineracdo que existiam ou existem em suas regides, como € o
caso de Vitéria do Jari, Serra do Navio, Pedra Branca do Amapari e Calgoene.
Entretanto, mesmo com a instalacdo de novos empreendimentos minerarios neste
ente federativo, ndo percebemos um planejamento em longo prazo dos recursos
provenientes desta atividade.

Ao que parece reproduziremos a base econbmica de
exploragao/exportacao de matérias-primas para o mercado internacional, sem uma

politica eficaz de utilizagdo da renda mineral (PORTO, 2003).

"% Entrevista realizada pela Agéncia de Noticias Brasil-Arabe — ANBA com Jodo Benicio Dias, em
03/10/2006. site: www.anba.com.br. Acesso em 05.04.2008).
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3 ASPECTOS JURIDICOS DA MINERACAO

3.1 O DIREITO MINERARIO

O Direito das Minas, nas licdes de Vivacqua apud Serra (2000) é um
“conjunto sistematico de principios e férmulas reguladoras da constituicao, atribuicao
e funcionamento da propriedade mineral, nas suas diversas rela¢des juridicas de
ordem privada e nas publicas, estas, cada vez mais amplas e acentuadas”.

Diante desta definicdo, conclui-se que o regime juridico do Direito
Minerario é o de direito publico, enquadrando-se nos seus principios basilares tais
como: a supremacia do interesse publico sobre o particular, autoridade publica,
devido processo, legalidade, dentre outros. Apesar do seu carater publicista, ele se
utiliza subsidiariamente do direito privado, quando as relagdes contempladas sao
entre os mineradores e terceiros (SERRA, 2000).

Quanto a autonomia do Direito Minerario os posicionamentos sao
divergentes. Ha autores que sujeitam o Direito Minerario ao Direito Administrativo
Econbmico (SUNDFELD apud SERRA, 2000). Outros (AGUILLON, ALMEIDA,
NONATO, e LACERDA ROCHA apud SERRA 2000), utilizam o termo sui generes
para caracterizar este ramo do Direito, entendendo-o como de natureza mista,
submetido a regras de direito publico e privado. H4 ainda, autores como Silva,
D’anna, Ramos apud Serra (2000) e Herrmann (2000) que defendem sua autonomia
em virtude das especificidades préprias que possui, além de principios decorrentes
de um ramo auténomo do Direito.

Os principios aplicaveis ao Direito Minerario, de acordo com Herrmann
(2000), sao:

1 Supremacia do Interesse publico sobre o particular, em que o
aproveitamento dos recursos minerais s6 deve ser concedido se
atender o interesse da coletividade;

2 Destinacao do bem mineral ao uso geral, ou seja, a fungcao imediata
da atividade mineira € a de colocar os recursos a disposicdo da
sociedade, sendo a funcao mediata o seu aproveitamento econémico;

3 Resultado Global: o Estado como titular da concesséo de lavra devera

verificar a obediéncia a critérios sociais, ambientais e econdmicos,
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avaliando conjuntamente todas estas variaveis para a viabilidade do
empreendimento;

4 Recuperacao da area degradada: é dever do minerador recuperar o
meio ambiente alterado pela atividade mineira. Se ndo puder ser
recuperado, nao havera exploracao;

5 Conteudo ético: sendo os recursos minerais bens publicos e
esgotaveis, sua exploracdo deve obedecer a critérios técnicos, a fim de

que sejam melhor aproveitados e menos desperdi¢cados;

Além desses principios, outros vinculados ao Direito Constitucional,
Administrativo e Ambiental também podem ser citados como o da Legalidade,
Moralidade, Precaucdao e Prevencdo e, ainda, da Participacdo, que estao
diretamente ligados a exploragao de recursos naturais.

Citamos o Principio da Legalidade porque o Direito Minerario deve estrita
obediéncia a um conjunto legal préprio, sem o qual ndo havera atividade mineira; o
Principio da Moralidade, como corolario do Principio do Resultado Global, que se
propde a analisar a exploragdo mineral ndo s6 sob o aspecto econdmico, mas
incluindo a viabilidade social e ambiental. Assim a autorizacdo administrativa que
favoreca somente o particular seria imoral e passivel de revogacgao; os Principios da
Precaucédo, Prevencao e Participacdo, diretamente ligados ao Direito Ambiental
também s&o de suma importancia ao Direito Mineral, uma vez que € necessaria uma
atitude de cautela para prevenir riscos ambientais certos e incertos além do
envolvimento da populacdo no processo de tomada de decisdes, quando da
implantacéo de novos empreendimentos.

A obediéncia das proposicoes basicas acima favorece o incremento de
uma politica mineral ligada as exigéncias do desenvolvimento sustentavel. Percebe-
se que sem o conhecimento destes principios na interpretacdo e na aplicacao da
legislagdo mineraria, o Estado descumpre a lei, uma vez que desobedece a sua
finalidade precipua quando o tema é mineragao, que € o interesse coletivo.

Serra (2000) enquadra juridicamente a atividade mineraria como “atividade
econO6mica de interesse geral”, em que ha ingeréncia do Estado, fiscalizando-a e
regulamentando-a, objetivando sempre a otimizagdo no uso dos recursos minerais.

Afirma Herrmann (2000) que o Direito é o implementador da politica

mineral quando normatiza este setor a partir de suas peculiaridades. Seria, portanto,
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inviavel espelhar-se em legislagcbes estrangeiras sem levar em consideracdo as
caracteristicas desta atividade e a complexidade do meio sécio-econémico em que
esta inserida. Essas caracteristicas, segundo este autor, sdo: a rigidez locacional (a
atividade mineral s6 podera ocorrer onde se encontra a jazida), a exauribilidade do
recurso, a transitoriedade do empreendimento, o alto risco da atividade, a
singularidade das jazidas e minas, a dinamica particular de um projeto mineiro e o
monitoramento ambiental especifico.

Bem se percebe, diante destes tracos distintivos, a necessidade do poder
publico identificar cada projeto como Unico, analisando fatores diferenciados que
englobam desde o real aproveitamento econémico do minério até as compensacoes
sociais e a reabilitacdo do ambiente impactado pela atividade. Para tanto, é
imprescindivel uma sequéncia de atos administrativos estatais que déem eficacia ao
conjunto legislativo mineral, cujo acompanhamento e fiscalizacdo sdo a viga mestra
para alcangar este intento.

Assim leciona Quevedo Vega apud Barbosa (2003)

As minas s&o bens de dominio publico, antes da concesséao, por
estarem destinadas ao fomento da riqueza nacional. E por esse
motivo que o Estado, mesmo quando concede a um particular a
exploragdo das minas, se reserva o direito de inspecao

permanente dos trabalhos de lavra.

Portanto, frente a possibilidade do Estado conceder ao particular o direito
de exploragdo mineral, é dele também a responsabilidade de intervir nestas
atividades sempre que houver afronta a legislacdo pertinente ou contrariar o

interesse nacional.

3.2 A LEGISLACAO MINERARIA

A legislacao mineraria tem espaco no ordenamento juridico mundial. Ela
pode ser classificada, quanto a sua natureza, em Codificadas, cuja influéncia vem do
Cédigo Napolebnico, ou Costumeira, baseada no direito anglo-saxao (HERRMANN,
2000).

No mundo poés Il Guerra Mundial, a legislacdo mineral sofreu alteracdes

baseada na maior ou menor busca pelo recurso. Herrmann situa as alteragdes em
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periodos. Entre 1945 e 1965, o consumo de bens minerais aumentou em virtude da
necessidade de reconstrucdo dos paises beligerantes. Aumentou-se a discussao
quanto a utilizagdo do capital internacional na exploracao mineral e, em virtude da
pressao de ecologistas, a lavra desses bens transferiu-se dos paises desenvolvidos
para os em desenvolvimento. No periodo que decorreu entre 1965 e 1980, a ONU
reconhece a soberania nacional dos minerais no subsolo dos paises, o que
incentivou uma maior intervencdo estatal, limitando o capital estrangeiro e
estimulando novas empresas federais e estaduais nas atividades de exploragao.
Entre 1980 e 1990, houve uma revisédo da legislacao mineral no mundo, em especial
pela recessdo ocorrida no periodo € queda na demanda do minério, que culminou
com a diminuicdo das restricbes para o setor. Entre os paises que realizaram estas
modificagdes estao Canada, Inglaterra, Argentina, Chile, Peru e China.

A partir do corrente século o cenério € novamente alterado, desta vez
incluindo novas exigéncias na legislacdo. Estas abarcam questdes de interesse
ambiental e social e ainda, uma preocupacado com o aumento da demanda mineral e
a possibilidade de esgotamento destes bens.

Para Barreto e Greco (2002), existe uma forte zona de interacdo entre a
legislagdo mineraria e a ambiental. De acordo com as autoras, essas “legislacdes
estdo a todo momento se interpenetrando, seja no plano da legalidade ordinaria, seja
na seara constitucional, devido a seus objetos e as suas naturezas”. Diante deste
fato, € imprescindivel para o estudo do arcabouco juridico minerario, a apresentacao
também das leis ambientais em vigor, uma vez que as exigéncias e competéncias

entrelacam-se, gerando sobreposicao ou mesmo duplicidade normativa.

3.3 A MINERACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

No Brasil, a preocupacao constitucional com os recursos minerais sempre
foi recorrente, sem olvidar, que houve uma legislacdo anterior a independéncia.
Desde a Constituicdo do Império, datada de 1824 até a Constituicao vigente de
1988, sao regulamentados tais recursos, evoluindo de acordo com o0s interesses
sociais da época. Assim, de acordo com Almeida (1999), o tratamento legal passa do
“belo para o util”, da simples producéo para a necessidade da pesquisa e da inclusao
do monitoramento da degradacao ambiental.
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A Carta de 1824 manteve o regime vigente na col6nia, que era o da
propriedade superficiaria, continuando o subsolo sob o dominio estatal. A primeira
constituigao republicana, de 1891, estabeleceu o regime de acesséo, transferindo ao
dono do solo a propriedade também do subsolo, considerando-o como seu acessorio
(SIROTHEAU, 1996).

Houve nova modificagcdo com a Constituicao de 1934, que adotou o regime
da concessdo, cuja exploragdo dependia de autorizacao federal, além de tratar
distintamente o solo do subsolo. Neste mesmo ano foi editado o primeiro Codigo de
Minas'", através do Decreto n. 24.642, que regulamentava a atividade da indUstria
mineradora (ALMEIDA, 1999).

A Constituicao de 1937 manteve as mesmas disposi¢cdes da anterior e sob
sua vigéncia foi editado novo Codigo de Minas, através do Decreto-lei n. 1.985 de 22
de janeiro de 1940. Segundo Almeida (1999), este Cédigo trouxe novidades como a
faiscacao e a garimpagem num capitulo préprio.

Na vigéncia da Constituicdo de 1946 houve a criagdo do Imposto Unico
sobre Minerais - IUM, resguardando a mineracao da pluralidade tributaria e, a
possibilidade de participacao do capital estrangeiro.

Quanto a Carta de 1967 a inovacao deu-se através da exclusividade da
Unido para legislar sobre as minas, uma vez que as anteriores permitiam
competéncia complementar dos Estados-membros (SIROTHEAU, 1996). No mais,
manteve a abertura do capital e o Imposto Unico sobre os Minerais. E importante
destacar que, neste mesmo ano foi editado o Codigo de Mineracdo em vigor até
hoje, o Decreto-lei 227 de 28 de fevereiro de 1967 que, nas palavras de Almeida
(1999), “foi o instrumento impulsionador da atividade mineraria, instituindo o livre
acesso aos bens minerais, ou seja, 0 primeiro que requeresse a area para pesquisa
teria prioridade sobre ela”.

A questdo mineral na atual Constituicdo Federal (1988), foi ampla e
inovadora. Segundo Sirotheau (1996), dos oito titulos deste diploma, seis tratam do
setor mineral direta ou indiretamente. Seguem os principais artigos, com excecao

daqueles constantes nos Atos das Disposicdes Transitorias:

- Os recursos minerais, inclusive os do subsolo, séo bens da Unido (art. 20
e art.176);

"' Treze anos antes, em 1921, foi promulgada a lei 4.265 batizada de Lei Simdes Lopes que para
muitos autores é considerada o primeiro Codigo de Minas do Brasil e regulamentava a exploragao
mineral em todos os seus aspectos (ALMEIDA, 1999 e SIROTHEAU, 1996).
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- E assegurado, nos termos da lei, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido,
participagcao no resultado da exploragcdo de petroleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica, e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial, zona econdmica exclusiva ou compensagao financeira por essa
exploragéao (art. 20, § 1°);

- Compete a Uniao estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da
atividade de garimpagem de forma associativa (art. 21, XXV);

- Compete privativamente a Unido, legislar sobre jazidas, minas, outros
recursos minerais e metalurgia (art. 22);

- E competéncia comum da Unido, Estados, do Distrito Federal e
Municipios: registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios
(art. 23, XI);

- Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: florestas, (...), conservacao da natureza, defesa
do solo, e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicao (art. 24, VI);

- Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragao direta
de atividade econbémica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria
aos imperativos de seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
nos termos da lei ( art. 173, caput). As empresas publicas e as sociedades
de economia mista ndo poderao gozar de privilégios fiscais ndo extensivos
as do setor privado (art. 173, § 29);

- O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protegdo do meio ambiente e a promogao
econdmico-social dos garimpeiros (art. 174, § 3°);

- As cooperativas tém prioridade na autorizagdo ou concessao para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas minerais garimpaveis, nas areas
onde estejam atuando, ou naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV,
na forma da lei, que prescreve que compete a Uniao estabelecer areas e
condicdes para o exercicio de garimpagem (art. 174, § 4°);

- As jazidas, minas e outros recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragao e aproveitamento e sdo bens da Unido. A pesquisa, a lavra e o
aproveitamento dos potenciais a que se refere este artigo, somente
poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessao da Unido, no
interesse nacional por brasileiros ou empresa brasileira constituida sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais, na forma
da lei, que regulara as condigdes especificas, quando essas atividades se
desenvolverem em faixas de fronteira ou em terras indigenas (art. 176 e art
176, paragrafo Unico, com nova redagao dada pela Emenda Constitucional
n° 6/95);

- E garantido ao concessionario ou autorizado, a propriedade do produto
da lavra e assegurada a participagao do proprietario do solo nos resultados
da lavra na forma e valor que dispuser a lei (art. 176, § 2°);

- A autorizagdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado e as
autorizagdbes nao poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem previa autorizagéo do poder concedente (art. 176, § 39);
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- Constituem monopodlio da Unido dentre outros: a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios e minérios nucleares e seus derivados (art. 177, V);

- Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei (art. 225, § 29);

- As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao aos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sangfes penais e
administrativas, independente de reparar os danos causados (art. 225, §
39;

- O aproveitamento dos recursos hidricos, inclusive dos potenciais
energéticos, a pesquisa e lavra das riquezas minerais em terras indigenas
sO poderao ser efetivados mediante autorizagdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada, participagao
nos resultados da lavra, na forma da lei (art. 231, § 3°);

A Carta Magna de 1988 forcou, diante de suas inovacgoes, o surgimento de
uma politica mineral antes inconsistente. Por tratar de questées como garimpagem,
mineracdo e meio ambiente, extincdo do IUM, mineracdo em terras de fronteira e
indigenas, foi necessaria a adequacao da legislagdo mineraria aos novos ditames
constitucionais.

A legislacao Mineraria em vigor abrange, além das disposicdes contidas na
Constituicao Federal, o Codigo de Minas, através do Decreto-Lei n. 227 de 27 de
fevereiro de 1967 e uma seqiéncia de atos normativos que nao raras vezes
contradizem-se em seus mandamentos ou usurpam de seu valor juridico. Isto porque
o Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM ao disciplinar algumas
questdes relativas a mineracao utiliza-se de instrugcdes normativas ou portarias, cujo
tratamento deveria ser através de norma hierarquicamente superior (RIBEIRO,
2006).

Em decorréncia do avanco das leis ambientais no Brasil, a legislacdo
mineraria foi em parte revogada ou necessitou adequar-se as novas exigéncias.
Assim, as penalidades previstas no Codigo de Mineracao foram somadas aquelas
contidas na lei de Crimes Ambientais (lei 9.605/98); houve a obrigatoriedade do
licenciamento prévio para as atividades minerarias (lei 7.805/89), dos Planos de
Aproveitamento Econdmico de jazida — PAE (lei 6.567/78), do Estudo de Impacto
Ambiental — EIA e Relatério de Impacto Ambiental - RIMA (Decreto 99.274/90 e
Resolucdo CONAMA 001/86) e do Plano de Recuperacdo de Area Degradada —
PRAD (art. 225, § 2°).
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3.4 OS REGIMES MINERARIOS

O Cédigo de Mineracao de 1967 foi alterado no que se refere aos regimes
de aproveitamento dos recursos minerais, que a época eram somente os de
autorizacdo e concessao. A legislacdo em vigor estabelece os seguintes tipos de
regimes: Autorizacdo de Pesquisa, Licenciamento Mineral, Concessao de Lavra,
Permissao de Lavra Garimpeira, Extracdo e Monopolizagao.

Todos os regimes possuem natureza juridica de concessao de direito real
de uso. E um direito exclusivo para explorar uma jazida, que devera ser concedido
ao primeiro que o requerer (Direito de Prioridade)'?, depois de cumpridas as
exigéncias legais. Tal direito é oponivel erga omnes, ou seja, valido contra todos,
incluindo o proprio Estado e é caracterizado pela imediatividade e absolutividade. O
primeiro configura-se pelo conjunto de direitos e obrigagcbes que permitem a
execucdo dos trabalhos de pesquisa e, 0 segundo, diz respeito a exclusividade na
exploracao (BARBOSA, 2003).

E importante esclarecer que a “autorizacdo” e a “concessdo” empregados
pelo Codigo de Mineracdo nao obedecem a melhor técnica quanto a terminologia.
Ambas ndo correspondem as reais definicdbes dadas pelo Direito Administrativo. A
autorizacao, para este ramo do direito, envolve um interesse predominantemente
privado, e a concessdo, um contrato oneroso e comutativo. Os dois casos nao sao
correspondentes na legislagdo mineraria. Melhor seria, de acordo com o0s
ensinamentos de Meirelles apud Faria (2006), a utilizacdo do termo “permisséao, que
€ um ato administrativo negocial, discriciondrio e precario, pelo qual o Poder Publico
faculta ao particular a execugdo de servigo de interesse coletivo” ou, segundo Lima
(2007) criar termos especificos para o Direito Minerario. A despeito de ndo obedecer
a melhor técnica juridica, os termos citados sdo os efetivamente utilizados.

A autorizacao de pesquisa antecede a concessao de lavra. Configura-se
por “executar os trabalhos necessarios a definicao da jazida, avalia-la e determinar a
exequibilidade do seu aproveitamento econémico” (art. 14, CM). Neste momento

ainda nao é permitida a extragdo do minério, salvo nos casos de:

"> 0 Cédigo de Mineragdo (art. 11) regula o Direito de Prioridade, na qual o titulo do direito minerdrio serd
atribuido ao interessado cujo requerimento tenha por objeto drea considerada livre quando do protocolo do
pedido no DNPM. A doutrina e a lei entendem esta prioridade como sinénimo de preferéncia e precedéncia no
tempo (SERRA, 2000), ou seja, quem primeiro solicitar drea desonerada terd concedido seu pedido, se cumpridos
requisitos legais.
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| — afericdo da viabilidade técnico-econémica da lavra da substancia
mineral no mercado nacional e internacional; Il — extracdo de substancias
minerais para andlise e ensaios industriais antes da outorga da lavra; Ill — a
comercializagdo de substdncias minerais face a necessidade de
fornecimento continuado da substéancia visando garantia de mercado, bem
como para custear até 50% da pesquisa” (Portaria 367/03).

A possibilidade do aproveitamento econémico do minério ainda na fase da
pesquisa mineral sé ocorrer4d mediante autorizacdo do DNPM, através da guia de
utilizagdo e nas quantidades maximas constantes no Decreto 367/03 alteraveis
conforme a substancia. Sera obrigatério ainda, a licenca do 6rgao ambiental
competente.

O prazo para a autorizagdo de pesquisa mineral varia de um a trés anos,
facultada a renovacgao por igual periodo. A drea maxima para pesquisa varia entre
dois mil, mil e cinglenta hectares, conforme a substancia a ser pesquisada (Portaria
40/00).

A pesquisa mineral é finalizada com a apresentagdao de um relatério com o
estudo geolégico e tecnolégico da jazida e com a possibilidade de seu
aproveitamento econ6mico. A partir dai o titular da autorizacdo podera requerer a
concessao de lavra até um ano depois, prorrogavel por igual periodo mediante
solicitacdo ao DNPM.

O regime de concessao de lavra é concedido pelo Secretario de Minas e
Metalurgia do Ministério de Minas e Energia — MME e consiste em conceder as
empresas (art. 38, | do CM) a possibilidade de executar “operacdes coordenadas
objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a extragdo das substancias
minerais Uteis que contiver até o seu beneficiamento” (art. 36 do CM).

A concessao depende de prévio licenciamento ambiental e o0 seu
requerimento deve vir acompanhado do Plano de Aproveitamento Econémico — PAE
(art. 39 do CM). O concessionario do direito tem a obrigacdo de apresentar o
Relatério Anual de Lavra — RAL exigidos pelo Codigo de Mineragéao.

O regime de licenciamento € destinado ao aproveitamento de substancias
minerais de emprego direito da constru¢ao civil, como areias, cascalhos, saibros,
argilas e rochas. Sua base é a lei 6.567/78, alterado pela lei 8.982/95 e, a area
maxima a ser aproveitada € de cinquienta hectares.

Neste regime somente o proprietario do solo ou a quem este

expressamente autorizar podera ser beneficiado. Terceiros s6 poderdo aproveitar
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estas substancias se houver cancelamento do registro do proprietario ou se o imével
pertencer a pessoa juridica de direito publico.

O art. 3°da lei 6.567/78 exige uma licenca especifica do municipio onde
se encontra a jazida e de seu registro no DNPM, onde cabera a autoridade municipal
sobre a prorrogacdo do prazo de validade do titulo ou sua renovacao (RIBEIRO,
2006).

Ao tratarmos do regime de lavra garimpeira é necessario conhecer alguns
conceitos. Existem minerais considerados garimpaveis pela lei como o ouro, o
diamante, a cassiterita, a tantalita, dentre outros (art. 10, paragrafo 1° da lei
7.805/89). O garimpo é o local onde se extrai estas substancias. J& garimpagem, de
acordo com a lei, é a atividade de aproveitamento de substancias minerais
garimpaveis, executadas no interior de areas estabelecidas para este fim, exercida
por brasileiro ou cooperativa de garimpeiros, autorizada a funcionar como empresa
de mineragdo, sob o regime de permissdo de lavra garimpeira (art. 10 da lei
7.805/89).

Este regime s6 pode ser conferido a brasileiro, pessoa fisica ou
cooperativa, e podera vigorar por até cinco anos, com possibilidade de renovacgao
pelo DNPM sucessivas vezes (art 5°, | da lei 7.805/89).

Outro regime é o da extracao, incluido no Codigo de Mineracao por meio

da lei 9.827/99. Assim, prescreve o art. 2°, paragrafo Unico:

€ autorizada a permissao de extragao de substancias minerais de emprego
imediato na construgdo civil, para uso exclusivo em obras publicas
executadas diretamente pelos 6rgaos da administragao direta e autarquica
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitados os direitos
minerdrios em vigor nas areas onde devam ser executadas as obras e
vedada a comercializagao.

A Portaria MME n. 23/00 considera as substancias minerais tratadas neste
regime a areia, o cascalho, o saibro, quando utilizado in natura na construgao civil e
no preparo de agregado e argamassas; material silico-argiloso, cascalho e saibro
empregados como material de empréstimo; as rochas quando aparelhadas para
paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes ou lajes para calcamento; e as rochas
quando britadas para uso imediato na construcao civil.

Este tipo extracdo depende de registro no DNPM, em area considerada
livre (se onerada devera obter autorizacdo do titular) e adstrita a cinco hectares
(Decreto n. 3358/00).
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O regime de monopolizacao inclui-se num regime em que, segundo o art.
2° V e art. 10 do Cddigo de Mineracao, reger-se-a por leis especiais, e dependera

de execucao direta ou indireta do Governo Federal. Dentre eles estao:

as jazidas de substancias minerais que constituem monopdlio estatal'®; as
substancias minerais ou fosseis de interesse arqueoldgico; os espécimes
minerais ou fosseis destinados a Museus, Estabelecimentos de Ensino e
outros fins cientificos'*; as aguas minerais em fase de lavra'®; as jazidas de
aguas subterraneas'®.

Os titulos de autorizacao de pesquisa, licenciamento, concessao de lavra e
permissdo de lavra garimpeira poderdo ser transferidos total ou parcialmente. E
necessario cumprir com algumas exigéncias do Cédigo de Mineracao (art. 22 e 55),

anuéncia do DNPM e averbagao em livro proprio.

3.5 LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA A MINERACAO

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente - PNMA (Lei 6.938/81). Deve ser precedido de EIA/RIMA e é exigido
quando da execugao de atividades que utilizam recursos ambientais, consideradas
efetivas ou potencialmente poluidoras, bem como as capazes de causar degradacao
ambiental (art. 10 da lei 6.938/81).

O Decreto 99.274/90, regulamentando a PNMA previu trés tipos de
licencas, dentre elas estdo: a Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do
planejamento; Licenca de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantacao; e
Licenca de Operacao (LO) possibilitando o funcionamento da atividade.

O licenciamento ambiental é exigido para as atividades de extracao
mineral, cuja responsabilidade pode ser tanto do 6rgao ambiental do estado quanto
do lbama. Estas licencas sdo regulamentadas pelas Resolugdes do Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA 009/90 e 010/90. A Resolucao 009/90 exige

1% S50 0s minerais nucleares (lei 4.118/62).

" Ver Decreto-lei 4.146/42.

" Ver Cédigo de Aguas Minerais — Decreto-lei 7.841/45.

'® Incluem-se a pesquisa e lavra das jazidas de petréleo e gds natural e outros hidrocarbonetos fluidos. Nio
constituem mais monopodlio estatal apés a EC 9/95 — ver art. 177, pardgrafo 1° da CF e lei 9.478/97(SERRA,
2000).
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licenciamento para a realizagdo de pesquisa mineral envolvendo guia de utilizagéo'’

e lavra e/ou beneficiamento mineral e a 010/90, para extragdo mineral sob registro
de licenga ou sob registro de extracdo. E importante ressaltar que ambas as
Resolugdes tratavam da exigéncia de licenciamento de acordo com as classes das
jazidas, prevista no art. 5° do Codigo de Mineracao, que fora revogado pela lei
9.314/96. Portanto, esta € uma releitura adequando as classes aos seus regimes
respectivos (RIBEIRO, 2005).

Todas as licencas previstas pela legislacdo sdo obrigatdrias para os
empreendimentos do setor de mineracdo. Verifica-se, assim, uma sequéncia de

requerimentos que devem seguir concomitantemente, no DNPM e no 6rgao

ambiental estadual competente para o inicio das atividades neste setor (Tabela 2).

Tabela 2 — Documentacéo exigida para obtengao das licengas ambientais no setor mineral
Fonte: Nunes, 2006.

Tipos de Documentos exigidos

licenca Resolugao-CONAMA 009/90 Resolugao-CONAMA 010/90

Licenca - requerimento da LP; - requerimento da LP;

Previa - cbpia da publicagéo do pedido da LP; | - copia da publicagéo do pedido da LP;
-certiddo da prefeitura municipal; - apresentacao do EIA/RIMA ou RCA,;
- apresentagao do EIA/RIMA

Licenca de | - requerimento da LI; - requerimento da Ll;

Instalagao - cbpia da publicagéo do pedido da LlI; - cOpia da publicagao da LP;
- cOpia da publicagdo da concessao da | - cOpia da autorizagdo de desmatamento

; expedida pelo Ibama;

- cOpia do comunicado da DNPM | - Licenga da prefeitura municipal;
julgando satisfatério o Plano de | - Plano de Controle Ambiental — PCA,;
Aproveitamento Econémico — PAE; - copia da publicagao do pedido da LI;
- Plano de Controle Ambiental — PCA;
- Licenga do 6rgdo ambiental
competente para desmate, quando for o
caso.

Licenca de | - requerimento da LO; - requerimento da LO;

Operagao - cbpia da publicagao do pedido da LO; | - copia da publicagédo da Ll;
- cOpia da publicagao da concessao da | - copia da publicagdo do pedido de LO;

; - copia do registro de licenciamento.

- cpia autenticada da Portaria de lavra.

Fonte: Nunes, 2006

Para a LP é exigivel o EIA/RIMA, com excecdo dos requerimentos para
exploracao de minérios sob o regime de licenciamento e extracdo, que sao aqueles

utilizados diretamente na construgao civil, cujo érgado ambiental competente podera

'7 A exigéncia de licenca ocorre somente nos casos que envolvem guia de utilizacio no regime de autorizagio de
pesquisa.
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dispensar, devendo o empreendedor apresentar um Relatério de Controle Ambiental
(art. 3° paragrafo unico da Resolucao 010/90 — CONAMA).

A LI, ap6s adquirida a LP, devera conter o Plano de Controle Ambiental —
PCA que, segundo o art. 5° da Resolucao 009/90 devera conter os projetos
executivos para a minimizacao dos impactos ambientais avaliados na fase da LP.

O art. 6° da Resolugao acima prescreve que a concessao de lavra a ser
expedida pelo DNPM fica condicionada a licenca de instalacdo do 6rgao ambiental
competente. Apds a obtencao da portaria de concessao de lavra e a implantagcéao do
PCA, podera o empreendedor requerer a licenca de operacdo, apresentando a
documentacao necessaria (art. 7°).

3.6 COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS PARA A MINERACAO

A Republica Federativa do Brasil é composta pela unido de entes
federativos que possuem autonomia, cuja delimitacdo encontra-se nos artigos 21
(competéncia exclusiva), 22 (competéncia privativa), 23 (competéncia comum) e 24
(competéncia concorrente) da Constituicao Federal.

Assim, em relagdo aos recursos minerais, compete exclusivamente a
Unido elaborar planos de ordenacéo territorial e desenvolvimento econémico social,
instituir sistemas de outorga de direito de uso, gerenciar a exploracdo de minerais
nucleares e estabelecer areas e condi¢des para a atividade de garimpagem (art. 21,
IX, XIX, XXIIl e XXV).

A competéncia privativa, configurada na autorizagdo para legislar,
prescreve que a Unido cabe criar leis sobre jazidas, minas, outros recursos minerais,
metalurgia e atividades nucleares (art. 22, Xll e XXVI). Aimeida (1999) lembra que
esse artigo deve ser interpretado levando em consideracao o art. 225, § 2° da CF
que, ao disciplinar a atividade mineira ateve-se as questdes sobre sua
esgotabilidade, a preocupacdo com seu desperdicio e suas consequiéncias para o
meio ambiente.

No campo da competéncia comum, também chamada de competéncia
material (NUNES, 2006) ou de ordem administrativa e nado legislativa (ALMEIDA,
1999), todos os entes da federagdo tém ingeréncia, pois nas palavras de Nunes
(2006) ‘interessa o poder publico na sua totalidade”. Assim, cabem a Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios: proteger o meio ambiente; preservar a
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floresta, a fauna e a flora; registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direito
de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais (art. 23, VI, VIl e Xl). Neste
caso, cada ente designado no artigo, tera autonomia para se organizar
administrativamente, no sentido de tornar eficazes os ditames constitucionais.
Entretanto, Machado (2006) adverte que esta autonomia nao significa desuniao,
dispersao ou conflitos, e sim a possibilidade de atuacdes diferenciadas.

Almeida (1999) lembra que esta competéncia depende de lei
complementar e que, em face de sua inexisténcia até esta data, resta aos entes
federativos exercer as competéncias privativa, concorrente e suplementar.
Entretanto, percebe-se que na pratica os Estados e Municipios ja assumiram essas
responsabilidades no ambito de sua base territorial, em especial por meio das
Secretarias de Meio Ambiente que executam as leis estaduais sobre a matéria.

Por fim, em relagdo a alguns assuntos, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal poderdo legislar, dada a competéncia concorrente'®. Dentre as matérias
estdo: florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao; protecdo ao
patriménio paisagistico; responsabilidade por dano ao meio ambiente (art. 24, VI, VI
e VIIl). Nestes casos a Unido cria normas de carater geral e os Estados normas
suplementares (LENZA, 2005).

No caso dos Municipios, Freitas (2005) admite existir dividas quanto a
competéncia para legislar sobre meio ambiente. A despeito do art. 24, citado acima,
excluir este ente federativo da competéncia concorrente, o art. 30, | da CF os confere
a aptidao para legislar sobre assuntos de interesse local. Portanto, continua o autor,
se toda questdao ambiental também é de interesse local, ndo teria o Municipio
competéncia para criar leis ambientais?

Apos afirmar que ha posicionamentos favoraveis e contrarios, Freitas
conclui que, os Municipios podem legislar sobre meio ambiente desde que
objetivando o interesse local e sem ferir as normas federais e estaduais. Assim
também pensa Machado (2006), quando pondera que a Unido nao pode prejudicar o
direito dos municipes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia
qualidade de vida, uma vez que somente eles conhecem efetivamente sua realidade.

Corréa (2006) também comunga do mesmo entendimento, quando afirma
que no exercicio do Poder de Policia o municipio pode impor restricbes ou vedar

' Os Municipios n&o s&o incluidos neste artigo.
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atividades que prejudiquem a populagcao, objetivando a conservacao dos recursos
naturais. Tal se da por meio de seu “poder de normatizacdo e sua autonomia
politico-administrativa”.

O Tribunal Regional Federal da quinta regido ja se pronunciou quanto a
possibilidade do municipio legislar sobre questdes ambientais, quando descreveu na
ementa do processo 200184000016830, julgado em 22/04/2004 pelo
Desembargador Federal Rivaldo Costa, a seguinte decisdo: “a competéncia para
licenciar projeto de obra ou atividade potencialmente danosa ao meio ambiente ndo
se fixa pela titularidade dos bens nele contemplados, mas pelo alcance dos seus
possiveis impactos ambientais”.

Destarte, analisando a distribuicdo das competéncias, tanto administrativas
quanto legislativas, a intengdo do legislador constitucional foi no sentido dos entes
da federacao complementarem-se, ou segundo as licoes de Nunes (2006), formarem
um “federalismo cooperativo”. Embora fosse esse o objetivo, na pratica, a atribuicao
de competéncias através de decretos e de resolucdes alteram o que determina a
Carta Magna Brasileira, gerando sobreposicao de fungdes, conflitos entre érgaos e
falta de dados condensados pelo Poder Publico.

No caso da legislagdo ambiental e, em especial, da mineraria
vislumbramos esta realidade. Ao se criar um sistema de obrigacbes para os
empreendimentos minerarios na esfera federal que dependa da estadual e, por
conseguinte, da municipal, como € o caso dos licenciamentos ambientais e
autorizacbes de pesquisa e concessdes de lavra, acaba-se por gerar conflitos de
prazos, inexisténcia ou repeticao de fiscalizacdo e dados incoerentes.

Essa percepcao ocorre tanto nos érgaos federais, como DNPM e IBAMA
como nos 6Orgaos estaduais a exemplo da Secretaria do Meio Ambiente, Receita
Estadual, Tribunal de Contas, dentre outros, cujas informagdes, por mais que

interessem a toda administracdo estao dispersas e sem controle.

3.7 ORGAOS DE CONTROLE AMBIENTAL E MINERAL

A lei que disciplina os principais 6érgaos de controle ambiental é a 6.938/81,
chamada de Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, regulamentada pelo
Decreto 99.274/90.
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A estrutura (Tabela 3) comporta érgaos de todos os entes federativos e

ainda, algumas fundagodes instituidas pelo Poder Publico de acordo com art. 3° do

Decreto supracitado.

Tabela 3 — Orgéos de controle ambiental no Brasil

Orgao

Competéncia

Orgéo Superior: Conselho de Governo

Assessorar o Presidente da Republica na formulagao de
diretrizes da agao governamental.

Orgdo consultivo e  deliberativo:
Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA.

Assessora, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar, sobre
normas e padrdées compativeis com o meio ambiente.

Orgdo central: Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazénia Legal — MMA.

Politica nacional do meio ambiente e dos recursos
hidricos; politica de preservagao, conservagao e
utilizagao sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e
florestas; proposicao de estratégias, mecanismos e
instrumentos econdbmicos e sociais para a melhoria da
qualidade ambiental e do uso sustentavel dos recursos
naturais; politicas para integragdo do meio ambiente e
produgdo; politicas e programas ambientais para a
Amazébnia Legal e; zoneamento ecoldgico econémico.

Orgdo executor: Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis — IBAMA.

Executar as politicas nacionais do meio ambiente,
referente aos licenciamentos ambientais, controle da
qualidade ambiental, autorizagdo de usos dos recursos
naturais, fiscalizagdo e monitoramento ambientais.

Orgédo executor: Instituto Chico Mendes
para Conservagao da Biodiversidade.

Executar a politica nacional de Unidades de
Conservagao.

Orgaos seccionais: 6érgaos ou entidades

Protegdo da qualidade ambiental ou disciplinamento do
uso dos recursos ambientais.

da Administracao Publica federal ou
estadual direta ou indireta e fundagdes
instituidas pelo Poder Puablico.

Orgdos locais: oOrgaos ou entidades
municipais.

Controle e fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar a degradagéo ambiental.

Em relagdo a mineragao os 6rgaos responsaveis sao o Ministério de Minas
e Energia e o Departamento Nacional de Produgcao Mineral — DNPM, criado em 1934
e transformado em autarquia pela lei 8.876 em 1994.

Atualmente o DNPM possui sua sede em Brasilia. A autarquia esta
representada nos Estados por meio de distritos. Sao vinte e cinco 6érgaos
descentralizados, com ocorréncia de um em cada membro federativo, com excegao
de dois que sao integrados, o de Goias e Distrito Federal - 6° distrito - € o de
Roraima e Acre -19° distrito (DNPM).

O regimento interno do DNPM datado de 2003 descreve como finalidade e

missao do 6rgao, respectivamente:

..promover o plangjamento e o fomento da exploragdo e do
aproveitamento dos recursos minerais e de tecnologia mineral, bem como
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assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineragdo em
todo territorio nacional, na forma que dispée o Cddigo de Mineragdo, o
Cdadigo de Aguas Minerais e os respectivos regulamentos e legislagcdes que
os complementam.

...gerir o patriménio mineral brasileiro, de forma social, ambiental e
economicamente sustentavel, utilizando instrumentos de regulagdo em
beneficio da sociedade.

Esses novos objetivos expostos pelo érgao responsavel pela mineracéo no
pais, € uma resposta as pressoes sociais ocorridas apds o aumento dos movimentos
ambientalistas, contrarios a exploracao irracional dos recursos minerais. Com uma
regulamentacdo mais exigente a partir da implementacao da Politica Nacional do
Meio Ambiente e do proprio texto constitucional de 1988, o Poder Publico foi
obrigado a incluir em seu planejamento, modelos diferenciados que culminassem
numa maior atengcdo ao meio ambiente e o aproveitamento mineral ndo ficou alijado
do processo, tanto por sua importdncia econémica quanto por sua atividade
potencialmente poluidora.

A despeito de interesses privados terem forte influéncia quando das
concessodes de titulos minerarios em todo o Brasil, bem como do Poder Publico nao
aplicar os principios do Direito Minerario na sua integralidade, cuja intengcdo maior,
nao raras vezes, é o interesse particular, encontramos decisées do DNPM, dignas de
serem citadas, posto que negaram requerimentos que nitidamente prejudicariam o
meio ambiente e a comunidade ali inserida.

Como exemplo, transcrevemos em parte a decisao do Ministro Luiz Fux no
Mandado de Seguranca - MS 9101/STJ, citado por Trennepohl (2007) que confirmou
decisdao do Ministro de Estado de Minas e Energia que, por sua vez, manteve
decis&o do Diretor do DNPM que indeferiu requerimento de registro de licenga em
margem de curso d’agua, uma vez que a lavra de areia e cascalho causaria danos
irreparaveis ao meio ambiente. Assim se manifestou o DNPM:

Em observancia as leis ambientais, o DNPM tem adotado, para
requerimentos que visem a exploracao de minérios em drenagens, uma
conduta de restringir a atividade mineira ao que é considerado o leito ativo
do rio durante a estagdo de menor volume de aguas. A rigidez deste
procedimento, que visa inclusive preservar as praias e depdsitos marginais
do curso d’agua, deve-se ao fato de que uma vez lavrados estes depésitos,
inicia-se um processo de desestabilizacdo de suas margens, com graves
conseqiiéncias para o equilibrio ambiental, bem como para as atividades
ribeirinhas.
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Temos, portanto, a inclusdo do desenvolvimento baseado na
sustentabilidade como obrigacao estatal. Este é o objetivo a ser alcangado na gestao
administrativa em todas as sua esferas, uma vez que o0s mandamentos
constitucionais destacaram a tematica ambiental, é forcoso concluir que o Estado
nao podera mais tratar o crescimento econémico de forma solitaria, mas integra-lo a

melhoria da qualidade de vida da sociedade e a conservacao ambiental.

3.8 OS PAGAMENTOS DEVIDOS PELA EXPLORAGCAO MINERAL NO MUNDO E
NO BRASIL

A Administracdo Publica exige o cumprimento de alguns requisitos para
obtencao dos direitos minerarios. Eles sdo chamados por Serra (2000) de énus do
minerador, dentre os quais estdo os documentos da empresa mineradora, licencas
de 6rgaos ambientais e ainda, alguns pagamentos a serem efetuados para auferir ou
manter a vantagem pretendida.

Essa renda mineral e tributacdo mineraria, de acordo com Enriquez (2007)
sofre oscilagdes de acordo com a movimentacao financeira mundial e o preco das
commodities. Ha ainda, uma forma bastante diferenciada da politica tributaria mineral
entre os paises. Otto apud Enriquez (2007) apresenta os tipos de impostos que
incidem sobre a mineracao e s&o utilizados normalmente pela economia mineradora
mundial. Sdo eles:

- imposto de renda baseado no lucro;

- imposto de importacéao;

- imposto de exportacao;

- royalty (com base no lucro);

- royalty (ad valorem);

- royalty (por unidade);

- royalty arrecadado nacionalmente;

- taxas de licenca,;

- aluguel de superficie ou taxa pelo uso da terra;

- impostos sobre empréstimos, servicos e dividendos;

- impostos sobre valor adicionado sobre bens e servigos;

- impostos sobre vendas e excise tax;
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- impostos sobre legalizacao de titulos;
- impostos sobre a propriedade;

- impostos sobre folha de pagamento;
- sobretaxas;

- taxas sobre usos de facilidades ou recursos;

No Brasil para aquisicdo ou manutencdo dos direitos minerarios sao
obrigatérios os seguintes pagamentos: emolumentos, Taxa Anual por Hectare —
TAH, custeio de vistorias realizadas pelo DNPM, Taxa de Controle e Fiscalizagdo
Ambiental — TCFA e a Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais — CFEM, além de outros tributos como Imposto sobre Circulagdo de
Mercadoria e Servicos — ICMS, dos impostos sobre atividade de importacdo e
exportacao, contribuicées sociais, que nao serdo objeto de apreciacao neste trabalho
por serem mais genéricos. Tratar-se-a do pagamento da CFEM num capitulo préprio
pela importancia que possui neste estudo.

Cada pagamento possui bases legais diferenciadas. Alguns surgem na
Constituicao Federal, regulamentados por leis, outros estdo no Cédigo de Mineracao
e Portarias do DNPM.

O recolhimento de emolumentos é exigido na prestacdo de servigos
realizados pelo DNPM, e a prova de seu pagamento deve acompanhar os
requerimentos, sob pena de té-los indeferidos. Em 2004 a Portaria 304 do DNPM
disciplinou quais solicitagbes deveriam vir acompanhadas destes pagamentos e seus
respectivos valores (RIBEIRO, 2005).

A Taxa Anual por Hectare — TAH foi criada pelo Codigo de Mineracao e
esta contida no art. 20, Il, alterado pela lei 9.314/96. Esta taxa € paga anualmente a
Unido, cuja destinacdo € o DNPM, pela utilizagdo do recurso mineral como
patriménio publico (MORAES, 2003).

A cobranca da TAH surge com a publicagdo da autorizagdo de pesquisa e
segue até a apresentacao do relatério final dos respectivos trabalhos. O valor atual
da taxa é de R$ 1,55 (um real e cinqlienta e cinco centavos) por hectare, no prazo da
autorizacéo e R$ 2,34 (dois reais e trinta e quatro centavos) por hectare, nos prazos
de autorizacdo prorrogados.

O nao pagamento, pagamento fora do prazo ou pagamento a menor

enseja multa, cujo valor atual € R$ 1.556,57 (um mil, quinhentos e cinqlenta e
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seis reais e cinglienta e sete centavos). A manutencdo da inadimpléncia gera
suspensao da autorizagao, inscricdo na divida ativa da Unido e cobranca judicial do
débito (DNPM).

O Custeio de Vistorias encontra respaldo legal no Codigo de Mineracéo,
art. 26. Poderao ser cobrados valores de vistoria/dia de R$ 200,00 (duzentos reais) a
R$ 300,00 (trezentos reais), dependendo da localizacdo da area a ser vistoriada,
com excegdo dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondénia e Roraima, cujo valor & de R$ 400,00 (quatrocentos reais).

Sao objeto de vistoria, dentre outros servigos: a comprovacgao de inicio dos
trabalhos de pesquisa; concessdo e renovacdo de guia de utilizagao;
acompanhamento dos trabalhos de lavra; fiscalizacdao sobre a arrecadacdo da
CFEM; controle ambiental; pericia de acidente decorrente de atividade de pesquisa e
lavra; definicdo de limites de areas.

A Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA é regulada pelos
artigos 17-B, 17-C e 17-D da lei 6.938/81 e lei 10.165/00.Trata-se do exercicio
regular do poder de policia do IBAMA, sujeitando aqueles que realizam lavra, a céu
aberto ou subterraneo, inclusive aluvido e lavra garimpeira, com ou sem
beneficiamento, ou que executam pesquisa mineral mediante porte de guia de
utilizacao, dentre outras atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos ambientais.

Nao estdo sujeitos ao pagamento da TCFA os titulares de licenca e
registro de extracdo, uma vez que a lei enumera os regimes passiveis do pagamento
da taxa, quais sejam: a concessao de lavra, a lavra garimpeira e a autorizagao de
pesquisa com guia de utilizagao (RIBEIRO, 2006).

Apo6s muita discussao quanto a ofensa a normas constitucionais e a
bitributacao praticada pelo pagamento da TCFA, o Supremo Tribunal Federal —STF
declarou constitucional sua cobranga por meio do Recurso Extraordinario 416601,
uma vez que “o exercicio de algumas atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras exigem a atuacdo estatal, o que torna estes empreendimentos sujeitos
passivos da taxa em comento”.

Galvao (2003) leciona que as empresas mineradoras se submetem ao
mesmo regime tributario das demais empresas, estando obrigadas ao pagamento de
impostos diretos e contribuicdes. Entretanto, a CF prescreve que, com excecdo do

ICMS e dos impostos sobre atividade de importacdo e exportacdo “nenhum outro
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tributo podera incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicacoes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais” (art. 155,
§ 39). Trata-se de “imunidade especifica”, tendo a mineracao especial protecao.
Deste modo, alguns precos publicos obrigatérios para a atividade
mineraria, como € o caso da compensacao financeira e da TCFA, foram discutidos
judicialmente, em virtude das empresas mineradoras os entenderem como tributos,
considerando-os inconstitucionais. Nao obstante os entendimentos contrarios, o STF
ja se pronunciou sobre o assunto, decidindo pela sua constitucionalidade e natureza

juridica ndo-tributéaria, a ser comentado no préximo capitulo.
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4 A COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGCAO DOS RECURSOS
MINERAIS

4.1 A CFEM NA CF E NA LEGISLACAO ORDINARIA

Prescreve a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada

em 1988 em seu art. 20, § 1° que:

E assegurado, nos termos da lei, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, bem como a 6érgdos da administracdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracdo de petroleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica, e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial, zona econémica exclusiva ou compensacéo financeira por essa

exploracdo (grifo nosso).

A CF estabeleceu duas formas possiveis de indenizar os entes da
federacdo pela exploracdo dos recursos minerais pertencentes a Unido. De acordo
com o art. 20 acima transcrito, o legislador ordinario poderia optar pela participacao
no resultado da exploracéao ou pela compensacao financeira por essa exploracao.

Regulamentando a matéria, diante dessa “permissdo alternativa”
(CORREA, 2006), o legislador optou por criar a Compensacdo Financeira pela
Exploragao dos Recursos Minerais — CFEM através da lei 7.990/89, com alteragdes
e/ou insergOes conferidas pelas leis 8.001/90, 8.876/94 e 9.993/00 (Figura 1 e Anexo
A).

Além da exploracdo mineral (incluida a exploragdo das aguas minerais
que, para efeito de aproveitamento econémico, sao recursos minerais € nao recursos
hidricos, MORAES, 2003), a compensacao também é devida pela utilizacdo de
recursos hidricos para fins de energia elétrica, pela exploragdo de petréleo e gas
natural, que possui legislacédo proépria e, pela participacao do proprietario do solo no
resultada da lavra (art 176, § 2° da CF).
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Figura 1 Evolucdo Juridica da Compensacdo Financeira pela Exploracio de Recursos

Minerais:

Constituicao Federal 1988 (art. 20, § 12)
Participagao no resultado da exploragao ou
compensagao financeira pela exploragao.

\4

Lei 7.990/89
Institui a compensacao financeira pela
exploragao dos recursos minerais.

A4

Lei 8.001/90
Define percentuais da CFEM.

- 3% para o0 minério de aluminio,
manganés, sal-gema e potassio;

- 2% para o ferro, fertilizante, carvao e
demais substancias minerais;

- 0,2% para as pedras preciosas,
pedras coradas lapidaveis,
carbonados e metais nobres;

- 1% para o ouro.

Decreto 001/91
Regulamenta o pagamento da CFEM.
Nao h& destinagéo legal dos valores,

somente proibicdo de pagamento de divida
€ pessoal.

A4

Lei 8.876/94
Transformou DNPM em autarquia e disp6s
sobre a fungao de arrecadar e fiscalizar a
CFEM.

A4

Lei 9.993/00
Destina os percentuais da CFEM:

- Estado e DF: 23%
- Municipio: 65%

- DNPM: 8%

- FNDCT: 2%

- IBAMA: 2%
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O Estado do Amapa e o municipio de Ferreira Gomes recebem a
“Compensacao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos”. A Eletronorte paga
estes valores relativos a Usina de Coaracy Nunes mensalmente, conforme a energia
gerada pela central hidrelétrica. No més de junho do corrente ano, por exemplo, a
gestora de orgamento da empresa informou que o valor pago foi R$ 214.117,11.

Diante da dimensao do estudo, este trabalho limitou-se a pesquisar os
valores pagos somente pela exploragcao dos recursos minerais.

E importante ressaltar que, pela similaridade dos termos pode haver
equivoco quanto ao instituto “CFEM”. Assim, esta compensacdo nao deve ser
confundida com a Compensacao Ambiental de que trata a lei 9.985/00; com a
Compensacao de Reserva Legal, prevista na lei 4.771/65; com a Compensacao por
Supressdo de Vegetacdo constante no Decreto 5.300/04 e; com as medidas
compensatorias dos impactos descritos no EIA/RIMA (TRENNEPOHL, 2007).

A CFEM é um tipo de royalty pago pelas mineradoras pelo aproveitamento
de recursos minerais. Nao se trata de pagamento por transferéncia da propriedade
do subsolo, que permanece com a Unido, mas pela exploracdo de bens que nele
contém.

Segundo Enriquez (2007) a palavra royalty vem de realeza, ou seja,
significa o pagamento pela utilizagdo de bens cuja propriedade é do rei ou do
governo. As justificativas mais adotadas para esta cobranca s&o: a utilizagcao do bem
de terceiro, que pode ser de propriedade do Estado ou do particular; o pagamento
como retorno de uma atividade que, em regra, gera alto lucro, ou seja, uma “renda
mineral” (mineral rent) que deve ser revertida em prol da comunidade onde esta
localizado o minério; e por fim o royalty pode ser cobrado como custo de
oportunidade (user cost), ou seja, toda vez que um recurso nao-renovavel é
explorado, o empreendedor devera pagar ao Estado e aos individuos um valor pela
sua futura escassez.

Na pratica, a justificativa mais utilizada para a cobranca dos royalties
minerais é a primeira op¢ao, uma vez que as demais ainda sao dificeis de serem
operacionalizadas. Portanto, o concessionario paga os valores determinados pela lei
pela exploragéo do recurso natural ao dono do bem. No caso do Brasil, ao Estado
que é constitucionalmente seu proprietéario (art 20, 1X).

A base de calculo para a cobranca dos royalties baseia-se em trés

sistemas utilizados mundialmente, que sao: a quantidade ou o peso, em que a
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compensacgao financeira é cobrada em unidade monetaria por peso do minério; o
valor (ad valorem), também chamado valor “na mina”, em que a compensacgao é
cobrada a partir da aplicacédo de um percentual sobre o valor bruto da venda e; com
base no lucro, na qual a base de calculo é o lucro liquido obtido pelo produtor
mineral (LIMA, 2005).

No Brasil, a CFEM ¢é calculada sobre o valor do faturamento liquido das
empresas. A lei entende como faturamento liquido todas as receitas de venda do
produto mineral, excluidos os tributos incidentes sobre sua comercializagdo, as
despesas de transporte e as de seguros (art. 22 da lei 8.001/90). Quando nao ocorrer
a venda, em virtude da utilizacao pelo préprio minerador, a CFEM é baseada na
soma das despesas diretas e indiretas do produto. No caso do regime de permissao
de lavra garimpeira, a compensacao devera ser paga pelo primeiro comprador
(paragrafo 4° da lei 8.001/90).

O fato gerador da CFEM ¢ a saida por venda do produto mineral das areas
da jazida, mina, salina ou outros depdsitos minerais, a transformacao industrial do
produto mineral ou o seu consumo pelo minerador (art. 15 do Decreto n. 1/91).

O pagamento da CFEM deve ser realizado mensalmente até o ultimo dia
util do segundo més subseqliente ao fato gerador, por boleto disponivel no sitio do
DNPM. Com base na lei 9993/00, o nao recolhimento no prazo obrigava o devedor a
pagar juros de mora e multa, além da correcdo monetaria do valor devido. Contudo,
com o advento da lei 10.195/01, que instituiu medidas adicionais de estimulo e apoio
a reestruturacao e ao ajuste fiscal dos Estados, ndo ha mais que se falar em juros de
mora e multa para a empresa que nao paga a CFEM no prazo.

De acordo com o Parecer 565/2007 — Procuradoria Juridica do DNPM - a
referida lei trouxe “como resultado pratico uma reducdo nas receitas dos Estados e
Distrito Federal, pois estimulou a inadimpléncia da Compensacao Financeira pela
Exploragao de Recursos Minerais — CFEM, isto é, desonerou os maus pagadores”.

Antes da atual Constituicdo a incidéncia tributaria sobre a mineracao
limitava-se ao pagamento do Imposto Unico sobre Minerais — IUM, criado pela lei
4.425/64. Esta lei sujeitava a atividade mineraria somente ao pagamento do UM,
salvo imposto de renda. A distribuicao, assim como é hoje, também ocorria nas trés
esferas do poder, entretanto com percentuais diferentes, que eram assim definidos:
10% para a Unido, 70% para os Estados e 20% para os municipios (SIROTHEAU,
1995).
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A Carta Magna de 1988 substituiu o IUM pelo Imposto sobre Circulagao de
Mercadoria e Servigcos - ICMS, sujeitando as mineradoras a mesma carga tributaria
das demais empresas e acrescentando os valores a serem pagos a titulo de
compensacao financeira pela exploracdo dos recursos minerais. Mello (1990) apud
Sirotheau (1995) argumenta que a substituicdo constitucional e a inclusdo da CFEM
prejudicaram “violentamente a rentabilidade das empresas de mineracao”, porque
aumentou a carga tributéria.

De fato, foi um novo momento, tanto para as mineradoras, que foram
obrigadas a cumprir novas exigéncias econOmicas, além de outras
constitucionalmente criadas a exemplo das ambientais e sociais, como para o Poder
Publico que precisou organizar uma estrutura de arrecadacao e fiscalizagao antes

inexistentes.

4.2 OS ROYALTIES DA MINERACAO NO MUNDO

A cobranca de royalties € uma realidade em quase todos os paises de
base mineradora e possui especial atencdo quando o preco das commodities
minerais esta em alta. As aliquotas, bases de calculo, destinacdo e beneficiarios
diferem conforme a politica econémica de cada estado soberano.

Lima (2007), através de um estudo sobre a CFEM (royalty) no mundo e no
Brasil, verificou que em grande parte dos paises, cada mineral é taxado com
percentuais diferenciados e conforme o grupo no qual faz parte. Os grupos mais
comuns sao: materiais de construcdo; minerais para industria de fertilizantes; metais
e pedras preciosas e metais basicos.

Dentre os paises mineradores mais importantes do mundo esta a
Australia. Seu sistema de cobranca € bem diversificado e seus estados e territérios
possuem liberdade para disciplinar os percentuais a serem exigidos. Nesta nagcao a
cobranca dos royalties varia entre 2,75% a 18%, que podem ser cobrados com base
no lucro liquido, na venda bruta ou no faturamento (ENRIQUEZ, 2007).

Outro pais minerador importante, o Canada, cobra royalties entre 2% a
18% sobre os lucros decorrentes da mineracao (ENRIQUEZ, 2007). Na China os
percentuais variam entre 2% a 4% sobre a venda e na Indonésia de 3% a 5%,
exceto para o diamante em que a taxacao é de 6,5% (LIMA, 2007).
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Na Asia Central os dois importantes paises mineradores sdo o
Cazaquistao e o Uzbequistdo. O primeiro cobra os royalties mediante contrato
especifico para cada mina explorada. O segundo cobra percentual bastante
diferenciado como, por exemplo, 7,9% para o cobre, 24% para o diamante e 8% para
o concentrado de tungsténio (LIMA, 2007).

Nos paises africanos sdo cobrados royalties com percentuais baixos, salvo
para as pedras preciosas em que o percentual é de 10%. De acordo com o estudo
de Enriquez (2007), na Africa do Sul ndo sdo cobrados royalties, mas ja existe uma
proposta legislativa para sua cobranga a partir de 2009 com percentual entre 1% e
8%.

Na América Latina a cobranca de royalties também difere de pais para
pais. Na Argentina, a lei que disciplina o assunto € de 1993 e suas provincias tém
liberdade para aderir a cobranga ou nao. A provincia argentina que aderir a lei pode
cobrar um teto de 3% sobre a atividade mineradora. Na Bolivia, pioneira na
elaboracao legal da cobranga dos royalties, os valores estao entre 3% a 5%.

A instituicdo dos royalties no Peru e no Chile ocorreu em 2004 e 2005,
respectivamente, e foi bem polémica. Ap6s anos de discussao ficou determinado que
no Peru a cobranca seria de 1% a 3% de acordo com o faturamento anual da
empresa. Neste pais a receita possui destinacao legal que é financiar projetos que
resultem no desenvolvimento sustentavel das regides urbanas e rurais. No Chile a
cobranca depende do faturamento da empresa, portanto, a aliquota é de zero a 5%.

A Colémbia implantou os royalties em 1994 com aliquotas entre 3% a 12%
do valor “na boca da mina”. Essa lei criou o Fundo Nacional de royalties e a
Comissao Nacional de royalties objetivando a promocdo da mineracdo, do meio
ambiente e do desenvolvimento.

Dentre os estados soberanos estudados, percebe-se que o Brasil esta no
patamar daqueles que possuem a menor aliquota cobrada. Além desta
caracteristica, a base de calculo recai sobre o faturamento liquido, o que torna os
valores cobrados no Brasil ainda menores que em outros paises, cuja base de
célculo na maioria deles é o valor “na mina”, ou seja, sem a inclusdo das despesas

como tributos, transportes e seguros.
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Lima (2007) estima que Estados como o de Minas Gerais e Para
arrecadem a titulo de compensacéo financeira somente 60% do devido, em virtude
do entendimento sobre o que efetivamente seja faturamento liquido, uma vez que as
empresas incluem como despesas de transporte, e portanto, deduzem-na do
pagamento da CFEM, os gastos com esteiras, pas carregadeiras e caminhdes fora
de estrada, sendo que estas, na verdade, sdo despesas operacionais dos
empreendimentos, que ndo deveriam ser deduzidas para efeito de célculo dos
royalties.

Baseado nestas distor¢des, o Deputado Federal José Fernando Aparecido
de Oliveira — PV/MG propds um Projeto de Lei de n. 1453/2007 que altera a Lei da
compensagao financeira, aumentando a aliquota para 2% a 6%. Ja a base de célculo
€ alterada para o valor da producao ou valor da venda do produto e ndo sobre o
faturamento liquido. O Projeto cria ainda o pagamento de uma participacao especial
nos casos de grande volume de producdo ou rentabilidade, que ja existe na
exploragéo do petréleo e gas natural no Brasil'®.

Foi, inclusive, com base neste Projeto de Lei que o Juiz Federal Joao
Bosco Costa Soares da Silva, titular da 22 Vara da Justica Federal no Amapa,
proferiu despacho na Agao Civil Publica 2006.31.00.001801-2 (Anexo B) indeferindo
homologacdo de acordo entre o Ministério Publico Federal e uma empresa
mineradora (MMX Amapa Mineragdo Ltda) sobre a compensagao financeira a ser
paga. Entendeu o Juiz que o acordo poderia exceder os limites legais, uma vez que,
segundo seu entendimento, “limitar a compensacao financeira aos percentuais
previamente fixados em lei € desprezar as peculiaridades do caso concreto”. Eis sua

justificativa, in verbis:

...ha uma forte tendéncia no sentido de melhor recompensar as populagbes
cujos locais séo atingidos diretamente pelas atividades de exploragcdo de
minério, em consondncia com 0 que ocorre em outros paises, cuja
legislagdo € mais evoluida na protegdo dos interesses sociais.

E possivel que se evolua nesse acordo, complementando-o com o que
ocorre em outras civilizagbes modernas onde se prima mais por justica
social e onde se é menos apegado as convengbes formalistas. Ainda,
poder-se-ia, com o que exceder o percentual de 2% (dois por cento) da lei
constituir-se um fundo a ser gerido pelo Estado do Amapa, que ficaria
vinculado a gastos na satde, educagdo, meio ambiente e moradia.

" O pagamento da CFEM pela exploragdo do petréleo e gds natural tem base juridica na lei 9.478/97 e as
aliquotas oscilam entre 5% a 10%, além do pagamento de uma participa¢do especial em casos de grande volume
de producdo e grande rentabilidade que serd paga sobre a receita bruta da producio.
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Apb6s uma audiéncia publica requerida pelo juiz, a fim de rever o Termo
de Ajustamento de Conduta formalizado entre a MMX e o Ministério Publico Federal,
este interpds um agravo (autos n. 2008.01.00.009029-3) contra decisao interlocutéria
judicial, estando o processo aguardando decisao do recurso interposto.

4.3 NATUREZA JURIDICA DA CFEM

Numerosa é a divergéncia quanto a natureza juridica da CFEM. O objeto
da discussao doutrinaria esta em analisar se a CFEM é uma espécie de tributo ou
possui natureza juridica diversa. Os favoraveis a natureza tributaria da compensacao
financeira (CARRAZA, 2005 e XAVIER, 2002) afirmam que seus tracos amoldam-se
perfeitamente ao conceito de tributo previsto no Cédigo Tributario (art. 39), que é
descrito como toda prestacdo pecuniaria, compulséria, em moeda, que nao se
constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Teriamos, portanto, a compensacado como uma prestacao pecuniaria pelo
pagamento em dinheiro aos cofres publicos; compulséria, pois criada por lei; paga
em moeda e sem constituir sanc¢ao por ato ilicito e; cobrada por meio de langamento
e cobranca fiscais, isto é, atividade vinculada. A CFEM seria entdo um imposto
eivado de inconstitucionalidade, porque criada através de lei ordinaria e nao de lei
complementar (instrumento legal exigido para instituicdo de um novo tributo) e por
sua bitributacdo uma vez que a hipétese de incidéncia e a base de calculo seriam a
mesma do ICMS (CORREA, 2006).

Opositores desta tese dizem que a CFEM nao esté inserida no capitulo do
Sistema Tributario Nacional na CF, portanto ndo seria um tributo. Também nao se
caracterizaria como imposto porque a CFEM possui uma contrapartida na atuagao
estatal, em virtude de decorrer da exploragdo do recurso mineral pertencente a
Uniao, o que nao é permitido pelo imposto, que deve ter o fato gerador independente
da atuacado do Estado e, ainda, porque parte de sua receita € vinculada (protecao
ambiental pelo IBAMA), o que é proibido para os impostos (SOUZA, 2003).

Outra corrente doutrindria defende a natureza indenizatéria da
compensacao financeira. Segundo Corréa, a CFEM seria uma indenizagao pelo

esgotamento dos recursos naturais advindos da exploragdo. Portanto, como o
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préprio nome explica, o seu pagamento seria uma compensagao pelo prejuizo ou
dano causado.

Discordantes desta corrente reagem dizendo que nem a Constituicdo nem
a lei referem-se a reparacao de dano. Além do mais os Estados e Municipios que
também sado beneficiarios da CFEM nao sao os titulares do bem mineral, cuja
propriedade é da Unido e, uma vez que a reparacao € paga somente ao titular do
bem lesado nao se justificaria sua natureza indenizatéria.

A corrente que afirma ser a CFEM uma receita patrimonial do Estado, ou
seja, um precgo publico pago por aqueles que sao autorizados a explorar os recursos
minerais € a mais aceita pela jurisprudéncia.

Souza (2003) assevera que o Estado também possui receitas provenientes
de sua propria rigueza que sdo chamadas de originarias ou patrimoniais. Uma vez
pertencentes a Unido, considerados bens dominicais, os recursos minerais
explorados passam a gerar uma receita decorrente da utilizacdo do patriménio
publico.

Traz-se, a seguir, algumas decisdes jurisprudenciais que corroboram este

posicionamento:

A compensagao financeira instituida pela atual Constituicao Federal, na
verdade, como alternativa a participagdo nos resultados, se faz em virtude
de uma atividade especialmente danosa a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, no que estes entes fazem jus a uma recomposig¢ao, expressa
em valor monetario, dos prejuizos porventura suportados (RE 228.800-5-
DF, DJ de 16/11/2001).

Na verdade, aquela remuneragdo, integrante da receita originaria do
Estado, € um ressarcimento pelo dano provocado pela exaustéo lucrativa e
progressiva das jazidas (TRF 12 AMS n. 93.02.34468-8-BA).

Ndo se trata de receita tributéria, sendo de uma receita patrimonial
originaria do Estado, como ressarcimento pela exploragdo mineral em seu
territério (TRF 12 Reg. AC n 93.01.28881-8-DF).

A questdo chegou ao Supremo Tribunal Federal que se pronunciou
adotando a corrente na qual a CFEM é um preco publico ou receita patrimonial do
Estado. Segue ementa do Recurso Extraordinario n. 228.800-5/DF, julgado em
25/09/2001, pelo Ministro Sepulveda Pertence:

Bem da Unido: (Recursos Minerais e Potenciais Hidricos de Energia
Elétrica): Participacdo dos Entes Federados no Produto ou Compensagao
Financeira por sua Exploragdo (CF, art. 20, paragrafo 1°): Natureza
Juridica: Constitucionalidade da Legislagdo de Regéncia (Lei 7.990/89, arts.
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1°2e 6%e Lei 8.001/90)". 1- O tratar-se de prestacdo pecunidria compulsdria
instituida por lei ndo faz necessariamente um tributo a participagdo no
resultado ou na compensagao financeira previstas no art. 20, paragrafo 14,
que configuram receita patrimonial. 2- A obrigagdo instituida pela lei
7.990/89, sob o titulo de ‘“compensacdo financeira pela exploracdo de
recursos minerais” (CFEM) ndo corresponde ao modelo constitucional
respectivo, que ndo comportaria, como tal, a sua incidéncia sobre o
faturamento da empresa; ndo obstante, € constitucional, por amoldar-se a
alternativa de ‘“participacdo no produto da exploracdo” dos aludidos
recursos minerais, igualmente prevista no art. 20, paragrafo 1° da
Constituigo.

Diante da decisdo pela Suprema Corte, pacificou-se o entendimento de
que a natureza juridica da CFEM é de preco publico, ou seja, € uma receita
patrimonial originaria do Estado, como ressarcimento pela exploragdo mineral em
seu territério (SOUZA, 2003).

4.4 A CFEM NO SECULO XXI

De acordo com Enriquez (2007) a CFEM sé fora efetivamente cobrada em
1992, alguns anos ap06s a sua criacdo em 1989 e, somente em 1994, a lei 8.876
determinou ao DNPM regulamentar a forma de arrecadacao e sua responsabilidade
sobre a fiscalizagao.

O fato é que a arrecadacdo da CFEM obteve expressivo crescimento no
Brasil, em especial a partir de 2000 (Grafico 3) apds a elevacdo dos pregcos de
algumas commodities minerais a exemplo do petrdleo (350%), minério de ferro
(330%), cobre (290%), niquel (190%) e zinco (140%) e ainda, pelo maior
desempenho fiscalizador do DNPM (VEJA, 2008).
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Grafico 3 — Evolugao do recolhimento da CFEM no Brasil
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Fonte: DNPM/2007.

Em virtude da desaceleracao da economia mineral nas décadas de 1980 e
1990, muitas regides mineradoras reduziram a sua carga tributaria, concedendo
subvengdes e incentivos ao setor (ENRIQUEZ, 2007). Entretanto, diante do
crescimento da atividade e da recuperacéo dos pregos dos minerais, o lucro liquido
desses empreendimentos elevou-se consideravelmente (Figura 2), gerando uma
expectativa do Poder Publico em aumentar a compensagao pelo aproveitamento
desses bens, mormente quando a elevacao dos pregos incentiva o aumento da
exploragéo.
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ELEVACAO DO LUCRO LiQUIDO REDUGCAO DOS IMPOSTOS E ROYALTIES
Retorno aos acionistas Proporgéo dos lucros antes dos impostos
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0
1005096 1997/38  1009/2000 2001/02  2003/04
1006/37  1998/08 2000001 2002003 200405

0
1995/96  1997/98 1999/2000 2001/02  2003/04
1908/97 1998/  2000/01  2002/03  2004/05

M Income tax [JRoyalties W Indirect taxes

ELEVACAO DO INDICE DE PRECOS DOS MINERAIS

Fonte: Minerals Council of
0 Index 2002 /02 = 100 Australia (Minerals Industry
]‘f Survey,2005)

176 }
150

/|
- ;Wc:}éﬂ

7E

EDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
1995/06  1007/38 109972000  2000j02  2000/04

1986/47 1988/89 2000001 2002/03 200405

=58 prics index =fLI% price index

Figura 2 — Exemplo de relag@o pre¢o dos minerais, lucro e imposto
Fonte: Enriquez (2007).

A lei nao vincula os valores arrecadados com a CFEM a destinacdes
especificas (salvo 2% do IBAMA para as Florestas Nacionais e 2% do FNDCT para
aplicar no setor de mineracao), apenas proibe explicitamente a utilizacao desses
recursos para o pagamento de dividas ou do quadro permanente de pessoal dos
entes federativos (art. 26, paragrafo unico do Decreto 001/91).

Os valores pagos a titulo de CFEM sao depositados em conta do Tesouro

Nacional através de uma guia encontrada no site do DNPM e sao distribuidos via
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Banco do Brasil aos entes federativos e 6rgaos da administracao direta da Unido,
que sao seus beneficiarios, conforme percentagem legal especificada na Figura 1.

A despeito da lei ndo disciplinar como devem ser gastas as receitas
provenientes da CFEM, a doutrina e o proprio DNPM tem recomendado a sua
utilizagdo em prol da comunidade onde esta inserida a exploracao mineral,
aperfeicoando sua infra-estrutura, qualidade ambiental, saude e educacao.

Este entendimento é ratificado por Corréa (2006) quando afirma que se ha
“um decréscimo especial no patriménio publico provocado pelo exaurimento lucrativo
e progressivo das jazidas, afigura-se natural que a comunidade seja ressarcida da
perda que o exercicio dessa atividade pode causar”.

Argumenta ainda este autor (op. cit) que os municipios beneficiarios de
recursos provenientes da exploracdo mineral poderiam criar um Fundo Especial
vinculado a execucao de projetos objetivando a protecdo ambiental, criando uma
gestdo compartilhada entre Poder Publico, entidades ambientais e comunidades
afetadas.

A proposta de criacdo de Fundos Especiais destinados a receber as
receitas da CFEM ja é realidade em alguns estados ou paises do mundo, como
Alaska e Noruega, e em alguns municipios mineradores no Brasil, a exemplo de
ltabira em Minas Gerais e Forquilhinha em Santa Catarina.

A gestdo desses recursos € bastante variada. No Fundo do Alaska o
investimento ocorre em titulos, acdes e imdveis e seus dividendos sao distribuidos
entre a populacdo. Na Noruega, o fundo criado com a renda mineral é utilizado em
pensdes para os idosos e melhoria na saude. Em ltabira os recursos sao utilizados
para diversificar a producdo, inclusive com lei especifica para CFEM e em
Forquilhinhas a receita esta vinculada a conservar o meio ambiente (ENRIQUEZ,
2006).

Os paises e 0s municipios citados destinam os valores provenientes da
CFEM a projetos que obedecem ao principio da “equidade intergeracional”,
amparado pelo desenvolvimento sustentavel, uma vez que sao valorizados: o futuro
da comunidade através de outras formas de producgao, desvinculando-a da unicidade
econbmica; e a conservagdo ambiental, destinando valores especificos para
minimizacdo dos impactos da atividade mineral e recuperagdo das areas

degradadas.
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Nos dois casos apresentados, o “uso sustentado” da renda mineira surgiu
em meio a pressdes sociais que motivaram a otimizacdo do uso da CFEM. A
iminéncia de esgotamento da mina, a resisténcia das mineradoras no pagamento da
CFEM, a ma gestao dos valores arrecadados pelo Poder Publico e os fortes
impactos ambientais, geraram nestas comunidades insatisfacbes que culminaram
com a abertura do processo de participacdo popular. Disto resultou a utilizacao
eficaz desta renda e como conseqliéncia a melhoria na qualidade de vida e do meio
ambiente destes locais.

Hausmann, professor de Harvard, em recente entrevista a Revista Veja
(2008), afirmou que a receita proveniente do petroleo deveria ser guardada para as
geracOes futuras. Ele sugere que 100% desses recursos sejam depositados em um
fundo no exterior a fim de nédo “inundar’” a economia, impedindo a inflacdao e a
volatiidade cambial e, exemplifica a Noruega como o pais que utiliza esse
mecanismo e possui resultado positivo.

Na verdade, o mesmo parametro utilizado com a receita do petréleo pode
ser, por analogia, utilizado para as demais substancias minerais. E de se supor o
quanto se tornam frageis os municipios, com o esgotamento das minas, sendo
facilmente identificaveis os danos ao meio ambiente e a sociedade. Porque nao
utilizar a receita auferida no auge da exploragdo em modelos sustentaveis para o
futuro?

Alias, de acordo com Bregman (2007), uma das maiores certezas que se
tem quanto a gastos com royalties € que nao se deve usa-los em despesas
correntes. Tal pratica ficou conhecida como “Regra de Ouro” no estudo das financas
publicas, uma vez que geraria mecanismos de insustentabilidade.

Ha autores, como Mathis (2008) que discordam da possibilidade de uma
mineracgao sustentavel, porque uma vez retirados do solo, ndo ha como recuperar 0s
recursos minerais. Ele afirma que a CFEM é apenas uma “tentativa de compensacao
econdmica que pode ou nao ser convertida em algum retorno social’.

Apesar de posicdes antagdnicas, o papel da CFEM como instrumento de
efetividade do desenvolvimento sustentavel esta cada vez mais valorizado, pois por
meio de Politicas Publicas pode direcionar os recursos provenientes da exploracao
mineral, na reestruturacdo social e ambiental das areas afetadas, cujos beneficios
alcancam nao s6 a geracao atual como a futura.
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Além disso Monteiro (2008) diz que a mineracado “deve ser taxada de
forma adicional em fungdo de suas peculiaridades”. Dessa forma seria minimizada a
diferenca entre o lucro abissal das empresas e o retorno pela lavra de um bem
coletivo.

Enriquez (2007), concluiu ser este prego publico:

Um importante instrumento de desenvolvimento regional, ja devidamente
incorporado pelos principais atores sociais relevantes para a mineragao.
Esse instrumento permite fomentar investimentos em regiées com
escassas possibilidades de desenvolvimento, porém, é falho em nao
estipular critérios para o seu uso, alem de ndo contribuir para a promogao
de uma melhor distribuicdo dos beneficios, ao concentrar a maior parte da
renda no municipio produtor. Dessa forma, se perde a perspectiva de se
usar esse instrumento como uma estratégia macrorregional que envolva
além do municipio diretamente afetado outros municipios que fazem parte
da zona de influéncia da mineragéo.

O estudo da pesquisadora demonstrou que existem dois padrdes para o
uso da CFEM no Brasil. O primeiro denominado “uso conseqlente” ou “uso
sustentado”, €& caracterizado pela eficiente utilizacdo desta receita, com
diversificagao na producdo e melhoria na qualidade de vida da comunidade, nao
tornando o municipio dependente exclusivamente da exploracdo do minério, € o
segundo chamado “armadilha do caixa unico”, na qual os valores provenientes da
CFEM acabam fazendo parte do total arrecadado pelo municipio e é gasto com
despesas de manutencdo da maquina administrativa. Do total dos 15 maiores
municipios de base mineira que foram objeto do seu estudo, dois tercos adotam o
segundo padréao.

Assim, percebe-se que 0s gestores publicos ainda ndao sabem ou nao
querem utilizar os recursos da compensacao financeira de forma sustentavel,
olvidando que é finita a exploragcdo das minas e, portanto, finita a renda que delas
advém. Vale lembrar que a dependéncia dos municipios em relagdo a mineracao,
nao se restringe somente a CFEM, mas aos tributos que surgem com a mineracao, a
geragao de emprego, ao movimento econémico que gira em torno da atividade,
dentre outras. Portanto, a inércia do setor publico em diversificar a economia de
municipios mineradores, via de regra, gera sérios problemas quando encerrada a
atividade mineraria, gerando as conhecidas “cidades-fantasma”.

Rodrigues e Moreira (2005), buscaram refletir sobre porque os municipios

com significativas arrecadagées de CFEM no Brasil, em especial os da regiao Norte
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e Nordeste, ndo possuiam melhor indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
IDH-M. Sua pesquisa demonstrou que os Estados tradicionalmente com maior
receita da compensacao financeira ndo se encontravam entre aqueles com
desenvolvimento alto. Para os autores, é necessario haver um choque de gestao
orcamentaria municipal, alterando a cultura dos gastos e influenciando a participacao
cidada na aplicagcao dos recursos.

Entretanto, a fragilidade técnica dos gestores municipais somadas as
alteragcbes estruturais nos municipios apdés a instalagdo dos grandes
empreendimentos, caracterizadas pelo deslocamento populacional e aumento da
demanda por servicos, acabam por manter a sua dependéncia em relacdo as
empresas (RODRIGUES, 2007). E um circulo vicioso em que o municipio vé-se
transformado por causa destes projetos, para o bem e para o mal, ou seja, passa a
ser beneficiado com o aumento da receita, mas precisa custear despesas antes
pequenas ou inexistentes, como por exemplo, a preocupacdo com o meio ambiente
e a maior procura por servicos publicos. Portanto, pergunta-se, qual é o saldo do
custo/beneficio para o municipio minerador?

Para responder este questionamento, é imprescindivel o conhecimento
das receitas municipais pelos diversos atores sociais, em especial daquelas
provenientes de atividades que alteram a estrutura espacial, econémica e ambiental
da sociedade, como é o caso da mineracdo. A literatura que retrata o contraponto
entre locais com farta produgao mineral e pouco desenvolvimento denominara esta
atividade de “doenca holandesa” (Dutch Disease) ou “maldicdo dos recursos”
(Resource Course), em virtude da mineragao inibir investimentos em outros setores
como agricultura e manufatura, além da dificuldade de bem utilizar as receitas
provenientes da exploragdao mineral (AUTY e WARHYST, 2002).

Infelizmente a realidade reflete a total exclusdo da populagcao, tanto na
divulgacdo das receitas estaduais e municipais como na participacdo da gestao
destes valores. Como sera tratado adiante, funcionarios de 6rgaos ambientais e de
beneficiarios da CFEM n&o a conheciam ou, em outros casos, somente neste ano de
2008, ou seja, apos dezenove anos de sua criacdo, passaram a realizar parcerias

para otimizar sua fiscalizagao e cobranca.
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5 A CFEM NO ESTADO DO AMAPA

5.1 - METODOLOGIA

A area de estudo do presente trabalho foi o Estado do Amapa-Brasil e,
mais especificamente os municipios de Pedra Branca do Amapari, Mazagéao e Vitéria
do Jari (Figura 3), que se destacaram na arrecadacao dos royalties minerais.

O periodo escolhido para analise compreendeu os anos de 2003 a 2008
(até agosto), pois, de acordo com os técnicos do Departamento Nacional de
Producao Mineral, a partir deste periodo as informacées sdo mais confiaveis.
Inclusive, quando iniciada a pesquisa no DNPM em marc¢o de 2008, especialistas e
técnicos deste 6rgao trabalhavam na implantagdo de um novo programa
computacional a fim de otimizar o trabalho do Departamento de Arrecadacédo —

DIPAR, responsavel pela fiscalizacdo e arrecadacao da CFEM.

Anglo Ferrous Brazil
Pedra Branca do Amapari-AP

Mineracdo Pedra Branca

do Amapari
Pedra Branca do Amapari-AP

Mazagéao-AP

Caulim da Amazénia
Vitéria do Jari-AP

Figura 3- Identificacdo dos Municipios onde estdo localizadas as Mineradoras

A abordagem desta pesquisa foi quantitativa e qualitativa. A primeira se

deu por conta dos dados necessarios para avaliar os valores arrecadados com a
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CFEM, bem como compara-la com os indices de desenvolvimento humano e Fundo
de Participagcdao Municipal e, a segunda, por envolver a percep¢cao humana e o
conhecimento natural, utilizado por meio das entrevistas com os prefeitos,
representantes das mineradoras e técnicos de 6rgaos administrativos.

A pesquisa de campo ocorreu por meio de visitas in loco as prefeituras dos
trés municipios e as mineradoras: Mineragao Vila Nova (Figura 4) — escritorio e mina
de lavra de cromo; Caulim da Amazoénia - CADAM (Figura 5) — escritério e mina de
lavra de caulim; Mineracdao Pedra Branca do Amapari — MPBA (Figura 6) — mina de
lavra de ouro e Anglo Ferrous Brazil (Figura 7) - escritério e entrada da mina da
lavra de ferro. Registre-se que nao houve permissdo para visita a mina da Anglo,
ocorrendo-a somente até a entrada de onde ocorre a extracdo e na area
administrativa e, a MPBA, apesar de ter autorizado a visita a mina, nao permitiu a

utilizacdo de maquina fotografica, repassando apenas fotos do arquivo da empresa.

Figura 4: Mineracéo Vila Nova Figura 5: Caulim da Amaz6nia — CADAM

Figra 7: Entrada da mina da Anglo Ferrous
Foto: arquivo MPBA, 2006. Brazil.

Figura 6: Mineragao Pedra Branca do Amapatri.
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Durante as visitas aos 6rgaos governamentais, as mineradoras e aos

municipios objeto do estudo (Tabela 4), realizou-se entrevistas nao-diretivas e

questionario aberto (Apéndice A) para 35 pessoas, que autorizaram sua aplicacao.

Tabela 4 - Identificagao dos locais visitados e pessoas e cargos dos entrevistados

ORGAO/LOCAL

CARGO

Departamento  Nacional de
Mineral — DNPM

Producéao

Chefe do 162 distrito

Economista

Economista

Engenheiro de Minas

Gedlogo

Especialista em recursos minerais

Gedlogo

Secretaria de Fazenda Estadual
Secretaria de Estado do Meio Ambiente

Gerente do Nucleo de Receitas nao-tributaveis
Chefe da Divisao de Licenciamento

Eletronorte

Chefe do setor financeiro

Gestora de orcamento

Tribunal de Contas do Estado (TCE)

Auditora

IBAMA

Superintendente do IBAMA/AMAPA

Chefe da FLONA do Amapa

Secretaria de Estado de Planejamento e
Orgamento (SEPLAN)

Economista

Coordenadora de Gestao Orcamentaria

Prefeitura Municipal de Vitéria do Jari

Prefeito Municipal

Contador

Prefeitura Municipal de Pedra Branca do
Amapari

Prefeito Municipal

Secretario de Industria, Comércio e Mineracao

Prefeitura Municipal de Mazagao

Prefeito Municipal

Advogado da Prefeitura de Mazagao

Mineragao Vila Nova

Gerente administrativo da empresa

Cadam

Técnico em recuperagdo e monitoramento do meio

ambiente

Técnica em mineragao

Anglo Ferrous Brazil

Relagdes Institucionais

Coordenador de Meio Ambiente

Estagiaria da &rea de Projetos Comunitarios

Mineragao Pedra Branca do Amapari

Gerente de Saude, Seguranga, Meio Ambiente e

Comunidade

Engenheira Ambiental

A fim de obter dados seguros sobre os valores da CFEM, a pesquisa de
campo iniciou no 16?2 distrito do Departamento de Producdao Mineral — DNPM, em

Macapa. Obtivemos os valores arrecadados com a CFEM, os minérios explorados

por municipios e os passivos de CFEM das empresas.

A fim de comprovar que 0s municipios mineradores ndo sSao mais
desenvolvidos que os demais no Estado e que, aparentemente, ndo gastam bem os
valores da CFEM, utilizou-se o Indice criado pela Federagdo das Industrias do

Estado do Rio de Janeiro entre 2000 e 2005 (indice Firjan de Desenvolvimento

Municipal — IFDM)
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Este indice nasceu da necessidade de monitoramento periddico das
potencialidades de desenvolvimento econémico e social da menor divisao federativa
brasileira que é o municipio. Ele possui recorte municipal, periodicidade anual e
abrangéncia nacional. Considera emprego e renda, saude e educacgao e variade 0 a
1, sendo que, quanto mais préximo de 1, maior o nivel de desenvolvimento da
localidade (FIRJAN, 2008).

Vale ressaltar que Pedra Branca do Amapari ndo pdde ser levada em
consideracao nesta analise, por causa dos empreendimentos minerarios terem sido
instalados no segundo semestre de 2005 (MPBA) e 2007 (MMX), portanto,
posteriores aos dados do IFDM que sao de 2005.

A fim de verificar se havia alguma relacao indireta entre o gasto da CFEM e
sua aplicacdo com o meio ambiente, identificou-se que todos os municipios
estudados possuiam Secretaria de Meio ambiente e que, portanto, destinavam-na
determinado valor no orgcamento anual. Assim, considerando que este 6rgao tem
como missado a conservacao ambiental e seu monitoramento, buscamos conhecer,
através do que denominamos de “andlise de destinacao indireta”, que percentagem
de CFEM arrecadada anualmente equivaleria ao orcamento da Secretaria do Meio
Ambiente de cada Municipio. A mesma andlise foi realizada com os valores
transferidos ao Estado. O periodo de 2004 a 2007 foi o escolhido por conta da maior
acessibilidade dos dados, na SEPLAN e TCE para estes anos.

A partir dai os dados coletados por meio dos questionarios, entrevistas e as
demais informagdes foram analisados, com utilizagdo, em alguns casos, de tabelas,

célculos de média e graficos de pontos.
5.2 ARRECADACAO E APLICAGAO DA CFEM PELOS ENTES BENEFICIARIOS

O Estado do Amapa foi o pioneiro na producao industrial de minérios na
Amazbnia, com a extracdo de manganés na Serra do Navio por mais de quarenta
anos, o que pressupde uma receita mineral razoavel para o entdo Territorio Federal
do Amapa e, a partir de 1988, para o Estado do Amapa.

Apesar do vultoso investimento realizado pela ICOMI em Serra do Navio e
Santana, criando verdadeiros modelos americanos de cidades no meio da selva
amazédnica, nao houve a preocupagdao governamental em planejar o futuro destes

locais e das pessoas que la viviam.
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O peso dos royalties pago pela ICOMI, de acordo com Drummond e
Pereira (2007), foi substancial em relagdo as demais receitas do Estado, dentre as
quais estdo os impostos federais, estaduais e municipais, além de outras receitas
provenientes da mineracdo, como o0 peso dos salarios e beneficios sociais na
economia, os reinvestimentos da empresa, dentre outros. Os numeros citados pelos
autores informam que a ICOMI pagou ao governo amapaense a titulo royalties um
total de 131,6 milhdes de dblares (valores convertidos em 1994), correspondendo a
uma média anual de 3,46 milhées de ddlares.

Estes royalties eram o Imposto Unico sobre a Mineragcdo — IUM, criado na
Constituicao de 1946 e substituido pelo Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS com a Constituicao de 1988. Apds esta data, as mineradoras
passaram a fazer parte do mesmo sistema tributario que vigora para as outras
atividades econdémicas (BRAZ apud SIROTHEAU, 1996), com o acréscimo do novo
royalty, a CFEM.

Diante do histérico sobre os substanciais valores de royalties recebidos da
ICOMI foi avaliado como se apresenta atualmente a arrecadagdo da Compensacgao
Financeira pela Exploragdo dos Recursos Minerais no Estado do Amapa e de que
forma ela esta sendo utilizada, pois nos cinco ultimos anos, este territorio tornou-se
novamente um poélo atrativo de investimento no setor minerario.

E notério que a mineragdo produz significativos danos ao meio ambiente e
esses também sdo uma realidade no Estado. Apesar de localizados, os impactos
como desmatamento, poluicdo dos recursos hidricos e do ar, alteragdo da paisagem,
mudanca de habitat de espécies, foram reconhecidos nos municipios onde ocorrem
a extracdo. No caso de Mazagao, pela distancia da mina, eles ndo sao sentidos na
sede, mas em Pedra Branca e Vitéria do Jari os problemas ambientais sdo mais
evidentes, apesar de que, neste ultimo municipio, encontra-se a Jari Celulose, cuja
responsabilidade pela poluicdo do ar, por exemplo, € maior do que a da CADAM.

De acordo com a lei 9.993/00, os valores arrecadados a titulo de CFEM,
beneficiam mensalmente (quando h& comercializagao do minério) o Estado, com o
percentual de 23%, 0 municipio de onde se explota o minério, com 65% e, 0os 12%
restantes ficam com a Unido que deve repassar 8% ao DNPM, 2% ao IBAMA e 2%
ao Fundo para o Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia — FDCT/MCT.

A arrecadacao desta receita no Amapa (Grafico 4) deveria ter passado por

uma tendéncia progressiva nos ultimos cinco anos, que s6 nao foi confirmada em
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2005 e 2006 pela falta de recolhimento dos royalties devidos por algumas

mineradoras, a exemplo da Mineracao Vila Nova e da CADAM.

Grafico 4 — Evolugao da arrecadagdo de CFEM no Estado do Amapa em R$
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(*) Arrecadacao obtida até agosto/2008.
Fonte: dados DNPM.

Como ja explicado anteriormente, a lei ndo disciplina de que forma os
entes federativos devem gastar a CFEM, apenas proibindo o pagamento de dividas
ou de pessoal do quadro permanente. Entretanto, a doutrina que trata do assunto
(CORREA, 2006, RODRIGUES & MOREIRA, 2005, LIRA, 2007) sugere que a
destinacao devera contribuir para a melhoria da saude, educacao, infra-estrutura e
qualidade ambiental. Ha, inclusive, recomendacado do DNPM neste sentido.

Assim, considerando a aplicacdo recomendada, verificou-se como
resultado da pesquisa que a utilizacdo da CFEM no Amapa nao é planejada e,
portanto, € mal gerida. Apesar dos gestores municipais informarem que os gastos
ocorrem com saude, educacgao e infra-estrutura, a realidade demonstra uma baixa
qualidade de vida da populacao, sem o suporte de energia elétrica, de agua tratada
e de saneamento basico, afetando, desse modo, o préprio meio habitado.

Nas Vvisitas realizadas em 6rgaos publicos foram levantadas as
percentagens a serem repassadas a Unido, ao Estado do Amapa e aos principais

municipios arrecadadores, além da destinagdo desses valores.
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5.2.1 Uniao

A cota-parte do Departamento Nacional de Producao Mineral (8%) nao é
gasta diretamente no Estado do Amapa, pois sua aplicacdo ocorre nas despesas
desse 6rgdo no ambito nacional, distribuida com base no planejamento de
fiscalizagdo e necessidade operacional dos distritos. O mesmo acontece com a
percentagem repassada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento e Tecnologia (2%)
que é destinada a desenvolver novas tecnologias para o setor mineral.

A lei 9.993/00 prescreve que na distribuicdo da CFEM, 10% irdo para o
Ministério de Minas e Energia, a serem integralmente repassados ao DNPM, que
destinara 2% desta cota-parte a protecdo ambiental em regides mineradoras, por
intermédio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.

Por meio do Decreto n. 1.298/94 (Anexo C), ficou estabelecido no art. 5°
que: “A cota da compensacao financeira de que trata a Lei n® 8.001/90, a ser
aplicada em protecdo ambiental, serd destinada ao suporte financeiro da Floresta
Nacional - FLONA - em que for explorado o recurso mineral”.

O superintendente do IBAMA no Amapa relatou em entrevista que, no
orcamento da superintendéncia, as despesas sao divididas em: despesas de
manutencdo e despesas para acdes finalisticas. Nao ha, pelo menos no ambito
estadual, um repasse especifico da receita proveniente da CFEM para destina-la a
protecdo ambiental das regides mineradoras ou a Floresta Nacional do Amapa.

O Chefe da FLONA do Amapa informou que os 2% da CFEM pago pelas
mineradoras nunca fora repassada a esta Unidade de Conservagao por nao existir
atividade mineraria legalmente instituida na area.

Infelizmente, a regulamentagdo da CFEM no que se refere aos 2% do
IBAMA, acabou por beneficiar somente uma parcela do territério brasileiro,
independente dos que mais ou menos arrecadam a compensacao, ou seja, apesar
do Amapa ser o segundo maior arrecadador de royalties minerais da regiao norte,
atrds somente do Para (DNPM), ndo é contemplado em termos de protecao

ambiental de seus municipios mineradores.
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5.2.2 Estado

Em relacado aos 23% recebidos de CFEM pelo Estado, a Coordenacgao de
Gestao e Orcamento da SEPLAN, assegurou que nao ha uma destinacao especifica
desses valores. Eles sdo transferidos via Conta Unica do Tesouro Nacional sob a
rubrica Compensacao pela exploracao dos Recursos Minerais e fazem parte da
receita geral do Estado.

Durante as pesquisas na Secretaria da Fazenda, em marco de 2008, o
orgao estava prestes a criar o Nucleo de Receitas nao-tributarias do Estado, em
virtude, especialmente da necessidade de acompanhamento e maior fiscalizacdo da
arrecadacao da CFEM, cuja tendéncia de crescimento havia superado as
expectativas nos ultimos anos.

Uma vez confirmado que o Estado ndo utilizava diretamente a CFEM na
qualidade ambiental, achou-se por bem verificar quantos por cento dos valores
recebidos pelo Estado a titulo de royalties minerais, eram responsaveis pelo
orcamento da Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA, usando o que
denominamos de “analise de destinacdo indireta do uso da CFEM” no meio
ambiente.

O fundamento desta analise presume que as Secretarias de Meio
Ambiente dos Estado e dos Municipios tém como objetivo principal promover a
gestdo e conservacao dos ecossistemas, integrando a defesa do meio ambiente em
todas as suas formas.

Para tanto, relacionamos o montante do orcamento destinado a SEMA,
com os valores de CFEM arrecadados anualmente nos ultimos quatro anos (Tabela
5). A relacdo entre os dados revelou que, indiretamente, a média da CFEM
arrecadada foi responsavel por cerca de 60% do total gasto com a Secretaria de

Meio Ambiente no Amapa.

Tabela 5 — Cota-parte de CFEM arrecadada pelo Estado (23%) e orgamento anual da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa em R$ (2004/2007)

ANO CFEM SEMA

2004 1.121.681,02 1.320.462,00
2005 917.854,08 1.478.345,00
2006 1.065.480,00 2.288.687,00
2007 1.180.965,48 1.795.700,00
Media 1.071.495,14 1.720.798,50
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Os dados revelam quéao significativos sdo os valores arrecadados de
CFEM pelo Estado. Entretanto, percebe-se que ainda falta ao Poder Publico
amapaense uma politica estratégica para o setor mineral que possibilite adequar sua
pratica a modelos sustentaveis, ja que ndao ha planejamento quanto a eficiente
aplicacao desta receita.

No curto espaco de tempo em que o Amapa voltou a sediar grandes
empreendimentos minerarios, ndo sao conhecidas as intencées governamentais
para o segmento, que nao sejam os pedidos assistencialistas. Sem planejamento,
ndao ha como conciliar o descompasso entre a perda de patriménio publico, apés a
extragao irreversivel do minério, e o desenvolvimento almejado.

Considerando os valores encontrados, percebeu-se que existe uma
tendéncia de aumento na arrecadagao dos royalties minerais, especialmente a partir
de 2004 em virtude da implantacdo de novas mineradoras no Estado (Gréfico 5). A
taxa média de crescimento da receita anual é de aproximadamente R$ 365.000,00
quando utilizada a equacao de regressao CFEM: A+B*Ano Fiscal. Ao se aplicar a
equacéao para o ano de 2012 é possivel estimar um valor de R$ 6.859.151,20, em se
mantendo essa tendéncia de extracdo e sem interferéncia ou perturbagdes do
mercado (diminuicdo da exportacao, crise financeira).

Essas previsdes demonstram a imprescindibilidade de planos de gestao da
receita mineral a médio prazo, ja que o tempo para o esgotamento dos minérios hoje

explorados, segundo as empresas estudadas, esta em torno de 08 a 20 anos.
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Grafico 5: Tendéncia de Crescimento da Arrecadacao da CFEM em todo o Estado - Periodo de
2003 a 2007.
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5.2.3 Municipios

Os municipios que se destacam no rol de maiores arrecadadores de
CFEM (Tabela 6) sdo: Vitéria do Jari, com exploragcdo de caulim pela Caulim da
Amazénia -CADAM iniciada em 1977; Mazagao, com exploracdo de cromo pela
Mineracao Vila Nova — MVN que comecou em 1988 (MONTEIRO, 2005) e; Pedra
Branca do Amapari, com exploracao de ouro e ferro pela Mineragdo Pedra Branca do
Amapari - MPBA e Anglo Ferrous Brazil (antiga MMX) em 2005 e 2007,

respectivamente.



Tabela 6 — Cota-parte da arrecadagao de
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CFEM por municipio no Estado do Amapa em R$

(2003/2008*)

VALORES
MUNICIPIOS 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Calgoene 2.498,11 63.500,81 15.324,37 16.095,56
Mazagao 537.066,23 31.664,10 220.141,95
Porto Grande 20.966,24 15.739,21 20.279,84 20.342,89 27.833,51
Serra do Navio 2.044.62 4.236,90 65.152,17
Vitéria do Jari 1.564.632,72 | 3.041.793,15|  2.290.551,71 |  2.254.796,16 | 2.362.231,70 | 832.956,17
Oiapoque - - 58,45 174,58 51,07
Ferreira Gomes - 665,71 164,45
Macapa - 17.996,68 17.770,25 17.992,70 19.358,20
Pedra Branca _
do Amapari 1.693,96 686.020,90 |  846.389,29 | 729.484,49
Tartarugalzinho - 12.957.14 82.587,88
Amapa 11.153,16
TOTAL 2.129.410,92 | 3.158.938,17 | 2.361.474,41 | 3.062.242,38 | 3.339.216,66 | 1.815.317,49

Fonte: adaptado a partir de dados do DNPM, 2008.
(*) Arrecadagao obtida até agosto/2008.

Outros municipios também recebem CFEM, conforme o minério explorado

(Tabela 7). Entretanto, pelo baixo valor recolhido ndo serdo objeto deste estudo,

salvo nos casos de comparacao com os trés maiores arrecadadores.

Tabela 7 — Relagao dos principais minérios explorados por municipio no Estado do Amapa e valores
totais arrecadados com a CFEM* entre 2003 e 2008.

Municipio Principal Minério Total valores
Explorado arrecadados CFEM
R$- 2003-2008**

Calcoene Ouro 149.875,16
Mazagao Cromo 1.213.649,60
Porto Grande Areia, Seixo, Brita 181.177,65
Serra do Navio Ferro, manganés*** 110.205,66
Vitéria do Jari Caulim 18.995.325,55
Qiapoque Cascalho e argila 528,53
Pedra Branca do Amapari | Ouro e ferro 3.382.444,06
Tartarugalzinho Ferro 146.992,33
Ferreira Gomes Seixo e brita 1.277,17
Macapa Agua Mineral 112.488,96
Amapa Brita 11.153,16

(*) Valores totais arrecadados com a extragao do minério, sem a distribuigdo da percentagem para a

Unido, Estado e Municipios.

(**) Valores arrecadados até agosto de 2008.

(***) a inclusdo do minério de manganés refere-se a um estoque comercializado pela Tocantins
Mineragao deixado pela ICOMI, cujo pagamento de CFEM foi em torno de R$ 100.000,00.
Fonte: DNPM.
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5.2.3.1 Vitoria do Jari

O municipio de Vitéria do Jari é o maior beneficiario de royalties minerais
no Estado do Amapa e esta dentre os 15 principais arrecadadores do Brasil, com a
exploragdo de caulim pela CADAM. De acordo com o ranking de recolhimento de
CFEM no pais, descrito pelo Relatério anual do DNPM, o Amapa esta entre o dez
primeiros nos ultimos oito anos, por conta principalmente dos valores arrecadados
por este municipio.

Vitéria do Jari emancipou-se em 1994, mas so6 foi instalada em 1997
(SOUZA, 1995). Esta localizado ao sul do Estado do Amapa e possui uma populacao
de 11.253 habitantes (IBGE, 2008).

Quando este municipio foi criado, a mineradora CADAM ja existia em seu
territério. De acordo com Souza (1995), sua origem, inclusive, deve-se a instalagao
de empresas de grande porte como a Jari Celulose (Pard) e a Caulim da Amazénia,
que atraiu centenas de imigrantes na busca por emprego, criando um povoado
chamado “Beiradinho”, emancipado posteriormente.

Enriquez (2007) comenta sobre os problemas de gestao na localidade,
declarando “ser espantoso” o aumento do numero de funcionarios na prefeitura
municipal (Gréfico 6). Segundo informacées do IBGE, entre 2001 e 2005, o
contingente passou de 148 para 807. Apesar da emancipacao recente, continua a
autora, 0 numero nao se justifica, comparando-o a outros municipios emancipados
na mesma época, cujo acréscimo de funcionarios foi bem menor e o indice de

desenvolvimento foi maior.
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Grafico 6: Funcionarios publicos por 1000 habitantes, nos municipios de base mineradora — variagao
2001/2005 (%)
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Fonte: Enriquez, 2007.

O atual prefeito de Vitéria em entrevista afirmou que ha um maior
relacionamento da prefeitura com a Jari Celulose (fabrica de papel e celulose vizinha
ao municipio) do que com a CADAM e isso se reflete num menor grau de
responsabilidade social desta ultima. Além disso, a empresa nao recolheu, segundo
o prefeito, cerca de R$ 37 milhdes de Compensacao Financeira até 2005 e, sé no
ano de 2006, a divida alcancou mais de R$ 1 milhdo, o que gerou a suspensao da
licenca municipal para exercer suas atividades.

O gestor municipal reconheceu que sem os valores recebidos a titulo de
CFEM a administragdo de Vitéria ficaria inviavel, pois com este repasse sdo pagos
os custos com saude, educacao e até funcionarios. Ele relatou que, apesar de obter
a receita mineral, seus gastos sao maiores que dos outros municipios em virtude dos
problemas sociais que a mineracao causa, especialmente a migracao populacional.
Segundo seu entendimento, a lei deveria ser modificada quanto a distribuicdo da
CFEM, excluindo o Estado como beneficiario ou determinando que este investisse os
23% de CFEM obrigatoriamente nos municipios mineradores.

Ao conhecermos a dindmica do municipio de Vitéria do Jari, no Amapa, e
da cidade de Monte Dourado e Vila Munguba no Para, separados poucos metros

pelo Rio Jari, pergunta-se que tipo de gestao é utilizada e quem sao os envolvidos
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na organizagado urbana destas localidades? A diferenga estrutural dessas cidades é
facilmente percebida. Frente a frente estdo Monte Dourado e Vitéria do Jari: a
primeira, limpa, asfaltada, com rede escolar, hospitalar e bancaria satisfatorias e a
segunda, com problemas sérios e basicos como falta de saneamento basico e de
eletricidade (Figuras 8 e 9).

MECANICA

Figura 8: Monte Dourado — PA. Figura 9: Vitéria do Jari — AP.

Como descrito no capitulo 2, a exploracao de Caulim pela CADAM ocorre
em Vitéria do Jari (Figuras 10, 11, 12) e o processo industrial em Monte Dourado
(Figura 13). Neste sentido, a CFEM sé é transferida para o municipio onde ocorre a
exploragao, no caso, Vitéria. Portanto, apesar do investimento das empresas ocorrer
principalmente no territério da area industrial no Pard, o municipio amapaense

também recebe valores significativos provenientes da extragdo do caulim.
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Figura 10: Vitéria do Jari (a esquerda) separada Figura 11: Mina da CADAM/Vitéria do Jari
de Monte Dourado pelo Rio Jari e industria da
CADAM no fundo.

)

Figura 12: Mina da CADAM/Vitéria do Jari Figura 13: Industria da CADAM em Monte
Dourado.

Conclui-se que desde sua emancipacgao, este municipio recebe a CFEM e,
ao que parece, “acostumou-se” com o0s valores repassados, utilizando-o em
despesas correntes, sem considerar a exaustdo da mina e a paralisagao da atividade
que hoje sustenta o local, uma vez que ndo ha qualquer plano de alternativa

econémica a médio ou longo prazo.

5.2.3.2 — Mazagao

A Vila de Mazagao foi fundada em 1770, caracterizando-se por ser
construida de forma planejada, uma vez que deveria abrigar familias vindas da
cidade de Mazagdo em territério marroquino, na Africa, que fugiam de conflitos
politico-religiosos. Foi emancipado municipio em 1890 e, em 1943 passou a integrar
o entao Territério Federal do Amapa. Atualmente possui cerca de 14.418 habitantes
(IBGE, 2008).

Dentre os municipios mineradores estudados, Mazagao é um caso sui
generis. Segundo informag¢des do DNPM, a Mineragéo Vila Nova Ltda, empresa que
detém a concessado de lavra de cromo no municipio citado, apesar de continuar
explotando o minério, ndo pagou a CFEM ou pagou a menor, cujo débito chega a
quase R$ 29 milhdes (DIPAR/DNPM). Assim, apesar de ser um potencial
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arrecadador de CFEM néo pdde usufruir a receita pela falta do pagamento e omissao
do poder competente em cobrar os royalties devidos.

De fato, pesquisando a balangca comercial do Amapa nos anos de 2005,
2006 e 2007, a Mineracao Vila Nova Ltda - MVN destaca-se como a terceira maior
exportadora do Estado, ficando atras somente da Amapa Florestal e Celulose S/A e
Mineracdo Pedra Branca do Amapari LTDA. O montante exportado por aquela
empresa foi US$ 14.964.772,00 em 2005, US$ 7.529.509,00 em 2006 e US$
17.903.695,00 em 2007 (SECEX/MDIC). Portanto, pressupde-se que, se houve
exportacao nesse montante, houve comercializacao de minério e, se este € o fato
gerador para a cobrangca da CFEM, porque Mazagao nao consta na lista de
arrecadacao nesses anos? (Tabela 6).

O gerente da Mineragdo Vila Nova, em entrevista, discorda dos valores
cobrados pelo DNPM e reconheceu que a MVN deve cerca de R$ 1 milhao de
CFEM, por isso a empresa recorreu administrativamente da notificagdo de cobranga
desse 6rgao, que abrange débitos de janeiro de 1991 a dezembro de 2006.

Nas informagdes obtidas em Mazagao, o prefeito disse ter procurado o
DNPM logo que assumiu a administragdo, a fim de solicitar uma fiscalizagdo na
Mineracao Vila Nova, devido ndo serem repassados os valores de CFEM para o
municipio. A partir de 2008 os valores passaram a ser pagos pela mineradora que,
somente até agosto, os 65% pertencentes ao municipio ja somam mais de R$
220.000,00.

Como entre 2004 e 2007 nao houve arrecadacao de CFEM em Mazagao,
também nao houve como pesquisar sua aplicagcao. Contudo, em relagdo aos valores

recebidos a partir de 2008, o prefeito pretende utiliza-lo em salde e educacéo.

5.2.3.3 Pedra Branca do Amapari

A criagdo do Municipio ocorreu em 1992 e seu crescimento deu-se em
funcdo da localizagdo proxima ao Rio Araguari com a Estrada de Ferro do Amapa
cortando a sede municipal. Atualmente possui 7.800 habitantes (IBGE, 2008) e é
berco de grande investimento no setor da mineracao.

Os empreendimentos minerarios sao de grande porte e foram instalados

em 2005, com a Mineracdo Pedra Branca do Amapari - MPBA para explorar ouro e
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em 2007 com a MMX, atual Anglo Ferrous Brazil, com a lavra do minério de ferro,
cuja arrecadacdo de CFEM destinada a esse municipio ja alcancou a monta de R$
1.122.283,83 somente de janeiro a agosto deste ano (DNPM, 2008).

A duavida sobre se a mineracdo é uma “maldicdo ou uma dadiva”
(ENRIQUEZ, 2007) é uma realidade em Pedra Branca do Amapari. Neste municipio,
os representantes da administracao ainda se perguntam se os beneficios superam
0s problemas com a chegada das mineradoras.

Os dados ndo sao oficiais, mas em entrevista com o Secretario de
Industria, Comércio e Mineragao, a informacéao obtida foi que a quantidade de alunos
em Pedra Branca era de duzentos e cinqlienta ha dois anos, e hoje 0 municipio ja
possui cerca de 1000 estudantes. Quanto ao sistema de saude ocorreu 0 mesmo.
Havia um posto de saude com um médico e hoje o numero de médicos triplicou e
nao é suficiente.

Em relagdo aos danos ao meio ambiente o quadro ndo é diferente. No dia
29 de agosto deste ano ocorreu uma audiéncia publica com ribeirinhos daquele
municipio e o representante do Ministério Publico local, para tratar da poluicao
identificada no Igarapé Williams que, segundo parecer do promotor, é de
responsabilidade das empresas mineradoras. Some-se a isso, 0s demais impactos
proprios da mineragdo que ja alteraram sobremaneira a paisagem local, além de
indicios de irregularidades no licenciamento da empresa MMX, que resultou na
assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental — TAC entre esta e o
Ministério Publico para pagamento de R$ 6 milhdes.

Apesar dos problemas identificados em Pedra Branca do Amapari, o
modelo de instalacdo desses empreendimentos ndo é o mesmo daquele
apresentado em relacdo as empresas em Vitéria do Jari e Mazagao, em que pese a
aparente adequacao da CADAM e MVN as novas exigéncias ambientais.

O municipio de Pedra Branca precisou estruturar-se rapidamente para
sediar novas empresas de extracdo mineral e, ndo ha divida de que problemas
surgiram com a mesma rapidez, como aumento populacional, danos ambientais,
dificuldade de acesso aos servigcos publicos. Contudo, valores vultosos de renda
mineral, em especial aqueles arrecadados com a CFEM, ja fazem parte do
orcamento do municipio, sendo possivel transforma-lo em modelo de

desenvolvimento sustentavel na regiao.
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A andlise da tendéncia de arrecadagcao (Grafico 7) mostra que a
implantagdo das atuais mineradoras e a perspectiva de outras como a Vale®, por

exemplo, tornam a probabilidade de aumento do orgamento bastante elevada.

Grafico 7:Tendéncia de crescimento da arrecadacao da CFEM em Pedra Branca - Periodo de
2005 a 2008*
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(*) Arrecadacao até agosto/2008.

Neste sentido o papel do governo é primordial. Utilizando indicadores de
governanga (BOISIER apud ENRIQUEZ, 2007) que sdao mediadas de “eficiéncia da
gestao e administracdo publica” (identifica a quantidade de funcionario publico como
variavel, em virtude da responsabilidade fiscal e do custeio da maquina publica) e
“indicadores de dispéndio publico” (indica que o aumento do dispéndio publico deve
ser proporcional ao desenvolvimento) Pedra Branca pode planejar o gasto publico
utilizando as novas receitas na reestruturagao urbana, possibilitando, por exemplo, o
turismo ecoldgico, sem “inchar” a maquina administrativa com pessoal.

Quanto a aplicacdo da CFEM, o prefeito informou que ird destina-la na

infra-estrutura da cidade e que, criard uma conta especifica para seu recebimento.

* Em entrevista com o Secretario de Indistria, Comércio e Mineragdo, houve a informagio que outras
mineradoras, inclusive a Vale, pretendem se instalar em Pedra Branca.



99

5.2.4 — Aplicacao da CFEM pelos Municipios estudados

Diretamente nenhum dos prefeitos afirmou utilizar ou ter planos de utilizar
a CFEM na conservagao do meio ambiente. As respostas para sua aplicacao foram:
Pedra Branca do Amapari: infra-estrutura; Vitéria do Jari: agricultura, saude,
educacao e em algumas situagdes funcionarios e; Mazagao: saude e educacgao.

A “andlise de destinagao indireta do uso da CFEM” com o meio ambiente,
efetuada com o Estado também foi realizada com os municipios. Os dados
surpreendentemente revelaram que, de forma indireta, a média da receita mineral
dos ultimos quatro anos é responsavel por 100% dos valores despendidos com as
Secretarias Municipais de Meio Ambiente, existente em todos os entes federativos
estudados (Tabela 8).

Tabela 8 — Cota-parte de CFEM arrecadada pelos Municipios estudados e orgamento anual das
Secretarias Municipais de Meio Ambiente (SEMMAs) em R$ (2004/2007)

Mazagao Pedra Branca do Amapari Vitoria do Jari
CFEM SEMMAs CFEM SEMMAs CFEM SEMMAs
2004 | 31.664,10 3.203,01 - 97.643,87 | 3.041.793,15 193.418,82
2005 - 5.919,00 1.693,96 85.304,20 | 2.290.551,71 106.190,81
2006 - 11.024,60 686.020,90 305.053,91 | 2.254.796,16 100.441,33
2007 - 676,21 846.389,29 119.796,66 | 2.362.231,70 81.779,20
Média | 7.916,02 5.205,70 383.526,03 151.949,66 | 2.462.343,18 120.457,54

Fonte: dados TCE e DNPM.

Diante do exposto, percebeu-se que o quantum de renda mineral recebida
pelos municipios mineradores sao substanciais e que é imprescindivel que sua
gestao seja melhor planejada. Acredita-se que a CFEM é um importante instrumento
para possibilitar a sustentabilidade que se almeja, se direcionada a criar estratégias

econdmicas, utilizando a propria conservagcao ambiental como meio para este fim.

5.2.5 Os royalties e os Indicadores de Desenvolvimento Humano Municipal

Infelizmente, a despeito dos significativos valores arrecadados com a
CFEM nos trés municipios indicados, 0 mesmo nao se reflete no aumento dos seus

indices de desenvolvimento humano (Tabela 9), com excecao de Pedra Branca do
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Amapari, cujo tempo de instalagdo dos empreendimentos minerarios nao autorizam
uma analise segura de sua influéncia nesse aspecto.

O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM, foi o utilizado para
analisar a evolugcado do desenvolvimento dos municipios do Estado, em especial os
de base mineira. Este indice considera emprego e renda, educacao e saude e varia
de 0 a 1 (quanto mais préximo de 1, maior o grau de desenvolvimento) com uma
periodicidade menor do que aquele comumente utilizado que é o IDH-M/PNUD/ONU,

cujo indice é decenal, por resultar de dados censitarios.

Tabela 9 — Ranking do indice Firfjan de Desenvolvimento Humano Municipal - IFDM no Estado do
Amapa.

IFDM — AP 2000 IFDM - AP 2005 % evolugao
Macapa 0,593216 | Macapa 0,65412 10,3%
Ferreira Gomes 0,496387 | Ferreira Gomes 0,650451 31,0%
Pedra Branca do Amapari 0,415129 | Pedra Branca do Amapari |0,647553 56,0%
Serra do Navio 0,507155 | Serra do Navio 0,615135 21,3%
Santana 0,513879 | Santana 0,590283 14,9%
Vitéria do Jari 0,555956 | Vitoria do Jari 0,546844 -1,6%
Oiapoque 0,590227 | Oiapoque 0,541161 -8,3%
Itaubal 0,409654 | Itaubal 0,528162 28,9%
Calcoene 0,455682 | Calcoene 0,510113 11,9%
Laranjal do Jari 0,533729 | Laranjal do Jari 0,501178 -6,1%
Mazagao 0,524023 | Mazagao 0,487197 -7,0%
Tartarugalzinho 0,511523 | Tartarugalzinho 0,485775 -5,0%
Amapa 0,476107 | Amapa 0,484785 1,8%
Porto Grande 0,555428 | Porto Grande 0,473929 -14,7%
Cutias 0,390478 | Cutias 0,441463 13,1%
Praculba 0,389788 | Pracuuba 0,434372 11,4%

Fonte: IFDM/2008 adaptado por Charles Chelala (2008).

Infere-se da Tabela 9 que ndo ha melhora no perfil de desenvolvimento
humano dos municipios de base mineira no Amapa. Ao contrario, os numeros
mostram que Vitéria do Jari e Mazagao apresentam uma queda respectiva de 1,6 e
7,0 pontos percentuais nos seus indices. Pedra Branca do Amapari foi 0 que mais se
desenvolveu no Estado, evoluindo 56%. Entretanto, ainda n&do podemos creditar
esta melhora a implantagdo dos empreendimentos minerarios e ao conseqlente
aumento da CFEM, em virtude do pagamento dessa compensacao ter iniciado
somente em 2006. Além do mais a evolugcdo em nao se reflete na realidade local,
cujas dificuldades na saude, educagao e infra-estrutura foram citadas pelo proprio
gestor da cidade.

A Figura 14 monstra que 0s municipios com maior indice de

desenvolvimento no Amapa sao: Macapa, Ferreira Gomes, Pedra Branca do
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Amapari e Serra do Navio. Dentre os maiores arrecadadores de CFEM
(considerando a soma entre 2003/2008) estao Vitéria do Jari, Mazagao e Pedra
Branca do Amapari. Com excecao deste ultimo, a relagdo entre 0s municipios mais
desenvolvidos e municipios com maior arrecadacdo de CFEM é inversamente
proporcional, ou seja, 0s municipios que mais arrecadaram royalties minerais no
Amapa, foram os que menos se desenvolveram. Assim, a indagacado que se instala
€: a renda mineral ndo é bem administrada ou a mineracao traz mais custo do que

beneficio aos municipios mineradores?

Figura 14 — Municipios com maior IFDM e maior arrecadacdo de CFEM no Estado do Amapé.

Legenda

- Maiores IFDM

Maiores arrecadadores de CFEM

- Maior arrecadador de CFEM e IFDM
Os gestores dos municipios com maior arrecadacdo de CFEM afirmam
que nao ha como apresentar resultados diferenciados, em virtude dos problemas que

as mineradoras produzem.
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Todavia, analisando o Fundo de Participacao dos Municipios do Amapa -
FPM, que é uma transferéncia federal com distribuicao feita de acordo com o numero
de habitantes, percebeu-se que nos ultimos cinco anos a média desse repasse é
similar para todos os municipios do Amapa - com excecao de Macapa e Santana,
cujos valores sdo bem acima da média dos demais - (Grafico 8) e que, portanto, os
valores de CFEM acrescidos ao orgamento municipal em comparagcdo com 0s que

nao a recebem deveriam demonstrar melhores indicadores de desenvolvimento.

Grafico 8 - FPM e CFEM recebidos pelos municipios no Amapa 2003-2007(exce¢ao Macapa e
Santana)
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Fonte: dados FPM - Banco do Brasil e de CFEM - DNPM.

Infere-se dai que os valores arrecadados com a CFEM aumentam a
arrecadacao dos municipios mineradores em relagdo aos nao-mineradores, posto
que o FPM recebido é praticamente 0 mesmo para os quatorze dos dezesseis
municipios do Estado do Amapa. Portanto, o0 aumento do orcamento auferido com a
CFEM deveria promover alguma qualidade de vida a populacdo, até porque os
problemas com a mineragao sao localizados e podem ser minimizados por meio de

parcerias com a propria empresa.
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Os trés municipios estudados possuem caracteristicas diferentes quanto
aos royalties minerais. Os gestores de Pedra Branca do Amapari tém consciéncia do
processo de modificacao pelo qual se encontra 0 municipio € sdo engajados no
sentido de cobrar das empresas o pagamento correto da CFEM; Mazagao sabe ser
beneficiario dos royalties, entretanto, tem dificuldade em receber os débitos
atrasados. A partir de 2008, a MVN voltou a pagar a CFEM e vai discutir os valores
apurados pelo DNPM. Em relagcdo a Vitéria do jari, percebeu-se que ha uma
dependéncia desse municipio em relacao a CADAM e da Jari Celulose, mesmo ap6s
14 anos de sua emancipacao. O repasse da CFEM é esperado mensalmente para
pagamento das dividas, sem planos para o futuro.

Apesar dos contextos diferenciados, em todos 0s municipios ha
possibilidade de administrar em busca da justica intergeracional, se aplicado um

choque de gestdo que seja mais eficiente e participativa e menos imediatista.

5.3 A RESPONSABILIDADE SOCIAL E AMBIENTAL DAS MINERADORAS NO
CONTEXTO AMAPAENSE

Quanto a responsabilidade ambiental das empresas mineradoras,
percebe-se um novo modus operandi em suas atividades durante as visitas. Todas
tentaram demonstrar que conheciam a legislagdo ambiental pertinente a mineragao e
que se preparavam, inclusive, para adquirir certificagdo ambiental (das mineradoras
estudadas somente a CADAM possui certificacdo ambiental - NBR ISO 14.000), a
fim de se adequarem formalmente as novas exigéncias.

Denota-se, claramente, que a internalizacdo das obrigacbes ecolégicas
nao sao espontaneas. Ha sempre a remissao as leis que se tornaram mais severas,
a fiscalizagao dos 6rgaos competentes, em especial do Ministério Publico, e ao novo
modelo cobrado pelo mercado internacional. Assim, considerando estas variaveis e,
a despeito da atividade mineraria ser, por si s6, ambientalmente degradadora, é
visivel a preocupacdo com a fauna e a flora, provavelmente inexistente ha uma ou
duas décadas.

Todas as mineradoras visitadas possuiam viveiros com plantas nativas,

placas proibindo a caca ou abate de animais e areas reflorestadas (Figuras 15 a 20).
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Figura 15 — Viveiro da Mineragao Vila Nova Figura 16 — area reflorestada recentemente
na Mineragéo Vila Nova

i T, e T e e < ———

Figura 18 — area reflorestada da CADAM a0
fundo.

Figura 19 — Viveiro da Mineracdo Pedra Figura 20 — Area reflorestada da Mineragao
Branca do Amapari. Pedra Branca do Amapari.
Foto: arquivo MPBA, 2008 Foto: arquivo MPBA, 2008

A Mineragao Vila Nova, a CADAM, a Mineracdo Pedra Branca do Amapari
e a Anglo, afirmaram nas entrevistas com seus representantes, que possuiam em
seus quadros, pessoal especializado em meio ambiente, como: engenheiros e

técnicos ambientais (Tabela 10)
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Tabela 10 — Funcionarios responsaveis pelo meio ambiente nas mineradoras estudadas.

Empresa Quadro de Pessoal Numero

Mineragao Vila Nova Engenheiro florestal 1

Caulim da Amazénia Engenheiro florestal 1
Técnico em recuperagdo de 2
area degradada, em

monitoramento de efluentes e
afluentes e monitoramento do
ar

—_

Mineragdo Pedra Branca do | Coordenador de Meio Ambiente
Amapari (Engenheira florestal)

Técnicos em Meio Ambiente
Lideres de Meio Ambiente
Auxiliares de Meio Ambiente
Veterinario (terceirizado)
Arquedlogo (terceirizado)

= =100 N

Anglo Ferrous Brazil Coordenador de Meio Ambiente 1
Engenheiro florestal
Técnicos em recuperagdo de 5
area degradada, em
preservagdo da fauna, em
monitoramento da agua e do ar
Gedlogo (previsao para 1
contrato 2009)
Engenheiro quimico (previsao 1
para contrato 2009)

—_

Em relagdo as praticas socialmente responsaveis das empresas, ha uma
diferenga daquelas percebidas com o meio ambiente. Seus representantes atestam
que, em virtude da alta carga tributaria a que elas se submetem, além do pagamento
da CFEM, da Compensacdao Ambiental e de outros encargos financeiros, a obrigacao
de oferecer qualidade de vida a populacao é do Poder Publico.

Em alguns casos, por inércia administrativa ou cultura da populacao, a
responsabilidade social deste setor assume um papel mais assistencialista do que de
melhoria do bem-estar coletivo. A comunidade passa a cobrar das empresas,
remédios, cesta basica, gasolina, confundindo-a com a administracdo publica e
acreditando que isto € ser socialmente responsavel.

A ‘“licenga social” exigida para os empreendimentos minerarios, na
atualidade, é caracterizada pela participacdo da comunidade em todo processo de
instalacao, do respeito as pessoas que la se encontram e pela obrigacao de prepara-
las para o fim de atividade por meio da qualificac&o e diversificagao produtiva.

Dos municipios objeto deste estudo, Pedra Branca do Amapari € o mais
privilegiado em relacdo ao retorno social pelas empresas, em especial pela
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participagdo ativa do Ministério Publico Estadual e do Governo nesta cobranga. A
MPBA criou dois fundos de desenvolvimento, a saber: o Fundo de Desenvolvimento
Comunitario (FDC) que ja totaliza um repasse de R$ 1.100.000,00 para Pedra
Branca (65%) e Serra do Navio (35%) desde sua criacdo; e o Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS) criado em parceria com o Governo, objetivando a
aplicagao na infra-estrutura de ambos os municipios citados, onde estara disponivel,
no inicio de 2009, R$ 777.600,00, num total de R$ 1.300.000,00 a serem repassados
em dois anos (Relatério MPBA, 2007). Segundo representante da empresa, é
necessaria a abertura de uma conta para transferéncias destes valores ao Estado, o
que ainda nao ocorreu.

Os representantes da Anglo Ferrous Brazil informaram, durante a pesquisa
de campo que, antes de iniciar projetos com foco na “sustentabilidade e geracao de
renda futura”, foi necessario executar algumas acdes de base para populacdao em
parceria com a Prefeitura, como criagcdo de um aterro sanitario, construcdo de uma
Unidade de Saude com doagao de uma ambulancia. Os projetos que fazem parte do
investimento social da Anglo, que estdo em fase de compra de materiais, portanto,
ainda nao implantados, sdo: Projeto de apicultura - criacdo de um apiario com
construcao de casa de beneficiamento de mel; Projeto Horta Comunitaria; Projeto de
Costura e Serigrafia; Projeto Implantacdo de Viveiros de Piscicultura; Projeto
Implantacao de Casa de Farinha; Projeto Agregacao de Valor e Implementagcdo de
Extracao Sustentavel do Cipé-titica.

Considerando que Serra do Navio € “cidade-dormitério” da Anglo e faz
parte da sua area de influéncia, ela também é beneficiada, por solicitacdo do
Ministério Publico, com agdes e projetos como reforma do hospital, construgdo de
salas de aula, doacao de computadores, Projeto Bambuzeria ,dentre outros.

No que se refere a CADAM, o prefeito de Vitéria do Jari asseverou que ha
somente uma parceria do municipio com a empresa, concernente a uma escola com
curso de informatica. Ele sugere que uma solucdo para ajudar a comunidade é
aproveitar a mao-de-obra local nas atividades minerarias, o que melhoraria a renda e
como conseqliéncia a qualidade de vida da populagdo. O responsavel pela area
social da CADAM nao nos recebeu, entretanto, a pesquisa documental revelou que
ha, ainda, investimento da empresa no Programa de Apoio Comunitario Rural, cujo
objetivo é capacitar os pequenos agricultores da comunidade de Pogao, em Vitéria
do Jari (MINERIOS e MINERALES, 2008).
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Quanto a Mazagao, a relacdo entre a empresa e 0 municipio ndao é
estreita. Segundo o prefeito a Unica parceria ocorreu quando a MVN emprestou
algumas maquinas para limpeza das ruas no inicio de sua administragdo. Devido a
mina da MVN estar mais proxima de Porto Grande, a responsabilidade social da
empresa acaba sendo maior neste municipio do que naquele, que nao possui
acesso a mineradora por meio de rodovia.

Durante a pesquisa de campo comprovou-se esta realidade. Na entrada da
Vila do Cupixi, passagem para a mina da MVN, havia uma placa informando a
construcao de um destacamento militar na area, objeto de parceria entre a prefeitura
de Porto Grande e a mineradora, além da doacao de um veiculo para a policia.

A maior proximidade com o municipio de Porto Grande, a dificuldade de
acesso a sede de Mazagéao e a relacao desconfortavel que surgiu entre os gestores
deste municipio e a MVN pela cobranga de CFEM, geraram dificuldade em promover
parcerias e beneficiar a comunidade mazaganense.

Diante do exposto, entende-se que a funcdo do Poder Publico e do
Ministério Publico é imprescindivel no papel de fomentar a responsabilidade social
dos empreendimentos minerarios. Até porque a finalidade empresarial, seja qual for
0 segmento, é a lucratividade. Portanto, € por meio das intervencdes e cobrancas
dos 6rgaos publicos que as empresas passam a cumprir o seu dever com a
populacao local, principalmente, no que se refere a mineracao, cujo desafio torna-se

maior.
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CONCLUSAO

Este trabalho objetivou avaliar a arrecadacao e aplicagdo dos royalties
minerais no Estado do Amapa. Criada em 1989, cumprindo uma ordem
constitucional e intitulada Compensacao Financeira pela Exploracdo dos Recursos
Minerais - CFEM, esta receita é distribuida a Unido, Estados e Municipios, em cujos
territérios ocorre a extragdo mineral.

Além de pesquisar o quantum arrecadado, buscou-se verificar de que
forma eram aplicados estes recursos e se havia destinacdo de alguma cota-parte
para a conservagcao ambiental, uma vez que esta receita advém de uma atividade
gue explora recursos naturais ndo-renovaveis, com forte impacto na biodiversidade.

Neste contexto, o estudo do novo modelo sustentavel da mineracao
tornou-se imprescindivel, ja que afeta diretamente a eficiente aplicacdo da CFEM.
Outros objetivos especificos também foram propostos, como: verificar se a CFEM
contribui para o desenvolvimento dos municipios mineradores e conhecer o papel
das empresas no territério onde foram instaladas.

A fim de alcancar os objetivos descritos, recorreu-se a pesquisa
bibliografica, documental e de campo, que indicou uma escassa literatura sobre a
Compensacgao Financeira e uma recente tendéncia em utiliz4-la como instrumento de
efetivagdo da equidade intra e intergeracional. A primeira ocorreria destinando estes
royalties na minimizagao dos danos ao meio ambiente e melhorando a qualidade de
vida da populagdo e, a segunda, aplicando-os na diversificacdo produtiva ou em
Fundos, para que a comunidade e o municipio nao figuem refém da atividade mineral
quando se esgotarem os recursos explorados.

A hipétese levantada foi a de que a CFEM contribui significativamente para
0 aumento da receita dos principais municipios de base mineira no Amapa, mas que
estes ndo possuem planos especificos para aplicacdo no meio ambiente ou numa
alternativa econdémica futura.

Apbs conhecer os valores de CFEM arrecadados pelos municipios onde
ocorre 0 maior volume de extracdo de minérios e, compara-los com aqueles que
nada ou pouco arrecadam, a hipdtese se confirmou. Dentre o0s maiores
arrecadadores estdo: Vitéria do Jari, com extracdo de caulim; Pedra Branca do
Amapari, com extracao de ouro e ferro e; Mazagao, com extracdo de cromo. A

arrecadacao chega a ser tdo alta que supera, no caso de Vitéria, a principal
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transferéncia da Unido a estes entes federativos que é o Fundo de Participacao dos
Municipios — FPM.

Portanto, a cota-parte de 65% de CFEM paga aos principais municipios
mineradores do Amapa, caracteriza-se por um aumento expressivo na receita
municipal e, a reboque, na receita estadual e federal, que recebem 23% e 12% do
total arrecadado. Entretanto, a destinacao destes valores n&o revelou preocupacao
com o meio ambiente, com a diversificacao produtiva ou com o desenvolvimento
local. Ao contrario, entre os anos de 2000 a 2005, houve uma queda no indice de
desenvolvimento dos municipios de base mineira, com exce¢ao de Pedra Branca,
cujo recebimento dos royalties ocorreu apds 2006.

E certo que, excluida a cota-parte do IBAMA e MCT (2% cada), a
regulamentacao da CFEM néao vinculou a aplicacao desta receita a alguma despesa,
apenas proibindo expressamente o gasto com pagamento de divida e pessoal
permanente. Contudo, o DNPM recomenda que seus valores sejam utilizados em
infra-estrutura, saude, educacao e qualidade ambiental, o que na pratica é dificil de
ser aferido ou fiscalizado.

Os trés prefeitos entrevistados tém plena consciéncia da importancia da
CFEM para o seu orcamento e informaram, quanto a sua destinacao, que ela é ou
sera utilizada em infra-estrutura, saude e educagdo. Nenhum citou aplicacao em
qualidade ambiental, ou seja, diretamente, a Compensacdo Financeira nao é
revertida em prol do meio ambiente que fora degradado pela atividade que a gerou.

Entretanto, a pesquisa revelou que todos os municipios estudados
possuem Secretarias de Meio Ambiente, o que pressupde que os valores a elas
destinados objetivam a gestdo e conservacdo ambientais. Assim, partindo deste
pressuposto, realizamos uma “andlise de destinagdo indireta” da CFEM que
demonstrou que a média dos valores recebidos de royalties minerais nos ultimos
quatro anos foram responsaveis por 100% do orcamento anual daquelas Secretarias.
Conclui-se que, apesar de nao intencionalmente, os valores recebidos a titulo de
CFEM cobriram as despesas municipais com meio ambiente, o0 que demonstra a
possibilidade das prefeituras destinarem uma importante cota-parte de seu
orcamento a gestao ambiental.

A percentagem de CFEM recebida pelo Estado é depositada juntamente
com o total das transferéncias da Unido para uma conta Unica, de onde sdo gastas

indiscriminadamente, ou seja, ndo ha destinacdo da Compensacao recebida pelo
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Estado a um fim especifico, e ndo ha informacdes de aplicagdo nos municipios onde
ocorre a lavra que, por conseguinte, sofrem diretamente os problemas ambientais e
sociais advindos da mineragao.

Quando realizada a “analise de destinacao indireta” dos valores recebidos
pelo Estado, também nos dudltimos quatro anos, percebeu-se que a CFEM,
indiretamente, foi responsavel por cerca de 60% do orcamento da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente.

Essa relacao reflete quao significativa € a arrecadagdo estatal desta
receita. Diante do lucro obtido pelas empresas e dos recursos naturais extraidos
para alcancar estes dividendos € imprescindivel uma politica estatal que deixem
claros o retorno social e ambiental almejados. Tais acbées demandam uma gestao
compartilhada, participativa, mas antes de tudo planejada.

Quanto aos 2% destinados ao IBAMA, a norma determina que sejam
gastos no suporte financeiro das Florestas Nacionais onde for explorado o recurso
mineral. O Amapa, apesar de ser o segundo maior arrecadador de CFEM da regiao
norte, ndo recebe esta receita porque ndao ha mineracao legalmente instituida na
area da FLONA criada em seu territorio, donde se infere o prejuizo que a
regulamentacdo da cota-parte destinada ao érgdo ambiental causou a alguns
municipios mineradores brasileiros, beneficiando somente aqueles que possuem
exploracao mineral em suas Unidades de Conservacéao.

No que se refere as mineradoras, quanto ao cumprimento de suas
obrigacbées ambientais, sociais e financeiras, percebeu-se uma preocupacao que ha
poucos anos era inexistente. A promulgacao da atual constituicdo brasileira ocorreu
em 1988, com exigéncias conservacionistas rigidas que necessitaram de um tempo
para serem estruturadas e cobradas pelo Poder Publico, mas, a medida que a nova
“‘ordem ambiental e social” foi internalizada, os empreendimentos tiveram que se
adequar a este contexto sustentavel.

E evidente que este novo modus operandinéo é espontaneo. Observou-se
que as leis ambientais severas, a fiscalizagcdo dos 6rgaos competentes, em especial
do Ministério Publico Federal e Estadual, as reivindicacbes impostas pela
comunidade e a cobranca do mercado internacional, reconhecendo somente
empresas responsaveis social e ecologicamente, foram fatores determinantes na

mudanca do modelo puramente predatério da mineracao.
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Essas alteracdes foram visiveis durante a pesquisa que, pdde detectar in
loco, a tentativa de cumprimento das normas ambientais por meio do reflorestamento
utilizando plantas nativas, da proibicdo severa de caca na area de extracdo, do
monitoramento dos efluentes, da contratacdo de pessoal responsavel
exclusivamente pelo meio ambiente, dentre outras.

A dimenséao social, apesar do progresso, nao tem a mesma dedicacao. As
mineradoras antigas tém pouco interesse em colaborar com o bem-estar da
populacdo de seu entorno e sdo pouco cobradas para isso. Ja as instaladas
recentemente, possuem importantes projetos comunitarios, mas a limitacdo no
envolvimento dos gestores publicos e a falta de qualificacdo das pessoas da
comunidade, tornam duvidoso o0 sucesso destes pequenos arranjos produtivos.

Além da responsabilidade ambiental e social, vislumbrou-se que a
importancia da obrigacéo financeira é tanto quanto ou maior que as demais. E por
meio dela que os entes federativos, em especial os municipios, podem melhorar a
qualidade da populacdo e do meio em que vivem. A despeito da CFEM ter sido
criada ha quase vinte anos, foi a partir de 2000 que sua arrecadacao, fiscalizacao e
utilizacao passou a ser regular e, a partir deste ano que parcerias surgiram para
otimizar sua cobrangca. Ainda assim, ha alguns entes beneficiarios que ndo a
conhecem ou ndo lhe dao a devida importancia, como o Estado do Amapa, por
exemplo.

O conhecimento da CFEM pelos atores sociais envolvidos com a
mineragao, como gestores publicos, Ministério Publico, Poder Judiciario, Tribunal de
Contas, empresas e sociedade civil organizada, gera uma maior fiscalizacao na sua
cobranca que, por sua vez, gera maior arrecadacao e possibilidade de melhoria de
vida da comunidade e do meio ambiente afetados.

E necessario que os beneficiarios da Compensacdo Financeira,
considerem, no presente, que a mineragcdo é uma atividade incerta e com prazo
determinado, a fim de bem aplicar a receita dela resultante e beneficiar também as
geracoes futuras.

Nesse sentido este trabalho propde algumas sugestdes para eficiente

utilizacdo da CFEM, que sao:

1 Compartilhar as informagdes entre os 6rgdos governamentais ligados a

mineragao, meio ambiente e orgcamento, através de convénios ou geracao de banco
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de dados, no sentido de favorecer a divulgacado dos atos administrativos praticados e

otimizar a fiscalizagdo na cobranca dos royalties minerais;

2 Alterar a lei que distribui a CFEM, beneficiando os municipios onde ocorre a
extracdo, de forma a repassa-los percentagem maior que 65% ou determinar que os
valores arrecadados pelo Estado e Unidao revertam-se em prol desses locais, uma

vez que esta é a area ambientalmente e socialmente afetada;

3 Além da alteracao legal da distribuicdo, é imprescindivel que a lei determine de
que forma deve ser gasta a receita da CFEM, especificando os setores onde devera

ocorrer o investimento, sem deixar ao alvedrio dos gestores publicos;

4 Aplicar a receita da CFEM, ou uma parte dela, obrigatoriamente em favor da
conservagao ambiental, incluindo ndo sé a minimizacao dos impactos originarios da
mineragdo, como a criacao de projetos de gestdo da biodiversidade, ja que este

recurso advém de atividade potencialmente degradadora do meio ambiente;

5 Gerir a CFEM no sentido de fomentar o turismo ecoldgico, para beneficiar a
biodiversidade e criar uma alternativa econémica para o municipio ou o Estado, onde

a atividade mineradora é desenvolvida.
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