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“ Tudo € politica, mas a Politica ndo é tudo.”
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RESUMO

Este trabalho tem como perspectiva a importancia da participacdo popular na
construcdo da Politica Pdblica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e
da ampliacdo de espacos publicos para mudar o cenario da falta da tradigcédo participativa no
Brasil. A partir de uma pesquisa sobre as Conferéncias de Direitos da Crianca e do
Adolescente realizadas no Estado do Rio de Janeiro, o trabalho tem o objetivo de
investigar se as conferéncias tém-se constituido em espacos publicos capazes de mobilizar
e reunir os mais diversos segmentos da sociedade, fortalecendo o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente, previsto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente;
e contribuindo para a operacionalizacdo do atendimento desses direitos, pois a realizagédo
das conferéncias pressupbe que o cumprimento das responsabilidades dos eixos de
Promocao, Defesa e Controle dos direitos seja avaliado a cada dois anos, mobilizando o
maior nimero possivel de atores.

Palavras-Chave: Politica Publica, Conferéncias, Direitos.
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ABSTRACT

In the perspective of the importance of the popular participation in the construction
of the Public Politics for the Rights of Child and Adolescent, mainly in that if it relates to
the magnifying of public spaces to change the scene of the lack of the tradition in Social
Control in Brazil, this work intended to carry through a research on the Conferences of
Rights of the Child and the Adolescent in the State of Rio de Janeiro, with the objective of
demonstrating that the conferences have constituted public spaces for mobilizing and
joining the most diverse segments of the society, fortifying the System of Guarantee of
Rights of the Childhood and the Adolescence, created by the Statute of the Child and the
Adolescent, contributing for the attendance of those Rights, therefore in the
accomplishment of conferences is estimated that the responsibilities of the Promotion,
Defense and Control spheres of the Rights can be verified every two years mobilizing the
biggest possible number of involved actors.

Key Words: Public Politics, Conferences, Rights.
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INTRODUCAO
A PARTICIPACAO POPULAR NA CONSTRUCAO DA POLITICA DE
ATENDIMENTO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A participacdo popular no final do século XX foi decisiva para 0 processo de
reconstrucdo democratica do Brasil pos-ditadura civil/militar, que perdurou do ano de 1964
a década de 1980. Tal participacdo foi fundamental para a elaboracdo da Constituicdo
Federal de 1988, considerada o marco legal desta reconstrucdo, pois assegura, desde o
primeiro artigo*, a participagdo do povo no poder, seja de forma direta, seja através de seus
representantes eleitos pelo voto direto.

A Nacdo, desta forma, direcionava-se na consolidacdo do abandono mais efetivo de
diretrizes autoritéarias atraves da valorizacdo da participacdo dos destinatéarios finais das
politicas publicas, em uma nova conduta administrativa.

A participacdo da populacdo foi particularmente basal para a garantia dos direitos
da infancia e adolescéncia, quando cidaddos brasileiros, através de duas emendas
populares, assinadas por 1,2 milhdo de pessoas, lutaram pela inclusdo dos artigos 227° e
228° na Constituicdo de 1988, estabelecendo a responsabilidade da familia, do Estado e da

sociedade no atendimento dos direitos da infancia e da adolescéncia.

L Art. 1: “ Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢do.”

3 Art. 227 e paréagrafos: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, & alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacédo, exploraco, violéncia, crueldade e opressao (...).”

® Art. 228: “Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao
especial.”



As emendas propostas foram capazes de dar inicio no Brasil ao cumprimento das
orientacOes gerais da Doutrina da Protecdo Integral* aos direitos da crianca e do
adolescente, objeto também de luta popular internacional. Essa protecdo foi concepc¢édo
sustentadora da Normativa Internacional a respeito dos direitos da infancia e adolescéncia
desde a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca®, adotada pela ONU em 1959 e
aperfeicoada a partir de 1979 para a preparagdo do texto da Convencdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente®.

Para garantir efetividade aos preceitos para a infancia e adolescéncia na
Constituicdo Federal, organismos populares e juristas lutaram pela Lei n° 8.069 -
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) —, promulgada em 13 de julho de 1990:

“O termo “estatuto” foi de todo prdprio, porque ndo é apenas uma lei que se
limita a enunciar regras de direito material. Trata-se de um verdadeiro
microssistema que cuida de todo o arcabouco necessario para se efetivar o
ditame constitucional de ampla tutela do publico infanto-juvenil. (...) Trata-se
de um novo modelo, democrético e participativo, no qual familia, sociedade e
estado sdo co-gestores do sistema de garantias que ndo se restringe a infancia e
juventude pobres, protagonistas da doutrina da situacdo irregular, mas sim a
todas as criangas e adolescentes, pobres ou ricos, lesados em seus direitos
fundamentais de pessoas em desenvolvimento.” (MACIEL et al, 2006, p.10)

O ECA, cumprindo as diretrizes da Convencdo dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, estabeleceu no Artigo 86 que a “politica de atendimento aos direitos da
crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto de acdes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos Estados, do distrito federal e dos municipios”,
descentralizando a formulacdo e a gestdo da politica de atendimento dos direitos da

infancia e da adolescéncia.

* A Doutrina da Protecéo Integral estabelecida no artigo 227 da Constituicdo Federal substitui a doutrina da
situacdo irregular, oficializada pelo Codigo de Menores de 1979; desenvolve o principio da Prioridade
Absoluta, que estabelece primazia em favor das criangas e adolescentes em todas as esferas de interesse. Seja
no campo judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familiar, o interesse infanto-juvenil deve
preponderar (MACIEL et al, 2006, p.22).

®> Documento que reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, estabelecendo, entre outros
principios, a prote¢do especial para o desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual; educacdo gratuita e
compulsoria; prioridade em protecdo e socorro; protecdo contra negligéncia, crueldade e exploragdo;
prote¢do contra atos de discriminacdo. (Id. Ibid., p.14)

A Convengéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi subscrita pelo Brasil em 26 de janeiro de 1990
obrigando-se a assegurar o reconhecimento da condi¢do peculiar da crianca e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento, como sujeitos de protecdo especial e titulares de direitos fundamentais & pessoa
humana. (Id. Ibid.)



O texto da lei dispbs principalmente sobre os meios e instrumentos para que a
populacéo pudesse, em conjunto com o poder publico, tornar-se co-gestora de uma politica
formulada para a execu¢do de um conjunto de programas direcionados ao atendimento dos
direitos de toda crianca e todo adolescente, através da transversalidade de politicas sociais
basicas’, e de politicas sociais especiais® voltadas para o segmento populacional de
criancas e adolescentes, indistintamente.

O Estatuto definiu ainda que a politica de atendimento fosse realizada através da
construgdo e manutengdo de um Sistema de Garantia de Direitos compreendendo trés
Eixos de Atuagdo: Promogéo; Defesa de Direitos; e Controle Social.

Por Promocdo de Direitos entende-se 0 eixo que garante 0 acesso universal e
prioritario de criancas e adolescentes aos servigos publicos basicos. Os instrumentos que
viabilizam esse eixo sdo as politicas sociais implementadas pelo poder executivo e, na sua
falta, os programas especiais de atengédo, elaborados pelos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente®, compostos paritariamente pela sociedade civil e o poder
executivo.

Por Defesa de Direitos entende-se 0 eixo que responsabiliza o Estado, a Sociedade
e a familia pelo ndo-atendimento, atendimento irregular ou violagao dos direitos da crianca
e do adolescente. E o espaco dos Conselhos Tutelares’®, do Juizado da Infancia e
Juventude, do Ministério Publico, dos Orgéos e Secretarias de Defesa da Cidadania e
Seguranca, da Defensoria Publica, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), dos Centros
de Defesa da Crianca e do Adolescente e de outras instituicdes legalmente constituidas

para esse fim. Os instrumentos para viabilizar as acGes desse eixo vao desde a execucao de

" A protecéo social basica tem como objetivos prevenir situacdes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de
renda, acesso precario ou nulo aos servigos publicos, dentre outras privagdes) e/ou fragilizacdo de vinculos
afetivo-relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etérias, étnicas, de género ou por deficiéncia,
dentre outras) (PNAS/SUAS:2004, p.28).
& A protecéo social especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e individuos que
se encontram em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus-tratos fisicos e/ou
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacao
de trabalho infantil, entre outras (Id. Ibid., p.31).
° Art. 88-11 do ECA: “(...) 6rgdos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a
participacdo popular paritéria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal, estadual e
municipais.”
1% Art. 131 do ECA: “O Conselho Tutelar é orgdo permanente e autdbnomo, néo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta lei.”

Art. 132 do ECA: “Em cada municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco
membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma reconduc&o.”



medidas administrativas, como o encaminhamento da crianca e do adolescente a projetos
sociais, até medidas juridicas e ac6es civis publicas iniciadas pelo Ministério Pablico.

Por Controle Social entende-se 0 eixo que exerce monitoramento sobre a Politica
de Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente e 0 uso dos recursos publicos
para a area da Infancia e Adolescéncia. E o espaco da sociedade civil organizada
representada nos foruns e movimentos sociais, que elege seus representantes para
participar dos espacos formais de exercicio de democracia participativa e representativa,
além do Ministério Publico na funcdo de fiscalizagdo das agdes governamentais e nao-
governamentais para criangas e adolescentes. Os instrumentos para viabilizar as agdes
desse eixo sdo: a mobilizacdo, a pressdao politica e acima de tudo a producdo de
conhecimento sobre direitos da infancia e adolescéncia.

A Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente, portanto,
deve ser deliberada e avaliada nas esferas nacional, estadual e municipal pela participacéo
paritaria de membros das organizacbes representativas dos diversos segmentos da
sociedade civil organizada nos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente através
do encontro com representantes do governo; e, na esfera municipal, os Conselhos
Tutelares, 6rgdos publicos previstos e mantidos por leis municipais, através de
representantes escolhidos pela comunidade local seriam encarregados pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Porém, desde 2003, passados 13 anos da promulgacdo do Estatuto, representacdes
de todos os Estados do Brasil, reunidos na V Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente', constataram a fragilidade da participacdo popular no Sistema de
Garantia de Direitos, principalmente nos Conselhos de Direitos, que ndo tém conseguido
consolidar uma Politica de Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente
conforme previsto no ECA, apesar de muitos esforcos individuais e coletivos no sentido de
consolidar o poder deliberativo destes 6rgéos.

Exatamente por o Brasil ter pouca ou nenhuma tradicdo de conselhos deliberativos,
varios pesquisadores tém estudado as distor¢Ges no papel e nas decisbes tomadas pelos

Conselhos, que, muitas vezes, ndo levam em conta os interesses coletivos da populagéo.

' A Vv Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi realizada em Brasilia em
dezembro de 2003, com o objetivo geral de “promover ampla reflexdo sobre o protagonismo social na
implementacdo do Pacto pela Paz no contexto das relagbes Estado e Sociedade”. Apresentou em seu relatério
nove eixos, dez compromissos e 50 estratégias concebidos segundo a estrutura do Pacto pela Paz por
delegagdes de todos os Estados brasileiros (CONANDA, 2003).



Tais pesquisas tém constatado que o Estatuto por si s6 ndo foi capaz de mudar a realidade
das frequentes violagbes dos direitos, sendo necessarias alteracbes nos padrdes culturais
das representacfes da sociedade e dos poderes constituidos, o que torna o espaco dos
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente um desafio permanente para a
participacdo popular na trajetéria pela democratizacdo da gestdo publica pelos direitos da
crianca e do adolescente.

Para cientistas como Dagnino (2002), a grande novidade que os anos 1990
trouxeram foi a possibilidade de uma atuacdo conjunta, de “encontros” entre governo e
sociedade no espaco dos conselhos gestores, resultando numa modificacdo no cenéario do
processo de democratizacdo pelo qual o Brasil vem passando desde a década de 1980,
gerando o acesso das “novas forcas politicas constituidas na luta contra o regime
autoritario” (DAGNINO, 2002, p.13).

Ainda que esse acesso tenha tornado possivel uma atuagao conjunta entre governo e
sociedade, a partir inclusive de relacGes formalizadas previstas em lei (como no caso dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente), a operacionalizacdo dos conselhos
gestores ndo tem dado conta das expectativas geradas por aqueles que freqiientemente a
criticam.

A maior critica da atuacdo conjunta na producdo de politicas publicas pelos
conselhos gestores refere-se a falta de um conteddo universalizante, gerando politicas
pontuais, fragmentadas, de carater paliativo e compensatdrio. Para além das preocupacdes
com as criticas do produto da atuacdo conjunta, a autora citada afirma que é preciso
entender o0 “encontro” como um processo de constru¢ao democratica, que nao é linear, mas
contraditério e fragmentado. Além disso, os conflitos nessa relacdo serdo maiores ou
menores dependendo de o quanto compartilham os segmentos sociais representados nos
conselhos.

Dagnino chama a atencdo ainda para a tendéncia a despolitizacdo da sociedade civil
nos conselhos, esvaziando a disputa e o debate em torno da constituicdo do interesse
publico e impedindo que o espago se torne realmente publico — onde “o Estado ignora e
deslegitima o conflito ou o trata nos espacos privados dos gabinetes, com os que a eles tem
acesso” (Id. Ibid., p.300).

Para pesquisadores focados no estudo das fronteiras entre sociedade e poder local,

como Santos Junior, os conselhos gestores municipais séo vistos como:



“(...) canais de participagdo mais expressivos da emergéncia de um regime de

acdo publica no plano local, caracterizados pela abertura de novos padrdes de
interacdo entre governo e sociedade em torno da definicdo de politicas
sociais.” (SANTOS JUNIOR, 2001, p.205)

Santos Junior, em pesquisa e analise do perfil dos conselhos municipais da Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, constatou a enorme diversidade da
participacdo de atores sociais, 0 alto grau de cultura civica e a fragilidade da capacidade
decisoria, porém os considerou com capacidade potencial de constituir “arenas de interacdo
entre 0 governo e a sociedade, através da expressdo dos interesses coletivos, mediacdo de
conflitos e construcdo de consensos” (Id. Ibid., p.221).

Com base no questionamento sobre o disposto na Constituicdo e no Estatuto, temos
observado a importancia da participacdo popular na formulacdo das politicas publicas,
principalmente no que se refere a ampliacdo de espacos para mudar o cenario da falta da
tradicdo participativa no Brasil.

Entendemos que tdo importante quanto atuar no processo decisério da construcao
de uma politica publica é definir o conteido das questdes que formam o interesse publico
para que, por exemplo, as questdes dos direitos violados na infancia e na adolescéncia
sejam realmente contempladas e, conseqiientemente, que os Conselhos de Direitos poderdo
ser mais participativos e mais democraticos, na medida que o interesse publico for exposto
no encontro dos diversos segmentos da sociedade com o governo.

E neste contexto que este estudo se volta, principalmente, para a reflexdo sobre os
caminhos da participacdo popular na construcdo da Politica de Atendimento dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, especialmente para espagos publicos que possam propiciar
uma escuta para a expressdo politica dos diversos segmentos da sociedade, como as
Conferéncias de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Para tanto, apontamos para esta pesquisa algumas hipéteses que se complementam:

= As conferéncias de direitos da crianca e do adolescente podem constituir espagos
publicos para mobilizar e reunir os mais “diversos segmentos da sociedade”,
contribuindo efetivamente para o “debate entre interesses diferenciados”
conduzindo a “construcao de consensos e a formulagdo de agendas que venham a
se tornar publicas e objeto de consideracdo por parte do Estado” (DAGNINO,
2002, p.11);

= As conferéncias de direitos podem constituir uma estratégia para fazer frente “a
enorme concentragdo de poder no Executivo”, reforcando “os vinculos organicos



com as bases sociais” para dar visibilidade a tematica dos direitos da infancia e
da adolescéncia (id.ibid, p.82);

= “As conferéncias sdo o grande espaco para a construcdo de diagndsticos e de ce-
narios, 0os mais legitimos possiveis, da realidade do atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, em qualquer area.” (NOGUEIRA NETO, 2004, p.121)

Estas hipoteses dizem respeito principalmente ao fortalecimento de todo o Sistema
de Garantia de Direitos, previsto pelo Estatuto, para a operacionalizacdo da Politica de
Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Esta operacionalizacdo pode ter
como um de seus caminhos as conferéncias de direitos, cuja realizacdo pressupde que as
responsabilidades dos eixos de promocao, defesa e controle dos direitos sejam conferidas a

cada dois anos, envolvendo o maior nimero possivel de atores.

INTERESSE PELO TEMA

O interesse pelo tema da participacdo popular na construcdo da politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente faz parte da minha vida desde o ano
2000, quando iniciei a coordenacdo do Projeto Viver na Fundacdo Evangélica de
Assisténcia Social EI-Shadai (FENASE), entidade ndo-governamental de orientacdo e
apoio sociofamiliar para criancas e adolescentes vitimas de violéncia intra-familiar e/ou em
situacdo de rua na Regido Oceanica de Niter6i, RJ. Foi quando passei a freqiientar o Forum
Popular Permanente de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Niterdi —
Forum DCA Niter6i®.

No Férum encontrei outros cidadaos interessados em entender os caminhos da
participacdo popular na construcdo da Politica de Atendimento dos Direitos da Crianga e
do Adolescente. Em 2001, motivada pelas discussdes no Forum, participei da IV

120 Férum DCA Niter6i surgiu a partir de um ato ecuménico celebrado no Campo de Sao Bento, Niterdi, RJ,
em agosto de 1993, em memdria das criancas e adolescentes vitimas da Chacina da Candeléria, no municipio
do Rio de Janeiro. Muitos cidaddos niteroienses, ali reunidos, comprometeram-se entdo a formar um férum
que discutisse a falta de politicas publicas para o enfrentamento do fendmeno da violéncia contra criancas e
adolescentes. Naquele mesmo més, aconteceria a primeira reunido do Férum, com a presenca de
representantes de associacBes de moradores, de movimentos religiosos, de instituicGes sociais, de
movimentos sociais nas areas de Educacdo e Saude, do Juizado da Infancia e Juventude, das FundacGes
Municipais de Educacédo e Saude, do CRIAM, da Escola de Servigo Social da UFF, do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do recém-criado Conselho Tutelar. Somente em fevereiro de
1994, ap6s reuniGes mensais com discussdes calorosas, foi instituida a 12 Coordenacdo Geral do Férum DCA
Nitero6i, tendo sido tracadas as primeiras diretrizes. O FOrum surgia para ser “um espago permanente em
defesa da crianga e do adolescente do municipio de Niter6i” (termo de abertura do livro de registro das
presencas das plenarias e dos eventos, 1993). Endereco eletrénico: <forumdcaniteroi@yahoogrupos.com.br>.



Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, na categoria de
delegada, representante de instituicdo ndo-governamental, acreditando na troca de
experiéncias e na contribuicdo com algumas propostas para o Municipio.

Na primeira participagdo em Conferéncias de Direitos constatei que Vvarios
segmentos da sociedade puderam conhecer e discutir sobre os temas propostos pelo
CONANDA® para os niveis municipal, estadual e nacional, mas acima de tudo que as
questdes levadas pelo Forum DCA Niterdi e discutidas no ambito do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA Niter6i)™* ndo eram as mesmas
contempladas pelas agOes governamentais voltadas para a crianga e o adolescente no
municipio.

Apdbs a conferéncia, passei também a acompanhar as assembléias do CMDCA
Niteroi, questionando a participagdo dos diversos segmentos da sociedade através de seus
representantes com assento naquele Conselho, e sua capacidade de assegurar que as
demandas apontadas na conferéncia pudessem ser confirmadas, acompanhadas e avaliadas
para desenvolvimento pelo Poder Executivo local.

Até a conferéncia seguinte, em 2003 (dois anos depois), o CMDCA Niterdi,
responsavel pela promogdo das Conferéncias de Direitos, mesmo com todos 0s seus
esforcos e as pressbes do Forum DCA, ndo foi capaz de assegurar uma agenda que
incluisse todas as propostas aprovadas na conferéncia anterior para execu¢do no municipio,
frustrando muitos de nds, participantes da conferéncia de 2001.

Daquela experiéncia até os dias atuais, com o ingresso no Mestrado em Politica
Social na Universidade Federal Fluminense, passando também pelas experiéncias de ter
sido eleita Conselheira de Defesa da Crianca e do Adolescente do Estado do Rio de Janeiro
e ter participado de muitas outras conferéncias, meu interesse pelo tema aumentou, sempre
buscando aprender sobre os caminhos da participacdo popular para a construcdo das
politicas publicas, principalmente aquelas referentes aos direitos da infancia e da

adolescéncia.

¥ CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, criado pela Lei n° 8.242/91,
integra o conjunto das atribuicfes da Presidéncia da Republica para elaborar, zelar pela aplicagdo e avaliar a
Politica Nacional de Atendimentos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/sedh/conanda/>.

* CMDCA Niteréi, RJ, criado pela lei municipal n° 919/ 91 a partir da Lei Federal n° 8.069/90, Art. 88, para
deliberar sobre a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente com composi¢do paritéria
entre representantes dos diversos segmentos da sociedade eleitos em férum prdprio e de representantes
governamentais. Disponivel em: <http://www.cmdcaniteroi.org.br/>.



PROCESSOS METODOLOGICOS

Como metodologia para esta pesquisa optou-se pela realizacdo de um levantamento
de dados gquantitativos extraidos de documentos e relatérios encontrados no CEDCA™
sobre as conferéncias dos direitos da crianca e do adolescente realizadas no Estado do Rio
de Janeiro desde a promulgacdo do Estatuto. Este material foi complementado pelo
levantamento de dados qualitativos obtidos com a aplicacdo de um questionario semi-
aberto junto a uma amostra de delegados da V Conferéncia Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, representantes do RJ para a VI Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente ao final de 2005.

A partir dos indicadores de participacdo dos municipios e do conteudo das
demandas apresentadas nas conferéncias estaduais do RJ, pudemos refletir sobre nossas
hipo6teses e avaliar em que medida pode acontecer a participacdo popular no espaco das
conferéncias de direitos, para a formagédo de uma agenda capaz de influir na construcao da
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

O recorte a pesquisa — as conferéncias no Estado do RJ — € justificado pela
possibilidade de demonstrar, através da participacdo de seus municipios, os caminhos das
conferéncias estaduais como espagos publicos para a expressdo politica da populacéo,
democratizando a dinamica da construcdo da Politica de Atendimento dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.

O primeiro capitulo fundamenta o entendimento de que o processo de construcao
democratica implica na criacdo e manutencdo de espacos publicos para a expressao politica
da populagéo. Para isso, apresenta uma breve reflexdo sobre a organizacdo do Estado e da
Sociedade, e os caminhos da participacdo da sociedade civil na construcdo das politicas
publicas.

O segundo capitulo faz um breve levantamento da situacdo atual da infancia e da
adolescéncia no Brasil e no Estado do RJ, através de fontes secundarias disponiveis.

O terceiro capitulo trata da descricdo e analise da participacdo dos municipios e das

propostas apresentadas nas conferéncias estaduais de direitos da crianca e do adolescente

* O Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente - CEDCA, criado pelo Art. 51 da
Constitui¢do Estadual, no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias do Estado do Rio de Janeiro,
regulamentado pela Lei n° 1.697 de 22 de agosto de 1990, é o 6rgdo normativo, consultivo, deliberativo e
fiscalizador da politica de promocéo e defesa dos direitos da infancia e da adolescéncia.



até 2005, através de consulta a documentacdo disponivel no CEDCA RJ, complementada
pelos questionarios aplicados aos delegados representantes do Estado do RJ para a VI
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente em dezembro de 2005,

todos feitos com consentimentos formais.
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1
ESTADO E SOCIEDADE NA CONSTRUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Os caminhos da participacdo popular na construcdo das politicas publicas sao
atravessados por desafios gigantescos. Isto ocorre porque o Estado, ao longo de sua
historia, tem perdido a credibilidade em convocar a populacdo para o enfrentamento desta
tarefa. Tornou-se imperativo, portanto, refletir sobre os mecanismos que proporcionam
essa participacdo do cidadao na construgdo da politica publica. Este capitulo faz ainda uma

abordagem reflexiva sobre alguns fundamentos da organizacédo do Estado e da Sociedade.

1.1
ESTADO E SOCIEDADE

Iniciamos nossas reflexfes sobre a origem do interesse coletivo pela vida em
sociedade a partir da organizacdo do Estado e da Sociedade segundo Marx e Engels
(NOGUEIRA, 1996) e os pressupostos da organizacdo dos seres humanos em estruturas
sociais.

A primeira constatacdo feita pelos seres humanos, diferenciando-se dos animais, €
de sua organizagdo corporal, que acontece pela producdo material. E a producio material
que inicia o processo historico do desenvolvimento humano com as transformacdes
realizadas a partir do que os homens produzem e do modo como produzem.

A procriacdo e a necessidade de cooperacgdo entre os integrantes das familias véo
determinar a divisdo de trabalho com base na forca produtiva, originando a primeira forma

de organizacdo social, ou seja, 0 meio familiar.
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O crescimento da populacdo mundial e as novas relacdes advindas da locomocao
dos diversos grupos familiares em busca de novas condi¢6es de produgdo proporcionaram
o0 surgimento de trés formas de propriedade: a propriedade tribal, correspondente a grande
guantidade de terras incultas habitadas por tribos descendentes de um ancestral comum; a
propriedade comunal e estatal, com a reunido de muitas tribos por contato ou conquista,
incluindo escravos em pequenos territorios como cidades; e a propriedade feudal ou
estamental encontrada ja na ldade Média, com uma populacdo ndo mais escravizada,
voltada para a atividade agricola dispersa em grandes superficies.

A partir das relagdes que foram estabelecidas com a posse dessas propriedades e as
condigdes de producdo que cada individuo exercia dentro delas, foram sendo determinadas

as estruturas sociais:

“A divisdo do trabalho no interior de uma nacgdo leva, inicialmente, a
separagdo entre o trabalho industrial e comercial, de um lado, e o trabalho
agricola, de outro, e, com isso, a separagao da cidade e do campo € a oposi¢éo
de seus interesses. Ao mesmo tempo, através da divisdo do trabalho dentro
destes diferentes ramos, desenvolvem-se diferentes subdivisdes entre os
individuos que cooperam em determinados trabalhos.
A posicdo de tais subdivisbes particulares umas em relacdo a outras €
condicionada pelo modo pelo qual se exerce o trabalho agricola, industrial e
comercial (patriarcalismo, escraviddo, estamentos e classes). Estas mesmas
condicbes mostram-se ao se desenvolver o intercambio entre as diferentes
nacdes.” (NOGUEIRA, 1996, p.29)

A estrutura social e o Estado nasceram entdo, do processo de atuacdo e producgéo
material dos individuos com a divisdo de trabalho e a distribuicdo desigual dos produtos do
trabalho, dois aspectos geradores d a contradicdo entre o interesse do individuo ou da
familia e o interesse coletivo de todos os individuos que se relacionam entre si,

evidenciando a dependéncia reciproca entre o trabalho e o produto:

“E justamente desta contradicdo entre o interesse particular e o interesse
coletivo que o interesse coletivo toma, na qualidade de Estado, uma forma
auténoma, separada dos reais interesses particulares e gerais e, a0 mesmo
tempo, na qualidade de uma coletividade ilusoria, mas sempre sobre a base
real dos lacos existentes em cada conglomerado familiar e tribal — tais como,
lagos de sangue, linguagem, divisdo do trabalho em maior escala e outros
interesses — e, sobretudo (...) nas classes, ja condicionadas pela divisdo do
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trabalho, que se isolam em cada um desses conglomerados humanos e entre as
quais uma domina todas as outras. Segue-se gue todas as lutas no interior do
Estado, a luta entre democracia, aristocracia e monarquia, a luta pelo direito de
voto etc., etc., sdo apenas as formas ilusorias nas quais se desenrolam as lutas
reais entre as diferentes classes (...).” (Id. Ibid., p.48)

O Estado, portanto, para Marx e Engels, seria o “ilusorio interesse geral” que
intervém através da dominacgdo de uma classe, que apresenta seu interesse como interesse
coletivo. Todas as lutas no interior do Estado serdo apenas formas “ilusérias” que véo
encobrir as lutas das diferentes classes entre si (NOGUEIRA, 1996, p.49).

A organizacdo do Estado e da Sociedade, enquanto algo em permanente construcéo,
é caracteristica comum as varias vertentes da tradicdo marxista, mantendo a idéia de que a
revolucdo socialista aconteceria como resultado da luta politica de classes e implicaria na

construcdo de um novo tipo de Estado.

“(...) quando a a¢do do proletariado se exercia, sobretudo através de vanguar-
das combativas, mas pouco numerosas, atuando quase sempre na clandes-
tinidade, era natural que esse aspecto coercitivo do Estado se colocasse em
primeiro plano na propria realidade: o estado moderno ainda néo explicitara
plenamente suas multiplas determinacdes e, desse modo, a teoria ‘restrita’ do
Estado correspondia a existéncia efetiva de um Estado ‘restrito” (e, mais
geralmente, de uma esfera pablica “restrita’).” (COUTINHO, 1996, p.52).

Gramsci, mais tarde, conseguiria elaborar uma teoria ampliada do Estado,
justamente por operar num contexto histdrico e geografico no qual ja ocorrera a conquista
do sufréagio universal, a criacdo de grandes partidos politicos de massa e a acdo efetiva de
sindicatos profissionais e de classes. Ele teria tentado dar conta teoricamente de um
periodo em que todos os partidos politicos renderam-se ao crescente protagonismo de
amplas organizacdes de massa, transformando a esfera politica “restrita” dos Estados
oligarquicos, tanto autoritarios quanto liberais, numa esfera publica “ampliada”.

Ao conceito classista e repressivo do poder do Estado, conforme descrito por Marx,
Engels e Lénin, Gramsci incorporou novas determinagdes, a partir das duas esferas
distinguidas no seu interior: a “sociedade politica”, como aquela que *“designa

precisamente o conjunto de aparelhos coercitivos do Estado, encarnados nos grupos

13



burocréatico-executivos ligados as forcas armadas e policiais e a imposicao das leis”; e a

“sociedade civil”, como aquela que

“(...) designa o conjunto das institui¢des responsaveis pela representacio dos
interesses de diferentes grupos sociais, compreendendo o sistema escolar, as
Igrejas, os partidos politicos, as organizaces profissionais, 0s meios de comu-
nicacdo, as instituicdes de carater cientifico e artistico etc.” (Id. Ibid., p.53-54)

O Estado, para Gramsci, teria entdo uma nova figura social na “hegemonia”, que
seria um modo especifico de construcdo de poder baseado no consenso entre os velhos
organismos herdados da sociedade capitalista e 0s novos organismos criados pelo
protagonismo politico, surgido das lutas das classes dominadas. Sociedade civil seria uma
nova esfera politica “dotada de legalidade propria, funcionando como mediacao necessaria

entre a base econémica e o Estado em sentido estrito”. Sociedade politica seria

*“0 aparelho de coercéo estatal que assegura legalmente a disciplina dos grupos
que ndo consentem, nem ativa nem passivamente, mas que é constituido para
toda a sociedade, na previsdo dos momentos de crise no comando e na direcao,
nos quais fracassa o consenso espontaneo.” (Id. Ibid., p.57)

Para Gramsci, a vida estatal seria uma continua “formacdo” e “superacdo” de
equilibrios “instaveis” regulados legalmente entre os interesses do grupo dominante
(sociedade politica) e os interesses dos grupos subordinados (sociedade civil).

O conceito de Estado ampliado, presente em Gramsci, constitui mais um elemento
para compreendermos a ampliagdo do campo de atuacdo do Estado, como somatério da
sociedade civil e da sociedade politica, ndo se resumindo aos 6rgdos de poder da esfera
governamental. Deixa-se de enxergar o Estado como um espaco a servico somente da
classe dominante, como um “comité executivo da burguesia”. Admite-se que os conflitos
sociais e a luta de classes sdo transformadores e que a sociedade civil conquista espacos
politicos dentro dos aparelhos estatais, tornando a mudanca social um processo gradual,

pelo desenvolvimento de uma contra-hegemonia sobre a ordem dominante.
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1.1.1
Estado Social e Estado de Bem-Estar

As transformaces sociais ocorridas a partir da Segunda Guerra Mundial tém como
cenario o modelo do Estado Social ou Estado de Bem-Estar como “a mais importante
formula de paz para as democracias capitalistas desenvolvidas” a partir de entdo (OFFE,
1991, p.113). Além de reconhecer o papel formal dos sindicatos nas negociagdes coletivas
entre o capital e o trabalho e também no processo de formacdo da vontade politica, este

tipo de Estado pressupde:

“A obrigacdo explicita do aparelho estatal de proporcionar assisténcia e apoio
(em dinheiro ou em servigos) aos cidaddos que caem em miséria ou sofrem
riscos especiais, caracteristicos das sociedades de mercado.” (OFFE, 1991,
p.113)

Para Offe, o Estado de Bem-Estar foi considerado até a metade dos anos 1970
como uma “solugdo politica” para muitas sociedades capitalistas, limitando e abrandando o
conflito de classes e as contradi¢bes sociais decorrentes das relagcdes entre capital e
trabalho. Com a crise provocada pela recessao naquela década, surgiram criticas ao Estado
de Bem-Estar. Conservadores liberais enfatizavam a carga pesada de impostos, responsavel
pelo decréscimo de investimentos, além da queda de producdo atribuida pela reducdo da
disposicao para o trabalho causada pelas leis de protecdo ao trabalhador. Ao simplesmente
culpar um modelo de Estado, ao inves de refletir sobre a acumulacéo excessiva, 0s niveis
de juros ou as tendéncias a crises inerentes a economia, 0s conservadores ndo conseguiram
apresentar um modelo de sociedade exequivel apos a crise dos anos 70, nem enxergar que
seu modelo de Estado poderia sobreviver sem as caracteristicas incorporadas pelo Estado
de Bem-Estar, como a subvengéo para a construcao habitacional popular, o ensino publico,
0s servicos de salde ou o0s sistemas de seguros sociais obrigatorios.

Contrapondo-se a estas criticas, a critica socialista ndo dava crédito as significativas
melhorias nas condic¢des de vida da maioria dos trabalhadores, presentes naquele modelo
como resultado de lutas travadas pelo movimento operario durante mais de um século. O

Estado de Bem-Estar era acusado de “ineficaz e ineficiente”, de “repressivo”, e de gerar
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uma “falsa concepcdo ideolégica™®

na classe operaria sobre a realidade social e politica.
Seria antes um meio para estabilizar a sociedade capitalista do que um passo para
transforma-la (OFFE, 1991, p.123).

Offe considerou, enfim, que os argumentos da esquerda ressaltavam que a “enorme
maquinaria da redistribuicdo de renda” teria contribuido muito pouco para realmente
equilibrar capital e trabalho, ineficacia que residia na “ndo eliminacdo” das causas das
necessidades sociais, sendo apenas compensatéria e discriminatéria. O modo de
intervencdo do Estado de Bem-Estar, além de tardio, operou na légica da recomendacéo de
estratégias da prevencdo, o que significou intervir no mercado e na propriedade privada,
onde o poder de imposicéo legal e efetiva do Estado de Bem-Estar era minimo.

Para esta esquerda, o carater repressivo do Estado de Bem-Estar foi manifestado
também no fato de que, para obter a assisténcia solicitada, a popula¢do alvo precisava
comprovar necessidade e ainda adaptar-se as normas e padrdes econdmicos, politicos e
culturais vigentes na sociedade.

Qualquer alternativa para o Estado de Bem-Estar deveria passar pelo palco da
politica, que é formado pelas trés arenas circulares de conflitos no interior do aparelho
estatal: a “arena visivel da politica formal”, composta pelas elites adversérias politicas que
decidem o nivel superficial da politica, como os programas politico-sociais, legislacdo e
orcamento, disputando votos e parcos recursos; a “arena da matriz de poder social”, menos
visivel, que determina através de negociagdes a agenda, a prioridade e a durabilidade dos
pactos e compromissos politicos; e por fim a “arena invisivel da luta pela redistribui¢do do
poder social”, na qual é disputado o poder do mercado, a legitimidade politica e a for¢a das
organizaces politico-econémicas e culturais (1d. Ibid., p.130).

Entende-se, portanto, que muitos dos questionamentos ao Estado de Bem-Estar
ainda permanecem e que a indagacdo maior ainda recaia sobre a agenda do Estado Social,
0 seu espaco de acdo e o seu desenvolvimento futuro, que seriam delimitados pela matriz

do poder social de estruturas sociais capitalistas avancadas, ou, ao contrario, seria a propria

18 Os socialistas tinham por “falsa concepcgdo ideoldgica” a idéia de que haveria duas esferas separadas na
vida dos trabalhadores: “(...) de um lado, a esfera do trabalho, da economia, da producdo e da distribuicdo
priméaria de renda; do outro, a esfera dos direitos dos cidaddos, o Estado, a reproducdo e a distribuicdo
secundaria” (OFFE, 1991, p.125).
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esfera de acdo politica do Estado social que abriria possibilidades de dar nova forma a

matriz do poder social, através dos seus sucessos e fracassos.

1.2
A SOCIEDADE NA MODERNIDADE

Analisamos a organizacdo da Sociedade na modernidade a partir de Giddens
(2002), que trata das principais influéncias na producdo das formas sociais. O autor diz

empregar o termo “modernidade”:

“(...) num sentido muito geral para referir-me as instituicdes e modos de
comportamento estabelecidos pela primeira vez na Europa depois do feuda-
lismo, mas que no século XX se tornaram mundiais em seu impacto. A
‘modernidade’ pode ser entendida como aproximadamente equivalente ao
‘mundo industrializado’ desde que se reconheca que o industrialismo ndo é
sua Unica dimenséo institucional. Ele se refere as relacfes sociais implicadas
no uso generalizado da forca material e do maquinario nos processos de
producdo. Dizer modernidade € dizer ndo s6 organizagBes, mas organizagao —
0 controle regular das relacbes sociais dentro de distancias espaciais e
temporais indeterminadas.” (GIDDENS, 2002, p.21-22)

A modernidade, portanto, caracterizada pela “descontinuidade” da producdo de
instituicGes e formas sociais das culturas pré-modernas, alterou o ritmo da mudanca das
praticas sociais e, conseqlientemente, os modos de comportamento dos individuos para a
contemporaneidade, nosso interesse neste trabalho. E uma producéo voltada para a “refle-
xividade”, pois “todos estamos de algum modo conscientes da constituicdo reflexiva da
atividade social moderna e das implicac6es disso para nossas vidas” (Id. Ibid., p.20).

Segundo o autor, trés elementos influenciaram o caréater reflexivo da vida social
moderna. O primeiro foi a “separacdo de tempo e espaco”, elementos que na era pré-
moderna eram conectados através do lugar e da situacdo envolvidos, através dos
marcadores de tempo e espaco, com métodos formais para estabelecer o distanciamento
necessario para realizar calculos que pudessem medir a distancia dos acontecimentos da
vida social.

O segundo elemento referiu-se ao “desencaixe das instituicdes sociais”, causado

por esse esvaziamento do tempo e do espaco, no qual as relacdes sociais se descolaram dos
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contextos locais e se rearticularam através de “sistemas abstratos” de trocas em uma
pluralidade de contextos, pelo saber difundido pela produgdo econémica ou pela producao
tecnoldgica em varias situacGes da vida social. Esses sistemas penetraram em todas as
fases das atividades sociais, conectando os individuos por meio de informacdes codificadas
de maneira universal e afetando suas decisdes independentemente do lugar onde vivessem.

O terceiro conjunto de elementos referiu-se a “refletividade institucional” pro-
priamente dita, causada pela transformacdo do tempo e do espa¢o, que em conjunto com 0s
mecanismos de “desencaixe” restringiram as influéncias de praticas e preceitos preestabe-
lecidos pelo comportamento social de nossos antepassados, com o0 uso do conhecimento

como elemento constitutivo da organizacéo e da transformacéo da vida social.

“Em relacdo ao conhecimento cientifico tanto social quanto natural, a
refletividade da modernidade acaba por confundir as expectativas do
pensamento iluminista — embora seja produto desse pensamento. Os
fundadores originais da ciéncia e da filosofia modernas acreditavam estar
preparando o caminho para o conhecimento seguramente fundamentado dos
mundos social e natural: as afirmagdes da raz&o deveriam superar os dogmas
da tradic8o, oferecendo uma sensacéo de certeza em lugar do carater arbitrario
do hébito e do costume. Mas a refletividade da modernidade de fato solapa a
certeza do conhecimento, mesmo nos dominios centrais da ciéncia natural. A
ciéncia depende ndo da acumulacdo indutiva de demonstragbes, mas do
principio metodoldgico da duvida. Por mais estimada e aparentemente
estabelecida que uma determinada doutrina cientifica seja, ela esta aberta a
revisao — ou podera vir a ser inteiramente descartada — a luz de novas idéias ou
descobertas. A relacdo integral entre a modernidade e a ddvida radical € uma
questdo que, uma vez exposta, ndo € inquietante apenas para os fildsofos, mas
é existencialmente perturbadora para os individuos comuns.” (GIDDENS,
2002, p.26)

Podemos dizer que na modernidade foram produzidos os marcadores universais de
tempo e espaco reconhecidos por toda a humanidade. Houve um esvaziamento da conexao
do tempo e do espaco trazendo um dinamismo para as questdes sociais humanas, no qual o
“quando” estaria diretamente ligado ao “onde’, mas sem as particularidades daquele lugar,
pois a organizacdo humana forneceria a propria base para “sua recombinagdo de maneira
que coordenam as atividades sociais sem necessariamente fazer referéncia as

particularidades do lugar” (1d. Ibid., p.23).
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Giddens traz para a nossa reflexdo uma explicacdo das tendéncias globalizantes da
modernidade sobre o dinamismo da producdo das formas sociais para as épocas futuras.
Nenhum ser humano desconhece os efeitos das transformacdes globais nos seus ambientes
locais, as quais afetam o comportamento dos individuos em seus relacionamentos e nas
decisbes do dia-a-dia. A convivéncia com o0s “sistemas abstratos” que permeiam e
codificam nossa vida cotidiana produz uma consciéncia da fragilidade desses mesmos
sistemas, a0 mesmo tempo em que, contraditoriamente, traz uma crenca, quase uma fé, nos
conhecimentos difundidos por eles.

A modernidade ndo trouxe o “ordenamento racional” a producdo das formas
sociais, e aceitamos 0 risco como risco, como uma “orientacdo que nos é mais ou menos
imposta pelos sistemas abstratos da modernidade”, reconhecendo que “nenhum aspecto de
nossas atividades segue um curso predestinado, e todos estdo expostos a acontecimentos
contingentes” (Id. Ibid., p.33).

Essas tendéncias se confirmaram na chamada alta modernidade ou modernidade
tardia, e outros cientistas falam de uma pds-modernidade para explicar a fragmentacdo que
marca uma situacdo de contrastes da humanidade vivendo momentos de certeza de um
“nds” contrapondo momentos de ceticismo em uma nova fase de desenvolvimento social
além da modernidade.

A producdo das formas sociais sofreu, portanto, por causa do dinamismo reflexivo
trazido pela modernidade em suas fases posteriores, uma instabilidade na escolha de

mundos possiveis:

Dada a extrema reflexividade da modernidade tardia, o futuro ndo consiste
exatamente na expectativa de eventos ainda por vir. Os ‘futuros’ séo
reflexivamente organizados no presente em termos do fluxo crbnico do
conhecimento nos ambientes sobre os quais tal conhecimento foi
desenvolvido — o0 mesmissimo processo que, de maneira aparentemente
paradoxal, freqlientemente confunde as expectativas que o conhecimento
gera.” (Id. Ibid.)

O caréter instavel presente nas escolhas da modernidade tardia encontrou respostas
no conhecimento especializado que qualquer individuo com tempo e recursos pode obter.

Esse conhecimento é por si altamente voltado para a instabilidade das instituices
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contemporaneas, que estdo em permanente mudanca e necessitam de um aperfeicoamento
continuo.

Embora a propria especializacdo de conhecimentos parta de um conhecimento de
sistemas abstratos amplamente difundidos no planeta, cada vez mais é necessario um
aprofundamento maior que exclui outras escolhas e outros mundos possiveis.

Entendemos, portanto, que a modernidade e alta modernidade romperam com as
referéncias de protecdo da tradicdo e dos costumes locais na producdo das formas sociais,
substituindo-as por instituicdes maiores e impessoais detentoras de saberes especializados
em constante transformacdo, colocando o individuo e suas produgdes sociais em uma

situacdo de risco iminente, alterando a formacéo de sua identidade como veremos adiante.

1.3
ESTADO E SOCIEDADE CONTEMPORANEOS

As transformacdes na sociedade e no Estado na era contemporanea sao analisadas
por Castells (2001 e 2003), que reune dados do desenvolvimento das economias mais
avancgadas do mundo poés-industrial e ressalta que a sociedade estd se transformando em
uma “sociedade informacional”.

Uma das caracteristicas principais dessa nova sociedade € uma estrutura basica em
redes, l6gica que vai influenciar as transformacdes na estrutura social do Estado e dos
movimentos sociais atuais. Essas transformagdes vém ocorrendo desde o final do século
XX, com os avancos tecnologicos da informacdo que passaram a dominar as relacdes da
nossa cultura material.

A estrutura ocupacional vem sendo alterada a partir das transformacdes
tecnoldgicas e administrativas na divisdo do trabalho, fazendo surgir novas categorias de
profissdo, aumentando o numero de desempregados e os trabalhadores com jornada
flexivel. Nesta era pos-industrial, as “atividades de servico” sdo predominantes e o sistema
produtivo gira em torno da maximizagdo da produtividade baseada no desenvolvimento e
difuséo das tecnologias da informagé&o.

Como consequiéncia imediata, a produtividade e os lucros aumentaram, mas 0s

trabalhadores perderam muito de sua protecdo institucional, ficando dependentes de
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condigdes individuais de negociacdo e de um mercado instavel. A sociedade passou a ser

ocupada por dois grandes grupos nas pontas da estrutura ocupacional,

“(...) encolhendo no meio, em ritmo e proporcédo que dependem da posicao de
cada pais na divisdo do trabalho e de seu clima politico. Mas, la no fundo da
estrutura social incipiente, o trabalho informacional desencadeou um processo
mais fundamental: a desagregacéo do trabalho, introduzindo a sociedade em
rede.” (CASTELLS, 2003, p.351)

O Estado-Nacéo, fruto da era moderna, que estabelecia as matrizes de poder sobre o
tempo e o espaco politicos de uma nacdo até os meados dos anos 80, embora ainda
influente, vem perdendo forca “sobrepujado pelos fluxos globais de capital, produtos,
servigos, tecnologia, comunicacédo e informacdo” (Id. 1bid., p.287).

A capacidade instrumental do Estado-Nacdo ndo atende mais as pressdes da
globalizacdo das principais atividades econémicas, da midia, da comunicacéo eletrénica e
do crime. O “elo de ligacdo econdmico” entre as nag¢bes transforma o poder do Estado-
Nacdo em somente uma das fontes de autoridade do mundo atual. A soberania deixa de ser
0 conceito que viabiliza o poder do Estado, por conta de um sistema mais amplo de
exercicio de autoridade. Existe uma interdependéncia dos mercados financeiro e monetario
em todo o mundo, e os Estados-Nacdo individualmente ndo controlam suas politicas
econbmicas sem sofrer pressdes externas. Como conseqiiéncia, é cada vez menor sua
capacidade de assegurar em seus proprios territorios a base produtiva para a geracdo de
receita. Para sobreviver a essa crise, 0 Estado-Nacao tem transferido poderes e recursos aos
governos locais e regionais, tornando-se também incapaz de universalizar os interesses das
diversas identidades e grupos sociais nele representados.

Enfim, nos casos em que o Estado-Nagao néo representa uma identidade importante
ou ndo abre espaco para uma coalizdo de interesses sociais fundamentados em uma
identidade “re-construida”, uma forca “social/politica” definida por uma identidade étnica,
territorial, religiosa pode assumir o controle do Estado, a fim de transforma-lo na
expressao exclusiva dessa identidade.

Para Castells, a questdo da transformacdo social na sociedade em rede vem
colocando em evidéncia também a crise de legitimidade que tem esvaziado de sentido e de

funcéo as institui¢bes da sociedade civil da era industrial. As institui¢des e organizagles da
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sociedade civil construidas em torno do Estado democratico e do contrato social entre
capital e trabalho ndo mais representam os valores das pessoas nessa sociedade em rede,
pois o trabalho foi subjugado pelo surgimento de um mundo constituido de mercados,
redes, individuos e organizacdes estratégicas, aparentemente governadas por modelos de
“expectativas racionais”.

A dindmica social dessa nova sociedade em rede vai contar com “aparatos do
Estado, redes globais, individuos centrados sobre si proprios e as identidades de
resisténcia”, que apartadas de projetos individualistas, surgem como resposta a dissolucao
das identidades “legitimadoras” da sociedade civil da era industrial. Essas identidades de
resisténcia, constituidas com base em principios profundamente distintos, raramente se
comunicam entre si ou com o Estado, a ndo ser para reivindicar direitos especificos.

A sociedade vem se transformando de um lado, através das “elites globais
dominantes”, formadas por individuos sem identidade especifica, e, de outro, pelas pessoas
que resistem “a privacdo de seus direitos econémicos, culturais e politicos, atraidas por
uma identidade comunal” (CASTELLS, 2001, p.419).

Das identidades de resisténcia podem surgir as “identidades de projeto,
potencialmente capazes de reconstruir uma nova sociedade civil, e, enfim, um novo
Estado”, embora as entidades de resisténcia tenham surgido justamente dessa crise nas
instituicGes da sociedade civil.

Podemos concluir que o poder ndo mais se concentra nas instituicbes do Estado,
nas empresas ou nos mecanismos simbolicos de controle na sociedade civil, mas nos
codigos da informacéo e nas imagens de representacdo em torno das quais as sociedades
organizam suas instituicdbes e as pessoas constroem suas vidas e decidem seu

comportamento. Por isto tudo, o poder na “era da informacgéo”

“(...) € aum s6 tempo identificavel e difuso. Sabemos o que ele &, contudo ndo
podemos té-lo, porque o poder € uma funcéo de uma batalha ininterrupta pelos
codigos culturais da sociedade (...). Por isso as identidades sdo tdo importantes
e, em Ultima andlise, tdo poderosas nessa estrutura de poder em constante
mutacdo (...). As identidades fixam as bases de seu poder em algumas areas da
estrutura social, e a partir dai organizam sua resisténcia ou seus ataques na luta
informacional pelos codigos culturais que constroem o comportamento e,
consequentemente, novas institui¢des.” (CASTELLS, 2001, p.424)
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1.3.1
As Identidades Contemporaneas

As ldentidades Contemporaneas constituem elemento essencial das transformacdes
pos-modernas. Fazer esta afirmacéo significa concordar com a fragmentacéo do individuo
como causadora das transformacGes que mudaram as estruturas sociais nas sociedades
modernas ao final do século XX, e constatar que essa fragmentacdo também vem mudando
a concepcéo de nossas identidades pessoais como “sujeitos unificados” contemporaneos.

Para Hall (2003), essa fragmentacdo acontece como um deslocamento do sujeito
tanto do seu lugar no mundo social e cultural quanto de si mesmo, constituindo uma “crise

de identidade” para o individuo:

“As velhas identidades, que por tanto tempo estabilizaram o mundo social,
estdo em declinio, fazendo surgir novas identidades e fragmentando o
individuo moderno, até aqui visto como um sujeito unificado. A assim cha-
mada “crise de identidade’ é vista como parte de um processo mais amplo de
mudanca, que estd deslocando as estruturas e processos centrais das
sociedades modernas e abalando os quadros de referéncia que davam aos
individuos uma ancoragem estavel no mundo social.” (HALL, 2003, p.7)

Existe uma crise de identidade do individuo contemporaneo porque acontece um
“deslocamento ou descentragdo do sujeito”, tanto de seu lugar no mundo social e cultural
quanto de si mesmo, provocado pelas mudangas nas estruturas das sociedades modernas
fragmentando as culturas e as soélidas concepcdes sobre nés mesmos como sujeitos
“integrados”.

Com a finalidade de compreender esse fendmeno, Hall (2003) distingue trés
concepgdes de identidade para o sujeito: a do lluminismo, o sujeito sociolégico e o pos-
moderno.

O sujeito do lluminismo, centrado e dotado de razdo no momento do seu
nascimento, evoluiu com o passar dos anos, mas permanecia “idéntico” em sua esséncia.
Era uma concepgéo “individualista” e descrevia de forma masculina a identidade como o
centro essencial do “eu” de uma pessoa.

Ja o sujeito sociologico definia a complexidade do mundo moderno e era o resul-

tado das relacGes de uma pessoa com outras importantes para ela durante sua vida. O
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sujeito da sociologia era uma concepg¢do “interativa” da identidade e do “eu” com uma
esséncia interior, mas modificado pelo dialogo continuo com os “mundos culturais
exteriores e as identidades que esses mundos oferecem”. Nessa concepc¢do socioldgica, a
identidade preenche o espaco entre o mundo pessoal e 0 mundo publico, “costurando” o
sujeito a estrutura, contribuindo “para alinhar nossos sentimentos subjetivos com o0s
lugares objetivos que ocupamos no mundo social e cultural” (HALL, 2003, p.12).

O sujeito pds-moderno é o resultado das mudancas estruturais e institucionais na
modernidade, transformado e fragmentado por varias identidades, algumas vezes
contraditdrias, ndo-resolvidas e definidas muito mais pela historia e menos biologicamente.
Essas varias identidades sdo aquelas que respondem as formas pelas quais somos

representados ou questionados nos sistemas culturais que nos rodeiam.

“Correspondentemente, as identidades que compunham as paisagens sociais
‘l4 fora’ e que asseguravam nossa conformidade subjetiva com as
‘necessidades’ objetivas da cultura, estdo entrando em colapso, como
resultado de mudangas estruturais e institucionais. O proprio processo de
identificacdo, através do qual nos projetamos em nossas identidades culturais,
tornou-se mais provisorio, variavel e problematico.” (Id. Ibid., p.12)

As consequiéncias politicas da fragmentagdo do sujeito e a pluralizacdo de
identidades também devem ser consideradas quando refletimos sobre o sujeito nas
identidades contemporaneas, de vez que a identidade muda de acordo com a forma pela
qual o sujeito é interpelado ou representado, tornando-se politizada, identificando nédo
apenas uma classe social, mas também o pertencimento a movimentos que lutam pela
eliminacdo de diferencas sociais ou culturais.

Para ressaltar o impacto sobre o pensamento moderno, Hall (2003) descreve cinco
“descentramentos” do sujeito nas identidades contemporaneas.

O primeiro descentramento refere-se as releituras do pensamento marxista, que
colocam as relagdes sociais do homem como o centro de seu sistema teorico, e sua esséncia
como atributo de cada “individuo singular, o qual é seu sujeito real” (1d. Ibid., p.35).

O segundo descentramento refere-se a descoberta do inconsciente por Freud,
seguido por outros pensadores psicanaliticos que apontam para a subjetividade como o

produto de processos psiquicos inconscientes.
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“Assim, a identidade é realmente algo formado, ao longo do tempo, através de
processos inconscientes, e ndo algo inato, existente na consciéncia no
momento do nascimento. Existe sempre algo ‘imaginario’ ou fantasiado sobre
sua unidade. Ela permanece sempre incompleta, estd sempre ‘em processo’,
sempre ‘sendo formada’ .” (Id. Ibid., p.38)

O terceiro descentramento refere-se ao argumento de lingiistas como Saussure e
Derrida de que a linguagem sempre carrega “ecos de outros significados” dos quais nao

temos controle, surgindo para subverter nossas tentativas para criar mundos estaveis.

“*Saussure argumenta que nds ndo somaos, em nenhum sentido, os ‘autores’ das
afirmaces que fazemos ou dos significados que expressamos na lingua. Nés
podemos utilizar a lingua para produzir significados apenas nos posicionando
no interior das regras da lingua e dos sistemas de significado de nossa cultura.
A lingua é um sistema social e ndo um sistema individual. Ela preexiste a nos.
Néo podemos, em qualquer sentido simples, ser seus autores. Falar uma lingua
nao significa apenas expressar N0ss0s pensamentos mais interiores e originais;
significa também ativar a imensa gama de significados que ja estdo embutidos
em nossa lingua e em nossos sistemas culturais.” (Id. 1bid., p.40)

O quarto descentramento é destacado no trabalho de Foucault sobre um novo tipo
de poder, o “poder disciplinar”’, como um produto das novas instituicdes coletivas que
individualizam o sujeito através da vigilancia e da observacdo registrada, visando a

disciplina e exercicio do poder.

“O poder disciplinar esta preocupado, em primeiro lugar com a regulagéo, a
vigilancia é o governo da espécie humana ou de populagdes inteiras e, em
segundo lugar, do individuo e do corpo. Seus locais sdo aquelas novas
instituicGes que se desenvolveram ao longo do século XIX, e que ‘policiam’ e
disciplinam as populagBes modernas — oficinas, quartéis, escolas, prisoes,
hospitais, clinicas e assim por diante. (Id. Ibid., p.42)

O quinto descentramento refere-se ao impacto do movimento social feminista, que
ao lado de outros novos movimentos sociais afirmava a “politica de identidade”, em que
cada movimento apelava para a identidade social de seus sustentadores, refletindo a

fragilidade da classe politica e das organizacgdes politicas de massa com elas associadas.

25



Todos eles se opunham tanto a politica liberal do Ocidente quanto a politica
“estalinista” do Oriente, afirmando tanto as dimensdes “subjetivas” quanto as dimensdes
“objetivas” da politica. O descentramento conceitual do sujeito sociolégico deu-se mais
diretamente com o feminismo, que abriu espagos inteiramente novos de vida social: a
familia, a sexualidade, o trabalho doméstico, a divisdo doméstica do trabalho, o cuidado

com as criangas etc.

1.3.2
Identidades nacionais

A identidade nacional participa das origens das identidades contemporaneas como
uma “comunidade imaginada” através das narrativas contadas nas historias escritas e orais
de um determinado pais. Essas histdrias sdo aquelas que nos prendem ao passado
mantendo valores das origens e da tradicdo. De acordo com Hall (op.cit.), as pessoas nao
nascem com uma identidade nacional, mas sdo formadas e transformadas dentro de um
sistema de representacdo cultural, de uma idéia de nacao.

Hall sugere algumas maneiras de explicar como as narrativas formam uma
identidade cultural. Em primeiro lugar, ha a “narrativa da nagdo”, tal como € “contada e
recontada nas historias e nas literaturas nacionais, na midia e na cultura popular’. Em
segundo lugar, hd a “énfase nas origens, na continuidade, na tradicdo e na
intemporalidade” dos elementos essenciais do carater nacional, que permanecem
imutaveis, apesar de todas as vicissitudes da historia. Uma terceira estratégia de discurso é
a “invencdo da tradicdo significando um conjunto de praticas de natureza ritual ou
simbdlica que buscam inculcar certos valores e normas de comportamento através da
repeticdo”. Um quarto exemplo de narrativa da cultura nacional é a do “mito fundacional”
contando a historia que localiza a origem da na¢éo, do povo e de seu carater nacional num
passado muito distante. A identidade nacional é também muitas vezes simbolicamente

baseada na idéia folclérica de um povo.

“O discurso da cultura nacional ndo €, assim, to moderno como aparenta ser.
Ele constroi identidades que séo colocadas, de modo ambiguo, entre o passado
e o futuro. Ele se equilibra entre a tentacdo por retornar a glérias passadas e 0
impulso por avancar ainda mais em direcdo a modernidade. As culturas
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nacionais sao tentadas, algumas vezes, a se voltar para o passado, a recuar
defensivamente para aquele ‘tempo perdido’, quando a nagdo era “grande”;
sdo tentadas a restaurar as identidades passadas. Este constitui 0 elemento
regressivo, anacronico, da estoria da cultura nacional. Mas freqlientemente
esse mesmo retorno ao passado oculta uma luta para mobilizar as ‘pessoas’
para que purifiquem suas fileiras, para que expulsem os ‘outros’ que ameacam
sua identidade e para que se preparem para uma nova marcha para a frente.”
(HALL, 2003, p.56)

Na verdade, Hall questiona a idéia de que as identidades nacionais tenham sido
alguma vez tdo “unificadas ou homogéneas” quanto fazem crer as representacdes que delas
se fazem. Porém, sdo as culturas nacionais que tém dominado a modernidade, e as
identidades nacionais “tendem a se sobrepor a outras fontes, mais particularistas, de
identificacdo cultural”.

Um dos impactos da globalizacao sobre as identidades nacionais é a aceleracdo dos
processos globais, na “compreensdo do espaco-tempo”, de maneira que as distancias se
tornem cada vez mais curtas e 0s acontecimentos causem impactos em todos os cantos do
planeta a0 mesmo tempo. Hall ressalta que outros cientistas argumentam que o efeito geral
desses processos globais tem sido o de “enfraquecer as formas nacionais de identidade
cultural”, e que “a tendéncia em direcdo a uma maior interdependéncia global esta levando
ao colapso de todas as identidades culturais fortes” e produzindo a fragmentacdo de

cddigos culturais.

“Quanto mais a vida social se torna mediada pelo mercado global de estilos,
lugares e imagens, pelas viagens internacionais, pelas imagens de midia e
pelos sistemas de comunicacéo globalmente interligados, mais as identidades
se tornam desvinculadas — desalojadas — de tempos, lugares, histdrias e
tradicOes especificos e parecem “flutuar livremente’. Somos confrontados por
uma gama de diferentes identidades (cada qual nos fazendo apelos, ou melhor,
fazendo apelos a diferentes partes de nds), dentre as quais parece possivel
fazer uma escolha. Foi a difusdo do consumismo, seja como realidade, seja
como sonho, que contribuiu para esse efeito de ‘supermercado cultural’. No
interior do discurso do consumismo global, as diferengas e as distingbes
culturais, que até entdo definiam a identidade, ficam reduzidas a uma espécie
de lingua franca internacional ou de moeda global, em termos das quais todas
as tradigOes especificas e todas as diferentes identidades podem ser traduzidas.
Este fendmeno é conhecido como ‘homogeneidade’.” (Id. Ibid., p.375).
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As identidades nacionais e outras identidades locais ou particularistas podem estar
sendo reforcadas pela resisténcia a globalizacdo. Cabe destacar que, ao lado da tendéncia
em direcdo a “homogeneizacdo global”, existe também um interesse pelo “local”. A
globalizagdo € vista aqui na forma da “especializacéo flexivel” e da “estratégia de criacdo
de nichos de mercado” explorando a diferenciagéo local.

“Como concluséo provisdria, parece entdo que a globalizacdo tem, sim, o
efeito de contestar e deslocar as identidades centradas e ‘fechadas’ de uma
cultura nacional. Ela tem um efeito pluralizante sobre as identidades,
produzindo uma variedade de possibilidades e novas posicoes de
identificagdo, e tornando as identidades mais posicionais, mais politicas, mais
plurais e diversas; menos fixas, unificadas ou trans-histéricas. Entretanto, seu
efeito geral permanece contraditorio.” (Id. Ibid., p.87).

1.4
POLITICA E POLITICA PUBLICA

A palavra “politica” tem origem em polis (pdlis), a Cidade-Estado da Grécia antiga
onde as pessoas viviam juntas. A palavra passou a tratar das regras de organizacdo da vida
em comum. Na obra de Aristételes, o adjetivo grego politikds identificava qualificagdo
para o saber sobre a organizacdo das coisas da cidade, mas a palavra politica ndo manteve

tal significado:

“Na era moderna, 0 termo perdeu o seu significado original, tendo sido
paulatinamente substituido por outras expressdes tais como ‘ciéncia do
Estado’, ‘doutrina do Estado’, “‘ciéncia politica’, “filosofia politica’, etc., para
enfim ser habitualmente empregado para indicar a atividade ou o conjunto de
atividades que tém de algum modo, como termo de referéncia, a polis, isto é o
Estado. Dessa atividade, a polis ora é o sujeito, donde pertencem a esfera da
politica atos como o de comandar (ou proibir) algo, com efeitos vinculantes
para todos os membros de um determinado grupo social, o exercicio de um
dominio exclusivo sobre um determinado territorio, o de legislar com normas
validas erga omnes, o de extrair e distribuir recursos de um setor para outro da
sociedade e assim por diante; ora objeto, donde pertencem a esfera da politica
acBes tais como conquistar, manter, defender, ampliar, reforcar, abater,
derrubar o poder estatal, etc.” (BOBBIO, 2000, p.160)
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Nos dias atuais, parece muito dificil dissociar politica do conceito sobre as
atividades de organizagédo do Estado, visto como uma das formas do exercicio do poder do
homem sobre o homem, fundamentado pela posse de instrumentos através dos quais se
exerce a dominacgdo na relacdo desigual na sociedade. Também é associada a politica a
possibilidade do uso da forca como condicdo do exercicio de poder, distinguindo o poder
politico de outras formas de poder na direcdo do monopolio da posse e do uso dos meios
com o0s quais é possivel exercer a coercdo fisica no ambito de um determinado territério
em relacdo a um determinado grupo social. Quanto a finalidade da Politica, Bobbio (2000)
afirma que “os fins sdo tantos quantos forem as metas a que um grupo organizado se
propde, segundo os tempos e as circunstancias” (BOBBIO, 2000, p.167).

A Politica, portanto, pode focalizar o conjunto de atividades através do qual é
exercido o poder de elaboragdo e manutencdo das regras sob as quais um grupo social
convive. As finalidades dessas regras sdo tantas quantas forem as metas propostas por
aqueles que exercem o poder em um determinado periodo.

Os procedimentos politicos sdo aqueles que influenciam e garantem regras de
convivéncia para que todos os individuos de um determinado grupo possam interagir para
superar o0 desafio da diversidade de opinifes, preferéncias e interesses sobre a melhor
forma de viver em sociedade.

A partir dessas reflex6es sobre a finalidade da Politica inerente a convivéncia social
atribui-se o carater eminentemente publico da Politica, quando ela atua como conjunto de
valores propostos para a esfera publica do convivio do grupo dominante com o grupo
dominado, respondendo ou néo a suas demandas. Uma politica volta-se para a vida publica
qguando é exercida de forma autbnoma, concentrada sobre um conjunto de individuos em
um determinado territdrio, e através de um corpo de funcionarios atuando dentro de
instituicOes sob procedimentos regulamentados.

Nesta pesquisa, Politica Publica é tratada como “a mediacao entre Estado e socie-
dade, permitindo entender ndo apenas a propria natureza do Estado como também a
dindmica de sua institucionalizacéo, (...) [realizada] através de modos de organizacdo que
buscam tanto criar quanto conter e canalizar poder em estruturas de relagdes reciprocas”
(FLEURY, 1994). A expressdo, portanto, representa a consolidacdo das relacGes de forca
entre Estado e sociedade em estruturas organicas com poder de tomar decisdes.

Fleury chama a atencdo para a “cristalizacdo” da diferenca entre a esfera publica e
privada através dos tempos, em relacdo ao préprio individuo, tratando as dicotomias
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Estado/Sociedade e publico/privado como “fios condutores” para entender as
transformacdes que as Politicas Publicas vado exercer sobre o Estado, buscando superar a

rigidez das dicotomias:

“A construgdo de solidos sistemas de protecdo social na fase atual do
capitalismo esta longe de ter acabado com as dicotomias anteriormente
mencionadas como co-constitutivas desta forma de organizagdo social e
exercicio de poder; por outro lado, a emergéncia dos sistemas de bem-estar
social como produto das politicas publicas orientadas a reproducéo social e
econdmica das classes expressa a insuficiéncia das dicotomias anteriores para
dar conta das relages sociais.” (FLEURY, 1994, p.13)

Portanto, a intervencdo estatal em forma de Politica Pdblica é feita através da
selecdo de interesses para regular, manter e reproduzir as condicGes de vida propostas pela
parcela dominante da populagéo, e serdo mais frageis quanto mais interesses estiverem em
jogo e quanto mais conflitantes forem, na relacdo Estado/Sociedade, fazendo do processo
de decisdo na formulacdo da Politica Publica um espaco sensivel a participacdo popular.
Uma das condicBes essenciais para que exista democracia acontece quando “0s que sao
chamados a decidir ou a eleger sdo colocados diante de alternativas reais e postos em
condicéo de escolher entre uma e outra” (BOBBIO, 1992, p.20).

De qualquer modo, para que se possa escolher livremente, é também necessario que
um minimo de igualdade seja estabelecido na relacdo Estado/Sociedade, para que
representantes dos 0s segmentos mais empobrecidos da populacdo venham a ter chances
reais de participar das decisdes. Essa, na verdade, é a discussdo sobre os critérios de
participacdo nas decisbes da vida publica (pélis) desde a Grécia antiga e ressurgiu nas
revolugbes burguesas dos séculos XVII e XVIII. Se naqueles séculos, para alguns, a
participagdo politica era vista como algo restrito aos proprietarios, para outros, o exercicio
do direito ao voto por todos os membros da sociedade seria 0 Gnico meio de tornar iguais
todos os individuos.

Segundo Arendt (1997), a idéia de que todos sdo iguais e igualmente portadores de
direitos transformou o imaginério “conservador e elitista” que caracterizava a sociedade
européia na ldade Média, constituindo as lutas politicas e simbolicas da era moderna.

Antes que os direitos na modernidade fossem aceitos pelo Estado, se fazia necessaria uma
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mudanca de valores na sociedade no que se refere ao “direito a ter direito” de todos os
cidad&os.

Desta maneira, as lutas pelos ideais liberais nos séculos XVII, XVIII e XIX, na
Europa e nos Estados Unidos, foram lutas “politicas”, como também lutas “simbolicas”
pela igualdade de direitos, pelo menos entre a maioria dos cidaddos. Ao mesmo tempo, a
vitoria das idéias igualitarias durante as revolucdes liberais teve como contraponto a
permanéncia de muitos dos valores conservadores das sociedades ocidentais. O que
explicaria que os pobres, as mulheres, as criangas e 0s escravos, principalmente nas
Américas, tenham ficado excluidos do acesso aos direitos politicos e civis.

Embora as lutas fossem travadas no sentido de uma cidadania pela igualdade de
direitos, na pratica ndo se pretendia uma igualdade universal, mas sim restrita a logica da
igualdade para os iguais, como na Grécia antiga, onde ser cidadao era privilégio de uma
minoria. As “lutas simbodlicas” foram travadas a medida que aqueles grupos de excluidos
comecaram a reivindicar a ampliacdo de direitos, alcancando inclusive mudancas nos
valores dos individuos das classes dominantes; e “lutas politicas”, a medida da necessidade
e capacidade de garantir direitos na forma da lei através do apoio das representacdes
hegem®énicas da época.

Ao negar na préatica a igualdade entre todos os membros da sociedade, entende-se
que a exclusdo acontece antes no plano das idéias e das representacdes que se faz de um
determinado individuo ou grupo social, confirmando o simbolismo do espago da igualdade
como parte do processo de defesa de identidades que atravessou 0s séculos.

14.1
Participacdo Politica

Encontramos na obra Dicionario de Politica (BOBBIO, 1994) a idéia de que o
substantivo e o adjetivo que compdem a expressdo “participacdo politica” tém varias
interpretacdes, j& que um individuo pode participar de determinada situagdo de maneiras
bem diferentes, desde a condicao de simples expectador até a de protagonista.

E possivel participar da politica de maneira “presencial-formal”, através de
comportamentos “receptivos ou passivos”; de maneira “ativa”, desenvolvendo uma série

de atividades delegadas de forma permanente; e da maneira “participativa” propriamente
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dita, com a contribuicdo direta ou indireta para decisdes politicas. Nesta ultima forma, a
participacdo concreta realiza-se através do voto, vista como ideal desde os tempos da
antiga Grécia, no encontro dos cidaddos discutindo publicamente as questbes de governo
para a vida na pélis.

A questdo da participacdo tem sido também estudada por outros angulos, pois “as
questdes envolvidas no universo da participacdo sdo muito mais antigas que a propria
formulacdo do conceito” (GOHN, 2001, p.13). Dependendo da época e do contexto
historico, a participacdo associa-se a palavras como democracia, representagéo,
organizagao, conscientizagdo, cidadania, solidariedade, exclus&o etc.

Através dos tempos, muitos dos estudos que atribuiram centralidade ao tema da
participacdo remontam a vida na polis pelos gregos antigos, mas 0s primeiros estudos
cientificos sobre a participacdo sdo do seculo XVIII, com as “formula¢fes” de Rousseau,
com os “tedricos do liberalismo” Stuart Mill, Cole e Toqueville, seguidos no século XIX
pelos “socialistas utopicos” Owen e Fourrier e pelos “socialistas libertarios” Proudhon e
Kroptkin, culminando em Marx e Engels que deram origem a uma tradicdo analitica na

qual:

“(...) 0 conceito de participacdo ndo é encontrado de forma isolada, mas sim
articulado a duas outras categorias de andlise: lutas e movimentos sociais. A
andlise dos movimentos sociais, sob 0 prisma do marxismo, refere-se a
processos de lutas sociais voltadas para a transformacdo das condicBes
existentes na realidade social, de caréncias econémicas e/ou opressao
sociopolitica e cultural.” (GOHN, 2001, p.25).

No século XX, muitos pensadores, seguindo a corrente marxista, estudaram o tema
da participacao ligado aos movimentos sociais e a politica, principalmente a “participacdo
das massas”. Além de Trotsky, Lénin e Rosa de Luxemburgo, Gohn (2001) ressalta
Gramsci como o “primeiro autor a compreender 0 espaco da sociedade civil (...) [como] o
espaco de organizacdo da cultura”, ndo se contrapondo ao Estado, mas fazendo parte dele
“como uma de suas partes constitutivas, junto com a sociedade politica”; diz ainda que a
participacdo da sociedade civil traria a mudanca cultural da sociedade politica,
democratizando o Estado e seus aparelhos, sob o controle da classe dominante.

O conceito de sociedade civil confundiu-se ao final do século XX com o préprio

conceito de participacdo da sociedade no ressurgimento das redes solidarias, acentuando-se
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no sistema sociopolitico americano, visto também por Gohn como um conceito que foi “se
impondo, ocorrendo sua secularizacdo, a exemplo, no passado, dos conceitos de classe,
status, raca, partido, religido, seitas, e nas Gltimas décadas com os conceitos de género,
sexualidade e identidade.” (GOHN, 2005, p.66)

E possivel conceber também a sociedade civil através de trés formas “tipicas
ideais” que se sucederam na modernidade.

A primeira, pds-medieval, “p6s-hobesiana” pensada por Locke até o ressurgimento
das idéias de Tocqueville como um “guarda-chuva para gama de instituicbes fora do
Estado”, incluindo o mercado capitalista e “todas as formas de relagcbes sociais
cooperativas que criavam vinculos de fidelidade e confianca, opinido publica, instituicfes e
direitos legais, e partidos politicos” (Id. Ibid., p.67). O capitalismo era entendido como
“produtor de disciplina e responsabilidade individual”.

Com o desenvolvimento do capitalismo industrial no século XIX, todas as aten¢des
voltaram-se para o papel do Estado, gerando a segunda forma historica do conceito de
sociedade civil como um *“campo de interesses puramente privados, parte da superestrutura
da sociedade, especialmente na teoria marxista” (Id. Ibid., p.68). O mercado capitalista
tinha uma imagem de “egoista” e “anti-social”

Ao final do século XX surgiria, entdo, a terceira forma de compreensdo da

sociedade civil como um retorno ao interesse pelos processos culturais e simbolicos:

“(...) mais que um simples guarda-chuva que abriga o que ndo esta no &mbito
estatal. A sociedade civil passa a ter, em algumas abordagens, até certa inde-
pendéncia. Cria-se um senso comum de que a sociedade civil ndo é apenas
espaco para agoes individuais, mas ela deve construir um senso coletivo de
obrigagdes sociais, de responsabilidade social.”(GOHN, 2005, p.68)

Portanto, o atual conceito de sociedade civil aparece cada vez mais ligado a
participacdo como processo democratico de criacdo de espagos publicos e de
aperfeicoamento da gestdo compartilhada com a sociedade politica, onde situam-se 0s
conselhos, foruns, conferéncias e redes.

“Cidadania” foi outro valor agregado ao termo participacéo em fins do século XX e
inicio do XXI, por ser um fator de integracdo dos individuos e contrapor-se ao signo da

exclusdo. Alguns pensadores discordam desta abordagem e tratam da participagdo como
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algo maior do que a simples integracdo a partir de politicas sociais de emprego e renda,
como no Brasil. Na verdade, é muito diferente ser cidaddo em paises diferentes, visto que
as caracteristicas da cidadania e a pratica da participacdo politica vém se alterando através
dos tempos e transformando a histéria da humanidade (GOHN, 2005).

Definido como o individuo que tinha o direito e o dever de participar das
assembléias onde se decidiam as questfes da vida na pélis, das quais ficavam de fora
mulheres, escravos e estrangeiros, o “cidaddo” evoluiu das primeiras formas excludentes
de democracia na Grécia antiga para o cidaddo romano da res publica — definido
legalmente como membro participante da comunidade politica na esfera publica,
distinguida da sociedade na esfera privada (GOHN, 2005).

Foi esta concepcdo essencialmente legal de cidadania como representacdo publica
que permaneceu na concepgéo liberal, situando a cidadania em termos de mercado com o0s
direitos de posse e propriedade, mas evoluindo também para a cidadania moderna em
termos de direitos civicos e politicos.

Com os estudos de Marshall (GOHN, 2005), ja no século XX foram aprofundadas
varias concepcles de cidadania, fazendo surgir a primeira teoria sociol6gica sobre
cidadania estabelecendo uma tipologia dos direitos em civis, politicos e sociais. Os direitos
civis, relativos as liberdades individuais e associados aos direitos politicos de votar e ser
votado; e os de participacdo em organizacGes por interesse e opinido compdem 0s
chamados direitos de primeira geragéo.

Os direitos sociais alcancados no século XX, considerados de segunda geracao,
referem-se aos direitos trabalhistas, de greve, a uma remuneragdo justa, a saude, a
habitacdo, a educacdo publica universal, laica e gratuita, a previdéncia, a assisténcia etc.

A maioria destes direitos deveria ser garantida por um Estado de Bem-Estar Social.
Marshall filia-se & tradi¢do evolucionista e social-democrata que vé a cidadania de forma

linear e etapista:

“Se considerarmos a cidadania pelos direitos de forma hierarquica, os direitos
sociais poderdo ficar sempre no plano da utopia, do desejo, tendo em vista que
varios direitos civis tém sido desrespeitados, até mesmo por dirigentes de
grandes nagBes que decidem sobre a vida e a morte das pessoas por meio de
guerras. E a hierarquizacdo se complica também quando localizamos 0s
direitos sociais modernos (biodiversidade, étnicos, reprodutivos, definicdo
sexual etc).” (GOHN, 2005, p.25)
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No final do século XX, outras concepcdes de cidadania foram elaboradas, como: a
cidadania coletiva, unindo movimentos sociais em torno das pressdes ao Estado pela
regulamentacdo, execucdo e vigilancia de diversos direitos coletivos; a cidadania
multicultural, que trata da diversidade étnica, a cosmopolita, do deslocamento global das
comunidades transnacionais, e a cidadania planetaria, defendem os direitos baseados nos
valores universais do ser humano e a garantia da vida saudavel no planeta.

As politicas neoliberais dos anos 1990 encolhendo o papel do Estado “tem
ressignificado a cidadania e criado um novo tipo: a cidadania voltada para o mercado ou
adquirida via mercado” (1d. Ibid., p.29). O cidad&o transformado em “cliente”, consumidor
de bens e servicos, ndo participa mais da sociedade como detentor de direitos, sendo
tratado como objeto das politicas publicas ou privadas.

A cidadania nos tempos atuais tem o Estado como “elemento referencial definidor”,
pois € na esfera publica estatal que a participacdo do individuo e grupos tem visibilidade, a

partir do conjunto de praticas e redes em que se inserem e interagem (GOHN, 2005).

1.5
PARTICIPACAO POLITICA E CIDADANIA NO BRASIL

O conceito da “cidadania plena” tratado por Carvalho (2004) tem servido de
pardmetro para o julgamento da qualidade da cidadania no mundo ocidental como
resultado da “combinacdo da liberdade, da participacdo e da igualdade, no exercicio dos

direitos civis, politicos e sociais”:

“Ao proclamar sua independéncia de Portugal em 1822, o Brasil herdou uma
tradicdo civica pouco encorajadora. Em trés séculos de colonizagdo (1500-
1822), os portugueses tinham construido um enorme pais dotado de unidade
territorial, linguistica, cultural e religiosa. Mas tinham também deixado uma
populacdo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma economia
monocultora e latifundiaria, um Estado absolutista. A época da independéncia,
nao havia cidaddos brasileiros, nem pétria brasileira.” (CARVALHO, 2004,
p.18)

A primeira forma de organizacdo do Estado brasileiro foi a absolutista, na qual o

governante, investido de poderes de Estado, exercia os atributos da soberania, apds um
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movimento pela independéncia negociado entre a elite nacional, a coroa portuguesa e a
Inglaterra, tendo como figura mediadora o principe D.Pedro.

O governo praticado a seguir foi misto, um “modelo de monarquia constitucional
complementado pelas idéias do liberalismo francés pos-revolucionario” que criou a
Constituicdo de 1824 e regeu o pais até o fim da monarquia, estabelecendo os trés poderes
tradicionais, Executivo, Legislativo (dividido em Senado e Camara) e Judiciario. Como
residuo do Absolutismo, estabeleceu também um quarto poder, 0 Moderador, para as acdes
do imperador. Entre essas acOes estava a livre nomeacdo dos ministros, independentemente
da aprovacdo do Legislativo. Essa mesma Constituicdo regulamentou o voto, que, apesar
de ndo ser extensivo aos escravos e as mulheres, era bastante avancado para a época,
permitindo que analfabetos votassem.

A troca de voto por favores data dessa época. O eleitor brasileiro foi capaz de
superar 0 uso dos mecanismos formais de participacdo exigidos pela “parafernalia dos
sistemas de representacdo”, e, em sua maioria, agir com lisura nos processos eleitorais.
Frequentemente a populacdo urbana manifestava-se de outras maneiras, indo as ruas em
repudio aos atos governamentais e por direitos trabalhistas.

Na é&rea rural, apesar do predominio do “coronelismo”, representando o Estado no
campo, aconteceram as revoltas populares armadas na maioria feita por indios,
camponeses, escravos e até pequenos proprietarios. As manifestacdes no Primeiro Reinado
e na Regéncia eram voltadas para a defesa dos valores de justica, liberdade e distribuigéo
da riqueza, esbocos de um sentimento de identidade nacional, ainda que misturado com
valores religiosos e “ressentimentos antigos contra o regime colonial, contra portugueses,
contra brancos, contra ricos em geral” (Id. Ibid., p.70).

J& as manifestaces populares do Segundo Reinado voltaram-se contra as reformas
introduzidas pelo governo, principalmente no que dizia respeito as “medidas secu-
larizadoras adotadas pela Republica” e a ma qualidade dos servigos publicos urbanos
fundamentais, como transporte, iluminagédo e abastecimento de dgua. Essas manifestacdes
obrigaram o Estado a uma reforma urbanistica e higiénica da capital federal, a tal ponto
“repressora” que culminou com a “Revolta da Vacina”, em 1904.

“O Estado era aceito por esses cidadaos, desde que ndo violasse um pacto
implicito de ndo intervir em sua vida privada, de ndo desrespeitar seus valores,
sobretudo religiosos.” (Id. Ibid., p.75)
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A Constituicdo republicana de 1891 ndo trouxe grandes avancos para O povo
brasileiro, retrocedendo quando tirou o direito de voto dos analfabetos e manteve a
exclusdo de mulheres, mendigos, soldados e membros do clero. Retirou do Estado a
obrigacdo de prover o ensino fundamental, e as interferéncias na regulamentagéo
trabalhista eram consideradas violagdes da liberdade do exercicio profissional.

A legislagdo social, na verdade, sO teve inicio ap6s o ingresso do pais na
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT-1919), culminando com a criacdo das Caixas
de Aposentadoria e Pensdo e um instituto de previdéncia para os funcionarios da Unido.
Apos anos de luta operaria por medidas que regulamentassem a jornada de trabalho, as
condigdes de higiene, o repouso semanal, as féerias, o trabalho das mulheres e das criancas
e a responsabilidade dos patrbes pelos acidentes de trabalho, ainda eram precarias as
condigdes de trabalho no meio urbano, ndo sendo piores que no meio rural, onde

predominava o assistencialismo praticado pelos “coronéis”. Até 1930:

“(...) ndo havia povo organizado politicamente nem sentimento nacional
consolidado. A participacdo na politica nacional, inclusive nos grandes
acontecimentos, era limitada a pequenos grupos. A grande maioria do povo
tinha com o0 governo uma relagéo de distancia, de suspeita, quando néo de
aberto antagonismo. Quando o povo agia politicamente, em geral o fazia
como reacdo ao que considerava arbitrio das autoridades. Era uma cidadania
em negativo, se se pode dizer assim. O povo ndo tinha lugar no sistema
politico, seja no Império, seja na Republica. O Brasil era ainda para ele uma
realidade abstrata. Aos grandes acontecimentos politicos nacionais, ele assistia
ndo como bestializado, mas como curioso, desconfiado, temeroso, talvez um
tanto divertido.” (Id. Ibid., p.83)

Mesmo com a proclamagdo da Independéncia, o pais demorou a abolir a
escravidao, a iniciar o processo de industrializacdo e a realizar uma reforma agréria,
mantendo as mesmas estruturas que causaram a concentracdo de renda, o autoritarismo, o
desprezo pelo mercado interno e a subserviéncia aos modelos externos. Nos anos
seguintes, até a ditadura, trés grandes “erros” foram cometidos nas estratégias de
crescimento para o pais, segundo Buarque:

= A implantacdo de uma politica de substituicdo de importac6es de bens industriais,
sem modificar a estrutura da propriedade da terra e do produto da agricultura que
continuou baseada em latifundios voltados a exportagéo;
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= A industrializacdo com base em técnicas ndo condizentes com 0S recursos
naturais, as caracteristicas culturais, as necessidades sociais e o potencial
econdmico do Brasil;

= A implantacdo da ditadura. (BUARQUE, 1994, p.21)

Os dois primeiros erros foram realizados por uma elite que resolveu “assumir a
postura de orientar seus interesses para dentro do pais”, com propdsitos definidos quanto a
decisdo de reformar o tipo de estrutura econémica, reorientando a economia brasileira, mas
ndo realizou as mudancas estruturais necessarias; “(...) mesmo desejando fazer-se um pais
industrial, a economia brasileira manteve-se subordinada aos interesses agrarios
exportadores” (1d. Ibid., p.22) .

Nessa mesma época, a histéria comecou a andar mais rapido, trazendo grandes
mudancas nos direitos sociais no Brasil. Os direitos politicos tiveram uma evolugdo mais
lenta com avangos e retrocessos, alternando-se em ditaduras e regimes democraticos, sem
uma garantia real para a grande maioria da populacdo, mas sempre objeto de lutas dos mais
diversos movimentos organizados, progredindo para a formacdo de uma identidade
nacional.

As guerras e crises externas que abalaram as oligarquias regionais e a carestia que
se seguiu serviram de pano de fundo para muitas lutas dos movimentos reformistas
formados por operarios ou militares, justificando o golpe de 1937 e o estabelecimento do
Estado Novo como reflexo de um mundo que, diante da ameaga de outra guerra mundial,
pedia governos fortes.

Os avancos dos direitos sociais na era Vargas foram alcangados sob uma atmosfera
de rejeicdo ao conflito social que insistia na cooperacdo entre patrdes e empregados,
supervisionada pelo Estado. A organizacdo sindical deveria ser o instrumento de harmonia,
e a protecdo do Estado ao trabalhador sindicalizado modificava a situacdo de confronto
direto, interferindo na liberdade das organizacOes operarias.

A Constituicdo de 1934 consagrou a competéncia do governo para regular as

relagGes de trabalho e

“(...) vasta legislacéo foi promulgada, culminando na Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), de 1943. A CLT, introduzida em pleno Estado Novo, teve
longa duragdo: resistiu a democratizagao de 1945 e ainda permanece até hoje
em vigor com poucas modificacdes de fundo. O periodo de 1930 a 1945 foi o
grande momento da legislagéo social, mas foi uma legislacéo introduzida em
ambiente de baixa ou nula participacdo politica e de precéria vigéncia dos
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direitos civis. Este pecado de origem e maneira como foram distribuidos os
beneficios sociais tornaram duvidosa sua definicdo como conquista
democratica e comprometeram em parte sua contribuicdo para o
desenvolvimento de uma cidadania ativa.” (CARVALHO, 2004, p.110)

Em momento algum essa legislacdo tratou do trabalhador do campo, sé
contemplado nos governos militares. Os governos daquela época ndo ousaram mexer com
0s proprietarios rurais nem com a classe média urbana, também deixando de fora os traba-
Ihadores domeésticos. Trabalhadores autbnomos foram também mantidos a margem da lei.

O segundo governo de Vargas consolidou a imagem de “pai dos pobres”, colocando
0 populismo como um fendmeno urbano que refletia um Brasil que teve seus direitos
sociais antecipados aos direitos civis, 0 que explicaria a visdo equivocada dos mesmos
como favores, resultando na cidadania receptora e passiva da época. A cidadania ativa e
reivindicadora do Brasil rural da Primeira Republica ficara para tras.

Os governos que se sucederam até o golpe militar de 1964, conquistados nas urnas,
foram férteis para a mobilizacdo politica no pais, tanto pela participacdo eleitoral quanto
pela criacdo de partidos politicos, movimentos religiosos, estudantis, militares e do

sindicalismo rural. Porém o processo democratico mostrou-se fragil:

“Se a opinido publica e o eleitorado estavam prontos para uma solucéo
democrética negociada, eles ndo tinham condigbes de passar essa informacéo
para as liderancas fora do momento eleitoral. Em outras palavras, ndo havia
organizacdes civis fortes e representativas que pudessem refrear o curso da
radicalizacéo. A estrutura sindical era a ctpula, assim como o era a estudantil.
Controlando seus postos de direc8o, lideres de esquerda eram vitimas de ilu-
sdo de otica, julgavam estar liderando multiddes quando apenas dirigiam uma
burocracia. A descoberta de que tudo ndo passou de um castelo na areia foi
feita tarde demais. A precipitacdo do confronto pds a perder o que se tinha
ganhado em termos de mobilizacdo e aprendizado politico, a exce¢do da parti-
cipacgdo eleitoral, que nunca deixou de crescer nos anos seguintes. O pais iria
entrar em nova fase de supressdo das liberdades, em novo regime ditatorial,
desta vez sob o controle direto dos militares.” (CARVALHO, 2004, p.152)

Esse periodo de fragil porém intensa participacdo democratica, como ja havia
acontecido em 1937, provocou reacdo das elites empresariais conservadoras, que tramaram
uma conspiracdo nacional e, em mais um erro, implantaram a ditadura, desta vez utilizando

as Forcas Armadas:
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“A insatisfacdo forcava uma mudanca de rumo. O debate intelectual e a
efervescéncia politica, no periodo 1960-64, mostravam a necessidade, a
disponibilidade e a possibilidade de alternativas. Mas a elite conservadora
preferiu optar pela continuacdo do mesmo rumo anterior. Mesmo que isto
exigisse uma ditadura para impor o desajuste social, retomar a capacidade de
endividamento, dinamizar a demanda pela concentracéo da renda, interromper
0 debate de alternativas e parar com as mobilizagBes politicas devido a
insatisfacdo... Mas ele ndo teria sido necessario, nem possivel, se as forcas
politicas alternativas tivessem uma analise correta da crise e propostas
ajustadas para a realidade politica, se tivessem uma proposta social que ao
mesmo tempo empolgasse a sociedade e ndo assustasse tdo severamente as
Forcas Armadas ao parecer fazer uma opcao ideoldgica pelo socialismo e
estratégica pelo bloco soviético.” (BUARQUE, 1994, p.35)

Como a mobilizacdo politica era maior em 1964 e os mecanismos de controle mais
aperfeicoados, os instrumentos legais de repressdo foram os “atos institucionais” criados
pelos presidentes militares, as cassacdes dos direitos politicos e as aposentadorias
compulsorias de civis e militares. Muitos sindicatos sofreram intervencdes, e 0sS
movimentos organizados foram desmantelados.

Varias comissdes de inquérito foram criadas para investigar supostos crimes de
subversdo. Ndo houve elei¢do direta para presidente da Republica, que era escolhido pelos
comandos militares. Dois partidos politicos foram criados, a ARENA, que referendava a
farsa ratificando no Congresso 0s nomes para a presidéncia, e o MDB, partido de
oposicdo, que optava por fazer parte do jogo politico e protestava na tribuna do Congresso,
mesmo que timidamente. As elei¢des legislativas foram mantidas e as elei¢Ges diretas para
governadores, reativadas somente em 1982. O eleitorado brasileiro cresceu, junto a uma

onda de nacionalismo xeno6fobo e reacionario que percorreu o pais.

“A avaliagdo dos governos militares, sob o ponto de vista da cidadania, tem
que levar em conta a manutencdo do direito do voto combinada com o
esvaziamento de seu sentido e a expansao dos direitos sociais em momento de
restricdo de direitos civis e politicos.” (CARVALHO, 2004, p.172)

Os erros na escolha de prioridades dessa época centraram-se no endividamento do pais, na
criacdo de cartorizacdo, corporativizacdo e concentragdes econdémicas, sem contar com a
construcdo e divulgacdo do “milagre econémico”. O que Vargas e Goulart ndo tinham

conseguido fazer em relacdo a unificacdo e universalizacdo da previdéncia, os militares e

40



burocratas fizeram ap6s 1964, incluindo desta vez os trabalhadores rurais, 0s empregados
domeésticos e os autbnomos. O Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e o
Banco Nacional da Habitacdo (BNH) foram criados nessa época.

Em 1974, em plena “abertura politica” com a revogacdo do Al-5, com o fim da
censura e com o restabelecimento do habeas corpus para crimes politicos, o pais iniciava a
retomada de seus direitos civis e politicos. Em dez anos os brasileiros estariam
participando das campanhas pelas eleicdes diretas e mais uma vez a grande festa do

nacionalismo ressurgia:

“Apesar do desapontamento com o fracasso da luta pelas diretas e da
frustracdo com a morte de Tancredo Neves, os brasileiros iniciaram o que se
chamou de “Nova Republica” com o sentimento de terem participado na cria-
¢do de um pais novo. Era uma euforia comparavel aguela que marcou 0s anos
de ouro de Juscelino Kubitschek. Certamente era muito mais auténtica e gene-
ralizada do que a conquista da Copa de 1970, marcada pela xenofobia e man-
chada pelo sofrimento das vitimas da repressao.” (CARVALHO, 2004, p.193)

A retomada de direitos ndo se deu de maneira uniforme. O sistema continuou a
beneficiar mais os mais ricos e os mais educados. Os erros na escolha de prioridades
mostravam o0 esgotamento das escolhas anteriores: manutencdo do endividamento com
organismos internacionais, énfase nas exporta¢ées em lugar da construcdo de um mercado
interno, e democratizacdo da politica sem qualquer mudanca nas prioridades
socioeconomicas.

A Constituicdo de 1988 foi recebida como o coroamento das lutas da sociedade por
todos os direitos que ainda ndo haviam sido contemplados em nenhuma constitui¢éo
anterior, mas trouxe a descentralizacdo do poder para 0s municipios sem as devidas
reformas estruturais em todos os niveis.

A democratizagdo das instituicdes criadas pela sociedade civil ndo resolveu
imediatamente as conseqiiéncias desastrosas de escolhas erradas, principalmente no que se
referia a alienacdo cultural, a desigualdade econémica e a violéncia urbana e rural nas
bases estruturais da trajetoria do Estado e da sociedade no Brasil.

A construcdo da “apartacdo”, fen6meno que direciona a economia para “a produgéo

de bens que exige compradores ricos e a depredacdo do patriménio”, ja teria comecado nos
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anos 1960, pois “continuar no rumo da mesma modernidade exige a construcdo de um
sistema de explicita apartacéo social” (BUARQUE, 1994, p.79-80).

15.1
Democracia Participativa

A trajetoria da participacdo popular nas decisfes da politica publica no século XX
tem sido estudada por muitos cientistas. Segundo Boaventura de Souza Santos (2005), a
democracia, objeto de uma aspiracdo revolucionaria no século XIX, foi sendo reduzida no
decorrer do século XX a “um slogan, adotado universalmente, mas vazio de conteudo”. O
século XX foi “efetivamente um século de intensa disputa em torno da questdo
democratica” (SANTQOS, 2005, p.39). Se, por um lado, ap6s a Segunda Guerra Mundial, o
mundo tornou-se favoravel a “desejabilidade” da democracia como forma de governo,
tornando hegemdnico'’ o procedimento eleitoral para a formacdo dos governos, por outro
lado, o debate em torno da estrutura da democracia trouxe a tona as fragilidades desta

forma de governo para o enfrentamento das tensdes com o capitalismo:

“Haveria, portanto, uma tenséo entre capitalismo e democracia, tenséo essa
que, uma vez resolvida a favor da democracia, colocaria limites a propriedade
e implicaria em ganhos distributivos para os setores sociais desfavorecidos.”
(1d. Ibid., p.41)

Esses debates foram influenciados pelos pensadores marxistas que entendiam que nas
sociedades capitalistas “ndo era possivel democratizar a relacdo fundamental em que se
assentava a producdo material, a relacdo entre o capital e o trabalho” (Id. Ibid.).

Os debates sobre a democracia na primeira metade do século XX aconteceram
diante de duas concepc¢des de mundo na relagdo com a modernizagcdo do Ocidente pos-

guerra: a liberal-democrata e a marxista.

" Trata-se do conceito “hegemdnico” de Gramsci: “Capacidade econdmica, politica, moral e intelectual de
estabelecer uma direcdo dominante na forma de abordagem de uma determinada questdo, no caso a questdo
da democracia” (Id. Ibid., p.43).
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A concepcdo hegemonica de democracia que respondeu a esses debates ja na
segunda metade do século XX foi uma concepcdo de democracia liberal, com a qual se

tentou estabilizar a tensdo controlada entre democracia e capitalismo:

“Essa estabilizacdo ocorreu por duas vias: pela prioridade conferida a
acumulacéo de capital em relacdo a redistribuicdo social e pela limitagdo da
participacdo cidada, tanto individual, quanto coletiva, com o objetivo de ndo
“sobrecarregar” demais o regime democratico com demandas sociais que
pudessem colocar em perigo a prioridade da acumulagdo sobre a
redistribuicdo.” (Id. Ibid., p.59)

Ao final do século XX, o fim da guerra fria e 0 aprofundamento do processo de
globalizagdo mudaram as discussdes sobre as dificuldades estruturais da instalagdo da
democracia em relacdo aos temas que eram tratados no pos-guerra, quando muitos paises
em processo de democratizacdo apresentavam enormes variacdes no papel do Estado no
processo de modernizagao e sua relagdo com 0s setores rurais e urbanos.

Os debates giravam em torno do significado estrutural da democracia para 0s
“assim chamados paises em desenvolvimento ou paises do Sul” (Id. Ibid., p.41), remetendo
ao debate entre democracia representativa e participativa.

O problema da forma da democracia e suas variagbes dominava as discussoes, e a
concepc¢do hegemonica de democracia também produziu concepgdes ndo-hegemonicas da
democracia como novas praticas sociais e ndo mais como um método de constituicdo de
governo. Essas praticas contra-hegeménicas pensariam a democracia como “uma ruptura
positiva na trajetdria de uma sociedade”, implicando na abordagem dos elementos culturais
que a compdem. O procedimento democratico deixaria de ser “um método de autorizacdo

de governos” para constituir-se em:

“(...) uma forma de exercicio coletivo do poder politico cuja base seja um
processo livre de apresentacdo de razbes entre iguais. Desse modo, a
recuperacdo de um discurso argumentativo associado ao fato basico do
pluralismo e as diferentes experiéncias é parte da reconexdo entre
procedimentalismo e participacdo. Nesse caso, mostram-se patentemente
insuficientes os procedimentos de agregacdo proprios a democracia
representativa e aparecem em evidéncia as experiéncias de procedimento
participativo dos paises do Sul, como o orgamento participativo no Brasil ou a
experiéncia dos Panchayats na India.” (SANTOS, 2005, p.53)

43



Segundo Santos, a “reinvencdo” da democracia participativa nos paises do Sul é
fruto dos processos de democratizacdo pelos quais passaram esses paises. A incorporacéo
de novos atores e novos temas nas agendas politicas locais redefiniu a “identidade que lhes
fora atribuida externamente por um Estado colonial ou por um Estado autoritério e
discriminador” (1d. Ibid., p.57)

152
Democracia Participativa no Brasil

No caso de paises como o Brasil, que alternou periodos autoritarios e democraticos,
hd uma ambiguidade no campo democratico em que 0s grupos mais vulneraveis
socialmente e as etnias minoritarias ndo tém conseguido que seus interesses sejam
representados no sistema politico da mesma forma que os grupos dominantes ou
economicamente superiores.

Foi no processo de redemocratizacdo do pais, a partir do final da década de 70, que
se criou uma expectativa de que os problemas de desigualdade e excluséo seriam
gradativamente resolvidos através da participacdo organizada da populagdo em
movimentos politicos e sociais. O que se viu, porém, foi ainda uma vida politica marcada
pelo clientelismo e pelo populismo.

Desde a Proclamacdo da Republica, o Brasil viveu sob a ameaca constante de
golpes e de restricbes das liberdades democraticas. Somente a partir dos anos 30, o Estado
populista adotou uma politica social capaz de garantir certos direitos aos trabalhadores
urbanos. Mesmo assim, apenas “trabalhadores de carteira assinada” seriam considerados
cidaddos, relegando a condicdo de ndo-cidadaos os trabalhadores rurais e os trabalhadores
informais.

No inicio dos anos 60, essa dualidade de cidadania foi contestada pela participacao
de alguns movimentos sociais, que foram reprimidos pelos governos do regime
civil/militar. Mesmo retomando criticamente as lutas no final dos anos 70, 0s movimentos
sociais que lutaram por politicas estruturais para a redistribuicdo de riqueza ndo foram
capazes de motivar as classes populares e transforma-las de cidadaos passivos em cidad&os
ativos, conscientes de seus direitos e das injusticas sociais do pais. Neste sentido, o que

unia e dava identidade a estes movimentos eram mais que demandas pela cidadania social,
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eram também demandas pelo reconhecimento social, pelo direito de existir enquanto
cidadaos iguais aos outros membros da sociedade, como demandas por uma “cidadania
simbolica” (GOHN, 1997).

Ao final dos anos 80, a forca do conservadorismo no pais ndo permitiu que se
entendesse as classes populares direitos usufruidos pelos grupos sociais integrados, ndo
obstante os esforcos de alguns grupos organizados e ONGs, empenhados em transformar
grupos subalternos em protagonistas de suas historias.

De qualquer maneira, seja pelo processo histérico de formacdo do imaginario
nacional, seja devido as fragilidades e as limitacdes da participacdo dos movimentos
sociais no Brasil, a visdo “dualista” da sociedade nunca desapareceu completamente dos
discursos e das politicas publicas. Foucault (1996) denominava “micropolitica” a essa
politica que se faz nos “espagos micro” da sociedade e que reproduz as forgas coercitivas e
disciplinadoras das tendéncias nacionais. As préaticas institucionais dos érgdos publicos, ao
mesmo tempo em que sdo influenciadas pela “cultura politica” brasileira, reforcam os
mecanismos que permitem a ativacdo de outras praticas sociais excludentes.

As hipdteses de nossa pesquisa indicam que transformagdes podem ser buscadas no
nivel micro, nas experiéncias da participacdo popular em espacos publicos locais, assim
como no nivel macro, através de praticas democraticas participativas capazes de influir nas
representacdes sociais hegemonicas. Isso significa também reconhecer que a participacéo e
a constituicdo de espacos publicos podem ser meios de transformacdes simbolicas na luta
pela hegemonia cultural da sociedade.

Para que isto aconteca, cada setor da vida coletiva deve tentar estabelecer um
didlogo permanente entre os atores de toda a sociedade civil e politica, objetivando uma
demonstracdo da visdo ampliada dos direitos humanos universais que possa alcancar e
influir no poder local. Afinal, uma sociedade sera mais democratica & medida que tiver

mais atores participando das decisdes politicas.
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15.2.1
Poliarquia, Governanca Democrética e Capital Social no Brasil

O que assistimos ao final do século XX no Brasil, segundo Santos Junior (2001) fez
parte de um contexto internacional, no qual se destacaram “trés fendmenos conexos” nos
paises da Ameérica Latina.

O primeiro refere-se ao processo de “democratizacdo dos Estados nacionais”, que,
com o fim dos regimes militares que vigoraram durante anos, assumiram as instituicdes
tipicas dos regimes democraticos, como as elei¢des diretas.

O segundo decorre da absorcdo do novo padrdo de producdo baseado “na
flexibilidade do trabalho, e & implementacdo de politicas de ajuste econémico, de nitida
orientagéo liberal-conservadora” (SANTOS JUNIOR, 2001, p.12)

E o terceiro, quando ha a revalorizacdo da esfera local, com a municipalizacao das
politicas sociais e a descentralizacdo administrativa (Id. Ibid.).

A Constituicdo Federal de 1988 marca o processo de descentralizagdo politica no
Brasil ao reconhecer os municipios como entes federativos, atribuindo-lhes uma autonomia
inovadora em termos politico-administrativos. Isso significa que séo regidos por uma lei
organica propria, desde que atendam ao que determina a Constituicdo Federal e a
Constituicdo do Estado do qual fazem parte. Na verdade, a estrutura nacional do Poder
Executivo e do Poder Legislativo se reproduz nos planos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Os municipios sdo autbnomos para determinar sua organizacdo administrativa e sdo
também responsaveis pelas politicas pablicas de interesse local. A Constituicdo Federal
ainda determina que aqueles com mais de 20.000 habitantes sdo obrigados a elaborar o
Plano Diretor como “instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano™® e aplicar
no minimo 25% da sua receita na manutencdo e no desenvolvimento do ensino pré-escolar
e do ensino fundamental®.

O Brasil é definido em termos politicos como um Estado democratico de direito®, e
a soberania popular afirmada e exercida por meio de representantes eleitos por sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos, ou diretamente através

da aprovacdo de trés institutos legais: o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de lei.

8 CF, Art.182
Y CF, Art. 211 e 212
2 CF, Art. 1°
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A participacdo popular é prevista na gestdo das politicas sociais** por parte de
organizacOes representativas da sociedade civil, regulamentadas por leis federais
especificas para cada politica setorial, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente ou 0
Estatuto do ldoso. Na verdade, a CF instituiu o principio da democracia semidireta,
combinando a representacdo pela eleicdo direta com a participagdo popular nas decisoes
em 6rgdos denominados “conselhos”, regulamentados por leis federais especificas para as
politicas sociais em todos 0s niveis.

Quanto aos direitos, a Constituicdo Federal articulou de forma inseparavel os
direitos e liberdades civis, sociais e politicos, considerados fundamentais para a
democracia. Algumas dessas caracteristicas para o plano local estdo determinadas pelo
regime nacional, como as regras para o processo de elegibilidade para as principais
posicdes no governo, o direito universal de votar e ser votado e muitas das garantias legais
efetivas de liberdade.

As poucas possibilidades de intervencao dos Estados nos Municipios referem-se ao
orcamento puablico nas questbes de dividas, contingenciamentos, prestacdo de contas ou
ndo-cumprimento da Constituicdo Estadual, sendo competéncia do Tribunal de Justica
determinar tais irregularidades. Portanto, todas as defini¢cdes do sistema legal de natureza
nacional favorecem a dinamica politica das cidades brasileiras, possibilitando a discussao
sobre as condicdes para a instituicdo de modelos de governanca democratica que
favorecam a participacdo social propria do sistema polidrquico de democracia.

Alguns estudos como o de Gohn (2001) afirmam, portanto, que a Constituicdo
Federal de 1988 representou, em algumas dimensdes, um avan¢co para uma “nova
institucionalidade publica”, trazendo duas importantes mudancas para a construcdo das
politicas publicas, como a descentralizacéo pela transferéncia de responsabilidade decisoria
para os Estados e Municipios, e acima de tudo o carater conselhista e participativo da
elaboracéo das politicas publicas.

Acredita-se que os conselhos gestores inaugurados nessa nova institucionalidade
publica seriam também nova expressdo fundamental das mudancas, para que estes
organismos, atraves de espacos publicos como as conferéncias promovidas nos diversos
niveis e nas diversas politicas, pudessem inaugurar um dos elementos fundamentais para a
constituicdo da “poliarquia” no Brasil: a possibilidade da consolidacdo da governanca

democratica.

2L CF, Art. 204
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Nosso estudo fundamenta os conceitos de governanca e poliarquia com base em
Santos Junior (2001), que define “governanca democratica” como 0s “novos padrdes de
interacdo entre as instituicdes governamentais e a sociedade, baseados na ampla inclusao
social e no alto grau de participacdo social”. Os padrdes referidos por ele séo os arranjos
institucionais que coordenam e regulam a relacdo entre governo e 0s atores sociais em um
sistema politico democréatico que, na forma “poliarquica”, referem-se a “institucionalizacéo
da competicdo pelo poder e a extensa participacdo politica”. Esta extensa participacdo
politica é condicdo no nivel local dos municipios para que a descentralizagdo
administrativa proposta pela Constituicdo Federal possa ocorrer:

“Os municipios diferem muito, tanto na forma como séo garantidos os direitos
sociais, civis e politicos aos seus cidadaos — se de bloqueio ou de ampliacéo
desses direitos —, como no grau de desigualdades socioeconémicas, em termos
de renda, educagdo e acesso aos equipamentos e servigos urbanos. Essas
diferencas provocam grandes consequéncias na proporcdo de pessoas
habilitadas a participar das esferas publicas e, portanto, nas possibilidades de
se constituirem governos locais com ampla participagao na dindmica politica
municipal.” (SANTOS JUNIOR, 2001, p.94)

Os municipios brasileiros diferem também quanto a cultura civica, a dindmica da
formacdo da sociedade civil e a constituicdo das esferas publicas, identificando o grau de
associativismo necessario para que acontecam as possibilidades concretas de participacdo
nos moldes da governanga democratica.

Embora a Constituicdo Federal tenha propiciado aos municipios novas atribuicdes e
responsabilidades para resolver as demandas e questdes locais, acreditamos também que no
Brasil ainda hd a tentativa de encontrar algumas respostas para o hibridismo da
convivéncia de padrbes polidrquicos de democracia e a baixa capacidade participativa da
populacéo.

Somente o0 “‘entrelacamento entre o sistema legal e a dindmica democratica”
proposta na descentralizacdo do poder aos municipios ndo é suficiente para dar conta da
“habilitacdo” dos cidaddos para a participacdo na construcdo das politicas publicas

necessarias ao atendimento das demandas locais, visto por Santos Junior:
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“Ou seja, a habilitacdo diz respeito as condi¢des necessarias ao exercicio da
autonomia requerida pela condicdo de sujeito dotado de razéo e capaz de
tomar decisbes em termos dos seus interesses. Assim, uma das dimensdes
fundamentais do entrelacamento entre o sistema legal e a dindmica democra-
tica esta ligada exatamente a atribuicdo e as condi¢Bes do exercicio efetivo dos
direitos sociais, que incidem diretamente sobre o grau de incluséo social dos
cidadéos na dindmica democrética local.” (1d. Ibid., p.91)

Os municipios tém tentado encontrar maneiras de enfrentar os problemas de
pobreza com politicas de redistribuicdo de recursos expressas em novas prioridades nos
orcamentos publicos. Contudo, ressalta Santos Junior, a questdo da participacdo politica
ndo pode ser abordada somente pelo aspecto da habilitacdo quanto ao acesso aos direitos
de cidadania e ao enfrentamento das desigualdades sociais: duas outras dimensdes estdo
associadas — a cultura civica e a conformacédo das esferas publicas de participacdo politica
popular.

O autor questiona “as condigdes para a existéncia de uma cultura civica adequada”
ao desenvolvimento da acdo coletiva no plano local, como também “as condicdes politico-
institucionais que podem favorecer a superacdo dos problemas da acdo coletiva e
desenvolver uma comunidade civica” (Id. Ibid., p.105).

Como respostas para essas questdes, outros estudos de Gohn (2005) trazem
conclusbes que permitem fundamentar a certeza de que uma sociedade democratica sO
acontece pelo caminho da participacao, e que, se ndo se muda a sociedade apenas no plano
micro, é “a partir do plano micro que se da o processo de mudanca e transformacéo social”
(GOHN, 2005, p.60).

Para a autora, também é no plano local que se concentram as forcas e respostas da
comunidade, o que constitui o “poder local”, fonte do “capital social” — ao proporcionar
autoconfianca e emancipacao aos individuos de uma localidade, para que possam superar
suas dificuldades e demandas. O poder local e as possibilidades emancipatdrias nédo
existem previamente, mas podem ser organizados, fortalecidos ou instituidos desde que
sejam respeitadas as culturas e diversidades locais nas conformag6es de espacos publicos
de participacdo, como os tratados nessa pesquisa.

Putnam (1996) refere-se ao “capital social” em seu estudo sobre o desenvolvimento
politico das regides da Italia, estabelecendo uma conexdo entre o grau de cultura civica de
uma comunidade e a qualidade de sua “governanga”. Para o autor, a origem do maior

desenvolvimento do Norte italiano encontra-se nas organizacfes que tém origem ha quase
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mil anos, como os coros de Igreja e as sociedades de ajuda mdtua baseadas no
associativismo horizontal e com alto grau de participagéo civica. O capital social refere-se,
portanto, ao “conjunto de normas de confianca mutua, as redes de cooperacdo, aos
mecanismos de sancdo e as regras de comportamento que podem melhorar a eficacia da
sociedade na solucdo de problemas que exigem a acao coletiva” (PUTNAM, 1996).

O capital social seria, para ele, um “bem puablico”, um verdadeiro subproduto de
outras atividades sociais, fundado em redes horizontais e nas relacdes de confianca.
Enquanto nas regides situadas ao Norte da Italia predominaram a tradi¢do cooperativa e 0s
lagos de solidariedade horizontal e de confianga, na regido Sul houve énfase nas relagfes
verticais, caracterizadas pela concentracdo de poder de proprietarios de terra, menor
participacdo social, incapacidade de os individuos agirem coletivamente e maior alocacéo
de oportunidades individualistas, os quais explicariam o atraso e as maiores desigualdades
sociais dessa parte da Itélia.

O estudo de Abu-El-Haj (1999) sobre capital social trata o ponto de vista de
Putnam como de profundo ceticismo, quando associa as possibilidades de avanco

democrético a existéncia de ingredientes culturais naturais a certas sociedades:

“O associativismo horizontal é explicado por Putnam como uma continuidade
linear das formas originais de organizacéo da localidade. A polémica em torno
da obra de Putnam reside justamente nessa explicacdo. Associando as
possibilidades de avanco democratico a existéncia de ingredientes culturais a
certas sociedades, o0 autor destituiu a grande maioria dos paises em
desenvolvimento da possibilidade de alcancar a civilidade. O culturalismo da
obra indiretamente condena civilizages inteiras as oligarquias e ao atraso
econdmico permanente.” (ABU-EL-HAJ, 1999, p.71)

Evans (1996) procurou representar uma alternativa & visdo “culturalista” de Put-
nam, enfatizando o papel decisivo da burocracia estatal na formacéo de capital social, no
sentido de que a fungdo do Estado passaria da acdo reguladora da interacao social para a de
indutor e mobilizador do capital social, ligando cidaddos e mobilizando as agéncias publi-
cas a aumentarem a eficiéncia governamental, a partir de uma sinergia entre o Estado e a
sociedade civil como um conjunto de relagdes que ultrapassa a divisdo “publico-privado”.

Evans questiona a possibilidade desta “sinergia” depender primariamente de tracos

socioculturais preexistentes e com origens histéricas. Se assim fosse, muitas culturas
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seriam deixadas de lado. Experiéncias satisfatorias tém mostrado que o importante é a
interacd@o entre iniciativas de politicas sociais do Estado e a mobilizacdo social, a partir do
patrocinio de um Estado reformista. Para o autor, a sinergia fracassa quando ndo € forte o
engajamento das instituicdes publicas. Nesse sentido, a sinergia entre Estado e sociedade
pode criar um circulo virtuoso de mudanga institucional.

Em suma, os dois cientistas convergem para a mesma questéo: o capital social ndo
é simplesmente um atributo cultural cujas raizes s6 podem ser plantadas ao longo de
muitas geracOes. Ele pode ser criado — desde que haja organizagdes suficientemente fortes
para sinalizar aos individuos algumas alternativas para comportamentos politicos
convencionais.

Para trabalhar com o conceito de capital social é preciso medir ndo apenas a
guantidade, mas também a qualidade de capital social em variadas escalas, entendendo a
concepcdo de capital social que supbe que as relagbes horizontais de participacéo,
cooperacdo, confianca e solidariedade contribuem para a criacdo e/ou o fortalecimento do
capital social da sociedade e, conseqlientemente, facilitam o desenvolvimento do bem-estar
da coletividade.

E necessario também compreender que a participacdo coletiva € elemento
fundamental do capital social de uma sociedade, sendo de vital importancia a existéncia de
regimes politicos democraticos capazes de dotar o Estado de uma cultura democratica, que
crie instrumentos favoraveis ao acesso as informacdes sobre a agenda publica e o controle
da sociedade. Afinal, cabe ao Estado democratico promover acfes criativas que induzam a
otimizacdo dessas relagcdes, por meio da sinergia entre governo, comunidade e mercado.
Assim, o capital social aumentara, e podera contribuir para a autonomia da sociedade na
garantia de seu bem-estar social.

Entende-se também que o capital social ndo é Unico para o desenvolvimento de
uma sociedade, e ndo deve ser o0 Unico indicador de participacdo democratica na construcao
das politicas publicas. O bem-estar econdmico e social é resultado da combinacdo de
indicadores de condi¢des naturais e ambientais; das condigdes de acesso a salde e conheci-
mento; do acesso a recursos monetarios e a trabalho. Logo, a interacdo do capital social
com as demais formas de capital (natural, humano e financeiro) pode influenciar positiva-
mente no desenvolvimento amplo da sociedade e da sua participacdo em qualquer area.

Santos Junior (2001) acredita também que a formulacdo de Putnam (1996) pode ser
articulada com a viséo de Bourdieu (1996), na concepcao de que sistemas de participacdo
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podem ser compreendidos como a “esfera publica mobilizada”, que constitui 0s meios
institucionais, aos quais se refere Bourdieu, necessarios para o desenvolvimento da
“virtude civica e da moral na politica”.

Se o desempenho das instituicbes democraticas é condicionado pelos contextos
social e historico, é esse espaco social recortado por diversos campos como o familiar,
econdmico, politico, cultural, artistico etc., que determinam as categorias de percepg¢éo e 0s
valores, como 0s habitus dos agentes de uma determinada sociedade.

Para Santos Junior, 0 modelo de governanga democratico é um padréo de interagdo
entre governo e sociedade baseado na igualdade de direitos e na participacdo politica, e
“depende de um conjunto de valores civicos (confianca, cooperacdo, ética e interesse
publico) materializados em normas e sistemas de participacdo, que sdo aqui denominados
capital social.” (SANTOS JUNIOR, 2001, p.117)

Entende-se, por fim, que o capital social € um dos elementos fundamentais de
habilitacdo para a participacao social e politica dos individuos em uma sociedade. No nivel
municipal, a dindmica de construcdo das politicas publicas serd mais democratica e pode
ser dimensionada pelo grau de capital social compartilhado pelos cidaddos e pelos
diferentes atores da area de atuacdo daquela politica.

Logo, 0 modelo de governanca democratica nos municipios requer, por um lado,
“cidaddos autbnomos” com oportunidades e direitos iguais; por outro, faz-se necessario um
contexto social de espacgos publicos mobilizados, caracterizados pela cultura civica, com
capital social.

Santos Junior (2001), ao citar Bourdieu, observa que somente “a moralizacdo da
politica” diante dos processos de corrupgdo e do clientelismo, com agentes publicos
interessados no bem publico, poderia trazer mudancgas nas instituicbes democraticas para a

abertura de canais de participacao e de interagcdo entre governo e sociedade.

O funcionamento de canais de participacdo democrética pode contribuir para
que os diversos ‘campos sociais’ incorporem no seu proprio funcionamento
valores e formas capazes de criar e desenvolver capital social, que geram
agentes dotados de disposicdo ética, de valores civicos e de solidariedade
social.” (Id. Ibid., p.118)
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E na esfera local, com suas limitagdes de competéncia e suas possibilidades de
autonomia, que residem as oportunidades de constituicdo de espacos publicos que podem
dar expressdao ao capital social para a superacdo dos entraves nos caminhos para a

participagdo popular, na construgdo da Politica Publica em todas as areas.
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2
SITUACAO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL

Conforme o capitulo anterior, o processo de redemocratizacdo do Brasil, a partir do
final da década de 1970, gerou uma expectativa de que os problemas de desigualdade e
exclusdo seriam gradativamente resolvidos através da participacdo organizada da
populacdo em movimentos politicos e sociais. Tais esperancas foram colocadas no texto da
Constituicdo de 1988, recebido como o coroamento das lutas da sociedade por todos os
direitos que ainda ndo haviam sido contemplados em nenhuma constituicdo anterior.

Particularmente, a Constitui¢do iniciou no Brasil 0 cumprimento das normativas
internacionais para a preparagdo do texto da Convencdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, ao comprometer-se com a melhoria significativa dos indicadores de
qualidade de vida da infancia e adolescéncia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei federal criada em 1990, refletindo o
contetdo da Convencdo dispds sobre a protecdo integral e o desenvolvimento saudavel
deste segmento da populacdo, assegurando uma Politica de Atendimento dos Direitos da
Crianca e do Adolescente* comprometida com os valores de uma sociedade mais
democratica, e, principalmente, ndo violadora de direitos.

Embora o pais tenha avangado muito desde aquela época, 0os nimeros de violagdes
dos direitos da infancia e adolescéncia ainda sdo preocupantes.

Alguns estudos e publicacdes nacionais e internacionais contribuem para que

governo e sociedade civil possam ter maior acesso as informacdes secundarias que

2 ECA - Art. 86: “A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de acBes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.”
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contribuem com a producdo de conhecimento para a formacao da agenda de construcao da
Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

De acordo com o Relatério da Situacdo Mundial da Infancia 2006*, do UNICEF, o
Brasil tem 61 milhGes de criancas e adolescentes, sendo 23,1 milhGes de criancas entre
zero e seis anos; 27,2 milhdes de criancas e adolescentes entre sete e quatorze anos; e 10,7
milhGes entre quinze e dezessete anos vivendo em situacdo de pobreza. Este panorama foi
apresentado através dos indicadores que compdem o0 conceito de pobreza como uma
ameaca a infancia: renda familiar, mortalidade infantil, acesso a educacdo, a saneamento e
a 4gua potavel.

A taxa de mortalidade infantil, por exemplo, que é considerada como o indicador
do primeiro direito humano violado, o direito a vida, mostra que se importantes avancos
ocorreram no Brasil, muitos desafios ainda terdo que ser superados.

Nesse item especificamente estamos a frente das médias estimadas pela
Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) para a Asia (32,8%), Africa (27,9%) e América
Latina (8,3%). No periodo de 1994 a 2004, houve uma queda de 32,6%, chegando a 26,6
por mil nascidos vivos. Mas o Brasil ainda tem a terceira maior taxa de mortalidade infantil
da América do Sul.

Além da mortalidade infantil, o pais tem outros desafios, como a universalizac¢éo do
direito ao registro civil de nascimento e a oferta de pré-natal e parto de qualidade para as
gestantes. O registro de nascimento, medida fundamental para garantir a cidadania e 0s
direitos do recém-nascido, esta longe da universalizacéo.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*, a cada ano quase
750 mil criancas, mais de 1/5 do total de recém-nascidos, completam o primeiro ano de
vida sem serem registradas. Sem o registro civil, a crian¢a ndo existe perante o Estado e
ndo pode alcancar servicos e beneficios garantidos por lei.

O relatorio do UNICEF denunciou também o crescente numero de meninas e
jovens vitimas da epidemia do HIV/AIDS. Quase metade das 17,4 mil infeccdes entre
criangas e adolescentes é causada por transmissédo vertical, apesar dos importantes avancos
no enfrentamento da infec¢do na gestagéo e no parto.

Conforme dados do Ministério da Saude/Programa Nacional de DST/AIDS, a taxa

de incidéncia por 100 mil habitantes foi de 1,6% para adolescentes meninos (com idades

“UNICEF. Relatério Anual da Situacdo Mundial da Infancia. Disponivel em <http://www.unicef.org/>.
24 Dados disponiveis em <http:/www.ibge.org.br/>.
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entre 13 e 19 anos), enquanto para as adolescentes meninas era de 2,1% no mesmo ano, na
mesma faixa etaria.

O IBGE, associado a outras fontes®, fornece dados sobre o nimero de criancas e
adolescentes trabalhando em situagdes de insalubridade até 2005:

= 0,3 milhdo entre criangas entre 5 a 9 anos;

= 1,9 milhdo entre criancas e adolescentes de 10 a 14 anos;

= 0,86 milh&o entre adolescentes com 15 anos;

= 2,4 milhdes entre adolescentes de 16 a 17 anos.

Cerca de 1,2 milhdo de criangcas e adolescentes estava trabalhando em servigos
domésticos, e a metade ndo tinha vinculos empregaticios. A maioria era de meninas negras
ou pardas que comecaram a trabalhar entre 10 e 12 anos, por mais de 8 horas diarias, em
troca da casa e comida ou de salarios em torno de R$ 40,00%.

O trabalho infantil doméstico ainda é uma pratica comum nas familias em que as
mées ja foram trabalhadoras domésticas precoces. Pesquisas revelaram que, até 2005, 4%
delas sofreram maus-tratos e abusos naqueles ambientes.

As rotas de exploragdo sexual também foram pesquisadas pela Organizagao
Mundial do Trabalho (OIT)?, totalizando um nimero de 241 rotas terrestres, maritimas e
aéreas para a exploracéo e o trafico de mulheres, adolescentes e criancas. Sdo apontadas as
regibes Norte e Nordeste do Brasil, combinadas com as fronteiras para o Paraguai e a
Argentina. Muito freqlientemente, esse trafico estava ligado ao de armas e drogas,
envolvendo redes internacionais.

O numero de criancas que viviam em abrigos chegava a 20 mil em todo o Pais, em
2005. A maioria era de meninos, afrodescendentes, entre sete e quinze anos. Os dados sao
de levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
juntamente com a Secretaria Especial de Direitos Humanos®.

De acordo com o estudo, as criancas e adolescentes estavam em 626 abrigos pelo
pais, 86,7% com familias, sendo que 58% mantém vinculos familiares e somente 5%
estavam impedidos judicialmente de contatar os parentes. Entre as causas que levaram

essas criancas aos abrigos, a pobreza é a mais citada (24,2%), seguida de abandono

%> PNAD Trabalho Infantil 2001- IBGE/OIT, disponivel em <http// www.ibge.gov.br/>.
%6 Disponivel em <http://www.pgt.mpt.gov/trab_inf/domestico/index.html>.

%" Disponivel em PNUD Brasil <http://pnud.org.br/>.

28 Disponivel em <http://www.presidencia.gov.br/sedh/>.
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(18,9%), violéncia doméstica (11,7%), dependéncia quimica dos responsaveis, incluindo
alcoolismo (11,4%), vivéncia na rua (7%) e orfandade (5,2%).

A Secretaria Especial de Direitos Humanos informava também que, até 2005,
aproximadamente 10 mil ocorréncias de desaparecimento de criangas e adolescentes foram
registradas anualmente nas delegacias de policia do pais, com um percentual significativo,
entre 10% e 15%, em que criancas e adolescentes permanecem desaparecidos por longos
periodos de tempo ou jamais sdo reencontrados.

Quanto a violéncia urbana, o relatério do UNICEF denunciava a morte anual de 14
mil adolescentes entre 12 e 18 anos no pais em conflitos armados, apontando a necessidade
de encontrar formas de enfrentar o crescente nimero de mortes violentas entre os
adolescentes. O rompimento do ciclo da impunidade desses crimes, o aumento da oferta de
servicos urbanos que incluissem educacdo formal, atividades complementares a escola, e
possibilidades de construcdo de projetos de vida foram algumas acbes apontadas como
urgentes pelo relatorio.

Ao longo das ultimas décadas, o Brasil vem promovendo politicas sociais
importantes e muitas delas estdo relacionadas ao aumento da conscientizagcdo para o
atendimento dos direitos infanto-juvenis, reconhecidos e priorizados na Constituigdo
Federal e no Estatuto.

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselhos Tutelares e 0s
Conselhos setoriais (como os de Assisténcia Social, Educacdo ou Salde) fazem parte da
mudanca institucional surgida ap6s a redemocratizacdo do Pais. Sdo 6rgdos que garantem
mais transparéncia e participacdo nas decisdes de politicas publicas, tanto abrindo espaco
para a atuacdo direta, por meio da escolha de representantes para os Conselhos dos
Direitos, quanto intermediando as necessidades da populacdo e os servigos publicos
correspondentes, como nos Conselhos Tutelares.

Embora os Conselhos sejam pecas fundamentais na estrutura institucional criada
para defender os direitos das criancas, é preciso garantir que eles funcionem efetivamente
em todos 0os municipios e unidades da Federacéo.

Segundo dados do Sistema de Informagéo para a Infancia e a Adolescéncia (SIPIA)
do governo federal, em julho de 2005 havia 4.260 Conselhos Tutelares e 4.561 Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente para um total de 5.560 municipios brasileiros.
Mesmo onde eles ja foram criados existem problemas, como falta de estrutura e falhas no
funcionamento. A articulagdo entre os diferentes conselhos de politicas publicas e o Poder
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Executivo € importante para garantir o atendimento integral dos direitos da crianga. Mas,
se ndo houver dotacdo suficiente de recursos para as politicas publicas e se esses recursos
ndo forem efetivamente aplicados na execucdo orcamentaria, nenhuma politica sera
efetiva.

Um dos grandes problemas referentes ao orgamento publico tem sido o
contingenciamento de recursos. Muitas vezes o governo simplesmente deixa de liberar
verbas previstas para as politicas para o atendimento dos direitos da infancia e
adolescéncia no orcamento publico. Em outras situacdes, acaba depositando 0s recursos
apenas nos ultimos meses do ano, o que dificulta a execucdo de uma politica planejada. A
preocupacao com os direitos da crianca deve estar presente na elaboracdo e na execucao
das Leis Orcamentarias® dos trés niveis da administracdo plblica. Para a execucdo das
politicas voltadas a infancia e adolescéncia, é fundamental a garantia dos recursos
necessarios a aplicacdo do Plano de Protecdo Integral, com seus programas e projetos, na
forma determinada pelo Estatuto; e, em todas elas, o Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente deve garantir® as devidas dotacOes orcamentarias visando a protecéo integral

de criancas e adolescentes.

2 A Constituicdo Federal de 1988 introduziu dois novos instrumentos do planejamento além da Lei
Orcamentéria Anual (LOA): a Lei do Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO).
Essas trés leis orcamentarias tém, basicamente, os ciclos ou etapas de elaboracdo, aprovacao, execucgdo e
controle. O Plano Plurianual (PPA), previsto pelo artigo 165 da CF, I, § 1°, deve conter o Plano de Acédo do
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente bem como o Plano de Aplicacdo dos recursos do Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, observando: que deve prever obrigatoriamente investimentos que
ultrapassem um ano (art. 167, 8 1°, CF) e estabelecendo, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como para as
relativas aos programas de duracdo continuada; que deve ter a duracdo de quatro anos; que deve ser enviado
ao Legislativo até o dia 31 de agosto de primeiro ano de mandato ou conforme estabelecer cada Constituigdo
Estadual ou Lei Organica Municipal. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), prevista pelo artigo 165, 1, §
2, da Constituicdo Federal, deve incluir as diretrizes e metas do Plano do Conselho dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, visando a garantia de recursos para o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente. A
LDO deve ser elaborada e enviada ao Legislativo pelos respectivos governos executivos de cada esfera
governamental até o dia 15 de abril de cada ano ou conforme determinar cada Constituicdo Estadual ou Lei
Organica Municipal, estabelecendo, para o periodo de um ano, as metas e prioridades da administracéo
publica, as orientacOes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, entre outras determinagdes. A Lei
Orcamentaria Anual (LOA), prevista pelo artigo 165 da Constituicdo Federal, inciso |11, deve conter o Plano
de Atendimento ou de Protecdo Integral, com as receitas e despesas do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, condensadas no Plano de Aplicagdo, seguindo a classificagdo funcional/programatica. A LOA
deve ser elaborada e enviada ao Legislativo pelos respectivos governos executivos de cada esfera
governamental até 31 de agosto ou conforme determinar cada Constituigdo Estadual ou Lei Organica
Municipal, estabelecendo para o periodo de um ano, a discriminagdo da receita e da despesa, de forma a
evidenciar a politica, as prioridades e o programa do governo. Atualmente a Lei Orcamentaria é de carater
autorizativo, dando permissdo ao Governo para fazer certas despesas, se houver recursos disponiveis. Mas,
havendo recursos, o previsto deve ser realizado, tanto que é considerada “infracdo politico-administrativa”,
sujeita a cassacdo de mandato, “descumprir o Orcamento aprovado para o exercicio financeiro” (Decreto-Lei
n. 201/67, art. 4°, 1V).

30 Resolucéo N°. 105 do CONANDA. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/sedh/conanda/>
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O Conselho Tutelar também tem como atribuicdo® assessorar o Poder Executivo
local na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, podendo, para tanto, articular-se com o Conselho
Municipal dos Direitos da Criancga e do Adolescente.

Para cumprir as determinacdes de prioridade a infancia presentes na Constituicdo
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, é importante haver recursos para
financiar politicas que cumpram essas determinac@es. O Estatuto também previu um Fundo
Especial — o Fundo para a Infancia e Adolescéncia ou Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente®, que deve ser vinculado aos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, 6rgdos responsaveis por gerir e fixar critérios de utilizacdo e planos de
aplicacdo para a execucdo da Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Entendendo que ndo existe prioridade absoluta sem prioridade orcamentaria, o
CONANDA criou uma metodologia, o Orcamento Crianca e Adolescente®, que é um
monitoramento do conjunto de atividades e projetos em orcamentos publicos que se
destinam, exclusiva ou prioritariamente, a criangas e adolescentes, e tem a finalidade de
identificar todas as acOes governamentais € ndo governamentais presentes nas leis
orcamentarias destinadas a crianca e ao adolescente, evidenciando, portanto, o grau de

prioridade dado ao segmento.

31 Lei N°. 8.069/90, Art. 136, inc. IX

%20 Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente é uma das diretrizes da politica de atendimento,
segundo o art. 88, inciso IV do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e constitui-se num Fundo Especial,
composto de recursos provenientes de varias fontes, principalmente do Poder Publico. Os recursos do Fundo
Especial sdo provenientes de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servicos, destacando-se as seguintes caracteristicas: adocdo de normas peculiares de aplica¢do;
aporte de recursos financeiros reservados para o suprimento de um determinado setor prioritario; universali-
dade de receitas vinculadas a despesas especificas. A lei que instituir o Fundo Especial podera determinar
normas peculiares de controle e prestacdo de contas, sem elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou 6rgédo equivalente. Conforme estabelece a Constituicdo Federal, o Fundo somente podera ser insti-
tuido por lei, aprovada pelo Poder Legislativo. A Lei instituidora devera determinar, no minimo, seus obje-
tivos, a receita, a destinagdo dos recursos, a qual 6rgédo esta vinculado e a sua gestdo. O Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente podera ser criado juntamente com o Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e 0 Conselho Tutelar (Lei n°® 4.320/64, Art. 71-74) (Constituicdo Federal, Art. 167, inciso 1X).
% 0 Orcamento Crianca e Adolescente ndo é um orcamento paralelo aos orcamentos publicos, e constitui
uma forma transparente de demonstrar qual 0 montante de recursos utilizados nas a¢@es destinadas exclusiva
ou prioritariamente a crianca e ao adolescente. Sua metodologia basica é evidenciar no orcamento publico,
em cada 6rgéo, o or¢ado, o empenhado e o efetivamente executado, no que se refere as politicas e programas
voltados a crianca e ao adolescente. Deve ser organizado por meio de uma ampla participagdo de membros
do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, dos Foruns e Frentes dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
do Conselho Tutelar e de outras organizaces, mobilizadas e articuladas pelo Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. Resolugdo n°. 105 do CONANDA. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/sedh/conanda/>.
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Ao elaborar suas pecas orcamentarias, é fundamental que o Executivo e o
Legislativo oucam o que a sociedade tem a dizer, principalmente nos espacos publicos das
conferéncias de direitos, através da experiéncia em ONGs e dos beneficiarios dos
programas executados por essas ONGs. Assim, conseguirdo definir as prioridades com
mais clareza e somar esfor¢os com as iniciativas de carater ndo governamental, otimizando
a distribuicdo dos recursos.

Atualmente, 0 CONANDA estd em processo de consulta publica para o texto final
dos Parametros para a Criagdo e Funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais, Distrital
e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, texto que dispora sobre os
referenciais e limites legais que devem nortear a criacdo e o funcionamento dos Fundos, a
serem respeitados pela legislacdo especifica, regimentos internos e normas correlatas, bem
como pelos membros dos Conselhos e pelo Poder Executivo respectivo, em obediéncia as
regras e principios estabelecidos pelo ECA e Constitui¢do Federal.

2.1
A INFANCIA NO BRASIL

A Convencéo dos Direitos da Crianga e do Adolescente e o Estatuto reconheceram
que as criancas e adolescentes sdo sujeitos de direito. Isto significa que o governo tem a
responsabilidade e a obrigacdo de oferecer acesso a servigos de qualidade para a infancia e
adolescéncia. Porém, entendemos que constitucionalmente ndo se trata de uma atribuicdo
apenas do governo, mas também da familia e da sociedade em geral, que devem ter
responsabilidade com a protecdo das criancas e dos adolescentes. E consenso entre
especialistas que a familia € o primeiro espaco de protecdo para a garantia da
sobrevivéncia, do desenvolvimento e da protecdo integral da crianga, independentemente
do arranjo familiar.

As transformacdes na sociedade contemporanea, tratadas no capitulo anterior do
presente trabalho, tém provocado mudancas na trajetoria da producdo de conhecimento da
humanidade sobre as varias etapas do desenvolvimento humano e principalmente da
infancia. O reconhecimento do significado da infancia e dos direitos da crianca em seus
primeiros anos de vida vem sendo tratado como assunto prioritdrio por governos,

organismos internacionais e organizacdes da sociedade civil, em um nimero cada vez

60



maior de paises, que em geral tratam da primeira infancia através dos indicadores de
mortalidade infantil, nutricdo, satde e as relagdes entre infancia, familia e pobreza.

Os primeiros anos de vida sdo caracterizados por um rapido e significativo
desenvolvimento fisico e mental. Tais aspectos tém sido considerados como a base para a
aquisicdo do conhecimento e da socializagdo no futuro. Nesse contexto, 0s servigos de
educacdo para a populagdo infantil** assumem um papel importante e, em complemento a
acao da familia, devem proporcionar condi¢cdes adequadas de desenvolvimento fisico,
emocional, cognitivo e social da crianca.

A garantia do direito a educacdo em creches e pré-escolas publicas de qualidade é
um dos aspectos mais importantes para se construir uma sociedade mais igualitaria. Assim,
cada vez mais politicas publicas que propiciem a qualidade da educacdo infantil se
afirmam como a etapa inicial do processo para a formagéo do cidadé&o.

A relevancia atribuida a salde, a assisténcia e a educacdo da crianca em seus
primeiros anos de vida corresponde, portanto, ao reconhecimento do papel fundamental
deste periodo no desenvolvimento integrado de todas as potencialidades do ser humano,
ndo apenas no que diz respeito “as dimensdes intelectuais e cognitivas, mas também ao
equilibrio emocional e a sociabilidade, essenciais para a formacao da pessoa e do cidadao”,
de acordo com o Plano Nacional de Educagédo (PNE)®.

Nesse contexto, vale lembrar a base da doutrina do Estatuto, que segue a concepcao
da Protecdo Integral abordada na introducéo deste trabalho. O direito ao desenvolvimento
da sociabilidade da crianga como cidadd implica, principalmente, em se cumprir alguns
direitos fundamentais, como:

= Direito a vida e a saude, que requer o desenvolvimento de politicas que permitam
um desenvolvimento sadio e digno. Isso envolve a ampliacdo de programas de
pré-natal, condicdes de amamentacdo, apoio na gestacdo e na fase de
amamentacao e atendimento especializado as criancas com deficiéncia e protecédo
contra 0s maus-tratos.

= Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, que requer o desenvolvimento de
politicas que reconhecam a crianca como um ser em desenvolvimento, que
assegurem todos os direitos dispostos pela Constituicio e pelas leis
complementares.

% Declaracdo Mundial sobre Educaco para Todos, de 1990, aprovada em Jontien, na Tailandia, ao afirmar
que a aprendizagem se inicia com 0 nascimento. Dez anos mais tarde confirmada no Férum Mundial de
Educacdo, realizado em Dakar, Senegal (2000) Disponivel em <http://www.unicef.org/>

% PNE - Plano Nacional de Educagdo — 2001. Ministério da Educac&o< http:// www.mec.gov.br/>
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Os avangos e desafios quanto a situacdo da infancia brasileira também refletem-se
em nOmeros na mais recente edicdo do Indice de Desenvolvimento Infantil (IDI)*,
produzido pelo UNICEF* com o apoio do IBGE.

O documento apresenta a comparagdo entre o IDI de 1999 e o de 2004 nos

Municipios e Estados:

O ranking estadual dos municipios, segundo o IDI, ajuda a reconhecer 0s
esforcos realizados em grande parte das localidades e incentiva as
administragOes e as comunidades locais e acelerar os seus esfor¢os em prol da
crianca. A analise do IDI revela que houve melhorias substanciais nas
condicOes oferecidas as criancas brasileiras em muitos dos municipios. O
sucesso de diversas politicas pablicas para a infancia indica que o Pais tem
condicOes de superar as adversidades — e, com isso, dar condiges de vida
adequadas a cada crianca e adolescente.” (UNICEF, 2006)

No texto ainda séo apresentados os Objetivos do Milénio®® relativos a infancia e a
adolescéncia, que foram adaptados e incluidos no Plano Presidente Amigo da Crianca e do
Adolescente, lancado em 2003 pelo governo brasileiro.

Sob estas perspectivas, o IDI incorpora variaveis relacionadas a:

= Oferta de servicos de saude;

% «Os conceitos de desenvolvimento infantil e desenvolvimento humano séo complexos e envolvem dimenses
nem sempre faceis de expressar em um indice. A idéia de criar um Indice de Desenvolvimento Infantil (IDI) surgiu
da necessidade de promover e desenvolver politicas publicas orientadas para os primeiros seis anos de vida da
crianca, periodo em que se formam grande parte das capacidades cognitiva, emocional, social e de
desenvolvimento fisico da pessoa. Nesse sentido, o IDI é mais um instrumento que contribui para a formulagéo e o
monitoramento de politicas publicas orientadas a primeira infancia, que o Brasil pode usar para alcancar os
compromissos assumidos na Declaragcdo do Milénio, em 2000. Esse documento originou os oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que 191 Estados-membros das Nacbes Unidas se comprometeram a
alcancar até 2015. Por sua desagregagao municipal, o IDI é particularmente Gtil para mobilizar recursos e vontade
politica, no processo de descentralizacdo e municipalizacdo das politicas e dos servigos destinados ao
desenvolvimento infantil. A Declaracdo e os Objetivos do Milénio foram pautados por diversos acordos e
instrumentos juridicos internacionais, como a Convengao sobre os Direitos da Crianga, cujos principios e contetido
no Brasil estdo traduzidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.” (UNICEF, 2006)
" UNICEF. Relatério Anual da Situacdo Mundial da Infancia. Disponivel em <http://www.unicef.org/>.
®Até 0 ano de 2015, os 191 membros das Nagdes Unidas, na Assembléia Geral das Nacdes Unidas de
28/9/2000, comprometeram-se a cumprir oito objetivos (disponivel em <http://www.unicef.org.br>):

1. Erradicar a extrema pobreza e a fome;

2. Atingir o Ensino Basico Universal;

3.Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;

4.Reduzir a mortalidade infantil;

5. Melhorar a satide materna;

6. Combater o HIV/Aids, a maldria e outras doengas;

7. Garantir a sustentabilidade ambiental;

8. Estabelecer uma Parceria Mundial para o desenvolvimento.

62



= Oferta de servicos de educacéo;

= Cuidado e protecdo que a familia deve proporcionar a crianca nos primeiros anos
(representados pelo nivel de escolaridade do pai e da mée).

Para compreender a analise do IDI é preciso considerar que, no planejamento de
metas de politicas relativas as criangas com alcance de médio e longo prazos, deve-se levar
em conta o comportamento demografico da populagdo brasileira. Por isso, apresenta-se
inicialmente a representatividade das criancas de até seis anos.

As estatisticas recentes vém mostrando alteragdes no desenvolvimento etario da
populacéo brasileira. As duas maiores tendéncias séo a reducdo da proporgéo de criangas e
jovens e o crescimento da parcela de pessoas idosas.

Segundo o IBGE®, em 1980, as criancas menores de seis anos representavam
18,9% da populacdo; em 1991, sua participacdo reduziu-se para 15,9%, chegando a
porcentagem de 13,6% em 2000. Tal processo, conforme avaliagcdo do préprio IBGE, foi
resultado da combinacdo de um conjunto de fatores, como “a intensa urbanizacdo, a queda
da taxa de fecundidade, os avancos tecnologicos nos meios de comunicacdo, além do
ingresso macico de mulheres no mercado de trabalho, ocasionando uma demanda
significativa de servigos relativos a primeira infancia” (BRASIL, 2000).

No Brasil, até 2005 havia cerca de 23 milhdes o numero de criangas na primeira
infancia. A participacédo de criancas de até seis anos no Norte e Nordeste era superior a das
demais regiGes. Em especial nos Estados do Amapa, Roraima, Acre e Amazonas,
justamente na regido com menor desenvolvimento econémico do Pais, esse grupo
representa cerca de 1/5 da populacéo total de cada Estado que a compde.

A comparacéo do IDI referente ao ano de 1999 com o de 2004 demonstra que no
periodo entre o calculo dos dois indices houve um aumento importante de (0,61) para

(0,67)*, apresentando acréscimo de quase 10%. Entretanto, para efeito de interpretacéo,

% Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000. Disponivel em <http://www.ibge.org.br>.

9 Foram encontradas divergéncias de valores na validacdo dos dados utilizados e divulgados em 2001.
Entéo, decidiu-se recalcular o IDI 1999 para possibilitar a comparacdo com o indice de 2004. Além disso,
houve alteragdo da férmula de calculo dos indicadores “percentual de criangas de até 3 anos matriculadas em
creche”, do Inep/MEC, e “percentual de criangas vacinadas contra sarampo”, do Ministério da Salde.
Manteve-se o percentual de criangas de 4 a 6 anos no pré-escolar, enquanto o indicador de sarampo foi subs-
tituido pelo percentual de criangas vacinadas com DTP (1999) e tetravalente (2004), que passou a fazer parte
do célculo do IDI por orientagdo e recomendacdo do Ministério da Salde, devido a sua maior
representatividade. Os dados foram especialmente enviados ao UNICEF pelo Ministério da Salde.
Indicadores relativos a escolaridade precaria dos pais foram recalculados para o ano de 1996, visto que ndo
foi possivel validar os calculos divulgados para o IDI 1999. Disponivel em <http://www.unicef.org>.
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com base na mesma classificagdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*, esse
valor ainda é considerado um padrdo médio de desenvolvimento infantil.

Em termos regionais, os valores do IDI refletem as condigdes historicas de
desenvolvimento  socioecondmico do Pais. Nas regides menos favorecidas
economicamente, como o Norte e o Nordeste, o indice é significativamente mais baixo que
a média nacional. Nessas duas grandes regides, a melhora foi mais expressiva que no
restante do Pais, apresentando acréscimo em torno de 15%. Esse avanco pode estar
associado as politicas sociais ali desenvolvidas. No Sudeste e no Sul, o IDI alcangado ¢
considerado de padrdo médio de desenvolvimento (0,75 e 0,73, respectivamente), bem
acima do indice nacional. A escolaridade dos pais, a matricula no pré-escolar, a cobertura
pré-natal e a imunizacédo sdo os indicadores do IDI.

Para compreender os indicadores “escolaridade dos pais” e “matricula no pré-
escolar” é necessario saber que é consenso entre os especialistas que a escolaridade dos
chefes ou responsaveis pela familia afeta o nivel de bem-estar dos filhos. Do ponto de vista
socioeducacional, também € consensual que a familia é um espaco privilegiado para o
adequado desenvolvimento humano, concepcdo ja consagrada em documentos
internacionais e, no caso do Brasil, na Constitui¢do e no Estatuto.

Ao analisar a proporcdo de criancas de até seis anos que moram com pai ou mae
com escolaridade de até trés anos de estudo, é possivel dimensionar a vulnerabilidade das
criangas na primeira infancia, situacdo que envolve os recursos educacionais de suas
familias.

Em 2004, enquanto no Sul e no Sudeste o percentual de pais com escolaridade de
até trés anos de estudo era de 17,4% e 20,1%, respectivamente, no Norte essa propor¢édo
era mais que o dobro (44,6%) e no Nordeste a situacdo era ainda mais preocupante,
demonstrando que a maioria dos pais de criancas na primeira infancia tem nivel de
escolaridade baixo (53,2%). No caso das mées de criancas de até seis anos, observa-se a
mesma tendéncia regional, ainda que as mulheres apresentem um nivel educacional um

pouco mais alto que o dos homens.

*1 Em 1998, Amartya Sem, professor de origem indiana, recebeu o prémio Nobel de Economia ao criar o
IDH, constatando que ndo se pode medir, sem grande injustica, o desenvolvimento dos paises apenas pela
renda per capita. Transcendendo uma concepgdo meramente econdmica, o IDH incorporou também a
expectativa de vida da populacdo, 0 acesso ao conhecimento e 0 acesso a servigos basicos, como elementos
fundamentais para se criar um paradigma de desenvolvimento humano aceitavel pela quase totalidade de
nacdes. Dentre 177 paises avaliados em 2004, o Brasil é 0 69° no ranking do IDH, medido pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Disponivel em <http://www.unicef.org>;
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Como esses indicadores influem na estrutura de célculo do IDI, os resultados
expressam melhores condicGes de bem-estar para as criangas residentes no Sul e no
Sudeste. Chama-se a atencdo para o fato de que, entre 1999 e 2004, a reducao na proporcao
de pais e mdes com pouca escolaridade, em termos de pontos percentuais, foi maior no
Nordeste e no Centro-Oeste, seguida pelo Norte, 0 que certamente corresponde a um dos
fatores de influéncia na melhoria do IDI nessas regides.

Certamente, a baixa escolaridade do responsavel familiar influencia os fundamentos
gue compBem a base do desenvolvimento humano sustentavel que vem sendo promovido
pelo PNUD.

O acesso ao pré-escolar, outro indicador que compde a analise do IDI, corresponde
a um direito da crianca disposto pela Constituicdo e ratificado pelo PNE.

Ao comparar os percentuais de criancgas de quatro a seis anos de idade matriculadas
no preé-escolar, verifica-se um salto significativo em ambito nacional, de 44,4% em 1999
para 55,1% em 2004, o que corresponde a um crescimento de 24,1%, influenciado,
principalmente, pelo aumento ocorrido nas regifes Norte e Nordeste. Houve melhora
acentuada na escolarizagdo desse grupo populacional, porém ainda muito distante das
metas fixadas pela Conferéncia Mundial sobre Educacdo Para Todos, em 1990.

As criangas da regido Norte e Nordeste apresentaram as maiores taxas de matricula
no pré-escolar. Conforme o relatério, esta situacdo mais favoravel deve-se a programas
socioeducativos infantis desenvolvidos no nivel municipal desde 1985, cujas perspectivas
compensatorias de pré-escolarizacdo foram efetivas. J& na regido Sul, o nivel econémico-
cultural da regido oferece alternativas de melhor atendimento no ambito familiar, em
relacdo a educacao infantil.

Além disso, no Sul a maioria das criancas de seis anos de idade estad matriculada no
ensino fundamental. Uma das explicacdes é a implantacdo do FUNDEF*, com o repasse
de recursos federais para 0s municipios que passaram a redirecionar suas acdes em relagédo
a educacdo infantil. Este fundo foi estruturado como resposta as demandas por uma melhor
distribuicdo orgcamentéria para a educagdo no Ensino Fundamental.

O projeto do atual governo de ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos
pretende incorporar as criancgas de seis anos. A situacdo de escolarizacdo das criancas de

quatro a seis anos obedece as exigéncias legais contidas no PNE 2001: prazo para que 60%

“2 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério.
Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/>.
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desta faixa da populagéo esteja na escola até 2006, e 80% até 2011. Nessa perspectiva, 0
Brasil ainda tem grandes desafios para alcancar suas metas, e no cenario atual apenas a
Regido Sudeste apresenta possibilidade de atingir o estabelecido.

Estudos anteriores divulgados pela UNESCO*® ja demonstraram que um dos fatores
que mais influenciam na escolaridade das criancas € a renda da familia. A analise das taxas
de escolarizacdo, considerando o rendimento mensal familiar, permite identificar a
desigualdade entre as criancas de familias com maior e menor poder aquisitivo: a medida
que a renda familiar aumenta, crescem os niveis de escolarizagéo.

Em media, as criangas com quatro a seis anos, oriundas de familias com maior
poder aquisitivo, ttm 60% mais oportunidade de estudar que as menos favorecidas
economicamente. Porém, outros fatores podem interferir na taxa de escolarizacdo das
criangas, entre 0s quais se destacam: o nimero de pessoas que moram com a crianga, 0
grau de escolaridade dos pais, a sua condi¢do na casa (filho, outro parente ou agregado) e a
carga horéria de trabalho da mée.

Nesse sentido, as politicas publicas devem levar em consideracdo as condi¢fes
sociais e econémicas das familias e seus locais de moradia, visto que a renda familiar e 0s
reduzidos recursos orcamentarios da maioria dos municipios acabam por se tornar fatores
que marcam a desigualdade na democratizacdo do acesso da primeira infancia a educacéo.

Outro indicador de extrema relevancia na composicao do IDI refere-se a assisténcia
pré-natal, através do nimero de consultas no pré-natal, segundo a Organiza¢do Mundial da
Salde™.

No Brasil, o percentual de gestantes com atendimento pré-natal adequado

apresentou crescimento de 5,7 pontos percentuais, no periodo de 1998 a 2002, passando de

“3 Disponivel em: <http://www.unesco.org.br/>.

** A assisténcia pré-natal é “um conjunto de cuidados médicos, nutricionais, psicolégicos e sociais destinados
a proteger o bindmio feto/mée durante a gravidez, o parto e o puerpério, tendo como principal finalidade a
diminui¢do da morbimortalidade materna e perinatal. O ideal € um intervalo de quatro semanas entre as
consultas, para avaliar, por exemplo, o0 estado geral da gestante, sua pressao arterial e o crescimento uterino,
assim como 0s batimentos cardiacos e os movimentos do feto. Apds a 36% semana, a gestante deve ser
acompanhada em intervalos de sete a quinze dias. Para o calculo do IDI considera-se a propor¢do de
gestantes com mais de seis consultas no pré-natal. Essa média foi estabelecida pela Organizacdo Pan-
Americana da Salde (Opas) e pelo Ministério da Salude a fim de garantir que se realizem 0s exames
necessarios para avaliar as condicdes da mde (sangue e urina) e da crianca, e para pesquisar infeccdes e
imunizar o feto contra doengas como o tétano neonatal. Dada a importancia do pré-natal para evitar a
mortalidade perinatal (que representa praticamente a metade da mortalidade infantil no Pais) e os 6bitos
maternos, esse indicador, em conjunto com as taxas de cobertura de vacinagdo, € considerado de extrema
relevancia para aferir as condi¢des de sobrevivéncia das criangas no primeiro ano de vida”. Fonte: OMS —
Organiza¢do Mundial da Salde - Organizacdo Pan-Americana da Salde - Escritério Regional para as
Américas da OMS. Disponivel em <http://www.opas.org.br/> .
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43,1% para 47,8%. Os maiores avancos sdo observados nas regides Sudeste, Sul e Centro-
Oeste, enquanto no Nordeste a taxa praticamente se manteve a mesma.

A regido Sudeste liderou a melhoria do atendimento pré-natal €, no mesmo periodo,
0 aumento foi quase o dobro do observado para o restante das regides. Na regido Norte
houve queda de 8,6 pontos percentuais no atendimento as gestantes.

A queda na regido Norte e a pouca variacdo encontrada no Nordeste sdo atribuidas
a oferta precéaria de servigos publicos de salde nessas regides. Nas regifes Sudeste, Sul e
Centro-Oeste, alem de a oferta publica de servigos de satde ser maior, as familias com
criangas pequenas possuem melhores condigdes socioecondmicas, 0 que lhes permite
buscar assisténcia pré-natal em clinicas particulares. Portanto, esse € um forte determinante
de melhores condicdes de bem-estar das gestantes nessas regides.

O relatério ressalta também o nivel educacional da gestante como outro
determinante da maior taxa de cobertura pré-natal adequada. Quanto mais escolarizada for
a gestante, maior a conscientizacdo sobre os servicos de salde a que tem direito para o
atendimento ideal durante a gestacéo.

Sdo também recomendados a identificagdo e o apoio as a¢bes da rede local de pro-
tecdo a gestante, para otimiza-las. Assim, conforme a analise, € preciso programar politicas
publicas de saude mais efetivas nas regides Norte e no Nordeste, nas quais apenas 1/3 das
gestantes recebe o atendimento minimo de seis consultas de pré-natal.

Outro indicador do IDI que envolve a familia, a comunidade e os servigos publicos,
com custos relativamente baixos, permitindo um impacto enorme no desenvolvimento
infantil, é a imunizacdo®, uma vez que ajuda a garantir o crescimento seguro da crianga,
evitando doencas perigosas.

Até a década de 1970, quando foi criado o Programa Nacional de Imunizacao
(PNI), apenas uma pequena parcela de criangas era vacinada. O programa organizou, de
maneira racional e padronizada, a conservacao e a distribui¢do das vacinas em todo o Pais.
Como resultado desse esforco, ao final dos anos 1990, a cobertura foi significativamente
ampliada. Em termos nacionais, em 1999 a meta de cobertura atingia mais de 90% das
criangas, mas ficou bem abaixo desse patamar nas regides Norte e no Nordeste (75,6% e

5 Ha vaérias décadas a luta mundial contra algumas doencas graves e freqiientes dispde de vacinas de alta
eficacia e seguranca, entre elas a DTP, vacina triplice contra difteria, coqueluche e tétano, e a tetravalente,
composta da DTP e da Hib (Haemophilus influenzae tipo b). Segundo a OMS, a aplicacdo dessas vacinas de
maneira homogénea em alta porcentagem de criancas em todo o Pais (90% ou mais) pode controlar ou
eliminar as doengas para as quais elas foram desenvolvidas. Fonte: Ministério da Saide, DATASUS. 1998-
2002. Disponivel em <http://w3.datasus.gov.br/datasus/datasus.php/>.
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88,7%, respectivamente), o que indica a necessidade de se aprofundarem os esforcos
nessas regides em relacdo as politicas de saude da crianca.

Em 2004, a cobertura com a vacina “tetravalente” teve um acréscimo na taxa geral
no pais, atingindo as metas ideais, ou seja, a quase totalidade das criangas com menos de
um ano de idade residentes no Brasil. Destaca-se a regido Norte, onde o aumento foi mais
significativo: saltou de 75,6% para 92,1%, 0 que representa acréscimo de quase 22% em
cinco anos. Para 0 UNICEF, esse cenario favoravel é conseqliéncia das amplas campanhas
de vacinacdo desenvolvidas nos ultimos anos no Brasil.

Ressaltando que a cobertura vacinal é um indicador que mede apenas 0 acesso a
vacinacdo, do qual ndo se podem inferir informacdes sobre a qualidade e a variedade dos
servigos disponiveis, o IDI 2006 revelou que o maior aumento na cobertura com a vacina
“tetravalente” na regido Norte foi considerado mais um dos fatores que justificaram a
melhoria de seu IDI 2004.

As conclusGes do IDI 2006 confirmam que a saude materna e infantil ainda
enfrentam problemas graves que poderiam ser evitados. Apesar do grande progresso no
combate a diversos problemas, “como doencas infecciosas na infancia, desnutri¢éo, partos
ndo seguros e bebés com baixo peso ao nascer, eles ainda contabilizam mais de um terco
da mortalidade em todo o mundo, e quase metade nos paises de baixa e media renda”
(UNICEF, 2006, p.115).

Para a nossa pesquisa, foi muito importante perceber através do relatorio que se o
IDI nacional melhorou significativamente entre 1999 e 2004, isto se deveu principalmente
as politicas de educacao desenvolvidas nas regides Norte e Nordeste para a reducdo do
numero de responsaveis pelas familias com baixa escolaridade e 0 aumento da procura por
imunizacéo.

Se o Indice de Desenvolvimento Infantil aumenta com a escolaridade dos pais e a
procura por servicos de assisténcia, saude e educagdo para os filhos, podemos concluir
também que estes indicadores podem representar aliados importantes e ferramentas
indispensaveis para a participacdo da sociedade civil nos caminhos para o exercicio do
controle social de uma politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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2.1.1
A Infancia no Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro vem ocupando na Gltima década posicdes privilegiadas
quanto ao desenvolvimento socioeconémico no que diz respeito ao percentual de criancas e
adolescentes vivendo em familias com renda per capita de até meio salario minimo, com a
52 posicéo representada por 29,7%.

Ocupa também a 72 e a 10% posi¢cbes quanto ao percentual de criangas e
adolescentes que moram em domicilios sem abastecimento de agua ou tratamento de
esgoto na propriedade, representadas por 6,6% e por 13,4% respectivamente.

Em 1999, quase 40% dos municipios brasileiros apresentavam IDI abaixo de (0,50),
demonstrando desenvolvimento infantil baixo. Em 2004, ainda se encontravam nesse
patamar 25% dos municipios, ou seja, quase 1.350. No padrdo considerado medio,
enguadram-se cerca de 3.650 municipios, e apenas em torno de 560 estdo acima de 0,80 —
nivel classificado como desenvolvimento infantil alto.

Ocupando a quarta colocagéo de IDI no Brasil, o Estado do RJ teve sua populagao
geral aumentada de 13.406.308 habitantes em 1999 para 14.392.104 habitantes em 2004,
concentrando apenas 12,5% da populacéo de criancas até seis anos no pais com a evolucgédo
de 1.574.340 criancas em 1999 e 1.715.650 criangas em 2004. O Estado é composto por 92
municipios, totalizando em 2005 cerca de 15.383.407 habitantes com 68 municipios com
IDI entre 0,50 e 0,80, considerado meédio, e 24 municipios com IDI entre 0,80 e 0,88,
considerado alto.

A média do IDI do RJ progrediu de 0,70 em 1999 para 0,74 em 2004, considerando
que:

= No indicador de escolaridade dos pais 0 percentual de criangas cujos pais tém
escolaridade precéaria (com menos de quatro anos de estudo) evoluiu para 0s
homens de 18,71% em 1999 para 17,58% em 2004. Para as mées o percentual
reduziu um pouco mais de 18, 42% em 1999 para 16,53% em 2000.

= No indicador de servicos de saude o percentual de criancas imunizadas variou de
100% em 1999 para 98,71% em 2004; enquanto o percentual de gestantes com
mais de seis consultas pré-natais aumentou de 55,43% em 1999 para 59,10% em
2004.

= No indicador de servigos de educacdo o percentual de criancas matriculadas em
pré-escola também aumentou de 42,57% em 1999 para 53,53% em 2004.
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Chamamos a atencéo para a evolucao do IDI de 1999 até 2004, dos municipios de
Pirai, Conceicdo de Macabu, Macuco, Natividade, Carapebus, Itatiaia, Arraial do Cabo,
Mendes, Italva, Mangaratiba, Volta Redonda, Laje do Muriaé, Nova Friburgo, Duas
Barras, Rio das Ostras, Trés Rios, Paraiba do Sul que sairam do desenvolvimento médio
para o alto; e 0 municipio de Sumidouro que avancou para o desenvolvimento médio nos
ultimos cinco anos. Cabe destacar também a involucdo dos municipios de Miracema e

Valenca que retornaram ao padrdo médio de desenvolvimento infantil.

2.2
A ADOLESCENCIA NO BRASIL

A publicacdo do Relatério de Desenvolvimento Juvenil 2003 (WAISELFISH,
2003) é o documento mais recente sobre a situacdo de adolescentes e jovens adultos que
possibilitou verificar a melhoria da posicdo do Brasil entre 175 paises do mundo, passando
da posicdo 69 a 642 posicéo.

A exemplo do IDI, a criacdo do IDJ* trouxe uma contribuicdo efetiva para a
focalizacdo do planejamento e da execucdo de politicas sociais para a adolescéncia e
juventude®’.

Embora ainda nao haja o acompanhamento por municipios, a avaliacdo do 1DJ nos
Estados pode possibilitar 0 acompanhamento sistematico e evolutivo da situacdo dos
adolescentes e jovens brasileiros, considerando os limites e as possibilidades do
desenvolvimento desses segmentos com relacdo a vulnerabilidade e exclusdo social,

subsidiando a avaliacdo de politicas sociais e a tomada de decises.

50 IDJ - indice de Desenvolvimento Juvenil foi baseado nas mesmas premissas ideoldgicas que levaram o
economista Amartya Sen a criar o indice de Desenvolvimento Humano/IDH, e que a UNESCO desenvolveu
em 2003 a partir da constatacdo de que os jovens comp8em a parcela mais vulneravel aos problemas sociais e
econdmicos do pais, justamente pelo periodo de transicdo em que vivem. Trabalhando com fontes
secundarias, o calculo para o IDJ utilizou as bases de dados da Pesquisa Nacional de Amostragem de
Domicilios (PNAD/IBGE) de 2001, do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade do Ministério da Salde
(SIM/DATASUS) 2000 e do Sistema de Avaliacdo Basica (SAEB) de 2001 para mensurar um Unico indice
final a partir de seis indicadores que tém o mesmo peso na avaliacédo:

e compondo o indice parcial de educacédo: analfabetismo; escolarizacdo adequada e qualidade de ensino;

e compondo o indice parcial de renda: renda familiar per capita;

e compondo o indice parcial de satde: mortalidade por causas internas e mortalidade por causas violentas.
Disponivel em <http://www.unesco.org.br>.

4" “H4 distincdo entre juventude e adolescéncia no que se refere aos aspectos social, cultural e emocional. O
termo juventude tem um sentido dindmico e coletivo, e nos remete a um segmento populacional que faz parte
de uma determinada sociedade, ao passo que a adolescéncia nos conduz a um aspecto mais relacionado ao
plano individual e demarcado cronologicamente”. (WAISELFISH, 2003)
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O relatorio chama a atencdo para a continuidade e reproducdo, sobre 0s nossos
jovens, de velhos padrfes de desigualdade ja amplamente discutidos no Brasil. A
concentracdo de renda persiste e é claramente influenciada pela cor, pelo sexo e por fatores
regionais. Estreitamente ligada a esses aspectos, estd a desigualdade na distribuicdo de
renda indireta (acesso a servigos essenciais, como educacao e salde).

No acesso a educacdo em termos quantitativos e qualitativos, torna-se mais claro o
circulo perverso da desigualdade: ainda é grande a parcela de jovens de baixa renda que,
por comecarem a trabalhar mais cedo, deixam a escola entre os 15 e 17 anos (ou antes),
muitas vezes sem chegar ao ensino médio. Segmentos com menores niveis de
escolarizacdo, por sua vez, ttm menos chances de ingressar no estreito mercado de
trabalho.

Tais avancos podem ser atribuidos, fundamentalmente, ao aumento da matricula na
area educacional, ao aumento da longevidade da populacéo na area de salde e aos avangos,
ainda que moderados, na superacao do analfabetismo.

Se a renda per capita no Brasil melhorou 0,6%, o indice mundial foi de 1,2% e o
dos paises em desenvolvimento de 2,3%, fazendo o Brasil perder posi¢Ges relativas nesse
campo. Nesse aspecto o0 Brasil ocupa a 6a posi¢do internacional negativa, s6 melhor que
Namibia, Botswana, Swasilandia, Republica Centro-Africana e Serra Leoa.

Sabemos que esta méa distribuicdo da renda tem originado formas extremamente
diferenciadas de acesso aos diversos beneficios sociais basicos, como educacdo e salde,
reforcando a vulnerabilidade da adolescéncia na populagdo — brancos pobres, preto e
pardos — e de ambitos geograficos — como as regides Norte e Nordeste, historicamente
desfavorecidas. Tal segregacdo no acesso aos beneficios sociais basicos tem profundas
repercussdes para o presente e para o futuro dos adolescentes.

Ficou comprovado o enorme poder discriminador do fator educacional sobre as
oportunidades de futuro no mercado de trabalho, tanto na empregabilidade quanto nas
possibilidades salariais. Com limitadas condicdes de acesso educacional, o destino de
grande parte dos adolescentes encontra-se pré-determinado. Sem condigdes de progresso
educacional, sem experiéncia laboral, com escassas oportunidades no mercado de trabalho,
engrossa o exército dos jovens sem atividade socialmente definida, muitos deles envere-
dando pelos poucos caminhos que a realidade Ihes oferece, sejam legitimos ou ilegais.

No que concerne a renda e ao trabalho, as desigualdades de género mostram-se

menos lineares do que as raciais. Embora as adolescentes estejam em melhores condi¢fes
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nos indicadores educacionais, estio em desvantagem no que tange a sua presenga no
mercado de trabalho. Conseqglientemente, elas possuem renda propria em propor¢do bem
menor do que os homens, principalmente no Norte e Nordeste do pais. Esse aspecto, como
ficou comprovado no relatério guardando as proporgdes com os temas do trabalho
domestico e da gravidez precoce.

No ambito da alfabetizacdo, o pais tem mostrado avancgos lentos, mas positivos, ao
longo das dltimas décadas. Se a discriminacdo educacional por género atua positivamente
para o lado feminino, 0 mesmo ndo acontece quando abordamos a questéo racial. Pretos e
pardos apresentam taxas de escolarizacdo e analfabetismo notadamente segregadoras.

Apesar da cobertura do ensino fundamental ter sido praticamente universalizada
para a populacdo infantil do pais, observa-se que, na faixa dos 15 aos 24 anos, em quase
75% das UFs as médias de anos de estudo sequer chegam aos oito anos, que correspondem
ao ensino fundamental completo. Em algumas unidades federadas essa média mal chega
aos cinco anos de estudo.

Também na area da escolarizacdo de nivel médio e superior existem evidéncias de
acelerado e consistente avango quantitativo nos ultimos anos. Esgotada a fase de répida
expansdo da matricula no ensino fundamental pela virtual universalizagdo da cobertura,
originaram-se fortes pressdes sobre o Ensino Médio e o Superior.

Se a matricula no Ensino Fundamental s6 aumentou 11% entre 1994 e 2001, a
matricula no Ensino Médio aumentou, no mesmo periodo, 71% no ensino regular e 102%
na modalidade supletiva. Também melhorou a eficiéncia do sistema: se a matricula do
ensino médio aumentou 71%, a taxa de conclusdo melhorou 102%. Mais expressivo ainda
foi o aumento dos que concluiram o ensino supletivo: 398%. Estes dois movimentos
acontecidos em paralelo no Ensino Médio (aumento acelerado da matricula e aumento da
eficiéncia) estdo originando fortes pressdes também sobre o Ensino Superior. Esses
resultados, evidentemente, diferem nas regides e unidades federativas, mostrando-se mais
positivos ou mais criticos em determinadas areas.

De acordo com o levantamento estatistico do SIPIA* - Sistema de Informagéo para

a Infancia e Adolescéncia, o numero de adolescentes cumprindo medidas sdcio-educativas

8 0 SIPIA é um sistema nacional de registro e tratamento de informacdo criado para subsidiar a adoco de
decisdes governamentais sobre politicas para criancas e adolescentes, garantindo-lhes acesso a cidadania.
Disponivel em <http:// www.mj.gov.br/sipia/>
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no Brasil em janeiro de 2004 era de 39.578: sendo 18.618 na modalidade de atendimento
de liberdade assistida, 9.591 em internacéo, 7.471 prestando servi¢os a comunidade, 2.807
em internacdo provisoéria e 1.091 cumprido a medida de semi-liberdade.

O total de adolescentes correspondia a 0,2% da populacdo de 25 milhdes de
adolescentes entre 12 e 17 anos e 50% daquele contingente estavam concentrados na maior
area urbana do pais, a regido Sudeste.

O SIPIA informava também através dos relatérios enviados pelos Conselhos
Tutelares dos municipios que tém este sistema implantado, que os direitos mais violados
em relacdo a Crianca e o Adolescente estavam centrados no direito a Convivéncia Familiar
e Comunitaria, com 49% dos fatos registrados, ressaltando-se as categorias de Inadequacéo
do Convivio Familiar e Auséncia deste convivio. Em seguida, o direito a Liberdade,
Respeito e Dignidade, concentrava 25% dos fatos, destacando-se neste direito as categorias
“Atos Atentatorios ao Exercicio da Cidadania e a Violéncia Fisica, Psicoldgica e Sexual”.

No Mapa da Violéncia a evolucdo dos padrées de mortalidade juvenil no Brasil
apresenta fortes contrastes com os padrées de mortalidade geral da populacdo. Se a taxa
global de mortalidade da populacéo brasileira caiu de 633 em 100.000 habitantes em 1980
para 573 em 2000, a taxa referente aos jovens cresceu, passando de 128 para 133 no
mesmo periodo. E se a esperanca de vida da populacdo geral (indicador trabalhado pelo
IDH) melhorou nas ultimas décadas, a esperanca de vida da populacdo jovem piorou,
principalmente, devido as mortes produzidas por fatores violentos.

Isso fica mais claro ainda quando o mesmo trabalho verifica que os avancos da
violéncia nas ultimas décadas tiveram como eixo exclusivo a vitimizacao juvenil. A partir
desses dados, fica evidente que a mortalidade juvenil por causas violentas representa um
dos poucos indicadores especificos e diferenciados para a juventude do pais.

Acredita-se que os indicadores de violagdo dos direitos da adolescéncia séo
indispensaveis em todas as fases do processo de formulacdo e execucdo da politica de
atendimento, e cada etapa deste processo requer o emprego de indicadores especificos,
com elementos e subsidios ideais para 0 bom encaminhamento do processo.

Porém, embora a existéncia de um sistema amplo de indicadores sociais relevantes,
validos e confiaveis certamente aumente as chances de sucesso do processo de formulagédo
da politica publica, nada substitui a voz dos adolescentes e sua participacdo, contribuindo
para 0 seu desenvolvimento pessoal e consciéncia social, melhorando a concepcéo e

execucao das politicas para a adolescéncia.
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Reconhecer o fragil conhecimento sobre a realidade dos adolescentes, de seus
anseios, de suas motivacOes e de suas redes sociais, quer sejam familiares ou ndo, faz com
que as conferéncias de direitos possam também constituir espagos de escuta e de producédo

deste conhecimento.

2.2.1
A Adolescéncia no Estado do RJ

O indice de Desenvolvimento Juvenil - ID do Estado do RJ é de (0,55), ocupando a
82 posicdo no Brasil, precedido pelos estados das regides Sudeste e Sul (MG, PR, SP, RS e
SC) e também por Goias e Distrito Federal, na regido Centro-Oeste. Os indicadores que
compdem este indice foram: Educacdo, Salde e Renda per capita, como demonstra o

Quadro 1.
QUADRO 1 — INDICE DE DESENVOLVIMENTO JUVENIL NO RJ

IDJ RJ 2003 = 0,557

Educacao =0,696

Analfabetismo------------------ 0,920

Escolarizacdo adequada------- 0,585

Qualidade de ensino----------- 0,582
Saude = 0,452

Mortalidade por causas internas---0,546

Mortalidade por causas violentas—0,357

Renda Familiar =0, 523

Renda familiar per capita------------ 0, 523

Apesar do 5° maior indice de Desenvolvimento Juvenil - IDJ com relagdo aos
indicadores de educacgdo e renda per capita, 0 Estado do Rio de Janeiro detém a ultima
colocacdo com o indicador de saude agravado pela violéncia também praticada contra
adolescentes e jovens, fendmeno explicado no Relatério de Desenvolvimento Juvenil 2003
“pela forma como as desigualdades sociais, a nega¢do do direito ao acesso a bens e
equipamentos de lazer, esporte e cultura operam nas especificidades de cada grupo social
desencadeando comportamentos violentos” (WAISELFISH, 2003).

Segundo o Mapa da Violéncia IV (WAISELFISH, 2004), estudos realizados no Rio
de Janeiro e em S&o Paulo demonstraram que as epidemias e doengas infecciosas, que
eram as principais causas de morte de adolescentes e jovens, ha cinco ou seis décadas,

foram sendo alteradas pelas chamadas causas externas de mortalidade, principalmente os
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acidentes de transito e homicidio. Em 1980, as causas externas ja eram responsaveis por
mais da metade da morte de jovens no pais (52%). Em 2002, dos 47.885 obitos, 72%
ocorreram por causas externas.

Entre os Estados, 0 Rio de Janeiro detém a lideranga com o crescimento da taxa de
homicidios de jovens entre quinze e vinte e quatro anos. No periodo compreendido entre
1993 e 2002, houve um aumento em torno de 84,6% dos Obitos por homicidio. A taxa de
homicidios de jovem (por grupo de 100 mil) passou de 73,2 em 100 mil, para 118,9 em
100mil, em apenas nove anos. Entre os 27 estados brasileiros, o RJ figura como o primeiro
entre outros quatro estados com taxas tdo altas.

Diferentemente do que foi visto com os indicadores de renda e educagéo, ndo séo
observadas estreitas relacdes entres esses indices e os de saude, sobretudo quando o
indicador é mortalidade por causas violentas. Assim, o estado do Rio de Janeiro ocupa o 5°
lugar em educagdo e em renda e o Ultimo (27°) em mortalidade por causas violentas,
principalmente na regido metropolitana, lugar de concentracdo de grandes aglomerados
populacionais de baixa renda e influéncia do trafico de drogas.

E de se esperar que as politicas plblicas déem respostas a esses problemas,
contudo, o quadro encontrado, por exemplo, através da pesquisa "Juventude, Escolarizacdo
e Poder Local na Regido Metropolitana do RJ (CARRANO, 2005) é de quase indiferenca
as reais necessidades da populacdo jovem apontadas pelas estatisticas e indicadores sociais.

Conforme a pesquisa até o ano de 2005 foram identificados 125 programas/
projetos/eventos que tinham os jovens como clientela principal compreendiam agfes na
seguinte situacdo institucional: 73 (58,4%) estavam em implementacéo, 23 (18,4%) em
processo de avaliacdo e 18 (14,4%) ainda em concepcdo. Sete programas haviam sido
encerrados recentemente, outro foi concebido e ndo executado e em duas ocasifes 0s
informantes ndo souberam responder sobre a situagdo do programa. A maior concentragao
de acgdes se encontrava nas secretarias de esporte (33,6%). Em segundo lugar apareciam as
secretarias de assisténcia/inclusdo/acdo social (28%), seguidas pelas secretarias de
educacdo (23,2%), de cultura (22,4%) e de turismo (11,2%). As outras secretarias de
menor incidéncia sdo as de trabalho (5,6%), participacdo/cidadania (4,8%), salude e meio
ambiente (4%, cada), governo, habitacdo e outras secretarias (0,8% cada). Somente 39,2%
das acOes se desenvolviam com algum tipo de parceria com outra secretaria municipal. O
esporte e a assisténcia social foram os lugares administrativos privilegiados no &mbito da

municipalidade para sediar os programas dirigidos ao publico jovem:

75



“Trés dimensBes nos parecem significativas ao nos depararmos com essa
localizacdo. A primeira diz respeito a énfase em agdes esportivas como sindni-
mas de politicas publicas de juventude. Sem desconsiderar a importancia do
campo esportivo para a juventude percebe-se que essas ages dificilmente
alcangam abrangéncia e transversalidade no trato com o campo da juventude
e, em geral, apresentam-se como instrumentos de socializacéo precaria por se
situarem como ac0es de prevencao a fatores de risco tais como a violéncia e o
uso de drogas. A segunda dimensdo se relaciona com o carater compensatorio
e focalizado das politicas de juventude que, via de regra, encontram abrigo nas
secretarias de inclusdo e acdo social.” (CARRANO et al, 2005, p.18)

Em relacdo as artes e aos esportes ndo se constitui novidade que o poder publico
focalize suas agdes na oferta desse tipo de atividade de ocupacdo do tempo livre. A
justificativa acerca desses objetivos foi acompanhada de discursos relacionados com a
profilaxia da violéncia e do consumo de drogas, principais argumentos “moralizadores”
para o controle social do tempo livre principalmente quando se trata de jovens pobres do

sexo masculino:

“A novidade parece estar na emergéncia da categoria protagonismo juvenil no
rol de objetivos de acBes publicas municipais. E interessante notar o
descompasso entre o objetivo de desenvolver o protagonismo juvenil (10,8%)
e a criacdo de espacos e foruns de participacdo de jovens no &mbito municipal
(4,8%). Isso pode significar que as ac¢Bes municipais de estimulo a
participacdo juvenil ndo estdo apostando na criacdo de esferas publicas
participativas como seu foco principal, mas, estejam incorporando uma
perspectiva de participagdo centrada num certo tipo de participacionismo
individualizante.” (CARRANO et al, 2005, p.24)

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, devido a sua historia geopolitica, ainda
encontra no municipio do Rio de Janeiro, capital do Estado e no municipio de Niteroi seus
nucleos socioecondmicos e politicos de influéncia regional. Esses municipios tém
demonstrado que acdes e omissdes no ambito das politicas publicas referidas aos seus
limites geograficos causam impactos regionais.

A existéncia de politicas sdlidas de juventude nesses dois municipios poderia ser
mecanismo indutor de politicas publicas na busca de solucdes para os graves problemas da
populacdo de jovens da regido. Entretanto, o municipio do Rio de Janeiro, para 0s

pesquisadores, ndo evidenciou possuir algo além da “retdrica preocupagao” com jovens e
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Niteroi, segundo a pesquisa, ainda que tenha constituido uma Coordenacédo de Juventude, o
fez de maneira “timida” e quase “simbolica” convidando jovens oriundos de movimentos
estudantil, partidario e de pastorais para coordenar uma instancia com “baixa dotagédo
orcamentaria” e “institucionalidade precéria”. Essa coordenadoria somente em 2004 foi
oficializada no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a existéncia de um
Orcamento Participativo Jovem, demonstrou dedicar-se a realizacdo de eventos também
com fins de mobilizacdo juvenil sem maiores preocupagdes com o orcamento publico.

Ainda que haja significativa diversidade demogréfica, sécio-econémica e territorial
entre 0s municipios da regido, a pesquisa apontou a auséncia de Orgdos de caréater
especifico para o desenvolvimento de politicas para adolescentes e jovens como uma de
suas caracteristicas principais.

Além da quase auséncia de institucionalidade especifica para a populacéo jovem, 0s
municipios se identificaram na pesquisa pela “fragmentacdo, superposi¢cdo e incipiéncia
das acOes”. Verificou-se que a concentracdo das acOes se da nas areas do esporte e da acéo
social. Da mesma forma, 0s objetivos encontravam-se centralizados em temas para as ativi-
dades de lazer, segundo os pesquisadores, como caracteristica de toda uma geracao de poli-
ticas publicas que, na América Latina, se identificam principalmente por estarem a servico
do controle social do tempo livre juvenil. Este tipo de politica, em linhas gerais, ndo possui
a garantia de direitos como principal objetivo. Além desta caracteristica que “unilateraliza”
0 tempo da juventude em torno do eixo esporte-cultura, a pesquisa apontou para um tipo
particular de relacionamento entre os servigos oferecidos e o publico-alvo, tendo este
ultimo o papel de receptor de mensagens, em geral, moralizadoras. Isso foi evidenciado
pela significativa incidéncia de palestras como principal recurso de execucdo das acoes.

Para os pesquisadores foi interessante observar a existéncia de predominio de
objetivos orientados para as artes e 0s esportes num quadro institucional no qual a maioria
das acdes esta situada nas secretarias dedicadas a acdo social e assisténcia. 1sso reforca a
hipbtese da existéncia de usos instrumentais — assistenciais e de controle social das culturas
artisticas e esportivas. Sob a idéia-forca de “protagonismo juvenil”, muitas acdes publicas
e iniciativas da sociedade civil tém sido organizadas. Entretanto, a analise evidenciou que
essa idéia se constitui muito mais numa promessa bem intencionada do que numa pratica
social de efetiva participacao.

A pesquisa concluiu que existe real municipalizacdo das ac¢bes destinadas aos
jovens da regido sem que isso signifique aumento na atividade participativa. As a¢des sao
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elaboradas pelas equipes técnicas com baixissima interlocucdo com a sociedade civil
organizada, especialmente o que a pesquisa chama de “sociedade civil juvenil”, pouca
“sinergia intramunicipal” e “débil assessoramento externo” que poderia contribuir para
minimizar a pouca experiéncia e capacitacdo dos gestores para o desenvolvimento de uma
politica de atendimento dos direitos juvenis.

“Dessa forma € possivel afirmar que ndo existem politicas publicas de
juventude na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro considerando que as
acOes sdo desprovidas de dotacGes orcamentarias compativeis com as de-
mandas. (...) Além do mais as a¢des identificadas ndo possuem escala capaz
de causar impactos regionais duradouros e de qualidade.” (Id. Ibid., p.29)
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3
AS CONFERENCIAS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Neste capitulo pretendemos descrever e tratar os dados obtidos sobre a participacdo
dos municipios nas conferéncias dos direitos da crianca e do adolescente desde a
promulgacdo do Estatuto, no estado do Rio de Janeiro, até o ano de 2005, como possiveis
espacos publicos para a ampliacdo da participacdo da sociedade civil na construcdo da
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

E para tratar das conferéncias estaduais como o recorte para a nossa analise,
inicialmente faremos um breve histdrico da criacdo do Conselho Estadual de Defesa da
Crianca e do Adolescente, espaco legitimo para a mobiliza¢do da sociedade e de atribuigdo
legal para a realizagdo das conferéncias no estado do RJ.

3.1 ACRIACAO DO CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Conforme Camurca (1994), em agosto de 1989 surgiram as primeiras articulacfes
no Brasil para a criacdo de um 6rgdo publico que reunisse o conjunto dos municipios do RJ
para a articulacdo de uma politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
que refletisse as lutas da sociedade civil que culminaram na promulgacéo do ECA:

“Para 0 caso da infancia e adolescéncia, a conquista de uma legislacéo
bastante avancada que se consubstanciou no Estatuto da Crianca, superando o
ja tdo anacronico Codigo de Menores, levou a implantacdo dos Conselhos de
Direitos, em todo o pais, como instrumentos de materializacdo da nova Lei. O
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Conselho do nosso estado teve a marca de ser o pioneiro, criado pelo artigo 51
da Constituicdo Estadual em outubro de 1989, antes mesmo da sangdo
presidencial do Estatuto. O CEDCA, como passou a ser conhecido, significou
um desafio e uma esperanca para este quadro desalentador de abandono ao
qual a sociedade relegou as criangas.” (CAMURCA, 1994, p.9)

Na época, por iniciativa do Departamento de Promocdo Social da FUNABEM, foi
instituido o PREREV* com o objetivo de “viabilizar a¢des integradas em busca da efetiva
defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente” que propiciaram a formacao de uma Ple-
naria de Entidades N&o-Governamentais e Governamentais que passou a trabalhar em cima
da “Emenda 167", de autoria do deputado Carlos Correa em tramitacdo na Assembléia
Legislativa para a criagdo do Conselho Estadual de Defesa da Crianga e do Adolescente.

Mesmo depois de sancionada, a emenda precisava ser regulamentada e outra luta
foi iniciada para que o poder executivo e o proprio poder legislativo entendessem o papel
inovador daquele 6rgdo que promoveria 0 encontro entre a sociedade civil e 0 governo para
tratar das questfes da infancia e adolescéncia no estado do RJ.

O processo de mobilizacdo pela regulamentacdo da lei de criagdo do Conselho
culminou na formacdo do I Férum Permanente de Entidades N&o-Governamentais de
Promocao e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente para “acompanhamento das
acoes do CEDCA e fiscalizacdo de seus representantes” conforme o teor da ata da primeira
reunido em 20 de outubro de 1990.

Através da insisténcia das entidades que compunham esse FOrum através de muitas
audiéncias desmarcadas e outras tantas salas de espera, foram empossados em 1° de
novembro de 1990 os conselheiros do CEDCA pela Secretaria do Trabalho, Solange
Amaral, representando o entdo governador, Moreira Franco. Porém, mesmo apos o esforco
das entidades ndo-governamentais no final do ano de 1990 e nos primeiros meses de 1991,

ainda sob o mesmo governo, o CEDCA néo conseguia ser instalado:

“Com relagdo (...) ao total desinteresse da Casa Civil, 6rgdo ao que o CEDCA
estava vinculado (...), que ndo tomava a iniciativa que Ihe cabia o direito de
convocar as reunides do CEDCA (...) notamos que nas reunides de articulacéo

“9 Projeto de Prevencdo e Reducdo da Violéncia com a participacdo das ONG's: Movimento Nacional de
Meninos de Rua, Movimento de Meninos de Rua do RJ e CHILDHOPE, além dos 6rgdos UNICEF, FEEM e
Policia Militar do RJ (CAMURCA, 1994:23).
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das ndo-governamentais face aos assuntos urgentes da luta em defesa da
crianca e do adolescente, havia uma grande expectativa na convocacéo do
CEDCA para que este tomasse uma posicéo diante desta realidade. Isto tomou
corpo com o assassinato de criancas em Acari e com as ameagas dos grupos
de exterminio aos membros de entidades de defesa da crianca que estavam
denunciando o fato (...). Diante de tdo grave situacdo, fazia-se mister o
CEDCA tomar a defesa de seus conselheiros.” (CAMURCA, 1994, p.24)

Somente com 0 novo governo de Leonel Brizola, em 1991, cujo chefe da Casa Civil
foi o primeiro presidente do CEDCA, foi publicado o ato de Nomeagdo dos Conselheiros,
com a revogacgédo dos mandatos conferidos pelo Decreto de 18 de outubro de 1990 do ex-
governador.

O CEDCA foi finalmente instalado no Palacio Guanabara com a composicao para
conselheiros governamentais formada pelos representantes da Procuradoria Geral da
Justica, Procuradoria Geral da Defensoria Publica, Secretaria de Educacgdo, Secretaria de
Cultura, Secretaria de Saude, Secretaria de Esporte e Lazer, Secretaria de Trabalho e Acdo
Social, Coordenadoria do Desenvolvimento Social e Poder Judiciario. ~ Os conselheiros
ndo-governamentais foram os representantes do Movimento dos Meninos de Rua, da
Sociedade Beneficente Sdo Martinho, do Projeto Roda Viva, da ABRAPIA, do Fé e
Alegria, da ASSEAF, do IBASE, do Centro de Defesa Bento Rubido, da Sociedade
Esperanca da Crianca, CEAP, Sociedade Sdo Dimas e CEBES. Para presidente de honra do
CEDCA foi indicado o nome da primeira dama, Neuza Brizola e para a presidéncia por
ordem do governador para o secretario da Casa Civil, por ordem do governador. A
sociedade civil ficou com a vice-presidéncia através do representante da ABRAPIA.

Durante os proximos dois anos, o0 CEDCA ndo conseguia superar as questfes
internas de afirmacdo de identidade na representatividade de seus componentes, e por
nossa participagdo no segmento ndo-governamental, entendemos que as mesmas dificulda-
des apontadas nas articulacdes entre os conselheiros ndo-governamentais no CEDCA,
reproduziam-se no Forum Permanente de Entidades Nao-Governamentais de Promocédo e
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, criado para ser seu espaco de articulagao
e deliberagcdo comum, com vistas as posi¢oes que seriam levadas ao CEDCA.

“Abandonados de fato por suas entidades a sua propria sorte, 0s quadros
representantes destas no Forum e no CEDCA terminaram por se culpar
mutuamente, uns reclamando que ndo eram assessorados e outros que nao
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eram informados (...) Na verdade, o Forum ainda foi este espaco pouco
atrativo para as entidades, porque ele ndo soube constituir-se enquanto a
grande arena de discussao e articulagdo das ONGs de criancas e adolescentes.”
(CAMURCA, 1994, p.66)

Outra critica da época para a questdo da representatividade do CEDCA ocorreu
com relacdo aos representantes nao-governamentais dos recém-criados Conselhos
Municipais do interior do estado do RJ, que ndo concordavam com a representacdo de
conselheiros ndo-governamentais limitada a regido metropolitana em sua maioria com a

selecdo dos préprios interesses defendidos pelos conselheiros metropolitanos:

“O CEDCA foi organizado de uma maneira metropolitana, e por isto ndo
conseguiu atingir o interior. Se o Conselho tem no seu nome Estadual, logo ele
tem de ser amplo e cobrir a &rea de todo o Estado para ter representatividade e
conhecimento global da realidade do Estado. Sem isso vai haver uma
estanquizacdo nas suas politicas sociais voltadas para a crianca e 0
adolescente. Esta é a opinido dos municipios que tém Conselhos no Norte-
Noroeste do Estado. Mas sabemos que na Serra os Conselheiros de Petropolis
e Teresopolis também partilham de nossa opinido.” (CAMURCA, 1994, p.71)

Essa discordancia ficou bastante evidente com a mobilizacdo pela realizagdo do “I
Curso de Capacitacdo de Conselheiros do Norte-Noroeste do Estado”, evento realizado no
municipio de Natividade, de 4 a 7 de marco de 1993, promovido pelo Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua, por nove Conselhos Municipais de direitos e dois
Conselhos Tutelares da regido™.

Esta mobilizacdo pareceu ser tao significativa na regido que alcancou o prefeito de
Natividade da época, portador do documento “Carta de Natividade” (ver copia do
documento original enviado ao CEDCA e encontrado em nossa pesquisa no Anexo 1), que
no primeiro pardgrafo “reivindica a garantia de participacdo de dois representantes da
regido (um governamental e um da sociedade civil), na composic¢ao do préximo Conselho
Estadual” (CAMURGCA, 1994:73)

50 Participaram do evento os Conselhos de Direitos dos municipios de Natividade, Porcitncula, Laje do
Muriraé, Itaperuna, Bom Jesus do Itabapoana, Santo Antonio de Padua e Cambuci. Participaram também os
Conselhos Tutelares dos municipios de Natividade e Bom Jesus do Itabapoana, além das Comissdes Pré-
conselhos dos municipios de Aperibé e Varre-Sai (CAMURCA, 1994:78).
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Novas questfes surgiram com as propostas da Carta de Natividade para a represen-
tatividade das entidades ndo-governamentais no CEDCA, que teriam como exigéncia esta-
tutaria, sua area de abrangéncia em mais de um municipio, o que conferiria 0 cunho estatal
aos interesses representados naquele Conselho. A representacdo regional por entidades
locais, pelo modelo federativo proposto na “Carta de Natividade”, para muitos conselhei-
ros do CEDCA ndo traria uma representatividade ndo-governamental maior ao CEDCA.

A questdo apontada por muitos conselheiros entrevistados para a obra de
CAMURCA (1994) permanecendo até os dias atuais, ao nosso olhar, na interpretacdo do
artigo 86 do Estatuto no que se refere ao “conjunto articulado de a¢cdes governamentais e
ndo-governamentais, da Unido, dos estados e dos municipios” para que seja implementada
a “politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente”.

Quando confrontado com o artigo 88 do ECA, que propde como diretriz desta
politica de atendimento “a criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional” como
“Orgdos deliberativos e controladores das acdes em todos 0s niveis”, assegurando a
participacdo paritaria por meio de “organizacbes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais” e a “mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel
participagdo dos diversos segmentos da sociedade”, concordamos com as palavras de
CAMURCA quando afirma que:

“Parece-nos que, de uma forma ou de outra, 0 modelo de Federagdo ndo € o
mais apropriado para um érgéo que visa formular politicas publicas, devendo
reunir as grandes instituicdes (governamentais e nao-governamentais) do
Estado, que aglutinam uma ampla experiéncia na gestdo e formulacéo da
questdo social, tendo uma perspectiva universalizante. A descentralizacdo se
dard pela multiplicacdo dos Conselhos Municipais e Tutelares, da discussao,
com capacitacdo e qualificacdo dos Conselheiros a partir da rica experiéncia
local, combinada com a formulagdo mais geral e influenciando-a.”
(CAMURCA, 1994, p.74)

Da Carta de Natividade podemos avaliar que seu conteddo permanece bastante
atual por conta de demandas apresentadas que jamais foram contempladas por uma politica
publica, como a reivindicacdo da “fixacdo de residéncia de juizes, promotores, defensores
e delegados” no municipio para o qual foram nomeados; como também a reivindicagdo da
“criacdo de nucleos regionais para atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de

risco” ou ainda o “desenvolvimento de programas de fortalecimento das familias, através
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de acdes integradas do Poder Publico e da Sociedade Civil nas areas de Saude, Educacéo e
Promocao Social” (Anexol).

Na verdade estas acOes bastante avancadas para a época, s6 foram deliberadas em
2004 para o Sistema Unico de Assisténcia Social quase dez anos depois, como uma
politica nacional de governo.

Para muitos Conselheiros do CEDCA na época, no entanto, a proposta mais
interessante seria a formacdo de foruns regionais que mobilizassem a formacao de redes,
como “consdrcios intermunicipais” congregando experiéncias ndo-governamentais e
governamentais locais para o enfrentamento das questdes da infancia e adolescéncia que
pudessem ter visibilidade e maior abrangéncia no estado do RJ.

E, afinal, com esta justificativa que em 21 de junho de 1993, foi realizado o 1°
ECDA- 1° Encontro de Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do
RJ, no auditério 73 da Universidade do Estado do RJ, das 08h00min as 18h00min, tendo
como objetivos:

= “Proporcionar intercambio entre diversos Conselhos Municipais e o
CEDCA,;

= Refletir sobre o papel social e politico dos Conselhos;

= Definir prioridades de politica basica de atendimento a Crianca e ao
Adolescente no estado do Rio de Janeiro;

= Proporcionar conhecimento e compreensdo dos mecanismos de
funcionamento do Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA);

= Propor agao conjugada para implantacdo efetiva do ECA” (Anexo 2).

No discurso dirigido aos participantes do evento e no release enviado aos jornais da
época, Siqueira Castro, chefe do Gabinete Civil, presidente do CEDCA, enfatizava o
esforco do governo Leonel Brizola para a discusséao e a votagao das propostas pelos grupos
de trabalho, formados por representantes dos diversos municipios fluminenses e de
“expressivos” organismos da sociedade civil que “ensejardo, ainda, contribuicdes valiosas”
na formulacdo e implantacdo de politicas “coordenadas” de atendimento a populacdo

infanto-juvenil, para:

“Repensar 0 modelo assistencialista, fruto de trinta anos de autoritarismo
conservador e de politicas repressivas e inserviveis ao humanismo
democratico deste fim de século.” (Anexo2)
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Como primeiro esforco de congregar efetivamente os participantes vindos dos
municipios, foram convidados prefeitos de 81 municipios do estado do RJ existentes na
época e a indicacao de representacdo formal de um Conselheiro governamental e um néo-
governamental de cada Conselho de Direitos ja instalado. Com o patrocinio do BANERJ
para 0 Fundo Estadual da Infancia e Adolescéncia foi possivel trazer o representante do
CONANDA e varias autoridades estaduais e municipais para 0 evento que teve intensa
repercussdo na midia nacional.

Com o objetivo maior de divulgar o Estatuto para a ampliacdo da criacdo de mais
Conselhos de Direitos e Tutelares nos municipios do RJ, através da repercussdo na midia
podemos observar a confusdo com a implantacdo dos Comités da Cidadania divulgados
pelo socidlogo Herbert de Souza — o Betinho, convidado para o evento.

Para a midia pouco familiarizada com o assunto, quando o Betinho falava dos 44
dos municipios que ja haviam implantado seus Comités Municipais pela Cidadania
somando 165 comités para o combate a fome por todo o pais, parecia tratar dos Conselhos
citados pelos presidentes do CEDCA e do CONANDA que afirmavam que “Os municipios
enfrentam problemas de ordem burocrética, de iniciativa e tramitacdo legislativa, pois
esses conselhos tém que ser instituidos por Lei Municipal”. (Anexo 2)

Este engano pareceu impulsionar a implantacdo de mais Conselhos de Direitos em
muitos municipios, como podemos constatar no relatoério que informa o compromisso da
instalacdo imediata de conselhos de direitos e tutelares por muitos dos 30 prefeitos que
compareceram ao encontro do total de 81 municipios existente a época.

Participaram do encontro e dos grupos de trabalho, representantes dos municipios
de Macaé, Quissamd, Sao Fidélis, Cardoso Moreira, Natividade, Bom Jesus de Itabapoana,
Italva, Laje do Muriaé, Miracema, Cambuci, Santo Antonio de Padua, Aperibé, Itaborali,
Rio das Flores, Valenga, Barra do Pirai, Mendes, Volta Redonda, Barra Mansa, Resende,
Rio Claro, Angra dos Reis, Parati, Teresopolis, Petropolis, Nova Friburgo, Cantagalo,
Cordeiro, Sdo Sebastido do Alto, Sdo José do Vale do Rio Preto, Sapucaia, Paraiba do Sul,
Miguel Pereira, Paty do Alferes, Vassouras, Engenheiro Paulo de Frontin, ltaguai,
Paracambi, Japeri, Queimados, Nova lguacu, Duque de Caxias, Rio de Janeiro, Belford
Roxo, Nilopolis, S&o Jodo de Meriti, Magé, Sdo Gongalo, Niteroi, Marica, Casimiro de
Abreu, Silva Jardim, Araruama e Rio Bonito.

Ao final do encontro, cumprindo a metodologia dos trabalhos em grupos com
representantes dos municipios foram votadas as seguintes propostas:
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= “Horario integral escolar, desde a creche até 12 anos com atendimento na
area de saude;

= Profissionalizagdo para 13 a 17 anos;
= Aleitamento materno;
= Higiene num todo de 0 a 6 anos;

= Construcdo de escola nos municipios e dar condi¢Ges para que as criancas
permanecam nas escolas;

= Criar classes especiais e dar atendimento as criancas portadoras de
deficiéncia;

= O apoio a familia carente (politica salarial justa);

= Construcdo de creches nas empresas;

= Protecdo especial para meninos e meninas de rua, excepcionais, as meninas
gravidas;

= A ter aquilo que a lei determina, creche e trabalho;
= Prote¢do especial as criancas vitimas de violéncia e maus-tratos;

= Fazer um diagndstico municipal das entidades de atendimento e da
realidade do municipio;

= N&o agir em cima do imediato;
= Dar apoio para os Conselhos Municipais poderem funcionar de fato;

= Educacdo voltada para a realidade da crianca, educacdo gque o torna sujeito
(exclusédo do processo pedagdgico);

= Que o Conselho Estadual comece a pressionar de fato junto os organismos
contra o crime organizado, 0s grupos de exterminio;

= Que a profissionalizacao seja séria, ndo € colocar picolé numa caixa e “da”
°l para as criancas venderem, e sim competir no mercado formal de
trabalho;

= Dar recursos as iniciativas comunitérias: creche, grupos de producéo e etc...
= Prevenir as doengas através de programas materno- infantis;

= Dar apoio a implantacdo de outros conselhos como salde, educacéo e etc...
= Profissionalizacdo dos jovens “a nivel de” poder publico;

= Maior atuacdo do Ministério Publico na fiscalizagdo das medidas de
protecao;

» Formagdo do educador que atua junto as criancas;
= Acabar com as entidades que sao apenas cabides de empregos;

51 Transcricdo dos relatorios encontrados no CEDCA com o compromisso de reproduzir o processo de
descricdo da participagdo em eventos como o | ECDCA, com as possiveis incorrecdes, a falta de rigor e a
informalidade nos registros da época.
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= Apoiar, reforcar as iniciativas em todos os niveis;
= Municipalizacdo ‘para valer’ ;

= Fiscalizacdo do trabalho nas areas rurais;

= Prostituicdo infantil;

= Fortalecimento das articulagdes entre os Conselhos Estaduais e Municipais
e da atuacdo dos conselheiros;

= Descentralizagdo do atendimento ao infrator.” ( Anexo 2)

Podemos perceber que a maioria das demandas e propostas deste | ECDCA apontou
para as maiores violagdes de direitos das criancas e adolescentes na &rea da Educacdo por
todo o estado do RJ, trazidas principalmente por conselheiros tutelares, ndo apresentando,
porém, uma preocupacdo metodoldgica de registrar possiveis caminhos para 0
enfrentamento das mesmas. Nem mesmo foram registradas propostas que cumprissem um
dos objetivos como o de “proporcionar conhecimento e compreensdo dos mecanismos de
funcionamento do Fundo da Infancia e da Adolescéncia” ou mesmo de recursos do
Orcamento Publico para realizar tantas agdes necessarias.

Cumprindo um dos maiores objetivos do | Encontro de Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente voltado para “um melhor funcionamento do CEDCA” foram
votadas as propostas a seguir:

= “O Conselho Estadual deveria agir junto aos Conselhos Municipais para

ajudar na implementacao diagnostica do municipio;

= O Conselho deve ter reunides regionais, setoriais inclusive para tratar
prioridades dentro da regiéo;

= O Conselho Estadual deve ter uma equipe técnica para assessoramento,
uma estrutura propria mais independente do poder publico;

= Encontro de Conselheiros Municipais “a nivel de” ** regides (Baixada, Sul
Fluminense...”

= Que Nova lguagu seja o polo de discussdo na area da Baixada Fluminense,
gue haja logo um encontro no prazo de 30 dias;

= Que o Conselho Estadual faca reunides com os Conselhos Municipais onde
existam CRIANES para discusséo do DEGASE.” (Anexo 2)

Podemos concluir que o CEDCA soube aproveitar bastante a mobilizagédo da
politica partidaria da época para a realizacdo deste primeiro encontro com 0s municipios e

2 Optamos por transcrever o contetido do material encontrado no CEDCA com o compromisso de reproduzir
0 processo de descricdo da participacdo em eventos como o | ECDCA, com os vicios de linguagem da época,
a falta de rigor e a informalidade nos registros da época.

87



dar visibilidade as fragilidades de “uma agdo conjugada para implantacéo efetiva do ECA”
no estado do RJ.

Ao mesmo tempo a politica do governo de Leonel Brizola naquele encontro pdde
legitimar muitos de seus projetos para a politica publica de educacao basica que pretendia
realizar com a aprovacgdo popular para a utilizacdo de recursos publicos necessarios para o
cumprimento das metas propostas.

Dos conselheiros ndo—governamentais da primeira gestdo do CEDCA que culminou
na realizacdo do 1° ECDCA, ressaltamos o papel de Rodrigo Souza Filho, assistente social,
atual professor-doutor da UFRJ, dirigente do Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua na época do inicio da campanha pelo CEDCA, representando posteriormente a
Fundacdo Fé e Alegria no CEDCA, que analisa a participacdo da sociedade civil no
CEDCA:

“Este controle organico feito pela Sociedade Civil, sem mediacdo partidéaria,
nos diversos niveis da gestdo da coisa publica... nos parece um passo
importante na diregio de uma democracia direta que, articulada dialeticamente
com os mecanismos tradicionais da democracia representativa (...) E inegavel
que no campo da interferéncia formal/institucional da luta pela democratiza-
¢do da sociedade, experienciar um mecanismo como este (mesmo restrito a
area das politicas sociais destinadas a um segmento especifico da populacéo)
pode provocar 0 surgimento de uma nova cultura no trato da coisa publica,
que, (...) pode impulsionar uma mudanca qualitativa na forma de organizagéo
social e politica de nossa sociedade, levando-nos a uma ordem mais proxima
da utdpica radicalidade democrética.” (SOUZA FILHO, 1992, p.28-9)

3.2
| CONFERENCIA ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: “CRIANCA E ADOLESCENTE - PRIORIDADE ABSOLUTA”

Dos documentos encontrados no CEDCA para a nossa pesquisa S0 encontramos
registros para o que poderiamos dimensionar como a | Conferéncia Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, realizada em meados de 1995, através do Regimento Interno
(Anexo 3) da organizacdo para a | Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente com a finalidade de eleger a delegacéo do Estado do RJ para a | Conferéncia
Nacional em Brasilia promovida pelo CONANDA com o tema” Crianca e Adolescente —

Prioridade Absoluta”.
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Os registros confirmam que a | Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente deveria realizar uma avaliacdo da Politica de Atendimento a crianca e ao
adolescente a nivel regional e estadual, com base nos eixos tematicos propostos pelo
CONANDA: Ato Infracional e Medidas Socio-Educativas, Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalho do Adolescente, Violéncia e Exploragdo Sexual,
Orcamento Publico, Fundo e Conselhos Tutelares); além de propor diretrizes para a
efetivacdo do Sistema de Garantia de Direitos no Estado do RJ.

Embora promovida pelo CEDCA e pela Defensoria Publica do Estado do RJ,
nenhum relatério foi encontrado no CEDCA e muitos municipios nem consideram esta
conferéncia como a primeira, preferindo entender que a I Conferéncia Estadual foi a
realizada em 1997 (Anexo 4) com o envio da delegacdo do RJ para a Il Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente em Brasilia, também promovida pelo
CONANDA, na qual foram cobrados os relatérios das conferéncias municipais e regionais
pelo CEDCA para a participacdo dos municipios na Conferéncia Estadual.

Para a nossa pesquisa somente a partir do ano de 1997, portanto, foi possivel coletar
dados de relatorios enviados pelos Conselhos de Direitos Municipais para estabelecer um
registro da realizagdo de conferéncias municipais no Estado do RJ e dimensionar a
participacdo dos municipios nas Conferéncias Estaduais para nossas conclusdes ao final
deste trabalho.

Ao considerarmos, entdo, a Conferéncia Estadual de 1997 como o marco da
participacdo dos municipios, organizados também por regibes, reproduzimos a orientacdo
por regides definidas no CEDCA naquele ano como a seguir:

= “Regido Metropolitana com os municipios de Rio de Janeiro, Itaguai, Nova

Iguacu, Nildpolis, Belford Roxo, Duque de Caxias, Mage, ltaborai, Sdo
Gongcalo e Niterdi.

= Regido da Baia da Ilha Grande e Médio Paraiba com os municipios de
Parati, Angra dos Reis, Resende, Barra Mansa, Rio Claro, Pirai, Volta
Redonda, Barra do Pirai e Rio das Flores.

= Regido Centro-Sul com os municipios de Miguel Pereira, Mendes, Areal,
Trés Rios, Comendador Levy Gasparian, Paraiba do Sul, Paty do Alferes e
Sapucaia.

» Regido Serrana com o0s municipios de Nova Friburgo, Bom Jardim,
Cantagalo, Carmo, Cordeiro, Duas Barras, Petropolis, Santa Maria
Madalena, S&o José do Vale do Rio Preto, Sumidouro, Teresépolis, Trajano
de Moraes e Cachoeira de Macacu.
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= Regido das Baixadas Litordneas com os municipios de Cabo Frio,
Araruama, Arraial do Cabo, Casimiro de Abreu, Rio Bonito, Sdo Pedro da
Aldeia e Silva Jardim.

= Regido Norte Fluminense com os municipios de Campos, Cardoso Moreira,
Cachoeira de Macabu, Macaé, Quissamd, Sao Fidélis e Sdo Jodo da Barra.

= Regido Noroeste com os municipios de lItaocara, Aperibé, Bom Jesus de
Itabapoana, Cambuci, Italva, Itaperuna, Laje do Muriaé, Miracema, Nati-
vidade, Porcilncula, Santo Antonio de Padua e Varre e Sai.” (Anexo 4)

Desta organizacdo foram eleitos para compor a delegacdo para a Il Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente a partir da | Conferéncia Estadual, 0s
municipios do Rio de Janeiro, Nilopolis, Sdo Gongalo, Angra dos Reis, Barra Mansa, Volta
Redonda, Areal, Trés Rios, Paraiba do Sul, Nova Friburgo, Cantagalo, Teresopolis, Cabo
Frio, Rio Bonito, Silva Jardim, Campos, Quissamd, Sdo Fidélis, Itaocara, Aperibé e
Itaperuna; definidos também como municipios articuladores regionais para pressionar pela
instalacdo de Conselhos Municipais e Tutelares ainda ndo implantados nas suas regides.

Dos relatérios enviados ao CEDCA como etapa preparatoria para a realiza¢do desta
conferéncia encontrou-se as demandas apontadas por regido, pois as orientacfes nacionais
e estaduais ressaltavam que “a conferéncia municipal devera ser aberta a todo o segmento
da sociedade local, tendo a parceria do Conselho Tutelar” com a solicitacdo também para a
mobilizacdo e “participacdo na Conferéncia Regional a qual o seu municipio esta afeto”
(Anexo 3).

Desta | Conferéncia Estadual realizada pelo CEDCA podemos afirmar que a
metodologia foi refinada com a aplicacdo de um questionario enviado pelo CONANDA
coletando pela primeira vez alguns dados quantitativos e qualitativos do atendimento aos
adolescentes envolvidos em ato infracional e sobre a operacionalizagéo dos fundos geridos
pelos CMDCAs por regides do Estado do RJ.

Na regido noroeste, 0 municipio de Natividade de maneira precursora promoveu
palestras com o Ministério Publico e varias comunidades, envolvendo escolas, 6rgdos
governamentais e ndo-govermanentais, dando inicio a modalidade para o diagnostico da
situacdo de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente e a avaliagéo.

Pela primeira vez ha o registro em ata desta conferéncia, conforme declarado no
relatorio enviado ao CEDCA, mas ndo foi encontrada. Do relatério, porém, podemos
apreender que as demandas tornaram-se mais técnicas e as questfes envolvendo o

judiciario apontando projetos de lei, demonstram que outros atores como representantes do
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Ministério Pablico e do Judiciario foram incorporados ao publico que participou da

conferéncia estadual anterior.

3.3
Il CONFERENCIA ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA: “DEZ ANOS DE
LUTA PELA CIDADANIA”

Do sucesso na avaliacdo das informacGes apontadas pelas conferéncias regionais
como base para as conferéncias estaduais na Il Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, 0 CONANDA indicou uma metodologia para que os estados
pudessem participar da Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
criando alguns procedimentos mais formais para participacdo e registro de mais
informacdes.

Conforme os documentos encontrados no CEDCA sobre as orientagdes do
CONANDA para 0 ano de 1999, as Conferéncias deveriam ter como objetivo promover a
mobilizacdo social em ambito municipal, regional e estadual, para avaliar a implantacéo e
execucdo das politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes, tendo como
referéncia a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o ECA, as
Deliberacdes da | e 11 Conferéncia Nacional, as Resolugdes e Deliberagdes do CONANDA
e do CEDCA.

Deveriam também ter como objetivos especificos:

= “Avaliar a implantacdo e implementacdo do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente na Promocédo, Defesa, Vigilancia e
Controle.

= Definir politicas e estratégias para operacionalizar o Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.” (Anexo 4)

O CONANDA considerou fundamental que o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente fosse a referéncia no processo de avaliagdo a ser desencadeado
no ambito municipal, estadual e no nacional, colocando as politicas publicas na sua
definicdo, implementacéo e defesa, como norteadoras.

Estas politicas, conforme preconizadas pelo Estatuto deveriam na ocasido estar
articuladas e integradas em rede e por recomendacdo do CONANDA, o CEDCA deveria

tratar do processo avaliativo e propositivo da conferéncia considerando a “prevencéo e a
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promocéo global dos direitos da crianca e do adolescente e, especialmente, daqueles em
situacdo de risco pessoal e social”. (Anexo 4 )

Os temas debatidos nas conferéncias anteriores e aqueles que deveriam ser
debatidos naquela conferéncia tais como drogadigdo, gravidez precoce, Violéncia,
exploracdo sexual e etc., deveriam também ser “avalizados a partir do conjunto das
politicas publicas, tanto preventiva como promocional.” (Anexo 4 )

Juntamente com esses dados deveriam ser avaliados a implantacdo, a execucgéo, o
controle e a defesa dos direitos da crianca e do adolescente, considerando que facilitasse a
avaliacdo e as proposic¢des a serem consideradas.

O CONANDA destacou também o0s seguintes aspectos a serem considerados nas
Conferéncias Municipais, Regionais e Estadual:

= “Politicas sociais basicas (educacdo, salde, esporte, lazer, cultura e

assisténcia social);

= Politicas de reinsercdo social (medidas sdcio-educativas).

= Servicos de protecdo especial (drogadicdo, violéncia e exploragdo sexual
contra criangas e adolescentes, combate ao trabalho infantil e gravidez
precoce ).

= Instdncias e mecanismos juridicos e sociais (Conselho de Direito,
Conselhos Tutelares, Conselhos Setoriais, Fundos e Orcamento Publico,
Ministério Publico, Judiciario entre outros)”. ( Anexo 4)

A 1l Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente deveria ser
precedida pelas Conferéncias Municipais ou Regionais, sob a responsabilidade dos
respectivos Conselhos Municipais. Para tanto, o Conselho Estadual encaminharia
questionarios a todos os municipios a fim de colher dados sobre os recursos humanos e
fisicos dos Conselhos de Direitos e Tutelares e ainda mensurar e avaliar as politicas
publicas voltadas ao atendimento da crianca e do adolescente, tais como educacgéo, salde,
cultura, esporte, lazer, trabalho, assisténcia social e direito.

O Sistema de Garantias de Direitos considerado o eixo central da Conferéncia, seria
também a referéncia para avaliar as situacOes diversas que se encontravam submetidas as
criancas e aos adolescentes, tais como as portadoras de deficiéncia, envolvidas no
comércio e uso de drogas, em situacdo de exploracdo sexual, violéncia familiar e em
conflito com a lei.

O texto das orientacOes nacionais ressaltava que:
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“Essa contribuicdo ndo sera para inibir as iniciativas dos Conselhos
Municipais na identificacdo da realidade local, das diferencas regionais,
culturais, politicas e sociais. Ela tem somente o objetivo de ajudar e auxiliar a
organizacao das discussdes, como preliminar da apreciagdo, dos debates .e das
proposicdes na Conferéncia Estadual, que chegard a conclusbes objetivas
sobre as politicas pablicas a serem implementadas no Estado do Rio de
Janeiro, que consolidem os direitos de criangas e adolescentes.” (Anexo 4)

Os participantes da Il Conferéncia Nacional deveriam ser divididos em categorias
de delegados, convidados e observadores.

Os delegados teriam direito a voz e voto. Os convidados teriam somente a voz € 0s
observadores ndo teriam direito nem a voz e nem a voto. Os delegados seriam eleitos na
Conferéncia Estadual assim como os observadores e sua proporcdo seria de até 20% do
guantitativo de delegados do Estado. O Juiz da Infancia e da Juventude, o Promotor da
Infancia e da Juventude do Ministério Publico, o Delegado da Infancia e da Juventude ou
funcdo semelhante de Seguranca Publica e o Diretor do 6rgao estadual executor das
medidas socio-educativas seriam convidados pelo CONANDA para as Conferéncias.

Os delegados que representariam o Estado do Rio de Janeiro seriam em
numero de 39 e os observadores em nimero de 8, assim distribuidos:

= “10 Conselheiros Estaduais, sendo 5 governamentais e 5 nao
governamentais;

= 10 Conselheiros Municipais, sendo 5 governamentais e 5 nao
governamentais;

= Representantes de orgaos e entidades de atendimento e defesa dos direitos
da crianga e do adolescente, sendo 5 da capital ( 2 governamentais, 1 do
Estado e 1 do Municipio e 3 ndo governamentais, 1 de atuacdo Estadual-
Conselho Estadual e 2 de atuagdo Municipal — Conselho Municipal ) e 5 do
interior ( sendo 3 governamentais e 2 ndo governamentais);

= 4 Conselheiros Tutelares, 1 representante de cada 2 regides;
= 1 Representante de Municipio sem Conselho de Direitos;

= 4 Representantes dos Féruns dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
sendo 2 do Estadual e 2 de Municipais.” (Anexo 4)

Quanto aos Conselhos de Direitos, tanto Estadual quanto Municipal, deveria ser
respeitada a paridade e quanto as entidades de atendimento, também deveria ser respeitada
a paridade entre os representantes governamentais e ndo governamentais. Os delegados
para a Conferéncia Estadual deveriam participar da etapa municipal e regional e, do

mesmo modo, os delegados da etapa nacional deveriam ter participado da etapa estadual.
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Os representantes do Conselho Estadual e das unidades de atendimento seriam escolhidos
na plendria do Conselho Estadual e o Forum Popular escolheria seu representante.
Participariam também como delegados na Conferéncia Estadual, 2 Conselheiros
Municipais de cada municipio, sendo 1 governamental e 1 ndo governamental.

Nas Conferéncias Regionais deveriam ser escolhidos como delegados 2 (dois)
representantes de unidades de atendimento ( 1 governamental e 1 ndo governamental ), 2
representantes de Conselhos Tutelares e 2 representantes de Forum Popular, para
representarem a regido, ficando os delegados municipais para Conferéncia Estadual assim
distribuidos: 2 Conselheiros Municipais por municipio, 1 governamental e 1 néo
governamental = 182 Conselheiros Municipais; 2 Conselheiros Tutelares por regido = 16
Conselheiros Tutelares ; 2 representantes de entidades de atendimento por regido = 16
entidades; 2 representantes de Forum Popular por regido = 16 representantes e 1
representante de cada Municipio da regido que ndo tivesse Conselho de Direitos.

Os representantes municipais que iriam para a Conferéncia Nacional seriam
escolhidos através de critérios aprovados pela Plenaria da Conferéncia Estadual, devendo
ter, obrigatoriamente, participado como delegados nas Conferéncias Regionais e na
Estadual. As regides deveriam apresentar propostas para critério de escolha dos delegados
que representariam os municipios na Conferéncia Nacional, obedecendo aos numeros
acima indicados.

A Convocacdo seria feita pelo representante legal do 6rgdo no qual o Conselho
Municipal ou Estadual dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente fosse vinculado e em
conjunto com o respectivo Conselho. Os prazos estabelecidos pelo CONANDA para as
conferéncias Municipais e para a Conferéncia Estadual deveriam ser respeitados e a convo-
cacdo da Conferéncia deveria ser publicizada na imprensa oficial e nos meios de comu-
nicacdo, devendo ser explicitado o objetivo, o local e a data de realizagdo, composicéo da
Comissdo Organizadora da mesma e responsabilizacédo politico — financeira do evento.

A partir do ato administrativo de convocacdo da Conferéncia Municipal ou
Estadual deveria ser constituida a Comissdo Organizadora do evento e Comissao
Organizadora deveria normatizar os critérios de inscri¢do e credenciamento dos delegados,
tais como: critérios, local, data, horarios e responsavel.

A Comissdo Organizadora elaboraria um Regimento Interno, que iria nortear
os trabalhos, tracando os objetivos, os temas, o local, a data, o horério, a metodologia,

qguem promoveria e realizaria a Conferéncia, quem participaria e em que condi¢fes. A
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aprovacdo do mesmo se daria através da plenaria, na abertura da Conferéncia e todos os
relatorios das conferéncias deveriam respeitar os prazos para envio ao CONANDA.

Com toda a complexidade das orientacbes enviadas pelo CONANDA e repassadas
aos Conselhos Municipais pelo CEDCA somente os municipios de Niteroi, Rio de Janeiro,
Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu, Campos dos Goytacases, Carmo, Maricd, Nova
Friburgo, Petropolis, Teresopolis e Sdo Gongalo conseguiram realizar conferéncias
municipais e enviar representantes para a conferéncia estadual.

Podemos concluir que as discussdes ficaram concentradas nas regides
Metropolitana, Serrana e Norte-Fluminense com poucos municipios alcangados pela mobi-
lizacdo do CEDCA e pouco interesse politico em final de governo na instancia municipal.

Da participacdo desses municipios na Il Conferéncia Estadual foram aprovadas as

seguintes propostas:

No eixo de Instancias e Mecanismos Juridicos e Sociais:

= “Incentivar a Procuradoria Geral de Justica para que estes levem
Promotores da Infancia e Juventude de cada &rea intentem acdes civeis
publicas necessarias para a implantacdo de Conselhos Municipais de
Direitos onde estes ndo existam; criagdo dos Conselhos Tutelares, nos
municipios onde estes ndo existam; responsabilizar as prefeituras para que
estas proporcionem a infra-estrutura necessaria para o funcionamento de
ambos os Conselhos; que sejam respeitadas as leis que regulamentam os
Fundos Municipais e Estadual, com os devidos repasses de verba.”

No eixo das Politicas Sociais Basicas:

» “Criacdo do Forum da Juventude e incentivo aos Grémios Estudantis,
criacdo de programas e projetos com interface da salde, assisténcia social e
educacdo com o objetivo de prevenir a gravidez precoce; implementagéo de
programas de atencdo a saude da crianca e do adolescente; énfase nas
estratégias de qualificacdo da assisténcia pré-natal, no parto, pos-parto e ao
recém nascido; ampliacdo da oferta de atendimento no pré-natal, parto, pos-
parto e ao recém nascido, com ampliacdo na oferta de leitos nos hospitais
publicos; implementacdo e expansdo de Programa de Planejamento
Familiar, especialmente voltados para adolescentes.”

No eixo das Politicas de reinsercdo social:

= “Implantacdo de unidades de internacdo de adolescentes autores de ato
infracional com capacidade maxima de 40 adolescentes em cada unidade, e
unidades descentralizadas por regido e manutencao dos Artigos 60 e 65 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente com incentivos concedidos ao
empregador que proporcionar 0 acesso ao aprendiz, principalmente ao
egresso de medidas socio-educativas.”
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No eixo de Servigos de protecdo especial para o enfretamento da drogadicdo e da
violéncia:

= “Ampliacdo e manutencdo dos programas existentes, prevencgéo do trabalho
infantil através incentivos a programas socio educativos complementares a
escola; erradicagdo do trabalho infantil com fiscalizagdo do Conselho
Tutelar e Ministério Pablico; implementacdo e ampliacdo de Programas de
Atencdo as Vitimas de Violéncia Doméstica e/ou Exploracdo Sexual;
implementacdo e ampliacdo de Programas de Atencdo aos Consumidores de
Drogas, no que se refere ao atendimento primario, secundario nas unidades
municipais e internacdo em polos regionais.” (Anexo 4)

Podemos considerar que embora o quantitativo dos municipios participantes nesta
conferéncia estadual tenha sido bastante reduzido, pela primeira vez os relatérios
encontrados apontam propostas para politicas nas extensdes estaduais e nacional,
classificadas por eixos do Sistema de Garantia de Direitos, levadas pela delegacdo do RJ
para a I1l Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente como a seguir:

Nivel Estadual:

No eixo da Promocdo:

= “Que 0 CONANDA reforce a recomendacdo aos Estados, quanto a
implantacdo de Comité Interinstitucional para encaminhar o processo de
discussdo e implantacdo da Resolugdo 44, que trata da integracéo
operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Segurancga Publica,
Defensoria Publica e Equipe técnica especializada, preferencialmente no
mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial ao
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional,

= Que 0 CONANDA reforce a necessidade da implantagdo de sua Resolucédo
de N° 45, de 25-10-96, que trata do atendimento acautelatério, em Centro
de Atendimento Integrado ou em espacos rigorosamente distintos daqueles
destinados a execucdo de medidas Socio-educativas de Internacéo;

= Que o CONANDA reforce a recomendacdo para que sejam articuladas as
Secretarias de Seguranca Publica, a fim de que dotem Delegacias
Especializadas da crianca e adolescente de melhores condicdes de
funcionalidade, com um corpo técnico suficiente e qualificado com a
referéncia multidisciplinar, bem como de equipamentos e instalacdes fisicas
adequadas nos casos onde ndo ha centros de atendimento ao adolescente
infrator;

= Que 0 CONANDA recomende e responsabilize os Estados a
municipalizacdo e/ou regionalizacdo do atendimento da medida socio-
educativo em meio aberto, cabendo ao Estado o atendimento das medidas
socio-educativas de privacdo de liberdade e semi-liberdade;

= Que 0 CONANDA recomende aos Orgdos Responsaveis que executem os
programas de apoio familiar ao adolescente egresso dos Estabelecimentos
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Educacionais possibilitando reintegracdo na familia e na sociedade, através
de moradia, do trabalho, do estudo, etc., com o acompanhamento do 6rgéo
municipal e o apoio de 6rgdos estaduais. Que se cumpra a resolucdo N° 46
de 29-10-96 do CONANDA que estabelece o nimero maximo de 40
adolescentes em cada unidade de internacéo regionalizada;

= Que 0 CONANDA recomende ao Poder Judiciario dos Estados para que
cada comarca tenha uma equipe técnica interdisciplinar definindo as
atribuicbes de cada um de seus componentes, que possa efetuar estudo
psicossocial, oferecendo parecer e encaminhamento adequado a cada caso,
servindo como orientador do adolescente em medidas sdcio-educativas nao
privativas de liberdade.

= Que 0 CONANDA incentive e apdie a implementacdo de programas de
liberdade assistida e prestagdo de servicos a comunidade, através de
parcerias envolvendo o Poder Judiciario, Ministério Publico, poderes
Executivos estaduais e municipais, ONGs e movimentos populares;

= Que 0 CONANDA recomende as Policias Militares que criem companhias
especializadas de policiamento para 0 atendimento as criancas e
adolescentes e que promovam cursos sobre direitos de crianca e
adolescente.” (Anexo 4)

No eixo do Controle:

= “Que 0 CONANDA oriente aos CEDCAs, e os CMDCAs, a participarem
em todas as instancias de decisdo quanto a instalacdo de unidades regionais
de internacdo sob sua area de jurisdicéo;

= Monitoramento das unidades de execucdo das medidas socio-educativas
pelos Orgdos de defesa, com as devidas responsabilidades em caso de
irregularidades.” (Anexo 4)

No eixo da Defesa:

= “Que 0 CONANDA faga gestfes junto aos tribunais de Justica, Promotorias
Publicas e Secretarias Publicas para que os Juizes de Direito, Promotores
Publicos, Delegados de Policia, cumpram o que determina a lei, de
morarem em suas comarcas;

= Que 0 Ministério da Justica somente repasse verbas para os Centros de
Educacdo que tenham aprovacdo do Conselho de Direito e um projeto
pedagogico de acordo com 0 ECA,;

= Que sejam elaboradas leis estaduais para criacdo de Defensorias Publicas e
implantadas imediatamente apos a aprovacdo da lei, organizada em quadro
de carreira e com assento principalmente nas varas da infancia e juventude;

= Que 0 CONANDA recomende aos Estados a criacdo de banco de dados
permanente sobre o ato infracional e o perfil socio familiar dos autores a
fim de subsidiar a criagdo e implantacdo de programas destinados a
combater as suas causas;

= Que 0 CONANDA recomende aos Conselhos de Direitos a utilizacdo dos
instrumentos de garantia de direitos Constitucionais, para implantacdo das
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Politicas Publicas e Sociais Basicas, quando ndo cumpridas pelo Poder
Publico.” (Anexo 4)

Nivel Nacional:

No eixo da Promocdo:

= “Que 0 CONANDA recomende ao Ministério da Justica a garantia de
repasse sistematico de verbas destinadas a politica de atendimento ao
adolescente autor de ato infracional, sob a fiscalizacdo dos Conselhos
Estaduais;

= Que 0 CONANDA participe ativamente da discussdo de formacao
profissional do Sistema S (SENAI, SESI, SENAC, SENAR) garantindo a
inclusdo nos respectivos programas de adolescentes em conflito com a lei” (
Anexo 4)

No eixo do Controle:

= “Que 0 CONANDA oriente aos CEDCAS, e os CMDCAs, a participarem
em todas as instancias de unidades regionais de internacdo sob sua area de
jurisdicao.

= Monitoramento das unidades de execucdo das medidas socio-educativas

pelos Orgdos de defesa, com as devidas responsabilidades em caso de
irregularidades.” (Anexo 4)

No eixo da Defesa:

= “Que o CONANDA faca gestdes junto aos Tribunais de Justica,
Promotorias Publicas e Secretarias de Seguranca Publicas para que 0s
Juizes de Direito, Promotores Publicos, Delegados de Policia, cumpram o
que determina a lei, de morarem em suas comarcas.

= Que 0 Ministério da Justica somente repasse verbas para os Centros de
Educacdo que tenham aprovacdo do Conselho de Direito e um projeto
pedagogico de acordo com 0 ECA,;

= Que sejam elaboradas leis estaduais para criacdo de Defensorias Publicas e
implantadas imediatamente ap0s a provacdo da lei, organizada em quadros
de carreira e com assento principalmente nas varas de infancia e juventude;

= Que 0 CONANDA recomende aos Estados a criacdo de banco de dados
permanente sobre o ato infracional e o perfil socio-familiar dos autores a
fim de subsidiar a criagdo e implantacdo de programas destinados a
combater as suas causas;

= Que 0 CONANDA recomende aos Conselhos de Direitos a utilizacdo dos
instrumentos de garantias de Direitos Constitucionais, para implantacdo das
Politicas Publicas e Sociais Bésicas, quando ndo cumpridas pelo Poder
Publico.” (Anexo 4)
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Na Il Conferéncia Estadual pela primeira vez também foram consideradas algumas
preocupagdes com agOes de suporte na formacdo de recursos humanos para tantas
recomendacgfes ao cumprimento de responsabilidades dos atores no Sistema de Garantia
previstas no Estatuto e nas leis complementares vigentes, como a seguir (Anexo 4):

= “Que 0 CONANDA estabeleca com prioridade politica o investimento
técnico e financeiro pela Unido a formacéo de recursos humanos envolvidos
nos diversos setores de atendimento aos adolescentes autores de atos
infracionais;

= Que 0 CONANDA desenvolva agOes de parceria com as universidades na
formacdo de recursos humanos e criacdo de conhecimento no atendimento
do autor de ato infracional, que contemple os contetdos da incompletude
institucional e da autogestdo pedagdgica;

= Que 0 CONANDA e os Conselhos Estaduais desenvolvam programas
juntos as SSPS para sensibilizacdo e capacitacdo de policiais civis e
militares, incluindo atendimento e encaminhamento de adolescentes em
conflito com a sociedade.”

Atraveés destas propostas é possivel afirmar que a Il Conferéncia Estadual deu inicio
ao processo de discussdo sobre a questdo da participacdo popular em relacdo a construcéo
das politicas publicas com a mudanca do foco de pressdo politica, que ndo deveria dirigir-
se somente sobre o poder executivo, mas, também sobre o poder legislativo, dado que o
poder legislativo tem prerrogativas de grande importancia no terreno da implementacéo e
da aprovacao das politicas publicas.

Podemos também afirmar que através do contetdo das propostas para politicas na
extensdo nacional nesta conferéncia, embora obedecendo as orientagdes do CONANDA,
houve um avango no sentido de apropriagdo de uma metodologia e uma linguagem mais
apurada no sentido técnico para a abordagem das questfes da infancia e da adolescéncia ja
presentes nas discussdes em nivel nacional.

Ao mesmo tempo podemos afirmar que ndo foram deixadas de lado as
preocupacgdes com as questdes locais e 0 impacto que o aumento da violéncia entre os
adolescentes no estado do Rio de Janeiro causava, comprovadas pela quantidade de
propostas voltadas para a elaboracdo de um diagnostico para a melhor operacionalizacao
no cumprimento das medidas socio-educativas pelos adolescentes envolvidos em ato

infracional, como dispostas no Estatuto.
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3.4
I11 CONFERENCIA ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - “CRIANCAS, ADOLESCENTES E VIOLENCIA”.

Através dos relatérios encontrados no CEDCA observamos que a Il Conferéncia
Estadual teve como diferencial a participacdo de 24 delegados adolescentes e 0 aumento da
participacdo dos municipios (26), fato ressaltado pelo proprio CEDCA ao reconhecer o
enorme esfor¢o dos municipios para realizar suas conferéncias, tendo em vista a recente
mudanca nas prefeituras e, consequentemente, evidenciando o comprometimento da estru-
tura dos Conselhos Municipais, responsaveis pela mobilizacdo e realizacdo das conferén-

cias. O relatdrio encontrado como registro da participacdo dos municipios reconhecia:

“(...) 0 enorme esfor¢o dos municipios para realizar suas conferéncias, tendo
em vista a recente mudanga nas prefeituras e, consequentemente, o que
compromete a estrutura dos Conselhos Municipais, ficando registrado na
histéria do CEDCA o empenho da regido do Médio Paraiba, que conseguiu
eleger sua representacéo regional para a Conferéncia Estadual e as Regides
Serrana e Metropolitana, que também realizaram conferéncias regionais.”
(ANEXO5)

Na fase preparatéria, entre junho e agosto, foram organizadas conferéncias
municipais e regionais, que tiveram o objetivo de definir politicas estaduais, subsidios para
a discusséo e elaboracdo do “Pacto Estadual pela Paz”, tema orientado pelo CONANDA.
Dos delegados escolhidos nessas conferéncias e que participaram efetivamente da
Conferéncia Estadual, realizada nos dias 19, 20 e 21 de setembro de 2001, no SESC de
Nogueira, em Petrdpolis, foram eleitos 38 delegados para representarem o Estado do Rio
de Janeiro na IV Conferéncia Nacional, que foi realizada no periodo de 19 a 22 de
novembro, em Brasilia, quando foi elaborado o “Pacto Nacional pela Paz”.

Participaram da Conferéncia Estadual representantes dos Conselhos Municipais de
Direitos, governamentais e ndo-governamentais, Conselheiros Tutelares e, o grupo de 24
adolescentes, que se reuniram em forum proprio, num total de 210 participantes de 42
municipios, dos 92 existentes até hoje.

Além dos delegados, com direitos a voz e voto nas plenérias, participaram
observadores e convidados, entre 0s quais, autoridades do Poder Judiciario, do Executivo

Estadual, Ministério Publico, Defensoria Publica, Comissao de Direitos Humanos da OAB,
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representantes de universidades, organizagdes ndo-governamentais, Secretarios de
Assisténcia de diversos municipios, especialmente de Petrépolis, além do presidente do
CONANDA.

Nesta Conferéncia também foi iniciado a metodologia da realizacdo de palestras
com cidaddos convidados pelo seu notorio saber nas questdes da infancia e adolescéncia,
seguidas de debates, acrescentando mais dois dias para a discussdo dos grupos tematicos.

Na Il Conferéncia Estadual foram votados 10 pontos prioritarios para ser
encaminhados a Conferéncia Nacional em Brasilia para o “Pacto Nacional pela Paz” como
a seguir (Anexo 5):

1. “Criacdo, em ambito nacional, de Escolas de Pais, adaptadas a realidade
de cada municipio, como medida de prevencao e protecdo a crianca e ao
adolescente, indiretamente as mesmas e diretamente aos pais;

2. Inclusdo do ECA no curriculo escolar, desde a educacgéo infantil ao ensino
superior;

3. Priorizacdo da aplicacdo dos recursos e destinacdo dos programas as
familias de criangas ou adolescentes que se encontram em abrigos e
fortalecimento da rede social que deve dar suporte aos mesmos;

4. Mobilizacdo da Sociedade Civil para auxiliar e propiciar a efetiva
profissionalizagdo e inser¢do no mercado de trabalho do jovem-adulto
oriundo do abrigo, estimulando-se parcerias, priorizando o atendimento e
vagas;

5. Campanha nacional em favor da paz, visando maior discussdo acerca das
causas da violéncia, enfocando trés eixos de agOes preventivas: 1. Familia
- transformacdo de paradigmas; 2. Agentes multiplicadores (saude,
educacéo e assisténcia social) e 3. Captacdo de recursos e planejamento
orcamentario;

6. Desenvolvimento de programas de apoio, atendimento a familia e geracéao
de renda, através de cooperativas;

7. Criagdo de delegacias especializadas na apuracdo de crimes praticados
contra a crianca e o adolescente, bem como, Varas de Infancia e Juventude
em todos 0s municipios brasileiros com mais de 150 mil habitantes;

8. Regulamentacdo do art. 260 do ECA, possibilitando a deducédo do Imposto
de Renda de Pessoa Fisica e Juridica nas doac¢des aos fundos municipais e
estaduais da Infancia e Adolescéncia no ato da declaragédo, a exemplo do
que ocorria com as doagdes do extinto programa do MOBRAL,;

9. Incentivo e monitoramento pelos Conselhos de Direito da Crianca e do
Adolescente na criacdo e/ou ampliacdo de programas especificos na
prevencdo primaria (para evitar que ocorra o ato infracional) e terciaria
(para evitar reincidéncia);

10.Descentralizacdo da execucdo das medidas socio-educativas, com a
municipalizacdo das medidas em meio aberto, incentivando-se a parceria

101



entre Poder Publico e Sociedade Civil nos municipios, e regionalizacdo das
medidas de restricdo e privacdo de liberdade, com a participacdo efetiva
dos Conselhos de Direito Estadual e municipal, no controle da execucéo
dessas medidas.”

Foi considerado também como um grande sucesso nesta Conferéncia a participacéo,
com direito a voz e voto, de 24 adolescentes, eleitos em seus municipios, concorrendo a
duas vagas de representacdo para a Conferéncia Nacional.

= “Os adolescentes puderam contar com o apoio de 3 educadores do
municipio de Volta Redonda, para orientacdo nas discussdes e
encaminhamento das seguintes propostas, que foram igualmente, na sua
totalidade, encaminhadas & IV Conferéncia Nacional:”

= Ampliacdo do sistema de programa de trabalho para adolescentes;

= Ampliacdo do Programa de Combate a Exploracédo Sexual contra a Crianga
e 0 Adolescente, em ambito nacional, garantindo a criacdo de centros de
referéncia para a Infancia e a Adolescéncia, em todos os municipios
brasileiros;

= Criacdo de programas de esclarecimento e prevencdo a gravidez precoce e
ampliacdo do programa de apoio as méaes adolescentes;

= Ampliacdo do programa de prevencdo as drogas através de divulgagdo nas
escolas e na midia;

= Combate a violéncia contra a crianca e o adolescente, inclusive a violéncia
psicoldgica: pela familia, pelas escolas, pela policia, pela sociedade em
geral, através da divulgacdo na midia e movimentagdo geral de combate a
essa violéncia, conforme disposto no ECA.” (ANEXO 5)

Nesta conferéncia, O CEDCA apresentou aos municipios um projeto para a Implan-
tacdo do Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA nos Conselhos
Tutelares do Estado do Rio de Janeiro, respondendo as questdes apontadas sobre a elabora-
cao de um banco de dados que fornecesse informacdes para a elaboragdo de um diagnos-
tico sobre a situacdo dos direitos da infancia e da adolescéncia na conferéncia anterior.

O Sistema, implantado no ano anterior pelo estado do Mato Grosso do Sul por
indicacdo do governo federal através do Ministério da Justica, teria como objetivo
principal, a implantagéo e implementacdo de registro e tratamento de informagdes sobre a
garantia dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes preconizados no Estatuto e
serviria como instrumento para a acdo dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos de
Direitos, no ambito do Estado e Municipios e no fornecimento de dados para contribuir na

formulag&o de Politicas Publicas.
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O SIPIA também responderia outra demanda apontada por conferéncias anteriores
para dotar os Conselhos Tutelares de infra-estrutura adequada para o desenvolvimento das
atividades de sua competéncia.

Cabe ressaltar aqui que os Conselhos Tutelares foram criados e instalados com base
legal, ou seja, as Camaras Municipais votaram e aprovaram sua criacdao através de leis,
todavia, ndo facultou aos Conselhos conhecimentos solidos e suficientes para que 0 mesmo
tivesse uma organizacdo compativel com as suas atribuicdes, decorrendo dai a necessidade
de se preparar pessoas que possam permanentemente assistir as equipes (Conselheiros), de
forma a apoié-los e ajuda-los a desempenharem satisfatoriamente suas funcgdes.

O Conselho Tutelar por vezes fica isolado e sua atuacéo é prejudicada em virtude
da grande demanda de tempo despendido com a busca de formas de organizacdo e
sistematizacdo do seu trabalho, atividade fundamental para subsidiar e garantir a execugéo
das politicas publicas que auxiliardo nos encaminhamentos dos casos atendidos.

A busca desses instrumentos levou a identificacdo do SIPIA, que possibilitaria a
sistematizacdo da demanda do Conselho, inclusive por categoria de violacdo, permitindo
assim que o mesmo contribua com o Poder Executivo na elaboragdo do orgamento publico,
uma de suas atribui¢es (ECA- artigo 136- 1X)

O projeto apresentado na conferéncia instruia 0 modo que os Conselhos Tutelares
podiam ter acesso tanto pratico como teodrico a softwares que operacionalizassem o
desenvolvimento dos trabalhos, como também o uso do Sistema no site do Ministério da
Justica.

O projeto previa a capacitacdo inicial de 28 Conselhos Tutelares, ja equipados em
convénio anterior, além de incluir mais 10 outros Conselhos que ja estivessem equipados
pelo poder executivo em seus municipios com infra-estrutura bésica para implantacdo do
SIPIA.

Seriam envolvidos na acdo de capacitacdo para 271 pessoas, entre Conselheiros
Tutelares, 2 técnicos de cada Conselho e 5 profissionais da FIA- Fundagédo para Infancia e
Adolescéncia®, que seriam os multiplicadores da metodologia e fariam o acompanhamento
posterior.

Vale registrar que foram excluidos desse processo o0 municipio do Rio de Janeiro,

com maior numero de Conselhos Tutelares (10), e mais outros 53 municipios.

*% Orgao do governo estadual contemplado para administrar recursos do Fundo Estadual para a Infancia e
Adolescéncia naquela gestdo do CEDCA.
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Através dos relatdrios da 111 Conferéncia estadual também podemos observar que outro
instrumento de presséo da participacdo da sociedade civil por meio do envio de mogdes de
apoio e repudio as acdes dos poderes constituidos, comecou a ser utilizado, como a seguir:

Mocdes de Apoio:

= “Nos, participantes da Il Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca e
do adolescente, apoiamos, insistentemente, a manutengdo da
INIMPUTABILIDADE PENAL AOS MENORES DE 18 ANOS,
repudiando qualquer iniciativa contraria.”

= “Nos, participantes da Il Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, APOIAMOS A MANUTENCAO E AMPLIACAO DO
PROGRAMA JOVENS PELA PAZ, em especial aos jovens em conflito
com a lei, oportunizando a incluséo social pioneira para esse segmento de
excluidos, através de bolsa-estagio. O referido programa, no curto periodo
de seis meses, ja tem demonstrado sua eficacia, sendo que dos 466
adolescentes atendidos pelo DEGASE® e inseridos no programa, 164 (35%)
tiveram suas medidas socio-educativas extintas.” (Anexo 5)

Mogdes de Repudio:

= “Os participantes da Il Conferéncia Estadual de defesa da Crianca e do
Adolescente manifestam a sua INDIGNACAO EM RELACAO A FALTA
DE TRANSPARENCIA DOS CRITERIOS UTILIZADOS PELO
PROGRAMA BOLSA-ESCOLA, NA ESCOLHA DOS BENEFICIARIOS.
No nosso entendimento, séo excludentes, na medida em que deixam de fora
parcela importante daqueles que realmente necessitam de usufruir de tal
beneficio. Trata-se de publicidade enganosa, visto que o programa ndo
condiz com o que é repassado a populacéo, atribuindo-se a responsabilidade
pela ndo insercdo no Programa as prefeituras municipais, quando tal
exclusdo, na verdade, é feita pelo Governo Federal”

= “Nos, participantes da 111 Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, REPUDIAMOS A SITUACAO ATUAL DO SISTEMA
DE ATENDIMENTO AOS JOVENS EM CONFLITO COM A LEI NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Ressaltamos a centralizacdo das
unidades de internagdo na capital, a inadequacdo de suas instalacGes de
maus tratos, a falta de programas sécio-educativos, de atividades
profissionalizantes, de programas que busquem a reintegracdo na familia,
bem como da violacdo dos direitos dos jovens internados no presidio Muniz
Sodre”

= “Nos, participantes da Ill Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, REPUDIAMOS O CONTEUDO DO DISCURSO DO
DEPUTADO ESTADUAL WOLNEY TRINDADE, PUBLICADO NO
DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, PARTEII,
PODER LEGISLATIVO, DE 06 DE SETEMBRO DE 2001, ANO XXVII,

> DEGASE - Departamento Geral de Acdes Sécio-Educativas do Estado do Rio de Janeiro.
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N° 170, PAGINA 20, o qual, na medida em que incita a violéncia e o
assassinato de adolescentes, fere, ndo s6 0s principios universais dos
Direitos Humanos, como contraria os direitos da crianca e do adolescente,
garantidos na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do
adolescente.”

= “Nos, participantes da Ill Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, REPUDIAMOS A ORIENTACAO DO SENHOR
PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, DOUTOR CESAR
MAIA, DADA AOS VEREADORES DA SUA BANCADA, PARA QUE
FOSSEM CONTRARIOS AS EMENDAS AO PROJETO DE LEI 3307,
QUE ASSGURAM OS DIREITOS DE FERIAS E GRATIFICAC}AO
NATALINA PARA OS CONSELHEIROS TUTELARES. Esses direitos
sdo assegurados, pela Constituicdo federal, a todos os trabalhadores
brasileiros, caracterizando, portanto, a atitude do Prefeito como absurda.
Esta Mogdo € destinada, também aos vereadores da Cidade do Rio de
Janeiro, que desconhecem o papel e a importancia do Conselho Tutelar,
instituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal 8069/90,
com o objetivo de garantir a participacdo popular no atendimento as
criancas e aos adolescentes sob o risco social e pessoal. No Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente é o Conselho Tutelar a
primeira instancia de atendimento as criangas e adolescentes violados em
seus direitos fundamentais. Desconhecer este papel e ndo fortalecé-lo
institucionalmente é desprezar os direitos que as nossas criangas
conquistaram na Constituicdo Federal.” (Anexo 5)

Com o registro das moc¢Oes destacadas na Il Conferéncia Estadual podemos
perceber a distancia entre as orientacdes nacionais para a realizacdo das conferéncias
estaduais e a fragilidade da atuacdo dos Conselhos de Direitos e Tutelares nos municipios
pela garantia das suas atribuicdes legais dispostas nas leis municipais.

A definicdo de subsidios para a discussdo e elaboracdo do “Pacto Estadual pela
Paz”, proposta pela orientacdo do CONANDA para as conferéncias daquele ano, nas
instancias municipal, regional e estadual, pareceu cumprir apenas uma formalidade
institucional ndo dando conta de dar visibilidade as questdes das violagbes na area da

infancia e adolescéncia que afligiam a sociedade da época.
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3.5
IV CONFERENCIA ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - “PACTO PELA PAZ - UMA CONSTRUCAO POSSIVEL”

Conforme o material encontrado no CEDCA sobre a IV Conferéncia Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente foi informado que a conferéncia estadual foi
realizada durante trés dias para a sistematizacdo dos eixos tematicos propostos pelo
CONANDA, para a avaliacédo das dificuldades e avangos na implementacdo do “Pacto pela
Paz”, nas regides do Estado do Rio de Janeiro.

Com a previsdo da participacdo de 180 delegados vindos das conferéncias
regionais, houve o comparecimento de 168 delegados e destes, 19 eram adolescentes
eleitos e um participou como ouvinte.

Na introducéo do relatério enviado ao CONANDA o CEDCA informou que:

= “(...) devido ao CEDCA/RJ possuir uma secretaria executiva maior, foi
possivel a confeccdo de bolsas, blocos e canetas e a sistematizacdo das
discussdes, a qual se configurara na publicacdo dos anais da IV Conferéncia
Estadual dos direitos da Crianca e do Adolescente do Rio de Janeiro, e que
encontra-se em fase de elaboracdo.” (Anexo 6)

Embora fosse proposta do CEDCA, a publicacdo dos anais da conferéncia nao
aconteceu e mais uma vez ndo foi possivel acontecer uma divulgacdo mais ampla do
contetdo dos debates e propostas apds as conferéncias estaduais para todos 0s municipios
no Estado do RJ.

Até hoje o material de todas as conferéncias encontra-se sob a guarda do CEDCA
através de copias impressas arquivadas disponiveis para consulta mediante solicitagcdo
formal e somente a partir da 1V Conferéncia encontramos algum material em meio digital
programado para a publicacdo dos anais.

Na metodologia proposta pelo CONANDA para a realizagdo das conferéncias no
ano de 2003 ficava evidente a importancia da divulgacao para a sociedade brasileira das
propostas e acdes do Governo Federal para a implementacdo pelo Pacto pela Paz, e,
principalmente, para obter o retorno de informagdes sobre os limites e possibilidades do
Pacto proposto em 2001. Portanto, no ano de 2003 seria 0 ano da avaliacdo do impacto na
sociedade para todas as acdes propostas na conferéncia anterior.

Trabalhando com o0s nove eixos propostos pelo Pacto em 2001 e tendo como focos
tematicos: o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, o Sistema de

Medidas Socio-Educativas, as Politicas Publicas voltadas para a Infancia e Adolescéncia e
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o Protagonismo Social no Pacto pela Paz; os trabalhos na IV Conferéncia Estadual foram
concentrados na reunido e no debate sobre as informacgfes enviadas por 49 municipios
reunidos nas conferéncias regionais no Estado do RJ, gerando um material complexo e de
dificil manuseio para divulgag&o, ainda mais sem a publicagdo dos anais.

Para o Eixo da Saude foi proposta do CONANDA “garantir politicas de saude
publica de acesso universal e equanime nos aspectos da promocao, prevencao, protecao e
recuperacdo da saude de criancas e adolescentes”. (Anexo 6)

Na IV Conferéncia Estadual ficou evidenciado que a Unica estratégia destacada
pelo Estado do RJ foi “incentivar e apoiar programas de promoc¢do e acdes basicas de
saude em nivel familiar e comunitario, realizados pér redes de ONG e OGS”. Para este
eixo apenas a Regido Leste Fluminense apresentou avancos com a implanta¢do dos polos
Médico de Familia e a ampliacdo da Rede Basica de Saide. Como propostas regionais
foram eleitas aquelas vindas das conferéncias locais na area da Saude, direcionadas para as
maiores violacOes dos direitos como a auséncia de registro civil e 0 acesso a medicamentos
e tratamentos especializados. (Anexo 6)

Para 0 Eixo da Educacdo foi proposta do CONANDA -«reunir forgas na
universalizacdo do atendimento a educagdo infantil baseado nos principios de

democratizacdo do acesso, permanéncia, gestao e qualidade social”. (Anexo 6)

Na IV Conferéncia Estadual foram destacadas as estratégias de (Anexo 6):
= “Garantir no orcamento da educacdo recursos especificos para educacao
infantil,
= Garantir atendimento multidisciplinar em rede;
= Garantir a inclusdo do ECA no curriculo escolar em todos 0s niveis;

= Implementar programas de formagdo continuada sobre o ECA para
educadores e operadores do direito e gestores;

= Garantir mobilizacdo social e desencadear, quando necessario, processos de
responsabilizacdo juridica na perspectiva da educacdo infantil.”

Todas as regides apresentaram avangos referindo-se ao cumprimento de metas
locais (ndo informadas) de governo para seus municipios, mas mantiveram a mesma
preocupacdo com a interface entre os Conselhos Tutelares e a comunidade escolar
demonstrando ainda o desconhecimento para lidar com as questdes da violéncia na relagéo

Familia/ Escola.

107



Para 0 Eixo da Assisténcia Social foi proposto pelo CONANDA “Garantir a
cidadania das familias mediante uma politica nacional de assisténcia social que tenha como
foco central o enfrentamento da pobreza, garantindo a protecdo integral das familias,
criangas e adolescentes”. Nas conferéncias regionais foram votadas as seguintes
estratégias, levadas para a IV Conferéncia Estadual (Anexo 6):

= “Participagdo dos conselhos de direitos na elaboracdo do PPA no
orcamento da politica de assisténcia social, estabelecendo no minimo 5% do
orcamento global, para a politica de garantia de direitos;

= Reavaliacdo dos critérios para a concessdo do BPC™, a saber:

1. Aumento da renda per capita para meio salario minimo;

2. Forma de elegibilidade para concessdo do beneficio;

3. Revisdo da rede SAC®, possibilitando novo plano de metas e modalidades
de atendimentos.

= Implantagdo de cadastro unico como forma de controle da execucdo da
politica de atendimento & familia, de forma integrada e articulada;

= Capacitacdo das equipes técnicas e liderangas comunitarias, bem como de
conselheiros, para operacionalizagdo e ampliacdo dos programas ja
existentes, articulados em rede multidisciplinar de atendimento a familia,
bem como para fiscalizacdo do devido cumprimento da LOAS® e do ECA,;

= Criacdo de emprego e geracédo de renda.

= Criagdo de programas de potencializacdo e revitalizagdo dos recursos
estruturais ja existentes, na organizacdo da sociedade civil e das
comunidades;

= Implantagdo de politicas de atendimento a familia de forma integrada e
articulada, evitando a pulverizagdo de recursos e a superposi¢éo de agdes e
também a manutencéo da excluséo social. *

Este foi 0 eixo com mais sugestdes e redefinicdes de estratégias nas conferéncias
regionais com o relato de avancos alcancados pelos debates trazidos das conferéncias de
assisténcia social nos trés niveis. As propostas em sua maioria enfatizavam a

descentralizacdo e adequacdo administrativa e financeira das agdes politicas de assisténcia

*° Beneficio de Prestacdo Continuada. Direito garantido pela C F de 88 e consiste no pagamento de 01 (um)
salario minimo mensal a pessoas com 65 anos ou mais de idade e a pessoas com deficiéncia incapacitante
para a vida independente e para o trabalho, onde em ambos 0s casos a renda per capita familiar seja inferior a
Y, do salario minimo. O Beneficio é gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) a quem compete sua gestdo, acompanhamento e avaliacdo e, ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) a sua operacionalizagdo. Os recursos para custeio do BPC provem do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS). Disponivel em <http:// www.mds.gov.br/programas>.

*® Rede de Servicos de Acdo Continuada. Disponivel em <http:// www.mds.gov.br/programas>.

" LOAS - A Lei N°. 8472 de 7 de dezembro de 1993 dispde sobre a organizacao de assisténcia social como
direito do cidad&o e dever do estado.

Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L 8742htm >
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social nos municipios e nas regides acompanhando as diretrizes nacionais. Os relatérios
apontavam ainda para as preocupacGes com a redefinicdo dos abrigos na rede de
atendimento, buscando maior fiscalizacdo em relacdo ao cumprimento do Art. 92 do
Estatuto, apresentando também, sugestbes para programas tutelares alternativos ao
abrigamento de criangas e adolescentes.

Para o Eixo da Cultura, Esporte e Lazer, foi proposta do CONANDA “assegurar
uma politica nacional de cultura, esporte e lazer, de carater universal, para as criancas e
adolescentes, que contemple a integracdo regional e a valorizagdo da cultura local,
garantindo recursos financeiros nos orcamentos publicos das trés esferas de
governo”.(Anexo 6)

Na IV Conferéncia Estadual foram destacadas as estratégias de (Anexo 6):

= “Garantir que os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, nos
trés niveis, atuem em conjunto com os conselhos setoriais na formulacao,
deliberacéo e fiscalizacdo da politica de esporte, cultura e lazer;

= Viabilizar a captacdo de recursos adicionais das empresas publicas e
privadas e pessoas fisicas, a fim de implementar a politica de cultura,
esporte e lazer;

» Viabilizar a utilizacdo dos espacos publicos existentes (escolas, quartéis e
outros), nos finais de semana, feriados, periodo de feérias e demais horarios
0Ciosos, para a realizacdo de atividades culturais, esportivas e de lazer;

= Elaborar projetos e programas de esporte, cultura e lazer, proporcionando
geracao;

= Garantir a existéncia de espacos publicos para acesso de criancas e
adolescentes aos eventos culturais, esportivos e de lazer, bem como a
programas e servicos de biblioteca, brinquedoteca, videoteca, hemerotecas e
gibiterias, dentre outros, assegurando e universalizagéo dos direitos.”

Nas conferéncias regionais foram apresentados timidos avancos em todas as regioes,
sempre relacionados aos projetos locais de cunho ndo - governamental para 0s municipios,
caracterizando a falta de compromisso governamental com estes direitos da crianca e do
adolescente e o protagonismo da sociedade civil no atendimento a estes direitos.

Para o0 Eixo de Medidas Sécio-Educativas foi sugestdo do CONANDA:

= “Proporcionar a efetiva aplicacdo do carater sdcio-educativo das medidas,

assegurando o direito constitucional de ampla defesa, e a desmistificagéo da
impunidade do adolescente autor de ato infracional mediante campanhas de

esclarecimentos de longo alcance, visando a construgdo da cultura da paz.”
(Anexo 6)

Das conferéncias regionais foram votadas as seguintes estratégias:
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= “Garantir o atendimento ao adolescente autor de ato infracional na rede
municipal e distrital, assegurando o contraditério, inclusive com a presenca
da Defensoria Publica;

= Definir critério de elaboracdo de um projeto socio, politico, pedagdgico e
arquitetdbnico para os centros de internacdo regionalizados, extinguindo o
modelo correcional repressivo ainda em pratica em varios pontos do pais,
com a capacitacdo continuada dos agentes e operadores dos direitos da rede
de atendimento das medidas socio-educativas, pelo poder Judiciario;

= Garantir nos orgamentos publicos nas trés esferas de governo, recursos
necessarios para a execucao e efetivacao das medidas socio-educativas;

= Descentralizar com urgéncia a execucdo das medidas sdcio-educativas
restritivas de liberdade, assegurando a integridade fisica e psicoldgica dos
adolescentes em todas as Unidades, e municipalizar as medidas em meio
aberto (liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade),
envolvendo os diferentes atores como a Defensoria Publica, Ministério
Publico, Poder Judiciario, Conselhos Municipais de Direitos e Tutelares,
implementando o SIPIA Il e garantindo prioritariamente o atendimento, o
acompanhamento das familias e dos adolescentes durante e apds o
cumprimento das medidas;

= Garantir a divulgacdo das medidas sdcio-educativas aplicaveis aos
adolescentes autores de ato infracional promovendo audiéncias publicas e
campanhas de esclarecimento nos meio de comunicacdo de massa, em
articulacdo com segmentos da sociedade e o poder publico.” (Anexo 6)
Neste eixo ndo houve avancos registrados e as dificuldades foram as mesmas
relacionadas em todas as outras conferéncias evidenciando a falta de compromisso por
parte dos governos com a destinacdo orcamentaria para as medidas socio-educativas.

O Eixo de Protecdo Especial foi subdividido em dois eixos como a seguir:

Para a Protecdo Especial e Violéncia Sexual foi proposta do CONANDA:

= “Garantir a erradicagdo da violéncia infanto-juvenil, viabilizando a
implantacdo e implementagdo do Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia, Exploracdo e Abuso Sexual nas Unidades da Federacdo e
respectivos Municipios.” ( Anexo 6)

Como estratégias vindas das conferéncias regionais foram relacionadas:

= “Mobilizacdo — articulacdo dos trés niveis (federal, estadual, municipal) por
meio de rede (Foruns, conselhos, etc.);

= Garantir recursos orcamentéarios e financeiros, e que 0S mesmos sejam
executados nos trés niveis (federal, estadual e municipal);

= Dar visibilidade a violéncia sexual (especialmente por meio de campanhas,
pesquisas, banco de dados, midia e notificacdo);

= Capacitar todos os setores das politicas sociais e de operadores do direito,
inclusive em braile, para diagnosticar, prevenir e tratar os vitimizados;
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= Estimular o protagonismo juvenil, garantindo a participagdo dos jovens
quando da elaboracdo das politicas. “(Anexo 6 )

Neste eixo os avancos foram relatados nas regides Leste Fluminense e Metropoli-
tana com a mobilizacéo dos foruns da sociedade civil, a criagdo de Comités de Defesa e as
Centrais de Disque Dendncia. As dificuldades também continuaram as mesmas das
conferéncias anteriores, caracterizadas pela auséncia de destinacdo orgamentaria municipal
que viabilizasse a manutencao das campanhas iniciadas em governos anteriores, a auséncia
de um banco de dados, a fragil utilizacdo dos profissionais da saude da ficha de notificacéo
compulséria e a ampliacdo do programa federal SENTINELA® nos municipios.

Na subdivisdo de Protecdo Especial e Trabalho Infantil foi proposta do
CONANDA:

= “Garantir a prevencao e erradicacdo de qualquer forma de trabalho infantil, e
a protecéo do trabalhador adolescente, conforme Lei” (Anexo 6)

Na IV Conferéncia Estadual foram apresentadas as seguintes estratégias vindas das
conferéncias regionais:

= “Implantar e implementar uma politica nacional de prevencéo e erradicacao
do trabalho infantil e protecdo do adolescente trabalhador, conforme
diretrizes do CONANDA, garantindo a intersetorialidade e integracdo das
acoes e programas hoje existentes;

= Propor aos trés niveis de governo mecanismos que regulamentem o repasse
orcamentario e garantam a destinacdo de recursos publicos para o
desenvolvimento de politicas publicas basicas que assegurem a erradicacéo
do trabalho infantil e a protecdo ao adolescente trabalhador, assim como a
devida execugdo dos mesmos;

= Exigir a ampliacdo e a regulamentagdo da fiscalizacdo para combater o
trabalho infantil e assegurar a protecdo do adolescente trabalhador,
garantindo o cumprimento da legislagdo, punindo severamente 0s
violadores com base no Projeto de Lei n. 3.751/1997, que dispde sobre a
criminalizagdo da exploracdo do trabalho infantil; analoga ao trabalho
escravo, e ainda 0 monitoramento de todas essas agoes.;

= Implantar e fortalecer programas de profissionalizacdo e uma politica de
emprego e renda, com recursos governamentais direcionados a
comunidades pobres, objetivando aumentar a renda familiar, a permanéncia

*®programa Sentinela - Servicos de protecdo Social as Criancas e aos Adolescentes Vitimas de Violéncia,
Abuso e Exploracdo Sexual e as suas Familias. Servigo que oferece um conjunto de procedimentos técnicos
especializados para atendimento e protecdo imediata as criancas e aos adolescentes vitimas de abuso ou
exploragdo sexual, bem como seus familiares, proporcionando-lhes condi¢des para o fortalecimento da auto—
estima, superacdo da situacdo de violagdo de direitos e reparacdo da violéncia vivida. Disponivel em
<http://www.mds.gov.br>

111



dos filhos na escola, garantindo a intersetorialidade e integragédo das aces e
programas existentes;

= Fortalecer os féruns nacional, estaduais, regionais e municipais que tenham
por foco o combate ao trabalho infantil, com campanhas permanentes de
sensibilizagdo, divulgagéo, identificacdo e denuncias , garantindo uma
capacitacao que possibilite a qualificacdo dos participantes das comissfes
municipais PETI*.” ( Anexo 6)

Neste eixo ndo foram apresentados avancos significativos e as sugestdes
referendavam a ampliacdo das metas de atendimento dos programas governamentais e a
transparéncia no repasse dos recursos aos municipios. Houve um consenso nas sugestoes
quanto a formagdo continuada dos operadores do Sistema de Garantia de Direitos para
lidar com as familias e sociedade em geral.

Para 0 Eixo de Conselhos de Direitos Tutelares e Fundos foi proposta pelo
CONANDA:

= “Implantar e implementar nos trés niveis de governo e em articulagdo com
o Ministério Pablico, as politicas de atendimento a crianca e ao adolescente,
fortalecendo os Conselhos de Direitos, Tutelares e Fundos e combatendo a
fragmentacdo e setorizacdo das acOes, como estratégia para o pleno
cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente e controle do
fendmeno da violéncia”. (Anexo 6)

Como estratégias regionais foram apresentadas:

= Ampliar a dotagdo orcamentéria do Fundo da crianca e do adolescente
mediante emenda constitucional que garanta, no minimo, 5% das receitas
correntes liquidas nas esferas federal, estadual e municipal; possibilite as
pessoas fisicas fazerem doagbes ao fundo; simplifique os procedimentos e
permita o repasse direto Fundo a Fundo;

= Realizar as conferéncias municipais, estaduais e nacionais antes dos
periodos de votacdo do or¢camento;

= Propor / Criar lei federal que condicione o repasse de recursos aos

municipios & existéncia e funcionamento dos Conselhos de Direitos,
Tutelares e Fundos, bem como a regulamentacdo da funcdo de conselheiro
tutelar;

= Elaborar um plano nacional de capacitacdo continuada dos operadores do
Sistema de Garantia de Direitos, sob a coordenacdo do CONANDA com o
envolvimento dos Conselhos Estaduais;

* PETI - Programa de Erradicagdo do trabalho Infantil — PETI (Concessdo de Bolsa a criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho e Ac¢Bes SAcio-Educativas para criancas e adolescentes em situagdo de
trabalho) Programa de transferéncia direta de renda do Governo Federal para familias de criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho, adicionado & oferta de Acbes Sdcio-Educativas e de Convivéncia,
manutencdo da crianca/adolescente na escola e articulagdo dos demais servigos da rede de protecdo bésica e
especial. Disponivel em <http://www.mds.gov.br/programas/>.
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= Realizar em todos os niveis (CONANDA, Conselhos Estaduais, Municipais
e outros) ampla campanha, permanente e urgente, de divulgacdo do Estatuto
da Crianca e do adolescente, com envolvimento da midia escrita, falada e
televisionada, com veiculacdo nos horarios de maior audiéncia e nos jornais
de maior circulacdo nas diferentes regioes

= Puni¢do para os gestores que dificultam a criacdo e implantacdo dos
conselhos de direitos, tutelares e fundos, bem como o seu desempenho;

= Que os municipios divulguem amplamente a criacdo e funcionamento dos
conselhos e fundos,

= Que 0 CONANDA e o CEDCA oferecam sustentacdo técnica aos estados e
municipios”. (Anexo 6)

Neste eixo também ndo foram apresentados avancos significativos e as maiores
dificuldades relatadas para este eixo foram aquelas voltadas para a falta de divulgacéo dos
instrumentos para viabilizar os mecanismos de operacionaliza¢do dos recursos do Fundo e
o0 descrédito causado pela falta de divulgacédo de acbes de sucesso para financiar politicas
deliberadas pelos Conselhos de Direitos.

Para 0 Eixo do Mecanismo da Exigibilidade de Direitos foi proposta do
CONANDA:

= “Garantir a criacdo, implementacdo e funcionamento dos érgdos que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos, por meio de mecanismos
politicos, sociais e juridicos”. (Anexo 6)

Na IV Conferéncia Estadual foram apresentadas as estratégias:

= “Instituir Lei Federal de Inadimpléncia Social aplicavel as trés esferas de
governo, no caso de nao cumprimento das leis que asseguram como
prioridade absoluta os direitos da crianga e do adolescente;

= Fortalecer a sociedade civil para exercicio qualificado do controle social na
universalizacdo dos direitos e pleno exercicio da cidadania, com a criagao e
implementacao de foruns;

= Implantar e implementar centros integrados da infancia e juventude
compostos de Vara e Promotoria da Infancia e Juventude, Defensoria
Publica, Conselho Tutelar, Delegacia Especializada na Apuracdo de Ato
Infracional, e Delegacia de Crimes Praticados contra a Crianca e 0
Adolescente, garantindo inclusive intérprete para os deficientes auditivos;

= Criar mecanismos gque impecam o repasse de recursos financeiros federais e
estaduais aos municipios que ndo criarem ou mantiverem os Conselhos de
Direitos, Conselhos Tutelares e Fundos;

= Provocar o Ministério Publico a criminalizar os governantes nas trés esferas
de governo que ndo respeitarem os direitos contemplados no ECA, e
sensibilizar os Conselhos (Nacional, estaduais e municipais) por meio de
mecanismos legais, quanto ao funcionamento do sistema de garantia de
direitos sociais basicos em todos 0os municipios e implantacdo imediata dos
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programas de protecdo e medidas socio-educativas, sob pena de perda do
mandato, conforme disposto na lei.” ( Anexo 6)

Neste eixo foram relatadas acfes isoladas nos municipios evidenciando a
fragilidade da mobilizacdo da sociedade civil para o exercicio da exigibilidade de direitos
como previsto no Estatuto. Poucas sugestdes da conferéncia anterior estavam sendo
praticadas e 0s poucos avancos ocorreram através dos esforgos para a criagdo e
manutencdo de uma rede de atendimento e protecdo na regido Leste Fluminense®.

Para 0 Eixo de Comunicacdo foi proposta do CONANDA “garantir a criacdo e
implementacdo do Conselho de Comunicacdo Social, nas trés esferas de governo a ser
composto por representantes das empresas de comunicagdo social, governo e sociedade
civil” e as conferéncias regionais demandaram para a IV Conferéncia Estadual as
estratégias de:

= “Priorizar a criacdo do Conselho de Comunicacao na Frente Parlamentar da
Crianca e do Adolescente do Congresso Nacional, buscando estendé-lo as
demais instancias da Federacéo;

= Que os Conselhos de Direito estabelecam diretrizes de politicas publicas de
comunicacdo, a serem adotadas pelos governos nas suas respectivas esferas,
vedando a destinacdo de recursos publicos para programas que possam
comprometer o desenvolvimento da crianca e do adolescente;

= Que haja interlocucdo permanente dos Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente nas instancias, promovendo o dialogo e capacitacdo em
parceria com faculdades de comunicacdo social, associagdes, sindicatos de
profissionais da comunicacao e empresas de comunicacdo social;

= Favorecer a democratizacdo dos meios de comunicacgéo social via liberdade
de organizacdo de televisdo e radios comunitarios, sob controle de
associacoes e conselhos;

= Estimular e reivindicar as empresas de comunicacdo, a reformulacdo da
matriz informativa que aportam a familia brasileira, no sentido de ser
priorizado o desenvolvimento da cidadania.” (Anexo 6)

Mesmo com todos os avancos do século XXI, as conferéncias regionais ndo
apontaram avangos significativos neste eixo limitando-se a informar campanhas isoladas

pela divulgacdo do ECA em escolas e nas midias tradicionais.

%0 « No ano de 1998, os 6rgdos de defesa de direitos, tais como Juizado da Infancia e Juventude, Conselho
Tutelar, ministério Publico e Forum DCA, motivados pela necessidade de evitar a duplicidade de
procedimentos e otimizar o atendimento dos casos que envolviam maus-tratos a crianca e ao adolescente,
criaram a Rede Municipal de Atendimento Integrado a Crianca e ao Adolescente Vitimas de Maus-Tratos de
Niterdi, atualmente denominada Rede Municipal de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente de Niter6i.”
(BARROS et al, 2005 :69)

114



A criacdo de um selo para a qualificacdo de programas veiculados nos meios de
comunicacdo que cumprissem o Estatuto foi uma das poucas propostas entre outras
como a criacdo do Conselho de Comunicacdo e o estimulo a criacdo de foruns de
debates em universidades para a formacdo de multiplicadores de uma comunicacao “néo

violadora” de direitos da crianca e do adolescente.

3.6

V CONFERENCIA ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE - “PARTICIPACAO, CONTROLE SOCIAL E GARANTIA DE
DIREITOS - POR UMA POLITICA PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE”

Apbs a V Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi
produzido pelo CEDCA o primeiro material em meio digital sobre uma conferéncia
estadual no RJ.

O CEDCA em evento quase um ano apés a conferéncia conseguiu distribuir um CD
com os anais da conferéncia. O documento sistematiza os “resultados de um amplo debate
travado no Estado ao longo dos meses de maio a setembro” através da realizacdo das
conferéncias municipais e regionais no Estado do RJ.

Para o CEDCA ficou evidenciado um cenario adverso: “a fragilidade dos CMDCA
s e Conselhos Tutelares que precisam de apoio institucional, infra-estrutura, capacitagéo e
a auséncia de Politicas Sociais e de Protecdo que garantam os direitos de criangas e
adolescentes” ( Anexo 7)

Nas palavras da presidente do CEDCA, Tiana Sento Sé:

= “Os desafios foram identificados e as estratégias para superacdo foram
definidas em grupos de trabalhos, atraves de uma metodologia participativa
e construtivista. Isto significa que ainda ha um longo caminho de militancia
e participacdo em direcdo ao futuro com a universalizacdo dos direitos de
criancas e dos adolescentes. (Anexo 7)

AV Conferéncia Estadual contou com a participacdo de 151 delegados de todo o
Estado que foram eleitos na etapa regional. Pela primeira vez foram computados dados
mais detalhados como o0 sexo, grau de mobilidade fisica, categoria institucional e
profissional dos participantes como a seguir (Anexo 7):

= 91 Conselhos Municipais existentes no RJ;

= 107 Conselhos Tutelares ;

115



= 42 Conferéncias Municipais realizadas;
= 07 Conferéncias Regionais realizadas;

= Total de participantes da Conferéncia Estadual, especificando a questdo de
género — masculino (72), feminino (114);

= Total e adolescentes participantes da Conferéncia Estadual, especificando a
questdo de género — masculino (06), feminino (10);

= Total de participantes da Conferéncia portadores de deficiéncias —
masculino (01), feminino (01);

= Participantes da Conferéncia representantes do Poder Judiciario — (02);
= Participantes da Conferéncia representantes do Ministério Publico — (01);
= Participantes da Conferéncia representantes do Férum DCA estadual — (04);

= Participantes representantes das Organizacbes da Sociedade Civil -
Governamentais (50), ONGs (50), Conselhos Tutelares (28)”

Esses dados raramente eram registrados nas atas das conferéncias anteriores
dificultando um levantamento de dados fidedigno para qualquer pesquisa que pudesse ser
realizada, mas sentimos ainda a falta da auto-declaracdo da etnia para compormos o perfil
da delegacéo do Estado do RJ, como apresentamos ao final deste trabalho

Na V Conferéncia estadual também foi apresentada a situacdo estrutural dos
CMDCA:s atraves de um levantamento de informacdes promovido pelo CEDCA a partir de
um questionario enviado aos mesmos antes da etapa municipal das conferéncias por todo o
estado do RJ.

Deste levantamento foi possivel divulgar para os participantes da conferéncia
alguns indicadores da situacdo estrutural em que se encontravam no ano anterior (2004),
50% dos CMDCAs que responderam ao questionario. Os dados trouxeram algumas
respostas para questdes demandadas em conferéncias anteriores sobre o funcionamento e a
atuacdo dos CMDCAs para a Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Os municipios que responderam ao questionario foram: Armacdo de Buzios;
Belford Roxo; Campos dos Goytacases; Cantagalo; Carmo; Casimiro de Abreu; Duas
Barras; Duque de Caxias; Engenheiro Paulo de Frontim; Itaborai; Italva; lataocara; Itatiaia;
Macaé; Macuco; Mangaratiba; Marica; Mesquita; Miguel Pereira; Natividade; Nilopolis;
Niterdi; Nova Friburgo; Nova Iguacl; Paracambi; Paraty; Pinheiral; Queimados; Resende;

Rio Bonito; Rio Claro; Rio das Ostras; Santo Antonio de Padua; Sao Fidélis; Sdo Francisco
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de Itabapoana; S&o Jodo de Meriti; Sdo Pedro da Aldeia; Sdo Sebastido do Alto; Silva
Jardim; Teresopolis; Varre-Sai; Vassouras e Volta Redonda.

Sobre a periodicidade das reunides, 77% dos CMDCASs responderam que se
reuniam mensalmente, 15% somente quando convocados, 7% quinzenalmente e 5%
trimestralmente. Quanto a paridade, 95% responderam que mantinham a composicéo
paritaria, mas 5 % ainda ndo conseguiram compor uma gestdo cumprindo a paridade. 74%
declararam ndo ter elaborado qualquer plano de acdo ou aplicacdo para 0s recursos do
Fundo e 35% declararam que tinham como limitagdes para a elaboragédo dos planos: a falta
de estrutura pessoal, técnica e administrativa para que fosse possivel a elaboracdo dos
planos de acdo e aplicacdo, 28% nao especificaram o tipo de dificuldade, 24% por falta de
estrutura fisica e 13% porque o CMDCA néo se reuniu.

23% dos CMDCAs declararam acreditar que sua prioridade para a elaboragéo dos
Planos de Acdo e Aplicacdo deveria estar voltada para a capacitagdo de conselheiros
tutelares, 21% para a capacitacao de conselheiros de direitos, 15% para acGes de prevencédo
a violéncia contra criancas e adolescentes, outros 15% para a¢des locais diversas, 10% para
0 reordenamento dos abrigos, 8% para criancas e adolescentes em situacdo de rua e 0s
outros 8% para adolescentes em conflito com a lei.

67% dos CMDCAs declararam ndo conseguir acompanhar o orcamento publico e a
destinacdo orcamentaria para o Fundo, e 79% dos CMDCAs declararam também que nédo
houve registro de doagdes de pessoas fisicas, 65% declaram ndo haver doacGes de pessoas
juridicas ao Fundo, somente 30% teriam registrado doacdes de pessoas juridicas ao Fundo
e 5% néo responderam.

65% declararam ndo haver registro de destinacdo de multas para o Fundo
contrapondo aos 28% que responderam terem recebido destinacdo de multas para o Fundo
e 0s 7% que n&o responderam.

Dos CMDCAs que responderam sobre qual seria a prioridade para a destina¢do dos
recursos do Fundo:

= “17% responderam que seria para a realizacdo de projetos de capacitacido
para agentes operadores do Sistema de Garantia de Direitos;

= Qutros 17% para 0 apoio a eventos de divulgacdo dos direitos da crianga e
do adolescente;

= 16% para 0 apoio a servigos de atendimento a criangas e adolescentes sob
medida de protecao;
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= 12% para o0 apoio a servicos de atendimento a adolescentes em
cumprimento de medidas socio-educativas e para egressos;

= 10% para unidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
outros 10% para o apoio a implantacdo do SIPIA;

= 8% para 0 apoio a construcdo, reforma e ampliacdo de unidades de
atendimento a criancas e adolescentes;

= 4% para estudos e pesquisa na area dos direitos da crianca e do adolescente;

= 4% para apoio a projetos de prevencdo, do abuso e da exploracdo sexual de
criangas e adolescentes;

= E apenas 2% para projetos visando a promoc¢ao da igualdade e valorizacao
da diversidade: género, raca, etnia, portadores de deficiéncia, orientacéo
sexual e religido.” ( Anexo 7)

Por Gltimo, a pesquisa evidenciou que 47% dos CMDCAs no ano anterior (2004)
dedicou a maior parte do tempo para a conducdo do processo de escolha para conselheiros
tutelares, causando bastante conflito entre os CMDCAs e 0 poder executivo, responsavel
pela cessdo de recursos humanos e materiais para todas as etapas desde a mobilizagéo da
sociedade até a operacionalizagdo de recursos financeiros do orcamento do municipio, para
tal empreitada.

As informac6es obtidas chamam a nossa atencdo pela quantidade e pluralidade de
acOes consideradas prioritarias para a elaboragdo dos planos de acdo dos municipios que
responderam o questionario, confirmando o a tendéncia focalizadora dos CMDCAS para a
Politica local.

Estas questBes foram em sua grande maioria confirmadas como veremos a seguir
nos relatorios da V Conferéncia Estadual.

De acordo com os anais da VV Conferéncia Estadual as conferéncias municipais e
regionais tiveram o compromisso de preparar o debate estadual, ampliando a participacao
dos diferentes segmentos que atuam na defesa e garantia de direitos, trazendo para o debate
publico temas polémicos trazidos de todas as outras conferéncias e apontados pelo
CONANDA como:

= “O papel da Sociedade e do Estado na formulagdo, execucdo e
monitoramento de uma politica para a crianca e o adolescente;

= A participacdo social na elaboracdo, acompanhamento e fiscalizacdo do
Orcamento Publico;

= A participacdo social na promocdo da igualdade e valorizagdo da
diversidade, género, raca, etnia, deficiéncia, orientacdo sexual e procedéncia
regional.” (Anexo 7)
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Durante a Conferéncia Estadual as propostas trazidas pelas regionais foram
novamente discutidas entre os representantes das diferentes regiGes e 0s pontos em comum
sistematizados e votados resultando no quadro estadual de propostas para envio ao
CONANDA para a VI Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A metodologia utilizada para a V Conferéncia Estadual foi conduzida por uma
empresa especializada em eventos desta natureza. A empresa prop6s-se a facilitar a
discussdo e a indicacdo de duas principais dificuldades e até trés estratégias (para cada
dificuldade) de superacéo, a partir da diviséo de grupos de delegados dentro dos temas
(eixos) propostos pelo CONANDA que funcionaram da seguinte forma:

Da Plenéria Geral, formaram-se seis grupos de trabalho. Estes grupos dividiram-se
de acordo com os trés eixos, resultando em dois grupos por eixo:

= “Eixo | — O papel da Sociedade e do Estado na formacgéo, execucdo e
monitoramento de uma politica para a crianca e o adolescente;

= Eixo Il — A Participacdo Social na Promogéo da Igualdade e Valorizacéo da
Diversidade: género, raca, etnia, procedéncia regional, pessoa portadora de
deficiéncia e orientacdo sexual;

= Eixo Il - A Participacdo Social na Elaboracdo, Acompanhamento e
Fiscalizacdo do Orgamento Publico.” ( Anexo 7)

Cada grupo de 30 pessoas contou com a presenca de um Conselheiro do CEDCA
como coordenador e um Facilitador contratado pela empresa na conducdo dos trabalhos
para a aplicacdo do método “ZOPP”, através de tarjeta de cores diversas.

Cada grupo se dividiu em trés subgrupos com10 pessoas, conforme os subtemas de

cada eixo, a saber:

= Eixo | - subtema A — A relagdo do Estado e a Sociedade na elaboracdo de
uma politica para a Crianca e o Adolescente; subtema B - O Papel da
Sociedade na superacdo dos Desafios Impostos pelo Pacto Federativo na
formulacdo e execugdo de uma politica Nacional para a Crianca e o
Adolescente; Subtema C — O Conselho dos Direitos como responsavel pelo
monitoramento da politica para a crianga e o adolescente.

» Eixo Il — subtema A - Politicas Publicas e Estratégias de Organizacao
Social para a reducdo das Desigualdades e Valorizagcdo da diversidade:
género, raga, etnia e procedéncia regional; subtema B - Politicas Publicas e
Estratégias de Organizacdo Social para a reducdo das Desigualdades e
Valorizagdo da diversidade: Pessoa Portadora de Deficiéncia; subtema C —
Politicas Publicas e Estratégias de Organizacdo Social para a reducdo das
Desigualdades e Valorizacdo da diversidade: Orientagdo Sexual.

119



= Eixo Il — subtema A - A importancia da participacdo social na elaboracao
do PPA, LDO e a politica para a Crianca e o Adolescente; subtema B - A
gestdo do Fundo para a Crianca e o Adolescente e a elaboracdo do
Orcamento Crianca como instrumento de articulacdo e integracdo das
politicas publicas; subtema C - Mecanismos de participacdo social no
monitoramento e fiscalizacdo da execucdo do Orcamento Publico,
objetivando aprofundar as discussées em grupos menores.

Dos subgrupos, apds o tempo de debates e sinteses, foi constituida uma mini-
plenéria, unindo os dois grupos por eixo, para exposi¢cdo das discussdes e a aprovacdo de
uma unica concluséo que foi apresentada a Plenaria. A sintese de todos os trés eixos foi
para a Plenaria Geral.

Na Plenaria Final da Conferéncia foram apresentadas duas dificuldades e até trés
estratégias de superacdo em cada mini-plenaria para cada eixo. Portanto, foram
apresentadas no total de até 06 dificuldades e até 09 estratégias de superacao.

Foram apresentadas, discutidas e votadas as dificuldades e as propostas de
estratégias de superacdo. A Plenéria final decidiu apresentar, além destas propostas, mais
uma Proposta Extra, podendo existir duas propostas a mais para cada eixo.

Para o Eixo 1 que discutiu “O Papel da Sociedade, do Estado na Formulacdo,
execucdo e monitoramento de uma politica para a Crianca e o Adolescente”, foram
apresentadas as seguintes dificuldades no subtema A para a discusséo sobre “A Relacdo do
Estado e a Sociedade na elaboracdo de uma politica para a Crianca e o Adolescente” :

= “Falta de formac&o continuada para ampla participacdo social na politica de
atendimento a crianca e ao adolescente;

= Falta de reconhecimento pelo poder publico da participacdo social dos
Conselhos de Direitos e Tutelares, na formulacéo, deliberacdo e execugéo
da politica de atendimento, no que couber.” (Anexo 7)

Como estratégias de superagdo para estas dificuldades foram apresentadas:

= “Amplas campanhas financiadas com dota¢Ges orcamentarias e fundos que
estimulem a participacdo da sociedade civil, através dos seus foruns,
comprometendo as esferas municipal, estadual e federal na sua efetivacao;

= Centro de formacdo de “agentes” de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente;

= Desenvolver o tema dos direitos da crianca e do adolescente no ensino
fundamental, médio e superior, através de ResolucGes das secretarias
municipal, estadual e MEC, estimulo a participagdo em organizacdes
estudantis e Lei federal de acordo com Plano Curricular Nacional-PCN;
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= Assessoria técnica do CEDCA aos CMDCASs na elaboracdo de diagndsticos
e planos;

= Fortalecer os foruns de articulagdo para maior participacdo social;
= Formulacdo de leis federal, estadual e municipal que garantam autonomia
administrativa e financeira dos CMDCAs e Conselhos Tutelares.” (Anexo 7)
No subtema B que discutiu “O Papel da Sociedade na superacdo dos Desafios
Impostos pelo Pacto Federativo na formulacdo e execucgdo de uma politica Nacional para a
Crianca e 0 Adolescente”, foram apresentadas as seguintes dificuldades:

= “Auséncia de comunicacdo da Sociedade Civil e dos diversos atores da
politica de atendimento; aprofundando o distanciamento entre direitos e
realidade;

= N&o observancia da prioridade na destinacdo dos orgamentos.” (Anexo 7)

Como estratégias de superagdo foram apontadas:
= “Fortalecer a articulagdo entre os atores envolvidos com a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente;

= Promover uma ampla divulgacdo do ECA e das atribui¢cGes dos Conselhos
de Direitos e Conselhos Tutelares nos espacos privilegiados;

= Fiscalizacéo e avaliacdo dos programas e projetos voltados para a crianga e
0 adolescente;

= Critérios pré-estabelecidos e divulgacdo pelos CMDCAs do calendario da
lei orcamentaria e sua compreensao no todo;

= Participagdo dos Conselhos de Direitos na elaboragdo do orgamento
destinado a crianga e ao adolescente, de modo que toda proposta e aplicacéo
de recursos seja previamente submetido a apreciacdo desses colegiados;

= Uso exclusivo do dinheiro dos fundos municipal, estadual e federal, para
efetivar as politicas voltadas ao atendimento da Crianga e o do Adolescente,
previamente deliberados pelos Conselhos de Direitos.” (Anexo 7)

Como proposta extra, foi apresentada por delegada da Conferéncia Regional Leste
Fluminense:

= “Implantar politicas de atendimento as criangas e adolescentes envolvidos
com as drogas.” ( Anexo 7)

Para o Subtema C que discutiu “O Conselho de Direitos como responsavel pelo
monitoramento da politica para a crianca e o adolescente” foram votadas as seguintes
dificuldades:

= “Enfraquecimento dos Conselhos de Direitos e Tutelares na perspectiva do
ECA;
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= Inobservancia quanto a paridade e o compromisso de trabalho de todos os
membros, na composi¢do dos Conselhos de Direitos.” ( Anexo 7)
Para enfrenta-las foram apresentadas as seguintes estratégias:

= “Exigir através dos Orgaos competentes: municipal, estadual e federal, a
estrutura necessaria para o funcionamento dos Conselhos de Direitos e
Tutelares. Fortalecer os Conselhos para que cumpram suas atribuicfes e
subsidiem a elaboracdo de politicas publicas para criancas e adolescentes;

= Criagdo dos Foruns Juvenis em todos os niveis;

= Capacitacdo continuada dos Conselhos de Direitos e dos Conselhos
Tutelares;

= Fortalecimento dos Féruns DCAs em todos 0s niveis; aumento de recursos
através de lei orcamentaria; ampla discussdo da sociedade envolvendo a
participacdo popular nos Conselhos de Direito; a transparéncia no processo
de escolha dos Conselheiros de Direitos e Tutelares;

= Resgate da autonomia dos Conselhos;

= Estabelecer critérios para atuacdo da representacdo do Poder Publico e da
Sociedade Civil nos Conselhos, considerando a composi¢do paritéria.”
(Anexo 7)

Como proposta extra, foi apresentada por delegado da Conferéncia Regional Leste

Fluminense:

= “Regulamentar, em Lei Federal complementar ao ECA, a funcdo de
Conselheiro Tutelar” ( Anexo 7)

Para o Eixo 2 que discutiu “A Participacdo Social na Promocao da Igualdade e
Valorizacdo da Diversidade: género, raca, etnia, procedéncia regional, pessoa portadora de
deficiéncia e orientacdo sexual” foram apresentadas as seguintes dificuldades no Subtema
A para o debate sobre “Politicas Publicas e Estratégias de Organizacdo Social para a
reducdo das Desigualdades e valorizagdo da diversidade: género , raca, etnia e procedéncia
regional” :

= “Ndo ha prioridade absoluta para crianga e adolescente na elaboragdo de
politicas publicas voltadas para a raca, etnia, género e procedéncia regional;

= N&o ha énfase no recorte de raca, etnia, género nas politicas implementadas
para a crianca e o adolescente.” (Anexo 7)

Como estratégias de superacdo foram votadas:

= “Uma politica educacional e de sensibilizacdo com prioridade para a
diversidade de raca, etnia, género e procedéncia regional;

= Garantir a prioridade na previsdo orcamentaria com vistas a elaboracao e
implementacao das politicas publicas;
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= Decisdo politica para dar prioridade a elaboracdo de programas e acfes
voltadas para raca, género, etnia e procedéncia regional,

= Elaboracdo e/ou implementacdo, avaliacdo e monitoramento de politicas
publicas voltadas para raca, etnia e género;

= Capacitacdo permanente dos profissionais que lidam com criangas e
adolescentes para reducao das desigualdades e valorizacao da diversidade;

= Estimular a intersetorialidade das a¢cdes nos &mbitos municipal, estadual e
federal, visando a incluséo do segmento.” (Anexo 7)

Como propostas extras foram apresentadas por representantes da Conferéncia Regional

Norte Fluminense:

= “Criar programas de sensibilizacdo de género, voltados para criancas e
adolescentes também do sexo masculino, como por exemplo: paternidade
responsavel e prevencdo da violéncia doméstica.

= Criar programas de atendimento de satde mental nos niveis ambulatorial e
hospitalar para criancas e adolescentes.” ( Anexo 7)
No Eixo 2 para o subtema B que discutiu” Politicas Publicas e Estratégias de
Organizacao Social para a reducdo das Desigualdades e valorizacdo da diversidade: Pessoa
Portadora de Deficiéncia” foram apresentadas as seguintes dificuldades:

= “Exclusédo social;

= Incluséo e/ou implementacdo na agenda de todos os 6rgdos Publicos e no
orcamento publico politicas para atender o PPD.” ( Anexo 7)

Como estratégias de superacdo foram propostas:

= “Reivindicar ao Estado e ao Municipio, para que realizem reformas nas
suas estruturas arquitetonicas urbanas, de forma a facilitar o acesso das
pessoas com deficiéncia, garantindo ainda servicos de atendimento e
transporte adequado;

= Incentivar a construcdo de proposta curricular pré-incluséo;

= Divulgagdo e implementagdo do Plano Nacional da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (PPD);

= Mobilizar a sociedade com respeito a tematica através do fortalecimento
das redes, foruns, associaces, etc.;

= Ampliar e fortalecer a l6gica da politica macrofuncional da pessoa com
deficiéncia para todos os Municipios, Estados e Unido; Incluir no PPA,
acdes que possibilitem e garantam o acesso e inclusdo em todos os ambitos,
de criancas e adolescentes com deficiéncia.” (Anexo 7)

Para o Subtema C que discutiu “Politicas Publicas e Estratégias de Organizagdo
Social para a reducédo das Desigualdades e valorizacdo da diversidade: Orientagdo Sexual”

foram apresentadas as seguintes dificuldades:
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= “A Homofobia é excludente nos espacos sociais (escolas, abrigos, etc.);
= Conservadorismo da sociedade em relacdo a orientacdo sexual.” (Anexo 7)

Como estratégias de superacdo foram votadas:

= “Incluir o tema diversidade sexual em espagos freqlentados por
adolescentes (associagdes de moradores, clubes e igrejas);

= Qualificar a rede de garantia de direitos, para a diversidade sexual,

= Divulgacdo e monitoramento da aplicagdo da legislacdo contra a
Homofobia;

= Apoiar e financiar a execucdo de programas de capacitacdo para
profissionais de educacdo, saude, assisténcia social e &reas afins, sobre
diversidade sexual;

= Campanhas para melhor aceitagdo (midia, etc.) da diversidade sexual;
= Divulgacdo e monitoramento da aplicacdo da legislacdo contra
Homofobia.” (Anexo 7)

No Eixo 3 que discutiu “A Participacdo Social na Elaboracdo, Acompanhamento e
Fiscalizacdo do Orcamento Publico” foram apresentadas as seguintes dificuldades para o
Subtema A que tratou da “Importancia da participacao social na elaboragéo do PPA, LDO
e a politica para a Crianga e o Adolescente” :

= “Dificuldade no entendimento da questdo orcamentaria quanto ao
conhecimento desses recursos, aplicabilidade e finalidade dos mesmos;

= Falta de articulacdo das organizacOes representativas para que tenham
acesso as informagbes sobre o orcamento, evitando a banalizacdo e o
descumprimento das decisdes legitimadas pelos conselhos.” (Anexo 7)

Como estratégias de superacdo foram apresentadas:

= “Garantir uniformizacdo de procedimentos e assessoria técnica exclusiva
permanente para os CMDCAs na elaboragdo do orcamento, gestdo e
monitoramento das a¢Oes financiadas pelos Fundos Municipais de Infancia
e Adolescéncia;

= Ampla divulgacdo envolvendo 6rgdos estudantis (cartilhas, campanhas,
etc.);

= Incluséo anual no orcamento, de recursos para a capacitacdo continuada na
matéria “Orcamento Pdblico” para os atores do sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente;

= Divulgacdo do calendario e discussdo dentro dos prazos de aprovacao do
PPA /LDO /LOA, nos CMDCAs.;

= Obrigar, de forma legal, a participacdo dos conselhos na elaboracao,
fiscalizacdo e decisdo das propostas da LDO / PPA e LOA,;
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= Interlocucdo direta com o Poder Legislativo nos niveis municipal e
estadual.” (Anexo 7)
Como proposta extra, foi criada por representante da Conferéncia Regional Leste
Fluminense:

= “Propor a Camara Municipal, um projeto de lei de Incentivo Social com
base na receita fiscal do ISS dos recursos que a Prefeitura teria que receber,
fixando no minimo em 1% desse valor a ser depositado na conta dos Fundos
Municipais da Infancia e Adolescéncia (FIA), para financiamento de
programas e projetos registrados no CMDCA.” ( Anexo 7)

No Subtema B que tratou da “Gestdo do Fundo para a Crianca e o Adolescente e a
elaboracdo do Orcamento Crianca como instrumento de articulacdo e integracdo das
politicas publicas” foram apresentadas as seguintes dificuldades:

= “Desconhecimento pela sociedade do Fundo e do seu uso;

= Falta de formacdo técnica continuada dos conselheiros de direitos em
relagdo ao Fundo e Orcamentos Publico.” (Anexo 7)

Como estratégias de superagdo foram propostas:

= “Fazer a divulgacdo do Fundo junto as pessoas juridicas e fisicas,
mostrando finalidades e vantagens;

= Divulgar amplamente das formas de captacdo de recursos e garantir a
transparéncia sobre a sua destinagéo;

= Divulgar a avaliacdo dos resultados dos programas e projetos financiados
pelos fundos a partir da anélise dos indicadores sociais;

= Incluir no plano de acdo e aplicacdo, recursos para capacitar 0s
Conselheiros sobre Orcamento Publico;

= Articular o Legislativo, o CMDCA, o Conselho Tutelar, a Vara da Infancia, Forum
Popular do Orcamento, para elaborar e monitorar o orcamento da crianca e do
adolescente;

= Prover 0s Conselhos de Direitos, de técnicos com conhecimento em
Orcamento Publico e Fundo da Infancia e Adolescentes.” (Anexo 7)

No subtema C que tratou do “Mecanismo de participagdo social no monitoramento
e fiscalizacdo da execucdo do Orgamento Plblico” foram levantadas as seguintes
dificuldades:

= “Falta de autonomia técnico-financeira dos Conselhos;

= Desconhecimento do processo de execucao or¢camentéria.” (Anexo 7)
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Como estratégias de superacdo foram votadas :

= “Propor a alteracdo da Legislacdo (Federal, Estadual e Municipal) para
garantir autonomia administrativa e financeira dos Conselhos de Direitos;

= Estruturar o Conselho com equipe técnica dotada de conhecimentos de
orcamento publico e gestdo;

= Promover, deliberacfes e representacdes junto ao Ministério Pablico para
garantir a execucdo do plano de agéo dos Conselhos;

= Divulgar o orcamento publico, em linguagem acessivel, nos meios de
comunicagdo de massa: internet , midia escrita e falada;

= Garantir a formacdo continuada de agentes comunitarios visando uma
maior participacdo popular no acompanhamento da execucao;

= Capacitar sistematicamente os operadores do Sistema de Garantia de
Direitos”. (Anexo 7)

Na V Conferéncia Estadual foram votadas as seguintes mocdes:
Mocéo de Pesar e Solidariedade:

= “Por proposicdo das participantes da V Conferéncia Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, vem através desta apresentar Mocéo de Pesar
e Solidariedade pelo falecimento da Conselheira Tutelar, Alcineia Maria da
Silva do Municipio de Quissama no exercicio da sua funcdo, onde estava
recambiando uma crianca a Belo Horizonte, seu municipio de origem.”
(Anexo 7)

Mocdes de Reivindicacéo:

= “Reivindicacdo ao CEDCA apoio para a reativacdo do Forum Regional da
regido Serrana com 0s objetivos de fortalecer e integrar a regido citada com
politicas publicas de Direitos das Criangas e Adolescentes”.

= “Por ocasido da vota¢do do Regimento Interno da 62 Conferéncia Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Rio de Janeiro, no que versa
sobre a escolha dos Delegados, este Conselho, a partir da manifestacéo
popular, vem por meio desta solicitar a modificacdo dos critérios
estabelecidos pelo CEDCA quanto a distribuicdo dos 21 Delegados a
Conferéncia Estadual. Com base na participacdo democratica, pleitearmos
que estas sejam distribuidas da seguinte forma: 06 Conselheiros
governamentais, 06 Conselheiros n&o-governamentais, 06 Conselheiros
Tutelares e 03 adolescentes. Tal modificacdo se deve pela relevancia do
trabalho dos Conselhos Tutelares, que podem melhor representar a voz da
participacdo popular, devido a sua proximidade com o publico atendido na
esfera da infancia e da adolescéncia” ( Anexo 7)
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Moc0es de Repudio:

= “A 5% Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Estado do Rio de Janeiro repudia a omissdo do CEDCA no que tange aos
acontecimentos ocorridos em relacdo a violagdo de autonomia dos
Conselheiros Tutelares, na maioria dos municipios do rio de Janeiro,
destacando as aberragdes elencadas: no Municipio do Rio de Janeiro, a
tentativa de prefeiturizar o Conselho Tutelar mediante resolugéo 574 de
08/07/2005, pelo entdo Secretario Municipal da Assisténcia Social Marcelo
Garcia, subordinando o funcionamento dos Conselhos Tutelares as
Coordenadorias Regionais de Assisténcia Social — CRAS; no Municipio de
Sao José de Ub4, os Conselheiros Tutelares foram indicados e nomeados
pelo Prefeito, sem processo de eleicdo; no Municipio de Magé, a Prefeita
Nubia Cozzolino ignora a prorrogacdo de mandato do Conselho Tutelar
pelo CMDCA e nega oferecer estrutura ao funcionamento do Conselho
Tutelar, que se encontra hd nove meses com ordem de despejo, sem
telefone, sem combustivel, sem funcionarios e ha trés meses sem salarios.”

= “A 52 Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianga e Adolescente repudia
a intervencdo do Secretario da SMAS Marcelo Garcia, que promulgou
Resolugdo n°. 574/05 publicada no Diério Oficial do Municipio do Rio de
Janeiro no dia 08 de junho do ano de 2005, que fere o principio de autono-
mia dos Conselhos Tutelares do Municipio do Rio de Janeiro”. (Anexo 7)

= “NOs abaixo assinados, conferencistas da 5% Conferéncia Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Rio de Janeiro, estamos
fazendo esta Mocéao de Repudio pelo CEDCA ter feito uma deliberacéo de
08 de 28 de setembro de 2005, decidindo o percentual de vagas de
delegados a 62 Conferéncia Nacional em Brasilia nos dias 12 a 15 de
dezembro de 2005. Prejudicando desta forma, a participagdo dos CMDCAS
do Estado do Rio de Janeiro, sem a0 menos comunicar-nos seja atraves de
telegrama, sedex ou via telefone, convidando-nos para participar da citada
reunido extraordinaria, onde foi deliberado sobre a 5% Conferéncia Estadual
e definido pelo CEDCA, que seriam os 18 delegados deles. Interessante
ressaltar que para outros eventos realizados por eles em seu auditorio,
mandam telegramas para 0s CMDCAS comparecerem. Lembramos a todos
que a 4% Conferéncia Estadual no ano de 2003, foi deliberado pelos
Conferencistas as vagas de delegados por regido. Outrossim, esclarecemos
que néo foi garantido o principio da paridade por conta do CEDCA, para 0s
critérios de escolha de delegados”.

= “Ao CONANDA e CEDCA: manifestacdo de descontentamento quanto aos
critérios definidos para o processo de escolha dos delegados a Conferéncia
Estadual, pela impossibilidade das entidades representativas da sociedade
civil se inscreverem como delegado por ndo possuirem acento no CEDCA.”

= “A Justica da Infancia e Juventude: Contestacio & exigéncia de Carta
Precatéria, pelos Juizes responsaveis pelo juizado da infancia e juventude,
para a execucdo da medida de abrigo em outro municipio, o0 que caracteriza
a judicializacdo da medida de protecdo de abrigo, reproduzindo a pratica do
superado Codigo de Menores.”
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= “Dos Delegados presentes na IV Conferéncia Regional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Leste Fluminense: Repudio aos projetos de lei
e movimentos sociais que defendem a reducdo da idade penal”

= “Ao Ministério da Educacdo: a exclusdo de criancas de 0 a 3 anos de idade
nas metas do FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Baésica)”

= A 52 Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Rio de janeiro repudia a exclusdo de criancas de 0 a 3 anos de idade na meta
do FUNDEB, pois isto fere, de forma alienada, os Artigos: 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,
6° e 54°, inciso 1V da Lei 8.069 (ECA)”.

= “A 5% Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
repudia a atitude de arglicdo do Prefeito, Sr. César Maia, de
inconstitucionalidade da Lei 4.062/05, que garante o processo de autonomia
do CMDCA - RJ com a vincula¢do do Fundo Municipal da Infancia e do
Adolescente ao prdprio conselho”.

= “A 5% Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
repudia intervencdo do Secretario da SMAS, Excelentissimo Sr. Marcelo
Garcia, que baixou a Resolucdo 038, de 08 de julho de 2005, que fere os
principios da autonomia dos Conselhos Tutelares do Municipio do Rio de
Janeiro”.

= “A 5% Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
repudia a falta de reconhecimento do CONANDA e do CEDCA aos Foruns
DCA, em especial ao Forum Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Rio de Janeiro”. (Anexo 7)

Mocdes de Recomendacao:

= “A Prefeita do Municipio de Magé, a Secretaria de Desenvolvimento da
Assisténcia Social, a Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de
Magé, ao CEDCA e ao CONANDA: pela garantis da qualidade de
atendimento do Conselho Tutelar de Magia”.

= “A0 CEDCA para a promocdo de um encontro semestral para
acompanhamento e avaliacdo das propostas das Conferéncias Municipais,
Regionais e Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente”.

= “As Camaras Municipais: a criagdo de uma lei que garanta a toda crianca
nascida o direito a ter registrado, em sua certidao de nascimento, 0 nome de
ambos os pais”.

= “A FIA- Funda para a Infancia e Adolescéncia : para a ampliacio da equipe
técnica do NACA (Ndcleo de Atendimento a Crianca e ao Adolescente) de
Sdo Gongalo e criacdo de outro pdlo, com o objetivo de aumentar a
capacidade de atendimento do Projeto de Atengdo a Crianca e ao
Adolescente vitima da violéncia doméstica do Leste Fluminense.”

= “A Secretaria Estadual de Seguranca Publica: a criacdo de um servigo
especializado (Local apropriado, profissionais capacitados, etc) para o
atendimento a crianca e ao adolescente vitima de violéncia, junto ao IML”.
(Anexo 7)
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Nesta conferéncia, como na anterior vez ficou evidenciado pelo conteudo das
propostas extras e das mogdes encaminhadas na conferéncia estadual que é legitimo o
espaco das conferéncias para a escuta da sociedade civil para as demandas néo
contempladas pela metodologia proposta pelo CONANDA e pelo CEDCA.

Desta vez, os delegados além de utilizar este instrumento para contestar o poder
executivo pela conducgéo da politica nacional, estadual e de alguns municipios, voltaram-se
até contra a metodologia de mobilizacdo da sociedade para a representatividade na
conferéncia pelo CEDCA e até pelo CONANDA. Isto também ficou evidenciado na
avaliacdo da propria conferéncia feita pela empresa contratada.

Do total de 151 delegados, foram preenchidos 110 questionarios de avaliagdo da V
Conferéncia Estadual assegurando um saldo positivo para os objetivos da conferéncia, mas
entre as livres opinides também declaradas chamam a nossa atencdo aquelas referentes a
discussao dos Eixos Tematicos e a consequiente elaboracdo de propostas nas plenérias:

= “Péssima, teria sido melhor um encaminhamento do CEDCA, no sentido de
auxiliar nos processos de grupo...” ;

= “Foi ruim, pois alguns eixos ndo foram abordados, como: Diversidade,
Deficiente, Orientacdo Sexual e Procedéncia Regional...” ;

= “Quanto aos Eixos, mais relevantes ou conhecidos (como diferenciar?)
seriam de maior proveito se houvesse maior chamamento dos CMDCAs
para reuniGes prévias do CEDCA, pelo menos as especificas para esta
Conferéncia.” ;

= “Pontualidade péssima, atrasos grandes e falta de exemplo dos
organizadores; com planejamento do tempo ruim...” ;

= “Desinteresse de muitos delegados que circulavam no corredor, tiveram
participacao fragmentada e muitos destes, possivelmente, irao a Brasilia.
QUERO SABER: FAZER O QUE LA? SE NAO FIZERAM AQUI?” ;

= “Falta de praticidade e objetividade na formulacdo das propostas. Suspeita
grave: Vao servir para qué? Vao chegar a quem? E vdo fazer o que com
elas?”;

= “O que foi feito com as propostas das Regionais pelo CEDCA? As
Conferéncias Regionais serviram para qué?”

1. “Entendo que a metodologia utilizada na realizagdo dos grupos de trabalho
prejudicou bastante comprometendo o0 resultado das propostas,
principalmente, na redacdo apresentada a Plenéria;”

2. “Faltou seguranca das Facilitadoras e uso de técnica mais dindmica” ;

3. “Muito desperdicio de tempo e de recursos materiais” ;

4. “Prejudicada pelo tempo e redacéo das propostas” ;

5. “Excesso de fluxo - saida/entrada e auséncia dos Jovens na plenéria final”.

(Anexo 7)
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3.7 EVOLEJQAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO RJ PARTICIPANTES NA
CONFERENCIA ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE ATE 2005

A partir do levantamento de dados até a VV Conferéncia Estadual podemos tirar
algumas conclusdes preliminares sobre o perfil dos municipios que participaram deste
espaco até o ano de 2005.

Ao considerarmos o universo dos municipios com o namero de 92 municipios, ndo
podemos deixar de levar em conta que 24 desses municipios foram criados® e se
desenvolveram durante os ultimos dez anos, modificando-o.

Primeiramente podemos observar no Quadro 2 a série historica da realizacdo de

conferéncias municipais no estado do RJ.

®® Fonte: IBGE Cidades <www.ibge.gov.br/cidadesat/>
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QUADRO 2 - SERIE HISTORICA DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

21 municipios 11 municipios 26 municipios | 35municipios | 4lmunicipios
realizaram realizaram realizaram realizaram realizaram
conferéncias em conferénciasem | conferénciasem | conferéncias conferéncias
1997 1999 2001 em 2003 em 2005
Araruama Araruama
Araruama Areal
Belford Roxo Belford Roxo Belford Araruama
Belford Roxo Roxo Areal
Bom Jardim Bom Jardim Bom Jardim Belford Roxo
Cachoeiras de Bom Jesus do Bom Jesus Bom Jardim
Cachoeiras de Macacu Itabapoana do Bom Jesus do
Macacu Cachoeiras de Itabapoana Itabapoana
Campos dos Macacu Cachoeiras de
Campos dos Goytacases Campos dos Cachoeiras Macacu
Goytacases Goytacases de Macacu Campos dos
Carmo Campos dos Goytacases
Goytacases Cantagalo
Carmo Carmo Cantagalo Carmo Carapebus
Cantagalo Carmo
Carapebus Carapebus Comendador
Carapebus Levy Gasparian
Cordeiro Cordeiro Conceigao de
Comendador Macabu
Marica Carapebus Levy Cordeiro
Gasparian Duas Barras
Itaperuna Itaborai
Duas Barras Itaperuna
Macaé Marica Itaperuna Japeri
Japeri Macaé
Niteroi Maricé Macaé Macuco
Macaé Magé
Macuco Macuco Maricé
Magé Mesquita
Nova Friburgo Miguel Pereira Marica Miguel Pereira
Miguel Miracema
Miguel Pereira Niteroi Niteroi Pereira Natividade
Petropolis Nil6polis
Nova Friburgo Natividade Niteroi
Rio de Janeiro Nova lguagu Niteroi Nova Friburgo
Nova Nova Iguagu
Séo Gongalo Nova Friburgo Petropolis Friburgo Paracambi
Nova Iguagu Petropdlis
Rio de Janeiro Petropolis Rio Bonito
Nova Iguagt Petropdlis Rio Bonito Rio das Ostras
Séo Gongalo Rio das Rio de Janeiro
Rio de Janeiro S Sebastido do Ostras Séo Gongalo
Alto Rio de S Pedro da
S Pedro da Séo Gongalo Janeiro Aldeia
Aldeia S Pedro da Séo Gongalo S Sebastido do
Aldeia S Sebastido Alto
Silva Jardim Silva Jardim do Alto Silva Jardim
S Pedro da Tangua
Tangua Tangua Aldeia Teres6polis
Silva Jardim Varre - Sai
Teresopolis Teresépolis Teresopolis Teresopolis
Volta
Volta Redonda Volta Redonda Redonda

Para comparar ao Quadro 2, podemos observar no Quadro 3 o crescente movimento
da realizacdo de conferéncias municipais até o ano de 2005, no qual 21 municipios

realizaram conferéncias em 1997, 11 municipios realizaram conferéncias em 1999, 26
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municipios realizaram conferéncias em 2001, 35 municipios realizaram conferéncias em

2003 e 42 municipios realizaram conferéncias em 2005.

QUADRO 3- SERIE HISTORICA DA REALIZACAO DE CONFERENCIAS MUNICIPAIS

45+
401
35+
30+
25+
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10T
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|
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E certo que 51 municipios ndo realizaram conferéncias municipais em 2005, mas s6
podemos entender a realizacdo das conferéncias municipais se observarmos também que
muitos dos municipios realizaram até cinco conferéncias desde 1997 e outros sequer
realizaram alguma até 2005.

Acreditamos que ao observarmos o Quadro 4 entendemos que 0 movimento de
participacdo dos municipios para a realizacdo de conferéncias municipais nem sempre foi

continuo e muitas variaveis podem ter concorrido para este panorama.
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42 MUNICIPIOS REALIZARAM

CONFERENCIAS MUNICIPAIS
EM 2005

ARARUAMA

AREAL

BELFORD ROXO

BOM JARDIM

BOM JESUS DO ITABAPOANA

CACHOEIRAS DE MACACU

CAMPOS DOS GOYTACASES

CANTAGALO

CARAPEBUS

CARMO

COMENDADOR LEVY GASPARIAN

CONCEICAO DE MACABU

CORDEIRO

DUAS BARRAS

ITABORAI

ITAPERUNA

JAPERI

MACAE

MACUCO

MAGE

MARICA

MESQUITA

MIGUEL PEREIRA

MIRACEMA

NATIVIDADE

NILOPOLIS

NITEROI

NOVA FRIBURGO

NOVA IGUACU

PARACAMBI

PETROPOLIS

RIO BONITO

RIO DAS OSTRAS

RIO DE JANEIRO

SAO GONCALO

SAO PEDRO DA ALDEIA

SAO SEBASTIAO DO ALTO

SILVA JARDIM

TANGUA

TERESOPOLIS

VARRE - SA

QUADRO 4 — EVOLUCAO DA QUANTIDADE DE CONFERENCIAS MUNICIPAIS REALIZADAS ATE 2005

7 MUNICiPIpS REALIZARAM
12 CONFERENCIA MUNICIPAL
EM 2005

CONCEIGAO DE MACABU

ITABORAI

MESQUITA
MIRACEMA

NILOPOLIS

PARACAMBI

VARRE - SAI

07 MUNICiPJOS REALIZARAM
22 CONFERENCIA MUNICIPAL
EM 2005

AREAL

COMENDADOR LEVY GASPARIAN

DUAS BARRAS

JAPERI

MAGE

NATIVIDADE

RIO BONITO
RIO DAS OSTRAS

6 MUNICIPIOS REALIZARAM

32 CONFERENCIA MUNICIPAL

EM 2005

BOM JESUS DO ITABAPOANA

CANTAGALO

CORDEIRO

ITAPERUNA

MACUCO

SAO SEBASTIAO DO ALTO

TANGUA

8 MUNICiPIpS REALIZARAM
432 CONFERENCIA MUNICIPAL
EM 2005

ARARUAMA

BOM JARDIM

CARAPEBUS

MACAE

MIGUEL PEREIRA

NOVA IGUACU

SAO PEDRO DA ALDEIA

SILVA JARDIM

11 MUNICiPJOS REALIZARAM
52 CONFERENCIA MUNICIPAL
EM 2005

BELFORD ROXO

CACHOEIRAS DE MACACU
CAMPOS DOS GOYTACASES

CARMO

MARICA

NITEROI
NOVA FRIBURGO

PETROPOLIS

RIO DE JANEIRO
SAO GONCALO

TERESOPOLIS

51 MUNICIPIOS NAO

REALIZARAM CONFERENCIAS

MUNICIPAIS EM 2005
ANGRA DOS REIS
APERIBE
ARMAGCAO DE BUZIOS
ARRAIAL DO CABO
BARRA DO PIRAI
BARRA MANSA
CABO FRIO
CAMBUCI
CARDOSO MOREIRA
CASIMIRO DE ABREU
DUQUE DE CAXIAS
ENG. PAULO DE FRONTIN
GUAPIMIRIM
IGUABA GRANDE
ITAGUAI
ITALVA
ITAOCARA
ITATIAIA
LAJE DO MURIAE
MANGARATIBA
MENDES
PARAIBA DO SUL
PARAT
PATY DO ALFERES
PINHEIRAL
PIRAI
PORCIUNCULA
PORTO REAL
QUATIS
QUEIMADOS
QUISSAMA
RESENDE
RIO CLARO
RIO DAS FLORES
STA. MARIA MADALENA
STO. ANTONIO DE PADUA
SAO FIDELIS
S FCO ITABAPOANA
S JOAO DA BARRA
S JOAO DE MERIT
S JOSE DE UBA

S JOSE DO VALE DO RIO
PRETO

SAPUCAIA
SAQUAREMA
SEROPEDICA
SUMIDOURO
TRAJANO DE MORAIS
TRES RIOS

VALENCA
VASSOURAS

VOLTA REDONDA




Ao observarmos, porém, o Quadro 5, percebemos que muitos municipios enviaram
representantes para as conferéncias regionais, mesmo sem ter realizado conferéncias

municipais, ao realizar reunides ampliadas locais promovidas pelos CMDCAs.

QUADRO 5 - PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS NAS CONFERENCIAS REGIONAIS E
ESTADUAIS

70
60+
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20+
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Em 1997, dos 67 municipios que participaram das conferéncias regionais e
enviaram representantes para a 12 Conferéncia Estadual do RJ, somente 21 realizaram
conferéncias municipais.

Em 1999 os mesmos 11 municipios participaram das conferéncias regionais e
enviaram representantes para a 22 Conferéncia Estadual do RJ.

Em 2001, dos 42 municipios que participaram das conferéncias regionais e
enviaram representantes para a 3* Conferéncia Estadual do RJ, somente 26 realizaram
conferéncias municipais.

Em 2003, dos 49 municipios que participaram das conferéncias regionais e
enviaram representantes para a 42 Conferéncia Estadual do RJ, somente 35 realizaram

conferéncias municipais.



Em 2005, dos 58 municipios que participaram das conferéncias regionais e
enviaram representantes para a 5% Conferéncia Estadual do RJ, somente 42 realizaram
conferéncias municipais.

Ao primeiro olhar para todo este conjunto de dados, poderiamos inicialmente
acreditar que existiu uma mobilizacdo regional maior que a propria mobilizacdo estadual
ou até mesmo nacional para que 0s municipios realizassem suas conferéncias e levassem
suas demandas até outras instancias maiores buscando a participac¢do na construcao de uma
Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O CEDCA poderia ter sido bem sucedido seguindo as orientagdes do CONANDA
para a descentralizacdo da elaboracdo da Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, com o objetivo de impulsionar os municipios mais mobilizados para dar
suporte para a realizacdo de conferéncias regionais e estimulassem a implantacdo de mais
conselhos de direitos e tutelares.

Porém, da primeira divisao feita pelo CEDCA na | Conferéncia Estadual em 1997
para o desenvolvimento de uma politica de fortalecimento regional, muitas variaveis vem
alterando os objetivos propostos naquela época, principalmente com a criacdo de 24 novos
municipios nos ultimos dez anos.

A partir de 2001 o CEDCA, entdo propds uma nova orientacdo para a
regionalizacdo da organizacdo dos municipios para as conferéncias (Anexo 5) como pode

ser observada no Quadro 6, mantendo-se até o ano de 2005.
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QUADRO 6 - DIVISAO DO CEDCA PARA MUNICIPIOS E REGIOES

METROPOLITANA METROPOLITANA BAIXADA . : NORTE
| I LESTE FLUMINENSE SERRANA LITORANEA MEDIO PARAIBA FLUMINENSE
RIO DE JANEIRO BELFORD ROXO CACHOEIRAS DE MACACU | AREAL ARARUAMA ANGRA DOS REIS APERIBE
DUQUE DE CAXIAS GUAPIMIRIM BOM JARDIM ARMACAO BUZIOS BARRA DO PIRAI B.JESUS ITABAPOANA
ITAGUAI ITABORAI CANTAGALO ARRAIAL DO CABO BARRA MANSA CAMBUCI
JAPERI MAGE CARMO CABO FRIO LEVY GASPARIAN CAMPOS
MANGARATIBA MARICA CORDEIRO CASIMIRO DE ABREU | PAULO DE FRONTIN | CARDOSO MOREIRA
MESQUITA NITEROI DUAS BARRAS CARAPEBUS MENDES ITALVA
NILOPOLIS RIO BONITO ITATIAIA CONCEICAO MACABU | MIGUEL PEREIRA ITAOCARA
NOVA IGUAGU SAO GONGALO MACUCO IGUABA GRANDE PARAIBA DO SUL ITAPERUNA,
PARACAMBI SILVA JARDIM NOVA FRIBURGO MACAE PARATY LAJE DO MURIAE
QUEIMADOS TANGUA PETROPOLIS QUISSAMA PATY DO ALFERES MIRACEMA
SAO JOAO DE MERITI STA MARIA MADALENA | TIO DAS OSTRAS PINHEIRAL NATIVIDADE
SEROPEDICA S. J. VALE RIO PRETO S. PEDRO DA ALDEIA | PIRAI PORCIUNCULA
S. SEBASTIAO DO ALTO | SAQUAREMA PORTO REAL SAO FIDELIS
SUMIDOURO QUATIS S.FCO ITABAPOANA
TERESOPOLIS RESENDE SAO JOAO DA BARRA
TRAJANO DE MORAIS RIO CLARO SAO JOSE DO UBA
RIO DAS FLORES S. ANT. DE PADUA
SAPUCAIA VARRE-SAI
TRES RIOS
VALENCA
VASSOURAS

VOLTA REDONDA




De 2001 até 2005 com a nova divisdo de regides pelo CEDCA, a conferéncia
regional Metropolitana | enviou representantes para as conferéncias estaduais congregando
apenas 0 municipio do Rio de Janeiro que além de concentrar o maior numero de
habitantes em um sé municipio, concentra também o maior nimero de conselhos tutelares
(10), o maior numero de programas de atendimento e o maior nimero de mogdes de
repudio as violacOes de direitos pelos governos locais. (Ver mogdes de repudio nos Anexos
6 e 7). Isolado nesta divisdo, o municipio faz sua prépria conferéncia regional.

As propostas mais votadas nesta regido sdo aquelas voltadas para a infra-estrutura
dos Conselhos Tutelares, ampliagéo de recursos humanos e materiais para 0s programas
existentes (incluindo medidas socio-educativas) e para o acompanhamento do Ciclo
Orcamentario e operacionalizacdo do fundo gerido pelo CMDCA.

As conferéncias da regido Metropolitana Il vém reunindo os municipios da baixada
fluminense como ltaguai, Nova Iguacu, Nilépolis, Belford Roxo, Duque de Caxias e 0s
mais recentes como Mesquita, Paracambi, Queimados, Seropédica, Sdo Jodo de Meriti,
Japeri e Mangaratiba. Nenhum municipio nesta regido tem IDI ou IDH acima da média e
retine trés municipios com os menores IDI do Estado. As principais propostas desta regido
estdo voltadas para a infra-estrutura dos Conselhos Tutelares, ampliacdo de recursos
humanos e materiais para 0s programas existentes (incluindo medidas sécio-educativas).

As conferéncias da regido Leste Fluminense, antiga regido metropolitana
permaneceram com 0s municipios de Magé, Itaborai, Sdo Goncalo e Niterdi acrescida de
Rio Bonito e Silva Jardim (ambos oriundos da regido das Baixadas litoraneas), de
Cachoeira de Macacu (oriunda da regido Serrana) e 0s mais recentes como Marica,
Guapimirim e Tangué. Esta regido agrega 0s municipios com o maior IDH (Niterdi) e
alguns entre os menores IDH (Tanguéa e Guapimirim) no Estado, mas também em conjunto
com as regides metropolitanas | e Il sdo responsaveis pelo baixo IDJ do estado no
indicador de saude “morte por causas violentas” entre 0s jovens. Nesta regido, Niterdi que
também teve o primeiro conselho tutelar criado no estado, vem sendo o municipio
mobilizador para a realizacdo das conferéncias na regido e por propostas para a formagao
continuada dos operadores do Sistema de Garantia de Direitos, principalmente na area de
orcamento e fundos, pela implantacdo de medidas sécio-educativas em meio aberto e
também pela regulamentacao da profissao de conselheiros tutelares.

As conferéncias da regido Serrana continuaram congregando os municipios de

Nova Friburgo, Bom Jardim, Cantagalo, Carmo, Cordeiro, Duas Barras, Petrpolis, Santa



Maria Madalena, Sao José do Rio Preto, Sumidouro, Teresopolis, Trajano de Moraes, Sdo
Sebastido do Alto acrescida dos mais recentes, como Areal, Comendador Levy Gasparian e
Macuco. E a regido que também congrega municipios com muita disparidade entre os
maiores e 0s menores IDH e IDI no Estado, enviando 0 maior nimero de municipios com
mais de quatro conferéncias municipais realizadas e as propostas de politicas publicas
voltadas para o fortalecimento das relacGes politicas no Sistema de Garantia de Direitos e a
ampliacdo da rede de atendimento com capacitacdo, infra-estrutura e servicos.

As conferéncias da regido das Baixadas Litoraneas continuaram congregando 0s
municipios de Cabo Frio, Araruama, Arraial do Cabo, Casimiro de Abreu, Conceicdo de
Macabu e S&o Pedro da Aldeia, acrescida de Quissamd@ (oriunda da regido Norte
Fluminense), Macaé (oriunda da regido Norte Fluminense) e dos mais recentes como
Armacio de Buzios, Iguaba Grande, Rio das Ostras, Saquarema e Carapebus. E a regido
com a maior alternancia de municipios para sediar a conferéncia regional no estado e o
menor numero de conferéncias municipais realizadas, evidenciando a auséncia de lideran-
cas na regido, talvez explicada pela maior quantidade de municipios criados nos ultimos
dez anos pelos novos rumos das industrias petroliferas. As propostas oriundas desta regido
tém sido voltadas para a infra-estrutura dos Conselhos Tutelares, ampliagéo de recursos
humanos e materiais para os programas existentes (incluindo medidas sécio-educativas).

As conferéncias da regido do Médio Paraiba agregam a antiga regido Centro-sul
com os municipios de Paraty, Angra dos Reis, Resende, Barra Mansa, Rio Claro, Pirai,
Valenga, Volta Redonda, Vassouras, Barra do Pirai, Rio das Flores, Miguel Pereira,
Mendes, Trés Rios, Comendador Levy Gasparian, Paraiba do Sul, Paty do Alferes, Sapu-
caia, Pinheiral os mais recentes como Engenheiro Paulo de Frontin, Quatis e Porto Real.
Dos relatorios encontrados no CEDCA podemos observar que o municipio de Volta
Redonda, 3° maior IDH do Estado, participante de todas as conferéncias, exerce a lide-
ranca na regido contestando a fragilidade da atuacdo do CEDCA e do CONANDA em
todas as conferéncias realizadas, chegando a propor reuniées ampliadas para 0s municipios
daquela regido com metodologias diferentes das propostas por aqueles 6rgdos. As propos-
tas desta regido voltaram-se sempre para o fortalecimento das relagdes politicas no Sistema
de Garantia de Direitos, a divulgacdo e o acompanhamento das propostas das conferéncias.

As conferéncias da regido Norte Fluminense agregaram a regido Noroeste com 0s
municipios de Campos dos Goytacases, Cardoso Moreira, Sdo Fidélis, Sdo Jodo da Barra,
Itaocara, Aperibé, Bom Jesus de Itabapoana, Cambuci, Italva, Itaperuna, Laje do Muriaé,
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Miracema, Natividade, Porcilncula, Santo Antonio de P&dua, Varre e Sai e 0S mais
recentes como S&o Francisco de Itabapoana e S&o José do Ub4. E a regifo com o menor
namero de participacdo em conferéncias regionais e nem de longe lembra o apogeu
politico e o pioneirismo do ano de 1993 transcritos na célebre “Carta de Natividade”
(Anexo 1). E a regido com os municipios de menor IDH no Estado contrastando com o
maior nimero de municipios com alto IDI. O municipio de Campos dos Goytacases
concentra a lideranca regional, inclusive com a proposta realizada e divulgada para
Elaboracdo de Diagnostico da Infancia e Adolescéncia, com a promogdo do CMDCA em
parceria com a UFF- Universidade Federal Fluminense.

Finalmente, através da comparacdo entre os Quadros (7, 8 e 9) a seguir podemos
refletir sobre a participacdo dos municipios e regides em todas as conferéncias estaduais
através das propostas mais votadas para a Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca
e do Adolescente no Estado do Rio de Janeiro e a participacdo em conferéncias dos 10

municipios com maiores e menores indices de Desenvolvimento Humano e Infantil.

QUADRO 7 - 10 PRIMEIRAS POSICOES DE MUNICIPIOS COM MAIOR IDH (2000)
E MAIOR IDI (2006) NO ESTADO DO RJ E REGIOES

- IDH IDI
POSICAO - po p p-
MUNICIPIO REGIAO MUNICIPIO REGIAO

12 NITEROI LF MACAE BL

22 RIO DE JANEIRO M NITEROI LF

32 VOLTA REDONDA MP PIRAI MP

42 NOVA FRIBURGO SE CONCEICAO DE MACABU LF

52 RESENDE MP MACUCO SE

62 BARRA MANSA MP NATIVIDADE NF

72 PETROPOLIS SE CARAPEBUS BL

82 ITATIAIA SE APERIBE NF

92 IGUABA GRANDE BL COM. LEVY GASPARIAN MP

102 PINHEIRAL MP ITATIAIA SE
Metropolitana | - Ml Leste Fluminense - LF Serrana - SE Médio Paraiba - MP

Metropolitana Il - Ml Norte Fluminense - NF Baixada Litoranea - BL
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QUADRO 8 - 10 ULTIMAS POSIGCOES DE MUNICIPIOS COM MENOR IDH (2000)
E MENOR IDI(2006) NO ESTADO DO RJ E REGIOES

POSICAO ' IDH _ ' IDI _
MUNICIPIO REGIAO MUNICIPIO REGIAO
922 VARRE -SAl NF SUMIDOURO SE
912 CARDOSO MOREIRA NF QUEIMADOS Ml
902 LAJE DO MURIAE NF TANGUA LF
892 SUMIDOURO SE JAPERI Mil
882 DUAS BARRAS SE S.J. VALE RIO PRETO SE
872 SAO JOSE DE UBA NF TRAJANO DE MORAIS SE
86° PATY DE ALFERES MP PARATI MP
857 S. J. VALE RIO PRETO SE PATY DO ALFERES MP
842 TANGUA LF TERESOPOLIS SE
832 TRAJANO DE MORAIS SE BELFORD ROXO Ml
Metropolitana | - Ml Leste Fluminense - LF Serrana - SE Médio Paraiba - MP
Metropolitana Il - Ml Norte Fluminense - NF Baixada Litoranea - BL

Entre os dez municipios com melhores posi¢des de IDH e IDI podemos perceber
que somente os municipios de Niterdi e Itatiaia aparecem nas duas avaliagbes, 0 mesmo
ndo ocorrendo quanto as dez menores posic¢oes revelando 60% de municipios presentes nas
duas listas, confirmando a relacdo entre os indicadores de baixo desenvolvimento humano
e infantil e o nimero de conferéncias municipais realizadas ou ainda o baixo percentual de
participagdo em conferéncias regionais ou estadual.

Podemos também observar atraves do Quadro 9 no que se refere as propostas mais
votadas em todas as conferéncias que as demandas que se repetem confirmam a
participacdo de alguns atores do Sistema de Garantia de Direitos que vém conferindo ao
espaco das conferéncias a legitimidade para a construcdo de diagnosticos e de cenarios.

Ao votar como maiores demandas a infra-estrutura para os Conselhos Tutelares, a
ampliacdo de recursos humanos e materiais para 0s programas existentes (incluindo
medidas sécio-educativas), o fortalecimento das relagdes politicas no Sistema de Garantia
de Direitos e a ampliacdo da Rede de Atendimento (Capacitacdo, Infra-estrutura e
Servigos), tentam enfrentar a enorme concentracdo de poder no Executivo dando
visibilidade para a fragilidade da construcdo de consensos para a formulacdo de agendas

que venham a se tornar publicas e objeto de consideracdo por parte do Estado.
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QUADRO 9 — PROPOSTAS MAIS VOTADAS NAS CONFERENCIAS ESTADUAIS

100+
90+
80+
707
60

50+

[J Propostas

401
30+
20-
10

O_

1 2 3 4 5 6 7

1- Infra-estrutura dos Conselhos Tutelares, Ampliacdo de Recursos Humanos e Materiais

para os programas existentes (incluindo medidas socio-educativas)

2 - Fortalecimento das rela¢des politicas no Sistema de Garantia de Direitos

3 - Ampliacédo da Rede de Atendimento — Capacitacédo, Infra-estrutura e Servicos

4 - Elaboracéo de Diagndstico da Infancia e Adolescéncia

5-Acompanhamento do Ciclo Orcamentario e Operacionaliza¢do do Fundo para a Infancia
e Adolescéncia.

6 - Divulgacdo e acompanhamento das Propostas das Conferéncias

7 - Implantacdo de Programas de Medidas Sécio-Educativas em Meio Aberto

3.8
PERFIL DOS REPRESENTANTES DO ESTADO DO RJ NA VI CONFERENCIA
NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE EM 2005

Para complementar esta pesquisa pretendemos também desenhar um perfil do

participante nas conferéncias através da aplicacdo de um questionario ( Anexo 8) com 42
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dos 57 delegados eleitos na V Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca do
Adolescente.

A amostra de delegados que respondeu o questionario foi composta de 06
conselheiros tutelares, 02 representantes de ONGs pelo Forum Popular Permanente do
Estado do RJ, 09 conselheiros estaduais, 19 conselheiros de direitos municipais e 06
adolescentes.

Da regido Metropolitana 1, do municipio do Rio de Janeiro, participaram 07
conselheiros do CEDCA, sendo 03 governamentais e 04 ndo-governamentais; 02
representantes do Férum DCA, 01 conselheira governamental do CMDCA e outra ndo-
governamental e 02 adolescentes.

Da regido Metropolitana Il, de Duque de Caxias responderam um conselheiro
tutelar e 01 conselheira governamental do CMDCA, de S&o Jodo de Meriti 01 conselheiro
do CEDCA ndo-governamental, 01 conselheira n&o-governamental do CMDCA de
Mangaratiba e 01 conselheira governamental de Nova Iguacu.

Da regido Leste Fluminense, do municipio de Niteroi, responderam 02 conselheiros
tutelares, 01 conselheira ndo-governamental do CEDCA e 01 conselheiro néo
governamental do CMDCA; do municipio de Sdo Gongalo responderam 01 conselheira
tutelar, 01 conselheira ndo governamental do CMDCA de S&o Gongalo e 01 conselheira
governamental do CMDCA de Silva Jardim.

Da regido Serrana respondeu 01 conselheira tutelar de Cordeiro, 01 conselheiro
governamental do CMDCA de Carmo, 01 conselheiro n&o-governamental de Nova
Friburgo, 01 conselheira governamental do CMDCA de Teresopolis, 01 conselheira
governamental do CMDCA de Casimiro de Abreu e 01 adolescente.

Da regido das Baixadas Litoraneas responderam 01 conselheira tutelar de Séo
Pedro da Aldeia, 02 conselheiros ndo governamentais do CMDCA e 01 adolescente do
municipio de Rio das Ostras.

Da regido do Meédio Paraiba, do municipio de Angra dos Reis responderam 01
conselheiro tutelar e 01 adolescente; e também 01 conselheiros governamental do CMDCA
de Volta Redonda e outro do CMDCA de Rio Claro.

Da regido Norte Fluminense responderam 02 conselheiros governamentais do
CMDCA de Varre-Sai, 01 conselheira ndo-governamental do CMDCA de Campos de
Goytacases e 01 adolescente de Itaperuna.
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QUADRO 10 - DELEGADOS EM CONFERENCIAS ANTERIORES

Del em conf.anteriores x categoriado delegado

@ ndo
W sim

QUADRO 11- ESCOLARIDADE

Escolaridade x Categoria do delegado

ensino médio fundamental Normal segundo grau  superior superior
incomp. completo incompleto

143



QUADRO 12- IDADE E CATEGORIA ( CONSELHEIROS DE DIREITOS, TUTELARES,

ADOLESCENTES E FORUM DCA)

16

14

10

Idade x Categoria do delegado

12

1 ol =

i I

15

16 17 18 20-30 30-40 40-50 50-60

60-70  70-80

QUADRO 13 - SEXO

Sexo x Categoriado delegado

@ feminino

B masculino

Através dos Quadros (10, 11, 12 e 13) podemos tracar um perfil do delegado que

representa o Estado do RJ: com ligeira predominancia feminina, entre 30 e 50 anos, com

nivel de escolaridade superior completo e que ja participou de conferéncias anteriores.
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Podemos afirmar também que entre os 06 adolescentes que responderam o
questionario, apenas um nao havia participado de conferéncias anteriores. Em sua maioria
os adolescentes foram eleitos nas conferéncias municipais ao participar do Grémio
Estudantil de sua escola, do Programa Federal Agente Jovem, ou ainda pela militncia em
redes ou féruns como o representante do municipio do Rio de Janeiro que é um militante
pelo ECA dentro da escola onde estuda e acompanha as reunides do Forum Municipal de
Enfrentamento a Violéncia Sexual do municipio do Rio de Janeiro e do CEDCA nos
altimos trés anos.

Esta amostra de representantes do Estado do RJ pode constituir o olhar dos diversos
segmentos da sociedade para o espago das conferéncias quando colocam suas respostas
para as questfes que atravessaram o periodo de 1997 até 2005 neste levantamento dados
encontrados no CEDCA.

Para a questdo central desta pesquisa (Quadro 14) obtivemos as seguintes respostas:

QUADRO 14 — AS PROPOSTAS DAS CONFERENCIAS ANTERIORES TORNARAM-SE
POLITICA PUBLICA?

Propostas das conferéncias anteriores tornaram-se Politica Publica

@ néo
\ nao soube informar
O parcialmente

osim

Néo (20)

Né&o soube informar (01)
Parcialmente (18)

Sim (03)

PO

Se 18 representantes consideraram que as propostas das conferéncias anteriores

tornaram-se politicas publicas de maneira parcial e quase igual ndmero com 20
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representantes consideraram que as propostas ndo foram contempladas na agenda politica
de seus municipios, podemos concluir que todas as outras questdes foram complementares
para esta resposta, na medida em que esses segmentos da sociedade conseguem exercer um
monitoramento através das conferéncias para acompanhar a evolucdo da Politica de
Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Na questdo do Orcamento Publico (Quadro 15), todas as demandas por capacitacéo
nesta area em todas as conferéncias foram confirmadas pela maior quantidade de respostas

indecisas quanto ao acesso a este acompanhamento através das conferéncias.

QUADRO 15— AS PROPOSTAS DAS CONFERENCIAS ANTERIORES FORAM INCLUIDAS NO
ORCAMENTO PUBLICO?

CMDCA incluiu propostas no OP x Categoriado delegado

O ndo
W ndo soube informar

0 sim

1. Nao (07))
2. N&o soube informar (16)
3. Sim17)

Na questdo da divulgacdo das propostas das conferéncias para o restante da
sociedade que ndo participa das conferéncias, o resultado das respostas ( Quadro 15)
evidencia que embora 0s mecanismos e instrumentos de comunicagdo tenham evoluido
muito, ainda ndo € satisfatéria a maneira como que sao divulgadas, legitimando o espaco

das conferéncias para a escuta das demandas e avaliacdo da politica.
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QUADRO 16 — AS PROPOSTAS DAS CONFERENCIAS ANTERIORES FORAM DIVULGADAS
EM SEU MUNICIPIO?

Propostas das conferéncias anteriores foram divulgadas x Categoriade
Delegados
25
20
15
10 -
5
0
nao parcialmente sim

1.N3o (14)
2..Parcialmente ( 20)
3.Sim ( 08)

Para esta questdo aberta muitas sugestfes foram propostas pelos representantes e
algumas se repetiram ou se complementaram ( Quadro 17), e delas podemos concluir que
embora bastante pulverizadas, as maneiras de divulgacdo ideais contemplam o crédito nas
instituicGes de ensino e de associativismo para a participacdo na construcdo das politicas
publicas, muito mais do que mecanismos de sancéo legal.

Finalmente, na pergunta aberta questionando a importancia da prépria participacdo
e representacdo do Estado do RJ na conferéncia nacional (Quadro 18), foram dadas
respostas que também se repetiram e se complementaram enfatizando em maior nimero
(20) o “aprendizado e levar propostas para 0 municipio de origem” legitimando mais uma
vez 0 espaco das conferéncias como etapa na construcdo das politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, confirmado pela segunda resposta mais votada que
valoriza o “contato com outros operadores do Sistema de Garantia de Direitos e defesa de

propostas nacionais”.
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QUADRO 17 - EM SUA OPINIAONQUAIS DEVERIAM SER AS ESTRATEGIAS PARA A
DIVULGACAO E IMPLEMENTACAO DAS PROPOSTAS DAS CONFERENCIAS EM SEU
MUNICIPIO?

Estratégias de divulgacédo das propostas das conferéncias para a agenda de construcédo da
Politica DCA

@ panfletagem em assembléias descentralizadas

m audiéncias publicas

O capacitagdo de conselheiros e reforma da legislagdo nos municipios

O colocagéo do ECA na grade curricular e campanhas nacionais

m diwlgacéo escolas, assoc. bairros e meios de comunicagéo

@ diwlgagéo nas conferéncias muncipais

m fortalecimento dos mecanismos de controle social

O informag&o pelo jornal para a populagéo, prefeito e demais autoridades

m montar féruns municipais

@ ndo opinou

O os conselhos deveriam assumir as propostas como deliberagdes

O palestras nas escolas

m panfletagem em assembléias descentralizadas

m parceria com MP e Juizados para cumprimento das deliberagbes da conferéncia

m portal para conselheiros, realizagéo de micro conf. nas escolas e assembléias ampliadas para assoc. de prefeitos e secretarios
B publicag&o em DO e assinatura de termo de compromisso pelos trés poderes

@ realizagdo de assembléias ampliadas nos conselhos,diwulgagdo para legislativo, foruns, imprensa e internet

Panfletagem em assembléias descentralizadas (01)

Realizagao de audiéncias publicas (01)

Capacitacéo de conselheiros e reforma da legislagdo no municipio ( 02)

Colocacgédo do ECA na grade curricular e campanhas nacionais (01)

Divulgagdo em escolas, associagao de bairros e meios de comunicacéo (08)

Divulgagédo nas conferéncias municipais (01)

Fortalecimento dos mecanismos de controle social (05)

Informac&o pelo jornal, para a populagao, prefeito, e demais autoridades (03)

Montar féruns municipais (01)

10. Na&o opinou (02)

11. Os conselhos deveriam assumir as propostas como deliberagdes ( 02)

12. Palestras nas escolas (02)

13. Panfletagem em assembléias descentralizadas (01)

14. Parceria com o MP e Juizados para cumprimento das deliberacdes da Conferéncia (02)

15. Portal para conselheiros, realizagdo de micro conferéncias nas escolas e assembléias ampliadas para
associagoes de prefeitos e secretéarios (01)

16. Publicagdo em DO e assinatura de termo de compromisso pelos trés poderes(01)

17. Realizacédo de assembléias ampliadas nos conselhos, divulgacéo para legislativo, féruns, imprensa e
internet(05)

18. Seminéarios e publicagdes(03)

©CoNOGOA~WNE
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QUADRO 18- QUAL A IMPORTANCIA DA SUA PARTICIPAGAO NA VI CONFERENCIA
NACIONAL DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE?

Importancia da sua participagdo na VI Conferéncia Nacional DCA

@ aprendizado e levar propostas para o
municipio/estado de origem

B contato com outros operadores do SGD e
defesa de propostas nacionais

O contribuir fazendo o meu papel de cidadéo

O defender propostas de adolescentes

m defesa do Conselho Tutelar como érgéo
subjugado entre os operadores do SGD

O legitimar os resultados da conferéncia

® néo informou

O pouca ou nenhuma frente ao resultado da
conferéncia

W protagonismo juvenil

@ satisfagédo pessoal

arwNE

Boo~No

Aprendizado e levar propostas para o municipio de origem (20)

Contato com outros operadores do Sistema de Garantia de Direitos e defesa de propostas nacionais (11)

Contribuir e fazer o meu papel de cidadéao (01)

Defender propostas de adolescentes (03)

Defesa do Conselho Tutelar como 6rgéo subjugado entre os operadores do Sistema de Garantia de Direitos da

Crianga e do Adolescente (01)

Legitimar os resultados da conferéncia (01)

N&o informou (01)

Pouca ou nenhuma importancia, frente ao resultado da conferéncia (02)

Protagonismo juvenil (01)
Satisfacéo pessoal (01)
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4
CONSIDERAQC)ES FINAIS

Na introducdo deste trabalho afirmamos que o processo de constru¢do democratica
implica na criacdo de espacos publicos de participacdo para a expressao politica da
populacéo e possibilitar a emergéncia de novos sujeitos politicos.

Ressaltamos nestas consideragdes finais que ainda resiste uma convicgao
generalizada de que s6 o governo deve resolver seus problemas e uma distor¢cdo do
aproveitamento das oportunidades de participacdo popular em espacos publicos
promovidos somente em favor de interesses politico-partidarios.

Porém, acreditamos também que as conferéncias podem ser o ponto de partida para
a mobilizacdo da sociedade civil para promover a troca de saberes sobre o exercicio do
controle social participativo, consagrado na Constituicdo de 88 e no Estatuto.

Cremos que se tem modificado, substancialmente, o pensamento sobre a
participacdo popular, que a limitava a a¢gdes convencionais. Atualmente, verifica-se uma
reorientacdo que reabilita, ndo s6 na retorica, mas também na prética, a nogdo de sociedade
em que as pessoas deveriam ter mais poder e ingeréncia na fiscalizacdo dos gestores
publicos. Desde a década de 90, tanto o papel exercido pelo poder publico como a atuacéo
dos novos atores sociais vem reconfigurando 0s mecanismos e 0s processos de tomada de
decisdes, o0 que faz emergir um novo regime de acdo publica, descentralizado, no qual séo
criadas novas formas de interacdo entre o poder publico e sociedade, atraves de canais e
mecanismos de participacdo social, principalmente em torno dos Conselhos de Direitos e
as conferéncias promovidas por estes 6rgaos.

Assim, pretendeu-se com esse trabalho contribuir com os estudos sobre a

participacdo popular na perspectiva desse novo padrdo de encontro entre Estado e
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Sociedade no processo de construcao da Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

Nossa concepc¢do de democracia nos permite afirmar que a efetividade da dindmica
democrética depende, pelo menos, de dois aspectos: das condic¢Bes de exercicio efetivo dos
direitos de cidadania, ou seja, do grau de inclusdo social, e da existéncia de cultura civica e
da conformacdo de esferas publicas de interacdo entre governo e sociedade, ou seja, nos
referimos ao grau de participacéo civica.

De fato, a ampla inclusdo e alta participacdo sdo processos que dizem respeito as
condicBes de funcionamento para a efetividade da dindmica democratica e envolvem uma
grande subjetividade na sua definicdo porque estdo ligados a visdo substantiva da
democracia. Alias, essa indeterminacdo e a disputa simbolica em torno dessa definicdo
fazem parte da propria dindmica de democracia.

Dessa forma, se podemos constatar, sob o ponto de vista institucional, a existéncia
de um novo modelo da governanca, podemos afirmar também que o grau de desigualdades
sociais que marca a sociedade brasileira € gerador de situacdes que blogueiam ou
dificultam as possibilidades de ampla habilitagdo/inclusdo social requeridas para a
instituicdo de governos baseados nesse modelo de governanca.

Além disso, como ja dissemos, a concepcao de democracia a qual nos referimos no
capitulo | requer um contexto social de esferas publicas mobilizadas, expresso em uma
sociedade civil autbnoma e na participacdo civica interagindo com as instituicbes de
governo. Desta forma, gostariamos de levantar algumas concluses em relacdo as praticas
governamentais e a dindmica associativa brasileira.

Em relacdo as instituices governamentais, percebemos que, apesar de todos 0s
avancos, a cultura que predomina no Poder Executivo e no Poder Legislativo ainda
constitui um enorme obstaculo a democratizagdo da gestdo publica.

Com efeito, a concepcéo de participacdo que vem predominando desde a realizacao
da primeira conferéncia no Estado do RJ, parece ser uma democracia que € restrita as areas
controladas pelos governos locais, esvaziando os canais de participacdo no ambito de seu
carater deliberativo.

Aqui entramos na questdo da participacdo e do associativismo. De fato, ainda
constatamos uma participacdo restrita a poucos segmentos sociais com capacidade de
organizacao e expressdo politica, cujo risco é exatamente reforcar o circulo que se repete

de producdo e reproducdo das enormes desigualdades ja existentes, em razdo da crescente
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dificuldade de organizacdo e expressdo politica dos segmentos sociais em situacdo de
vulnerabilidade ou excluséo social.

Tanto nossa experiéncia de trabalho quanto os dados disponiveis sobre a
participacdo popular demonstrados na pesquisa indicam que o tecido associativo brasileiro
e no RJ passa por grandes mudancas. Multiplicaram-se as organizagdes sociais, cresceram
as organizacgOes religiosas, surgiram novos sujeitos articulados em torno do movimento
pela infancia e adolescéncia, inclusive os préprios adolescentes e constituiram diferentes
atores participantes habituais das conferéncias. Desde ent&o, a nosso ver, os resultados das
conferéncias tém sido marcados pela auséncia de centralidade, em um movimento de
permanente reconfiguracdo, onde ganham destaques.

E preciso constatar que existe uma rica e diversificada experiéncia de participacao,
mas imersa em enorme bolha de alienagdo e indiferenca da populagio em geral. E certo
que a parcela que vive a apatia politica convive com aquela que assume a cidadania ativa,
tanto nas relacGes de atendimento das criancas e adolescentes, como através de outros tipos
de interacdo, e aqui pensamos, sobretudo, nas relagcbes clientelistas, paternalistas, de
negacdo dos direitos, no “jeitinho” de resolver conflitos e em tantas outras préticas néo-
convencionais, tdo caracteristicas do comportamento brasileiro.

Assim, podemos dizer, que se por um lado, a sociedade no Estado do RJ alcangou
dois requisitos basicos das sociedades democraticas: a acumulacdo econdmica associada ao
elevado grau de urbanizacdo da sociedade, por outro lado, esses aspectos parecem que néo
foram, no entanto, suficientes para garantir uma dindmica democratica, fundamentalmente
por ndo incorporarem a maior parte da populacdo na dindmica social, econdmica e politica
da sociedade.

Nesse ponto, vale registrar que a histdria social e politica do Brasil parece ter
deixado marcas e conformado a nossa cultura associativa, caracterizada por uma forte
dificuldade em transformar a participacdo comunitaria em participacdo politica, fazendo
com que, ainda hoje, apesar do grau de urbanizacdo da sociedade brasileira, temos cidades
sem cidadaos plenos.

Entre novas e velhas praticas, acreditamos que € preciso ocupar 0s espacos publicos
de participacdo, mesmo que limitados pela apatia e pela descrenca nos governos, buscando
produzir mudancas tanto no ambito do contetido a ser debatido nas conferéncias como na
prépria cultura de participacdo democratica. A nosso ver as possibilidades das mudancas
dependem da capacidade de articulagdo dos sujeitos coletivos com presenca na cena
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publica, fortalecendo a representatividade das organizacGes sociais e sua interacdo com o
governo através dos canais de governanca democratica.

Portanto, é através do acUmulo de capital social que estardo sendo definidas as
possibilidades da constituicdo de cidaddos e aprofundar nossa dindmica democrética.
Assim, tendo em vista os fatores sociais, econdmicos e politicos que envolvem o
fortalecimento do Estado e o fortalecimento da sociedade civil, os desafios para a
democratizacdo da Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente estdo
diretamente relacionados a um novo projeto de divulgacdo das demandas apresentadas nas

conferéncias articulado as responsabilidades de cada ator participante.
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ANEXOS
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Anexo 4 - Material sobre a Il Conferéncia Estadual (21 paginas)
Anexo 5 - Material sobre a 111 Conferéncia Estadual (34 paginas)
Anexo 6 - Relatério da IV Conferéncia Estadual (4 paginas)
Anexo 7 - Relatério da V Conferéncia Estadual (20 paginas)
Anexo 8 - Questionarios e consentimentos (123 paginas)
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