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RESUMO

O estudo de caso do setor hidrelétrico permitiu que esta dissertacdo apresentasse a avaliacdo
da funcdo do licenciamento ambiental regulamentado no Brasil, como ferramenta para o
desenvolvimento sustentivel. Revisa-se a evolu¢cdo do fator meio ambiente como
condicionante para a viabilizacdo de usinas hidrelétricas, ao se avaliar as questdes que
envolvem o processo de licenciamento ambiental para o setor, sua origem, legislacdo, agentes
envolvidos, vinculagdo com o paradigma do desenvolvimento sustentavel e suas perspectivas.
Complementarmente, tendo por base o conceito de uma auditoria documental, verificou-se se
ha o atendimento a legislacdo de referéncia, por parte dos estudos ambientais que subsidiaram
o licenciamento ambiental de trés Usinas Hidrelétricas — UHES, instaladas em épocas distintas
na bacia hidrografica do rio lguacu, no estado do Parand, e conferiu-se o0 registro da
efetivacdo das medidas e programas por estes previstas. Atestou-se que o Estudo de Impacto
Ambiental — EIA e o respectivo Relatério de Impacto ao Meio Ambiente — RIMA, e a
subseqliente proposicdo de medidas e programas ambientais atraves do Projeto Bésico
Ambiental — PBA, sdo ferramentas indispensaveis para o equacionamento de problemas
ambientais, entretanto, ndo atuam plena e suficientemente para atingir o desenvolvimento
sustentavel. Fundamentado pela pertinéncia do EIA/RIMA e do PBA e também pela
metodologia desta pesquisa, foi proposto um roteiro com tabelas de verificagdo que subsidie a
analise de processos de licenciamento ambiental e a realizacéo de auditorias ambientais, tendo
em vista a legislacdo e normatizagdo pertinente para o setor hidrelétrico. Essa dissertacao
aponta a necessidade da elaboracdo da Avaliagio Ambiental Estratégica — AAE para os
planos de expansdo do setor, e a Avaliagdo Ambiental Integrada — AAI para aproveitamento
de bacias hidrograficas como condicionantes complementares ao processo de licenciamento e
gestdo ambiental de UHEs.

Palavras-chave: impacto ambiental; desenvolvimento sustentavel; hidrelétrica; licenciamento.
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ABSTRACT

The hydroelectric sector study of case allowed that this dissertation presented the evaluation
of the function of the regulated environmental licensing in Brazil, as tool for the sustainable
development. The environmental factor evolution was reviewed as condition for the
hydroelectric plants viability, evaluating the questions that involve the process of
environmental licensing for the sector, its origin, legislation related, agents involved and
entailing with the paradigm of the sustainable development and its perspectives.
Complementarily, having for base the concept of a documentary auditor ship, it was verified
the attendance to the reference legislation, on the part of the environmental studies that had
subsidized the environmental licensing process for three hydroelectric plants, installed in
distinct times in the hydrographic basin of the Iguacu river, Parana state, Brazil, and conferred
the register of the implantation of the measures and programs foreseen. It was certified that
the Environmental Impact Assessment — EIA and the proposition of environmental programs
and measures through the Environmental Basic Project - EBP are indispensable tools for
environmental problems solution, however, they do not act fully and enough to reach the
sustainable development. Based for the relevancy of the EIA/RIMA and also for the
methodology of this research, a script with verification tables was considered to subsidize the
analysis of processes of environmental licensing and the accomplishment of environmental
auditor ships, in conformity with hydroelectric sector regulations and laws. This dissertation
points the necessity of the elaboration of the Strategical Environmental Evaluation for the
plans of expansion of the sector, and the Integrated Environmental Evaluation, with respect to
exploitation of complementary hydrographic basins as condition to the process of licensing
and environmental management of UHEs.

Key words: environmental impact, sustainable development, hydroelectric plants, licensing
process
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTO

Com a dependéncia crescente por bens de consumo e a pressdo da humanidade cada
vez maior sobre 0s recursos naturais, 0 equacionamento do bindmio crescimento
econémico/desenvolvimento sustentavel é o grande desafio a ser superado. Almejando-o,
modifica-se o paradigma da sociedade, estabelecendo-se assim a adogéo e pratica sistematica
do paradigma ambiental, com crescente gama de ferramentas, regras e padroes.

A nova consciéncia global motivou uma série de agdes nas ultimas trés décadas,
voltadas a necessidade de implementacdo de profundas mudancas nos sistemas de producao,
habitos de consumo, utilizacdo de recursos naturais e organizagdo da sociedade, e colocou em
discussdo as interdependéncias entre o desenvolvimento e o meio ambiente na agenda
internacional (SACHS, 1986).

Neste contexto, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, foi exigido no Brasil a
partir da década de oitenta, o licenciamento ambiental para empreendimentos hidrelétricos, e
neste processo, a elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de
Impacto ao Meio Ambiente — EIA/RIMA, assim como o detalhamento e implementacédo das
medidas e programas ambientais, indicados nesses estudos. Cabe salientar que atualmente é
ainda esse relatorio que subsidia o licenciamento ambiental para instalacéo de usinas.

A dissertacdo ora proposta visa apresentar para o setor elétrico a evolucdo temporal
do fator meio ambiente, e avaliar as questdes que envolvem o processo de licenciamento
ambiental para a constru¢do de usinas hidrelétricas no Brasil, sua origem, legislacdo e
vinculacdo ao paradigma de desenvolvimento sustentavel. A partir do estudo de caso em que
se levantou o histérico regional; avaliou-se o processo de licenciamento ambiental e a
respectiva efetivacdo das acdes exigidas para trés UHES no estado do Parana, implantadas em
épocas distintas. Procurou-se também verificar, com énfase nas Ultimas trés décadas, a
evolugdo do processo de licenciamento ambiental, e a eficAcia dos estudos ambientais,
atualmente utilizados como ferramentas para promover o desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, as seguintes usinas hidrelétricas, no estado do Parana, compde o estudo
de caso:

e UHE Foz do Areia (Bento Munhoz da Rocha Neto).
e Usina Hidrelétrica— UHE Segredo (Ney Amintas de Barros); e



e UHE Salto Caxias (José Richa).

As usinas foram escolhidas de forma que as duas primeiras UHESs retratassem a
situacdo posterior a vigéncia da Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA n.° 01, de janeiro de 1986, cuja exigéncia € a apresentacdo do EIA/RIMA; e a
terceira, implantada antes da vigéncias dessa lei, quando ndo haviam exigéncias ambientais
regulamentadas, e as ferramentas de controle ambiental se deram conforme os Termos de
Ajuste de Conduta e Planos Diretores dos Reservatorios, elaborados posteriormente ao inicio
da operacdo. Outro ponto que contribuiu para a decisdao da escolha, foi o fato de todas as trés
UHESs pertencerem a mesma concessionaria de energia, Companhia Paranaense de Energia —
COPEL, e a mesma bacia hidrogréafica, a do rio Iguacu . A localizacdo das usinas e da bacia

hidrografica pode ser observada na Figura 1.

FIGURA 1 - LOCALIZACAO DAS USINAS HIDRELETRICAS E DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
IGUAGU
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Assumido o carater exploratério do estudo, foi realizada, na primeira fase, revisao
bibliografica sobre a hidreletricidade no contexto mundial, na sequiéncia, o histérico do setor
hidrelétrico no Brasil, evolucdo do processo de licenciamento ambiental sob o novo
paradigma do desenvolvimento sustentavel e respectiva vinculacdo a questdo energética. Dai,
discutiu-se mais amplamente os impactos, gerados pela instalagdo e operacdo de UHEs e a
insercdo do EIA/RIMA como ferramenta de controle. Este estudo apresenta o estado da arte
cujo foco principal é a avaliacdo do processo de licenciamento ambiental e suas ferramentas,
bem como pesquisas a avaliacdo de sustentabilidade ambiental do setor hidrelétrico.

Na segunda fase, o cerne do trabalho, foram tratadas mais diretamente as questdes
referenciais do contexto regional, no qual estdo inseridos os empreendimentos e respectiva
relacdo com a legislacdo ambiental. Para o estudo de caso das trés UHEs licenciadas e
construidas em épocas distintas, procurou-se avaliar a evolucdo do fator ambiental e das
ferramentas de controle de impactos ambientais. Também se verifica o atendimento as
exigéncias legais vigentes do Sistema de Licenciamento Ambiental — SLA, e se propde
ferramenta de controle que subsidie sua analise e a realizacdo de auditorias ambientais.

Na terceira, e Ultima, fase procedeu-se as consideracdes finais do estudo e, por fim,

as recomendagdes.

1.2 JUSTIFICATIVA

O incentivo do baixo custo para viabilizacdo de empreendimentos hidrelétricos se
confirmou do ponto de vista puramente econémico, uma vez que ndo houve uma avaliacdo
apropriada sobre impactos ambientais e sociais, que a implantacdo desse modelo trouxe com a
viabilizacdo das grandes usinas hidrelétricas. Entretanto, nas Ultimas trés décadas, foi sendo
gradativamente, exigido no processo de viabilizacdo de empreendimentos hidrelétricos, acdes
por parte do empreendedor visando a minimizag&o dos referidos impactos.

Nesta tematica foi implementado o processo de licenciamento ambiental, que de
acordo com GUGELMIN (2005), constitui um sistema que se define como o processo de
acompanhamento sistematico das consequéncias ambientais de uma atividade que se pretenda
implantar.

O conceito do licenciamento ambiental consolidou-se a partir da década de oitenta.
Também a esta época, introduziu-se no Brasil a avaliacdo de impacto ambiental e a

proposicao de medidas e programas ambientais, visando o desenvolvimento sustentavel.



Segundo RAMOS et al. (2005), anteriormente a vigéncia das atuais leis que dispdem
sobre licenciamento ambiental, as medidas compensatorias eram negociadas de forma a
apenas ressarcir o dano material provocado, sem a preocupacdo de criar condicOes efetivas de
induzir ao desenvolvimento sustentavel. Neste sentido se faz necessario constatar, para o setor
hidrelétrico, os reflexos advindos da regulamentacdo das leis que dispem sobre o
licenciamento e a eficiéncia de suas ferramentas de controle propostas para se atingir o
desenvolvimento sustentavel, leia-se o EIA/RIMA e o PBA.

Conforme aponta FURTADO et al. (2005), uma das razdes do insucesso de planos e
programas previstos como condicionantes ao licenciamento ambiental, é a falta de
acompanhamento sistematico as agdes, que acarretou 0 ndo procedimento de eventuais
corre¢cOes durante o cumprimento do cronograma de execucdo. llustra a situacdo o estudo de
caso ora apresentado, ressaltando a pertinéncia da revisdo bibliografica realizada, bem como
do roteiro de acompanhamento do licenciamento ambiental proposto nesta pesquisa.

MONSTERT (1996) alerta que existem algumas maneiras de escrever o EIA, e a
equipe técnica contratada pelo proponente, tenta fazé-la de forma que va de encontro com
seus objetivos, 0 que coloca em questionamento a independéncia da equipe. Enfatiza-se assim,
de acordo com BOND E WATHERN (1999), a importancia da avaliacdo geral dos RIMAs ja
elaborados, para sustentar a credibilidade do processo de Avaliacdo de Impactos Ambientais

O licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas se consolida com um tema
importante de pesquisa ao se observar também a pressdo, exercida por parte do setor,
inclusive do Ministério de Minas e Energia - MME, sobre os 6rgdos ambientais licenciadores.
O MME carece dos projetos licenciados para realizacdo de leilGes de energia para atender as
demandas futuras, inclusive, consta da EPE a problematica para obter a concessdo a geracao
de energia elétrica, em época anterior & obtencdo da Licenga Prévia — LP (EPE, 2006 (b)).

Outro fator que motivou a elaboracdo desta pesquisa foi o questionamento
relacionado a quantidade de informacgdo gerada pelo processo de licenciamento ambiental,
gue envolve ai inclusive elaboracdo do EIA/RIMA, e a real utilizacdo de tais dados, como
ferramentas efetivas para minimizagao do impacto ambiental do empreendimento.

Ao se revisar a literatura disponivel sobre EIA, confirma-se uma série de
contribuicdes resultantes das verificacbes do desempenho do Estudo de Impacto Ambiental
aplicados em diversos paises. Pesquisas avaliando a eficiéncia do EIA como ferramenta para
0 equacionamento dos impactos ambientais sdo usualmente realizados nos Estados Unidos,
Canada e Unido Europeéia (LEE e DANCEY, 1993;WOO0D, 1995; SADLER, 1996; EC, 1996;



TZOUMIS AND FINEGOLD, 2000; WENDE, 2002, PINHO, MAIA ¢ MONTEROSSO,
2007).

Neste sentido, optou-se pelo estudo de caso com trés usinas hidrelétricas instaladas
em épocas distintas, de forma que fosse possivel avaliar e comparar as préaticas relacionadas
ao meio ambiente, adotadas para a viabilizacdo de cada uma delas.

Uma vez que o licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas é ainda hoje
condicionado a elaboracdo do EIA/RIMA, previsto pela Resolucdo do Conselho Nacional de
Meio Ambiente — CONAMA n.° 01, de janeiro de 1986, comp6s o estudo de caso a UHE Foz
do Areia, implantada antes da vigéncias dessa lei, a UHE Segredo, primeira usina hidrelétrica
submetida a avaliacdo de impacto ambiental no Brasil e a UHE Salto Caxias, implantada a
época em que ja se dispunha de familiaridade com as préaticas de avaliacdo de impacto
ambiental.

Contribuiu também para a decisdo do tema o fato de todas as trés UHES pertencerem
a mesma concessionaria de energia, Companhia Paranaense de Energia — COPEL, a mesma
bacia hidrogréafica - do rio Iguacu conforme ja apresentado, e estarem em territorio do estado
do Parand, cujo indice de producdo da hidreletricidade em relacdo a energia total gerada €
ainda maior que a média nacional - 95,25% do total, com 15,97 MW de poténcia, gerada em
69 empreendimentos em operagdo, consideradas aqui pequenas e grandes centrais
hidrelétricas. (ANEEL, 2007).

Tendo novamente o licenciamento ambiental como foco, GUGELMIM (2005) refere
que o processo do setor hidrelétrico no Brasil, estd meio confuso em virtude de significativo
namero de empreendimentos terem sofrido a descontinuidade no respectivo processo de
implantacdo, por razGes ambientais, referentes & emissdo e suspenséo de licengas ambientais.
Relacionado a isto, é importante a interacdo realizada na pesquisa sobre as novas ferramentas
gue estdo sendo propostas para subsidiar a tomada de decisdo e o processo de licenciamento
ambiental do setor, a exemplo da Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE de planos de
expansao e da Avaliagdo Ambiental Integrada — AAI de bacias hidrogréficas.

Pesa tambem sobre a escolha do tema, as dendncias sobre EIA-RIMAS tecnicamente
inconsistentes ou fraudulentamente emitidos que, segundo CORTEZ (2006), nos ultimos anos,
sdo cada vez mais frequentes. Com efeito, os casos recentes das hidrelétricas de Barra Grande
e Corumba IV sdo emblemaéticos no Brasil. O mesmo autor cita que 0s erros e inconsisténcias
sdo de tal monta que os oOrgaos ambientais, em muitos casos, chegam a exigir tantas

condicionantes que praticamente equivalem a outro Estudo de Impacto Ambiental — EIA.



Outro exemplo relacionado, é o recente caso da UHE Baixo Iguacu, que teve a audiéncia
publica cancelada e o licenciamento ambiental paralisado por meio de uma agdo do Ministério
Publico contra o Instituto Ambiental do Parana — IAP, alegando que o EIA da referida usina é
incompleto, ndo atendendo a Resolucdo CONAMA n.° 01 de 1986 (GOY, 2006).

Tendo em vista que conforme aponta REIS E SILVEIRA (2000), a energia deve ser
vista como um bem bésico a integracao do ser humano ao desenvolvimento, a busca de maior
eficiéncia energética e a consequente transicdo para o uso de fontes de energia primarias
renovaveis, sao pressupostos do paradigma de desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, existe a controvérsia entre a classificagdo da hidreletricidade como forma
de producdo mais limpa e menos agressora a0 meio ambiente, uma vez que se observou uma
série de graves impactos ambientais e sociais advindos da implementacdo dessa matriz
energética (REIS E SILVEIRA, 2000).

No Brasil, devido ao grande potencial hidroenergético e ao baixo custo de geracdo
em larga escala, a energia hidrelétrica responde por cerca de 80% do consumo; alias diferindo
bastante da matriz energética mundial, que tem por base os combustiveis fosseis. Tendo em
vista que de acordo com a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, e respectivo Plano Decenal
de Expansdo — PDE 2006-2015 (MME, 2006), uma mudanca significativa dessa participacdo
é pouco provavel nos proximos vinte anos; é de extrema importancia a avaliacdo dos reflexos
deste novo paradigma de desenvolvimento sustentavel no setor hidrelétrico brasileiro.

Ainda segundo MME (2006), o potencial hidrelétrico estimado é da ordem de
210.000 MW, dos quais em torno de 71.000 MW foram aproveitados.

Né&o obstante, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais —
IBAMA licenciou 21 hidrelétricas, entre 2003 e 2006, o que representa 4.693 MW. Quatro
delas obtiveram a LP, que garante a viabilidade da obra e declara aptas a participacdo de
leil6es de energia. Dez receberam Licenca de Instalacdo — LI, que autoriza o inicio das obras.
Oito receberam a Licenca de Operacgéo - LO, para o funcionamento (MMA, 2006).

A escolha da matriz hidrelétrica como tema central deste estudo é reforcado pelo
Plano Decenal de Expansdo - PDE 2006-2015 (EPE, 2006), no qual consta a necessidade da
operacionalizacdo de um conjunto de 83 empreendimentos hidrelétricos que totalizam cerca
de 31.000 MW, dos quais 16 se encontram em fase de construgdo. Exclusivamente para a
Bacia do Parang, estdo planejadas 29 UHEs que totalizam 4.848 MW, das quais seis em

construcao.



Tal tendéncia é reafirmada ainda no Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC
2007-2010, onde se prevé um parque gerador de energia elétrica com capacidade de 12.386
MW até 2010 e 27.420 MW, ap06s 2010. Exclusivamente para o setor hidrelétrico, a previsdo
do PAC é de mais de 25.768 MW em usinas hidrelétricas, com estudos de viabilidade
econdmica e EIA-RIMAs a serem elaborados até 2010 (MME, 2006).

Para efeito, este estudo encaixa-se no contexto energético-ambiental e, certamente,
podera contribuir para o aperfeicoamento técnico-cientifico em relacdo a questdo, tanto para
novos projetos hidraulicos, bem como para o gerenciamento e operacdo das usinas
hidrelétricas existentes. Ao fornecer subsidios para auditoria de uma hidrelétrica em operacéo,
baseada em critérios que dependem de uma prova objetiva que sustente uma avaliacdo do
cumprimento da legislacdo aplicada ao setor, o presente estudo pode contribuir com o

aumento da eficacia do processo de licenciamento ambiental.



1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Verificar a eficacia do processo de licenciamento ambiental aplicado ao setor

hidrelétrico brasileiro, como ferramenta ao desenvolvimento sustentavel tal como dispdem as

leis vigentes sobre o tema.

Para atingir o objetivo geral da pesquisa, foi necessario o estabelecimento de

objetivos especificos.

1.3.2 Objetivos Especificos

Confirmar a evolucdo temporal do fator ambiental, pela verificacdo da ado¢édo
de ferramentas de controle disponiveis a cada época;

avaliar o efetivo preenchimento dos critérios, exigidos por lei, para constatar,
no objeto estudo de caso de trés UHES no estado do Parana se, na pratica,
executam-se as imposic¢oes constantes dos documentos exigidos;

comparar os estudos elaborados para subsidiar o licenciamento ambiental
(EIA/RIMA, PBA e outros) das usinas, objeto do estudo de caso,
contemplando a metodologia e o contedldo minimo;

comparar abordagem sobre meio ambiente de uma UHE que nédo sofreu
processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA a outras duas submetidas
a tal processo;

constatar pontos fortes e fracos do sistema de licenciamento vigente; e

propor um roteiro de preenchimento de critérios legais impostos para
sistematizar o controle sobre estudos ambientais, pertinentes ao atual processo

de licenciamento ambiental do setor elétrico, regulamentado no Brasil.



2 METODOLOGIA

A metodologia, empregada para efeito desta dissertacao, é exploratoria e teve como
principal objetivo desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, com vistas a
formulacdo de problemas mais precisos ou hipo6teses pesquisaveis para estudos posteriores.
Segundo DARZE (2002), as pesquisas exploratdrias sio as que apresentam menor rigidez no
planejamento. Comumente envolvem estudos de casos, relacdo bibliografica e documental.

Quando o tema em questdo é pouco explorado e ha dificuldades na formulagéo de
hipGteses precisas e operacionaliziveis, com a finalidade de produzir uma visdo geral acerca
de determinado fato, as pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas.

Em relacdo a operacionalizacdo, com a finalidade de se levantar documentos,
referentes ao processo de licenciamento ambiental das UHEs, objeto do estudo de caso,
procedeu-se intensa revisdo bibliografica dos seguintes acervos:

e arquivos da Geréncia de Meio Ambiente da COPEL,;

e biblioteca e arquivo geral da COPEL,;

e hiblioteca do Centro de Hidraulica e Hidrologia Professor Parigot de Souza —
CEHPAR; e

e Dbiblioteca do Instituto Ambiental do Parana - IAP.

Utilizou-se também dados disponibilizados pelos érgdos oficiais envolvidos com o
tema — MME, ELETROBRAS, ANEEL, EPE, MMA, COPEL e IBAMA, por meio de leis,
publicacdes, documentos formais e artigos hospedados nos sitios eletrénicos oficiais. Em
virtude da popularizacdo dos assuntos relacionados ao meio ambiente e crise energética, as
consultas a artigos de revistas, jornais e publicacbes especializadas também subsidiaram o
estudo proposto.

Em um primeiro momento, procedeu-se a revisao bibliografica, com apresentagdo do
contexto mundial e o historico brasileiro do setor. Tracou-se a interface entre o setor
energético hidrelétrico e as politicas e posturas em relacdo ao meio ambiente no pais, com
foco na funcdo dos diversos agentes envolvidos. Na mesma tematica sdo apresentados os
procedimentos para viabilizacdo de um empreendimento hidrelétrico, com énfase no
licenciamento ambiental atualmente regulamentado no pais, e as diversas etapas envolvidas
neste processo. Neste capitulo também sdo contemplados o desenvolvimento sustentavel e

suas prerrogativas, o EIA e o RIMA, suas fun¢Ges, atribuigdes e aplicagdes.



Na seqliéncia, € discutida a inser¢do da analise de fatores ambientais nas fases de
planejamento do setor elétrico e de inventario de bacias hidrograficas, apresentando as
ferramentas propostas para tal e que estdo em fase de viabilidade de uso.

Finalizando a revisdo bibliogréfica, € discorrido sobre o estado da arte, apontando as
pesquisas que influenciaram a escolha do tema e subsidiaram a pesquisa.

Parte fundamental do trabalho foi o estudo de caso, cujo enfoque esta nas préaticas de
licenciamento ambiental das seguintes UHES no Estado do Parana:

o UHE Segredo (Ney Amintas de Barros);
e UHE Salto Caxias (José Richa); e
e UHE Foz do Areia (Bento Munhoz da Rocha Neto).

Aos moldes de uma auditoria documental, avaliou-se os relatorios, estudos e projetos
ambientais existentes e disponiveis para cada usina relacionada, em relacdo ao atendimento a
bibliografia de referéncia, dentre as quais se destacam a Resolugdo CONAMA n.° 01/86
(BRASIL, 1986) e o Manual de Estudos de Efeitos Ambientais dos Sistemas Elétricos
(ELETROBRAS, 1986). A andlise se seu basicamente em trés fases:

a) a primeira, com a avaliacdo do cumprimento da Resolugdo CONAMA n.° 01/86
(BRASIL, 1986) pelos RIMAs das usinas hidrelétricas avaliadas;

b) a segunda, verificou-se os documentos que detalhavam a operacionalizacdo dos
programas ambientais (Projeto Basico Ambiental — PBA) quanto ao atendimento as diretrizes
do Manual de Estudos de Efeitos Ambientais dos Sistemas Elétricos (ELETROBRAS, 1986);
€,

c) por fim a terceira, na qual foram avaliados os documentos que comprovavam a
adocdo das medidas e programas de controle, minimizacdo e compensacdo de impactos
ambientais, para as usinas em quest&o.

No processo de avaliacdo da primeira e segunda etapa procurou-se seguir um padréo,
que resultou basicamente, na organizacdo de tabelas expositivas contendo o resumo das
informacdes avaliadas dos estudos ambientais. Verificou-se nos estudos ambientais, 0
atendimento ao escopo minimo exigido pela bibliografia de referéncia para as trés usinas, e
cada uma das informacgdes requisitadas pela bibliografia, foram classificadas como
“Apresentado — AP, Parcialmente Apresentado — PA ou Ndo Apresentado — NA”.

Para preenchimento das tabelas, utilizaram-se cores correlacionadas aos resultados

das verificagGes, de modo que visivelmente ficasse mais clara sua compreensdo. Ato continuo,
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a sigla AP foi apresentada em células verdes; a PA, em células amarelas; e a NA, em células
vermelhas. Eventualmente, quando da utilizacdo de alguma sigla especifica para alguma
tabela, a cor laranjada foi utilizada. Estas informacdes constam detalhadas nas legendas
existentes em cada uma das tabelas.

Complementarmente a essa tabela, subsidiando as informagfes nela resumidas,

apresentou-se a analise critica dos referidos documentos ambientais elaborados para as UHEs.

2.1  AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA RESOLUCAO CONAMA N.° 01/86

Para UHE Segredo e UHE Salto Caxias, nessa fase sdo avaliados os respectivos
RIMAs em dois capitulos: 5.1 e 5.2. Para UHE Foz do Areia, em virtude de ndo se exigir a
elaboracdo de EIA/RIMA ou documento similar na época de sua construcdo, avaliou-se o
Relatério Ambiental — RA e o Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do
Reservatorio — PACUERA, elaborados em 2000 e 2002, ambos posteriormente a operacdo
dessa usina.

Optou-se pela utilizacdo apenas dos RIMAs elaborados para as usinas, e ndo os EIAS,
pelos fatos de ndo se ter executado EIA para a UHE Segredo, conforme ja mencionado
anteriormente, e; segundo a Resolucdo CONAMA n.° 01/86, o RIMA ser um documento de
acesso irrestrito, apresentado de forma objetiva, com informac6es traduzidas em linguagem
acessivel que contempla todas as conseqiiéncias ambientais da viabilizacdo do
empreendimento, sendo portanto suficiente ferramenta para atingir os objetivos desta pesquisa.

Segundo PINHO et al. (2007), que avaliou os RIMAS para PCHs em Portugal, o
RIMA ¢é a ferramenta principal para o sucesso do processo de avaliacdo de impactos
ambientais.

Ainda, tendo a avaliagdo dos impactos ambientais como tema central, no capitulo
subsequiente, foi realizada a comparacéo entre as metodologias adotadas para a elaboracdo dos
RIMAs apresentados para o licenciamento ambiental das UHES de Segredo e de Salto Caxias,
que resultou em uma tabela. Nessa fase foi comparada a metodologia empregada na
elaboragéo: apresentacdo, intemizagdo dos documentos, principais resultados e conclusoes, e,
superficialmente, também, o conteddo desses relatdrios, de forma que se pudesse comparar
alguns dados mais expressivos e relacionados a pesquisa desta dissertacdo.
Complementarmente, discorreu-se sobre a mesma tematica da tabela, também com os
resultados da comparagdo. A UHE Foz do Areia ndo foi avaliada nessa etapa do estudo em

virtude de néo se existir RIMA para esta usina.
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2.2 AVALIACAO 0OS DOCUMENTOS QUE DETALHAVAM A
OPERACIONALIZACAO DOS PROGRAMAS AMBIENTAIS

Na segunda fase do trabalho foi avaliado, para as trés UHESs objeto estudo de caso, o
atendimento as diretrizes minimas a serem abordadas pelos estudos ambientais que detalham
as medidas mitigadoras, compensatorias e de prevencdo de impactos ambientais, conforme
preconiza a ELETROBRAS em seu Manual de Estudos de Efeitos Ambientais. Esta fase
compreendeu quatro sub-capitulos, de 5.3 a 5.6.

Ao primeiro dos itens, procedeu-se a verificacdo da existéncia dos programas
ambientais, indicados pela ELETROBRAS, a serem implementados para cada uma das UHEs.
Gerou-se uma tabela resumo na qual estdo relacionados todos os programas ambientais
previstos pelo Manual da ELETROBRAS, e, para cada uma das UHEs estudadas, é indicada a
situacdo quanto ao detalhamento de cada um dos programas dos documentos que subsidiaram
0s respectivos processos de licenciamento ambiental. Para a UHE de Foz de Areia, 0s
documentos avaliados foram a Memaria Técnica da Obra— MTO e o PACUERA, para a UHE
Segredo foram avaliados todos os Programas Ambientais; e, para UHE Salto Caxias, foi
avaliado o PBA.

No capitulo subseqliente € realizado um cruzamento entre programas, previstos nos
estudos ambientais para as usinas objeto do estudo de caso, aos mesmos moldes da analise
anterior, de forma a que se verificasse se foram previstos outros programas além dos
indicados pelo manual. Gerou-se tabelas, em que para cada uma das usinas, sdo listados os
programas ambientais previstos nos RIMAs, para as UHEs de Segredo e Salto Caxias, € a
MTO e o PACUERA para a UHE de Foz de Areia. Em cada uma das tabelas, pdde-se
verificar se para as outras duas usinas, foram previstos programas semelhantes aos da usina de
referéncia. Na mesma tabela, pode-se verificar também se foram atendidas as exigéncias de
detalhamento dos programas citados nos RIMAs das respectivas usinas.

Posteriormente, com base no roteiro de abordagem, proposto pelo “Manual de
Estudos de Efeitos Ambientais” (ELETROBRAS, 1986), que preconiza o detalhamento dos
programas ambientais para as usinas em: objetivos; justificativas; metodologia; cronograma;
orcamento; e, responsabilidade pela execucdo; foi avaliado, em um novo sub-item, o
atendimento destes quesitos. Para cada um dos programas previstos, agrupou-se em tabelas,

elaboradas para cada uma das trés usinas.
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Em cada uma das tabelas foram relacionados os programas ambientais; e foi
verificado o detalhamento de cada um dos itens preconizados, novamente classificado como
AP, PA ou NA, tendo em vista as informacdes apresentadas e a real abrangéncia dos itens no
programa.

A partir dos resultados apresentados nessas tabelas, foram tabulados, para cada um
dos requisitos especificados pela ELETROBRAS (1986) (objetivos, justificativas,
metodologia, cronograma, orcamento e responsabilidade pela execucdo), os dados que
contemplam a porcentagem dos itens que atendem o manual em relagdo ao total, separados
por usina, de forma que fosse possivel constatar com dados quantitativos essa variacao.

Para finalizar a segunda fase, foi apresentada a comparacdo de metodologias e
conteddos no detalhamento dos programas ambientais, entre as UHES Segredo e Salto Caxias.
Essa comparacdo, entre os aspectos de apresentacdo dos documentos em analise, se deu de
forma mais livre.

Cabe ressaltar que, durante a avaliagdo dos programas ambientais, relacionaram-se
todas as acOes de carater compensatdrio, atenuador ou mitigatério de impactos ambientais,
previstas nestes documentos, a serem implementadas, quando da construgdo e operagdo do
empreendimento, contemplando ai prazos, equipe a ser composta e custos. Com o intuito de
subsidiar a préxima fase, tais acbes compuseram tabelas e foram separadas por programas,
para, em forma de check-list, ser verificada a sua implementacdo com documentos

comprobatdrios (evidéncias).

2.3  AVALIACAO DOS DOCUMENTOS QUE COMPROVAVAM A ADOCAO DE AS
MEDIDAS E PROGRAMAS DE CONTROLE, MINIMIZACAO E COMPENSACAO

DE IMPACTOS AMBIENTAIS
Uma vez que o processo de licenciamento ambiental de um empreendimento deve
ser um ato publico, inclusive com a disponibilizacdo dos estudos ambientais aos interessados
(sociedade), existe a necessidade de o empreendedor informar o érgdo ambiental licenciador
sobre o cumprimento das atividades, previstas nos estudos ambientais, com relatérios de
implementacdo e monitoramento dos programas. Na terceira fase procurou-se bases em tais
documentos, teoricamente disponiveis no 6érgdo ambiental e/ou sob dominio do empreendedor.
Cabe ressaltar que, para cumprimento desta etapa, foi realizada intensa pesquisa bibliogréafica

e busca por documentos comprobatérios.
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REVISAO DA LITERATURA

3.1 ENERGIA HIDRELETRICA - CONTEXTO MUNDIAL

A hidreletricidade atualmente supre cerca de 715.000 MW ou 19% do consumo
mundial de energia. No ano de 2005, entre as fontes consideradas renovaveis, a
hidreletricidade respondia por cerca de 63% da producéo total (BP ENERGIA, 2006).

A hidreletricidade é amplamente utilizada em todo o mundo, O ranqueamento dos
paises em relacdo a capacidade hidrelétrica se da em funcdo da producdo anual e da
capacidade instalada. Raramente as UHES operam com a capacidade total ao longo de todo o
ano. A taxa entre a energia garantida e a capacidade instalada é chamada Fator de Carga. A
seguir é apresentada a Tabela 1, que contem esse ranqueamento.

TABELA 1 -RANQUEAMENTO DOS PAISES EM RELAGCAO A CAPACIDADE HIDRELETRICA (2006)

Producdo Anual de | Capacidade Eator de

Pais Hidreletricidade Instalada Caraa
(TWh) (GW) g
China 416.7 128.57 0.37
Canada 350.3 68.974 0.59
Brasil 349.9 69.080 0.56
EUA 291.2 79.511 0.42
Russia 157.1 45.000 0.42
Noruega 119.8 27.528 0.49
India 112.4 33.600 0.43
Japdo 95.0 27.229 0.37
Franca 61.5 25.335 0.25

Fonte: BP Energia, Relatério Anual 2006.

Segundo WPPSEF (2007), a hidreletricidade é a maior fonte de energia renovavel
utilizada nos Estados Unidos, entretanto representa apenas aproximadamente 10% da
eletricidade consumida naquele pais.

Apesar das grandes hidrelétricas gerarem a maior parte da hidroeletricidade produzida,
as pequenas centrais sdo particularmente populares na China, que responde por mais de 50%
da energia produzida neste tipo de usina (REN21, 2006).
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No Canada, as UHEs produzem 60% da energia gerada no pais (REN21, 2006).

A seguir apresenta-se a relacdo das maiores UHEs do mundo.

TABELA 2 -RELACAO DAS MAIORES USINAS HIDRELETRICAS DO MUNDO

Nome Pais Ano dg Capacidade Producéo anual
concluséo Instalada (MW) (TW-horas)

Itaipu Brasil/Paraguai | 1984/1991/2003 14.000 93,4
11.900 (Junho de

Trés Gargantas China 2004 2007); 22.500 84,7
(quando completa)

Guri Venezuela 1986 10.200 46

Grand Coulee Estados Unidos 1942/1980 6.809 22,6

2%2ﬂgnskaya Russia 1983 6.721 23,6

Krasnoyarskaya Rdssia 1972 6.000 20,4

Robert-Bourassa Canada 1981 5.616 --

Churchill Falls Canada 1971 5.429 35

La Grande 2 Canada -- 5.328 -

Bratskaya Russia 1967 4.500 22,6

Ust llimskaya Russia 1980 4.320 21,7

Tucurui Brasil 1984 4.240 --

Fonte: BP Energia, Relatério Anual 2006.

O Complexo La Grande em Quebec, Canada, € o maior sistema de geracao hidrelétrico
do mundo. As oito usinas do complexo possuem capacidade instalada de 16,021 MW. S6 a
UHE Robert Bourassa possui a capacidade de 5,616 MW, sendo a nona maior usina do
mundo, conforme apresentado na Tabela 2 (REN21, 2006).

A Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional, até agora a hidrelétrica de maior poténcia
instalada do mundo (que em breve deve ser superada pela Hidrelétrica e Trés Gargantas em
poténcia instalada, mas ndo em capacidade de geragdo visto que o indice pluviométrico da
regido de Trés Gargantas ndo consegue suprir a sua maxima poténcia), € um empreendimento
binacional desenvolvido pelo Brasil e pelo Paraguai no Rio Parand no trecho de fronteira
entre os dois paises. A poténcia instalada da Usina € de 14.000 MW (megawatts), com 20
unidades geradoras de 700 MW cada. No ano 2000, a usina atingiu o seu recorde de producéo
de 93,4 bilhGes de quilowatts-hora (kwWh), sendo responsavel pela geracdo de 95% da energia

elétrica consumida no Paraguai e 24% de toda a demanda do mercado brasileiro. A area onde
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estd localizada a usina ndo é considerada parte do Brasil nem do Paraguai, tendo jurisdicdo
propria.

A maior usina inteiramente brasileira e a de Tucurui, no rio Tocantins no Pard, com
4.245 MW instalados.

A UHE das Trés Gargantas na China é a segunda maior usina, com 11.900 MW
instalados, e ao final de 2007 sera a maior usina do mundo, quando atingira a capacidade de
22.500 MW. A instalacdo desta usina causou o deslocamento de 1,13 milhdes de pessoas
(REN21, 2006).

3.2 SETOR ENERGETICO BRASILEIRO — INFORMACOES E HISTORICO

Segundo DARZE (2002), o primeiro uso da energia elétrica, gerada mecanicamente
no Brasil, deu-se em 1879, quando se inaugurou a iluminacédo elétrica da atual Estacdo D.
Pedro Il no Rio de Janeiro, que consistia em um sistema com seis lampadas, acionadas por
dois dinamos.

Ainda o mesmo autor refere que quatro anos mais tarde, em 1883, a primeira UHE
brasileira foi construida — UHE Ribeirdo do Inferno — em Diamantina, Minas Gerais, com 0
objetivo de movimentar bombas d’agua, para o desmonte de terrenos diamantiferos. Essa
iniciativa foi considerada o primeiro uso da geracdo elétrica, para fornecimento de forca
motriz.

Em 1887, Porto Alegre foi a primeira capital brasileira a dispor de um servico
publico de iluminacdo, gerido pela Companhia Fiat Lux. Nesse mesmo ano, foi criada no Rio
de Janeiro a Companhia de Forca e Luz, para iluminacdo de algumas ruas e residéncias
(MULLER, 1996).

A primeira unidade de geracdo hidrelétrica construida especificamente para atender o
servigo publico urbano, considerada o marco zero da histdria do setor elétrico no Brasil e na
América Latina, foi a Usina Hidrelétrica Marmelos, em Juiz de Fora, Minas Gerais, em 1889.
Na virada do século XX, a capacidade instalada de geracdo elétrica era de cerca de 8,4 MW,
em usinas pertencentes ao servigo publico. Desses, 4,7 MW se originavam de seis centrais
termelétricas e 3,7 MW, de cinco centrais hidrelétricas. Essa supremacia da geracdo
termelétrica ndo se confirmou. Entre 1901 e 1910 com a construcdo de 77 usinas, houve forte

expansao a geracdo de energia, deu-se ai partida para o periodo hegeménico da geracdo
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hidrelétrica no pais conforme apresenta a Tabela 3 (MULLER, 1996). Segundo DARZE
(2002), as indisponibilidade de outras fontes energéticas aliadas as condi¢bes hidricas
favoraveis foram os grandes motivadores dos investimentos na implantacédo de hidrelétricas.
A instalacdo de grupos estrangeiros aqui foi fundamental para esse impulso inicial do
setor elétrico brasileiro e, de acordo com MULLER (1996), foram os responsaveis pela
aplicacdo de recursos tecnologicos e financeiros a geracdo, transporte e utilizacdo da energia

elétrica.

TABELA 3 - EVOLUGAO DA POTENCIA INSTALADA NO BRASIL

Poténcia Instalada (kW)

Ano _ _ _ Pa_rticipagéo

Energia Total Hidrelétrica Hidrelétrica

(%)

1901 8.384 3.756 44,99
1910 78.843 63.143 80,09
1920 229.617 193.829 84,41
1930 496.679 448.692 90,33
1940 850.155 757.684 89,12
1950 1.311.082 1.257.766 95,93
1960 4.033.220 3.172.328 78,65
1970 10.295.953 8.634.652 83,86
1980 30.580.760 27.090.631 85,59
1985 41.980.277 37.610.972 89,59
1990 55.237.263 50.542.728 91,50
2000 67.713.000 59.853.000 88,39
2002 75.830.088 64.020.900 84,43
2005 92.738.000 69.631.000 75,09

Fonte: MME (2006), adaptado de MULLER (1996).

DARZE (2002) refere que a década de 1920 foi caracterizada pela construgio de
usinas de maior capacidade e pelo processo de concentracdo do mercado em empresas de
maior porte, notadamente as de capital estrangeiro. Em 1924, instalou-se no Brasil a empresa
norte-americana American Foreign Power Company - AMFORP, que, em trés anos de

atuacdo, adquiriu o controle acionério de varias empresas de servigos publicos de eletricidade,
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em diversas capitais e cidades, dentre as quais se podem citar: Salvador, Belo Horizonte,
Curitiba e Porto Alegre.

Cabe informar que essas empresas possuiam ampla liberdade de atuacdo, em virtude
da pouca participacdo do Estado no setor elétrico e de falta de legislagdo especifica e
abrangente sobre a matéria; além disso, beneficiavam-se da falta de controle sobre a qualidade
dos servicos prestados (MULLER, 1996).

Essa situacdo perdurou até Getulio Vargas assumir o governo, em 1930. Quando
houve a primeira intervencdo pratica, em 1931, a Unido assumiu o poder de concessdo sobre
os direitos de uso dos cursos e quedas d’agua. Em 1934, com a promulgacdo da Carta
Constituinte, introduzir-se-iam o0s principios nacionalistas e intervencionistas do Estado em
setores de interesse nacional, dos quais figurava o setor de aproveitamento dos recursos
hidricos. Nesse processo, o ponto alto fora a instituicio do Codigo de Aguas, ainda em 1934,
que até hoje norteia as concessdes de aguas e energia elétrica (CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE NO BRASIL — CMEB, 2001).

A partir dai, todas as fontes hidricas passaram a ser patriménio da Nacdo. O
aproveitamento de qualquer recurso hidrico, para geracdo de servi¢os publicos, passou a
depender de concessao, assinada pelo Presidente da Republica, e foram criadas regras para
fiscalizacdo das concessionarias, das quais se passaram a exigir: compromisso com a
qualidade do servico prestado, tarifas adequadas e estabilidade financeira.

No periodo compreendido entre 1939 e 1947, em funcdo da Segunda Guerra Mundial,
ndo houve crescimento significativo do parque gerador; em consequéncia, foi necessario o
racionamento de energia nas principais cidades (CMEB, 2001).

Com o golpe de 1937 e a criacdo do Estado Novo, na Carta Constitucional
promulgada proibia-se a participacdo de empresas estrangeiras em qualquer novo projeto
hidrelétrico. Segundo GONCALVES (2004), esse foi o marco para os governos federal e
estaduais intensificarem as atuacdes no mercado de energia elétrica e aumentarem sua
participacdo aciondria nas empresas existentes e constituirem suas préprias empresas
geradoras e distribuidoras de energia.

Segundo esse mesmo autor, a época, todos os componentes elétricos e mecanicos,
necessarios a implantacdo de um projeto hidrelétrico, eram de origem externa. A
nacionalizacdo dos projetos hidrelétricos, com o aporte de recursos federais, foi decisiva ao
desenvolvimento dessa industria no Brasil. A partir dai, os materiais e equipamentos passaram

a ser produzidos com alto indice de nacionalizacdo, tanto para geragdo como para o transporte
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de energia. Juntamente com o desenvolvimento industrial, iniciou-se o processo de
desenvolvimento da engenharia hidrelétrica brasileira, elemento fundamental a afirmacdo da
soberania nacional no setor.

Persistente, o déficit de energia demandava estratégia de acdo que conduzisse a
solugbes duradouras. Com efeito, em 1945, o Governo Federal instituiu a Companhia
Hidrelétrica do Séo Francisco — CHESF. Iniciando-se uma nova etapa ao desenvolvimento do
setor energético, caracterizada pelo incentivo aos projetos de grande porte e a separacdo das
atividades de geracdo e transporte. O primeiro projeto da CHESF foi a Usina de Paulo Afonso
que, em 1955 entrou em operacdo com capacidade de geragdo de 180 MW. Foi a primeira
usina projetada no subsolo; a época, a maior obra da engenharia nacional (GOMES et al.,
2002).

A mesma fonte e de ndo somenos importancia, consta que 0s governos estaduais
também dispararam acdes para atender as demandas de areas sem eletrificacdo ou com
eletrificacdo precaria.

Ao segundo governo, Getulio Vargas iniciou uma série de acGes com a finalidade de
alavancar grandes investimentos para o setor elétrico: criam o Fundo Federal de Eletrificacdo
— FFE, com o Imposto Unico sobre Energia Elétrica — IUEE, e elaboram dois projetos de lei,
encaminhados ao Congresso: o Plano Nacional de Eletrificacdo — PNE e a criacdo da Centrais
Elétricas Brasileiras S. A. - ELETROBRAS (CMEB, 2001).

Conforme os apontamentos de GOMES et al. (2002), no PNE visou-se uma profunda
reestruturacdo do setor elétrico, e para tanto, previa-se um programa de expansdo da geracao
de energia elétrica com a exploracao do potencial hidraulico do pais e da forte intervencéo do
Estado nas areas de geracdo e transmissdo. DARZE (2002) ressalta que as empresas,
controladas pelos governos federal e estaduais, concentrariam a propriedade das novas
centrais geradoras e seriam responsaveis pelo suprimento de energia as empresas atuantes no
segmento de distribuicdo. Embora o plano jamais fora aprovado formalmente pelo Congresso,
as propostas apresentadas serviram de base a expansdo da industria da energia elétrica no
novo periodo que seria iniciado com a criacdo efetiva da empresa holding federal — a
ELETROBRAS.

Idealizada sob o segundo governo Vargas; criada juridicamente, em 1961, no
governo de Janio Quadros, e instalada de fato, em 1962, no governo Jodo Goulart, a
ELETROBRAS, enfim, passou a coordenar as atividades de planejamento, financiamento e
execucdo da politica de energia elétrica do Brasil e deu seguimento ao processo de
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nacionalizagéo e estatizacdo do setor de energia elétrica. Em 1964, como empresa holding das
concessionarias publicas de energia elétrica do Governo Federal (CHESF e Furnas ficaram-
Ihe subordinadas) e no planejamento setorial, recebera como principais atribuicGes realizacdo
de estudos, projetos e construcdo e operagdo de usinas e de linhas de transmissio (DARZE,
2002). Presente em todo o Brasil, atualmente as empresas do Grupo ELETROBRAS tém
capacidade instalada para producdo de 40.854 MW. S&o 51.039 km de linhas de transmisséo,
representam mais de 60% do total nacional, 31 usinas hidrelétricas, 16 termelétricas e duas
nucleares (ELETROBRAS, s/d).

GOMES et al. (2002) ensinam ainda que, em 1956, eleito presidente Juscelino
Kubitscheck adotou como slogan de governo “Energia e Transporte”. Sua politica
desenvolvimentista baseou-se no Plano de Metas, desenvolvido pelo Conselho de
Desenvolvimento (6rgdo de planejamento da Presidéncia da Republica). No Plano de Metas,
pretendia-se alavancar o crescimento econémico do pais com de fortes investimentos a infra-
estrutura e a expansdo da industria de base, e 0 setor energético fora considerado prioritario.

Ao primeiro ano de governo, Juscelino Kubitscheck criou a primeira estatal federal
do setor elétrico, a Central Elétrica de Furnas S. A., que representou a segunda intervencao
direta do Estado (a primeira foi a CHESF) a geracdo de energia. A Usina de Furnas foi
inaugurada em 1963 e, com seus 1.200 MW de capacidade instalada, representava mais de
10% do total nacional (MULLER, 1996). Em 1971, passou a ser denominada Furnas Centrais
Elétricas S.A.

MULLER (1996) refere que o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE fundado em 1965, passam a ser o responsavel pelas funges normativas; mas sob
responsabilidade da ELETROBRAS, a execucéo das fungdes empresariais, ou seja, geracio e
transmisséo de energia.

Consta no CMEB (2001) que, em 1968, foi criada a ELETROSUL - Centrais
Elétricas do Sul do Brasil com objetivo de empreender o desenvolvimento energético na
Regido Sul. Em 1973, atividades foram ampliadas; estabeleceram-se, para atuacdo e
regulamentacéo, as atividades operacionais dos sistemas interligados da regies Sul e Sudeste.

Antes porém, em 1972, fundara-se a ELETRONORTE (Centrais Elétricas do Norte
do Brasil), cuja atuacdo ampliou-se, em 1980, para nove Estados - responsavel pelos
processos de geracao, transmissao e transporte de energia elétrica.

De acordo com GONCALVES (2004), a ELETROBRAS delimitou as éareas de

jurisdicdo e competéncias das empresas regionais, dedicadas a geracao e transmissao:
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e ELETRONORTE - Regido Norte e os Estados do Maranhdo e Mato Grosso;
e CHESF - Demais Estados da Regido Nordeste;

e Furnas — Regido Sudeste mais o Estado de Goias; e

e ELETROSUL - Regido Sul mais o Estado de Mato Grosso do Sul.

O Tratado de Itaipu, assinado entre Brasil e Paraguai em 1973 para aproveitamento
do potencial hidrelétrico do rio Parana, em trecho comum aos dois paises, resultou na
construcdo da usina que comegou a operar comercialmente em 1985. Em 1991, passou a
operar a plena carga, com geracao de 12.600 MW (CMEB, 2001)

Em 1976, no Pard, a ELETRONORTE iniciou a construcdo da UHE de Tucurui, no
rio Tocantins cuja operacdo se deu em 1984. Em fins de 1992 j& operava 4.200 MW,
capacidade maxima, prevista para a primeira etapa. A segunda etapa, acrescentaram-se novos
4.200 MW a capacidade instalada no pais.

Grandes obras de ambito regional também foram realizadas. Em 1975, com a
inauguracdo da Usina de Coaraci Nunes, a Amazonia é explorada como potencial hidrelétrico.
Em 1979 foi inaugurada a quarta usina do complexo Paulo Afonso e a Usina de Sobradinho,
sob a gestdo da CHESF. Furnas alcanga capacidade de geracdo de 6.400 MW (GOMES et al.
2002).

A Usina hidrelétrica de Tucurui, por exemplo, constitui-se de uma das maiores obras
da engenharia mundial e é a maior usina brasileira em poténcia instalada com seus 8.000 MW
previstos, ja que a Usina de Itaipu é binacional. O vertedor de Tucurui € o maior do mundo
com sua vazdo de projeto calculada para a enchente decamilenar de 110.000 md/s, pode, no
limite dar passagem a vazao de até 120.000 m3/s. Esta vazao so serd igualada pelo vertedor da
Usina das Trés Gargantas na China. Tanto o projeto civil como a construcdo de Tucurui e da
Usina de Itaipu foram totalmente realizados por empresas brasileiras.

A mesma época, o Sistema ELETROBRAS, numa visdo estratégica, criou o Centro
de Pesquisa de Energia Elétrica — CEPEL, uma sociedade sem fins lucrativos para atender as
mudancas do setor elétrico nacional e desenvolver uma infra-estrutura cientifica e de pesquisa
no Brasil.

Assim como ocorreu com 0s segmentos de geragdo e transmissdo, o segmento de
distribuicdo passou a ser majoritariamente estatal a partir da década de 1960, sob controle de
empresas estaduais cujas areas de concessdo, em praticamente todos 0s casos, correspondiam
aos limites geogréficos de cada Estado. Nesse periodo, foram constituidas varias empresas

que se juntaram as ja existentes.
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A COPEL - Companhia Paranaense de Energia Elétrica (hoje apenas Companhia
Paranaense de Energia) foi criada pelo Decreto n.° 14.947, de 26 de outubro de 1954,
assinado pelo entdo governador Bento Munhoz da Rocha Netto, cuja base principal a
integralizacédo de seu capital, foi o Fundo Estadual de Eletrificacdo. Dois anos mais tarde, com
0 Decreto n° 1.412, a COPEL centralizaram-se todas as a¢Bes governamentais de
planejamento, construcéo e exploracdo dos sistemas de producéo, transmisséo, transformacéo,
distribuicdo e comércio de energia elétrica e servicos correlatos do estado do Parana. Coube-
Ihe, entdo, a responsabilidade pela construcdo dos grandes sistemas de integracao energética e
dos empreendimentos hidrelétricos previstos no Plano de Eletrificagdo do Parana (COPEL,
2006).

De acordo com VIEIRA (2005), o modelo setorial, desenvolvido pelo sistema
ELETROBRAS, garantiu a forte expansdo do setor energético, nas décadas de 1960 e 1970.
Especificamente, entre 1968 a 1974, periodo denominado “milagre brasileiro”, procederam-se
a vultosos investimentos em obras de infra-estrutura, com vistas a suportar os altos indices de
crescimento da economia brasileira, registrados a época — cerca de 11% ao ano.

Ainda VIEIRA (2005) refere que, no entanto, a década de 1980, essa tendéncia de
expansdo dos investimentos no setor de geracdo e transmissdo de energia elétrica seria
revertida. Para ele, essa inversdo se deve as mudancas de regras dos mercados financeiros
internacionais e dos obstaculos, que haviam a época, para a continuidade da captacdo interna
de recursos:

“... a crise do petréleo, em 1973, levou a substituicdo — incentivada pelo Governo Federal — do uso de
combustiveis fosseis pela eletricidade nas industrias eletrointensivas. O fato acarretou a necessidade de
novos investimentos em expansdo e maiores custos de operagdo, o quadro desfavoravel da
implementacdo da politica de reerguimento do délar, por parte do governo norte-americano, da
elevacdo das taxas de juros internacionais e da inversdo dos fluxos internacionais de crédito que,
naquele momento, passavam a buscar os mercados dos paises desenvolvidos” (CMEB, 2001, p. 148).

Em 1974, governo do General Ernesto Geisel, houve o langamento do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento - PND e nele procurou-se reduzir a dependéncia da importacéo
de petréleo com investimento de recursos federais para o desenvolvimento de programas
siderdrgicos, de quimica pesada, de mineracdo e de hidrelétricas. Entretanto, o 1l PND fora
executado com dificuldade, gracas ao aumento da inflacdo (que levaria a implementacéo do
controle sobre as tarifas dos servi¢os), a desvalorizagdo cambial e a especulacdo do mercado
financeiro (CMEB, 2001).
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Um novo fator agravara esse quadro: em consequiéncia da importancia as questdes
ambientais, elevaram-se 0s custos de implementacdo dos novos projetos de geracdo e
transmisséo de energia. J& a década de 1970, os EIAs sdo requisitos para se obter crédito em
agéncias internacionais de financiamento. De acordo com o0 CMEB (2001), diante desse novo
cenario, em 1973 o Governo Federal tomou uma série de medidas que culminou com a
criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA que foi em 1989, substituida pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA.

Em 1986, com a vigéncia da Resolucdo CONAMA n.° 01/86 (BRASIL, 1986), €
elaborado o primeiro RIMA para usinas de geracdo hidrelétrica, para a Usina de Segredo,
marco no processo de licenciamento ambiental no Brasil.

Ainda sob governo militar, comecou o processo de reducdo dos investimentos
estatais no setor de energia elétrica. O Gltimo projeto de grande porte executado foi a Usina
Hidrelétrica de Xingo, iniciada em 1987 e concluida em 1999, com 3.000 MW de capacidade
de geragéo.

Ja a década de 1990 foi caracterizada por politica de desestatizacdo da economia e
estimulo a competicdo cujos setores da economia tinham suas atividades, até entdo,
monopolizadas por empresas publicas, tal como ocorria com os servigos de eletricidade. Foi
entdo elaborado o Programa Nacional de Desestatizacdo, ja& no governo Collor de Mello
(1990-1992) (VIEIRA, 2005).

A meta para essa reestruturagdo era apontar solucdes para o esgotamento da
capacidade de investimento das empresas estatais que, segundo CMEB (2001), em parte se
devia ao grande endividamento das empresas do setor e a politica de controle tarifario,
praticada a partir da década de 1970, como instrumento de contengdo da inflagdo. Nela
previu-se a privatizacdo das concessionarias federais e estaduais de energia elétrica, a
separacao dos segmentos de geracdo, transmissdo e distribuicdo, e a realizacdo de licitacdes
para as atividades de geracao.

De acordo com VIEIRA (2005), para controle e suporte ao processo de
desestatizacdo, foi elaborada uma reorganizacao institucional que previa a reformulacdo dos
Orgdos reguladores e a criacdo de novos organismos, responsaveis pelo planejamento da
expansdo, pela operagéo dos sistemas interligados e pelo financiamento.

Segundo DARZE (2002), em 1992, definiu-se estratégia prioritaria; privatizacio das
empresas distribuidoras que, até entdo, eram controladas majoritariamente pelos governos

estaduais. Em 1993, governo de Itamar Franco, foi estabelecido um novo regime tarifario,
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para o setor elétrico, com os objetivos basicos de criar condi¢bes favoraveis a recuperagédo
financeira das concessionarias e de torna-las mais atrativas aos investidores privados.

Em 1995, inicio do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998),
foi criado o Conselho Nacional de Desestatizacdo — CND, para atuar na rea de regulacéo, e
suportar o processo de reestruturacdo do papel do Estado nos setores produtivos da economia.
Nesse mesmo ano, o PND passou a incluir a ELETROBRAS e as quatro empresas geradoras
de &mbito regional.

De 1996 até 1998, foi elaborado um conjunto de recomendagdes, para composi¢ao
do novo modelo setorial, em fase de desestatizacao, e para tanto, o0 Governo Federal contratou
um consorcio de empresas privadas que, em parceria com a ELETROBRAS e com o
Ministério das Minas e Energia — MME, desenvolveram o projeto de Reestruturacdo do Setor
Elétrico Brasileiro — RESEB.

Ainda em 1996, com a criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
definiu-se novo formato institucional para o setor de energia elétrica brasileiro. A ANEEL
iniciou sua operacdo em 1997, quando foi extinto o antigop DNAEE, do qual é sucessora. A
ANEEL criada como autarquia, assumiu as novas atribuicdes, previstas pelo CND no &mbito
das concessoes, licitacOes e fiscalizacdo dos servicos de eletricidade, que passavam entéo a
ser executadas também por empresas privadas.

O Mercado Atacadista de Energia, destinado a livre negociacdo dos excedentes de
energia, e o Operador Nacional do Sistema Elétrico, encarregado da coordenacao e controle
da operacdo do sistema interligado, foram instituidos em 1998. J& na area de planejamento, foi
criado pelo MME, em 1999, o Comité Coordenador do Planejamento da Expansdo - CCPE,
encarregado de coordenar a elaboracdo do planejamento da expansdo do sistema elétrico
brasileiro (CMEB, 2001).

Em 2000, foi instituido o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE com 0
objetivo principal de atuar no desenvolvimento de fontes alternativas renovaveis de energia. O
CNPE conta com uma equipe multidisciplinar, composta por ministros, representantes dos
governos estaduais, especialistas em energia e Organiza¢des Nao-Governamentais - ONGs.

No que diz respeito a privatizacdo das empresas federais, atuantes no setor de
geracdao de energia, 0 RESEB previu a necessidade de um programa de reorganizacdo anterior
ao processo de privatizacdo. Essa reorganizacdo poderia ser efetuada por meio de cisdes,

incorporacdo, reducdo de capital e constituicdo de subsidiarias integrais (CMEB, 2001).
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A COPEL, a concessionaria de energia elétrica do Parana, da qual fazem parte as trés
usinas, constava também da relagdo das empresas estaduais a serem privatizadas. No entanto,
guando da tentativa de sua privatizacdo, em 2001, a opinido publica, através de manifestacdes
organizadas, ndo permitiu a consumacao do fato.

O ano de 2001 foi marcado, desde o seu inicio, pela expectativa real de crise séria na
oferta de energia elétrica no pais. Segundo DARZE (2002), “...as dificuldades causadas pelo
atraso no andamento de grandes obras de geracdo de energia aliaram-se a um quadro
hidrologico extremamente desfavoravel ao funcionamento, em niveis adequados, das usinas e
reservatérios...”. Em abril de 2001, a ANEEL reconheceu, em funcdo do critico regime de
chuvas e do baixo nivel dos reservatorios das grandes usinas nas regides Sudeste, Centro-
Oeste e Nordeste e da impossibilidade de aproveitamento do excedente de energia, gerada na
Regido Sul (em funcéo da falta de capacidade do sistema de transmisséo interligado), que a
situacdo do abastecimento de energia era grave. Nesse mesmo més, o governo langou o Plano
de Racionalizacdo de Energia - PRE, apresentando medidas para o aumento da oferta e
diminuicdo da demanda de energia elétrica.

Ainda DARZE (2002) refere que a estratégia para reducdo da demanda foi centrada
numa campanha de racionalizacdo de consumo, com ampla divulgacdo em radio e TV.
Estabeleceram-se mecanismos de incentivo para a reducdo voluntaria de demanda em alta
tensdo; criaram-se cotas de consumos individuais, para as diversas classes de consumidores, e
determinou-se meta de reducdo - 15% no consumo de energia em prédios publicos federais;
incentivou-se 0 uso de lampadas mais eficientes, para consumidores de baixa renda; e
determinou-se a utilizacdo de 1% da receita bruta das concessionarias, distribuidoras de
energia, em programas de eficiéncia energética.

Em junho de 2001, iniciou-se a aplicacdo de medidas que visavam a reducao de 20%
no consumo de energia nas regides Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste do pais. Elas baseavam-
se na imposicdo de cotas de energia, para cada unidade consumidora, definidas pelas
empresas geradoras com base no consumo médio, registrado nos meses do mesmo trimestre
do ano anterior. Também foi desenvolvido um sistema de bénus com base na superacdo das
metas estabelecidas. Ao longo do segundo semestre de 2001, o pais viveu sob o risco dos
apag0Oes nas regides afetadas pela crise de oferta de energia. As campanhas de reducéo de
consumo foram eficazes e, com a volta da normalidade do regime de chuvas no inicio de 2002,

0 racionamento foi suspenso.
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Em 2004 foi criada a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, vinculada ao MME,
que tem por finalidade prestar servicos na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o
planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petroleo e gas natural e seus
derivados , carvao mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre outras

Entre as atribuicbes da EPE, consta a responsabilidade de elaborar estudos
necessarios para o desenvolvimento dos planos de expansdo da geracdo e transmissdo de
energia elétrica de curto, médio e longo prazos.

Com a criagdo da EPE, os estudos associados ao Plano Decenal de Expanséo de
Energia Elétrica (PDEE) anteriormente conduzidos no ambito do Comité Coordenador do
Planejamento dos Sistemas Elétricos (CCPE), passaram a Se constituir em servicos
contratados pelo MME a EPE.

Nesta fase inicial das atividades da EPE, cuja formagéo da equipe técnica se iniciou
no ano de 2005, a elaboracdo dos estudos associados ao Plano Decenal de Expansdo de
Energia Elétrica - 2006-2015 se desenvolveu contando com o apoio, além da equipe da
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético — SPE/MME, de técnicos das
empresas do setor elétrico, participando em Grupos de Estudos, sob a coordenacdo da EPE.
Essa forma de conducdo dos estudos permitiu manter a continuidade histérica do processo
participativo das empresas, necessario para conferir a qualidade, eficiéncia e eficacia
necessarias aos resultados obtidos.

Vencida a crise, ficou a certeza de que sdo necessarias medidas urgentes para
garantir o aumento da oferta de energia, conforme indicacdo do Plano Decenal de Expanséo -
PDE 2006/2015, ndo somente para absorver o crescimento vegetativo da demanda mas
também para suportar o crescimento econdmico da nacdo, de forma sustentavel, com a menor
interferéncia no Meio Ambiente.

Apresentado o histdrico da evolucdo do setor, evidencia-se a continua utilizacdo da
energia elétrica nos proximos vinte anos de acordo com o Plano Nacional de Eletrificagcdo
2030.

3.3 VIABILIZACAO E LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA A OPERACAO DE
UMA USINA HIDRELETRICA

Em principio, a constru¢do de UHEs ndo deve ser apenas & geracdo de
hidreletricidade, contudo seja a componente energética de grande importancia para o
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desenvolvimento nacional ou regional. “A necessidade de producdo de energia elétrica de
recursos hidricos € estratégica e envolve o interesse publico e a cidadania, portanto extrapola
0 proprio empreendimento” (JUCHEM, 1992, p. 6).

Com efeito, a legislacao béasica do setor elétrico - cuja historia se formou ao longo de
quase setenta anos - resulta de pertinentes artigos da Constituicdo Federal, somados a leis
complementares e ordinarias, decretos, portarias interministeriais, portarias do Ministério de
Minas e Energia e do extinto Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE,
de resolugdes conjuntas, entre Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA. Os marcos da modernizacdo desse segmento se
concretizam ao se esgotar o papel do Estado investidor, com a Lei de Concessdes de Servicos
Publicos, de fevereiro de 1995, para criacdo da ANEEL, albergada pela Lei 9.427/1996.

Para GUGELMIN (2005), ainda falta maior integracdo entre os diversos 0rgdos
decisores, com definicdo de politicas Unicas na esfera federal e também na estadual, para
implantacdo de empreendimentos hidrelétricos.

N&o obstante, “... a histdria do setor elétrico brasileiro evidenciou o contraste entre 0s
beneficios advindos das usinas hidrelétricas, apropriados pelas regides supridas com energia
elétrica e os custos sociais e ambientais advindos da implantacdo dos empreendimentos,
geralmente localizados em regiGes distantes dos principais centros consumidores...” (RAMOS
et al., 2005, p.3)

Inicialmente o ato administrativo, para conceder o licenciamento de
empreendimentos, potencialmente poluidores ou degradadores do meio ambiente, em especial
aproveitamentos hidrelétricos, foi instituido como instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente na Lei Federal 6.938/81.

Ainda, a Constituicdo Federal de 1988, artigo 225, inciso IV, consta que, para as
atividades ou obras, potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente,
exige-se o estudo préevio de impacto ambiental a cuja publicidade se procedera.

De outra sorte, situaram-se, na Resolucdo do CONAMA n.° 001/86, as usinas de
geracdo de energia elétrica de poténcia seja superior a 10 MW, no campo das obras e
empreendimentos sujeitos a avaliacdo de impacto ambiental. Neste sentido, o critério, para
aprovacdo de tais obras potencialmente poluidoras, é apresentacdo do EIA e do RIMA,
inclusive esta resolucédo indica o contetido minimo a ser contido nestes estudos.

Na Resolugcdo CONAMA n.° 006/87 correlaciona-se a requisicao e obtencdo de LP a

apresentacdo e aprovacdo do EIA/RIMA, a obtencdo da LI antes da construcdo do
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empreendimento, enquanto que obtencdo da LO deve ocorrer antes do enchimento do
reservatorio.

A Resolucdo CONAMA n.° 237/97 define as competéncias para 0 processo de
licenciamento, e indica as fases a contemplar; saibam-se LP, LI e LO.

Ainda em 1997, com a Nova Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97)
onde se estabelece que reservatorios hidrelétricos se destinem a usos mdaltiplos, exige-se que
seja elaborado o Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio —
PACUERA das usinas em operacao.

Resumidamente, a implantacdo de uma usina pode ser dividida em quatro etapas,

como demonstrado na Figura 2.

FIGURA 2 - PROCESSOS DE IMPLANTAGAO DE EMPREENDIMENTOS DE GERAGCAO
HIDRELETRICA E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Etapas de Projetos Béasico
pas de Inventario Viabilidade e Executivo/ Operacdo
SEEIEGT Construgao
Licitacdo para
ESILD 6 CoNCessao ou | Pprojeto Basico i
Etapas de - Impacto autorizagio Ambiental — Execugao
Meio Inventario Ambiental - PBA do PBA
Ambiente EIA/RIMA (L) (LO)
(LP)

Fonte: Adaptado de ENGEVIX (2004)

Na etapa de Inventario, estuda-se uma bacia hidrogréfica, um rio ou o trecho de um
rio, para determinar a capacidade de geracdo de energia, considerando-se critérios técnicos,
econdmicos e ambientais. Sdo identificados os locais onde poderiam ser construidas UHES, as
quais sdo classificadas pelas condi¢cdes energéticas, orcamentarias e ambientais, da melhor
para a pior.

Os estudos de inventario sdo atualmente submetidos a ANEEL e, uma vez aprovados,
as usinas propostas podem ser incluidas no planejamento do MME, que decidira quais serdo
implantadas.

O MME, pelos respectivos 6rgdos e empresas, promove diversos estudos e analises,
com objetivo de subsidiar a formulagdo de politicas energéticas, bem como orientar definicdo
dos planejamentos setoriais (EPE, 2006 (b)). Por sua vez, a ANEEL, autarquia em regime
especial, vinculada ao MME, criada em 1996 tem como atribui¢des: regular e fiscalizar a

geracdo, a transmissdo, a distribuicdo e a comercializagdo da energia elétrica, e para tanto,
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atender com equilibrio entre as partes e em beneficio da sociedade, reclamacdes de agentes e
consumidores; mediar os conflitos de interesses entre 0s agentes do setor elétrico e entre estes
e 0s consumidores; conceder, permitir e autorizar instalacbes e servicos de energia; garantir
tarifas justas; zelar pela qualidade do servigo; exigir investimentos; estimular a competicéo
entre os operadores e assegurar a universalizagdo dos servigos.

Ainda o inventario inclui estudos ambientais importantes, para determinar as
melhores alternativas de Aproveitamento Hidrelétrico - AHE de um rio ou bacia hidrogréfica.
E, portanto, uma etapa fundamental, porque podem ser escolhidos os melhores
aproveitamentos e descartados aqueles de grande impacto ambiental. Concluido inventério, o
empreendimento € submetido ao processo de licenciamento ambiental, subdividido, conforme
ja mencionado (ELETROBRAS, 1986).

GUGELMIM (2005) salienta que os Manuais de Inventario da ELETROBRAS ja
prevéem a inser¢do do fator ambiental a anélise preliminar de empreendimentos hidrelétricos
e suas interferéncias na bacia hidrografica como um todo. Entretanto estes estudos de
inventario ndo sao repassados aos 6rgdos ambientais no seu devido tempo, para auxilid-los na
compreenséo da instalacio de cada empreendimento no contexto da bacia avaliada.

O primeiro evento do processo de licenciamento ambiental, em que é solicitada a LP,
ocorre avaliacdo da viabilidade ambiental do empreendimento e a sua concessao, ou
indeferimento. Nessa fase sdo produzidos os estudos de engenharia com detalhes das
estruturas, dimensdes e arranjos da usina. Também as questdes ambientais sdo abordadas no
EIA, que inclui estudos técnicos das diversas &reas do conhecimento, a serem afetadas pelo
empreendimento, conforme as determinacGes previstas pela legislacdo ambiental e ja
mencionado. O RIMA por sua vez apresenta os dados e conclusbes do EIA, em linguagem
simples e acessivel.

Com a nova configuracdo do setor elétrico, ficaram sob responsabilidade da EPE a
obtencdo da licenca prévia ambiental e a declaracdo de disponibilidade hidrica, necessarias as
licitacdes que envolvem empreendimentos de geracao hidrelétrica.

Com a conclusdo da etapa de viabilidade e desde que concedida a LP, a ANEEL
realiza um leildo publico que definira a concessionaria que ird construir e operar a usina.

Posteriormente, sdo detalhados os programas ambientais propostos no EIA/RIMA,
guando da elaboracdo do Projeto Basico Ambiental - PBA, um dos condicionantes para a

obtencéo da LI para construgéo da usina.
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Neste sentido, a ELETROBRAS disp&e do Manual de Estudos de Efeitos Ambientais
dos Sistemas Elétricos (ELETROBRAS, 1986) no qual constam as diretrizes minimas a serem
abordadas pelos estudos ambientais na fase de detalhamento de medidas mitigadoras,
compensatérias e de prevencdo de impactos ambientais, com programas ambientais para
empreendimentos hidrelétricos.

No Manual preconiza-se que se detalhem os programas ambientais para as usinas
em: objetivos, justificativas, metodologia, cronograma, orcamento e responsabilidade pela
execucao.

Em havendo a aprovagdo do PBA, e consequentemente a emissdo da LI, pode-se
iniciar a construcdo da usina. Cabe ressaltar que a ocorréncia de parte dos impactos
ambientais se da nesta fase, e € também nela que se d& a implementacdo de maior parte dos
programas ambientais.

E a partir dessa etapa que, de acordo com FURTADO (2005), se faz necessario
incluir o monitoramento e controle da implementacdo dos programas ambientais, de forma
que haja sistematicamente o acompanhamento das acfes passiveis de aprimoramentos para
contribuir com a eficacia dos estudos ambientais.

De acordo com ELETROBRAS (1986), concluida a obra e ap6s a verificagdo do
efetivo cumprimento do conteddo constante das licencas anteriores e no PBA, a usina pode
comecar a funcionar mediante a emissdo da LO, pelo 6rgdo ambiental licenciador.

Uma vez concedida a LO, o érgdo licenciador, periodicamente, deve renovar a
licenca. Essa etapa ocorre mediante vistoria do empreendimento com a verificagdo da
execucdo e dos resultados dos programas de monitoramento bem como do controle ambiental
e demais condicionantes contidas na LO.

Complementarmente a Resolugio CONAMA n° 302, de 20 de marco de 2002,
regulamentou a elaboragcdo de Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de
Reservatdrio — PACUERA, que contempla diretrizes e proposi¢cdes com o objetivo de
disciplinar a conservacdo, recuperacdo e 0 uso e ocupacdo do entorno de reservatorios
artificiais.

Complementarmente, no estado do Parana, em janeiro de 2002, foi promulgada a
Lei n.°13.448, para inserir a Auditoria Ambiental Compulséria no leque das obrigacdes a
serem cumpridas pelas atividades e empresas licenciadas. Com base nessa Lei e no Decreto
n.°2.076/2003 que a regulamenta, o Instituto Ambiental do Parana — IAP, reforcado pela

Portaria n.°049/2005, exige que a auditoria deva ser realizada a cada quatro anos.
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A Auditoria Ambiental Compulséria caracteriza-se pela verificacdo da situacao
ambiental de empreendimentos licenciados no que se refere ao atendimento a leis, padroes e
normas ambientais, as condicionantes geradas pelo licenciamento ambiental, bem como ao
escopo preconizado pelos estudos ambientais que subsidiaram o licenciamento, entre eles o
EIA/RIMA e 0 PBA.

Cabe salientar que, no Brasil, anteriormente a vigéncia dessas leis ambientais
regulamentadoras, ndo se exigia o licenciamento ambiental; entretanto, as medidas
compensatdrias eram negociadas para apenas ressarcir 0 dano material provocado, sem a
preocupacdo de criar condi¢des efetivas de induzir o desenvolvimento das potencialidades
regionais (RAMOS et al., 2005). Entretanto, segundo GUGELMIN (2005), ap6s duas décadas
de implantacdo, pode-se garantir que o sistema de licenciamento ambiental contribuiu para a
construgdo de um novo paradigma, de modo a envolver meio ambiente e, ainda,

desenvolvimento.

3.4 OEIARIMA

Segundo a Resolugdo CONAMA n.° 01/86, o EIA e o RIMA sdo documentos
publicos, submetidos a analise e aprovacdo dos 6rgdos ambientais. Esses documentos contém
informacdes sobre os impactos, causados pelo projeto, bem como uma série de medidas,
geralmente organizadas em programas ambientais, com a finalidade de: acompanhamento;
minimizacdo e compensacdo dos impactos quando negativos; e, potencializacdo quando
positivos.

No processo de andlise do EIA e do RIMA é marcada audiéncia publica, quando se
deve proceder a um amplo debate com a sociedade sobre o empreendimento.

Resumidamente a estrutura do EIA/RIMA contempla:

apresentacdo do empreendimento e das obras necessarias a viabilizacao;

e delimitacdo da area de influéncia do empreendimento;

e constatacdo dos planos e programas governamentais, relacionados ao
empreendimento e a regido onde ocorrera;

e objetivos e justificativa para o empreendimento contemplando ai a analise das
alternativas locacionais, tecnoldgicas e ambientais do empreendimento;

e diagndstico dos diversos meios afetados (fisico, bidtico e socioeconémico);

e avaliagdo dos impactos ambientais (positivos e negativos) a serem gerados;
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e proposicdo de medidas mitigadoras/potencializadoras e compensatorias;

e proposicdo de programas ambientais a serem implementados;

e prognéstico de cenarios ambientais com e sem a instalacdo do
empreendimento; e

e conclusdo quanto a viabilidade ambiental do empreendimento.

O EIA/RIMA ¢ realizado por equipe multidisciplinar, cujas especialidades abrangem
as diferentes areas do saber que possam ser afetadas pela atividade objeto de licenciamento.
Cabe salientar que, previamente a elaboracdo do EIA, o 6rgdo ambiental pode fornecer um
Termo de Referéncia — TR, que contempla o escopo minimo e especifico, a ser abordado pelo
estudo.

Desde 1969, quando os Estados Unidos tornou-se o primeiro pais a ter a avaliacdo de
impacto ambiental prevista em legislacdo, mais de outros 100 paises adotaram o EIA como
ferramenta para viabilizacdo do desenvolvimento (THORHALLSDOTTIR, 2007).

O primeiro método de avaliacdo de impacto ambiental divulgado ao setor elétrico, no
Brasil, foi o do Battelle Columbus Laboratories (EUA), convidado pela OMS (Organizacéao
Mundial de Salde) ao Seminério de Efeitos de Grandes Barragens no Meio Ambiente e no
Desenvolvimento Regional, realizado na Cetesb, SP, em 1978 (MUELER 1996).

Positivamente, para BRUNH-TYSK e EKLUND (2002), o EIA, se bem utilizado, é
uatil ferramenta que promove o desenvolvimento sustentavel por incluir varios componentes
facilitadores ao equacionamento das questdes ambientais.

Assim como no Brasil, PINHO et al. (2007) afirmam que em Portugal, a pratica de
AIA comecou padronizada e vinculada as dificuldades financeiras e falta de pessoal
capacitado para analise dos estudos. E a qualidade dos RIMAs foi estabilizando a medida em
que as exigéncias legais foram gerando mais demanda pela pratica de AlA.

Como afirma WENDE (2002), ha uma clara relagéo entre a qualidade dos RIMAs e a
extensdo das modificacdes e medidas mitigatdrias sugeridas a serem incorporadas ao projeto.

Contrério a esta afirmacdo, GEORGE (1999) afirma que o EIA, implementado em
muitos paises, ndo inclui automaticamente metas, para o desenvolvimento sustentavel. Apesar
disso, o EIA € usualmente uma ferramenta para o planejamento local e até nacional.
Entretanto, segundo este autor, metas de sustentabilidade podem ser facilmente
implementadas, ao se usar o0 conceito de equacionamento intergeracional da definicdo de

desenvolvimento sustentavel, preconizada na Conferéncia Rio 92.
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E aqui se pode definir que desenvolvimento sustentado é o elo entre meio ambiente e
desenvolvimento, cuja finalidade é buscar alternativas para desenvolvimento com adequado
uso de recursos, aliado a satisfacdo das necessidades atuais e futuras da humanidade
(ALSINA, 1995).

Nesse sentido, para o EIA, inscreveu-se como objetivo geral o acesso aos impactos
sobre 0 meio ambiente de um projeto. Se os impactos diretos e indiretos foram constatados -
tanto aqueles a curto quanto os a longo prazo, bem como consideradas as devidas influéncias
locais e globais, quer para as presentes e quer futuras geracgoes, entdo tal estudo pode ser
usado pelos decisores e responsaveis pelo desenvolvimento do projeto (BRUNH-TYSK,
EKLUND, 2002).

O sistema utilizado nos paises da Europa para a AlA, segue a estrutura padrdo das
Normas da Unido Européia. O contetido dos EIAs é avaliado tecnicamente por uma comissdo
especializada, e na decisdo final de sua aprovacgéo, sédo ainda considerados os resultados da
audiéncia publica de apresentacdo do EIA. Geralmente, a decisdo final inclui uma relacéo de
condicionantes ao projeto (PINHO et al., 2007).

Nos Estados Unidos, a metodologia adotada pela Agéncia de Protecdo ao Meio
Ambiente (Environmental Protection Agency — EPA) deste pais, para avaliar o EIA e 0 RIMA,
compromete duas escalas de avaliacdo, ambas qualitativas, uma se referindo aos impactos da
alternativa escolhida e a outra a adequacdo da informacdo ambiental incluida na AIA
(TZOUMIS e FINEGOLD, 2000).

De acordo com EBISEMIJOUH (2003), nos Estados Unidos, desde o inicio de sua
implementacdo, o EIA é a principal ferramenta para garantira de adocdo de praticas
preservacionistas. Entretanto, 0 mesmo autor afirma que nos paises em desenvolvimento, o
andamento da adogdo de EIA como uma ferramenta prética tem sido extremamente lento.
Nestes paises, a sua performance pratica ainda continua fraca e o EIA usualmente é produzido
posteriormente a tomada de decisao.

EBISEMIJU (1993) cita a falta de sistemas de AIA nos paises em desenvolvimento a
época de sua publicagdo, entretanto segundo o autor cerca de dois tercos dos
aproximadamente 110 paises em desenvolvimento a época, colocariam em pratica alguma
legislacdo regulamentando o EIA te meados da década de 90.

De acordo com DONNELLY, DALAL-CLAYTON e HUGHES (1998), o EIA ja era
praticado em mais de 100 paises no mundo no ano de 1998.
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Muitas agéncias internacionais estdo envolvidas com o EIA. A Organizacdo para
Cooperacao Econdmica e Desenvolvimento recomenda que governos adotem procedimentos e
métodos no processo de ajuda ao desenvolvimento em paises em desenvolvimento (OECD,
1992). Em 1989 o Banco Mundial regulamentou que para financiamento de grandes projetos,
0s paises beneficiados deveriam elaborar o EIA sob supervisdo deste banco (WOOD, 2003).
O Programa de Meio Ambiente das NacGes Unidas também recomenda para estados membros
0 estabelecimento de regulamentacdo do EIA, para sequencialmente, estabelecer manual para
0 processo de AIA em paises em desenvolvimento. Na Conferéncia Rio 92, estabeleceu-se o
principio de que o EIA deve ser adotado mundialmente como instrumento de carater nacional,
para atividades que possam causar impacto negativo significativo e esta estar submetida a
uma decisao de autoridade nacional competente.

Conforme aponta WOOD (2003), assim como existem diferenca nos sistemas de
AlA nos paises desenvolvidos, existem enormes varia¢es para os paises em desenvolvimento.
N&o obstante, existe uma variagdo enorme entre a situacdo na Europa Central e no Leste
europeu (onde alguns paises adotam a regulamentacdo da Unido Européia (DONNELLY,
DALAL-CLAYTON e HUGHES, 1998)), América Latina, Asia (onde varios paises dispde de
regulamentacéo sobre o EIA, em diferentes estagios) e Africa (onde alguns paises ndo dispde
de regulamentacdo do EIA (KAKONGE, 1999)).

Assim como na Europa, a situacdo em paises de mesmo continente variam
consideravelmente em relacdo as praticas relacionadas ao EIA.

Na Africa, por exemplo, enquanto que a Africa do Sul possui atributos de um sistema
de pais desenvolvido (WOOD, 2003) e o EIA tornou-se importante na Gana (APPIAH-
OPOKU, 2001), esta ferramenta nao é importante na Somalia.

WOOD (2003) notou que, em geral, o EIA foi introduzido mais tarde e com menor
énfase no processo de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento que nos
desenvolvidos.

Atualmente existem inimeros exemplos onde o EIA foi implementado em paises em
desenvolvimento por pressdo das agéncias financiadoras. Incluem-se ai os EIAs no Brasil,
Chile, China, Coloémbia, Egito, Gana, india, Indonésia, Libano, Letdnia, Malésia, Paquistdo,
Filipinas, Africa do Sul, Sirilanka, Tanzania, Tailandia, Turquia e Zimbabue (WOOD, 2003).

Existem muitos exemplos em paises em desenvolvimento que o os EIAs resultam em
pouco ou nenhum efeito nas decisdes. Ainda WOOD (2003), cita que muitos EIAs tem a
funcdo de justificar a decisdo que ja foi tomada e propor apenas medidas paliativas.
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LOHANI et al. (1997) encontraram um dos maiores fatores limitantes para 0 sucesso
dos EIAs asiaticos — a falta de comunicacgéo dos resultados e recomendac6es dos EIAs para 0s
tomadores de deciséo.

Na Tailandia, Indonésia e Malasia, o suporte politico e financeiro para a AlA é baixo
e as agéncias ambientais séo virtualmente sem influéncia, se comparadas com as agéncias de
desenvolvimento econdmico (BOYLE, 1998).

De acordo com BRITO e VEROCAI (1999), na Ameérica do Sul, a influéncia do EIA
nas decisbes € limitada em funcdo das condicionantes ambientais serem consideradas
empecilhos ao desenvolvimento econémico. Da mesma forma, KAKONGE (1999) averiguou
que o EIA nunca foi motivo de cancelamento de projetos na Africa.

MWALYOSI e HUGHES (1997) citam que o EIA imp6e muito pouco impacto na
tomada de decisdo na Tanzénia. Em particular, existem pouquissimos exemplos em que a
interacdo entre os técnicos responsaveis pela elaboragdo do EIA e os proponentes dos projetos
induzam a modificacdes nos projetos.

Conforme aponta WOOD (2003), como nos paises desenvolvidos, 0 monitoramento
das atividades apontadas pelo EIA, é também um ponto esquecido nos paises em
desenvolvimento. Por exemplo, LOHANI et al. (1997) identificou a falta de atencdo e
comprometimento na pratica da AIA na Asia. AHMAD e WOOD (2002) citam que é
inexistente a pratica de monitoramento do EIA no Egito, Turquia e Tunisia. De acordo com
esses autores, existe pouca informacdo sobre a eficiéncia do processo de AIA em paises em
desenvolvimento.

Segundo ORTOLANO (1993), para alguns proponentes do EIA, todo o processo
envolvido com a AlA, é simplesmente uma obrigatoriedade legal a ser superada para terem
seus projetos aprovados. E nestes casos, hd um conflito de interesses que pode levar ao
direcionamento de resultados do EIA.

Neste sentido, WOOD (2003) afirma que é urgente a necessidade de auditoria das
consequiéncias da AlA, para efetiva minimizacdo dos impactos ambientais negativos durante a
operagdo dos projetos. GEORGE (1999) recomenda um sistema de gestdo ambiental, por
exemplo I1SO 14.001, que seja implementado durante a operagéo de projetos.

Entretanto os custos envolvidos no monitoramento podem ser altos e inviabilizar os
projetos. Neste sentido, ainda GEORGE (1999) aponta a necessidade do efetivo envolvimento

dos governos.
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Para o setor elétrico, GUGELMIN (2005) refere que a insercdo do EIA/RIMA se da
em fase posterior a definicdo das caracteristicas basicas do empreendimento, e por isso se
constitui no maior problema para avaliacdo de tal documento cuja natureza € estratégica e ndo
técnica, ao se inserir ai a problematica de avaliacdo e mensuracdo de impactos regionais,
globais e sinergéticos.

Outro ponto gerador de conflitos na primeira fase do licenciamento ambiental (LP), é
a insercdo popular a tomada de decisdo quanto a viabilizacdo do empreendimento e
conhecimento dos impactos sdcio-ambientais oriundos da sua implantacdo. Apesar de haver a
necessidade de no minimo uma audiéncia publica para apresentacdo do EIA/RIMA e, nas
bibliotecas dos 6rgéos licenciadores, tais documentos a disposi¢ao da populagdo em geral, a
analise dos estudos se da pelo 6rgdo licenciador, o qual emite o parecer, favoravel ou ndo, ao
licenciamento. Dessa forma, a participacdo publica, prevista no processo de Avaliacdo de
Impacto Ambiental — AIA caracteriza-se como formalmente consultiva.

Apesar de largamente aceito nos paises desenvolvidos que o beneficio da tomada de
decisdo subsidiada pelo EIA, proporciona beneficios ambientais e sociais, ndo ha tradicdo no
processo de consulta e participacdo publica em muitos paises em desenvolvimento
(DONNELLY et al., 1998).

PINHO, MAIA e MONTEROSSO (2007) citam que a incorporagdo das sugestdes
publicas na Audiéncia Publica ndo é comum em Portugal, a ndo ser que a equipe técnica
realize uma comunicagédo prévia, durante a fase de elaboragdo do EIA.

De fato a nocdo de participacdo publica na tomada de decisdo € considerada
revoluciondria em muitos paises em desenvolvimento (WOOD, 2003). Como exemplo,
BOYLE (1998) cita que o publico é efetivamente excluido da tomada de decisdo no Sudeste
da Asia. O mesmo é fato ocorre no Egito (AHMAD e WOOD, 2002).

35 TENDENCIA DO SETOR ELETRICO E OUTRAS FERRAMENTAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para VIEIRA et al. (2005), o novo ambiente institucional que se configura com a
criacdo da EPE destaca a necessidade de realizacdo de estudos setoriais e reforca o papel do
planejamento da expansdo setorial como elemento importante para subsidiar as tomadas de
decisdo a escolha, definicdo de cronologia e construcdo dos empreendimentos do setor
elétrico. Ainda, possibilita com estes estudos, o aprofundamento da incorporacdo das questdes
ambientais & tomada de decis&o.
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As atividades relativas aos estudos e avaliagGes socioambientais dos planos decenais
anteriores, foram conduzidas, no passado mais recente, pelo Comité Técnico Socioambiental
do CCPE, com a participacdo de varias empresas do setor e do CEPEL, responsavel pelo
desenvolvimento metodolégico aplicado aos estudos (EPE, 2006). No contexto atual, a EPE,
para subsidiar o planejamento dos estudos socioambientais, contou com a colaboragdo de
diversas empresas do setor elétrico, com a da criacdo do Grupo de Trabalho de Meio
Ambiente — GTMA e de dois subgrupos tematicos, para as avaliacdes socioambientais
necessarias, sob a coordenacgéo da EPE.

O Plano Decenal de Expansdo de Energia Elétrica — PDEE 2006/2015 proporciona
sinalizaces, para orientar as acOes e decisdes, relacionadas ao equacionamento do equilibrio
entre as projecdes de crescimento econdmico do pais, seus reflexos nos requisitos de energia
elétrica e no tocante a necessidade de expansdo da oferta, em bases técnicas, econbmica e
ambientalmente sustentavel.

Tendo em vista 0 novo cenario de planejamento, o setor estd propondo como
instrumentos complementares ao processo de planejamento a Avaliacdo Ambiental Integrada
— AAl e a Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE.

A AAIl que se caracteriza como a ferramenta para gestdo ambiental do
aproveitamento energético da bacia hidrografica como um todo e apresenta as premissas
ambientais a escolha das areas potenciais para implantacdo de UHESs e aliada ao EIA/RIMA,
para subsidiar o licenciamento prévio do empreendimento.

A AAE por sua vez possibilita a identificacdo, na fase de planejamento de expansao
do setor, dos principais impactos cumulativos e sinérgicos de politicas, programas e planos
governamentais, inclusive com outros planos setoriais (VIEIRA et al., 2005).

Com efeito, 0 que se prega é a Gestdo Ambiental Integrada - GAI, que tem por
finalidade a atuacdo de todos esses estudos em sintonia e sinergia para possibilitar que, do
mais amplo para 0 mais restrito, eles se complementem e sejam direcionados para maior
eficiéncia ambiental das alternativas e empreendimento hidrelétricos, conforme ilustrado na

Figura 3.
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FIGURA 3 - ORGANOGRAMA DO SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA, IDEALIZADO
PELO SETOR HIDRELETRICO

Gestao Ambiental Integrada - GAI
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Fonte: CEPEL (2002).

A seguir sdo detalhadas a AAE e a AAI e, contemplando as fases de elaboracdo e

principais caracteristicas e reflexos.

3.5.1 Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE

PARTIDARIO (2006) define a AAE:

““0 procedimento sistematico e continuo de avaliacdo da qualidade do meio ambiente e das
conseqiiéncias ambientais decorrentes de visdes e intengdes alternativas de desenvolvimento
incorporadas em iniciativas tais como a formulacdo de politicas, planos e programas, de
modo a assegurar a integracao efetiva dos aspectos biofisicos, econémicos, sociais e politicos,
0 mais cedo possivel aos processos publicos de planejamento e tomada de deciséo™

A AAE deve acontecer prévia, paralela e permanentemente a tomada de decisao, no
que tange ao planejamento futuro de agdes para as diversas esferas governamentais e deve

considerar o conjunto de politicas, planos e programas. E ainda, a AAE, para GUGELMIN
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(2005), tem por objetivo “...auxiliar no processo de tomada de decisdo no processo de
implantacdo de politica, plano ou programa, identificando a capacidade de sustentacdo do
ambiente as acOes geradas, qualquer gque seja a instancia de planejamento.”.

Para o setor elétrico, de acordo com VIEIRA et al. (2005), a ado¢do da AAE do
Plano de Expansdo tem rebatimento nas dimensdes do desenvolvimento sustentivel, e se
enquadra como possibilidade de se operacionalizar o conceito de sustentabilidade em
estratégias e acoes.

Ainda, para VIEIRA et al. (2005), uma abordagem para a questdo ambiental no
planejamento da expansdo elétrica de longo e médio prazos implica, portanto, oportunidade
para aprimorar o préprio processo de planejamento setorial, e inclui novos elementos,
métodos e critérios, com vistas a uma concepc¢do cada vez mais integrada em que aspectos
técnicos, econdmicos e energéticos sejam equacionados em conjunto com 0S aspectos
socioambientais.

Dessa forma para o setor hidrelétrico, a AAE devera apontar questdes fundamentais
que poderdo interferir no desenvolvimento dos projetos candidatos, e indicar acbes a
viabilizacdo, além de fornecer um panorama ambiental do conjunto de programas de expansdo
da geracdo e da transmisséo como um todo. N&o deve, entretanto, conforme aponta
GUGELMIN (2005), ser vista como alternativa a Avaliacdo de Impactos Ambientais — AlA e
nem relacionada a empreendimentos isolados, bem como a AlA ndo deve ser ocasido para
discussao de decisdes estratégicas.

A Unido Européia ja utiliza a AAE como ferramenta, com inclusive uma diretiva
sobre o tema, a SEA Directive (Diretiva sobre AAE), de junho de 2001, onde consta que a
AAE deve ser adotada anteriormente a fase de tomada de decisdo (EUROPA, s.d.).

No Brasil, a AAE esta em tramite no Senado Federal, em Projeto de Lei n.° 2.072, de
2004, que dispbe sobre Avaliacdo Ambiental Estratégica de politicas, planos e programas
(BRASIL, 2004)

3.5.2 Avaliacdo Ambiental Integrada - AAI

Segundo a EPE (s.d.), a AAI de Aproveitamentos Hidrelétricos - AHE de bacias
hidrograficas tem como objetivo avaliar a situacdo ambiental da bacia com o0s
empreendimentos hidrelétricos implantados e os potenciais barramentos, considerando seus

efeitos cumulativos e sinérgicos sobre os recursos naturais e a populagdo humana, € 0s usos
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atuais e potenciais dos recursos hidricos no horizonte atual e futuro de planejamento
(disponivel em http://www.epe.gov.br/).
A AAI ganha pertinéncia ao se considerar que segundo MME (2006):

e ““O planejamento da expansao da poténcia instalada tem se baseado na construcao de
novas usinas hidrelétricas;

e muitos empreendimentos foram licitados antes da obtencdo da licenca ambiental e
varios desses empreendimentos possuem alto potencial de impacto ambiental,
afetando ecossistemas, bacias hidrograficas, sem avaliacdo de sinergias e
interdependéncias;

e programas ambientais sdo individualizados e especificos, ndo atendendo
satisfatoriamente o controle dos efeitos sinérgicos de varios empreendimentos em uma
mesma bacia;

e obtencdo da concessdo para a geracdo de energia elétrica em época anterior a
obtencdo da Licenca Prévia passava a ser mais um elemento de pressdo para a
liberacdo das licencas ambientais.”

Segundo a mesma fonte, a AAI leva em conta a necessidade de compatibilizar a
geracdo de energia com a conservacao da biodiversidade, manutencdo dos fluxos génicos e
sociodiversidade e a tendéncia de desenvolvimento socioecondémico da bacia, a luz da
legislagdo e dos compromissos internacionais assumidos pelo governo federal.

Exceto em pequena escala, estudos regionais dos efeitos cumulativos de mais de uma
usina hidrelétrica sdo relativamente recentes (ROSENBERG et al., 2000). O referido autor
cita que os primeiros estudos deste tipo remetem ao fim da década de setenta, quando foram
levantados os impactos da Barragem de Bennett a 0 Reservatério de Williston (Rio da Paz,
Canada) em 1975, e dos efeitos de multiplas barragens no rio Don, na Federacdo Russa, em
1979.

ROSENBERG et al. (2000) cita que a valorizacdo do tema se deu quase duas
décadas depois, com a realizacdo do Simpoésio Efeitos de Escala Global da Alteracdes
Hidrologicas: O que sabemos e o que devemos saber, ocorrido em 1998, durante a
Conferéncia Nacional da “Ecological Society of América and the American Society of
Limnology anda Oceanography”.

A AAI ainda ndo esta regulamentada no Brasil, atualmente é adotada em funcéo da
pressdo dos diversos agentes envolvidos que, para viabilizagdo ambiental de usinas, exigem a
elaboracdo da tal documento. Entretanto, o setor elétrico através da EPE ja contempla tal
avaliacdo para a expansédo do parque gerador (MME, 2006).

Nesse sentido, j& foi elaborada a AAI da Bacia do Rio Uruguai e se encontram em

elaboracdo as AAls da Bacia do Rio Parnaiba, Bacia do Rio Paraiba do Sul, Bacia do Rio
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Tocantins e Formadores e Bacia do Rio Doce, cujos planos de trabalho encontram-se
disponiveis no sitio eletronico da EPE (EPE, s.d.).

A AAI da Bacia do Rio Uruguai foi a primeira a ser exigida e se deu a partir de um
Termo de Compromisso - TC que entre si firmaram o IBAMA, a Energética Barra Grande
S.A, 0 Ministério de Minas e Energia - MME, o Ministério do Meio Ambiente - MMA, a
Advocacia Geral da Unido - AGU e o Ministério Publico Federal - MPF, com objetivo de dar
continuidade ao processo de licenciamento ambiental do AHE de Barra Grande, uma vez que
0 EIA do referido empreendimento ndo contemplava os impactos cumulativos e sinergéticos,
nem portanto, as respectivas medidas controladoras. No referido TC estabelecem-se ainda
diretrizes gerais a elaboracdo do TR para a AAI dos AHEs localizados na Bacia do Rio
Uruguai (MMA, 2005).

Segundo TUCCI e MENDES (2006), como decorréncia da assinatura do referido TC,
em 2004, o MMA promoveu uma oficina técnica em Brasilia, dois seminarios em municipios
vizinhos ao empreendimento de Barra Grande, com vistas a obter subsidios para a elaboracéo
do TR. Complementarmente, 0 MMA também promoveu reunides técnicas com o IBAMA, a
Fundacdo de Meio Ambiente de Santa Catarina - FATMA/SC, Fundacdo Estadual de Protecdo
Ambiental Henrique Luis Roessler do Estado do Rio Grande do Sul - FEPAM/RS, Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, MME, e EPE e de especialistas para a elaboragio do TR.

No citado TC, ficou estabelecido que o MMA seja responsavel pela elaboracdo do
TR para os estudos bem como pelas a¢Ges necessarias para que a metodologia utilizada possa
ser adotada como diretriz geral no desenvolvimento de novos estudos de AAI em outras
bacias hidrogréaficas. A elaboracdo dos estudos ficou a cargo do MME diretamente, ou por
meio da EPE, vinculada ao MME. O MMA devera, ainda, acompanhar a execu¢do dos
estudos e manifestar-se tecnicamente sobre o relatorio conclusivo da AAL.

Desta forma e a partir da apreciagdo e aprovacao da AAI, o MMA determinara quais
os dispositivos necessarios para que o IBAMA passe a adotar, como diretrizes gerais nos
futuros processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos hidrelétricos, as
indicacdes derivadas do estudo (MMA,2002).
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3.6 IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADO PELOS RESERVATORIOS

De todas as fontes energéticas hoje exploradas, a energia hidrelétrica se destaca por
utilizar como fonte a forca da 4gua, um recurso renovavel, ndo poluente e sem residuos, com a
possibilidade de reutilizacdo a jusante do aproveitamento, para nova geracdo de energia ou
ainda a utilizacdo para maultiplos usos. Além disso, tem comprovada viabilidade econdmica
em larga escala. Entretanto, sua implantacdo pode provocar fortes impactos ambientais,
socioculturais e econdmicos.

“No passado, a geracdo hidrelétrica era considerada uma das formas de producdo de
eletricidade das mais limpas e menos agressoras ao meio ambiente. Atualmente, essa visao
tem sido questionada por razdes ambientais e sociais. Sabe-se que as grandes usinas
provocam mudancas da fauna e da flora ribeirinhas; causam destrui¢cdo do meio ambiente e
da biodiversidade em &reas submersas; e emitem gas metano que contribui para o
aquecimento global. Na area social, os impactos estdo relacionados com o deslocamento de
populacdes inteiras e destruicdo de areas de subsisténcia, tais como terras araveis, pastos e
florestas.” (REIS E SILVEIRA, 2000, p.74).

De acordo com MULLER (1996), o inicio dos questionamentos ambientais foi

provocado por questdes de economia internacional: a discussdo sobre a transfronteira da
poluicdo dos paises da Europa e, depois, entre os EUA e o Canada.

A 392 reunido executiva da Comissédo Internacional de Grandes Barragens, realizada
em Dubrovnik, lugoslavia, decidiu indicar como tema para o 11° Congresso Internacional de
Grandes Barragens, a questdo: As Consequéncias da Construcdo de Barragens sobre o Meio
Ambiente e no Desenvolvimento Regional. No citado congresso, realizado em Madri, em
junho de 1973, foram apresentados 59 trabalhos sobre quatro temas: efeitos fisicos, biolégicos,
benéficos e prejudiciais (MULLER 1996).

A Conferéncia de Estocolmo, e a ebulicdio da preocupacdo ambiental, teve
ressonancias no setor elétrico. O Banco Mundial, a partir dai, apresenta uma série de
recomendacOes ambientais a serem atendidas quando da implantacdo de empreendimentos
hidrelétricos. Segundo MULLER (1996), este fato pode ser notado na seqiiéncia de estudos
ambientais que o Dr. Goodland realizou a partir de 1972 para o setor hidrelétrico no Brasil,
entre estes, 0s realizados para as usinas de Salto Santiago (1975) e Foz do Areia (1976), no rio
Iguagu.

Segundo POSTEL et al.(1996), no ano da sua publicacdo, a humanidade ja havia se
apropriado de 50% dos cursos de agua acessiveis, e estimativas conservadoras indicam que

esta taxa poderia ultrapassar 70% em 2025.
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Ainda conforme aponta MCCULLY (1996), desde a década de 50, aproximadamente
10.000 km? de agua, o equivalente a cinco vezes o volume de agua em todos os rios do mundo,
foram barrados por reservatorios.

De acordo com NILSSON e BERGGREN (2000), estima-se que dois tergos de toda a
agua doce que chega aos oceanos € represada por aproximadamente 40.000 grandes barragens
e mais de 800.000 PCHs.

ICOLD (1998) afirma que em 1996, havia aproximadamente 42.000 grandes barragens
no mundo. Além disso, as pequenas barragens nao podem ser subestimadas, utilizando-se da
relacdo de pequenas barragens para grandes barragens dos Estados Unidos, MCCULLY
(1996) estimou que houvesse ainda no mundo, 800.000 PCHs.

A China detém o maior nimero de grandes barragens (24.671) seguido dos Estados
Unidos (6.375) e India (4.010) (ICOLD, 1998). Em relagdo ao tamanho, MCCULLY (1996)
cita que os Estados Unidos na data de sua publicacdo, detinha as maiores barragens (50)
seguido pela Federagdo Russa (34) e Canada (26).

DYNESIUS e NILSSON (1994) determinaram que 77% da descarga total dos 139
maiores sistemas fluviais do ter¢co norte da Terra sofrem a fragmentacdo de seus rios por
barragens, reservatérios, interceptacfes diversas e irrigacao.

Segundo BRISMAR (2006), nos paises em desenvolvimento, grandes barragens
continuam tendo por fungbes principais a irrigacdo da agricultura em larga escala, a
industrializacdo e o desenvolvimento social. Por sua vez, os paises desenvolvidos usam
barragens primordialmente para abastecimento de &gua e hidreletricidade.

Este mesmo autor menciona que 0s paises subtropicais semi-aridos, com destaque para
a regido do Oeste Africano, usam barragens primordialmente para abastecimento de dgua para
a irrigacdo e hidreletricidade, em regides influenciadas pelas moncgdes, a sua razdo principal
esta relacionada ao controle de enchentes.

No Brasil, os reservatérios formados pelas usinas hidrelétricas inundaram cerca 37 mil
km2 de terras e provocaram o deslocamento compulsério de cerca de duzentas mil familias
(EPE, 2006). Segundo TUNDISI et al. (2005), as principais bacias hidrograficas foram
reguladas pela construcéo de reservatorios, os quais, isoladamente ou em cascata, constituem
um importante impac