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RESUMO

BURATTO, Angelo Luiz. Indicadores de desempenho socioambiental — Escutando a
Administracao Pablica Municipal de Santa Catarina sobre o que é importante medir e
monitorar. 2009. 206 f. Dissertagio (Mestrado em Administragio) — Curso de Pos-
Graduagdo em Administragdo, Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2009.

Orientador: Hans Michael Van Bellen, Dr.
Defesa: 21/07/2009.

Num contexto em que as evidéncias cientificas tém propiciado discussdes acerca da
insustentabilidade ambiental decorrente das atividades humanas ligadas ao desenvolvimento
econdmico, buscar alternativas de atuagcdo em prol da sustentabilidade, no lugar onde se vive,
constitui-se em passo fundamental. As mudancas climaticas decorrentes do aquecimento
global, por exemplo, tém imposto um repensar de inimeras atividades humanas. Esta
dissertagdo objetiva identificar os principais aspectos a serem medidos e monitorados para
avaliagdo da gestdo ambiental dos municipios catarinenses na perspectiva da sustentabilidade
socioambiental. Além disso, examina os aspectos da teoria da complexidade que encaminham
para um educar-se ambiental. Considera os trabalhos ja adotados na constru¢ao de indicadores
para avaliar a sustentabilidade do desenvolvimento econdmico e a responsabilidade
constitucional da administragdo publica prevista no Artigo 225. A metodologia adotada na
pesquisa implicou na realizacao de um longo estudo com corte transversal e com abordagem
quantitativa e qualitativa do tipo levantamento de dados. Para isso, foi utilizado o
conhecimento empirico do autor, obtido em longos anos de atuacao no Tribunal de Contas de
Santa Catarina, na formatacdo dos instrumentos de coleta de dados. Um questionario
abrangendo um grande numero de varidveis foi submetido a apreciacdo das 293
administracdes municipais de Santa Catarina como forma de ouvi-las, colhendo sugestdes
para atuacdo, bem como para legitima-las na condi¢ao de parceiras. Utilizando a capilaridade
constitucional dos Tribunais de Contas, o passo possivel, na sequéncia, poderd ser a
construgdo de um sistema de controle ambiental que venha a colher periodicamente
informacdes ambientais de todos os municipios. Tudo para formar uma base de dados unica e
solida a ser disponibilizada a todos os interessados, via internet. Com a avaliacdo e
apresentacdo dos resultados conclui-se que podem ser construidos seis indicadores
especificos, ligados as areas de atuagao da administragdo publica municipal. Com eles €
possivel construir um indicador geral socioambiental da administracdo publica municipal. A
partir da avaliagdo e monitoramento por indicadores o processo de tomada de decisdes torna-
se mais seguro, favorecendo a gestdo ambiental inclusive na destinagdo dos recursos
or¢amentarios.

Palavras-chave: Administragdo Publica Municipal. Indicadores de desempenho ambiental.
Sustentabilidade. Complexidade. Tribunal de Contas.



ABSTRACT

BURATTO, Angelo Luiz. Indicators of socioenvironmental performance — Listening to
the Municipal Government of Santa Catarina on what is important to measure and
monitor. 2009. 206 f. Dissertation (Masters in Management) — Post-Graduation Course in
Administration, Federal University of Santa Catarina, Florianopolis, 2009.

Advisor: Hans Michael Van Bellen, Dr.
Defense: 21/07/2009.

In a context in which scientific evidence has brought discussions about the
environment resulting from unsustainable due human activities related to economic
development, seek alternatives for action towards sustainability in the place where it lives,
constitutes in fundamental step. Climate change resulting from global warming, for example,
has imposed a rethinking of many human activities. This dissertation aims to identify the main
aspects to be measured and monitored to assess the environmental management of the
municipalities of Santa Catarina in socio-environmental sustainability view. It also considers
the logistical structure of the municipalities for their actions in terms of socio-environmental
sustainability. Furthermore, it examines aspects of the theory of complexity that leads to an
environmental education. Considers the work already adopted in the construction of indicators
to assess the sustainability of economic development and constitutional responsibility of
government under Article 225. The methodology adopted in the research involved in the
realization of a long study with cross sectional and of quantitative and qualitative approaches
of the survey data type. For this we used the expertise of the author, obtained in long years of
action in the Court of Account of Santa Catarina, in a data collection instruments format. A
questionnaire covering a large number of variables was submitted to the 293 municipalities of
Santa Catarina as a way to hear them, collecting suggestions for action, and to legitimize them
as partners. Using the Constitutional capillarity of Courts of Account, the possible step in the
sequence, may be the construction of an environmental control system that will collect
environmental information periodically to all municipalities. All this to create a single and
solid data base to be available to all interested parties. With the evaluation and presentation of
results it is concluded that six indicators related to specific areas of work of the municipal
government can be constructed. With them it is possible to construct an overall indicator of
socioenvironmental municipal government. By the evaluation and monitoring of indicators
the decision-making becomes more secure, encouraging environmental management,
including the allocation of budgetary resources.

Keywords: Municipal Government. Indicators of environmental performance. Sustainability.
Complexity. Court of Account.
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1 INTRODUCAO

1.1 Tema e problema da pesquisa

Os problemas ambientais vivenciados nos sistemas sociais (bairros, cidades, estados e
nagdes) cada vez ganham mais espago nas discussdes entre as pessoas, as entidades, os
governantes e os representantes de cada pais. Contudo, as dificuldades em solucioné-los estdo
ligadas diretamente a complexidade envolvida inclusive na forma de medir e avaliar o
tamanho do problema, no tempo € no custo de sua reparagdo, quando possivel.

No ambito internacional observa-se, atualmente, nas reunides dos governantes dos
paises de maior Produto Interno Bruto (PIB) que, os conflitos estabelecidos entre as nagdes
pré e contra a adocdo de medidas capazes de reduzir as emissdes de gases do efeito estufa e
do aquecimento global, tétm se mantido, por enquanto, no campo diplomatico. Isso tem
revelado pouco efeito pratico. No momento atual ¢ necessario ultrapassar estes limites
definindo estratégias e vinculando-as a um plano de agdo exequivel. O aumento gradual da
temperatura da terra requer um repensar de inimeras atividades e agdes humanas em prol da
sustentabilidade socioambiental.

Segundo Sachs' (2004), contudo, de maneira geral, a sustentabilidade ambiental nio
deve impedir o crescimento econdmico, pois enquanto persistirem as abismais diferencas
sociais entre os paises e dentro dos paises, ndo se pode pensar em parar de crescer. O nio
crescimento condenaria a morte os que estdo na base da piramide social. Portanto, importa o
desenvolvimento socialmente includente, ambientalmente sustentavel e economicamente
sustentado.

Para medir aspectos da sustentabilidade do desenvolvimento socioambiental, muitos
indicadores ja foram criados desde a defini¢do da Agenda 212. Meadows (1998, p. 76) no
relatdrio ao Grupo Balaton®, considerou a necessidade de dispor de indicadores e informagdes
sistémicas para o Desenvolvimento Sustentavel. E afirmou: “os indicadores ndo garantem

resultados. Mas, os resultados sdo impossiveis sem indicadores apropriados”. Segundo Bossel

' SACHS, Ignacy - Apresentou palestra com o tema “Desenvolvimento Sustentavel: do conceito & agdo - de
Estocolmo a Joanesburgo”, na Conferéncia Internacional de Auditoria Ambiental do Tribunal de Contas da
Unido, em Brasilia, em 3 de junho de 2004.

2 Agenda 21 - Documento aprovado na ECO-92, no Rio de Janeiro. A partir do qual cada pais se comprometeu a
refletir, global e localmente, sobre a forma pela qual governos, empresas, organiza¢cdes nao-governamentais e
todos os setores da sociedade poderiam cooperar no estudo de solugdes para os complexos problemas socio-
ambientais do planeta.

* O Grupo Balaton retne cerca de 50 especialistas de todo o mundo. Na pratica, substituiu o Clube de Roma,
cuja maior contribuicdo foi patrocinar os estudos ¢ a divulgagdo do livro “Os limites do crescimento”, também
conhecido como Relatorio Meadows (MEADOWS, 1978).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_n%C3%A3o-governamental
http://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo
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(1999), pode-se medir a sustentabilidade a partir da pegada ecoldgica, do barometro de
sustentabilidade ou de uma selecdo de indicadores, e ainda assim ser insuficiente, havendo
erros de julgamento. Medir e avaliar a pressdo, estado e resposta no caso de ndo terem em
conta enquadramentos em sistemas dindmicos de relagdes, também pode implicar em falhas.

Dalal (et al. 2002) trabalharam com o desenvolvimento sustentavel, o
desenvolvimento econdmico e os aspectos ambientais e abordaram estratégias para o
desenvolvimento das nagdes. Ja Langaas (1997) tratou a dimensdo espacial de indicadores de
desenvolvimento sustentdvel ao considerar o papel dos sistemas de informacdo geografica
(SIG) e de cartografia.

Wilson (et al. 2006) em estudo aplicado para diversos paises, tendo por base o
Canadd, verificaram contrastes e até contradigdes entre os resultados da aplicacdo de
indicadores ja conhecidos como o PIB, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a
Pegada Ecolégica, o Excedente de Biocapacidade, o Indice de Sustentabilidade Ambiental e o
Indice de Bem-Estar.

Em complemento e com um passo adiante, Capra (2002) propds uma atuagdo em rede
para a criagdo de comunidades sustentaveis no contexto da globaliza¢cdo. Em seu entender,
temos a obrigagdao de nos comportar de maneira a nao prejudicar a capacidade do planeta de
sustentar a vida. Esse ¢ o sentido essencial da ecologia. Mais importante, as praticas requerem
uma cultura ambiental pro-ativa e um educar-se ambientalmente para a preservagdo. Mas,
uma atuacdo ambiental em rede, a considerar o caso brasileiro, cuja extensdo & quase
continental, parece ser uma tarefa dificil. Requer inicialmente a defini¢do da forma de
trabalho, em conjunto, em prol da sustentabilidade. Contudo, se forem considerados os
estados federados e mais especificamente os municipios, interligados por sistemas com uma
mesma base legal federativa, um alento novo surge.

O alento surge com a possibilidade de acgdes praticas dos tribunais de contas dos
estados federados, na busca de informacdes periddicas junto a Administracdo Publica
Municipal para a constru¢do de indicadores. Esta competéncia ¢ assegurada nas constituigdes
dos estados, garantida pelo disposto no Artigo 75 da Constituicdo Federal de 1988. O Artigo
75 remete ao Artigo 70 e seguintes para atuacdo em termos de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial a ser exercida pelos tribunais de contas em
auxilio ao poder legislativo de cada estado federado. Cabe esclarecer que, a interpretagao
atual, da fiscalizacdo patrimonial, estende-se ao patrimdnio natural, ou ao meio ambiente
como um todo e inclusive ao patrimdnio cultural. Para Santa Catarina estes atributos estdo

estabelecidos no Artigo 58 e seguintes da Constituicao Estadual de 1989.
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Mais precisamente, o fundamento basico para o desenvolvimento e a utilizagdo de
indicadores, no processo de tomada de decisdes ligadas ao meio ambiente, em termos
internacionais, foi estabelecido no Capitulo 40.4 da Agenda 21 de 1992.

Em termos brasileiros desde a Lei Federal n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, o tema
ganhou clareza com o disposto sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins,
mecanismos de formulagdo e aplicacao.

Nesse sentido, a administragdo publica municipal brasileira passou a ter um papel
fundamental no planejamento, implantagdo e controle da gestdo ambiental. Os mecanismos de
preservacao, o zelo pelo uso do ar, da 4gua e do solo e a condugdo da educagdo ambiental
para criancas e adultos impactam na qualidade de vida das pessoas. E da responsabilidade do
poder publico e da coletividade implementd-los, na forma prevista no Artigo 225 da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (1988).

Com um meio ambiente integral, que abriga e atinge a todos, encontrar maneiras de
realizar trabalhos em prol da sustentabilidade, de forma conjunta, torna-se um desafio. Foi a
principal questdo levantada na Conferéncia Internacional de Auditoria Ambiental, realizada
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em junho de 2004, em Brasilia, onde participaram
representantes de 53 paises dos diversos continentes.

Contudo, se auditorias, pesquisas, ranking, certificagdes e outras agdes sao possiveis a
partir de informagdes disponibilizadas, em termos de sustentabilidade ambiental, a sua
avaliacao requer o uso de indicadores. Eles tendem a reduzir as incertezas para a tomada de
decisdo. Decorre que a confiabilidade nao pode prescindir da cientificidade.

Neste caso ¢ natural que a adog¢do de indicadores possa propiciar uma orientagdo, com
base cientifica, a tomada de decisdo ja na formulagdo das politicas publicas. Ou seja, se os
recursos sdo limitados, o uso de um bom indicador deve orientar o tomador de decisoes acerca
do valor e até do momento de realizar o investimento.

A defini¢do de indicadores adequados, contudo, constitui-se tema complexo pelas
diversidades dos municipios em termos de variaveis. Eles tém diferentes tamanhos ou éareas
geograficas, populagdo, costumes, niveis de renda, religiosidades, etnias, diversidades de
culturas, satde, educacdo, producdo local e infraestrutura. A busca pela sustentabilidade
também tem sido colocada de maneira diferente pelos seus gestores. Portanto, importa discutir
estes aspectos dentro dos fundamentos tedrico-empiricos.

Ainda foi primordial fazer uma escuta as administragdes municipais para colher o seu

entendimento sobre o que ¢ importante medir e monitorar em termos de desempenho
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ambiental, até para a comparagdo entre os municipios. Paralelamente, também, foi feita uma
prospeccao de dados e informagdes iniciais acerca da estrutura municipal existente para a
realizacdo de tarefas. Inclusive quanto a prestagdo periddica de informacdes.

Diante disso, o presente trabalho busca discutir os fundamentos teérico-empiricos para
a adocao de indicadores relacionados as atividades da Administracao Publica na atuagao com
vistas a sustentabilidade socioambiental. Em esséncia, a presente investigacdo buscou
responder a seguinte questdo: Quais os principais aspectos a serem medidos e monitorados
para avaliagdo da gestdo ambiental dos municipios catarinenses na perspectiva da

sustentabilidade socioambiental?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Identificar os principais aspectos a serem medidos € monitorados para avaliacdo da
gestdo ambiental dos municipios catarinenses na perspectiva da sustentabilidade

socioambiental.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Identificar um conjunto de variaveis a partir das quais a administragdo publica municipal
possa indicar a relevancia/importincia de sua utilizagdo para medir e monitorar o desempenho
socioambiental;

b) Identificar a estrutura logistica de atuacdo dos municipios na area ambiental;

c¢) Verificar os principais aspectos para medir e monitorar a gestdo ambiental, na perspectiva

dos municipios.

1.2.3 Justificativas

A adocdo de indicadores para medir a gestdo ambiental se constitui em passo
importante para as Administragdes Publicas Municipais, com vistas a sustentabilidade
socioambiental. E da sua competéncia constitucional preservar o meio ambiente, com vistas a
qualidade de vida das pessoas (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, Art.225).

Embora os estudos sobre a sustentabilidade ambiental tenham sido desencadeados
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anos antes, tornaram-se conhecidos a partir do relatorio Brundtland®. Portanto, sdo recentes.
Mais recentemente, ainda, em 1992, a criagdo de indicadores foi incluida na Agenda 21
global. Foi disposto no capitulo 40.4, da Agenda 21, Nag¢des Unidas (1992) de que “¢é preciso
desenvolver indicadores do desenvolvimento sustentavel que sirvam de base solida para a
tomada de decisdes em todos os niveis e que contribuam para uma sustentabilidade auto-
regulada dos sistemas integrados de meio ambiente e desenvolvimento”. Este fundamento
levou a concepgao e adogdo de diversas métricas ou indicadores em todo o mundo.

Nesse sentido, visando contribuir com a ciéncia, o presente trabalho, busca de forma
mais direta, no ambito dos municipios catarinenses, suprir esta lacuna. Inicialmente,
escutando o entendimento municipal e, quem sabe, com a implanta¢do do sistema de controle
ambiental e a disponibilizagdo via internet, fornecer subsidios praticos, a tomada de decisdo
dos governantes municipais e das pessoas.

Diante de evidéncias cientificas ligadas aos riscos de catastrofes ambientais, também
por conta do aquecimento global, importa agir ja, orienta Meadows (1998). O municipio ¢ a
menor célula constitucional organizada na Republica Federativa do Brasil. Decorre que, os
mecanismos de preservacao de espécies, o zelo pelo uso do ar, da agua e do solo, assim
também, a conducdo da educacdo ambiental terdo melhor resultado se conduzidos por suas
administracdes. Em outras palavras, as administragdes publicas municipais t€m papel
constitucional importante no planejamento, implantacdo e controle da Gestdo Ambiental.

Acredita-se que o exercicio da fungdo publica municipal requer ag¢des para um
desenvolvimento socialmente includente, ambientalmente sustentavel e economicamente
sustentado, como sugere Sachs (2004). Nesse sentido, a Administragdo Municipal dispde até
de poder de policia, para fazer cumprir a lei, ja em relagdo ao uso do solo urbano.

A utilizacdo de tecnologias limpas no territério municipal pode ser fator preponderante
para a preservacdo e recomposicao ambiental. Como consequéncia, os indicadores de
desempenho ambiental podem servir de referéncia para estimular a instalacdo de novos
empreendimentos e para guiar as acdes da administragao publica.

O Sistema de Gestdao Ambiental ISO 14.001 e seguintes tém referenciais que visam
orientar os processos produtivos de maneira geral, ou seja, voltados para a area privada. Nesse
sentido, ¢ pertinente considerar a contribui¢do do presente trabalho, com as adaptacdes
requeridas, para alcancar os processos proprios da administragdo publica naquilo que ¢ de sua

competéncia exclusiva.

* A adogéo formal por parte da ONU do conceito de desenvolvimento sustentavel parte da criagdo em 1983 da
Comissdo Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento (WCED) que em 1987 publicou um relatério intitulado
“Nosso futuro comum”, também conhecido como relatorio Brundtland.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Relat%C3%B3rio_Brundtland
http://pt.wikipedia.org/wiki/1987
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Comiss%C3%A3o_Mundial_sobre_Ambiente_e_Desenvolvimento&action=edit
http://pt.wikipedia.org/wiki/1983
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel
http://pt.wikipedia.org/wiki/ONU
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Os estudos para a sustentabilidade ambiental, atualmente, tém sido desenvolvidos por
pesquisadores do mundo inteiro, por universidades, por empresas e por Organiza¢des nao
Governamentais (ONGs), com alcance tedrico e pratico nas mais diversas aplicagdes. A
definicdo de indicadores claros para monitorar as agdes que impactam o meio ambiente no
lugar onde as pessoas vivem, trabalham e constituem suas familias, justifica, na pratica, o
presente projeto de pesquisa. Contudo, o tema estd em franca efervescéncia no mundo e nao
se esgota. Ao contrario, a presente pesquisa pode se tornar ponto de partida para inimeras
outras pesquisas. Especialmente se contribuir para que os tribunais de contas implantem
sistemas informatizados e definam um portal, ou mecanismo equivalente na internet, para a
divulgagdo dessas informagdes que permita atuar em rede. Constitucionalmente esses 6rgaos
tém boa capilaridade para obtencdo de dados e informacgdes também na area do patrimdnio
natural dos municipios.

Além disso, conforme constatado na Conferéncia Internacional de Auditoria
Ambiental (TCU, 2004) a superagdo de dificuldades requer acdo conjunta dos érgdos de
controle ambiental e de estudo e pesquisa, assim também dos 6rgdos de fomento. Acredita-se
que, as pessoas estimuladas pela educacdo ambiental e pelas boas praticas ambientais
reveladas, tendem a vencer a apatia e o conflito de interesses, e assim poderdo contribuir para
melhorar o meio ambiente em que vivem.

No cendrio catarinense, as estatisticas publicadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) nos ultimos anos colocam o Estado de Santa Catarina em penultimo lugar
no ranking do saneamento basico brasileiro. Este indicador, nos niveis em que se encontra,
com cerca de 14% dos estabelecimentos e moradias atendidos por sistema de tratamento de
esgoto, ¢ caracteristico de insustentabilidade ambiental. Na maioria dos municipios do estado,
existem contratos de concessdo dos servigos de abastecimento de agua e de tratamento de
esgoto, atribuindo a responsabilidade de sua operagio a Companhia de Aguas e Saneamento
de Santa Catarina (CASAN/SC). Assim, décadas se passaram e o baixo volume de
investimentos no setor do tratamento de esgotos continuou. A prioridade foi o abastecimento
de 4gua. Com isso, boa parte dos municipios, os de maior porte, esta resilindo seus contratos.
Passam a gerir diretamente estes servigos ou terceirizam parte dele.

Por outro lado, em relacdo aos residuos solidos urbanos, em decorréncia de um
conjunto de agdes coordenadas pelo Ministério Publico Estadual, Santa Catarina tem
equacionado o problema dos lixdes em mais de 95% dos municipios. Os lixdes praticamente

deixaram de existir. Os termos de ajustamento de conduta funcionaram em todo o territério
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catarinense. Os municipios, em muitos casos, reuniram-se em consorcio € instalaram aterros
sanitarios, de forma a viabilizar economicamente sua implantagdo e operacionalizagao.

Atualmente o Ministério Publico Estadual estd atuando com seus termos de
ajustamentos de conduta no esgotamento sanitario. Precisa prospectar informagdes e dados
para depois definir prazos para a ado¢do de medidas praticas de realizacdo de investimentos,
em prol de melhorias na devolugdo das aguas servidas ao solo e aos corpos hidricos. Sdo
acOes especificas voltadas para a sustentabilidade ambiental, ligadas a retomada da qualidade
das 4guas como meio de vida, inclusive para o repovoamento de espécies, nos rios. Mesmo
assim, ainda ha muito por ser feito, em termos de sustentabilidade socioambiental. Afinal,
pessoas ainda atuam como catadores de lixo e convivem com problemas de satde por falta de
cuidados no manuseio e demais procedimentos correlacionados, especialmente em relagdo aos
residuos perigosos.

A proposta formulada e encaminhada ao Tribunal de Contas de Santa Catarina, em
agosto de 2006, para a criagdo de um portal do controle ambiental dos tribunais de contas,
encontra ai sua principal justificativa. Importa medir e monitorar a¢gdes em prol da melhoria
da qualidade de vida das pessoas. Isto sera possivel a partir de sistemas informatizados e com
a utilizagdo de indicadores de desempenho ambiental. Tudo, em ultima analise, podendo
servir de mecanismo estimulador de acdes ambientalmente sustentdveis nos municipios.

Ou seja, os orgdos de controle externo da administragdo publica, definidos
constitucionalmente, como tribunais de contas, podem por sua capilaridade, buscar de forma
sistematizada, as informagdes no ambito dos municipios. Coletadas e tratadas as informagdes
e dados, podem ser disponibilizadas, via internet, aos 6rgdos ambientais, a0 Ministério
Publico, as ONGs, as escolas e universidades, as pessoas interessadas, aos governos e a toda
sociedade. A disponibilidade de informagdes permite mensurar e construir indicadores de
desempenho ambiental capazes de orientar a correta tomada de decisdes pelos governantes
como preconiza a Agenda 21 de 1992.

A figura 1, a seguir, busca ilustrar a ideia do projeto de Portal de Controle Ambiental

apresentado ao Tribunal de Contas de Santa Catarina.
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Figura 1 — Ilustragdo do funcionamento do Portal de Controle Ambiental no TCE/SC.
Fonte: O autor utilizando imagens da internet.

Como se pode ver, o universo de informagdes possiveis de capturar e monitorar pelo
TCE/SC tem larga amplitude, para o Estado de Santa Catarina. Assim, também, para os
Tribunais de Contas de outros Estados da Federagdo e mesmo de outros paises.

Mas, a identificacdo dos principais aspectos a serem medidos e monitorados para
avaliar a gestdo ambiental dos municipios catarinenses requer a legitimagdo do processo com
uma escuta atenta ao que as administragdes municipais tém a dizer. Isto constitui-se em
importante passo do presente projeto de pesquisa. A identificagdo das variaveis que possam
servir de base para esta avaliagdo ¢ um fator que amplia o campo de pesquisa, uma vez que

sdo poucos os trabalhos voltados para esta atuacdo especifica da administragao publica.

1.2.4 Estrutura da dissertacao

A estrutura da dissertacdo contempla uma divisdo em capitulos, cujas partes se
justapdem da seguinte forma. Neste capitulo foi evidenciado de forma introdutéria o tema e o
problema da pesquisa, o objetivo geral e os especificos, além de suas justificativas.

No segundo capitulo sdo trazidos os fundamentos tedrico-empiricos que embasam

todo o trabalho. A discussdao se inicia pela abordagem de alguns aspectos da teoria da
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complexidade e tem continuidade com os reflexos para a sustentabilidade. Ambas conduzem a
necessidade de um educar-se ambientalmente, ou seja, requerem um saber ambiental. As
medidas ambientais para a sustentabilidade requerem a aplicagcdo de indicadores, contudo, ¢
preciso cuidado, pois podem revelar contrastes e contradi¢des que dificultam a tomada de
decisdo. Na pratica, importa estar alerta para possiveis problemas na defini¢do de indicadores.
Finalmente, ingressa-se na discussdo quanto a tentativa de definir um marco regulatério
brasileiro. Passa-se pela Politica Nacional de Meio Ambiente, destaca-se os conflitos que
envolvem as questdes ja no campo legal. Neste caso o Codigo Ambiental Catarinense recém
aprovado suscita algumas discussdes pontuais ainda sem o devido aprofundamento que devera
ocorrer em relagdo ao seu alcance. E, finalmente, evidencia-se um potencial campo para
atuacdo dos Tribunais de Contas, qual seja, o controle ambiental baseado em sistema ou rede
de informagodes.

O terceiro capitulo apresenta a orientacdo metodologica adotada na construcao e
analise dos resultados. A coleta de dados partiu de um amplo questionario para prospecgao de
informagdes junto aos municipios catarinenses, além da realizagdo de entrevistas em quatro
fundagdes municipais de meio ambiente. Foram definidas as categorias e os procedimentos de
analise.

Do quarto capitulo em diante as se¢cdes descrevem e comentam os resultados desta
pesquisa a partir das respostas dos questionarios e das entrevistas e das andlises nas categorias
pertinentes. Na tltima sec¢do sdo apresentadas as consideracdes finais e sugestdes para futuras
pesquisas. Num passo adiante, constituindo um topico préprio, foi inserida a proposi¢cao de
alguns indicadores do desempenho socioambiental municipal, antecipando um provavel
retorno da criacdo de um sistema de controle ambiental do Tribunal de Contas de Santa

Catarina.



24

2 FUNDAMENTACAO TEORICA-EMPIRICA

A viabilidade do presente estudo requer uma construgdo expressa de seus
fundamentos, pois, embora possa nao parecer, o dia a dia das pessoas tem repercussao direta
no meio ambiente. Seja pelas agdes ou pelas omissdes, em relacdo ao consumo de alimentos,
de energia, de produtos e servigos e a consequente geracdo de residuos que, em sua soma,
interfere na sustentabilidade do planeta. Decorre entdo que, o principal aspecto, a
sustentabilidade socioambiental, tem relagdo com a complexidade ambiental. Assim, também,
com os conflitos ambientais gerais, 0s constitucionais e legais e os ecoldgicos e econdmicos
dentro e fora do estado. Utilizar indicadores ou métricas para avaliar o desenvolvimento
sustentavel ¢ pressuposto fundamental, ainda que revelem contrastes e contradi¢des. Ainda ¢
importante considerar um marco regulatorio a partir da Politica Nacional de Meio Ambiente.
Nesse sentido, importa fazer uma breve explanacao sobre o potencial de atuacao, do Tribunal
de Contas de Santa Catarina, no complexo campo do meio ambiente. Neste contexto, a
importancia de ouvir as administragdes municipais surge como balizadora, no sentido de obter
uma orientagdo acerca do que ¢ importante medir e monitorar, para avaliar de forma
sistematizada o desempenho ambiental dos municipios catarinenses, na perspectiva da

sustentabilidade socioambiental.
2.1 Aspectos da complexidade na dimensao socioambiental

Tendo como referéncia o conceito de complexidade, Luhman (1985 apud Rodriguez;
Arnold, 1991) propde uma mudanga paradigmatica fundamental, que passa da distingdo do
todo e das partes, para a distingdo de sistema e entorno. Isto equivale a operar de forma
reduzida, simplificando o todo a partir de sistemas de informacao. A Teoria da Complexidade,
em sintese, evidencia um sistema maior integrado por “n” subsistemas interagindo e se
retroalimentando num processo de comunicacao e sentido que admite a totalidade de opgdes e
relagdes, entre as quais aquelas que impactam o meio ambiente.

De acordo com Leff (2001, p. 9), “O ambiente nao ¢ a ecologia, mas a complexidade
do mundo”. E que, em seu entender, o arranjo energético que envolve o conjunto de cada
bioma interage constantemente com os demais. Com isto corrobora a afirmagdo de
Wallerstein (2002, p. 201) de que “a ciéncia da complexidade vé instabilidade, evolugdo e

flutuagdo em toda a parte, ndo apenas na arena social, mas nos processos fundamentais da

arena natural”.
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Bem antes disso, ao estudar os sistemas bioldgicos, Bertalanffy (1977), considerou
algumas premissas que fundamentaram a teoria geral dos sistemas, que sdo os seguintes:
sistemas existem dentro de sistemas; os sistemas sdo abertos (processam infinitas trocas com
o ambiente); as fungdes de um sistema dependem de sua estrutura. Logo, os individuos ou
organizacdes sdo analisados como sistemas abertos, ou vivos, mantendo-se em continuo
intercambio de matéria, energia e informagao com o ambiente.

Maruyama (1968), ja a época, considerava que nos processos sociais ocorrem relagdes
em termos de redes de retroalimentagdo positiva e negativa. O crescimento em nimeros € a
concentracao de pessoas levam a um incremento da modernizacdo que provoca um aumento
da migracdo as cidades, que por sua vez causam um crescimento do numero de pessoas na
cidade. Com a migragdo, os problemas urbanos se agravam dando inicio a desestabilizacdo de
sistemas constituidos.

Para Morin (1986), o ser humano ¢ um ser complexo, capaz de auto-organizar-se ¢ de
estabelecer relacdes e interagdes também complexas. Na relacdo de alteridade o sujeito
encontra a auto-transcendéncia, superando-se, interferindo e modificando o seu meio num
processo de auto-organizacao a partir de sua dimensao ética que reflete seus valores, escolhas
e percepcoes do mundo, inclusive as ecoldgicas.

Pela dimensao ética, a crise ambiental, como exemplifica Leff (2003), demonstra o
esgotamento do modelo de sociedade e de producdo no qual se vive, e aponta para a
necessidade de um projeto que venha a possibilitar a reconstrugdo social do mundo. Um
projeto amparado nos preceitos daquilo que se denomina Educacdo Ambiental.

Em consonancia aos principios da Educagdo Ambiental, Morin (1984) traz para
analise a no¢ao do ser humano eco-dependente, rompendo com o principio antropocéntrico de
separagdo, de dominagao do ser humano sobre o todo existente. Dai afirmar-se que esta nogao
tem um alcance paradigmatico, entendendo que os interesses comuns ¢ que vao garantir a
manutencao da vida na terra.

Morin (1977) afirma que o meio € permanentemente constitutivo de todos os seres que
nele se alimentam e que, portanto, todos os entes sao eco-dependentes. Este autor declara, a
partir disso, que os seres sO constroem sua existéncia, autonomia, individualidade e
originalidade na relagdo ecoldgica.

A pedagogia ambiental de Leff (2003) abre um didlogo de saberes que fertiliza os
processos de aprendizagem no campo social onde se configuram os sentidos emergentes da
complexidade ambiental. A partir dela se forja um novo saber da complexidade e se constroi

uma nova racionalidade ambiental no mundo.
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Segundo Berry e Keyser (1993) em nosso mundo em mudancgas, a visao holistica
supoe que a humanidade torna-se uma parte interligada de um organismo cosmico Unico,
estando a energia contida tanto no fluxo, na relacdo entre as partes, como nos proprios
elementos, numa conexao ecologica plena.

Sykes (1993) ao expor sua compreensdo de globalizagdo considera que ¢ importante
pensar globalmente e agir localmente.

Portanto, ¢ dentro de um contexto com amplo espectro de possibilidades inerentes a
complexidade que examinaremos alternativas de conter o avango da degrada¢dao ambiental na
forma preconizada na Agenda 21. E que tudo esta relacionado a tudo em termos ambientais.
As agdes humanas tém provocado um amplo leque de reagdes da natureza, a exemplo do
aquecimento global. Importa, portanto, destacar que sempre hé pelo menos uma causa para
um determinado efeito. Por isso, tratar das complexas questdes ambientais em que as
comunidades humanas ou os sistemas sociais estdo envolvidos requer, inicialmente, tratar de
indicadores que possam medir um desempenho ambiental possivel na perspectiva da
sustentabilidade. Requer mais, requer um educar-se ambientalmente.

Aos pressupostos da pedagogia ou educagido ambiental acresca-se que, na avaliagdo de
Sachs (2004), o desenvolvimento sustentdvel ndo acontecera pelo poder do verbo ou por
encantagdo. Exige um plano de ag@o concreto, com metas, recursos € prazos.

Decorre entdo que, uma adequada estratégia vai exigir uma gestdo extremamente
cuidadosa dos sistemas de sustentagdo da vida — solos, aguas, florestas, climas. Para isso, sdo
requeridos mecanismos de avaliagdo ambiental indispensaveis ao bom uso da natureza, a
comecar, no caso brasileiro, pelos municipios, menor estrutura administrativa da federa¢dao. A
implantacdo de um sistema ambiental, cujos dados e informacdes sdo coletados e avaliados
periodicamente de cada lugar, incorpora a ideia de espago e tempo. Com isso, faz-se a
convergéncia parcial, para a dimensdo temporal e espacial de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel, sugerida por Langaas (1997). Parcial, porque ainda ndo esta
sendo considerado um sistema geo-referenciado.

Como afirmado, a utilizacgdo de métricas ou mecanismos de avaliagdo da
sustentabilidade estd definida na Agenda 21 adotada pelas Na¢des Unidas. Elas objetivam
servir de base solida para a tomada de decisdes em todos os niveis e contribuir para uma
sustentabilidade auto-regulada dos sistemas integrados de meio ambiente e desenvolvimento.
No entanto, até agora, pelos contrastes ¢ até contradi¢cdes evidenciadas por Wilson et al.

(2006), as métricas nao foram eficazes.
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Também por isso faz-se a defesa da criagdo de indicadores do desempenho
socioambiental para os municipios com o apoio dos tribunais de contas. Isto pode ser definido
e utilizado, inicialmente, pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina e pode se constituir em
ferramenta importante para estimular as agdes do comportamento ambiental sustentavel no
ambito dos municipios catarinenses. Até porque, mesmo que fique evidenciada a
(in)sustentabilidade ambiental nos termos considerados por Alier (2007), a correcdo de rumos
requer entre outras acdes, a correcdo dos niveis de consumo da populacdo e, portanto, ¢é
preciso tornar isso visivel e mensuravel na complexidade do mundo.

Mas, se a mensuracao através das métricas nao for ao todo eficaz para revelar e avaliar
o desenvolvimento sustentavel, em todas as esferas, desde a mundial até a local, ¢ importante
entender as suas aplicagdes. Por isso, diante da complexidade ambiental daquilo que se
pretende medir e comparar, importa conhecer um pouco mais sobre a sustentabilidade

ambiental a ser avaliada por indicadores.

2.2 Sustentabilidade ambiental

O desenvolvimento e implantacdo de tecnologias levou a civilizagdo humana a
mudangas no processo produtivo, implementadas de forma acelerada no ultimo século. Na
avaliacdo de Vargas (1996), houve uma passagem rdpida do método artesanal para o
industrial. Deixou-se de produzir em casa para produzir em massa, nas fabricas. No periodo
da chamada industrializagao, o homem chegou a um processo de “crescimento” acelerado e
continuada busca de lucro. Isso provocou estragos a natureza. Como indicativo da dominacao
humana no planeta foram aplicados continuados saques as riquezas renovaveis € nao-
renovaveis. Houve a extingdo de muitas espécies de plantas e animais até que os sinais de
limites e finitude das reservas da terra fossem sentidos.

Segundo Sachs (2004), a opinido publica, alarmada pelos estragos causados pelo
progresso economico ficou dividida entre dois pontos de vista diametralmente opostos. De um
lado estavam os proponentes do crescimento a todo o custo, para os quais a preocupacao com
0 meio ambiente ndo passava de um capricho de gente rica. No outro extremo do espectro das
opinides, estavam os partiddrios da taxa zero de crescimento. Argumentava-se que num
universo finito o crescimento exponencial da populagdo e da riqueza encontraria rapidamente
uma dupla restricdo representada pela escassez de certos recursos naturais e pelos efeitos
deletérios das poluigdes acumuladas. A degradagdao ambiental era frequentemente atribuida a

explosdo demografica.
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No entender de Sachs (2004), enquanto persistirem as abismais diferengas sociais
entre os paises e dentro dos paises, ndo se pode pensar em parar de crescer. O ndo crescimento
condenaria a morte os que estdo na base da pirdmide social.

Para Sachs (2004), o conceito de ecodesenvolvimento nasceu em decorréncia da
necessidade de um ponto de equilibrio entre crescimento zero e crescimento sem limites.
Posteriormente esse entendimento, passou a ser chamado de desenvolvimento sustentavel.
Nos termos atuais poderiamos chamar de desenvolvimento socialmente includente,
ambientalmente sustentdvel e economicamente sustentado. “Em outras palavras, o
desenvolvimento deve se pautar por dois principios éticos que se complementam: a
solidariedade sincronica com as geracdes presentes € a solidariedade diacrdnica com as
geracdes futuras” (SACHS, 2004, p. 02).

Van Bellen (2002, p. 5) em seus estudos sobre indicadores de sustentabilidade traz
diferentes abordagens conceituais e praticas sobre o desenvolvimento sustentavel. Cita a
existéncia de 160 diferentes conceituacdes do termo desenvolvimento sustentavel. Entre os
conceitos que apresenta consta o do Relatorio de Brundtland, elaborado a partir da World
Commission on Environment and Development (WCED), qualificando o desenvolvimento
sustentavel como aquele que atende as necessidades das geragdes presentes sem comprometer
a possibilidade das geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades (WCED,1987).

Na mesma linha, a Constituicio Federal Brasileira de 1988 ja apresentava um
compromisso ambiental amplo. Lé-se no Art. 225 que: “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes”.

Por isso, acredita-se que a escolha acertada dos padrdes de utilizagdo de recursos e das
tecnologias limpas contribuird para a reducao das indispensaveis operagdes de luta posterior,
contra a degradacdo ambiental, que exige a intervenc¢do de “bombeiros ambientais”. Dai a
importancia de uma visdo preventiva da problematica ambiental e de sua andlise em termos
sistémicos dentro da organiza¢ao municipal.

Para Ramos ¢ correto inferir que as organizacdes pequenas, por sua dinamicidade,
possibilidade de interacdo simbolica e adaptacdo aos contextos naturais, sdo parte
indispensavel de seu paradigma emergente. Ainda, conforme Ramos (1981, p. 190) “O
paradigma paraecondmico leva em consideracdo ndo apenas a termodindmica da produgdo,
mas também seus aspectos externos sociais e ecologicos”. O paradigma multicéntrico ¢ valido

para esse algo tdo complexo que ¢ a organizagdo, importando sempre mais, incluir pessoas,
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entidades e governos. Nesse sentido, Ramos invoca a razao substantiva, o “eu” mais intimo,
para o despertar da consciéncia também em termos de preservacdo ambiental.

Boff (2003, p. 33) cita que “Somente uma logica dialdgica e inclusiva, propria dos
organismos Vvivos, faz justica a complexidade da realidade atual”. Por isso, Boff sugere uma
re-ligacdo, ou uma nova alianga com a natureza no caminho da globalizacao.

Capra inclui entre os principios da ecologia o das redes. Assim,

Em todas as escalas da natureza, encontramos sistemas vivos alojados dentro de

outros sistemas vivos — redes dentro de redes. Os limites entre esses sistemas nao sao

limites de separacdo, mas limites de identidade. Todos os sistemas vivos comunicam-
se uns com os outros e partilham seus recursos, transpondo seus limites (CAPRA,

2002, p. 239).

Por isso, Capra propde uma atuacdo em rede na criagdo de comunidades sustentaveis.

Num cendrio de crise ambiental, sem precedentes, Trigueiro (2005) apresenta diversas
reportagens e matérias jornalisticas exemplificando a¢des de sustentabilidade. Alerta sobre os
riscos de um impasse civilizatorio na atual historia da humanidade e conclui que ¢ necessaria
uma mudanga no modelo de produg¢do e consumo dentro de um mundo sustentavel.

Ja Alier (2007) discute indices de (in)sustentabilidade, para caracterizar os perfis
metabodlicos das sociedades humanas, assim como para mensurar seus avangos € retrocessos
na direcao da sustentabilidade, incluindo a nog¢do de capacidade de carga e a demografia
humana. Na mesma linha Reyes® (2008), aprofunda os estudos acerca da pegada ecologica®
para evidenciar que existem desafios e oportunidades na medida em que se discute a
sustentabilidade e se aprofunda o conhecimento ambiental. Avalia a pegada ecoldgica do
“homo-sapiens energéticos” e conclui que a cada nova gera¢do humana triplica-se o consumo
energético. Para evidenciar isso traz elementos, expostos na figura 02, que indicam que nos
ultimos 57 anos, o consumo energético aumentou 11 vezes, a atividade econdmica medida
pelo PIB aumentou 17 vezes, enquanto a populacao cresceu quatro vezes. Para Reyes (2008)
“A (in)sustentabilidade ambiental comega a ficar evidente, pois a casa global passa a ser
pequena. Temos tanta riqueza concentrada que nao nos ¢ possivel resolver a pobreza”. Reside
ai, talvez, a principal razdo da (in)sustentabilidade ambiental.

A imagem da figura 02, ilustra o entendimento de Reyes (2008), para os 57 anos

avaliados, caracterizando os indicativos de (in)sustentabilidade.

SREYES, Bernardo — E estudioso da Pegada Ecolégica e participou do workshop, sobre o tema, na FURB em
Blumenau, em julho/2008.

% A Pegada Ecologica (Ecological Fotoprint), no entender de Reyes, é o indicador que mede nossa demanda de
area bioprodutiva para obter os recursos necessarios ao nosso estilo de vida.
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Atividades Incremento desde 1950-2009
Humanas Populacio fator 4
Enercia fator 11 _ *F:'f
5 Atividade econdmica fator 17 ) 3?’1

1950 2009
Figura 02 — Incremento das atividades humanas e respectivos fatores de crescimento.
Fonte: Reyes (2008) — Workshop sobre Pegada Ecologica — FURB — Blumenau — julho 2008.

Em relagdo as riquezas também o Painel Intergovernamental de Mudancas Climéticas
(IPCC) de maio de 2007, na Tailandia, concluiu que o mundo tem tecnologia e dinheiro
suficiente para limitar o aquecimento global, mas deve agir j&. A imediata adocdo de
biocombustiveis e fontes de energia renovavel, a melhor eficiéncia energética e outras
medidas podem reduzir o impacto do desastre mundial.

Os biocombustiveis obtidos a partir das sementes oleaginosas e, o etanol da cana-de-
acucar, com toda a tecnologia envolvida, constitui uma forma de trabalho conjunto em prol da
sustentabilidade no Brasil. Exemplo de equilibrio biologico das espécies foi verificado na
Usina Sdo Francisco em Sertdozinho’, mesmo atuando com a monocultura da cana-de-agucar.
Mas, ha muito a ser implementado ainda.

Este contexto de (in)sustentabilidade conduz a avaliar-se, escutando a administracao
publica municipal de Santa Catarina, quanto ao que ¢ importante medir € monitorar para
avaliar o desempenho socioambiental dos municipios. Para isso a criagdo de indicadores ¢ um
caminho decorrente. Antes, porém, importa discutir os indicadores de sustentabilidade

ambiental.

2.2.1 Indicadores de sustentabilidade ambiental
Segundo Braga et al. (2004), as propostas de construcdo de indicadores ambientais
datam do fim da década de 1980. E buscam descrever a interagdo entre a atividade antropica e

0 meio ambiente, e conferir ao conceito de sustentabilidade maior funcionalidade. Isto, com o

" Em julho/2008, em visita técnica & Usina Sdo Francisco, durante curso sobre indicadores de sustentabilidade
ambiental, entre outras medidas da produgdo orgénica, constatou-se os procedimentos laboratoriais de controle
biologico de espécies nas plantagdes de cana-de-acucar.
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objetivo de fornecer subsidios a formulacao de politicas nacionais e acordos internacionais,
bem como a tomada de decisdo por atores publicos e privados e informar a sociedade.

Para Van Bellen (2008), indicadores sdo modelos da realidade, pedagos de informagao
e sinais que procuram simplificar informagdes sobre fendmenos complexos, sdo, portanto, um
retrato simplificado da realidade. Kockler (2008) os define como ferramenta efetiva para
processos de comunicagdo complexos, a qual fornece informagdo sobre um determinado
sistema. Apesar de ndo nos falar tudo sobre um determinado sistema, fornece informagdes que
servem de base para a tomada de decisdo, prossegue Kockler. Os indicadores sdo tuteis para
orientar, gerenciar € comunicar o desempenho ambiental.

Ainda de acordo com Van Bellen (2008) as func¢des dos indicadores sao: avaliar
condi¢des e tendéncias; comparar lugares e situagdes; avaliar condi¢des e tendéncias em
relacdo a metas e objetivos; prover informagdes de adverténcia; antecipar futuras condigdes e
tendéncias. Assim, os indicadores podem ser usados para: definir desenvolvimento
sustentavel; planejar desenvolvimento sustentavel; medir progresso e/ou mudanca; definir
metas; comparar diferentes areas; levar o desenvolvimento sustentdvel ao debate publico; dar
suporte ¢ incentivar a cooperagdo; trabalhar preventivamente; integrar e sintetizar aspectos do
desenvolvimento sustentavel. Para Kockler (2008) “Os indicadores devem ser: claros e
compreensiveis; transparentes e reproduziveis”.

Para Albagli (1995), Van Bellen (2008), Tayra e Ribeiro (2006), os indicadores foram
organizados segundo quatro dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a social, a
econOmica, a ambiental e a institucional, entre as quais € possivel incorporar uma quantidade
imensa de variaveis, sendo necessdrio definir pesos a eles conforme a importancia que se
pretender dar a cada um e relacioné-los. Conforme Kdockler (2008), entre as caracteristicas dos
indicadores citam-se: “podem ser especificos a um determinado local ou podem ter uma
representacao universal; podem ser destinados a um usuario ou a diferentes usuarios (mais de
um usuario); podem ser condensados em um indicador ou pode-se apresentar um conjunto
deles”.

Kockler (2008), entende que as etapas para a constru¢ao de indicadores podem ser
assim simplificadas: definigdo de uma linha geral a ser seguida; desenvolvimento de
indicadores; adocdo de um conjunto final de indicadores; coleta e interpretacdo de dados;
definicdo de prioridades e agdes; medi¢do, avaliacdo e implementagdo; coleta de novos dados
para evolucdo e melhoria do processo; melhora continua do conceito de indicadores; e

publicagao.
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Vé-se que as abordagens e modelos de constru¢do de indicadores sdo muitas, apesar
disso, as variaveis, na maioria das vezes, ndo se encontram integradas e ordenadas (a nao ser
em escala local e para responder a um ponto especifico).

Portanto, a busca por desenvolvimento sustentavel e qualidade ambiental necessita
registros de valores ambientais e informacdes sistematizadas que fornecam apoio as decisdes
tomadas pelos 6rgaos reguladores. Na area ambiental, hoje, importa diminuir as incertezas da
relacdo desenvolvimento/meio ambiente através da criacdo de indicadores confidveis, de tal
forma que estes integrem as diferentes dimensdes de sustentabilidade, em apenas um conjunto
de indicadores. Ressaltando também a necessidade de se fornecer meios para a ampla e
sistematica participagdo de diferentes grupos da sociedade no processo (BRAGA et al., 2004;
TAYRA; RIBEIRO, 2006; VALENTIN; SPANGENBERG, 2000).

Os pressupostos para a criagao de indicadores do desenvolvimento sustentavel foram
estabelecidos na Agenda 21 Global. Desde sua adogao, na Conferéncia das Nagdes Unidas, no
Rio de Janeiro, em 1992, a ECO/92, muitos indicadores de desenvolvimento sustentavel ja
foram criados para tentar medir a sustentabilidade.

Meadows elaborou o relatério ao Grupo Balaton, considerando indicadores e
informagdes sistémicas para o desenvolvimento sustentavel. Nele conclui que, enquanto se
espera indicadores perfeitos para avaliar a sustentabilidade, a pesca estd acabando; os gases
do efeito estufa estdo se acumulando; as espécies estdo a desaparecer; os solos sdo
dilapidados; as florestas estdo sendo cortadas e as pessoas estdo sofrendo. Por isso, ¢
importante utilizar alguns indicadores preliminares ja definidos e em uso e, dessa forma,
durante o tempo que se estd disposto a avaliar e fazer as correcdes se pode comecgar a
aprender, o que ¢ a Unica maneira de atingir cada vez mais o desenvolvimento sustentavel. O
grupo Balaton sugere que os indicadores devem mostrar a) a capacidade com que as metas
finais atingem a todos; b) a eficiéncia em que os meios decisivos se traduzem nas metas
finais; c) a sustentabilidade do uso dos meios decisivos (MEADOWS, 1998).

Malheiros (2006) ao expor sobre a importancia dos indicadores, na avaliacdo
ambiental estratégica, considera que os indicadores de sustentabilidade, mais do que os
indicadores de crescimento, avaliam a suficiéncia, eficiéncia, equidade e qualidade de vida.
Por suficiéncia, considera o atendimento ao bem-estar de todos e por eficiéncia sugere que o
uso dos recursos naturais devam ser traduzidos em bem-estar para as pessoas.

Segundo Bossel (1999), pode-se medir sustentabilidade a partir da “pegada ecoldgica”,
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do “bardmetro de sustentabilidade®

ou de uma selecdo de indicadores, e ainda assim ser
insuficiente, havendo erros de julgamento. Medir e avaliar a pressdo, estado e resposta no
caso de ndo terem em conta enquadramentos em sistemas dinamicos de relagcdes também pode
implicar em falhas.

Trabalhar com o desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento econdOmico € 0s
aspectos ambientais requer uma abordagem de estratégias para o desenvolvimento das nagoes.
A estratégia ¢ fundamentalmente a arte de fazer escolhas: ¢ a ciéncia da tomada de decisodes
centrais. A ela esta associada uma visdo, que nos diz “para onde queremos ir”. Ligado a
ambas, estdo os objetivos que descrevem “como ¢ que poderiamos obter algo, € em que tempo
ou data” (DALAL et al. 2002, p. 253-254). Com isso, agdes ambientais podem ser
desencadeadas no presente e futuro, podendo alterar inclusive os papéis institucionais.

Ja Langaas (1997) considerou a dimensdo espacial de indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel e o papel dos Sistemas de Informag¢dao Geografica (SIG) e de cartografia, como
fundamentais para a sustentabilidade. O desenvolvimento sustentavel ¢, por natureza, cem por
cento temporal como implicito no conceito de “desenvolvimento”. Sendo sustentavel ou nao,
o desenvolvimento, por natureza também é cem por cento um ordenamento territorial. Uma
vez que todo desenvolvimento acontece em determinados locais na Terra, pode ser
representado por coordenadas x, y e z. Assim, para uma regido, municipio, pais, ou
continente, pode haver diferencas importantes ou heterogeneidade espacial, que em muitos
casos merecem especial atengao.

Mas, examinando os impactos de atividades antropogénicas, verifica-se que a
dimensao social ¢ tdo importante quanto a dimensdo ambiental. Acres¢a-se que entre as duas
existe uma relagdo dialética. Ramphal (apud Hampson, 1992) reconhece que parte da
degradacdo ambiental ¢ consequéncia da pobreza e, inversamente, as degradagdes ambientais
perpetradas, hoje, se transformam num problema social no futuro. Este ¢, talvez, o ponto mais
problemdtico da avaliagdo ambiental, tal como ¢ conhecida, hoje. A institucionalizacio
setorial do meio ambiente faz com que as avaliagdes ambientais s6 excepcionalmente toquem
na problematica social. No entanto, ha fortes razdes para desejar um tratamento perfeitamente
simétrico ¢ concomitante dos impactos sociais € ambientais que sdo partes integrantes do
conceito de desenvolvimento includente, sustentavel e sustentado, conforme posiciona Sachs

(2004).

¥ O barébmetro de sustentabilidade na definigdo de Prescott-Allen, (1995) consiste na plotagem de indices em
dois eixos. O primeiro representa o sistema humano, e o segundo, o sistema natural. O indice de qualidade de
vida humana compde o eixo do sistema humano, e o indice de pressdo ambiental no eixo do sistema natural
(indica o stress ou pressdo ao qual o sistema natural encontra-se submetido).
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Nas areas antropisadas, em particular, € no meio ambiente, em geral, um exame mais
minucioso requer o uso de indicadores para fornecer uma visdo sobre aspectos que se deseja
avaliar.

Considerar a eficacia dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) ja ¢ um
esfor¢o para continuar avancando a sustentabilidade. Requer-se que os IDS métricos enviem
uma mensagem clara no sentido de orientar a tomada de decisdo para o desenvolvimento
sustentavel.

Os resultados combinados do estudo de caso de Wilson et al. (2006) ilustram
claramente que as diferentes medidas chegam variando interpretagdes sobre a sustentabilidade
das nacdes. O grau de variabilidade entre as medidas ¢ analisado usando correlagdo de
analise. A variabilidade dos resultados chama a atengdo para a falta de uma orientagao clara,
em nivel global, na qual se tenha a melhor forma de abordagem de desenvolvimento
sustentavel.

O Referido estudo de caso adotou como referéncia o Canada e buscou comparar: a
Pegada Ecologica’ (Ecological Footprint — EF); o Excedente de Biocapacidade (surplus
biocapacity — SB); o Indice de Sustentabilidade Ambiental (Environmental Sustainability
Index — ESI); o indice de Bem-Estar (Wellbeing Index — WI); o Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH; e o Produto Interno Bruto — PIB, aplicando-os a um grande ntimero de
paises.

A Pegada Ecologica (PE) mede as demandas dos humanos na natureza. Ela fornece
uma avaliagdo quantitativa da area biologicamente produtiva (o montante da natureza)
necessaria para produzir os recursos necessarios (alimentacdo, energia e materiais) e para
absorver os residuos de uma dada populagao (REES; WACKERNAGEL, 1996). Se o homem
excede a capacidade de carga produtiva da biosfera, na sequéncia, os padroes de consumo nao
serdo claramente sustentdveis, dadas as atuais circunstancias. A carga humana pode variar
dependendo da populacdo, da tecnologia e da eco-eficiéncia. A Pegada Ecologica, portanto,
em Ultima instancia faz as medidas dos padrdes de consumo humano e da sustentabilidade.

Entre as limitagdes dessa métrica, segundo Wilson et al. (2006) consta que na maioria
dos paises de alta renda, os combustiveis fosseis tornam-se mais de 50 por cento da pegada
ecologica. A pegada ecoldgica do carbono ¢ baseada na estimativa da area terrestre e plantas,
com as novas florestas necessarias para sequestrar (recapturar) o CO2 libertado da queima de
combustiveis fosseis.

Similar ao referido na métrica Pegada Ecologica, o excedente de biocapacidade

(Surplus Biocapacity — SB), ¢ medida que também avalia a sustentabilidade do consumo.

? O conceito de Pegada Ecologica foi desenvolvido por Rees € Wackernagel (1996).


http://64.233.179.104/translate_c?hl=pt-BR&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Carbon_footprint&prev=/search%3Fq%3DEcological%2BFootprint%2B-%2BEF%26hl%3Dpt-BR%26sa%3DG
http://64.233.179.104/translate_c?hl=pt-BR&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Fossil_fuel&prev=/search%3Fq%3DEcological%2BFootprint%2B-%2BEF%26hl%3Dpt-BR%26sa%3DG
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Especificamente, o SB ¢ a diferenga entre um pais e a sua Pegada Ecologica Nacional pela
area de producdo ecologica das terras produtivas e da 4gua. O SB contabiliza a
sustentabilidade utilizando o Estado-Na¢do como uma unidade de anélise. A este respeito, a
quantidade de consumo que ¢ sustentavel é uma funcao ecolédgica do espago, do consumo e da
populagdo. O SB também tem as limitacdes da PE.

O Indice de Sustentabilidade Ambiental — ISA (Environmental Sustainability Index —
ESI), ¢ um indice composto da segmentacdo ambiental, socioecondmica, institucional e de
indicadores como meio de avaliar a sustentabilidade. O ISA incorpora 20 indicadores, cada
um dos quais combina duas a oito variaveis, de um total de 68 dados subjacentes. O nucleo
dos componentes do ISA inclui: sistemas ambientais, reducdo do stress, redugdo da
vulnerabilidade humana, social e da capacidade institucional e os servigos globais (FORUM
ECONOMICO MUNDIAL, 2002).

O Indice de Bem-Estar (Wellbeing Index — WI), é um indice composto que avalia o
bem-estar humano e do ecossistema. Esta métrica baseia-se na filosofia de que a avaliagdo
combinada destes dois elementos oferece compreensdo acerca de um pais e sua proximidade
com a sustentabilidade. O WI ¢ igualmente uma média ponderada do Indice de Bem-Estar
Humano (HWI) e do Indice de “Bem-Estar” do Ecossistema (EWI). Ambos consistem em
cinco dimensdes, o primeiro compreendendo saude e populacdo, uso doméstico e riqueza
nacional, o conhecimento e a cultura, comunidade e a equidade, enquanto o segundo ¢
composto de terra, agua, ar, as espécies € os genes, bem como a utilizacdo dos recursos
(PRESCOTT-ALLEN, 2001).

O Indice de Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas (IDH) é uma das medidas
de desenvolvimento mais conhecidas, medindo trés dimensdes do desenvolvimento humano:
uma vida longa e saudavel, o conhecimento e um nivel de vida digno (PNUD, 2004). O IDH
foi desenvolvido pelo economista paquistanés Mahbub ul Haq, em 1990. Ele ¢ usado como
uma medida de sustentabilidade e baseia-se na logica de que os elevados desenvolvimentos
humanos facilitam o desenvolvimento sustentavel.

O Produto Interno Bruto (PIB) ¢ comumente usado como uma grande medida de
produtividade economica. O PIB medido ¢ considerado um procedimento para avaliar o

desempenho econdmico e o progresso. Especificamente, o PIB é:

A soma do valor acrescentado bruto por todos os residentes produtores na economia,
mais qualquer produto dos impostos e menos quaisquer subsidios ndo incluidos no
valor dos produtos. E calculado sem fazer deducdes das fabricas para depreciacio de
ativos ou de esgotamento e degradag@o dos recursos naturais. O poder de compra e a
paridade, ou o PIB, é o produto interno bruto convertido de doélares internacionais,
usando paridade de taxas do poder de compra. Um délar internacional tem o mesmo


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mahbub_ul_Haq
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paquist%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Economista
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poder de compra sobre o PIB, como um dolar americano tem nos estados membros
(BANCO MUNDIAL, 2005, DEFINICOES TECNICAS).

O estudo foi efetuado para 132 paises, identificados com métricas comuns a todos. Os
resultados foram vinculados pelo mapeamento dos paises, de acordo com o quintil da
classificacdo para cada métrica. Os resultados diferenciados em termos de sustentabilidade
relatadas nos referidos mapas e tabelas levantam diversas questdes desafiantes dignas de
discussdo. Assim, Wilson et al. (2006) questionam: Como os tomadores de decisdes politicas
vao interpretar e utilizar as multiplas medidas com o mesmo objetivo, mas que forneceram
resultados conflitantes? Como tomar as decisdes certas, se os quadros de tomada de decisdo,
nao concordam entre si? Poderdo diferentes medidas ser incompativeis?

Na realidade, os varios caminhos da sustentabilidade enfatizam diferentes prioridades
e valores do desenvolvimento sustentavel. A maioria dos IDS métricos tende a refletir mais
fortemente uma das dimensdes do padrdao — sustentabilidade econdmica, social ou ambiental.
Conhecer a sustentabilidade com énfase das diversas métricas pode ajudar a contextualizar a
variabilidade entre as métricas.

E claro que as limitagdes na aplicacio das métricas, os contrastes e as contradi¢des as
fragilizam, especialmente se reportadas a momentos muito diferentes da medi¢ao, num mundo
complexo e em constante mudan¢a. Em razdo disso e, em complemento as métricas
existentes, faz-se a defesa da criacdo de indicadores de desempenho ambiental voltados para a
complexa atuacdo da administragdo publica municipal a ser instrumentalizada pelos tribunais
de contas. E a tempestividade que possibilitard o monitoramento das agdes ou omissdes
ambientais. Em consequéncia, a tomada de decisdes busca a correcio de rumos, ja na
definicdo dos orcamentos publicos. Esta tem sido a énfase suscitada. Decorre entdo que, no
caso brasileiro, importa considerar um marco regulatério que se inicia com a Politica

Nacional de Meio Ambiente.

2.3 Marco regulatorio

A conceituacao de regulacdo, que se passa a expor, visa facilitar o entendimento em
termos da gestdo ambiental e a necessidade de dispor de sistemas de informacdes. Portanto,
longe de esgotar o assunto, até porque seu escopo juridico € vastissimo, a inten¢do ¢ discutir
alguns aspectos constitucionais e legais envolvidos para uma atuagcdo com esta abrangéncia.
Al se insere os aspectos de competéncia dos tribunais de contas e também dos 6rgaos de

controle ambiental.
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2.3.1 Conflitos ambientais e a legislagao

Em que pese um esfor¢o constitucional para a delimitacdo de competéncias para
legislar e atuar nas causas ambientais, verifica-se juridicamente aspectos conflituosos. Eles
podem ser encontrados, ja na definicdo do texto constitucional. Tem-se no Art. 225, § 4° da

Constitui¢ao Federal (1988) que:

§ 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-a,
na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Definidas como patrimonio nacional, estas imensas areas ficam sujeitas a legislacdo
federal, cabendo aos estados legislar supletivamente. Ocorre que temos estados inteiros, por
exemplo, o Rio de Janeiro e Espirito Santo, e outros com boa parte como Santa Catarina
dentro da 4rea de Mata Atlantica. Estados inteiros dentro da Amazonia. Ai os conflitos de
competéncia quanto a atuagdo dos drgdos ambientais federais e dos estados sdo constantes. E
comum haver entendimentos divergentes sobre a instalagdo de uma mesma industria ou
empreendimento, por exemplo.

Note-se a polémica recente suscitada com a aprova¢dao do Novo Codigo Ambiental
Catarinense pela Assembléia Legislativa e sancionada pelo chefe do poder Executivo, sob a
designacdo de Lei N° 14.675, de 13 de abril de 2009. Representantes do Ministério Publico
Federal tem afirmado que ingressardo com Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN),
junto ao Supremo Tribunal Federal. Posicdo ja adotada pelo Ministério Publico Estadual. O
Ministro do Meio Ambiente t€ém rechacado os termos aprovados pelo governo do estado
porque contrariam o disposto no Codigo Florestal Brasileiro. A principal discordia esta
configurada no Artigo 114, que trata das areas de preservacdo permanente. No caso, em
relacdo a faixa de mata ciliar ou cobertura vegetal a ser respeitada nas margens de rios e de
corpos hidricos.

De imediato surge a indagagdo quanto a hierarquia das leis. Como fica a atuagdo da
fiscalizagdo no estado? Respeita os limites determinados na legislagdo federal ou os da
legislacao estadual?

A lembranga ainda ¢ recente da enchente, de novembro de 2008, chamada de
catastrofe ambiental no Vale do Itajai, Norte do Estado e Grande Florianopolis, em Santa
Catarina. Entre as causas atribuidas a mesma, consta exatamente a ocupacao de encostas em

areas de preservacdo permanente e areas de risco, onde ndo houve o respeito a distancia
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minima de mata ciliar, das margens dos corpos hidricos definidas no Cdédigo Florestal
Brasileiro.

Em relagdo ao novo codigo, no entender da ex-Ministra do Meio Ambiente, Marina
Silva, desta vez, diferente de novembro de 2008, a tragédia ambiental ¢ politica. A lei, entre
outros absurdos, reduz a faixa de protecdo das matas ciliares, nas margens dos cursos d’agua,
de 30 para apenas 5 metros. Desde 2001 ha iniciativas para elaborar um Co6digo Ambiental
Estadual. Em 2006, entidades do setor produtivo recomendaram que ele se fundamentasse na
“estrutura fundiaria do Estado e em suas peculiaridades regionais”. Ao longo de 2007, debates
coordenados pela Fundag¢ao Estadual de Meio Ambiente (FATMA) resultaram em proposta
encaminhada a Secretaria de Desenvolvimento Sustentdvel e entregue solenemente ao
governador em marco de 2008. Desde entdo, governo e membros da Assembléia desfiguraram
de tal modo o texto que ele pode ser chamado de Cédigo Antiambiental.

A lei estadual retira competéncias e responsabilidades dos o6rgdos estaduais na
protecdo ambiental, reduz areas protegidas, e atenta contra a Constitui¢do e a Legislacao
Federal, numa verdadeira desobediéncia civil as avessas, em nome de um pretenso
desenvolvimento. Desse tipo de desenvolvimento ja conhecemos os resultados, tanto no nivel
global quanto no local, como muito bem sabem os catarinenses que perderam suas familias e
casas nas enchentes de 2008 (SILVA, 2009).

A defesa apresentada pelo governo estadual catarinense traduz-se em propiciar a
regularizagdo fundiaria e dar disciplinamento préprio a um estado que tem sua estrutura
fundiaria baseada no minifundio. Ha também integrantes da estrutura de governo, que
advogam a importancia da renda para o pequeno produtor rural, que via em suas propriedades
uma redu¢do consideravel no seu potencial, se respeitadas as regras do Codigo Florestal
Nacional.

No entender do governador de Santa Catarina, Luiz Henrique da Silveira,

cerca de 90% dos agricultores de Santa Catarina vivem em pequenas propriedades.

Para ele, a lei federal inviabiliza a permanéncia deles no campo. Ele defende o direito
de os estados criarem seus proprios codigos ambientais. “Nds temos que escolher. Nos
queremos lavouras ou favelas? Este codigo ambiental precisa ser flexibilizado para a

realidade dos estados (AMBIENTE BRASIL, 2009).

Em 20/04/2009, o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) protocolou
representacdo solicitando o ajuizamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), no
Supremo Tribunal Federal (STF), contra dispositivos contidos em 18 Artigos do Codigo do

Meio Ambiente de Santa Catarina, que “contrariam a Constituicdo Federal”. Na
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representacao, 0 MPSC solicita que a ADIN seja ajuizada com pedido urgente de concessao
de medida cautelar para suspender os dispositivos questionados.

O Coédigo Ambiental Catarinense ¢ controverso. Parece ter sido um passo para atras.
Embora, reuna num unico documento uma tratativa ambiental ampla, a comecar pelo Artigo
28 que estabelece de forma simplificada, uma série de conceitos, acirram-se os animos entre
os agricultores e os ambientalistas, entre autoridades pro e contra. O cendrio fica conturbado.
Dai torna-se dificil tratar do desenvolvimento territorial sustentavel.

Mesmo assim, a realizagdo do Primeiro Coldéquio Internacional sobre o
Desenvolvimento Territorial Sustentavel, em agosto 2007, em Florianopolis, sob a
coordenacdo do CPGA/UFSC foi proficua na discussao do tema. Entre os objetivos do evento
constou que a conexdo com a nogao de sustentabilidade ecoldgica e social das estratégias de
desenvolvimento ¢ vista como uma dimensio crucial a ser levada em conta daqui em diante. E
que o debate sobre politicas publicas de desenvolvimento territorial necessita levar em conta o
peso das diferentes percepgdes. Ha conflitos de interesse relativos aos modos de apropriacdo e
uso do patrimdnio natural e cultural, bem como da complexidade envolvida nas inter-relagdes
entre os seres humanos e o meio ambiente biofisico e construido.

O movimento em prol do Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DST), tem
buscado alternativas de renda para as pessoas que vivem no campo. E a ecologia rural
adotando mecanismos de transversalidade entre trabalho e renda de forma a buscar
alternativas de fixagdo do homem no campo.

Partindo da premissa de que o crescimento econdmico afeta o meio ambiente, Alier
(2006) tem visto conflitos ambientais que ndo sdo apenas conflitos de interesses, mas também
de valores. Em inimeros contextos, os conflitos decorrentes do acesso aos recursos € servigos
ambientais tém adotado discursos ndo especificamente ecoldgicos. Nesse particular, ha muito
para ser feito no campo dos estudos historicos voltados para colocar em evidéncia o contetido
ecologico de conflitos sociais que ndo tem feito uso desse discurso.

Por isso no entender de Alier, nascem movimentos de resisténcia popular contra a
utilizacdo desproporcional dos recursos e dos servigos ambientais por parte dos ricos ¢ dos
poderosos. A preservacdo e a protecdo do meio ambiente tinham sido entendidas como
expectativas que poderiam ser satisfeitas unicamente apos dar-se conta das necessidades
materiais de vida. Mas, tanto o movimento de justica ambiental dos paises quanto o
movimento global mais amplo e mais difuso do ecologismo dos pobres colocaram por terra de

modo definitivo esse ponto de vista, em vigor até bem pouco tempo atras.
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2.3.2 Consideragdes sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente

Se para o desenvolvimento sustentdvel o marco inicial pode ser considerado a
declara¢dao formalizada na 1* Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, ocorrida em
Estocolmo, em 1972, o grande marco da gestdo ambiental no Brasil ¢ a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Seus fundamentos estdo elencados na Lei 6.938/81. Além disso, a propria
Constitui¢ao Federal de 1988 traz artigos fundamentais para a compreensdao do meio ambiente
no Brasil. Estes fundamentos estdo inseridos nos incisos VI ¢ VII do Artigo 23 e no Artigo
225 dando suporte mais amplo a gestdo ambiental.

Mas, ao marco inicial ou principio juridico do Desenvolvimento Sustentdvel podem
ser acrescidos os seguintes principios: a) Principio do Poluidor-Pagador, em que o poluidor
deve prevenir e reparar eventuais danos ambientais. Logo, sdo registrados dois momentos: o
preventivo em que sdo internalizadas as externalidades negativas e o repressivo onde dentro
do que ¢ viavel deverd ser reparado o dano causado. Na impossibilidade de reparar, deve
compensar. Na impossibilidade de compensar, deve indenizar; b) Principio do usudario
pagador que impde ao usuario o pagamento pela utilizagdo de certos recursos ambientais. E
licito que o usudrio utilize o recurso natural, mas, deve pagar por isso, diferentemente do
poluidor pagador, que a principio, ndo poderia poluir o meio ambiente; c) Principio da
prevencdo e da precaugdo, ambos impde a coletividade medidas para garantir o meio
ambiente equilibrado. O principio da prevengao esta ligado a certeza de dano, enquanto o
principio da precaugdo esta ligado a duvida quanto ao dano. Portanto, a prevencao esta ligada
a imposicao de medidas para mitigar o dano.

A Lei 6.938/1981 define em seu Artigo 3° I, o conceito de meio ambiente, como
sendo o local onde o ser humano vive com interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica.

De maneira geral, a gestdo ambiental no Brasil, integra e interage com os principios
citados, tendo como um de seus principais referenciais a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Entre seus objetivos consta o da divulgacdo de dados e informagdes ambientais para a
formagdo de uma consciéncia publica sobre a qualidade ambiental. Mas, a legislagdo que
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente foi pouco especifica quanto as atribuigdes
para a consecucao deste fim.

Mesmo assim, ¢ competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
segundo a redagdo dada pelo Art. 35 da Lei n°. 8.028, de 1990:

Determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das alternativas e das
possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos
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orgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as
informagoes indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e
respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades de significativa degradagdo
ambiental, especialmente nas areas consideradas patrimonio nacional.

J& com o Decreto n°. 99.274, de junho de 1990, o Presidente da Republica ao
regulamentar a Politica Nacional do Meio Ambiente, apenas no Art. 14 reportou-se ao tema. E
reportou-se ao determinar que a atuacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
efetivar-se-4 mediante articulacdo coordenada dos 6rgaos e entidades que o constituem. Esta
incumbéncia deve ser observada em relacdo ao acesso da opinido publica as informagdes
relativas as agressdes ao meio ambiente e as acdes de protecio ambiental, na forma
estabelecida pelo CONAMA. O mesmo Decreto atribuiu a Secretaria Executiva do Ministério
do Meio Ambiente a func¢ao de coordenar, mediante o Sistema Nacional de Informagdes sobre
o Meio Ambiente (SINIMA), o intercambio de informacgdes entre os 6rgdos integrantes do
SISNAMA.

Para a formulagdo e aplicacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente sdo

disponibilizados instrumentos na forma do Artigo 9° da Lei 6.938/1981, quais sejam:

I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,

II - 0 zoneamento ambiental (Regulamento);

III - a avaliag@o de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras;
V - os incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos ¢ a criagdo ou absorgao de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de
1989);

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagdo ou correcao da degradagdo ambiental;

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989);

XI - a garantia da prestag@o de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se
o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes (Incluido pela Lei n° 7.804, de
1989);

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989);

XIII - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro
ambiental e outros (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006).

Decorre entdo que, esses instrumentos sdo importantes componentes das politicas

publicas, sejam nacionais, regionais ou locais, relacionadas a conservacao e manejo dos

recursos naturais e de protecao da saude publica, e estdo especialmente vinculados aos seus


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm#art84
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aspectos econdmicos € sociais, no entender de Rossi (2008). Como instrumentos que sao de
uma politica ambiental, esta deles depende para seu exercicio.

Segundo Rossi, em determinadas condigdes, esses instrumentos, por serem também
juridicos, podem ser utilizados para assegurar a efetivacdo das proprias politicas publicas
mencionadas. Ele observa que, dos 13 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
cinco estao claramente relacionados a matéria da informacgao. Sao eles o VII, VIII, X, XI, XII,
sem prejuizo de se verificar que os demais também tenham implicagdo direta ou indireta
(ROSSI, 2008).

Para Rossi (2008) a necessidade de informagdao em todos os niveis — internacional,
nacional, regional e local — demandando, como uma exigéncia de justi¢ca e eficiéncia, a
reducdo das desigualdades na disponibilidade da informacdo para os diferentes segmentos
sociais, ¢ assim enfatizada em diversos documentos (BRASIL, MMA, 1996, 1997, 1998,
2000; Agenda 21). Nas agOes prioritarias da Agenda 21 brasileira (2001) incluiu-se a
necessidade de investir com vigor na informagdo para a decisdo e na sua disponibilidade
geral, inclusive para a sociedade civil. Pois, o processo decisério no Brasil contém
“imperfeigdes, superposi¢des e incongruéncias resultantes da precariedade das andlises, dados
e levantamentos necessarios para tomar a decisao mais apropriada”.

Machado (2006, Apud Rossi, 2008) tratou da coleta da informacao, sua conservacao e
sua transmissao considerando sua vulnerabilidade. Enquanto Barros (2004, apud Rossi, 2008)
apontou a divergéncia de interesses entre geradores e usudrios da informacdo, como um
obstaculo ao seu acesso. Além disso, como limitagdo semelhante também indica a
insuficiéncia de sistematizagdo e de melhor estruturacdo de sistemas de informacgdes
existentes, por se comporem de forma dispersa, sem interligagdo com outras bases que
deveriam estar conexas.

Segundo Rossi (2008) acentua-se aqui as dificuldades quanto a informagao ambiental,
que demanda dindmica multidisciplinar, caréncia tipica da transversalidade de temas na
administracdo publica no nosso contexto.

Entretanto, Arnstein (1969, apud Rossi, 2008) considerou outros aspectos do fluxo de
informacgdes entre a estrutura governamental ou prestadores de servicos transferidos. Muito
frequentemente na esfera publica a énfase ¢ colocada em uma sé orientacdo de fluxo de
informacao — de funciondrios para cidadaos — sem serem providos canais de retro alimentagdo
e nenhum poder para negociagdo. Sob estas condi¢des, as pessoas tém pouca oportunidade
para influenciar o programa supostamente projetado para o beneficio delas. As ferramentas

mais frequentes usadas para tal comunicacdo de uma so orientagdo de fluxo sdo as midias de
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noticias, folhetos, cartazes, e as respostas a investigagdes. As reunides do tipo audiéncia
publica, também podem ter se transformado em veiculos para comunicagdo de uma sé
orientacdao de fluxo pelo simples dispositivo de prover informacdo superficial, desencorajar
perguntas, intimidar rotulando como futilidade, com jargdo ou prestigio pessoal ou ainda dar
respostas irrelevantes. Sendo ainda possivel adicionar as condutas visando a desqualificagdo
do interlocutor.

E correto pensar que a participagio publica aumenta com o nivel de acesso a
informagao.

A Lei Federal n°. 7.804, de 1989, incluiu sistemas de monitoramento territorial e
nacional de informagdes sobre o meio ambiente, entre os instrumentos da Politica do Meio
Ambiente. Tinha como justificativa cumprir dispositivos da nova Constitui¢do Federal,
promulgada no ano anterior, entre eles o disposto no Artigo 225. A inclusdo do instrumento
em foco, para monitoramento territorial, teve por objetivo “operacionalizar o inciso XXXIII”
do Artigo 5° da Constituicdo Federal Brasileira, promulgada em outubro de 1988, assim
redigido:

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranca da sociedade e do Estado.

Desta forma, no entender de Rossi (2008), o direito a informagao ambiental foi algado
a garantia legal, pois estabelecido por lei para a protecao dos direitos fundamentais. Ou seja,
para Rossi e Souza (2007) “é garantia do contetido de uma clausula pétrea da Constituigado, a
qual ndo admite supressdo, tdo somente extensao”.

E Rossi (2008) conclui que a importancia do tema, do ponto de vista geral, vincula-se
a relevantes efeitos das normas correlatas em relagdo aos entes privados e publicos, e suas
praticas e organizagdo em relacdo ao conjunto de dados ambientais. Partindo-se disto, hd um
potencial reflexo em agdes relacionadas a protecio do ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel no Brasil. O que pode se dar por meio da criagdo, sistematizagdo e aplicacdo de
conhecimento suscetivel de dar subsidio a iniciativas que favorecam a conservagdo ambiental

e a participagdo social.

2.3.3 Tribunal de Contas e a ecologia na administragao publica

Importa agora procurar entender a aplicagdo de técnicas e metodologia na obtengdo e

publicacdo de informacgdes ambientais a partir da atuacdo de uma institui¢do publica, o
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Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC). Por isso, ¢ oportuno também
considerar o escopo do poder na sua cultura organizacional.

Por decorréncia, em termos conceituais, simplificando a abordagem, considera-se a
Administracdo Publica como “o instrumental de que dispde o Estado para por em pratica as
opgoes politicas de governo”. E Governo, nas palavras de Meirelles (1993, p. 56-61), “¢ a
expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixa¢do de objetivos, do Estado e da
manutenc¢do da ordem juridica vigente”. Assim, entender Administragdo Publica decorre de
entender o que ¢ administragdo e governo.

Embora muitos autores se reportem ao tema, aqui serdo consideradas duas
classificagdes para o conceito de Administracdo publica, também para entender a atuagdo do
Tribunal de Contas. Em sentido objetivo, “refere-se as atividades exercidas pelas pessoas
juridicas, orgaos e agentes incumbidos de atender concretamente as necessidades coletivas”, e
em sentido subjetivo, “refere-se aos 6rgaos integrantes das pessoas juridicas politicas (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal), aos quais a lei confere o exercicio de funcdes
administrativas” (DI PIETRO, 1997, p. 55-56).

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina se insere no contexto da
Administracdo Publica, com fungdes constitucionais precipuas do exercicio do controle

externo.

2.3.3.1 Exercicio do controle externo — aspectos administrativo e ambiental

Em relacdo a Administragdo Publica Estadual e seus 6rgdos, o exercicio do controle
externo pelo TCE/SC requer “a fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial'’, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade na arrecadacdo e aplica¢do
dos recursos publicos”. O citado dispositivo legal esta inserido no Art. 58 da Constituigao
Estadual (CE/1989), em auxilio a Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Ja em relagdo as Administracdes Municipais o enfoque das atribui¢des esta definido
no Artigo 113 da CE, neste caso, em auxilio as camaras de vereadores dos municipios. Em
termos infraconstitucionais, a Lei Organica do TCE/SC, define o alcance e o detalhamento
das suas competéncias, no contexto da Administragdo Publica.

O TCE/SC, além da apreciagdo ¢ julgamento das contas dos administradores, do

exame da legalidade dos atos de gestdo de pessoal, da fiscalizacdo quanto a aplicagdo dos

' Ha convergéncia de entendimentos hoje, entre os tribunais de contas brasileiros, de que a fiscalizagdo
patrimonial abrange também o patrimdnio natural ou ecoldgico.
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recursos, tem por incumbéncia principal a realizacdo de auditorias. Seja para verificar o
andamento de obras, seja para apurar denlncias e representagdes, seja para a certificacdo da
correta aplicagdo dos recursos publicos nas diversas areas de alcance da a¢cdo governamental,
inclusive a area do patrimonio natural.

O alcance das acdes para todos os 6rgaos da Administragdo Publica Estadual, e para os
orgaos dos 293 municipios do territdrio catarinense, d4 uma dimensdo mais clara das tarefas
ligadas ao controle externo exercido pelo TCE/SC. E nesse cenario de exigéncias legais
crescentes para atuacdo, que se estabelece o “negocio do TCE/SC”. Por isso, precisa se
estruturar e atuar estrategicamente visando, tempestivamente, dar as respostas requeridas pela
sociedade civil organizada. De maneira analoga, com peculiaridades proprias, ocorre a
atuagdo dos demais tribunais de contas em relagdo aos 5.560 municipios brasileiros.

Atuar junto com as administra¢des publicas municipais dando transparéncia as agdes
ambientais significa uma inovagdo. Estender para o campo socioambiental como sugere
Reyes (2008) pode ser a oportunidade e o desafio para pensar e estruturar até mesmo a
contabilidade ambiental.

Mais ainda, o momento em Santa Catarina ¢ de reconstrugdo. A catastrofe ocorrida no
Vale do Itajai tem causa atribuida a desequilibrios ambientais. Neste caso, importa contribuir
para encontrar alternativas que possibilitem um trabalho preventivo e integrado pelos
municipios nas bacias hidrogréficas. Isto pode constituir-se numa meta de largo alcance para
o TCE/SC. Entender e contribuir na orientagdo de como as administra¢des publicas estaduais
€ municipais € os municipes, podem e devem agir nestas circunstancias ¢ ponto fulcral. Para
isso, em muitos casos € preciso rever planos diretores e projetos de ocupacdo de areas. E
ainda definir obras prioritarias de contencdo de cheias e de encostas, minimizando areas de
risco, quando couber. Auxiliar, enfim, no planejamento urbano e ambiental dos municipios €
uma tarefa pertinente e necessaria, dentro do contexto do patriménio natural.

No entender de Lemos', catastrofes ambientais tém sido cada vez mais frequentes,

especialmente nos Estados Unidos, com a incidéncia de tornados. Assim,

Se os incidentes catastroéficos ambientais sdo inevitaveis e mais frequentes nos dias de
hoje, importa implementar um conjunto de mecanismos ¢ medidas capazes de
propiciar a recomposi¢do, de maneira rapida e com o menor grau de sofrimento e
prejuizo aos atingidos. Esta tem sido a alternativa adotada nos EUA apos a tragédia
de Nova Orleans (LEMOS, 2008).

"' LEMOS, Maria Carmen de Mello, Pesquisadora e professora da Universidade de Michigan, proferiu palestra
no Workshop Internacional de Pesquisa em Indicadores de Sustentabilidade - WIPIS com o tema - Indicadores
para Gestao da Agua, na USP em Sao Carlos, em julho/2008.
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Em outra frente, Reyes considera que o maior desafio hoje ¢ “melhorar os detalhes e o
rigor das contas de capital natural para atender nossas necessidades reais mais relevantes”.
Pois, “como em financgas, os governos necessitam uma contabilidade ambiental que permita
estimar seu patriménio ecoldgico e assim programar o seu uso”. E ainda, ¢ relevante
considerar que pelas medidas da pegada ecologica “a partir de 1985 passamos a consumir
mais do que o planeta consegue recompor. Hoje, ja estamos usando cerca de 20% a mais do
que a capacidade de recompor do planeta. O que acontece com a natureza quando se excede a
capacidade de renovar-se?” (REYES, 2008).

Ainda na visdo de Reyes, a resposta a esta intrigante pergunta requer que seja
observado este desafio, em termos das oportunidades a serem obtidas. E preciso uma espécie
de “conta corrente no estilo bancério” para a ecologia como se fosse uma parcela do PIB. De
um lado, quanta natureza (reservas) tem e do outro, quanto estd em uso. E preciso ter um
pressuposto ecoldgico visivel, de tal forma que seja manejavel. Como nas finangas, necessita-
se de um livro de registro dos bens ecologicos para programar seu uso. Que seja uma
ferramenta inteligente para o planejamento estratégico, compreendendo o contexto global e os
custos de um sobre-consumo. Importa assim encara-la como um desafio a criatividade e nao
uma receita.

Dar os primeiros passos nesta dire¢do com a defini¢do de um sistema em condi¢des de
interagir com as administragdes municipais, e estas com os cidaddos, seria uma forma direta
de atuagdo do Tribunal de Contas de Santa Catarina. E pressuposto para a formagdo de uma
rede ambiental em prol de comunidades sustentaveis como sugere Capra (2002).

Nesse sentido, a figura 03, busca ilustrar os procedimentos relacionados ao fluxo de
informacdes e dados ambientais de cada municipio enviadas ou disponibilizadas
periodicamente para o Tribunal de Contas. Note-se que a ilustracdo busca evidenciar as

caracteristicas diferentes de cada municipio.
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FLUXO DE INFORMACOES PERIODICAS AO TCE/SC

MUNICIPIO-

MUNICIPIO

Figura 03 — Fluxo de informagdes dos municipios para o TCE/SC.
Fonte: Imagem produzida pelo autor.

Ja a figura 04, torna evidente a necessidade que a administragdo publica tem de
estimular os municipes para que apresentem informagdes ambientais no site municipal. Ha
nele espago para pessoas, ONGs, Igrejas, Escolas, Associacdes, Condominios e para a propria
Administragdo Publica prestar informacdes periddicas acerca dos projetos e acdes que

pretendem desenvolver, ou que estejam em desenvolvimento e ao seu alcance.

DEFINICAO DAS INFORMACOES DO MUNICIPIO A

SITE DO MUNIAPIO
ADML

A PUBLICA

MUNICIPAL

ESCOLAS
UNIVERSIDADES
PARTICULARES

Figura 04 — Site do Municipio “A”, ligado ao sistema de informagdes periddicas do TCE.
Fonte: Ilustragdo produzida pelo autor.
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E nesse cenario que a participagdo da administragdo publica pode fazer a diferenca. As
acdes podem levar a sustentabilidade ou insustentabilidade. No entanto, um monitoramento
delas possibilita a prevaléncia das a¢des positivas ligadas ao desenvolvimento sustentavel. Ou
seja, ¢ recomendavel que os gestores publicos municipais, enquanto atores do processo de
regulacao do uso do solo urbano assumam seus papéis e suas responsabilidades em relagdo a
causa ambiental, notadamente na educa¢ao ambiental.

Ha concordancia, embora ainda persista algum tipo de ceticismo, de que a ecologia
constitui-se em tema estratégico para a formulagdo de toda a agdo politica, sobretudo a
politica publica, seja no nivel internacional, nacional, estadual, municipal ou local. Neste
caso, a adocdo de indicadores proprios de desempenho ambiental passa a ser um requisito de

avaliacdo da gestdo publica, também pelo controle externo.

2.3.3.2 TCE/SC e o uso de indicadores gerais e ambiental

A publicacdo de indicadores, de maneira geral, dos municipios € usual no dmbito do
Tribunal de Contas de Santa Catarina. Veja as informag¢des no seguinte enderego:
http://www.tce.sc.gov.br/web/contas/estatistica-municipal/indicadores-municipio. As mesmas
ocorrem com base nos dados orgamentérios, contdbeis e financeiros dos municipios, em série
historica de 1999 a 2007. Ja com base no IBGE ¢ associado a cada municipio o indice de
Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDH-M). Também alguns dados ligados a agua,
ao esgoto, ao lixo e a uma classificagdo quanto ao atendimento dos servigos basicos, vém
sendo publicados, segundo critério proprio da area de planejamento do TCE/SC.

Mas, na é4rea ambiental, um sistema proprio de dados permitird uma publicacdo
segura, fundamentada nas informag¢des prestadas pelos municipios, conforme ilustrado nas
figuras 03 e 04. Procedimentos assemelhados sdo possiveis em todos os tribunais de contas
brasileiros.

O marco inicial, a ser definido em termos do que medir ou monitorar, ficard melhor
focado ao se considerar o entendimento das administragdes municipais. Elas fardo a interface
de todo o sistema que podera ser implementado pelos 6rgaos de controle externo. A forma de
escuta definida na presente pesquisa valer-se-a de um questiondrio.

A obtencao das respostas ao questionario formulado foi um trabalho amplo e de longo
alcance da pesquisa. Assim, de um lado a prospec¢do de dados e informagdes visa contribuir
na proposicdo de um sistema ambiental para o TCE/SC. A partir dele se pode pretender

alcancar a reducdo do agravamento dos problemas ambientais do estado de Santa Catarina. E


http://www.tce.sc.gov.br/web/contas/estat%C3%ADstica-municipal/indicadores-municipio
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de outro lado, as respostas obtidas vao auxiliar no balizamento da presente pesquisa quanto a

possibilidade de compor indicadores do desempenho socioambiental.

a) Indicador da Estrutura Ambiental Municipal (IEAM)

De inicio, serd avaliada a estrutura municipal como uma categoria de andlise. As
variaveis do processo permitirdo entender as possibilidades de atuacdo e possiveis falhas na
prestagdo periddica de informagdes ao sistema. Possivelmente, as maiores dificuldades e
falhas de procedimentos estardo associadas a uma falta de estrutura basica de atuacdo, ou
mesmo na falta de interesse e compromisso ambiental da administracdo municipal. Como no
caso, a pesquisa faz uma prospecgdo de informagdes, importara saber se o municipio dispde
de 6rgdo ambiental do tipo fundacdo, instituto, secretaria, comité, ou outro, em sua estrutura
administrativa para atuagao.

A 2* Categoria de analise também integra o indicador da estrutura ambiental
municipal. Estd associada a estrutura legal em termos de plano diretor ¢ do zoneamento
ambiental que podem ser consideradas referéncias solidas para a atuagdo. Deduz-se que sem
estrutura fica dificil ao municipio dispor de dados e informagdes consistentes. Ainda sera
necessario avaliar os niveis populacionais dos municipios catarinenses para que seja possivel
verificar até que ponto poderd haver uma atuacdo sistematizada. Mais ainda, em termos de
funcionamento, posteriormente, sera necessario verificar a correta definicdo e aplicagcdo dos
planos diretores.

Na composi¢do de um indicador com este alcance, outras varidveis podem ser

associadas como a populacdo e a area do municipio.

A propria Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece o vinculo entre o plano diretor ¢ a

populagdo no Artigo 182:

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de 20.000 (vinte mil) habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

Mas, Braga (1995) ao avaliar alguns planos diretores do Estado de Sdo Paulo deu
fundamento ao entendimento de que reside ai uma lacuna a ser pesquisada, pois, considerou

que:
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[...] em geral, mais de 50% do tempo, e dinheiro, gastos na elaboracdo de planos
diretores, sdo empregados em levantamentos e estudos que tém um efeito muito mais
cosmético do que pratico na determinagdo das diretrizes do plano. Gostariamos de
salientar que além de representar um desperdicio de tempo e dinheiro, este
emaranhado de tabelas, graficos e mapas inuteis, tem geralmente o efeito de dificultar
o entendimento por parte dos leigos, das propostas, dificultando a participagdo mais
efetiva da sociedade, comprometendo assim a transparéncia ¢ democratizagdo do
plano. Vemos assim que, por mais tecnicista que possa parecer o plano, ele esconde,
na verdade, inteng¢des politicas muito concretas.

Além disso, a 8" categoria de andlise levard em conta a ocupagdo das areas do
municipio e a sua conformacao com o plano diretor. Logo, também integra a formacao do
indicador da estrutura ambiental municipal. Destaque-se que no “Bloco D” foi tratado de
forma pontual e detalhada o grau de importancia atribuido pelas administragdes municipais,

acerca da ocupagao das areas em relagdo ao que define o plano diretor.
b) Indicador do Patrimonio Ambiental e da Infraestrutura Municipal (IPAIM)

Em relagdo a disponibilidade de dados ambientais foi definida uma 3° categoria de
analise. As variaveis consideradas estdo ligadas: a) ao Patrimonio Natural; b) ao Passivo
Ambiental; c) aos dados da frota de veiculos e a infraestrutura rodoviaria nos municipios; d)
aos dados da populacdo e as condigdes de saude nos municipios; e¢) aos dados sobre os
domicilios residenciais, comerciais, industriais e agropecuarios, entre outros.

Cada uma das variaveis relacionadas também tem relacdo com o plano diretor dos
municipios ou com o plano de zoneamento ambiental municipal.

A definicdo de Patrimonio Natural adotada tem fundamento no disposto na Lei n°
9.985/2000 que regulamentou o Art. 225, § 1°, incisos I, II, III e VII da Constituigdo Federal,
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), e buscou
estabelecer os tipos de areas de conservagao, entre as quais destacam-se:

— Area de Prote¢io Ambiental — ¢ uma 4rea em geral extensa, com um certo grau de ocupagio
humana, dotada de atributos abidticos, biodticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupacdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

— Area de Relevante Interesse Ecologico — E uma area em geral de pequena extensdo, com
pouca ou nenhuma ocupacdo humana. Com caracteristicas naturais extraordinarias ou que

abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas
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naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a
compatibilizé-lo com os objetivos de conservagdo da natureza.

— Estagdes Ecologicas — Tem como objetivo a preservacdo da natureza e a realizagdo de
pesquisas cientificas. E proibida a visitagdo publica, exceto com objetivo educacional. A
pesquisa cientifica depende de autorizagao prévia do drgao responsavel.

— Florestas Nacionais — E uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragdo sustentavel de florestas nativas.

— Monumentos Naturais — Tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica.

— Parques Nacionais — Tem como objetivo basico a preservagdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretacdo ambiental, de
recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

— Refugio de Vida Silvestre — Tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se
asseguram condi¢des para a existéncia ou reprodugdo de espécies ou comunidades da flora
local e da fauna residente ou migratoria.

— Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — Conforme definicdo do SNUC, ¢ uma area
natural que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis
de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de gera¢des e adaptados as
condigdes ecologicas locais e que desempenham um papel fundamental na prote¢ao da
natureza e na manutencao da diversidade biologica.

— Reserva de Fauna — E uma area natural com populagdes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas, residentes ou migratdrias, adequadas para estudos técnico-cientificos
sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

— Reserva Extrativista — E uma érea utilizada por populagdes locais, cuja subsisténcia baseia-
se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de
animais de pequeno porte. Tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura
dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

— Reserva Particular do Patrimonio Natural — E uma area privada, gravada com perpetuidade,
com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.

— Reservas Bioldgicas — Tem como objetivo a preservacao integral da biota e demais atributos
naturais existentes em seus limites. Sem a interferéncia humana direta ou modificagdes

ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as


http://pt.wikipedia.org/wiki/Reserva_Particular_do_Patrim%C3%B4nio_Natural
http://pt.wikipedia.org/wiki/FLONA
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acoes de manejo necessarias para recuperar € preservar o equilibrio natural, a diversidade
bioldgica e os processos ecologicos.

No Brasil as areas de conservacdo sdo chamadas pela legislagao brasileira de Unidades
de Conservacdo fazendo parte do sistema brasileiro de prote¢do ao meio ambiente. Sao
controladas pelo 6rgao federal Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio0), desmembrado do IBAMA.

Passivo ambiental — Alguns conceitos podem caracterizd-lo. Como referéncia
considera-se a sugestdo do Instituto dos Auditores Independentes do Brasil que conceitua o
passivo ambiental como sendo “toda a agressdo que se praticou/pratica contra o meio
ambiente e consiste no valor dos investimentos necessarios para reabilita-lo, bem como em
multas e em indenizagdes em potencial”.

Segundo Silva (2009), a ONU define passivo ambiental, como sendo: “[...] uma
possivel obrigacdo derivada de acontecimentos anteriores existentes na data do fechamento do
balango, sendo que o resultado s6 se confirmard no caso de ocorréncia no futuro de tais
eventos ou de outros que escapem do controle da empresa”. Ver mais informagdes no seguinte
endereco: http://www.abrasca.org.br/eventos/ativos_passivos/Carlos_Alberto_Silva.ppt#313,35,Slide35.

Ou seja, por passivo ambiental pode ser entendido “o valor monetario necessario para
reparar os danos ambientais” no sentido proprio do termo. Pode ser medido (estimado). Pode
ser contabilizado e ser comunicado a terceiros.

Ainda em termos conceituais, genéricos, pode ser entendido como a manifestacao
(fisica) do dano ambiental. Exemplos de dano ambiental, além daqueles apontados no
questionario constam: uma area degradada pela mineragdo; um lago assoreado; uma vogoroca;
um talude de estrada sob agdo intensa de processos erosivos. Assim, passivo ambiental ¢ uma
divida.

Para Santos e Camara (2002), os custos da erosdao de solos no Brasil apontam
prejuizos anuais da ordem de R$ 13 bilhdes, devido a perda de nutrientes e matéria organica,
depreciacdo da terra, custos adicionais de tratamento de agua para consumo humano,
manutencao de estradas e assoreamento de reservatorios.

A formulagdo de politicas publicas, nessa area, deve buscar atingir os seguintes
objetivos: proteger a satde publica; proteger os recursos ambientais; evitar a multiplicacao
das areas contaminadas; promover a remediacdo das areas contaminadas e promover a
reutilizagdo sustentavel (revitalizacdo) das areas contaminadas.

A figura 05 a seguir, evidéncia um passivo ambiental em formagao em decorréncia das

atividades de uma industria:


http://www.abrasca.org.br/eventos/ativos_passivos/Carlos_Alberto_Silva.ppt#313,35,Slide35
http://www.icmbio.gov.br/
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Figura 05 — Industria em atividades — ao longo do tempo provocando
danos ao ambiente que podem constituir o passivo ambiental.
Fonte: http://www.abrasca.org.br/eventos/ativos_passivos/Carlos_Alberto Silva.ppt#292,29,Slide29.

Dados da frota de veiculos e da infraestrutura rodovidria: na avaliagdo da Pegada
Ecoldgica, um dos aspectos considerados de maior contribui¢ao na formagao deste indicador ¢
o consumo ou queima de combustiveis fosseis. Neste caso, Wilson et al. (2006) consideram
que pode existir distor¢des quando examinadas grandes cidades isoladas ou pequenos paises e
citam que ha limitagdes na aplicagdo direta da métrica. J4 Reyes (2008) acredita que ¢ um
mecanismo muito pertinente, especialmente, quando se quer alterar o quadro de consumo em
prol da sustentabilidade ambiental.

O Painel Inter-governamental de Mudangas Climaticas (2007) realizado em Bangcoc,
na Tailandia, concluiu pela imediata adocdo de bio-combustiveis e fontes de energia
renovaveis, pela melhor eficiéncia energética, além do uso de outras medidas que podem
reduzir o impacto do desastre mundial.

De maneira geral, as questdes ambientais desafiam o planejamento urbano, seja pela
necessidade de avaliar os empreendimentos de impacto como poélos geradores de trafego, seja
realizando andlises na circulagdo de pessoas e cargas. Isto requer tratamentos no sistema
vidrio, € em muitos casos requer ajustes e reformulacdo dos projetos urbanisticos. Portanto,
tudo ligado a definicao do Plano Diretor.

Além disso, no campo do zoneamento ambiental t€ém-se outras varidveis a considerar,
de forma a garantir o atendimento a legislacdo especifica. Observe-se que a Declaracdo do
Meio Ambiente da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) de 1972 ja trazia nos principios 13
a 17 um enfoque estatal integrado e coordenado da planificagdo de seu territorio. Ja o
Capitulo 10, da Agenda 21, traz a integracdo das metas de desenvolvimento com as de meio

ambiente.


http://www.abrasca.org.br/eventos/ativos_passivos/Carlos_Alberto_Silva.ppt#292,29,Slide29
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Na Constituicao Federal, o Artigo 21 trata da competéncia da Unido para “elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenag¢do do territério e de desenvolvimento
econdmico e social”. A competéncia dos estados estd caracterizada no Art. 25 § 3° “instituir
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregidoes”. Mas, o Art. 182, trata de
fun¢do mais especifica do desenvolvimento urbano e fungdes sociais da cidade.

Ja& o Decreto n° 4.297/2002 entre outras medidas estabelece critérios para o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Brasil (ZEE), considerando este um instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Extrai-se do Decreto n® 4.297/2002 o seguinte:

Art. 2° O ZEE, instrumento de organizagdo do territério a ser obrigatoriamente
seguido na implanta¢do de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece
medidas e padroes de protegdo ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos ¢ do solo e a conservacdo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢cdes de vida da
populagdo.

Art. 3° O ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decisdes dos
agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que,
direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutengio
do capital e dos servigos ambientais dos ecossistemas.

Paragrafo unico. O ZEE, na distribuigdo espacial das atividades econdmicas, levara
em conta a importancia ecologica, as limitagdes e as fragilidades dos ecossistemas,
estabelecendo vedagdes, restricdes e alternativas de exploracdo do territorio e
determinando, quando for o caso, inclusive a relocalizagdo de atividades
incompativeis com suas diretrizes gerais.

¢) Indicador dos Residuos So6lidos Urbanos, de saude e outros (IRSU)

A 4* categoria de analise considerou os dados acerca de Residuos So6lidos Urbanos, de
saude, da construgdo civil e industrial. A classificacdo dos residuos € pressuposto basico para
a sua forma de manejo até a destinag@o final. Para isso sdo efetuadas inclusive consideragdes
acerca da implantacdo e funcionamento de aterros sanitdrios. As administracdes municipais
foram ouvidas acerca da relevancia geral da categoria em si, na comparacao dos desempenhos
entre municipios. Todo o bloco “A” buscou respostas acerca do grau de importincia de
aspectos dos Residuos Solidos Urbanos, de saude, da construgdo civil e industrial, de forma
mais detalhada.

Lixo ¢ todo e qualquer residuo solido resultante das atividades didrias do homem em
sociedade. Pode encontrar-se nos estados sélido, liquido e gasoso. A definicdao de lixo, como
material inservivel e ndo aproveitavel €, na atualidade, com o crescimento da industria da

reciclagem, considerada relativa, pois um residuo podera ser inttil para algumas pessoas e, ao
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mesmo tempo, considerado como aproveitavel para outras. O conceito evoluido para o lixo
constitui em tratd-lo como um recurso.

A classificacao dos Residuos Soélidos Urbanos ou lixo pode ser definido, segundo o
critério de producdo da seguinte maneira: Doméstico: gerado basicamente em residéncias;
Comercial: gerado pelo setor comercial e de servigos; Industrial: gerado por industrias (classe
I, IT e IIT); Hospitalares: gerado por hospitais, farmécias, clinicas, etc.; Especial: podas de
jardins, entulhos de constru¢des e animais mortos.

De acordo com a composi¢do quimica, o lixo pode ser classificado em duas categorias:
Organico e Inorganico.

O lixo pode ter destinagcdes diversas, inclusive ser descartado sem qualquer
tratamento. Caso o lixo ndo tenha um tratamento adequado, ele acarretard sérios danos ao
meio ambiente a comegar pela polui¢do ao solo. Neste caso, alterando suas caracteristicas
fisico-quimicas, representara uma séria ameaca a satde publica tornando-se ambiente propicio
ao desenvolvimento de transmissores de doencas.

A poluicdo da dgua — se manifestard ao alterar as caracteristicas do ambiente aquatico,
através da percolacdo do liquido gerado pela decomposi¢do da matéria organica presente no
lixo (chorume), associado com as aguas pluviais e nascentes existentes nos locais de descarga
dos residuos.

A polui¢do do ar — ocorrera pelos niveis de formagdo de gases naturais na massa de
lixo, pela decomposicdo dos residuos com e sem a presenca de oxigénio no meio, originando
riscos de migragao de gas, explosdes e até de doengas respiratdrias, se em contato direto com
0S Mesmos.

Mas o residuo pode ser descartado com tratamento. Neste caso a destinagdo final e o
tratamento do lixo podem ser realizados através dos seguintes métodos: a) Aterros sanitarios
(disposicao no solo de residuos domiciliares); b) Reciclagem energética (incineragao ou
queima de residuos perigosos, com reaproveitamento e transformagdo da energia gerada); c)
Reciclagem organica (compostagem da matéria organica); d) Reciclagem industrial
(reaproveitamento e transformacdo dos materiais reciclaveis); e) Esterilizacdo a vapor e
desinfecc¢ao por microondas (tratamento dos residuos patogénicos, sépticos, hospitalares).

Os programas educativos ou processos industriais que tenham como objetivo a
redu¢do da quantidade de lixo produzido, também podem ser considerados como formas de
tratamento.

Mas a disposi¢ao em aterros sanitarios ¢ um tratamento baseado em técnicas sanitarias

(impermeabilizacdo do solo/compactacdo e cobertura diaria das células de lixo/coleta e
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tratamento de gases/coleta e tratamento do chorume), entre outros procedimentos. As técnicas
operacionais sao responsaveis em evitar os aspectos negativos da deposi¢ao final do lixo, ou
seja, proliferacdo de ratos e moscas e demais vetores, exalagdo do mau cheiro, contaminagao
dos lengois freaticos, surgimento de doengas e o transtorno do visual desolador por um local
com toneladas de lixo amontoado.

A figura 06 ilustra um esquema sequencial de implantacdo de células pertinentes as

etapas, setores de preparagdo, operacdo e conclusdo de um aterro sanitario.

[ setar concluido
I setor em !
‘l EXECUGED

setorem |
preparagano |

sela de cobertura

saida para estagio

camada de tratamento

impermeahilizante

Figura 06 — Esquema das etapas de um Aterro Sanitario.
Fonte: Proin/Capes & Unesp/IGCE, 1999.

Entretanto, apesar das vantagens, este método enfrenta limitagdes por causa do
crescimento das cidades, associado ao aumento da quantidade de lixo produzido.

O sistema de aterro sanitario precisa ser associado a coleta seletiva de lixo e a
reciclagem, o que permitird que sua vida util seja bastante prolongada, além do aspecto
altamente positivo de se implantar uma educagdo ambiental com resultados promissores na
comunidade. Desenvolve-se coletivamente uma consciéncia ecoldgica, cujo resultado ¢
sempre uma maior participagao da populagdo na defesa e preservagao do meio ambiente.

As areas destinadas para implantacdo de aterros t€ém uma vida util limitada e novas
areas sdo cada vez mais dificeis de serem encontradas proximas aos centros urbanos.
Aperfeicoam-se os critérios e requisitos analisados nas aprovagdes dos Estudos de Impacto
Ambiental pelos 6rgaos de controle do meio ambiente; além do fato de que os gastos com a
sua operagao se elevam, com o seu distanciamento.

Devido a suas desvantagens, a instalagdo de Aterros Sanitdrios deve ser planejada
sempre associada a implantacdo da coleta seletiva e de uma industria de reciclagem, que

ganha cada vez mais forga.
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Ja a compostagem ¢ uma forma de tratamento biolodgico da parcela organica do lixo,
permitindo uma redugdo de volume dos residuos e a transformacao destes em composto a ser
utilizado na agricultura, como recondicionante do solo. Trata-se de uma técnica importante
em razdo da composicdo do lixo urbano do Brasil. Mas, pode enfrentar dificuldades de
comercializacdo dos compostos em razdo do comprometimento dos mesmos por
contaminantes, tais como metais pesados existentes no lixo urbano, e possiveis aspectos
negativos de cheiro no patio de cura.

A incineragdo ¢ um tratamento baseado na combustdo (queima) do lixo. E um
processo que demanda custos bastante elevados e a necessidade de um super e rigoroso
controle da emissdo de gases poluentes gerados pela combustao.

O sistema de incinera¢do do lixo vem sendo abandonado, pois além das despesas
extraordinarias com a sua implanta¢do e monitoramento da poluicdo gerada, implica também
em relegar para segundo plano a coleta seletiva e a reciclagem, que sdo processos altamente
educativos.

Nao fossem essas desvantagens, a incineragdo seria um tratamento adequado para
residuos solidos de alta periculosidade, como o lixo hospitalar, permitindo reduzir
significativamente o volume do lixo tratado e ndo necessitar de grandes areas quando
comparada aos aterros sanitarios; além da possibilidade do aproveitamento da energia gerada
na combustao.

Os residuos da construgdo civil no Brasil, passaram a ter um tratamento mais
especifico a partir de 2002, com a publicagdao da resolugdo CONAMA n° 307. No seu Art. 1°
estabeleceu: “diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da constru¢ao
civil disciplinando as agdes necessarias de forma a minimizar os impactos ambientais”.

A resolugdo adotou no Art. 2°, algumas defini¢des entre as quais destaca-se:

I - Residuos da construgao civil: sdo os provenientes de construgdes, reformas, reparos
e demoli¢des de obras de construgdo civil, e os resultantes da preparacdo e da

escavacdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras ¢ compensados, forros, argamassa,

gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiagdo elétrica etc.,

comumente chamados de entulhos de obras, cali¢ca ou metralha;

V - Gerenciamento de residuos: € o sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar ou
reciclar residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos
e recursos para desenvolver e implementar as agdes necessarias ao cumprimento das
etapas previstas em programas e planos.

Além dessas, a resolucdo definiu: II — Geradores; III — Transportadores; IV —
Agregado reciclado; VI — Reutilizacao; VII — Reciclagem; VIII — Beneficiamento; IX —

Aterro de residuos da construcio civil; X — Areas de destinacdo de residuos.
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Os residuos foram classificados pela mesma resolugdo, no Art. 3°, em quatro classes de

“A” a “D”, conforme a seguir:

I - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:
a) de constru¢do, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacao e de outras obras de
infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem; b) de construgdo,
demoligdo, reformas e reparos de edificagdes: componentes ceramicos (tijolos, blocos,
telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto; c) de processo de
fabricagdo e¢/ou demolicdo de pegas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos, meios-
fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

II - Classe B - s@o os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como: plasticos,
papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

III - Classe C - sdo os residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacdes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperagao, tais
como os produtos oriundos do gesso;

IV - Classe D - sdo os residuos perigosos oriundos do processo de construgado, tais
como: tintas, solventes, o0leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de
demoligdes, reformas e reparos de clinicas radiologicas, instalagdes industriais e
outros.

A resolucao foi muito além em seu disciplinamento, definindo planos de gestao e até o
acondicionamento dos residuos pelas suas classes.
Também em relagdo a este indicador os dados de populacdo e da area podem ser

utilizados de forma complementar.

d) Indicador do Esgotamento Sanitario (IES)

O esgotamento sanitario, enquadrado como 5% categoria de analise, teve importante
avango em termos de regulagdo com a promulgagao da Lei 11.455/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento bésico.
Em seu Artigo 2° sdo estabelecidos os principios fundamentais a partir dos quais serao

prestados os servicos publicos de saneamento basico. Entre eles destacam-se:

a) A universalizagdo do acesso; b) a articulagdo com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de
protecdo ambiental, de promogdo da satide e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja
fator determinante; ¢) a transparéncia das a¢des, baseada em sistemas de informagdes
e processos decisorios institucionalizados; d) controle social; e) integracdo das
infraestruturas e servigos com a gestao eficiente dos recursos hidricos.

Em publicacao alusiva ao dia da agua o IBGE (2004) langou o Atlas de Saneamento

em que considera:
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Quando se observam as redes de saneamento em mapas, evidenciam-se as

desigualdades em sua difus@o espacial. Enquanto a rede de agua e os servigos de

coleta de lixo e limpeza urbana se encontram na maioria dos municipios brasileiros, a
rede de esgotamento sanitario esta espacialmente concentrada na regido Sudeste ¢ nas
areas mais urbanizadas das demais regides do pais. Sabe-se que o abastecimento de
agua constitui questdo fundamental e demanda solugdo, em razdo dos riscos que a

auséncia ou o fornecimento inadequado de agua representam para a saude publica,

mas o esgotamento sanitario também representa um grande problema.

Levando-se em conta as estimativas da produ¢do média de esgoto por habitante da
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), ¢ possivel verificar que, na grande
maioria das bacias hidrograficas, o volume de esgoto coletado ¢ bastante baixo em

relagdo ao produzido pelos municipios ali situados. O maior ntimero percentual de

distritos-sede que coletam esgoto encontra-se nas bacias costeiras do Sudeste (95%) e
nas bacias hidrograficas dos rios Sdo Francisco e da Prata (ambas com 63%), seguidas
pelas bacias costeiras do Nordeste oriental (57%) e do Sul (49%). As demais

apresentam valores iguais ou inferiores a 20%. A situagdo ¢ mais grave quando se

considera que, nas grandes bacias hidrograficas, menos de 50% do esgoto coletado

recebe tratamento.

O mesmo IBGE (2000) informava que Santa Catarina tem 78,52% dos distritos sem
rede coletora de esgoto por principal solugdo alternativa. A Principal forma de “tratamento”
do esgoto humano, ainda ¢ a utilizacdo de fossas sépticas e sumidouros, mas que boa parte
ainda ¢ langada “in natura” em cursos d’agua. Sdo os chamados esgotos a céu aberto. Estes
sdo locais propicios a proliferagdo de doengas.

Ou seja, a0 mesmo tempo que se tem um conjunto de mecanismos e procedimentos
legais que visam garantir a sociedade informagdes, representagdes técnicas e participacoes
nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo, tem-se reais
necessidades propiciadas por desigualdades locais e regionais.

Isto requer agdes praticas das administragdes publicas para minimizar os efeitos. Uma
fiscalizagao eficaz possibilitard o cumprimento das metas e qualidade dos servigos prestados.

A pesquisa abordou a tematica ouvindo as administracdes municipais. Primeiro, de
forma abrangente acerca da relevancia do servigo na comparagdo com outros municipios. Em
seguida, no “Bloco B”, foram colhidas manifestagdes mais detalhadas sobre o entendimento
da administragdo municipal acerca do esgotamento sanitario.

Da mesma forma que para os indicadores anteriores os dados de populacdo e da éarea

podem ser utilizados em complementacao aos dados primarios.
e) Indicador do uso e Abastecimento de Agua (IAA)
A mesma Lei 11.455/2007, estabeleceu as diretrizes nacionais e os principios também

para o abastecimento de dgua que € o objeto da 6* categoria de analise. A pesquisa buscou

respostas da administracao publica de maneira geral sobre o grau de relevancia do tema. E, de
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forma mais detalhada, obteve respostas quanto ao grau de importancia do abastecimento de
agua, no “Bloco C”. Serdo consideradas também as populagdes atendidas nas areas rural e
urbana.

Em Santa Catarina, grande parte dos municipios, a exemplo da sua capital, tem os
servicos de abastecimento de agua e tratamento de esgoto, sob a responsabilidade da
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN). De seu sife, extrai-se que a
“CASAN abastece com d4gua tratada 208 municipios catarinenses e 01 paranaense,
beneficiando 94% da populagdo urbana. Também atua na coleta e tratamento de esgoto
sanitario, cujo beneficio esta diretamente ligado a saude, conforto e qualidade de vida”. Sendo
assim,

A agua passa por um longo processo até chegar com qualidade nas torneiras. Esse

processo garante a qualidade da agua fornecida, obedecendo a legislagdo vigente que
exige um rigoroso padrdo de potabilidade. Para que isso ocorra, grandes investimentos
sdo realizados na captagdo da agua bruta, passando pelas estacdes de tratamento, rede
de distribuicdo, reservacdo, equipamentos para laboratdrios e todo um fluxo de

servigo, que faz com que a CASAN entregue agua de qualidade, 24 horas por dia, em
domicilio (CASAN, 2009).

A 4gua, enquanto recurso hidrico, ¢ vista pela CASAN “como um recurso natural
imprescindivel a vida e esta sendo alvo de muitas pesquisas e tema de projetos de educacao
ambiental”.

Mas, muitos municipios tém seus sistemas proprios de tratamento e abastecimento de
agua. E o caso dos municipios onde atua o Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto
(SAMAE), ou o Sistema Intermunicipal de Agua e Esgoto (SIMAE), ou ainda Agéncias
municipais ou servigos terceirizados.

Na Estacio de Tratamento de Agua (ETA), a 4gua que chega nem sempre é potavel.
Ali ¢ transformada em agua limpa, sauddvel. Um servigo deficiente de abastecimento de agua
potavel afeta a satde das populacdes. Por isso, € importante contar com um sistema adequado
de abastecimento.

Para a Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitdria (ABES), o sistema de agua
potavel € um conjunto de estruturas, equipamentos e instrumentos destinados a produzir dgua
de consumo humano a fim de entrega-la aos usuarios em quantidade e qualidade adequadas,
tendo um servigo continuo a um custo razodvel. Os sistemas de abastecimento de agua
geralmente contém os seguintes componentes: obras de captacdo, estacdo de tratamento,
estacOes de recalque de 4gua tratada, reservatorios superiores e redes de distribuigdo e

conexOes domiciliares.



61

Segundo a CASAN, produzir dgua potavel ndo ¢ facil. Requer investimento de grandes
cifras para construir estacdes de tratamento e comprar os insumos necessarios para purifica-la.
A qualidade da agua tratada depende do seu uso. E de vital importancia para a satide piblica
que a comunidade conte com um abastecimento seguro, que satisfaca as necessidades
domésticas, tais como o consumo, a preparacdo de alimentos e a higiene pessoal. Para
alcancar este propdsito devem ser cumpridas uma série de normas de qualidade (fisica,
quimica e microbioldgica), de tal maneira que a dgua esteja livre de organismos capazes de
originar enfermidades e de qualquer mineral ou substincia organica que possa prejudicar a
saude.

Como nos outros indicadores, em complemento podem ser usados os dados de

populagdo e da area.

f) Indicador da Educagdo Ambiental (IEDA)

Importa considerar inicialmente a profundidade da Lei n® 9.795/1999 que disp0s sobre
a educacdo ambiental, com pressupostos para a politica nacional de educagdo ambiental. Ja

em seus primeiros Artigos tem-se:

Art. 1° - Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimento, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conserva¢do do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida de sua sustentabilidade.

Art. 2° - A educagdo ambiental ¢ um componente essencial e permanente da educagao
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal.

Em outro recorte da Lei extrai-se do Art. 5° os objetivos fundamentais da educagdo

ambiental, quais sejam:

I - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecologicos, psicologicos, legais,
politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

II - a garantia de democratizacdo das informagdes ambientais;

III - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social;

IV - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservagdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo & cooperagdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construgdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justiga social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;
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VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacéo dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade.

Decorre dos objetivos previstos na Lei, especialmente o II, que ¢ um campo especifico
e tem relagdo direta com o projeto de Portal, a disponibiliza¢dao das informagdes ambientais,
até para garantir a democratizagdo das mesmas.

A educagdo ambiental sera objeto da 9* categoria de andlise. Sua relevancia serad
conferida pelas administragdes municipais como mecanismo de comparagdo entre o0s
municipios. No “Bloco E” mais detalhes foram postos, para que as administragdes municipais
respondam em relagdo ao grau de importancia para medir o desempenho ambiental e, assim,
formular as politicas publicas municipais, com a destinagdo de recursos do orcamento.

A 10* categoria de andlise da presente pesquisa refere-se a aspectos da educagdo
ambiental ndo formal, previstos no Art. 13 da Lei 9.575/1999, tratando dos Projetos Especiais
ligados a sustentabilidade do meio ambiente municipal. Os aspectos da Educagdo Ambiental

nao Formal, tem no Art. 13 o seguinte teor:

Art. 13. Entendem-se por educagdo ambiental ndo formal as ag¢des e praticas
educativas voltadas a sensibiliza¢do da coletividade sobre as questdes ambientais e a
sua organizagdo e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal,
incentivara:

I - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, em espagos nobres,
de programas e campanhas educativas, ¢ de informagdes acerca de temas relacionados
a0 meio ambiente;

II-a ampla participagdo da escola, da universidade e de organiza¢des ndo
governamentais na formulagdo e execucdo de programas e atividades vinculadas a
educacao ambiental nao formal;

III - a participagdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de programas
de educagdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as organizacdes
ndo governamentais;

IV - a sensibilizagdo da sociedade para a importancia das unidades de conservagao;

V - a sensibilizagdo ambiental das populagées tradicionais ligadas as unidades de
conservagao;

VI - a sensibilizagdo ambiental dos agricultores;

VII - o ecoturismo.

Segundo a Lei, importa ao poder publico incentivar a difusdo de programas,
campanhas e informagdes acerca de temas ligados ao meio ambiente. Esta é a razdo
fundamental do presente projeto de pesquisa.

A 7" categoria de analise, que leva em conta as medidas de combate a contaminacdo e
a poluicao e a sua correlagdo com todas as demais categorias de analise sob exame, também
integra o indicador da educagdo ambiental e da transparéncia.

Este indicador ficara mais denso na medida em que também levar em conta o Indice de

Desenvolvimento Humano dos Municipios, publicado periodicamente pelo IBGE.
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g) Indicador Geral Socioambiental da Administragao Publica Municipal (ISAP)

O ISAP serd uma constru¢do que levard em conta os demais indicadores propostos
para a Administracdo Publica. Sua criagdo e aplicacdo dependerdo da implantagdo de um
Sistema de Controle Ambiental. Este, além de buscar e fornecer dados e informagdes
periddicas, constituir-se-4 em fonte permanente de subsidio, & sua construcdo e
aprimoramento. Na pratica, também, os indicadores em desenvolvimento precisardo ser
testados e, de forma flexivel, aprimorados.

A ultima categoria de andlise adotada na presente pesquisa corresponde a opinido da
administracdo publica municipal, acerca da criagdo de um sistema ambiental e sua
periodicidade. Em complemento s3o examinados dados qualitativos das pessoas que
responderam os questionarios em nome das administra¢cdes municipais.

E com esses fundamentos tedricos e com toda a carga empirica focando para as
possibilidades de atuagdo do TCE/SC, que a pesquisa foi desenvolvida. Na medida em que as
categorias de analise eleitas tiverem sua importancia/relevancia confirmadas pelas
administracdes municipais, o potencial para construir e utilizar os indicadores aqui
mencionados tornar-se-a evidente.

Por isso, na sequéncia da presente dissertacdo serdo apresentados os procedimentos

metodoldgicos que nortearam o desenvolvimento dos trabalhos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foram abordados de maneira introdutéria o tema e problema de pesquisa e, assim,
também, os objetivos geral e especificos. A fundamentagdo tedrica, com os aspectos da
complexidade e da sustentabilidade ambiental foram tratados na sequéncia, considerando-se
os aspectos envolvidos na ado¢do de um marco regulatorio brasileiro para as questdes
ambientais que passam pela Politica Nacional de Meio Ambiente. O desafio a continuidade da
presente pesquisa suscita um tratamento cientifico no projeto de construcdo do Portal de
Controle Ambiental dos Tribunais de Contas. Isto passa por uma definicdo metodologica
propria para a selecdo de varidveis a serem submetidas a apreciacdo da Administra¢do
Municipal, bem como o enquadramento das varidveis e das categorias de andlise que podem
levar a constru¢do de indicadores do desenvolvimento sustentavel.

As tratativas para a constru¢ao de indicadores envolveram, inicialmente, a defini¢dao de
um projeto de pesquisa, que precisou ser estruturado para dar seguranc¢a na busca do escopo
tracado. No entender de Minayo, et al. (1998) é necessario um projeto de pesquisa para

mapear um caminho a ser seguido durante a investigacao.

Outros autores definem a pesquisa vinculada ao método, dentre eles Richardson (1999,
p. 70) cita que “M¢étodo em pesquisa significa a escolha de procedimentos sistematicos para a
descricao e explicacao de fendmenos”.

Decorre entdo que, neste capitulo, serdo tratados os procedimentos metodoldgicos
orientativos da pesquisa, a pesquisa bibliografica e o estudo da legislagdo para a selecdo de
variaveis que poderdo integrar um sistema de controle ambiental. Note-se que a base legal ¢
fundamental para a atuacdo e gestdo da administracdo publica. Com as variaveis eleitas ¢
definida a forma de coleta de dados, o universo e amostra da pesquisa. Foram formadas as
categorias de andlise para subsidiar e comparar o entendimento da administra¢gdo municipal,
acerca de quais aspectos tem maior relevancia para a gestdo ambiental. Por ultimo, sdo

abordados os procedimentos de analise de dados e as limitacdes metodoldgicas da pesquisa.

3.1 Especificacido do problema

Contextualizado o problema da pesquisa ja no capitulo 1 e, descritos os fundamentos
teoricos da complexidade ambiental, para a sustentabilidade socioambiental, importou
também entender a competéncia e potencial de atuacdo dos tribunais de contas brasileiros.

Nesse sentido, foi sugerida a constru¢ao de seis possiveis indicadores de desempenho
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ambiental municipal e a sua sintese em um Indicador Geral Socioambiental da Administragao
Publica. Tudo compondo o capitulo 2.

A criagdo de um portal do controle socioambiental dos tribunais de contas, utilizando
indicadores de desempenho ambiental, objetiva estimular a execucdo de agdes em prol da
sustentabilidade nos municipios. Os fundamentos para o desenvolvimento e a utilizacao de
indicadores foram estabelecidos, entre outros dispositivos, no Capitulo 40.4 da Agenda 21
(ONU, 1992) e na Politica Nacional de Meio Ambiente.

A administragdo publica municipal brasileira tem papel constitucional fundamental no
planejamento, implantagcdo e controle da gestdo ambiental. Os mecanismos de preservacao, o
zelo pelo uso do ar, da 4gua e do solo e a conducdo da educagdo ambiental para criangas e
adultos, impactam na qualidade de vida das pessoas. E da responsabilidade do poder publico e
da coletividade implementa-los, na forma prevista no Artigo 225 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil (1988).

Com as consideragdes de um meio ambiente integral, que abrange e abriga a todos, o
desafio ¢ encontrar maneiras de realizagdo de trabalhos em prol da sustentabilidade, de forma
conjunta. Esta foi a principal questdo levantada na Conferéncia Internacional de Auditoria
Ambiental, realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela Organizagdo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em junho de 2004, em
Brasilia, onde participaram representantes de 53 paises dos diversos continentes.

A partir da questdo desafiadora da Conferéncia, surgiu a idéia de constru¢do de um
portal do controle ambiental que pode ser implementado pelos tribunais de contas dos estados
ou, pelo menos, com o auxilio deles. No contexto da sustentabilidade ambiental, para reduzir
as incertezas e para que o projeto pudesse ganhar um carater mais cientifico, a parte que trata
de indicadores de desempenho ambiental passou a constituir um projeto de pesquisa
académica deste autor, que se orienta pela seguinte questdo: Quais os principais aspectos a
serem medidos e monitorados para avaliagdo da gestdo ambiental dos municipios

catarinenses, na perspectiva da sustentabilidade socioambiental?

3.2 Abordagem ou delineamento da pesquisa

A elaboracdo do projeto de pesquisa requer antes o delineamento da pesquisa. No
entender de Kerlinger (1980), delineamento ¢ o plano e a estrutura da investigacdo com

objetivo de se obter respostas as perguntas de pesquisa.
O delineamento da pesquisa precisou um estudo aprofundado com corte transversal,
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incluindo uma abordagem quantitativa e qualitativa do tipo levantamento de dados ou
prospeccao de informagdes. Tudo para responder a questdo de pesquisa e, assim, cumprir 0s
objetivos descritos no item 1.2 do capitulo 1. Para isso, foram adotados os procedimentos
metodoldgicos em termos de fases da pesquisa.

No entender de Richardson (1989), Minayo, et al. (1998) e Selltiz et al. (1987) para o
desenvolvimento da pesquisa social tém-se as fases de planejamento, execucgdo e andlise dos
dados com o relatorio dos resultados obtidos.

1* Fase — Planejamento — Atividades de pesquisa bibliografica jurisprudencial e legal,
visando cumprir o 1° objetivo — item 1.2.2-a
a) Tendo em vista a abrangéncia do tema e problema de pesquisa, foram contextualizados
aspectos da teoria da complexidade na dimensdo socioambiental. Foram levantados aspectos
da sustentabilidade ambiental e seus indicadores, assim também as indica¢des de um marco
regulatério associado a Politica Nacional de Meio Ambiente. O potencial de atuacao dos
tribunais de contas brasileiros, e em especial o de Santa Catarina, também foi considerado —
como resultado foi obtido a fundamentacao tedrica empirica.

b) Buscando definir aspectos indicativos da gestdo socioambiental nos municipios
catarinenses, foi pesquisado junto aos tribunais de contas, a partir das decisdes publicadas e
dos relatorios de trabalhos de campo, o alcance das acdes ambientais praticadas pelos
municipios. Também a legislacdo aplicavel foi considerada para relacionar as atividades
ligadas ao campo de atuacdo da administracdo publica municipal, seja pelas suas agdes
diretas, seja pela forma como planeja, implanta e controla a Gestdo Ambiental, em prol da
qualidade de vida das pessoas. O resultado foi a obtengdo de uma listagem preliminar de
variaveis.

c) Com a base legal e as variaveis listadas, foi examinada a produgdo cientifica, os acordos
nacionais € internacionais, € mesmo os aspectos conflituosos acerca do Meio Ambiente com
relacdo ao alcance e a atuagdo da administragdo publica municipal, de forma a construir as
categorias de andlise associadas a possiveis indicadores da gestdo ambiental municipal. Em
decorréncia as categorias de analise restaram definidas.

2% Fase — Execucgao — atividades relacionadas ao 2° objetivo — item 1.2.2-b
a) A concretizagao da fase de execugdo suscitou inicialmente uma escuta as administragdes
publicas municipais de Santa Catarina, sobre o que ¢ importante medir e monitorar. Para isso,
foi necessario elaborar e testar um questionario amplo para levantamento de dados e
informagdes sobre a estrutura ambiental municipal e sobre a relevancia/importancia das

variaveis e categorias pré-escolhidas. Feito o pré-teste, junto a area de controle ambiental do
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TCE/SC, passou-se a revisdo do mesmo com os aperfeicoamentos requeridos. Como estes
aspectos contribuiriam com dados quantitativos da pesquisa, uma entrevista semiestruturada
foi elaborada para complemento e aprofundamento dos pontos de relevancia, por isso
assumindo um aspecto qualitativo. O resultado final auferido foi um questionario (Anexo A) e
um roteiro de entrevista (Anexo B).
b) Como o questionario destinava-se a todas as Administragdes Municipais de Santa Catarina,
para colher as suas consideragdes, significava que todo o universo da pesquisa estava sendo
contemplado. Portanto, ndo se tratava de amostra, embora parte deles pudesse ndo enviar
resposta, estes seriam considerados abstencdes, a exemplo, do que ocorre no processo
eleitoral brasileiro. J4 para a realizacdo das entrevistas foram utilizadas informacdes
disponiveis, posteriormente confirmadas com as respostas ao questiondrio. A amostra
intencional contemplou as quatro maiores e mais antigas fundagdes ambientais municipais do
Estado de Santa Catarina, quais sejam: as dos municipios de Blumenau, Floriandpolis,
Joinville e Itajai. Resultado, questionarios destinados ao universo da pesquisa; entrevistas para
aprofundamento numa amostra de quatro fundagdes eleitas.
c¢) Envio do questionario, com o auxilio do Instituto de Contas do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, a todo o universo de pesquisa e realizagdo de entrevistas numa amostra eleita de
funda¢des municipais. Resultado, 60,45% das administragdes municipais responderam ao
questionario se posicionando em relagdo as varidveis e categorias pré-escolhidas, e
apresentaram informagdes ¢ dados sobre a estrutura ambiental do municipio. Realizadas as
entrevistas em 100% da amostra eleita.

3* Fase — Analise dos dados e relatdrio dos resultados — atividades relacionadas ao 3°
objetivo — item 1.2.2-c
a) Com base na estatistica aplicada as pesquisas sociais, foram estudados possiveis critérios
de analise de dados com base nas respostas dos municipios. Resultado, procedimentos de
analise definidos no item 3.6 apresentado na sequéncia da dissertagao.
b) Analise dos dados obtidos com base nos critérios definidos nos procedimentos de analise.
Descrigao das respostas dos questionarios e das entrevistas vinculados a cada categoria de
analise. O resultado constitui o Capitulo 4, itens 4.1 e 4.2 da dissertacao.
c) Anélise complementar dos aspectos levantados com vistas a indicacdo para a possibilidade
de construcdo de indicadores da gestdo municipal. O resultado integra o capitulo 4, item 4.3
da dissertacao.
d) As consideragdoes e recomendacdes decorrentes das andlises e conclusdes dos estudos

integram o capitulo 5 da dissertagao.
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Esta a sequéncia das fases da pesquisa, levada a efeito para o universo da pesquisa através do

questionario e para a amostra eleita de entrevistas.

3.3 Universo e amostra

Conforme introducdo deste trabalho, o pressuposto para a criacdo de indicadores de
desempenho ambiental para os Municipios catarinenses sugere uma escuta atenta as
administracdes municipais, sobre os aspectos de relevancia para medir ¢ monitorar a gestdo
ambiental. Portanto, o universo da pesquisa abrange todas as 293 Administragdes Municipais
do Estado de Santa Catarina. Nesse sentido, definido o instrumento basico de coleta, na forma
de um questiondrio, requer-se o seu encaminhamento a cada uma das administragdes
municipais, para a prospeccao de informagoes e validacao das varidveis pré-eleitas que podem
definir o que deve ser medido e monitorado periodicamente. Logo, segundo Barbetta (2006, p.
153) ndo se trata de amostra, mas sim de toda a populagdo'? ou universo de pesquisa, ou seja,
os titulares das administra¢cdes dos 293 municipios de Santa Catarina. Embora parte deles
pudesse ndo enviar resposta, estes seriam considerados abstengdes, a exemplo, do que ocorre
no processo eleitoral brasileiro. De maneira uniforme, no corpo do questionario, foi sugerido
ao administrador municipal, sujeito da pesquisa que, se desejasse, poderia delegar esta
atribuicdo ou requerer a colaboragdo dos servidores municipais integrantes da equipe de
controle interno e/ou de 6rgdo ambiental municipal.

No caso da realizacdo de entrevistas, foram utilizadas informagdes disponiveis e
posteriormente confirmadas com as respostas ao questiondrio para escolher a amostra.
Intencionalmente foram contempladas como amostra as quatro maiores € mais antigas
fundagdes ambientais municipais do Estado de Santa Catarina, quais sejam: as dos municipios
de Blumenau, Florianopolis, Joinville e Itajai. Tudo para aprofundar os entendimentos acerca
dos aspectos ambientais e qualificar a pesquisa.

A definicao dos instrumentos de coleta de dados € objeto do item a seguir.

3.4 Coleta de dados — instrumentos

As ferramentas definidas e trabalhadas para coleta de dados e prospeccdo de

informacdes foi um amplo questiondrio € uma entrevista semiestruturada. O questiondrio

2 Populagdo (universo do estudo) é o conjunto de elementos para os quais desejamos que as conclusdes da
pesquisa sejam validas, com a restricdo de que esses elementos possam ser observados ou mensurados sob as
mesmas condi¢des (BARBETTA, 2006 p.153).
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objetivou nao sé coletar os dados em atendimento aos objetivos da presente pesquisa, com a
sugestdo de constru¢do de indicadores proprios, mas, principalmente, propiciar subsidios a
defini¢do de um sistema ambiental que possa ser implementado pelo TCE/SC, para alimentar
o Portal do Controle Ambiental da figura 01. O questionario definido consta do Anexo A.

Ja a entrevista buscou aprofundar algumas questdes em relacdo aos procedimentos
adotados pelas fundagdes municipais. O roteiro da entrevista consta no Anexo B, da presente
dissertagao.

A formatagdo e os passos adotados para a definicdo do questionario foi objeto de

pesquisa bibliografica e legal com estudo utilizando o conhecimento empirico.

3.4.1 Instrumento de coleta — questionario

Segundo Richardson (1989), o questionario pode assumir tipificacdes diferentes, em
funcdo da pergunta. Pergunta fechada — resposta em alternativas fixas e pré-estabelecidas;
pergunta aberta — para obter opinido e aprofundamentos de um assunto; ou combinando
perguntas abertas e fechadas quando se quer ao mesmo tempo respostas pré-estabelecidas,
com a possibilidade de aprofundamento do assunto.

Ja Selltiz (1987, p. 25) sugere um esquema de procedimentos na constru¢do de
questionarios dividido em seis passos, quais sejam: 1) “decidir quais informacgdes serdo
necessarias”; 2) “decidir que tipo de questionario devera ser empregado”; 3) “escrever um
primeiro esboco”; 4) “reexaminar e revisar as questoes”; 5) “realizar pré-teste”; 6) “editar o
questionario e especificar procedimentos para o seu uso”.

O questionario formatado buscou cumprir trés objetivos: 1°) escutar de forma ampla o
que as administra¢cdes municipais consideram relevante para medir ¢ monitorar o desempenho
ambiental dos municipios; 2°) obter dados e informacdes para responder a questao de pesquisa
do presente projeto, atendendo aos objetivos tragcados; 3°) prospectar dados e informacodes
para balizar um possivel desenvolvimento de sistema de controle ambiental, pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina, para implantagdo futura. Isto justifica sua amplitude. Por isso esta
dividido em quatro partes.

Em sua primeira parte, foi estruturado com duas questdes de completar, duas de
responder, com possibilidade de receber complementos e seis fechadas, de assinalar, que
incluem ainda uma complementagdo de assinalar. Tudo para a prospec¢do de informagdes
iniciais acerca do municipio e do relacionamento da administracdo com as questoes

ambientais.
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Na segunda parte, o questionario foi definido com nove questdes fechadas, formatadas
em cinco niveis, em uma escala do tipo Likert, correspondendo aos atributos de relevancia, a
serem considerados pela administra¢cdo municipal, para avaliar o desempenho ambiental na
comparacao com outros municipios.

Na terceira parte, dez questdes foram formuladas abordando 44 alineas, em seis blocos
(de A a F). Foram buscadas opinides e informagdes mais detalhadas para aspectos do
desempenho ambiental municipal na formulagdo de politicas publicas. Dentro de cada bloco,
para cada abordagem apresentada, foi utilizada uma escala do tipo Likert, para obter o Grau
de Importancia (GI), considerado pela administracdo municipal para medir o desempenho
ambiental, formular as politicas publicas e até destinar os recursos or¢amentarios. O bloco
“A” tratou dos residuos solidos urbanos, de satde, da construgao civil ¢ industrial. O bloco
“B” tratou do esgotamento sanitario da populagdo humana e de animais. O Bloco “C” cuidou
do abastecimento de dgua. O Bloco “D” considerou a ocupagao das areas do municipio, em
comparagdo com o plano diretor municipal. O Bloco “E” questionou sobre a educagdo
ambiental, pautado no que preconiza a Lei Federal Brasileira n® 9.795/1999. E o Bloco “F”
contemplou os projetos especiais ligados a sustentabilidade do meio ambiente municipal,
realizados ou em realizacao pelos municipes.

Na quarta e ultima parte, foi incluida uma questdo aberta, que visa obter o
posicionamento da administragdo municipal acerca da defini¢do e implantacdo de um sistema
de controle ambiental pelo TCE/SC, que permita a divulgagdo dessas informagdes. Em
preliminar, € considerada a complexidade e abrangéncia das ag¢des ligadas ao meio ambiente.
Além disso, ¢ noticiada a importancia de um trabalho conjunto para encontrar alternativas que
contribuam para a sustentabilidade ambiental. E mais, ¢ ressaltado que a preservacao de
espécies ameagadas de extingdo e a recuperagdo de areas degradadas podem melhorar a
qualidade de vida das pessoas, no local onde vivem e constituem suas familias. Tudo isso para
situar a administragdo publica acerca da importancia de seu posicionamento. No final, ainda,
consta uma questdo de assinalar acerca da periodicidade de coleta e avaliagdo das
informacdes. A questdo podia ser justificada. A ultima qualitativa ensejou uma busca dos
dados de escolaridade, sexo, idade e da ligagdo do cargo ou fungdo com a administracao
municipal, da pessoa que prestou as informagoes.

Este foi o conteudo buscado e a amplitude dada ao questionario. Foi finalizado apds o
pré-teste aplicado internamente na area do controle ambiental do TCE/SC, o que suscitou
aprimoramentos. Para efeito da pesquisa serdo avaliadas todas as respostas obtidas até o dia

05 de dezembro de 2008.
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O encaminhamento do questionario foi efetuado com o apoio da direcdo do Tribunal
de Contas de Santa Catarina, através do Instituto de Contas, as administracdes municipais,

objetivando garantir um maior percentual de respostas.

3.4.2 Entrevista semiestruturada

Selltiz (1987) aborda a arte de entrevistar, mencionando da mesma forma que
Richardson (1989) os tipos de entrevista. Estruturada — com caracteristicas semelhantes ao
questionario ¢ pouco flexivel. E ndo estruturada — mais flexivel que admite e busca, pela
conversagdo guiada, o aprofundamento de temas que o entrevistado conhece. Richardson
(1989) apresenta trés técnicas de entrevista: a dirigida (perguntas precisas pré-formuladas), a
guiada (guia de temas) e a ndo diretiva (o entrevistador orienta e estimula o entrevistado).

Partington (2002) admite que a pesquisa qualitativa esta associada as questdes e
fendmenos de interesse que requerem a exploracdo detalhada, com profundidade, de dados
buscando a descricdo, comparagdo, ou prescricdo. Quer seja descritiva ou comparativa, a
pesquisa qualitativa é em geral exploratoria, com profundidade e pode abranger o critério da
percepgao do entendimento dos atores.

Na esséncia os métodos quantitativo e qualitativo se complementam, na medida em
que, ja no planejamento da pesquisa e depois na coleta e na analise das informagdes, ha
integracao entre ambos.

Com uma parte flexivel, admitiu-se a busca, pela conversagdo guiada, para prospeccao
de informagdes e o aprofundamento de temas que o entrevistado conhece. Dentre os
procedimentos abordados estd a participagdo na elaboracdo do plano diretor e o zelo na
posterior aplicacdo. Foi considerada, também, a expedicdo de alvaras de licenga, para
projetos, e para implantacao/instalagcdo e operacao de industrias e empreendimentos. E ainda,
uma énfase aos projetos ligados a educacdo ambiental para verificacdo dos niveis de atuagdo.

O resultado obtido com as entrevistas realizadas serd comentado no decorrer da

avaliacdo das categorias de analise do capitulo 4 e para a constru¢do dos indicadores.

3.5 Defini¢do das categorias de analise

As categorias de analise foram definidas de forma a fornecer subsidios a coleta e

analise dos dados bem como objetivaram responder a questao de pesquisa.
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3.5.1 Estrutura ambiental municipal

O aprimoramento da atuacdo da administracdo publica, frente as questdes ambientais,
pressupoe a definigdo de uma estrutura minima, capaz inclusive de desenvolver
criteriosamente o poder de policia, conferido constitucionalmente aos municipios. Nesse
sentido, para a pesquisa, a questdo n° 3 buscou saber se o municipio dispde de orgao
ambiental do tipo fundacdo, instituto, secretaria, comité, ou outro, em sua estrutura
administrativa. No caso de resposta positiva, as perguntas complementares implicaram em
informar: 1°) qual o nome do 6rgiao?; 2°) quem ¢ o titular responsavel pelo 6rgao?; 3°)

quando foram iniciadas as atividades do 6rgao?

3.5.2 Existéncia/exigéncia de plano diretor

A Constituicdo Federal estabeleceu que os municipios com mais de 20.000 habitantes
tinham prazo previsto para definir e constituir seu plano diretor. Nesse sentido, as perguntas
formuladas foram as seguintes: questdo 8 — A populacdo total residente no municipio se
enquadra em qual das faixas a seguir? a) até 20.000 habitantes; b) de 20.001 a 50.000
habitantes; c¢) acima de 50.000 habitantes. Questdo 4 — O municipio dispde de plano diretor
aprovado pela Camara de Vereadores que regulamenta a ocupagdo das areas do municipio?
Em caso positivo, a pergunta complementar foi: Qual a data da aprovagdo? Em caso negativo,

outra pergunta foi feita: Existe projeto de plano diretor em andamento?

3.5.3 Disponibilidade de dados e informagdes para gestdo ambiental

Foi questionada a Administragdo Municipal sobre a importancia de dispor de
informacdes e dados, sobre o patrimdénio natural municipal (questdo 5); o passivo ambiental
(questdo 6); a frota de veiculos (questdo 7); a populacdo e a satide (questdo 9); os domicilios
agropecuarios, comerciais, industriais entre outros (questdo 10), na formulagdo das politicas
publicas. Além disso, em complemento, foi questionado se a administragdo municipal dispoe
desses dados atualizados em banco de dados informatizado, de forma completa, parcial ou,

ndo dispde.
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3.5.4 Residuos solidos urbanos de saude, da construgao civil e industrial

Duas questdes gerais, a 11 e a 12, foram formuladas para obter o grau de relevancia do
tema pela administragdo municipal. No Bloco A, foram inseridas 13 questdes detalhadas
acerca dos Residuos Solidos Urbanos, residuos de saude, da construcao civil e industrial.
Tudo para verificar o grau de importancia atribuido pela administracdo municipal para medir
o desempenho ambiental e, assim, formular as politicas piblicas municipais e a destina¢do de
recursos orcamentarios. Uma escala do tipo Likert foi utilizada, definindo cinco
possibilidades de resposta para cada questao.

Além disso, na questdo 21, perguntou-se qual o percentual da populacdo municipal ¢é
atendida por servico de coleta de tratamento e destinacdo final dos Residuos So6lidos Urbanos?

Foram definidas cinco faixas, cada qual com intervalo de 20% para resposta.

3.5.5 Esgotamento sanitario da populacdo humana e de animais

A questao 13 buscou, de maneira geral, entender o grau de relevancia do esgotamento
sanitario da populacdo humana e de animais para a administragdo municipal. Mais nove
questoes foram inseridas no Bloco B, tratando de forma um pouco mais detalhada o tema. Da
mesma forma que no Bloco A, o objetivo ¢ verificar o grau de importdncia com que a
administracdo municipal considera o tema na formulagdo das politicas publicas municipais e
destina recursos orcamentarios. Sdo admitidas cinco possibilidades de respostas para cada
questdo, numa escala do tipo Likert.

J& na pergunta 23, foi questionado qual o percentual da populagdo municipal ¢
atendido por rede de coleta e estagdes de tratamento (coletivo) de esgoto sanitario? Para isso

foram definidas cinco faixas, cada qual com intervalo de 20%.

3.5.6 Abastecimento de agua

O texto da questdo 14 definiu: Qual o grau de relevancia dos dados do abastecimento
de 4gua, populacdo atendida, redes de distribuicao, captagdo, tratamento e a qualidade da agua
abastecida? Além disso, formando o bloco C constaram cinco questdes tratando do grau de
importancia com que a administracdo municipal considera o abastecimento de agua, na
formulacao das politicas publicas municipais e destina recursos orcamentarios. As cinco

possibilidades de resposta para cada questao, foram dispostas numa escala do tipo Likert.
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Duas questdes, a 25 ¢ a 26, foram formuladas. Qual o percentual da populacao
municipal urbana atendida por rede de distribuicdo e abastecimento de 4dgua? A mesma
questdo foi formulada, s6 que em relagdo a populacdo rural. Em intervalos de 20%, cinco

faixas foram admitidas para resposta.

3.5.7 Medidas de combate a contaminacao e a polui¢ao

Apenas a questdo 15, de maneira geral buscou obter o grau de relevancia com que a
administra¢ao publica municipal adota medidas de combate a contaminacao e a polui¢do do
ar, de corpos hidricos e do solo. E que a questdo tem relagdo direta com os demais blocos de

questoes.

3.5.8 Ocupacao das areas do municipio e o plano diretor

As questdes 16 e 17, de maneira geral, abordaram o tema da ocupagdo das areas do
municipio e a existéncia de plano diretor, buscando obter o grau de relevancia atribuido pela
administragcdo municipal. J& o bloco “D” contou com dez questdes detalhadas sobre pontos
especificos do tema. Com escala do tipo Likert, ampliando o grau de liberdade, sdo indicadas

cinco possibilidades de respostas para cada questao.

3.5.9 Educa¢ao ambiental

Com a questdo 18 foi possibilitado a administragio municipal posicionar-se, de
maneira geral, sobre o grau de relevancia de acdes ligadas a educacdo ambiental. Mais trés
questdes inseridas no Bloco E, buscam saber o grau de importancia atribuido pela
administracdo municipal ao tema que ¢ regido pela Lei N° 9.795/1999. Ambas seguem uma

ponderacdo distribuida na escala Likert, com cinco niveis para escolha do respondente.

3.5.10 Projetos especiais ligados a sustentabilidade ambiental municipal

A tultima questdo geral formulada foi a 19. Seu teor: Qual o grau de relevancia dos
projetos especiais com agdes em desenvolvimento no municipio, por pessoas, ONGs, igrejas,
escolas, associagdes, com o n° de participantes, a populagdo atingida e as melhorias esperadas

ou confirmadas? De forma mais detalhada, o Bloco F com quatro questdes, buscou saber qual
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o grau de importancia atribuido pela administra¢do municipal, quanto a publicidade,
transparéncia e estimulo a ser dado a estas agdes. Da mesma forma que nos blocos anteriores
uma escala Likert, com cinco niveis, foi disponibilizada de forma a dar mais liberdade de

respostas.

3.5.11 Criagdo de um sistema ambiental x periodicidade das informagdes

Embora a parte quatro do questionario encaminhado ndo constitua uma categoria
especifica de andlise, os aspectos considerados mais relevantes da questdo 30, que ¢ aberta,
serdo considerados. E que a questdo se reporta a opinido da administragdo municipal para dar
consequéncia a presente pesquisa, com o indicativo do prosseguimento das agdes. Tudo com
vistas a visibilidade das informagdes em portal, janela, sala ou /ink do Tribunal de Contas de
Santa Catarina ou de outros 6rgaos, inclusive os de controle ambiental.

Além disso, na parte final, a questdo 31 busca obter consideragdes sobre a
periodicidade de coleta das informacdes, bem como a questdo 32 objetiva assegurar-se da
qualificacdo do respondente tanto em termos de formagdo, sexo e idade, quanto em relagdo ao
vinculo com a administragdo municipal.

Por isso, esta parte constituird topico proprio na avaliacdo da presente pesquisa.

3.6 Procedimentos de analise

Por se tratar de um questiondrio amplo, estendido a todo o universo de pesquisa,
portanto, de grandes conjuntos de dados, a analise exploratdria, no entender de Barbetta
(2006, p.109) ¢ a mais comumente utilizada. Passa pela constru¢do de uma distribui¢do de
frequéncia para cada variavel. Desta forma, ¢ compativel examinar as categorias, segundo as
variaveis, descrevendo os dados em estudo.

Mas s6 a descricdo ndo basta. Importa adotar critérios proprios, de forma que as
variaveis possam ser consideradas validas ou ndo para medir ¢ monitorar o desempenho
ambiental. Tudo considerando as respostas das administracdes municipais prestadas nos
questionarios. O grau de importincia ou de relevancia atribuido sera o fator de decisdo para a
ado¢do ou ndo de uma variavel para futura constru¢do do sistema de meio ambiente dos

tribunais, ou mesmo para validar a construgdo de indicadores ambientais.
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3.6.1 Critérios de analise eleitos

De forma geral, considerando-se que 60,75% dos municipios responderam ao
questionario, ¢ que a tabulagdo geral das respostas constituira um referencial a ser
disponibilizado aos possiveis interessados pela pesquisa, a analise dos dados levara em conta
0s seguintes critérios:

1° Critério — A escala likert adotada tem cinco niveis de respostas possiveis, quais
sejam: “( ) extremamente relevante/importante; () muito relevante/importante; () relevante/
importante; () pouco relevante/importante; () sem relevancia/importancia”. Aquelas que na
soma da frequéncia dos trés primeiros niveis (extremamente, muito e relevante/importante)
ndo atingirem 90% do total das respostas requerem uma 2* etapa de analise.

2° Critério — A 2? etapa de andlise pode ser feita considerando as faixas de populagdo
para as respostas, ou mesmo a soma da populagdo correspondente de cada municipio. Neste
caso, as respostas dos municipios mais populosos, terdo maior peso. Também neste caso
requerendo no minimo 90% da populacdo para as respostas nos trés primeiros niveis;

3° Critério — A 3% etapa da analise pode ser feita utilizando a area correspondente dos
municipios, para as respostas prestadas, em lugar da populagdo. O maior peso estara ligado
aos municipios de maior area. O critério dos 90% no minimo de area, também serd utilizado
nos trés primeiros niveis, antes de descartar uma varidvel, no estudo da categoria.

4° Critério — Para as categorias que foram apresentadas para um bloco de questdes
especificas, a 1* etapa da analise constitui-se no exame da frequéncia média das respostas do
bloco. Caso a frequéncia média na soma dos trés primeiros niveis ndo atinja os 90% das
respostas, a 2 etapa da andlise passa a considerar de forma individualizada as respostas de
cada questdo que compde o bloco. Também ai tendo como pardmetro 90% no minimo.

5° Critério — As questdes especificas dos blocos que ndo atenderam os 90% de
respostas, nos trés niveis iniciais, requerem as analises previstas nos critérios “2°” até o “3°”.

A utilizacdo do parametro de 90%, ndo segue uma indicagdo estatistica especifica,
como ¢ o nivel de significaAncia ou intervalo de confianga considerado por Barbetta (20006),
para amostras. Na presente pesquisa esta se reportando a todo o universo.

Ou seja, ainda que os demais 39,25% dos municipios que ndo responderam ao
questionario resolvessem considerar os niveis quatro e cinco, da escala tipo Likert adotada,
em todas as suas respostas, os 90% dos municipios que responderam, ja garantem uma

maioria simples com relativa folga (90% de 60,75% = 54,68%).
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Quanto a 4* parte que trata da questdo 30, aberta, importa considerar aspectos
contrarios e favordveis da opinido das administragdes municipais, acerca do desenvolvimento
de um sistema de controle ambiental. Como ndo houve manifestagdo contréria, as respostas
serdo agrupadas, segundo o critério a seguir: Grupo 1: Nao responderam; Grupo 2: Outras
acoes, orientacdo diversa ou nao se encaixa diretamente na criagdo de um Portal do TCE;
Grupo 3: Favoraveis, com algum tipo de restricdo ao seu funcionamento/desenvolvimento;
Grupo 4: Favoraveis, relevante, importante, necessario...; Grupo 5: Muito ou extremamente
Importante /relevante com apoio ao Sistema/Portal e agdes decorrentes.

Ja a questdo 31, que se refere a periodicidade na prestacdo das informagdes para a
avaliagdo dos aspectos ambientais ¢ importante verificar a op¢do que predominou, para se for
o caso interpolar o resultado puro para submeter como um indicativo da maioria dos
respondentes.

Por ultimo, como elementos qualitativos do questionario, poderao ser considerados os
dados dos responsaveis pelas respostas. Estava facultado apresentar o nivel de instrucdo, sexo,
idade e ocupacao principal do respondente.

Além disso, o conteudo das entrevistas qualifica, ainda mais, a presente pesquisa, por
abordar diretamente o que pensam os responsaveis pela ado¢cdo de medidas, no campo

ambiental, dos principais municipios catarinenses.

3.6.2 Participagdo do universo pesquisado

Preliminarmente, examinou-se os dados coletados a partir do retorno dos questionarios
respondidos pelas administragdes municipais de todo o estado catarinense.

Em niimeros absolutos, 178 municipios, de um total de 293 integrantes do universo
pesquisado, responderam ao questionario. Em termos proporcionais, significa que 60,75% de
todos os questionarios enviados retornaram. E um numero expressivo, tendo em vista a
amplitude ambiental atingida pelo questionario e o envolvimento das diversas areas de
atuagdo do municipio, na obtencao de respostas as questdes ambientais colocadas.

A tabela 01 traz a sintese dos 293 municipios que participaram da pesquisa,
respondendo ou ndo ao questiondrio. A é4rea e a populacdo correspondente para ambos,
também tem sua soma relacionada. Anexo a presente dissertacdo, encontra-se a relacao
completa dos municipios, a populagdo, a area e o IDH correspondente para subsidiar a

analise.
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Em arquivos da pesquisa, tem-se todos os questiondrios respondidos em meio digital,
na extensdo .doc. Ja as respostas em papel foram parcialmente digitalizadas adotando-se
arquivos com extensdao WinRar, na extensdo .mht. Ja os arquivos adotados na sua tabulacdo e

estudo, compondo planilhas e graficos do Excel, na extensdo .x/s.

Municipios | Freq. | % Popula(;50| %| Area| %
Responderam 178 60,75 4.491.051 74 60.756,02 64
Nao responderam 115 39,25 1.564.255 26 34.590,16 36
Total | 293]  100,00] 6.055.306] 100]95.346,18 ] 100

Tabela 01 — Resultado da pesquisa — municipios que responderam e ndo responderam.
Fonte: Dados primarios da pesquisa ¢ dados secundarios do IBGE.

O grafico 01, a seguir, ilustra de forma clara o retorno dos questiondrios, ou seja, a

participacao da administracdo municipal na pesquisa.

Participagado dos Municipios nas respostas

Nao

Responderam
115 = 39,25%\

Responderam
178 = 60,75%

Grafico 01 — Participag@o dos municipios na resposta a pesquisa, por questionario.
Fonte: Tabela 1.

Dois outros aspectos podem ser considerados, em relacdo aos 178 municipios que
responderam ao questionario. Juntos tem populagdo correspondente a aproximadamente 74%
do total do estado catarinense, ou seja, 4.491.051 habitantes de um total de 6.055.306,
segundo publicacdo do IBGE (2008): http://www.ibge.com.br/home/estatistica/populagao/
estimativa2008/estimativa.shtm. E, ainda, em termos de area respondem juntos por
aproximadamente 64% da area total do Estado de Santa Catarina. Isto ¢, respondem por
60.756 Km* de um total de 95.346 Km?, segundo dados do IBGE (2001): http://www.ibge.
com.br/ftpgeoftp.ibge.gov.br/documentoscartografiaareaterritorialpdfareas 2001 42.pdf.

A figura 07, a seguir, considera a representacao dos graficos pertinentes a populacao e

a area dos municipios que responderam ao questionario.


http://www.ibge.com.br/ftpgeoftp.ibge.gov.br/documentoscartografia%C3%A1reaterritorialpdfareas_2001_42.pdf
http://www.ibge/
http://www.ibge.com.br/home/estatistica/popula%C3%A7%C3%A3o/estimativa2008/estimativa.shtm
http://www.ibge.com.br/home/estatistica/popula%C3%A7%C3%A3o/

79

Populagdo correspondente dos municipic Area (km?) correspondente a participagio do
municipios
Respond
B Responderam @ Responderam
. NA nd
1.522-555, B N&o responderam B N&o responderan
° 34.590,162
36%
60.756,019 ;
4.491.051; 64%
74%

Figura 07 — Representagdo grafica da populacédo e da area correspondentes dos municipios que responderam.
Fonte: Tabela 01 — questionarios respondidos.

Outro aspecto importante, dos resultados da coleta de dados, pode ser obtido em
relacdo as faixas de populagdo dos municipios e a proporcionalidade de respostas, conforme a
tabela 02. No caso, para os municipios com 50.001 habitantes, ou mais, a participagdo na
pesquisa foi de 21 em 26, ou seja, 80,77%. Ja para os municipios com populacao entre 20.001
e 50.000 habitantes, participaram 24 de 31, ou seja, 77,42%. Enquanto para os municipios de
menor populacdo, até 20.000 habitantes, houve 133 participantes de um total de 236, ou seja,
56,35%. A figura 07 ilustra graficamente o resultado referido.

A menor participagdo na pesquisa pode estar relacionada a sua menor populagdo e as
deficiéncias de suas estruturas. Neste caso, dentro do contexto, poderia constituir-se num

resultado esperado.

Participacao na até 20.000 de 5200b00001 a mais de 50.001 Totais
pesquisa quant. | % | quant. | % | quant. | %o quant. | %
Nao responderam 103 43,64 7 22,58 5 19,23 115 39,25
Responderam 133 56,36 24 77,42 21 80,77 178 60,75
Total | 236] 100,00] 31] 100,00 | 26| 100,00 | 293| 100,00

Tabela 02 — Participag@o na pesquisa por faixas de populagéo.
Fonte: Dados primarios obtidos na pesquisa por questionario.

Contudo, desdobrando-se os dados dos municipios de populacdo abaixo de 20.000
habitantes, em faixas de 5.000 tem-se: A participagdo dos municipios entre 15.001 ¢ 20.000
habitantes foi de apenas 11 de 23 municipios ai enquadrados, ou seja, 47,8%. E o pior
resultado, diferindo do que seria esperado para a faixa de até 5.000 habitantes. Para a faixa
entre 10.001 e 15.000 habitantes a participacao foi de 60,97%. Na faixa entre 5.001 e 10.000
habitantes, 53,73% participaram. E, finalmente, na faixa até 5.000 habitantes houve 59,21%

de participagdo, ou seja, 61 de 103 municipios.
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PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NA PESQUISA POR
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Grafico 02 — Representacdo da participacdo dos municipios na pesquisa.
Fonte: Tabela 02.

Destaque-se que dos 293 municipios catarinenses, 103 deles (35,15%) tem populacdo
inferior a 5.000 habitantes. O de menor populagdo ¢ Santiago do Sul, no oeste do estado, com

1.467 habitantes.

3.7 Limitacoes e dificuldades da pesquisa

Entre as dificuldades para o retorno dos questionarios, constatou-se o formalismo com
que as administragdes municipais se dirigem ao Tribunal de Contas. Como o questionario foi
encaminhado, por oficio, ao prefeito municipal, houve o entendimento, em muitos casos, de
que ele devesse retornar, por oficio, ao TCE/SC e, neste caso, o prefeito ¢ quem precisou
assinar para expedir.

Além disso, houve o processo eleitoral de escolha das novas administragdes
municipais. A campanha foi deflagrada oficialmente na TV e no radio, em agosto de 2008, e
se estendeu até o inicio de outubro para a maioria dos municipios que ndo tiveram 2° turno
eleitoral. Antes, houve as convengdes dos partidos politicos para a defini¢do dos candidatos
novos, ou as candidaturas a reeleicado. No mesmo periodo, a pesquisa foi colocada em campo
(agosto de 2008) e a sua abrangéncia suscitou tempo, reunides e discussdo onde, em alguns
casos, os proprios candidatos opinaram.

Todo o processo que, em muitos municipios, suscitou o envolvimento de diversos
setores da administragdo publica acabou afetando o tempo de respostas aos questionarios.

Diante da abrangéncia e importancia atribuidas as convicgdes da administracio

municipal, os integrantes do controle interno ou de 6rgdo ambiental municipal, antes de enviar
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ao TCE, entenderam que deveriam ouvir os titulares do municipio o que, com a campanha
eleitoral, tornou-se um fator limitante.

Em termos de conteudo, pelo que se pode observar das respostas e observagdes feitas
nos questiondarios, algumas administragdes municipais responderam na parte dois, trés e em
algumas questoes da parte quatro, limitados as praticas municipais € ndo em relagdo para
aquilo que as suas convicgdes poderiam recomendar. Municipios pequenos territorialmente e
com pouca populacdo acabaram por entender, por exemplo, que o esgotamento sanitario
urbano ndo tem nenhuma importancia, no todo ambiental. Assim, também em relacdo ao
abastecimento de dgua da populacdo rural. O sentido inverso também ocorreu com municipios
praticamente urbanos, considerando pouco importante as questdes ligadas ao meio rural.
Portanto, consideradas essas limitagcdes, em relagdo ao questiondrio, e considerando o retorno
havido, pode-se deduzir que os dados obtidos sdo satisfatorios.

Ja as entrevistas foram preparadas para serem desenvolvidas junto a FAEMA —
Fundacdo Municipal de Meio Ambiente de Blumenau; a FAMAI — Fundagdo Ambiental
Municipal de Itajai; a FUNDEMA — Fundagdo Municipal de Meio Ambiente de Joinville e; a
FLORAM - Fundag¢dao Municipal de Meio Ambiente de Florianopolis. Mas, em funcao da
enchente na regido litoranea de Santa Catarina e da catastrofe ambiental na regido do Vale do
Itajai, as mesmas precisaram ser postergadas. S6 foram realizadas no final de margo e inicio
de abril de 2009.

De maneira geral, a presente pesquisa tem as limitacdes decorrentes de uma analise
investigatoria, com levantamento de dados, cujos resultados podem ser aplicados para o
universo considerado, ndo sendo recomendada a replicagdo para outras populacdes sem as

adequagdes pertinentes.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DO RESULTADO DA PESQUISA

A apresentacdo do resultado passa pela avaliagdao das categorias de andlise, com base
nas respostas dos questiondrios € nas entrevistas realizadas, chegando até uma perspectiva de

constru¢do de indicadores para avaliar a gestdo ambiental municipal.
4.1 Avaliacdo das categorias de analise

Na pratica, o exame de cada categoria de analise, pode sugerir a constru¢cao de um
indicador particular, se atendidos os critérios da metodologia de analise. Contudo, com base
na fundamentagdo teodrica, os indicadores a serem criados para uma possivel atuacdo do
Tribunal de Contas vao requerer a avaliagdo conjunta de mais de uma categoria de analise.
Dai podendo ocorrer a constru¢ao de um indicador geral.

Assim, avalia-se inicialmente, as diversas categorias de analise.
4.1.1 Estrutura ambiental municipal — fundag¢des, secretarias, conselhos e outros

Entre as categorias de andlise foi inserido, em primeiro lugar, o exame da estrutura
municipal existente, ligada diretamente ao meio ambiente. H4 o entendimento de que o
aprimoramento da atuagdo da administragdo, frente as questdes ambientais, pressupde a
defini¢do de uma estrutura minima capaz, inclusive, de exercer criteriosamente o poder de
policia, conferido constitucionalmente aos municipios.

Embora os municipios tenham caracteristicas diferentes de populagdo, area, cultura,
renda, saude, educacdo e mesmo de infraestrutura, sua capacidade ¢ ampla em termos de
coibir a formagao de favelas, ou a ocupagdo de areas de risco, por exemplo. Neste sentido,
uma atuacgdo consistente pode evitar a ocorréncia de catdstrofes ou, pelo menos, minimizar
seus efeitos. Mesmo os municipios pequenos, podem valer-se do apoio de 6rgdos da estrutura
estadual, ou da federal, mas, mais especificamente, dos municipios pdlo de cada microrregido.

Para prospectar dados frente a esta categoria, uma vez identificado o municipio
(questdo 1) e a microrregido em que se situam (questdo 2), a 3* questdo buscou saber se o
municipio dispde de 6rgdo ambiental (fundacdo, instituto, comité, etc...) em sua estrutura
administrativa. ( ) Sim; ou ( ) Nao?

Dos 178 municipios sob exame, responderam “Sim” 99 municipios e, responderam

“Nao” 79 municipios. Ou seja, 55,62% dos municipios ja dispde de algum 6rgao ambiental
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em sua estrutura administrativa municipal. Para os que responderam “sim” as questdes
decorrentes foram: 1°) Qual o nome do 6rgao? 2°) Quem ¢ o titular responsavel pelo 6rgao? e
3°) Quando foram iniciadas as atividades do 6rgao?

A tabela 03, a seguir, identifica em resumo, ¢ de maneira geral, a distribui¢do dos
orgdos componentes da estrutura dos municipios analisados, bem como a indicagdo de seus

titulares e da data de inicio das atividades.

ORGAOS AMBIENTAIS DA o, | Titulares indicados | Data de inicio indicada
ESTRUTURA ADM. MUNICIPAL | 4"2nt % Sim|  ndo  Sim] nio
Nio tem 6rgdo ambiental' 79 44,38 - - - -
Secretarias 42 23,60 42 0 34 8
Conselhos 26 14,61 22 4 20 6
Fundagoes 15 8,43 14 1 12 3
Departamentos 5 2,81 5 0 5 0
Diretorias 4 2,25 4 0 4 0
Comissoes 3 1,69 3 0 3 0
Coordenadoria 2 1,12 2 0 2 0
Assessoria 1 0,56 1 0 1 0
Fundo 1 0,56 1 0 1 0
Total 178] 100,00 94 | 5] 82 17

Tabela 03 — Orgios ambientais da estrutura Municipal.
Fonte: dados primarios da pesquisa obtidos por questiondrio.

Pela tabela 03, constata-se que 94 de 99 municipios que dispde de 6rgaos ambientais
em sua estrutura, praticamente 95%, indicaram os titulares desses 6rgaos. Enquanto 82 deles,
ou 82,8% indicaram a data do inicio das atividades destes mesmos 6rgaos.

Sabendo-se que, as responsabilidades da administragdo municipal crescem com o
numero de habitantes do municipio, ¢ coerente afirmar, segundo Maruyama (1968), que de
maneira geral, quanto maior a populag¢do, mais problemas a resolver. Seja no campo da saude;
no maior volume de residuos gerados a recolher, tratar e dar destinag@o; na area da habitacao;
e enfim, na infraestrutura necessaria. A legislacao estabelece diferencas para municipios com
maior populagdo, ja em termos da estrutura legal. Como a pesquisa foi estruturada em faixas
de populagdo, até 20.000 habitantes; entre 20.001 e 50.000 habitantes, e acima de 50.000
habitantes, nova andlise ¢ possibilitada. Utiliza-se, pois, as faixas mencionadas para analisar a
disponibilidade e os tipos de orgdos dispostos, na estrutura administrativa dos municipios

catarinenses.

Y Foram citados dois consorcios intermunicipais ligados ao meio ambiente, contudo, ndo estdo vinculados a
estrutura administrativa de nenhum municipio especifico. Os dois casos integram os que ndo tem Orgdo
ambiental.
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A tabela 04 considera a disposi¢ao dos municipios por faixas de populagao, ou nimero

de habitantes fixos, de forma a evidenciar a estrutura prioritaria adotada pelos municipios, em

cada faixa.
TIPO DE ORGAO Mais de 50.001 De 20.001 a 50.000 Até 20.000 Totais

quant. | % quant. | % | quant. | % quant. | %
Sem 6rgdo ambiental 0 0,00 9 37,50 70 52,63 79 44,38
Secretarias 8 38,10 6 25,00 28 21,05 42 23,60
Conselhos 1 4,76 3 12,50 22 16,54 26 14,61
Fundagdes 11 52,38 3 12,50 1 0,75 15 8,43
Departamentos 1 4,76 0 0,00 4 3,01 5 2,81
Diretorias 0 0,00 1 4,17 3 2,26 4 2,25
Comissoes 0 0,00 0 0,00 3 2,26 3 1,69
Coordenadoria 0 0,00 0 0,00 2 1,50 2 1,12
Assessoria 0 0,00 1 4,17 0 0,00 1 0,56
Fundo 0 0,00 1 4,17 0 0,00 1 0,56
Total | 21| 100,00 24| 100,00  133] 100,00 | 178 | 100

Tabela 04 — Orgiios ambientais da estrutura dos municipios por faixa.
Fonte: Sintese dos dados priméarios da pesquisa efetuada por questionario.

Constata-se que os municipios com mais de 50.001 habitantes priorizaram suas
estruturas na forma de Fundagdes (52,38%); Secretarias (38,10%) e finalmente, Conselho e
Departamento, cada qual com 4,76%. Os demais tipos de 6rgdo ndo foram estruturados para
os municipios dessa faixa. Observa-se que do niumero total de fundacdes (15 unidades), 11, ou
seja, 73,33% foram estruturadas pelos municipios com mais de 50.000 habitantes.

Também por este aspecto, configura-se acertada, a realizacdo de entrevista e
observacdo acerca do funcionamento das quatro funda¢des municipais elencadas. Elas fazem
parte dos trés municipios mais populosos do Estado, além do segundo municipio mais
populoso que nao respondeu ao questionario.

Na faixa entre 20.001 e 50.000 habitantes o nimero mais representativo 37,5%, nao
tem qualquer 6rgdo em sua estrutura administrativa. Outros 25% dispde de secretarias.
Enquanto outros 12,5% dispdem de Conselhos € em mesmo numero de Fundagdes. O restante
com 4,17% cada tem Diretoria, Fundo ou Assessoria na sua estrutura.

Os municipios com até 20.000 habitantes, em sua maioria (52,63%), ndo tem 6rgao
ambiental em sua estrutura administrativa. Parcela de 21,05% deles tem estrutura de
secretarias, enquanto 16,54% tém estrutura de conselhos municipais. Apenas o municipio de
Lauro Miiller, nesta faixa, tem fundagdo municipal. H4 ainda alguns municipios com
estruturas de departamentos, diretorias, comissoes, coordenadorias, assessorias e/ou fundo na
area ambiental.

O grafico 03, a seguir, posiciona os 6rgaos ambientais estruturados nos municipios por

faixas de populagao.
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Grafico 03 — Representagdo dos tipos de drgdos e sua participacdo em cada faixa.
Fonte: Tabela 04 — Dados primarios obtidos por questionario.

Acresca-se que a pesquisa ndo buscou identificar as diferencas de procedimentos
utilizados pela estrutura adotada, em sua atuagdo. Tampouco relacionou a realizagdo das
competéncias, em termos de resultados obtidos pelos municipios, em fun¢do dessa estrutura.
Esta area constitui-se numa ampla lacuna a pesquisar e pode envolver desde comparativos
entre as diferengas em termos de estrutura, de populacdo, de renda “per capita”, de PIB, de

IDH, de satde, de educacdo, de niveis de produgdo ¢ de consumo para os diversos municipios.

4.1.1.A Resultado das entrevistas quanto a estrutura ambiental municipal

Alguns aspectos da estrutura ambiental das Fundacdes do Meio Ambiente de
Blumenau — FAEMA, de Joinville — FUNDEMA, de Floriandpolis — FLORAM e de Itajai —
FAMALI foram obtidos a partir das entrevistas realizadas junto as mesmas.

Constatou-se que a FAEMA — existe desde 1977 — ¢ a mais antiga Fundagdo
Municipal do Meio Ambiente em Santa Catarina. Atualmente conta com um efetivo de 47
servidores municipais. Com a Lei Municipal 702 de 29/01/2009, teve suas atribui¢des
divididas com uma secretaria municipal. Atua nos seguintes programas: Certificado FAEMA
de Qualidade Ambiental (CFQA); Indice de Sustentabilidade de Blumenau (ISB); Escola
Amiga do Meio Ambiente; SIGFAEMA (integrador de tecnologias); Semana Municipal do
Meio Ambiente; Festival de Teatro. Além desses, tem projetos de atuagdo para monitorar a
poluicao atmosférica; programa de arborizagdao urbana; programa de revitalizagdo do sistema
fluvial de Blumenau; Programa de revegetacdo de areas degradadas; Programa de Gestdo das
Areas Prioritarias para Conservagio, Corredores Ecologicos e Areas Protegidas. A estrutura

da FAEMA, fisica e de pessoal, com o passar dos anos € com o aumento gradativo da
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demanda, tornou-se insuficiente. A projecdo até 2010 ¢ de renovagao da estrutura patrimonial
e de novas contrata¢des de técnicos nas areas de maior deficiéncia.

A FUNDEMA - ¢ a 2* mais antiga Funda¢do Municipal de Meio Ambiente, dentre as
quatro em que foram realizadas entrevistas. Criada através da Lei Municipal n® 2.419 de
27/07/1990. Regulamentada pelo Decreto Municipal n® 6.457 de 16/10/1990. Atualmente,
conta com 155 funcionarios em sua estrutura. Atua no Plano de Gerenciamento costeiro;
Gestdo de Residuos Soélidos; Educacdo Ambiental; Normalizagdo dos Licenciamentos
Ambientais; Programa BID e Programa Fomplata. Em relacdo as demandas do municipio, a
FUNDEMA tem caréncias na area de pessoal técnico, pois embora o governo municipal tenha
liberado a contratacdo de técnicos, os problemas para a efetivacdo estdo ligados ao mercado.
O mercado remunera melhor, dai a dificuldade de preencher os quadros.

A FLORAM - instituida pela Lei Municipal n° 4.645/1995 de 05/06/1995, atualmente
conta com 78 servidores. Entre os projetos que estdo em andamento constam: Arborizagdo do
Aterro da Baia Sul; Implantagdo do Caminho da Fé, em Ingleses; Floram Vai a Escola; Acao
Escola; Educacdo Ambiental nas Unidades de Conservagdo; Educagdo Ambiental no Parque
Ecologico Corrego Grande; Educacdo Ambiental no Centro de Transferéncia/Residuos
Solidos — COMCAP; Integragdo Comunitaria; Ajardinamento e Arborizagdo das Escolas;
Oficina de Papel Artesanal — convénio com a Eletrosul; e Oficina de Papietagem. Em termos
de condicdes de atuagdo, a nova estrutura administrativa criada — a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano — incluindo a SUSP, FLORAM e IPUF, talvez
possa facilitar as consultas internas e a tramitagcdo dos processos para agiliza¢ao das respostas.

A FAMALI — foi criada em 1999, através da Lei Complementar 04/1999 (08/12/1999).
Atualmente, conta com 30 servidores. Desenvolve projetos de educacdo ambiental,
envolvendo escolas do municipio; Programa de Recuperagio de Areas Degradadas e Mata
Ciliar — Projeto Itajai Mais Verde; Programa de Gerenciamento de Residuos (residuos
reciclaveis, residuos da constru¢ao civil, residuos de servicos da saude; residuos
perigosos/pilhas, baterias, pneus — ecoponto); Programa para Implantacdo de Unidades de
Conservagdo (Parque natural Municipal do Atalaia, Parque da Ressacada, Area de Protecdo
Ambiental do Brilhante; Projeto Orla. Os projetos buscam abranger todo territério/populacao
do municipio. A fundagdo ainda ¢ responsavel por toda a gestdo ambiental do municipio,
através de fiscalizagdo e licenciamentos ambientais de empreendimentos com impacto local.
Em termos das demandas do municipio a estrutura atual de FAMAI comporta a atuagio,
porém estd sendo feita uma revisdo da legislagdo urbanistica (plano diretor) e ambiental

(Cédigo Ambiental Municipal) para aprimorar o processo.
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As entrevistas identificam muitas diferencas em termos de estrutura dos municipios, ja
em suas funda¢des municipais, seja na proporcao habitantes/servidor, seja na forma de atuar.
Todas estdo ligadas a projetos de forma a buscar resultados. A FAEMA com mais tempo esta
dividindo atribui¢des com uma secretaria em Blumenau, embora, ha algum tempo trabalhe
com os licenciamentos ambientais. Itajai vem na mesma linha. Embora com quadro de pessoal
pequeno, busca dar as respostas também em relacdo aos licenciamentos ambientais. J4 a
FUNDEMA, em Joinville, busca estar presente em cada ponto do municipio, no sentido de
coibir aspectos da degradacdo ambiental. A FLORAM, em Florianépolis, tem buscado atuar
na area do licenciamento ambiental — hoje, a cargo da FATMA — e fortemente na educacao

ambiental como forma de coibir a ocupagdo clandestina de areas.

4.1.2 Existéncia/exigéncia de plano diretor

A obrigatoriedade da elaboracdo de planos diretores municipais foi definida no Art.
182 da Constitui¢do Federal de 1988.

Para atender os dispositivos constitucionais, a pesquisa levada a termo teve o cuidado
de questionar a faixa de populacdo do municipio. Assim, indagou-se na questdo oito — “A
populagdo total residente no municipio se enquadra em qual das faixas a seguir? a) Até
20.000 habitantes; b) de 20.001 a 50.000 habitantes; ¢) acima de 50.000 habitantes.” Também,
em complemento, utilizou-se os dados de populagdo publicados pelo IBGE em agosto de
2008.

Por questdes de amplitude do questiondrio definido ndo entrou-se no mérito da
qualidade do Plano Diretor Municipal. Nem se estd em plena aplicagdo, ou se estd
abandonado. Nem as bases a partir das quais foi elaborado. Neste particular, a entrevista nas
quatro fundagdes municipais de meio ambiente consideradas, busca entender um pouco mais
dos procedimentos a eles correlacionados, em termos de meio ambiente. Mas, desde ja, este
autor reconhece que ai reside mais uma lacuna que pode ser investigada. E também um largo
campo de pesquisa, quanto a forma de defini¢do e aplicabilidade dos planos diretores, em
cada municipio do Estado de Santa Catarina.

Neste sentido, Braga (1995) j& expressou as vulnerabilidades e a pouca aplicabilidade
em avaliacdo feita a alguns planos diretores do Estado de Sao Paulo.

Neste estudo, as faixas de populagdo ja foram consideradas, na avaliacdo da categoria
de andlise “exame da estrutura ambiental municipal”. Adota-se as mesmas faixas para tratar

também da questdo quatro: O municipio dispde de plano diretor aprovado pela Camara de
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Vereadores que regulamenta a ocupagdo das areas do municipio? Em caso positivo, a
pergunta complementar foi: Qual a data da aprova¢do? Em caso negativo, outra pergunta foi
feita: Existe projeto de plano diretor em andamento?

Dos 178 municipios que responderam ao questionario, as respostas sdo as seguintes:

1. Dispoe de Plano Diretor: 87 municipios, ou 48,88%.
2. Nao dispde de Plano Diretor: 88 municipios, ou 49,44%.
3. Nao responderam a questdo: 3 municipios, ou 1,68%.

Decorre entdo que, praticamente a metade dos municipios dispde de Plano Diretor,
enquanto a outra metade nao dispde do instrumento. O contexto requer que se avalie a luz da
variavel obrigatoriedade constitucional.

Nesse sentido, avaliando a questdo oito, tem-se no grafico 04 a representacdo dos

municipios que dispde de plano diretor por faixas populacionais.

Mumicipios que dispde do Plano Diretor por faixa de populagio

100+

80
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Grafico 04 — Representacdo dos municipios que dispdes de plano diretor.
Fonte: Dados primarios da pesquisa, coletados por questionario.

Constata-se que, dentre os 45 municipios com mais de 20.000 habitantes que
responderam ao questiondrio, seis informaram nao dispor de plano diretor. Por este resultado,
13,33% ainda ndo atendem ao disposto no Art. 182, da Constituicdo Federal de 1988. Além
disso, um nao prestou esta informacao.

Por outro lado, dos 133 municipios com populagdo inferior a 20.000 habitantes, que
responderam ao questionario, 49 deles, ou 36,84%, informaram dispor de Plano Diretor
aprovado pela Camara Municipal.

Diante da pergunta complementar — em caso positivo: Qual a data da aprovacao? Tem-
se que:

A — 21 municipios ja dispunham de plano diretor, antes de dezembro de 1992,
considerado este um ano divisor em fun¢do da ECO/92, a Cupula da Terra que, entre outras

acoes, definiu a Agenda 21.
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B — 22 municipios passaram a contar com um plano diretor aprovado entre janeiro de

1993 e dezembro de 2004, ou seja, apds a Agenda 21.

C — 40 municipios tiveram seus planos diretores aprovados somente a partir de janeiro
de 2005.

D — 04 municipios ndo informaram.

A sintese das respostas para as variaveis de “A” a “D”, foram dispostas na tabela 05, a

seguir, ja considerando as faixas de populagao.

Populacio do Municipio (habitantes residentes) Soma

Dispunham de | até 20.000 de 20.001 a 50.000 Mais de 50.000
Plano Diretor quant. | % quant. | % | quant. | % | quant. %
Até 12/1.992 15 30,61 4 21,05 2 10,53 21 24,14
De 1993 a 12/2004 13 26,53 4 21,05 5 26,31 22 25,29
Apos 01/ 2005 19 38,78 9 47,37 12 63,16 40 45,98
Nao Informado 2 4,08 2 10,53 0 0,00 4 4,60
Soma | 49| 100,0] 19  100,00] 19 100,00 ] 87| 100,00

Tabela 05 — Disponibilidade de Planos Diretores por faixas de populacdo por datas.
Fonte: Dados primarios da pesquisa.

Ou seja, 40 dos 87 municipios (45,98%) passaram a dispor de Plano Diretor, somente
a partir de 2005. No caso dos municipios com mais de 50.000 habitantes este percentual
cresce, pois 12 de 19 municipios, ou seja, 63,16% deles passaram a dispor de Plano Diretor
somente a partir de janeiro de 2005.

O grafico 05 apresenta os 87 municipios que dispde de plano diretor por faixa de

populagdo a partir da data de sua aprovacao pelas Camaras Municipais.
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Grafico 05 — Disponibilidade de planos diretores por faixa de populacéo.
Fonte: Tabela 05 — Dados primarios obtidos por questionario aplicado.

Para a 2* pergunta complementar, “Em caso negativo, existe projeto de plano diretor
em andamento?” pelas informacdes prestadas constata-se os seguintes dados, a época da
pesquisa.

A — 47 municipios tinham Plano Diretor em desenvolvimento. Alguns destes ja em
fase de apreciacdo e discussdo no legislativo municipal.

B — Dentre estes 47 municipios, cinco tinham seus planos diretores sendo revisados
pelo executivo e legislativo municipal.

Portanto, ha uma expectativa positiva de que mais 42 municipios, ou 14,33% do total
do Estado, venham a dispor brevemente de Plano Diretor, como instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. E outros cinco poderdo dispor de planos
diretores revisados com o mesmo fim.

Como 45,98% dos planos diretores informados na pesquisa, sdo posteriores a 2005,
portanto atuais, a possibilidade de novos planos aprovados leva a crer que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, estd sendo buscada. E a
partir de diretrizes so6lidas que o poder publico municipal podera ordenar um melhor
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, nos
termos preconizados na Constitui¢ao Federal.

Acresca-se que, o municipio de Ararangud, importante polo do sul do estado de Santa

Catarina, informou que tera seu plano diretor aplicado ja a partir de 2009.
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4.1.2.A Resultado das entrevistas — atributos legais e o plano diretor

Nas entrevistas realizadas foram feitas abordagens acerca da Agenda 21 local e dos
planos diretores de Blumenau — FAEMA, de Joinville — FUNDEMA, de Florianopolis —
FLORAM e de Itajai — FAMALI. As respostas obtidas junto as mesmas, em sintese, traduzem o
seguinte:

A FAEMA responde que a Agenda 21 de Blumenau foi publicada em 2001. Devera
ser revista (atualizada) e carece de efetividade. Ja o primeiro Plano Diretor ¢ de 1977. A
ultima edig¢do ¢ de 2006. A Prefeitura Municipal de Blumenau (PMB) realizou um congresso
de revisdo do Plano Diretor a fim de atender as diretrizes do Estatuto das Cidades.

A FAEMA participou na elaboracdo dos aspectos ambientais e paisagisticos
participando inclusive de audiéncias publicas, com lideres municipais e representantes da
comunidade. A atuacdo da FAEMA, em relacdo a aplicagdo do Plano Diretor, fica restrita as
atividades potencialmente causadoras de degradacdo ambiental, previstas ou ndo na
Resolugdo CONSEMA.

A FAEMA emite pareceres nas consultas de viabilidade (construir e p/ estabelecer) a
fim de definir o nivel de interferéncia ambiental das atividades consultadas e sua viabilidade
de acordo com Plano Diretor. O uso e as diretrizes do solo sdo definidos pela Seplan, que
realiza o licenciamento ambiental destas atividades. A ocupac¢do das areas do municipio, hoje,
segue rigorosamente o Plano Diretor Municipal. As moradias construidas em area de risco
sofreram com a ultima enchente, onde a Defesa civil orientou os moradores para os riscos de
escorregamento de encostas.

A FAEMA expede as licengas ambientais buscando coibir as situagdes irregulares. No
caso das atividades potencialmente causadoras de degrada¢do ambiental e utilizadoras de
recursos naturais, o contribuinte deve seguir os tramites na PMB a fim de atender as regras
estabelecidas no Plano Diretor. Em relagdo as favelas, onde ¢ ocupacido irregular, a FAEMA
junto com a Secretaria de Desenvolvimento Social, formam um cadastro destes moradores
com o objetivo de estabelecer um mecanismo de controle. Evitar que elas se alastrem e
proliferem. Num segundo momento, busca urbanizar o local, para evitar a formacgdo de
bolsdes de miséria.

A FUNDEMA apresenta a Agenda 21 de Joinville e considera que ¢ uma das pioneiras
dos municipios brasileiros. Atualmente ndo estd em uso, precisa de atualizagdo em funcao do
estatuto das cidades. J4 o Plano Diretor teve a participacido da FUNDEMA, na defini¢ao do

Plano de Gerenciamento Costeiro, em complemento e em subsidio ao Plano Diretor. A
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FUNDEMA atua em relagdo a aplicagcdo do Plano Diretor, tanto que tem evitado a ocupagao e
a constru¢do de moradias em éarea de risco. Segue o Plano Diretor para todo licenciamento.
Ainda existem moradias sujeitas a enchentes, por exemplo. Contudo, decorreram de invasdes
em area de risco, ocupagoes de APP e de area publica. Atualmente, constatado um caso
desses, de imediato a FUNDEMA abre processo com ingresso no judicidrio para a
reintegragdo de posse. Nao existe favela no Municipio. As periferias pobres tém sido
urbanizadas. A FUNDEMA evita a formacao de favelas.

A FLORAM responde que Florianopolis tem Agenda 21. Ela foi criada com a
participacdo de representantes da administracdo direta e indireta, federal, estadual e
municipal, instituicdes de ensino, associagcdes civis, organizagdes sindicais e entidades
representativas da sociedade organizada, contando com a participagdo de mais de 130
entidades cadastradas oficialmente. Contudo, ndo estd sendo dado sequéncia as metas
tracadas. Boa parte dela foi incorporada ao Plano Diretor do municipio. Hoje, estd em
discussdo a atualizagdo dos Planos Diretores vigentes, conforme preconiza o Estatuto da
Cidade. Os Planos Diretores vigentes sdo a Lei n° 2.193/1985 — Plano Diretor dos Balneérios
e a Lei Complementar n° 001/1997 — Plano Diretor do Distrito Sede.

A FLORAM atua em relacdo a aplicagdo do Plano Diretor buscando cumprir as
diretrizes estabelecidas para o uso e ocupagdo do solo no municipio. Embora a ocupacdo das
areas do municipio ndo siga rigorosamente o Plano Diretor Municipal. Existem muitos
parcelamentos irregulares do solo (loteamentos clandestinos), além de ocupagdes isoladas
irregulares. Ocorrem, também, muitas edificacdes, ndo s6 moradias, em encostas, margem de
cursos d’4gua, areas sujeitas a inundacdo, entre outras que sdo consideradas de risco. Em
decorréncia de agdes clandestinas, que a educacdo ambiental de comprometimento da
comunidade ndo consegue conter, ha moradias construidas em area de risco. Ha também APP
que foram transformadas em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) — APL, para
regulamentar situacdes existentes. Quanto as favelas, no Municipio de Florianopolis, existem
63 éareas consideradas de baixa renda, sendo que a maioria delas fica no entorno do maci¢o do
Morro da Cruz. A atuagdo nas areas de baixa renda ¢ responsabilidade da Secretaria
Municipal de Habitagdo e Saneamento Ambiental. A FLORAM somente participa na
fiscalizacdo e caracterizacdo dos locais, que normalmente sdo de dificil acesso.

A FAMAI informa que a agenda 21 municipal estd em processo de
construg¢do/elaboracdo. O municipio possui plano diretor aprovado recentemente (Lei n.°

144/2008). No entanto, o texto aprovado foi questionado judicialmente, no que se refere a sua
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constitucionalidade, e através de uma liminar o municipio esta impedido de aplica-lo. Assim,
0 uso e a ocupagao do solo estd sendo baseado na Lei antiga, Lei Municipal n° 2.543/1989.

A FAMAI, no processo de elaboragdo do plano diretor, participou através da
apresentacdo do diagnostico ambiental do municipio. Em relacdo a aplicacio do Plano
Diretor, a FAMAI opina em relagdo a ocupagdao de areas com vegetagdo, areas de
preservacdo permanente € na implantacdo de empreendimentos com potencial degradador.
Nestes casos, atua na gestdo ambiental do municipio notadamente através da fiscalizacdo e
licenciamento ambiental. Existem edificagdes clandestinas no municipio, porém boa parte
delas esta enquadrada no plano diretor. Algumas secretarias municipais (urbanismo,
habitagdo, assisténcia social), em parceria com a FAMALI, estdo trabalhando para conter o
avanco da ocupagdo desordenada e regularizando algumas situagdes que ja estdo
consolidadas. Como em qualquer municipio brasileiro, em Itajai existem alguns locais,
notadamente na zona urbana, ocupados por familias carentes, desprovidos de infraestrutura
minima. A Fundacdo se posiciona sempre que possivel, no sentido de remover estas familias,
quando se trata de areas de risco ou areas de preservagdo permanente, € promover a
recuperagdo ambiental destas areas; quando se trata de areas regularizdveis, promovem-se
esforcos para introducao de infraestrutura (coleta de lixo, drenagem pluvial, assisténcia social,

escolar e médica, regularizacdo fundiaria) para melhorar a condicao de vida das familias.

4.1.3 Disponibilidade de dados e informagdes para gestao ambiental

4.1.3.1 Patrimdnio natural

Diante da necessidade de dispor de dados e informagdes para a gestdo ambiental e a
formulacao de politicas publicas, inicialmente, serd tratado o Patrimonio Natural. Conforme
abordado a Lei n°® 9.985, regulamentou o Art. 225, § 1°, incisos I, II, III e VII da Constituicao
Federal, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza ¢ buscou
estabelecer os tipos de areas de conservagao.

Assim, pela necessidade de dispor de dados e informagdes para a gestdo ambiental e a
formulacao de politicas publicas, para os efeitos da pesquisa, foi considerada a questdo de n® 5
que trata do patrimonio natural, expressa nos seguintes termos:

Questdo 5 — Os dados representativos dos parques; reservas ecologicas; areas de
preservacao permanente; rios; lagoas; lagos; represas; agudes; corregos; cachoeiras e cascatas;

cavernas e grutas; montanhas e vales caracteristicos; trilhas; fazendas; praias; mangues; baias
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e areas costeiras e, enfim, todo o potencial turistico natural do municipio tem qual grau de
importancia para a administracdo municipal, na formulag¢do das politicas publicas ligadas ao
turismo ecologico?
Uma escala do tipo Likert foi apresentada para que os respondentes municipais
pudessem exprimir, com maior grau de liberdade, o seu entendimento acerca do questionado.
Dentre os 178 municipios sob andlise, todos responderam a questdo posicionando-se

conforme dados dispostos no grafico 06 a seguir.
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Grafico 06 — Representacdo grafica do grau de importancia dos dados sobre o patriménio Natural Municipal.
Fonte: Dados primarios da pesquisa realizada por questionario nos 293 municipios catarinenses.

Seguindo o critério exposto na metodologia de analise, inicialmente pela frequéncia
das respostas tem-se que, 168 de 178, ou 94,38% dos municipios, consideraram no minimo
importante, dispor de dados sobre o patrimdnio natural, para formular as politicas publicas
municipais ligadas ao turismo ecologico. A distribuicdo mais precisa é: “extremamente
importantes”(50); “muito importantes” (61); ou “importantes” (57).

Apenas dois municipios pequenos, ou 1,12% (em termos de populacdo somam 10.100
habitantes) consideraram sem importancia os dados do patrimdnio natural para a formulacao
de politicas publicas ligadas ao turismo ecologico.

Outros oito municipios, ou 4,49%, de porte médio para Santa Catarina, consideraram
“pouco importante” dispor de dados para formular politicas publicas ligadas ao turismo
ecologico. Juntos somam 78.646 habitantes, ou seja, 1,75% da populagdo dos municipios que

responderam ao questionario.
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Em complemento ao grau de importancia de dispor de dados sobre o Patrimonio
Natural municipal para a formulacdo das politicas publicas ligadas ao turismo ecologico, foi
apresentada a questdo 5.1, nos seguintes termos:

5.1 O municipio dispde dessas informagdes em banco de dados atualizado? Para
facilitar e fechar o campo de respostas foi colocado 3 alternativas: () sim, completo; ()
sim, parcial; () ndo dispde.

Na tabela 06, a seguir pode ser encontrada a sintese das respostas oferecidas por faixa

de populagdo dos municipios.

Dispée de dados do até 20.000 deszooboﬂool % | mais de 50.001 hab. soma
Patrimonio Natural freq. | % | freq. | % freq. | % freq. | %
Sim, Completo 4 3,01 1 4,17 3 14,29 8 4,49
Sim, Parcial 54 40,60 13 54,17 17 80,95 84 47,19
Nio Dispde 75 56,39 10 41,67 1 4,76 86 48,31
Soma | 133] 100,00 24| 100,00] 21|  10000] 178] 100,00

Tabela 06 — Disponibilidade de dados sobre o Patrimonio Natural.
Fonte: Dados primarios da pesquisa obtidos da questdo 5.1 do questionario.

Decorre, pela tabela 06, que embora mais de 94% dos municipios consideram, no
minimo, importante dispor dos dados sobre o patriménio natural municipal, apenas 4,49%
deles dispde dos mesmos de forma completa. Outros 47,19% dispdem apenas de parte dos
dados. Mas, a maior parte, 48,31%, nao dispde dessas informagdes em banco de dados
atualizado.

Deduz-se que, mesmo as administragdes municipais reconhecendo a importancia da
formulagao de politicas publicas nesta area, hé caréncia de dados e informacdes consistentes
para a tomada de decisao em sua definicao. Essa ¢ uma caracteristica geral dos municipios
que, se acentua naqueles com menos de 20.000 habitantes, pois nesta faixa apenas 3,01%
dispde de dados completos. Na faixa entre 20.001 e 50.000 habitantes a caracteristica se
mantém com apenas 4,16% dispondo de dados completos. Melhora um pouco este indicativo
e vai para 14,29%, apenas na faixa dos municipios com mais de 50.001 habitantes.

Para os municipios com menos de 20.000 habitantes a caracteristica mais relevante ¢
ndo dispor dos dados, em 56,39% deles. Enquanto prevalece a caracteristica de dispor
parcialmente de dados para as duas outras faixas de municipios. No caso dos municipios com
mais de 50.001 habitantes, 80,95% deles dispde de dados parciais sobre o patrimdnio natural
do municipio.

Portanto, ja se tem uma breve visdo do cenario, que ainda requer uma ampla gama de

procedimentos para trabalhar com uma contabilidade ambiental como sugere Reyes (2008).
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Isto, ainda sem considerar aquilo que ¢ tido como sagrado, cuja valoracdo ou

dimensionamento, quando possivel, requer ainda outros cuidados.

4.1.3.2 Passivo ambiental

Para avaliar alguns aspectos do passivo ambiental nos municipios de Santa Catarina e
dando continuidade ao exame da disponibilidade de dados e informac¢des na Administragdo
Municipal de Santa Catarina, foi formulada a questao a seguir:

Questao 6 — Os dados sobre o passivo ambiental (degradacao) decorrente de atividades
agropecudrias, industriais, ou de mineracdo, existentes no territério municipal tem qual grau
de importancia para a administracdo municipal na defini¢do de ac¢des publicas com alcance
ambiental?

As possibilidades de respostas foram definidas dentro de uma escala do tipo Likert
sendo que, em termos de grau de importancia, podiam ir desde extremamente importantes até
o caso de ndo terem qualquer importancia.

A tabela 07, a seguir evidencia o resultado obtido considerando também as faixas de
populagdo até 20.000 habitantes, entre 20.001 e 50.000 habitantes e por tltimo os municipios

com mais de 50.001 habitantes.

Grau de Importéncia do até 20.000 de 520%00001 a mais de 50.001 Soma

Passivo Ambiental freq. | % | freq. | % | freq. | % | freq. | %
Extremamente Importantes 31 23,31 7 29,17 4 19,05 42 23,60
Muito Importantes 44 33,08 11 45,83 8 38,10 63 35,39
Importantes 47 35,34 5 20,83 6 28,57 58 32,58
Pouco Importantes 11 8,27 1 4,17 3 14,29 15 8,43
Sem Importancia 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Soma | 133]100,00] 24| 100,00] 21| 100,00] 178] 100,00

Tabela 07 — Grau de importancia do Passivo Ambiental por faixas de populagao.
Fonte: Dados primarios da pesquisa por questionario.

Pelo critério estabelecido na metodologia de analise tem-se pela tabela 07 que, 163 de
178 municipios (91,57%) consideram “importante” dispor de dados sobre o passivo
ambiental. Ou seja, para 58 municipios, 32,58%, ¢ importante apenas. Mas, outros 63
(35,39%) consideram ser “muito importante” e finalmente 42 (23,6%) responderam ser
“extremamente importante” dispor destes dados e informagdes para tragar as politicas
publicas com alcance ambiental.

Chama a atengdo que nenhum municipio considerou sem importancia os dados do

passivo ambiental, na formulagdo das politicas publicas voltadas ao meio ambiente. Ja 8,43%
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consideraram de pouca importancia. Neste caso a faixa de maior populacao (acima de 50.001)
¢ que detém o percentual mais expressivo com trés municipios, assim se posicionando, ou
14,29%.

Na faixa entre 20.001 e 50.000 encontra-se o percentual mais representativo (45,83%)
que considera muito importante dispor de informagdes e dados do passivo ambiental para
formular as politicas publicas. J& na faixa superior aos 50.001 habitantes este dado ¢
representativo para oito entre 21 municipios ou para 38,10% deles.

O grafico 07 a seguir evidencia de forma grafica, por faixas de populagdo dos
municipios, o grau de importancia atribuido a disponibilidade de dados acerca do passivo

ambiental, na defini¢do de politicas publicas ligadas ao meio ambiente.
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Grafico 07 — Grau de importancia atribuido ao passivo ambiental.
Fonte: Tabela 07.

Complementando a questao foi indagado: “6.1 O municipio dispde dessas informagdes
em banco de dados atualizado?” As alternativas disponibilizadas para resposta foram: “( )
sim, completo; () sim, parcial; ( ) nao dispde”.

A sintese das respostas apresentadas, por faixa de populagdo, estd indicada na Tabela

08 a seguir:
Disponibilidade dos . de 20.001 a mais de
dados sobre o até 20.000 50.000 50.001 Soma
Passivo Ambiental | freq. | % freq. | % freq. | % freq. | %
Sim, completo 4 3 0 0 0 0 4 2
Sim, parcial 42 32 14 58 13 62 69 39
Naio dispde. 87 65 10 42 8 38 105 59
Soma | 133 ] 100 | 24 | 100 | 21 [ 100 ] 178 | 100

Tabela 08 — Disponibilidade dos dados sobre o passivo ambiental.
Fonte: dados priméarios da pesquisa por questionario.
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Mesmo com 91,57% dos municipios considerando importante dispor dos dados do
passivo ambiental para a formulagdo das politicas publicas municipais ligadas ao meio
ambiente, apenas 2,25% deles, todos da faixa até 20.000 habitantes, dispdem desses dados em
banco atualizado e completo.

A maioria, 58,99%, ndo dispde desses dados. No caso dos municipios de até 20.000
habitantes, ndo dispor desses dados ¢ comum a 65,41% deles. Dispde parcialmente dos dados
do passivo ambiental 61,90% dos municipios com 50.001 habitantes ou mais e 58,33% dos
municipios entre 20.001 e 50.000 habitantes.

O grafico 08 contém ilustragdo grafica que melhora a visualizagdo acerca da

disponibilidade de dados sobre o passivo ambiental dos municipios.

Disponibilidade dos dados sobre o Passivo Ambiental

100

90 —
20
70 RS &
0 ] 58 OSim, completo
a0 B Sim, parcial
e ) = p
40 7, ONo disptie.
30
14 40
20 T +3 =
il o

10 i 0 0 0 ._l 0

8]

Freqg ¥ freq. % Freg ‘ %5
até 20.000 de 20.001 a 50.000 mais de 50.001

Grafico 08 — Representacdo da disponibilidade de dados, sobre o passivo ambiental nos municipios.
Fonte: Tabela 08 — sintese dos dados da pesquisa por questionario.

4.1.3.3 Frota de veiculos e infraestrutura rodoviaria nos municipios

Embora a pesquisa efetuada junto aos municipios catarinenses ndo tenha tido a
possibilidade de detalhar os aspectos do tipo de combustivel consumido, e os niveis de
consumo para melhorar a eficiéncia energética, a ideia foi prospectar dados e informagdes
basicas que o municipio pode dispor sem maiores dificuldades. Diante disso, ¢ entendimento
deste autor de que reside ai mais uma lacuna a ser investigada em termos de sustentabilidade
ambiental. Ou seja, investigar as condi¢des de trafego das rodovias, ou do transito nas ruas,
relacionando a pior qualidade dos pavimentos com o aumento do consumo de combustiveis,
por exemplo. Ou, colher e analisar dados da frota acerca das adequacdes para redugdo das

emissdes de gases do efeito estufa, relacionando-as com a mudanca de comportamento do
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consumo das pessoas. Se de fato existe esta sensibilidade do consumidor, ou ¢ apenas em
decorréncia de fatores econdmicos a substitui¢do dos veiculos a gasolina, por flex, ou a gas
natural, por exemplo. Isto porque ja h4 o reconhecimento internacional de que o consumo do
alcool em substituicdo a gasolina tem menor emissdo de gases do efeito estufa em sua queima.
Ou seja, tem menor pegada ecologica.

Com estas consideragdes iniciais, examina-se a questdo 7 da pesquisa relacionada a
frota de veiculos e a infraestrutura do municipio.

Questao 7 — Os dados da frota de veiculos licenciados no municipio, bem como da
malha rodovidria federal, estadual e municipal; pavimentada com asfalto; com outros
revestimentos; as ruas e seu grau de urbanizagdo, além dos bairros existentes, t€ém qual grau
de importancia atribuido pela administragdo municipal na definicdo de a¢des publicas com
impacto ambiental?

Da mesma forma que as questdes anteriores as possibilidades de respostas foram
definidas dentro de uma escala do tipo Likert para permitir um maior grau de liberdade. As
alternativas variaram desde “extremamente importantes” até “sem importancia”.

Os dados colhidos foram dispostos, em sintese, na tabela 09 a seguir, considerando-se

as faixas de populagdo dos municipios que ja vem sendo abordadas nas demais questoes.

Grau de Importancia de . de 20.001 a .
dispor dos da[()los da frota e até 20.000 50.000 mais de 50.001 Soma

das rodovias freq. | % | freq. | % | freq. | % | freq. | %
Extremamente Importantes 21 15,79 7 29,17 7 33,33 35 19,66
Muito Importantes 51 38,35 9 37,50 10 47,62 70 39,33
Importantes 47 35,34 5 20,83 2 9,52 54 30,34
Pouco Importantes 14 10,53 3 12,50 2 9,52 19 10,67
Sem Importancia 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Soma | 133] 100,00] 24| 100,00] 21] 100,00] 178] 100

Tabela 09 — Importancia da disponibilidade dos dados da
frota de veiculos e da infraestrutura rodoviaria no municipio.
Fonte: Dados primarios da pesquisa — respostas a questdo 7 do questionario.

Seguindo-se o critério estabelecido na metodologia de analise, tem-se que 89,33%
responderam nos trés primeiros niveis da escala. Embora nenhum municipio considerou “sem
importancia”, 10,67% consideraram “pouco importantes” dispor dos dados sobre a frota de
veiculos e sobre a infraestrutura rodovidria, no municipio, para melhorar a tomada de decisao
quanto a defini¢do de acdes publicas com impacto ambiental.

O grafico 09 evidencia de forma grafica o grau de importancia de dispor dos dados da
frota e a infraestrutura de ruas e rodovias no ambito do municipio, por faixas de populagio,

conforme a seguir.
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Grafico 09 — Grau de importancia de dispor dos dados da frota de veiculos e das rodovias.
Fonte: tabela 09.

Além disso, 30,34% dos municipios consideraram “importantes”, 39,33%
consideraram “muito importantes” e 19,66% consideraram “extremamente importantes”
dispor dos dados, o resultado de 89,33% requer a 2% etapa da analise.

Pela 2 etapa de andlise a validacdo da varidvel, dados da frota de veiculos, sera
possivel desde que a populacdo correspondente dos municipios que responderam nos trés
primeiros niveis da escala Likert, ultrapassem os 90%.

Nesse sentido, a tabela 10, a seguir, espelha a populacao total correspondente para as

respostas de cada nivel.

A . n° de resposta populacio (habitantes)

Grau de Importancia freq. | % N° hab. | %
Extremamente Importantes 35 26,32 1.656.322 36,88
Muito Importantes 70 52,63 1.831.042 40,77
Importantes 54 40,60 591.547 13,17
Pouco Importantes 19 14,29 412.140 9,18
Sem Importancia 0 0,00 - 0,00

Soma | 178 | 133,83 4.491.051 | 100

Tabela 10 — Populagdo correspondente as respostas em cada nivel — frota de veiculos.
Fonte: Dados primarios da questdo 07 x dados IBGE.

Decorre, entdo, pela tabela 10, que a soma da populagcdo correspondente aos trés
primeiros niveis atinge a 4.078.911 habitantes ou 90,88% do total, validando a varidvel, na
composi¢ao do indicador desta categoria.

A questdo complementar que decorre e foi formulada aos municipios é: “7.1 O
municipio dispde desses dados atualizados?” Como alternativas foi disponibilizado: “( )

sim, completo; () sim, parcial; ( ) ndo dispde”.
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As respostas dos 178 municipios foram dispostas de forma resumida na tabela 11 a

seguir:
Disponibilidade dos . de 20.001 a mais de
dadl:)s da frota e das at¢ 20.000 50.000 50.001 Soma
rodovias freq. | % | freq. | % | freq.| % | freq.| %
Sim, completo 9 6,77 5 20,83 3 14,29 17 9,55
Sim, parcial 74 55,64 14 58,33 17 80,95 105 58,99
Nio dispoe. 50 37,59 5 20,83 1 476 56 31,46
Soma | 133[100,00] 24/100,00] 21[100,00] 178] 100,00

Tabela 11 — Disponibilidade dos dados da frota de veiculos e da infraestrutura dos municipios de Santa Catarina.
Fonte: Dados primarios da pesquisa obtidos na questdo 7.1 do questiondrio.

Constata-se que 9,55% dos municipios dispdem dos dados de forma completa,
enquanto a maior parcela 58,90% dispde destes mesmos dados de forma parcial. A parte
equivalente a 31,46% ndo dispde desses dados em base propria e atualizada.

Na andlise dos municipios, por faixa de populagdo, verifica-se que a resposta
correspondente a disponibilidade parcial dos dados, alcangou os maiores percentuais em todas
as faixas. Ja a disposicao de dados, de forma completa, obteve o pior resultado para a faixa de
municipios, com até 20.000 habitantes. No caso foi de 6,77%. Ja ndo dispor de dados foi mais
inexpressivo para os municipios com populacdo acima de 50.000 habitantes, com apenas

4,76% se enquadrando neste perfil.
4.1.3.4 Populacdo e condigdes de saide nos municipios

Muitos indicadores utilizados hoje nas pesquisas sociais, reportam-se as populagdes
alcancadas pela pesquisa. Para a administrag@o publica esta referéncia pode ser considerada a
mais importante. Com esta visdo, ¢ possivel definir e dosar as a¢des necessarias, para atingir
metas ao longo do tempo. Quando se faz relagio com desenvolvimento, a exemplo do Indice
de Desenvolvimento Humano, estes dados se tornam ainda mais necessarios.

Os censos, aplicados periodicamente no Brasil pelo IBGE, promovem levantamentos
de dados, sempre relacionados com uma determinada populacdo. No caso dos censos
demograficos ¢ a propria populagdo o alvo da pesquisa.

Embora nao tenhamos pesquisados dados de populacdo, (residente ou nao, seja de
estudantes em cada nivel de ensino, seja de aposentados, ou a economicamente ativa) e
mesmo os dados relacionados diretamente a saude nos municipios, nossa questdo procurou

saber da importancia para a administracao publica dispor desses dados.
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Com os dados de populacao e de satide ¢ possivel formular politicas publicas e tragar
metas a alcangar, ligadas também ao meio ambiente, a comecgar pelo saneamento basico,
saude preventiva e a propria educacao ambiental.

“Questao 9: Os dados populacionais e de saude tais como popula¢do urbana; rural; na
sede e por bairro; maior populagdo sazonal; populagdo estudantil e a escolaridade da
populagdo (ensino fundamental, médio, superior, e pos-graduacdo); n° de domicilios
residenciais e de veraneio (temporada); hospitais/leitos; postos de satde; clinicas médicas;
farmacias e drogarias revelam qual grau de importancia no contexto ambiental para a
administracao municipal e suas a¢des?”

Dentro da escala Likert foram oferecidas as seguintes opc¢des para resposta: “( )
Extremamente importantes; () Muito importantes; ( ) Importantes; ( ) Pouco importantes;
() Sem importancia.”

As respostas, apresentadas pelos 178 municipios que responderam ao questionario,
foram tabuladas e, em sintese, sdo representadas na tabela 12 a seguir, por faixa de populacao

dos municipios.

Grau de Importancia dos . de 20.001 a .
o e p(f’pulagﬁo e | até20.000 20.000 mais de 50.001 Soma

saude freq. | %| freq. | % | freq.] %| freq.] %

Extremamente Importantes 42 31,58 6 25,00 8 38,10 56 31,46

Muito Importantes 57 42,86 9 37,50 8 38,10 74 41,57

Importantes 28 21,05 9 37,50 4 19,05 41 23,03

Pouco Importantes 6 4,51 0 0,00 1 4,76 7 3,94

Sem Importancia 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Soma | 133[100,00] 24]100,00] 21| 100,00/ 178] 100,00

Tabela 12 — Grau de importancia dos dados de populacédo e de saude.
Fonte: Dados primarios da pesquisa obtidos na questio 9 do questionario.

Adotando o 1° critério de analise definido no item 3.5 Metodologia de andlise, tem-se
que 171 municipios, ou 96,06% consideraram, no minimo importante, dispor dos dados de
populacdo e satde. Para apenas 3,94% dos municipios, estes dados tem pouca importincia.
Nenhum municipio considerou sem importancia.

Decorre que a variavel ¢ valida para compor o indicador desta categoria.

Para todas as faixas de populagdo dos municipios, a indicagdo mais expressiva considerou que
dispor dos dados ¢ muito importante. O grafico 10, a seguir, contribui para melhorar a

visualiza¢do do exposto.
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GRAU DE IMPORTANCIA DOS DADOS DA POPULAGAO E SAUDE
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B M uito Im portantes
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43 OPouco Importantes
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mais de 50.001

Grafico 10 — Representacdo da importancia dos dados de populacédo e de saude.
Fonte: Tabela 12 — Obtida a partir do questionario aplicado.

Em complemento a questdo 9, basica, perguntou-se: “9.1 O municipio dispde desses
dados em banco proprio e atualizado?” Foi oferecido como possibilidade de resposta: ()
sim, completo; () sim, parcial; ( ) ndo dispde.

O resumo das respostas tabuladas para os 178 municipios, consta da tabela 13, a

seguir.
Disponibilidade dos , de 20.001 a mais de

dadospde populacio e de | ¢ 20-000 50.000 50.001 Soma
saude freq. | % | freq. | % | freq. | % | freq. | %

Sim, completo 24 18,05 312,50 5 2381 32 17,98

Sim, parcial 81 60,90 16 66,67 15 7143 112 62,92

Niio dispde. 28 21,05 5 20,83 1 476 34  19.10
Soma | 133[100,00] 24| 100,00 21/100,00] 178] 100,00

Tabela 13 — Disponibilidade dos dados de populacdo e de saude.
Fonte: Dados primarios da pesquisa obtidos na questao 9.1 do questionario.

Embora para 96,06% dos municipios “dispor dos dados” ¢, no minimo, importante,
verifica-se que apenas 17,98% dos municipios dispde destes dados de forma atualizada e
completa. Por outro lado, dispdem destes dados de forma parcial, outros 62,92% dos
municipios. Apenas 19,10% dos municipios informaram nao dispor dos dados de populagao e
de saude. Dispor dos dados, parcialmente, foi a escolha predominante com mais de 60% de
respostas em todas as faixas de populacao.

O grafico 11 ilustra melhor as respostas oferecidas acerca da disponibilidade dos

dados de populagdo e de satde pela administragdo municipal.
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DISPONIBILIDADE - DADOS DE POPULAGAO E SAUL
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Grafico 11 — Representagdo da Disponibilidade dos dados de populacéo e de satide pelos municipios.
Fonte: Tabela 13.

A faixa dos municipios com mais de 50.000 habitantes foi a mais representativa com
23,81% dos municipios dispondo de todos os dados de populacdo e de saude. Assim, também,
foi a que teve 71,43% de dados parciais, o maior de todas as faixas pesquisadas, e ainda a que

teve o menor percentual (4,76%) que ndo dispde destes dados.

4.1.3.5 Dados sobre domicilios agropecuarios, comerciais e industriais

A disponibilidade de dados sobre os domicilios residenciais, comerciais, industriais e
agropecuarios tem relacdo direta com a questdo de n° 4, que trata do plano diretor examinada
na 2% categoria de analise admitida na presente pesquisa. Por sua vez, os dados suscitados
relacionam-se com o planejamento urbano. Este lida basicamente com os processos de
producdo, estruturagdo e apropriacdo do espaco urbano e até com alcance para o espago rural.

Inclui-se a necessidade de respeito aos pressupostos constitucionais e legais (Decreto
n°® 4.297/2002) para a definicdo de Zoneamento Ambiental, além da indica¢do dos principios
da Declaragao de Meio Ambiente da ONU e do capitulo 10 da Agenda 21.

Neste contexto legal abrangente, em nossa pesquisa, uma questdo ampla foi submetida
a consideragdo da administra¢do publica municipal, nos seguintes termos:

Questao 10 — Os dados acerca dos domicilios agropecuarios, comerciais, industriais;
do gado confinado (frango, suino, bovino, outros); da principal atividade econdmica (agricola,
industrial, de servigos); da area plantada (produgdo média por hectare); das florestas naturais e
areas reflorestadas; do nimero de incéndios e queimadas/ano; dos principais produtos

agropecuarios (produgdo - ton./ano); dos principais produtos industriais (produgdo — un.
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med/ano); dos principais servigos prestados (movimento médio/ano) indicam qual grau de
importancia para a administragdo municipal, na formulagdo das politicas publicas voltadas ao
meio ambiente?

A escala Likert utilizada valeu-se das seguintes possibilidades de resposta: “( )
Extremamente importantes; ( ) Muito importantes; ( ) Importantes; ( ) Pouco importantes;
() Sem importincia”.

O resultado obtido foi sintetizado na tabela 14, a seguir, ja considerando as faixas de

populagdo dos municipios que vem sendo trabalhadas.

Grau de Importancia dos de 20.001 a

dados sobre domicilios at¢ 20.000 50.000 mais de 50.001 Soma

agr;););:lcl:;li':i):,ecgll::f‘:)':als, freq. % /| freq. %| freq. % | freq. %
Extremamente Importantes 39 29,32 8 33,33 3 14,29 50 28,09
Muito Importantes 62 46,62 11 4583 10 47,62 83 46,64
Importantes 27 20,30 4 16,67 5 2381 36 20,22
Pouco Importantes 5 3,76 0 0,00 3 14,29 8 4,49
Sem Importancia 0 0,00 1 417 0 0,00 1 0,56
Soma | 133[100,00] 24]100,00] 21] 100,00 178] 100,00

Tabela 14 — Grau de importancia dos dados sobre domicilios agropecuarios, comerciais, industriais e outros.
Fonte: Dados primarios da pesquisa obtidos na questdo 10 do questionario.

Embora seja um ponto fora da curva de frequéncia, apenas um municipio com
populacdo entre 20.001 e 50.000 habitantes, ou 0,56% do total respondeu que ¢ “sem
importancia” dispor destes dados para a formulagdo das politicas publicas voltadas ao meio
ambiente. Talvez por desconhecimento da propria legislacdo em vigor.

Outros oito municipios, correspondentes a 4,49%, consideraram “pouco importantes”,
dispor de tais dados.

Contudo, adotando o 1° critério da metodologia de andlise obtém-se que 94,95%
consideraram no minimo importante, dispor dos dados sobre domicilios agropecuarios,
comerciais, industriais; do gado confinado (frango, suino, bovino, outros); da principal
atividade economica (agricola, industrial, de servicos); da area plantada (produg¢ao média por
hectare); das florestas naturais e 4reas reflorestadas; do numero de incéndios e
queimadas/ano; dos principais produtos agropecudrios (produgdo — ton./ano); dos principais
produtos industriais (produgdo — un. med/ano); dos principais servigos prestados (movimento
médio/ano) indicando, assim, o grau de importancia para a administragdo municipal, na

formulagdo das politicas publicas voltadas ao meio ambiente.
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Portanto, esta varidvel também deve ser considerada na composi¢do do indicador
relacionado nesta categoria. A resposta mais frequente, com mais de 45%, em todas as faixas
de populagdo, considerou “muito importante” dispor desses dados.

O grafico 12 ilustra os dados obtidos na resposta a questdo 10, acerca dos domicilios
agropecuarios, comerciais, industriais e outros no ambito municipal, para efeito do grau de

importancia considerado na formulacdo das politicas publicas, voltadas ao meio ambiente.

GRAU DE IMPORTANCIA - DADOS DE DOMICILIOS AGROPECUARIOS, COMERCI4
INDUSTRIAIS E OUTROS
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Grafico 12 — Grau de importancia dos dados de domicilios agropecuarios, comerciais, industriais € outros.
Fonte: tabela 14.

Para complementar a questdo 10, foi perguntado também “10.1 O municipio dispde
desses dados atualizados?” Como possibilidade de resposta foi colocado: “( ) sim, completo;
() sim, parcial; () ndo dispde”.

As respostas obtidas foram reunidas e sintetizadas na tabela 15, a seguir.

Disponibilidade dos , de 20.001 a mais de
dados sobro at¢ 20.000 50.000 50.001 Soma
agr:[())(?cllllcé::‘li?)ss ete freq. % | freq. % | freq. % | freq. %
Sim, completo 16 12,03 2 833 1 476 19 10,67
Sim, parcial 85 63,91 14 5833 18 8571 117 6573
Nio dispde. 32 24,06 8 3333 2 952 42 23,60
Soma | 133] 100,00] 24| 100,00] 21| 100,00 178 100,00

Tabela 15 — Disponibilidade dos dados sobre os domicilios
agropecuarios, industriais, comerciais € outros nos municipios.
Fonte: Dados primarios obtidos no questionario — questdo 10.1.

Constata-se que, embora para 94,95% dos municipios que responderam ao
questionario os dados relacionados na questdo n° 10 sdo, no minimo, importantes, apenas

10,67% destes municipios responderam que dispde destes dados de forma completa. Outros
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65,73% dispdem apenas de forma parcial. E 23,60% ndo dispdem desses dados, para a
formulacao das politicas publicas voltadas para o meio ambiente.

No exame por faixa, os municipios com até 20.000 habitantes tem o melhor
desempenho na disposicdo dos dados de forma completa com 12,03% deles fazendo este
registro. Apenas um municipio (4,76%) com mais de 50.000 habitantes dispoe desses dados
de forma completa, enquanto o dobro (9,52%) ndo dispde dos dados. A maior parcela dos
municipios em todas as faixas respondeu que dispdem desses dados apenas parcialmente.
Neste caso a faixa com mais de 50.000 habitantes apresenta 85,71% de respostas positivas.

A faixa dos municipios com populagdo entre 20.001 e 50.000 tem o pior desempenho,
pois 33,33% deles ndo dispdem de dados sobre os domicilios agropecudrios, industriais,
comerciais € outros no ambito de seus municipios.

Torna-se evidente que ha um largo campo para as administragdes publicas municipais,
enquanto atores fundamentais do processo de preservacdo ambiental, trabalharem, pois sdo
formuladores de politicas publicas, coordenam a defini¢do dos planos diretores e o
zoneamento ambiental municipal.

O grafico 13 visa ilustrar comparativamente as respostas dos municipios, em cada

faixa de populacdo, em relacao a disponibilidade dos dados.

Disponibilidade dos dados sobre os domicilios agropecuarios, industriais, comercia
outros nos municipios

100
0 85 86
80

70 64
60 > @ Sim, conpleto

50 B Sim, parcial

40 37 33 O Nao dispbe.
30 24
20 A 2 4

9
0

Freq % Freq ‘ % Freq ‘ %

até 20.000 de 20.001 a 50.000 mais de 50.001

Grafico 13 — Representacdo da disponibilidade dos dados: domicilios agropecuarios, industriais, comerciais.
Fonte: Tabela 15.
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4.1.3.A Resultado das entrevistas — patrimonio ambiental — catastrofe de 2008

As questdes abordadas acerca da catastrofe de novembro e dezembro de 2008 tiveram
as seguintes manifestagdes das Fundacdes do Meio Ambiente de Blumenau — FAEMA, de
Joinville - FUNDEMA, de Florianopolis — FLORAM e de Itajai - FAMAL

A FAEMA concorda que houve desequilibrio ambiental. O indice pluviométrico
atestou isso. Mas em Blumenau, muitos moradores para fugir das enchentes construiram em
encostas. Com o altissimo indice pluviométrico ocorreram os escorregamentos de encostas
com as consequéncias noticiadas pela midia. Acerca de que, as catastrofes ambientais nao sao
mais possiveis de evitar, especialmente nos EUA, atingidos por tornados cada vez mais
frequentes, nevascas, etc. e que, por isso, 14 todo o esfor¢o tem sido canalizado para a
imediata recuperagdo das areas atingidas, de forma a minimizar os efeitos, a FAEMA
responde evidenciando que sdo realidades diferentes. Enquanto 1a os tornados chegam a ser
semanais, aqui as enchentes de maior propor¢do se repetem a cada década. Assim, 14 €
importante agir sobre o efeito. Aqui pode haver uma atuagdo em relagdo as causas. Quanto a
questdo, teria sido possivel fazer diferente no evento de novembro de 2008, a FAEMA
responde que na sequéncia do evento, os efeitos nao. Tudo o que era possivel fazer e
mobilizar foi feito. Nao tinha como, durante as chuvas, proteger encostas para evitar os
escorregamentos. Em termos preventivos, na causa, sim. E possivel trabalhar mais
intensamente a educagdo ambiental, o cuidado com os descartes de moveis, pneus e outros
objetos que comprometem o escoamento € causam o assoreamento nos rios, cOrregos e canais.
A melhoria da drenagem urbana, a recomposi¢do da mata ciliar e o planejamento, de maneira
geral, pode minimizar os problemas evitando situa¢des de catastrofes graves.

A FAEMA pode contribuir no planejamento e preparagdo para o futuro,
principalmente, no monitoramento das areas. A falta de drenagem acabou por comprometer
ainda mais na catastrofe. O projeto de um canal extravasor, ou mesmo de dragar o Rio foi
descartada, pois o aumento da velocidade de escoamento do Rio Itajai-A¢u implica em
acelerar a erosdo das margens, além de possivelmente transferir o problema mais para baixo.
A solugdo ¢ trabalhar as areas ciliares das margens dos rios, reflorestando-as, possibilitando
uma maior infiltracdo da agua, etc.

A FUNDEMA concorda que as causas tenham sido ambientais, inclusive as do efeito
estufa tornaram os niveis pluviométricos altissimos. E possivel considerar, também, as causas
naturais que levam a modelagem do relevo, pois foram atingidas areas intocadas pelo homem,

no caso de encostas da serra do mar. J4 nas areas antropisadas, em Joinville, de novembro até
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o final de dezembro de 2008, cerca de 800 casos de deslizamento de diversos portes foram
registrados pela Defesa Civil. Acerca de que, as catastrofes ambientais ndo sdo mais possiveis
de evitar e que, por isso, todo o esfor¢o deva ser canalizado para a imediata recuperacao das
areas atingidas, como ocorre nos EUA, a FUNDEMA entende que ¢ preciso atuar na causa
também. Ou seja, se as emissoes de gases do efeito estufa estdo em excesso ¢ preciso adotar
medidas para reduzi-las.

A FUNDEMA tem procurado atuar na causa e no efeito para a emissdo das licengas.
Ela pode contribuir no planejamento e preparagdo para o futuro, atuando na causa, ou seja,
melhorando o planejamento e ocupacdo do solo urbano; identificando e fiscalizando as areas
de risco, ja no cruzamento de sistema de informacdes; utilizando solu¢des de engenharia para
proteger areas de risco.

A FLORAM responde que a ocupagdo humana, ndo sO nas encostas, mas
principalmente nas areas baixas, sujeitas a inundacao, sao um dos principais problemas das
grandes chuvas, tipicas de nossa regido. Elas sdo recorrentes e podem estar sendo agravadas
pelas mudancas climaticas. Acerca de que, as catastrofes ambientais ndo sdo mais possiveis de
evitar e que, por isso, todo o esforco deva ser canalizado para a imediata recuperagdo das
areas atingidas, como ocorre nos EUA, a FLORAM entende que mesmo no momento da
ocorréncia, importa a preven¢do. Nao ocupar areas de risco € a regra. As chuvas de novembro
foram muito acima do esperado, concentradas num local, saturando o solo e causando
inundagdes. Assim, certas catastrofes ndo podem ser impedidas, mas se houver maior respeito
a legislacdo de uso e ocupagao do solo, legislacdo ambiental e ao ambiente natural muitos
danos poderiam ser evitados.

Com relagdo as mudangas climaticas, de inicio, acdes globais ¢ mudanga do uso de
combustiveis com menos emissdo de carbono na atmosfera, poderia iniciar uma diminui¢ao
das alteragdes climaticas. Apesar de que a populagdo do mundo ¢ muito grande e cada vez
mais h4 necessidade de mais terra para produ¢do de alimento e moradia e, isto, ndo tem
solucdo a curto e médio prazo.

A FLORAM pode contribuir no planejamento e preparagdo para o futuro atuando mais
firmemente na ocupacao de areas de APP; na recuperacdo de areas degradadas; na
demolicdo/desfazimento de construgdes/ocupacdes irregulares; incentivando o plantio de
arvores e o respeito a legislagdo ambiental; investindo pesadamente em educa¢do ambiental;
incentivando o uso de fontes de energia alternativas; exigindo o tratamento de esgotos
sanitarios, etc. Algumas destas medidas nao sdo atribui¢des exclusivas da FLORAM, mas tém

interferéncia direta na qualidade de vida no municipio.
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A FAMALI concorda que desequilibrios ambientais estdo no foco destas catastrofes.
Buscamos atuar desenvolvendo projetos ambientais locais, enfatizando o lema “agir
localmente pensando globalmente”. Acerca de que, as catdstrofes ambientais ndo sdo mais
possiveis de evitar, e que todo o esfor¢co deva ser canalizado para a imediata recuperagdo das
areas atingidas, de forma a minimizar os efeitos.

A FAMALI acredita que os eventos climdticos (enchentes, secas, furacdes, nevascas)
causados por desequilibrios ambientais continuardo ocorrendo, porém, em contraponto, cré e
investe em projetos para combater as causas, nao somente os efeitos. Os projetos de educagao
ambiental, de reducao das emissdes de carbono, de recuperagao de areas degradadas/mata
ciliar, de implantacdo de unidades de conservagdo, por exemplo, sdo desenvolvidos buscando
minimizar as causas destes eventos, pensando sempre que atitudes locais somadas/integradas
a outras podem repercutir em todo o planeta.

Quanto ao evento de novembro de 2008, acredita-se que o os efeitos poderiam ser
minimizados, adotando-se medidas preventivas, notadamente referentes ao uso e ocupagdo do
solo e manutengdo de 4reas vegetadas. E fundamental rigor na fiscalizagdo para evitar a
ocupagdo de areas de encostas e areas de preservagdo permanente. Além disso, implementar
leis que imponham regras para constru¢do de edificacdes no sentido da verticalizacao,
aproveitamento de 4gua de chuva, ampliacdo de areas permedveis, arboriza¢do, além de
planos de drenagem integrada na area urbana e rural. A FAMAI pode contribuir no
planejamento e preparacdo para o futuro, desenvolvendo projetos ambientais que envolvam a
comunidade.

A pesquisa identifica que hd muita concordancia em relacdo a catastrofe de Novembro
de 2008, especialmente em relagdo as atitudes para evitar novas ocorréncias, ou para
minimizar seus efeitos devastadores. Planejamento com atuagdo mais rigorosa, em relagdo a
ocupacao de areas x plano diretor, associado a educagdo ambiental constituem o foco das

respostas.

4.1.4 Residuos solidos urbanos, de saude, da construcao civil ¢ industrial

Em Santa Catarina, ja em 2005, por acdo coordenada pelo Ministério Publico
Estadual, praticamente foram extintos os lixdes. Foram muitos Termos de Ajustamento de
Conduta — TAC, fixando prazos para os prefeitos adotarem medidas com vistas a implantagdo
e operacionalizagdo de aterros sanitarios. Muitos municipios precisaram reunir-se, formando

consorcios para viabilizar e otimizar a construcao e operacionalizacdo de aterros sanitarios,
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equipados com balangas e todos os quesitos técnicos definidos em conjunto pela Associagao
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental e pela Fundagdo de Meio Ambiente.

Muitos lixdes, em Santa Catarina, estavam situados as margens de rios e junto a
nascentes, ou proéximo de aeroportos, constituindo-se em permanente foco de problemas. Em
alguns poucos municipios catarinenses, o debate sobre o tratamento e a disposi¢ao de residuos
solidos urbanos ainda ¢ negligenciado pelo Poder Publico.

Com o respeito a classificagdo, bem como ao alcance da polui¢do a ele associada,
verifica-se as necessidades de cuidado no seu manejo e na sua destina¢ao final, de forma a
garantir, também, a vida util dos aterros sanitarios. Ja para os residuos da construcao civil a

Resolugado CONAMA n° 307/2002 disciplina os procedimentos proprios.

4.1.4.1 Residuos solidos urbanos, de saude, da construgao civil e industrial

A pesquisa, em sua 2 parte, buscou a opinido da administracdo municipal para
evidenciar os dados que sdo relevantes, na comparagdo com outros municipios. Na
apresentacdo foi mencionado: A avaliagdio do desempenho ambiental municipal, na
comparacao com outros municipios, decorre de uma série de informagdes a serem colhidas
num mesmo periodo de tempo referido. Nesse sentido, buscou-se o entendimento da
administracdo municipal, acerca do Grau de Relevancia para de forma comparativa medir o
desempenho ambiental.

Diante disso, abordou-se:

Questdo 11 — A mensuragdo periddica da coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos
Residuos Solidos Urbanos e de saude tém qual GR? Numa escala do tipo Likert, foram
admitidas como respostas as seguintes:

“( ) Extremamente relevante; ( ) Muito relevante; ( ) Relevante; ( ) Pouco relevante; ( )
Sem relevancia”.

O resumo das respostas consta da tabela 16, a seguir, de forma a evidenciar o
entendimento geral da administragdo municipal em Santa Catarina acerca da relevancia dos
dados e informacdes dos Residuos Solidos Urbanos e de saide para a comparagcdo com os
demais municipios do estado. A mesma tabela refere-se a soma da populacdo dos municipios

que apresentaram cada resposta.
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Grau de Relevancia dos RSU e de Saude Respostas Populagdo

freq. % soma Y%
Extremamente Relevante - E.R. 90 50,6 3.092.491 68,9
Muito Relevante - M.R. 61 34,3 1.025.744 22,8
Relevante - R. 25 14,0 313.801 7,0
Pouco Relevante - P.R. 2 1,1 59.015 1,3
Sem Relevancia - S.R. 0 0,0 0 0,0
Soma | 178]  100,0| 4.491.051 | 100,0

Tabela 16 — Grau de relevancia dos dados dos RSU e de Satide e a soma da populagao.
Fonte: Dados primarios da pesquisa, resposta a questdo 11 e dados do IBGE.

Extrai-se, da tabela 16, que 90 dos 178 municipios, ou seja, 50,6% consideraram
“extremamente relevantes” utilizar os dados dos Residuos Solidos Urbanos e de satde para
comparar o desempenho ambiental dos municipios. Outros 61 municipios, ou 34,3%,
consideraram “muito relevantes” utilizar estes dados para comparar a atuacdo dos municipios.
Mais 25 municipios, ou 14%, consideram “relevante” trabalhar com estes dados para
comparar o desempenho ambiental dos municipios. E, finalmente, dois municipios, apenas, ou
1,1% entenderam ser “pouco relevante” utilizar estes dados para avaliar comparativamente o
desempenho dos municipios. Nenhum municipio considerou sem relevancia estes dados.

Portanto, 98,9% dos municipios, consideram no minimo relevantes, dispor destes
dados para avaliar comparativamente o desempenho dos municipios, em termos ambientais.
Ja, considerando a populacao dos 176 municipios que assim se posicionaram, corresponde a
4.432.036 habitantes, ou 98,7%, do total que respondeu ao questionario.

Categoria de analise valida pelos dois critérios.

A figura 08 apresenta dois graficos. Um que corresponde ao percentual de respostas de
cada opg¢ao sugerida. E outro que representa a populagdo correspondente dos municipios que

se posicionaram em relagdo a cada resposta nessas opgoes.

Grau de relevancia dos RSU e de Satide para medir o POPULAGAO CORRESPOND

desempenho ambiental.

Pouco Relevante - P
59,015=1.3%

oExtremamente Relevante - Relevante - R

313,801=7.0

Sem Relevancia - S

1% 0%

o 14%) .
. _

Figura 08 — Graficos representativos das respostas e da populacdo correspondente para RSU.
Fonte: Tabela 16.

@Muito Relevante - M.R.
Muito Relevante - M

ORelevante - R. 1,025,744 = 22.8%

Extremamente
Relevante
3,092,491= 68.¢

OPouco Relevante - P.R.

mSem Relevancia - S.R.
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4.1.4.2 Residuos da construgao civil

Com base no disposto na resolugdo CONAMA n° 307/2002 serd abordado o caso dos
residuos da construgdo civil. A resolu¢do fez largo disciplinamento, definindo inclusive
planos de gestdo e até o acondicionamento dos residuos pelas suas classes. Assim, os aspectos
da pesquisa, abordados na questdo 12, que tratou dos residuos da construgdo civil, passam a
ser abordados.

Questdo 12 — Os dados da coleta, destinagdo e gerenciamento dos residuos da
construcao civil, na forma da Resolugdo CONAMA N° 307/2002 e dos residuos industriais
tem qual Grau de Relevancia para a administragdo municipal?

As respostas apresentadas pelas administragdes dos 178 municipios que responderam,

estdo sintetizadas na tabela 17, a seguir.

Grau de Relevincia dos dados de Respostas Populacio Area (km?)
Residuos da Const. Civil e

Industriais freq. % soma % soma Y%
Extremamente Relevante - E.R. 33 19 1.253.040 27,9 10416,804 17,14
Muito Relevante - M.R. 51 29 1.250.949 27,9 18765,720 30,89
Relevante - R. 63 35 1.411.748 31,4 20423,751 33,62
Pouco Relevante - P.R. 26 15 482.088 10,7 8572,043 14,11
Sem Relevancia - S.R. 5 3 93226 2,1 2577,701 4,24
Soma | 178 100] 4.491.051] 100,0| 60756,019 | 100

Tabela 17 — Grau de Relevancia dos dados de Residuos da Construcdo Civil e
Industriais para medir o desempenho ambiental dos municipios.
Fonte: Dados primarios da pesquisa obtidos na questdo 12 do questionario e dados IBGE (2008).

Pelo primeiro critério de anélise, obtém-se na tabela 17 que 82% das administragdes
municipais consideraram, no minimo relevantes, a adocdo destes dados para medir o
desempenho ambiental, na comparagdo com outros municipios. Assim, importa examinar pelo
2° critério, o da populagao.

Nao fizemos esta avaliagdo por faixas de populacdo, mas em relagdo ao total
correspondente de populacdo destes municipios, t€ém-se uma melhora neste indicativo de
forma que 87% consideraram no minimo relevante esta utilizagdo. Portanto, também por este
critério a categoria seria rejeitada.

Considerando o 3° critério, tem-se que a area dos municipios que responderam dentro
dos trés primeiros niveis atinge a 81,65% da area total dos municipios, com resposta ao
questionario. Ou seja, o resultado ¢ ainda pior em termos de relevancia por area. Pela
avaliacao do grau de relevancia esta categoria de andlise deve ficar fora da composicao das

informagdes a serem obtidas dos municipios em um sistema a ser desenvolvido.
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Mas, esta categoria integra o Bloco “A” e ainda sera avaliada com mais detalhes
dentro do bloco, antes de seu descarte, se for o caso.

Embora precoce, a pesquisa indica que, boa parte dos municipios pequenos, ainda nao
tenha se preparado, porque ndo ¢ muito impactante ambientalmente para eles a questdo da
constru¢do civil ou das industrias. Estdo ai inseridos os municipios com vocagao
eminentemente agricola. Esta avaliagdo, contudo, merece um aprofundamento e pode ser
objeto de outras andlises, que ndo faremos no momento.

Para ilustrar, o grafico 09 traz os resultados representativos das respostas e da
populagdo correspondente a cada alternativa respondida, em termos do Grau de Relevancia
(GR) dos dados de residuos da constru¢do civil e industriais para medir o desempenho

ambiental dos municipios.

Grau de Relevancia dos dados de Residuos da Populagéo correspondente
Construgao Civil e Industriais

SemRelevancia
Pouco Relevante 93.226=2% Extremamente
482,088 = 11% Relevante
1,253,040 = 28%

Sem Relevancia Extremamente

Pouco Relevante 5=3% Relevante
26 =15% 33=19%

Relevan:e Mu'; Ifezlzz/ante Relevante
63=34% ° 141,748 = 31% Mito Relevante
1,250949 = 28%

Figura 09 — Representativos do Grau de Relevancia (GR) dos dados de residuos
da construcao civil e industriais e da populag@o correspondente.
Fonte: Tabela 17.

4.1.4.3 Detalhamento das informagdes sobre residuos

A seguir, para conhecer um pouco mais do que entendem as administracdes dos
municipios, em relacdo aos residuos gerados por pessoas fisicas e juridicas no ambito do
municipio, abre-se a analise da 3% parte da pesquisa, envolvendo as respostas em blocos de
questdes. Neles consideram-se aspectos do desempenho ambiental municipal e a formulagao
de politicas publicas. Buscou-se avaliar o entendimento da administragdo municipal,
considerando uma escala do tipo Likert, em cada item ou alinea. Nesta forma, ¢ possibilitada
uma avaliacdo em cada bloco, de maneira mais detalhada.

O Bloco “A” relaciona-se aos Residuos Solidos Urbanos. A alternativa que melhor
indica o Grau de Importancia para medir o desempenho ambiental, e assim formular as
politicas publicas municipais e a destinagdo de recursos or¢amentarios, foi avaliada neste

bloco como sendo a questdo 20.
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Iniciando a andlise da pesquisa por blocos, a questdo 20 apresenta o Bloco “A”, que
trata dos residuos solidos urbanos, da saude, da constru¢do civil e industriais. Ela foi expressa
nos seguintes termos: Questdo 20 — Qual o grau de importancia atribuido pela administracao
municipal? Utilizando a mesma conformacao do Bloco as respostas dos 178 municipios, em

sintese, tétm o resultado disposto na tabela 18, a seguir.

Grau de importincia

Bloco A — Residuos Soélidos Urbanos, residuos de Extrema- Muito Pouco Sem
satde, da construgio civil e industrial mente impor- Impor- impor- | impor- Soma
. tante AL
importante tante tante tancia

a) Para a coleta normal e seletiva, dos residuos
solidos urbanos (RSU), pressupondo a separagao do
lixo nos domicilios pelos moradores e produtores, e
a adequada frequéncia do recolhimento. 92 59 22 5 0 178
b) De existir local apropriado a destinagdo do lixo -
Aterro Sanitario, com sua operacionalizagdo,
incluindo pesagem e separacdo para reciclagem. 104 49 21 3 1 178
c¢) De utilizar usina de compostagem, para
transformagdo do lixo organico em adubo e com
conseqiiente geracdo de receita e aumento da vida
util do aterro sanitario. 56 58 38 24 2 178
d) De controlar os efeitos da poeira e das particulas
em suspensdo; as contaminagdes visiveis; a geragao
de lixiviados perigosos; os danos a vegetagdo; as
emissoes gasosas ¢ de odores; a destrui¢do visivel
da vida aquatica e; a descoloragdo e contaminagdo
do solo. Tudo requer cuidados adicionais,
especialmente, se no entorno imediato do Aterro
Sanitario existir habitacdes, povoados e agricultura. 53 72 39 12 2 178
e) De cuidar dos residuos de satde (lixo hospitalar)
com procedimentos proprios de separagdo,
embalagem, coleta, transporte, queima em
incineradores ou destinacdo a células especificas de
Aterro Sanitério. 123 39 15 0 1 178
f) De dispor dos quantitativos, do volume
reciclado/més e, dados de custos operacionais/més
para os RSU e de saude. 49 66 52 10 1 178
g) De gerenciar os residuos da construgdo civil para
a minimiza¢do dos problemas e dos riscos de
contaminac¢do da 4gua, ar e solo. 33 56 65 22 2 178
h) De viabilizar a reciclagem e a coleta seletiva
com a participacdo das empresas construtoras na
destinag@o dos residuos de asfalto, vidro, plasticos,
aco, tubulagdes, fiacao elétrica, elementos quimicos
e rejeitos perigosos (resinas, solven, cimento

amianto). 52 56 48 19 3 178
i) De existir locais proprios para a destinagdo dos
residuos industriais e do seu gerenciamento. 61 60 40 13 4 178
j) De controlar os principais residuos industriais
gerados no municipio. 49 57 47 21 4 178

k) De obter a participagdo das indistrias na
destinagdo e na minimizagdo dos riscos de

contaminacdo da agua, ar ¢ solo. 76 54 36 11 1 178
1) De dispor de quantitativos e custos operacionais
acerca dos residuos da construcgo civil e industrial. 28 54 64 27 5 178

m) De dispor de dados das construgdes em
andamento e das industrias instaladas e, em

instalacdo, no municipio. 47 63 55 12 1 178
Totais 823 743 542 179 27 2.314
Média 63 57 42 14 2 178

Tabela 18 — Sintese das respostas de cada item/alinea do Bloco “A”.
Fonte: Dados primarios da pesquisa, obtidos das respostas ao Bloco A.
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Conforme tabela 18, aplicando o 4° critério previsto na metodologia de analise, o grau

de importancia da frequéncia média pode ser expresso no quadro 01:

Grau de Importancia (GI) da média do bloco A Respostas P

freq. Yo
Extremamente Importante - E.I. 63 35,4
Muito Importante - M.L. 57 32,0
Importante - 1. 42 23,6
Pouco Importante - P.1. 14 7.9
Sem Importancia - S.1. 2 1,1
Soma 178 100

Quadro 01 — Grau de importancia da frequéncia média do bloco A.
Fonte: Tabela 18.

Pelo quadro 01, tem-se que a frequéncia média do Bloco “A”, em seus trés primeiros
niveis atinge 91%. Ou seja, pelo 4° critério estabelecido na metodologia de andlise, da média
do Bloco, a categoria de andlise relativa aos residuos da construcdo civil também podera
integrar um futuro sistema ambiental do TCE para coleta de dados e informagdes periodicas
municipais.

O Gréafico 14 traduz os nimeros médios de maneira a dar mais clareza para o

comportamento municipal, em relagdo a todo o Bloco “A”.

Bloco A - Média das respostas dos municipios

P | ¢ Sem Importancia
ouco Importante 2=1%

14 =8%

Extremamente
Importante .
63 = 35%

Importante
42 = 24%

Muito Importante
57 = 32%

Grafico 14 — Representagdo da média das respostas, dos 178 municipios, para o Bloco “A”.
Fonte: Quadro 01.

(1P

Entre as respostas apresentadas na tabela 18, o resultado da alinea “e” que se reporta
ao Grau de Importancia “De cuidar dos residuos de satde (lixo hospitalar), com
procedimentos proprios de separagdo, embalagem, coleta, transporte, queima em
incineradores ou destinacdo a células especificas de Aterro Sanitdrio”, foi a que obteve os

numeros mais expressivos. No quadro 02 consta esta sintese.
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Grau de Importancia “e” De cuidar dos residuos de saude Respostas

(lixo hospitalar) com procedimentos proprios ...” freq. %
Extremamente Importante - E.I. 123 69
Muito Importante - M.1. 39 22
Importante - 1. 15 8
Pouco Importante - P.1. 0 0
Sem Importancia - S.I. 1 1
Soma 178 100

Quadro 02 — Grau de Importancia obtido na alinea “e” da questéo 20.

Fonte: tabela 18.

Ou seja, apenas um municipio (Palhoga) considerou “Sem Importincia”, cuidar dos

residuos de saude (lixo hospitalar). Este ponto poderia ser considerado estatisticamente fora

da curva, ndo fosse esta uma resposta usual, também, para outros itens/alineas do questionario

respondido. Todos os demais (99%) consideraram no minimo importante, adotar estes

cuidados. Entre estes, o referencial mais expressivo foi que 69% dos municipios consideraram

“extremamente importante” a adocdo dessas medidas. O grafico 15, a seguir, evidencia esses

resultados.

Grau de Importancia (Gl) de cuidar dos residuos de sauide
(lixo hospitalar) com procedimentos préprios...

Pouco Importante
Importante 0=0%

15=8% \

Sem Importancia
1=1%

Muito Importante.
39 =22%

Extremamente
Importante
123 = 69%

Grafico 15 — Representacdo do grau de importancia dos Residuos da Satde (lixo hospitalar).

Fonte: Quadro 02.

Mantendo coeréncia com o Grau de Relevancia, o pior resultado em termos de Grau

de Importancia do Bloco A foi obtido na alinea “I”: dispor de quantitativos e custos

operacionais acerca dos residuos da construgdo civil e industrial”. O quadro 03, a seguir,

demonstra estes resultados.
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Grau de Importancia “1” De dispor de quantitativos e custos Respostas

operacionais acerca dos residuos da construciao civil e industrial. freq. %
Extremamente Importante - E.I. 28 16
Muito Importante - M.1. 54 30
Importante - L 64 36
Pouco Importante - P.1. 27 15
Sem Importancia - S.I. 5 3
Soma 178 100

Quadro 03 — Resultado da alinea “1” da questao 20.
Fonte: Tabela 18.

Mesmo para este resultado ruim, tém-se que 82% dos municipios consideraram, no

minimo importante, dispor dos quantitativos e custos operacionais dos residuos da construcao

civil e industriais para medir o desempenho ambiental dos municipios de Santa Catarina.

“1”

O grafico 16 melhora a visualizag¢do das respostas da alinea

Grau de Importancia (Gl) ") De dispor de quantitativos e
custos operacionais dos residuos da construgao e da
industria”

Extremamente
Importante
28 = 16%

Sem Importancia
5=3%

Pouco Importante

27 = 15%
Muito Importante
= 309
Importante 54 =30%
64 = 36%

Grafico 16 — Representacao das respostas da alinea “l” em termos de grau de Importancia.

Fonte: Quadro 03.

Por certo, este aspecto chama a atencao para Santa Catarina porque, de maneira geral,

os municipios catarinenses ja equacionaram o problema dos lixdes dispondo em sua ampla

maioria de aterros sanitarios para a destinacao final dos residuos.

Para finalizar, poderiamos fazer uma analise especifica a cada uma das alineas que

constaram do Bloco “A”, contudo, boa parte delas, de forma aproximada, se repete. Como

estamos considerando todo o universo da pesquisa, a condensagdo dos resultados, na forma

apresentada atesta que, na média do bloco, ha a concordancia de 91% das

administragdes

municipais, de que as variaveis relacionadas aos residuos ¢ no minimo importante, para ser

utilizada na medi¢do do desempenho ambiental.
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4.1.4.4 Populagdo atendida pela coleta, tratamento e destinagdo dos RSU

Para fechar o Bloco A, formulou-se a questdo 21, na sequéncia.
Questao 21 — Qual o percentual da populacdo municipal atendida por servigo de coleta,
tratamento e destinacdo final dos Residuos Solidos Urbanos? Foi possibilitado as seguintes
respostas em faixas: A) 0a20% ( ); B) 20,1 a40% ( ); C) 40,1 a60% ( ); D) 60,1 a 80%
( );E)80,1a100% ( ).

A tabela 19 sintetiza o resultado obtido.

Percentual da popula¢ido municipal atendida | Respostas Populacio
por servico de coleta tratamento e destinagao freq % soma %
final dos Residuos Sdlidos Urbanos )

A)0a20% 7 4 102.264 2
B) 20,1 a40% 10 6 220.383 5
C) 40,1 a 60% 26 15 188.258 4
D) 60,1 a 80% 41 23 509.649 11
E) 80,1 a 100% 94 53 3.470.497 77
Soma | 178] 100] 4.491.051 | 100

Tabela 19 — Populagdo atendida por servicos de coleta de RSU por faixas.
Fonte: Dados primarios da pesquisa. Resposta a questdo 21.

Pela tabela 19, embora 43 municipios informem que atendem menos de 60% da
populagdo com os servigos, € eles representam 25% das respostas, em termos de populagao
total eles representam apenas 11%. Note-se que 94 municipios, ou 53% deles tém entre 80,1 e
100% da populacdo atendida com o servi¢o. E neste caso, a soma da populagdo ¢é de
3.470.497 habitantes ou 77% do total dos habitantes dos municipios que responderam ao
questionario.

Ou seja, este servico ¢ desenvolvido com mais intensidade nos municipios de maior
populagdo, até por ser este um problema critico das grandes cidades. Sabe-se que nos
pequenos conglomerados urbanos do interior do estado, em muitos casos, o proprio municipe
da destino a seu lixo, com compostagem direta do organico, ou mesmo adotando como adubo
na lavoura ou em hortas caseiras.

O grafico 17 denota os servigos de tratamento dos RSU com o n° de municipios em

relacdo ao atendimento por faixas percentuais de populagao.
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Grafico do atendimento por servigo de coleta, tratamento e
destinagcao de RSU, por faixas.

A)0 a 20%
7=4% B) 20,1 a40%

10=6%

C) 40,1 a 60%
26 =15%
E) 80,1 a 100%

94 = 52%
D) 60,1 a 80%

41 =23%

Grafico 17 — Representacdo do nimero de municipios, que atendem por faixa de populagéo.
Fonte: Tabela 19.

Ja o grafico 18, reporta-se a populagdo correspondente dos municipios em relagdo as
faixas de atendimento por servigos de coleta, tratamento e destinagdo dos residuos solidos
urbanos. Ou seja, para apenas 11% da populacdo total dos municipios que participaram da
pesquisa o atendimento ¢ feito nas trés primeiras faixas, indo até¢ 60%. Para 89% da populacao

o atendimento ¢ mais intenso, na faixa superior a 60,1%.

Populagéao correspondente por faixa atendida

A)0a20% B) 20,1a40%
102.264 = 2% 220.383 = 5%

C) 40,1 a 60%
188.258 = 4%

D) 60,12 80%
E) 80,1 a 100% 509.649 = 11%

3.470.497 = 78%

Grafico 18 — Representagdo da populagdo correspondente por faixa atendida — RSU.
Fonte: Tabela 19.

Neste contexto, embora tenhamos afirmado na introdugdo da anélise desta categoria,
que as agdes coordenadas pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina tenham sido
proficuas, em prol da solugdo dos lixdes, ainda hd muito a ser feito. E preciso investir na
coleta seletiva, no tratamento dos residuos de satide, e nos demais aspectos afetos as pessoas
(catadores) que sobrevivem deste recurso, o Residuo Sélido Urbano.

Do exposto decorre que, pensar um sistema para buscar dados ambientais dos

municipios, e assim integrar um “Portal do Controle Ambiental”, implica em considerar
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pertinente adotar as varidveis mencionadas no Bloco “A”. Com elas € possivel construir o
indicador voltado aos residuos produzidos pelo homem, para a medi¢do do desempenho deste

aspecto ambiental.

4.1.4.A Resultado das entrevistas — Residuos Sélidos Urbanos

As manifestagdes das Fundagdes do Meio Ambiente de Blumenau — FAEMA, de
Joinville — FUNDEMA, de Floriandpolis — FLORAM e de Itajai — FAMAI, em relacdo aos
residuos da constru¢ao civil, sua reutiliza¢do, reciclagem e coleta seletiva, foram as
seguintes:

A FAEMA, ao considerar aspectos da reutilizagdo, reciclagem e coleta seletiva de
Blumenau, em relacdo aos residuos da construc¢ao Civil, afirmou que também para os demais
residuos existem cooperativas de catadores coordenadas pelo SAMAE.

A FUNDEMA informou que, em Joinville, existem trés Pontos de Entrega Voluntéria
(PEV) de residuos da construgdo, o que para o pequeno produtor de residuo ndo ¢ suficiente.
Ha ideias de um redirecionamento para aterros licenciados. Além disso, ha a intengdo de criar
uma usina de reprocessamento, tendo como referéncia a que exite em Curitiba.

A FLORAM responde que estd em vigor a Lei Municipal n® 305/2007, que trata do
destino e tratamento de residuos solidos da construgdo civil, em Florian6polis. Um grupo da
Prefeitura Municipal de Floriandpolis (PMF), liderado pela COMCAP, incluindo a
FLORAM, esta em fase final de elaboragdao o Decreto de regulamentacao da referida Lei.

A FAMALI informa que estdo em fase de organizagdo os aspectos dos residuos da
construc¢do civil. Foi realizado um diagndstico e a partir deste serd elaborado um plano de
gerenciamento de residuos da construgdo civil, envolvendo construtoras/empreendedores, e
empresas de transporte de residuos (tira entulhos).

Através da entrevista, constata-se que os municipios de maior populagdo em Santa
Catarina estdo se preparando e atuando para dar as respostas em relacdo a Resolugdo

CONAMA N° 307/2002 e os residuos da construgao civil.

4.1.5 Esgotamento sanitario da populacdo humana e de animais

Em Santa Catarina, além dos problemas do esgoto dos humanos, hd o esgoto da

populacdo de animais, notadamente de gados e suinos, em toda a regido oeste € em parte da

regido sul. Ocorre que, embora hoje, uma série de medidas sanitarias venham sendo adotadas,
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seguidamente tem-se noticias de acidentes com vazamento de esgoto para os cursos d’agua,

provocando sua contaminagao/poluicao.

4.1.5.1 Relevancia do esgotamento sanitario

Em decorréncia dos problemas mencionados e tendo em vista que existem amplas
possibilidades de melhoria dos servigos e, por consequéncia, dos numeros relacionados
inseriu-se, entre outras questoes, a de numero 13, nos seguintes termos:

Questao 13 — Qual o Grau de Relevancia do esgotamento sanitidrio com a populacao
atendida, as redes de coleta, a capacidade de tratamento instalada (coletivas e individuais)?

Esta formulag@o objetivou obter resposta em termos da relevancia dessas informagdes
para medir o desempenho ambiental na comparacdo com outros municipios, num mesmo
periodo de tempo referido. As alternativas de resposta foram apresentadas de forma gradual,
numa escala do tipo Likert e passaram da posicdo: “extremamente relevante” até “sem
relevancia”.

A sintese das respostas apresentadas consta da Tabela 20 a seguir:

Grau de Relevancia do Esgotamento Respostas Populacao

Sanitario freq. | % soma | %
Extremamente Relevante - E.R. 78 44  2.398.384 53
Muito Relevante - M.R. 48 27 877.082 20
Relevante - R. 36 20 525.906 12
Pouco Relevante - P.R. 13 7 610.233 14
Sem Relevancia - S.R. 3 2 79.446 2
Soma | 178 100| 4.491.051 | 100

Tabela 20 — Grau de Relevancia do Esgotamento Sanitario.
Fonte: Dados primarios da pesquisa, resposta a questao 13.

Da tabela 20, extrai-se que o esgotamento sanitdrio ¢ no minimo, relevante para 162
dos 178 municipios, ou 91%, dos que apresentaram o questionario respondido. Ou seja, pelo
1° critério, definido na metodologia de analise a categoria do esgotamento sanitario, pela sua
relevancia deve integrar um sistema de controle ambiental.

Os dados de maior destaque estdo relacionados aos 78 municipios, ou 44%, que
consideraram “extremamente relevantes”, pois, para estes, a populacdao correspondente atinge
a 53% do total dos municipios que responderam. Enquanto no outro lado, os 13 que
consideraram pouco relevantes correspondem a 7% do total dos municipios, mas, em termos
de populagdo representam 14%.

A figura 10 a seguir registra 2 graficos representativos dos dados referidos.
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Grau de Relevancia do Esgotamento Sanitario para medir Populagao correspondente
o desempenho ambiental

Pouco Relevante

= 9 .
Pouco Relevante Sem Relevancia 610233 = 14% Sem Relevancia

13=7% 3=2% Relevante 79.446 = 2%

Relevante Extremamente 525.906 = 12%
R;'f‘iz;e Extremamente
78=44% Relevante
Muito Relevante 2.398.384 = 52%

36 = 20%
877.082 = 20%

Muito Relevante
48 = 27%

Figura 10 — Gréficos representativos do Grau de Relevancia dos dados
do esgotamento sanitario e da populag@o correspondente.
Fonte: Tabela 20.

4.1.5.2 Informagdes detalhadas sobre esgotamento sanitario

Na continuidade ao exame da 3% parte do questiondrio, buscamos entender mais o0s
aspectos do esgotamento sanitério no exame ao Bloco “B”. E que o desempenho ambiental
municipal pode levar a formulagdo de politicas publicas diferenciadas com a destinagdo de
recursos or¢amentarios. Neste sentido, € pertinente avaliar o entendimento da administragdao
publica acerca do tema. Por isso, para cada item ou alinea foi considerada uma escala do tipo
Likert. Dispondo destes dados, ¢ possivel fazer uma avaliagdo do bloco, como um todo, ou em
suas partes de maneira detalhada.

A questdao 22 tratou do Bloco “B”, reportando-se aos aspectos do esgotamento
sanitario e foi expressa nos seguintes termos:

Questdo 22 — Segundo a administracdo municipal, qual o grau de importancia? O
resultado das 178 respostas estd expresso na tabela 21, usando a formatagcdo da propria

questao.
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Grau de Importiancia — GI

Bloco B — Esgotamento sanitario da Pouco Sem
~ .. Extremamente . Impor- | . .
populacio humana e de animais importante . Muito tante impor- | impor- Soma
importante tante tancia

a) Do atendimento a populagdo a partir
de redes de coleta de esgoto ou sistema
individual. 97 56 21 3 1 178
b) Da capacidade coletiva de
tratamento  instalada, estagdo i de 63 61 39 10 5 178
tratamento, lagoas de decantagdo e
estabilizagdo.
c¢) Dos conjuntos de tratamento
residenciais — fossa, filtro e sumidouro. 94 57 26 1 0 178
d) De existir indicadores biologicos do 178
retorno a natureza do esgoto tratado. 54 51 53 12 8
e) De existir projetos federais, estaduais
ou municipais, de ampliacdo dos
sistemas de esgoto em andamento. 114 41 16 3 4 178
f) De existir tratamento dos efluentes
industriais, com sistemas proprios e
adequados. 86 53 25 11 3 178
g) De existir tratamento de residuos da
populagdo de animais [gado confinado
(frango, suino, bovino, outros)] com
sistemas proprios ¢ adequados. 73 63 26 12 4 178
i) De existir registros e controles de
areas atingidas por
contaminagdo/poluicdo, identificadas
por oOrgdo ambiental e Ministério
Publico (mar, praias, mangues, rios,
canais, corregos, nascentes, lagoas,
represas, solo e lencol freatico). 70 59 31 13 5 178
j) De dispor de quantitativos e custos 178
com o tratamento do esgoto sanitario. 61 68 36 10 3
Soma 712 509 273 75 33 1602
Média em n° 79 57 30 8 4 178
Média em % 44 32 17 5 2 100

Tabela 21 — Bloco B — Esgotamento Sanitario — Sintese das respostas de cada alinea.
Fonte: Dados primarios da pesquisa — Respostas ao Bloco “B”.

De maneira geral, os dados das respostas apresentados na tabela 21, sd3o muito

expressivos em termos de avaliar o pensamento municipal, quanto a utilizar estas informagdes

para medir o desempenho ambiental, e assim formular as politicas publicas com a destinagdo

de recursos orcamentarios.

Adotando o 4° critério definido na metodologia de andlise, tem-se pela tabela 21, que

na média do bloco 93% dos municipios considerou no minimo importante considerar estes

dados para compor um sistema de controle ambiental. Logo, consideram pertinente adotar

estes numeros na composi¢ao do indicador respectivo.

O grafico 19 ¢ indicativo da média obtida em todas as respostas das questdes do Bloco

“B” que tratou do esgotamento sanitario.
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Grau de Importancia (Gl) pela média das respostas de
todas os itens/alineas do Bloco B

Pouco Importante Sem Importancia
8=14% 4=2%

Importante
po Extremamente

30=17%
Importante
79 = 45%
Muito Importante

57 = 32%

Grafico 19 — Representacdo do grau de importancia médio, das respostas do Bloco “B”.
Fonte: Tabela 21.

Extrai-se do grafico 19 e da tabela 21 que, de maneira geral, o Bloco “B” pode ser
considerado no seu todo para a formulacao de um sistema informatizado que pretenda medir e
monitorar o desempenho ambiental dos municipios. Seus resultados influenciardo na tomada
de decisdes para a formulagdo de politicas publicas do setor e a consequente destinacdo de
recursos orgamentarios ligados aos projetos de saneamento.

De maneira especifica, a alinea “e” que avaliou quanto a “existir projetos federais,
estaduais ou municipais, de ampliacdo dos sistemas de esgoto em andamento” obteve o
nimero de respostas mais expressivo. Com 114 escolhas, ou 64% dos municipios,
considerando “extremamente importantes” esta op¢ao. SO que houve sete respostas, ou 4%
dos municipios considerando de pouca ou sem importancia esta alinea.

Mas, a alinea que, no seu todo, teve o melhor desempenho em termos da soma de
respostas para a consideragdo de no minimo “importante” foi a “c”, “conjuntos de tratamento
residenciais — fossa, filtro e sumidouro”, com 177 dos 178 municipios, ou 99%, assim
considerando. Enquanto apenas um municipio, ou 1%, considerou o item de pouca
importancia. Nenhum municipio considerou sem importancia.

O Grafico 20 demonstra este resultado especifico.

Grau de Importancia - ""c) Dos conjuntos de tratamento
residenciais — fossa, filtro e sumidouro™

Pouco Importante
Importante 1=1% Sem Importancia
26 =15% 0=0%

Muito Importante Extremamente
57 = 32% Importante
94 = 52%

Grafico 20 — Representagdo do grau de importancia dos conjuntos — fossa filtro ¢ sumidouro.
Fonte: Tabela 21.
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Por outro lado, a alinea “d” teve o pior desempenho dentro do bloco “B”, que avaliou
o Grau de Importancia “de existir indicadores biologicos do retorno a natureza do esgoto
tratado”.

No caso, 11% dos municipios responderam que esta alinea tem pouca ou nenhuma
importancia para medir o desempenho ambiental dos municipios e, assim, influenciar na

formulacao de politicas publicas e defini¢do dos orgamentos.

4.1.5.3 Percentual da populagao atendida por rede coletiva de esgoto sanitario

A tltima questdo a ser examinada, na avaliacdo desta categoria, ¢ a de n° 23. Ela foi
formulada nos seguintes termos:

Questao 23 — Qual o percentual da populagdo municipal é atendido por rede de coleta
e estacdes de tratamento (coletivo) de esgoto sanitdrio? Foram admitidas cinco faixas de
respostas, cada qual com intervalo de 20%, conforme segue: A) 0a20% ( ); B) 20,1 a40%
( );C)40,1a60% ( ); D) 60,1 a80% ( ); E) 80,1 a100% ( ).

As respostas obtidas para as diversas faixas consideradas constam da tabela 22 a

seguir.

Percentual da popula¢cdo municipal atendida por | Respostas Populacio

rede de coleta e estacdes de tratamento (coletivo) | freq. | % soma| %
A)0a20% 120 67  2.729.706 61
B) 20,1 a 40% 24 13 591.455 13
C) 40,1 a 60% 15 8 863.185 19
D) 60,1 a 80% 12 7 105.687 2
E) 80,1 a 100% 7 4 201.018 4
Soma | 178] 100] 4.491.051 | 100

Tabela 22 — Percentual da populagd@o atendido por sistema de esgoto coletivo.
Fonte: Dados primarios da pesquisa — resposta a questdo 23.

Inversamente ao obtido na questdo 20, as respostas da questdo 23, em sintese, indicam
que a maioria dos municipios tem muito pouco ou nada, em termos de sistema coletivo de
tratamento de esgoto. Ou seja, na faixa de 0 a 20%, estdo enquadrados 120 municipios, ou
67% do total. Em termos de populagdo, a expressividade também ¢ relevante e corresponde a
61% dos habitantes. Apenas sete municipios, ou 4%, encontra-se na faixa superior com mais

de 80% da populacdo atendida por esse servigo.
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A figura 11 traz os graficos relativos aos nimeros da tabela 22.

Grafico do % da populagao atendida por sistema coletivo Populagéo correspondente ao total de respostas de cada
de tratamento de esgoto por faixas faixa

D) 60,12 80%
D) 60.12 80% E) 80,12 100% ) . E) 80,12 100%
7 =4%

105.687 = 2% 100
m:gngso%\ 121-7/“ ©)40.1860% / 201.018 = 4%
~ 8%

. 863.185 = 19%

A)0a20%

A)0a20%
120=68%

2.729.706 = 62%

B) 20.1a40%
24=13%
B) 20,1 a40%
591.455 = 13%

Figura 11 — Representagdo grafica do percentual da populagio
atendida por sistema de tratamento coletivo de esgoto.
Fonte: Tabela 22.

Com plena convic¢do, os nimeros da tabela 22 indicam que ha ai um campo vasto a
ser trabalhado urgentemente, para a melhoria do saneamento ambiental dos municipios
catarinenses, que pode ser incluido com prioridade num sistema de controle e de

monitoramento ambiental.

4.1.5.A Resultado das entrevistas — esgotamento sanitario

Sobre o esgotamento sanitario as manifestacdes das Fundagdes do Meio Ambiente de
Blumenau — FAEMA, de Joinville - FUNDEMA, de Floriandpolis — FLORAM e de Itajai —
FAMALI, foram assim expressas:

A FAEMA respondeu que os servigos publicos de esgotamento sanitario do municipio
sdo prestados pelo Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto, entidade autirquica
instituida pela Lei Municipal n® 1.370, de 11 de agosto de 1966. Hoje, Blumenau abrange 6%
de esgoto tratavel. A projecao para 2015 ¢ de 100%.

A FUNDEMA respondeu que, em Joinville, a proposta da atual gestdo municipal ¢
atingir 60% da populac¢do, com atendimento por rede de coleta e tratamento de esgoto. A
intengdo ¢ trabalhar de fora para dentro, ou seja, dos bairros para o centro.

A FLORAM respondeu que o tema ¢ responsabilidade da concessionaria CASAN.
Muito embora, o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) esta contemplando obras do
Sistema de Esgoto Sanitario de Floriandpolis, entre as quais as do macigo do Morro da Cruz,
da barra da Lagoa, da area insular sul.

A FAMALI respondeu que o Municipio de Itajai estd implantando, através do Servigo

Municipal de Agua, Saneamento e Infraestrutura (SEMASA), a rede coletora e o sistema de
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tratamento de efluentes domésticos que abrangera toda a cidade. A 1* etapa esta em fase de

implantacdo e abrange os bairros Praia brava, Cabegudas, Fazenda, Fazendinha e Centro.

4.1.6 Uso e abastecimento de dgua

A pesquisa buscou respostas da administragdo publica, de maneira geral, sobre o grau
de relevancia do tema. E, de forma mais detalhada, obteve respostas quanto ao grau de
importancia do abastecimento de é4gua, no “Bloco C”. Serdo consideradas também as
populagdes atendidas nas areas rural e urbana.

A pesquisa ndo objetivou buscar mais detalhes e informagdes acerca dos
procedimentos ou decisdes administrativas vinculados ao abastecimento da agua. A
competéncia municipal é plena para decidir, desde ja, constituindo-se noutra lacuna possivel
de investigagdo em pesquisas futuras.

Mas, diante da responsabilidade do abastecimento e da importancia da dgua na vida

das pessoas, retoma-se os dados pesquisados para analise.

4.1.6.1 Dados do abastecimento de dgua

Para avaliar o desempenho ambiental municipal, na compara¢do com outros
municipios, considerando-se a tempestividade, foram questionadas as administragdes
municipais, acerca da alternativa que melhor indica o Grau de Relevancia para medir o
desempenho ambiental. A seguinte questdo foi formulada:

Questdao 14 — Qual o GR dos dados do abastecimento de agua, populacdo atendida,
redes de distribui¢do, captagdo, tratamento e a qualidade da dgua abastecida?

As respostas dos 178 municipios constam da tabela 23, a seguir:

Grau de Relevancia (GR) dos dados do abastecimento de Respostas Populacio

agua freq.| % soma | %o
Extremamente Relevante - E.R. 110 62 3.128.358 70
Muito Relevante - M.R. 50 28 1.146.636 25
Relevante - R. 15 8 202.620 5
Pouco Relevante - P.R. 3 2 13.437 0
Sem Relevancia - S.R. 0 0 - 0
Soma |  178] 100] 4.491.051] 100

Tabela 23 — Grau de relevancia dos dados do abastecimento de agua e a populagdo correspondente.
Fonte: Dados primarios da pesquisa — Resposta a questdo 14.
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Adotando o 1° critério da metodologia de pesquisa, extrai-se da tabela 23, que 98%
dos municipios consideraram, no minimo importante, utilizar os dados do abastecimento de
agua para medir e avaliar o desempenho ambiental. Ou ainda, apenas trés municipios, ou 2%,
consideraram “pouco relevante” utilizar estes dados para avaliar o desempenho ambiental.
Nenhum municipio considerou sem relevancia o tema.

Em termos da correspondéncia populacional, os nimeros sdo ainda mais expressivos,
com 70% considerando “extremamente relevante”, 25% responderam ser “muito relevante” e
os demais 5% consideraram “relevante” utilizar os dados com a finalidade comparativa. Os
dados de populagdo para “pouco relevante” tornaram-se despreziveis, pois ficaram proximos
de 0%.

Na figura 12 consta a representagao grafica dos numeros dispostos na tabela 23.

Grau de Relevancia dos dados do Abastecimento de ag Populagédo Correspondent

Relevante Pouco Relevant
- uco Relevante
202620 =5% 13437 = 0% SemRelevancia

0=0%

Pouco Relevante
Relevante 3=2% Sem Relevancia
15=8% 0=0% Muito Relevante
1.146.636 = 26%

Muito Relevante
50 = 28%

Extremamente
Relevante
3.128.358 = 69%

Extremamente
Relevante
110 = 62%

Figura 12 — Representagdes graficas das respostas dos municipios e da populagdo correspondente.
Fonte: Tabela 23.

Na forma apresentada, os dados do abastecimento de 4gua podem integrar o eventual
sistema informatizado e podem constituir um possivel indicador para medir o desempenho

ambiental dos municipios.

4.1.6.2 Informacgdes detalhadas do abastecimento de dgua

Entender com mais detalhes os aspectos do abastecimento de agua implica em
examinar os dados do Bloco “C”, pois a formulagdo de politicas publicas e a destinacdo de
recursos orcamentarios podem ter repercussdo direta no desempenho ambiental municipal.
Com uma escala do tipo Likert foi buscado avaliar o entendimento da administracao
municipal para cada alinea considerada do Bloco.

A questdo 24 tratou do Bloco “C”, reportando-se a aspectos mais detalhados do
abastecimento de agua, e foi expressa nos seguintes termos: Questdo 24 — Qual o grau de

importancia considerado pela administracio municipal? As respostas obtidas dos 178
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questao 24, do Bloco “C”.
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24, a seguir, adotando-se a mesma conformacao da

Grau de importincia - GI

Bloco C - Abastecimento de 4gua Extrema- | Muito Impor- Pouco | Sem | Soma
mente impor- impor- | impor-
. tante A .
importante tante tante tancia

a) De existir abastecimento de agua potavel por redes
de distribui¢@o aos domicilios. 144 29 5 0 0 178
b) Da capacidade de tratamento (captagdo,
tratamento, recalque e reservatorios superiores) e a
qualidade da agua abastecida com indicadores de
cloragdo, fluoretacao. 134 32 12 0 0 178
¢) Dos dados e registros de controles de pogos
artesianos em funcionamento e desativados (publicos
e particulares); fontes hidrominerais; fontes de aguas
termais. 63 65 37 12 1 178
d) Dos dados da agua utilizados na agricultura de
irrigagéo. 33 49 65 24 7 178
e) Da disponibilidade de dados sobre os custos do
tratamento e do abastecimento de agua. 68 46 57 6 1 178
Soma 442 221 176 42 9 890
Média das quantidades 89 44 35 8 2 178
Média em % 50 25 20 4 1 100

Tabela 24 — Dados sintetizados do Bloco “C”— Abastecimento de agua.
Fonte: Dados primarios — resposta a questio 24.

No quadro 04, apresenta-se o resumo dos dados médios obtidos na tabela 24 para

todas as alineas/itens questionados e respondidos no Bloco “C”.

Grau de Importincia (média) do abastecimento Média Soma

de agua quant. % | quant. %
Extremamente Importante 89 50 442 50
Muito Importante 44 25 221 25
Importante 35 20 176 20
Pouco Importante 8 4 42 4
Sem Importancia 2 1 9 1
Soma 178 100 890 100

Quadro 04 — Grau de importancia (Médio) do Bloco “C” — Abastecimento de agua.

Fonte: Tabela 24.

Adotando o 4° critério da metodologia de andlise, tem-se pelo quadro 04 que, na média

do Bloco, 95% consideraram, no minimo importante, a utilizacdo dos dados de abastecimento

de 4gua para medir ou monitorar o desempenho ambiental municipal.

Os demais 5% originaram-se 4% dos que consideraram “pouco importante” e 1% para

os que consideraram “sem importancia” a utilizagdo destes dados para medir o desempenho

ambiental dos municipios.

Logo, ¢ uma categoria valida para compor um sistema de controle ambiental dos

municipios.
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O grafico 21 ilustra a proporcionalidade dos dados médios obtidos para o Bloco “C”

evidenciados na Tabelas 24 e no quadro 04.

Grau de importancia (médio) do Bloco C - Abastecimento
de agua

Pouco Importante
8 =4% Sem Importancia
2=1%

Extremamente
Importante
89 = 50%

Grafico 21 — Representacdo dos dados médios do Bloco “C” — Abastecimento de agua.
Fonte : Quadro 04.

Importante
35 = 20%

Muito Importante
44 = 25%

Pela tabela 24, a alinea “a” teve o melhor resultado. Ou seja, as respostas que se
referem a existéncia do abastecimento de agua potavel por redes de distribuicdo aos
domicilios, propriamente dito, foi o mais expressivo, sendo considerado, no minimo
importante, para a totalidade (100%) dos municipios. O quadro 05 resume os dados e atribui

os percentuais correspondentes.

Grau de Importincia “a” De existir abastecimento de dgua Média

potavel por redes de distribuicio aos domicilios quant. %
Extremamente Importante 144 81
Muito Importante 29 16
Importante 5 3
Pouco Importante 0 0
Sem Importancia 0 0
Soma 178 100

Quadro 05 — Grau de Importancia de existir abastecimento de dgua potavel.

Fonte: Tabela 24.

Note-se que ¢ “extremamente importante” para 81% dos municipios. Mas ndo se pode

perder de vista que a CASAN ainda presta este servico para a maioria dos municipios

catarinenses.

J& o pior resultado ficou a cargo da alinea “d”, Grau de Importancia dos dados da dgua

utilizados na agricultura de irriga¢do”. Em resumo, tem-se no quadro 06 os dados da pesquisa

€ 0s respectivos percentuais das respostas.
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Grau de Importancia “d” Dos dados da agua utilizados na Média

agricultura de irrigacio quant. %
Extremamente Importante 33 19
Muito Importante 49 28
Importante 65 37
Pouco Importante 24 13
Sem Importancia 7 4
Soma 178 100

Quadro 06 — Grau de Importancia dos dados da agua de irrigagdo.
Fonte: Tabela 24.

Este resultado, isoladamente na soma dos trés primeiros quesitos, tem apenas 83% dos
municipios. Logo, na andlise da frequéncia, ndo atenderia ao critério dos 90% e seria
descartado na formatagao do sistema. Mas na média do Bloco “C” mostrou-se importante para
a formulacdo de um sistema para avaliar, medir ou monitorar o desempenho ambiental dos

municipios.

4.1.6.3 Populacdo urbana atendida por servigo de abastecimento de agua

Em complemento ao grau de importancia atribuido pelas administra¢cdes municipais no
Bloco “C”, as duas questdes seguintes buscaram entender como os municipios procedem,
tanto em relag@o a populagdo urbana quanto com a rural.

Decorreu entdao a formulagdo da questdao 25 nos seguintes termos: Qual o percentual da
populacdo municipal urbana atendida por rede de distribuicdo e abastecimento de dgua? A
possibilidade de respostas foi fixada nas cinco faixas a seguir: A) 0 a 20% ( ); B) 20,1 a 40%
(); C) 40,1 a60% (); D) 60,1 a80% ( ); E) 80,1 a2 100% ().

As respostas obtidas em resumo, para o servico de abastecimento de agua da

populagdo urbana integram a tabela 25 a seguir.

Populacio urbana municipal atendida por Respostas Populacio

rede de distribuicio e abastecimento de agua,

por faixas freq. % soma %
A)0a20% 0 0 - 0
B) 20,1 a 40% 2 1 16.078 0
C) 40,1 a 60% 6 3 146.752 3
D) 60,1 a 80% 13 7 309.177 7
E) 80,1 a 100% 157 89 4.019.044 90
Soma | 178] 100]  4.491.051 | 100

Tabela 25 — Propor¢do de atendimento da populag@o urbana por faixas.
Fonte: Dados primarios — resposta a questdo 25.
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Apenas os municipios de Paulo Lopes e Saudades informaram que atendem entre 20,1
e 40% da populagdo urbana com redes de distribui¢do e abastecimento de 4gua, compondo o
1% dos municipios desta faixa. Nenhum municipio tem atendimento na faixa de 0 a 20% da

populagdo urbana. Isto ja ¢ um dado de destaque.

Mas, pela tabela 25, o dado mais expressivo estd ligado a faixa atendida de 80,1 a
100% dos habitantes da area urbana dos municipios que corresponde a 88% das respostas. Ja
a populacdo correspondente desses mesmos municipios alcanga aproximadamente 90% do

total que respondeu ao questionario.

A figura 13 traz uma ilustracdo gréafica da popula¢do urbana atendida por servigos de
abastecimento de 4gua por faixas, em relacdo a frequéncia das respostas e da populacao

municipal correspondente a estas respostas.

Grafico da populacao urbana atendida por rede de Populagdo muncipal correspondente as faixas d
abastecimento de agua , por faixas. atendimento
o A)0a20%
B) 20.1240% A)00=a020;)A: ©)40,1a60% B) 20,1240% 0=0% ©) 40,12 60%
2=1% ° 6=3% 16.078 = 0% 146.752 = 3%

D) 60,1 a 80%
183=7% D) 60,1 a 80%

309.177 = 7%

E) 80,1 a 100%

157 = 89%
E) 80,1 a 100%
4.019.044 = 90%

Figura 13 — Representagdes graficas das respostas dos municipios por faixas e a populacdo correspondente.
Fonte: Tabela 25.

4.1.6.4 Populacdo rural atendida por servigo de abastecimento de agua

A prospeccao de informacdes pretendida precisou considerar este aspecto dos servigos
municipais. Os termos postos, de forma especifica, foram os seguintes:

Questao 26 — Qual o percentual da populacdo municipal rural atendida por rede de
distribuicdo e abastecimento de d4gua? As alternativas de resposta foram: A) 0 a 20% ( ); B)
20,1 2a40% ( ); C)40,1a60% ( ); D) 60,1 a80% ( );E)80,1a100% ( ).

A tabela 26 resume os dados das respostas dos 178 municipios.

Percentual da populacdo rural municipal Respostas Populacio

atendida por rede de distribuicdo de agua freq. | % soma | %
A)0a20% 79 44 1.511.979 34
B) 20,1 a40% 28 16 615.441 14
C) 40,1 a 60% 21 12 286.301 6
D) 60,1 a 80% 34 19 1.455.869 32
E) 80,1 a 100% 16 9 621.461 14
Soma | 178 100| 4.491.051 | 100

Tabela 26 — Populagio rural atendida pelo abastecimento de dgua por faixas.
Fonte: Dados primarios da pesquisa — questio 26.
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O Municipio de Balneario Camborit informa, adicionalmente, que ndo possui area
rural e, portanto, ndo tem populacdo a ser abastecida. Contudo, em que pese esta informacao,
ela € a excegdo. A 4rea rural € importante para a vocagdo socioeconomica do Estado de Santa
Catarina. Mas, pela tabela 26, tem-se o dado mais relevante apontando que, 44% dos
municipios tém abastecimento de 4gua na area rural na faixa entre 0 e 20%. Mantém-se um
equilibrio com respostas entre 12% e 19% nas faixas intermediarias, caindo para 9%, na faixa
de maior atendimento de 80,1% a 100%.

Ja ao avaliar as respostas observando a totalidade da populagdo dos 178 municipios,
constata-se algumas mudangas no posicionamento, com a faixa “C” de 40,1 a 60%, tendo o
pior desempenho com uma proporcdo de 6% do total de habitantes. Ja a faixa “E” que vai de
80,1 a 100% fica com 14%, mesmo percentual da faixa “B” de 20,1 a 40%. As faixas “A” e
“D” se aproximam e ficam com os maiores percentuais de 34% e 32% respectivamente.

A figura 14 ilustra graficamente os dados representados na tabela 26, acerca da

populagao rural atendida por servigos de abastecimento de agua.

Grafico do percentual da populagao rural atendida pelo
abastecimento de agua, por faixas

E) 80,1 a 100%
D) 60,1 a 80% 16 =9%
34 =19%

79 = 44%

C) 40,1 a 60%
21=12%

B) 20,1a40%
28 = 16%

A)0a20%

Gréfico da populagao correspondente total dos municipios
em relagao ao abastecimento rural

E) 80,12 100%
621.461 = 14% A)0a20%
1.511.979 = 34%

D) 60,1 a 80%

=329
1.485.869 = 32% B) 20,1240%

615.441 = 14%

©)40,1a60%

286.301 = 6%

Figura 14 — Representagdo grafica do abastecimento de 4gua na area rural,
e a populacdo correspondente total dos municipios.
Fonte: tabela 26.

Como se V¢, a area rural ainda estd com caréncias em termos de abastecimento de dgua
com garantias de potabilidade. E um campo que requer analise de qualidade da 4gua, e mesmo
de investimentos, quanto a destinacdo de recursos or¢amentirios para o aprimoramento do
abastecimento de 4gua.

Neste sentido, embora Santa Catarina esteja com seu abastecimento de dgua potavel,
na area urbana, sendo realizado de forma satisfatoria, na area rural o mesmo nado acontece. Se
for considerada a agricultura de irrigagdo este aspecto fica ainda mais critico, j4 que ndo ha
dados para qualquer controle. Como a dgua ¢ um bem escasso, especialmente nos periodos de
estiagem, de imediato se vislumbra a importancia do indicador proposto. Portanto, o Indicador
do uso e abastecimento de agua tem sua importancia identificada de imediato para o

abastecimento rural.
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4.1.7 Medidas de combate a contaminagao e a polui¢ao

Como evidenciou a pesquisa até aqui, as medidas de combate & contaminagdo e a
poluicdo tem relacdo com todas as demais categorias de analise sob exame. Seja a coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos solidos urbanos, de saude ou mesmo os
residuos da construgdo civil e industriais. O seu manuseio inadequado pode levar a
contaminacdo e/ou a polui¢do do ar, da 4gua e do solo. O mesmo se pode dizer em relagdo ao
esgotamento sanitdrio ¢ o abastecimento de agua potavel, ou ao patriménio natural e ao
passivo ambiental. O cuidado para evitar a poluicao deve ser uma constante. Requer inclusive
mudangas nos padrdes de consumo. De forma direta requer tratamento adequado de 4guas
servidas antes da devolugdo aos corpos hidricos e ao solo, e assim por diante.

Tudo requer o despertar de uma nova consciéncia ambiental, que pode ser estimulada
de forma 4gil a partir de programas de educagcdo ambiental. Por isso, importa a todos, € a
administracdo publica em especial, a ado¢do de medidas de combate & contaminagdo e a
poluicdo do ar, de corpos hidricos e do solo.

Em decorréncia, foi formulada uma questdo que abordou diretamente o assunto nos
seguintes termos: Questao 15 — As medidas para combater a contaminagao e a polui¢ao do ar,
de corpos hidricos e do solo tém qual Grau de Relevancia para a administragdo municipal?
Um conjunto de resposta em escala do tipo Likert foi oferecido aos respondentes, indo desde
a opcao “extremamente relevante até o ponto de ndo ter relevancia alguma”.

As respostas prestadas pelos 178 municipios estdo agrupadas de forma resumida na

tabela 27.

Grau de Relevancia das medidas de combate a Respostas Populacio

contaminacao e a poluicao freq. | % soma | %
Extremamente Relevante - E.R. 56 31 1.415.350 32
Muito Relevante - M.R. 67 38 1.850.966 41
Relevante - R. 43 24  587.298 13
Pouco Relevante - P.R. 11 6 438.157 10
Sem Relevancia - S.R. 1 1 199.280 4
Soma |  178] 100] 4.491.051| 100

Tabela 27 — Grau de relevancia das medidas de combate a
contaminag@o e a polui¢do do ar, de corpos hidricos e do solo.
Fonte: Dados primarios da pesquisa — resposta a questdo 15.

Os dados da tabela 27, avaliados pelo 1° critério da metodologia de anélise, revelam
que 166 dos 178 municipios consideram, no minimo, “relevante” a ado¢cdo de medidas para

combater a contaminag¢do e a poluicdo do ar, da dgua e do solo. Em termos percentuais,
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significa que 93% consideram assim. E um resultado expressivo. A partir dele ha o indicativo
de que pode ser considerado na defini¢do de um sistema de controle ambiental.
O grafico 22 ilustra o resultado obtido na tabela 27, quanto a quantidade ou frequéncia

das respostas dos municipios.

Grau de Relevancia (GR) das medidas de combate a
contaminag¢do e a poluicao do ar,agua e solo, para medir o
desempenho ambiental

Sem Relevancia Extremamente
1= 1% Relevante
56=31%

Pouco Relevante
11=6%

Relevante__———
43 = 24%

Muito Relevante
67= 38%

Grafico 22 — Representacdo do grau de relevancia das medidas de combate a contaminagdo e a poluigao.
Fonte: Tabela 27.

A adog¢do de medidas para combater a contaminacao e a polui¢dao do ar, da agua e do
solo, cujo grau de relevancia atingiu 93% dentro do critério adotado na metodologia de
analise, tem sua importancia assegurada para aplicagdo imediata, no desenvolvimento de um
sistema ambiental. Ela tem relagdo com as demais categorias, de forma a garantir os

pressupostos até para a mudanca de habitos, em relagdo aos niveis de consumo.

4.1.8 Ocupacao das areas do municipio e o plano diretor

Como diz a Carta Magna, o plano diretor ndo s6 ¢ importante como também ¢
“obrigatorio para cidades com mais de 20.000 habitantes”, pois “¢€ o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana”.

Estando assim estabelecido, constitucionalmente, o plano diretor serd tratado em bloco
proprio, o “D” fazendo a ligagdo com a ocupacao das areas.

Antes, porém, foram abordadas as questdes 16 e 17, de maneira mais geral, para
avaliar o entendimento das administracdes municipais, em relagdo a relevancia da ocupagio
de areas e da existéncia do plano diretor, para medir o desempenho ambiental municipal, na

comparac¢ao com outros municipios.

4.1.8.1 Grau de relevancia da ocupagdo de areas

Para esta abordagem tem-se a questdao 16, nos seguintes termos.
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Questdo 16 — A ocupagdo das areas do municipio, com floresta, replantio e
reflorestamento, agricultura, pecudria, industria, comércio e favelas tem qual Grau de
Relevancia para medir o desempenho ambiental? As possibilidades de respostas variaram de
acordo com uma escala do tipo Likert, indo desde a alternativa “extremamente relevante” até
“sem relevancia”.

A tabela 28 posiciona as respostas dos 178 municipios participantes da pesquisa.

Grau de Relevancia da ocupacio das areas do Respostas Populacio

municipio freq.| % soma | %
Extremamente Relevante. 55 31  908.492 20
Muito Relevante. 70 39 2.340.134 52
Relevante. 45 25  900.980 20
Pouco Relevante. 8 5 341445 8
Sem Relevancia. 0 0 0 0
Soma | 178] 100] 4.491.051 | 100

Tabela 28 — Grau de Relevancia da ocupagao das areas do municipio.
Fonte: Dados primarios da pesquisa — respostas a questdol6.

Analisando pelo 1° critério da metodologia de analise tém-se, na tabela 28, que para
96% das administragdes municipais ¢ no minimo “relevante” utilizar as informacodes acerca da
ocupagdo das areas do municipio com floresta, replantio e reflorestamento, agricultura,
pecudria, industria, comércio e até favelas para medir o desempenho ambiental dos
municipios. Portanto, fica validada esta variavel para efeitos de composi¢do de um sistema
ambiental.

Ao se examinar, complementarmente pelo 2° critério, a populagdo correspondente dos
municipios para as respostas de cada alternativa, 92% considerou, no minimo, “relevante”. A
resposta mais expressiva equivale a “muito relevante”, que tem populagdo correspondente a
52 % do total dos 178 municipios participantes. Também fica validada. Na figura 15 sdo

apresentadas representagdes graficas desses resultados.

Grau de Relevancia (GR) Grau de Relevancia da
ocupagdo das areas do municipio para medir o
desempenho ambiental Pouco Relevan

341.445 = 8%

Populagdo Corresponde

Sem Relevanc

0=0% Extremament
Relevante
908.492 = 20'

Pouco Sem
Relevante
8=4%

Relevante

Extremamen 900.980 = 20
Relevante
55 =31%

Relevante
45 =25%

Muito Relevant
2.340.134 = 52

Muito
Relevante
70 =40%

Figura 15 — Representagdo grafica da relevancia da ocupagdo das areas e a populagdo correspondente.
Fonte: Tabela 28.
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4.1.8.2 Grau de relevancia da existéncia do plano diretor

A questdo 17 também tinha o objetivo de avaliar o entendimento geral, acerca da
relevancia da existéncia do plano diretor para medir o desempenho ambiental municipal, na
comparacao com outros municipios. Foi assim formulada:

Questdo 17 — A existéncia de Plano Diretor previsto na Agenda 21 e na Lei
10.257/2001 — Estatuto da Cidade — tem qual Grau de relevancia para medir o desempenho
ambiental? As seguintes possibilidades de resposta foram consideradas: a) Extremamente
relevante; b) Muito relevante; c) Relevante; d) Pouco relevante; ) Sem relevancia.

Em resumo, as respostas sdo apresentadas na tabela 29.

Grau de Relevancia da existéncia de Plano Diretor Respostas Populacao
freq.| % somal %
Extremamente Relevante 92 52 3.272.287 73
Muito Relevante 51 29 981.390 22
Relevante 24 13 165.392 4
Pouco Relevante 8 4 62.410 1
Sem Relevancia 3 2 9.572 0
Soma | 178 100| 4.491.051| 100

Tabela 29 — Grau de relevancia da existéncia de plano diretor para medir o desempenho ambiental.
Fonte: Dados primarios da pesquisa — resposta a questdo 17.

Fazendo a andlise pelo 1° critério da metodologia, com a tabela 29, constata-se que o
numero mais expressivo estd relacionado com a alternativa “extremamente relevante”, que
teve esta resposta para 52% dos municipios. Enquanto a opgdo “muito relevante” teve 29%
das escolhas e, “relevante” com outros 13%, assim se posicionando. Ou seja, o resultado em
termos de n° de respostas alcangou 94% com no minimo “relevante”. Fica validada esta
categoria de andlise para o desenvolvimento de um sistema, ou seja, para comparar o
desempenho ambiental dos municipios.

Ja pelo 2° critério, o comparativo em relacdo a populacdo correspondente as
alternativas de resposta escolhidas pelas administragdes municipais assume a cifra de 99%
com as op¢des, no minimo, “relevante”. A correspondéncia em populagdo para a alternativa
“extremamente relevante” ¢ de 73% do total. Também por este critério esta categoria deve
integrar o sistema para comparar o desempenho ambiental municipal.

A figura 16 sintetiza toda a andlise da questdo 17, com a representa¢do grafica do

numero de respostas e a populagdo correspondente.
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Grau de Relevancia (GR) da existéncia de Plano Diretor
para medir o desempenho ambiental
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Figura 16 — Representacdo grafica da relevancia da existéncia do plano diretor e a populagdo.

Fonte: Tabela 29.

4.1.8.3 Bloco D —a ocupagdo das areas e o plano diretor

Na continuidade do exame das variaveis detalhadas em blocos, tem-se o Bloco “D”

objetivando colher o entendimento da administragdo, em relagdo ao tema da ocupacgdo de

areas para medir o desempenho ambiental e, assim, formular as politicas publicas municipais,

com a destinacdo de recursos or¢amentarios. Assim, tem-se:

Questao 27 — No Bloco D, a seguir, no entender da administragdo municipal a ocupagdo das

areas do municipio e o plano diretor tem qual grau de importancia?

Utilizando a estrutura da propria questdo formulada no Bloco “D” para fazer a insercdo das

respostas dos 178 municipios, em cada alinea questionada, tem-se a tabela 30 a seguir:
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Grau de importéncia - GI
Bloco D - Grau de importancia da ocupacio das areas Extrema- Muito I Pouco Sem
do municipio e o plano diretor .mente impor- mpor- impor- | impor-| Soma
impor- tante Al .
tante tante tancia
tante

a) De dispor de um zoneamento ambiental para todo o
territério municipal. 88 52 31 6 1 178
b) Da area preservada com floresta primaria; com
programas de protecdo e recuperagdo da mata atlantica e de
outras florestas, tendo em vista a biodiversidade. 78 53 39 7 1 178

¢) Dos programas e projetos de replantio e reflorestamento,
os hortos florestais ¢ viveiros para mudas nativas e de
outras espécies. 66 66 37 9 0 178
d) Das éreas ocupadas com atividades economicas ligadas a
celulose/papel e a madeira e com agricultura e propriedades

rurais. 38 63 56 14 7 178
e) Da area ocupada por indistria, comércio, servico e
moradias urbanas. 60 63 48 6 1 178

f) Da existéncia de registros confiaveis sobre as areas de
encostas, areas de risco e areas de preservagdo ambiental

ocupadas por moradias. 65 49 49 14 1 178
g) Da efetividade dos mecanismos de controle do uso do
solo urbano e rural. 63 68 41 6 0 178
h) De existir registros de uso de defensivos agricolas e de
queimadas em areas rurais. 35 57 48 14 4 178

i) De respeitar o plano diretor para o uso e a ocupagdo
ordenada do territorio municipal, evitando o surgimento de
favelas e a ocupacdo de areas de risco e de preservagdo
ambiental. 103 40 27 8 0 178
j) De monitorar a execu¢do de novos projetos e
empreendimentos que requerem a emissao de licencas para

a construcdo e operacao. 87 64 24 3 0 178
Soma das respostas 703 575 400 87 15 1780
Média das respostas das questdes 70 58 40 9 1 178
Média das respostas em % 40 32 22 5 1 100

Tabela 30 — Respostas dos municipios totalizadas para cada alternativa do Bloco “D”.
Fonte: Dados primarios da pesquisa — Respostas a questdo 27 — Bloco D.

A tabela 30 incluiu uma avaliacdo da média obtida das respostas e do percentual
correspondente desta média, em relacdo aos 178 municipios que responderam.

Da tabela 30 obtém-se, em relacao as 178 respostas do Bloco”D”, que destas, apenas
102, ou seja, 6% do total consideraram “sem importancia”, ou “pouco importantes”, os pontos
abordados para medir o desempenho ambiental e, assim, formular as politicas publicas
municipais, com a destinacao de recursos orcamentarios.

Extrai-se da tabela 30, a média das respostas do Bloco “D” para compor o quadro 07 a

seguir.
Grau de Importiancia: média das respostas do bloco “D” Mcdia

quant. %
Extremamente Importante 70 40
Muito Importante 58 32
Importante 40 22
Pouco Importante 9 5
Sem Importancia 1 1
Soma 178 100

Quadro 07 — Média das respostas do Bloco “D”.
Fonte: tabela 30.
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Analisando-se pelo 4° critério definido na metodologia de analise, tem-se que 168
municipios, ou 94%, responderam que ¢ no minimo, “importante”, considerar a ocupagao das
areas do municipio e o plano diretor para avaliar o desempenho ambiental municipal
refletindo-se, enfim, na destinagdo de recursos orgamentarios. Validando a categoria de
analise do Bloco “D”.

O gréfico 23 traduz a média de todas as respostas, em cada alternativa de cada uma das

10 alineas questionadas no Bloco “D”.

Grifico da média das respostas do Bloco D - Ocupagfo das dreas e o Plano Diretor

Sem Importancia

Pouco Importante 1=19%

9=5%

Importante
40 = 22%

Extremamente
Importante
Muito Importante 70 = 40%

58 = 33%

Grafico 23 — Representacdo da média das respostas do Bloco “D”.
Fonte: quadro 07.

Mas, a alinea “d” teve o pior desempenho registrado nas respostas, ao reportar-se ao
grau de importancia, “das areas ocupadas com atividades economicas ligadas a celulose/papel
e a madeira e com agricultura e propriedades rurais”. Entre as razdes registradas para esta
ocorréncia € que, alguns municipios, a exemplo de Balneario Camboriu (ndo tém area rural) e
outros litordneos, ndo tem “vocacdo” agricola, tampouco operam com madeira e celulose, o
que lhes levou a responder que o item/alinea nao lhes ¢ importante.

O quadro 08, decorrente da tabela 08, evidencia os numeros das respostas € o

percentual correspondente de cada alternativa da alinea “d”.

Grau de Importancia: alinea “d” das areas ocupadas com quant.

atividades econdomicas ligadas a celulose/papel e a madeira e com

agricultura e propriedades rurais. freq. %
Extremamente Importante 38 21
Muito Importante 63 35
Importante 56 32
Pouco Importante 14 8
Sem Importancia 7 4
Soma 178 100

Quadro 08 — Grau de Importancia da alinea “d” das areas ocupadas com agricultura.
Fonte: Tabela 30.
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Pelo quadro 08, constata-se que 12% dos municipios consideraram de “pouca” ou
“sem importancia” utilizar esta variavel para medir o desempenho ambiental e, assim,
formular as politicas publicas municipais, com a destinacdo de recursos or¢amentarios. Mas,
para 88% dos municipios €, no minimo, “importante” considerar o tema.

Mesmo assim, na avaliagcdo do Bloco “D” fica assegurada a possibilidade de inclusao
da variavel, em sistema de controle ambiental, para ser evidenciado em Portal.

Pela tabela 30, a alinea “j” teve o melhor resultado. Tratou-se de avaliar o grau de
importancia “De monitorar a execu¢do de novos projetos e empreendimentos que requerem a
emissao de licengas para a construgao e operagao”.

(13421
1

J4 a alinea questionou o grau de importancia “De respeitar o plano diretor para o

uso e a ocupagdo ordenada do territério municipal, evitando o surgimento de favelas e a

311
1

ocupagdo de areas de risco e de preservagdo ambiental”. Embora a alinea teve o maior

numero de respostas (103 de 178 = 58%) para a alternativa “extremamente importante”, a
alinea “;” foi considerada o melhor resultado porque, pelo 4° critério de analise, na forma
individualizada, na soma dos trés primeiros niveis teve 175 de 178 (98%), contra 170 de 178
(95,5%) da alinea “i”.

O grafico 24 representa, de forma mais clara, os resultados das respostas de cada

alternativa da alinea “}” “monitorar a execucdo de novos projetos e empreendimentos que

requerem a emissao de licencas para a construgdo e operacao”.

Grifico da alinea "'j" de melhor resultado do Bloco "D"

Pouco Importante ~ Sem Importéncia

Importante 3=2% 0=
24 = 13% 0%
Extremamente
Importante
87 = 49%

Muito Importante
64 = 36%

1133

Grafico 24 — Respostas da alinea “j”, melhor resultado do Bloco “D”.
Fonte: Tabela 30.

Portanto, a pesquisa identifica entre as maiores cidades de Santa Catarina, em que
existem instrumentos legais basicos como, Plano Diretor, Agenda 21, e até Zoneamento
Ambiental para atuar. Ainda assim, ha dificuldades de atuacdo ndo s6 porque a estrutura

ambiental dos municipios tem deficiéncias, mas, também, porque as pessoas buscam de
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alguma forma morar, ainda que em construcdes irregulares e em areas de risco, se alimentar,

ou seja, suprir as necessidades basicas.

4.1.9 Educacao ambiental

A avaliagdo pauta-se, inicialmente, nos dispositivos da Lei n° 9.795/1999 que
estabeleceu os pressupostos para a politica nacional de educacao ambiental. Seja em carater
formal ou ndo formal. Na forma enfocada, na pesquisa, importa considerar aqui o objetivo
disposto no Art. 5° Il — a garantia de democratizacdo das informagdes ambientais. A
constru¢do de mecanismo de divulgagdo das informagdes, a partir de normas disciplinadoras

do TCE/SC, vem ao encontro do disposto no inciso especificado.

4.1.9.1 Grau de relevancia da educagdo ambiental

Com a questdo 18 foi possibilitado a administragdo municipal posicionar-se, de
maneira geral, sobre o grau de relevancia de agdes ligadas a educa¢do ambiental, nos
seguintes termos:

Questao 18 — A educagdo ambiental com campanhas, materiais informativos, maneiras
de divulgar e atuar e as entidades envolvidas na forma da Lei N° 9.795/1999 tem qual Grau de
Relevancia?

As possibilidades de resposta de toda a 2* parte do questiondrio foram mantidas, ou
seja, com a escala do tipo Likert indicando alternativas que iam desde ‘“‘extremamente
relevante” até “sem relevancia”.

As respostas obtidas dos 178 municipios foram resumidas e incluidas na tabela 31,

juntamente com a populagcdo dos municipios correspondentes as alternativas respondidas:

Grau de Relevancia da Educacio Ambiental Respostas Populacao

freq. | % soma | %
Extremamente Relevante - E.R. 61 34 2.133.117 47
Muito Relevante - M.R. 79 45  1.877.449 42
Relevante - R. 31 17 305.306 7
Pouco Relevante - P.R. 6 3 46.819 1
Sem Relevancia - S.R. 1 1 128.360 3
Soma | 178] 100| 4.491.051] 100

Tabela 31 — Respostas e populagdo correspondente para o grau de relevancia da educagdo ambiental.
Fonte: Dados primarios da pesquisa — resposta a questao 18.


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.795-1999?OpenDocument
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Considerando o 1° critério da metodologia de anélise tem-se, pela tabela 31, que 96%
dos municipios responderam ser, no minimo, “relevante” fazer esta atuacdo, com campanhas,
materiais informativos, maneiras de divulgar e atuar e as entidades envolvidas. Portanto, a
categoria educacdo ambiental estd validada para comparagao com outros municipios, visando
medir o desempenho ambiental.

Pelo 2° critério, em termos da populagdo correspondente dos municipios para cada
resposta apresentada tem-se, também, que 96% dos municipios consideram, no minimo,
“relevante” considerar a educacdo ambiental para medir o desempenho ambiental. Os
numeros se invertem em relagdo ao “pouco relevante” e ao “sem relevancia”, porque a unica
resposta considerando que o tema ¢ “sem relevancia”, foi dada pelo municipio da Palhoca
com 128.360 habitantes, que corresponde a 3% da populagdo total dos 178 municipios,
enquanto os seis municipios (3%) que responderam ser “pouco relevante” tém populagdo
equivalente a 1% do total. Alias, em outras questdes, o municipio da Palhoca ja foi citado por
ter se tornado ponto fora da curva esperada.

A figura 17 traz uma representagcdo grafica, em relacdo ao grau de relevancia, pelo
niamero de respostas em si da educacdo ambiental, e pela populacdo correspondente dos

municipios de cada alternativa de resposta.

Grau de Relevancia (GR) da Educagéo Ambiental pelas Populagao Correspondente
quantidade de respostas.

Pouco Relevante Sem Relevancia Pouco Relewante Sem Relevancia
6=3% 1=1% 46.819= 1% 128.360 = 3%
Extremamente Relevante
Relevante 305.306 = 7% Extremamente

61=34% Relevante
2133117 = 47%
Muito Relevante
1.877.449 = 42%

Relevante
31=17%

Muito Relevante
79 =45%

Figura 17 — Grau de relevancia da educagdo Ambiental — respostas e populacao correspondente.
Fonte: tabela 31.

4.1.9.2 Grau de importancia da educagdo ambiental — avaliacdo do Bloco “E”

Foram inseridas trés alineas, na questdo 28, no Bloco “E” — educagdo ambiental,
buscando saber o Grau de Importancia, atribuido pela administragdo municipal ao tema que,
no Brasil, ¢ regido pela Lei N° 9.795/1999. Também, estes aspectos tém em vista medir o
desempenho ambiental e, assim, formular as politicas publicas municipais e a destinacdo de
recursos orcamentarios. As trés alineas seguem um leque de possibilidades de respostas
distribuidas numa escala do tipo Likert, com cinco niveis para escolha do respondente, como

tem sido adotada em toda a 3" parte do questionario.
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A formulacao teve o seguinte enunciado: Questdo 28 — No Bloco E, a seguir, qual o
Grau de Importincia, definido pela administracdo municipal, para a educagdo ambiental
preconizada na Lei 9.795/1999?

Em termos de resposta, os resultados apresentados em cada alternativa, foram

sintetizados utilizando a mesma formatagao da questdao 28 e alocados na tabela 32, a seguir.

Grau de importincia
Bloco E - Educacao ambiental Extrema- Muito Impor: Pouco Sem
preconizada na Lei N° 9.795/1999 mente impor- P impor- | impor- Soma
. tante A .
importante tante tante tancia

a) Da Educagdo Ambiental que trata do
aprendizado para compreender, apreciar,
saber lidar e manter os sistemas ambientais
na sua totalidade; significa aprender a ver o
quadro global que cerca um problema
especifico — sua historia, seus valores,
percepgdes,  fatores  econdmicos e
tecnologicos e 0s processos naturais e
artificiais que o causam e que sugerem
acdes para sana-lo. 87 67 23 1 0 178
b) Da promocdo da educacdo ambiental
com alcance para os alunos das escolas da
rede municipal e das outras escolas,
atingindo as criangas e, através delas, seus
pais. 105 60 12 1 0 178
¢) Da existéncia de campanhas educativas e
seu alcance, os materiais utilizados, a forma

de divulgacdo e as entidades envolvidas. 83 76 17 2 0 178
Soma 275 203 52 4 0 534
Média em quantidade de respostas 92 68 17 1 0 178
Média em % 51 38 10 1 0 100

Tabela 32 — Sintese do resultado da questdo 28, conforme cada resposta.
Fonte: Dados primarios da pesquisa — Respostas a questio 28.

Adotando o 4° critério estabelecido na metodologia de andlise tem-se, pela tabela 32,
que em média, para 99% das administracdes municipais ¢, no minimo, “importante” o tema
educagdo ambiental preconizado na Lei Federal 9.575/1999.

E o resultado mais expressivo de todos os blocos abordados na pesquisa, pelos

critérios adotados. O gréfico 25 ilustra melhor este resultado médio do Bloco”E”.

Grau de Importincia médio do Bloco "E" - Educa¢io Ambiental

Pouco Importante
1=1% Sem Importancia
0=0%

\'/ Extremamente
Importante
R =51%

Importante
17 = 10%

Muito Importante
68 = 38%

Grafico 25 — Representagdo da média do resultado do Bloco E — Educagdo Ambiental.
Fonte: Tabela 32.
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Embora o exame da média ja tenha revelado o grau de importancia da categoria para
medir o desempenho ambiental e, assim, formular as politicas publicas municipais e a
destinagdo de recursos or¢amentdrios, a analise de cada alinea nos conduz aos seguintes
resultados:

Para 177 das 178 administragdes municipais, praticamente 100% ¢, no minimo,
“importante”, na alinea “a”, considerar a educagcdo ambiental que trata do aprendizado para
compreender, apreciar, saber lidar e manter os sistemas ambientais na sua totalidade. Isto
significa aprender a ver o quadro global que cerca um problema especifico — sua histdria, seus
valores, percepgoes, fatores econdmicos e tecnoldgicos, € os processos naturais e artificiais
que o causam e que sugerem agdes para sana-lo.

O quadro 09, oriundo da tabela 32, evidencia as respostas atribuidas em cada

alternativa disponibilizada na questao 28, para a alinea “a” do questionario.

Grau de Importincia da alinea “a” da educacdo ambiental que trata do quantidade
aprendizado para compreender, apreciar, saber lidar e manter os sistemas

ambientais na sua totalidade... freq. %
Extremamente Importante 87 48
Muito Importante 67 38
Importante 23 13
Pouco Importante 1 1
Sem Importéncia 0 0
Soma 178 100

Quadro 09 — Grau de importancia: alinea “a” da educagdo ambiental que trata do aprendizado...
Fonte: Tabela 32.

Para a alinea “b”, que buscou avaliar o entendimento da administragdo municipal
sobre o grau de importancia — “Da promocdo da educacao ambiental com alcance para os
alunos das escolas da rede municipal e das outras escolas, atingindo as criancas e, através

delas, seus pais” —, o resultado obtido estd agrupado no quadro 10.

Grau de Importincia da alinea “b” da promocio da educacio ambiental com quantidade
alcance para os alunos das escolas da rede municipal e das outras escolas,

atingindo as criancas e, através delas, seus pais. freq. %
Extremamente Importante 105 59
Muito Importante 60 34
Importante 12 7
Pouco Importante 1 0
Sem Importancia 0 0
Soma 178 100

Quadro 10 — Grau de Importancia da promogdo da educagdo ambiental com alcance...
Fonte: Tabela 32.
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Saliente-se que a opgdo “extremamente importante” obteve 105 respostas, ou seja,

impressionantes 59%. Para 34% ¢ “muito importante” e para 7% ¢ “importante”, apenas. A

op¢do “pouco importante” teve uma resposta, ou seja, menos de 1%. “Sem importancia” nao

teve resposta. O grafico 26 faz a representacdo do grau de importancia referido.

Grau de Importincia b) da promog¢io da educacio ambiental com
alcance para os alunos atingindo, através deles, seus pais.

Pouco Importante

Importante
o 1=0%

12=7% Sem Importancia

0=0%

Muito Importante
60 = 34% Extremamente
Importante

105 = 59%

Grafico 26 — Ilustragdo das respostas da alinea “b” da questédo 28.
Fonte: quadro 10.

Para a alinea “c” o grau de importancia da existéncia de campanhas educativas e seu

alcance, os materiais utilizados, a forma de divulgacao e as entidades envolvidas, as respostas

obtidas da tabela 32 constam no quadro 11, a seguir:

Grau de Importincia da alinea “c” da existéncia de campanhas Média

educativas e seu alcance, os materiais utilizados... quant. %
Extremamente Importante 83 46
Muito Importante 76 43
Importante 17 10
Pouco Importante 2 1
Sem Importancia 0 0
Soma 178 100

Quadro 11 — Grau de Importancia da alinea “c” da existéncia de campanhas educativas e seu alcance, os

materiais utilizados, a forma de divulgac@o e as entidades envolvidas.
Fonte: Tabela 32.

Também nesta alinea 99% considera, no minimo, “importante” adotar esta variavel

para compor a medida e o monitoramento do desempenho ambiental e, assim, formular as

politicas publicas municipais e a destinagdo de recursos or¢gamentarios.

Pelos niimeros evidenciados, na andlise do Bloco E, deduz-se que as administragdes

publicas dos 178 municipios de Santa Catarina, que responderam ao questionario,

praticamente, em sua totalidade, reconhecem ser importante a educagdo ambiental, enquanto

processo de transformacdo socioambiental. E que fica mais facil adotar medidas em relacao
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aquilo que se conhece. E conhecimento implica em aprendizado, em dispor de informacdes. E
0 que a pesquisa evidenciou, justificando complementarmente a constru¢do do portal do

controle socioambiental, com a consequente disponibilizacdo das informagdes ambientais.

4.1.9.A Resultado das entrevistas — educagao ambiental nao formal

A educagdo ambiental também integrou as entrevistas efetuadas nas Fundagdes do
Meio Ambiente de Blumenau — FAEMA, de Joinville — FUNDEMA, de Florianépolis —
FLORAM e de Itajai — FAMALI. As manifesta¢des foram assim expressas:

A FAEMA respondeu que existem varias agdes em termos da educacdo ambiental ndo
formal. Estdo sendo realizadas com escolas, ONGs e empresas. Sao palestras, cursos, eventos,
programas, etc...

A FUNDEMA considera que, na educagdao formal em Joinville, existe o nucleo de
educacdo ambiental atuando em conjunto com a Secretaria de Educacdo. Para a educacdo nao
formal ha um conjunto de a¢des preparadas para envolver o cidadao.

A FLORAM, em termos de educagdo ambiental ndo formal informa que existe o
projeto de integracdo comunitaria que vai da FLORAM para a comunidade. Sao realizadas
visitas nos locais onde as pessoas moram. As pessoas sdo atendidas, sdo feitas reunides,
vistorias, cursos, tudo na comunidade.

Em resposta, a FAMALI diz que, sdo efetuadas algumas agdes isoladas: palestras em
empresas, associacoes de moradores, condominios. Busca-se/incentiva-se as empresas a
introduzir cuidados ambientais/gestdo em seu sistema operacional através de palestras e do
processo de licenciamento. Destaca-se, ainda, a promogdo de eventos (Semana da Agua,
Semana do Meio Ambiente), que envolve a comunidade e trata de aspectos ambientais.
Pretende-se aprimorar esta questdo implantando um sistema de gestao/certificagdo ambiental
envolvendo pessoas juridicas e fisicas.

A pesquisa identifica que ainda faltam a¢des, mesmo nos municipios maiores, com
relacdo a educagdo ambiental ndo formal, até para o atendimento ao que determina a Lei N°
9.795/1999.

A categoria “educacdo ambiental” teve o maior grau de relevancia dentro dos critérios
de avaliagdo definidos na metodologia de andlise e também dentre as variaveis detalhadas,
onde individualmente obtiveram as mais altas avaliagdes, quanto ao grau de importancia.
Estas constatagdes corroboram com os aspectos abordados na fundamentagao teodrica, quanto

aos preceitos do educar-se ambientalmente (LEFT, 2003; MORIN, 1984; MEADOWS, 1998).


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.795-1999?OpenDocument
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4.1.10 Projetos especiais ligados a sustentabilidade do meio ambiente municipal

A Lei Federal 9.575/1999, que dispds sobre a educacdo ambiental, também instituiu a
Politica Nacional de Educa¢do Ambiental, tratou no Art. 13 da educagdo nao formal. Neste
sentido, a inser¢do desta categoria de andlise, tem por objetivo dar publicidade aos projetos
especiais com ac¢des em desenvolvimento no municipio. Objeto previsto em Lei. Isto €, agdes
de pessoas, ONGs, igrejas, escolas, associacdes, com o n° de participantes, a populacio
atingida e as melhorias esperadas ou confirmadas. Os ingredientes, a partir dos quais ha

entendimento estabelecido de que € necessario evidenciar as agcdes que vém sendo executadas.

4.1.10.1 Grau de relevancia dos projetos especiais

A questdo 19 ¢ a ultima formulada dentro da 2* parte do questionario. Na pratica, a
pesquisa buscou avaliar o entendimento da administracdo municipal acerca do desempenho
ambiental, na comparagdo com outros municipios, considerando o Grau de Relevancia dos
projetos especiais, para medir o desempenho ambiental.

O teor da questdao 19 ¢ o seguinte: Qual o grau de relevancia dos projetos especiais
com agdes em desenvolvimento no municipio, por pessoas, ONGs, igrejas, escolas,
associagdes, com o n° de participantes, a populacdo atingida e as melhorias esperadas ou
confirmadas? Da mesma forma, que as demais questdes desta parte do questionario, buscou-
se saber dentro de uma escala do tipo Likert, com 5 niveis, a alternativa que melhor
espelhasse o entendimento da administragdo municipal.

A tabela 33 traz em resumo, o resultado obtido.

Grau de Relevancia dos Projetos Respostas Populacio Area

Especiais freq. | % soma | % km? | %
Extremamente Relevante - E.R. 36 20 567.993 13 8365,470 14
Muito Relevante - M.R. 59 33 1.948.714 43 23628,471 39
Relevante - R. 62 35 1.142.414 25 21887,150 36
Pouco Relevante - P.R. 20 11 827.123 18 6724,624 11
Sem Relevancia - S.R. 1 1 4.807 0 150,304 0
Soma | 178]  100|  4.491.051] 100]  60756,019] 100

Tabela 33 — Sintese das respostas das 178 Administragdes Municipais para o grau de relevancia dos projetos
especiais, a populacdo ¢ a area correspondente dos municipios para cada op¢ao respondida.
Fonte: Dados primarios da pesquisa — Respostas da questdo 19.

Adotando-se o 1° critério de analise, a frequéncia das respostas dos municipios, da

tabela 33 constata-se que, 88% deles consideraram no minimo relevantes os projetos especiais



150

para medir o desempenho ambiental na comparagdo com outros municipios. Ou seja, por este
critério a categoria de analise ndo poderia ser utilizada.

Com o 2° critério de analise, a populagdo, o resultado evidenciado na tabela 33 indica
que apenas 82% dos municipios consideraram relevantes.

Partindo, entdo para o 3° critério, a drea dos municipios, a analise aos dados da tabela
33 indica que corresponde a 89% a area dos 157 municipios que consideraram relevantes os
dados dos projetos especiais para medir o desempenho ambiental, na comparagdo com outros
municipios.

Portanto, pelos trés critérios, na avaliagdo geral da relevancia para comparar o
desempenho ambiental municipal, a categoria ndo deveria integrar sistema ambiental que

compare suas variaveis para medir e comparar o desempenho ambiental dos municipios.

4.1.10.2 Grau de importancia dos projetos especiais — analise ao bloco “F”

De forma mais detalhada no Bloco “F”, com quatro alineas, buscou-se saber qual o
grau de importancia atribuido pela administracdo municipal, quanto a publicidade,
transparéncia e estimulo a ser dado a agdes ou projetos ligados a sustentabilidade do meio
ambiente municipal. Tudo para verificar o alcance dos aspectos do desempenho ambiental
municipal, na formulagdo de politicas publicas e a destinacdo de recursos or¢gamentarios. Da
mesma forma que nos blocos anteriores uma escala Likert, com cinco niveis, foi
disponibilizada para dar mais liberdade aos respondentes.

A questao 29 foi formulada nos seguintes termos: no Bloco F, a seguir, qual o grau de
importancia atribuido pela administracdo municipal?

Os resultados apresentados em cada alternativa foram sintetizados e alocados na tabela
34, a seguir, aproveitando-se a mesma formatacdo do Bloco “F” do questionario em relacao

aos 178 municipios que responderam.
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. c e Grau de importéincia
Bloco F - Projetos Especiais ligados a - P
- . . Extrema- | Muito Pouco Sem
sustentabilidade do meio ambiente . Impor- | . .
. . mente impor- impor- | impor- | Soma
municipal . tante A .
importante | tante tante tancia

a) De dar visibilidade a projetos especiais e
acOdes que visem a sustentabilidade
ambiental. 63 77 36 2 0 178
b) De evidenciar projetos que trazem
melhorias ou beneficios a biodiversidade e
a pessoas ou a grupo de pessoas, sejam
ligados a limpeza e beleza ambiental; ao
vestuario; a alimentagdo; a saude; a
moradia; ao lazer; as energias alternativas e
renovaveis. 71 66 37 3 1 178
¢) De dar transparéncia as agdes que visem
ao suprimento de agua; ao esgotamento /
saneamento; a recuperagdo de rios, de
praias, do solo, do ar, de areas degradadas e
do patrimonio cultural. 79 69 28 2 0 178
d) De estimular projetos ligados a
preservagdo de espécies animais e vegetais;
aos reflorestamentos; aos residuos solidos
urbanos e de saude; aos créditos de

carbono. 76 61 38 3 0 178
Soma 289 273 139 10 1 712
Média das quantidades 72 68 35 3 0 178
média em % 40 38 20 2 0 100

Tabela 34 — Resultado do Bloco “F”” — Projetos Especiais ligados a sustentabilidade do meio ambiente municipal.
Fonte: Dados Primarios da Pesquisa — respostas ao Bloco “F”.

A adocao do 4° critério requer a analise pela média em relagdo a tabela 34. Neste caso
o quadro 12, a seguir, identifica de forma mais clara os numeros médios das respostas do
bloco “F”. Ou seja, 98% dos municipios consideram, no minimo, “importante” usar os dados
dos projetos especiais para verificar o alcance dos aspectos do desempenho ambiental

municipal, na formulagdo de politicas publicas e na destinagao de recursos orcamentarios.

Grau de Importincia da alinea “a” da média do Bloco “F” — Projetos Especiais fre‘(ll.uantldade %
Extremamente Importante 72 40
Muito Importante 68 38
Importante 35 20
Pouco Importante 3 2
Sem Importéncia 0 0
Soma 178 100

Quadro 12 — Grau de importancia: alinea “a” da Média do Bloco “F” — Projetos Especiais.
Fonte: Tabela 34.
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No grafico 27, consta a representacdo da média do Bloco “F”.

Importante
35 =20%

Muito Importante
68 = 38%

Grau de importiancia médio do Bloco "F" - Projetos Especiais

Pouco Importante

Sem Importancia
0=0%

3=2%

Extremamente
Importante
72 = 40%

Grafico 27 — Representagdo da média obtida no Bloco “F” — Projetos Especiais.

Fonte: Quadro 12.

Examinando as respostas das alternativas de cada alinea que compdem o Bloco “F”,

verifica-se que o desempenho de todas ¢ muito parecido com a média encontrada para o

Bloco. Portanto, o Bloco “F” dos projetos especiais, na avaliagdo mais detalhada, pode ser

utilizado na defini¢do de um sistema ambiental para medir e monitorar a gestdo ambiental dos

municipios.

Para a alinea “b”, que tem o pior desempenho do Bloco “F”, o grafico 28 indica que

97% da administragdo publica municipal considera, no minimo, “importante” a sua

observagao na formulacdo de politicas publicas e na destinagdo de recursos orcamentarios.

Importante
37=21%

Muito Importante
66 = 37%

Grau de Importancia da alinea "b" - pior resultado do Bloco
IIFII

Pouco Importante
3=2%

Sem Importancia
1=0%

Extremamente
Importante
71 =40%

Grafico 28 — Representacdo do grau de importancia da alinea “b” — pior resultado do Bloco “F”’.

Fonte: Tabela 34.

O melhor resultado do Bloco “F”, em termos de respostas das administragdes

municipais, foi obtido na alinea

[P

Cc

com 99% considerando, no minimo, “importante”. O

grafico 29 evidencia o grau de importancia considerado nas respostas, quanto a “dar
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transparéncia as agdes que visem ao suprimento de agua; ao esgotamento/saneamento; a

recuperagdo de rios, de praias, do solo, do ar, de areas degradadas e do patrimdnio cultural”.

Grau de Importancia da alinea "c" - melhor resultado do

Bloco "F"
Pouco Importante Sem Importancia
Importante 2=1% 0=0%
28 = 16% Extremamente
Importante
79 = 44%

Muito Importante
69 = 39%

[TPR L)

Grafico 29 — Representagdo das respostas da alinea “c” — melhor resultado do Bloco “F”.
Fonte: Tabela 34.

Decorre entdo que, em termos do Grau de Relevancia, esta categoria, de maneira geral,
teve um resultado que a deixaria fora na definicdo de um sistema ambiental. Mas, na forma do
exame mais detalhado, no Bloco “F”, verifica-se que seu grau de importancia se mantém com
98% das respostas considerando, no minimo, “importante” mesmo para o pior resultado,
obtido na alinea “b”, que coincide com o resultado da média do bloco.

Portanto, se no exame geral dos projetos especiais ndo ficou muito claro para os
administradores municipais a sua relevancia, no seu detalhamento possibilitou ver com

clareza a importancia desta categoria, na possivel composicdo de um sistema ambiental.

4.1.11 Criacdo de um sistema ambiental, periodicidade das informacdes e dados dos

respondentes

4.1.11.1 Opinido da administragdo municipal acerca da criacdo do sistema ambiental

Na 4? parte do questiondrio foi incluida a questdo 30 que ¢ aberta. Reporta-se a opinido
da administracdo municipal quanto a criagdo de um sistema de controle ambiental, com vistas
a dar visibilidade as informagdes em portal, janela, sala ou /ink do Tribunal de Contas de
Santa Catarina ou de outros 6rgaos, inclusive os de controle ambiental.

Na forma da Politica Nacional de Meio Ambiente, e da Lei 9.575/1999 que rege a
educagdo ambiental, especialmente a ndo formal, as respostas das administragdes municipais

poderdo dar um indicativo mais direto quanto a contribui¢do do Tribunal de Contas, na
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atuacdo ambiental. Trata-se da busca, tratamento e disponibilidade das informacdes sobre o
meio ambiente municipal. A questdo 30 foi assim formulada:

Questdao 30 — Em funcdo da complexidade e abrangéncia das agdes ligadas ao meio
ambiente, as conclusdes dos diversos eventos e congressos sobre o tema ambiental, nos
ambitos local, regional, nacional e internacional, t€tm constatado de que ¢ importante um
trabalho conjunto para encontrar alternativas que contribuam para a sustentabilidade
ambiental. A preservacdo de espécies ameagadas de extingdo e a recuperacdo de areas
degradadas, podem melhorar a qualidade de vida das pessoas, no local onde vivem e
constituem suas familias. Nesse sentido, qual o posicionamento da administragdo municipal
acerca da definicdo e implantacdo de um sistema de controle ambiental, que permita a
divulga¢do dessas informagoes?

Dos 178 municipios que apresentaram as respostas sob analise, nenhum se posicionou
contra a definicdo e implantacdo de um sistema de controle ambiental, que permita a
divulgacdo das informagdes ambientais. A implantacdo do Portal requer antes a definicao de
um sistema regrado e normalizado de captacdo das informagdes periodicas. Este regramento ¢
possivel. Esta dentro das competéncias constitucionais e regimentais do Tribunal de Contas a
sua expedicao e implementacao.

Mas, para melhor entender e visualizar as posicdes apresentadas, as respostas que
guardam semelhancas, ou que conduzem a mesma afinidade de entendimento foram
agrupadas, conforme a seguir.

No grupo 1: foram incluidos os oito municipios que ndo quiseram responder a questao
e que correspondem a 4,5% do total dos municipios que responderam ao questionario.

No grupo 2: constam as respostas com outras a¢des indicadas, orientagcdo diversa ou
que ndo se encaixa diretamente na proposta de criagdo do sistema de controle ambiental pelo
TCE/SC, com Portal. Nesse sentido, 40 municipios foram ai enquadrados, o que corresponde
a 22,5% do total das respostas.

No grupo 3: inseriram-se os municipios favoraveis, mas que tem alguma restricdo ao
sistema ou ao seu funcionamento/desenvolvimento. O grupo contempla 24 respostas com esse
perfil, correspondendo a 13,5%.

No grupo 4: Os municipios que se posicionaram como favordveis, de acordo,
relevante, importante, necessario... foram ai inseridos. Assumiram essas condi¢des 23
municipios, o que corresponde a 12,9%.

No grupo 5: Foram considerados os municipios que se posicionaram com muito ou

extremamente importante, ou relevante, ou necessario e ainda com apoio ao Sistema/Portal e
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acoes decorrentes. Portanto, favoraveis com apoio manifesto ao sistema, inclusive parte deles
colocando-se a disposicdo ou em auxilio ao seu desenvolvimento. Nesta condicdo, foram
agrupados 83 municipios, equivalendo a 46,6%, do total das respostas.

Em complemento, a tabela 35 ainda insere a populagdo correspondente dos
municipios, cujas respostas tiveram os agrupamentos citados acima. A pesquisa evidenciou
que, tanto a quantidade de respostas quanto a populacdo dos favoraveis (grupos 3, 4 e 5)
correspondem a aproximadamente 73% do total dos municipios que responderam ao

questionario.

?g:s;ea?;)eftznteudo das Respostas freq. %! pop. (hab.) %
Grupo 1: Nao responderam 8 45 88.903 2,0
Grupo 2: Outras agdes, orientagao diversa ou

nao se encaixa diretamente na criacdo de um

Portal do TCE 40 22,5 1.125.632 25,1
Grupo 3: Favoraveis, com algum tipo de

restricdo ao seu funcionamento/desenvolvimento 24 13,5 416.233 9.3
Grupo 4: Favoraveis, relevante, importante,

necessario... 23 129 486.967 10,8
Grupo 5: Muito ou extremamente Importante

/relevante ¢/ apoio ao Sistema/Portal e acdes

decorrentes 83 46,6 2.373.316 52,8
Total | 178(100,0| 4.491.051 |  100,0

Tabela 35 — Sintese do conteudo das respostas dos municipios
agrupadas por afinidade e a populacdo correspondente.
Fonte: Dados Primarios da Pesquisa — respostas a questdo 30,
agrupadas pela afinidade de conteudos, segundo o autor.

Em sintese, a pesquisa demonstra, no grupo 3, que 40 municipios, ou 22,5%, do total,
ndo se posicionaram nem favoravelmente nem contrarios. Contudo, buscaram evidenciar as
acoes que estdo fazendo no ambito municipal. Os pequenos municipios evidenciaram as
dificuldades diante da falta de pessoal qualificado.

Pelo grafico 30, com base na tabela 35 do agrupamento das respostas por afinidade de
conteudo, ha uma expectativa e uma aceitagdo expressa pela ampla maioria das

administragdes municipais para a implementacao do portal do controle ambiental.
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Sintese das respostas agrupadas pela afinidade do contetc

Grupo 2: outras
acodes, orientagdo
diversa...

40 =23%

Grupo 1: ndo

responderam
Boa%

Grupo 3:
favoraveis com
restricdo

Grupo 4: 24 =13%
Favoraveis,

relevante..

23=13%

Grupo 5:
Favoraveis c apoio
83=47%

Grafico 30 — Representacgdo das respostas da questio 30, agrupadas por afinidade do conteudo.
Fonte: Tabela 35.

No gréfico 31, fica evidenciado que, também em termos populacionais, os municipios
cujas respostas tém um teor favoravel a implantacdo atinge a 73% e se assemelha e equivale a

quantidade de respostas, nesse sentido.

Grafico da Populagao correspondente as respost:
agrupadas por afinidade de contetudo
B Grupo 2: outras
Grupo 1: ndo acdes, orientagéo
responderam diversa...
88.903 = 2% 1.125.632 = 25%
Grupo 3:
Grupo 5: favoraveis com
favoraveis com restricdo
apoio e 416.233 = 9%
2.373.316 =53%
Grupo 4:
Favoraveis,
relevante..
486.967 = 11%

Grafico 31 — Representacdo da populagdo correspondente as respostas agrupadas por afinidade de conteudo.
Fonte: Tabela 35.

4.1.11.2 Resultado das entrevistas — sistema ambiental

As Fundagdes do Meio Ambiente de Blumenau — FAEMA, de Joinville - FUNDEMA,
de Florianopolis — FLORAM e de Itajai — FAMALI, foram questionadas acerca de como um
sistema ambiental (geo-referenciado ou ndo) poderia contribuir para o melhor alcance dos
objetivos estatutarios. As manifestacdes foram assim expressas:

A FAEMA respondeu que um sistema cartografico de informagdes ambientais

georreferenciadas ¢ uma ferramenta de suma importancia para tomada de decisdo, gestao
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ambiental do territorio, fiscalizagdao e licenciamento ambiental, uma vez que agrega precisao
de informacdes, compatibilidade entre informagdo visual, textual, estatistica e espacial.
Podendo estimar e projetar através de modelos matematicos e ferramentas do sofiware, a
abrangéncia de impactos ambientais sobre fauna, flora e outros recursos naturais, bem como o
da implantacao de atividade industrial. Desde que se tenha conhecimento ou estudos para
definicdo de tais modelos e das ferramentas disponiveis no software utilizado.

A FUNDEMA informou que o municipio de Joinville, através do Nucleo de
Geoprocessamento, estd desenvolvendo um sistema geo-referenciado para dar sustenta¢do as
acoes da FUNDEMA e dar maior assertividade as decisdes politicas do municipio. O
Presidente da FUNDEMA convidou o entrevistador para conhecer o nticleo e o trabalho que
estd sendo desenvolvido, mas ndo houve tempo para fazé-lo.

A FLORAM respondeu que o sistema facilitaria a consulta e agilizacdo da tramitacdo
dos processos, além da qualidade da informagdo. Além disso, o acesso a informacao ¢
pressuposto basico para a educagdo ambiental.

A FAMALI respondeu que o geo-referenciamento ¢ um 6timo instrumento para gestao
ambiental do municipio, notadamente no que se refere a fiscalizagdo, monitoramento e
realizagdo de diagnosticos socioambientais. Desta forma, ¢ uma ferramenta importante para
implementac¢do da politica ambiental do municipio.

A entrevista levou ao entendimento de que os grandes municipios precisam
instrumentar-se para que as agdes possam ser mais eficazes. Seja por um sistema geo-
referenciado ou por um sistema ambiental que facilite a visualizacdo das agdes do todo,

importa dispor de ferramentas para agir.

4.1.11.3 Periodicidade das informagdes — avaliagdo da administracdo municipal

A questdo 31, de forma direta, colocou cinco alternativas de resposta para a prestacao
de informagdes no sistema. Sao elas: mensal, bimestral, trimestral, quadrimestral e semestral.
Seja por remessa direta ao TCE/SC, seja por captura de dados nos sites através de links,
importa considerar uma periodicidade de coleta das informacdes para as avaliagdes.

Questdo 31 — No entender da administracio municipal, qual a periodicidade mais
adequada para a prestacdo das informagdes a serem requisitadas pelo sistema?

Constata-se entre as respostas, a do Municipio de Pinheiro Preto, sugerindo uma 6*
alternativa. Sua opg¢ao foi pela prestagdo anual. A justificativa pauta-se no seguinte: “Nosso

municipio ndo dispdem de uma pessoa especifica para esta area ambiental que tenha todos os
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dados agricolas”. Portanto, vé-se uma razao oportuna apontando para um problema estrutural,
proprio dos pequenos municipios.
Na tabela 36, a seguir, consta a sintese das respostas obtidas, e a populacio

correspondente dos municipios, pelas suas escolhas:

Periodicidade da prestacdo de informacoes | freq. (qtde.) | % | pop. (hab.) %o
mensal 9 5 317.720 7,1
bimestral 37 21 1.036.476 23,1
trimestral 36 20 602.507 13,4
quadrimestral 17 9 279.264 6,2
semestral 78 44 2 .252.063 50,1
anual 1 1 3.021 0,1
total 178 100 4 .491.051 |  100,0

Tabela 36 — Entendimento da administragdo municipal sobre a periodicidade
da prestacdo das informacdes e a populagdo correspondente dos municipios.
Fonte: Dados primarios da pesquisa — resposta a questdo 31.

A opgao pela semestralidade da prestagdo de informagdes ambientais ¢ a mais
significativa, com 44% dos municipios assumindo esta opg¢do. Entre as justificativas
apresentadas, consta a de que as mudangas nas condicionantes ambientais sdo relativamente
lentas, e que avalid-las comparativamente entre os municipios, a cada semestre, ja permite
uma melhor tomada de decisdes, especialmente na formulagdo dos orgamentos anuais. Além
disso, semestralmente as avaliacdes poderdo ter mais consisténcia, em relagdo a um tempo de
mudanga.

Em termos de populacdo, a que corresponde aos municipios que optaram pela
semestralidade também ¢ a mais representativa com 50,1%. A alternativa que teve o segundo
melhor desempenho foi a bimestral com 21% das escolhas e com a populagdo correspondendo
a23,1% do total dos municipios que responderam ao questionario.

A figura 18 evidencia os numeros apresentados na tabela 36, tanto em relagdo a

quantidade de opg¢des em cada alternativa, como em relagdo a populacao correspondente.

Periodicidade da prestagao de informagi Populagéo corresponder
anual mensa anual mensal
1=19 9=5% 3.021=0% 317.720=7°

bimestra

semestre 37 = 219

78 = 449

bimestral
1.036.476 = 23

semestral
2.252.063 = 50* trimestral

602.507 = 14¢

trimestra

) 36 = 209
quadrimestr: quadrimestre

17=9% 279.264 = 6¢

Figura 18 — Periodicidade da prestacao de informagdes ¢ a populag@o correspondente.
Fonte: Tabela 36.
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4.1.11.4 Qualificagao dos respondentes

Mesmo ndo sendo item indispenséavel para a prospec¢do de informacdes pretendida,
foi propiciado, na questdo 32, que os respondentes dos questionarios apresentassem sua
qualificagdo em relacdo a formagao académica, ao sexo, a faixa etaria e ao 6rgao de atuagao.

Como as respostas foram em nimero significativo (praticamente todos os municipios

responderam) nas alineas, a seguir serd apresentada uma analise sucinta.

a) Formagdo académica /nivel de instrugao:

Na questdo 32-a, a pesquisa possibilitou que os respondentes identificassem sua
formagdo académica, com as seguintes alternativas: () nivel médio; ( ) superior incompleto;
() superior; () pdés-graduagao.

Apenas o Municipio de Pinheiro Preto ndo respondeu a questao.

O resumo apresentado na tabela 37 indica estes dados, bem como reporta-se a

populagdo correspondente aos municipios que responderam em cada opg¢ao.

Formacao/Instrucio | freq. (qtde.) | % | pop. (hab.) | %
Nao respondeu 1 0,6 3.021 0,1
Nivel Médio 11 6,2 129.950 2,9
Superior Incompleto 17 9,5 243.961 5,4
Superior 77 433 1.175.823 26,2
Pos-Graduagao 72 40,4 2.938.296 65,4
Total 178 | 100,0 | 4.491.051 | 100,0

Tabela 37 — Formagao académica e populacao correspondente as opgdes de respostas.
Fonte: Dados primarios da pesquisa — resposta a questdo 32-a.

A qualificagdo em termos de formacao académica indicou a opg¢do “superior” com 77
respostas ou 43,3% do total dos questionarios respondidos. Ja& a alternativa “Pos-Graduagao”,
com 72 respostas, teve 40,4% do total, mas em termos de populacdo corresponde a 65,4% do
total. O que quer dizer que, de maneira geral, os municipios mais populosos dispdem de
pessoal academicamente mais qualificado, até para responder a um questiondrio de
prospeccao de informagdes ambientais, como o que esta sob andlise. E ainda, apenas 11
municipios, ou 6,2% do total, atribuiram a responsabilidade de responder ao questionario aos

profissionais de média formagao académica.
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b) Sexo dos respondentes

A questdo 32-b da pesquisa permitiu que os respondentes indicassem o sexo. Neste
caso cinco municipios ndo responderam. Ja os municipios de Gaspar e Timbo, que
responderam em equipe, identificaram pessoas de ambos os sexos respondendo as questoes.
Na pesquisa, a classificagdo levou em conta primeiro o sexo masculino, entdo estes
municipios foram considerados no masculino.

Com essa observagdo, a tabela 38 traz, em resumo, os dados das respostas dos

municipios, também considerando a populagdo correspondente de cada alternativa de resposta

adotada.

Sexo | freq. (qtde.) | % | pop. (hab.)| %o
Nao respondeu 5 3 90.195 2
Masculino 110 62  3.021.095 67
Feminino 63 35 1.379.761 31
Total | 178 ] 100| 4.491.051 | 100

Tabela 38 — Sexo dos respondentes ¢ populagdo correspondente de cada opgao.
Fonte: Dados primarios da pesquisa — resposta a questio 32-b.

Sem maiores repercussdes, verifica-se pela tabela 38 que, de maneira geral,
predominou pessoas do sexo masculino, com atuagdo nas areas do controle interno e 6rgaos

ambientais dos municipios, para responderem ao questionario.

c) Faixa etaria

Na alinea “c”, da mesma forma que nas alineas anteriores da questdo 32, a pesquisa
admitiu que os respondentes indicassem sua faixa etdria. Como quatro municipios nao
responderam, e Gaspar ¢ Timb6 responderam em dois campos, para eles estd sendo
considerada apenas na avaliacao de faixa etaria menor.

A tabela 39, a seguir, traz a sintese dos numeros obtidos em cada faixa etdria e a

populacdo correspondente dos municipios para cada uma delas.

Faixa Etaria | freq. (quant.) | % | pop. (hab.) | %
Nao informou 4 2 55.763 1
De 20 a 30 anos 51 29 1.009.804 22
De 31 a 40 anos 72 40 1.444.656 32
De 41 a 50 anos 36 21 1.274.068 28
Mais de 51 anos 15 8 706.760 16
Total 178 | 100 | 4.491.051 | 100

Tabela 39 — Faixa etaria dos respondentes e populagdo correspondente a cada uma delas.
Fonte: Dados primarios da pesquisa — resposta da questdo 32-c.
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Extrai-se da tabela 39 que a faixa mais representativa com 40% dos respondentes esta
entre 31 e 40 anos. Os municipios em que os respondentes estdo enquadrados nessa faixa, tém
populagdo correspondente a 32% do total dos municipios que responderam ao questiondrio.
Com 29% dos respondentes a faixa de 20 a 30 anos, representa uma populacdo que
corresponde a 22% do total que respondeu ao questionario. O contrério se revela para a faixa
superior a 50 anos, onde apenas 8% dos respondentes estdo enquadrados, mas a populagdo

correspondente dobra e alcanga os 16%.

d) Orgdo de atuagdo dos respondentes

A questdo 32-d facultava aos respondentes indicarem os 6rgdos em que atuavam nos
seus municipios. A orientagdo inicial aos prefeitos municipais foi de que os mesmos
devessem encaminhar aos 6rgaos do controle interno, ou aos O0rgdos ambientais, ou mesmo
utilizar-se do seu apoio para poder responder, de forma consistente, os questiondrios, pela sua
abrangéncia.

Contudo, de imediato, verifica-se uma distor¢io em relagdo ao resultado esperado. E
que os municipios mais populosos, como Joinville, Floriandpolis, Sdo José e também Jaragua
do Sul, que tem fundacdo ambiental municipal, acabaram se utilizando da Controladoria
Interna do Municipio para condensar e revisar os dados antes do encaminhamento, ficando
com a responsabilidade pelo envio dos mesmos. Cite-se que Florianopolis, encaminhou o
questiondrio através da Controladoria Interna, da FLORAM e da Secretaria de Satude. A
pesquisa esta considerando apenas os dados da Controladoria Interna de Florianopolis, ja que
a mesma sintetiza os dados de todo o municipio.

Feitos estes registros, e considerando que apenas o Municipio de Pinheiro Preto nao
respondeu a questdo, tem-se a tabela 40 com uma sintese do resultado obtido e com a

populagdo correspondente dos municipios em cada condicao.

Orgio de atuaciio | freq. (quant.) | % | pop. (hab.) | %
Nao informou 1 1 3.021 0
Controle Interno 98 55 2.189.734 49
Ambiental 79 44 2.298.296 51
Total | 178 ] 100 | 491.051 | 100

Tabela 40 — Orgdo de atuagdio dos respondentes e a populagio correspondente.
Fonte: Dados primarios da pesquisa — resposta da questdo 32-d.
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Pela tabela 40, mesmo com 55% das respostas atribuidas a integrantes do controle
interno e 44% de oOrgdos ambientais, a populagdo correspondente ainda ¢ maior para os
municipios que responderam com integrantes dos 6rgaos ambientais.

Para se ter ideia, se as fundacdes ambientais de Joinville, Floriandpolis, Sdo José e
Jaragua do Sul tivessem encaminhado diretamente seus questiondrios € entdo as respostas
tivessem sido atribuidas aos 6rgdos ambientais destes municipios, teriamos ja uma corre¢ao

das distor¢des da populacdo com os dados da tabela 40A.

Orgio de atuaciio | freq. (qtde.) | % | pop. (hab.)]| %
Nao informou 1 1 3.021 0
Controle Interno 94 53 959.725 21
Ambiental 83 47 3.528.305 79
total | 178 ] 100]  4.491.051 | 100

Tabela 40A — ()rgﬁo de atuacdo com a populacdo — correcdo de distorgdes.
Fonte: Dados primarios da pesquisa — resposta a questdo 32-d.

Neste caso, para 47% dos respondentes ligados ao 6rgao ambiental, ter-se-ia 79% de
correspondéncia populacional. Ou seja, confirmaria que os municipios mais populosos tém
mais condi¢des de estruturar 6rgdos ambientais, enquanto municipios menores t€ém mais

dificuldade de atuagdo direta nesta area.

4.2 Aspectos finais das entrevistas

Além de todas as respostas ja consideradas no exame das categorias de analise
importa, também, evidenciar outros aspectos relevantes que foram abordados, além da

identificacdo dos entrevistados:

4.2.1 Fundagdo Municipal do Meio Ambiente de Blumenau

Na Fundag¢ao Municipal do Meio Ambiente de Blumenau foram ouvidos em entrevista
coletiva os seguintes representantes indicados pela dire¢do do 6rgdo: a) Marcia Christen
Brehmer, da Geréncia de Controle da Poluicdo; b) Felisberto José Luciani, da Geréncia de
Recursos Naturais; ¢) Vanderlei Lucoli, da Diretoria de Recursos Naturais.

A FAEMA informou ainda que realiza licenciamento ambiental de atividades
potencialmente causadoras de degradacdo ambiental e utilizadoras de recursos naturais desde
2001, inicialmente, por Decreto municipal de atividades de pequeno porte, posteriormente

através de convénio entre o Municipio Blumenau e a FATMA, e atualmente as atividades
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previstas na Resolugdo do CONSEMA, em seu anexo III, através de habilitacdo concedida
pelo CONSEMA.

Atua na emissdo dos alvards de licenca para construir, fazendo a avaliagdo da
interferéncia ambiental (atividades potencialmente causadoras de degradagdo ambiental e
utilizadoras de recursos naturais), verificando a compatibilidade com o Plano Diretor — Uso e
Diretrizes do Solo. A FAEMA também emite parecer com relacio as faixas de Area Nio-
Edificavel ¢ Nao-Aterravel (ANEA). E uma atuagio conjunta com os outros érgdos do
municipio.

O processo de expedicdo de alvaras de licenga segue um rito processual com
digitalizacdo, ou fisico em papel, desde sua entrada com a protocolizacdo. Por uma triagem
inicial, cada técnico recebe via sistema a carga do processo para analise. As informagdes
complementares sdo requisitadas. E feita a vistoria no local, e estando tudo conforme o plano
diretor/zoneamento e a legislagdo ambiental, ¢ expedida a licenca de instalagdo com prazo de
validade. Quando ¢ o caso de se requerer compensacdes, as condicionantes para renovagao
sdo estabelecidas. A importancia maior ¢ destacada para as licengas prévias, para elaboracdo

dos projetos, antes de pensar na implantagdo/construgao.
4.2.2 Fundagdo Municipal do Meio Ambiente de Itajai

Junto a Funda¢do Municipal do Meio Ambiente de Itajai foram ouvidos os seus
diretores, inclusive o seu Presidente, em longa conversa/discussdo sobre os procedimentos
relativos a expedicdo das licengas ambientais. Apos, foi designado o Sr. Francisco Carlos do
Nascimento, Diretor de Recursos Naturais, Residuos e Projetos Ambientais, para entrevista,
com as respostas antes reportadas. Além disso, foi informado também:

A  FAMAI possui estrutura material e técnica para licenciar qualquer
atividade/empreendimento cujo impacto seja local, do tipo obra publica, empreendimentos
industriais, habitacionais ou outros.

Embora a competéncia para emissdo de alvards de construgdo seja da Secretaria de
Urbanismo, hd uma atuagdo integrada entre esta Secretaria e a FAMAIL Normalmente a
Secretaria de Urbanismo exige um parecer/laudo da FAMAI, no qual se analisa a
situagdo/caso e sao elencadas as restricoes e exigéncias. Para emissao do alvard o
requerente/empreendedor obrigatoriamente devera atender estas exigéncias.

O processo de licenciamento se inicia com o requerimento/pedido de andlise prévia,
por parte do interessado, do seu projeto junto ao 6rgao ambiental. Nesta primeira etapa ¢ feita

analise em termos de viabilidade de uso e ocupag¢dao do solo e porte. Se o projeto atende as
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determinagdes de uso do solo e demais dispositivos legais, ¢ emitida a Licenga Ambiental
Prévia (LAP). De posse da LAP ou da aprovacao do Estudo de Impacto Ambiental, se for o
caso, o empreendedor deve providenciar todos os projetos referentes a iniciativa e requerer a
Licenga Ambiental de Instalagdo (LAI). Os projetos sdo analisados e caso sejam aprovados ¢
emitida a Licenga Ambiental de Instalagdo (LAI). Se os projetos ndo forem aprovados, o
empreendedor ¢ comunicado para fazer as complementacdes ou alteragcdes exigidas.
Terminada a fase de implantagdo ou complementacdo do projeto, o empreendedor solicita ao
6rgdo ambiental permissdo para iniciar as atividades. Uma vez atendidas as determinacdes
contidas nas licengas anteriores, principalmente aquelas que se referem a atenuagdo dos
impactos, ¢ emitida a Licenca Ambiental de Operagao (LAO). Caso contrario o empreendedor

¢ notificado para providenciar as alteragdes determinadas.

4.2.3 Fundagdo Municipal do Meio Ambiente de Joinville

Em contato com a Funda¢ao Municipal do Meio Ambiente de Joinville foram ouvidos
o seu Presidente, Sr. Marcos Rodolfo Schoene, ¢ o Gerente de Controle ¢ Gestao Ambiental,
Sr. Fernando S. Tavares. Na entrevista, além dos aspectos abordados, foi informado também:

Em 2003, através do convénio de cooperagdo técnica ¢ delegacdo de encargos n°
12.279/2003, firmado com a FATMA e a FUNDEMA, foi dado inicio aos trabalhos de
licenciamento para atividades de pequeno e médio potencial poluidor. Em quatro anos foram
examinados mais de 5 mil processos. Em 2006, o CONSEMA alterou as atividades passiveis
de licenca para os niveis 1, 2 e 3, o que acabou por complicar e até restringir a atuacdo da
FUNDEMA. Mas, as licengas prévias para os estudos e projetos se constituem no principal
instrumento de controle ambiental dos empreendimentos. Por que elas acabam por nortear e
restringir eventuais irregularidades previamente.

Nas obras/atividades passiveis de licenciamento ambiental, a Secretaria de Infraestrura
Urbana so6 expede o Alvara de Constru¢ao, mediante a Licenga Ambiental de Instalagdo
(LAI). Mas, a FUNDEMA atua também em atividades que ndo sdo passiveis de licenga
ambiental, como: corte de vegetagdo e terraplenagem. Nestes casos a FUNDEMA emite
parecer técnico.

Antes de finalizar a entrevista, o Presidente explicou a dificuldade de implantacao do
sistema de despoluicdo do Rio Cachoeira, em Joinville. Trata-se de um rio de pouca extensao
e de pouco caimento, contudo, com uma ramificacdo muito grande de afluentes ou capilares,
cada qual com sua contribui¢do em termos de esgoto doméstico para o Rio Cachoeira. Assim,

ainda que fosse viavel com a tecnologia de flotagao, despoluir a calha do rio, o efeito pratico
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seria pequeno porque todos os afluentes continuariam seu percurso poluido. Entdo resta tratar
o esgoto doméstico e continuar atuando forte na fiscalizacdo e controle dos efluentes

industriais.

4.2.4 Fundagao Municipal do Meio Ambiente de Florianopolis

Apbs contato com o gabinete do Presidente da FLORAM, foram realizadas entrevistas
com o Sr. Francisco Antonio Silva, da Geréncia de Licenciamento Ambiental e com a Sra.
Sayonara de Castilhos Amaral, da Geréncia de Educacdo Ambiental, respectivamente.

Em complemento ao ja considerado foi informado também que:

Em relacdo a emissdo dos alvards de licenca para construir, a FLORAM se limita a
fazer a verificagdo do zoneamento. Isto é feito com o auxilio do geoprocessamento. A
FLORAM pode participar, por solicitacdo da Secretaria de Urbanismo e Servigos Publicos
(SUSP), na aprovagdo dos projetos arquitetonicos, na verificacdo de alguma condicionante
ambiental que impeca o uso do imovel. Diretamente na emissdao do alvard a FLORAM nao
participa.

A FLORAM ainda ndo faz o licenciamento ambiental. H4 entendimentos sendo feitos
para que ela passe a expedir as licengas ambientais, hoje, a cargo da FATMA, em
Florianopolis. A FLORAM somente emite autorizagdes simples para atividades de baixo ou
nenhum impacto ambiental. E pretensdo que o licenciamento ambiental, em Florian6polis,
seja feito pela FLORAM, até o inicio de 2010. Para isso, ¢ preciso todo um aparelhamento.
No entender da Floram, com a contratacao e formagao de mais e novos técnicos € que poderao
ser realizados os servigos de licenciamento ambiental.

Concluidas as entrevistas, que evidenciaram os aspectos pertinentes a atuacdo das
fundag¢des municipais, destacou-se, também, a importancia da constru¢ao de indicadores que

permitam aprimorar a gestdo ambiental, conforme se examina no item a seguir.

4.3 Construcao dos indicadores

Embora ja existam diversos indicadores de sustentabilidade aceitos pela ONU, na
fundamentagdo teoérica foi sugerido um conjunto de indicadores para uma possivel
comparacdo do desempenho socioambiental da administra¢cdo municipal. Os indicadores, uma
vez adotados com base em dados consistentes, possibilitarao a melhor tomada de decisao dos

administradores publicos municipais. A atuacdo do Tribunal de Contas em relacdo ao meio
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ambiente, também depende desses indicadores que, por sua vez, dependiam de uma validagao
das categorias de analise. O conjunto de indicadores sugeridos ¢ o seguinte:
- Indicador da estrutura ambiental municipal;
- Indicador do patrimonio ambiental e da infraestrutura municipal;
— Indicador dos residuos solidos urbanos, de satde e outros;
- Indicador do esgotamento sanitario;
- Indicador do uso e abastecimento de agua;
- Indicador da educagdo ambiental e transparéncia.
A reunido de forma sintética desses indicadores pode levar a construcdo de um

Indicador Geral Socioambiental da Administragao Publica Municipal.
4.3.1 Indicador de estrutura ambiental municipal, fisica e legal (IEAM)

Este indicador reune as possiveis variaveis tratadas na 1* e na 2* categorias de analise
(estrutura fisica e legal), além da 8 que leva em conta a ocupagao das areas do municipio.

A avaliagdo da 1? categoria de andlise: a Estrutura Ambiental Municipal levou em
conta os orgaos ambientais da estrutura municipal existente, ligados diretamente a atuacido no
meio ambiente, tais como Secretarias, Conselhos, Fundagdes, Diretorias, Departamentos,
Comissoes, Coordenadorias, Assessorias € Fundos Ambientais.

Saliente-se que a pesquisa ndo procurou identificar as diferencas de procedimentos
utilizados pelas estruturas adotadas em sua atuagdo, nem os resultados alcancados por um tipo
ou outro. Trata-se de lacuna a ser investigada.

As entrevistas realizadas nas quatro fundagdes de nomes e funcdes semelhantes
identificaram estruturas fisicas e de pessoal, proporcionalmente diferentes cada uma com
alcance de atuagdo também diferente. Todas estdo ligadas a projetos de forma a buscar
resultados. A FAEMA, com mais tempo, esta dividindo atribui¢gdes com uma secretaria em
Blumenau, embora, ha algum tempo trabalhe com os licenciamentos ambientais. A FAMAI
de Itajai vem na mesma linha. Embora com quadro de pessoal pequeno, busca dar as respostas
também em relagdo aos licenciamentos ambientais. J4 a FUNDEMA, em Joinville, busca estar
presente em cada ponto do municipio, no sentido de coibir aspectos da degradagdo ambiental.

A FLORAM, em Florian6polis, tem buscado atuar na area do licenciamento ambiental
— hoje, a cargo da FATMA —, e fortemente na educagdo ambiental como forma de coibir a
ocupagdo clandestina de areas de preservagdo e de risco.

Ja a 2* categoria de analise considerou a existéncia/exigéncia de plano diretor. De

inicio, considerou a obrigatoriedade da elaboracdo de planos diretores municipais, para
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aqueles com populagdo superior a 20 mil habitantes, definida no Art. 182 da Constituicao
Federal de 1988. A pesquisa constatou que 87 de 178 municipios dispunham de plano diretor,
sendo que 40 destes passaram a dispor dos mesmos em 2005. Além desses, outros 42
municipios tém plano diretor em andamento com perspectivas de obter aprovagao até 2010.

A pesquisa identificou entre as maiores cidades de Santa Catarina que existem
instrumentos legais basicos, como plano diretor, agenda 21, e até zoneamento ambiental para
atuar. Ainda assim, ha dificuldades de atuacdo. Nao s6 porque a estrutura ambiental dos
municipios tem deficiéncias, mas, também, porque as pessoas buscam de alguma forma
morar, ainda que em construgdes irregulares em areas de risco, alimentar-se, vestir-se, ou seja,
suprir as necessidades basicas. Com isso, a questdo da preservacao ambiental ndo ¢ levada em
conta por estas pessoas, a nao ser em casos de catastrofe.

Nas entrevistas, as fundagdes municipais ouvidas evidenciaram os procedimentos,
dificuldades e potencial de atuagdo, quando dispde de instrumentos habeis, como o plano
diretor.

A pesquisa identifica também que ha muitas concordancias, em relagdo a catastrofe de
novembro de 2008, especialmente em relagdo as atitudes para evitar novas ocorréncias, ou
para minimizar seus efeitos devastadores. Planejamento com atuagdo mais rigorosa, em
relacdo a ocupagdo de 4reas versus o plano diretor, associado a educa¢do ambiental
constituem o foco das respostas.

A 8" categoria analisada tratou da ocupacao de areas do municipio ¢ o plano diretor.
Ela revelou que aproximadamente 96% dos administradores municipais consideraram, no
minimo, “relevante” medir o desempenho ambiental dos municipios a partir da ocupagdo das
areas, seja com reflorestamentos, agricultura, pecudria, industria, comércio e até mesmo as
favelas. Ja a relevancia do plano diretor para esta atuagdo €, no minimo, “relevante” para 94%
das administragdes municipais.

Da mesma forma, na avaliagdo mais detalhada do Bloco “D”, expressa na tabela 30 e a
sua média no quadro 07, constatou-se que 94% das administragdes municipais responderam
que €, no minimo, “importante” considerar a ocupa¢do das areas do municipio ¢ o plano
diretor para avaliar o desempenho ambiental municipal.

Por isso, a construcao deste indicador podera revelar e monitorar as acdes e a adocao
de diretrizes solidas pelo poder publico municipal, buscando melhor ordenar o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, nos

termos preconizados na Constitui¢do Federal.
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Neste sentido, o IEAM proposto precisard contar com sistema de informacgao periodica
para sua efetivagdo. Tudo de forma a medir, avaliar e até monitorar as condi¢cdes de atuacao
da administragdo publica municipal, quanto ao cumprimento das atribui¢des constitucionais.

A adogao deste indicador estd associada ao desenvolvimento do poder de atuacdo dos
municipios (poder de policia) de forma planejada e organizada. Ou seja, na perspectiva de
crescimento com preservagdo, que ¢ a perspectiva da sustentabilidade. E para garantir a
equidade precisa considerar entre outros fatores o tamanho dos municipios. Por tamanho dos
municipios pode ser entendido tanto a sua populagdo quanto a sua area fisica.

Ocorre que as variaveis do tamanho podem levar a distor¢des no desempenho
ambiental pela desproporcionalidade. Uma alternativa para minimizar este efeito ¢ a adogcdo
da densidade populacional. Por densidade populacional pode ser entendida a relacdo da
populagdo pela area do municipio. Mas, ainda, importa separar a densidade urbana da
densidade rural. A primeira obtida na relacao populacao urbana dividida pela area urbana do
municipio. A densidade rural serd obtida pela relacdo populagdo rural dividida pela area rural.

Outros fatores poderdo interferir como a verticalidade, a horizontalidade ou mesmo a
sazonalidade. As chamadas cidades verticalizadas, a exemplo de Balneario Camboriu, terdo
maior densidade urbana. Enquanto as cidades horizontalizadas, como Ituporanga, terdo uma
densidade urbana menor, ja que sua sede tem uma ampla area considerada urbana, para a sua
populagdo. A vocagdo do municipio para sua atuacdo ligada a industria, ao turismo e
especialmente a agricultura ficara mais evidente.

Com estas consideragdes, em termos de defini¢do preliminar que ainda precisa ser
testada, pode-se trabalhar o IEAM da seguinte maneira:

IEAM = [(IE+IPD)m . durb . drur . n. p] 100 =
293

Onde: IE — indicador de estrutura — n° de estruturas organizacionais do municipio para
atuagdo no campo ambiental (secretaria, fundo, conselho, fundagdo, diretoria, etc). Cada
municipio pode ter mais de uma estrutura em funcionamento;

IPD: Indicador de Plano Diretor ou instrumento legal — n° de estruturas legais vigentes no
municipio, do tipo: plano diretor, Agenda 21, zoneamento ambiental, plano de gerenciamento
costeiro, programa/projeto microbacia vigente, programa/projeto de despoluicdo de rio e
praia, programa/projeto de recuperagcdo de encostas e areas de risco, programa/projeto de
reflorestamento, programa/projeto de repovoamento de espécies, etc... Cada municipio pode
ter mais de um instrumento legal para operar;

m = relacdo entre o n° de técnicos ambientais/n® total de servidores do municipio inclusive da

educagao ¢ da saude;



169

durb = densidade urbana = Populagdo urbana/area urbana (hab/km?);

drur = densidade rural = Populagao rural/area rural (hab/km?);

n = relacdo entre a soma da area de reflorestamentos e de preservagao/area total do municipio;
p = relacdo entre a soma da area agricola, pecudria, industria, comércio e até mesmo das
favelas/area total do municipio;

293 = constante igual ao n° total de municipios do Estado de Santa Catarina;

100 = constante equivalente para traduzir em %.

4.3.2 Indicador do Patriménio Ambiental e da Infraestrutura Municipal (IPAIM)

Na pesquisa, a 3* categoria de andlise examinada em todas as varidveis atendeu ao
critério estabelecido, quanto ao grau de relevancia. Por isso, suas varidveis poderdo fazer
parte de um sistema de informag¢des dos municipios, a partir do qual as administragdes
municipais informardo os dados obtidos para sua propria utilizacdo. Eles irdo compor o
Indicador do Patrimonio Ambiental e da Infraestrutura Municipal.

Na forma estruturada, o IPAIM pode ser composto pelos dados do Patrimonio Natural,
a ser associado ao turismo ecoldgico; os dados do Passivo Ambiental existente no municipio a
ser associado aos programas de recuperacdo; além dos dados da frota de veiculos e da
infraestrutura rodovidria, que precisam ser associados as medidas de redu¢do do consumo de
combustiveis; da populacdo e das condigcdes de saude a ser associada as a¢des preventivas
como saneamento basico; dos domicilios residenciais, comerciais, industriais € agropecuarios,
cujas agdes levam aos cuidados com o uso dos defensivos agricolas, entre outros. E um
indicador a ser construido.

Como identificado na pesquisa, a maioria considera importante/relevante a utilizacdo
dos dados para a gestdo ambiental, mas poucos dispde dos dados. Portanto, de imediato,
verifica-se a importancia da ado¢do de medidas cadastrais para, dispondo das informagdes
balizadoras, implementar politicas publicas de melhoramento. Sejam elas ligadas a
preservacdo do patrimonio natural, a recuperacdo do passivo ambiental; a reducdo do
consumo de combustivel; a melhoria de rodovias e ruas; a melhoria dos servicos de saude; ao
acompanhamento sistematizado das atividades agropecudrias que envolvem o consumo de
defensivos agricolas, entre outros.

Decorre, entdo, que o IPAIM precisa contar, inicialmente, com um esfor¢co das
administragdes municipais, no sentido de formar um cadastro de dados atual. Isto permitira a

propria administragdo municipal o acompanhamento e principalmente a valoracdo do



170

patrimonio natural, do passivo ambiental, bem como da sua infraestrutura municipal, até para
dar inicio a uma contabilidade Ambiental.
Assim, o IPAIM, que ainda precisa ser testado e aprimorado pode ser expresso

preliminarmente pela seguinte equagao.

IPAIM = [(PN — PA).m — (FV0+2FV5 — 0.5FVa) +(IRa+0.5IRp) +(LH + Far).x/z +(Dci + Gs+Gb)] .100
Am n p Dr s Da

Onde: PN = Patriménio Natural cadastrado medido em Km?;

PA = Passivo Ambiental reconhecido medido em km? (mineracdo, erosdo, contaminagao,
polui¢do...);

m = n° de visitantes inclusive os ecoturistas acrescidos ou reduzidos no semestre;

Am = Area total do municipio em Km?;

FV5 = Frota de veiculos total no municipio licenciados com mais de cinco anos;

FVO0 = Frota de veiculos total no municipio licenciados com menos de cinco anos;

FVa = Frota de veiculos total no municipio licenciados movidos a alcool ou a gnv;

n = Consumo total de combustivel médio mensal do semestre em 1000 litros;

IRa = infraestrutura (malha rodovidria) pavimentada (asfalto ou lajota) em km (rodovias,
ruas);

IRp = infraestrutura (malha rodoviaria) com revestimento primario em km (rodovias, ruas);
p = malha rodoviaria total em km ou seu equivalente em pista simples;

LH = Soma dos leitos dos hospitais, dos postos de saude e das clinicas médicas;

Far = Soma das farmacias e drogarias;

Dr = A soma dos domicilios residenciais e de veraneio (temporada);

x = populacdo residente do municipio;

z = maior populacdo sazonal do semestre;

Dci = comerciais, industriais e agropecuarios;

s = n° de domicilios residenciais;

Gs = total do gado confinado suino em mil unidades;

Gb = total do gado bovino em mil unidades;

Da = soma dos domicilios agropecuarios;

100 = constante equivalente para traduzir em %.
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4.3.3 Indicador dos residuos sélidos urbanos, de saude e outros elementos

Concluida a avaliacdo da 4* categoria de analise constata-se, pelos critérios de analise
estabelecidos, que todas as variaveis estudadas poderdo compor um sistema que gerard o
IRSU.

O Indicador dos Residuos Solidos Urbanos, de satide e de outros elementos, pode
permitir uma contabiliza¢do de custos dos servicos de forma transparente, servindo até para
balizamento do valor dos servicos médios para a coleta, tratamento e destina¢do final dos
residuos, por exemplo. O aprimoramento vai requerer acoes de estimulo a coleta seletiva, ao
incremento da reutiliza¢do e reciclagem de forma a ampliar a vida util dos aterros sanitdrios.
Também pode haver a geragdo de adubo pela compostagem do lixo organico. Enfim a propria
melhora da renda dos catadores de forma a promover a melhora na qualidade de vida das
pessoas que tem ai sua fonte de renda.

Ainda que Santa Catarina, hoje, esteja bem colocada no ranking brasileiro dos
Residuos Soélidos Urbanos, com a construgdo de aterros sanitarios, a adocao deste indicador
permitird que o tema continue recebendo a merecida ateng@o e se mantenha bem posicionado
ao longo do tempo. Portanto, o IRSU pode ser expresso considerando a seguinte equagao:

IRSU = {[(CN - CS - AC) FM] durb+ (RC. NC) + Rsa.Fsa + CM ].RSU.100 }+ RCC
CAS 6 CCS DM
Obs.: Este indicador pressupde a separagdo do lixo organico, dos reciclaveis e gerais ou

normais nos domicilios pelos moradores e produtores e o adequado recolhimento.

Onde: CN = RSU tratados e destinados a aterros sanitarios por coleta normal (média mensal
em toneladas);

CS = Residuos reciclados ou reutilizados por coleta seletiva (média mensal em toneladas);

AC = Adubo gerado pela compostagem bioldgica do residuo organico (média mensal em
toneladas);

FM = frequéncia média mensal da coleta;

CAS = capacidade do aterro sanitario = capacidade total prevista ao longo da vida util, em
toneladas;

NC — numero médio mensal de catadores em atua¢do no semestre;

RC - Renda média mensal dos catadores no semestre;

durb = densidade urbana = Populagdo urbana/area urbana (hab/km?);

Rsa = Residuos da saude coletados, tratados ¢ com destinacgao final em aterro;

Fsa = Frequéncia mensal da coleta;
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CCS = Capacidade das células do lixo hospitalar = capacidade total prevista no interior do
aterro;

RSU = CN +CS + AC (Res. Org.) = Residuo total no periodo (semestre) em toneladas;

CM = Custo médio da coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de Iton de RSU em
aterro;

DM = Distancia média de transporte;

RCC* = Residuos da Construcdo Civil = custo gerenciamento/quantidade média gerada
(ton/més);

* Participacdo da administracdo publica municipal no gerenciamento.

4.3.4 Indicador do esgotamento sanitario

Examinado na 5% categoria de analise, o esgotamento sanitario, na forma dos critérios
estabelecidos, mereceu por parte de 91% das administragdes municipais a consideragdo de
relevancia para comparar o desempenho com outros municipios.

Confirma-se, pela entrevista, a necessidade de agdes urgentes para alterar o quadro
critico do saneamento basico em Santa Catarina, a comegar pelo esgotamento sanitério.
Portanto, o IES, no caso do desenvolvimento de um sistema, hoje, assumiria sua relevancia
maxima no sentido de buscar com urgéncia a reversao deste quadro alarmante. Uma sugestao
preliminar de defini¢do do indicador passa pela equagdo a seguir, que ainda precisara ser
exaustivamente testada:

IES = {[(RC .durb + SI+CapT).CH + (EL.CT) + (Gs +Gf).CE.CA] Aa} 100 =
ER DI Da

Onde: RC = Quantidade de Redes de coleta de esgoto existentes, em metro;

SI = quantidade de habitantes atendidos por unidades de sistema individual (fossa, sumidouro
e filtro);

CapT = capacidade coletiva de tratamento instalada (ETE, lagoa decantagdo/estabilizagdo)
habitantes;

ER = Extensdo de ruas e avenidas, em metro;

durb = densidade urbana = Populagdo urbana/area urbana (hab/km?);

CH = custo do tratamento por habitante por més;

EI = Efluente Industrial existente ou bruto em m?;

CT= Custo do tratamento de Efluentes Industriais;

DI = soma dos Domicilios industriais;

Gs = Residuos do gado suino confinados, média do semestre, em toneladas/més;
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Gf = Residuos do gado frango confinados, média do semestre, em toneladas/més;
CE = Capacidade de tratamento existente nos domicilios agropecuarios;

Da = soma dos domicilios agropecuarios;

Aa = Areas atingidas por contaminagio/poluigéo;

CA = custo do tratamento agropecuario por domicilio/més.

4.3.5 Indicador do uso e abastecimento de agua

Na avaliacdo da 6* categoria de andlise, constatou-se que 98% das administracdes
municipais consideraram, no minimo, “relevante” utilizar os dados do abastecimento de dgua
para medir o desempenho ambiental municipal. A maioria dos municipios tem o
abastecimento equacionado para a maioria da populagdo urbana. Mas, a area rural ainda esta
com caréncias em termos de abastecimento de dgua com garantias de potabilidade. E um
campo que requer analise da qualidade da 4gua e mesmo de investimentos, quanto a
destinacdo de recursos or¢camentarios para o aprimoramento do abastecimento de dgua pela
Administragdo publica.

Neste sentido, se for considerada a agricultura de irrigagdo este aspecto fica ainda mais
critico, j4 que ndo ha dados para qualquer avaliagdo. Como a agua ¢ um bem escasso,
especialmente nos periodos de estiagem, de imediato se vislumbra a importancia do indicador
proposto. Portanto, o [AA, tem sua importancia identificada de imediato para o abastecimento
rural.

IAA = {[(Pu .durb + Pr.drur).Cap.Cab] + (Air.Cir) +( Par_.drur).100 =
Popu Popr Ar Popt

Onde: Pu = populagdo urbana atendida pelo abastecimento de dgua potavel (hab);
Pr = populacido rural atendida pelo abastecimento de dgua potavel (hab);
Cab= custo do abastecimento urbano de agua potavel por m?;

durb = densidade urbana = Populag@o urbana/area urbana (hab/km?);
drur = densidade rural = Populagao rural/area rural (hab/km?);

Pop u = populacdo urbana total;

Pop r = populagdo rural total;

Cap = abastecimento médio mensal de dgua potavel em m?;

Air = Area irrigada total em Km?;

Ar = Area rural total em Km?;

Cir = Consumo médio mensal de dgua de irrigagdo em m>;

Par = Capacidade de produg¢do média mensal de Pogos artesianos em m?;
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Pop t = populagao residente total do municipio (hab).

4.3.6 Indicador da educagdo ambiental

Finalizada a analise das categorias que integram o indicador da educacdo ambiental e
transparéncia, constata-se a importancia atribuida pelas administragdes municipais ao tema.
Ou seja, a 9* categoria de andlise, educacdo ambiental teve o melhor resultado em termos do
grau de relevancia dentro dos critérios de avaliacdo, definidos na metodologia de analise e,
também, dentre as varidveis detalhadas, onde individualmente obtiveram as mais altas
avaliagdes, quanto ao grau de importancia. Estas constatacdes corroboram com os aspectos
abordados na fundamentacdo tedrica, quanto aos preceitos do educar-se ambientalmente
(LEFT, 2003; MORIN, 1984; MEADOWS, 1998).

Valoragao semelhante obteve os aspectos da educacao ambiental nao formal, abordado
na forma de novos projetos e transparéncia examinados na 10* categoria de andlise. Assim,
também, a adocdo de medidas para combater a contaminagao e a poluicdo do ar, da agua e do
solo, cujo grau de relevancia atingiu 93% dentro do critério adotado, conforme avaliagdo da 7*
categoria de andlise. Portanto, o Indicador da Educagdo Ambiental tem sua importancia
assegurada para aplicagdo imediata, no desenvolvimento de sistema ambiental, de forma a
garantir os pressupostos até para a mudanga de héabitos, em relagdo aos niveis de consumo.

Este indicador ficara mais denso na medida em que também levar em conta o Indice de
Desenvolvimento Humano dos Municipios. Ja que o IDH-M, ¢ obtido pela média aritmética
simples de trés indices, referentes as dimensdes Longevidade (IDHM-Longevidade),
Educacao (IDHM-Educacao) e Renda (IDHM-Renda) (http://www.ipea.gov.bt/).

A dimensio longevidade considera o IDHM-Longevidade, onde o indice do IDHM
relativo a Longevidade ¢ obtido a partir do indicador esperanca de vida ao nascer, através da
formula: (valor observado do indicador — limite inferior)/(limite superior — limite inferior),
onde os limites inferior e superior sdo equivalentes a 25 e 85 anos, respectivamente
(http://www.ipea.gov.br/).

A dimensdo educacdo leva em conta o IDHM-Educacio, onde o Indice do IDHM
relativo a Educagdo ¢ obtido a partir da taxa de alfabetizagdo e da taxa bruta de frequéncia a
escola, convertidas em indices por: (valor observado — limite inferior)/(limite superior — limite
inferior), com limites inferior e superior de 0% e 100%. O IDHM-Educagdo ¢ a média desses
dois indices, com peso 2 para o da taxa de alfabetizagdo e peso 1 para o da taxa bruta de

frequéncia (http://www.ipea.gov.bt/).
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Ja o IDHM-Renda ¢ a renda média municipal per capita. Indica a renda média dos
individuos residentes no municipio expressa em reais, pela cotagcdo do dia 1 agosto de 2000.
Os valores sdo extraidos do questionario da amostra do Censo. A partir da pesquisa do IBGE,
soma-se todo tipo de renda obtida pelos moradores daquele municipio (inclusive salarios,
pensoes, aposentadorias e transferéncias governamentais, entre outros). E a somatoria ¢ divida
pelo nimero total de habitantes do municipio. O resultado ¢ a renda municipal per capita.

Conforme evidenciado no exame das categorias de andlise tratadas na se¢@o anterior,
praticamente todas as varidveis submetidas a apreciacdo dos municipios mereceram uma
consideragdo positiva, segundo o critério estabelecido na metodologia de analise. Ou seja,
atendem aos pressupostos minimos para compor sistema ambiental.

Decorre que, se ¢ relevante ou importante para as administragcdes publicas municipais
utilizar estas variaveis para medir ¢ monitorar o desempenho ambiental dos municipios,
significa que, no entender delas, estas devem fazer parte das varidveis a serem monitoradas
pelo sistema e, assim, compor o IEDA. Uma alternativa que ainda precisa ser testada para o
IEDA, pode ser expressa na equagao a seguir:

IEDA = {[(Na_ + NProf + Nc) .Mu.Ed ]+ ( PE . NL.Npar) + (Mc. Np)] }.IDH-M . 100=.
Pt Na Aa 180 NB Pt

Onde: Na = N° de alunos matriculados nas escolas da rede municipal e das outras escolas;
Nprof = N° de professores preparados para o ensinamento/aprendizagem ambiental*;

Nc = N° de campanhas e eventos educativos ambientais realizados nas escolas por semestre;
Aa = quantidade de alunos alcancados pelas campanhas e eventos por semestre;

Mu = quantidade de Tipos de materiais utilizados, inclusive os curriculares por semestre;

Ed = quantidade de entidades envolvidas na divulgagdo por semestre;

Pt = populagao total do municipio (hab);

180 = 1 semestre em dias;

PE = n° de projetos especiais e acdes que visam a sustentabilidade ambiental,

NB =n° de pessoas e de espécies animais/vegetais beneficiadas pelos projetos especiais®*;

NI = n°® de inser¢des nas diversas midias visando a publicidade e transparéncia das agdes e
projetos;

Npar = N° de participagdo direta da administracdo no estimulo a novos projetos de
sustentabilidade;

Mc = quantidade de medidas de combate a polui¢ao do ar, da 4gua e do solo;

Np = Numero de pessoas alcangadas pelas medidas de combate adotadas;

IDH-M - Indice de desenvolvimento humano municipal;
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* aprendizagem para compreender, apreciar, saber lidar e manter os sistemas ambientais na
sua totalidade; significando aprender a ver o quadro global que cerca um problema especifico
— sua historia, seus valores, percepgdes, fatores econdomicos e tecnoldgicos e os processos
naturais e artificiais que o causam e que sugerem agdes para sana-lo;

** projetos especiais que trazem melhorias ou beneficios a biodiversidade e a pessoas ou a
grupo de pessoas, sejam ligados a limpeza e beleza ambiental; ao vestuario; a alimentacdo; a

saude; a moradia; ao lazer; as energias alternativas e renovaveis.

4.3.7 Indice geral socioambiental da administragdo ptiblica municipal

A reunido dos resultados dos seis indicadores sugeridos para medir o desempenho da
administracdo publica municipal pelas categorias de analise consideradas, possibilita a criagdo
de uma métrica sintética, o ISAP. O indice ISAP serd uma constru¢do dindmica para a
administracdo publica. Dependerd da implantagdo de um Sistema de Controle Ambiental, a
partir do qual possa dispor de dados e informagdes periddicas, reunidas ou referidas em uma
unica base de dados que pode ser administrada pelo Tribunal de Contas.

Ao contar com dados periddicos dos municipios no seu todo, fornecidos pela
administracdo municipal, na medida em que os periodos forem se sucedendo poderdo ser
verificados pontos que requeiram aprimoramentos, seja pelo alcance da meta de
melhoramento geral, seja para monitorar as acdes ou omissdes ambientais, consideradas mais
relevantes. Tanto do ponto de vista do risco ambiental, quanto pelo impacto da destinagdao dos
recursos publicos. Em outras palavras, criado o regramento de sua funcionalidade, cada
indicador pode assumir pesos diferentes desde que cumpridos os pressupostos de seu
funcionamento.

Assim, se no final de um ano, 31/12/2010, por exemplo, os municipios do Estado de
Santa Catarina atingirem um desempenho de 100%, em relagdo as metas dos residuos so6lidos
urbanos, este indicador que estava sendo avaliado com peso 2, por exemplo, pode passar a ter
um peso menor, 1 por exemplo, na composicdo do ISAP. Ja o indicador da educacgdo
ambiental e transparéncia, que vinha tendo um peso 2, pode passar a ter peso 3, por exemplo.
Isto pode ser definido até atingir uma meta do educar-se ambiental, em termos de consumo
consciente, por exemplo.

Na pratica, os indicadores do desempenho ambiental sugeridos estardo também em
constante desenvolvimento e precisardo ser testados para, de forma flexivel, serem

aprimorados até atingirem um amadurecimento.
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Pela analise da ultima categoria adotada, que corresponde a opinido da administra¢ao
publica municipal acerca da criagdo de um sistema ambiental, tem-se que 73% dos municipios
com populacdo na mesma propor¢do sdo, no minimo, favoraveis. Quanto a periodicidade,
44% dos municipios optaram pela semestralidade, enquanto o fator bimestral ficou com 23%.
Na avaliagdo da populacdo, a opcdo semestral atinge 50,1%. Portanto, na opinido da
administracdo municipal, os dados e informagdes deverdo ser prestados semestralmente.

Os dados qualitativos das pessoas que responderam os questiondrios, em nome das
administracdes municipais, indicaram a boa formacdo académica dos respondentes, com
93,2% tendo formacao superior incompleta e até pds-graduagdo. A populacdo correspondente
dos 72 municipios, onde os respondentes tém pds-graduagdo, atinge a 65,4% do total,
revelando que nas cidades maiores o pessoal que respondeu tem maior formacao académica.

Com estes registros um esbogo inicial do ISAP pode ser escrito da seguinte maneira:

ISAP = 1.5.1IEAM + 1,5.IPAIM + 1,0.IRSU + 2.0.IES + 1,0.IAA + 3.0.IEDA
10

Onde: IEAM - Indicador de Estrutura Ambiental Municipal, fisica e legal;
IPAIM — Indicador do Patrimonio Ambiental e da Infraestrutura Municipal;
IRSU - Indicador dos Residuos Sélidos Urbanos, de saude e outros elementos;
IES - Indicador do Esgotamento Sanitario;

IAA — Indicador do uso e Abastecimento de Agua;

IEDA - Indicador da educagao ambiental.
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5 CONCLUSOES

Os fundamentos para o desenvolvimento e a utilizacdo de indicadores para a
sustentabilidade ambiental foram estabelecidos, basicamente, nos dispositivos, do Capitulo
40.4 da Agenda 21 (ONU, 1992). No Brasil, alguns fundamentos ja haviam sido estabelecidos
na Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei 6.938/1981. Embora as defini¢des para as
questdes ambientais viessem sendo discutidas e adotadas desde a Conferéncia sobre o Meio
Ambiente, realizada em junho de 1972, em Estocolmo, segundo Sachs (2004). Outros autores
consideram que o marco regulatorio foi estabelecido mais tarde no Relatorio Bruntland
(1987).

Desde a Agenda 21, muitos indicadores vém sendo adotados, cada qual buscando
medir e avaliar a sustentabilidade das agdes antropologicas, em relacao a ecologia, numa casa
comum, finita, portanto, com limites ao crescimento econdmico. No entender de Sachs
(2004), decorre dai as tratativas para o que se chamou de crescimento sustentavel.

No Brasil, a ECO-92 marcou, inegavelmente, o avango da conscientizacdo ambiental
em favor da sustentabilidade. Mas, os resultados alcangados, na pratica, ainda estdo muito
aquém do que precisa o planeta em termos de reducdo das desigualdades sociais, de reducao
da pobreza e da fome e, principalmente, da redu¢cdo da chamada Pegada Ecologica (REES;
WACKERNAGEL, 1996). As evidéncias cientificas expressas por Reyes (2008) indicam que
os niveis de consumo de energia, alimentos e materiais além da necessaria absorcao dos
residuos, excedem a capacidade de recarga da Terra, desde 1985, e continuam em
crescimento.

Decorre, entdo, que ¢ preciso agir ja, como estimula Meadows (1998). E as atitudes
sustentaveis requerem um pensar globalmente e agir localmente, segundo Sykes (1993). Por
outro lado, é mais facil “cuidar” do meio ambiente dos outros. Encontrar maneiras de cuidar
de nosso proprio “quintal”, especialmente diante de situagdes conflituosas requer, no minimo,
um plano de acdo.

A longa escuta as Administragdes Publicas Municipais do Estado de Santa Catarina,
através do questionario e das entrevistas, contemplou uma busca para compor um plano de
acdo. A pesquisa assim estabelecida, culminou com a tabulagao e andlise dos dados dentro das
categorias. A analise indicou uma tendéncia, um caminho a seguir em termos de gestdo
ambiental, através da avaliagdo do desempenho socioambiental municipal. Mais ainda, as
administra¢des se posicionam, em sua maioria, de forma favoravel a criagao de um sistema de

coleta de dados e informagdes pelo TCE/SC ou por 6rgao ligado ao controle ambiental
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estadual ou federal. O sistema, que podera ser criado, vai permitir a ado¢ao de mecanismos
capazes de medir e monitorar o andamento das acdes, ou da falta delas, em relacdo ao
desempenho ambiental dos municipios, facilitando a gestao.

Na pesquisa, a busca de respostas junto aos 293 municipios — todo o universo de
pesquisa — visou, além de responder ao problema de pesquisa, dar mais seguranga na tomada
de decisdo para a definicdo da implantacdo ou ndo do sistema de coleta de informacdes. A
defini¢do do portal do controle ambiental pode requerer uma atuagdo especifica do Tribunal
de Contas. Além dessa abrangéncia, a quantidade de questdes objetivou prospectar o maior
elenco de opinides e informacdes das administra¢cdes municipais, quanto ao que ¢ importante
medir e monitorar, para avaliar o desempenho ambiental dos municipios, com vista ao
desenvolvimento sustentavel (SACHS, 2004).

Na pratica, a pesquisa colabora com a indicagdo de um elenco de possibilidades para
atuacdao conjunta do Tribunal de Contas com a sociedade civil, numa parceria em favor da
sustentabilidade socioambiental. Uma grande rede pode ser formada, com respeito e co-
responsabilidades de transmissdo de informacgdes periddicas, para fomentar uma base de
dados a ser disponibilizada a toda a sociedade. O resultado disso, além de contemplar
aspectos da Politica Nacional de Meio Ambiente, quanto a disseminacdo da informacao,
favorece a obten¢do dos elementos chaves para a formacdo de comunidades sustentaveis,
como sugerem Capra (2002), Boff (2003), Sachs (2004), Trigueiro (2005). Também poderao
ser dados passos importantes rumo a contabilidade ambiental sugerida por Reyes (2008).

A seguranca das conclusdes da pesquisa esta associada aos critérios de analise
adotados no exame das variaveis de cada categoria. Estes definiram que uma variavel podera
ser utilizada na composi¢do e desenvolvimento de um sistema ambiental, se a soma das
respostas das administracdes municipais dos trés primeiros niveis, dentro de uma escala do
tipo Likert, for pelo menos 90% do total.

Embora cada categoria de andlise, pelas varidveis envolvidas possa levar ao
desenvolvimento de um ou mais indicadores, dentro do contexto analisado, algumas delas
foram agrupadas na formag¢do de um indicador. Portanto, de 11 categorias de analise
estudadas, ¢ esbocada a criagdo de seis indicadores especificos e um indicador geral para
medir o desempenho socioambiental dos municipios, bem como para melhorar a tomada de
decisdo acerca da destinagao dos recursos nos or¢amentos € no Plano Plurianual Municipal. A
proposicao preliminar € suscetivel de erros e vai requerer uma reavaliacdo constante para seu
aprimoramento. E o passo adiante, requerido para a gestdo socioambiental no ambito

municipal, na forma preceituada na Constituicdo Federal de 1988.
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Diante da analise efetuada, o conjunto de indicadores do desempenho ambiental
sugerido ¢ o seguinte:

- Indicador da Estrutura Ambiental Municipal, que em sua equagdo considera: as estruturas
organizacionais do municipio para atuagdo no campo ambiental do tipo fundagdo,
secretaria, conselho; as estruturas legais vigentes no municipio, a exemplo do plano
diretor, Agenda 21 local, zoneamento ambiental; a ocupagdo de areas do municipio versus
plano diretor. A construcdo deste indicador podera revelar e monitorar as acdes e a adogao
de diretrizes soélidas pelo poder publico municipal, buscando melhor ordenar o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,
nos termos preconizados na Constitui¢do Federal.

- Indicador do Patrimonio Ambiental e da Infraestrutura Municipal. O equacionamento leva
em conta: o Patrimonio Natural; o Passivo Ambiental; a frota de veiculos; a Infraestrutura
- malha rodoviaria pavimentada ou com revestimento primario; a populacdo e a
Infraestrutura de satide; os domicilios residenciais, comerciais, industriais, agropecudrios;
a populacdo de gado, suino e de frango. A importancia deste indicador estd associada a
adocdo de medidas cadastrais para, dispondo das informagdes balizadoras, implementar
politicas publicas de melhoramento. Sejam elas ligadas a preservacao do patrimonio
natural; a recuperagdo do passivo ambiental; a reducdo do consumo de combustivel; a
melhoria de rodovias e ruas e do transporte coletivo; a melhoria dos servicos de saude; ao
acompanhamento sistematizado das atividades agropecudrias, que envolvem o consumo
de defensivos agricolas, entre outros. Os dados e informagdes pertinentes a este indicador,
podem encaminhar para a valoragdo do patrimoénio natural, do passivo ambiental, bem
como da sua infraestrutura municipal, até para dar inicio a uma contabilidade ambiental.

- Indicador dos Residuos Sé6lidos Urbanos, de saude e outros. Como pressupde a separacao
do lixo organico, dos reciclaveis e gerais ou normais nos domicilios pelos moradores e
produtores ¢ o adequado recolhimento, sugere de imediato as acdes da administracao
publica municipal, no sentido de estimular esta mudancga cultural. Mais do que isso, requer
a organizacao da coleta, transporte, tratamento e destinagdo, no sentido de preservar o
trabalho de separacao ja feito. Pode permitir uma contabilizagcdo de custos dos servicos de
forma transparente, servindo até para balizamento do valor dos servicos médios das
cidades, para a coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos, por exemplo. O
aprimoramento vai requerer agdes de estimulo a coleta seletiva, ao incremento da
reutilizagdo e reciclagem de forma a ampliar a vida util dos aterros sanitarios. Também,

pode haver a geracdo de adubo pela compostagem do lixo organico. Enfim, a propria
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melhora da renda dos catadores de forma a promover a melhora na qualidade de vida,
tendo também sua fonte de renda. Em sentido mais amplo, os residuos poderdo passar a
ser vistos como recursos, ou matéria prima para outras transformagdes. Ja em relagdo aos
residuos da satide — lixo hospitalar — requer a adoc¢ao de cuidados minimos na embalagem
¢ manuseio, até a destinacao final. Mas, no caso dos residuos da construgado civil, ainda
em implanta¢do em muitas cidades, importa ao poder publico municipal participar de seu
gerenciamento, até que esta parcela da industria da constru¢do civil passe ela a gerir
integralmente e a dar a destinacdo final correta.

Indicador do Esgotamento Sanitario. Pela relevancia atribuida, ha necessidade de acdes
urgentes para alterar o quadro critico do saneamento bésico em Santa Catarina, a comegar
pelo esgotamento sanitario. Portanto, o IES, no caso do desenvolvimento de um sistema,
hoje, assumiria sua relevancia maxima, no sentido de buscar com urgéncia a reversao
deste quadro. A equacdo bésica leva em conta as quantidades de redes de coleta; os
habitantes atendidos por sistemas individuais; a capacidade coletiva de tratamento
instalada; os efluentes industriais; os residuos do gado, suino, frangos e demais confinados
e a capacidade de tratamento dos domicilios agropecuarios; as areas atingidas por
contaminagao/polui¢ao.

Indicador do uso e Abastecimento de Agua. Em termos do abastecimento urbano de agua
potavel, hoje, Santa Catarina tem sua situagdo sob controle. A 4rea rural ainda esta com
caréncias em termos de abastecimento, com garantias de potabilidade. E um campo que
requer andlise da qualidade da agua e mesmo de investimentos, pois em periodos de
estiagem prolongada também este setor tem problemas. Se for considerada a agricultura
de irrigacdo, este aspecto fica ainda mais critico, j4 que ndo ha dados para qualquer
avaliagdo. Como a dgua ¢ um bem cada dia mais escasso, especialmente nos periodos de
estiagem, a importancia do indicador proposto se torna evidente. A equagdo considera as
seguintes varidveis: populacdo urbana e rural atendidas pelo abastecimento de agua;
abastecimento médio mensal de agua potavel; Custo do abastecimento urbano de agua
potavel; Area irrigada; Area rural total; Consumo médio mensal de 4gua de irrigagdo;
Capacidade de producao média mensal de Pocgos artesianos; a populacdo residente total do
municipio.

Indicador da Educa¢do Ambiental. Conforme evidenciado no exame das categorias de
analise, praticamente todas as variaveis submetidas a apreciacdo dos municipios atendem
aos pressupostos minimos para compor um sistema ambiental. Decorre que, se ¢ relevante

ou importante para as administragdes publicas municipais utilizar estas varidveis para
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medir e monitorar o desempenho ambiental dos municipios, entdo elas devem compor o
indicador. O aprendizado para compreender, apreciar, saber lidar e manter os sistemas
ambientais na sua totalidade, tem significado para aprender a ver o quadro global que
cerca um problema especifico. Também os projetos especiais que trazem melhorias ou
beneficios a biodiversidade e a pessoas ou a grupo de pessoas, sejam ligados a limpeza e
beleza ambiental; ao vestuario; a alimentagdo; a saude; a moradia; ao lazer; as energias
alternativas e renovaveis, integram a educa¢do ambiental. Diante disso, a composi¢ao da
equacao pode considerar: o n° de alunos e professores; as campanhas e eventos educativos
realizados; os materiais utilizados e as entidades envolvidas; a populagdo do municipio; o
n°® de projetos especiais; as pessoas ou espécies beneficiadas pelos seus resultados; as
inser¢des na midia; a participacdo direta da administracdo no estimulo a novos projetos de
sustentabilidade; as medidas de combate a poluigdo/contaminagdo e seu alcance, além do
IDH-M.

- A reunido de forma sintética desses indicadores pode levar a constru¢do de um Indicador
Geral Socioambiental da Administragdo Publica Municipal. Este indicador permitira, entre
outras possibilidades, a constru¢do de um ranking do desempenho ambiental municipal,
que podera ser publicado semestralmente. A melhoria neste indicador decorre da melhoria
nos demais indicadores. E pode ocorrer de forma mais vigorosa num ou noutro. Portanto,
o ranking do desempenho ambiental estard associado as variaveis citadas que compode
cada um dos indicadores mencionados.

Finalizada a analise, importa considerar que, apesar das dificuldades encontradas, seja
na definicdo dos instrumentos de coleta ou na sua aplicacdo, foi e ¢ gratificante examinar o
contetido de cada um dos 178 questionarios obtidos em resposta, que equivalem a 60,75% do
universo pesquisado. A pesquisa precisou aliar as condicionantes académicas, as praticas da
administracdo publica, com vistas a fazer uma prospec¢do de dados e informagdes de
relevancia para a gestdo ambiental.

A realizacdo das quatro entrevistas, embora adiadas em fun¢do da chamada “catéastrofe
ambiental” de novembro e dezembro de 2008, ocorrida na regido dos municipios escolhidos,
Blumenau, Joinville, Itajai e Floriandpolis, foi outro fator marcante. Verificou-se, ainda que,
brevemente, na pratica, como trabalham as funda¢des do meio ambiente, com as dificuldades
e limitagdes do dia a dia. Atuar no cerceamento as praticas antiecoldgicas das pessoas ou de
empresas que oferecem riscos e contribuem para a insustentabilidade ambiental, ndo ¢é tarefa

facil.
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Em complemento, algumas administragdes publicas municipais revelaram
preocupacdo com as medidas ambientais necessarias, lembrando que existem pessoas
buscando sobreviver condignamente em cada lugar da cidade, ainda que seja uma area de
risco ou mesmo uma favela.

Nesse sentido, o plano diretor requerido na forma constitucional, para todos os
municipios com mais de 20 mil habitantes, comeca a ser trabalhado, também, para municipios
de menor populagdo, com vistas a um planejamento para a ocupagdo territorial com
desenvolvimento sustentdvel. Um pouco além, verifica-se que hda um bom numero de
municipios que ja tém interesse em dispor de uma agenda e de um zoneamento ambiental para
todo o territdrio municipal.

Mas, dentro de um mundo complexo, com um meio ambiente integral, que abriga e
atinge a todos, mesmo com regras ambientais claras, encontrar maneiras de realizar trabalhos
planejados, sistematizados e eficazes, em prol da sustentabilidade, de forma conjunta, torna-se
um desafio. Requer um educar-se constante, conforme Left (2003). Os interesses podem ser
conflitantes e as informagdes, mesmo prestadas com responsabilidade, podem conter
impropriedades. E preciso sistematizar, checar, verificar, avaliar e auditar com frequéncia
para a credibilidade do proprio sistema. Ai pode entrar a atuacdo conjunta, que

necessariamente insere o Tribunal de Contas.

5.1 Recomendacgoes para pesquisas e trabalhos futuros

A avaliacdo dos aspectos ambientais considerados na presente dissertacdo, ainda
suscita uma série de buscas e aprofundamentos proprios de uma area nova que se inova e
renova continuamente.

Assim, a abordagem da presente pesquisa ndo buscou identificar as diferencas de
procedimentos utilizados pelas estruturas adotadas, nos municipios em sua atuagdo.
Tampouco relacionou a realizacdo das competéncias em termos de resultados obtidos pelos
municipios, em funcao dessa estrutura. Esta drea constitui-se uma ampla lacuna a pesquisar e
pode envolver desde comparativos entre as diferencas em termos de estrutura, de populagao,
de renda “per capita”, de PIB, de IDH, de satde, de educacdo, de niveis de producdo e de
consumo para os diversos municipios.

A qualidade do plano diretor municipal, por questdes de amplitude do questionario
definido, ndo foi aprofundada. Nem foi verificado se estd em plena aplicagdo, ou se estd

abandonado. Nem as bases a partir das quais foram elaboradas. Embora as entrevistas nas
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quatro fundagdes municipais de meio ambiente consideradas buscaram entender um pouco
mais dos procedimentos a eles correlacionados, em termos de meio ambiente. Mas, desde ja,
fica o reconhecimento de que ai reside mais uma lacuna que pode ser investigada. E também
um largo campo de pesquisa, quanto a forma de defini¢do e aplicabilidade dos planos
diretores em cada municipio do Estado de Santa Catarina.

O patrimdnio Natural e o Passivo Ambiental no cenario dos municipios catarinenses,
ainda requerem uma ampla gama de procedimentos para trabalhar com uma contabilidade
ambiental como sugere Reyes (2008). Isto, ainda sem considerar aquilo que ¢ tido como
sagrado, cuja valoracdao ou dimensionamento, quando possivel, suscita ainda outros cuidados.

A pesquisa efetuada junto aos municipios catarinenses ndo teve a possibilidade de
detalhar os aspectos do tipo de combustivel consumido e os niveis de consumo para melhorar
a eficiéncia energética. Decorre mais uma lacuna que podera ser investigada em termos de
sustentabilidade ambiental. Ou seja, cabe investigar as condi¢des de trafego das rodovias, ou
do transito nas ruas, ou do transporte coletivo relacionando a pior qualidade dos pavimentos
com o aumento do consumo de combustiveis, por exemplo. Ou, colher e analisar dados da
frota acerca das adequagdes para reducdo das emissdes de gases do efeito estufa,
relacionando-as com a mudanga de comportamento do consumo das pessoas. Se de fato existe
esta sensibilidade do consumidor ou ¢ apenas em decorréncia de fatores econdmicos a
substituicdo dos veiculos a gasolina, por flex, ou a gas natural, por exemplo. Isto porque ja ha
o reconhecimento internacional de que o consumo do alcool, em substitui¢do a gasolina, tem
menor emissdo de gases do efeito estufa em sua queima. Ou seja, tem menor pegada

ecologica.
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ANEXO A — QUESTIONARIO APLICADO

Prezado integrante do controle interno ou de 6rgdo ambiental municipal:

O objetivo da presente pesquisa, volta-se para o estudo das informagdes consideradas
relevantes para o acompanhamento do desempenho socioambiental, no ambito municipal.
Entre as razdes da pesquisa, inclui-se o uso académico, na UFSC, dos dados e informacgdes
para elaboragdo da dissertagdo de mestrado, ligado a indicadores de sustentabilidade
socioambiental dos municipios catarinenses. H4, também, a hipotese de que os mesmos
possam contribuir para a definicdo de um sistema auxiliar do Tribunal de Contas de Santa
Catarina para o monitoramento dessas informacgdes através de um /ink, janela, sala ou portal
de controle ambiental. Por isso, solicita-se a gentileza do preenchimento deste instrumento de
coleta de dados da pesquisa de campo, dirigida a todas as administragdes dos municipios
catarinenses.

Em sua primeira parte, este questionario foi estruturado com duas questdes de
completar, duas de responder, que podem receber complementos, e seis fechadas, de assinalar,
que incluem, ainda, uma complementa¢do de assinalar com “x”, para prospeccdo de
informagdes iniciais acerca do municipio e do relacionamento com as questdes ambientais.

Na segunda parte, o questionario foi definido com nove questdes fechadas, formatadas
em cinco niveis, em uma escala do tipo Likert, que varia para permitir maior grau de
liberdade as respostas, e que corresponde aos atributos do Grau de Relevancia (GR),
considerados pela administragdo municipal. Na escala adotada, tem-se que a questao apontada
pode ser extremamente relevante e variar até o nivel que ndo expressa qualquer relevancia.
Basta assinalar com “x” na opgao.

Na terceira parte, dez questdes abordando 44 itens foram formulados em seis blocos
(de A a F), buscando informagdes mais detalhadas para aspectos do desempenho ambiental
municipal. Dentro de cada bloco, para cada abordagem apresentada, também dentro de uma
escala do tipo Likert, importa assinalar com “x”, segundo entendimento da administragao
municipal, a alternativa que melhor indica o Grau de Importancia para avaliar o desempenho
ambiental. Importa, portanto, assinalar com “x” na opc¢do que melhor espelhe este
entendimento.

Na quarta e altima parte, tem-se uma questdo aberta, uma de assinalar, que pode ser
justificada, e uma s6 de assinalar, com dados da pessoa que prestou as informacgdes.

Cabe destacar que os dados serdo analisados de forma global, para todos os
municipios, sem meng¢do a algum especifico. Estes dados serdo considerados para efeito de
resultados de pesquisa cientifica e, sendo possivel, também serdo trabalhados na formatacgao
de um sistema de controle ambiental.

Agradecemos, antecipadamente, a atencdo, a compreensao e a colaboragcdo dos
servidores municipais integrantes da equipe de controle interno e/ou de 6rgdo ambiental
municipal pela presteza das informagdes que balizarao nossos trabalhos.

Muito obrigado!

Eng® Angelo Luiz Buratto
Mestrando da UFSC 2007/2008
Auditor Fiscal de Controle Externo do TCE

Prof. Hans Michael Van Bellen, Dr.
Professor do CPGA/UFSC — Orientador
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Questionario para as administragdes publicas municipais, com vistas a obtencdo de
informacdes acerca do impacto ambiental, causado pelas atividades das pessoas e empresas.
Este deve ser respondido, preferencialmente, pelo responsavel do Controle Interno Municipal
e/ou integrantes de 6rgao ambiental municipal.

PARTE 1
Completar ou assinalar o que corresponde, no entendimento da administracdo do municipio, cada uma das
questdes e alternativas, a seguir:
Dados e informacdes gerais do municipio:

1. Nome do municipio:

2. Qual a Microrregido em que se situa?

3. O Municipio dispde de orgdo ambiental (fundacdo, instituto, comité, etc...) em sua estrutura
administrativa? () sim. ( ) ndo.

Se sim, a) qual o nome do 6rgéo?

b) quem ¢ o titular responsavel pelo 6rgdo?

¢) quando foram iniciadas as atividades do 6rgao? / /

4. O municipio dispde de plano diretor aprovado pela Camara de Vereadores que regulamenta a ocupagao
das areas do municipio? ( )sim; ( ) ndo.
Se sim, qual a data da aprovacao? / /
Se ndo, existe projeto de plano diretor em andamento? () sim; ( ) nfo.

5. Os dados representativos dos parques; reservas ecoldgicas; areas de preservagdo permanente; rios;
lagoas; lagos; represas; agudes; corregos; cachoeiras e cascatas; cavernas e grutas; montanhas e vales
caracteristicos; trilhas; fazendas; praias; mangues; baias e areas costeiras e, enfim, todo o potencial
turistico natural do municipio tem qual grau de importancia para a Administracdio Municipal, na
formulac¢@o das politicas publicas ligadas ao turismo ecoldgico?

Extremamente Muito Pouco Sem

. . Importantes () . . .

importantes () importantes () importantes () importancia ()

5.1. O municipio dispde dessas informagdes em banco de dados atualizado?
() sim, completo; ( ) sim, parcial; ( ) ndo dispde.

6. Os dados sobre o passivo ambiental (degradacdo) decorrente de atividades agropecudrias, industriais, ou
de mineragdo, existentes no territorio municipal tem qual o grau de importancia para a Administragdo
Municipal, na defini¢do de a¢des publicas com alcance ambiental?

Extremamente Muito fmportantes () Pouco Sem

importantes () importantes () importantes () importincia ()

6.1. O municipio dispde dessas informagdes em banco de dados atualizado?
() sim, completo; ( ) sim, parcial; ( ) ndo dispde.

7. Os dados da frota de veiculos licenciados no municipio, bem como da malha rodoviaria federal,
estadual e municipal, pavimentada com asfalto, com outros revestimentos, as ruas e seu grau de
urbanizacdo, além dos bairros existentes tem qual grau de importancia atribuido pela Administragdo
Municipal, na defini¢do de acdes publicas com impacto ambiental?

Extremamente Muito fmportantes () Pouco Sem

importantes () importantes () importantes () importancia ()

7.1. O municipio dispde desses dados atualizados?
() sim, completo; ( ) sim, parcial; ( ) ndo dispde.

8. A populagdo total residente no municipio se enquadra em qual das faixas a seguir?
() At$20.000 hab. | () De 20.001 a 50.000 hab. | () Acima de 50.000 hab.

9. Os dados populacionais e de satude, tais como populagdo urbana; rural; na sede e por bairro; maior
populagdo sazonal; populagdo estudantil e a escolaridade da populagdo (ensino fundamental, médio,
superior, e pos-graduacdo); n° de domicilios residenciais e de veraneio (temporada); hospitais/leitos;
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postos de satde; clinicas médicas; farmacias e drogarias revelam qual grau de importancia no contexto
ambiental para a administracdo municipal e suas a¢oes?

Extremamente
importantes ()

Muito
importantes ()

Importantes ()

Pouco
importantes ()

Sem
importancia ()

9.1. O municipio dispde desses dados em banco proprio e atualizado?
() sim, completo; () sim, parcial; ( ) ndo dispde.

9. Os dados acerca dos domicilios agropecuarios, comerciais, industriais; do gado confinado, (frango,
suino, bovino, outros); da principal atividade econdmica (agricola, industrial, de servigos); da area
plantada (producdo média por hectare); das florestas naturais e areas reflorestadas; do numero de
incéndios e queimadas/ano; dos principais produtos agropecuarios (produgdo — ton/ano); dos principais
produtos industriais (produ¢do — un. med/ano); dos principais servigos prestados (movimento
médio/ano) indicam qual grau de importancia para a Administragdo Municipal, na formulacdo das
politicas publicas voltadas ao meio ambiente?

Extremamente
importantes ()

Muito
importantes ()

Importantes ()

Pouco
importantes ()

Sem
importancia ()

10.1. O municipio dispde desses dados atualizados?
() sim, completo; () sim, parcial; ( ) ndo dispde.

PARTE 2

A avaliagdo do desempenho ambiental municipal, na comparacdo com outros municipios, decorre de uma série
de informagdes a serem colhidas num mesmo periodo de tempo referido. Nesse sentido, dentro de cada questdo

@y,

apresentada a seguir, assinalar com “x”, segundo entendimento da Administragdo Municipal, a alternativa que
melhor indica o Grau de Relevancia (GR) para medir o desempenho ambiental.

QUESTOES GERAIS

Grau de Relevancia - GR

Extrema-
mente
relevante

Muito
relevante

Relevante

Sem
rele-
vancia

Pouco
relevante

11. A mensuragdo periddica da coleta, transporte,
tratamento ¢ destinagdo final dos residuos soélidos
urbanos (RSU) e de saude tem qual GR?

()

(

) ()

() ()

12. Os dados da coleta, destinacdo e gerenciamento
dos residuos da construg¢do civil na forma da Res.
CONAMA N° 307/2002 e dos residuos industriais tem
qual GR?

13. Qual o GR do esgotamento sanitario com a
populacdo atendida, as redes de coleta, a capacidade
de tratamento instalada (coletivas e individuais)?

14. Qual o GR dos dados do abastecimento de agua,
populacdo atendida, redes de distribui¢do, captagao,
tratamento ¢ a qualidade da dgua abastecida?

15. As medidas para combater a contaminagdo ¢ a
poluicdo do ar, de corpos hidricos e do solo tem qual
GR?

16. A ocupagdo das areas do municipio, com floresta,
replantio e reflorestamento, agricultura, pecudria,
industria, comércio e favelas tem qual GR?

17. A existéncia de Plano Diretor previsto na Agenda
21 e na Lei 10.257/2001 - Estatuto da Cidade - tem
qual GR?

18. A educagdo ambiental com campanhas, materiais
informativos, maneiras de divulgar e atuar e as
entidades envolvidas na forma da Lei N°® 9.795/1999
tem qual GR?

19. Qual o GR dos projetos especiais com agdes em
desenvolvimento no municipio, por pessoas, ONGs,
igrejas, escolas, associacdes, com o n° de
participantes, a populagdo atingida e as melhorias
esperadas ou confirmadas?
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PARTE 3

Envolve seis blocos (de A a F) com dez questdes formuladas para buscar informagdes detalhadas em 44 itens,
sobre aspectos do desempenho ambiental municipal e a formulag@o de politicas publicas. Dentro de cada bloco,
uma questdo abre o tema relacionado, importando assinalar com “x”, segundo entendimento da Administragdo
Municipal, em cada item ou alinea, a alternativa que melhor indica o Grau de Importancia (GI) para medir o
desempenho ambiental e, assim, formular as politicas publicas municipais ¢ a destinagdo de recursos

orgamentarios.

20. No Bloco A, a seguir, qual o grau de importancia (GI) atribuido pela administracdo municipal?
Grau de importincia - GI

Extrema-

Bloco A — Residuos Sélidos Urbanos - RSU, residuos Muito Pouco Sem
- o BtT] o q mente . Impor- . .
de saude, da construcio civil e industrial . impor- 1mpor- | 1mpor-
1mpor- tante Ao
tante tante tante tancia

a) Para a coleta normal e seletiva, dos residuos solidos
urbanos (RSU), pressupondo a separagdo do lixo nos
domicilios pelos moradores e produtores, ¢ a adequada
frequéncia do recolhimento.

b) De existir local apropriado a destina¢do do lixo -
Aterro Sanitario -, com sua operacionalizagdo, () () () () ()
incluindo pesagem e separac¢do para reciclagem.

c) De utilizar wusina de compostagem, para
transformagdo do lixo organico em adubo e com
consequente geragdo de receita e aumento da vida util
do aterro sanitario.

d) De controlar os efeitos da poeira e das particulas em
suspensdo; as contaminagdes visiveis;, a geragdo de
lixiviados perigosos; os danos a vegetacdo; as emissdes
gasosas e de odores; a destruicdo visivel da vida
aquatica; a descolorag@o e contaminagdo do solo. Tudo
requer cuidados adicionais, especialmente, se no
entorno imediato do Aterro Sanitario existir habitagdes,
povoados e agricultura.

e) De cuidar dos residuos de saude (lixo hospitalar) com
procedimentos proprios de separagdo, embalagem,
coleta, transporte, queima em incineradores, destinacao
a células especificas de aterro sanitario.

f) De dispor dos quantitativos, do volume reciclado/més

() () () () ()

e, dados de custos operacionais/més para os RSU ¢ de () () () () ()
satde

g) De gerenciar os residuos da construgdo civil para a

minimizagdo dos problemas e dos riscos de () () () () ()

contaminagdo da dgua, ar e solo.

h) De viabilizar a reciclagem e a coleta seletiva com a
participagdo das empresas construtoras na destinagao
dos residuos de asfalto, vidro, plasticos, ago, () () () () ()
tubulagoes, fiagdo elétrica, elementos quimicos e
rejeitos perigosos (resinas, solventes, cimento amianto).
i) De existir locais proprios para a destinacdo dos
residuos industriais e do seu gerenciamento.

j) De controlar os principais residuos industriais
gerados no municipio.

k) De obter a participagdo das industrias na destinagdo e
na minimizacao dos riscos de contamina¢do da agua, ar () () () () ()
e solo.

1) De dispor de quantitativos e custos operacionais
acerca dos residuos da construgdo civil e industrial.

m) De dispor de dados das construgdes em andamento e
das industrias instaladas e, em instala¢8o, no municipio.
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21. Qual o percentual da populagdo municipal atendida por servigo de coleta tratamento e destinacdo final dos

Residuos Solidos Urbanos?

[A()0a20% | B( )20,1a40%

| C()40,1a60% |

D(

) 60,1 a 80%

E()80,1a100% |

22. No Bloco B, a seguir, segundo a administra¢do municipal qual o grau de importancia (GI)?

Grau de importancia - GI
Bloco B - Esgotamento Sanitario da Extrema- Muito Pouco Sem
popula¢io humana e de animais irrrrlg(l;[:- impor- | Importante impor- impor-
tante tante tante tdncia
a) Do atendimento a populacdo a partir de
redes de coleta de esgoto ou sistema individual. ) ) ) ) )
b) Da capacidade coletiva de tratamento
instalada, estacdo de tratamento, lagoas de () () () () ()
decantacdo e estabilizacdo.
c¢) Dos conjuntos de tratamento residenciais —
fossa, filtro e sumidouro. ) ) ) ) )
d) De existir indicadores bioldgicos do retorno
a natureza do esgoto tratado. ) ) ) ) )
e) De existir projetos federais, estaduais ou
municipais, de ampliagdo dos sistemas de () () () () ()
esgoto em andamento.
f) De existir tratamento dos efluentes
industriais, com sistemas proprios e adequados. ) ) ) ) )
g) De existir tratamento de residuos da
populagdo de animais [gado confinado (frango,
suino, bovino, outros)] com sistemas proprios e ) ) ) ) )
adequados.
i) De existir registros e controles de areas
atingidas por contaminagdo/poluicdo,
identificadas por o6rgdo ambiental e Ministério
Publico (mar, praias, mangues, rios, canais, ) ) ) ) )
corregos, nascentes, lagoas, represas, solo e
lengol).
j) De dispor de quantitativos e custos com o
tratamento do esgoto sanitario. ) ) ) ) )

23. Qual o percentual da populacdo municipal atendido por rede de coleta e estacdes de tratamento (coletivo) de

esgoto sanitario?

[A()0a20% | B( )20,1a40%

| C()40,1a60% |

D (

) 60,1 a 80%

E()80,1a100% |

24. No Bloco C, a seguir, qual o grau de importancia (GI) considerado pela administragdo municipal?

Grau de importincia - GI
Extrema- 1o Pouco
Bloco C - Abastecimento de dgua mente . Impor- | . Sem
impor- PO 1 tante PO portancia
tante tante
tante
a) De existir abastecimento de dgua potavel por redes de
distribuicdo aos domicilios. ) ) ) ) )
b) Da capacidade de tratamento (captagdo, tratamento,
recalque e reservatorios superiores) ¢ a qualidade da agua () () () () ()
abastecida com indicadores de cloracdo, fluoretacdo.
¢) Dos dados e registros de controles de pogos artesianos
em funcionamento e desativados (publicos e particulares); () () () () ()
fontes hidrominerais; fontes de aguas termais.
d) Dos dados da agua utilizada na agricultura de irrigagdo. () () () () ()
e) Da disponibilidade de dados sobre os custos do
tratamento e do abastecimento de agua. ) ) ) ) )

25. Qual o percentual da populagdo municipal urbana atendida por rede de distribui¢do e abastecimento de agua?

[A()0a20% | B( )20.1a40%

| C()40,1a60% |

D(

) 60,1 a 80%

E()80,1a100% |
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26. Qual o percentual da populacdo municipal rural atendida por rede de distribui¢do e abastecimento de dgua?

[A()0a20% [ B( )20,1a40% | C()40,1a60% |D( )60,1a80%

| E()80,12100%

27. No Bloco D, a seguir, no entender da administragdo municipal qual o grau de importancia (GI)?

Grau de importancia - GI
Bloco D - Ocupacio das dreas do municipio e o Extrer?a— Muito I Pouco Sem
plano diretor ilrnnjarz)re- impor- 25 t(;r- impor- impor-
tante tante tancia
tante
a) De dispor de um zoneamento ambiental para todo
0 territorio municipal. ) () €) ) €)
b) Da érea preservada com floresta primaria; com
programas de protecio e recuperacio da mata
atlantica e de outras florestas, tendo em vista a ) ) ) ) )
biodiversidade.
c) Dos programas e projetos de replantio e
reflorestamento, os hortos florestais e viveiros para () () () () ()
mudas nativas e de outras espécies.
d) Das areas ocupadas com atividades econdmicas
ligadas a celulose/papel e a madeira e com () () () () ()
agricultura e propriedades rurais.
e) Da area ocupada por industria, comércio, servico
¢ moradias urbanas. € ) () ) ) €)
f) Da existéncia de registros confidveis sobre as
areas de encostas, areas de risco e areas de () () () () ()
preservacao ambiental ocupadas por moradias.
g) Da efetividade dos mecanismos de controle do
uso do solo urbano e rural. () ) ) ) )
h) De existir registros de uso de defensivos agricolas
¢ de queimadas em areas rurais. € ) ) ) ) )
i) De respeitar o plano diretor para o uso e a
ocupacdo ordenada do territério municipal, evitando
o surgimento de favelas e a ocupacdo de areas de ) ) ) ) )
risco e de preservacdo ambiental.
j) De monitorar a execu¢do de novos projetos e
empreendimentos que requerem a emissdo de () () () () ()
licencas para a construgdo e operacao.
28. No Bloco E, a seguir, qual o grau de importancia (GI) definido pela administracdo municipal?
Grau de importincia
Bloco E - Educacio ambiental preconizada na Lei ol Muito I Pouco Sem
N°9.795/1999 ;:;?i impor- I:E;r- impor- impor-
tante tante tancia
tante
a) Da Educacdo Ambiental que trata do aprendizado
para compreender, apreciar, saber lidar e manter os
sistemas ambientais na sua totalidade; significa
aprender a ver o quadro global que cerca um problema
especifico — sua historia, seus valores, percepgoes, ) ) ) ) )
fatores econdmicos e tecnologicos € 0S processos
naturais e artificiais que o causam e que sugerem
acdes para sana-lo.
b) Da promoc¢ao da educagdo ambiental com alcance
para os alunos das escolas da rede municipal e das
outras escolas, atingindo as criangas e, através delas, ) ) ) ) )
seus pais.
c¢) Da existéncia de campanhas educativas ¢ seu
alcance, os materiais utilizados, a forma de divulgacdo () () () () ()
e as entidades envolvidas.
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29. No Bloco F, a seguir, qual o grau de importancia (GI) atribuido pela administragdo municipal?
Grau de importéincia

. Ve TH 2 Extrema- .
Bloco F - Projetos Especiais ligados a © Muito Pouco Sem
- c ; 3.q mente . Impor- | . .
sustentabilidade do meio ambiente municipal . impor- mmpor- | 1mpor-
1mpor- tante f o
tante tante tante tancia

a) De dar visibilidade a projetos especiais e acdes que
visem a sustentabilidade ambiental.

b) De evidenciar projetos que trazem melhorias ou
beneficios a biodiversidade e a pessoas ou a grupo de
pessoas, sejam ligados a limpeza e beleza ambiental; () () () () ()
ao vestuario; a alimentacdo; a satde; a moradia; ao
lazer; as energias alternativas e renovaveis.

c) De dar transparéncia as ac¢des que visem ao
suprimento de agua; ao esgotamento/saneamento; a
recuperacao de rios, de praias, do solo, do ar, de areas
degradadas e do patrimonio cultural.

d) De estimular projetos ligados a preservacdo de
espécies animais e vegetais; aos reflorestamentos; aos
residuos solidos urbanos e de saude; aos créditos de
carbono.

() () () () ()

() () | ) () ()

() () () () ()

PARTE 4

Envolve trés questdes. Na questdo aberta, a opinido da administragdo municipal ¢ muito importante para dar
consequéncia a presente pesquisa, com o indicativo do prosseguimento das agdes com vistas a visibilidade das
informagdes em portal, janela, sala ou /ink do Tribunal de Contas de Santa Catarina ou de outros 6rgdo
ambientais.

30. Em funcdo da complexidade e abrangéncia das acdes ligadas ao meio ambiente, as conclusdes dos diversos
eventos e congressos sobre o tema ambiental, nos ambitos local, regional, nacional e internacional, t€ém sido de
que ¢ importante um trabalho conjunto para encontrar alternativas que contribuam para a sustentabilidade
ambiental. A preservacdo de espécies ameagadas de extingdo e a recuperacdo de areas degradadas podem
melhorar a qualidade de vida das pessoas, no local onde vivem e constituem suas familias. Nesse sentido, qual o
posicionamento da Administragdo Municipal acerca da definicdo e implantacdo de um sistema de controle
ambiental, que permita a divulgacdo dessas informagoes?

31. No entender da Administragdo municipal, qual a periodicidade mais adequada para a prestacdo das
informagdes a serem requisitadas pelo sistema?

a( )mensal; b( )bimestral; ¢ ( )trimestral; d ( ) quadrimestral; ( ) semestral.

Se desejar, justifique a resposta:

32. Dados da pessoa que apresentou as respostas:

a) Formacdo: ( )nivel médio; ( ) superior incompleto; ( ) superior; ( ) pos-graduagdo.
b) Sexo: ( ) Feminino; ( ) Masculino.

c) Idade: ( )de20a30anos; ( )de31a40anos; ( )de4l a50anos; ( )maisdeS5I anos.
d) Cargo/fungdo: ( ) ligado ao Controle Interno; ( ) ligado ao Orgdo Ambiental Municipal.

Obrigado pela participagdo!

Para maiores esclarecimentos, por gentileza entrar em contato com Angelo Luiz Buratto pelo e-mail
angelolb@tce.sc.gov.br ou pelo telefone (48) 3221-3837.

Aqueles que preferirem responder por meio digital, para facilitar a correta tabulagdo de dados, poderdo
fazé-lo solicitando por e-mail o questionario aqui apresentado. Lembrando que a devolu¢do do questionario
devera ser feita até o dia 30 de agosto de 2008.
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ANEXO B - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Instrumento de coleta de dados (Roteiro de entrevista aos gestores ou prepostos das Fundagdes Municipais de
Meio Ambiente)

Nome da Fundac@o: Data da entrevista
Nome do entrevistado:

E-mail:

Tel.:

Cel.:

Cargo/Posi¢ao exercido pelo entrevistado:
Setor/Projeto:
Quanto tempo trabalha na Fundag@o?
Quanto tempo trabalha na Administragdo Municipal?
Qual o nimero de funcionarios da Fundagdo?

17 Parte — A fundacio e a infraestrutura ambiental municipal

1) Ha quanto tempo a Fundag@o existe e como foi criada? Criada em 10/02/1977.

2) Quais os principais projetos que estdo em andamento sob a condugdo da Fundagdo e qual o alcance dos
mesmos?

3) O Municipio tem Agenda 21 local? Como ela foi criada?

4) Existe Plano Diretor? Qual a participagdo da Fundag@o na defini¢do do Plano Diretor Municipal?

5) A Fundag@o atua em relagdo a aplica¢do do Plano Diretor?

6) E aocupagdo das areas do Municipio segue rigorosamente o Plano Diretor Municipal? Ha moradias
construidas em area de risco?

7) Existe favela no Municipio? Como a Fundacao se posiciona em relagdo a elas?

8) A Fundagio participa na emissdo das licencas ambientais para instalacdo de novos empreendimentos,
do tipo obra publica, empreendimentos industriais, habitacionais e outros?

9) Como ¢ a atuacdo da Fundag@o na emissao dos alvaras de licenga para construir?

10) A estrutura administrativa definida na Lei Complementar n® 507/2005 comporta esta atua¢do?

2" Parte — Desequilibrios climaticos

11) Em novembro de 2008 ocorreu nova catastrofe em Blumenau. As causas foram atribuidas pela midia
como decorrentes do desequilibrio ambiental. Como a Fundagéo avalia esta ocorréncia?

12) Segundo Maria Carmem Lemos, pesquisadora brasileira que atua na Universidade de Michigan, nos
Estados Unidos, as catastrofes ambientais ndo sdo mais possiveis de evitar, especialmente nos EUA
atingidos por tornados cada vez mais frequentes, nevascas, etc. Entdo todo o esfor¢o tem sido
canalizado para a imediata recuperagdo das areas atingidas, de forma a minimizar os efeitos. Tudo isso
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apos a catastrofe de New Orleans. A Fundag@o comunga desta idéia? Teria sido possivel fazer diferente
no evento de novembro de 2008?

13) Considerando valida a hipdtese da questdo 12, como a Fundagdo pode contribuir no planejamento e
preparagdo para o futuro?

37 Parte — Outros aspectos.

14) Poderia falar sobre a reutilizagdo, reciclagem, coleta seletiva de Blumenau, em relagdo aos residuos da
construcdo Civil.

15) E o Esgotamento Sanitario? Quais as perspectivas de ampliagdo do SES?

16) E a educacdo ambiental ndo formal, como esta?

17) Como um sistema ambiental (geo-referenciado ou ndo) poderia contribuir para o melhor alcance dos
objetivos estatutarios da fundacao?




ANEXO C

RELAGAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SC

NOME DO MUNICIPIO

Pop. (hab)

Responderam ao questionario

Abdon Batista
Agrondmica

Agua Doce

Aguas Frias

Aguas Mornas
Alfredo Wagner
Alto Bela Vista
Anchieta

Anita Garibaldi
Anitapolis

Antbnio Carlos
Apiuna

Arabuta

Araquari
Ararangua
Armazém

Arroio Trinta
Atalanta

Balneario Barra do Sul
Balneario Camboriu
Balneario Gaivota
Balneario Pigarras
Barra Bonita
Benedito Novo
Biguacgu

Blumenau

Bom Jardim da Serra
Bom Jesus
Bombinhas
Botuvera
Brunodpolis
Cacador

Camboriu

Campo Alegre
Campo Belo do Sul
Campos Novos
Canoinhas
Caxambu do Sul
Cerro Negro
Chapadéo do Lageado
Chapecé
Concoérdia
Cordilheira Alta
Coronel Freitas

2.805
4.866
6.954
2.632
4.520
10.150
2.075
6.730
9.299
3.266
7.375
10.774
4.062
22.467
59.134
7.584
3.627
3.407
7.634
99.493
7.732
14.490
2122
10.226
55.665
296.151
4.359
2.394
13.241
4.294
2.981
70.088
56.315
11.715
8.204
29.199
54.408
4.995
4.053
2.854
171.789
69.766
3.493
10.530

indice
i indice de de
Area (Kkm?) Longevidade Educaca
(IDHM-L) o
(IDHM-E)

235,600 0,824 0,871
135,923 0,850 0,878
313,014 0,833 0,886
75,162 0,786 0,903
360,757 0,835 0,843
732,277 0,821 0,813
103,592 0,795 0,908
228,580 0,830 0,867
588,612 0,807 0,825
542,380 0,827 0,820
229,118 0,882 0,879
493,529 0,771 0,831
132,232 0,806 0,899
401,831 0,742 0,874
303,799 0,830 0,894
173,484 0,837 0,852
94,333 0,814 0,891
94,527 0,840 0,891
110,428 0,775 0,900
46,489 0,804 0,940
147,710 0,807 0,877
99,071 0,771 0,887
93,469 0,830 0,845
385,402 0,830 0,882
324,521 0,840 0,890
519,837 0,825 0,945
935,177 0,761 0,843
63,552 0,729 0,830
34,489 0,809 0,889
303,023 0,825 0,866
335,513 0,824 0,800
981,901 0,787 0,882
214,500 0,766 0,841
496,146 0,749 0,868
.027,407 0,693 0,769
.659,625 0,817 0,872
144,837 0,749 0,896
140,578 0,720 0,851
416,774 0,761 0,740
124,472 0,840 0,847
624,308 0,856 0,943
797,260 0,855 0,927
83,768 0,856 0,888
234,157 0,856 0,887

indice
de

renda
(IDHM-

R)

0,627
0,706
0,709
0,708
0,671
0,700
0,684
0,611
0,618
0,672
0,720
0,690
0,732
0,644
0,719
0,700
0,691
0,699
0,698
0,859
0,676
0,737
0,609
0,696
0,725
0,797
0,670
0,639
0,731
0,695
0,602
0,711
0,686
0,669
0,614
0,695
0,697
0,720
0,560
0,635
0,747
0,764

0,733
0,690
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indice de
Desenvolvimento

Humano
Municipal (IDH-M)

0,774
0,811
0,810
0,799
0,783
0,778
0,796
0,769
0,750
0,773
0,827
0,764
0,812
0,753
0,814
0,796
0,799
0,810
0,791
0,868
0,787
0,798
0,761
0,803
0,818
0,856
0,758
0,733
0,810
0,795
0,742
0,793
0,764
0,762
0,692
0,795
0,781
0,764
0,687
0,774
0,848
0,849

0,826
0,811



Coronel Martins
Corupa
Curitibanos
Descanso
Doutor Pedrinho
Entre Rios
Erval Velho
Faxinal dos Guedes
Florianépolis
Formosa do Sul
Forquilhinha
Frei Rogério
Gaspar
Governador Celso Ramos
Gravatal
Guaramirim
Herval d'Oeste
Ibiam

Ibicaré

Ibirama

Icara

Imbituba
Imbuia

Indaial

Ipira

Ipora do Oeste
Ipumirim
Iraceminha

Irati

Irinedpolis

Ita

Itaiopolis
Iltapema
Itapiranga
Itapoa
ltuporanga
Jaragua do Sul
Jardinopolis
Joacaba
Joinville

Jupia
Lacerddpolis
Lages

Laguna
Lajeado Grande
Lauro Muller
Leoberto Leal
Lindéia do Sul
Luzerna

Mafra

Maracaja
Maravilha
Massaranduba
Meleiro

Mirim Doce

2.567
13.248
38.799

8.927

3.402

3.083

4.205
10.611

402.346

2.689
21.611

2.703
54.687
12.611
10.802
31.334
19.405

2.052

3.473
17.328
56.360
38.574

5.697
49.959

4.807

8.362

7.360

4.356

2.059
10.662

6.577
20.431
35.655
15.840
11.251
21.327

136.282

1.893

25.226

492.101
2.190
2.260
166.983
51.282

1.494
14.131

3.683

4.676

5.5637
52.697

6.130
22.691
14.331

7.070

2.601

107,408
405,003
952,283
285,571
375,758
105,167
207,686
339,637
433,317
99,576
181,915
157,845
386,354
93,061
168,473
268,119
222,405
147,329
150,512
246,705
292,779
184,787
121,891
430,534
150,304
202,369
247,067
164,375
69,802
591,290
165,463
1.295,319
59,022
280,116
257,158
336,955
532,590
68,097
232,354
1.130,878
91,710
68,453
2.644,313
440,525
65,928
270,508
291,191
195,056
116,832
1.404,206
63,401
169,447
373,296
186,618
336,313

0,729
0,839
0,750
0,824
0,771
0,761
0,820
0,829
0,815
0,831
0,784
0,722
0,830
0,831
0,835
0,839
0,790
0,855
0,820
0,850
0,773
0,828
0,788
0,825
0,806
0,830
0,806
0,794
0,856
0,781
0,795
0,732
0,796
0,847
0,767
0,866
0,820
0,776
0,857
0,860
0,773
0,857
0,783
0,805
0,829
0,823
0,774
0,795
0,879
0,827
0,829
0,797
0,880

0,750
0,797

0,831
0,898
0,863
0,894
0,879
0,767
0,876
0,895
0,960
0,870
0,882
0,867
0,910
0,860
0,877
0,906
0,909
0,881
0,899
0,900
0,887
0,894
0,846
0,921
0,908
0,922
0,885
0,877
0,836
0,861
0,884
0,867
0,906
0,938
0,887
0,897
0,952
0,890
0,949
0,936
0,824
0,909
0,914
0,882
0,885
0,897
0,811
0,896
0,943
0,892
0,868
0,933
0,890

0,872
0,855

0,683
0,719
0,696
0,671
0,720
0,560
0,688
0,734
0,867
0,686
0,727
0,633
0,757
0,681
0,684
0,722
0,697
0,691
0,696
0,727
0,680
0,693
0,697
0,747
0,699
0,655
0,704
0,662
0,710
0,662
0,737
0,617
0,806
0,711
0,728
0,714
0,779
0,642
0,793
0,776
0,662
0,796
0,743
0,693
0,726
0,681
0,661
0,767
0,742
0,693
0,742
0,722
0,735

0,759
0,718

0,748
0,819
0,770
0,796
0,790
0,696
0,794
0,819
0,881
0,796
0,798
0,741
0,833
0,791
0,799
0,822
0,798
0,809
0,805
0,826
0,780
0,805
0,777
0,831
0,805
0,802
0,798
0,778
0,801
0,768
0,805
0,739
0,836
0,832
0,794
0,826
0,850
0,769
0,866
0,857
0,753
0,854
0,813
0,793
0,813
0,800
0,748
0,819
0,855
0,804
0,813
0,817
0,835

0,794
0,790
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Modelo

Mondai

Monte Carlo
Monte Castelo
Nova Erechim
Nova ltaberaba
Nova Veneza
Orleans

Otacilio Costa
Ouro

Ouro Verde

Painel

Palhoga

Palma Sola
Palmeira

Palmitos
Papanduva
Paraiso

Paulo Lopes
Penha

Peritiba
Petrolandia
Pinhalzinho
Pinheiro Preto
Piratuba

Planalto Alegre
Pomerode

Ponte Alta do Norte
Porto Belo

Pouso Redondo
Presidente Castello Branco
Presidente Getulio
Quilombo

Rio das Antas

Rio do Oeste

Rio do Sul

Rio dos Cedros
Rio Fortuna

Rio Negrinho
Rodeio
Romelandia
Salete

Salto Veloso
Santa Terezinha
Santa Terezinha do
Progresso
Santiago do Sul
Sao Bento do Sul
Sao Bernardino
Sao Carlos

Sao Domingos
Séo Francisco do Sul
S&o Joao Batista
Sao Joao do Oeste
Sao Joaquim

3.871
9.449
9.125
8.337
4.307
4.229
13.032
21.590
16.359
7.266
2.197
2.360
128.360
8.157
2.428
16.557
17.605
4.259
7.198
21.853
3.003
6.213
15.394
3.021
4.577
2.740
26.375
3.637
13.910
14.307
1.794
14.212
11.220
6.232
7.010
59.236
10.063
4.621
44.023
11.146
5.833
7.690
4.328
9.322

3.097
1.467
75.543
2.682
10.800
9.612
39.341
23.547
6.230
24.929

92,717
200,980
162,785
561,732

64,400
137,583
293,557
549,824
846,576
206,229
189,270
742,103
394,662
331,776
292,216
350,690
759,832
178,607
450,372

58,783

96,407
306,153
128,298

65,705
145,701

62,632
215,904
400,972

92,762
359,519

76,940
295,650
279,279
245,633
506,198
258,401
555,654
300,315
908,391
130,942
223,749
179,308
105,042
716,253

118,997
73,562
495,578
144,960
158,988
383,653
492,819
182,699
151,926
1.885,608

0,791
0,824
0,767
0,765
0,797
0,749
0,781
0,837
0,827
0,813
0,829
0,783
0,831
0,830
0,800
0,805
0,742
0,830
0,831
0,809
0,802
0,806
0,856
0,820
0,795
0,881
0,828
0,768
0,817
0,825
0,857
0,805
0,831
0,806
0,850
0,799
0,846
0,837
0,781
0,803
0,830
0,838
0,779
0,763

0,776
0,831
0,849
0,751
0,767
0,790
0,812
0,846

0,824
0,758

0,912
0,928
0,815
0,818
0,898
0,849
0,891
0,888
0,882
0,923
0,867
0,819
0,894
0,855
0,813
0,867
0,847
0,847
0,803
0,861
0,935
0,864
0,914
0,940
0,909
0,872
0,952
0,835
0,859
0,851
0,905
0,899
0,874
0,888
0,915
0,880
0,896
0,918
0,898
0,903
0,870
0,881
0,889
0,837

0,826
0,850
0,929
0,849
0,900
0,862
0,907
0,887

0,949
0,860

0,681
0,675
0,618
0,631
0,735
0,681
0,736
0,717
0,703
0,750
0,680
0,659
0,725
0,648
0,653
0,727
0,625
0,642
0,643
0,703
0,696
0,679
0,708
0,697
0,716
0,699
0,768
0,654
0,733
0,683
0,736
0,727
0,701
0,684
0,769
0,713
0,708
0,713
0,690
0,727
0,612
0,682
0,722
0,617

0,633
0,647
0,738
0,645
0,769
0,729
0,742
0,725

0,661
0,681

0,795
0,809
0,733
0,738
0,810
0,760
0,803
0,814
0,804
0,829
0,792
0,754
0,816
0,778
0,755
0,800
0,738
0,773
0,759
0,791
0,811
0,783
0,826
0,819
0,807
0,817
0,849
0,752
0,803
0,786
0,833
0,810
0,802
0,793
0,845
0,797
0,817
0,823
0,790
0,811
0,771
0,801
0,797
0,739

0,745
0,776
0,839
0,749
0,812
0,794
0,821
0,820

0,811
0,766
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Sao José

Sao0 José do Cedro
Sao Lourenco do Oeste
Sao Miguel do Oeste
Sao Pedro de Alcantara
Saudades

Seara

Sideropolis

Taié

Tangara

Timbé do Sul

Timbé

Trés Barras

Treviso

Treze Tilias

Uniao do Oeste
Urupema

Urussanga

Vargeéao

Vargem

Vidal Ramos

Videira

Xavantina

Xaxim

Zortéa

Soma =178

199.280
14.122
22.711
35.004

5.038
8.880
17.716
12.895
17.418
8.632
5.270
34.777
18.576
3.644
5.900
3.116
2.576
19.778
3.673
3.193
6.133
46.157
4.328
25.223
2.981
4.491.051

Municipios que NAO responderam

Abelardo Luz
Agrolandia

Aguas de Chapecd
Angelina

Arvoredo

Ascurra

Aurora

Balneario Arroio do Silva
Bandeirante

Barra Velha

Bela Vista do Toldo
Belmonte

Bocaina do Sul
Bom Jesus do Oeste
Bom Retiro

Brago do Norte
Brago do Trombudo
Brusque

Caibi

Calmon

Campo Eré
Canelinha

Capao Alto
Capinzal

Capivari de Baixo

16.870
9.496
6.306
5.436
2.249
6.950
5.556
8.558
3.105

19.474
6.111
2.774
3.131
2.075
8.543

28.909
3.400

99.917
6.393
4.194
9.802

10.068
3.329

18.994

20.843

113,171
279,581
369,478
71,922
139,635
205,554
312,540
262,700
693,025
389,184
333,426
127,251
438,066
157,667
185,205
93,058
353,126
240,476
166,450
350,124
339,068
377,852
215,069
294,715
190,149
60.756,019

955,368
207,119
139,132
499,947
90,709
111,672
206,947
93,819
146,255
140,160
534,618
93,604
496,250
67,899
1.055,501
221,311
89,681
283,445
171,711
639,528
478,734
151,409
1.335,280

333,980
53,165

0,840
0,850
0,796
0,879
0,840
0,879
0,855
0,813
0,813
0,820
0,769
0,825
0,732
0,757
0,814
0,856
0,823
0,866
0,829
0,824
0,777
0,868
0,786
0,815
0,824

0,829
0,806
0,794
0,839
0,795
0,825
0,850
0,769
0,830
0,793
0,684
0,830
0,735
0,831
0,719
0,837
0,844
0,834
0,856
0,746
0,720
0,851
0,693

0,813
0,850

0,925
0,873
0,882
0,908
0,880
0,930
0,912
0,902
0,894
0,903
0,844
0,953
0,882
0,900
0,899
0,861
0,849
0,921
0,864
0,831
0,854
0,945
0,872
0,883
0,905

0,822
0,853
0,845
0,815
0,821
0,894
0,870
0,908
0,845
0,876
0,848
0,869
0,793
0,902
0,811
0,919
0,868
0,912
0,893
0,790
0,832
0,834
0,838

0,925
0,911

0,784
0,691
0,710
0,727
0,666
0,685
0,729
0,736
0,719
0,714
0,708
0,771
0,662
0,705
0,727
0,703
0,681
0,747
0,720
0,651
0,668
0,742
0,650
0,731
0,667

0,685
0,668
0,702
0,644
0,639
0,719
0,715
0,706
0,621
0,709
0,577
0,633
0,621
0,623
0,668
0,786
0,686
0,780
0,715
0,565
0,633
0,701
0,638

0,703
0,680

0,849
0,805
0,796
0,838
0,795
0,831
0,832
0,817
0,809
0,812
0,773
0,850
0,759
0,787
0,813
0,806
0,784
0,845
0,804
0,769
0,766
0,852
0,769
0,809
0,799

0,779
0,776
0,780
0,766
0,752
0,813
0,812
0,794
0,765
0,793
0,703
0,777
0,716
0,785
0,733
0,847
0,799
0,842
0,821
0,700
0,729
0,796
0,723

0,814
0,813
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Catanduvas
Celso Ramos
Cocal do Sul
Correia Pinto
Criciuma

Cunha Pora
Cunhatai
Dionisio Cerqueira
Dona Emma
Ermo

Flor do Sertédo
Fraiburgo
Galvao
Garopaba
Garuva

Grao Para
Guabiruba
Guaraciaba
Guaruja do Sul
Guatambu
llhota

Imarui

lomeré

Ipuagu

Irani

Itajai

Jabora

Jacinto Machado
Jaguaruna

José Boiteux
Laurentino
Lebon Régis
Lontras

Luiz Alves
Macieira

Major Gercino
Major Vieira
Marema

Matos Costa
Morro da Fumacga
Morro Grande
Navegantes
Nova Trento
Novo Horizonte
Paial

Passo de Torres
Passos Maia
Pedras Grandes
Ponte Alta
Ponte Serrada
Porto Unido
Praia Grande
Presidente Nereu
Princesa
Rancho Queimado

9.049
2.734
15.101
15.058
187.018
11.009
1.938
15.305
3.560
1.877
1.694
36.170
3.520
16.577
14.022
6.250
16.925
10.883
4.858
4.622
12.012
11.847
2.637
6.816
9.664
169.927
4.138
11.048
16.263
5.015
5.697
12.102
9.549
9.371
1.799
2.897
7.609
2.312
2.863
15.994
2.790
55.691
11.832
2.970
1.852
5.575
4.578
7.198
5.226
11.625
33.290
7.321
2.324
2.682
2.871

198,033
207,409

71,210
651,614
235,628
220,293

54,511
377,704
181,018

63,868

58,708
546,249
121,900
114,670
501,390
328,097
173,591
330,646
100,550
204,757
253,442
542,236
114,735
261,391
321,559
289,255
191,117
428,650
329,459
405,519

79,506
940,656
198,397
260,079
260,072
285,679
525,988
103,616
432,177

82,935
256,468
111,461
402,118
151,672

85,761

95,054
614,432
171,821
566,754
564,005
851,239
278,576
224,672

86,215
286,432

0,779
0,822
0,813
0,783
0,771
0,863
0,880
0,748
0,806
0,728
0,720
0,746
0,829
0,835
0,775
0,834
0,850
0,802
0,830
0,759
0,817
0,774
0,857
0,729
0,795
0,735
0,820
0,769
0,805
0,742
0,850
0,783
0,799
0,825
0,784
0,851
0,762
0,829
0,794
0,833
0,857
0,771
0,851
0,720
0,737
0,817
0,761
0,850
0,732
0,773
0,827
0,769
0,838

0,748
0,821

0,884
0,850
0,911
0,871
0,921
0,897
0,907
0,830
0,887
0,854
0,818
0,900
0,825
0,839
0,860
0,890
0,897
0,888
0,870
0,851
0,873
0,806
0,941
0,812
0,894
0,906
0,871
0,854
0,868
0,846
0,887
0,809
0,848
0,884
0,837
0,850
0,850
0,844
0,827
0,865
0,849
0,862
0,877
0,863
0,862
0,877
0,817
0,873
0,810
0,864
0,916
0,850
0,840

0,845
0,822

0,708
0,614
0,718
0,663
0,776
0,713
0,706
0,650
0,691
0,687
0,635
0,694
0,677
0,683
0,687
0,754
0,741
0,667
0,711
0,604
0,696
0,647
0,750
0,605
0,705
0,767
0,691
0,649
0,706
0,670
0,738
0,612
0,685
0,813
0,697
0,696
0,646
0,714
0,617
0,716
0,665
0,685
0,715
0,675
0,658
0,673
0,619
0,689
0,640
0,668
0,723
0,673
0,645

0,646
0,678

0,790
0,762
0,814
0,772
0,823
0,824
0,831
0,743
0,795
0,756
0,724
0,780
0,777
0,786
0,774
0,826
0,829
0,786
0,804
0,738
0,795
0,742
0,849
0,715
0,798
0,803
0,794
0,757
0,793
0,753
0,825
0,735
0,778
0,841
0,773
0,799
0,753
0,795
0,746
0,805
0,790
0,773
0,815
0,753
0,752
0,789
0,733
0,804
0,727
0,768
0,822
0,764
0,774

0,746
0,773
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Rio do Campo
Rio Rufino
Riqueza
Saltinho
Sangéao

Santa Cecilia
Santa Helena

Santa Rosa de Lima

Santa Rosa do Sul
S3o Bonifacio

S3o Cristovdo do Sul
Sao Joao do ltaperiu

Sao Joao do Sul

S3ao0 José do Cerrito

Séo Ludgero
Sao Martinho
Schroeder
Serra Alta
Sombrio

Sul Brasil
Tigrinhos
Tijucas

Timbé Grande
Treze de Maio
Trombudo Central
Tubaréao
Tunapolis
Turvo

Urubici
Vargem Bonita
Vitor Meireles
Witmarsum
Xanxeré
soma =115

Total = 293

6.176
2.510
5.134
4.183
10.851
15.836
2.496
2.096
8.208
3.271
5.037
3.404
7.143
10.611
10.740
3.283
13.559
3.285
25.332
3.150
1.780
29.122
7.245
6.789
6.458
95.855
4.779
11.386
10.780
4.364
5.739
3.556
41.766

317,190
282,569
190,279
156,528
83,058
1.145,321
80,982
202,977
151,440
461,301
348,963
220,726
163,650
946,243
107,571
224,531
143,818
90,444
142,745
112,701
57,439
276,622
596,942
161,081
102,796
300,273
132,909
233,941
1.019,232
298,610
371,560
150,798
377,553

1.564.255 34.590,162

6.055.306 95.346,181

0,838
0,761
0,872
0,786
0,837
0,768
0,830
0,835
0,769
0,838
0,824
0,809
0,769
0,778
0,837
0,835
0,839
0,856
0,830
0,831
0,776
0,846
0,669
0,819
0,850
0,837
0,875
0,821
0,828
0,798
0,797
0,865
0,812

0,863
0,805
0,849
0,810
0,826
0,829
0,871
0,885
0,859
0,864
0,843
0,859
0,849
0,802
0,898
0,879
0,919
0,895
0,876
0,856
0,849
0,892
0,787
0,855
0,892
0,924
0,926
0,889
0,856
0,908
0,839
0,881
0,918

0,677
0,644
0,663
0,639
0,721
0,644
0,660
0,666
0,661
0,654
0,625
0,694
0,658
0,614
0,741
0,736
0,757
0,679
0,707
0,627
0,600
0,769
0,572
0,714
0,711
0,765
0,662
0,753
0,673
0,667
0,676
0,674
0,717

0,793
0,737
0,795
0,745
0,795
0,747
0,787
0,795
0,763
0,785
0,764
0,787
0,759
0,732
0,826
0,817
0,838
0,810
0,804
0,771
0,742
0,836
0,676
0,796
0,818
0,842
0,821
0,821
0,786
0,791
0,771
0,807
0,816
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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