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RESUMO

O presente trabalho analisa a protecdo constitucional e normativa do meio ambiente com
enfoque na tutela preventiva, no licenciamento e na aplicacdo do principio da concordancia
pratica na solucdo de conflitos. O estudo do tema reflete a preocupacdo crescente da
sociedade, especialmente da sociedade civil organizada, com a defesa do meio ambiente
diante dos desequilibrios ecoldgicos atuais, que representam 0s impactos ambientais oriundos
da atividade nociva do homem, demonstrando, através dos instrumentos de gestdo ambiental
publica, em especial o licenciamento ambiental, como se pode tutelar o meio ambiente,
determinando espacos territoriais especialmente protegidos e utilizando a compensacao
ambiental para diminuir a degradacdo causada. Trata-se de um estudo qualitativo, cuja
metodologia efetiva-se por meio de pesquisa bibliografica e doutrinaria, tanto no ambito
interno como externo, esclarecendo que as questdes ambientais de natureza legal ndo devem
ser vistas como procedimento meramente burocratico dos 6rgdos publicos, mas sim como as
formas de controle a serem adotadas para fiscalizar o particular que se utiliza dos recursos
naturais, quando a atividade desenvolvida por este for potencial ou efetivamente causadora de
danos ao meio ambiente. Procurou-se mostrar, também, a nova proposta de conciliacdo que
deve existir entre o desenvolvimento econbmico e a protecdo ambiental, que se chama
desenvolvimento sustentdvel e que emergiu na década de 1980 como um desafio a
humanidade. A tentativa de solucionar os conflitos entre o direito ao meio ambiente
equilibrado e o desenvolvimento econdmico orientou 0s magistrados para a aplicagdo do
principio da concordancia pratica ou harmonizagdo e para a técnica da ponderacdo no sentido
de resolver as colisbes entre os direitos, reconhecendo que tal aplicagdo ainda é motivo de
divergéncia nos julgados, em virtude de ndo ter sido amplamente assimilada pelos juizes
brasileiros, que necessitam, para reforcar sua opinido, da implementacdo de uma politica
publica orientada para o desenvolvimento sustentavel, obtido através de mudancas de
conceitos e paradigmas, proporcionando as novas geragdes 0 acesso a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e saudavel.

Palavras-chave: Protecdo constitucional ambiental. Tutela preventiva. Licenciamento
ambiental. Recursos naturais. Principio da concordancia prética.



ABSTRACT

The present work analyses the Constitutional and Normative Environmental Protection
focusing on Preventive Custody, Environmental Licensing and on the application of the
principle of concordance of practice in conflicts solving. The increasing concern of society,
especially civil society organizations, in environmental protection are consequence of
negatives ecological impacts from the harmful activity of the mankind. Then, there were
discussed the environmental management instruments, as the Environmental Licensing, and
showed how we can protect the environment by delimitation of protected areas and using the
compensation to reduce the environmental degradation caused. This is a qualitative study,
developed through literature and doctrine review arguing that environmental issues of legal
nature should not be viewed as purely bureaucratic procedures, but as control instruments to
be adopted to monitor individuals that use natural resources in activities that potentially can
cause damage to the environment. It was also discussed the new proposal of reconciliation
that must exist between economic development and environmental protection, which is called
sustainable development that emerged in the 1980s as a challenge to humanity. The attempt to
solve conflicts between the right to the environment and the economic development guided
the judges to apply the principle of concordance of practice and the method of balancing. That
application is still in trial because it was not widely understood by Brazilians judges, who
need to change their view to the new paradigms of sustainable development. In this context it
is possible the implementation of public policies providing access to an ecologically balanced
environment and healthy for new generations.

Keywords: Constitucional protection environment. Preventive custody. Ambiental licence.
Natural resources. Practice concordance principle.
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INTRODUCAO

A preocupacdo mundial com o meio ambiente é uma realidade contemporanea que
envolve todas as nagdes do mundo. E pacifico o entendimento de que esse problema deve ser
enfrentado por toda comunidade internacional para o beneficio da humanidade, o que justifica

0 interesse pelo tema.

O tema ambiental tem conquistado um espago de enorme relevancia, e a razéo de tal
destaque repousa, sobretudo, na necessidade de difundir a consciéncia de preservacdo do meio
ambiente. Em vista disso, torna-se importante ter uma legislacdo eficiente, capaz de facilitar a
atuacdo dos o6rgdos publicos, para que possam efetivar com maestria a fiscalizagdo,

controlando as atividades efetiva ou potencialmente poluentes ao meio ambiente.

Na atualidade, o Direito ambiental tem evoluido no panorama mundial diante da
necessidade de protecdo constitucional dos recursos naturais e do consequente controle
publico da sua utilizagdo, o que se efetiva através de uma politica de preservacao, pois ja se

avista, em um futuro ndo muito distante, uma provavel escassez dos mesmos.

O objetivo desta pesquisa € analisar a importancia do meio ambiente equilibrado como
direito fundamental e sua protecdo juridico-constitucional, demonstrando uma nova
concepcdo de desenvolvimento que envolve a funcdo socioambiental da propriedade e a
sustentabilidade dos recursos naturais, buscando a prote¢do ambiental através das figuras da
tutela preventiva com o0s instrumentos de gestdo ambiental publica e do licenciamento
ambiental como meio de controle das atitudes danosas que possam ser praticadas pelo
homem. Tem-se em vista verificar nas situagdes cotidianas qual interesse ou direito deve ser
priorizado, ou seja, como deve se aplicar a ponderagdo entre o direito a0 meio ambiente

equilibrado e o desenvolvimento, dando énfase para o desenvolvimento econémico.

A metodologia empregada no estudo é de natureza qualitativa e se efetiva por meio da
pesquisa bibliogréfica e documental, analisando-se a necessidade da protecdo ambiental e

tendo-se como marco tedrico a ponderacdo dos direitos conflitantes que envolvem o meio
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ambiente equilibrado. Verifica-se, neste trabalho, a utilizacdo das varidveis historicas e dos
documentos nacionais e internacionais que influenciaram na defesa ambiental. No &mbito
desta investigacdo, a ciéncia juridica serd aplicada para equilibrar os direitos envolvidos e
solucionar os desastres ecoldgicos ocasionados pelo desenvolvimento social, politico ou

econdmico.

Nesses termos, 0 presente estudo emprega como fundamentacdo tedrica 0s recursos
bibliograficos e interpretativos pertinentes a disposicéo, cabendo assinalar como fundamental
as contribuicdes de Edis Milaré (2007), Andreas Krell (2004; 2008), Talden Farias (2006;
2007), Francois Ost (1995), Hamilton Alonso Jr. (2002), Nicolao Dino Neto (2004), que
concederam valiosas contribuicdes doutrinarias na protecdo juridica do meio ambiente.
Considerar-se-40 também os postulados de Robert Alexy (2008) e Ronald Dworkin(2002)
para desvendar os mistérios da ponderacdo entre o direito a0 meio ambiente equilibrado e o
direito ao desenvolvimento econdmico e os ensinamentos de Paulo Bonavides (2003), que

vislumbrou o direito ambiental como verdadeiro direito fundamental.

Assim, no primeiro capitulo deste trabalho, apresentar-se-a& uma andlise doutrinéria do
conceito de meio ambiente, destacando sua importancia para o planeta e sua fundamentacéo
juridico-constitucional, observando-se em que momento o Brasil acordou para a prote¢do do
meio ambiente, pois as raizes histdricas brasileiras evidenciam outra realidade, a do
crescimento econdémico a qualquer custo. Discute-se, assim, 0 que serd mais importante para a

coletividade, preservar o meio ambiente ou alcancar o desenvolvimento.

Em seguida, serd mostrada a razdo do direito ao meio ambiente equilibrado ser
considerado um direito fundamental, posto no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988,
aproveitando-se para distinguir o direito ao desenvolvimento econdmico e sua inter-relacéo
com o direito ao meio ambiente equilibrado, identificando uma nova concepgéo para o direito
de propriedade, ou melhor, a funcdo socioambiental da propriedade. Analisa-se, também,
como o desenvolvimento sustentavel pode amenizar os desequilibrios ambientais, ou seja, 0s
beneficios que esse tipo de desenvolvimento veio oferecer no sentido de equilibrar o
desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental. Implica frisar que por desenvolvimento
sustentavel entende-se a coexisténcia pacifica e harmoniosa do desenvolvimento econémico

com a protecdo do meio ambiente.
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Ao observar os instrumentos de gestdo ambiental pablica, ocupa-se o segundo capitulo
de demonstrar os aspectos da tutela preventiva do meio ambiente, 0s 6rgdos responsaveis pela
tutela ambiental nas esferas federal, estadual e municipal e as ferramentas utilizadas para
proteger o meio ambiente dos impactos ambientais negativos causados pelo desenvolvimento
que podem atingir areas de preservacdo especialmente protegidas. Nessa circunstancia, é
indispensavel comprovar a utilidade da compensacdo ambiental, alternativa adotada para
minimizar os impactos negativos, que tem o objetivo de proporcionar a preservacdo de outras

areas ambientais.

Demonstrar-se-4 porque o impacto ambiental deve ser evitado e quais os beneficios do
estudo prévio do impacto ambiental e do relatério do impacto do meio ambiente. Salienta-se a
funcdo do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis na gestdo ambiental puablica e quem possui a competéncia para exigir o estudo
prévio do impacto ambiental, estipulando o prazo de analise e a possibilidade de impugnacédo
do estudo e relatorio feitos. Nesse contexto, serdo salientados quais sdo 0s espacos territoriais
nacionais especialmente protegidos, ou seja, as areas da natureza que devem ser relevantes

para a manutencdo de uma vida saudavel.

No desenvolvimento desta pesquisa, para corroborar os postulados, far-se-a necessario
prestigiar as normas constitucionais pertinentes a tematica, discorrendo-se sobre a
interpretacdo sistematica da Constituicdo, de modo a demonstrar, no terceiro capitulo, a figura
do licenciamento ambiental e a reparticdo de competéncias constitucionais, enfatizando a falta
de clareza normativa e a divergéncia doutrinaria acerca da competéncia municipal, no que
concerne ao meio ambiente, e sua importancia para o federalismo brasileiro. Nessa ocasiao,
aparecem as davidas acerca da competéncia para expedir a licenca ambiental e quais licengas
deverdo ser requeridas, pois existe choque de competéncias entre 0s Grgdos responsaveis

provocado pela falta de clareza da legislagéo vigente.

Sob esse enfoque, o licenciamento ambiental sera tratado como instrumento de gestéo
publica, importante no controle preventivo dos impactos ambientais negativos, pois 0 mesmo
cuida de identificar os riscos inerentes a determinada atividade empresarial, com vistas a
informar o processo decisorio sobre a implementagdo ou ndo da atividade, e sobre a elei¢do
das medidas preventivas mais adequadas para mitigar a degradagdo ambiental sem impedir o
desenvolvimento necessario. A meta é oferecer a populagdo um desenvolvimento baseado na

sustentabilidade dos recursos naturais, em que prevaleca o equilibrio entre o direito ao
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desenvolvimento e o direito ao meio ambiente saudavel.

No altimo capitulo, apreciar-se-4 a aplicagdo do principio da concordancia préatica ou
harmonizagdo na solucdo de conflitos envolvendo o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, que envolvem a protecdo ambiental e o desenvolvimento econémico. Evidencia-
se pela interpretacdo constitucional e doutrindria que o principio da concordancia pratica
surgiu para desvendar os conflitos entre direitos fundamentais ou entre direitos fundamentais
e bens juridicos constitucionalmente protegidos, revelando qual o bem de maior relevo para o
ordenamento, ou simplesmente fazendo a ponderacdo entre os direitos ou bens envolvidos.
Isso significa uma abertura para, sendo evidenciada uma auténtica colisdo entre direitos,
tomar-se decisGes sobre problemas juridicos langando mao de recursos outros, ndo se
limitando ao estabelecimento de uma relacdo vinculativa entre uma hipdtese legal e sua

consequéncia.

Assim, para se concretizar o principio da concordancia pratica, é necessario
compreender sua implicacdo diante da proporcionalidade e do balancing, expondo no titulo
respectivo a diferenciacdo entre tais institutos juridicos e sua eficiéncia quando se trata de
conflitos envolvendo direitos fundamentais ou de conflitos entre principios juridico-
constitucionais. Nesse panorama, segue-se a orientacdo doutrinria de Robert Alexy e Ronald
Dworkin, revolucionérios no avango da teoria dos principios, verificando a necessidade de

demonstrar as vertentes praticas de solugdo das colisdes de direitos fundamentais.

Enfim, serd discutida a contribuicdo do emprego da concordancia prética como
principio de interpretacdo constitucional, um verdadeiro topos argumentativo, ao expressar
um pensamento aceito como justo e razoavel de um modo geral, de comprovada utilidade no
equacionamento de questdes praticas, ndo s6 do direito em seus diversos ramos, como
também em outras disciplinas, sempre que se tratar da descoberta do meio mais adequado
para atingir determinado objetivo, vem colaborar para a solugdo dos conflitos que envolvem
direitos e principios constitucionais. Ao final, sem a pretensdo de exaurir 0 tema proposto,
serdo apresentados alguns casos da colisdo entre os direitos que representam o meio ambiente

equilibrado e o desenvolvimento econémico.



1 APROTECAO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL

Modernamente fala-se muito em meio ambiente, tanto nos jornais, revistas,
documentérios, com uma visdo de protecdo e preservacdo do meio em que se habita. Mas
afinal, o que seria 0 meio ambiente? Neste aspecto, 0 meio ambiente poderia ser tudo que
esteja relacionado as formas de expressdo da natureza, ar, solo, rios, elementos bioldgicos. No
sentido de esclarecer o termo “meio ambiente”, inicialmente propde-se sua conceituagdo com

base na doutrina ambiental e nos preceitos constitucionais.

1.1 Conceito de meio ambiente

Situando na histéria o primeiro emprego da expressdo “meio ambiente”, Edis Milaré
(2007, p. 109) propde que ela foi utilizada em 1935 pelo naturalista francés Geoffroy de
Saint-Hilaire na obra Etudes progressives d’um naturaliste.

Juridicamente, o Direito Positivo brasileiro define o meio ambiente com base no artigo
3° 1, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente, ao dispor que, se entende por “Meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacGes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida

em todas as suas formas”.

Tentando decifrar o sentido da Lei n® 6.938/81, Marcelo Abelha Rodrigues (2005, p. 65)
compreende 0 meio ambiente como o “conjunto de relagGes (fisicas, quimicas e biologicas)
entre os fatores vivos (bidticos) e ndo vivos (abidticos) ocorrentes nesse ambiente,

responsaveis pela manutengdo de todas as formas de vida existentes.”

Assim, pode-se entender que 0 meio ambiente é o lugar que permite e conserva todas as
formas de vida, resultantes da combinacdo e interagdo dos seres vivos e ndo vivos que se
desenvolvem nesse meio.Numa visdo sistémica, ensina Toshio Mukai (1994, p. 3):

A expressdo ‘meio ambiente’ tem sido entendida como a interagdo de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida do
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homem, ndo obstante a expressdo, como observam 0s autores portugueses, contenha
um pleonasmo, porque ‘meio’ e ‘ambiente’ sao sindnimos [...].

José Afonso da Silva (2002, p. 20) apresenta 0 seguinte conceito: “O meio ambiente é,
assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.” Fortalecendo tal
entendimento, Patricia Lemos (2008, p. 97) conceitua o0 meio ambiente como:

Conjunto de fatores que influenciam o meio em que 0 homem vive, compreende trés
classes de elementos: os naturais, como agua, ar, solo, flora, fauna, ecossistemas; 0s
culturais, como bens e valores integrantes do patrimonio histérico, artistico,

turistico, estético, arqueoldgico, etc.; e os artificiais, como o espaco urbano e rural
construido ou modificado.

Por sua vez, Paulo Affonso Leme Machado (2002, p. 130) considera meio ambiente
tudo o que “permite, abriga e rege a vida.” Significa dizer que todo local que propicia a vida

em todas as suas formas pode ser considerado meio ambiente.

Com relagdo ao conceito de meio ambiente, Celso Antonio Fiorillo (2006, p.19)
entende que “meio ambiente relaciona-se a tudo aquilo que nos circunda”. E acrescenta que
ao proteger o meio ambiente, a Constituicdo Federal de 1988, apoiada na Lei que trata da
Politica Nacional do Meio Ambiente, dividiu 0s objetos da tutela ambiental em imediato,
qualidade do meio ambiente, e mediato, qualidade de vida. (FIORILLO, 2006, p. 19-20).

A maior parte da doutrina considera a expressao ‘meio ambiente’ redundante® ja que
meio e ambiente, no sentido enfocado, significam a mesma coisa. Marcelo Abelha Rodrigues
(2005, p.64) discorda enfatizando que o alcance da expressdo meio ambiente é mais largo e
mais extenso. Por sua vez, José Afonso da Silva (2002, p.19) esclarece que:

A necessidade de reforgar o sentido significante de determinados termos, em
expressdes compostas, € uma pratica que deriva do fato de o termo reforcado ter
sofrido o enfragquecimento no sentido a destacar, ou entdo, porque a sua

expressividade € mais ampla ou mais difusa, de sorte a ndo satisfazer mais,
psicologicamente, a idéia que a linguagem quer expressar.

O esclarecimento da expressdo meio ambiente esta intrinsecamente ligado ao conceito
de ecologia?, que para Edis Milaré (2007, p.107) representa “a ciéncia que estuda as relagdes

dos seres vivos entre si e com o seu meio fisico, sendo este entendido como o cenario natural

! Corrobora esse entendimento Lanfredi (2007, p.71), quando diz que a palavra ambiente contém o sentido da
palavra meio.

240 termo ecologia foi cunhado em 1866 pelo bidlogo e médico alem&o Ernst Heinrich Haeckel (1834-1917), em
sua obra Morfologia geral dos seres vivos, como proposta de uma nova disciplina cientifica, a partir dos
radicais gregos oikos (casa) e logial/logos (estudo)”. (MILARE, 2007, p. 107).
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em que esses seres se desenvolvem.”

A consciéncia ecoldgica € um fator de destaque relacionado ao problema da degradacéo
e destruicdo ambiental, despertando as autoridades para a necessidade de consolidar uma
legislagdo ambiental orientada para a protecdo juridica ao meio ambiente.

Tarefa dificil tem sido conjugar dois institutos distintos na defesa do meio ambiente, ou

seja, a ecologia e o direito. No seu livro “A Natureza a margem da Lei”, Frangois Ost (1995,
p. 111) comenta que:

[...] o direito tem o costume de se servir de definigdes com contornos nitidos,

critérios estaveis, fronteiras intangiveis. A ecologia reclama conceitos englobantes e

condi¢Bes evolutivas; o direito responde com critérios fixos e categorias que

segmentam o real. A ecologia fala em termos de ecossistema e de biosfera, o direito

responde em termos de limites e de fronteiras; uma desenvolve o tempo longo, por

vezes extremamente longo, dos seus ciclos naturais, o outro imp6&e o ritmo curto das
previsdes humanas.

Na protecdo da natureza é o direito que vai tentar limitar, suspender e impor san¢fes
para as atitudes humanas que agridam o meio ambiente. Surge, dessa forma, uma nova
consciéncia segundo a qual ndo se protege somente aquela espécie ou aquele ambiente. A
preocupacdo moderna envolve elementos mais genéricos e abstratos, como o clima, a
biodiversidade. “A partir de agora, a idéia abstracta e global das pontencialidades evolutivas
da natureza que é tomada em conta, e instituida como valor a salvaguardar.” (OST, 1995, p.
114).

E acrescenta o referido autor que “é preciso ndo esquecer que uma boa parte da
consciéncia ecoldgica é devida, precisamente, aos trabalhos dos homens da ciéncia que
simultaneamente, clarificaram as interac¢Ges dos ecossistemas e langaram os primeiros gritos

de alarme quanto a sua actual alteracdo.” (OST, 1995, p. 221).

Entende Vladimir Passos de Freitas (2005, p. 14) que a palavra Ecologia significa, “em
suma, o estudo das relagfes dos organismos com 0 meio em que vivem”. Supracitado autor
conclui referindo-se ao fato de que a definicdo de meio ambiente é mais ampla e envolve a
questdo ecoldgica, que sem duvida estd relacionada aos ambientes naturais. Todavia, a
expressdo meio ambiente envolve, além da natureza, aspectos culturais, historicos,
paisagisticos, urbanisticos que se relacionam a qualidade da vida humana na terra. (FREITAS,
2005, p. 15).

Sob o enfoque juridico, 0 meio ambiente pode estar relacionado a trés vertentes: Meio
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ambiente natural, cultural e urbanistico. O primeiro é aquele onde se relacionam homem e
natureza na busca do equilibrio ecoldgico. O segundo mais direcionado para a conservacgao do
patriménio historico, artistico e paisagistico. O meio ambiente urbanistico, por sua vez, trata
da questdo social e se preocupa com os empreendimentos industriais. (GIANNINI apud
MUKAI, 1994, p. 4-5).

“Existe um grande consenso de que o conceito de meio ambiente deva abranger uma
totalidade que inclui os aspectos naturais e os resultantes das atividades humanas, sendo assim
0 resultado da interacdo de fatores bioldgicos, sociais, fisicos, econémicos e culturais.”
(BRUGUER, 2004, p. 54).

Nessa perspectiva ampla, 0 meio ambiente seria a interacdo dos elementos abidticos,
(ar, agua, solo) e bidticos, flora e fauna, relacionados a natureza, juntamente com as

edificagOes produzidas pelo homem, inclusive a urbanizagéo das cidades.

Segundo a orientacdo de Paulo Bonavides (2003), sendo considerado um “direito de
terceira geracdo”, o direito a0 meio ambiente possui como caracteristica distintiva o fato de
representar ndo somente o individuo considerado em si mesmo, destina-se a protecdo de

grupos humanos, apresentando, por isso, uma titularidade difusa ou coletiva.

Destaca-se para 0 meio ambiente a importancia da manutencdo dos ecossistemas,?
como “unidades interdependentes, complexas, e que sua extensdo geralmente se estende além
das fronteiras politicas e econdmicas.” (AZEVEDO, 2008, p. 97).

1.2 Fundamentos juridicos do direito ambiental

Na antiguidade, a relacdo do homem com a natureza era baseada num fator de
subordinacdo do ser humano diante da “mde natureza”, abundante com seus rios, mares,
florestas, solos. O homem usufruia dos recursos naturais para sua subsisténcia sem maiores

preocupacoes.

® O termo ecossistema data de 1935 e foi cunhado pelo ecélogo e cientista Tansley (do grego oikos, casa e
systhema, disposicdo conjunta, organizacdo. A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica define ecossistema
como o complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de microorganismos e 0 seu meio inorganico
que interagem como uma unidade funcional. (MILARE, 2007, p. 1244).
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A evolucdo cientifica proporcionou a Revolugdo Industrial®, modificando, assim, essa
relacdo do homem com a natureza. A vida em comunidade foi substituida por um estilo
industrial em que passou a predominar a cultura tecnoldgica, a civilizagdo e um maior
individualismo no trato social. O homem do campo transferiu-se para as cidades em busca de
trabalho, dinheiro e progresso no setor econémico, era 0 que se podia chamar de marco no
surgimento do capitalismo.®

O desenvolvimento da industria aprofundou a divisdo do trabalho fortalecendo e
fundindo fendmenos que tinham uma evolucdo paralela: a visdo de mundo
cartesiana, a nova ordem econémica e o individualismo. [...]. O individualismo,

como nova ‘forma’ de viver, deu um vigoroso impulso a oposicdo sociedade-
natureza. (BRUGUER, 2004, p. 58).

Na visédo de Frangois Ost (1995, p.119-120): “Dois factores principais explicam esta
emergéncia de um direito do ambiente: a mutagdo das fungdes atribuidas ao Estado, por um
lado, a constituicdo da questdo econdmica como problema sociopolitico, por outro.”
Desenvolve-se um Estado que intervém na agricultura, indlstria, emprego, transportes,
finangas e que sob o fantasma do desemprego e da concorréncia estrangeira provoca

alteracdes nos ecossistemas em prol do progresso.

Nesse sentido, em meados da década de 1970, os sistemas constitucionais
internacionais, observando o aumento da exploracdo e a decadéncia da sustentabilidade® dos
recursos naturais, sentiram a necessidade de reconhecer o valor e conceder uma maior tutela
para o ambiente. Essa tendéncia colaborou para a consolidagéo do Direito Ambiental. Pelo
entendimento de Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva (1995, p. 25), observa-se que:

Para muitos, o I Congresso Internacional para a Protecdo da Natureza, realizado em
Paris, em 1923, representa o primeiro passo importante no sentido de abordar o
problema no seu conjunto. Vérios tratados sobre a protecdo de determinadas
espécies — acordos de pesca, sobre focas e baleias — foram assinados no inicio do

século, mas neles o objetivo das partes ndo era a protecdo das espécies, mas sim a
protecdo dos interesses econdmicos e sociais.

Em junho de 1972, a preocupagdo mundial com o meio ambiente foi revelada na

* “Com a Revolucdo Industrial, iniciada em fins do século XVII e intensificada a partir de meados do século
XVIII, acelerou-se o processo mutativo do planeta Terra. As descobertas cientificas e tecnoldgicas, ocorridas a
partir de fins do século XIX e, em maior escala, ap6s o segundo conflito mundial, facultaram ao homem
maiores possibilidades de exploracéo dos recursos naturais.” (OLIVEIRA; GUIMARAES, 2004, p. 19-20).

* O modelo capitalista, fincado no individualismo e no mercantilismo, agrediu 0 meio ambiente, em decorréncia
da utilizacdo dos recursos tecnoldgicos com vistas a alcangar patamares lucrativos cada vez mais elevados.
(OLIVEIRA; GUIMARAES, 2004, p.21).

® De acordo com Edis Milaré (2007, p.1276), “[...] a sustentabilidade é um requisito para que 0s ecossistemas
permanecam iguais a si mesmos, assim como os recursos podem ser utilizados somente com reposi¢do e/ou
substituicdo, evitando-se a sua deple¢do, de maneira a manter o equilibrio ecolégico, uma relacdo adequada
entre recursos e producgéo, e entre producdo e consumo [...]”
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Conferéncia Internacional de Meio Ambiente realizada na cidade sueca de Estocolmo, sendo
considerada o marco inicial, onde foi elaborada uma carta elencando os principios e 0s
objetivos de protecdo ambiental. (RODRIGUES, 2005, p.58). Nessa época, 0 Brasil liderou os
paises do Terceiro Mundo, juntamente com a China, no sentido de incentivar o crescimento
econémico por meio da industrializacdo a qualquer preco, em busca do desenvolvimento

alcangado pelos paises desenvolvidos.

Inicialmente a protegdo ambiental no Brasil foi tratada na Constituicdo do Império de

1824 com a proibicéo do corte raso de madeiras de lei. Entretanto, a preocupacéo principal era

com a salubridade das cidades e da zona rural. (TEIXEIRA, 2006, p. 58). Antes disso, ou seja,

no periodo pré-colonial e colonial, somente em 1605 surgiu a 12 Lei de Protecdo as Florestas,

Regimento do Pau Brasil. Apesar de, em 1603, nas Ordenacdes Filipinas haver regras para o

combate a poluicdo das &guas, a caga e a pesca predatoria sem maiores repercussdes. Assinala
Gilberto Dupas (2008, p. 70) que:

Na Ameérica, como os habitantes das florestas eram os povos indigenas pertencentes

a culturas mais avancadas ou primitivas, mais que mantinham com a natureza

vinculos profundos e viviam em harmonia com ela. O inicio da devastacdo coincidiu

com o processo de dominagdo e ‘assimilacdo cultural’ dos indios, em processos

normalmente cruentos, com o deslocamento e a progressiva liquidacdo desses povos

e a adocdo para as terras conquistadas de processos de cultivo ou pastoreio que
agrediram progressivamente o equilibrio de seus ecossistemas.

Historicamente, a Constituicdo brasileira de 1946 preocupou-se com a fungéo social da
propriedade, concedendo menor importancia para a questdo ambiental, pois a economia ditava
a exploracdo dos recursos naturais. (OLIVEIRA, 2005, p. 41). O que repercutiu nesse periodo
foi a Convencdo para a protecdo da Flora, Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da
América, assinada pelo Brasil em 1940 e aprovada pelo Decreto n°® 3 em 1948. (OLIVEIRA,
2005, p. 41). Em seguida, surgiram “as primeiras preocupacdes referentes a utilizacdo dos
recursos naturais de forma racional”, ou melhor, a exploracdo estaria vinculada a
racionalidade, a uma variedade de utilidades, a salde e a qualidade de vida da populacéo.
(OLIVEIRA, 2005, p. 41).

Ocorre que, desde meados do século XIX, a palavra progresso veio resumir a forma de
pensar e agir economicamente na sociedade contemporanea. Era o inicio da Revolugdo
Industrial, quando o progresso econdmico foi considerado a principal forma de
desenvolvimento, regendo o mundo capitalista e também moldando parte das politicas dos

paises que o adotaram.
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Desenvolvimento, entdo, era associado ao progresso a qualquer custo, a economia
ditava as regras do jogo. A mudanga de paradigma comecou a ser formulada com a
constatacdo pelos cientistas dos problemas e o inicio das discussdes de alternativas, as quais
surgiram na baila do movimento pacifista, embrido do movimento ecologista, dos anos 1960,

tanto nos Estados Unidos quanto na Europa.

O modelo adotado de crescimento economico refletiu-se na utilizagdo das fontes
naturais que passaram a ser exploradas de forma indiscriminada, visando a lucratividade que
se poderia obter com a exploracdo desmedida das reservas naturais. Com o desenvolvimento
industrial brasileiro, comegou-se a observar os maleficios que as industrias e seus
componentes traziam para o0 ambiente, atentando-se para o fato do consideravel aumento da
poluicdo atmosférica, contaminagdo dos rios e mares, diminui¢do da fauna ictiologica e o
gradativo aquecimento do planeta. (FREITAS, 2005, p. 236).

Na prética, significou criar fabricas, incentivar o consumo, construir infraestrutura para
tal e descobrir as maneiras eficientes de explorar matéria-prima, retirando-a de todas as
formas. Esses pressupostos foram adotados com voracidade pelas mais diversas sociedades. O
resultado disso foi um impacto ambiental negativo nunca visto, que se materializou através do
aquecimento global, efeito estufa, chuva &cida, poluicdo do solo e dos rios, inversdo térmica,
extingdo de animais, entre outros problemas que repercutiram direta e indiretamente na

sobrevivéncia dos seres humanos.

Compassadamente, estruturou-se o Direito Ambiental brasileiro sendo definido por Luiz
Fernando Coelho (1975, p. 5) como “um sistema de normas juridicas que, estabelecendo
limitagOes ao direito de propriedade e ao direito de exploracdo econdmica dos recursos da
natureza, objetivam a preservacdo do meio ambiente com vistas a melhor qualidade da vida

humana.”

Anos depois veio a ECO-92 — Conferéncia da Terra, realizada no Rio de Janeiro, de 3 a
14 de junho de 1992, da qual participaram 178 paises preocupados com o modelo de producéo
e desenvolvimento dos paises capitalistas. Nesse encontro foram emitidas a Declara¢do do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Agenda 21, a Convengdo sobre
Mudancas Climéaticas. (TRENNEPOHL, 2008, p. 36).

A finalidade desses documentos foi estipular regras internacionais para proteger o meio

ambiente, considerando o direito ao desenvolvimento dos paises pobres, mas evitando a



22

degradacdo ambiental que coloca em risco a prépria vida das futuras geragdes. (LANFREDI,
2007, p. 74).

Dentre esses documentos, destaca-se a Agenda 217, por representar “um instrumento
para a sustentabilidade do planeta”, com um roteiro de metas definido que permite a parceria
e 0 CoNsenso entre 0s paises e seus municipios na adocao gradual de técnicas que promovam o
desenvolvimento sustentavel.® (LANFREDI, 2007, p.75).

Como resultado do encontro, surgiram novas concepcdes, onde “prevenir tornou-se
mais importante que corrigir, precaver era mais indicado que arriscar. Nesse contexto, 0
desenvolvimento tomou outro rumo e novos principios foram incorporados no cenario
mundial.” (TRENNEPOHL, 2008, p. 36). Entre eles, vislumbram-se os principios elencados
pela Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, salientando-se
0S seguintes:
Principio 1: Os seres humanos constituem o centro das preocupaces relacionadas
como desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva,
em harmonia com a natureza.
Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que
responda equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais das
geracOes presentes e futuras.
Principio 4: A fim de alcancar o estagio do desenvolvimento sustentavel, a protecéo
do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada.
Principio 8: Para alcancar o desenvolvimento sustentéavel e uma melhor qualidade de

vida para todas as pessoas, os Estados devem reduzir e eliminar os sistemas de
producéo e consumo ndo-sustentados e fomentar politicas demogréficas apropriadas.

Todos esses principios revelam a importancia do desenvolvimento sustentavel como
uma alternativa saudavel para a problematica que envolve o meio ambiente equilibrado e o
desenvolvimento econdmico. A preocupagdo com a sadia qualidade de vida e com o direito ao
desenvolvimento € visivel nos principios 1 e 3. Ja para o desenvolvimento sustentavel, exige-
se comprometimento de um Estado com os outros paises na facilitagdo de politicas

econdmicas saudaveis e efetivas no trato ambiental.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Agenda

" Documento que estabeleceu a importancia de cada pais a se comprometer a refletir, global e localmente, sobre
a forma pela qual governos, empresas, organiza¢es ndo-governamentais e todos os setores da sociedade
poderiam cooperar no estudo de solugdes para os problemas sécio-ambientais.

8 Sustentavel para Edis Milaré (2007, p. 1276) é o “termo aplicado as economias e ao desenvolvimento. Implica
que o ‘capital’ do sistema se mantenha e que as sociedades vivam dos ‘rendimentos’. Em termos ecol6gicos,
requer estabilidade ao longo dos tempos e uma auséncia de degradacdo ambiental que, de algum modo, podem
ser avaliadas. [...]”
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21, celebrada no Rio de Janeiro e patrocinada pela ONU - Organizacdo das Nagbes Unidas
(2003, p.14), por sua vez, exerce a funcdo de equilibrar as questdes relativas ao meio
ambiente e ao desenvolvimento. Destaca-se como um programa dinamico que propde uma
associacdo mundial de cooperacdo em prol do desenvolvimento sustentivel e possui as
seguintes metas:
Promocdo do desenvolvimento sustentavel por meio da liberalizagcdo do comércio;
Estabelecimento de um apoio reciproco entre comércio e meio ambiente; Oferta de
recursos financeiros suficientes aos paises em desenvolvimento e iniciativas

concretas diante do problema da divida internacional; Estimulo a politicas
macroecondmicas favoraveis ao meio ambiente e ao desenvolvimento.

Quanto as Mudangas Climaticas, 0s principais instrumentos do regime sdo a Convengao
Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanca do Clima, assinada no Rio de Janeiro em junho de
1992, possibilitando, assim, a discussdo e a troca de informagOes sobre a emissdo dos gases
causadores do efeito estufa® em outras conferéncias. Foi o que aconteceu na 3% Conferéncia
conhecida como Protocolo de Kyoto, assinado em Kyoto, em dezembro de 1997, com a
finalidade de obter a diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa especialmente pelos
paises desenvolvidos.

Em maio de 1997, o Brasil fez uma proposta original: a criagdo de um Fundo de
Desenvolvimento Limpo (FDL), que aplicaria multas acs paises desenvolvidos que ndo

cumprissem as metas de reducdo de emissdes. A proposta foi apoiada pelos paises em
desenvolvimento e rejeitada pelos paises desenvolvidos.

Em relacdo a protegdo ambiental, ensina Patricia Lemos (2008, p. 94) que:

A protecdo do meio ambiente tem por base uma questdo muito simples: as
necessidades ilimitadas do homem na busca de bens da natureza, que séo limitados.
Além disso, o0 crescimento e desenvolvimento dos paises passa pela estrada da
utilizacdo e consumo dos recursos naturais vitais, o que deteriora as condi¢Ges
ambientais.

Nessa Otica, Paulo Cunha (2004, p. 111), docente da Universidade Lusiada do Porto,

assim assevera:

O direito, como principal instrumento, funcionalmente, vocacionado para a
administracdo da vida em sociedade e para a tutela das condi¢des fundamentais do
seu livre desenvolvimento, ndo poderia manter uma atitude de indiferenca perante os
problemas do ambiente e de sua protecdo efetiva, e é no dominio dos mecanismos de
cariz preventivo e antecipatdrio que se encontram as solu¢des mais ajustadas a tutela
dos bens ambientais.

Diante desse comentario, nota-se que o Direito tem a tarefa de solucionar as questfes

° Nas palavras de José Afonso da Silva (2002, p. 66), o “efeito estufa” provém do desequilibrio radioativo da
Terra, que provoca alteracao das temperaturas atmosféricas e ocednicas e, assim, do ciclo hidrolégico.
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que envolvem o desenvolvimento social, econémico, tecnolégico e cientifico e 0 meio
ambiente, adequando as politicas que envolvem o crescimento populacional ao controle da

realidade ambiental.

Frangois Ost (1995, p. 215) salienta que na producdo do direito, 0 homem ndo deve ser
egoista. Deve, portanto, conferir a devida preocupagdo para com as geracdes futuras. “A idéia
é, com efeito, que, na ignorancia das necessidades e das condi¢cBes de vida reais destas
geragBes futuras, impde-se preservar 0s meios naturais ao seu melhor nivel [...], a fim de

manter aberto o maior nimero de op¢des possivel”.

Interessa aqui comprovar a importancia do Direito Ambiental como ramo especializado
do direito que se destina primordialmente a verificar os riscos ambientais, controlar as
atividades danosas e orientar a nova geracgdo para a importancia da preservacdo dos recursos

do meio ambiente.

Segundo Edis Milaré (2007, p.759), conceitua-se o Direito do Ambiente como sendo: “o
complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta e
indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensao global, visando & sua

sustentabilidade para as presentes e futuras geragoes.”

Ressalta-se o conceito de Toshio Mukai (1994, p.10), que entende ndo ser o Direito
Ambiental um ramo auténomo do direito, nos seguintes termos:

O Direito Ambiental (no estagio atual de sua evolugdo no Brasil) é um conjunto de

normas e institutos juridicos pertencentes a varios ramos do Direito, reunidos por

sua funcdo instrumental para a disciplina do comportamento humano em relagdo ao
Seu meio ambiente.

Rogério Portanova (2004, p.639) considera que “O Direito Ambiental é o novo marco
juridico de emancipacdo que permitira a ampliacdo da cidadania no século XXI.” Esse autor
relaciona o Estado com a ideia do bem-estar ambiental que envolve a democracia e, por
consequéncia, a cidadania participativa na construcdo de um desenvolvimento sustentavel.
Assim, todo cidaddo tem o dever de preservar 0s recursos naturais por meio dos instrumentos

colocados a sua disposicao pela Constituicdo Federal e pela legislacdo infraconstitucional.

Declara Rafael Lazzarotto Simioni (2006, p. 18) que “a doutrina do Direito Ambiental
tem trabalhado na criagdo de modelos inteligentes de intervencdo normativa na economia

como estratégia de sustentabilidade ecoldgica.”
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O que se observa, hoje em dia, é a fragilidade dos recursos naturais e uma visivel
insustentabilidade dos mesmos diante de uma incansavel utilizacdo privada, promovendo um
desequilibrio entre 0 uso e a cautela, onde 0s recursos teriam que Se ajustar ao querer
particular, e ndo o contrario, 0 homem é que deveria adequar-se ao ambiente, 0 que seria com
certeza mais viavel, j& que a maioria dos recursos ndo renovaveis sdo fontes esgotaveis e

indispensaveis a sobrevivéncia humana. Na visdo de Guilherme Figueiredo (2008, p. 32):

O Direito Ambiental tem uma funcéo grandiosa, de defesa da vida no planeta pois,
mais do que essencial a sadia qualidade de vida, o meio ambiente dinamicamente
equilibrado é necessario a vida. N&o se trata, portanto, apenas de alcangar a elevacédo
do nivel de qualidade de vida, mas de defender a prdpria vida.

Entende Gina Copola (2003, p.29) que o conceito de Direito Ambiental esté diretamente
relacionado com a preservagdo do equilibrio ecoldgico, com o desenvolvimento sustentével e
com a sadia qualidade de vida de toda a coletividade e todo o ecossistema, possuindo esse

direito suas regras e principios proprios.

Contrariando a opinido de Toshio Mukai (1994), concebe-se o Direito Ambiental como
um novo ramo do direito, de natureza autbnoma, dotado de principios e regras proprios,
independentemente do fato de conceder protecdo a direitos que transcendem & esfera do
individuo, porém com a peculiaridade de ser um direito multidisciplinar, estando relacionado

a bases conceituais dos diversos ramos do direito.

Segundo Terence Trennepohl (2008, p.39), “o Direito Ambiental apresenta-se com o
papel de densificar, firmar, sustentar a sociedade participativa e democrética,

compatibilizando crescimento econémico e desenvolvimento sustentavel.”

Esclarece Paulo Affonso Machado (2002, p.129) que “O Direito Ambiental é um direito
sistematizador, que faz a articulacdo da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia
concernentes aos elementos que integram o ambiente.” Na opinido de Paulo Affonso
Machado (2002, p.129-130), o Direito ambiental é o laco que une o Direito das &guas, 0
Direito florestal, o Direito da biodiversidade, como a finalidade da preservacéo.

Comenta Orci Teixeira (2006, p. 65) que, “a luz do direito ambiental, a
constitucionalizacdo do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado apresenta-se como
um direito subjetivo da humanidade e, nesta qualidade inalienavel e indisponivel.” Aceito
como patriménio da humanidade, 0 meio ambiente passa, assim, a ser visto como essencial a

uma vida saudavel e digna de todos os seres humanos habitantes do planeta Terra. Por isso, 0
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direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo pode ser cedido, vendido ou
transferido para outrem, pois pertence a todos indistintamente, devendo ser utilizado de forma
civilizada com o cuidado de manter os estoques dos bens ambientais e garantir a capacidade

de regeneragdo da prépria natureza.

De acordo com Guilherme Figueiredo (2008, p. 32), o Direito Ambiental tem uma
fungdo grandiosa, de defesa da vida no planeta, pois mais do que essencial a sadia qualidade
de vida, o meio ambiente dinamicamente equilibrado é necessario a vida. Nao se trata,
portanto, apenas de alcancar a elevacdo do nivel de qualidade de vida, mas de defender a
prépria vida.

Sendo considerado um direito da humanidade, a garantia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado depende da organizagdo de Vvarios setores sociais, principalmente
do Estado. Vale ressaltar que a nota distintiva do Direito Ambiental em relacdo aos outros
ramos do direito € a interdisciplinaridade, ou seja, permite a participagdo de todos quando se
trata de questdes relativas ao meio ambiente. Assim, observa-se que “A interdisciplinaridade
faz-nos concluir que a tutela do meio ambiente, bem de uso comum do povo, é algo que
ultrapassa as fronteiras da elaboracdo legislativa e da atuacdo estatal.” (OLIVEIRA,;
GUIMARAES, 2004, p.11). Dessa forma, verifica-se que a busca de solucbes para 0s

problemas ambientais envolve a participagdo da sociedade, através do cidaddo e do Estado.

1.3 Protecdo juridico-constitucional da matéria ambiental na Constitui¢éo
Federal de 1988

Diante da preocupagdo mundial com a preservagdo ambiental, a protecdo do meio
ambiente no territorio nacional é recente. Antes, a visdo era meramente econdmica orientada
para o crescimento industrial, aumento do campo de trabalho e expectativa de lucro nas
relagdes comerciais através da continua utilizagdo da fonte ambiental. Nesse sentido, Andreas
Krell (2004, p. 77) exp0e que:

Somente nos Ultimos anos progrediu no Brasil a discussdo sobre os valores
constitucionais colidentes da liberdade empresarial, do desenvolvimento econémico
e da defesa ambiental (art. 170 CF). Em geral, seria necessario o exercicio de uma
ponderacdo mais equilibrada dos valores juridicos e interesses sociais envolvidos
por parte dos operadores de Direito, para podermos chegar a solugbes que
correspondem as metas axiologicamente fixadas na legislacdo constitucional e
ordinéria.

Com a visivel diminuicdo dos recursos naturais pelo uso constante e o gradativo
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aumento populacional, iniciou-se um processo de conscientiza¢cdo ambiental que ainda esta
em evolucdo devido a variados fatores, entre eles, a falta de educacdo ambiental. (SILVA,
2002, p. 25).

Atualmente, pode até parecer paradoxal incentivar a preservacdo dos recursos naturais
para as presentes e futuras geracbes e, a0 mesmo tempo, tentar alcancar o pleno
desenvolvimento econémico sem promover nenhum prejuizo a natureza, mas isso €
plenamente possivel, sendo viavel através da adocdo de um desenvolvimento sustentavel,

novo processo de desenvolvimento econdbmico que procura preservar 0 meio ambiente.

Esclarece Afonso da Silva (2002, p. 26) que “o desenvolvimento sustentavel®® consiste
na exploracdo equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfacdo das necessidades e
do bem-estar da presente geragédo, assim como de sua conservagdo no interesse das geracoes

futuras.”

Nos termos de uma politica de protecdo ambiental com expressa demonstracdo na
Constituicdo Federal, dispde o art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracOes.”

Pela andlise do citado artigo constitucional, percebe-se que meio ambiente e patriménio
se entrelagam na medida em que o primeiro é considerado um bem a ser protegido
constitucionalmente classificado como um bem de uso comum do povo* e essencial a sadia
qualidade de vida, ou seja, todos tém o direito e o dever de usufruir e proteger os recursos
naturais inerentes ao meio. Interessa ressaltar que o bem ambiental possui como
caracteristicas estruturais ser bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, “podendo ser desfrutado por toda e qualquer pessoa dentro dos limites constitucionais”.
(FIORILLO, 2008, p. 63).

Com relagéo ao fato de ser bem de uso comum do povo, Fiorillo (2006, p. 60) esclarece

que: “Nao se reporta a uma pessoa individualmente concebida, mas sim a uma coletividade de

1% Enuncia José Afonso da Silva (2002, p.27) que “se o desenvolvimento néo elimina a pobreza absoluta, ndo
propicia um nivel de vida que satisfaca as necessidades essenciais da populacdo em geral, ele ndo pode ser
qualificado de sustentavel.”

1 A expressdo “bem de uso comum do povo” significa que devem satisfazer as necessidades comuns de todos os
habitantes do planeta terra.
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pessoas indefinidas, o que demarca um critério transindividual'?, em que ndo se determinam
de forma rigorosa, os titulares do direito”. Dessa forma, compreende-se que 0 meio ambiente

equilibrado é um direito universal, de todos indistintamente.

Herman Benjamin (1993, p. 70) distingue o bem de uso comum do povo em macrobem,

que seria 0 meio ambiente como “equilibrio ecol6gico”, essencialmente imaterial e

incorpéreo, ndo sendo passivel de apropriagdo ou sobre o qual se possam conferir direitos

individuais. Os elementos corporeos, ou seja, a fauna, a flora, o ar, a agua, o solo seriam os

microbens considerados como elos fundamentais da imensa teia que dirige a vida de forma
geral. Flavia Oliveira e Flavio Guimardes (2004, p. 51) consideram que:

O meio ambiente, como macrobem, insere-se nessa categoria, posto que seus

elementos formadores (microbens) tanto podem ser publicos, quanto privados, mas

se subordinam, ambos, a consecucdo de um fim puablico, qual seja, um meio

ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida das
presentes e futuras geragdes.

Cabe indagar a qual categoria pertence 0 meio ambiente? E bem publico ou privado?
Nesses termos, José Afonso da Silva (2002, p. 83) considera 0 meio ambiente um bem de
interesse*® publico e esclarece que:

A doutrina vem procurando configurar outra categoria de bens - os bens de interesse
publico -, na qual se inserem tanto bens pertencentes a entidades piblicas como bens
dos sujeitos privados subordinados a uma particular disciplina para a consecucédo de
um fim publico. Ficam eles subordinados a um peculiar regime juridico

relativamente a seu gozo e disponibilidade e também a um particular regime de
policia, de intervengdo e de tutela publica.

Corrobora esse entendimento Hugo Nigro Mazzilli (2000, p.45): “Ha interesses difusos:
a) tdo abrangentes que coincidem com o interesse publico, como o meio ambiente [...]".
Acrescente-se que além de ser um interesse publico, 0 meio ambiente é considerado um
interesse publico primario, pois “interesse publico priméario é o interesse social (o interesse da
sociedade ou da coletividade como um todo).” (MAZZILLI, 2000, p. 43).

No mesmo sentido, manifesta-se Marcelo Abelha Rodrigues (2005, p. 46), ao declarar
que a doutrina italiana distinguiu o interesse publico primario do interesse publico secundario,

sendo primario o interesse publico pertencente ao povo, e 0 secundario aquele em que o

12 «E ym direito ou interesse cuja titularidade pertence a coletividade.” (VITTA, 2008, p. 28).

3 Torna-se necessario estabelecer a diferenca entre bem e interesse: bem é a coisa passivel de apropriacdo, e
interesse é o valor atribuido a um determinado bem ou a uma determinada pessoa. “O interesse € o valor,
material ou moral, que faz com que alguém se aproprie de algo.” (OLIVEIRA; GUIMARAES, 2004, p. 52).
“O interesse juridico caracteriza-se por ter seu conteddo valorativo inscrito na norma.” (OLIVEIRA;
GUIMARAES, 2004, p. 52).
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Estado atua na qualidade de pessoa juridica de direito publico, ou seja, é privado do Estado

como sujeito de direitos e obrigagoes.

Paulo Leite Farias (1999, p.252), por sua vez, destaca que “a categorizagdo de bem de
uso comum do povo posta no texto constitucional vincula a fruigdo dos elementos integrantes
do conjunto ambiental ndo somente a sua utilizacdo racional, mas ao respeito a sua funcéo
social da propriedade.” Dessa afirmativa extrai-se o fato de que a propriedade privada, mesmo
assegurada como direito fundamental no art. 5°, inciso XXIII, da Constituicdo Federal, estara
vinculada a sua funcdo social para a protecdo ambiental, conforme o art. 170, inciso Il, da

Constituicao de 1988, e por isso pode sofrer restricdes por parte do Poder Publico.

Da expressdao bem essencial a sadia qualidade de vida, inserida pelo art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988, visualizam-se dois objetos de tutela ambiental: um imediato,
que é a qualidade do meio ambiente, e outro mediato, que sdo a saude, o bem-estar e a
seguranca da populagéo, sintetizados na expressdo qualidade de vida. Essa qualidade de vida
constitui-se um valor maior, cujo alcance encontra-se na protecdo da qualidade do meio
ambiente, que por consequiéncia assegura a preservacdo da vida em todas as suas formas de
manifestacdo. Ou melhor, da tutela da qualidade do meio ambiente decorre a protecéo juridica

ao direito fundamental a vida.

Nesses termos, o inciso V do § 1° do art. 225 estabelece que para assegurar a efetividade
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado incumbe ao Poder Publico “controlar
a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.” (FARIAS, 2007, p. 19)

Pelo entendimento de Paulo José Leite Farias (1999, p.213-214), a meta a ser

perseguida é encontrar o equilibrio ecolégico no uso dos recursos naturais, quando diz:

A manutencdo de um ecossistema de forma ndo equilibrada ecologicamente, o
exercicio de atividade econdmica que desconsidere a determinagdo constitucional e
o desenvolvimento de politicas puablicas que ndo observem essa imposicdo
consubstanciardo clara afronta ao texto constitucional aplicavel a todos os entes
federados.

Constitucionalmente, o direito ao meio ambiente equilibrado envolve o direito
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fundamental difuso'* a uma sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes e deve

ser protegido da agressdo humana e tecnoldgica no sentido da promogéo do desenvolvimento.

A Lei Federal n° 8.078/90, isto €, o Codigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 81,
paréagrafo Unico, inc. |, definiu interesse ou direito difuso nos seguintes termos: “I - interesses
ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por

circunstancias de fato;”

Enuncia Orlando Gomes (1998, p. 122) que “na conhecida definicdo de lhering,
direito™ é o interesse juridicamente protegido, mas, ainda que esse conceito estivesse imune a
criticas cumpriria fazer a ressalva de que nem todo interesse legalmente protegido é direito.”
E continua ao dizer que sdo direitos “os interesses do individuo que se consubstanciam nas
permitidas manifestacfes de sua vontade autbnoma, sendo também protegidos, quando o
Estado pode exigir, de todos, obediéncia a norma que prescreve tais deveres.” (GOMES,
1998, p. 123).

Como espécie do género de interesses metaindividuais, o direito ao meio ambiente
equilibrado é considerado um interesse ou direito difuso e ndo deve se confundir com o
interesse coletivo. Ensina Mancuso que o interesse difuso estd relacionado a um universo
maior de pessoas, ou toda a humanidade, 0s sujeitos sdo indeterminados absolutamente. O
interesse coletivo relaciona-se com um numero menor de sujeitos, que sdo relativamente
indeterminados. Resulta, esse interesse, do homem em sua projecdo corporativa, 0 interesse
difuso, por sua vez, resulta da qualidade do homem como ser humano. (MANCUSO, 2000, p.
71). Nesses termos, Luis Felipe Colago Antunes (1989, p. 20-21), dispde:

Conceitua-se interesse difuso como ‘o interesse juridicamente reconhecido, de uma
pluralidade indeterminada ou indetermindvel de sujeitos que, potencialmente, pode
incluir todos os participantes da comunidade geral de referéncia, o ordenamento geral

cuja normativa protege tal tipo de interesse.
‘Objetivamente, o interesse difuso estrutura-se como um interesse pertencente a

14 De acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8078/90), Heraldo Garcia Vitta (2008, p. 27) explica
que: “No tocante a titularidade do direito material (aspecto subjetivo), o direito difuso pertence a uma
comunidade formada de pessoas indeterminadas e indetermindveis; o direito coletivo a uma coletividade
(grupo, categoria, classe) formada por pessoas indeterminadas, mas determinaveis; e os direitos individuais
homogéneos, a uma comunidade formada de pessoas perfeitamente individualizadas, as quais sdo
determinadas e determinaveis.”

> H4& quem defenda a distincdo terminolégica entre “direitos” e “interesses”. O primeiro vocabulo seria
reservado a direitos subjetivos, que sdo individualizaveis, o segundo diz com hipdteses em que o direito
material ndo é titularizado por sujeitos determinados. No presente trabalho serdo utilizados, indistintamente, os
dois termos.
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todos e a cada um dos componentes da pluralidade indeterminada de que se trate.
Ndo é um simples interesse individual, reconhecedor de uma esfera pessoal e
propria, exclusiva de dominio. O interesse difuso é o interesse que cada individuo
possui pelo fato de pertencer a pluralidade de sujeitos a que se refere a norma.’

Para Patricia Lemos (2008, p. 95), “interesse difuso € o direito transindividual, de natureza
indivisivel, de que sdo titulares pessoas indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato [...]”.
Nesse aspecto, direito transindividual € o que ultrapassa os limites dos direitos individuais,
transcendem o individual para proteger uma variedade de pessoas ligadas por fatores
circunstanciais, sendo difuso quando se trata de pertencer a todos e a cada um

individualmente considerado.

Na opinido de Flavia Oliveira e Flavio Guimaraes (2004, p. 56), “para que um interesse
seja considerado como sendo difuso, é necessario apresentar as seguintes caracteristicas:
indeterminacgéo dos sujeitos, indivisibilidade do objeto, intensa litigiosidade interna, transicéo

ou mutag&o no tempo e no espago.”

Nesses termos, 0 meio ambiente saudavel é direito de toda a espécie humana, presentes

e futuras geragcdes. No que diz respeito a indivisibilidade, 0 meio ambiente ndo pode ser

fracionado para apropriagdo exclusiva de certos individuos, deve ser usufruido por todos.

Sendo litigioso, no sentido que conflita com as questdes econémicas e politicas, por isso o

magistrado deve compatibilizar os interesses conflitantes que sdo mutaveis de acordo com a

situacdo fatica apresentada. Acerca de ser o meio ambiente um direito difuso, Ricardo Ribeiro
Campos (2005, p. 188) entende que:

Interesses difusos sdo aqueles, indivisiveis, titularizados por pessoas indeterminadas

e ligadas por circunstancias de fato. Ocorréncia comum desta espécie de interesses

seria a defesa do meio ambiente, como, p. ex., a acdo que tivesse por objeto impedir
a poluicdo de umrio.

Vale lembrar que o caréter difuso do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado
demonstra a natureza conflituosa e tensa da efetivagdo desse direito em relacdo ao direito de
propriedade e ao desenvolvimento econdmico, que exige uma ponderacdo na aplicabilidade

dos direitos envolvidos, sejam individuais ou coletivos.

Em relagdo a indivisibilidade do direito a0 meio ambiente sadio, segundo José Carlos
Barbosa Moreira, “ha indivisibilidade quando a satisfacdo de um sé dos interessados implica
de modo necessario a satisfacdo de todos; e, reciprocamente, a lesdo de um so constitui, ipso
facto, lesdo da inteira coletividade.” (1984, p. 195). Assim, a indivisibilidade do bem permite

que todos os titulares se encontrem em posicdo idéntica sobre o objeto de interesse.
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Acrescenta Hugo Mazzilli (2000, p. 45) que:

O objeto dos interesses difusos € indivisivel. Assim, por exemplo, a pretensao ao
meio ambiente higido, posto compartilhada por um ndmero indeterminavel de
pessoas, ndo pode ser quantificada ou dividida entre os membros da coletividade;
também o produto da eventual indenizacdo obtida em razdo da degradacdo ambiental
n&o pode ser repartido entre os integrantes do grupo lesado, ndo apenas porque cada
um dos lesados ndo pode ser individualmente determinavel, mas porque o proprio
interesse é indivisivel.

Encontra-se, assim, o direito ambiental relacionado a “um interesse coletivo-publico,

um interesse pluriindividual de relevancia publica, cuja forma mais natural de agregacdo € a

forma associativa.” (ANTUNES, 1992, p. 94). Flavia Oliveira e Flavio Guimaraes (2004,
p.57) encerram a questdo da natureza publica e difusa do meio ambiente explicitando que:

Quando se diz que o meio ambiente é bem de interesse pablico, pretende-se afirmar

que nao apenas o Poder Publico tem legitimidade para promover sua tutela

jurisdicional, como também o cidad&o. [...] Quando se diz que 0 meio ambiente ¢é

um interesse difuso, quer-se afirmar que dele advém uma situacdo de vantagem ou

de utilidade para todo o género humano, o que legitima todo e qualquer cidaddo a
promover a sua defesa na esfera processual.

Dessa forma, o meio ambiente saudavel, como direito constitucionalmente protegido,
além de bem de uso comum do povo, de interesse publico, difuso, geracional, representa a
interacdo da sociedade e do Estado, corporificando a participacdo democrética nas questdes
ambientais, justificando o principio fundamental da dignidade da pessoa humana e,

consequentemente, a propria vida.

1.3.1 Analise do art. 225 e do art. 170 da Constituicdo Federal

Na estrutura do texto constitucional, existem preceitos de suma importancia a tutela do
meio ambiente (art. 1°, art. 3°, arts. 23 e 24, art. 225, art. 170, todos da CF/88), que
conjuntamente com outros preceitos estampados em legislagdes esparsas infraconstitucionais
(Lei n° 6.938/81 e Lei 9.605/98) constituem arcabouco legislativo imprescindivel a garantia
da higidez do ambiente as presentes e futuras geracfes. Nesse topico tratar-se-a de analisar 0s
artigos 170 e 225 da Constituicdo Federal de 1988. Assim, dispde o texto Constitucional no
seu art. 170, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[...]

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

[..]
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacéo;

Analisando este artigo Constitucional, observa-se, preliminarmente, que a Constituigéo
consagra uma economia de mercado, de natureza capitalista, pois valoriza a livre iniciativa,™
mas, além disso, ndo deixa de dar a devida importancia ao trabalho humano, orientando o

Estado para, se for necessario, intervir na economia.

A economia encontra-se vinculada aos ditames da justica social, “onde cada cidadéo
deve poder dispor dos meios materiais para viver confortavelmente segundo as exigéncias de

sua natureza fisica, espiritual e politica.” (SILVA, 2005, p. 710).

O termo “propriedade vem do latim proprius e indica a relagdo entre um individuo e um
objeto, portanto, como instituto significa o poder que um sujeito exerce sobre determinado
objeto.” (LEMOS, 2008, p. 32).

Sintetizando a historia do direito de propriedade, a primeira nocdo de propriedade
envolvia uma concepgédo coletiva, considerada como bem de uso comum de todos. Em
seguida, adotou-se a ideia de um direito individual e absoluto até se alcancar a concepgao
atual de que apesar de ser garantida individualmente, deverd também atender a sua funcédo
social. (TAVARES, 2002, p. 450). A respeito comenta Cristiane Derani (2002, p. 58) que:

Propriedade, como instituicdo juridica, traduz uma relagdo sobre a qual recai uma
protecdo juridica. Assim, propriedade ndo é um direito. Direito de propriedade é o

direito a protecdo da relagdo entre sujeito e objeto. Por isso, sd a relagdo que preenche
requisitos fixados pelo direito serd objeto de protecao.

Na visdo de Guilherme Figueiredo (2008, p. 52), “Direito de propriedade é o direito de
dispor de algo de modo pleno, independentemente de ter a sua posse de fato.” Nesse aspecto,
a propriedade privada de bens valoraveis economicamente dita as regras da distribuicdo do
poder.

Neste contexto, foi desenhado no Codigo Civil, em especial no seu art. 1.228, ao prever,
em paréagrafos inovadores, a fungdo social da propriedade. De lapidar redacdo, o § 1°

estabelece que:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com suas finalidades

16 Comentando a Constituicdo, José Afonso da Silva (2005, p. 709-710) diz que “a livre iniciativa significa a
garantia da iniciativa privada”, “que envolve a liberdade de industria e comércio ou liberdade de empresa e a
liberdade de contrato.”
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econdmicas e sociais € de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico
e 0 patriménio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

Vale lembrar que os preceitos constitucionais atinentes a dignidade da pessoa humana, a
promogdo do bem-estar de todos e ao desenvolvimento econbémico sdo 0s principais
responsaveis pelo crescimento de um pais, e devem, por isso, ser conciliados e efetivamente

concretizados para que seja possivel um futuro préspero.

A respeito do art. 225, o texto Constitucional se pronuncia nos seguintes termos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | -
preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico

das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade do
patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e
manipulacdo de material genético; Il - definir, em todas as unidades da Federagéo,

espacgos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagéo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo; 1V -
exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se daré publicidade; V - controlar a producao, a comercializagdo e
0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educagdo ambiental em todos
0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagdo do meio
ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologquem em risco sua funcgdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

8 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo drgdo publico
competente, na forma da lei.

8§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

Observando tal dispositivo constitucional, verifica-se que existem normas que se
revelam como ditames constitucionais, ou seja, o direito de todos ao meio ambiente
equilibrado, normas garantia que representam 0s meios que o poder publico dispde para
efetivar o direito enunciado, e, por ultimo, normas mais especificas regulamentadoras de
certas atividades, certas condutas ou certos objetos que necessitam de protecdo do Estado.
(SILVA, 2002, p. 52).

Em atencdo ao conteudo delimitado pelo artigo 225, atenta-se para o fato de que o
direito a0 meio ambiente pertence a todos, sejam brasileiros ou estrangeiros, cabendo ao

Estado e a propria comunidade o dever de protegé-lo. (SILVA, 2002, p. 53). E complementa
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que com relacdo ao manejo ecoldgico das espécies e dos ecossistemas, significa conservar e
recuperar espécies para evitar a extingdo e, a0 mesmo tempo, cuidar do equilibrio que deve
existir entre a comunidade bidtica e o seu habitat. (SILVA, 2002, p. 53).

O art. 225 também incumbe ao Poder Publico a tarefa de estabelecer, por meio da
legislagdo pertinente, areas do territdrio nacional destinadas & preservacdo permanente, onde
seu uso fica condicionado a restricGes legais. Quanto as atividades danosas ao meio, estas
devem atender ao prévio estudo do impacto ambiental, instrumento preventivo Util para

impedir um possivel risco ambiental.

Na visdo de Paulo Leite Farias (1999, p. 247), ndo restam ddvidas de que o artigo 225
expressa “normas-objetivo determinantes” dos fins a serem perseguidos pelo Estado e pela
sociedade em matéria ambiental para, aproveitando-se das politicas publicas, direcionar 0s

comportamentos para a prevencao do dano ambiental.

Oportuno examinar a importancia do principio da prevencdo para o direito ambiental
dentre os principios que o cercam. Reconhecido pelo Principio 6 da Declarac¢do de Estocolmo,
“a prevencgdo é a forma de antecipar-se aos processos de degradacdo ambiental, mediante a
adocdo de politicas de gerenciamento e de protecdo dos recursos naturais.” (SAMPAIO, 2003,
p. 70).

Edis Milaré (2007, p.767) entende que o principio da prevencdo tem a finalidade de
“impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente, através da imposicdo de medidas
acautelatorias, antes da implantagdo de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou

potencialmente poluidoras.”

Vale lembrar que a aplicabilidade da prevencdo na esfera ambiental ocorre por
intermédio do instituto da licenca, no procedimento de licenciamento ambiental e também em

relacdo aos impactos ambientais ja conhecidos no trato das atividades perigosas ao ambiente.

Diante da divergéncia doutrinaria e dos incisos do 8§ 1° do art. 225 da Constituicdo
Federal, cabe analisar criteriosamente se existe e qual a diferenca entre os principios da
prevencdo e da precaucdo. Nesses termos, a precaucdo pretende evitar um perigo em potencial
ao meio antes que o dano efetivamente acontega, ou seja, 0s impactos a0 meio ndo sao

conhecidos. Na prevencéo, observa-se que os impactos ao ambiente sdo conhecidos.

No ambito internacional, o principio da precaucdo foi adotado em 1987 na Segunda
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Conferéncia Internacional sobre a proteccdo do Mar do Norte, onde “emissfes de poluicdo
potencialmente poluentes, devem ser reduzidas, mesmo quando ndo haja prova cientifica
evidente do nexo causal entre as emissdes e seus efeitos.” (ARAGAO, 2007, p. 41). Desde
entdo, a precaucdo encontra-se inserida na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento/92, que expde:
Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo
aplicar amplamente o critério de precaucdo conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo

deverd ser utilizada como razdo para que seja adiada a adogdo de medidas eficazes
em fungdo dos custos para impedir a degradacdo ambiental.

Quando o Principio 15 fala em precaucdo e ameaca de danos graves ou irreversiveis,
transmite que “a precaucdo caracteriza-se pela agcdo antecipada diante do risco ou do perigo.”
(MACHADO, 2002, p. 55). Assim sendo, compreende-se que a auséncia de certeza quanto
aos danos ndo pode impedir a adog@o de medidas efetivas e proporcionais para evitar o risco

de danos graves e irreversiveis ao meio ambiente.

Antunes manifesta-se no sentido de que “a prevencao se aplica a impactos ambientais j&
conhecidos, informando tanto o estudo de impacto e o licenciamento ambientais; enquanto a
precaucdo diz respeito a reflexos ao ambiente ainda n&o conhecidos cientificamente.”
(MACHADO, 2002, p. 36).

Alexandra Aragdo (2007, p.42-43) entende que a protecdo realizada pela precaucéo
ocorre em momento anterior, enquanto a prevencdo impde uma atuacdo preventiva de perigos
ja comprovados. Assim, o0 bom senso indica que mesmo sendo possivel uma reconstituicao do
ambiente ao estado natural, seria inviavel economicamente, tendo em vista 0s custos muito
mais altos. Por isso e por outros fatores, a tarefa de evitar a ocorréncia da poluicdo com a
aplicacdo do principio da prevencédo pelo Poder Pablico e pela populagcdo em geral serd a mais
adequada financeiramente. (ARAGAO, 2007, p. 44).

Desse modo, a intervencdo do Estado no controle da produgédo, comercializagéo e no
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, s6 ocorre para

proteger a saude da populagdo e do meio ambiente. (SILVA, 2002, p. 53).

Pelos ensinamentos de Frangois Ost (1995, p. 53), seria necessario adotar um regime
juridico que estabelecesse normas para a utilizacdo do meio ambiente com moderacéo,

garantindo a igualdade de acesso aos recursos naturais para as geragoes futuras.
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A moderacdo e a cautela no uso dos recursos ambientais dizem respeito ao fato de o
Poder Publico promover uma politica de educacdo ambiental*” direcionada para atitudes
preservacionistas, na qual a fauna e flora sejam motivo de cuidado e protecéo de criancas e
adultos, presentes e futuras geragoes.

Na visdo de Geraldo Lanfredi (2007, p. 277), “a educagdo ambiental, ha de ser
considerada o fator pedagdgico primordial e prioritario, ‘o primeiro grande passo’ para criar
uma consciéncia ecoldgica e gerar novos habitos, a fim de atingir os objetivos da politica
ambiental.” E complementa, “o que importa €, com efeito, criar uma nova cultura, novas
idéias, novos habitos, que vdo significar a sobrevivéncia de nosso ecossistema e de nossa
propria espécie, sendo certo, no entanto, que este comportamento devera se inserir em uma

visdo maior de processo educativo ecoldgico.”

Conclui Geraldo Lanfredi (2007, p. 289), “ao investir na linha educativa ambiental, o
objetivo € conscientizar, hoje, a criangca a respeitar a natureza, para ndao punir, amanhd, o
homem adulto causador de dano ao meio ambiente, o que encontra respaldo em outro

brocardo: educare ne castigatur.”

Dessa forma, a educagdo ambiental é uma meta a ser cumprida na defesa do meio
ambiente, pois colabora no sentido de conscientizar as futuras geracGes da obrigacdo de
proteger a fauna e a flora, os recursos naturais. Quanto aos desequilibrios ja ocorridos ou

prestes a ocorrer, existem outras formas de protecdo ambiental.

1.3.2 A relacdo entre o direito de propriedade e o meio ambiente: a funcéo
socioambiental da propriedade

A propriedade muito evoluiu até os dias de hoje, afastando-se do seu caréter absoluto e
aproximando-se cada vez mais da sua concepgéo social. A nova concepc¢do da propriedade
envolve, além do aspecto social, a protecdo do meio ambiente como interesse difuso. Hoje o
direito de propriedade ndo tem aquele carater intangivel e absoluto do passado, o que acaba
por sujeitar o proprietario a limitacBes civis, penais, administrativas, ambientais e

constitucionais.

"Regulamentada pela Lei Federal 9.795/99, no seu art. 1°: “Entendem-se por educagdo ambiental 0s processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.”
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Na verdade, foi Augusto Comte, filésofo positivista, 0 primeiro a usar a expressao
“funcdo social” para o termo propriedade, em 1851. Expressdo essa que viria a ser tornar
publica em 1912, através da publicacdo de Leon Duguit, na qual afirma que “a propriedade €
apenas uma fungéo social, tornando-se o dono mero detentor de um bem, que deve ser usado
no interesse publico.” (LANFREDI, 2007, p. 91).

Inspirado na doutrina de Augusto Comte, Leon Duguit consagrou a func¢do social da
propriedade ao dispor que “os direitos do proprietéario s6 estardo protegidos se ele cultivar a
terra ou se ndo permitir a ruina de sua casa. Caso contrario, serd legitima a intervencdo dos
governantes no sentido de obrigarem o cumprimento, pelo proprietério, de sua funcéo social”.
(FIGUEIREDO, 2008, p. 83). Nas palavras de Orci Teixeira (2006, p. 58):

O direito de propriedade deixou de ser um direito absoluto por forga do direito
ambiental [...]. A fungdo ambiental estritamente vinculada ao equilibrio ambiental
determina o exercicio do direito de propriedade em harmonia com a legislagao

ambiental, o que determinou um novo ramo do direito publico, autbnomo e com
novos paradigmas.

Inicialmente concebido como um contraponto a concepcdo de direito subjetivo, o
principio da funcdo social da propriedade evoluiu e modificou-se ao longo do século XX.
(FIGUEIREDO, 2008, p. 33) Com o advento da constituicdo Federal de 1988, o Direito de
propriedade, além da caracteristica econdmica, passou a ser tratado pela vinculagcdo do
cumprimento da sua fungéo social a obriga¢es de ordem ambiental. Ressalta Cristiane Derani
(1997, p. 249), ao afirmar que:

um novo atributo insere-se na propriedade que, além de privada, ou seja, ligada a um
sujeito particular de direito, atendera a uma destinacdo social, isto é , seus frutos
deverdo reverter de algum modo a sociedade, o que ndo exclui naturalmente o poder

de fruicdo particular inerente ao dominio, sem o qual o conteido privado da
propriedade estaria esvaziado.

A funcdo social da propriedade encontra-se consagrada pelo art 5° inc. XXIII, da
Constituicdo Federal de 1988, identificando-se com a utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e a necessaria preservacao do meio ambiente. Quanto a funcéo social da
propriedade, José Robson da Silva (2002, p. 79) se manifesta no sentido de:

A funcéo social da propriedade embute na titularidade privada alguns componentes
sociais. Isto minimiza e altera a afirmacdo de que apenas o interesse privado esta
contido na titularidade privada. Os proprietarios privados passam a ter obrigacdes
objetivas em relacdo as demandas sociais. Tanto o proprietario de imdveis rurais

como o de imdveis urbanos devem atender a aspectos relativos ao meio ambiente, a
produtividade, as normas que regulam a relacdo de trabalho etc.

Sem a pretensdo de tecer maiores esclarecimentos, informa-se a existéncia de outros
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dispositivos normativos patrios que tratam da funcdo social da propriedade, citando-se como
exemplos os art. 186, inc. I, e o art. 182, 8 2°, da Constituicdo Federal de 1988, a Lei 10.257,
de 2001 - Estatuto da Cidade, nos seus arts. 39 a 42.

Herman Benjamin compreende que com a ecologizagdo da Constitui¢do instituiu-se um
regime de exploracdo limitada e condicionada, sustentavel, da propriedade e agregou o
componente ambiental & funcdo social da propriedade, tanto urbana quanto rural.
(CANOTILHO; LEITE, 2007, p. 72). Assim, a propriedade deveria ser explorada com o

devido respeito a salde humana e aos processos ecoldgicos essenciais a sobrevivéncia.

Nas palavras de José Robson da Silva (2002, p.155): “O equilibrio ambiental é
dependente de uma equagédo que tenha na dimensdo ou tamanho da propriedade familiar, um
denominador que propicie a sobrevivéncia digna com exploragdo econdmica e respeito

ambiental.”

Nessa acepcdo, a propriedade passa a ter como atributos a fungéo social e a funcdo
ambiental, ou seja, fungdo socioambiental. Em relacdo a sua finalidade social,
Canotilho(1995, p. 10) destaca que:

[...] aidéia de um direito de propriedade absoluto e ilimitado, fruto das concepcdes
politico-econdémicas do liberalismo, tem vindo a descaracterizar-se pela acentuacgao
do fim social daquele direito, em paralelo com a evolucdo dos sistemas politico-
econoémicos para formas mais solidarias de participacdo dos cidaddos e das
instituicoes.

Quanto ao aspecto ambiental, a propriedade deve ser preservada através da criacdo de
espacos ou unidades de conservagdo em que o Poder Publico proteja a flora e a fauna
existentes numa determinada regido. Sdo areas que devem ser tuteladas pelos recursos
naturais que oferecem e pelas espécies da natureza que se desenvolvem, sendo por esses

motivos importantes para a evolu¢do da humanidade.

Explica Lanfredi (2007, p. 91) que “a funcdo social da propriedade, corresponde a
necessidade da solidariedade social e visa disciplinar a atividade, os direitos e os deveres do
proprietario.”

Esclarece o entdo ministro do Supremo Tribunal Federal Eros Grau (1995, p.91-92)
que: “o principio da funcdo social da propriedade imp6e aos proprietérios - ou a quem detém
o0 poder de controle, na empresa - o dever de exercé-la em beneficio de outrem, e ndo, apenas,

de ndo a exercer em prejuizo de outrem.”
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Com relacdo a funcdo socioambiental da propriedade e a sua relagdo com o meio
ambiente, pode-se dizer que a funcdo socioambiental da propriedade ndo tem o mesmo
significado das limitacBes ao direito de propriedade. Nesse sentido, para Patricia Lemos
(2008, p. 92):

As limitacdes ao direito de propriedade atingem seu exercicio, enquanto a fun¢éo
socioambiental diz com a substancia, ja que o proprietario tem um poder-dever, que
pode ser sancionado pela ordem juridica. A funcdo socioambiental, desta forma, tem
ligagdo com o contelGdo global da disciplina proprietaria. Com isso, abandona-se a

concepcdo romana da propriedade, compatibilizando-a com as finalidades sociais e
ambientais atuais.

E continua:

Hoje, o direito de propriedade deixa de ser direito-garantia do proprietario e passa a
ser garantia da sociedade. Diante disso, é possivel impor ao proprietério
comportamentos positivos, consistentes em obrigacdo de fazer e comportamentos
negativos, consistentes em obrigacdo de ndo fazer em razdo do interesse social e
ambiental. (LEMOS, 2008, p. 92).

Assim, abandona-se a classica dicotomia entre direito patrimonial pablico e direito
patrimonial privado; “o que interessa € o percurso da patrimonializacdo da natureza que se
inicia com o patrimoénio privado e desemboca no patriménio ambiental.” (SILVA, 2002, p.
100). Este patrimdnio possui como caracteristica a titularidade difusa e como nucleo central a
dignidade da pessoa humana.

Quando se diz que a propriedade privada tem uma funcdo social, na verdade esta se
afirmando que ao proprietario se imp&e o dever de exercer o seu direito de propriedade, ndo
mais unicamente em seu préprio e exclusivo interesse, mas em beneficio da coletividade,
sendo precisamente o cumprimento da funcdo social que legitima o exercicio do direito de

propriedade pelo seu titular.

Com relacdo a funcdo social e ambiental, esta ndo constitui um simples limite ao
exercicio do direito de propriedade, como aquela restricdo tradicional, por meio da qual se
permite ao proprietario, no exercicio do seu direito, fazer tudo que ndo prejudique a
coletividade e o meio ambiente. A fungdo social e ambiental vai alem disso, e autoriza até que
se imponha ao proprietario comportamentos positivos, no exercicio do seu direito, para que a

sua propriedade concretamente se adapte a preservacao do meio ambiente.

De acordo com Edis Milaré (2007, p. 105), “o uso da propriedade pode e deve ser

judicialmente controlado, impondo-se-lhe as restricbes que forem necessarias para a
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salvaguarda dos bens maiores da coletividade, de modo a conjurar, por comandos prontos e
eficientes do Poder Judiciario, qualquer ameaca ou lesdo a qualidade de vida.” De outra
forma, o Estado quando impde limitacbes administrativas ao direito de propriedade esta
adequando o uso da propriedade privada em beneficio da coletividade.

Assim, tanto o direito de propriedade quanto a fungdo socioambiental, bem como o
principio da livre iniciativa e a garantia de um meio ambiente sadio e equilibrado, concorrem
para assegurar a todos uma existéncia digna, razdo pela qual a propriedade deve assegurar a

realizacdo dos interesses individuais, sociais e ambientais.

O cumprimento da funcdo social e ambiental da propriedade € relevante para a sadia
qualidade de vida e determina que os moradores da zona urbana e rural tenham um ambiente
ecologicamente equilibrado. No Estado brasileiro, isso somente seria possivel se existisse
uma redistribuicdo das riquezas, propiciando a todos a verdadeira reflexdo ambiental, pois
aquele que tem fome quer satisfazer esta necessidade e ndo se preocupa Se 0S Seus atos
implicardo danos ambientais, se o lixo entupira os rios ou contaminara o ar. (SILVA, 2002, p.
110).

Na verdade, a funcdo socioambiental da propriedade é a fungéo social integrada & defesa
do meio ambiente, ou seja, atualmente a propriedade, direito garantido constitucionalmente, é
limitada pelos direitos da coletividade e pelo direito ambiental, indispensavel a sobrevivéncia

humana das presentes e futuras geracdes.

1.4 O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado

Historicamente, somente depois de 1972, ou melhor, da realizagdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, vislumbrou-se a necessidade de tratar o meio ambiente
de uma forma diferenciada, elevando-o a categoria de direito fundamental, o que foi feito na
Constituicdo portuguesa de 1976 e na Constituicdo espanhola de 1978.

No Brasil, foi a Constituicdo de 1988, recepcionando a Lei n°® 6.938/81, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, que erigiu o direito ao meio ambiente a categoria de

direito fundamental da pessoa humana. Como principio da ordem econémica e social, revela-



42

se indispensavel para a concretizacdo da dignidade humana'® em um ambiente sadio.
(OLIVEIRA; GUIMARAES, 2004, p. 23).

Elencada a condigdo de valor fundamental pela Constituicdo brasileira de 1988, no art.
1°, inc. Ill, a dignidade da pessoa humana constitui “valor-guia ndo apenas dos direitos
fundamentais, mas de toda ordem juridica (constitucional e infraconstitucional), razdo pela
qual, para muitos, se justifica plenamente sua caracterizagdo como principio constitucional de

maior hierarquia axiolégico-valorativa.” (SARLET, 2002, p. 74).

Como direito fundamental, positivado pela Magna Carta no art. 225, o direito ao meio
ambiente baseia-se no principio da dignidade da pessoa humana como referencial basilar dos
direitos fundamentais, porém existem outros critérios tdo essenciais na sua fundamentacéao
como o direito a vida e o direito a satde. (SARLET, 2002, p. 103). Assim, “um ambiente
ecologicamente equilibrado é essencial para a salde fisica e mental do homem, bem como
para sua qualidade de vida.” (SAMPAIQ, 2003, p. 103).

Pelos ensinamentos de Paulo Bonavides (2003, p.561), Carl Schimitt formulou dois
critérios formais para caracterizar os direitos fundamentais. Pelo primeiro, direitos
fundamentais s&o todos os direitos especificados no instrumento constitucional. Pelo segundo,
direitos fundamentais séo aqueles que receberam uma garantia mais elevada da Constituigéo,
tornando-se, assim, imutdveis ou pelo menos de mudanca dificultada, ou seja, direitos

alteraveis unicamente por meio de emenda & Constituicao.

Nesse sentido, os direitos especificados no instrumento constitucional e que receberam
deste um grau mais elevado de garantia ou de seguranga sdo considerados direitos
fundamentais porque servem para designar os direitos das pessoas em face do Estado, numa
concepgdo universal. “A vinculacdo essencial dos direitos fundamentais a liberdade e a
dignidade humana, enquanto valores historicos e filosoficos, nos conduzird sem Obices ao
significado de universalidade inerente a esses direitos como ideal da pessoa humana.”
(BONAVIDES, 2003, p. 562).

Elevar a tutela ambiental ao nivel de um direito fundamental em pé de igualdade com os

outros direitos previstos no texto constitucional é consagra-lo ao patamar maximo do

8 A dignidade da pessoa humana, aqui tratada, é a reconhecida no art. 1° da declaracdo do Bom Povo de
Virginia, em 1776 e no art. 16 da Declaracdo Francesa dos direitos do Homem e do Cidad&o, celebrada em
1789, onde expde “que toda sociedade que ndo reconhece e ndo garante a dignidade da pessoa ndo possui uma
Constituicdo.” (SARLET, 2002, p. 83).
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ordenamento. (BENJAMIN, 2002, p. 94).

Segundo Canotilho (1992, p.529): “direitos fundamentais sdo os direitos do homem,
juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente. [...]; os direitos
fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta.” De
acordo com Guerra Filho (1999, p.39):

Os direitos fundamentais ndo apresentam apenas uma dimensdo subjetiva, mas
também, uma outra, objetiva, preconizando a figura do status como mais adequada
do que a do direito subjetivo para categoriza-los. A dimensao objetiva é aquela onde
os direitos fundamentais se mostram como principios conformadores do modo como
o Estado que os consagra deve organizar-se e atuar. Ndo havendo como confundi-

los, j& que nem todo direito subjetivo publico € direito com a estatura constitucional
de um direito fundamental.

Constata Antonio E. Perez Lufio (2005, p. 19) que “Las normas que sancionan el
estatuto de los derechos fundamentales, junto a aquéllas que consagran la forma de Estado y
las que estabeleecn el sitema econdmico, son las decisivas para definir el modelo
constitucional de sociedade.” E continua colocando que “Los derechos fundamentales se
presentam em la normativa constitucional como um conjunto de valores objetivos basicos]...]
y, al préprio tiempo, como el marco de proteccion de las situaciones juridicas subjetivas.”*
(LUNO, 2005, p. 20).

Na doutrina de Ingo Sarlet (2003, p. 179), o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado caracteriza-se por ser um direito fundamental de terceira dimensdao®, que se
relaciona com os direitos da solidariedade, sendo atribuido a ele o fato de ser um direito
titularizado pela coletividade, que o distingue dos direitos das dimensdes anteriores, sendo

expressamente contemplado no art. 225 da Constituicdo Federal.

Na licdo de Bobbio (2004, p. 229), “o direito de viver em um ambiente ndo poluido, do
qual surgiram os movimentos ecolégicos que abalaram a vida politica tanto dentro dos
préprios Estados quanto no sistema internacional” é proveniente do aumento do progresso

tecnoldgico, sendo considerado no rol dos direitos da nova gerag&o.

9 Traducdo do texto: “As normas que sancionam o estatuto dos direitos fundamentais, juntamente com aquelas
que consagram a forma de Estado e as que estabelecem o sistema econdémico, sdo as decisivas para definir o
modelo constitucional de sociedade. Os direitos fundamentais se apresentam no ordenamento constitucional
como um conjunto de valores objetivos basicos [...] €, no tempo préprio, como o marco de protecdo das
situagdes juridicas subjetivas.”

20 para Sarlet (2003, p. 50), “0 uso da expressdo ‘geracdes’ pode ensejar a falsa impressdo da substituicdo
gradativa de uma geracdo por outra, razdo pela qual ha quem prefira o termo ‘dimensdes’ dos direitos
fundamentais, posicdo esta que aqui optamos por perfilhar, na esteira da mais moderna doutrina.”
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Ensina Canotilho (1992, p. 533) que “a ordem dos direitos fundamentais ndo é apenas
uma ordem de direitos subjetivos, mas também uma ordem objetiva que justificard, entre

outras coisas, o reconhecimento de direitos fundamentais a pessoas coletivas e organizacoes.”

Sobre a dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, esclarece Ingo Sarlet (2003, p.
150) que

[...] os direitos fundamentais [...] devem ter sua eficacia valorada ndo s6 sob um
angulo individualista, isto é, com base no ponto de vista da pessoa individual e sua
posicdo perante o Estado, mas também sob o ponto de vista da sociedade, da
comunidade na sua totalidade, ja que se cuida de valores e fins que esta deve
respeitar e concretizar.

E continua o jurista na sua argumentacao:

a perspectiva objetiva dos direitos fundamentais ndo s6 legitima restricbes aos
direitos subjetivos individuais com base no interesse comunitario prevalente, mas
também que, de certa forma, contribui para a limitagdo do contetdo e do alcance dos
direitos fundamentais, ainda que deva sempre ficar preservado o nucleo essencial
destes. (SARLET, 2003, p. 150).

Segundo Hesse (1998, p. 228), os direitos fundamentais apresentam um carater duplo®
na medida em que eles podem consubstanciar ndo somente direitos subjetivos, mas também
elementos fundamentais da ordem objetiva da coletividade. Acrescenta que ao “significado
dos direitos fundamentais como direitos de defesa subjetivos do particular corresponde seu
significado juridico-objetivo como determinacBes de competéncias negativas para 0s poderes
estatais.” (HESSE, 1998, p. 239). Do mesmo modo, “ao significado dos direitos fundamentais
como direitos subjetivos que, por causa de sua atualizacdo, sdo garantidos, corresponde seu
significado juridico-objetivo como elementos da ordem juridica total da coletividade.”
(HESSE, 1998, p. 240).

Em sua significacdo axiologica objetiva, Antonio E. Perez Lufio (2005, p. 21) entende
que ““los derechos fundamentales han dejado de ser meros limites al ejercicio del poder

2! No mesmo sentido manifesta-se, Anizio Gavi&o Filho (2005, p. 39) quando dispde que: “o direito fundamental
ao ambiente apresenta um carater duplo, configurando, a0 mesmo tempo, um direito subjetivo e um direito da
ordem objetiva. O direito fundamental ao ambiente configura um direito subjetivo no sentido de que todos os
individuos podem pleitear o direito de defesa contra aqueles atos lesivos ao meio ambiente. Isso pode ser
demonstrado pela norma contida no art. 5°, LXXIII, da Constitui¢do, que legitima o cidaddo a promover agdo
popular para anular ato lesivo ao meio ambiente. O direito fundamental ao ambiente como um elemento da
ordem objetiva tem seu contelido expressado nas incumbéncias, a cargo do Estado, tendentes a assegurar a
todos a realizagdo do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado. E exatamente disso que tratam as
normas da art. 225, 8§ 1° da Constituicdo, fixando objetivos estatais para a realizagdo do direito a0 meio
ambiente juridicamente vinculantes para o legislador, em primeiro lugar, para o Executivo e para o Judiciario.
Dessa integragdo da dimenséo objetiva com a dimenséo subjetiva é que o direito fundamental ao ambiente tem
a sua conformagéo juridico-constitucional completa, conforme dispem as normas da disposicéo do art. 225 da
Constituigdo.”
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politico, o sea, garantias negativas de los interesses individuales, para devenir um conjunto
de valores o fines directivos de la accion positiva de los poderes publicos.” Ja quanto a
dimensdo subjetiva,
los derechos fundamentales determinam el estatuto juridico de los cidadanos, lo
mismo em sus relaciones com el Estado que em sus relaciones entre si. Tales
derechos tienden, por tanto, a tutelar la liberdad, autonomia y seguridad de la

persona no solo frente al poder, sino tambien frente a los demas miembros del
cuerpo social. % (LUNO, 2005, p. 22).

Ensina José Adércio Leite Sampaio (2003, p.100) que “a conformacdo juridico-
constitucional completa de um direito fundamental é integrada por sua dimensao objetiva e
subjetiva”. Pela dimensdo objetiva, o direito ao meio ambiente deve ser tarefa e dever do
Estado e da sociedade. Subjetivamente incorpora a qualidade de ser individual e coletivo, por

causa da sua indivisibilidade.

Por forca do art. 5°, LXXIII, da Constituigdo, que legitima o cidaddo a promover acao
popular para anular ato lesivo ao meio ambiente, o direito fundamental ao ambiente, aqui
tratado, encontra sua vinculagdo na seara dos principios norteadores de fundamento
constitucional, a exemplo do direito a vida. Por isso, o Poder Publico criou um instituto

juridico de protecédo deste direito tdo fundamental & sobrevivéncia humana na Terra.

Embora os direitos fundamentais, principalmente em sua primeira dimensdo, tenham
surgido como limitadores da atividade estatal, é pacifica hoje a sua vinculagdo também na
esfera privada, embora ainda se discuta se a sua incidéncia na relagdo privada seré vertical ou
horizontal. Tendo a finalidade de se constatar a existéncia dos direitos dos particulares no caso
concreto, reconhece-se a eficacia dos direitos fundamentais, “para além de vincularem todos 0s
poderes publicos, os direitos fundamentais exercem sua eficacia vinculante também a esfera

juridico-privada, isto €, no &mbito das relagdes entre particulares.” (SARLET, 2003, p. 353).

Segundo a orientacdo de Paulo Bonavides (2003), sendo considerado um “direito de
terceira geracdo”, o direito a0 meio ambiente possui como caracteristica distintiva o fato de
representar ndo somente o individuo considerado em si mesmo; destina-se a protecdo de

grupos humanos, apresentando, por isso, uma titularidade difusa ou coletiva. (MARCHESAN,

22 Tradugdo do texto: “Na dimenséo objetiva os direitos fundamentais deixaram de ser meros limites do exercicio
do poder politico, ou seja, garantias negativas dos direitos individuais, para se tornarem um conjunto de
valores ou fins diretivos da acdo positiva dos poderes publicos.” Na dimensdo subjetiva os direitos
fundamentais determinam o Estatuto Juridico dos cidaddos, em suas relagdes com o Estado e em suas relagdes
entre si. Tais direitos tendem, portanto, a tutelar a liberdade, autonomia e seguranca da pessoa nao so frente ao
poder puablico, mas também frente aos demais membros do corpo social.
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2005, p. 20-21). Ensina Ana Maria Marchesan (2005, p. 21) que:

A nota distintiva destes direitos de terceira geracdo reside basicamente na sua
titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indetermindvel, o que se revela a
titulo de exemplo, especialmente no direito ao meio ambiente e qualidade de vida, o
qual, em que pese ficar preservada sua dimenséo individual, reclama novas técnicas
de garantia e protecéo.

Na opinido de Nicolao Dino Costa Neto, “o0 meio ambiente reveste-se de um valor de
carater fundamental”. Essa caracteristica retrata o fato de que o “direito a0 meio ambiente
sadio constitui a expressdo de um valor inerente & dignidade humana.” (LEITE; BELLO
FILHO, 2004, p.178). Valor esse que incorporado a ordem juridica, exige uma maior protecéo
juridica. Por sua vez, Norberto Bobbio (2004, p. 25), com base na tese da historicidade,
afirma que:

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda geracdo,
emergiram hoje os chamados direitos de terceira geracdo, que constituem uma categoria,
para dizer a verdade, ainda excessivamente heterogénea e vaga, 0 que nos impede de

compreender do que efetivamente se trata. O mais importante deles é o reivindicado pelos
movimentos ecoldgicos: o direito de viver num ambiente nao poluido.

E acrescenta: “Os direitos de terceira geracdo, como o de viver num ambiente ndo
poluido, ndo poderiam ter sido sequer imaginados quando foram propostos 0s de segunda
geracdo [...].” (BOBBIO, 2004, p. 26), o que significa dizer que a evolucdo das relacGes
sociais determina o surgimento de novos direitos a serem protegidos. Compreendido como
direito fundamental de terceira geracdo, 0 meio ambiente torna-se perfeitamente identificavel,
na medida em que, cada vez mais, tem sua esfera de regulagdo ampliada, pois sdo 0s impactos
ambientais que determinam o grau de importancia a ser considerado quando se trata de direito

ambiental.

Na visdo de Patricia Lemos (2008, p. 50), “O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado € direito fundamental de terceira geracéo, sucedaneo do direito a vida. Tutela-se o
meio ambiente considerando a qualidade de vida.” Por essa visdo, o0 respeito a vida é o mais
importante fundamento para a efetiva protecéo e controle da qualidade ambiental, ou seja, da
cautela na utilizagdo dos recursos ambientais ainda disponiveis, porém ameagados de

crescente diminuigéo.

Caracterizar o0 meio ambiente como direito fundamental é confirmar as qualidades da

irrenunciabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade. Entende Benjamin (2002, p.94) que:

Irrenunciabilidade conquanto, embora tal direito conviva com a omissao e exercicio
(a passividade corriqueira da vitima ambiental), ndo aceita renincia aprioristica;
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inalienabilidade na medida em que, por ser de exercicio préprio, é intransferivel,
inegocidvel, pois possui titularidade pulverizada e personalissima, incapaz de
apropriacdo individual; finalmente imprescritivel, ja que tém perfil intertemporal,
consagrando entre seus beneficiarios inclusive os incapazes de exercitarem seus
direitos diretamente e até as geracdes futuras.

Vale ressaltar que, na visao de Benjamin (2002, p. 95-97), entre os inameros beneficios
trazidos pela constitucionalizagdo do meio ambiente como valor fundamental da sociedade,
destaca-se a questdo de a aplicabilidade ser imediata, ou melhor, o fato de que os préoprios
cidaddos podem questionar administrativa e judicialmente a defesa da natureza, baseados na
segurancga juridica que a Constituicdo representa para os padr8es normativos, tornando

possivel um controle da constitucionalidade das medidas adotadas.

Por outro lado, sabe-se que a seguranca juridica prevista nas normas constitucionais
representadas pelos direitos fundamentais dificulta sua atualizacdo e modificagédo e que as
questdes ambientais andam em constante mutabilidade, necessitando de uma série de

transformagdes ao longo do tempo para conter a crescente degradacdo da natureza.

De qualquer forma, a principal funcdo da constitucionalizacdo do meio ambiente
tornando-o um direito fundamental é permitir coloca-lo numa posicéo hierarquica, a que todos

devem respeito e obediéncia.

1.5 O direito ao desenvolvimento econd6mico e o0 meio ambiente

Ensina Paulo Bonavides (2003, p. 569) que o direito ao desenvolvimento caracteriza-se por
ser um direito de terceira geracdo, juntamente com o direito a0 meio ambiente, que possui “por
destinatério o género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como valor
supremo em termos de existencialidade concreta.” Ainda, segundo Bonavides (2003, p. 570):

O direito ao desenvolvimento foi tema de uma aula de E. Mbaya inaugurando 0s
Cursos do Instituto Internacional dos direitos do Homem, em 1972. Em 1977 a
Comissdo dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas, apoiada na contribuicdo
daquele professor universitério, formalizou, mediante resolucdo, o reconhecimento

do sobredito direito. Durante a 3? reunido daquela Comissdo em 1980, foi ele
incluido na Resolugdo Final do 6rgéo.

Complementa Paulo Bonavides (2003, p. 570) que o direito ao desenvolvimento diz
respeito tanto a Estados como a individuos. Quanto a estes, revela-se numa pretensdo ao
trabalho, & saude e a alimentagdo adequada; quanto aos Estados, por sua vez, converge ao
principio da solidariedade. A questdo da geracdo de direitos € confirmada no que diz:

os direitos de terceira geragio peculiarizam-se pela titularidade difusa ou coletiva, uma vez que
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sdo concebidos para a protegdo ndo do homem isoladamente, mas de coletividades, de grupos.
Tem-se, aqui, o direito a paz, ao desenvolvimento, a qualidade do meio ambiente, a conservacao
do patriménio historico e cultural. (MENDES; COELHO; BRANCO, 2007, p. 224).

Nesse contexto, Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo Branco (2007, p.224)
entendem que:

A visdo dos direitos fundamentais em termos de geracdes indica o carater

cumulativo da evolucéo desses direitos no tempo. N&o se deve deixar de situar todos

os direitos num contexto de unidade e indivisibilidade. Cada direito de cada geragdo
interage com os das outras e, nesse processo, da-se a compreensao.

Assim, as geracOes de direitos servem apenas para estabelecer uma cronologia no
surgimento dos grupos de direitos e na forma como a ordem juridica os aplica no beneficio de

todos, seja individual, seja coletivo, seja difuso.

Na verdade, o direito ao desenvolvimento, aqui tratado como desenvolvimento
econdmico, pode ser expresso numa afirmacdo da cidadania, em que a pessoa humana, no
entanto, para viver com dignidade, carece de emprego e renda para si e 0s seus dependentes,
se tiver, dai a relevancia do desenvolvimento econémico, visto que, sem ele, o pais ndo gera
emprego nem riqueza, fatores preponderantes para a soberania de um pais e a independéncia e

dignidade do seu povo.

Esses direitos, isto é, o direito ao desenvolvimento e o direito ao meio ambiente, tém em
comum o postulado da solidariedade e sdo os de terceira geragdo ou direitos coletivos e
difusos. Isso se traduz na conviccdo de que o direito é extremamente dindmico, visto que a
evolugdo do homem e da ciéncia é fonte permanente de novos direitos, 0 que exige cada vez
mais do aplicador do direito um compromisso com o estudo e a atualizacdo de seus
conhecimentos indispensaveis para corresponder as expectativas da sociedade ansiosa pela

concretizacdo dos seus ideais de justica.

Compreender o termo desenvolvimento econdmico® é entender o préprio Direito
Econdmico ou, mais precisamente, a intervencdo do Estado na atividade econdmica. Sendo
assim, o Direito Econdbmico caracteriza-se por ser um direito publico interdisciplinar, que
envolve as diversas areas juridicas, inclusive o Direito Ambiental, com consequéncias
econdmicas. (ANTUNES, 2005, p.12).

*Ensina Carla Rister (2007, p. 36) que o mero crescimento é diferente do desenvolvimento, este envolve
mudancas de ordem qualitativa e quantitativa e um processo de mobilidade social continuo e intermitente, ou
seja, representa a capacidade de manutencdo das condi¢des de melhoria sdcio-econémica. Ja o crescimento
seria apenas quantitativo, “nédo refletindo necessariamente a melhoria das condi¢des de vida da populagdo”,
tendo-se por exemplo o cultivo da cana-de-aglcar no periodo colonial brasileiro.
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Para Carla Rister (2007, p. 80), “o direito econdbmico se sobressai da arvore juridica
como ramo auténomo e de carater hibrido”, e deve ser visto dentro de uma visdo sistémica
que envolve direito e economia, que repercute na elaboragdo do direito positivo e na prépria

democracia.

Schumpeter (apud RISTER, 2007, p.17-18) entende por “desenvolvimento apenas as
mudancas da vida econdmica que nédo lhe forem impostas de fora, mas surjam de dentro por
sua propria iniciativa”. Diferencia os termos desenvolvimento e crescimento, de modo que
neste Gltimo “se constata mera continuidade do processo, sem mudancas significativas ou

descontinuidades.”

Segundo Celso Furtado (2000, p.22), a rigor, a idéia de desenvolvimento possui trés
dimens@es, ou melhor, depende do “incremento da eficacia do sistema social de producdo, da
satisfacdo de necessidades elementares da populagdo e da consecucdo de objetivos a que
almejam grupos dominantes de uma sociedade e que competem na utilizacdo de recursos

€sCassos.”

Assim, percebe-se que a melhor forma de captar o nivel de desenvolvimento de um
Estado ou regido depende de inimeros fatores, dentre eles, o processo de formacao historica e
a realidade social existente, ou seja, os valores e as estruturas adotados pela sociedade, o
aumento do produto do capital e do trabalho e a satisfacdo das necessidades humanas devem
ser considerados.

“Compatibilizar a legislagdo ambiental com a econbmica requer a interpretacéo
sistematica do direito e dos fatos sociais, adequando-se a época e ao contexto desejado.”
(TEIXEIRA, 2006, p. 75). Cabe ao Estado, seja nacional ou estrangeiro, baseado em politicas
publicas efetivas, defender e proteger o que considera essencial a sadia qualidade de vida,
respeitando as consideragdes oriundas do direito, da economia e da politica.

Na opinido de Edis Milaré (2007, p. 62), a compatibilizagdo entre meio ambiente e
desenvolvimento significa planejar o uso dos recursos naturais e observar sua inter-relacdo
dentro de um contexto “sociocultural, politico, econdmico e ecolédgico.” Equivale dizer que o
“planejamento ambiental ndo deve servir de obstaculo ao desenvolvimento, mas como

instrumento na gestdo racional dos recursos naturais.”

A idéia de intervencdo do Estado brasileiro na economia torna-se necessaria no sentido
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de orientar o particular na sua atividade, concedendo beneficios e estimulos com a reducdo de
impostos, para aqueles que buscam como fim publico, o fim da miséria e da degradagédo

ambiental.

No Ocidente, o desenvolvimento econémico seria a forma adotada na busca de
alternativas diante do crescimento populacional, onde o emprego de meios tecnolégicos possa
suprir o que é oferecido pela natureza, com o objetivo de gerar riqueza, captar lucro e

proporcionar uma condicdo de vida mais favoravel para seu povo.

A crise ambiental que ora se observa estd inserida num contexto de crescimento
econdmico onde ndo se utilizam os recursos ambientais apenas para a subsisténcia. Ao
contrario das sociedades mais antigas, 0 que se busca, modernamente, € tirar 0 maximo de
proveito dos recursos do meio com a finalidade de obtengdo do maior lucro possivel.
(TRENNEPOHL, 2008, p. 34).

Vale lembrar que préticas cientificas sdo parcialmente responsdveis pelo avanco do
crescimento econdmico, ja que valorizam o capital e 0 mercado, subjacente a crise ambiental,
mas elas também poderiam ser responsaveis pela geracdo do conhecimento que permitiria
lidar melhor com a questdo da sustentabilidade e antecipar ameacas a sustentabilidade.
(DUPAS, 2008, p. 93). Assim, percebe-se que a prioridade da pesquisa cientifica seria o
aumento do crescimento econdmico, em vez da diminui¢do dos impactos sociais e ambientais

ocasionados pelas inovagdes tecnocientificas.

Do ponto de vista de José Afonso da Silva (2002, p. 26), “é certo que 0s paises ricos
pretenderam impor aos pobres a idéia de que nao deveriam desenvolver-se, para nao
contribuir para 0 aumento da poluicdo em nivel mundial.” O Brasil ndo acolheu esse discurso,
tendo em vista que os maiores poluidores foram e continuam sendo as nagdes desenvolvidas.
Por aqui, mesmo assim, foram adotados modelos de desenvolvimento importados de paises
com caracteristicas fisicas e humanas diferentes, ocasionando profundos desequilibrios
ambientais, embora em niveis menos alarmantes. (SILVA, 2002, p. 26).

Esses desequilibrios estdo presentes na desertificacdo, erosdo de solos férteis, alteracdes
climaticas substanciais, extincdo de espécies da flora e fauna, diminuicdo da camada de
0zobnio, mudancas climéticas e aquecimento global, e sdo produto do volume de exploracdo
imposto ao meio pelo modelo de desenvolvimento econdmico adotado no século XX, ou seja,

0 capitalismo, baseado na competicdo entre os paises em desenvolvimento para alcangar 0s
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mercados econdmicos globais.

Percebe-se, assim, que a problematica ambiental ndo pode ser solucionada a partir de
medidas isoladas, envolve a a¢do conjunta dos diferentes paises. Ocorre que a busca por uma
melhor qualidade de vida esté diretamente relacionada a um meio ambiente saudavel e essa
preocupacdo € de todos, sejam paises desenvolvidos ou em desenvolvimento,

independentemente.

Sustenta Sara Larrain (2003, p. 12) que: Em sinteses, La integracién de los paises al
mercado global se presenta como ““la via” para alcanzar el desarrolo sustentable.”. E
complementa a citada autora, mencionando que:

Actualmente se manifesta uma crisis de gobernabilidad de La globalizacion. La
confrontacion entre los interesses del mercado y de los ciudadanos han sido los de
mayor fuerza y visibilidad em EIl escenario politico de los 90. Seattle significo la
primera masiva y multisectorial confrontacion a las reglas y actores de la
globalizacidn; y luego se avanz6 em generar espacios para la articulacion de las
multiples experiéncias ciudadanas hacia sociedades sustentables. Sin embargo, a
pesar del crecimento y consolidacion del movimiento antiglobalizaciéon a nivel
planetario, ain no se ha consolidado una agenda de iniciativa politica que supere el

enfoque eminentemente reactivo a la agenda globalizadora. (LARRAIN, 2003, p.
13)

Por uma anélise global, visualiza-se que a principal preocupacdo seria promover a
compatibilizacdo entre os dois valores protegidos constitucionalmente, ou seja, a preservagao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico com o desenvolvimento econémico.
Para Trennepohl (2008, p. 34), a necessidade “[...] de ponderar se é mais importante a
prevaléncia das normas de protecdo ambiental ou as normas que dao direito ao
desenvolvimento.” é conseqiiéncia do medo dos desastres ambientais que ja estdo ocorrendo

na maior parte do planeta.

A preservacdo ambiental é indiscutivelmente de reconhecida relevancia, visto que dela
depende a vida de um modo geral e o bem-estar de futuras gerac6es, mas o desenvolvimento

econdmico ndo pode ser desconsiderado, por isso a importancia que se tem dado ao principio

 Tradugdo do texto: Em sintese, a integracdo dos paises ao mercado global representa a via para alcancar o
desenvolvimento sustentavel. (Larrain, Sara. Le Monde Diplomatique, 2003, p. 12). Atualmente se manifesta
uma crise de governabilidade da globalizagdo. O confronto entre os interesses do mercado e os dos seus
cidaddos tém sido a maior forca e visibilidade no cendrio politico dos anos 90. Seattle, significou a primeira
macica e multisetorial confrontacdo as regras e aos atores da globalizacdo; que, em seguida, avangou em criar
espacos para a articulagdo das multipals experiéncias cidadds para as sociedades sustentaveis. No entanto,
apesar do crescimento econémico e da consolidagdo do movimento mundial antiglobalizagdo, ainda néo esta
consolidado uma agenda de iniciativa politica que ultrapasse a abordagem altamente reativa para a agenda
global. (Larrain, Sara. Le Monde Diplomatique, 2003, p. 13).
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do desenvolvimento sustentavel. A esse respeito, comenta Fiorillo (2006, p.82-83):

Com isso, seré possivel a outorga de licenga ambiental ainda que o estudo prévio de
impacto ambiental seja desfavoravel. O justificador dessa possibilidade decorre do
proprio Texto Constitucional, nos seus arts. 170, V e 225, ao aludirem a existéncia
do desenvolvimento sustentavel, a fim de permitir um equilibrio entre a protecéo ao
meio ambiente e a livre concorréncia, norteadores do desenvolvimento econdmico.
Sendo o EIA/RIMA desfavordvel, o equilibrio entre o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o desenvolvimento econdmico serd objeto de estudo
da Administracdo para a concesséo da licengca ambiental.

No Direito Positivo brasileiro, a conciliacdo entre o desenvolvimento econdmico e a
protecdo do meio ambiente somente ocorreu no art. 170, VI, da Constituigdo Federal de 1988,
no capitulo que trata dos Principios Gerais da Atividade Econdmica. Esse artigo expde a
defesa do meio ambiente como um dos principios do desenvolvimento, inter-relacionando a

atividade econdmica com a defesa do meio ambiente.

Na ordem econdmica nacional, a efetiva protecdo do meio ambiente pelo Direito
Ambiental ocorre no momento da concessdo das licengcas ambientais para a instalacdo e
funcionamento das atividades econémicas que oferecam prejuizos ao meio. (FIGUEIREDO,
2008, p. 47-48).

Se a economia esta orientada funcionalmente para uma perspectiva de lucro e prejuizo,
e se a ecologia tem como referéncia a sustentabilidade, cabe ao direito ambiental garantir a
combinacdo desses fatores, mas isso sO serd possivel através de uma andlise intersistémica®

entre direito, ecologia e economia. (SIMIONI, 2006, p.73).

Conciliar os termos economia, meio ambiente e sociedade ndo é tarefa facil. Nesse

sentido, Cristiane Derani (2001, p. 86) assim preleciona:

A questdo ambiental é, cm esséncia, subversiva, posto que é obrigada a permear e a
questionar todo o procedimento moderno de producgéo e de relagdo homem-natureza,
estando envolvida com o cerne da conflituosidade a sociedade moderna [...],
diferenciando o pensamento ambiental superficial daquele mais profundamente
comprometido coma protecdo do meio ambiente [...], 0 pensamento ambiental
superficial preocupa-se, apenas, com um controle mais eficiente e um melhor
gerenciamento do meio natural para utilizacdo da humanidade. Enquanto que um
pensamento ambiental mais consistente reconhece que o equilibrio ecolégico requer
fortes mudancas sobre nossas concepcdes do papel do homem no ecossistema
planetério.

Salienta Gabriel Wedy (2008, p.196) que o desenvolvimento econémico esté ligado a

> Na opinido de Rafael Simioni (2008, p. 196) “o cerne do problema da comunicagdo intersistémica: direito,
ecologia e economia se comunicam apenas cognitivamente e produzem interferéncias reciprocas,
condicionadas por limites estruturais diferenciados. [...] Cada sistema é ambiente para o outro e, por isso, nao
h& comunicacéo significativa fora do sistema.” (SIMIONI, 2006, p. 24-25).
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E certo que o direito ambiental deve cada vez mais ser um direito de tutela ndo do
homem, mas do meio ambiente como um todo. E certo que o0 meio ambiente deve
ser vigorosamente protegido contra atividades econdmicas nocivas, inescrupulosas e
irresponsaveis ambientalmente. Nao se ignora também que a ordem econémica tem
como principio geral a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e seus processos
de elaboracéo e prestagéo (art. 170, inc. VI).

Complementa Rogério Portanova (2004, p. 623) que:

Por melhor que seja a distribuicdo e em cumprindo com as promessas da
modernidade, o Estado contemporéneo tem necessidade ndo sd de atender as
crescentes demandas da civilizagdo atual como vé exigida sua atuacéo na garantia de
qualidade de vida e do equilibrio do ambiente, bem como a garantia da qualidade de
vida para as futuras geracoes.

‘Desenvolver a ciéncia e a tecnologia, dominar a natureza em proveito do homem,
aumentar a producdo e proporcionar o maior conforto material possivel sempre foi o
ideal buscado por ideologias tdo dispares no plano econémico, mas proximas no que
tange & execucdo de seus meios.’

Acerca do desenvolvimento sustentavel, comenta John Scanlon (2002, p.21):

Two factores are critical for considerations of governance; the volality of markets
and their impact upon the ability of developing countries to manage their
economies, and the pressure for trade liberalization as a condition of participation
in the global economy.

IUNC - International Union for Conservation of Nature approaches the governance
challenges we are all seeking to address at the WSSD in the context of this changed
global environment. IUNC seeks to make technology and globalization work for
sustainable development.?® (IUNC POSITION PAPAER GOVERNANCE FOR
SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2002, p. 21).

Sobre a capacidade de construir uma lei ambiental voltada para o desenvolvimento

sustentavel Koh Kheng-Lian esclarece que:

Capacity building in environmental law can promote sustainable growth, social
developmente and good governance and thus, over time reduce poverty. Miracles
cannot happen overnight and it does take time to see the connectivity of the impact
of environment good governance in the reducion of poverty, something that some
powers that be, be they policy makers, judges, administrators sometimes fail to see.
[]

But the powers that be should not lose sight of the fact that the livelihood of the poor
may depend on wise use of natural resources such as fisheries and forests which are
fast being depleted by lack os knowledge by administrators and of the role that
environmental law can play in conservation and management of these resources:
such lack of knowledge may lead to social injustice and inequity.”’(CAPACITY

%8 Traducéo de texto: Dois fatores sdo criticos para consideracdes acerca da governabilidade; a volatilidade dos
mercados e 0 seu impacto sobre a capacidade de aprimoramento dos paises para gerenciar as suas economias,
e a pressdo para liberalizacdo comercial como condicdo de participacdo na economia global. A Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN) aborda o desafio da governabilidade que perseguimos
com destaque da WSSD no contexto atual do ambiente global. A UICN visa tornar a globalizacdo e a
tecnologia Uteis ao desenvolvimento sustentavel. (SCANLON, 2002, p. 21).

“"Traducéo de texto: A capacidade de elaborar leis ambientais pode incentivar o crescimento sustentavel, o
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BUILDING IN ENVIRONMENTAL LAW IN THE ASIA-PACIFIC REGION: A
VITAL PILLAR IN SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2002, p. 31).

“A conclusdo que se impde é que ‘o que vemos é uma colisdo colossal sem precedentes

entre a nossa civilizagdo e o planeta Terra”. (AZEVEDO, 2008, p. 88).

1.5.1 A nova concepcdo de desenvolvimento: ecodesenvolvimento ou
desenvolvimento sustentavel

O termo ecodesenvolvimento foi proposto por Maurice Strong, durante os anos 1970, e,
em seguida, ampliado por Ignacy Sachs, que, além da preocupacdo com o meio ambiente,
incorporou as devidas atencBes as questbes sociais, econdmicas, culturais, de gestdo
participativa e ética, tentando impedir o desenvolvimento a qualquer preco. O préprio Sachs
considerou os conceitos de ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel sindbnimos,
pois os dois tratam de ser abrangentes conjuntos de metas para a criagdo de um mundo, enfim,

equilibrado e com uma sociedade sustentavel.

Assim, a idéia de desenvolvimento sustentavel surgiu, em 1987, como conceito
evoluido do termo ecodesenvolvimento, proposto pela a entdo primeira-ministra da Noruega,
Gro Harlem Brundtland, no seu relatério Our Common Future (Nosso futuro comum),
também conhecido como Relatério Brundtland, o qual propunha que toda a humanidade

deveria se comprometer em buscar solucGes para a questdo da degradagdo ambiental.

Essa idéia veio a se consagrar a partir do documento intitulado Agenda 21, a principal
declaracéo da ECO92, Conferéncia das NacGes Unidas realizada no Brasil, na cidade do Rio
de Janeiro, que propds a aplicagio de um modelo participativo e dinamico de
desenvolvimento sustentavel que evoluisse na propor¢do de atender as necessidades, manter a

qualidade de vida e desestimular a continua e desenfreada utilizag&o dos recursos naturais.

Nesse sentido, uma das definicbes mais usadas para desenvolvimento sustentavel € o
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades atuais da popula¢do, sem comprometer a

capacidade de atender as necessidades das futuras geracdes, ou seja, a idéia é crescer sem

desenvolvimento social e a boa governabilidade e, assim, ao longo do tempo reduzir a pobreza. Milagres ndo
podem acontecer de um dia para 0 outro, necessitando-se de tempo para ver a conectividade do impacto
ambiental da boa governabilidade na reducdo da pobreza, algo que alguns poderes constituidos, sejam eles
politicos, juizes, administradores, por vezes ndo conseguem ver. Mas os poderosos nao deveriam perder de
vista o fato de que o sustento dos pobres depende da utilizagdo racional dos recursos naturais como a pesca e
a caca que estdo sendo rapidamente esquecidas pela falta de conhecimento dos administradores e das regras
que as leis ambientais podem desempenhar na conservacdo e gestdo destes recursos: essa falta de
conhecimento pode levar a injustica social e a desigualdade.( KHENG-LIAN, 2002, p. 31).



55
destruir o meio ambiente e esgotar 0s recursos naturais.

Na verdade, o desenvolvimento sustentavel é a forma cautelosa de desenvolvimento que
ndo agride o meio ambiente, de maneira que ndo prejudica o desenvolvimento vindouro.
Melhor dizendo, é uma forma de desenvolver sem criar problemas que possam atrapalhar e/ou
impedir 0 progresso, seja ele econdémico ou cientifico. Todavia, para se entender melhor o
significado do termo, é necessario esclarecer como pode ser medido esse novo
desenvolvimento, quais as metas a serem atingidas com a sua utilizagcdo e as teorias que
ajudaram a criar a expressdao “desenvolvimento sustentavel”. Ensina Lanfredi (2007, p. 94)
que “o desenvolvimento sustentavel é assim, um compromisso do presente para com o futuro
da humanidade.” Considera André Vieira (2006, p.3308) que

o fundamento tedrico do desenvolvimento sustentavel, resultado da ponderagdo dos
principios, programas e estratégias estatuidas no bojo da AGENDA 21, deve ser

aplicado consoante com metas estipuladas mediante as acdes prioritarias, eleitas
pelo poder publico, pelo setor produtivo e pela sociedade organizada.

José Marcos Domingues de Oliveira (apud LANFREDI, 2007, p.94) observa, a respeito, que:

Esse feliz bindbmio, desenvolvimento sustentivel ou desenvolvimento sustentado,
parece ser a harmoniosa solucdo para a permanente tensdo entre desenvolvimento
econdmico e preservacdo do meio ambiente; representa o grande ndo ao desperdicio, a
ineficiéncia e ao desprezo pelos recursos ambientais escassos e finitos, pois que a ciéncia
e a criatividade tém mostrado, entre outras, a viabilidade de substituicdo dos pesticidas
(que geram intoxicagdo humana e poluicdo de &guas superficiais e interiores) pelo
controle bioldgico de pragas nas lavouras; a reciclagem de diversos materiais, como
metais, vidros, papéis; a substituicio de combustiveis fdsseis (reconhecidamente
limitados e poluidores) por combustiveis de fontes infinitas e nao poluentes.

Nesse contexto, verifica-se que a consciéncia da substituicdo de materiais, da
reciclagem, do reaproveitamento da matéria-prima é fator que repercute na satde do planeta e,

consequentemente, na sobrevivéncia do ser humano.

Destacam-se, dentre as metas a serem perseguidas para que o desenvolvimento
sustentavel seja efetivo, a satisfacdo das necessidades bésicas da populagdo, como saude,
alimentacéo, educagdo; a consciéncia de uma solidariedade com as futuras geragdes em um
ambiente habitvel onde todos participem ativamente na busca da conservacdo dos recursos
naturais fazendo sua parte; o planejamento de um programa social de seguranca, emprego e
moradia para 0s mais carentes; e, por fim, a colocagdo em préatica de um projeto de educacdo

ambiental.

Por outro lado, a esfera privada, ou seja, 0s empreendimentos privados também devem
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aderir ao compromisso de lutar por um desenvolvimento sustentavel. Entende André Vieira
(2006, p. 3306) que:
No que tange a iniciativa privada, recomenda-se que o0 conceito de desenvolvimento
sustentdvel seja encarado como uma nova forma de planejar a producéo,
minimizando os prejuizos ao meio ambiente e, indiretamente, a sociedade como um
todo. Identificado o impacto da produgdo no meio ambiente, faz-se necessario que se
crie, entre os membros da organizacdo empresarial, uma cultura que tenha os

preceitos de desenvolvimento sustentdvel como base, O passo final é a execucédo de
um projeto que alie producéo e preservagdo ambiental, com uso de tecnologia.

Dessa forma, realizar um programa de desenvolvimento sustentavel exige um alto nivel
de conscientizacdo e de participacdo tanto do governo e quanto da iniciativa privada, bem
corno de setores da sociedade civil organizada. No Brasil, ha de se perseguir o envolvimento
dos setores politico, social, econ6mico ambiental e tecnoldgico por um desenvolvimento
sustentavel, visto que o pais possui duas das maiores riquezas naturais do mundo, a Amazonia

e 0 pantanal mato-grossense.

Resta saber como aferir a eficicia do desenvolvimento sustentavel. A melhor resposta
seria, talvez, aguardar a evolucdo e a multiplicacéo da ragca humana, contudo existem meios
mais adequados para essa medida, o que pode revelar-se através do IDH — indice de
Desenvolvimento Humano proposto pelo Programa das NagGes Unidas para o

desenvolvimento, o qual ajudou a dimensionar o nivel de sustentabilidade existente.

A sustentabilidade ilustra a imagem do tripé da sustentabilidade (tripe bottom line),
onde estdo envolvidos aspectos econdémicos, ambientais e sociais. A expressdo criada pelo
sociblogo britanico John Elkington ficou conhecida como os 3Ps - People, Planet and Profit),
em portugués, pessoas, planeta e lucro. Analisando cada um desses elementos, verifica-se que
people refere-se ao tratamento do capital humano de uma empresa ou sociedade; nelas 0 meio
ambiente do trabalho deve ser agradavel e saudavel. Planet aponta o capital natural de uma
empresa ou sociedade. E a perna ambiental do tripé. A empresa deve pensar nas formas de
amenizar 0s impactos negativos e como compensar o0 que ndo é possivel restaurar. O lucro ou

profit é o resultado econdmico positivo de uma empresa.(on line)

Nessa Gtica e com base nesse tripé, os negdcios precisam de mercados estaveis e as
empresas devem orientar suas decisdes no sentido de crescer e de contribuir para a
sustentabilidade. Assim, uma empresa que usa determinada matéria-prima deve planejar
formas de repor os recursos ou, se ndo for possivel, diminuir o méximo possivel 0 manejo

desse material nocivo, adotando uma postura condizente com a legislacdo ambiental que
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proponha um desenvolvimento baseado na sustentabilidade. Ensina Plauto de Azevedo (2008,

p. 97) que:
O desafio do século XXI consiste em compreender as fraquezas e implica¢des dos
ecossistemas, de modo a conciliar sua utilizagdo com os niveis de tolerancia
aceitados pela natureza. Ademais, ‘as subvencgdes freglientemente encorajam
atividades nefastas que ndo seriam viaveis economicamente de outra forma’. O valor
da natureza é inestimavel, mas os dirigentes e economistas, freqiientemente, teimam
em ignorar essa circunstancia. Aqueles que cortam uma parte de uma floresta, tendo

em vista o seu valor de mercado, ignoram o valor da floresta no controle da eroséo,
purificacdo da dgua ou habitat para os passaros canoros das espécies migratorias.

Dessa forma, compreende-se a necessidade de tornar efetiva a legislagdo ambiental
existente, adotando-se programas governamentais que fomentem a aplicagcdo, pelos
empreendimentos poluidores, de meios alternativos e modernos para diminuir a degradacao
ambiental, utilizando-se, para isso, de uma politica de reducdo da carga tributéria, se for o
caso. Sustenta Lanfredi (2007, p. 95) que:

Tratando de um pais em desenvolvimento como o Brasil, o que deve prevalecer,
pois, € uma politica de ecodesenvolvimento ou de desenvolvimento duradouro, ou,

ainda, em linguagem mais comum, desenvolvimento sustentavel ou sustentado, a
saber, desenvolvimento conciliado com a protecdo do meio ambiente.

Entdo, seja apresentado como ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel, o
que realmente se deve buscar € preservar a qualidade de vida e o equilibrio ecoldgico e, ao

mesmo tempo, incentivar o desenvolvimento econdmico.

1.5.2 Desenvolvimento sustentavel: meta do governo ou principio de direito?

O chamado Desenvolvimento Sustentavel surgiu pela vez primeira em 1987, nos
trabalhos coordenados por Gro Harlem Brundtland, denominado “Nosso futuro para Todos”,
conhecido como relatorio BRUNDTLAND, no qual o conceito de desenvolvimento
sustentavel foi apresentado como aquele que satisfaz as necessidades das geracdes atuais sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazer suas proprias necessidades.

A finalidade do projeto era programar uma politica de desenvolvimento que levasse em
conta os limites ecoldgicos do Planeta, utilizando-se adequadamente os recursos ambientais, 0

que poderia ser feito através de um desenvolvimento sustentavel. (FREITAS, 2005, p. 234).

Com esse fim, pensou-se em criar um sistema de alerta e conscientizagcéo para que a
populagdo, em conjunto, tomasse conhecimento da real situacdo em que se encontrava 0 meio

ambiente degradado e, enfim, pudesse efetivamente mudar o rumo dos desequilibrios
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ambientais ocasionados pelo desenvolvimento econémico.

Adverte Leonardo Boff (2002, p. 55), sobre a desarmonia existente entre 0s termos
desenvolvimento e sustentabilidade, enfatizando que:

o termo desenvolvimento vem do campo da economia; ndo de qualquer economia,

mas do tipo imperante, cujo objetivo é a acumulacdo de bens e servi¢os de forma

crescente e linear mesmo a custa de iniquidade social e depredacdo ecoldgica. E

prossegue, afirmando que ‘a sustentabilidade provém do campo da ecologia e da

biologia. [...] A sustentabilidade afirma o equilibrio dindmico que permite a todos
participarem e se verem incluidos no processo global.

Segundo Boff (2002, p. 55), a expressdao desenvolvimento sustentavel inclui termos
contrapostos, desenvolvimento e sustentabilidade, acreditando serem palavras originadas de
l6gicas diferentes, ou seja, uma privilegia o individuo a outra o coletivo; uma enfatiza a
competicdo, a outra a cooperagdo; uma a evolugdo do mais apto, a outra a coevolugdo de

todos juntos e inter-relacionados.

Nessa linha de pensamento, Wilson Luiz Bonalume (2000, p.264), em tese de
doutoramento, defendeu que melhor seria substituir a expressdo desenvolvimento sustentavel
por utilizacdo programada ou programavel. Segundo Wilson, “a explicacdo do termo
desenvolvimento sustentdvel ndo convence nem define o que sdo aquelas necessidades

ambientais ou como medi-las, quando encontradas.”

Apesar das criticas ao termo desenvolvimento sustentavel, Vladimir Passos de Freitas
(2005, p.246) ensina que:

O que se quer dizer é que a protecdo ambiental exige a participacdo de todos e ndo

basta criticar as conseqUiéncias do desenvolvimento sobre 0 meio ambiente. Antes, é

necessario colocar o desenvolvimento dentro dos limites que protejam a natureza,

sob pena de em certo momento ter-se que abrir mao de beneficios alcangados com o
progresso. [...]

Dessa forma, acredita-se que a expressdo “desenvolvimento sustentavel”, mesmo
apresentando contrastes em seu significado, estd unida para sobrepor um bem maior, a sadia
qualidade de vida, tentando, para isso, conciliar dois interesses diversos, desenvolvimento e
sustentabilidade, de modo que seja possivel uma utilizagdo criteriosa dos recursos naturais,
tendo em vista preserva-los, com o objetivo de promover politicas publicas de conscientizacéo

nesse sentido.

Conforme Gina Copola (2003, p. 23), seria mais adequada a expressdo

“desenvolvimento sustentado”, em que 0 progresso conquistado pelo desenvolvimento
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econdmico ndo afetasse 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de
vida das geracdes presentes e futuras. Acrescenta a mesma autora que o que se deve buscar é
uma “vida sustentavel”, baseada em estrita harmonia com a natureza e em absoluto respeito a

todos 0s seres vivos.

A respeito da questdo de ser meta do governo ou principio de direito, Vladimir Passos
de Freitas (2005, p. 238) “pensa que o desenvolvimento sustentavel pode ser considerado um
principio de direito”, j& que a propria Constituicdo brasileira estabelece a defesa do meio

ambiente entre os principios da ordem econémica.

Compartilha do mesmo entendimento Nicolao Dino Costa Neto (2003, p. 57), que
acredita ser o desenvolvimento sustentdvel um dos mais importantes pilares da tematica
ambiental, compondo o ndcleo essencial de todos os esfor¢os empreendidos na construcéo de
um quadro de desenvolvimento social menos adverso e de um cenario de distribuicdo de

riquezas mais equanime.

Em sua esséncia, o Desenvolvimento Sustentavel foi definitivamente incorporado como
um principio durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Cupula da Terra de 1992 (Eco-92), no Rio de Janeiro, servindo de base
para a criacdo da Agenda 21, onde mais de 170 paises se comprometeram com a causa

ambiental.

Importa destacar o Principio 3 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992, que trata do desenvolvimento sustentavel. Nela “o direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente

as necessidades de geragdes presentes e futuras.”

Segundo Fiorillo (2006, p. 29), o que se deseja com o principio do desenvolvimento
sustentavel € que todo o esforco da ordem econdmica se volte para a protegdo do meio
ambiente, ao lado de outros valores previstos no art. 170 da Constituicio Federal. E oportuno

0 seguinte comentéario do autor:

Devemos lembrar que a idéia principal é assegurar existéncia digna, através de uma
vida com qualidade. Com isso, o principio ndo objetiva impedir o desenvolvimento
econdémico. Sabemos que a atividade econdmica, na maioria das vezes, representa
alguma degradacéo ambiental. Todavia, 0 que se procura é minimiza-la, pois pensar
de forma contréria significa dizer que nenhuma industria que venha a deteriorar o
meio ambiente podera ser instalada, e ndo € essa a concep¢do apreendida do texto. O
correto é que as atividades sejam desenvolvidas lancando-se méo dos instrumentos
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existentes adequados para a menor degradacdo possivel.

Assim, entende-se que as atividades econémicas deverdo estar estreitamente
relacionadas com a preservacdo ambiental, tanto que todo e qualquer empreendimento e
atividade utilizadores de recursos ambientais considerados efetivos ou potencialmente
poluidores ou daqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,

dependem de licenciamento ambiental.

Destaca-se que, para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio
ambiente tem que ser entendida como parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo
pode ser considerada isoladamente, pois o desenvolvimento econdmico e social e a protecdo

ambiental devem caminhar juntos para um futuro promissor.

Quanto a ser meta de governo, € necessario analisar as politicas publicas de preservagdo
da qualidade do meio ambiente, incentivando as atividades que se preocupam com a questdo
ambiental. O emprego dessas politicas pode ser considerado uma forma de intervencdo do

Estado nas atividades econbmicas, monitorando-as.

De acordo com a licdo de Trennepohl (2008, p. 82), “No Brasil ganha forca a tese da
tributacdo ambiental, principalmente quando vista pela lente dos incentivos, pois quase todos
0s tributos podem ser utilizados com essa conotacéo de sanc¢do positiva, dita premial.” Assim,
concedem-se incentivos fiscais através de isencdo, anistia, imunidade e ndo incidéncia,
premiando-se as empresas que se preocupam com a preservacao e aplicam em suas atividades

mecanismos que diminuam os riscos ao meio ambiente.

Mais adiante, Trennepohl (2008, p.101) continua dizendo que os incentivos fiscais
concedidos na producdo, circulacdo e consumo de bens e servigos € uma forma de controle
estatal no que tange a conduta dos sujeitos poluentes, sejam pessoas fisicas ou juridicas, e que
tudo deve ser feito com a estrita observancia dos ditames legais. Lanfredi (2007, p. 289)
complementa que:

No paradigma do Estado Democrético de Direito, em que se insere a Constituigdo de
1988, integra-se uma pluralidade de esforcos e de institutos, tanto de ordem publica

como privada, a fim de, como em uma acdo solidaria, dar efetividade a protecao
ambiental e alcangar o desenvolvimento sustentavel.



2 ASPECTOS DA TUTELA PREVENTIVA DO MEIO AMBIENTE

No balanco entre necessidade econémica e ecoldgica, percebe-se ser inevitavel a
convivéncia do ser humano com certo nivel de poluicdo, o que exige uma maior fiscalizacéo
do Estado quanto ao grau de poluigdo tolerdvel para uma vida saudavel. Assim, ressalta-se a
importancia dos instrumentos de gestdo ambiental publica no controle preventivo para que

seja possivel uma utilizagdo equilibrada dos recursos naturais ndo renovaveis.

Estabelecidos pela Lei que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, os instrumentos
de gestdo ambiental publica norteiam, orientam e operam a protecdo do meio ambiente com uma
politica publica voltada para a preservacéo, urbanizacao e educacdo ambiental. Assim, passa-se a
analisar a contribuicdo dos instrumentos de gestdo ambiental publica na protecdo dos recursos

naturais.

2.1 Instrumentos de gestdo ambiental publica

No direito positivo brasileiro, estdo entre os diplomas que disciplinam a prote¢édo ambiental
a Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, seguida da Lei 7.347/85 da
Acéo Civil Publica e completada pela Lei 9.605/98, que se refere aos crimes ambientais e suas
respectivas responsabilizacdes e reparacOes. Esses institutos legislativos realizam um verdadeiro

controle sobre o uso adequado do meio ambiente. (LANFREDI, 2007, p. 79).

A avaliacdo do impacto ambiental® é, na verdade, a anélise e o controle prévios dos
riscos e impactos da atividade ou obra que possa agredir o meio ambiente. Tem por
fundamento o direito americano — National Environmental Policy Act — NEPA, de 1969, e foi
introduzida em 1980 pela Lei 6.803, que “dispde sobre as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo.” (MILARE, 2007, p. 355).

Dessa forma, sendo implantados com a Politica Nacional do Meio Ambiente desde

! A avaliagdo de impacto ambiental - AIA é utilizada nesse estudo para definir o processo de
elaboracdo/anélise/aprovagdo dos estudos ambientais.
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1981, o Sistema Juridico brasileiro adota a legislacdo norte-americana quando os utiliza como
instrumentos de planejamento na gestdo ambiental. Na préatica, contudo, baseia-se numa
abordagem francesa onde se vislumbram os Elas-RIMAs, que sdo documentos necessarios ao
licenciamento ambiental. (RODHE, 1990, p. 20).

Atualmente regulamentados pela Lei 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente, estdo inseridos, dentre os instrumentos de gestdo ambiental, a avaliacdo de
impactos ambientais’ e o licenciamento para a instalagdo de obras ou atividades
potencialmente poluidoras, como agbes preventivas direcionadas pelo Poder Publico.
(MILARE, 2007, p. 354). Ensina Antonio Inagé de Assis Oliveira (2005, p.401) que:

A AIA - Avaliacdo de impacto ambiental deve ser compreendida como um conjunto
de métodos e procedimentos que, aplicados & um caso concreto, permite avaliar as
consequéncias ambientais de um determinado Plano, Programa, Politica (ou até

mesmo de empreendimentos pontuais), aproveitando o maximo possivel, seus
efeitos deletérios do ponto de vista ambiental e social.

Como instrumento de gestdo ambiental pablica, a avaliagdo de impacto ambiental, como
0 proprio nome diz, avalia 0s impactos que possam surgir devido a certo empreendimento, ou
melhor, investiga a viabilidade ambiental da instalacédo de determinados empreendimentos,
indica os ajustes no projeto empreendedor necessarios a diminuicdo dos riscos do

empreendimento e, se for o caso, estabelece as medidas compensatorias.

“A avaliacdo de impactos ambientais € um estudo aprofundado da qualidade ambiental
de um bioma, de um ecossistema, de uma empresa ou de um pais, que pode ser realizado tanto

pelo Poder Publico quanto pela iniciativa privada.” (FARIAS, 2007, p. 83).

Dessa forma, a finalidade da avaliagdo do impacto ambiental é demarcar a agressao
sofrida pelo meio ambiente, seja fisico, econdmico ou social, e estabelecer as alternativas para
restringir os efeitos negativos do empreendimento. Além disso, tratando-se de execucdo de
obra publica, a avaliacdo de impacto ambiental é necessaria para assegurar o adequado
tratamento do impacto ambiental, j& que envolve uma licitacdo, que é o procedimento legal

obrigatorio para a selegdo dos projetos e propostas apresentados.

Paulo Affonso Leme Machado (2002, p. 194) comenta que “A Convengdo sobre
Avaliacéo de Impacto Ambiental Transfronteiri¢co foi assinada em Espoo (Finlandia), em 25

2 A Declaragdo do Rio/92 estabelece no Principio 17 que “a avaliagdo do impacto ambiental, como instrumento
nacional, serd efetuada para as atividades planejadas que possam vir a ter um impacto adverso significativo
sobre o meio ambiente.”
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de fevereiro de 1991. O acordo foi adotado no ambito da Comissdo das Nagdes Unidas para a

Europa, tendo entrado em vigor em 10 de setembro de 1997.” Conclui dizendo que:

A avaliagdo de impacto sobre 0 meio ambiente designa um procedimento nacional,
tendo por objetivo avaliar o impacto provavel de uma atividade proposta sobre o
meio ambiente [...]. E um ato de soberania de cada pais, e ndo se criou 6rgo
internacional algum para efetuar esse estudo. (MACHADO, 2002, p. 194).

Previsto pela Resolucdo 001/86 do CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente,

0 conceito de impacto® ambiental refere-se a:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Segundo Talden Farias (2007, p. 60), “o impacto ambiental é qualquer interferéncia
positiva ou negativa causada pelo ser humano na qualidade do meio ambiente, seja 0 meio
ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho, de maneira que as alteragdes de ordem

econdmica e social também estdo abrangidas por aquele conceito.”

Talden Farias (2007, p. 60) aproveita para destacar que o impacto ambiental pode ser

positivo ou negativo, melhor dizendo:

Serd negativo ou adverso quando a acdo resulta em um dano a qualidade de um fator
ou parametro ambiental, ou positivo ou benéfico quando a agdo resulta na melhoria
da qualidade de um fator ou pardmetro ambiental, visto que muitas vezes se tem
associado erroneamente impacto ambiental a coisa ruim. [...]

E acrescenta que:

E natural que a idéia dos impactos ambientais negativos esteja mais relacionada ao
licenciamento ambiental do que a dos impactos ambientais positivos, ja que esse
instrumento surge principalmente como uma forma de prevencdo face aos danos
ambientais. E nesse sentido que o art. 3° da Lei n° 6.938/81 traz definigbes
diretamente ligadas ao conceito de impacto negativo sobre o meio ambiente, como
degradacéo e poluicdo. (FARIAS, 2007, p. 58).

Dessa forma, compreende-se que o0s instrumentos de defesa do meio ambiente, a

Politica Nacional do Meio Ambiente, proveniente da Lei n° 6.938/81, foram criados para

® O termo “impacto” designa “qualquer efeito de uma atividade proposta sobre 0 meio ambiente, notadamente
sobre a salde e a seguranca, a flora, a fauna, o solo, o ar, a agua, o clima, a paisagem e 0s monumentos
historicos ou outras construgdes ou a interagao entre estes fatores.” (MACHADO, 2002, p. 194).
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combater, amenizar e compensar 0s impactos ambientais negativos, 0s quais sdo responsaveis

pela destruicdo dos recursos naturais existentes.

Acrescenta Nicolao Dino Costa Neto (In: LEITE; BELLO FILHO, 2004, p. 181) que a
avaliagdo de impacto ambiental deverd ser prévia, ou seja, preceder o momento de
implantacdo do empreendimento. Deve, por isso, ocorrer na fase da implantagéo dos planos e
projetos de desenvolvimento de uma cidade, estado ou pais. Cabe ndo esquecer que pode ser

necessaria uma reavaliagdo dos impactos ambientais que porventura venham a existir.

No trato da questdo ambiental, tanto o empresario como o administrador possuem
responsabilidades. O primeiro preocupa-se com 0 custo do empreendimento e com as
possiveis medidas mitigadoras que deveram ser adotadas para sua aprovacdo pelo
administrador. Esse, por sua vez, tem a fungdo de gerir 0s recursos ambientais, permitindo
que 0os mesmos sejam utilizados, no momento ou no futuro, pelo maior nimero de pessoas.
(INAGE, 2005, p. 402). Entende Nicolao Dino Costa Neto (In: LEITE; BELLO FILHO,
2004, p. 182) que:

A avaliagdo de impacto ambiental, por meio de seu instrumento de realizagdo, o
estudo prévio de impacto ambiental, constitui importante elemento condicionador da
atividade discricionédria da Administracdo. Trata-se da imposi¢do de um limite
objetivo a liberdade de agir da Administracdo na tarefa de licenciamento ambiental,
exigindo um exame técnico do érgdo ambiental e uma decisdo necessariamente

fundamentada em relacdo ao acatamento ou rejeicdo das conclusfes esposadas no
Epia/Rima.

Edis Milaré (2007, p. 355) entende que a avaliagdo de impactos ambientais é mais
abrangente do que o estudo de impacto ambiental e o relatério de impacto do meio ambiente,
pois “pode ser implementada tanto para projetos que envolvam execucdo fisica de obras e
processos de transformacdo, como para politicas e planos que contemplem diretrizes

programaticas, sendo neste caso denominada avaliacdo ambiental estratégica.”

Vale lembrar que “embora ndo regulamentada convenientemente, a avaliacdo de
impactos ambientais € um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente e como tal
deve ser encarada, ndo se confundindo com o Estudo de Impacto Ambiental exigido para o
licenciamento de obras ou atividades.” (OLIVEIRA, 2005, p. 404). Na verdade, a avaliacéo
de impacto ambiental é importante, prévia e necesséria para o licenciamento, mas além disso,

essa avaliacdo é o meio adequado para a adocao de determinadas medidas de protecgéo.
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2.2 O sistema nacional do meio ambiente — SISNAMA

Considerado o principal instituto na gestdo ambiental no Brasil, 0o SISNAMA - Sistema
Nacional do Meio Ambiente “é, de fato, uma estrutura politico-administrativa oficial,
governamental, ainda que aberta a participacdo de instituicdes ndo-governamentais, através
dos canais competentes.” (MILARE, 2007, p. 295). Corporificou-se pela Lei n° 6.938/81, que
trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual estruturou-se sob a égide do 111 Plano de
Desenvolvimento, de 1979, com vigor no periodo de 1980 a 1985. Antecederam ao
SISNAMA, a SEMA - Secretaria Especial de Meio ambiente e o Il Plano de
Desenvolvimento - PND, aprovado em 1974,

Elaborada pela SEMA — Secretaria Especial de Meio ambiente, a Lei n® 6.938/81 veio
direcionar as regras para protecdo ambiental e estabelecer que sua execucgédo envolveria a
Unido, os Estados e os Municipios, em conjunto, pois 0 meio ambiente é patriménio da
humanidade e deve ser protegido por todos. Isso ndo implica em obstaculo ao
desenvolvimento, mas que deve existir na gestdo dos recursos uma sintonia entre a protecdo
ambiental e o desenvolvimento econdmico, tarefa complicada devido aos interesses

individuais, que, aqui, devem sujeitar-se a coletividade.

Na questdo ambiental, o SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente representa a
articulacdo dos 6rgdos ambientais existentes e atuantes em todas as esferas da administracéo
publica, sendo constituido pelos 6rgdos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelas Fundag6es instituidas pelo Poder Publico.

A Lei 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, alterada pelas Leis
8.028/90 e 7.804/89, referiu-se a composicdo do SISNAMA no seu art. 6°:

Art 6° - Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios
e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis
pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - érgdo superior: 0 Conselho de Governo, com a fungéo de assessorar 0 Presidente da
Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio
ambiente e os recursos ambientais; Il - érgdo consultivo e deliberativo: o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor
ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s
recursos naturais e deliberar, no d&mbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial & sadia
qualidade de vida; IIl - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgéo
federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; IV
- Orgdo executor: 0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
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Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgao federal, a politica e
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redacéo dada pela Lei n® 8.028,
de 1990) V - Orgdos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar a degradagio ambiental; (Redacio dada pela Lei n° 7.804, de 1989) VI - Orgaos
Locais: os érgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagao dessas
atividades, nas suas respectivas jurisdi¢es; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989).

Assim, a “finalidade do SISNAMA é estabelecer uma rede de agéncias governamentais,
nos diversos niveis da Federacgdo, visando assegurar mecanismos capazes de, eficientemente,
implementar a Politica Nacional do Meio Ambiente.” (ANTUNES, 1999, p. 64).

Vladimir Passos de Freitas (2002, p. 57-58) expbe que o Conselho de Governo foi
introduzido pelo Art. 2° da Lei 8.028/90, como 6rgdo auxiliar do Presidente da Republica. Ja
0 Conselho Nacional do Meio Ambiente, 0 CONAMA, érgdo pertencente & SEMA, além de
orientar a Politica Nacional do Meio Ambiente, é 0 6rgdo que decide quanto aos recursos
ligados as decisbes do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis.

Quanto ao Ministério do Meio Ambiente, ressalta Vladimir Passos de Freitas (2002, p.
57-58) que: O Ministério do Meio Ambiente estd previsto na Lei 9.649, de 27.05.98, com
denominacdo dada pela Medida Proviséria 1.911-12/99, com a funcdo de conduzir a politica
nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos, zelar pela preservacdo dos ecossistemas,
biodiversidade e florestas, propor estratégias para o uso sustentavel dos recursos naturais,
integrando meio ambiente e producgdo, e ditar a politica da Amazo6nia Legal. Na gestdo do
meio ambiente destaca-se 0 IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, por exercer o poder de policia administrativa ambiental, juntamente

com os 6rgaos seccionais e locais. (MILARE, 2007, p. 298).

Paulo Affonso Leme Machado (2002, p.150) enuncia que o IBAMA foi criado pela Lei
7.735/89, com alteracbes da Medida Proviséria 1.911-12/99, atual Medida Provisoria 2.216-

37, que deu nova redacdo ao art. 2°:

E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, entidade autdrquica de regime especial, dotada de
personalidade juridica de Direito Publico, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, com a finalidade de executar as politicas nacionais de meio ambiente
referentes as atribuicdes federais permanentes relativas a preservagao, a conservacdo
e a0 uso sustentavel dos recursos ambientais e sua fiscalizacdo e controle, bem como
apoiar o Ministério do Meio Ambiente na execucdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e na execucdo das acgles supletivas da Unido, de conformidade
com a legislagdo em vigor e as diretrizes daquele Ministério.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art6�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art6�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art1iii�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art1iii�
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A finalidade do IBAMA ¢ dar efetividade e unificar em um sé 6rgdo a Politica
Ambiental, pois essa autarquia surgiu da unificacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente,
do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca e da Superintendéncia da Borracha.

Como 6rgéo executor, “o IBAMA devera proceder a articulacdo das a¢des dos 6rgdos
ambientais estaduais e municipais, ndo s6 mantendo-os informados quanto a atuacdo do
Ministério, do CONAMA e da sua prépria, mas também prestando-lhes o respaldo técnico e
assessoramento que estiver ao seu alcance.”(OLIVEIRA, 2005, p.215). Entdo, cabe ao
IBAMA articular as a¢des dos 6rgédos seccionais e locais, cabendo ao Ministério de Estado do

Meio Ambiente a missdo de coordenar as entidades e 6rgdos federais.

Pela Lei n° 7.804/89, os ¢rgdos seccionais sdo 0Orgdos ou entidades estaduais
responsaveis pela fiscalizagdo das atividades que possam degradar o meio ambiente. Esses
Orgéos estdo sujeitos a legislacdo estadual respectiva. (OLIVEIRA, 2005, p. 213).

O IBAMA, na verdade, deveria limitar suas a¢cdes ao carater meramente supletivo dos
Estados e Municipios, no sentido de uma cooperagdo para que a fiscalizacdo ambiental fosse
realmente eficiente, em vez de tentar enfrentar os 6rgaos estaduais € municipais numa disputa
pela competéncia fiscalizatéria, que gera o atraso na apreciagdo dos projetos sujeitos a
fiscalizacdo. O que deve existir é a conjugacgdo de esforgos para cada atuagdo ambiental, seja
de qualquer nivel federativo.

2.3 Estudo prévio de impacto ambiental e relatorio de impacto do meio
ambiente.

Em matéria de meio ambiente, a Constituicdo Federal de 1988 trata do assunto no § 1°,
inciso 1V, do art. 225, onde dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes. O paréagrafo 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Pdblico: IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

Ensina Talden Farias (2007, p. 34) que “o estudo do impacto ambiental foi instituido
pela Lei n® 6.803/80 que regulamentou as diretrizes para o zoneamento industrial nas areas de

poluicdo.”
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A sigla EIA significa estudo do impacto ambiental’, que deve ser elaborado por
exigéncia do Poder Publico, por conta do empreendedor, para que sejam avaliadas
previamente as provaveis modificacdes nas propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente, que podem ocorrer em decorréncia de determinado projeto proposto.
(COPOLA, 2003, p. 200). Assim, observa-se que o estudo do impacto ambiental deve
adequar-se a legislacéo existente e pautar-se pelos dados técnicos oferecidos na avaliacdo dos
danos ambientais. Considera Edis Milaré (2007, p. 362) que:

O Estudo de Impacto Ambiental é hoje considerado um dos mais notaveis
instrumentos de compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente, ja que deve ser elaborado antes da

instalacdo de obra ou de atividade potencialmente causadora de significativa
degradacéo, nos termos do art. 225, § 1°, 1V, da CF/1988.

Além do EIA, é também exigido pelo Poder Publico, e deve ser apresentado pelo
empreendedor, o respectivo Relatério de Impacto do Meio Ambiente — RIMA, que faz parte
do EIA. O RIMA é um relatério pormenorizado que deve ser redigido de forma clara,
sintética e simples para que qualquer pessoa possa compreender 0 seu inteiro contetido. Nesse

sentido, séo as palavras de Inagé de Assis Oliveira (2005, p. 410):

O ‘estudo de impacto ambiental’, referido na regulamentacdo e contemplado
especialmente na Resolucdo do Conama n° 001/86, constitui-se em um conjunto de
relatdrios técnicos elaborados por especialistas nas respectivas areas, destinados a
instruir tecnicamente o processo de licenciamento, dissipando dividas dos analistas
e esclarecendo-os quanto a pontos obscuros tanto processo industrial a ser
empregado (quando for o caso), como, (sempre) das conseqiiéncias ambientais e
socioecondmicas que a implantacdo e operacdo de um empreendimento acarretaréa.
J4 o ‘Relatério de Impacto Ambiental — RIMA’ destina-se ao esclarecimento do
publico; deve ser vazado em linguagem totalmente compreensivel por seus
destinatérios, ilustrado com recursos audiovisuais para aumentar a exata percepgao,
principalmente pelos habitantes da &rea de influéncia do empreendimento, das
conseqliéncias ambientais que advirdo da possivel implantagdo do empreendimento
sob licenca.

A Lei n° 6.938/81 exige, em seu art. 3°, a elaboracdo do EIA/RIMA para a instalagéo de
obras, empreendimentos ou atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio ambiente, em perfeito atendimento ao disposto no art. 225, §
1° inc. 1V, da Constituicdo Federal. Mas o tratamento legal especifico para a ado¢do de um
estudo e de um relatério do impacto ambiental de uma atividade foi dado pelo art. 2° da
Resolucdo 001/86 do CONAMA - Conselho Nacional do Meio ambiente, o qual exemplifica

* O EIA diferencia-se do EIV - Estudo de impacto da vizinhanca que se destina para estudos de impactos
ambientais urbanos localizados, como o trafego urbano. Esse estudo ndo dispensa o Estudo de Impacto
ambiental nos casos exigidos por lei, sua aplicagdo esta disposta no Estatuto da Cidade — Lei n® 10.257/2001.
(MILARE, 2007, p. 399).
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as obras e atividades que podem apresentar maior potencial ofensivo ao ambiente.

Destaca-se no art. 225, § 1° IV, da Constituicdo Federal que o estudo de impacto
ambiental, em primeiro lugar, deve ser anterior a autorizacdo da obra ou atividade, em seguida
deve ser exigido pelo poder publico e possuir a caracteristica da publicidade, para que o
publico em geral tome conhecimento do estudo. (MACHADO, 2002, p. 192-193).

Como obstaculo ao desenvolvimento econémico-social e como suporte a preservagédo da
qualidade do meio ambiente, o estudo do impacto ambiental possui por objetivo a prevencéo
do dano ambiental, por isso deve ser prévio, ou seja, deve ser elaborado antes da decisdo
administrativa que concede a licenga para a implementacdo da obra ou atividade. Nesses
termos apresenta-se como um documento essencial ao procedimento de licenciamento
ambiental, pois influi diretamente no mérito da decisdo que concede a licenga ambiental.
(MILARE, 2007, p. 375). Possui a finalidade de esclarecer de modo detalhado e
fundamentado as alteragcbes ambientais produzidas, ou melhor, sofridas com a implantacéo de

determinada atividade ou empreendimento.

“O EIA ndo é um instituto juridico. A destinacdo que se d& ao EIA, dentro do processo
legal de controle do equilibrio ecoldgico, é que tem um carater eminentemente juridico. Pode-se
dizer, pois, que o EIA ¢ peca fundamentalmente técnica.” (MILARE; BENJAMIN, 1993, p. 121).

O Estudo de Impacto Ambiental — EIA e o Relatorio de Impacto do Meio Ambiente —
RIMA “ndo sdo instrumentos dissociados, representando o segundo uma sintese consolidada
do primeiro. [...] pode-se dizer que o Rima é a apresentacdo, de forma mais acessivel e
simplificada, dos resultados do EIA.” (TRENNEPOHL, 2007, p. 20).

Vladimir Freitas (2002, p. 70) ressalta a necessidade do EIA lastrear-se em dados
técnicos sélidos e convincentes, adequar-se a legislacio que rege a matéria e a

impossibilidade de o administrador decidir com fundamento em critério discricionario.

Quanto a ser elaborado por conta do empreendedor, o EIA poderia se tornar um
instrumento na mao do empreendedor para conseguir a licenca ambiental almejada, ou seja,
poderiam ser omitidos dados e informacGes relevantes quanto ao empreendimento. Diante
desse fato, ficou estabelecido nos arts. 5° e 6° da Resolugdo do CONAMA n° 01/86 as

diretrizes gerais e 0s estudos técnicos minimos para a aprovacao de um projeto.

Talden Farias (2007, p. 106) comenta que “a funcéo do estudo e do relatério de impacto
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ambiental, bem como de qualquer avaliagdo de impactos ambientais aplicada ao licenciamento
ambiental, é apontar medidas que possam evitar ou mitigar os impactos ambientais negativos.”
Essas medidas sdo as condigdes impostas pelos 6rgdos ambientais publicos para conceder a
licenca ambiental e podem ser mitigadoras ou compensatorias. As primeiras tém por fim reduzir
ou evitar um impacto ambiental negativo ou aumentar um impacto positivo; as medidas
compensatorias sdo utilizadas nas situacbes jA consolidadas, nas quais ndo existe mais a
possibilidade de evitar os impactos ambientais. (FARIAS, 2007, p. 107).

Trennepohl (2007, p. 24) salienta que “a Resolugdo Conama n° 279/2001 prevé uma
forma mais simples de estudos ambientais para o licenciamento ambiental de empreendimentos
hidrelétricos com pequeno potencial de impacto ambiental, um Relatério Ambiental
Simplificado — RAS e um Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais para detalhar
as medidas mitigatérias e compensatdrias e 0s programas ambientais propostos no RAS”.

2.4 Competéncia para a exigéncia do estudo prévio de impacto ambiental

No entendimento de Sirvinskas (2003, p.75), “é o 6rgdo publico estadual que tem
competéncia para exigir das atividades ou obras potencialmente causadoras de significativa
degradacdo ambiental, o estudo prévio de impacto ambiental e do seu respectivo relatorio de
impacto ambiental.” Por sua vez, o IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente pode,
como orgdo publico federal, suprir a omissdo do 6rgdo estadual e exigir o estudo prévio de

impacto ambiental.

Cabe indagar qual o papel do Municipio diante de empreendimentos que possam
repercutir negativamente no meio ambiente. Como ente federativo, 0 Municipio poderia, de
acordo com seu peculiar interesse, isto é, no interesse local, exigir um estudo prévio de
impacto ambiental, o que se constitui matéria polémica. José Afonso da Silva (2002, p. 291)
enuncia que:

No que tange ao Estudo de Impacto Ambiental sobra muito espago para a atuacéo estadual e
municipal, bastando lembrar que os Estados e Municipios tém ampla competéncia para a

ordenacdo dos respectivos territérios — competéncia que envolve a protecido ambiental, de
sorte a postular, com freqliéncia, Estudos de Impacto Ambiental.

Para a aprovacdo do Estudo de Impacto Ambiental, a legislacdo federal reconhece a
competéncia do orgdo estadual e do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis; quanto ao Municipio, se atividade for de interesse local, pode
determinar a execugéo do Estudo de Impacto Ambiental, fixando as diretrizes e fornecendo as
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instrucGes adicionais que se fizerem necessarias. (SILVA, 2002, p. 292).

Vale destacar a figura do zoneamento ambiental como instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente e como instrumento do planejamento urbanistico municipal, usado na
ordenacdo do uso e ocupagdo do solo. José Afonso da Silva (2002, p. 269) ensina que “O
zoneamento consiste num conjunto de normas legais que configuram o direito de propriedade
e o direito de construir, conformando-os ao principio da funcdo social, mediante imposicdes

gerais a faculdade de uso e de edificagéo.”

Entendem Daniel Fink e André Macedo que o licenciamento esta relacionado com o
principio da precaucdo e “obriga o Estado a exercer seu poder de policia administrativo para
evitar ou minimizar impactos ambientais relativos a empreendimentos (ou atividades) que
devem ser submetidos ao necessario e prévio procedimento licenciador” (In FINK; ALONSO
JR.; DAWALLIBI, 2002, p. 40).

Previsto no principio n° 15 da Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, o principio da precaucdo veio para
proteger 0s impactos que porventura possam ocorrer a0 meio ambiente. Esse principio
determina que ndo se licencie uma atividade, toda vez que néo se tenha certeza de que ela ndo
causard danos irreversiveis ao ambiente. (GRANZIERA, 2009, p. 57). Dessa forma, nas
atividades potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente, deve ser
realizado o Estudo do Impacto Ambiental e elaborado o Relatério do Impacto Ambiental.

2.5 O estudo do impacto ambiental e os espacos territoriais nacionais
especialmente protegidos

A expressdo espacos territoriais especialmente protegidos aparece pela primeira vez no
artigo 5° da Lei n°® 7.797, de 1989, que criou o Fundo Nacional do Meio Ambiente, no qual a
expressdo foi utilizada para definir as &reas territoriais e seus atributos sob protecédo legal.
Para a regulamentacdo dos espacos territoriais especialmente protegidos foi a Constituicdo
Federal de 1988 que deu o impulso necessério. José Afonso da Silva (2002, p. 230) ensina que:

Espacos Territoriais Especialmente Protegidos sdo areas geograficas publicas ou
privadas (porcdo do territorio nacional) dotadas de atributos ambientais que
requeiram sua sujei¢do, pela lei, a um regime juridico de interesse publico que
implique sua relativa modificacdo e sua utilizacdo sustentada, tendo em vista a
preservacdo e protecdo da integridade de amostras de toda a diversidade de
ecossistemas, a protecdo ao processo evolutivo das espécies, a preservagdo e
protecdo dos recursos naturais.
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Com o surgimento da Lei 9.985, em 18.07.2000, foi instituido o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC. Para MILARE, (2007, p. 653), o art. 225,
parégrafo 1°, incisos I, I1, 11l e VII da Constituicdo Federal de 1988 pdde ser regulamentado,
mas criou-se um dilema para se saber se 0s espacos territoriais especialmente protegidos eram

considerados unidades de conservagao.

Acontece que 0s VAarios espacos territoriais nacionais que reclamam protecdo especial
ndo se encaixam na figura das unidades de conservacdo, porque essas unidades adotam um
regime juridico mais restritivo. Por exemplo, a Floresta Amazbnica, a Mata Atlantica, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira constituem Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos por forca do art. 225, § 4°, da Constituicdo Federal e ndo podem ser transformados
em unidades de conservacdo. (SILVA, 2002, p. 231).

Embora as unidades de conservagdo tipicas sejam consideradas espagos especialmente
protegidos, nem o legislador nem a doutrina conseguiram encontrar clara distingéo entre os
espacos territoriais especialmente protegidos e as unidades de conservacdo atipicas, ja que
estas, apesar de ndo arroladas, se encaixam na definicdo do art. 2° 1, da referida Lei
9.985/2000. (SILVA, 2002, p. 231). Na verdade, aqueles sdo espagos que necessitam de
protecdo porque sdo areas representativas de ecossistemas.

Com relacdo aos espacos territoriais especialmente protegidos, explica José Afonso da
Silva (2002, p. 228) que:

A Lei 7.804, de 18.7.1989, deu nova redacéo ao inciso VI do art. 9° da Lei 6.938, de

1981, para incluir os Espacos Territoriais Especialmente Protegidos pelo Poder

Publico Federal, estadual e municipal como instrumentos da Politica Nacional do

Meio Ambiente, exemplificando, como tais, com as Areas de Protecio Ambiental, as
Areas de Relevante Interesse Ecoldgico e as Reservas Extrativistas.

Indaga-se acerca da definicdo de unidades de conservagdo que esta expressa no art. 2°
da Lei 9.985/2000, cuja unidade de conservacdo é o espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos,
sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.
(MILARE, 2007, p. 654). Dessa forma, verifica-se que para uma éarea ser caracterizada como
tal deve ter a “relevancia natural, o carater oficial; a delimitacdo territorial; o objetivo

conservacionista; o regime especial de proteco e administracdo.” (MILARE, 2007, p. 654).
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De acordo com a estrutura do SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza, que se assemelha ao SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente, as
unidades de conservagéo se dividem em dois grandes grupos, ou seja, sdo as unidades de
protecdo integral e as unidades de uso sustentdvel. A finalidade dessa divisdo merece
esclarecimento, e um deles é priorizar a alocacdo de recursos para a defesa dessas areas e

restringir o uso com o fim de preservacao.

As Unidades de Protecéo Integral, que compreendem a Estacdo Ecoldgica, a Reserva
Bioldgica, o Parque Publico, o Monumento Natural e o Reflgio de Vida Silvestre que se
destinam a pesquisa cientifica ou visitacdo, tem seu uso controlado. As unidades de uso
sustentavel “sdo espacos também protegidos, mas a intensidade da protecdo é menor do que a
que se aplica nas Unidades de Protecdo Integral, porque, ao contrério destas, permitem o uso
direto dos recursos naturais.” (SILVA, 2002, p. 241). Compreendem a Area de protecéo
ambiental, a Area de relevante interesse ecoldgico, a Floresta tropical, a Reserva extrativista,
a Reserva de fauna, a Reserva de desenvolvimento sustentdvel e a Reserva particular do
patrimonio natural. (SILVA, 2002, p. 241-242).

Nessas areas de uso sustentavel, como se admite a exploragdo de parte dos recursos
naturais disponiveis em regime de manejo sustentavel, é visivel a preocupagdo com o impacto
ambiental negativo originado pela falta de responsabilidade quanto a sua utilizacdo. Nessa

area, recomenda-se conservar para as futuras geracgdes.

2.6 Prazos para analise do eia/rima e a possibilidade de impugnacéao

Com a finalidade de impulsionar os servigos publicos, para que acompanhem a dindmica da
atividade econémica, foram estabelecidos prazos para que os 6rgaos publicos se manifestem sobre o
estudo de impacto ambiental e o relatorio de impacto ambiental. Dessa forma, os 6rgdos deveriam
ter prazos para analisar o EIA/RIMA e decidir acerca da viabilidade do projeto a ser implantado.

Nesse assunto, Paulo Affonso Leme Machado (2002, p. 244) ensina que “O 06rgdo
estadual competente ou o IBAMA ou, quando couber, 0 Municipio tera um prazo para se
manifestar de forma conclusiva sobre o RIMA apresentado.” E continua relatando o art. 10 da
Resolucdo 001/86 do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, no seu pardgrafo
Unico: “O prazo a que se refere o caput deste artigo terd seu termo inicial na data do
recebimento pelo 6rgdo estadual competente, ou pelo IBAMA, do Estudo de Impacto
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Ambiental e seu respectivo RIMA.” (MACHADO, 2002, p. 244).

O que se pretende com a estipulagdo de prazos de manifestacdo pelo administrador
publico é, se for o caso, responsabiliza-lo por omissdo ou negligéncia na tomada de decisdes,
pois 0 meio ambiente é interesse de todos. Entretanto, esse prazo ndo deve servir de trampolim
para que o empreendedor utilize a argumentacéo de que se o prazo expirou, € 0 RIMA néo foi
analisado, caberia aos 6rgaos publicos, entdo, conceder a “autorizagdo por decurso de prazo”.
Esse procedimento inverte os papéis e ndo prioriza o interesse publico fundamental, que é a
defesa do meio ambiente. O prazo, aqui, deve ser entendido no sentido de agilizar a prestagdo
do servico publico de exame do EIA/RIMA, como um componente para a eficiéncia do servico

prestado e para ndo prejudicar empreendimentos importantes para o setor econémico.

Ressalta-se que existe a possibilidade de impugnacgdo da andlise feita, e isso acontece
guando a mesma apresenta-se fora dos padrbes estabelecidos para a proposta enviada pelo
empreendedor. Existe, pois, a possibilidade do particular contraditar um parecer mal
formulado, desmotivado, com nuances de parcialidade, com pendéncias politicas por parte do
Poder Puablico. A impugnacdo administrativa ou judicial pode ter como fundamento a
existéncia tanto de vicios materiais (exemplo: conteudo insuficiente ou inadequado,
desenvolvimento incompleto das atividades técnicas, ndo observancia das diretrizes gerais,

etc.), como de vicios formais (exemplo: ndo realizacdo de audiéncia publica).

Assim, tanto o EPIA como o RIMA sdo submetidos a apreciagdo da Administracdo e,
em caso de ndo aprovacdo pela autoridade administrativa ambiental ou aprovagdo em
desacordo com a lei, podera ser objeto de impugnacdo administrativa ou judicial. Aquela se
d& perante a prépria Administracdo, podendo valer o interessado dos recursos administrativos,
gue sdo 0s meios que podem utilizar os administrados para provocar o reexame do ato pela
Administracdo Publica, e a segunda, evidentemente, se faz perante o Poder Judiciario,

geralmente através de acdo civil pablica ou de a¢do popular ambiental.

2.7 A utilidade da compensagdo ambiental

Cabe mencionar a importancia de medidas compensatorias previstas inicialmente em
1987 pela Resolucdo do CONAMA n°10, quando se trata de avaliar a relacdo entre 0s varios
mecanismos de protecdo ambiental disciplinados pela legislacéo brasileira e os instrumentos

de incentivo econémico pela via sustentavel implementados.
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Expressdo proveniente da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, a compensacéo
ambiental destaca-se por disciplinar o licenciamento de atividades ou empreendimentos que

possam causar um significativo impacto ambiental.

Com a criagdo do SNUC, o Estado pretende estabelecer os critérios objetivos e técnicos
para a compensacdo dos prejuizos sofridos pelo ambiente através de medidas que visem
coordenar a implantacdo e a manutencdo de unidades de conservagdo, essenciais para a
efetiva protecdo da biodiversidade.®> A compensacdo € a alternativa encontrada para amenizar
0s impactos que ndo podem ser mitigados, entre eles, a perda da biodiversidade, a perda de
areas representativas do patriménio cultural, histérico e arqueoldgico. O que se pretende com
0 instrumento da compensacdo das perdas ambientais € proporcionar o investimento de
recursos na criacdo de novas Unidades de Conservagdo da Natureza ou na manutencdo das

mesmas.

Nesse contexto, o Instituto Estadual de Florestas estabelece que: “A Compensacéo
Ambiental € um mecanismo para contrabalancar os impactos sofridos pelo meio ambiente,
identificados no processo de licenciamento ambiental no momento da implantacdo de

empreendimentos.”(on line)

O art. 36 da Lei 9.985/2000, regulamentado pelo Decreto n°® 4.340, de 22 de agosto de
2002, veio consolidar e dar o devido amparo legal para a execucdo dos mecanismos de
compensacdo ambiental, sendo alterado pelo Decreto n® 5.566/2005, no seu Capitulo VIIlI,
que trata da ‘Compensacgéo por significativo impacto ambiental’. Assim, o art. 31 do Decreto
4.340/2002 alterado dispde:

Art. 31. Para os fins de fixagdo da compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei no
9.985, de 2000, o 6rgdo ambiental licenciador estabelecera o grau de impacto a partir de
estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA realizados quando
do processo de licenciamento ambiental, sendo considerados os impactos negativos e ndo
mitigaveis aos recursos ambientais. (Redagdo dada pelo Decreto n° 5.566, de 2005).

Segundo o Decreto 4.320/2002, a aplicacdo dos recursos oriundos da compensacao
ambiental deve obedecer a uma prioridade:

| — regularizacao fundiéria e demarcacéo de terras; Il - elaboracéo, revisdo ou implantacdo
do plano de manejo; Il - aquisigdo de bens e servi¢os necessarios a implantagao, gestéo,

® Pode-se dizer que biodiversidade é a variedade e complexidade da vida existente na terra.
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monitoramento e prote¢do da unidade, compreendendo sua area de amortecimento; IV —
desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de uma nova area de conservagao; e V —
desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de conservagao e area
de amortecimento. (TRENNEPOHL; CURT; TERENCE, 2007, p. 202).

A compensacdo ambiental existe justamente para contrabalangar as potenciais perdas de
partes de ecossistemas prioritarios. Uma forma de alcangar isso € criar novas areas protegidas.
Resta salientar quando seré possivel utilizar o mecanismo da compensacdo ambiental, o que
poderd ser feito pelo Poder Publico atraves da via preventiva realizada no procedimento
administrativo do licenciamento ambiental, nos casos de uma possivel poluigdo, ou corretiva,
quando ocorre um dano ambiental, esteja 0 empreendimento licenciado pelo 6rgdo ambiental

competente ou néo.

O instituto da compensacdo ambiental baseia-se no Principio do Poluidor-Pagador, o
qual estabelece que os custos e as responsabilidades resultantes da exploracdo ambiental
dentro do processo produtivo deverdo ser arcados pelo empreendedor, ou seja, o poluidor
deve responsabilizar-se pelas despesas decorrentes dos danos causados a0 meio ambiente pela

sua atividade.

Previsto no art. 4° VII, da Lei 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente, o Principio do Poluidor-Pagador impde ao poluidor a obrigacdo de pagar a
poluicdo que pode ser causada ou que ja foi causada. Assim, “o poluidor que usa
gratuitamente o meio ambiente para nele langar os poluentes invade a propriedade pessoal de
todos os outros que ndo poluem, confiscando o direito de propriedade alheia.” (MACHADO,
2002, p. 51).

A intencdo da aplicacdo da compensacdo ambiental ndo é pagar para poluir, mas o
contrério, diminuir a poluicdo, seja preventivamente, com a implementacdo e utilizacdo dos
instrumentos corretos para a prevencdo do dano, ou repressivamente, com a criagdo de novas

areas de protecdo ambiental.

Questiona-se a respeito da legalidade da compensagdo ambiental, instituto que se utiliza
dos instrumentos de tributacdo, pois enquanto os tributos sdo provenientes de uma legislacéo
tributaria, a compensagdo é calculada de acordo com o grau de impacto ambiental causado
pelo empreendimento e imposta pela autoridade administrativa ambiental com base na Lei n°
9.985/2000, regulamentada pelo Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002.

Na opinido de Vicente da Silva (2006, p. 3367), “a instalagédo de empreendimentos que
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causam significativo dano ambiental coloca a disposicdo dos empreendedores bem de
interesse juridico qualificado de titularidade coletiva para uso e exploracdo com finalidade
econdmica, o que justifica a retribuicdo representada pela compensagdo ambiental.” Nesse
sentido, a compensacdo ambiental € o meio utilizado para retribuir e recompensar as perdas

sofridas pela coletividade.

Vale salientar que a Licenca Ambiental, mesmo que tenha sido concedida dentro dos
padrdes estabelecidos ou niveis suportaveis de poluicdo, ndo afasta o dever de indenizar.
Todavia, se houver a ocorréncia de danos ao meio ambiente devido a atividade ali
desenvolvida, onde, via de regra, o procedimento preventivo, licenciamento ambiental, foi
desobedecido, ineficaz ou inexistente, € o poluidor também o responsavel pela sua
recuperacdo, pois, segundo a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), o
empreendimento potencialmente poluidor € o responsavel por arcar com as possiveis
reparacdes do dano, mesmo que se tenha agido sem culpa, trata-se da responsabilidade

objetiva por danos ambientais.



3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO MEIO DE
CONTROLE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Tendo em vista evitar a escassez ou a degradacé@o dos recursos naturais, pela utilizagéo
indevida dos recursos do meio ambiente, sentiu-se a necessidade de limitar o uso da
propriedade privada. Por isso foi adotado pelo Estado, maior responsavel pela manutencéo do
equilibrio ecoldgico, um procedimento que fiscalizasse e controlasse 0 uso dos recursos
naturais pelas pessoas fisicas ou juridicas nos seus empreendimentos. Dessa forma, surgiu o
licenciamento como meio de controle ambiental diante da preocupacdo da escassez dos

mesmos para as presentes e as futuras geracoes.

Assim, o Estado intervém, com seu poder de policia, para condicionar os direitos
individuais aos interesses da coletividade, isto €, o direito a0 meio ambiente preservado, aqui
considerado como direito fundamental, de 3?2 geracdo, perfeitamente identificavel, na medida

em que, cada vez mais, tem sua esfera de regulacdo ampliada.

Nesses termos, visando proteger o interesse coletivo e proporcionar uma melhor
qualidade de vida possivel, todo e qualquer empreendimento ou atividade que possa causar
impactos ao meio ambiente necessita de ser licenciada, dentro desse quadro tém-se que em

pretendendo a implementagéo de um empreendimento deve ser requerido o seu licenciamento.

3.1 Conceito de licenciamento ambiental

Cabe ao Poder Publico, utilizando o instrumento do licenciamento ambiental, averiguar
0 grau de poluicdo e garantir que as medidas preventivas e de controle adotadas nos
empreendimentos sejam compativeis com o desenvolvimento sustentavel. Por
desenvolvimento sustentdvel entende-se a coexisténcia pacifica e harmoniosa do
desenvolvimento econdmico com a protecdo do meio ambiente e, consequentemente, da salde

publica.

A preocupacdo com o0 meio ambiente deve partir de todos, inclusive dos
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empreendedores, que devem ter consciéncia de que seus empreendimentos podem ocasionar

desastres ecoldgicos, por poluigdo ou por quaisquer formas de degradacdo ambiental.

As atividades que destroem ou poluem o meio em que se vive, alterando o0s
ecossistemas naturais, podem provocar danos irreversiveis ao meio ambiente. Dessa forma, 0s
empreendedores, ao identificarem os efeitos nocivos de suas atividades, devem se
comprometer a promover a melhoria dos niveis de poluicéo, seja em termos de ar, agua, solo,

ruido, etc.

Destaca Assis Oliveira (2005, p.367) que “o licenciamento ambiental é o mais
importante instrumento do Poder Publico com o objetivo de permitir e induzir a utilizagéo
racional dos recursos ambientais, inclusive no que diz respeito a organismos estatais e
paraestatais, de maneira a atingir o bem comum, manifestado na forma de um meio ambiente

ecologicamente equilibrado”

Para Bessa Antunes (2000, p. 100), “o mais importante de todos os mecanismos de
controle da Administracdo Publica € o licenciamento ambiental.” Na gestdo do meio
ambiente, o licenciamento ambiental é o procedimento adotado pela Administracdo Publica
para garantir o equilibrio do meio e a qualidade de vida da coletividade, condicionando as
atividades nocivas no sentido de evitar o impacto ambiental deletério, autorizando através da
licenca a ser concedida somente aquelas condutas que estejam compreendidas dentro dos
padrdes previamente fixados pela legislacdo ambiental adotada pelo Poder Publico.

O licenciamento ambiental € um instrumento de cardter preventivo criado para a
execucdo dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), em
especial para harmonizar o desenvolvimento econémico e social com a preserva¢do do meio

ambiente, promovendo o uso racional dos recursos ambientais.

Constitui o licenciamento procedimento pelo qual o 6rgdo ambiental competente avalia
0s impactos ambientais esperados da instalacdo ou da realizacdo de obra ou atividade efetiva
ou potencialmente causadora de degradacdo ambiental, para, em seguida, autorizar ou ndo a
realizacdo destas, ou, ainda, estabelecer determinadas condi¢cbes a serem cumpridas pelo

empreendedor.
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O procedimento* de licenciamento ambiental esta regulado pelo Decreto n° 99.274, de 6
de junho de 1990, que regulamenta a Lei Federal n° 6.938/81, que trata da Politica e do
Sistema Nacional do Meio Ambiente. O seu processamento esta contido na Resolu¢do do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que

traz importantes definicGes e conceitos.

Estando previsto no art. 9°, 1V, e 10 da Lei n° 6.938/81, caracteriza-se o licenciamento
por ser um procedimento administrativo complexo que envolve um 6rgéo publico ambiental,
seja ele federal, estadual ou municipal, o empreendedor ou postulante da atividade ou obra,
uma equipe técnica multidisciplinar que analisara as controvérsias do processo licenciatorio e,
por fim, os legitimos interessados, isto &, as entidades ambientalistas, as vitimas do
empreendimento. (SIRVINSKAS, 2003, p. 76).

Pontifica o art. 1°, inc. I, da Resolucdo do CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de
1997, que licenciamento ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o érgéo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam

causar degradagio ambiental, considerando as disposices legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso. (COPOLA, 2003, p. 204-205).

Edis Milaré (2007, p. 406) conceitua o licenciamento ambiental como acgo tipica e
indelegavel do Poder Executivo, que se constitui importante instrumento de gestdo do
ambiente, por meio do qual a Administracdo Publica procurar exercer o devido controle sobre
as atividades humanas que possam causar impactos ao meio ambiente, de forma a

compatibilizar o desenvolvimento econémico com a preservacdo do equilibrio ecolégico.

Daniel Fink (2002, p. 71) conceitua o licenciamento ambiental como o procedimento
mediante o qual o oOrgdo ambiental competente verifica se a atividade potencial ou
significativamente poluidora que se pretende implementar ou que ja esteja implementada esta
realmente em consondncia com a legislagdo ambiental e com as exigéncias técnicas

necessarias.

Na visdo de Talden Farias (2007, p. 19): “O licenciamento ambiental é 0 mecanismo
mediante o qual o Poder Publico procura controlar as atividades econdmicas que degradam ou

que simplesmente podem degradar o meio ambiente.”

! Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p. 405) define que procedimento administrativo é uma sucesséo de
atos administrativos, itineraria e encadeada, tendendo todos a um resultado final e conclusivo.
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De acordo com Marcos Torres (2006, p. 3040): “Corolario do Principio da Prevencdo, o
licenciamento ambiental é sem sombra de ddvidas o0 mais importante instrumento de controle
ambiental existente no pais, mais até do que a fiscalizacdo realizada pelos 6rgdos detentores

do poder de policia.”

Com o licenciamento ambiental, visa-se ao controle, conservacdo, melhoria e
recuperagdo ambiental, de forma a promover o desenvolvimento socioecondmico em
consonancia com o0s principios do desenvolvimento sustentavel: eficiéncia econdmica,
equidade social e qualidade ambiental. Portanto, o licenciamento atua numa perspectiva que
pode contribuir para uma melhor qualidade de vida das geracdes futuras.

Observa-se, assim, que a finalidade do licenciamento ambiental é controlar a instalagdo
ou o funcionamento dos empreendimentos e obras que possam ocasionar ou Vir a ocasionar
danos, assegurando, dessa forma, que o meio ambiente seja respeitado. Entende Vanoni de
Godoy (2005, p.25) que o licenciamento ambiental ¢ uma manifestacdo do Poder de Policia
Administrativa, cujo principal sentido é o da prevencdo do dano ambiental, representando, por

isso, um dos principais instrumentos das politicas publicas de meio ambiente.

O licenciamento insere-se, portanto, no ambito do exercicio do poder de policia,
definido no art. 78 do Codigo Tributério Nacional, segundo o qual:

Considera-se poder de policia atividade da administracao publica que, limitando ou

disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou a abstencéo

de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem,

aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades

econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Pdblico, a

tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Dessa forma, decorre o licenciamento ambiental do poder de policia dos 6rgaos
publicos relacionados diretamente & protecdo ambiental, cuja principal preocupacdo seria
equilibrar a utilizacdo dos recursos naturais ndo renovaveis com o desenvolvimento

tecnoldgico e com o crescimento populacional.

Na esfera administrativa compreende-se por poder de policia o poder concedido a
Administracdo Publica para intervir nas atividades privadas na defesa do meio ambiente. O
licenciamento ambiental € 0 meio ou procedimento utilizado pelos 6rgdos ambientais para

defender o meio ambiente saudavel.

Vale registrar a posi¢do de Daniel Fink (2002, p.75) para quem “o licenciamento é um



82

servico publico tipico, insere-se dentre as atividades proprias da Administracdo Publica,
submetendo-se ao regime juridico préprio.” André Vanoni de Godoy (2005, p. 25-26)
complementa que:
O licenciamento ambiental enquanto procedimento administrativo ndo tem eficacia
imediata, a qual se opera através do ato administrativo competente consubstanciado
na licenca ambiental, que estabelece as condices, restricBes e medidas de controle

ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor quando promove
atividades que possam causar degradacdo ambiental.

Assim, o licenciamento ambiental efetiva-se através da licenca a ser concedida pelos
orgaos publicos competentes ao empreendedor que utiliza 0s recursos ambientais quando
instala, amplia ou opera empreendimentos que promovam o risco de dano ambiental ou que
realmente s&o poluidores. Na verdade, o licenciamento ambiental € 0 mecanismo criado para
promover a interface entre o empreendedor e o Estado, buscando efetivar a Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Como a atividade de protecdo ambiental praticada pelo Estado depende do seu poder de
policia, Leme Machado (2002, p. 296-297) define o poder de policia ambiental como:

a atividade da Administracdo publica que limita ou disciplina direito, interesse ou

liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato em razdo de interesse

publico concernente a saide da populacdo, a conservacdo dos ecossistemas, a

disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas ou de

outras atividades dependentes de concessdo, autorizacdo/permisséo ou licenca do
Poder Publico de cujas atividades possam decorrer poluigdo ou agressdo a natureza.

Oportuno sera indagar se o exercicio do poder de policia pertence exclusivamente ao
Estado. Nesse sentido, declara o art. 70, 81°, da Lei 9605/98:

Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar

processo administrativo os funciondrios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema

Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, designados para as atividades de

fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.

Conforme o Estado, como administracdo direta foi descentralizando suas atividades,
passou-se a admitir a contribuicdo da administracdo indireta, das paraestatais e dos entes de
cooperacdo, na forma de organizagOes sociais, na fiscalizacdo das impropriedades praticadas

contra 0 meio ambiente.

Nesse contexto, existe a possibilidade da administracdo direta fiscalizar o meio
ambiente utilizado por um ente da administracdo indireta? De plano, averigua-se a questéo

das competéncias ambientais dos entes federativos, supondo-se serem duas entidades situadas
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em niveis diferentes de atuagdo, seja federal, estadual ou municipal. Por outro lado, tratando-
se de entidades niveladas administrativamente, talvez a melhor solugéo seria buscar socorro

no Poder Executivo ou no Poder Judiciério.

3.2 Natureza juridica: licenca ou autorizacdo ambiental?

A licenga ambiental é uma fase do procedimento de licenciamento ambiental, na qual os
6rgéos publicos competentes permitirdo ao solicitante que realize determinadas atividades que
interferem no meio ambiente desde que sejam satisfeitas as exigéncias legais para evitar a
degradacdo ambiental. E a permissdo feita pelo Poder Publico ao particular empreendedor no

decorrer do procedimento de licenciamento ambiental.

Ocorre que quando esses oOrgaos licenciam as atividades, eles emitem atos
administrativos os quais, querendo ou ndo, estdo sujeitos a analise perante os condicionantes
do direito administrativo, com seus instrumentos e suas teorias, como, por exemplo, a

discricionariedade dos atos administrativos e seu controle. (KRELL, 2008, p. 57).

O grande questionamento doutrinario consiste em saber como conciliar a
discricionariedade concedida a autoridade ambiental para a concessdo da licenca com o
direito subjetivo do particular empreendedor. (MILARE, 2007, p. 409).

A problematica da natureza juridica da licenga ambiental reside no fato de saber se esta
constitui ato administrativo vinculado ou discricionario. E, ainda, se essa licenga é concedida

por prazo determinado ou indeterminado.

Ensina Heraldo Vitta (2008, p.47) que “A licenca ambiental, ato juridico-administrativo
derradeiro do licenciamento ambiental, é ato vinculado, e ndo discriciondrio; assim
preenchidos os requisitos legais, o administrado tem direito subjetivo de obté-la. Inexiste
conveniéncia ou oportunidade da Administracdo.” Na opinido de Daniel Fink e André
Macedo,

a licenca ambiental é um ato administrativo vinculado. Resulta de um direito subjetivo
do interessado que, para seu exercicio, precisa preencher alguns requisitos previstos em

lei. Dai decorre que a Administracdo nao pode negé-la quando o representante satisfaz
todos esses requisitos. (In FINK; ALONSO JR.; DAWALIBI, 2002, p. 10).

Portanto, antes de ser concedida a licenga, o administrador deve verificar se o

interessado no licenciamento atendeu as exigéncias legais.
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Em decorréncia desse fato surge uma série de ddvidas com relacdo & natureza juridica
da licenga concedida no processo de licenciamento ambiental. Uns consideram que sendo
proveniente do Direito Administrativo, o Direito Ambiental estd sujeito aos institutos a ele
relacionados. Sendo assim, a denominada licenga ambiental poderia ser na verdade uma

autorizagdo ambiental.

Nesse sentido, alguns doutrinadores entendem que tal ato administrativo possui natureza
de autorizagdo, podendo ser suspensa ou cancelada discricionariamente pelo 6rgédo que a
concedeu, por motivos de conveniéncia e oportunidade. Nesse diapasdo, Vladimir Passos de
Freitas (2002, p. 75) diz que “O termo licenca, certamente, ndo é o mais apropriado, pois
pressupde ato administrativo definitivo e, pelo menos para a Licenca Prévia e para a
Instalacdo, o ato é precério. Mais adequado seria usarmos a denominagdo autorizacao, esta

sim, de carater discricionario e precério.”

Contrariamente a esse posicionamento, a maioria da doutrina nacional entende que se
trata de licenca, pois desde que atendidos os requisitos previstos em lei, tem o administrado
(empreendedor) o direito de obté-la, ndo podendo a autoridade administrativa recusar sua

concessao, sendo nestes termos vinculada aos requisitos da lei.

Luis Paulo Sirvinskas (2000, p. 85) define a licengca ambiental como uma outorga
concedida pela Administracdo Pablica aos que querem exercer uma atividade potencialmente

ou significativamente poluidora.

Talden Farias (2007, p. 221) explica que existem trés posicionamentos da doutrina com
relacdo a natureza juridica da licenga ambiental: um de que € uma licenga administrativa,
outro de que é uma autorizacdo administrativa e, por ltimo, de que a licenga ambiental € uma
nova espécie dos atos administrativos que retne caracteristicas da autorizagdo e da licenca

administrativa.

Antonio Inagé de Assis Oliveira (2005, p.314) ndo tem duvidas de que se trata de uma
licenca e ndo de uma autorizagdo, ja que a licenga ambiental gera direitos subjetivos ao titular
frente & Administragdo Publica, ou seja, verificadas as condi¢fes legais impostas para a
protecdo do meio ambiente e atendendo a fungdo social da propriedade, a licenca deve ser
expedida pelo 6rgdo competente. E complementa, ao afirmar que, apesar do prazo de validade
ser definido, a licenca ambiental pode ser modificada pelo Poder Pdblico por motivos

emergenciais; essa peculiaridade ndo transforma a licenga ambiental em autorizacéo
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ambiental. (OLIVEIRA, 2005, p. 308).

Com a intencéo de distinguir os institutos da licenca e da autorizagao, transcrevem-se 0s

ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (2002, p.183), ao professar que autorizacao é:

0 ato administrativo discriciondrio e precario pelo qual o Poder Publico torna
possivel ao pretendente a realizacdo de certa atividade, servigo ou utilizacdo de
determinados bens particulares ou publicos, de seu exclusivo ou predominante
interesse [...]. Na autorizacdo embora o0 pretendente satisfaca as exigéncias
administrativas, o Poder Publico decide discricionariamente sobre a conveniéncia ou
ndo do atendimento da pretensdo do interessado ou da cessacdo do ato autorizado.

A licenga, por sua vez, nas palavras de Didgenes Gasparini (2000, p. 78-79),

E o ato administrativo vinculado por meio do qual a Administracdo Publica outorga
a alguém, que para isso se interesse, o direito de realizar certa atividade material que
sem ela Ihe seria vedada, desde que satisfeitas as exigéncias legais. Desse modo,
atendidos os requisitos previstos em lei, ndo tem, sob pena de ilegalidade, como ser
negada pela Administracdo Publica a licenca solicitada pelo administrado.

Importa destacar a distingdo entre os atos administrativos, feita por Daniel Fink e André

Macedo, no que diz:

Nos atos vinculados ndo hd margem de opcdo para o agente publico, isto €, o
regramento envolve os varios aspectos do ato. Uma vez verificada a hipotese legal, o
agente nao pode deixar de praticar o ato pois estd vinculado a descri¢do legal.
Quanto aos atos discricionarios, como o regramento nao abrange todos 0s aspectos
do ato, hd uma margem de liberdade para a autoridade administrativa decidir qual a
melhor alternativa que atenda ao interesse publico envolvido. (2002, p. 10).

Para esclarecer a questdo, ensina Edis Milaré (2007, p. 409): “Na realidade, nfo ha atos

inteiramente vinculados ou inteiramente discricionarios, mas uma situacéo de preponderancia,

de maior ou menor liberdade deliberativa do seu agente.”

Tratando-se a licenga ambiental como género da licenga do Direito Administrativo,

sendo espécie peculiar do Direito Ambiental, ramo autbnomo, com normas e principios

préprios, considera-se que a licenca concedida pelo 6rgdo ambiental deve ser submetida ao

interesse publico.

No periodo de validade da licenga ambiental, minimo de quatro e maximo de 10 anos, o

empreendedor goza de estabilidade relativa. A Resolugdo do CONAMA n° 237/97, em seu

art. 19, regulamenta as hipdteses de suspensdo ou cancelamento, ndo podendo ser cancelada

ou suspensa a conveniéncia do administrador, ou seja, seu cancelamento esta relativamente

vinculado a uma normatizacéo.
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Para Edis Milaré (2007, p. 410), apesar de a licenca ambiental ter prazo de validade
estipulado, goza de carater de estabilidade, e ndo podera ser suspensa por simples
discricionariedade, muito menos por arbitrariedade do administrador publico. Entdo,

conforme se observa, o instituto estd corretamente designado como licenga.

Portanto, ndo € porque 0s Orgdos ambientais licenciadores possuem certa dose de
discricionariedade na concessdo da licenga ambiental (Licenga Prévia e Licenca de
Instalacdo), nem mesmo pelo prazo de validade que possui, que se possa denomina-la de
autorizacdo. Esta é o instrumento preventivo utilizado pelo Poder Publico para toda atividade
que faca “uso privativo de bem publico, ou o desempenho de atividade material, ou a prética

de ato que, sem esse consentimento, seria legalmente proibido.” (MILARE, 2007, p. 410).

Na verdade, “um dos grandes equivocos talvez seja identificar a licenca ambiental
pautada pelos principios do Direito do Ambiente, com a licenga administrativa, relacionada as
regras do Direito Administrativo, ‘nem sempre compativeis.” (MILARE, 2007, p. 410).

Com a intencdo de diferenciar as licencas ambientais das licengas administrativas, Edis
Milaré (2007) aponta suas notas distintivas: primeiro, a licenca ambiental se desdobra em trés
subespécies de licenca: licenga prévia, licenca de instalacéo e licenca de operacgdo; segundo,
para a concessao da licenca ambiental, € em regra necessério que se proceda a alguma forma
de avaliacdo de impacto ambiental; e terceiro, a licenca ambiental estd sujeita a prazos de
validade determinados, ndo sendo precéria como as autorizagbes administrativas, nem

definitiva como as licengas administrativas.

Com esse posicionamento, indaga-se: quais as vantagens e desvantagens que a natureza
juridica da licenca repercute na sua concessdo pelo Poder Publico, seja para a protecdo dos
recursos naturais ndo renovaveis em relacdo ao desenvolvimento, seja para uma possivel

indenizacdo pelos prejuizos sofridos pelos empresarios envolvidos?

Em resposta a essa indagagdo, uma das vantagens de uma licenga concedida com
caracteristicas de autorizagdo seria o fato de os 6rgdos publicos ambientais terem mais
liberdade para retirar ou ndo conceder uma licenga quando o empreendimento fosse nocivo ao
meio ambiente, 0 que poderia repercutir negativamente para os particulares empreendedores,

que ficariam & mercé dos administradores ambientais sem a garantia dos seus investimentos.

Nesse sentido, Daniel Fink e André Macedo entendem que “Enquanto as condicdes
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fixadas pela licenca ambiental atenderem ao fim maior que é a preservacdo do meio ambiente
saudavel, sera mantida; caso deixe de atendé-lo, a licenga devera ser revista. [...] Ademais,
essas licencas sdo revistas periodicamente, ja que concedidas por prazos certos” (In FINK;
ALONSO JR.; DAWALIBI, 2002, p. 12).

Assim, com o intuito de acabar com a polémica da natureza da licenga ambiental, o
direito brasileiro busca orientacdo no direito aleméo, ou melhor, “a doutrina germanica
distingue as outorgas administrativas entre: a) ‘proibicdo preventiva com ressalva de
autorizacao’ e b) a ‘a proibicao repressiva com ressalva de liberagdo’”. (KRELL, 2008, p. 68).
Isso quer dizer que o Poder Publico deve apenas verificar o cumprimento das condigdes
preconizadas no respectivo texto legal, para outorgar. No segundo caso, o Poder Publico pode

outorgar, pois possui discricionariedade para isso.

Acerca da natureza juridica da licenga ou autorizagdo ambiental, Andreas Krell (2008,
p. 70) manifesta-se no sentido de:

A licenca ambiental ndo é vinculada ou discriciondria por sua natureza; sua
caracterizacao depende da vontade do prdprio legislador cm cada nivel federativo, a
quem cabe a escolha entre a concessdo de maiores ou menores espagos para 0S
orgdos administrativos na tomada de decisdo sobre a concessdo ou negacdo da
licenca Os critérios para o correto exercicio de tal opcéo legislativa deveriam ser o
grau de afetacdo dos direitos fundamentais no caso concreto, bem como o nivel de
periculosidade e nocividade social das respectivas obras e atividades a serem
licenciadas.

De qualquer forma, as principais condi¢Ges materiais para concessdo ou negacéo de
uma licenca ambiental devem ser definidas nas proprias leis parlamentares federais,
estaduais e municipais, visto que a sua formulagdo em diplomas normativos
executivos (decretos, resolugdes, portarias) ou normas técnicas, além de contrariar o
principio constitucional da reserva legal formal, dificulta o processo da construcéo
de decisdes administrativas racionais, razoaveis e controlaveis.

Neste caminho a ser perseguido, é pouco Util insistir na indagacéo genérica sobre a
natureza da licenca ambiental, uma vez que existem varios tipos diferentes de
licencas ambientais, com grau de vinculagdo altamente varidvel, dependendo da
respectiva area setorial (aguas, ar, florestas, biosseguranca, biodiversidade etc.) e da
sua especifica funcédo. (LP, LI, LO).

Para Andreas Krell (2008, p. 70), a concessdo ou negacgdo da licenca vai depender do
grau de afetacdo dos direitos fundamentais no caso concreto, bem como o nivel de

periculosidade e nocividade social das respectivas obras e atividades a serem licenciadas.

Seguindo a orientacdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello (2004), a licenga ambiental
caracteriza-se por ser ato administrativo ampliativo, de administragdo ativa, individual, de
efeitos externos, unilateral e simples. Dessa maneira a licenga concedida no ambito ambiental

seria um tipo de ato administrativo. Ocorre que sendo o Direito Ambiental um ramo
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autonomo do direito, possui por isso certas peculiaridades, ou melhor, sua licenca poderia

conter caracteres de vinculacdo e precariedade. Diante da natureza juridica da licenca

ambiental, Talden Farias (2007, p. 235) esclarece que:
Caso se admitisse que a licenca ambiental é uma autorizacdo, e que por
consequéncia pudesse ser revogada a qualquer momento pela simples
discricionariedade da administragdo Publica, ndo existiria seguranca juridica para as
atividades econdmicas de uma maneira geral. Por outro lado, querer que a licenga
ambiental se perpetue durante o seu prazo de validade independentemente das
consequéncias que isso poderia trazer ao meio ambiente e a qualidade de vida da
coletividade seria legalizar a degradacdo ambiental e instituir o direito adquirido a

degradar o meio ambiente e a ir de encontro a qualidade de vida da coletividade, o
que ndo pode ser admitido.

Dessa forma, o mais coerente quando se fala em licenga ambiental é trata-la como ato
administrativo proprio, podendo ser vinculada ou discricionéria de acordo com a atuacdo do
Poder Publico, j& que apresenta caracteristicas de autorizacdo e de licenga, e, além disso,
possui suas proprias peculiaridades. (FARIAS, 2007, p. 234).

Tratando-se de atos administrativos, tanto a licenga quanto a autorizagdo correspondem
aos meios que o Estado utiliza seu poder de policia? para consentir a pretensdo do
administrado. Esse poder administrativo na &rea ambiental, visando & tutela do corpo social,
deve ser, se possivel, executado de maneira preventiva através do licenciamento. (FINK;
ALONSO JR.; DAWALIBI, 2002, p. 40).

Destaca Marcelo Dawalibi que a licenga ambiental € um ato da policia administrativa

ambiental:

Trata-se da forma mais freqiiente de controle da Administragdo Pulblica sobre as
atividades poluidoras ou capazes de causar danos ambientais. No procedimento
administrativo de licenciamento, o 6rgdo publico competente, por provocacdo do
interessado, pode averiguar a legalidade e as condicdes técnicas de obra ou
atividade, de modo a expedir a licenga ou nega-la, se ndo forem preenchidos os
requisitos legais. Ao conceder a licenca, outrossim, a administracdo publica pode
efetuar uma série de exigéncias técnicas a serem seguidas pelo interessado, de modo
a evitar ou mitigar os danos e impactos sobre o meio ambiente. (In FINK; ALONSO
JR.; DAWALIBI, 2002, p. 105).

Dessa forma, indaga-se: como ato de policia administrativa, a licenca goza das

caracteristicas inerentes aos atos administrativos em geral? Dentre as caracteristicas dos atos

2 Segundo o Cédigo Tributario Nacional — Lei 5.172/66, no seu art. 78 - Considera-se poder de policia atividade
da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranqilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.



89

administrativos, destacam-se a presungdo de legitimidade, a imperatividade, a

autoexecutoriedade.

A presuncdo de legitimidade, caracteristica do ato administrativo, é a qualidade segundo

a qual os atos presumem-se verdadeiros se praticados em conformidade com a lei, até prova

em contrario. Nesse sentido, complementa Marcelo Dawalibi que essa caracteristica pode ser
relacionada a licenga ambiental:

ao receber a licenca, portanto, presume-se que o interessado estd a executar uma

obra ou atividade em conformidade com a legislacdo ambiental. Caso se verifique,

posteriormente, que os requisitos legais ndo foram preenchidos, a licenca pode ser

anulada, tanto pela autoridade administrativa quanto pelo Poder Judiciario. (FINK;
ALONSO JR.; DAWALIBI, 2002, p. 105).

Quanto a imperatividade, que é o atributo segundo o qual o ato administrativo se impde
a terceiros independentemente de sua vontade, e a autoexecutoriedade, que ¢ a prerrogativa de
que dispde a Administracdo de executar materialmente seus atos sem prévio recurso ao
Judiciario, cabe analisar, se a licenca ambiental, por sua peculiaridade, possui como

caracteristica ser um ato preventivo e fiscalizador da ocorréncia do dano ambiental.

3.3 Autolicenciamento ambiental

Visando a proteger o interesse coletivo no sentido de proporcionar uma melhor
qualidade de vida, todo e qualquer empreendimento ou atividade necessita de ser licenciada,
independentemente de ser ele privado ou publico. Isso significa que, em pretendendo a
Administracdo Publica a implementagdo de um empreendimento, deve ela requerer seu
licenciamento. Diante disto vislumbra-se perfeitamente a ocorréncia do autolicenciamento,
uma vez que as pessoas do requerente da licenca e do 6rgéao licenciador se confundem entre
si. (BICALHO, 2007, p. 36).

Na opinido de Talden Farias (2007, p.65), “o autolicenciamento ocorre quando um
determinado ente federativo licencia, por meio de seu 6rgdo administrativo de meio ambiente,

as suas proprias atividades.”

Na visdo de Daniel Fink (2002, p. 75), o licenciamento ambiental caracteriza-se como
servico publico oferecido pelo Estado para que a utilizacdo dos recursos naturais seja

possivel. Hamilton Alonso Jr. acredita que:

Ao licenciar a si propria a Administracdo atenta contra os principios da
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impessoalidade e moralidade previstos na Lei Maior (art. 37 da CF), contaminando o
processo de licenciamento em face do contraste gritante do senso comum e do
interesse coletivo com a conduta administrativa perpetrada, pois, em sdo
consciéncia, ninguém pode admitir a duplice funcdo administrativa. (FINK;
ALONSO JR.; DAWALIBI, 2002, p. 68).

Uma estrutura independente para a Administragdo Publica ambiental em todos os
niveis, sem possibilidade de ingeréncia politica e pressdes sobre os integrantes dos
orgdos licenciadores, é de rigor. A inexisténcia da impessoalidade e neutralidade é
inaceitdvel em qualquer procedimento ou processo, maxime quando se trata do
patrimdnio ambiental, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
vida. E imprescindivel a atuacdo administrativa descomprometida com o desfecho
do procedimento licenciador. (FINK; ALONSO JR.; DAWALIBI, 2002, p. 67-68).

Acrescenta Talden Farias (2007, p. 65) que “o problema do autolicenciamento ¢é a falta
de isencdo do ente estatal para avaliar os impactos ambientais, para propor medidas
mitigadoras ou compensatorias, e para fiscalizar o seu cumprimento.” E recomenda que “no
licenciamento ambiental de atividades publicas ou de atividades de interesse publico,
especialmente naquelas de maior porte ou de maior repercussdo, haja 0 acompanhamento do
6rgao administrativo de meio ambiente pertencente a outro ente federativo.” (FARIAS, 2007,
p. 67). Rafael Lima Daudt d’Oliveira (2004, p. 3859) acredita que:

O autolicenciamento € possivel, mas a Administracdo devera sempre observar 0s
principios pelos quais deve pautar 0s seus atos, especialmente os principios da
moralidade, impessoalidade e publicidade, sendo desejavel que o drgédo licenciador

ndo se confunda com o ente responsavel pela execugdo da obra e/ou atividade e que
haja ampla participagdo popular no procedimento de licenciamento.

Na opinido critica de Marcos Abreu Torres (2006, p.3039-3040) acerca do
autolicenciamento:

ndo podemos ser ingénuos a ponto de rechacarmos qualquer vestigio de

discricionariedade presente no autolicenciamento. Sempre que postulante e julgador

confundem-se na mesma autoridade, haverd, mesmo que de forma ndo-intencional,

rastros de imparcialidade, Por mais ético e legalista que seja 0 6rgdo é inevitavel,

neste caso, que o interesse de ver a obra pronta o mais rapido possivel venha a
atrapalhar a visdo de julgador.

Nesse aspecto, observa-se que a proposta do autolicenciamento poderia ser viavel se o
6rgdo publico encarregado do licenciamento fosse transparente em todo o procedimento de
concessdo das licencas e admitisse a participacdo da sociedade como interlocutora na defesa
ambiental. Acontece que nem sempre a publicidade acompanha todo o procedimento e, além
disso, “fosse 0 ato administrativo totalmente vinculado, no qual a vontade humana néo tivesse o
condé&o de influir neste ou naquele sentido [...]” (FINK; ALONSO JR.; DAWALIBI, 2002, p. 67).

Embora se considere que a licenga seja um ato administrativo vinculado, ndo se pode

afirmar que o autolicenciamento estaria isento da pessoalidade e da parcialidade do julgador,
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pois é sabido de todos que os valores sdo estruturados desde a infancia, que os interesses vao
se formando ao longo dos anos, e que esses interesses podem ser alvo de pressoes politicas, o
que d& a entender que a objetividade, a imparcialidade e a neutralidade do procedimento de

concessao da licenca estariam comprometidas.

Além disso, deve-se atentar para o fato de que a Administragdo exerceria duas fungdes, ou
seja, como empreendedor de certa atividade sujeita ao licenciamento e como 6rgao julgador desse
procedimento licenciatério, afrontando diretamente a moralidade, principio constitucional, apesar
de formalmente embasado em norma legal. Hamilton Alonso Jr. relata que,

Em suma, caso se entenda vidvel juridicamente o autolicenciamento, seu tramite
deve ser fiscalizado com rigor, com intensa participa¢do comunitéria, realcando-se,
nesta hipotese, o controle popular do procedimento administrativo, bem como, se for

0 caso, o controle através dos adequados instrumentos processuais constitucionais de
tutela ambiental. (FINK; ALONSO JR.; DAWALIBI, 2002, p. 64).

Assim, concordando com Hamilton Alonso Jr. (2002), entende-se que para a aceitagcdo
desse tipo de licenciamento, seria necessaria a criagdo de mecanismos de controle
garantidores da lisura e da neutralidade do processo de licenciamento, para que a gestao

ambiental feita pela prépria administracdo nao ficasse comprometida.

3.4 Fases do licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental, apesar de ser considerado procedimento Unico, se encontra
dividido pela legislacdo ambiental em véarias fases com a finalidade de averiguar se 0s
empreendimentos solicitados, sejam publicos ou particulares, encontram-se dentro dos
padrdes ambientais de preservagdo admitidos, para que seja concedida a respectiva licenca

ambiental compativel com o andamento processual.

O processo administrativo de licenciamento ambiental, conforme dispdem o art. 19 do
Decreto 99.247/90 e o art. 8° da Resolugdo 237/97 do CONAMA, em regra se desdobra em
trés fases, ou seja, trés licencas que estabelecem condicOes e medidas de controle ambiental,

que deverdo ser observadas pelo empreendedor:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localiza¢do e concepcéo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas

proximas fases de sua implementacéo;
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E nessa primeira fase que o empreendedor manifesta a intencdo de realizar determinada
atividade, devendo ser avaliadas a localizacdo e a concepcdo do empreendimento, de maneira
a atestar a sua viabilidade ambiental e a estabelecer os requisitos basicos para as préximas

fases, sendo elaborados os estudos de viabilidade do projeto.

Il - Licenca de Instalagéo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificagOes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e as demais condicionantes, da qual constituem

motivo determinante;

Il - Licenca de Operagédo (LO) - autoriza a operacgdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as

medidas de controle ambiental e as condicionantes determinadas para a operagao.

O procedimento do licenciamento tramita dentro do 6rgdo ou entidade ambiental
competente, onde as fases estdo condicionadas na em medida que a etapa anterior sempre
condiciona a etapa seguinte, isto €, s6 serd concedida a licenca de instalacdo se a licenca
prévia for concedida. Contudo, mesmo sendo concedida a licenca prévia em uma fase do
empreendimento ndo se garante que as licengas seguintes serdo concedidas. Desse modo, 0
licenciamento ambiental é dividido em trés etapas: a licenga prévia, a licenca de instalagdo e a

licenca de operagéo.

Na licenga prévia deve ser avaliada se a atividade apresentada pelo empreendedor para a
analise e a localizagdo do empreendimento é vidvel para 0 meio ambiente, isto é, qual o nivel

de agressdo a ser suportado pelo meio sem alterar suas caracteristicas essenciais.

A concessdo da licenca prévia é condicdo para a aprovacdo das outras licencas e
consequentemente para a edificacdo de todo o empreendimento, por isso, nessa etapa, devem
ser estabelecidos os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases.
Antonio Inagé de Assis Oliveira (2005, p. 362) adverte que:

vista sob o aspecto da protecdo ambiental, além de consagradora do encerramento de
uma etapa do licenciamento, avulta sobre as demais a importancia da licenga prévia,
que determinara a localizagdo do empreendimento. E nesta fase que sdo examinadas

em profundidade as possiveis conseqiiéncias que a implantagdo e operagdo do
empreendimento sob licenca acarretara ao meio ambiente.

Na etapa seguinte, ap6s a aprovacdo do projeto executivo elaborado com as
especificacdes de natureza legal e técnica para a efetiva protecdo do meio ambiente, autoriza-
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se a implantacdo da atividade ou do empreendimento através da licenca de instalag&o.
Qualquer alteracéo na planta ou nos sistemas instalados deve ser formalmente enviada ao

6rgdo ambiental para avaliag&o.

Depois de instalado o procedimento, para autorizar o inicio do funcionamento da
atividade, pela licenca de operacgdo, deve o 6rgdo responsavel verificar se as exigéncias de
controle feitas nas fases anteriores foram devidamente cumpridas, fiscalizando o

empreendimento.

Como excecdo a regra do processo administrativo de licenciamento ambiental, esta
previsto no pardgrafo Unico do art. 8° e no § 1° do art. 12 da Resolucdo CONAMA 237/97, o
licenciamento simplificado a ser aplicado as atividades de pequeno potencial poluidor e as
atividades que j& estejam em funcionamento quando delas comeca a se exigir a licenca
ambiental. Vale lembrar que a Resolugdo CONAMA 237/97, em seu art. 18, prevé

os prazos de validade para cada uma das licencas, sendo que, para a Licenca Prévia,
0 prazo de validade ndo pode ser superior a cinco anos; para a de Instalacdo, o prazo

de validade ndo podera ser superior a seis anos; e para a Licenca de Operagdo, 0
prazo de validade é de, no minimo, quatro e, no maximo, dez anos.

Quanto aos prazos de validade das licencas, Antonio Inagé de Assis Oliveira (2007, p.
381) explica que:
Esses prazos sdo importantes para concluir que o licenciamento ambiental foi
concebido e deve ser entendido como se fosse um compromisso estabelecido entre o
empreendedor e o Poder Pdblico. De um lado, o empresario se compromete a
implantar e operar a atividade segundo as condicionantes constantes dos alvarés de
licenca recebidos e, de outro lado, o Poder Publico lhe garante que durante o prazo

de vigéncia da licenca, obedecidas suas condicdes e restricdes, em condicOes
normais, nada mais lhe sera exigido a titulo de protecdo ambiental.

Nesse assunto, Edis Milaré (2007, p. 422) visualiza que enquanto as condices que
deram origem a concesséo da licenga atenderem aos preceitos da preservacdo ambiental, essa
licenca perdura. Por outro lado, se as condigdes ndo forem observadas, a licenga sera alterada
ou até retirada. Vale lembrar que a realidade econdmica e ambiental pode sofrer modificacdes

aceleradas que consequentemente determinam situagdes de mudancga a serem ponderadas.

Por isso, a finalidade dos prazos de vigéncia das licencas ambientais é garantir a
seguranga juridica na protecdo do meio ambiente, em face das inovagdes tecnoldgicas e da
dindmica das condi¢cGes ambientais. Esses prazos também representam a possibilidade de

planejamento financeiro, sendo um instrumento de garantia perante o Poder Publico.
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3.5 Competéncia para o licenciamento ambiental

No que tange a partilha constitucional, verifica-se que a Constituicdo distingue as
competéncias da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, reservando aos
primeiros e aos Gltimos competéncias expressas. Os estados-membros, afora a competéncia

expressa, atribuida pelo § 2° do art. 25, ficam com as competéncias residuais (art. 25, § 1° CF/88).

Ensina José Afonso da Silva que (2002, p. 72) “a Constituicdo de 1988 busca realizar o
equilibrio federativo por meio de uma reparticdo de competéncias® que se fundamenta na
técnica da enumeracdo dos poderes da Unido (art. 21 e 22), poderes remanescentes para 0S
Estados (art. 25, § 1°) e poderes definidos para 0os Municipios (art. 29 e 30)”. E continua
relatando que ao separar a competéncia material e legislativa, a Constituicdo prevé as

competéncias comuns (art. 23) e concorrentes (art. 24) dos entes federativos.

Quanto as competéncias legislativas, ha as expressas da Unido, sediadas no art. 22 da
Constituicdo de 1988, e a competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios para legislar sobre certas matérias, discriminadas no art. 24, CF/88,
limitando-se a Unido a estabelecer normas gerais. O paragrafo Unico do art. 22 da CF/88, por
sua vez, trata da competéncia privativa da Unido que estabelece a possibilidade de delegacao

aos Estados, mediante lei complementar.

No art. 24, VI, da CF/88, a Unido tem competéncia para elaborar normas de carater
geral relativamente as matérias de competéncia concorrente, isto é, que podem ser dispostas
por mais de um ente federativo. Aqui se tem uma disponibilidade vertical de competéncia, de

forma que a esfera de atuacdo de um ente competente exclui os demais.

Quanto a competéncia concorrente: “As normas federais devem prever molduras legais
ambientais que sejam menos especificas e mais genéricas, servindo de guia e parametro para
uma maior ‘concretude’ no ‘processo’ de verticalizagdo da legislacdo concorrente.”
(RODRIGUES, 2005, p. 144).

Tentando esclarecer a questdo da competéncia concorrente, a Resolugdo 237/97 do

¥ Segundo José Afonso da Silva (2004, p. 477), “competéncia é a faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade, ou a um érgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sao as diversas
modalidades de Poder de que se servem os 6rgdos ou entidades estatais para realizar suas funces. J.J. Gomes
Canotilho (2003, p. 537) assinala que “por competéncia entender-se-a o poder de acgdo e de actuagao atribuido
aos varios 0Orgdos e agentes constitucionais com o fim de prosseguirem as tarefas de que séo
constitucionalmente ou legalmente incumbidos.”
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Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA organizou as atribui¢cdes dos 6rgdos das
unidades federativas, confirmando que, em regra, a Unido cabera o licenciamento ambiental
de atividades de abrangéncia nacional; ao Municipio, assuntos locais; e ao Estado-membro, a
competéncia residual. (FINK, ALONSO JR., DAWALIBI, 2002, p. 76).

Com relagdo as competéncias administrativas, tém-se a exclusiva da Unido no art. 21 e a
comum aos diversos entes federativos no art. 23 da CF/88. No art. 21, o poder de
implementacdo das normas ambientais é atribuido somente a Unido com exclusdo das demais.
Na competéncia comum do art. 23, as vérias entidades federativas (Unido, Estado e
Municipio) estdo em pé de igualdade para exercé-la, isto é, a competéncia de um dos entes
federativos ndo afasta a competéncia dos demais, porquanto eles atuam complementando-se.
Nesse contexto, Marcelo Abelha Rodrigues (2005, p. 146) percebe que:

Para a competéncia material (de implementagdo) a regra adotada pelo legislador
constituinte se formata de maneira diversa da competéncia legislativa. E que quanto
a esta 0 rumo seguido pelo legislador constituinte foi a verticalizagdo. Ja quanto a
competéncia material adotou-se a horizontalidade na protecdo do meio ambiente. E
que em relacdo a competéncia material ou de implementacdo, a CF/88 adotou a
regra da competéncia comum ou paralela, e especialmente em relacdo ao meio
ambiente, disse que compete a Unido, aos Estados e aos Municipios ‘proteger o

meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas, preservando as
florestas, a fauna e a flora’(art. 23, VI e VII).

Paulo José Leite Farias (1999) defende a aplicacdo do principio da subsidiariedade’,
para solucionar os conflitos da competéncia comum do art. 23, salientando que nada devera
ser exercido por um poder de nivel superior, se puder ser cumprido pelo inferior.
(MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPPELLI, 2005, p. 43). Entende-se que as decisbes
devem ser tomadas pelo ente que esteja 0 mais proximo possivel do dano ambiental. Entdo, o
Municipio tem preferéncia sobre o Estado e este sobre a Unido. Vale citar a doutrina classica
de José Afonso da Silva (2004, p. 476), que diz:

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades
componentes do Estado federal é o da predominancia do interesse, segundo o qual a
Unido caberdo aquelas matérias e questbes de predominante interesse geral,
nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante
interesse regional, e a0s Municipios concernem os assuntos de interesse local [...]

Assim, na reparticdo de competéncias em matéria administrativa, o critério que melhor

retrata e orienta a competéncia dos entes federados é a aplicagdo do principio da

* Com a mesma opinido FARIAS (1999, P. 428)) explica o principio da subsidiariedade destacando que
nenhuma funcdo sera desempenhada por ente federativo superior se um ente federativo inferior estiver em
condicBes de exercé-la. E argumenta ser “incorreto” atribuir ao governo federal o que pode ser resolvido pelo
governo estadual e municipal.
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preponderancia de interesses. (D’OLIVEIRA, 2004, p. 3846).

Luis Roberto Barroso (1998, p. 141) comenta que “o ponto de partida do intérprete ha
que ser sempre 0s principios constitucionais, que sdo o conjunto de normas que espelham a

ideologia da Constituicdo, seus postulados béasicos e seus fins.”

No caso da reparticdo das competéncias entre os entes federados, a doutrina manifesta-
se no sentido da preponderancia do interesse, no intuito de caracterizar o interesse local.®
Assim, para exercer o poder de policia na realizacdo de atos materiais como o licenciamento

ambiental, todos os entes politicos possuem abstratamente competéncia (comum) para atuar.

Pelo art. 30, I, da CF/88, observa-se que a competéncia do municipio é para legislar
assuntos de interesse local, o que torna a competéncia municipal também concorrente ou, em
certas hipoteses, especifica, se a matéria for exclusivamente de interesse local. No inciso Il do
mencionado art. 30, verifica-se competir ao municipio suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber. Segundo Antonio José de Mattos Neto, “o interesse local é, portanto,
aquele que direta e imediatamente atinge a comunidade que vive o problema a solucionar pelo
poder legislativo municipal.” (SILVEIRA, 2002, p 147).

Em termos ambientais, o interesse local funcionara como um vetor dos poderes
implicitos dos Municipios para atingir tal desiderato acima descrito, o de suprir ou criar o
novo, tendo em vista a sua natureza instrumental. De qualquer maneira, ele ndo pode ser
entendido sem se verificar a existéncia concreta de norma ou ato normativo de nivel local,
estadual e federal, sobretudo as constituicdes, leis organicas municipais ou leis
complementares. (SILVEIRA, 2002, p 147).

Alguns acreditam que o licenciamento ambiental, por fazer parte do poder de policia,
decorre da competéncia material comum, prevista no art. 23 da CF/88, pelo que a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem exigir o licenciamento ambiental, mas ha

controvérsia doutrinaria sobre isso.

® Ensina Hely Lopes Meirelles (2002, p. 99) que “interesse local ndo é interesse do Municipio; néo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos Municipios. Se exigisse essa exclusividade, essa
privacidade, essa unicidade, bem reduzida ficaria o ambito da Administracdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo
ressoe nos Municipios como partes integrantes da Federacéo brasileira. O que define e caracteriza o interesse
local, inscrito como dogma constitucional, € a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou
da Uni&o.”
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Essa problematica que envolve norma constitucional que dita ao municipio suplementar
a legislacdo federal e estadual, poderd, entdo, instituir normas ambientais que regulem o
exercicio das atividades previstas no anexo | da Resolucdo 237 do CONAMA, desde que haja

o0 interesse local.

Analisando a matéria, o constitucionalista Celso Bastos (apud FREITAS, 2002, p. 39)
concluiu que “ao Municipio sé é dado o exercicio da faculdade de legislar suplementarmente,
é dizer, nos vazios da legislacdo federal e estadual, e, ainda assim, desde que satisfeita a

clausula constitucional que dispBe: ‘no que couber’.

Significa dizer que “o Municipio ao suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber ndo tem poder para abolir as exigéncias federais ou estaduais sobre o assunto, mas
pode formular exigéncias adicionais, atentando para seu interesse proprio no caso concreto.”
(FREITAS, 2002, p. 40).

Conquanto o Municipio ndo figure no rol dos habilitados a legislar em matérias afetas
ao meio ambiente, mercé da leitura isolada do art. 24 da CF/88, pode e deve legislar visando
ao interesse local e sempre no intuito de adequar eventual norma emanada da Unido ou
estado-membro ao interesse local. Assim, o art. 24 ha de ser interpretado em conjunto com 0s
arts. 30, incs. 1 e 1l, e com o art. 182, paragrafo 1°, todos da CF.

No estado do Ceara, a tarefa de licenciar, denominada Processo de Licenciamento
Ambiental, pode ser efetuada pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE,
Autarquia criada pela Lei Estadual N° 11.481, de 28 de dezembro de 1987, vinculada a
Secretaria da Ouvidoria-Geral e do Meio Ambiente — SOMA.

3.5.1 Competéncia municipal para o licenciamento ambiental

A principal controvérsia existente é se 0 municipio possui ou ndo poderes para realizar o
licenciamento ambiental de atividades poluidoras e quais normas juridicas podem outorgar
competéncia para realizd-la. Este € um tema de extrema importancia, ja que com o
crescimento dos municipios, cada dia mais as atividades desenvolvidas nestes podem causar

poluicdo e degradar o meio ambiente.

A estrutura administrativa brasileira é formada pelo SISNAMA - Sistema Nacional do
Meio Ambiente. A participacdo dos entes federativos foi prevista no art. 6° da Lei 6938/81, e
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na redacdo dada pela Lei n° 7.804/89, porém este artigo ndo foi recepcionado pela
Constituicdo de 1988. Assim, a norma constitucional prevalece sobre a lei ordinaria, e as
disposicOes contidas na Lei 6.938/81 derrogam as contidas na Resolugdo 237 do CONAMA.

A Resolugdo 237 do CONAMA, que tem por objetivo estabelecer regras para o
licenciamento ambiental, previu, em seu artigo 6°, que o municipio pode realizar o
licenciamento ambiental, desde que o impacto ambiental seja local ou que haja uma delegagéo
de poderes pelo Estado a este. Dispde o art. 6° que:

Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de

empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que Ihe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Para dar maior guarida a invalidade do artigo 6° da Resolucdo 237 do CONAMA, na
Lei 6.938/81, artigo 8° I, previu-se que o CONAMA tem, dentre outras competéncias,
estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras a ser concedido pelos Estados. Assim, a Resolucdo do CONAMA, ao atribuir
competéncia para o municipio licenciar atividades poluidoras, ultrapassou os limites de sua

competéncia.

Do exposto, verifica-se que os dispositivos da Resolugdo CONAMA n° 237/97,
conferindo aos Municipios capacidade para emitir licencas ambientais, sdo absolutamente
invalidos. Estes dispositivos ultrapassam, de muito, a competéncia legal do Conselho
estabelecida no art. 8°, inciso I, da Lei 6.938/81. Assim, a competéncia do CONAMA se
limita a estabelecer critérios e normas gerais para o licenciamento, ndo estando, obviamente,

incluida a de conferir capacidade para licenciar.

Pela Lei 6.938/81, o legislador federal ndo outorgou poderes ao Municipio para realizar
o licenciamento ambiental previsto nesta lei e regulamentado pelas demais normas juridicas
extravagantes. Percebe-se que a lei outorgou competéncia para licenciar as atividades,
somente ao Orgdo estadual competente, integrante do SISNAMA ou ao IBAMA, 6rgéo

federal, em carater supletivo.

Resta indagar: como podera o Municipio realizar o licenciamento ambiental em

assuntos de interesse local? Seré permitido pelo ordenamento juridico patrio?

Persiste a duvida se o Municipio é capaz de realizar o licenciamento ambiental de
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atividades efetiva ou potencialmente poluidoras capazes de causar degradacdo ambiental.
Porém esta atividade ndo pode estar contida na norma geral do licenciamento ambiental, ou
seja, no anexo | da Resolucdo 237 do CONAMA, ja que, conforme o artigo 7° da Resolugéo
237 do CONAMA, os empreendimentos serdo licenciados em um unico nivel de competéncia,

situacdo que vem suscitando criticas doutrinarias no sentido de sua inconstitucionalidade.

Apesar da Resolu¢do do CONAMA 237/97, baseada no principio da preponderéncia de
interesses, tentar esclarecer qual o ente federado responsdvel pela concessdo da licenca
ambiental, quando regulamentou aspectos do licenciamento ambiental, a mesma gerou a
insconstitucionalidade de invadir matéria de competéncia reservada a lei complementar pela
prépria Constituicdo. Ou seja, como tipico ato regulamentar, a Resolucdo 237/97 ndo poderia
estabelecer um Unico nivel de competéncia para o licenciamento nem regulamentar delegacéo
de competéncia entre os entes federados, j& que o assunto deveria ser tratado ou pela
Constituicdo ou pela Lei n® 6.938/81. Nesse assunto, destaca-se a opinido de Paulo Affonso
Leme Machado (2002, p. 350-351):

A lei federal ordinaria ndo pode retirar dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderes que constitucionalmente lhes sdo atribuidos. Assim é de
entender que o art. 10 da Lei 6.938/1981(Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente) ndo estabeleceu licencas ambientais exclusivas do IBAMA — Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis, porque somente

uma lei complementar poderia fazé-lo (art. 23, paragrafo Gnico da CF); e nem a
Resolucio CONAMA 237/1997 poderia estabelecer um licenciamento unico.

Enguanto ndo se elaborar essa lei complementar estabelecendo normas para cooperacao
entre as pessoas juridicas, é valido sustentar que todas elas ao mesmo tempo, tém
competéncia e interesse de intervir nos licenciamentos ambientais. No federalismo, a
Constituicdo Federal, mais do que nunca, € fonte das competéncias, pois caso contrario a
cooperacao entre os 6rgdos federados acabaria esfacelada, prevalecendo o mais forte ou o

mais estruturado politicamente.

Uma outra possibilidade, para que tenham validade os dispositivos da Resolugéo 237 do
CONAMA, que tratam do licenciamento ambiental no ambito municipal, seria modificar a
Lei n° 6.938/81, sobretudo em seu artigo 10, acrescentando poderes ao Municipio para
realizar o licenciamento ambiental previsto nesta Gltima lei. Neste caso, sim, teria o
Municipio poderes para licenciar as atividades previstas no anexo | da Resolugdo 237 do
CONAMA, conforme o disposto no artigo 6° desta norma.

Em termos ambientais, as atividades que estdo sujeitas ao licenciamento municipal sdo
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0 planejamento municipal e/ou zoneamento ambiental, os quais visam a ordenar o territério
do Municipio de acordo com o interesse local. Podera fazer isto no Plano Diretor e/ou através
de lei municipal. Assim, nas palavras de Daniel Fink e André Macedo (2002, p. 23).:

Para efetuar o licenciamento, 0 IBAMA devera considerar o parecer técnico dos drgdos
ambientais estaduais e municipais em que se localizar atividade ou empreendimento, bem
como, quando couber, outros 6rgaos publicos, de qualquer esfera administrativa, envolvidos
nesse licenciamento. Contudo, como o IBAMA é, no caso, 0 6rgdo licenciador em caréater
exclusivo, ao considerar os pareceres dos demais 6rgdos envolvidos, podera descarta-los.
Porém, sempre motivadamente.

Complementam dizendo que “compete ao Orgdo municipal o licenciamento de
atividades e empreendimentos de impacto ambiental diretamente localizado, bem como
daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio, fazendo-se
necessario, quando couber, ouvir os érgaos publicos envolvidos no licenciamento.” (FINK;
MACEDO, 2002, p. 23).

Antbnio Inagé Assis de Oliveira (2005, p. 353-354) entende que 0s Municipios ndo tém

competéncia para licenciar:

Com inteiro amparo constitucional, o caso especifico do licenciamento ambiental, o
autorizativo legal, se encontra no artigo 10 da Lei n°® 6.938/81, que condiciona a
construcdo, ampliacdo, instalacdo e funcionamento de qualquer estabelecimento ou
atividade utilizadora de recursos ambientais ao ‘prévio licenciamento do 6rgdo
estadual competente, integrante do SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em carater supletivo.’
Portanto, na forma da lei, foi outorgada expressamente ao Estado-membro e a
Unido, em carater supletivo, a competéncia para o licenciamento ambiental.

E de se consignar que o licenciamento ambiental ¢ um instituto restritivo do
exercicio de direitos em todo o territério nacional, criado pela lei federal,
competindo, portanto, a mesma lei federal determinar quais as autoridades publicas
com capacidade para sua aplicagao.

Por outro lado, Edis Milaré (2007, p.488-489) defende a competéncia dos Municipios

para o licenciamento, ao dizer que:

Os trés niveis de governo estdo habilitados a licenciar empreendimentos com
impactos ambientais, cabendo, portanto, a cada um dos entes integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente promover a adequacéo de sua estrutura administrativa
com o objetivo de cumprir essa funcdo, que decorre, insista-se, diretamente da
Constituicdo. [...]

Se assim &, se a competéncia licenciatoria dos trés niveis de governo dimana
diretamente da Constitui¢do, ndo pode o legislador ordinario estabelecer limites ou
condi¢Bes para que qualquer um deles exerca sua competéncia implementadora na
matéria.

Assim, para solucionar a questdo, diante da interpretacdo sistematica das normas
constitucionais, verifica-se que, com base nos arts. 23, 30 e 225, caput, da Constitui¢do, ja

que o Municipio detém a competéncia material ou administrativa para os assuntos de interesse
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local, esse ente poderia, também, possuir a competéncia para o licenciamento ambiental,

competéncia esta retirada da prépria CF/88.

Observa-se que o legislador péatrio foi confuso ao regulamentar o licenciamento
ambiental no ambito do Municipio. Este, desde que amparado por lei, poderia estabelecer a
forma da autorizagdo ambiental municipal e quais atividades que, porventura, teriam que se
submeter a esta. Para isso, seria necessario respeitar ndo so a legislacdo federal como a do
Estado ao qual pertence.

Diante de tamanha problematica, indaga-se a respeito da estrutura municipal ter a
capacidade de absorver tal competéncia. Ora, sabe-se que, na realidade, 0s 6rgdos municipais
possuem uma estrutura precaria, que na maioria das vezes os Municipios sdo pobres, ndo
tendo a necessaria disponibilidade administrativa e financeira, ou seja, que o numero de
servidores € reduzido e que a atuacdo dos 6rgdos é fraca, e, geralmente, sofre influéncia do
grupo politico do momento e do valor empregado na regido. Isso leva a crer que um
procedimento de licenciamento ambiental feito pelos municipios seria alvo para manobras
politicas e empresariais. Vale citar o entendimento de Talden Farias (2007, p. 160), com o
qual se concorda:

De qualquer forma, para o Municipio fazer licenciamento ambiental é importante que
haja uma legislacdo municipal que o autorize, ja que as limitacdes ao direito de
propriedade s6 podem ser criadas por lei. Porém, além da existéncia de uma legislagao
municipal que autorize e discipline o licenciamento ambiental é preciso que o
Municipio disponibilize para o 6rgdo municipal de meio ambiente uma estrutura
minima de trabalho, com técnicos ambientais qualificados e em ndmero suficiente e
instrumentos adequados de trabalho. Do contrario, as licencas ambientais concedidas
nessa situacdo deverdo ser questionadas no ambito administrativo e judicial, cabendo

a0 Orgdo estadual de meio ambiente averbar e assumir esses licenciamentos ambientais
tendo em vista a competéncia subsidiéria.

Resta deixar claro que se o Municipio ndo dispuser de uma estrutura adequada de
equipamentos e de técnicos ambientais capacitados, o licenciamento ambiental ficara
prejudicado e devera ser assumido pelo 6rgdo estadual de meio ambiente no exercicio de sua
competéncia supletiva. (FARIAS, 2007, p. 162).

Dessa forma, talvez seja mais cauteloso, em primeiro lugar, suprir a estrutura
administrativa municipal com capacitacdo de servidores e orgaos adequados para realizar o
procedimento de licenciamento e, a0 mesmo tempo, consolidar a legislagdo pertinente para o
caso, acrescentando poderes ao Municipio para o licenciamento. Se assim for, ndo ha davidas

de que Municipio, por estar mais proximo da area a ser licenciada, devera possuir a
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competéncia para o licenciamento ambiental municipal, pois participa mais ativamente dos

danos que possam ocorrer na area.

Ressalta José Afonso da Silva (2002, p. 80) que “o art. 2° da Lei n°® 6.938/81, que diz
que os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, poderdo elaborar

normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o0 meio ambiente.”

Em tempos como os de hoje, em que as atividades humanas cada vez mais sdo
causadoras de poluicdo ambiental, utilizando mais e mais avidamente os recursos ambientais
existentes, aprovar o licenciamento ambiental no ambito municipal é fiscalizar com maior
proximidade o impacto negativo, conseguindo uma maior efetividade nas disposicdes
constitucionais que tém por escopo preservar e conservar 0 meio ambiente para as futuras

geracoes.

Com relagdo a competéncia executiva ou administrativa para licenciar, ou melhor, quem
dita a competéncia para licenciar certo empreendimento é a area de influéncia direta que o
mesmo atingir, seja na sua instalacdo ou funcionamento. Esclarece Hamilton Alonso Jr.
(2002, p. 50) que:

Considerando que todos os entes federativos possuem competéncia executiva ou
implementadora comum (art. 23, VI da CF) e que Unido, Estados e Municipios
integram o SISNAMA (art. 6° da Lei n® 6.938/81), o critério de fixacdo de
competéncia licenciadora ambiental seré pela determinacdo, em cada caso concreto,
da &rea de influéncia ambiental, sendo competente o érgdo licenciador da pessoa
juridica de direito publico com interesse ambiental preponderante.

Assim, se for o caso, poderd o Municipio instituir o EPIA - Estudo Prévio de Impacto
Ambiental para atividades nas quais ocorra probabilidade ou perigo de significativa
degradacdo do meio ambiente, pois, em caso contrério, se causar significativa degradacéo, a
competéncia para licenciar a atividade é do 6rgdo estadual ou, supletivamente, federal.
Lembra-se que deve haver o interesse local, para que haja a instituicdo do EPIA. Ressalta-se
que este ultimo pode ser exigido pelo Municipio, tendo em vista o interesse local, ndo
podendo apenas licenciar a atividade novamente, nos termos da Lei n° 6938/81.

Como 6rgao municipal competente para licenciar no municipio de Fortaleza, criou-se a

SEMAM - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano, assim disposta:

Com a finalidade de promover e executar a politica municipal de meio ambiente,
bem como implementar o controle urbano para o racional desenvolvimento do
Municipio de Fortaleza, responsabilizando-se pelo planejamento e articulacdo
intersetorial com as demais Secretarias Municipais, a SEMAM - Secretaria
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Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano foi criada em 26 de dezembro de
2001, com base na Lei n° 8.608, que dispBe sobre a organizagdo administrativa da
Prefeitura Municipal de Fortaleza, alterada pela Lei n°. 8.692, de 31 de dezembro de
2002 e regulamentada pelos Decretos de n° 11.115, de 23 de Janeiro de 2002, e n°.
11.377, de 24 de marco de 2003. (FORTALEZA, 2009, on-line)

3.6 A publicidade no licenciamento ambiental

A publicidade do licenciamento é considerada principio constitucional previsto no
artigo 225, § 1° 1V, da Constituicdo Federal e no ordenamento juridico brasileiro. S&o
instrumentos de comunicagdo e publicidade na avaliagdo de impactos ambientais e no
processo de licenciamento: relatorios, publicacfes de pedidos, obtencdo de licencas
ambientais, convocacdo e a propria realizacdo das audiéncias publicas. Segundo Hely Lopes
Meirelles (2002, p.92-94), por publicidade entende-se que:

E a divulgacio oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos
externos. Dai porque as leis, atos e contratos administrativos, que produzem
consequiéncias juridicas fora dos 6rgdos que os emitem , exigem publicidade para
adquirirem validade universal, isto é, perante as partes e terceiros. A publicidade ndo é
elemento formativo do ato; € requisito de eficacia e moralidade.

E arremata: Os atos e contratos administrativos que omitirem ou desatenderem a

publicidade necessaria ndo s6 deixam de produzir seus regulares efeitos como se
expdem a invalidacdo por falta desse requisito de eficacia e moralidade.

Vislumbram-se, no procedimento de licenciamento, as seguintes deficiéncias da
publicidade de seus instrumentos: a) - 0 modelo de comunicagéo convidando a comunidade a
se informar e a debater sobre planos e projetos que afetam o meio ambiente é pouco
convidativo e, consequentemente, ineficiente; b) - o descumprimento parcial do exigido na
Resolucdo CONAMA n° 06/86, de 24/01/86, em relacdo a publicacdo no Diario Oficial do
Estado e em jornais de grande circulacdo, geralmente os das capitais, visto que se referem a
localidades distantes, cuja possibilidade da informacao chegar as comunidades nas quais estdo
sendo implantados os empreendimentos é, assim, precédria; c) - a existéncia de falhas
relacionadas as paginas mantidas na Internet pelos 6rgdos estaduais de meio ambiente, que
deveriam exibir todos os projetos que solicitaram e 0s que receberam as licencas ambientais,
bem como informacBes sobre as audiéncias publicas. Nesta pesquisa, a excecdo foi a
SEMACE, que ja utiliza esse modo de informagdo, mas precisa evoluir com vistas a
agilizacdo dos procedimentos para concessdo de licencas, além de assegurar mais qualidade e

transparéncia nos procedimentos.

Em matéria ambiental, audiéncia publica, determinada no art. 10, V, da Resolucéo

CONAMA n° 237/97, é o espago aberto pela autoridade administrativa competente (6rgao
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oficial de Meio Ambiente) para que haja o contato entre a sociedade civil e empreendedores,
num debate direto sobre determinado problema ambiental ou projeto. A audiéncia publica tem
carater consultivo e a autoridade administrativa, embora ndo seja obrigada a segui-la, deve
analisa-la e decidir se acolhe ou rejeita as opinifes e sugestdes dos participantes. (SOARES,
2002).

Rafael Lima Daudt d’Oliveira (2004, p.3857) adverte que se vive em um Estado
Democrético de Direito, onde a participacdo direta da sociedade € desejavel. Nesse sentido, as
audiéncias publicas seriam 0 meio adequado para proporcionar ampla participacdo popular e
publicidade adequada, nas quais 0s administrados pudessem efetivamente participar do

procedimento de licenciamento.

J. J. Gomes Canotilho (2003, p.288) ensina que “implica democracia participativa, isto
é, a estruturacdo de processos que oferecam aos cidaddos efectivas possibilidades de aprender
a democracia, participar nos processos de decisdo, exercer controle critico na divergéncia de

opinides, produzir inputs politicos democraticos.”

Antonio Inagé de Assis Oliveira (2007, p.385) comenta que “essa publicidade,
evidentemente, sempre teve em mira permitir a transparéncia do processo e permitir que, em
qualquer de suas fases, a coletividade pudesse expor 0s seus pontos de vista e exercer a sua

influéncia.”

O instrumento normativo que detalha o que seja uma audiéncia publica na area
ambiental é a Resolucdo CONAMA n° 009/87, que disciplina a forma de convocacgdo, a
finalidade, a iniciativa, os prazos e os procedimentos. A “finalidade da audiéncia publica €
expor aos interessados o contelldo do produto em analise e do seu referido RIMA - Relatério
de Impacto Ambiental, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes criticas e sugestdes a
respeito.” (art. 1° da Resolugdo CONAMA n° 009/87).

Como resultado da audiéncia puablica, o 6rgdo ambiental deve preparar dois
documentos: Um, informando com antecedéncia sobre a metodologia adotada na audiéncia
revelando a forma de participacdo popular; o outro, seria o relatério ou ata da reunido,
contendo o registro das opinifes, as sugestdes, 0s pontos de maior debate, além da concluséo,

mesmo que incompleta.

No perimetro e no entorno da APA do Delta do Parnaiba, foram realizadas, apenas, trés
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audiéncias publicas sobre projetos de carcinicultura: 1. Projeto CRUDELCO, realizada em
2001, depois de um conflito de invasdo e depredacdo do projeto pela comunidade vizinha,
audiéncia efetuada pela SEMAR, em Luis Correia - Pl; 2. Projeto NORTHEN STAR,
realizada em 2003 pelo IBAMA em Parnaiba - PI, que solicitava o licenciamento para
implantar a maior fazenda de engorda da regido, com 500 ha de viveiros; 3. Projeto
AQUAPLACE, realizada em 2004 pela SEMACE no municipio de Barroquinha - CE.

Na pratica, observou-se nas audiéncias publicas um debate entre os que apdiam
integralmente a carcinicultura e os que sdo mais cautelosos. A metodologia para resolver a
questdo em quatro ou cinco horas de trabalho mostra-se relativamente ineficiente, pois ndo
permite o aprofundamento de questfes, devido a exiguidade de tempo para a manifestacao.
Além do mais, ha uma constante sobreposicdo de temas em discussdo e até manifestacdes
politicas na conjuntura local. Quanto aos temas abordados, as questdes econdmicas
conseguem inflamar as comunidades costeiras mais que as questdes ambientais, que se

manifestardo no futuro.

Assim, entende-se que esse instrumento pode se tornar vulgar para os atores sociais se a
cada EIA/RIMA elaborado corresponder uma audiéncia publica a ser executada, como é
determinado pelo art. 15 da Lei n° 4.854, de 10/06/96, do estado do Piaui. Nas Audiéncias
Pulblicas, o ideal seria discutir com a comunidade sobre temas especificos, como projetos de
desenvolvimento planejados para uma microbacia, logo ap6s a elaboragdo de estudo de

zoneamento ecol6gico-econdmico.

Nessa ocasido, seria de grande valia acertar um cenario futuro de desenvolvimento que
leve em conta a politica ambiental, ou seja, que o érgdo ambiental licenciador considere a
plendria da audiéncia publica como um férum deliberativo do desenvolvimento local,

conquistando, assim, a comunidade como parceira na execucao das politicas publicas.

Concluindo, louva-se a oportunidade proporcionada pelo Poder Executivo a
comunidade por meio das audiéncias publicas no processo de licenciamento ambiental, mas se
0 processo ndo for sistémico e ndo estiver atrelado a um planejamento do desenvolvimento
local, a informacdo levada a comunidade nessas audiéncias publicas sera pouco atrativa e de
cunho vazio, pois 0s participes ndo possuem visdo de desenvolvimento nem de

sustentabilidade, sendo mais importante - para eles - a geragdo de empregos em curto prazo.
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3.7 Caréater do rol das atividades sujeitas ao licenciamento

Em seu artigo Marcos Abreu Torres (2006, p.3038) enuncia acerca do rol de atividades
sujeitas ao licenciamento que:

Trata-se de um rol exemplificativo, ou seja, a lista de atividades ou
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental ndo se resume aos anexos
acima, seja da Resolucdo do CONAMA, seja do Decreto Estadual; pode ser
ampliada a critério do 6rgdo ambiental responsavel Mesmo que ndo esteja presente
na lista, determinada obra pode ser compelida pela Administracdo Publica a passar
pelo crivo do processo licenciatdrio. E o que se extrai da inteligéncia do §2° do Art.
2° da Resolugéo 237/97 do CONAMA, transcrita a seguir: Art. 2°-[...]
§2° Cabera ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em consideracdo as

especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do
empreendimento ou atividade.

Nesses termos,

cada ente federativo tem competéncia prépria para listar quais atividades ou
empreendimentos estardo sujeitos ao licenciamento ambiental, respeitando,
logicamente, os principios gerais do Direito Ambiental, tais como o da Prevencdo, o
do Desenvolvimento Sustentavel, o da Funcdo Socio-Ambiental da Propriedade,
entre outros. (TORRES, 2006, p.3038).

Ao particular ndo é dada a faculdade de poluir, cabendo ao 6rgdo ambiental competente
exigir o processo licenciatério de qualquer obra, mesmo que ndo esteja presente no rol de
atividades ou empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental. Nesse caso, ndo se trata
de conveniéncia ou oportunidade da Administracdo Publica, mas de certa dose deliberativa

justificavel pelo interesse coletivo de um meio ambiente equilibrado e saudavel.

Para esclarecer o inciso | do art. 1° da Resolucdo 237/97 do CONAMA, utiliza-se a
expressdo “empreendimentos e atividades potencial ou efetivamente poluidores”. O caput do
art. 10 da Lei n°. 6.938/81 refere-se a estabelecimentos e atividades e o caput do art. 60 da Leli

n°. 9.605/98 fala em estabelecimentos, obras ou servigos.

Define-se atividade como qualquer ocupacdo de uma pessoa fisica ou juridica,
estabelecimento como toda organizacdo permanente de natureza empresarial, obra como o
resultado de uma acdo, construgdo, operacdo ou trabalho e servico como uma atividade

material de natureza produtiva ou lucrativa.

Destacam-se o drama da carcinicultura e os riscos ambientais dessa atividade para o
meio ambiente. A utilizacdo de novas tecnologias para a criagdo de camardo em cativeiro tem

preocupado a maior parte dos ambientalistas.
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Ocorre que os camardes podem ser pescados no mar ou criados em tangques ou piscinas
nas areas costeiras tropicais, e isso prejudica a vegetagdo dos mangues que tem sido
sacrificada em favor da criagdo comercial do camardo, gerando graves problemas de direitos

de propriedade sobre os manguezais, questdes sociais e degradacdo do habitat natural.

Os efeitos nocivos dessa pratica revelam-se na extirpacdo dos manguezais, a perda da
defesa costeira diante das tormentas e da elevacdo do nivel do mar, a contaminagdo dos
viveiros naturais de peixes, das areas de absorcdo de dioxido de carbono e dos depdsitos de

biodiversidade.

O que de fato acontece é que as piscinas de carcinicultura “saturam o solo das
redondezas com sal, contaminam a terra e a agua com um lodo quimico formado por
fertilizantes e antibioticos, assim como larvicidas, alimento para os camardes e dejetos da
producéo.” (DUPAS, 2008, p.66).

Estabelecer limites é salutar na defesa do meio ambiente, investigar o custo-beneficio da
criacio de camardo é medida necesséria e urgente. Em 1996, na India, foi identificado que o
custo dos danos ao meio ambiente e as comunidades costeiras ultrapassava o valor gerado
pela inddstria camaroneira. (DUPAS, 2008, p. 66).

No caso brasileiro, o0 Banco Mundial incentiva a carcinicultura com a finalidade de
incentivar as exportacdes, contudo ndo percebe o prejuizo para as populacbes locais que
vivem de modo sustentavel nos mangues, ou melhor, extraem seu sustento na maioria das

vezes desse habitat natural.



4 A APLICACAO DO PRINCIPIO DA CONCORDANCIA
PRATICA NA SOLUCAO DE CONFLITOS ENVOLVENDO O
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO

Nesse momento, avalia-se a aplicagdo do principio da concordancia pratica, enquanto
principio de interpretacdo constitucional na solucdo dos conflitos que envolvem o direito
fundamental ao meio ambiente sadio, tema delicado e complexo, no que tange aos diversos

direitos relacionados e a técnica aplicada para sua solucgéo.

Quando ocorre uma colisdo de direitos fundamentais e o exercicio de um direito
fundamental de um titular impede ou embaraca o exercicio de outro direito fundamental de
outro titular, sendo irrelevante, para tanto, a coincidéncia dos direitos fundamentais
envolvidos. Assim, as decisdes que envolvem colisdes de direitos fundamentais sao realizadas
com base na ponderagdo de bens e na proporcionalidade, o que as tornam muito dificeis, visto
que dependem essencialmente da visdo e da percepcdo do julgador. Dessa forma, surge como
principio de interpretacdo constitucional, o principio da concordancia préatica ou
harmonizacdo para ajudar os aplicadores do direito a resolver os conflitos concretos entre o

direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e o desenvolvimento econémico.

4.1 O principio da concordancia pratica engquanto principio de
interpretagdo constitucional

Apesar de ter demarcado a superacdo historica das concepgOes jusnaturalistas, o
positivismo, com a queda no nazismo na Alemanha e do fascismo na Italia, entrou em

decadéncia com o surgimento de uma nova concepc¢do de direito mais ligada a ética e aos
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direitos humanos. Dessa forma, o movimento pds-positivista’ incorporou maior
reconhecimento aos principios no ordenamento.
O pds-positivismo € uma designacgdo proviséria e genérica de um idedrio difuso, no
qual se incluem a defini¢do das relagbes entre valores, principios e regras, aspectos

da chamada nova hermenéutica constitucional, e a teoria dos direitos fundamentais,
edificada sobre o fundamento da dignidade humana. (BARROSO, 2003, p. 336).

A principal contribuicdo juridica do pos-positivismo foi a distin¢gdo das normas juridicas
em regras e principios, estes considerados prescri¢cdes de valor em sua forma abstrata, ou seja,
sem disciplinar nenhuma situacdo juridica especifica, mas relacionados com a unidade e a

coeréncia indispensaveis ao ordenamento juridico.

Na verdade, para a interpretagédo constitucional, o0 que motivou o desenvolvimento dessa
nova forma de pensamento, isto é, a expansdo dos principios, foi a limitacdo dos critérios
anteriormente adotados para lidar com o carater dindmico do direito, visto agora sob uma

Otica dialética, na qual se tutelam valores e interesses em conflito.

Constatou-se que a adocdo de uma postura estdtica em que a norma incidia sobre
determinado fato seria inadequada quando se tratava de varios direitos envolvendo uma norma
ou varias normas envolvendo um fato, porque teriam de se descartar as diversas normas e

escolher a que melhor atendesse a situacéo, deixando assim varios interesses de lado.

A prética do Direito, segundo a visdo generalizada a partir da Revolucdo Francesa e do
iluminismo racionalista, seria uma simples subsuncdo, isto é, consistiria em encaixar
determinado fato a moldura normativa prevista em lei e, dessa atividade, extrair a solu¢éo do

caso concreto, solucdo esta também estatuida em norma legal.

Descobriu-se também que o direito aplicado pelos magistrados era simplesmente a
reproducdo das letras da lei, ndo acompanhava as rela¢cbes humanas, adaptando-as as novas

exigéncias e necessidades da vida.

O dinamismo dos fatos sociais revelou um legislador incapaz na sua ambicéo de tudo

! Segundo Luis Roberto Barroso (2003, p.336): A dogmatica juridica brasileira sofreu, nos Gltimos anos, o

impacto de um conjunto novo e denso de idéias, identificadas sob o rétulo genérico de pds-positivismo ou
principialismo. Trata-se de um esforco de superagdo do legalismo estrito, caracteristico do positivismo
normativista, sem recorrer as categorias metafisicas do jusnaturalismo. Nele se incluem a atribuicdo de
normatividade aos principios e a definicdo de suas relagbes com valores e regras; a reabilitacdo da
argumentacdo juridica; a formacdo de uma nova hermenéutica constitucional; e o desenvolvimento de uma
teoria dos direitos fundamentais edificada sobre a idéia de dignidade da pessoa humana. Nesse ambiente,
promove-se uma reaproximacao entre o Direito e a Etica. (Prefacio, 11).
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prever, buscando solucdo para qualquer conflito que surgisse na vida humana. Juntou-se a isso
uma decepcao decorrente do fato de que esse sistema normativo, supostamente exaustivo, foi
absolutamente inabil para impedir atrocidades contra direitos basicos da pessoa humana e, o
que foi mais grave, em muitos casos alegou-se exatamente o cumprimento de leis na execucao

de tais atos.

O passar dos tempos demonstrou que o direito, ao contrério do que se pretendia, jamais
poderia ser encarado como um sistema completo e fechado, que teria previamente uma
resposta precisa e Unica para todos os problemas, cabendo ao juiz apenas encontra-la,
concretizando, com isso, a vontade do legislador.

A evolucdo social veio trazer novos fatos e conflitos, de modo que os legisladores,
diariamente, passam a elaborar novas leis, 0s juizes e tribunais, de forma constante,
estabelecem novos precedentes, e os préoprios valores sofrem mutagdes, devido ao grande e
peculiar dinamismo da vida. Nesse contexto atual considera-se o direito no ordenamento

juridico sob o prisma dindmico, em constante mutacao.

Logo, as normas,? por mais completas que sejam, sdo apenas uma parte do direito, ndo
podendo identificar-se com ele. Portanto, o direito ndo se reduz a singeleza de um unico
elemento, diante da possibilidade de obter uma unidade sistematica® que o abranja em sua
totalidade.

A moderna interpretacdo’ constitucional entende que sendo o ordenamento juridico
concebido em sua totalidade como um sistema aberto de normas, torna-se necessario
considerar todos os valores que estiverem relacionados no caso concreto sem excluir nenhum

dos direitos em colisao.

Dessa maneira, surge a importante contribuicdo da harmonizacdo dos direitos em
conflito, principalmente os direitos fundamentais, pois promove a unidade e coeréncia das
normas existentes, e permite a verdadeira justica para o caso concreto.

Nessa visdo, destaca-se entre os principios de interpretagdo constitucional o
principio da concordancia pratica por representar um precioso instrumento de

2 Entendidas como género de onde se originam as regras e os principios juridicos.

® Menciona Farias (1999, p. 225) que a “ordem juridica traz em si a carga axiolégica vigente e praticada no meio
social.”

* “Neste sentido, a interpretacdo (=interpretacdo/aplicacio) opera a insercdo do direito na realidade; opera a
mediacdo entre o carater geral do texto normativo e sua aplicacdo particular; em outros termos, ainda: opera
sua insercdo na vida.” (GRAU, 2002, p. XIII).
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protecdo dos direitos fundamentais e de controle da discricionariedade dos atos do
poder publico, seja na atividade administrativa ou na legislativa, concedendo ao
intérprete a liberdade necessaria para uma possivel harmonizagao entre os valores e
interesses perseguidos no caso concreto. (BARROSO, 2003, p. 363).

Messias Peixinho (2003, p.108) refere-se ao principio da concordancia pratica quando
diz: “A preservagdo harmoniosa dos direitos fundamentais, tendo em vista o conflito com
outros bens juridicos constitucionalmente protegidos e o estabelecimento de limites entre 0s
direitos de tal maneira que se equilibrem direitos e garantias, é a funcdo precipua deste

principio.”

Ensina Canotilho (2003, p.1225) que “o principio da concordancia pratica impde a
coordenacdo e combinacgdo dos bens juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio (total)

de uns em relacdo aos outros.”

Assim, com o objetivo de promover a unidade da Constituicdo, o operador do direito
deve evitar a tutela de um direito que importe no sacrificio do outro, procurando encontrar

ferramentas que proporcionem a aplicacdo mutua.

Emerson Garcia (2008, p. 80) retrata que “um primeiro critério de coordena¢do mutua
de direitos fundamentais coexistentes reside na imposi¢cdo de limites no delineamento do seu

ambito material de incidéncia e na sua forma de exercicio.”

Em funcdo da natureza especial dos direitos fundamentais, os mecanismos de
interpretacdo desses direitos sdo fornecidos, prioritariamente, pela Hermenéutica
Constitucional. Assim, critérios e primados, como o da unidade da Constitui¢do, da maxima
eficacia, da proporcionalidade, da harmonizacdo devem ser invocados na sua aplicacéo.

Sendo consectario 16gico do principio da unidade constitucional, o principio da
concordancia pratica ou da harmonizacdo é comumente utilizado para resolver
problemas referentes a colisdo de direitos fundamentais. De acordo com esse
principio, os direitos fundamentais e valores constitucionais deverdo ser
harmonizados, no caso sub examine, por meio de juizo de ponderacdo que vise

preservar e concretizar ao maximo 0s direitos e bens constitucionais protegidos.
(FARIAS, 1996, p. 98).

Para Canotilho (2003, p. 1237) a idéia de concordancia pratica exige que a atividade do
operador do direito seja finalisticamente voltada & sua harmonizacdo, no sentido equilibrar e

ordenar os bens conflitantes, para ao final, se obter a justa solugdo para esses conflitos.

Nesse contexto, sera indispensavel considerar que a teoria do direito concebe o0s direitos

fundamentais como principios juridicos e que os conflitos entre eles deverdo ser solucionados
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no plano da aplicacdo, isto é, diante do caso em exame. Verifica-se, assim, que a colisdo entre
direitos fundamentais sera resolvida por um juizo de ponderacédo entre os valores relacionados

Nno Caso.

Observa Alexy (2008) que as colisdes entre direitos podem ser subdivididas em duas
categorias bésicas: a) colisGes em sentido estrito, caracterizadas pela incompatibilidade entre
direitos fundamentais; b) colisdes em sentido amplo, indicando a dissonancia entre direitos

fundamentais e normas de protecédo dos interesses da comunidade. (GARCIA, 2008, p. 292).

Na visdo de Robert Alexy (2008), em sentido estrito, a colisdo pode dizer respeito a
direitos diversos, tipo liberdade de expressao e direito a honra, ou simplesmente aos mesmos
direitos sob diferentes Gticas, nos casos em que dois grupos antagbnicos que desejam exercer
o direito de reunido no mesmo local, quando a colisdo ocorre entre a vida da vitima e a do
sequestrador, quando certo tipo de religido seja imposta ja que se adota um Estado que
garante a liberdade religiosa, por ultimo, o fato de se tutelar direitos divergentes dos menos

favorecidos nos tramites judiciais.

Destaca-se que a colisdo também pode ocorrer em sentido amplo, isto €, apresentar-se
entre direitos fundamentais e valores protegidos pela comunidade e pelo interesse publico,
valores constitucionalmente relevantes. O meio ambiente, a seguranga, a saude publica sdo
bens que devem ser protegidos em relagdo aos interesses privados, isto €, a livre iniciativa, a
propriedade privada e a sua funcédo social. Entende Emerson Garcia (2008, p. 293) que:

o fato de os direitos fundamentais serem geralmente enquadrados na categoria dos
principios constitucionais, exigindo a realizagdo de um juizo de ponderacao para a
solucéo de colisdes, ndo exclui a possibilidade de que a ordem constitucional venha

a contempla-los como verdadeiras regras, excluindo o seu carater prima facie e lhes
assegurando uma posicao definitiva.

Se a Constituicdo compreender os direitos fundamentais na condi¢cdo de verdadeiras
regras poderd ocorrer que as colisdes verificaveis nos casos concretos possam ser resolvidas
em abstrato. Observa-se que enguanto as regras tratam de direitos e deveres definitivos, 0s
principios apresentam carater prima facie, isto é, para se compreender a total abrangéncia de
um principio, devem-se priorizar todos os direitos envolvidos, ndo somente a leitura da
norma. Significa que os principios ndo podem jamais ser interpretados isoladamente e que sua
concretizacdo vai depender de uma ponderacdo, a partir das circunstancias juridicas e faticas

do caso concreto.
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A doutrina costuma referir-se ao principio da unidade da constituicdo, exposto da
seguinte forma por Konrad Hesse (1998, p. 65):
A conexdo e a interdependéncia dos elementos individuais da Constitui¢do
fundamentam a necessidade de olhar nunca somente a norma individual, senéo
sempre também a conexdo total na qual ela deve ser colocada; todas as normas
constitucionais devem ser interpretadas de tal modo que contradi¢gBes com outras
normas constitucionais sejam evitadas. Somente uma tal resolucdo do problema
corresponde a esse principio, que se mantém em consonancia com as decisGes

fundamentais da Constituicdo e se preserva da restricdo unilateral a aspectos
parciais.

O outro aspecto € referido em seguida por Konrad Hesse (1998, p.66-67):

Em conexdo estreita com isso estd o principio da concordancia prética: bens juridicos
protegidos juridico-constitucionalmente devem, na resolugdo do problema, ser coordenados
um com outro de tal modo que cada um deles ganhe realidade. Onde nascem colisfes ndo
deve, em ‘ponderacdo de bens’ precipitada ou até ‘ponderacdo de valor’ abstrata, um ser
realizado a custa do outro. Antes, o principio da unidade da Constitui¢do pde a tarefa de
uma otimizacdo: a ambos os bens devem ser tracados limites, para que ambos possam
chegar a eficacia 6tima. Os tracamentos dos limites devem, por conseguinte, no respectivo
caso concreto ser proporcionais: eles ndo devem ir mais além do que € necessario para
produzir a concordancia de ambos os bens juridicos.

Considerando a doutrina alema sobre os direitos fundamentais, cabe reconhecer o duplo
carater ou a dupla dimensionalidade proposta por Konrad Hesse (1998), cujos direitos
apresentam uma dimensdo subjetiva, individual, a que tradicionalmente vem associada a eles,
e uma dimensdo objetiva, que expressa 0s valores desejados por toda a comunidade politica.
Gilmar Mendes (2002, p. 153) enfatiza que:

A dimensdo objetiva resulta do significado dos direitos fundamentais como
principios basicos da ordem constitucional. [...] Esse fendbmeno faz com que os

direitos fundamentais influam sobre todo o ordenamento juridico, servindo de norte
para a acdo de todos os poderes constituidos.

Nessa perspectiva, compreende-se a importancia do aspecto objetivo dos direitos
fundamentais para a formacdo de um Estado Democrético de Direito, servindo de diretriz para

a interpretacéo e aplicagéo das normas dos demais ramos do direito.

Assim, considera-se 0 principio da concordancia pratica o0 método adequado para a
solucdo dos conflitos entre direitos fundamentais, pois se utiliza de um juizo que preserva o

ndcleo essencial de cada direito, minimizando a agressao aos direitos das partes.

Todavia, o problema da colisdo dos direitos fundamentais torna-se complexo na medida
em que os direitos convivem pacificamente no ordenamento constitucional sem apresentar

preferéncia hierarquica alguma. Surge dai a indagacdo: diante da colisdo qual o melhor
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método de solucdo? Para solucionar a questdo, a doutrina estrangeira estabeleceu a aplicacdo
da concordancia pratica proposta por Konrad Hesse, a da dimensdo de peso ou importancia,
de Ronald Dworkin, e da contribuicdo do principio da proporcionalidade, de Robert Alexy,

concedendo énfase a figura da ponderacdo ou balancing.

4.2 Diferenciacéo entre o principio da concordancia pratica, o principio da
proporcionalidade e o balancing

O principio da concordancia préatica é considerado uma projecdo do principio da
proporcionalidade no plano hermenéutico. O principio da proporcionalidade é um principio
normativo; o principio da concordancia pratica € um principio intelectivo ou principio de
interpretacdo. O principio da harmonizagdo pratica informa, o principio da proporcionalidade
determina. O principio da proporcionalidade faz, o principio da harmonizacéo pratica diz.

A diferenca entre os principios da proporcionalidade e da harmonizagdo € sutil: um é
normativo, direito positivo, o outro é principio de interpretacdo, intelectivo. Ou seja, esse
ultimo estabelece que o principio da proporcionalidade deve ser realizado, efetivado.

Havendo colisdo entre os principios consagradores de direitos fundamentais no caso
concreto, o principio da proporcionalidade vai estabelecer o sopesamento entre eles; ja o

principio da concordancia pratica vai dizer que este sopesamento deve ser feito.

Portanto, o principio da proporcionalidade determina a hierarquizagéo dos principios no
caso concreto; o principio da harmoniza¢do ou concordancia prética, por sua vez, informa que
essa hierarquizagdo vai ser feita. Ou seja, esse Ultimo estabelece que o principio da
proporcionalidade deve ser realizado, efetivado.

Considerando a opinido doutrinéria predominante, o principio da harmonizacdo é uma
projecdo do principio da proporcionalidade no campo hermenéutico. Ou melhor, o principio
da harmonizacdo diz o que deve ser feito, o principio da proporcionalidade faz a proporcao
entre 0s valores no caso concreto. O proprio Hesse entende que a concordancia pratica é uma

projecdo do principio da proporcionalidade.

“Solucionar os conflitos verificados entre normas constitucionais em unidades espaco
temporais ndo significa outra coisa sendo promover a sua concordancia pratica.” (GARCIA,
2008, p. 80). A tecnica da ponderacdo de bens ou valores destaca-se por se apresentar como a
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melhor forma de solucionar as colisGes entre principios constitucionais.

O principio da harmonizagdo incide nos casos de tensdo pratica. Para ele, ha que se
interpretar a Constituicdo de tal maneira que ndo se produza o sacrificio de uma norma ou
valor constitucional em face de outra norma ou valor. Antes de se discutir que bem ou valor
ha de ser sacrificado, é preciso, primeiramente, tentar harmoniza-los, de modo a ndo sacrificar
nenhum ou sacrificad-lo apenas em parte o minimo possivel, para que s6 se sacrifique o

essencialmente indispensavel. A regra é a da coexisténcia.

“As idéias de ponderacdo (Abwagung) ou de balanceamento (Balancing) surgem em todo
o lado onde haja a necessidade de ‘encontrar o direito’ para resolver ‘casos de
tensdo’(Ossenbiihl) entre bens juridicamente protegidos”. (CANOTILHO, 2003, p.1236-1237).

Em rigor, porém, deve distinguir-se entre harmonizacédo e principios e ponderacao
de principios. Ponderar principios significa sopesar a fim de se decidir qual dos
principios, num caso concreto, tem maior peso ou valor os principios conflituantes.
Harmonizar principios equivale a uma contemporizagdo ou transagdo entre
principios de forma a assegurar, nesse caso concreto, a aplicagdo coexistente dos
principios em conflito. Por isso, a ponderacdo reconduz-se no fundo, como ja
salientado na doutrina (Guastini), a criacdo de uma hierarquia axiologica movel
entre principios conflituantes. Hierarquia, porque se trata de estabelecer um ‘peso’
ou ‘valor’ maior ou menor entre principios. Mével porque se trata de uma relagéo de
valor instavel, que é vélida para um caso concreto, podendo essa relagdo inverter-se
noutro caso. (CANOTILHO, 2003, p. 1241).

Conhecida pela doutrina norte-americana por balancing, a ponderagéo, para Ana Paula
de Barcellos (2005, p.23), “é técnica juridica de solugdo de conflitos normativos que
envolvem valores ou opcBes politicas em tensdo, insuperaveis pelas formas hermenéuticas

tradicionais.”

Vale ressaltar que o principio da harmonizag&o é voltado para o setor publico, enquanto

0 balancing ou balanceamento vai alem e ndo se restringe ao aspecto procedimental. O

balanceamento é de bens ou valores, e ndo de instrumentos utilizados, como a
proporcionalidade. Adverte Hesse (apud BARROSO, 2003, p. 202) que:

E preciso ter cuidado na utilizacdo de formulas como a ponderacdo de bens e

ponderacdo de valores. Cabe ao intérprete, por for¢a do principio da unidade, um

esforco de otimizacéo: é necessario estabelecer os limites de ambos os bens a fim de

que cada um deles alcance uma efetividade étima. Na busca dessa concordancia

pratica, passa-se por um outro principio, que se apreciard adiante;: o da
proporcionalidade.

“O vocébulo ponderagdo tem sido usado para designar, de forma genérica, as diversas

operagdes hermenéuticas consistentes em sopesar bens, valores, interesses, normas ou
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argumentos.” Analisando esses conceitos, verifica-se que 0s bens juridicos sdo situages,
estados ou propriedades das coisas, 0s interesses vinculam aos sujeitos e suas pretensdes, 0s
valores dizem respeito as normas, indicando o que deve ser seguido para se alcancar 0 bem
comum. (AVILA, 2006, p. 131).

Com relagdo ao principio da proporcionalidade, este serve para solucionar conflitos

entre principios, o que Ihe confere um lugar destacado entre os principios de um modo geral.

“Q principio da proporcionalidade é considerado por Willis Guerra Filho (2005, p. 81)
como ‘o principio dos principios’, determina a busca de uma ‘solugdo de compromisso’, e
desdobra-se em trés aspectos, a saber: proporcionalidade em sentido estrito, adequagéo e

exigibilidade.”

Conforme a doutrina mais autorizada, o principio da proporcionalidade € passivel de divisdo
em trés subprincipios: (a) da adequacéo, que exige que as medidas adotadas tenham aptiddo para
conduzir aos resultados almejados pelo legislador; (b) da necessidade, que imp6e ao legislador que,
entre varios meios aptos ao atingimento de determinados fins, opte sempre pelo menos gravoso; (C)
da proporcionalidade em sentido estrito, que preconiza a ponderagdo entre os efeitos positivos da
norma e o 6nus que ela acarreta aos seus destinatérios. (TORRES, 2001, p. 58).

Desse modo, na aplicacdo do principio da proporcionalidade, a norma deve ser capaz de
tutelar os interesses contrarios, procurar a solugdo menos gravosa para as partes diante do fim
perseguido e encontrar a solucdo em que a vantagem de uma parte compense 0S prejuizos

sofridos pela parte contraria.

Observa-se que a proporcionalidade em sentido estrito aplica a meta da ponderagéo na
solucdo dos conflitos. Acrescenta-se que, para Daniel Sarmento, “o0 método da ponderacdo de
bens é a técnica de decisdo que, sem perder de vista 0s aspectos normativos do problema,
atribui especial relevancia as suas dimensdes faticas.” (TORRES, 2001, p. 55).

4.3 A técnica da ponderacao de bens e a dimensdo de peso e importancia

A ponderacdo como técnica de solucdo de colisbes entre direitos ingressou no
ordenamento brasileiro pelas figuras de Ronald Dworkin e Robert Alexy. “Para Dworkin
(2002, p. 39) os principios operam em uma dimensdo de peso, a0 passo que as regras

obedecem a uma légica de ‘tudo ou nada’; Alexy entende que os principios funcionam como



117

comandos de otimizagdo.” (BARCELLOS, 2005, p. 24).

Para Alexy, os principios sdo normas que determinam que se realize algo na maior
medida do possivel, em relacdo as possibilidades faticas e juridicas. Os principios
sdo mandados de otimizacdo, que se caracterizam por poder ser cumpridos em
diversos graus e porque a medida de seu cumprimento depende de possibilidades
faticas e juridicas. (BARCELLOS, 2005, p. 27).

Por essa ideia inicial, a ponderagéo seria o recurso adequado na aplicacdo de principios
divergentes. Todavia, existe outra forma de compreender a ponderacdo, no sentido de ser a
formula empregada para resolver todos os tipos de conflitos normativos, sejam entre
principios ou entre regras, tendo por objetivo atingir a solugdo mais acertada para o caso. Jane
Reis Pereira (2006, p. 220) entende que:

Em sentido estrito, a ponderacdo pode ser definida, de forma esquemética, como a técnica
de deciséo pela qual o operador juridico contrapesa, a partir de um juizo dialético, os bens e
interesses juridicamente protegidos que se mostrem inconciliaveis no caso concreto,

visando a determinar qual deles possui 0 maior peso e, assim identificar a norma juridica
abstrata que ha de prevalecer como fundamento da decisdo adotada.

A ponderagdo também pode se encontrar relacionada a teoria da argumentacéo, sendo o
elemento essencial das decisbes e discursos racionais. “Nesse sentido, ponderacdo € a
atividade pela qual se avaliam n&o apenas enunciados normativos ou normas, mas todas as
razdes e argumentos relevantes para o discurso.” (BARCELLQOS, 2005, p. 27). Assim, todas

as decisdes envolveriam a ponderacdo, até a propria interpretacao.

Pretende-se, no entanto, demonstrar que a ponderacdo ndo se relaciona com a
subsuncao®, pois é uma alternativa a ela. A ponderacgdo, em vez de isolar uma premissa maior
para 0 caso, considera todas as premissas maiores pertinentes & solucdo do caso pela

impossibilidade de aplicacéo de apenas uma premissa.

Quanto ao discurso de que a ponderacdo poderia ser aplicada a todas as interpretagdes e
argumentacdes juridicas, seria ampliar demais o sentido de ponderagdo, deixando nas maos,
seja do legislador, seja do magistrado, seja do intérprete, a utilizagdo dessa técnica, que
apresenta caracteristicas proprias na dogmatica juridica.

Para Emerson Garcia (2008, p. 372), “A pondera¢do ou sopesamento pressupde, como

® “Q raciocinio subsuntivo aplicado ao direito pode ser descrito simplificadamente nos seguintes termos: em
primeiro lugar, identifica-se uma premissa maior, composta por um enunciado normativo ou por um conjunto
deles. A premissa maior incide sobre uma premissa menor (0 conjunto de fatos relevantes na hipotese), e desse
encontro entre as premissas maior e menor produz-se uma consequéncia: a aplicacdo de uma norma especifica
ao caso, extraida ou construida a partir da premissa maior.” (BARCELLOS, 2005, p. 30).
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antecedente l6gico a sua realizacdo, sejam devidamente delineados a luz da ordem juridica, 0s

bens e valores que ocupam posic¢des dissonantes entre si.”

Observa-se que a técnica da ponderagdo surgiu para solucionar aqueles conflitos que
ndo podiam ser resolvidos no plano da validade, pois ndo havia uma escala hierarquica entre
as normas principiolégicas em colisdo, o que permitiria uma analise nitidamente

circunstancial do caso, proporcionando uma deciséo justa e imparcial.

“De acordo com Alexy, a técnica da ponderacdo, em sua expressao mais simples, indica
que ‘quanto mais intensa se revelar a intervengdo em um dado direito fundamental maiores

devem se revelar os fundamentos justificadores dessa intervencdo.”(GARCIA, 2008, p. 374).

A ponderacéo, apesar de ocorrer no plano dos principios, vincula o operador do direito
ao sistema juridico em que o mesmo se encontra inserido, fazendo com que o sopesamento
dos valores seja fundamentado dentro dos limites que o préprio sistema estabelece. O
intérprete ndo possui a liberdade total para aplicar qualquer das solu¢es multiplas possiveis;

ele sempre deve ter em vista a solu¢gdo mais justa para o caso.

“Consiste a ponderagdo em uma técnica de decisao juridica aplicavel a casos dificeis®,
em relagdo aos quais a subsuncao se mostrou insuficiente, especialmente quando uma situacao
concreta da ensejo a aplicagdo de normas de mesma hierarquia que indicam solucbes
diferenciadas.” ( BARROSO, 2003, p. 345-346).

A ponderacdo ndo pode ser feita entre valores tomados abstratamente, mas sim a partir
dos fins normativos colidentes e estabelecidos perante o caso concreto. N&o h& ponderacdo,
nem eficicia reciproca, nem concordancia préatica, entre direitos com nivel diverso de
hierarquia. A nogdo de ponderacdo, em Alexy, reconduzida, invariavelmente a principios e

valores, representa um desenvolvimento da jurisprudéncia dos valores.

Como segundo critério que pode ser utilizado para solucionar as colisbes, se ndo for
possivel a concordancia pratica, é o da dimensdo de peso e importancia, fornecido por Ronald
Dworkin. Na obra Levando os direitos a sério, Dworkin (2002, p. 42) enuncia que 0S
principios possuem uma dimensao que ndo é propria das regras juridicas, a dimensdo do peso

ou importancia.

® Ensina Barroso (2003, p. 345): Do inglés hard cases, a expresséo identifica situagBes para as quais ndo ha uma
formulacdo simples e objetiva a ser colhida no ordenamento, sendo necessario a atuacdo subjetiva do
intérprete e a realizacdo de escolhas, com eventual emprego de discricionariedade.
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A teoria dos principios de Dworkin é o ponto principal que 0 aproxima ao pensamento
de Alexy. A enunciacdo de regras e principios realizada por Dworkin é aceita por Alexy, que
parte dessa teorizagdo e procura sofistica-la. Alexy retoma a dimensdo de peso dos principios
proposta por Dworkin, e essa dimensdo se mostra explicita na colisdo entre principios. A
colisdo entre principios resolve-se por uma relagdo de precedéncia condicionada, em que,
tomando-se em conta o caso, se indicam condi¢fes sob as quais um principio precede outro.
(ALEXY, 2008, p. 54-55).

Dentro de uma tradicdo liberal classica, Dworkin trabalha com o conceito de principio
somente como expressao de direitos individuais. Tratando-se de um objetivo coletivo a ser
alcancado, como uma melhora em algum aspecto econdmico, politico ou social da
comunidade, Dworkin (2002, p. 46) denomina este padrdo de decisdo como politica publica
(policy).(2002, p. 129). Os principios estdo baseados em uma exigéncia de justica ou eqiiidade

(Jaime), ou outra dimensao da moralidade.

Dessa forma, observa-se que as contribuices de Ronald Dworkin e Robert Alexy
(2008, p.67) para a teoria dos principios resultam em um denominador comum, sendo

particularizadas em alguns pontos:

As diferenciacfes entre os dois autores podem ser explicadas tanto pelas opgdes
tedricas exercidas - o direito com,o integridade, e a busca ,da resposta correta dentro
do sistema juridico, para Dworkin, e a busca de uma teoria de argumentacao racional
para Alexy - como pelo contexto diverso vivenciado pelos autores. Dworkin escreve
na década de 60 e 70, nos Estados Unidos, buscando, ao discutir temas
controvertidos na época, uma solucdo juridicamente racional e fundamentada para
essas controvérsias, defendendo uma aplicacédo dos direitos de forma mais completa
e coerente do que a mera aplicacéo de regras, abrindo o sistema para a aplicacdo dos
principios e reconhecendo que esses sdo geradores de direitos Alexy baseia sua
teoria no estudo das decis@es do Tribunal Constitucional alem&o, ao interpretar a Lei
Fundamental, e traz uma tentativa de aplicacdo desses principios através de uma
argumentacdo racional Amplia a conceituagdo dworkiana de principios, de modo
que estes passam a abranger também os chamados direitos a presta¢des positivas do
Estado, especialmente os controvertidos direitos sociais Pode-se dizer que Alexy de
certa forma sofistica e amplia teoria de Dworkin, de forma que passa a oferecer
respostas e caminhos ao julgador inexistentes na primeira teoria, bem como um
procedimento formal e racional a este na aplicagéo desses principios.

Na verdade, compreende-se que a comparacdo das regras e principios é indispensavel
para auxiliar o julgador com pardmetros racionais, na solugdo dos casos dificeis, de forma a
afasta-lo de um legalismo extremo, ou de um decisionismo puro. Seguindo o ensinamento de
Canotilho (2003, p.67):

0s principios sdo normas juridicas impositivas de uma optimizagdo, compativeis
com varios graus de concretizacdo, consoante os condicionalismos fécticos e
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juridicos; as regras sdo normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia
(imp&em, permitem ou proibem) que é ou ndo é cumprida [...]; a convivéncia dos
principios é conflitual (Zagrebelsky); a convivéncia de regras é antindmica; 0s
principios coexistem; as regras antindmicas excluem-se; consequentemente, 0s
principios, ao constituirem exigéncias de optimizacdo, permitem o balanceamento
de valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a ‘légica do tudo ou nada’),
consoante 0 seu peso e a ponderagdo de outros principios eventualmente
conflitantes; as regras ndo deixam espago para qualquer outra solucdo, pois se uma
regra vale (tem validade) deve cumprir-se na exacta medida das suas prescrigdes,
nem mais nem menos. [...] em caso de conflito entre principios, estes podem ser
objecto de ponderagdo, de harmonizagdo, pois eles contém apenas ‘exigéncias’ ou
‘standards’ que, em ‘primeira linha (prima facie), devem ser realizados; as regras
contém ‘fixacOes normativas’ definitivas, sendo insustentavel a validade simultanea
da regras contraditdrias. (4) os principios suscitam problemas de validade e peso
(importéncia, ponderacdo valia); as regras colocam apenas questdes de validade (se
elas ndo so correctas devem ser alteradas). (CANOTILHO, 2003, p. 1161).

No dimensionamento do peso ou importancia dos principios, segundo Dworkin, haveria
Unica resposta correta para os casos dificeis (hard cases). Dworkin reconhece que tanto as
regras quanto os principios sdo normas juridicas, que a normatividade dos principios juridicos
como critérios normativos preexistentes ao caso concreto, com 0s quais 0 juiz deve
estabelecer uma decisdo. Assim, nos casos de dificil solu¢do, os juizes deveriam seguir a

importéncia e o peso de cada principio no Estado Democrético de Direito.

O magistrado, no caso concreto, através de uma analise necessariamente topica, tera que
verificar, seguindo critérios objetivos e subjetivos, qual o valor que o ordenamento, em seu
conjunto, deseja preservar naquela situacdo, sempre buscando conciliar 0s dois principios em

colisdo. E a busca da composicao dos principios.

Com uma concepg¢édo estadunidense, Dworkin defende uma aplicagédo dos direitos de
forma mais completa e coerente do que a mera aplicacdo das regras, abrindo o sistema para a
aplicagdo dos principios e reconhecendo que esses sdo geradores de direitos. Alexy baseia sua
teoria no estudo das decisbes do Tribunal Constitucional alemdo, com a aplicacdo dos

principios através de uma argumentacdo racional.

Dworkin entende os principios como expressdo de direitos individuais. Alexy amplia a
conceituagdo dworkiana de principios, de modo que estes passam a abranger também os
chamados direitos a prestacdes positivas do Estado, especialmente os controvertidos direitos
sociais. A tese inicialmente desenvolvida por Dworkin é extremamente importante para a
fundamentacdo dos direitos, tendo em vista que separa as regras dos principios como espécies
de norma, propondo que as regras se aplicam na base do ‘tudo ou nada’, enquanto o0s

principios necessitam da verificagdo do peso e da importancia de cada um.
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4.4 Aplicagdo do principio da concordancia pratica na solucdo de conflitos
envolvendo direitos fundamentais

Ocorre um conflito entre direitos fundamentais, quando os direitos dos individuos sdo
igualmente reconhecidos pela Constituicdo e pela legislacdo ordinaria onde ndo ha previsdo
da possibilidade material de exercicio simultdneo da sua concretizacdo. A colisdo que se
estabelece, por isso, é resultante do reconhecimento de inimeros direitos numa sociedade

complexa.

Nesse contexto, considerando que a colisdo entre os direitos fundamentais apresenta a
caracteristica de envolver direitos que se encontram no mesmo nivel hierdrquico no
ordenamento juridico, que podem conviver pacificamente, mas que se chocam em
determinadas circunstancias, conclui-se que esse tipo de colisdo ocorre entre principios’, ndo
deixando de esclarecer que, no ordenamento juridico, os direitos fundamentais podem assumir

a forma de principios e regras.

Entende Canotilho (2003, p. 1225) que “o campo de atuagdo do principio da
concordancia pratica é aquele que corresponde a colisdo entre direitos fundamentais ou entre

direitos fundamentais e bens constitucionalmente protegidos.”

Nas palavras de Canotilho (2003, p. 1137), “considera-se existir uma colisdo de direitos
fundamentais quando o exercicio de um direito fundamental por parte de seu titular colide

com o exercicio do direito fundamental por parte de outro titular.”

Desse modo, compreende-se que a aplicagdo do principio da concordancia ocorre
quando os direitos em coliséo ndo estdo ordenados hierarquicamente no sistema normativo,
permitindo a analise do caso através de um juizo de ponderacao que poder efetuar-se ao nivel
legislativo, na constituicdo da norma, como no momento da elaboragdo de uma norma de

decisdo para o caso concreto.

Assim, a criacdo e a estrutura da norma, isto &, dos valores que devem prevalecer como
referéncia para o aplicador é caso de politica e ndo de ciéncia normativa, por isso é atribuicdo

do legislador que possui a competéncia e a legitimidade auferidas pela vontade popular.

O Ilegislativo, na figura de constituinte origindrio, exerce um importante papel de

" “Os conflitos envolvendo direitos fundamentais reconduzem-se a um conflito de principios”. (MENDES;
FERREIRA, 2002, p. 182).
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criacdo normativa, revelando os pardmetros de solugdo de conflitos entre direitos que devem
ser obedecidos, antecipando e retirando 0s casos em que estes possam ocorrer, sendo de sua

competéncia a harmonizacgdo dos interesses da sociedade.

Na sua funcdo, o judicidrio ja encontra postas as normas em conflito, mas tem que
decidir qual devera prevalecer e se pode haver uma harmonizacgdo entre os direitos. Com o
fim de ndo se eximir de sua obrigacéo de julgar quando € provocado pelas partes, o judiciério
utiliza duas ferramentas importantes para esse trabalho, ou seja, a interpretacdo sistematica da
constituicdo, que permite levar em consideragdo todas as disposi¢des relacionadas ao caso
concreto diagnosticando as solucbes aferidas pelo legislador, e o principio da
proporcionalidade, averiguando a necessidade da mediagdo dos direitos. Na esfera ambiental,
acrescenta Andreas Krell (2004, p.78) que:

O importante é reconhecer que nenhum principio tem, por si, preferéncia absoluta. A
situacdo concreta pode exigir a interdigdo imediata de uma fabrica que funciona em
desacordo com a legislagdo ambiental; em outro caso, pode ser razoavel manter a

empresa funcionando, se os efeitos negativos para 0 meio ambiente parecem pouco
significativos comparados com as conseqiiéncias sociais do fechamento.

A tarefa da doutrina juridica é refletir sobre a harmonizagdo dos direitos, estudando
figuras de colisdo e propondo solugdes para auxiliar o poder judicidrio na tomada das
decisdes.Andreas Krell (2004, p. 80) aponta que:

O Poder Judiciario deve, na area da protecdo ambiental e na defesa dos bens de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, sindicar os atos (mais ou menos)

discricionarios dos 6rgdos administrativos, para verificar se os interesses difusos e
valores constitucionais subjacentes estdo sendo realizados de forma adequada.

Argumenta Ana Barcellos (2005, p. 41) que a legitimidade das decisdes judiciais que se
valem da técnica da ponderacdo depende fortemente de sua racionalidade e capacidade de
justificacdo. A racionalidade diz respeito ao fato de que a decisdo judicial deve estar
vinculada ao sistema juridico em vigor e a Constituicdo adotada. A justificagdo, por sua vez,
relaciona-se com 0s motivos que devem ser apresentados para que 0 magistrado tenha tomado

tal decisdo dentre as varias possibilidades existentes.

Com esse pensamento, é mister se correlacionar as normas entre si, bem como o
subsistema de valores e de fatos a ele correspondente, ndo devendo ter o juiz um critério
puramente normativo; deve em vez disso, dar lugar a uma compreensao do sistema normativo

em relagdo aos fatos e aos valores que o informam.

Com relagdo a técnica de aplicacéo, a regra propriamente dita, € aplicada submetendo-se
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um fato concreto a seu preceito, faz-se a subsungéo do fato a regra. Na hipotese de haver uma
colisdo entre direitos fundamentais e bens juridicos constitucionalmente protegidos, qual a
solucdo a ser dada, ja que ndo se trata de uma relagdo vinculativa entre uma hipdtese legal e
sua consequéncia? E possivel aplicar ao caso os métodos classicos de solugdo de conflitos, a
saber, o da hierarquia, o da especialidade e o da cronologia para o deslinde da questdo em

exame?

A hermenéutica juridica adotou mecanismos variados para solucionar o problema das
antinomias®, ou seja, dos conflitos normativos. No caso de colisdo entre as normas que tratam
de direitos, recorre-se aos critérios hermenéuticos disponiveis, melhor dizendo, a
especialidade, a hierarquia e a cronologia entre 0s preceitos normativos. Uma regra deve ser
desprezada em favor de outra que melhor atenda ao caso concreto. A propdsito dessa questao,
pondera o constitucionalista Luis Roberto Barroso (2003, p.329-330):

Para solucionar essas hipoteses de conflitos de leis 0 ordenamento juridico se serve
de trés critérios tradicionais: o da hierarquia - pelo qual a lei superior prevalece
sobre a inferior, - 0 cronoldgico - onde a lei posterior prevalece sobre a anterior - e 0
da especializagdo - em que a lei especifica prevalece sobre a lei geral. Esses
critérios, todavia, ndo sdo adequados ou plenamente satisfatérios quando a colisdo se

da entre normas constitucionais, especialmente entre principios constitucionais,
categoria na qual devem ser situados os conflitos entre direitos fundamentais.

Ou seja, havendo colisdo de principios para solucionar os conflitos, em geral ndo se
aplica um principio ao caso concreto, aplica-se a multiddo de principios. Isso ocorre porque
num fato nunca ha um sé valor, em cada fato ha uma colisdo de valores e o juiz fara um
julgamento para saber qual valor, dentre os varios existentes, deve receber na sua decisao

maior relevancia.

Assim, quando dois principios colidem — ou seja, prevéem conseqiiéncias incompativeis para
0 mesmo ato, fato ou posicdo juridica — € a fixacdo de relagBes condicionadas de precedéncia.”
(SILVA, 2009, p. 50). Em outros termos, conforme expde Robert Alexy (2008, p. 93-94):

Se dois principios colidem — o que ocorre, por exemplo quando algo é proibido de
acordo com um principio e, de acordo com outro, permitido —, um dos principios
terd que ceder. Isso ndo significa, contudo, nem que o principio cedente deva ser
declarado invélido, nem que nele deverd ser introduzida uma clausula de excecao.
Na verdade, o0 que ocorre é que um dos principios tem precedéncia em face do outro
sob determinadas condicdes. Sob outras condicdes a questdo da precedéncia pode
ser resolvida de forma oposta. Isso é o que se quer dizer quando se afirma que, nos
casos concretos, os principios tém pesos diferentes e que os principios com maior

® Nesse sentido: “As antinomias sio contradigdes entre normas que ocorrem quando estas atribuem consegiiéncias
divergentes para uma mesma situacdo de fato, ou seja, quando, diante de um suposto fético, encontramos no ordenamento
comandos em sentidos opostos que ndo podem ser efetivados ao mesmo tempo.” (PEREIRA, 2006, p. 223).



124

peso tém precedéncia. Conflitos entre regras ocorrem na dimensdo da validade,
enquanto as colisbes entre principios — visto que s6 principios validos podem colidir
— ocorrem, para além dessa dimenséo, na dimenséao do peso.

Significa dizer que as regras garantem direitos ou impdem deveres definitivos, quanto aos
principios ha uma necessidade de prévia avaliagdo da situacdo concreta, a partir das circunstancias
faticas e da incidéncia de eventuais principios concorrentes, a fim de, com esse exame,

determinar-se qual principio tera prevaléncia e em que grau isso se dara. (SILVA, 2009, p. 45).

Esclarece-se que quanto a conflitos entre direitos fundamentais deve-se fazer, de inicio,
uma distin¢do segundo o tipo de conflito. Muitas vezes ha um conflito direto entre titulares de
direitos, como no caso da colisdo entre a liberdade de expressdo e o direito a intimidade. A
doutrina afirma que o conflito também pode ocorrer entre um direito fundamental e um
interesse geral constitucionalmente tutelado, como € o direito a0 meio ambiente e o

desenvolvimento sustentavel®, a seguranca ptblica ou a tributagéo.

Quanto a colisdo entre principios ou entre direitos fundamentais, ensina Luis Prieto
Sanchis (2007, p.190-191) que:

El conflicto entre principios o entre derechos fundamentales se traduce, pues, em
uma exigéncia que recibe nombres diferentes(razonabilidad, ponderacién,
proporcionalidad, prohibicién de exceso, interdiccién de la arbitrariedda, etc.),
pero que encierra um idéntico rechazo de la subsuncién o de cualquier
planteamiento simplista 0 mecanico de la aplicacion del Derecho. Por ejemplo, em
la frecuente colison entre el derecho al honor y la libertad de expresion, no existe
uma jerarquia a priori, sino solo la obrigacion de mostrar el camino argumentativo
que conduce a la solucion del caso concreto. Por eso, ‘uma vez realizada por los
jueces [...] esta ponderacién [...] el Tribunal pogo tendria que decir [...] a no ser em
el supuesto de que tal apreciacion [...] hubiese sido claramente irrazonable’( STC
104/1986). Dicho simplificadamente, lo que resulta inconstitucional es conformarse
com subsumir la conducta, ya em la norma de liberdad de expresién, ya em el tipo
penal que tutela el derecho al honor. Bien es cierto que, dejando a um lado los
resultados abiertamente irracionales o arbitrarios, el ejercicio de tal ponderacion
puede dar lugar a cualquier decision fundada, pero este es outro problema derivado
de los limites de la argumentacion practica. Lo importante es, justamente, que se
hace del razonamiento uma exigéncia constitucional y, por ello, cabe decir que los
valores, principios y derechos fundamentales contribuyen a hacer mas dificiles los
casos faciles, esto es, obligan um planteamiento siempre mas problematico de las
soluciones sencillas basadas em la subsuncién. Em otras palabras, el modelo
paleopositivista de interpretacion se muestra incapaz de dar cuenta del tipo de
interpretacion requerido por el constitucionalismo. ™

° De acordo com a Comissdo Mundial sobre Meio ambiente e Desenvolvimento criada pelas Nagdes Unidas
para discutir e propor meios de harmonizar dois objetivos: o desenvolvimento econdmico e a conservacdo
ambiental: “A definicdo mais aceita para desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras
geragdes. E o desenvolvimento que n&o esgota os recursos para o futuro. (ONU, 2009, on-line).

19 Tradugdo do texto: “O conflito entre principios ou direitos fundamentais se traduz, por conseguinte, numa
exigéncia que recebe nomes diferentes (equidade, equilibrio, proporcionalidade, proibigdo de excesso,
interdicdo de arbitrariedade, etc.), mas possui uma identidade de rejeitar a subsuncéo simplista ou qualquer
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Na sentenca judicial, se houver colisdo entre os principios deve haver uma ponderacao
axiolégica, um sopesamento dos valores do caso concreto, pois os principios definem-se
através da sua autolimitacdo. Ou seja, é da colisdo entre os principios que nasce a qualificacdo
do fato, um fato serd dito licito ou ilicito depois que se fizer o sopesamento entre 0s
principios. No caso de colisdo entre regras, 0 juiz, ao decidir o caso, terd que invalidar uma
das regras, submetendo o fato concreto ao preceito normativo para ser aplicado. Portanto, “A
constatacdo de que duas grandezas ocupam posi¢Oes contrapostas, segue-se a necessidade de
individualiz&-las e de aferir a forca que delas se irradia, pressupostos l6gicos e indispensaveis
a solucdo da potencial colisdo. No plano dos direitos fundamentais ndo é diferente.”
(GARCIA, 2008, p. 290).

Dessa forma, o primeiro passo numa colisdo de direitos fundamentais serd
individualizar a norma que protege esses direitos, numa concepg¢do normativo-historicista, ou
melhor, verificando a relagédo da norma com o sistema normativo, e procurando assegurar 0s
direitos que ja foram conquistados como referéncia para os direitos atuais. Depois da
individualizacdo, é necessario delimitar os limites de exercicio de cada direito, 0o que se
poderd fazer através da andlise do caso concreto, pois sO este concedera a real dimensdo dos

direitos envolvidos.

O julgamento a ser proferido pelo magistrado deve levar em conta a um s6 tempo todos
0s principios, todos os valores, sendo que ele dara importancia a um ou a alguns na sua decisao,
mas ndo deve existir o sacrificio total de nenhum em referéncia aos outros. No caso concreto, o
juiz ndo pode sacrificar totalmente um direito fundamental porque cada direito fundamental
possui um ndcleo essencial que ndo pode ser atingido sem comprometer a isonomia da decisdo.
O nucleo essencial dos direitos fundamentais deve funcionar como limite Gltimo de sentido,

invulneravel, que sempre devera ser respeitado. (BARCELLOS, 2005, p. 141).

aplicacdo mecéanica da lei. Por exemplo, na colisdo freqliente entre o direito a honra e a liberdade de
expressao, ndo existe uma hierarquia, a priori, mas apenas para mostrar o caminho que leva a resolucéo do
caso. Portanto, uma vez realizada pelos juizes [...] esta ponderagdo [...] o Tribunal de Justiga pouco teria de
dizer [...] a ndo ser no caso de que essa apreciagdo tenha sido [...] claramente insensata” (STC 104/1986). De
modo simplificado, serd inconstitucional conformar-se com a subsun¢do da conduta, seja na aplicacdo da
norma de liberdade de expressdo seja na aplicacdo do tipo penal que tutela a honra. E certo que, deixando de
lado os resultados claramente irracionais ou arbitrarios, o exercicio de tal ponderagdo pode dar lugar a
qualquer decisdo fundamentada, mas isto € um outro problema derivado dos limites da argumentacdo pratica.
O importante &, justamente, que se faca da ponderacdo uma exigéncia constitucional e, por isso, cabe dizer que
os valores, principios e direitos fundamentais contribuem para fazer mais dificeis os casos féceis, isto €,
obrigam a um enfrentamento sempre mais problematico das solugfes simples baseadas na subsungdo. Em
outras palavras, o modelo paleopositivista de interpretacdo se mostra incapaz de dar conta do tipo de
interpretacdo exigido pelo constitucionalismo.”
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Como se sabe, a idéia de nicleo ou conteudo essencial foi introduzida em vérias
constituicdes contemporaneas como uma forma de proteger os direitos contra a agdo do
legislador e também, de certa forma, do aplicador do direito. (BARCELLQOS, 2005, p. 139).

A respeito do ndcleo dos direitos fundamentais, existem duas teorias: a teoria absoluta,
que ressalta a existéncia de um nucleo duro sem possibilidade de restricdo ou relativizacéo e
que o conteudo normativo seria delimitado em abstrato para cada direito. A teoria relativa
desenvolve a ideia de um nucleo flexivel que seria descoberto pela analise do caso concreto,

portanto, somente ap0s a ponderagdo seria possivel identificar o nicleo de cada direito.

Criticando as duas teorias, a relativa é falha ao dizer que o conteldo essencial €
encontrado depois da ponderacdo, pois a nocdo de ndcleo dos direitos deveria assegurar a
protecdo dos direitos, como limite & ponderagdo e ndo como resultado dela. Quanto as teorias
absolutas, essas estipulam exatamente o contrario, pois enfatizam a existéncia de um catalogo
ou manual com a descricdo de cada direito fundamental, esquecendo que 0s conceitos

juridicos variam em funcdo da compreensdo historica dos fenémenos sociais.

O que se procura ¢ uma alternativa que proporcione um limite a atuacdo do intérprete,
protegendo em alguma medida os direitos fundamentais de agdes arbitrarias e abusivas.
Diante das criticas formuladas & ponderacdo, uma parcela de autores tem desenvolvido
alternativas a técnica da ponderagdo, alguns chegando a afastar a sua necessidade. Assim,
torna-se indispensavel mencionar a questdo acerca dos limites imanentes, do conceptualismo

e da hierarquizagéo dos direitos.

A idéia de limites imanentes sustenta que cada direito apresenta limites l6gicos, imanentes,
oriundos da propria estrutura e natureza do direito e, portanto, da prépria disposicéo que o preveé.
(BARCELLOS, 2005, p. 59). Os limites ja estdo contidos no préprio direito, portanto, ndo se
cuida de uma restricdo imposta a partir do exterior. (BARCELLOS, 2005, p. 59).

Sobre esse assunto, manifesta-se Konrad Hesse (1998, p. 251): “Esses limites imanentes
aos direitos fundamentais devem ser determinados por interpretacdo; eles sdo, muitas vezes,
objeto da organizacdo do direito fundamental pelo legislador.” Todavia, a teoria dos limites
imanentes ndo representa solucdo para os conflitos normativos porque se existirem limites
para os respectivos direitos, com certeza ndo havera conflito que deve ser solucionado, ou

seja, os limites corresponderiam a fronteira dos direitos.
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Como alternativa a ponderacéo, o conceptualismo caracteriza-se por negar a existéncia
de conflitos envolvendo os direitos fundamentais “na medida em que se estabeleca com
razodvel precisdo o conceito de cada um dos direitos e se deixe de considerd-los como o
conjunto de todos os fendmenos que possam ser enquadrados linguistica e semanticamente
sob o enunciado contido no texto constitucional.” (BARCELLOS, 2005, p.66). Diante das
exigéncias sociais, descarta a ponderacdo, mas ndo resolve o problema dos conflitos com os

conceitos dos direitos que evoluem historicamente.

Outro fator que deve ser analisado para solucionar os conflitos entre os direitos é a
questdo da hierarquizacdo dos direitos fundamentais. Quem a defende alega que os conflitos
normativos existem, mas que devem ser solucionados pela aplicacdo de uma escala de

importancia entre os enunciados normativos.

A hierarquizacdo tem como fundamento Gltimo as correntes filosoficas para as quais é
possivel escalonar os valores em funcdo de sua importancia essencial. Como os enunciados
constitucionais, sobretudo os principios, estdo direta ou indiretamente associados a valores, a
um escalonamento de valores poderia corresponder um escalonamento de disposicdes
constitucionais. (BARCELLOS, 2005, p. 67).

A hierarquizacdo entre os direitos, como argumento de solucdo de conflitos entre os
direitos fundamentais, deixa a desejar na medida em que se adota constitucionalmente um
escalonamento para os valores diversos. Embora possa existir uma maior ou menor relevancia
para os valores relacionados na sociedade, eles devem conviver harmonicamente no

ordenamento.

Para a solucdo de conflitos envolvendo direitos fundamentais, na interpretacdo dos
principios feita pelo magistrado para fundamentar sua decisdo, deve ter, por prioridade, a
cautela de atribuir o peso e a importancia aos valores que a sociedade também atribui,
atendendo as exigéncias valorativas da sociedade, com a finalidade de preservar a dignidade

da pessoa humana com sendo o nicleo existencial dos direitos fundamentais.

4.5 A ponderagao dos interesses em conflito: protecdo do meio ambiente e
desenvolvimento econdmico

A Constituicao Federal de 1988 consagra entre 0s principios gerais da ordem econdmica

a defesa do meio ambiente, em seu art. 170, VI:
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A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente;

A partir da nogdo constitucional expressa no art. 170 e no inciso VI da Constituicdo,
indaga-se: como conciliar o desenvolvimento econdémico com a protecdo ambiental? O
préprio texto tenta conciliar as expressdes ordem econémica, livre iniciativa e defesa do meio

ambiente.

Por outro lado, o paragrafo tnico do art. 170 da Constituicio Federal dispde que: “E
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de

autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Esse dispositivo constitucional leva a crer que, respeitados 0s casos previstos em lei, a
atividade econémica serd permitida e livre a todos. Ocorre que, conforme esclarece Luciana
Campos (2003, p. 57), “a regra do art. 170 ndo pode ser interpretada de forma isolada,
trazendo para o estudo a regra contida no art. 225, caput, que imp6e ao Poder Publico e a
coletividade em geral o dever de defender e preservar 0 meio ambiente.” E continua dizendo
que “o termo coletividade em geral abrange a pessoa fisica, a pessoa juridica e o poder
publico.” Considerando a Constituicdo um sistema integrado de normas, deve-se ter em mente
que existe, por isso, uma inter-relacdo, ou seja, uma compatibilizagdo entre os artigos 170 e
225, no que diz respeito a protecdo ambiental, pois que a atividade econdmica, para ser livre e
independente de autorizagcdo dos 6rgdos publicos, dependera de conformacdo com as regras de
protecdo ambiental.

Analisando mais detalhadamente o art. 170 da Constituicdo Federal, encontra-se mais
um preceito relacionado com o art. 225, que diz respeito ao inciso VI, a livre concorréncia que
deve se conformar com a protecdo concedida ao meio ambiente, com a defesa do consumidor,

tendo em vista a consagracéo de outro principio, o da democracia econémica e social.

Verifica-se que, ao intervir na ordem econdmica, o Estado se preocupa em garantir a
propriedade privada e sua fungéo social e a livre concorréncia e, a0 mesmo tempo, defender
outro bem juridico fundamental, 0 meio ambiente. Assim, para efetivar os direitos e interesses
envolvidos, a prote¢do do meio ambiente e o desenvolvimento econdmico, o Estado necessita
compatibilizar os valores consagrados constitucionalmente para que todos sejam observados.
Entende Mukai (1994, p. 29) que:
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A defesa do meio ambiente, tome-se como exemplo, é uma finalidade de
intervencdo do Estado: através de sua realizagdo préatica assegura-se a prevaléncia de
principios que lhe sdo insitos, como a preservagdo da vida, a diversificagdo das
espécies, a higidez ambiental, o equilibrio ecologico etc.

“Nessa compatibilizagdo, tendo em vista sempre o principio da proporcionalidade dos
meios aos fins, h&d que estar presente a ‘obrigacdo de ponderacdo’ dos interesses
contrapostos.” (MUKAI, 1994, p. 31). Essa compatibilizagdo faz-se necessaria no sentido de
evitar prejuizos irreversiveis ao meio, pois devido a ganancia na corrida pelo lucro rapido, os
empreendedores, ao investirem em determinada atividade, ndo se preocupam com a

deterioracdo do meio ambiente.

A propria Politica Nacional do Meio Ambiente, reproduzida pela Lei n°® 6.938/81, no
seu art. 4° |1, possui como objetivo principal a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico. Com
esse entendimento, “ao contemplar no mesmo plano os principios da livre concorréncia e o da
defesa do meio ambiente, a Constituicdo ndo admite que este Gltimo seja colocado de lado
com privilégio do primeiro.” (MUKAI, 1994, p. 32). Os dois interesses juridicos relacionados,
a defesa do meio ambiente e o desenvolvimento econdmico, devem ser respeitados e
efetivados, e no caso de conflito entre eles, aplica-se a técnica da ponderacdo de interesses,
para que ndo haja o sacrificio total de um ou de outro.

Estabelece Mukai (1994, p.32) que “A obrigagdo de ponderacdo deve conduzir a uma
fusdo e a um entrelacamento de todos os interesses relevantes atingidos pelo plano, que é um
procedimento de ponderagéo, ele mesmo, e uma determinagéo do peso relativo dos interesses a
ponderar.” Ao aprofundar seu argumento, afirma que: “A ponderacdo deve permanecer no nivel
da adequacéo, da harmonizacéao e da justa medida de sacrificios dos interessados, sem aniquilar
as atividades econdmicas, de um lado, e sem causar prejuizos a defesa do meio ambiente, de
outro.” (MUKAL, 1994, p.33). Promover o desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, respeitar o
equilibrio ambiental é tarefa complexa que requer como saida a busca por um desenvolvimento

sustentavel, que esteja mais preocupado com a questao da preservagdo ambiental.

Na prética, quando ndo for possivel compatibilizar a iniciativa privada com a protegdo
ambiental, no caso de conflitos entre desenvolver e proteger, deve-se priorizar o bem juridico
de maior relevancia para a humanidade, sem esquecer de que um sopesamento entre 0S
valores protegidos constitucionalmente é a melhor maneira de solucionar situacdes

conflitantes e impedir desastres ecoldgicos.
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Com essa solucdo, permaneceriam concomitantemente aplicdveis as normas
constitucionais, estando os bens juridicos protegidos juridico-constitucionalmente, na resolugdo

do problema, coordenados um ao outro, de tal modo que cada um deles ganharia realidade.

Para Canotilho (2003, p.359), “os direitos fundamentais seriam os direitos
objetivamente vigentes numa ordem juridica”. Sob esse enfoque, certifica-se através da
Constituicdo de 1988, que é direito fundamental dos seres vivos a protecdo do meio ambiente
como meio indispensavel a sobrevivéncia humana e que o direito a livre iniciativa, ao
desenvolvimento econémico, a livre concorréncia sdo direitos, contemplados
constitucionalmente, fundamentais para que a pessoa, fisica ou juridica, possa exercer uma
atividade, e suprir as necessidades do crescimento populacional, buscando alternativas para

crescimento econdmico.

Evidencia-se claramente na situacdo sob exame que existe conflito entre os direitos
fundamentais mencionados, gerando uma tensdo dialética a ser solucionada pelo aplicador do

direito.

Seria acertada a deciséo concedida se fosse no sentido de uma ponderacgdo dos direitos
fundamentais que se encontram em patamar de igualdade, pois 0os métodos classicos de
solucdo de conflitos que se conhecem ndo servem para resolver o litigio, visto como aqui, ndo

ocorre a subsuncdo clara entre fato e norma.

Nessa esteira argumentativa, ndo sendo os critérios adequados, ou melhor, ndo servindo
para solucionar o conflito entre os direitos fundamentais, cabe perscrutar qual a relacéo
existente no caso concreto, ou seja, se estdo em patamar de igualdade, ou se existe entre os

mesmos hierarquia?

Argumenta-se, assim, a possibilidade de uma hierarquizacdo dos direitos do caso
concreto, com o objetivo de fortalecer o direito fundamental mais essencial postulado, o que
n&o ocorre com os direitos relacionados no conflito, quais sejam, o direito ao meio ambiente,
o direito a livre iniciativa, o direito ao desenvolvimento econémico, que estdo em mesmo

nivel hierdrquico, ndo se questionando acerca de qual valor tem prioridade sobre os demais.

Ocorre que, supondo ndo haver hierarquia no referido caso, como resolver o problema?
Serd necessario submeter os direitos envolvidos a um processo de ponderacéo pelo qual, por

meio de concessOes reciprocas, seja possivel chegar a uma solucéo justa. Com efeito, para
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resolver o problema, deve-se se recorrer & ponderagdo de bens que “consiste, portanto, em
uma técnica de decisdo juridica aplicavel a casos dificeis, em relacdo aos quais a subsuncéo se
mostrou insuficiente, especialmente no caso concreto, quando uma situagdo concreta da
ensejo & aplicagdo de normas de mesma hierarquia que indicam solucBes diferenciadas.”
(BARROSO, 2003 p. 299).

O que a interpretacdo constitucional leva a crer é que quando a colisdo se da entre
direitos fundamentais seré a ponderacdo a técnica a ser empregada pelo aplicador do direito
na solucdo do impasse. Contudo, discute-se na doutrina se existe uma hierarquia axioldgica,
pela qual determinadas normas influenciariam o sentido e o alcance de outras,

independentemente de uma superioridade formal.

Tendo em vista a unidade da Constituicdo, verifica-se que os direitos transcritos estéo
sujeitos a0 mesmo patamar axioldgico, sendo necessaria a aplicagdo do principio da
concordancia pratica para que se possa harmoniza-los sem ameacar a seguranga juridica, a
igualdade e a dignidade da pessoa, esta sim, como barreira Gltima contra a atividade restritiva

dos direitos fundamentais.

Nas palavras de Lanfredi (2007, p. 94), “o desenvolvimento econdmico €, assim, um
compromisso do presente para com o futuro da humanidade.” E complementa: “Conciliar o
desenvolvimento com a preservacdo ambiental é possivel, desde que os ambientalistas sejam
ponderados e que os empreendedores entendam que os dias de intervengdes brutas na natureza

em nome do progresso ndo existem mais.” (LANFREDI, 2007, p. 273).

Dessa forma, de acordo com José Marcos Domingues de Oliveira citado por Lanfredi
(2007, p. 94), o desenvolvimento sustentdvel “parece ser a harmoniosa solucdo para a
permanente tensdo entre desenvolvimento econémico e preservagdo do meio ambiente;
representa o grande ndo ao desperdicio, a ineficiéncia e ao desprezo pelos recursos ambientais

escassos e finitos.”

Tratando-se de um pais como o Brasil, onde se busca no desenvolvimento econémico a
solugéo para competir no mercado internacional, gerar riquezas e, a0 mesmo tempo, suprir as
necessidades da crescente populacdo, esse desenvolvimento ndo deve servir como obstéaculo
ao seu avango; 0 que se deseja € aproveitd-lo com alternativas que viabilizem a substituicdo
de materiais prejudiciais ao meio ambiente por propostas de reciclagem e reaproveitamento

dos recursos disponiveis, no sentido de evitar o desperdicio.
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Como num futuro ndo muito distante as reservas naturais serdo escassas, torna-se
importante a tutela do meio ambiente para as futuras geragdes, conscientizando o ser humano
da importancia da educacdo ambiental na mudanga de comportamento quando da utilizacéo

dos recursos ambientais.

Sabe-se que ocorre a alteracdo do meio com a utilizagdo de maquinas, motores,
fertilizantes para o aceleramento na producdo agricola de certo género, mas o que se quer
evitar € 0 excesso na degradacdo ambiental envolvido em uma visdo puramente lucrativa.
Nesse sentido a ponderacao existe para aceitar o desenvolvimento e perceber a solugéo viavel
para conter a ganancia através do lucro e proporcionar 0 necessario para a subsisténcia

humana.

4.6 O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e o procedimento
do licenciamento ambiental

Introduzido na Declaracdo do Meio Ambiente, adotado pela Conferéncia das Nagdes
Unidas em Estocolmo em 1972, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
partir dai, foi reconhecido como direito fundamental.

Ana Maria D’Avila (2001, p.35) compreende que “os direitos fundamentais podem ser
definidos como os principios juridica e positivamente vigentes em uma ordem constitucional
que traduzem a concepcédo de dignidade humana de uma sociedade e legitimam o sistema
juridico estatal.”

Anteriormente, o costume da sociedade n&o permitia a preocupacdo com a utilidade dos
recursos naturais, porquanto eram vistos como fontes inesgotaveis, sendo desnecessaria a
cautela com sua utilizagdo, em razdo de sua abundancia, e poderiam ser usufruidos
imprudentemente, sem maiores receios. Essa pratica foi moderadamente alterada pela
constante destruicdo da biodiversidade e pela alarmante poluicdo dos rios, do ar e do solo.

Surgiu disso uma mudanca no habito dos responsaveis em preservar 0S recursos.

Diante da nova visdo ambientalista e da visivel fragilidade dos recursos naturais, surge a
preocupacao de proteger o0 meio ambiente para que seja possivel a sobrevivéncia humana, das
presentes e futuras geragcdes. Na ordem constitucional brasileira de 1988, o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado corporificou-se como direito fundamental, sendo

positivado pelo art. 225 da Constituicdo Federal.
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Nessa linha, ensina Benjamin que “o art. 225 ndo se lanca solitario nos intervalos de
solucos do ordenamento; mas é, ao reves, resultado de evolugdo, lenta e discreta, da nossa
forma de relacionamento com a natureza e do tratamento que o Direito lhe atribuia.” (In
CANOTILHO, 2007, p. 109).

Na opinido de Afonso da Silva (2002, p. 821), “As normas constitucionais assumiram a
consciéncia de que o direito a vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais do
homem, é que h& de orientar todas as formas de atuacdo no campo da tutela do meio
ambiente.” Predomina o novo entendimento de que o direito ao meio ambiente “ha de estar
acima de quaisquer outras consideracfes, como as de desenvolvimento, como as de respeito

ao direito de propriedade, como as da iniciativa privada.” (SILVA, 2002, p. 70).

O mesmo autor acrescenta que “a tutela da qualidade do meio ambiente é instrumental
no sentido de que, através dela, o que se protege é um valor maior: a qualidade da vida.”
(SILVA, 2002, p. 70). Assim, considera-se que promovendo a melhoria do meio com reducéo
da poluicdo e degradacdo ambiental, estar-se-4, ao mesmo tempo, melhorando a qualidade e
prolongando a propria vida humana.

Nicolao Dino Costa Neto (2004, p. 178) entende que: “A ideia de ‘fundamentalizacéo’
do meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado assume, pois, dimensdo constitucional
exatamente para registrar que sua incorporagdo na ordem juridica, ao lado de outros direitos
fundamentais, ocupa um plano superior de dignidade, exigindo uma protecdo juridica

reforgada.”

Com essa ideia, Milaré (2007, p.213) defende que “a protecdo ao meio ambiente €
pressuposto para o atendimento de outro valor fundamental — o direito & vida” Todavia, a
visdo antropocéntrica’® estatuida pela Constituicio de 1988 esta superada pelo surgimento de
novos paradigmas, o biocentrismo*? e o ecocentrismo®, como reveladores de uma transicéo
para que seja possivel a valorizagdo das varias dimensdes do meio ambiente, ar, solo, agua,
flora e fauna, “com beneficiarios que vdo além, muito além, da reduzida esfera daquilo que se

chama de humanidade.” (BENJAMIN, 2007, p. 110). Com esse raciocinio, o ser humano

X Compreende Fiorillo (2006, p.15): “De acordo com essa visdo, temos que 0 meio ambiente é voltado para a
satisfacdo das necessidades humanas, ou seja, por essa visdo o destinatario do direito ambiental seria a pessoa
humana.”

12 Concepgdo segundo a qual todas as formas de vida sdo igualmente importantes, do grego bios, “vida™; e
kentron, “centro”.

3 Concepcéo baseada na visdo que prioriza a conservagéo e protecio dos ecossistemas da Terra, em vista de um
desenvolvimento sutentével.
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deveria tutelar os elementos bidticos e abioticos que compdem as bases da vida.

Nesse contexto, configura-se dever do Estado tomar todas as providéncias necessarias
para a realizagdo ou concretizagdo dos direitos fundamentais em conflito, sejam individuais,
coletivos ou difusos, o que se reflete na necessidade de serem tomadas medidas urgentes para

a adequacdo dos interesses que a prépria sociedade considera essenciais.

Tendo em vista a protecdo concedida pela Constituicdo 1988 ao ambiente, as atividades
sujeitas ao licenciamento sdo todas as que poluem realmente ou simplesmente tém a
possibilidade de poluir. (FARIAS, 2007, p. 49).

O licenciamento é a forma preventiva de controlar as atividades que causem ou possam
causar danos ambientais, pois através dele se evitam os possiveis desastres ecologicos. No seu
procedimento se antevéem o0s impactos ambientais e as possibilidades de restauracdo do
ambiente afetado.

Menciona Marchesan (2005, p. 56) que: “O que importa destacar € que o licenciamento
ambiental reflete os principios da supremacia do interesse publico na protecdo do meio
ambiente em relacdo aos interesses privados.” Significa que para proteger o direito
fundamental da pessoa humana ao meio ambiente equilibrado, o Estado pode penetrar nas

relagdes privadas no sentido de implementar um desenvolvimento sustentével.

Acerca do licenciamento ambiental, constatou-se a necessidade de aperfeigoar o sistema
de licenciamento ambiental, tornando-o mais transparente, agil e eficaz. Assim, analisando o
procedimento de licenciamento, observa-se a demora que os 6rgaos licenciadores enfrentam
na analise dos requerimentos de licenga. Isto ndo deve ser atribuido a incapacidade técnica
dos referidos 6rgaos, mas as enormes dificuldades or¢camentérias e ao reduzido nimero de

técnicos disponiveis.

Vale ressaltar que a legislacdo sobre a competéncia para licenciar também é confusa e
deficiente, o que provoca davidas e criticas, porquanto as questfes ambientais interessam

parcelas crescentes da sociedade, especialmente a sociedade civil organizada.

O supramencionado problema poderia ser amenizado com o aperfeicoamento da
Resolucdo CONAMA 237/97 pelo Executivo federal, combinado com um efetivo processo de
revisdo e consolidacéo da legislagdo ambiental pelo Congresso Nacional.
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Enorme avanco para a causa da preservacdo ambiental e do desenvolvimento
sustentavel, verifica-se no fato de a Constituicdo de 1988 e a legislacdo ordinaria haverem
atribuido ao Ministério Publico a defesa dos interesses difusos e ambientais, armando-o0 com o

instrumento da acao civil publica.

O licenciamento ndo deve ser visto como procedimento burocratico dos 6rgaos
publicos, mas sim como a forma de controle a ser adotada para educar o particular que se
utiliza dos recursos naturais, isto é, quando a atividade desenvolvida por este for

potencialmente causadora de dano ao meio ambiente.

A harmonizagdo entre o desenvolvimento econbmico e um meio ambiente
ecologicamente equilibrado deve ser a meta a se perseguir para tornar mais efetivo o
instrumento do licenciamento ambiental, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e

para a efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado.

Enfim, prioritariamente o poder publico, seja federal, estadual ou municipal, tem o
dever de incentivar a adocdo de politicas publicas para a conscientizacdo da populagdo do
dever de preservar 0s recursos naturais para que seja possivel a vida saudavel das futuras
geracgOes, estabelecendo uma lista das possiveis atividades ou empreendimentos sujeitos ao

licenciamento ambiental.

4.7 O emprego da harmonizacédo no ordenamento juridico patrio

A moderna interpretacdo constitucional envolve escolhas pelo intérprete entre as
normas, sejam regras ou principios, entre os valores e 0s conceitos indeterminados. A maior
preocupacdo destina-se & contencdo da discricionariedade judicial, pela demarcacdo de
parametros para uma acertada ponderacdo de valores e interesses e pelo dever de

demonstracdo fundamentada da racionalidade e do acerto de suas opcoes.

As decisbes dos juizes devem estar em consonancia com o espirito do ordenamento
juridico, pois contém critérios juridicos e éticos, ideias juridicas concretas e faticas que nao
encontram expressao na norma do direito. Por isso, a tarefa do magistrado requer certo

preparo intelectual, ao determinar qual a norma que vai aplicar.

Estando o Direito codificado ou ndo, o juiz ver-se-a inimeras vezes na necessidade de

recorrer a critérios de valor extralegais. O Direito vigente, longe de se conter exclusivamente
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na lei, é sempre resultado de um processo de desenvolvimento e concretizagdo, no qual a
jurisprudéncia tem uma contribuicdo decisiva. A abertura que d& o sistema ao intérprete
permite a atividade criadora judicial, que, por sua vez, pode recorrer a juizos comuns sobre 0

que é razoavel.

O Principio da Concordancia pratica ou Harmonizacdo tem fundamental importancia na
afericdo da constitucionalidade de leis interventivas na esfera da liberdade humana, porque o
legislador, mesmo perseguindo fins estabelecidos na Constituicéo e agindo por autorizagdo desta,
poderd editar leis consideradas inconstitucionais, bastando para tanto que intervenha no ambito
dos direitos com a adocao de cargas coativas maiores do que as exigiveis a sua efetividade.

A compatibilidade de normas ao principio da igualdade, exigéncia basica para a
consecucdo da justica material, levara em conta uma igualdade proporcional, exigindo-se do
legislador uma maior ponderacdo de resultados. Deve-se, por isso, enfrentar as consequéncias
do reconhecimento de um controle sobre a razoabilidade de uma lei, inquirindo se esta
atividade torna o juiz legislador ou, em outras palavras, se estaria a igualar a funcdo

jurisdicional a legislativa.

Em relacdo ao processo civil patrio utiliza-se a ponderacdo nas questfes relativas a
concessdo de tutela antecipada, ou equivalente, ao analisar questdes relativas ao excesso de
execucdo. No Brasil, o STF vem utilizando o instrumental da ponderacdo de bens, a

razoabilidade nos seus julgamentos.

Apesar de sua aceitacdo pela maior parte da doutrina, o procedimento de ponderacéo
ndo poderia deixar de ser alvo de criticas, dentre as quais destaca-se a exagerada dose de
discricionariedade concedida ao juiz para eleger o principio que deve prevalecer no caso
concreto. Também argumentam a ilegitimidade do judiciario para decidir na escolha dos
valores e interesses a serem prestigiados, ja que representa uma funcdo tipicamente
legislativa, ou melhor, quem elabora as normas, ai incluidos os principios, sdo 0s

representantes do povo, eleitos para esse fim.

Ocorre que o mecanismo da ponderagdo surgiu para proporcionar a solugdo mais
adequada quando se tratasse de conflitos entre principios constitucionais, atuando o
magistrado, na sua funcdo de decidir, quando faltasse ou inexistisse regra legislativa
especifica para o assunto, mas sempre fundamentando sua decisdo na teoria escolhida ou nos

valores sociais perseguidos.
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O magistrado, dessa forma, aplicaria a ponderagdo nos casos concretos em situacdes de
tensdo entre os direitos fundamentais, quando os critérios tradicionais de solugdo ndo
conseguissem uma solucdo satisfatoria sem desmerecer nenhum dos interesses em conflito.
Assim sendo, o objetivo primordial do estudo do principio da concordancia pratica é a
protecdo dos direitos e garantias que a Constituicdo vigente reconhece e aos quais postula
efetividade. O mecanismo da ponderagdo é indispensavel para o bom funcionamento de uma

Constituicdo que se pretenda aberta.

Nesse momento, é oportuno relacionar 0s casos concretos em que 0s juizes e tribunais
aplicam seja a concordancia pratica, seja a ponderacédo, seja a proporcionalidade nas decisdes
que envolvem direitos como expressdo da dignidade da pessoa humana, isto &, os direitos

fundamentais.

Para ilustrar esse raciocinio, Gilmar Ferreira Mendes (2002, p. 299) aponta alguns
exemplos de aplicacdo da técnica da ponderacdo. “Um dos casos mais interessantes da nossa
jurisprudéncia trata-se da ‘proibicéo da farra do boi’, postulada por associacdo de defesa dos
animais em face do Estado de Santa Catarina.” Nesse caso, observa-se o conflito entre o
direito & manifestacdo cultural e o direito a vida dos animais de serem sacrificados em ritual
penoso. “Na espécie, com base no exame das provas constantes dos autos, concluiu o
Supremo Tribunal Federal que a pratica desenvolvida em Santa Catarina desbordava, por
completo dos limites de uma tipica manifestacéo cultural.” (MENDES, 2002, p. 300).

Outro caso de relevo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal refere-se a submissdo de
réu em acdo de investigacao de paternidade ao exame de DNA. Confrontam-se, aqui, o direito
a intimidade, a integridade fisica do paciente, sendo considerado uma ofensa a dignidade
humana, e o direito publico do reconhecimento real da paternidade, tendo em vista o direito

de personalidade do requerente e a garantia do direito sucessorio.

Na Europa cuidou-se também de acéo judicial movida por duas estudantes e seus pais
contra disposicgédo do direito do Estado da Baviera que determinava a colocacéo de crucifixos
nas salas de aula nas escolas publicas. A Corte administrativa e o Tribunal Constitucional da
Baviera ndo reconheceram a existéncia de qualquer lesdo ao direito dos impetrantes.
(MENDES, 2002, p. 292).

Outro aspecto bastante complexo dos direitos e garantias esta relacionado com o

atributo da relatividade. Na maioria das situacdes em que estad em causa um direito do homem,
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ocorre que dois direitos igualmente fundamentais se enfrentem, como observa Norberto

Bobbio (1992, p. 42):
Basta pensar, para ficarmos num exemplo, no direito a liberdade de expresséo, por um
lado, e no direito de ndo ser enganado, excitado, escandalizado, injuriado, difamado,
vilipendiado, por outro. Nesses casos, que sdo a maioria, deve-se falar de direitos
fundamentais ndo absolutos, mas relativos, no sentido de que a tutela deles encontra, em
certo ponto, um limite insuperavel na tutela de um direito igualmente fundamental, mas
concorrente. E dado que é sempre uma questdo de opinido estabelecer qual o ponto em

que um termina e o outro comega, a delimitacdo do &mbito de um direito fundamental do
homem & extremamente variavel e ndo pode ser estabelecida de uma vez por todas.

Pode ocorrer, em outras situacfes, que um direito fundamental colida com bens
juridicos da sociedade, resultando em tensdes igualmente ndo solucionaveis por critérios
abstratos e gerais. Pode-se citar, como exemplo, quando a liberdade individual colide com a

salde publica ou a seguranga nacional.

Importa destacar que determinados empreendimentos, como é o caso da transposicdo do
Rio Francisco, que tem o mérito de representar a esperanca de trazer agua e alimento para
milhares de familias carentes, ndo pode simplesmente ser descartado com um simples
argumento de que representa um risco a0 meio ambiente; por outro lado, tem-se a

preocupacgao com as espécies que vivem naquele ambiente natural.

Em relacdo ao embate entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental, €
evidente que o desenvolvimento econdmico, em determinados contextos, lugares e regides,
releva-se importante para a economia. No interior dos Estados da regido Nordeste, onde a
populacdo é extremamente carente, a instalacdo de um empreendimento empresarial deve ser

vista com muita euforia, considerando que dele depende a sobrevivéncia de muitas pessoas.

Em alguns Estados da regido, tem-se como exemplo situacfes que podem assemelhar-se
ao caso sob analise, que sdo os criatorios de camardo em cativeiro, amplamente discutidos
pelos impactos ambientais que acarretam. A criacdo de camardo em cativeiro é uma atividade
que polui e degrada o meio ambiente, visto que, quase sempre, é implantado em areas de
mangue, mas quando se tem que decidir sobre a outorga ou ndo de uma licenga ambiental para
a sua implantagdo, ndo se pode esquecer de ponderar os beneficios que proporciona, como a
geracdo de empregos, indispensaveis a sobrevivéncias digna de muitas familias; as receitas
provenientes da arrecadacdo de tributos, necessarias ao Estado para a manutencéo de hospitais
e escolas; e as divisas decorrentes da exportacdo, imprescindiveis para a manutencdo do

equilibrio na balanga comercial do pais; e o empobrecimento dos recursos naturais
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imprescindiveis para a sobrevivéncia das futuras geragoes.

Por outro lado, diante da visivel diminuicdo dos recursos naturais existentes no planeta
e do aumento da poluicdo do que existe na natureza, é facil compreender a preocupacéao

crescente com a protecdo ambiental.

O que importa resguardar prioritariamente é o direito a vida, consectario ldgico da
protecdo ambiental, preocupacdo esta revelada na Constituicdo de 1988, quando trata do meio

ambiente assegurando ao Poder Publico sua fiscalizacéo e controle.

A pessoa humana, no entanto, para viver com dignidade, carece de emprego e renda
para si e para 0s dependentes se tiver, dai a relevancia do desenvolvimento econémico, visto
que, sem ele, 0 pais ndo gera emprego nem riqueza, fatores preponderantes para a soberania

de um pais e a independéncia e dignidade do seu povo.

Mas o que se quer controlar é a escassez de recursos naturais, o desmatamento, a
poluicdo, importantes para a sobrevivéncia humana. Por isso, busca-se conciliar o
desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental através da ponderacdo dos interesses

em conflito.

Rodolfo de Camargo Mancuso (2005, p. 78) alerta para a polémica da transposicdo das
aguas do Rio Francisco, relatando que:

Extremamente complexa é a questdo da transposicdo das aguas do Rio S&o Francisco,

apresentando a intensa conflituosidade interna que caracteriza as controvérsias

envolvendo interesses difusos. O conflito em causa € de ser equacionado em termos de

politica pablica de recursos hidricos, que, como conduta administrativa de natureza

vinculada, esta sujeita ao quesito da eficiéncia, a exigir que a opcao ao final adotada

seja tecnicamente a melhor, dentre as alternativas possiveis, dando-se peso maior ao
entendimento prevalecente nas instancias pré-opinantes.

Como se trata de matéria técnica sujeita a variaveis perfeitamente identificaveis, as
conclusdes e as discussdes nas audiéncias publicas acerca do contetdo do EIA/RIMA devem
ser ponderadas na etapa decisoria, visto que se trata de ato vinculado as determinacfes
constitucionais e legais relativas & matéria ambiental. A intervencdo judicial em projetos de
grande porte com proposta de agressdo ambiental ndo esta sujeita a impedimento técnico-
processual, pois deve contribuir para a eficiéncia, custo-beneficio e a imprescindibilidade do
empreendimento, operando o principio da precaucdo como regra de julgamento, o que ndo
ofende a separacdo entre os poderes, mas legitima a deliberacdo administrativa. Em relagdo ao

principio da precaugdo, Rodolfo de Camargo Mancuso (2005, p. 78) revela que:
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O principio da precaucdo parte da premissa de que o meio ambiente é de natureza
extrapatrimonial, definindo-se como um bem de uso comum de todos; leva ainda em
conta que os danos ambientais podem ter extensdo e duracdo imprevisiveis, e
mesmo irreversiveis, e, enfim, considera que 0 meio ambiente é transgeracional,
concernindo ndo so a presente, mas também as futuras geragdes.

A “descoberta” dos principios da harmonizacdo e da proporcionalidade, aléem de
viabilizar um efetivo controle das leis, por permitir detectar situagcdes inconstitucionais menos
flagrantes, fornece ao juiz um instrumental pratico inigualavel, quando se trata de justificar

uma excessiva intervencgéo do legislador na seara dos direitos individuais.



CONSIDERACOES FINAIS

Serdo tecidas as consideracdes finais dessa pesquisa. A opgdo por esta expressao e ndo o
termo “conclusdo” decorre da complexidade de um tema aberto, envolto em interesses
diversos, dos quais se podem destacar 0s de ordem econdmica, politica e ideoldgica. Feita a
adverténcia, buscou-se uma apresentacdo sistematizada da protecéo juridica que é dada ao
meio ambiente e ao desenvolvimento econémico, fazendo-se uma breve incurséo pelo direito
internacional, atentando-se para a realidade brasileira e para os dispositivos constitucionais,

revelados na Constituicdo Federal de 1988, que envolvem o tema.

Procurou-se mostrar inicialmente os fundamentos juridicos do Direito Ambiental e
como a matéria é tratada pela Constituicdo, qual a importancia dada ao meio ambiental,
observando, para isso, a colaboracdo da legislagédo esparsa, com destaque para a Lei n°
6.938/81 e as Resolucbes do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA.

Apontou-se a fragilidade do sistema normativo atual quando é necessario adotar
medidas urgentes para combater a degradagdo ambiental. A procura por um modelo de
protecdo ambiental que vise, primordialmente, mudancas na forma de desenvolvimento, com
vistas a uma utilizagdo racional e comprometida com o interesse coletivo é tarefa

imprescindivel.

Revelou-se que o Estado, como detentor da atribuicdo constitucional de defesa e
preservacdo do meio ambiente, deve cumprir seu papel tracando diretrizes de acesso aos
meios de sobrevivéncia dos individuos, ndo deixando de procurar parceiros para a defesa da
causa ambiental. Nesse sentido seria necessario o envolvimento dos trés niveis de governo
(federal, estadual e municipal) e dos diversos 6érgdos que o compdem, dos setores
empresariais e dos organismos sociais para a elaboracdo de um projeto de educagdo ambiental
efetivo com a participagdo do setor publico e privado das instituicGes.

O que se pretende é que a nova geracdo empresarial esteja voltada para uma atividade

limpa, ou seja, com a preocupacdo de reduzir os impactos ambientais sem deixar de lado o
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desenvolvimento pretendido. Dessa forma, encontrar alternativas para diminuir ou amenizar

todos os tipos de poluigdo é uma forma de alcancar esse objetivo.

A sociedade moderna deve orientar-se para uma educagdo ambiental, importante
instrumento na conscientizagdo humana, com o objetivo de informar e sensibilizar as pessoas
para participar, como cidaddos, do processo de desenvolvimento sustentdvel, na busca de

solugdes para os problemas existentes na sociedade.

Tendo por base a ética ambiental, a educacdo ambiental é a ferramenta utilizada pelo
professor para disseminar entre os alunos a critica e a reflexdo dos problemas ambientais
existentes, desenvolvendo atitudes de conservacgdo e respeito & natureza, através da leitura e
da pesquisa, instrumentos indispensaveis na criagdo de cidaddos conscientes e comprometidos

com o futuro do pais e com a sobrevivéncia dos seus descendentes.

Alerta-se, no entanto, que o processo de educacdo ambiental é lento e paulatino, e
enquanto isso ndo acontece efetivamente, seria indispensavel que o Poder Publico adotasse
uma fiscalizacdo ambiental eficiente na gestdo ambiental. Implementar préticas de auditorias
ambientais, adotar sistemas integrados para o setor privado com a divulgacdo das normas
ambientais, pautar-se em principios éticos e punir os responsaveis pelos danos ambientais sao

condutas que podem incentivar a diminui¢do dos crimes praticados contra 0 meio ambiente.

O Estado, como gestor da coisa publica, e a sociedade ndo podem se eximir das suas
responsabilidades com as geragOes futuras, pois tém a funcdo de limitar a pretensdo do
particular empreendedor na utilizagdo dos recursos ambientais, que possam causar, de alguma
forma, prejuizo ou degradacdo ambiental. O setor privado, por sua vez, questiona a burocracia
oficial para a aprovacdo do procedimento do licenciamento ambiental e a falta de clareza das

leis que tratam do meio ambiente, e sugere mudancas para o desenvolvimento.

Outra forma de minimizar os problemas causados ao meio ambiente e possibilitar a
melhoria na qualidade de vida das presentes e futuras geragdes é adotar uma politica
direcionada para o desenvolvimento sustentdvel, obtida através de mudancas de conceitos e
paradigmas, proporcionando as novas geracdes 0 acesso a um meio ambiente ecologicamente

equilibrado e saudavel.

Como o desenvolvimento sustentdvel € a proposta de conciliacdo que deve existir entre

o desenvolvimento e a sustentabilidade, para que isso seja possivel é necessario conjugar
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esforcos de toda a sociedade e de todos os seus segmentos na discussdo dos seguintes temas:
explosdo demogréfica, crescimento industrial, controle da natalidade, politica de educacéo

ambiental, entre outros.

Entdo, o desenvolvimento sustentavel deve se constituir em um objetivo planetério, um
objetivo de toda a humanidade para que possa ser alcangado. Assim, 0s povos devem se unir por

esta causa e, em parceria, combater os problemas ambientais com solugdes criativas e eficientes.

Vale mencionar que o crescimento econdmico depende de grandes obras em estradas,
ferrovias e portos, aumento de oferta de energia elétrica e da producéo industrial. No entanto,
tudo isso s pode ser feito se autorizado pelos 6rgdos publicos ambientais. Destaca-se, assim,
a importancia do procedimento de licenciamento ambiental no debate sobre a recuperacdo
econdmica do pais. Empresarios e governo buscam formas de garantir que as obras ndo sejam

atrasadas nem o meio ambiente ameacado.

Analisando o procedimento de licenciamento, observa-se a demora que 0s 6rgaos
licenciadores enfrentam na analise dos requerimentos de licenca. Isto ndo deve ser atribuido a
incapacidade técnica dos referidos 6rgdos, mas as enormes dificuldades orgcamentérias e ao
reduzido niumero de técnicos disponiveis. Portanto, constatou-se a necessidade de aperfeicoar

o sistema de licenciamento ambiental, tornando-o0 mais transparente, &gil e eficaz.

Assim, € indispensdvel examinar a natureza juridica do licenciamento ambiental,
distinguindo os dois institutos de direito administrativo, a licenga e a autorizagdo, ou seja,
qual deles deve conceder a utilizacdo dos recursos naturais e qual a implicacdo disso.
Identifica-se, nessa parte, que a licenga ambiental possui caracteristicas peculiares que a

tornam exemplo de licenga administrativa.

Todavia, as dificuldades comegam na definicdo do 6rgdo competente para a avaliacdo
de alguns empreendimentos, ja que a lei ndo é clara e abre espaco para questionamentos
judiciais. Para isso, faz-se necessario que sejam elaborados um estudo do impacto ambiental e
um relatério de impacto do meio ambiente, como instrumentos preventivos, e que 0s 6rgaos
publicos competentes definam os espacos territoriais especialmente protegidos e as atividades

sujeitas ao licenciamento ambiental.

O instituto do licenciamento ambiental veio para instrumentalizar a sociedade, de forma

a permitir a promocdo do desenvolvimento sustentavel, residindo ai sua extrema relevancia.
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Portanto, deve ser preservado e defendido, desde que considere os fatores sociais, culturais e
econdmicos vigentes, sob pena de que o licenciamento venha a se tornar, como em muitos

casos acontece, um 6bice ao desenvolvimento.

Pode ocorrer que grupos particulares interessados em desenvolver atividades industriais
sustentem argumentos no sentido de que o procedimento de licenciamento ambiental dificulta o

crescimento da atividade econbmica, prejudica a criagdo de novos empregos e 0 aumento da renda.

Cabe ao Poder Publico, utilizando o instrumento do licenciamento ambiental, averiguar
0 grau de poluicdo e garantir que as medidas preventivas e de controle adotadas nos
empreendimentos sejam compativeis com o novo tipo de desenvolvimento fundamentado na

sustentabilidade.

O problema consiste em diagnosticar o 6rgdo competente para o licenciamento
ambiental, haja vista que a legislagdo é lacunosa, o que repercute para decifrar se a
competéncia municipal para o licenciamento ambiental é possivel. Pelo estudo feito, entende-
se que apesar de o Municipio estar mais proximo do impacto ambiental negativo na area local,
talvez seja mais prudente suprir a estrutura administrativa municipal com capacitagdo de
servidores e Orgaos adequados para realizar o procedimento de licenciamento e consolidar a

legislagdo pertinente para o caso, acrescentando poderes ao Municipio para o licenciamento.

Na verdade, essa cautela quanto ao Municipio licenciar determinado empreendimento
deve estar relacionada com o fato de que os érgdos municipais estdo mais propicios a
interferéncia de partidos politicos e empreendimentos mal-intencionados, pois o que se deseja

é adotar um sistema livre das discricionariedades na atuacdo dos agentes publicos.

Na gestdo ambiental é urgente a consciéncia que os 6rgdos publicos devem ter da
importancia da preservacdo ou conservacdo do meio ambiente, sendo responsaveis e adotando
atitudes sérias, coerentes e conscientes, comprometidas com a aplicacdo das normas e a

fiscalizagdo ambiental.

O judiciario revela-se como altimo recurso na prote¢cdo ambiental. Procurado quando os
outros meios de tutela estejam exauridos, exerce a valiosa funcdo de estabelecer a propor¢éo
entre o direito ao desenvolvimento econdmico e o direito ao meio ambiente, utilizando as regras

e principios disponiveis no direito brasileiro para tornar o Planeta plenamente habitavel.

O maior dilema enfrentado pela magistratura diz respeito a solucéo para o conflito entre os
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direitos em rota de colisdo que envolvem principios fundamentais de direito ambiental e de
desenvolvimento econdémico, 0 que envolve a aplicacdo do principio da concordancia pratica ou
harmonizagdo na solugdo de conflitos, envolvendo principios e direitos fundamentais, tema delicado
e complexo, no que tange aos diversos direitos relacionados e a técnica aplicada para sua solucéo.

As decisdes que envolvem colistes de direitos fundamentais séo realizadas com base no
principio da concordancia prética e da proporcionalidade e na técnica da ponderagdo de bens, o que
as tornam muito dificeis, visto que dependem essencialmente da viséo e da percepcéo do julgador.

Acontece que a maioria das pessoas tem formacdo diferenciada. Desse modo, também
enxergam as coisas diferentemente, atribuindo a cada bem em jogo valores segundo a sua
visdo pessoal e que as técnicas de apreciagdo com base nos principios da harmonizacéo, da
proporcionalidade, na ponderacdo de bens, ainda ndo foram assimiladas em sua plenitude
pelos juizes brasileiros, fato que compromete a qualidade dos julgados realizados com
respaldos em tais critérios. Percebe-se que nem mesmo o 6rgao maior do Poder Judiciario, o
STF, tem feito com seguranga o0s julgamentos de questdes que envolvem direitos

fundamentais que estdo em confronto ou em colisédo.

Contudo, diante da omissdo da legislagdo, o Poder Judiciario é poder que assegura o
exame dos direitos fundamentais que se encontram expressos no texto constitucional,
aplicando a solugcdo mais acertada para dissolver a demanda entre o desenvolvimento

econdmico e a prote¢do do meio ambiente.

Importa reconhecer, pelo exame do tema proposto, que o direito ambiental é o direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado, ar, agua, fauna e flora, e que se a esséncia de um
direito fundamental for atingida é a propria humanidade que esta sendo prejudicada. Afinal de

contas, € a sobrevivéncia humana que precisa ser resguardada.

O que se pretende é conciliar as novas tecnologias que surgem com a protecéo
ambiental, no sentido de orientar a cooperacdo entre os 6rgdos ambientais e a atividade
privada, esta quanto a desenvolver produtos que diminuam as agressdes ao meio ambiente,

aqueles para ndo interromper o procedimento do licenciamento por razdes particulares.

Apesar da distancia de cumprir os compromissos assumidos na Rio-92, o Brasil tem
demonstrado preocupacdo com o meio ambiente, na fiscalizagcdo da iniciativa privada que

almeja o crescimento econdmico e a lucratividade. Nesse sentido, o Estado brasileiro deve
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gerenciar programas e projetos oficiais para estimular o desenvolvimento sustentavel,
condizentes com as determinagbes ambientais mundiais, que sejam efetivos e se tornem

habito para a populacéo local.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo
e aplicacdo, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 1° - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituigdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagéo e aplicagéo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e institui
0 Cadastro de Defesa Ambiental. (Redacgdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao
desenvolvimento s6cioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando 0 meio ambiente
como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da dguae do ar;

I11 - planejamento e fiscalizagcdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
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protecéo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
V111 - recuperacgdo de areas degradadas; (Regulamento)
IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educa¢do da comunidade,
objetivando capacita-la para participacédo ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranga e o bem-estar da populacao;

b) criem condicBes adversas as atividades sociais e econdémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢es estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.
(Redacéo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
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| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econémico social com a preservacao da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - a definicdo de areas prioritérias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, do Territ6rios
e dos Municipios;

I11 - ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental e de normas relativas ao
uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais orientadas para 0 uso
racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, & divulgacdo de dados e
informagBes ambientais e & formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservacao e restauragdo dos recursos ambientais com vistas & sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio ecolégico propicio
avida;

VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar 0s
danos causados, e ao usuério, de contribuigdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econémicos.

Art. 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e
planos, destinados a orientar a acdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios no que se relaciona com a preservacdo da qualidade
ambiental e manutencdo do equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos no
art. 2° desta Lei.

Paragrafo Unico. As atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.
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DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 6° Os orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundagfes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdio o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o Presidente da
Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio
ambiente e os recursos ambientais; (Redagdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
politicas governamentais para 0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no dmbito
de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; (Redagdo dada pela Lei n°
8.028, de 1990)

Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a
finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como érgdo federal, a politica
nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redacdo dada pela
Lei n° 8.028, de 1990)

IV - Orgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgdo federal, a politica e
diretrizes governamentais fixadas para o0 meio ambiente; (Redagdo dada pela Lei n° 8.028, de
1990)

V - Orgdos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a
degradacéo ambiental; (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

VI - Orgdos Locais: 0s 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢oes; (Incluido pela Lei n° 7.804, de
1989)

§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, elaboracdo
normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente,
observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.
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§ 2° O s Municipios, observadas as normas e 0s padrdes federais e estaduais, também poderéo
elaborar as normas mencionadas no paréagrafo anterior.

§ 3° Os o6rgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverdo
fornecer os resultados das andlises efetuadas e sua fundamentacdo, quando solicitados por
pessoa legitimamente interessada.

§ 4° De acordo com a legislacdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a criar uma
Fundacdo de apoio técnico cientifico as atividades do IBAMA. (Redagdo dada pela Lei n°
7.804, de 1989)

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 7°  (Revogado pela Lei n° 8.028, de 1990)
Art. 8° Compete a0 CONAMA: (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA; (Redagéo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e das
possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos 6rgaos
federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informacoes
indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatorios, no
caso de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas areas
consideradas patrimonio nacional. (Redac&o dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

Il - decidir, como Ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante depdsito
prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas pela IBAMA,; (Redacdo dada pela Lei
n® 7.804, de 1989) (Vide Lei n° 11.941, de 2009)

IV - homologar acordos visando a transformacéo de penalidades pecuniérias na obrigacéo de
executar medidas de interesse para a protecdo ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restri¢do de beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de
participacdo em linhas de fiananciamento em estabelecimentos oficiais de crédito; (Redacdo
dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da poluicdo por
veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios
competentes;

VIl - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e & manutencdo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.
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Pardgrafo uUnico. O Secretario do Meio Ambiente €, sem prejuizo de suas funcles, o
Presidente do Conama. (Incluido pela Lei n° 8.028, de 1990)

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 9° - Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental; (Regulamento)

I11 - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos & producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de prote¢do ambiental, de relevante interesse ecolégico
e reservas extrativistas; (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

VII - o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;
VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacgao ou corre¢do da degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;
(Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras
dos recursos ambientais. (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

XI1 - instrumentos econémicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro
ambiental e outros. (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)
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Art. 9°-A. Mediante anuéncia do 6rgdo ambiental competente, o proprietario rural pode
instituir serviddo ambiental, pela qual voluntariamente renuncia, em carater permanente ou
temporario, total ou parcialmente, a direito de uso, exploragdo ou supressdo de recursos
naturais existentes na propriedade. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

8§ 1° A serviddo ambiental ndo se aplica as areas de preservacdo permanente e de reserva legal.
(Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

§ 2° A limitacdo ao uso ou exploracéo da vegetacdo da area sob serviddo instituida em relacdo
aos recursos florestais deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a reserva legal.
(Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

§ 3° A serviddo ambiental deve ser averbada no registro de iméveis competente.(Incluido pela
Lein® 11.284, de 2006)

8 4° Na hipétese de compensacdo de reserva legal, a serviddo deve ser averbada na matricula
de todos os imdveis envolvidos. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

§ 5° E vedada, durante o prazo de vigéncia da servidio ambiental, a alteracio da destinacéo da
area, nos casos de transmissdo do imdvel a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificacdo dos limites da propriedade. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 10 - A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como o0s capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de érgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licencas exigiveis. (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

8§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessdo serdo publicados no
jornal oficial do Estado, bem como em um periodico regional ou local de grande circulag&o.

8 2° Nos casos e prazos previstos em resolucdo do CONAMA, o licenciamento de que trata
este artigo dependera de homologacdo da IBAMA. (Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

§ 3° O 6rgdo estadual do meio ambiente e IBAMA, esta em carater supletivo, poderao, se
necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniérias cabiveis, determinar a reducao das
atividades geradoras de poluicdo, para manter as emissdes gasosas, os efluentes liquidos e
os residuos solidos dentro das condicdes e limites estipulados no licenciamento
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concedido. (Redagdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras com
significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional. (Redacgédo dada pela Lei n°
7.804, de 1989)

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para implantacéo,
acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo anterior, além das que
forem oriundas do proprio CONAMA. (Vide Lei n° 7.804, de 1989)

§ 1° A fiscalizagdo e o controle da aplicacdo de critérios, normas e padrbes de qualidade
ambiental serdo exercidos pelo IBAMA, em caréter supletivo da atuagdo do 6rgédo estadual e
municipal competentes. (Redacgdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a andlise de projetos de entidades,
publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos ambientais,
afetados por processos de exploracdo predatérios ou poluidores.

Art. 12. As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a
aprovacao de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e
ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Parégrafo Unico. As entidades e 6rgdos referidos no caput deste artigo deverdo fazer constar
dos projetos a realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao controle de
degradacéo ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Art. 13. O Poder Executivo incentivard as atividades voltadas ao meio ambiente, visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnolégicos destinados a reduzir a
degradacéo da qualidade ambiental;

Il - a fabricacdo de equipamentos antipoluidores;
I11 - a outras iniciativas que propiciem a racionaliza¢do do uso de recursos ambientais.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos, entidades e programas do Poder Publico, destinados ao incentivo
das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, considerardo, entre as suas metas prioritarias, o apoio
aos projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos basicos e aplicaveis na area
ambiental e ecoldgica.
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Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal,
0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e
danos causados pela degradacao da qualidade ambiental sujeitaréd os transgressores:

I - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no
maximo, a 1.000 (mil) ObrigacGes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNSs, agravada em
casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca
pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos
Municipios;

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

Il - & perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

IV - a suspensdo de sua atividade.

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

§ 2° No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao Secretario do Meio
Ambiente a aplicacdo Ambiente a aplicacdo das penalidades pecunidrias prevista neste artigo.

8§ 3° Nos casos previstos nos incisos Il e 111 deste artigo, o ato declaratério da perda, restricdo
ou suspensdo serd atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que concedeu 0s
beneficios, incentivos ou financiamento, cumprimento resolucdo do CONAMA.

§ 4° (Revogado pela Lei n° 9.966, de 2000)

8§ 5° A execucdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicacéo das obrigacGes de
indenizacéo e reparacdo de danos previstas no § 1° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.284,
de 2006)

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou
estiver tornando mais grave situacdo de perigo existente, fica sujeito & pena de recluséo de 1
(um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR. (Redacdo dada pela Lei n°
7.804, de 1989)
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§ 1° A pena e aumentada até o dobro se: (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)
| - resultar:

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente;

b) lesdo corporal grave;

Il - a poluicdo é decorrente de atividade industrial ou de transporte;

I11 - o crime é praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

8 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover as medidas
tendentes a impedir a pratica das condutas acima descritas. (Redacdo dada pela Lei n° 7.804,
de 1989)

Art. 16 - (Revogado pela Lei n° 7.804, de 1989)

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA: (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro
obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre
problemas ecoldgicos e ambientais e a industria e comércio de equipamentos, aparelhos e
instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
(Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam
a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e
comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora. (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

Art. 17-A. Séo estabelecidos os precos dos servigos e produtos do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, a serem aplicados em ambito
nacional, conforme Anexo a esta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.960, de 2000)

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA, cujo fato
gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama para controle e fiscalizacdo das
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais." (Redac¢ao dada pela
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Lei n° 10.165, de 2000)
8§ 1° Revogado. (Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)
§ 2° Revogado.(Redacéo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as atividades constantes do
Anexo VIII desta Lei.(Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

8§ 1° O sujeito passivo da TCFA ¢é obrigado a entregar até o dia 31 de margo de cada ano
relatorio das atividades exercidas no ano anterior, cujo modelo sera definido pelo Ibama, para
o fim de colaborar com os procedimentos de controle e fiscalizagdo.(Redacgdo dada pela Lei n°
10.165, de 2000)

§ 2° O descumprimento da providéncia determinada no § 1° sujeita o infrator a multa
equivalente a vinte por cento da TCFA devida, sem prejuizo da exigéncia desta. (Redagdo
dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 3° Revogado. (Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

Art. 17-D. A TCFA é devida por estabelecimento e os seus valores sdo os fixados no Anexo
IX desta Lei." (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se: (Redagéo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

| — microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas que se enquadrem,
respectivamente, nas descricdes dos incisos | e 1l do caput do art. 2° da Lei n° 9.841, de 5 de
outubro de 1999; (Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

Il — empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior a R$
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e igual ou inferior a R$ 12.000.000,00 (doze
milhdes de reais); (Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

111 — empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior a R$
12.000.000,00 (doze milhGes de reais). (Incluido pela Lei n°® 10.165, de 2000)

8§ 2° O potencial de poluicdo (PP) e o grau de utilizacdo (GU) de recursos naturais de cada
uma das atividades sujeitas a fiscalizagcdo encontram-se definidos no Anexo VIII desta Lei.
(Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 3° Caso 0 estabelecimento exerca mais de uma atividade sujeita a fiscalizacdo, pagara a taxa
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relativamente a apenas uma delas, pelo valor mais elevado.(Incluido pela Lei n° 10.165, de
2000)

Art. 17-E. E o Ibama autorizado a cancelar débitos de valores inferiores a R$ 40,00 (quarenta
reais), existentes até 31 de dezembro de 1999. (Incluido pela Lei n° 9.960, de 2000)

Art. 17-F. Sdo isentas do pagamento da TCFA as entidades publicas federais, distritais,
estaduais e municipais, as entidades filantrépicas, aqueles que praticam agricultura de
subsisténcia e as populagdes tradicionais. (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-G. A TCFA sera devida no altimo dia Gtil de cada trimestre do ano civil, nos valores
fixados no Anexo IX desta Lei, e o recolhimento sera efetuado em conta bancéria vinculada
ao Ibama, por intermédio de documento proprio de arrecadacdo, até o quinto dia atil do més
subsequente.(Redagéo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

Parégrafo Unico. Revogado. (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

8§ 2° Os recursos arrecadados com a TCFA terdo utilizacdo restrita em atividades de controle e
fiscalizacdo ambiental. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 17-H. A TCFA né&o recolhida nos prazos e nas condicdes estabelecidas no artigo anterior
sera cobrada com os seguintes acréscimos: (Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

| — juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do més seguinte ao do
vencimento, a razdo de um por cento; (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Il — multa de mora de vinte por cento, reduzida a dez por cento se o pagamento for efetuado
até o Gltimo dia util do més subsequiente ao do vencimento;(Redacdo dada pela Lei n° 10.165,
de 2000)

Il — encargo de vinte por cento, substitutivo da condenacdo do devedor em honorarios de
advogado, calculado sobre o total do débito inscrito como Divida Ativa, reduzido para dez por
cento se o pagamento for efetuado antes do ajuizamento da execucdo.(Incluido pela Lei n°
10.165, de 2000)

§ 1°-A. Os juros de mora ndo incidem sobre o valor da multa de mora.(Incluido pela Lei n°
10.165, de 2000)

8§ 1° Os débitos relativos a TCFA poderéo ser parcelados de acordo com os critérios fixados
na legislacdo tributaria, conforme dispuser o regulamento desta Lei.(Redagdo dada pela Lei n°
10.165, de 2000)
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Art. 17-1. As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades mencionadas nos incisos | e
Il do art. 17 e que ndo estiverem inscritas nos respectivos cadastros até o ultimo dia util do
terceiro més que se seguir ao da publicacdo desta Lei incorrerdo em infracdo punivel com
multa de: (Redagéo dada pela Lei n°® 10.165, de 2000)

I - R$ 50,00 (cinguenta reais), se pessoa fisica; (Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

Il - R$ 150,00 (cento e cinglienta reais), se microempresa; (Incluido pela Lei n°® 10.165, de
2000)

111 — R$ 900,00 (novecentos reais), se empresa de pequeno porte; (Incluido pela Lei n° 10.165,
de 2000)

IV — R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), se empresa de médio porte; (Incluido pela Lei n°
10.165, de 2000)

V — R$ 9.000,00 (nove mil reais), se empresa de grande porte. (Incluido pela Lei n°® 10.165, de
2000)

Parégrafo Unico. Revogado.(Redacao dada pela Lei n® 10.165, de 2000)
Art. 17-J.  (Revogado pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-L. As acbes de licenciamento, registro, autorizagOes, concessfes e permissoes
relacionadas a fauna, a flora, e ao controle ambiental sdo de competéncia exclusiva dos 6rgaos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente. (Incluido pela Lei n° 9.960, de 2000)

Art. 17-M. Os precos dos servigos administrativos prestados pelo Ibama, inclusive os
referentes & venda de impressos e publicagBes, assim como os de entrada, permanéncia e
utilizacdo de areas ou instalages nas unidades de conservagéo, serdo definidos em portaria do
Ministro de Estado do Meio Ambiente, mediante proposta do Presidente daquele Instituto.
(Incluido pela Lei n° 9.960, de 2000)

Art. 17-N. Os precos dos servicos técnicos do Laboratdrio de Produtos Florestais do Ibama,
assim como 0s para venda de produtos da flora, serdo, também, definidos em portaria do
Ministro de Estado do Meio Ambiente, mediante proposta do Presidente daquele Instituto.
(Incluido pela Lei n° 9.960, de 2000)

Art. 17-0. Os proprietérios rurais que se beneficiarem com reducao do valor do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n° 9.960,
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de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.(Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de
2000)

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo podera exceder a dez por
cento do valor da reducéo do imposto proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lei n° 10.165,
de 2000)

8§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR é
obrigatoria.(Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 2° O pagamento de que trata o caput deste artigo podera ser efetivado em cota Ginica ou em
parcelas, nos mesmos moldes escolhidos pelo contribuinte para o pagamento do ITR, em
documento proprio de arrecadacdo do Ibama.(Redagédo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 3° Para efeito de pagamento parcelado, nenhuma parcela podera ser inferior a R$ 50,00
(cinguienta reais). (Redagéo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

8§ 4° O inadimplemento de qualquer parcela ensejara a cobranca de juros e multa nos termos
dos incisos | e 1l do caput e 88 1°-A e 1°, todos do art. 17-H desta Lei.(Redacdo dada pela Lei
n°® 10.165, de 2000)

§ 5° Apbs a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados constantes do ADA ndo
coincidam com os efetivamente levantados pelos técnicos do Ibama, estes lavrardo, de oficio,
novo ADA, contendo os dados reais, o qual serd encaminhado a Secretaria da Receita Federal,
para as providéncias cabiveis. (Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

Art. 17-P. Constitui crédito para compensacdo com o valor devido a titulo de TCFA, até o
limite de sessenta por cento e relativamente ao mesmo ano, o montante efetivamente pago
pelo estabelecimento ao Estado, ao Municipio e ao Distrito Federal em razdo de taxa de
fiscalizagdo ambiental.(Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1° Valores recolhidos ao Estado, ao Municipio e ao Distrital Federal a qualquer outro titulo,
tais como taxas ou precos publicos de licenciamento e venda de produtos, ndo constituem
crédito para compensacdo com a TCFA. (Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

8§ 2° A restituicdo, administrativa ou judicial, qualquer que seja a causa que a determine, da
taxa de fiscalizacdo ambiental estadual ou distrital compensada com a TCFA restaura o direito
de crédito do Ibama contra o estabelecimento, relativamente ao valor compensado.(Redacéao
dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-Q. E o Ibama autorizado a celebrar convénios com os Estados, 0s Municipios e o
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Distrito Federal para desempenharem atividades de fiscalizagdo ambiental, podendo repassar-
Ihes parcela da receita obtida com a TCFA." (Redac&o dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

Art. 18. (Revogado pela Lei n°® 9.985, de 2000)
Art 19 -(VETADO).

Art. 19. Ressalvado o disposto nas Leis n° 5.357, de 17 de novembro de 1967, e 7.661, de 16
de maio de 1988, a receita proveniente da aplicagdo desta Lei sera recolhida de acordo com o
disposto no art. 4° da Lei n°® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. (Incluido pela Lei n° 7.804, de
1989))

Art. 20. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 21. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Brasilia, 31 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO

Mério Andreazza
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RESOLUCAO CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986

Publicado no D. O . U de 17 /2/86.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - IBAMA, no uso das atribui¢des que
Ihe confere o artigo 48 do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, para efetivo exercicio
das responsabilidades que lhe sdo atribuidas pelo artigo 18 do mesmo decreto, e Considerando
a necessidade de se estabelecerem as definicGes, as responsabilidades, os critérios basicos e as
diretrizes gerais para uso e implementagéo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, RESOLVE:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolugédo, considera-se impacto ambiental qualquer alteragéo
das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Artigo 2° - Dependera de elaboragéo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do 6rgdo estadual competente, e
do IBAMA eln carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

I11 - Portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32, de
18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios;
VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV;

VIl - Obras hidraulicas para exploragdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para
navegacdo, drenagem e irrigagdo, retificacdo de cursos d'dgua, abertura de barras e

embocaduras, transposicéo de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvao);
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IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe 11, definidas no Codigo de Mineragéo;
X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos;

X1 - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima
de 10MW;

XIl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos, siderurgicos,
cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

XIV - Exploracdo econdmica de madeira ou de lenha, em &reas acima de 100 hectares ou
menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de importancia do
ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em &reas consideradas de relevante interesse
ambiental a critério da SEMA e dos 6rgaos municipais e estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvédo vegetal, em quantidade superior a dez toneladas
por dia.

Artigo 3° - Dependeré de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo RIMA, a
serem submetidos a aprovacdo do IBAMA, o licenciamento de atividades que, por lei, seja de
competéncia federal.

Artigo 4° - Os 6rgdos ambientais competentes e os orgdossetoriais do SISNAMA deverdo
compatibilizar os processos de licenciamento com as etapas de planejamento e implantacdo
das atividades modificadoras do meio Ambiente, respeitados os critérios e diretrizes
estabelecidos por esta Resolucéo e tendo por base a natureza o porte e as peculiaridades de
cada atividade.

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, aléem de atender a legislacdo, em especial os
principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as
seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizagdo de projeto, confrontando-as
com a hipétese de ndo execucdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacéo e operagéo da atividade ;

111 - Definir os limites da area geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos 0s casos, a bacia
hidrogréfica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantagdo na area
de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.
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Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental o 6rgéo estadual
competente, ou 0 IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixara as diretrizes adicionais que,
pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas
necessarias, inclusive os prazos para conclusao e analise dos estudos.

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades
técnicas:

I - Diagnostico ambiental da &rea de influéncia do projeto completa descri¢do e analise dos
recursos ambientais e suas interagOes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacéo
ambiental da area, antes da implantacéo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando o0s recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidrolégico, as correntes
marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameacgadas de
extincdo e as areas de preservacdo permanente;

C) 0 meio socio-econbmico - 0 uso e ocupagdo do solo, 0s usos da agua e a sécio-economia,
destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as
relagbes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial
utilizagdo futura desses recursos.

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e
beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos
de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento (0s impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto Ambiental o 6rgéo
estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, o0 Municipio fornecerd as instrucées
adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da area.

Artigo 7° - O estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe multidisciplinar
habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto e que sera
responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados.

Artigo 8° - Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos referentes
a realizacdo do estudo de impacto ambiental, tais como: coleta e aquisicdo dos dados e
informacdes, trabalhos e inspecdes de campo, andlises de laboratério, estudos técnicos e
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cientificos e acompanhamento e monitoramento dos impactos, elaboracdo do RIMA e
fornecimento de pelo menos 5 (cinco) copias,

Artigo 9° - O relatorio de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusdes do estudo de
impacto ambiental e conterd, no minimo:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando para
cada um deles, nas fases de construcdo e operacdo a area de influéncia, as matérias primas, e
médo-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e técnica operacionais, 0s provaveis efluentes,
emissoOes, residuos de energia, 0s empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnésticos ambiental da area de influéncia do
projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacao da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e
indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificagdo, quantificacdo e
interpretacéo;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as
diferentes situaces da adog¢do do projeto e suas alternativas, bem como com a hipdtese de sua
ndo realizacao;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos
impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e o grau de alteracéo
esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VI1II - Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentérios de ordem
geral).

Paragrafo Unico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informacbes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por
mapas, cartas, quadros, gréficos e demais técnicas de comunicacdo visual, de modo que se
possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as conseqliéncias
ambientais de sua implementagao.

Artigo 10 - O 6rgdo estadual competente, ou 0 IBAMA ou, quando couber, o Municipio tera
um prazo para se manifestar de forma conclusiva sobre o0 RIMA apresentado.

Paragrafo Unico - O prazo a que se refere o caput deste artigo terd o seu termo inicial na data
do recebimento pelo estadual competente ou pela SEMA do estudo do impacto ambiental e
seu respectivo RIMA.

Artigo 11 - Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo interessado
0 RIMA sera acessivel ao publico. Suas copias permanecerdo a disposi¢do dos interessados,
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nos centros de documentacdo ou bibliotecas da SEMA e do estadual de controle ambiental
correspondente, inclusive o periodo de analise técnica,

§ 1° - Os 0Orgdos publicos que manifestarem interesse, ou tiverem relagdo direta com o projeto,
receberdo cépia do RIMA, para conhecimento e manifestacéo,

8 2° - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental e apresentacdo do RIMA, o
estadual competente ou o IBAMA ou, quando couber o Municipio, determinard o prazo para
recebimento dos comentarios a serem feitos pelos érgaos publicos e demais interessados e,
sempre que julgar necessario, promovera a realizagdo de audiéncia publica para informacéo
sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussdao do RIMA,

Artigo 12 - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Flavio Peixoto da Silveira

(Alterada pela Resolucdo n° 011/86)

(Vide item I - 3° da Resolugéo 005/87)



RESOLUCAO N° 237, DE 19 DE dezembro DE 1997

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicdes e competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, regulamentadas pelo Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990, e tendo em vista
o0 disposto em seu Regimento Interno, e

Considerando a necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, de forma a efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento
como instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio
Ambiente;

Considerando a necessidade de se incorporar ao sistema de licenciamento ambiental os
instrumentos de gestdo ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria
continua;

Considerando as diretrizes estabelecidas na Resolucdo CONAMA n° 011/94, que
determina a necessidade de revisao no sistema de licenciamento ambiental;

Considerando a necessidade de regulamentacéo de aspectos do licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente que ainda ndo foram definidos;

Considerando a necessidade de ser estabelecido critério para exercicio da competéncia
para o licenciamento a que se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981,

Considerando a necessidade de se integrar a atuacdo dos Orgdos competentes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA na execucdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, em conformidade com as respectivas competéncias, resolve:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucgdo séo adotadas as seguintes definicoes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliagdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais , consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposic¢Oes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condicOes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental.

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizagdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma
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atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatorio ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacdo de &rea degradada e analise preliminar de risco.

IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de
dois ou mais Estados.

Art. 2°- A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliagdo, modificacdo e operagédo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgéo
ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolucéo.

§ 2° — Cabera ao 6rgao ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detalnamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em consideracdo as
especificidades, o0s riscos ambientais, o0 porte e outras caracteristicas do
empreendimento ou atividade.

Art. 3°- A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependerd de prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre 0 meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-& publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias
publicas, quando couber, de acordo com a regulamentac&o.

Pardgrafo unico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, definird os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de
licenciamento.

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, 6rgdo executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que
se refere o artigo 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva; em terras indigenas
ou em unidades de conservacdo do dominio da Unido.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

I11 - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de
um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer
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de suas formas e aplicagcbes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislagéo
especifica.

§ 1° - O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame
técnico procedido pelos dérgdos ambientais dos Estados e Municipios em que se
localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos
demais Orgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos Estados o
licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de &mbito regional,
uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades:

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de
conservacao de dominio estadual ou do Distrito Federal,

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou
municipais;

I11 - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais
Municipios;

IV — delegados pela Uni&o aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou
convénio.

Pardgrafo Unico. O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o
licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame técnico procedido pelos
6rgdos ambientais dos Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento,
bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de
licenciamento.

Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos 0s 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Art. 7° - Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um unico nivel de
competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores.

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
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seguintes licengas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificaches constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagéo.

Pardgrafo Gnico - As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou
atividade.

Art. 9° - O CONAMA definird, quando necessario, licencas ambientais especificas,
observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento
e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantacdo e operacao.

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:

| - Definicdo pelo érgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor,
dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de
licenciamento correspondente a licenca a ser requerida;

Il - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

Il - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA , dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizacdo de vistorias
técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da analise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo
haver a reiteragdo da mesma solicitacdo caso o0s esclarecimentos e complementacoes
ndo tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacgdo pertinente;
VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental

competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver
reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementagfes ndo tenham
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sido satisfatorios;
VIl - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIl - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida
publicidade.

8§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental deverd constar, obrigatoriamente, a
certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou
atividade estdo em conformidade com a legislacdo aplicivel ao uso e ocupacdo do solo
e, quando for o caso, a autorizagdo para supressao de vegetacdo e a outorga para 0 uUso
da agua, emitidas pelos 6rgdos competentes.

8 2° - No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de impacto
ambiental - EIA, se verificada a necessidade de nova complementacdo em decorréncia
de esclarecimentos ja prestados, conforme incisos IV e VI, o 6rgdo ambiental
competente, mediante decisdo motivada e com a participa¢do do empreendedor, podera
formular novo pedido de complementacéo.

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados
por profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.

Pardgrafo Unico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos
previstos no caput deste artigo serdo responsaveis pelas informagdes apresentadas,
sujeitando-se as san¢es administrativas, civis e penais.

Art. 12 - O o6rgdo ambiental competente definird, se necessario, procedimentos
especificos para as licencas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e
peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do
processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantagéo e operacao.

8 1° - Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser
aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

§ 2° - Poderd ser admitido um Unico processo de licenciamento ambiental para
pequenos empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para aqueles
integrantes de planos de desenvolvimento aprovados, previamente, pelo Orgdo
governamental competente, desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto
de empreendimentos ou atividades.

§ 3° - Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os procedimentos
de licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos que implementem planos
e programas voluntarios de gestdo ambiental, visando a melhoria continua e o
aprimoramento do desempenho ambiental.

Art. 13 - O custo de analise para a obtencdo da licenca ambiental deverd ser
estabelecido por dispositivo legal, visando o ressarcimento, pelo empreendedor, das
despesas realizadas pelo 6rgdo ambiental competente.
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Paragrafo Unico. Facultar-se-4 ao empreendedor acesso a planilha de custos realizados
pelo 6rgdo ambiental para a anélise da licenca.

Art. 14 - O ¢6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de analise
diferenciados para cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), em funcdo das
peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a formulacdo de
exigéncias complementares, desde que observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a
contar do ato de protocolar o requerimento até seu deferimento ou indeferimento,
ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo
sera de até 12 (doze) meses.

§ 1° - A contagem do prazo previsto no caput deste artigo serd suspensa durante a
elaboracdo dos estudos ambientais complementares ou preparagéo de esclarecimentos
pelo empreendedor.

8 2° - Os prazos estipulados no caput poderéo ser alterados, desde que justificados e
com a concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental competente.

Art. 15 - O empreendedor deverd atender a solicitacdo de esclarecimentos e
complementagdes, formuladas pelo 6rgdo ambiental competente, dentro do prazo
maximo de 4 (quatro) meses, a contar do recebimento da respectiva notificagdo

Paragrafo Unico - O prazo estipulado no caput podera ser prorrogado, desde que
justificado e com a concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental competente.

Art. 16 - O ndo cumprimento dos prazos estipulados nos artigos 14 e 15,
respectivamente, sujeitara o licenciamento a acdo do 6rgdo que detenha competéncia
para atuar supletivamente e o empreendedor ao arquivamento de seu pedido de licenca.

Art. 17 - O arquivamento do processo de licenciamento ndo impedira a apresentacdo de
novo requerimento de licenga, que devera obedecer aos procedimentos estabelecidos no
artigo 10, mediante novo pagamento de custo de analise.

Art. 18 - O 6rgdo ambiental competente estabelecera os prazos de validade de cada tipo
de licenga, especificando-os no respectivo documento, levando em consideragdo 0s
seguintes aspectos:

I - O prazo de validade da Licenga Prévia (LP) devera ser, no minimo, o estabelecido
pelo cronograma de elaboragcdo dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Instalacdo (LI) deverd ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de instalagdo do empreendimento ou atividade, ndo
podendo ser superior a 6 (seis) anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Operagdo (LO) devera considerar os planos de
controle ambiental e serd de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

§ 1° - A Licenca Prévia (LP) e a Licenca de Instalacdo (LI) poderédo ter os prazos de
validade prorrogados, desde que ndo ultrapassem 0s prazos maximos estabelecidos nos
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incisos | e 1l

§ 2° - O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de validade especificos
para a Licenca de Operagdo (LO) de empreendimentos ou atividades que, por sua
natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificagdo em prazos
inferiores.

8 3° - Na renovagdo da Licenca de Operagdo (LO) de uma atividade ou
empreendimento, o 6rgdo ambiental competente podera, mediante decisdo motivada,
aumentar ou diminuir o seu prazo de validade, ap0s avaliacdo do desempenho
ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de vigéncia anterior, respeitados
os limites estabelecidos no inciso I11.

8 4° - A renovacgdo da Licenca de Operacdo(LO) de uma atividade ou empreendimento
deverd ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo
de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenga, ficando este automaticamente
prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental competente.

Art. 19 — O 6rgao ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera modificar
0s condicionantes e as medidas de controle e adequacdo, suspender ou cancelar uma
licenca expedida, quando ocorrer:

I - Violagdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou normas legais.

Il - Omissdo ou falsa descricdo de informacdes relevantes que subsidiaram a expedicéo
da licenga.

I11 - superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde.

Art. 20 - Os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatérias, deverdo
ter implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e
participacdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposicdo profissionais
legalmente habilitados.

Art. 21 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando seus
efeitos aos processos de licenciamento em tramitagdo nos Orgdos ambientais
competentes, revogadas as disposicGes em contrario, em especial os artigos 3° e 7° da
Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986.

GUSTAVO KRAUSE GONCALVES RAIMUNDO DEUSDARA FILHO
SOBRINHO

Secretario-Executivo
Presidente
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ANEXO 1

ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITAS AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Extracéo e tratamento de minerais

- pesquisa mineral com guia de utilizacdo

- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento
- lavra subterrdnea com ou sem beneficiamento

- lavra garimpeira

- perfuracdo de pogos e producédo de petrdleo e gas natural

Industria de produtos minerais ndo metélicos

- beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo associados a extracdo

- fabricacdo e elaboragdo de produtos minerais ndo metélicos tais como: producdo de
material cerdmico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre outros.

Industria metallrgica
- fabricacdo de aco e de produtos siderdrgicos

- producéo de fundidos de ferro e ago / forjados / arames / relaminados com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

- metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas primarias e secundarias, inclusive ouro

- producdo de laminados / ligas / artefatos de metais ndo-ferrosos com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

- relaminagéo de metais ndo-ferrosos , inclusive ligas
- producdo de soldas e anodos

- metalurgia de metais preciosos

- metalurgia do po, inclusive pegas moldadas

- fabricacdo de estruturas metéalicas com ou sem tratamento de superficie, inclusive
galvanoplastia

- fabricacéo de artefatos de ferro / aco e de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento
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de superficie, inclusive galvanoplastia
- témpera e cementacédo de ago, recozimento de arames, tratamento de superficie
Indastria mecénica

- fabricacdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessorios com e sem
tratamento térmico e/ou de superficie

Industria de material elétrico, eletrdnico e comunicacdes
- fabricacgéo de pilhas, baterias e outros acumuladores

- fabricacdo de material elétrico, eletrbnico e equipamentos para telecomunicacéo e
informatica

- fabricacéo de aparelhos elétricos e eletrodomésticos

Industria de material de transporte

- fabricacdo e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios, pecas e acessorios
- fabricagc&o e montagem de aeronaves

- fabricacgéo e reparo de embarcagdes e estruturas flutuantes

Industria de madeira

- serraria e desdobramento de madeira

- preservacao de madeira

- fabricagéo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada
- fabricacéo de estruturas de madeira e de moveis

Industria de papel e celulose

- fabricacéo de celulose e pasta mecanica

- fabricacéo de papel e papelao

- fabricacéo de artefatos de papel, papeléo, cartolina, cartdo e fibra prensada
Industria de borracha

- beneficiamento de borracha natural

- fabricacéo de camara de ar e fabricacdo e recondicionamento de pneumaticos
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- fabricacéo de laminados e fios de borracha

- fabricacdo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha , inclusive
latex

IndUstria de couros e peles

- secagem e salga de couros e peles

- curtimento e outras preparacgdes de couros e peles

- fabricacéo de artefatos diversos de couros e peles

- fabricagéo de cola animal

IndUstria quimica

- producdo de substéncias e fabricacdo de produtos quimicos

- fabricacdo de produtos derivados do processamento de petréleo, de rochas
betuminosas e da madeira

- fabricacéo de combustiveis ndo derivados de petrdleo

- producdo de 6leos/gorduras/ceras vegetais-animais/6leos essenciais vegetais e outros
produtos da destilacdo da madeira

- fabricacdo de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de borracha e latex
sintéticos

- fabricacdo de polvora/explosivos/detonantes/municdo para caga-desporto, fosforo de
seguranga e artigos pirotécnicos

- recuperacdo e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais e animais
- fabricacdo de concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos

- fabricacdo de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas,
germicidas e fungicidas

- fabricacdo de tintas, esmaltes, lacas , vernizes, impermeabilizantes, solventes e
secantes

- fabricacédo de fertilizantes e agroquimicos
- fabricacéo de produtos farmacéuticos e veterinarios

- fabricacéo de sabdes, detergentes e velas



- fabricacéo de perfumarias e cosméticos

- producéo de alcool etilico, metanol e similares

IndUstria de produtos de matéria plastica

- fabricacéo de laminados pléasticos

- fabricacéo de artefatos de material plastico

Industria téxtil, de vestuario, calcados e artefatos de tecidos

- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos

- fabricacéo e acabamento de fios e tecidos

- tingimento, estamparia e outros acabamentos em pecas do vestuario e artigos diversos

de tecidos

- fabricagéo de calgcados e componentes para cal¢ados

IndUstria de produtos alimentares e bebidas

- beneficiamento, moagem, torrefacdo e fabricacdo de produtos alimentares
- matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal
- fabricagéo de conservas

- preparacgdo de pescados e fabricacdo de conservas de pescados

- preparacdo , beneficiamento e industrializagdo de leite e derivados

- fabricacéo e refinacdo de acucar

- refino / preparagéo de dleo e gorduras vegetais

- producdo de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para alimentacdo
- fabricacéo de fermentos e leveduras

- fabricagéo de racdes balanceadas e de alimentos preparados para animais

- fabricagéo de vinhos e vinagre

- fabricagéo de cervejas, chopes e maltes

- fabricagdo de bebidas ndo alcodlicas, bem como engarrafamento e gaseificacdo de

aguas minerais
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- fabricacéo de bebidas alcoolicas
Inddstria de fumo

- fabricacdo de cigarros/charutos/cigarrilhas e outras atividades de beneficiamento do
fumo

IndUstrias diversas

- usinas de producdo de concreto

- usinas de asfalto

- servigos de galvanoplastia

Obras civis

- rodovias, ferrovias, hidrovias , metropolitanos

- barragens e diques

- canais para drenagem

- retificagdo de curso de agua

- abertura de barras, embocaduras e canais

- transposicdo de bacias hidrogréficas

- outras obras de arte

Servigos de utilidade

- producéo de energia termoelétrica

-transmissao de energia elétrica

- estacOes de tratamento de agua

- interceptores, emissarios, estacao elevatoria e tratamento de esgoto sanitario
- tratamento e destinacdo de residuos industriais (liquidos e sélidos)

- tratamento/disposicdo de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas
embalagens usadas e de servigo de salde, entre outros

- tratamento e destinacdo de residuos solidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de
fossas
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- dragagem e derrocamentos em corpos d’agua

- recuperacdo de areas contaminadas ou degradadas

Transporte, terminais e depositos

- transporte de cargas perigosas

- transporte por dutos

- marinas, portos e aeroportos

- terminais de minério, petroleo e derivados e produtos quimicos

- depositos de produtos quimicos e produtos perigosos

Turismo

- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e autodromos
Atividades diversas

- parcelamento do solo

- distrito e p6lo industrial

Atividades agropecuarias

- projeto agricola

- criagédo de animais

- projetos de assentamentos e de colonizagéo

Uso de recursos naturais

- silvicultura

- exploracdo econémica da madeira ou lenha e subprodutos florestais
- atividade de manejo de fauna exotica e criadouro de fauna silvestre
- utilizac8o do patriménio genético natural

- manejo de recursos aquaticos vivos

- introducdo de espécies exdticas e/ou geneticamente modificadas

- uso da diversidade bioldgica pela biotecnologia
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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