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RESUMO

Ramos, Margarete da Silvendicadores de impactos da industria de Petrolecestudo de

caso da regido polarizada pelo municipio de Mac&89. Dissertacdo. (Mestrado em
engenharia ambiental — linha de pesquisa Sustédtal® regional) Programa de pés-
graduacdo em engenharia Ambiental, modalidadésprofal, Instituto Federal de Educacéo,

ciéncia e tecnologia Fluminense. Macaé, RJ.

O mundo da informacé&o tem revelado muitos aspetosda moderna com destaque para a
acdo do homem sobre o ambiente e os muitos impga®sestas acdes implicam. Mesmo
com tanta informacao disponivel, a compreensacessdus significados ainda € bem dificil.
Conhecer os impactos sobre o ambiente implica ef@be&scer as variaveis a serem
observadas e como elas indicam a necessidade dagéimaoletiva para prevenir ou mitigar
seus danos. Esse trabalho examinou documentos tdéogsde impactos ambientais e
selecionou uma base de indicadores para auxib@éia dos municipios da regido polarizada
pelo municipio de Macaé caracterizada por condameactos causados pela industria de
petroleo. A partir da andlise de EIA-Rimas foi arigada uma lista de impactos com 76
indicadores referentes a eles, que foi submetidasefecdo por especialistas em
desenvolvimento regional e sustentabilidade a fienedcolher uma base, com numero
reduzido a 18 indicadores para compor um referepara futuros estudos de impactos para a

indUstria de petroleo.

Palavras-chave Indicadores, impactos, petréleo, desenvolvimeagional, sustentabilidade,

meio ambiente e sociedade.
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ABSTRACT

Ramos, Margarete da Silvindicators of impacts of oil industry: case study of region

polarized by municipity Macaé — RJ. 2009. 143 isdertation. (Master’s in enviromental
engeneering — research line Sustainability reg)orfdlogram graduate environmental
engineering, professional mode, Federal InstitteEducation, Science and Technology

Fluminense. Macaé, RJ.

The world of information has revealed many aspeftthe modern life that emphasis the
man’s action on the environment and the many irspietse actions entail. Even if with so
much information available, the understand of isaming is still quite difficult. Know the

impacts on the environment means to establish #n@ahles to be observed and how they
indicate the need for collective action to prevanmitigate its damages. This study examined
documents from studies of environment impacts seldcted a database of indicators to
assist the action of the region polarized by thenigipality of Macaé characterized by

constant impacts caused by the petroleum induskfger analysis of the EIA-rhymes was

organized a impacts” list with 76 indicators refee to then, wich was submitted to the
selection of experts in regional development arslasntability to choose a base with only 18

indica to form a benchmark for future studies opauts on the petroleum industry

Keywords: indicators, impact, oil, regional developmentstainability, environment and

society.
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1 INTRODUCAO

Ao iniciar o estudo sobre a problematica do rume gindustria do petréleo tomou na
regido produtora no estado do Rio de Janeiro teenapossivel ndo discutir sobre a questédo
do desenvolvimento e como as diferentes visdesesendolveram nas ultimas décadas do
século XX e dos primeiros anos desse século. lesgup, quando € referenciado o setor
petrolifero, existe uma unanimidade nas pessoasaegitar 0s projetos da area, como
principais ingredientes para o tdo sonhado desenwehto. Ocorre que, a partir da ideia de
desenvolvimento a todo custo, ainda se subestiman@sctos que este setor vem causando

nas regides de exploracéo e producao.

O modelo civilizatorio, fundado no capitalismo, ndmlonge deu conta do desafio de
propiciar desenvolvimento a partir do crescimertonémico. Além disso, a forte demanda
energética e o uso intensivo de energia de nattidegd, vém justificando a intensificacdo de
empreendimentos, sobretudo na regido litoraneate flominense e colocando em segundo
plano a preocupacdo com o0s impactos causados peidade petrolifera e toda infra-

estrutura associada a ela.

Divergéncias importantes sobre o emprego do tereserd/olvimento tém sido
marcadas nas publicacbes. Mas ndo é possivel rggoema meta seguida pelas grandes
industrias ainda € o desenvolvimento como sinérdmarescimento econdémico, e como tal,
tem impactos negativos para 0 meio ambiente e @dame. No minimo, a corrida pelo
crescimento econdmico tem propiciado o aumentoedgdaldade social e a depredacéo dos
recursos naturais. Para dar base a mudanca deaségpe rumo a um desenvolvimento que
vai além da logica do crescimento, novos indicaglsé® estudados e pesquisados em todos
0s setores, como indicadores gualitativos assogiadpalidade ambiental e social (VIEIRA,
2002).

Além da questdo do desenvolvimento ndo é possiadisar apenas as alteracdes que
a atividade petrolifera vem causando sobre as desdenunicipais isoladamente, pois uma
visdo sistémica dessas alteragcbes é fundamentalpanplementacdo de medidas eficientes
para trata-las. A questdo da sustentabilidaden)s(istentabilidade do desenvolvimento deve
considerar aspectos locais ou regionais que seg@eavantes na analise do quadro de

desigualdades nos diferentes territorios (ARAUJO99). O aumento na producdo da
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industria petrolifera tem gerado ndo s6 o aumeatarcecadacao de divisas econdmicas, mas
também o agravamento da situacdo de desigualdayienaé e de mazelas sociais e

ambientais.

Diversos conflitos envolvendo a industria de pewotém chamado a atencédo de
pesquisadores e instituicbes de pesquisa princgraemno que diz respeito a luta de
populacdes locais em defesa de seus territoriosSRMNEZ-ALIER, 2007) e a aclamacgéo
por solucdes sustentaveis para a sociedade e mdierae. Apesar dos estudos revelarem
um processo de degradacdo dos recursos e do meierse) o processo de comunicagao
alienante dos meios de comunicagdo promove um fas@rio de oportunidades e de
politicas sociais. Essa visdo antagbnica produz talsa percepcdo dos riscos que as

populacdes estdo submetidas devido a atividadelipeta.

A dificuldade esta no fato de que o conhecimenézdmio dos direitos, muitas vezes
negados a grande parcela da sociedade pela prgmiadade, induz a uma inércia no
processo participativo e democratico capaz de tever subdesenvolvimento social. Para
dimensionar os projetos capazes de promover o pesenvolvimento é necessario, com
urgéncia, incorporar o adjetivo sustentavel. Ocedn de desenvolvimento sustentavel,
segundo Sachs (2004), deve obedecer ao duplo itiyoeético da solidariedade com as
geracOes presentes e futuras e exige a explicitdgdwitérios de sustentabilidade social e
ambiental e de viabilidade econdmica. Assim, asicd@s que considerem esses trés
elementos para promover o crescimento econdomicoilm@actos positivos em termos sociais
e ambientais, merecem a denominacdo de desenvaldmAinda em seu texto, Sachs
enfatiza que sem a sustentabilidade social na@sendolvimento e cita a posi¢cao de Dudley
Seers para 0 qualo crescimento econdmico, mesmo quando rapido, rigew
desenvolvimento se néo for capaz de gerar empregoteibuir para a reducdo da pobreza e
das desigualdades socialSEERS 1960, apud SACHS, 2004 p. 36)

O presente trabalho tem como objetivo avaliar egaf da atividade petrolifera na
regido polarizada pelo municipio de Macaé (figyraldrangendo os municipios de Quissama,
Carapebus, Conceicédo de Macabu e Rio das Oststalzekecer uma base de indicadores de
impactos que revelam estes efeitos. Entre outrascteaisticas, esses municipios possuem
varios ecossistemas de grande diversidade biolégiceéém sofrendo alta pressdo da
urbanizacdo e do processo de industrializacdo emesgtério. Justifica-se que os estudos



20

realizados nesta pesquisa sejam disponibilizadszxciédade para orientar a participacédo da

sociedade civil organizada nas decisfes sobrerseusos.

Quissama

Figura 1 — Localizac&o da Area de estudo. (ForieadEacéo a partir do Guia geografico orfjne

Os municipios de Quissama, Carapebus e Conceicddadaebu e Macaé fazem parte da
mesorregido norte fluminense e situam-se, seguragh@ o IBGE (2005), na microrregido de
Macaé e, Rio das Ostras faz parte da mesorreg@&érieas e da microrregido Bacia de Séo
Jodo conforme mapa (ver anexo A). Segundo inforemadd CIDE existem varias divisdes
geograficas para o Estado do Rio de Janeiro. A Megido Geografica expressa, em nivel
regional, a realidade do espaco geografico dederdas acdes praticadas pela sociedade ao
longo do tempo. E definida.. com base nas seguintes dimensées: o processial £omo
determinante, o quadro natural como condicionante rde de comunicacao e de lugares

como elemento da articulacéo espacidBGE).

A Microrregido Geografica expressa, em nivel loaalealidade do espaco geografico

! Disponivel em: http://www.guiageo-mapas.com/
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resultante de elementos particulares, seja do quadtural, seja das relagcbes sociais e
econdmicas ou da associacao de ambos. Em gerasaridgido compreende mais de uma
Microrregido. Essa divisdo regional pode ser aghicaa elaboracdo de politicas publicas,

servindo para;

...subsidiar o sistema de decisbes quanto a lacdliz de atividades
econdmicas, sociais e tributarias; subsidiar o gianento, estudos e
identificacdo de estruturas espaciais de regideSopwitanas e outras

formas de aglomeracdes urbanas e rurais. (IBGE)

A divisdo geogréfica sugerida pelo IBGE é utilizadqui por ja identificar a

polarizacdo de municipios em torno de Campos e &laca

Para alcancar tal objetivo, foi realizada uma @vidibliografica para compor o
referencial tedrico, levantamento de impactosaaibs como referéncia nos EIA-RIMAs de
empreendimentos na regido, pesquisa de dados semsmdem fontes de 6érgdos
governamentais, analise dos dados levantados,ral#@m de uma lista de indicadores de
impactos para submissdo a especialistas paramimae, compor um quadro de indicadores
de impactos, concluindo com um painel tematico detmativo sobre os municipios em

estudo.

O referencial tedrico aborda o tema desenvolvimengustentabilidade,
sustentabilidade regional, impactos e indicadoueséajapresentado no capitulo 2. O capitulo
3 apresentara o estudo das caracteristicas ddaatévindustrial de exploracéo de petroéleo,
bem como os impactos e pressao que esta produz adwmciedade e 0 meio ambiente. Em
seguida, caracterizara 0s municipios, ou seja, ea @e estudo, a partir de pesquisa
bibliografica, de dados secundarios e pesquisa rg@o8 municipais. Essas caracteristicas

serdo importantes no indicativo de uma dinamicalleaegional.

O trabalho de pesquisa tem a aplicacdo na etapasci@ha dos indicadores de
impactos, a elaboracdo das fichas técnicas dosaiholies e a andlise destes para os dados
obtidos sobre as unidades municipais e a elabodg&oadro demonstrativo regional desses
impactos descrito em forma de relatério digitaligdnibilizado na internet. Esta etapa tem
como referencial o trabalho recente sobre indiezlole impactos antropogénicos na zona
costeira do estado do Rio de Janeiro (SOUTO, 2@%papitulo final do trabalho descreve as

atividades realizadas durante a pesquisa, osadssle as conclusdes observadas.
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1.1 Justificativa

O municipio de Macaé e a regido da baixada lit@dém se destacado nos ultimos
anos pelas transformacfes econbmicas e territorsbretudo na criacdo de novos
municipios, influenciadas pela extracdo de petr@eghs na Bacia de Campos. Para uma
economia que antes se destacava pela producaceagéoi@a, principalmente sucro-alcooleira
e entrou em crise nos anos 80, a atividade peairalifoi vista por seus gestores e pela

populacdo como um caminho para o desenvolvimento.

A descoberta de petréleo na Bacia de Campos staldgdo da base de apoio da
PETROBRAS em Macaé deram inicio a um novo ciclonéoico para a regido e seu
entorno. Mas esse ciclo também se caracterizounpdancas que nao trouxeram qualidade
de vida para as populacbes. O indice de desenwahamhumano municipal demonstra
melhorias localizadas, mas ndo pode retratar o ai@ent& violéncia, por exemplo, que vem
transformando a realidade das popula¢des nos migtéanos dos municipios da regido. Ao
tratar dos impactos da atividade de E&P de petndtecegido de Macaé, Ailton Mota (2007)
trata da criminalidade urbana e mostra o crescionéat violéncia ocorrido até 2002 no

municipio de Macaé (ver Anexo D).

Em Macaé, a instalagdo da PETROBRAS atraiu, atciente apos a abertura do
setor petrolifero em 1997, uma grande quantidadeerdpresas para o distrito sede do
municipio. A0 mesmo tempo, 0S municipios vizinh@s konseguiram atrair projetos dessa
natureza. Observou-se nos primeiros anos, uma ¢aigrala populacdo em busca de
oportunidades em Macaé. A grande concentracdo deesas da cadeia produtiva do petréleo
e gas e osoyaltiessao fatores responsaveis pela reestruturacdoigisgae vem ocorrendo

na regiao.

No entanto, toda essa mudanca nao foi acomparmioadena gestéo publica eficiente.
Diferentes niveis de participacédo da sociedaderpaa® notados nos processos estabelecidos
na regido. Em seu estudo sobre avaliagcao de ingpaantbientais Lima e Silva (2007) chama
a atencdo sobre o0s processos de participacdo dasnictades nas audiéncias publicas,
necessario na participacdo no processo decisorinstiacdo de empreendimentos. Mesmo
sendo um direito de qualquer cidadao ter conhedongobre as atividades que afetam sua
vida e seu ambiente, esse direito deixa de secidregfetivamente quando ndo ha condi¢cbes
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de participacao real, seja por falta de divulgag@qor falta de conhecimento técnico das
comunidades sobre os riscos do empreendimento.e Sedte panorama cria-se alguns
guestionamentos: como a populacéo participa dasd#scdo processo de desenvolvimento
da regido? Quais bases informacionais os grupasisaispdem para se orientar sobre esses
processos de participacdo e do processo decisQum? impactos a economia petrolifera
gerou no espacgo regional e intra-urbano? Como st#uigbes podem colaborar para o

empoderamentadas populacées locais?

E fato relevante que a regido esta definitvamesteolvida nos projetos de
crescimento da economia brasileira, ja que asvasate petrdleo ultrapassam os 70% e o
potencial de descoberta de outras reservas é tadtate. A regido norte fluminense se
destaca atualmente na economia estadual e nag@onaua grande producdo de petrdleo
(tabela 1).

Tabela 1- Produco de 6leo, condensado e LGN (terra e 2@0) - 2007

Unidade territorial

ano Pais Rio de Janeiro Bacia de Campos % produZislbacia de Campos
2000 2505179 358 751 200 992.147,67 78,1
2001 2631328,8 380 466 315 1.052.524,38 78,8
2002 2954855,26 438 291 854 1.217.499,80 81,2
2003 3023573,27 446 237 952 1.252.373,37 81,3
2004 2923468,51 443 155 710 1.203.621,30 80,6
2005 3288467,27 501 771 603 1.404.741,51 83,4
2006 3468618,72 5296 277 242 1.468.344,44 82,6
2007 3499082,58 520921 691 1.475.348,22 82,3

Fonte: Elaborac&o propria a partir de dados da ANP

Relevante, também, é a recente expansao da prodags para a implementacéo de
metas do Plano de aceleracdo do crescimento (PAdbprado pelo governo federal,

principalmente pelos acontecimentos envolvendopaitacdo de gas (tabela 2).

2 Ostrom, 1990 apud Berkes - legitimacdo ou o reecinfiento de instituicGes no nivel local — o direlws
apropriadores de arquitetar suas préprias inshiégic sem ser desafiados por autoridades externas.
Reconhecimento minimo do direito de se organizar.
* (Mbpd) = Mil barris por dia

Dados atualizados em 30 de dezembro de 2008.
% Boletim Mensal de Producéo, conforme o Decret@795/98. PETROBRAS site oficial.
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Tabela 2 — Producéo Nacional de Gas Natural (em Mm3/d)

Unidade territorial

ano Pais Rio de Janeiro Bacia de Campos % produZiabaea de Campos
2000 2505179 358 751 200 992.147,67 78,1
2001 2631328,8 380 466 315 1.052.524,38 78,8
2002 2954855,26 438 291 854 1.217.499,80 81,2
2003 3023573,27 446 237 952 1.252.373,37 81,3
2004 2923468,51 443 155 710 1.203.621,30 80,6
2005 3288467,27 501 771 603 1.404.741,51 83,4
2006 3468618,72 5296 277 242 1.468.344,44 82,6
2007 3499082,58 520 921 691 1.475.348,22 82,3

Fonte: ANP - Boletim Mensal de Produgé&o, conforme o Diecne® 2.705/98.

O aumento da producao e distribuicdo de gas naemakepresentado o aumento de
empreendimentos na regido com gasodutos e amplidgedterminal de gas (terminal
Cabiunas). A regido sudeste também aparece juntantem a regido norte como forte
consumidora de petréleo e seu derivados, seguninagsas da ANP (anexo E). Embora
este cendrio seja propicio ao incremento da atieiqsetrolifera na regido vale ressaltar as
metas do MMA em relacdo a energia e transporteeptes no relatérioVVamos cuidar do
Brasil” como documento base da Conferéncia Nacional dm Mmbiente, entre elas, um

destaque especial para:

[..}177 Incorporacdo da sustentabilidade socioamtal nas politicas
publicas de transportes por meio de uma agendaeatabicomum entre
MMA e Ministério de Transportes, incluindo a dissfis da matriz de
transportes e do licenciamento de rodovias, hidsogidreas portuarias.
178 Incorporagéo da sustentabilidade socioambieatslpoliticas publicas
de energia por meio de uma agenda comum entre MMAngstério de
Minas e Energia, incluindo a discussdo da matrergética (setor elétrico,
mineragao, petroleo e gas), com énfase em eneegiasaveis

[...] 185 Fortalecimento e capacitagdo dos reprea@dala sociedade civil
para lidar com assuntos relativos ao licenciamguam obras de infra
estrutura e energia.

186 Ampliagdo e qualificagdo do processo de infgéna sobre o
licenciamento ambiental das obras de infra estiutiesses setores. (MMA,
2003)

Assim, esta proposta de pesquisa justifica-se potuar indicadores basicos que

mostram 0s impactos decorrentes dessa conjuntpraneova um melhor entendimento das

** O valor total da produg&o inclui os volumes dejegifio, queimas e perdas e consumo proprio de tifmha
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dindmicas sOcio-ambientais presentes na regidostinando suporte informacional
necessario para a formulacao de politicas pubfidaguadas a gestdo dos recursos naturais e
a garantia da qualidade de vida da populacdo. Mesmndo uma atividade extremamente
impactante, a atividade de exploracdo de petrolgasevem sendo alvo de pesquisas, mas
poucos sdo os trabalhos que analisam as perdashosgaelativos a essa atividade,
principalmente os impactos sobre a conjuntura regiPIQUET, 2007).

A disponibilidade de estudos sobre os impactos ajusividade de petrdleo tem
causado na dinamica regional, pode orientar asigadipublicas de desenvolvimento local.
Isso se aplica, em todos 0s municipios aqui estgjgmbis € necessario um esfor¢co conjunto
das instituicbes para promover o acesso as infdiesagos diferentes atores sociais para que
estes possam atuar criticamente nas questbeaslfociais e ambientais sob demanda na

regiao.

1.2 Definicdo do problema

O que caracteriza as Ultimas décadas do sécule #3ta primeira do século XXI é a
possibilidade de producdo e disseminagdo de infgias por diferentes canais de
comunicacdo com destaque para a internet. Essagesnt no entanto, é sobreposta pela
desvantagem da explosdo de dados que é precissaamatompreender, visto que isto, por
efeito, ndo promove a construcdo do conhecimeniiaformacéo tal como ela é. Ou seja, a
facilidade de se obter informacfes nos dias de Kojerejudicada pela quantidade de
informacdo disponivel que ndo assegura uma congegrara o individuo (BITTENCOUT,
2006).

Segundo Bittencourt (2006) o que se denomina Baranformacdo” ndo pode ser
ainda considerada como tal a ndo ser que as infdesageradas possam diminuir as
incertezas ou possam ser compreendidas a pontntiéair na tomada de decisédo. Citando
Gestner (1999), ele explica que somente quandonstiuicdes que existem hoje se
apropriarem das estruturas de informacéo e comjutpgra transformar essas informacoes
em conhecimento € que se dara a revolucdo para sguiegdade do conhecimento
(GESTNER, 1999 apud BITTENCOURT, 2006).
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As instituicbes tém se preocupado com a formaagu@formacgdes estdo disponiveis
aos usuarios. Pesquisas para construcéo de instiesnsistemas de informagéo organizados
que possam facilitar a compreenséo dos problerastextos que elas representam, tem sido
desenvolvidas por instituicbes académicas e gonentais. Gestner (1999) prediz, como por
exemplo, a organizacdo de consorcios regionaisgraducdo de observatérios voltados aos
temas criticos. Ao realizarem este tipo de trahadBaonstituicbes estardo facilitando, ndo s6 o
acesso, mas a compreensao dos contextos locajgeais e auxiliando usuarios e gestores a

realizarem seu papel na transformacéo da realidade.

O problema é que os esfor¢os ainda séo insufesemando se referem ao contexto
da industria petrolifera. Pelo dinamismo e peledidade de temas que estdo envolvidos,
muitos outros sistemas de informacdo devem seniza@dos para que os individuos possam
compreender a sua realidade e poder colaborar ndangas rumo a projetos sustentaveis.
Embora as informacgdes estejam a disposicdo poredifss meios, ainda sdo utilizadas de
forma inadequada na tomada de decisao (BITTENCQUOU®).

Sob o aspecto dos impactos que a poderosa fizddst petrdleo causa sobre os
municipios € possivel que as informacdes dispanipaia a sociedade sobre essa atividade
nao possibilitem a compreensdo real da sua dimenddoandlise de EIA-RIMAS, por
exemplo, séo elaboradas tabelas de impactos cdassificacdo de gravidade, relevancia,
mas nao sdo relacionados indicadores para mermiré-landlise dos impactos é feita sem
apresentar dados tabelados que facilitem a comgiieatas analises. Em alguns relatorios
sao feitas simulacdes para impactos decorridosciterades. As tabelas que foram mais
relacionadas nos EIA-RIMAs analisados foram tabelasndicadores de qualidade do ar
atmosférico (IQA) na dimensdo ambiental, e indicasoecondmicos como niveis de

arrecadacéo de tributos.

Por constituir uma fraqueza nas disposicfes desdsobre os impactos a auséncia de
relacdo de indicadores, a proposi¢cdo de uma baselidadores relacionados aos impactos é
feita nesta pesquisa, além da sugestdo de pesdulisesss que complementam a construcao

de um observatorio para esses indicadores na d¢arguregional.
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1.3 Objetivos

O objetivo geral da dissertacédo é estabeleceramumto de indicadores capazes de

avaliar os impactos sociais e ambientais mais aeleg observados a partir da atividade

petrolifera nos municipios da regido polarizada palnicipio de Macaé. A partir desse

objetivo geral, para realizar a pesquisa é nedes&ftabelecer os seguintes objetivos

especificos:

Realizar o levantamento bibliografico sobre indarad, desenvolvimento regional e

impactos ambientais e sociais.

Levantar informagdes sobre a regido de estudocioelando as alteragbes sociais e
ambientais (impactos) observadas nos municipiasta pe pesquisa direta e indireta

de dados.

Identificar os indicadores de impactos atravésrimaento de informacdes e analise

de impactos a partir da leitura de EIA-RIMAS.

Relacionar os indicadores de impactos que mostsaprablemas regionais e aqueles
que potencializam fatores importantes para a sg@erda if)) sustentabilidade da
atividade petrolifera.

Submeter a um grupo de especialistas da probleandigonal a lista de indicadores
de impactos para elencar um namero mais reduzidodéEadores.

Compor um banco de dados para base do sistemdidadares de impactos.

Criar um painel gréfico que demonstre os impactasia influéncia na regido para
apresentacao aos tomadores de decisao e a comuratzad e regional, buscando

motivar a realizacdo de projetos estruturados t& plasses indicadores.

Elaborar uma proposta de programa de monitorameéosoindicadores, incluindo
estimativa orcamentaria, para que 0s municipiosamosutilizar os dados. Este
programa deve abordar os dados necessarios a seletados, instrumentos de

coleta, frequéncia e recursos humanos.
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1.4 Procedimentos metodolégicos

Nesta secdo sdo apresentados, em linhas gergismpaexslimentos metodoldgicos que
orientaram a pesquisa desenvolvida. A metodologip&squisa empregada foi a pesquisa
aplicada e aborda de forma quantitativa e qualéati problema dos impactos da industria de
petréleo na sustentabilidade regional. Da natumkzaseus objetivos assume um carater
exploratorio e investigador que se constitui nagpess bibliografica através de documentos
eletrénicos, livros, periodicos e anotacdes o queeceu o arcabouco de informacdes para
que o estudo fosse proposto e desenvolvido. Adrgeg instituicdes foram pesquisadas com
0 objetivo de listar a bibliografia a ser consudtatlirante o trabalho e de relacionar os dados

gue provavelmente podem ser utilizados.
» Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB);
* Fundacao Centro de Informacéo e Dados do Rio dardgirundacao CIDE);
* Projeto Macaé Cidad&do em Macaé;
» Instituto Internacional para o Desenvolvimento 8ugtvel (11ISD);
» Agéncia Nacional de Petréleo (ANP);
« PETROBRAS;

» Estudos de impactos ambientais através de Relatdaoimpactos cedidos pelo
CEFET Campos (EIA-RIMA);

» Site inforoyalties (IFF Campos/UCAM/UENF);
* Ministério do trabalho e emprego (MTE);

* Projeto Polen (NUPEM/UFRJ);

e SOS Mata atlantica (SOSMA).

A pesquisa procurou atender a duas fases do progefeesquisa: a fundamentagcao
conceitual e a geracao de uma base de indicadenespactos que afetam a sustentabilidade
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regional que possa auxiliar na tomada de decisgmliicas sécio ambientais que garantam
uma maior sustentabilidade das cidades envolvidgsatesso de producédo de petréleo.

A investigacdo conceitual objetivou orientar a #swodo tema que partiu da
observacdo da realidade com o olhar do senso corRemcebe-se uma divergéncia entre
indicadores apresentados pelos empreendedoresreegpgao da populacao para os impactos.
Foram levantados dados sobre impactos em algunsdoigipios na area de influéncia da
industria de E&P de petréleo. A pesquisa, bem aeate, foi desenvolvida por um projeto
regional denominado projeto "Polen” realizado pé&lacleo de Pesquisas ecologicas de
Macaé (NUPEM/UFRJ). O municipio de Conceicao deddamao faz parte do projeto, mas
0s demais municipios em estudo estdo incluidos rofetp. Por isso, o resultado dessa
pesquisa € o ponto de partida para a caracteriziggiampactos percebidos pela populacao
local.

A investigagcdo de dados secundarios ajudou na teawsgd0 em relagdo aos
impactos mais importantes que ocorrem na regid@stiglo e quais 0s municipios que sofrem
maior impacto em decorréncia da exploracdo de lpetnda regido polarizada por Macaé.
Além disso, auxiliou na interpretacdo de importando uso de indicadores no presente
estudo e da raz&o de os indicadores apresentaddsiahte mascararem os graves problemas
a nivel local e regional. A partir do primeiro mam®da pesquisa, pode-se construir algumas
hipoteses.

* Os indicadores de impactos ndo sédo conhecidos petagacdes dos municipios e

nem sempre fornecem um panorama da realidade.

» Os indicadores ou indices globais tém apontadoriosngue ndo condizem com a
realidade da regido em estudo, principalmente disadores de qualidade de vida

e renda.

* O uso de um sistema de indicadores para compadagcealidades locais pode

mapear a desigualdade regional e orientar polifdaicas mais equanimes.

Nesta fase foi realizada, ainda, uma pesquisa @arted secundarias de 6rgaos
governamentais e ndo-governamentais compondo udrajda dados primarios para analisar
os indicadores que assegurem confiabilidade e iadetsle. A pesquisa aplicada se deu com

um estudo de caso e construcdo de uma base dadarhs.
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O estudo de caso envolveu a analise de documel@osmpreendimentos locais
cedidos pela instituicdo Instituto Federal de ed@caciéncia e tecnologia Fluminense sendo
estes “Estudos de impactos ambientais” (EIA-RIMAs)dados secundarios em sitios
governamentais disponiveis na internet. Sobre estiedcaso Marconi (1999) define como
um estudo profundo e exaustivo de um ou poucodashjde maneira que se permita o seu
amplo e detalhado conhecimento. E uma categoneesiguisa cujo objeto é uma unidade que
se analisa profundamente (sociedade, empresa, apessmunidade, regido etc.), nao
admitindo visdes isoladas, parceladas e estangpesar de a E&P de petroleo ser relevante
uma escala nacional e até mesmo mundial, a pesigmsaomo foco a andlise regional. Os

dados coletados para compor o estudo dos munidipia® do tipo secundario.

Como resultado de anélise dos EIA-RIMAs foi elalolar uma lista (Apéndice B) e
foram considerados os seguintes critérios levastadorevisdo bibliografica (ver secéo 2.4)

para a inclusao do indicador na lista:

Atributo Requisito
simplicidade Facil compreensao
validade ou estabilidade Estavel
sensibilidade Alta sensibilidade
cobertura Regional e local
independéncia Independente
Confiabilidade Confiavel
custo Baixo ou médio
Obtencéo Existe fonte
periodicidade Anual requerida

Quadro 1- Atributos para a escolha de indicad@i@se: Ramos, 2009)

Os indicadores ndo precisam agregar todos os tsibmesmo porque alguns indices,
como por exemplo, os demograficos que sdo obtitlosemsos que acontecem de dez em dez
anos. Isso inviabilizaria utilizar indicadores dpot per-capita. Mas a maioria dos autores
sugere que sejam considerados alguns atributosoBasbmo simplicidade e confiabilidade,
por ser praticamente impossivel que um indicadapessente todos os atributos (ver secao
2.4).
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A submissdo de uma lista com itens a serem sakdos € uma simplificacdo do
método Delphi. Este método tem como caracterigiigecipal a busca de consenso entre
especialistas sobre uma area de conhecimento afdaconsolidada, ou cujo tema é
complexo. A realizacdo ocorre através de sucessip@stionamentos a um grupo de
especialistas para obtencédo ou ndo do consensmng@rso deve representar a consolidagao
do embasamento intuitivo do grupo de participaPtaga submissao da lista de indicadores foi
enviado juntamente uma carta explicando a natudeapesquisa (apéndice A), sua
importancia e necessidade de resposta (WRIGHT e/BI&ZZO, 2000 apud SANTOS,
2005).

Para escolha dos especialistas foram utilizadosegaintes critérios: ter publicacédo
sobre a regido de estudo ou sobre a atividade dRedeSpetrdleo; ser reconhecido na area de
estudos sobre sustentabilidade; estar desenvolysstpisa sobre os temas sustentabilidade,
petréleo, impactos e indicadores; ser da area agadéSegundo Santos (2005) a literatura
nao estabelece um nimero minimo ou maximo de jpantites. O nimero de pesquisadores
escolhidos foi em 43. Os patrticipantes somaranDE¥ido ao curto prazo da pesquisa nao
foram feitas rodadas sucessivas. Foram considerasldadicadores mais escolhidos. Ao
submeter a lista de indicadores (Apéndice A) ape@alistas, o resultado de aplicagao e

resposta foi o seguinte (Quadro 2).

Total de especialistas consultados 40
Respostas a solicitacao 16
Participacdo na pesquisa 13

Percentual de participagéo 30,2

Quadro 2 - Panorama de resposta a pesquisa

Este resultado esta satisfatorio. Segundo Marct®#89) os questionérios expedidos
pelo pesquisador alcancam em média 25% de devol@gaquestionarios respondidos foram
catalogados e seus dados computados. A listalideimdicadores possuia 87 indicadores: 43

indicadores sociais e 33 ambientais.

Na fase de consulta foi adotado o uso de correiwdglico para o envio e solicitacdo
de participacdo na pesquisa. As mensagens de taspasmm arquivadas em meio digital e as
selecbes tabuladas em arquivo de edicdo de tesqaifa.doc). Depois de computados o
namero de selecdes para todas as respostas dasspdsges, foram estabelecidos critérios

para reduzir a lista, utilizando como variavel onero de votos recebidos pelo indicador. Em
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duas reducdes os critérios foram nessa ordem;
* Pelo menos, um terco mais um (1/3 + 1 votos = 4 Bl recebidos.
* Sendo treze os questionarios devolvidos, recebetade. (limite inferior = 6).

Consolidada a lista final passou-se a elaboracadidaas descritivas fundamentada
na pesquisa bibliografica e nos dados pesquisadiggartir da elaboracdo das fichas, foi
possivel listar os principais parametros necessdrara a obtencdo dos indicadores. Como
referéncia para a organizacédo dos dados, o moeddebamco de dados apresentado por Souto

(2005) foi adotado, pela proximidade de objetifmalidade da pesquisa.

Para cada indicador foi criado um cédigo (IS padicadores da dimensédo social e
IIA para indicadores da dimens&o ambiental). Umdgu@om os parametros preliminares e
outro com os indices calculados foi definido demfara orientar a compreensdo da

composicao dos indicadores (quadros 12 e 13).

A literatura levantada aponta que a disponibiledae informacdes estruturadas ao
publico é importante e, em resposta, esse estudpd@ra execucdo de um sistema
informatizado para WEB que seja construido coleimate pelas unidades administrativas da
regido em estudo podendo qualquer usuario acessasoltados da pesquisa como relatério
online. A elaboragédo do relatério online inicialvdea tratar de resultados preliminares,

podendo ter continuidade para a geracédo de séngmotais dos indicadores.

Por fim, a elaboracdo de um documento de basedieadores (Apéndice E) como
procedimento empirico onde séo apresentados csadulies escolhidos e uma proposta de
projeto de parceria entre as unidades municipaisiadas de forma a consolidar uma base de

dados conjunta para futuros estudos.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A questdo ambiental tem gerado muitas pesquisasmbéim muitas discussdes. As
opinides sobre as duas odisseias do ser humanolametg terra, desenvolvimento e
sobrevivéncia, vdo muito além da tecnologia ou dehecimento que o homem adquiriu:
envolvem valores e bom senso. Tanto conhecimemtdam dado ao homem sabedoria para
lidar com os problemas causados pela sua pro@@rag planeta. Ao buscar o equilibrio com
a natureza, o homem nao € apenas 0 observadoerawlece diante de sua beleza, mas

aguele que interfere nela pelo simples fato de dstatro, pertencendo a esse meio natural.

Este capitulo percorre os temas divergentes nat@peda sustentabilidade dos
sistemas naturais: desenvolvimento, ecologismo stestabilidade. Levanta as principais

questdes sobre indicadores e especifica a questdmgactos ambientais e sociais.

2.1 Desenvolvimento

Apesar das duras criticas ao termo desenvolvima&kondo pode ser excluido da
presente discussdo, porque ndo ha como evitar asgenum cenario tdo impregnado deste
termo. A industria do petréleo denota do desenumvito aspectos como o “crescimento” dos
nucleos urbanos, a oferta de servigos e produtesgodistria traz consigo. E esses aspectos
sdo perceptiveis a todas as camadas sociais, galimegnte as que nunca tiveram acesso a
tudo isso. E o caso das migracbes do campo quelaaa@ transformam os nimeros da
demografia regional do petréleo (NETO e AJARA, 2006

De fato, é preciso defini-lo considerando os diegrdiscursos e enfim, tratad-lo no
ambito das politicas sociais e ambientais parauass cele tem evoluido ja que, segundo
Sachs, ao prefaciar a obra de Veiga (2005), h&dorhdicios de que a ideia de
desenvolvimento ndo perdera a sua centralidade ci@axias sociais. Neste caso, 0
desenvolvimento depende de cada cultura, e isslcarg invencdo de um novo projeto. De
fato, 0 que é necessario ndo € um desenvolvimexrseado em padrdes de consumo que se

caracteriza pela insustentabilidade do sistemaocérn caso de uma atividade que requer
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altos investimentos, demasiada tecnologia, mas s&otraduz numa sustentabilidade
ambiental e social. Pior, expbe a sociedade asisaausam muito mais impactos negativos
que positivos. Ndo podemos avaliar o fracasso ddetoode desenvolvimento vigente sem

lancar m&o do conceito normativo de desenvolvimeni@inda;

[...] sem recorrer ao par desenvolvimento/mau-dedeimento que
configura um continuo de situacfes possiveis? 8alwe como definir
politicas de saida do mau-desenvolvimento reinaateauséncia de um
projeto de desenvolvimento visionario e exequi{8IRCHS, 2006).

A definicdo do que seja desenvolvimento, portatem sido bastante discutida. O
entendimento segue diferentes posicionamentos. iDepo, bem simples e bastante
frequente nos discursos dos economistas, € coranisio de crescimento econémico. Como
medida para o desenvolvimento, a partir dessa Hioaglo, utiliza-se indicadores
tradicionais como o produto interno Bruto (PIB). n@D caracteristicas dessa primeira
definicho Marrul Filho (2003) aponta, também, austdalizacdo e o progresso. E é
exatamente sobre esses aspectos que ele disaige dasse modelo de desenvolvimento: na
profunda contradicdo e impossibilidade de condlacentre crescimento econdémico
ilimitado, progresso e finitude de recursos ambisngue sdo a base para o processo de
producédo e consumo (MARRUL, 2003).

Outra posicao sobre o desenvolvimento trata a oesdbmo um mito, crenca ou
manipulacéo ideoldgica. Segundo Celso Furtado,ndesgmento econdmico € um exemplo
do papel diretor dos mitos nas ciéncias socia@mrequase sua totalidade de conteddo esta
fundamentada na ideia de universalizagdo do debememto. Dessa forma, os padrdes de
consumo dos paises industrializados seriam acessage grandes massas da periferia
empobrecida. Portanto, o0 mito se reforca na ideiprdgresso, responsavel pela melhoria dos
padrdes sociais (FURTADO, 1974). Pode-se verifqpag essas duas correntes preferem o
termo desenvolvimento econdmico que apenas des&merito.

A terceira corrente, menos conformista, recusadag|s simplistas das correntes
anteriores. Essa ideia mais complexa de pensasendelvimento teve sua partida com o
debate em torno de um indice de desenvolvimentoopto pela ONU que néo fosse mais o
PIB. Era necessario verificar, por que paises cowalicés de crescimento positivo
permaneciam com niveis baixos de desenvolviment@ls® debate, entdo, se colocou de

forma intensa e muitos foram os opositores ao tetesenvolvimento. Neste contexto, surgiu
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0 indice de desenvolvimento humano (IDH) que comegae firmar como um indicador
mais razoavel de desenvolvimento. A partir desge, fdiferentes reacdes puderam ser
verificadas, principalmente por autores de textesedonomia; baniram completamente o
termo dos manuais, como exemplo Gregory Mankilyasuevitaram a completa exclusao,
mas conservaram como apéndice nas introducOesstiodos de economia; e outros, enfim,
buscaram atrelar adjetivos que sugerisse a ideisusientacdo da vida no planeta e dai o

surgimento do debate do desenvolvimento sustenfdizGA, 2005).

2.2 Desenvolvimento e sustentabilidade

O termo desenvolvimento sustentavel € foco permanga discussdo. Ndo apenas
pela definicdo em si, mas pelo fato de que, defiesenvolvimento sustentavel exige um
posicionamento politico e objetivos claros a quesa destina. Assim, diferentes atores se
apropriam do termo de acordo com seus interessda sua percepc¢ao de ambiente e da vida.

Uma das definicbes, citada por Pezzey (1989) ecPetiral (1989) e que julgam o
inicio do uso do termo por volta de 1980, foi apreada por Robert Allen em seu artigo
“How to save the world”, ao sumarizar um livro edid pela International Union
Conservation for Suatainable Development (IUCN)itéthNations Environmental Program
(UNEP) e a World Wide Fund (WWF). No livro intitula the world conservation strategy
living resource for Sustainable developement Atlefine: “desenvolvimento sustentavel — é
o desenvolvimento requerido para obter a satisfadd@@doura das necessidades humanas e
o crescimento (melhora) da qualidade de vid&LLEN, 1980 Apud BELLA, 1996). As
necessidades humanas sempre crescentes ndo poderisoporte suficiente de recursos

naturais, aléem desta definicdo ignorar o meio antbie suas necessidades.

Passa-se entdo, a uma versdo famosa que foi cadsagm 1987 pela Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento CMD conhecida como Comissao
Brundtland, que produziu um relatério consideradsidp para a definicdo desta nocdo e dos

principios que |he dédo fundamento. De acordo cdrelatério Brundtland:

Tipo de desenvolvimento capaz de prover o progreasmano ndo apenas
em alguns lugares e por alguns anos, mas em tpthmeta e até um futuro
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longinquo. Nesse sentido o desenvolvimento quexto f@econiza tem um
objetivo a ser alcancado ndo apenas pelas nac@esliésenvolvimento”,
mas pelas industrializadas (BELLA, 1996).

Além de famoso, o relatério Brundtland é bastamitcado por apresentar, como
estratégia para atingir um desenvolvimento sustehtés requisitos crescimento econémico

e progresso técnico capazes de poupar recursosarsatetEROY, 2002). Assim:

[...] Desenvolvimento sustentavel € um processoatesformacao no qual a
exploracdo dos recursos, a diregdo dos investirmerdgoorientagdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca instit@tie® harmonizam e
reforca o potencial presente e futuro, para ateridernecessidades e
aspiracoes futuras.

... E aquele que atende as necessidades do jressmt comprometer a
possibilidade deas geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades.( CMMAD, 1991)

Contudo, o que realmente levou a sociedade a rapeas processos de
desenvolvimento e a sustentabilidade dos siste@asferesse pelo tema sustentabilidade se
intensificou a partir do alerta dado pelo relatGn@itulado “Os limites do crescimento”
elaborado no MIT, por um grupo de especialistasnelt® “Clube de Roma”. Ao preconizar
uma insustentabilidade global nos moldes de umaosi@ de crescimento e de ritmos
demograficos alarmantes, o relatério chamou a atepara a formulacédo de uma base para o
desenvolvimento que fosse sustentavel, mas queliesee os dois lados do conflito em
torno do uso dos recursos naturais e da utilizaedtes com distribuicdo igualitaria. De um
lado, ambientalistas exigiam uma mudanca totalatadigma e de padrao de consumo. Do
outro, desenvolvimentistas e capitalistas com outls® do mercado perfeito que regula todas
as crises. O discurso desenvolvimentista precoaizama curva crescente de consumo de
recursos que atingiria um ponto maximo (ponto déagéo) onde a tecnologia e 0 mercado
dariam conta de regular e esta entrar em decliiiBK, 2000).

Em paralelo, outra corrente comecava a discutir unmwva alternativa: o
ecodesenvolvimento. Este termo foi proposto em J8@#3Maurice Strong ap0s a primeira
conferéncia de Meio ambiente e desenvolvimento(esino, 1972). Apesar de proposta por
Strong, 0 economista Ignacs Sachs ampliou o canadifrante as décadas seguintes
incorporando, além das questdes ambientais, asdgsesociais, as de gestao participativa, a
ética e a cultura. Essa nova proposta difere doefnode desenvolvimento adotado pelas

sociedades capitalistas atuais e atribui ao prdpddelo econémico as causas dos problemas
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ambientais atuais. Prop0e, ainda, que a superagsiprdblemas ambientais e sociais da
modernidade sera atingida mediante um novo modetiedenvolvimento que adote um novo
padrdo de consumo, uma politica ambiental baseaganicipacédo, nas solucdes coletivas e

democraticas.

As estratégias de ecodesenvolvimento — constitugperinentacdes locais que
traduzem objetivos globais, levando-se em contdomhea participativa, as potencialidades e
limitacbes experimentais a niveis local e terrdbr{BERKES,1989; BROMLEY, 1992;
GLAESER, 1984; DADGIL e BERKES, 1991 apud VIEIRAAIéEM de criticar o
desenvolvimento sustentavel como sinbnimo de arestio, o ecodesenvolvimento (quadro
03) denuncia que esse modelo tem implicado na fad@meia de recursos dos paises
subdesenvolvidos para os desenvolvidos, na lapdédggotencial natural, na uniformizacéo
dos processos produtivos, na degradacédo progredewasolos tropicais e na reducdo da
produtividade desses paises (LEFF, 2000). O ecodalsémento entende a sustentabilidade

em cinco dimensdes: ambiental, social. Econbmieagifica e cultural.

Dimenséo Componentes principais Objetivos

Sustentabilidade Criacdo de postos de trabalho que permitam renda
social adequada Reducéo das desigualdades sociais
producéo de bens com prioridade as necessidades
bésicas sociais

Sustentabilidade Fluxo permanente de investimentos publicos e
econdmica privados (cooperativismo) Aumento de producéo e riqgueza sem
Manejo eficiente de recursos dependéncia externa
internalizacdo das externalidades

endogeneizacdo: contar com forgas internas

Sustentabilidade Respeito aos ciclos ecologicos Qualidade do meio ambiente,
ecoldgica Prudéncia no uso de recursos ndo-renovaveis | conservagao dos recursos naturais e
Uso de renovaveis e producéo de biomassa energia para as geracgdes presente e

Reduc¢édo de consumo e conservacgao de energia futura.
Reducéo de residuos (processoa de prod,)
Cuidado ambiental

Sustentabilidade Desconcentracao espacial de populacdes previnir grandes concentracdes
geografica Descentralizacédo e democratizacédo do poder localdanas

regional, relagdo cidade-campo equilibrada
Sustentabilidade SolugBes adaptadas a cada ecossistema Prevenir conflitos culturais, conservar
cultural Respeito a formacao cultural comunitario o capital culturaf

Quadro 3 - Ecodesenvolvimento: componentes e gbfefFonte: Adaptado de SACHS)

“ refere-se a fatores que dotam as sociedades hardasaneios e das adaptagdes necessarias paeanlidam

0 ambiente natural e para modifica-lo ativamenteraAge também a maneira pela qual as pessoas véem o
mundo natural, os valores e a ética, incluindo li#® e o conhecimento transmitido culturalmenber
conhecimento nativo.(Gadgil et al, 1993 apud VIEJRAF., BERKES, F., SEIXAS, C. S,2005)
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A conferéncia de Estocolmo é considerada como ivieotd de aguas da consciéncia
ecoldgica. Mas o documento do Clube de Roma e fem@ntia ndo aconteceram sem que
uma histéria de construcdo dessa discussao fossediia. Nas décadas de 60 e inicio de 70
foram muitos os movimentos e debates em torno dat§o ecoldgica principalmente sobre a

questéao dos impactos da industrializagcéo e da daggia dos recursos (LEFF, 2000).

Se por um lado, as diferentes correntes continaaskebater a questdo ecolégica e
social frente ao tema do desenvolvimento, por ol#dm ndo cessam os esforcos para a
elaboracéo de um conceito mais aceito na comunidadgfica. E, portanto, nesse caminho,
que o conceito evolui. Primeiro, a Organizacdo Magdes Unidas ONU, através do seu
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambié@pteMA), publicou um documento
intitulado “ Uma estratégia mundial para a conservacéedfirmando a visdo critica do
modelo de desenvolvimento adotado pelos paisesstimalizados em 1980, e depois o
relatorio Brundtland que apontou para a incompatdde entre o desenvolvimento
sustentavel e os padrdes de producdo e de consgemtes.

O marco definitivo para a concepcdo do termo dedeimvento sustentavel e para
estabelecer os principios norteadores para atsge objetivo foi a Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimgi@bUMAD/UNCED) realizada no Brasil
em 1992, a Rio 92, onde o principal documento etdmfoi a Agenda 21. A Agenda 21,
mesmo tendo avancado e incluidas novas dimensdesssdgias para se atingir a
sustentabilidade, reforca a visdo apresentada latne Brundtland. No fundo, ainda, na
Agenda 21, o mercado é apresentado como o amhiestikicional mais favoravel por
considerar a natureza como capital, ao afirmar ‘i@eto as politicas econdmicas dos paises,
quanto as internacionais, tém grande importancia ma desenvolvimento sustentavel”
(CNUMAD apud LEROQOY, 2002). Ou ainda, o termo paasser operacional para governos,
instituicbes e empresas rumo a uma modernizacidtgica. Para isso, a adaptacdo
tecnoldgica e o crescimento econémico continuardeses meios capazes de levar as nacdes

a uma sustentabilidade pelo caminho da colabomc&oconsenso.

A partir de entédo, o termo definitivamente tem sidado. Apés dez anos da Rio 92, a
Cuapula mundial, realizada em Johannesburgo, sobdesenvolvimento sustentavel, que teve

como principal objetivo reforcar, 0 compromissosRia-92, resultou numa declaragcéo onde

®  Processo pelo quais as instituigdes politicagnatzam preocupagdes ecoldgicas, no propositcodeilar

0 crescimento econdmico com a resolugdo dos pra@slembientais dando énfase a adaptacéo tecnolagica,
celebracdo da economia de mercado, a crenca daocat#io do consenso.
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as dimensfes para a sustentabilidade devem estadap no paradigma da complexidade e
na visao sistémica para refletir sobre as relagéeBe as diversas dimensbes do
desenvolvimento. No entanto, mesmo diante de reéatde especialistas sobre os efeitos do
crescimento econdmico sobre o clima do planet&rmd desenvolvimento persiste como
objetivo de muitas na¢cbes (GOLDEMBERG, 2003).

Na carta da Terra, o chamado para um futuro sdstelntaponta para posturas
diferentes em busca da sustentabilidade. A sustiédsale € sugerida a partir de uma postura
de co-responsabilidade, de aceitacdo as diversdadea um desenvolvimento global
fortalecido por agBes em diversos niveis e esférgmrticipacdo é indicada no capitulo IV -

democracia, néo violéncia e paz:

a. Defender o direito de todas as pessoas nwleatd receber informacéo
clara e oportuna sobre assuntos ambientais e tadosplanos de
desenvolvimento e atividades que poderiam afet@lasos quais tenham
interesse.

b. Apoiar sociedades civis locais, regionais e @be promover a
participacdo significativa de todos os individuosrganizacdes na tomada
de decisoes.

[...]f. Fortalecer as comunidades locais, habititalas a cuidar dos seus
préprios ambientes, e atribuir responsabilidadediemais aos niveis
governamentais onde possam ser cumpridas maigagfemte. (MMA)

As divergéncias quanto a adocao do termo desemvehtd sustentavel ndo findaram.
Se por um lado, em escala global, aspectos econémkaltam o uso do termo, por outro
lado o discurso académico o tem rejeitado pel® rigx denotar crescimento. Em sua critica
ao DS Leroy (2002) afirmou que ndo poderia havestestabilidade onde as estratégias
predominantes sejam crescimento econdmico e psmreEscnico propostas do relatério
Brundland e na Agenda 21. Sob esse aspecto, enfalstidade fica ameacada pelos eixos
norteadores do crescimento: consumo e mercado (YE&Cal, 2002). Assim, 0 mercado
regularia tudo e, a proposta de sustentabilidadsgp@ a ser vista sob a 6tica do mercado que
precisa, por fim, dar valor ao meio ambiente. Esse risco que incorre um modelo de

desenvolvimento que ndo pode ser sustentavel.

E necesséario que o foco do desenvolvimento tratetanto, meio ambiente e
desenvolvimento conjuntamente, distante das prapait desenvolvimento como sinénimo

de crescimento, predador dos recursos naturaikjderte. E que se aproxime das propostas
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ambientais tradicionais, que se preocupam com aii@agao das areas protegidas, da vida
selvagem e da pressdo demografica sobre os espatgoais (BARBIERI, 1997).

Outras correntes alternativas sobre o desenvoltong#io propostas para trazer ao
foco a discussdo ambiental e social, ao contragioucha ideia desenvolvimentista. S&o
propostas vistas, ainda, como radicais pelos ecistesne governos. Marrul Filho cita as
sociedades sustentaveis e o ecossocialismo. Aedsme sustentivel, do ponto de vista
ambiental, atende as necessidades basicas deosederseu povo sem exaurir ou degradar o
capital naturdl que fornece esses recursos (MILLER, 2008). Asestacles sustentaveis,
transcendem a espacialidade global e possibiktargimento de modelos locais e regionais, a
medida que’possibilita a cada uma delas definir seus padrdesproducdo e consumo, bem
como o de bem- estar a partir de sua cultura, de dgesenvolvimento histérico e de seu
ambiente naturdl (DIEGUES,1996 apud MARRUL-FILHO, 2003). Esse nowoodelo
possibilitaria a constru¢éo de sociedades divebssgadas nas necessidades e caracteristicas
locais, resguardados os principios da sustentatldiceconémica, social e politica. Sobre o
ecossocalismo, Marrul (2003) aponta como uma ptappse possibilitaria uma distribuicéo
mais igualitaria dos recursos e a satisfacdo desssglades basicas apoiada no equilibrio da

propriedade individual, coletiva e estatal.

As diversas correntes de alternativas de desemweihto causam divergéncias de
opinido por ndo poder obter com elas o desenvoltioneos moldes que anseia grande parte
da sociedade: baseada no modelo dos paises desgosptom a manutencdo do suporte a
vida em sua totalidade, ou seja, ndo s6 humanadenasda biodiversidade terrena. Segundo
Mota (2006), a tentativa de conciliar sustentabdiel ambiental com o aproveitamento
econdmico dos recursos naturais pode ser mais tonpara a sociedade presente e a do
futuro. No quadro 4 é apresentado um resumo dasrgdimcias das correntes sobre o

desenvolvimento.

Por outro lado, € necessario que a meta da susilafdde seja um pacto global. Se
iIsso implica o estabelecimento de um consenso Qlgodre o novo modelo de
desenvolvimento, os esforcos devem ser nesse eeMiesmo que a sustentabilidade exija
esforcos locais e regionais, ser sustentavel abrangdesenvolvimento que seja socialmente

justo e considere os limites do ambiente.

®  Os recursos naturais e 0s servicos naturais fislwepelo capital natural da terra apdiam e susterat vida

na terra.
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Fundamentos Desenvolvimentista Eco desenvolvintantis

Obijetivo Necessidades humanas sempre  Manutenc¢do de suporte a vida tanto humana
crescentes como de toda biodiversidade

Origem dos problemas | Falha de mercado Modelo econdm

Requisitos Crescimento econdmico e progress@onservacgao dos recursos e equilibrio entre
técnico varias dimensdes

Dimens@es consideradagcondmica Econbmica, social e ambiental (pelo menos

Base de recursos Transferéncia de recursos dossgaésenvolvimento endégeno
subdesenvolvidos para 0s
desenvolvidos

Solucéo Mercado perfeito que regula todasMaglanca total de paradigma e de padrdo de
crises. consumo

Quadro 4 -Comparativo dos estilos de desenvolvimento (Fohtdeptado dos apontamentos do curso
de gestdo e planejamento ambigtal

O estudo de uma regiao fortemente influenciadaspaletas de desenvolvimento de
um pais inteiro, ndo pode ignorar a forga que oseitos exercem sobre as decisdes, e deve
utiliza-los com cuidado, evitando reforcar os disos do desenvolvimento puramente

econdmico.

2.2.1 Sustentabilidade

A sustentabilidade, base para os projetos de delsemento sustentavel, deve ser
capaz de preservar o capital natural, eliminarisos de degradacédo do capital cultural e
natural, garantir o suprimento de energia atrav@@sethpo e construir uma espacialidade
equilibrada (LEFF, 2000). De fato, sustentar, ificen dar sustentagéo, impedir que caia.
Mas como seria sustentar a vida humana na terri@@zlpovoe nos sonhos dos jovens de
hoje as imagens de futuros tecnicamente projetados nos filmes de ficcado cientifica,
muito expressivo nas décadas de 70 e 80 do séculd Jartificialidade da vida tecnoldgica
nao seria possivel diante das catastrofes preaaszaa industria cinematografica do século
XXI. Para a sobrevivéncia humana s6 ha um camialsmbrevivéncia do meio ambiente ao

qual ele estéa inserido.

As questdes principais para garantir a susterdabliéi na terra estdo em manter um

capital natural (biodiversidade, qualidade dos meiads, ar e solo), reduzir os residuos (lixo,

" Textos e transparéncias. (FERREIRA, M. I. P., 3007
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poluicdo de toda sorte) e aumentar a resili@ndts ecossistemas, garantir suprimento de
energia (migrar para renovaveis) e garantir a dadé de vida das populagbes. Essas
guestdes ndo combinam com o modelo de desenvoliorderhoje. Basta observar o impasse
que se da na questdo de garantir energia e mardapital natural. Que escolhas o novo
modelo permite fazer? Somente a mudanca no moeéettesenvolvimento e nos padrdes de
consumo pode dar solucdo ao impasse. Segundo Vegstentabilidade no tempo das
civilizacbes humanas vai depender da sua proprgacaade de se submeter aos preceitos
da prudéncia ecologica e de fazer um bom uso darezd (VEIGA, 2005).

O surgimento de um novo modelo requer mais queogicdo de conceitos. VArios
autores sugerem que a conquista de um novo modeldesenvolvimento perpassa pela
construcdo de um novo modelo civilizatério que s@a& mediante uma revolugdo. Em seu
livro “Ecologismo dos pobres” Juan Martinez Aliefende que a sustentabilidade exige uma
revolucdo politica. Parte do pressuposto que éssade fundamentar a base dessa mudanca
através da ecologia politica e na economia ecad@omo base cientifica, elas devem ser
consolidadas nas universidades, mas seu foco @rearsspor a visao distante da academia e
migrar para o ativismo reflexivo e a investigacautipipativa nos conflitos ecoldgicos
(MARTINEZ-ALIER, 2007). Esse ponto é compartilhgaor Leroy et al (2002) que reflete a
guestdo ambiental como expressao de lutas socftiteas. Ampliando a visao para além
dos diferentes discursos politicos, as lutas s@eibientais concretas opdem-se aos modos de
apropriacdo da natureza desde que ela seja semgmenda democratica. A alternativa de
mudanca no modelo passa pela mobilizacdo dos psdexicluidos e pela superacéo da légica
econdmica através de uma nova ética e da solidalee(L EROY, 2002). As lutas sociais na
revolucao “verde” precisam ser articuladas a pddiempoderamento dos grupos excluidos.
O empoderamento so € possivel pela informacaocoaltecimento. Isso exige parcerias entre

sociedade e as instituicdes académicas.

Por outro lado, correntes ambientalistas mais caocepltes com as ideias da
ecoeficiéncia discursam sobre um modelo baseadopaeto dos setores de producao, forcas
politicas e movimentos sociais. A sustentabilidaded fundamentada em mecanismos de
gestdo ambiental, de regulacdo do capital nataral @ fim de conservacao da base material,
fiscalizagdo dos impactos e, da responsabilidad@lse ambiental de empresas, governos e
sociedade. Esse novo modelo baseado no consensilfasia um desenvolvimento

8 Berkes e Folke,1998 - habilidade de um sistemalms®rver perturbaces e de capacitar-se para a auto
organizacdo, a aprendizagem e a adaptacao.
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sustentavel (ALMEIDA, 2005, BORN 2005). A mobiliZzay; neste caso, se daria pela
mobilizacdo cidadd para empoderamento dos grupomitdeesses (mediante educagao e

informacéo) e pela institucionalizacdo do movimeartientalista.

Seja qual for o caminho, a sustentabilidade remqestidas urgentes. A Agenda 21 foi
um primeiro documento que visou orientar as meditisessérias para a superacdo da
insustentabilidade do homem no planeta. Apés 13,am@ Conferéncia de Johannesburgo
poucos foram os avancos para as mudancas neces§&igrandes problemas persistem ou
mesmo agravam-se. No inicio do século 21, a dddigde aumentou, as fronteiras agricolas
ameagam 0S ecossistemas, o clima global continzaysecendo e 0 consumo tornou-se o
principal objetivo das popula¢gbes (FELDMAN, 2008)sustentabilidade pode estar longe de

ser alcancada, mas alguns caminhos sdo consensmdes discursos:
e A sustentabilidade € a meta necessaria para avdgdreia do planeta;

e A sustentabilidade exige uma nova ética e com galororais balisados pelas relacdes
de solidariedade e justica;

e “A sustentabilidade requer uma ética na qual ostdgs econémicos de progresso se
subordinem as leis de funcionamento dos sistentasamae aos critérios de respeito a
dignidade humana e de melhora da qualidade dedddapessoas” (GUIMARAES,
1998 apud MARRUL, 1998);

e A sustentabilidade ambiental implica na sustentidale social, econdmica, territorial,

cultural e politica;

e Por isso, a base da sustentabilidade deve ser: cdaoey igualdade de direitos,

conservagao dos recursos e ética nas relacdeslig@umo e da coletividade.

A base da sustentabilidade ecoldgica estd fortamealacionada a concepcgéo
ecologica de cada um. Este pressuposto relaciorsaubgetividade da sustentabilidade
requerida com a relacéo ser-ambiente. A economimeo ambiente e a politica ecologica
sdo campos que procuram fundamentar a base te@iaaexplicar essa relacdo e as acgdes
necessarias para atingir os objetivos da sustdéidtade. Em destaque, a valoracdo do meio
ambiente com defensores e opositores e a questéensuracdo da sustentabilidade. Para
estabelecer a necessidade de mensuracdo da dvifittatta € preciso, primeiro, entender

como se da a relacdo homem-natureza e a nocadotdeva esta relagdo determina.
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2.2.2 A relagdo homem-natureza

Os movimentos ambientalistas ou ecolégicos foraamaitios no inicio do século XX.
Mas a partir da década de 80 diferentes gruposnpseée identificados com aspectos comuns
na luta pela preservacado dos recursos naturaispiapke diferentes visbes da relacédo do
homem com a natureza. Segundo Martinez Alier (2007jnovimento ambientalista ou
ecologismo, surgiu como movimento de reacdo acionesto econémico. No entanto, nem
todo ecologista pensa da mesma forma a sustedtd®litendo em vista a sua forma de
pensar o valor que a natureza tem. Para Alier,@stbrelacionado com as diferentes ciéncias,
como a biologia da conservacdo ou os grupos sodi@ista concepcgao, Alier propde trés
correntes de ecologistas para 0s movimentos atoaisito aos silvestres, o evangelho da

ecoeficiéncia e a justica ambiental ou ecologiso®mbbres.

O culto aos silvestres surge do amor a naturezaaiaagens intocadas, opondo-se ao
materialismo. Esta corrente ndo ataca o crescimeotmomico como tal (MARTINEZ-
ALLER, 2007), mas admite a derrota do mundo indalstado. Os adeptos dessa corrente
sdo em sua maioria bidlogos e encontram oposicAagxmualificar a insercdo humana no
contexto da ecologia. Defende a biodiversidade giedto a existéncia e ndo como suporte a
dominacdo humana, por isso tém sido denominado8nimmg e utdpicos. Um ponto
importante e positivo esta no valor que a corrantbientalista da a natureza. Ou melhor, ao
fato de que a natureza tem valor quanto a suaéegist em si, pela qualidade de beleza e
aspiracdo. Sendo assim, ndo ha como mensurarentaislidade, para efeito de medida ou

valoragao, se nao for por sua conservagao.

A segunda corrente é chamada de “Evangelho daieciéoefa’ e tem se espalhado
em diversos setores da sociedade. O evangelho deficé&ncia tem crescido como
movimento que acredita no desenvolvimento sustehtdvprocura relacionar a economia
ecoldgica, preocupando-se com o0s riscos do crestimemas defendendo-o como
instrumento aparte para o desenvolvimento soci@m Tcomo atores engenheiros e
economistas que acreditam que boas praticas déogekts recursos naturais podem
possibilitar a sustentabilidade do desenvolvimehtatam a natureza como fonte de recursos
naturais e servicos ambientais. Esta presente elostel ambientais, sociais e politicos das
nacdes desenvolvidas onde a natureza j4 foi qudaknente devastada. Isto porque, a



45

manutencdo do crescimento econdmico destes cerdepende de recursos e materiais de
outras nacdes e, que estes serdo garantidos needjastdo racional de outros. Nessa
corrente, a sustentabilidade € baseada no increndmtinvestimentos que, a principio,
causaria uma maior deterioracdo das paisagensaizatanas que ao final conduziria ao
equilibrio da presséo culminando num processo de€fvolvimento sustentavel”. De forma
cientifica, a base para esse discurso é a econamidental que sustenta a valoragéo

econdmica por meio das externalidades dos processos

Essa ideia tem influenciado a ecologia industnied gstuda a melhoria dos processos,
0s riscos de contaminacédo e a producédo limpa. Pgieoentdo, se converte em uma ciéncia
gerencial que se utiliza de indicadores e indiega pubsidiar a demanda de matéria-prima e
avaliar o progresso das empresas rumo a um cicleidde mais eficiente na producéo: a

chamada “ecoeficiéncia”.

A ideia de que a gestdo de recursos garantiriasepracdo destes é estudada por José
Eli da Veiga (2006). Ele denomina de “panglossiaruss economistas que se baseiam em
estudos cientificos, a dita “ciéncia normal” paemdnstrar que a recuperacao ecoldgica
resultara do proprio crescimento. Este debate-attnaista tem pautado os debates cientificos
internacionais. Utilizando-se de indicadores delidade de varidveis ambientais, cientistas
buscam mostrar que a degradacéo do meio ambiente &eatingir um ponto de mutacéo e a
partir deste decrescer, o que eles relacionam carfivel de crescimento econdmico que

garante maior protecdo ambiental.

Tal pensamento quando respaldado por indicadommmecidos como indices de
poluicdo, pode dar reforgo ao discurso desenvohviista. Assim, este discurso, fortalecido
pela rede mundial de informacfes, tem possibilitadmumento do nimero de pessoas que
acreditam que o poder econdmico e a tecnologiampagantir a manutencdo dos recursos

naturais.

Sobre a questdo da valoracdo e da gestdo de reddeswi Ascelrad (1998) aponta
para a dificuldade de internalizar as externalidadada a limitacdo da gestdo técnica em
calcular os danos e a extensdo destes de forn@amgiat Como externalidade, a teoria
econbmica o define como danos causados por algtindade a terceiros sem que estes
sejam incorporados ao preco (valor). A dificuldadta em estabelecer uma regulagdo da
intensidade e extensd@o da exploracdo dos recuasosais de modo a preservar o equilibrio
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geral dos ecossistemas. Isto porque a questaosparpasfera dos empreendimentos privados
e individuais e se coloca, de modo global, na &gAoana sobre 0 meio ambiente. Assim, o

autor declara que:

[...] Ou seja, a sustentabilidade ecolégica glotdal é idéntica a soma das
intervencgdes sustentaveis da multiplicidade de tagescondmicos. Se essa
proposicao for considerada verdadeira, a reguldgé@xtenséo e intensidade
globais em que se da a exploracéo dos recursamisatdo pode se dar pela
via do sistema de precos, que sanciona apenadgsrojelividualizados,

dotados de custos privados. A preservacdo do lbdaillos ecossistemas se
constitui assim como um bem publico que sé podeniaegulado na esfera

Y

politica, a luz do interesse coletivo, caracterizagor processos
democréticos de legitimacdo. (ACSELRAD, 1998)

Mesmo nos debates das correntes econémicas o @assimesta definido. Muitos sédo
0s termos utilizados para tentar explicar a questGopreco e da internalizagédo de
externalidades, como por exemplo, o custo margmasfado e custo marginal coletivo.
Custos, como elemento da teoria econdmica classStegorrem sempre de decisbes
voluntarias adotadas com fins de producdo. Naopieam, portanto, aos prejuizos sofridos
involuntariamente” (PIGOU, 1932 apud ASCERALD, 1998). O dano ambient@o é
especificamente um custo no sentido econdémico, s&mlo, por essa razao, facilmente
monetizavel ou redutivel a uma relacdo voluntarea ttbca. Mesmo assim, o0 termo
externalidade domina a economia do bem-estar, agesaxpoentes dessa corrente admitir a
imprecisdo do conceito (ACSELRAD, 1998). A consemig dessa imprecisdo € que ao
avaliar os danos ambientais e sociais da acéo ohermoe ao estabelecer os custos para sua
regulacdo ou mitigacdo, pode-se incorrer no errarid@ um mercado para o que nao tem
preco, ou manter a exploracdo dos recursos amisestm que estes nao sejam
transformados em parte do capital e por isso mesitateadas.

Por outro lado, um grupo menor de pesquisadoresoeomistas, os chamados
economistas ecologicos, constituem o extremo opagtdebate cientifico, que invocam o
aumento da entropia nos sistemas e da existénciadd®mdores de insustentabilidade em
repudio aos meros indicadores de qualidade amisefiste grupo vem conseguindo romper

a barreira da “ciéncia normal” e mudando a conaepggénua de “amantes da natureza”.

A terceira corrente, segundo Alier (2007), constitee um grupo de ecologistas que
ndo compartilham os mesmos fundamentos éticosti(@se do culto dos silvestres. Esta
corrente € denominada “ecologismo dos pobres dogstas sociais”. A base dessa corrente

€ a justica ambiental e entende que os impactogeatals atingem diferentemente os grupos
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sociais. Isso implica em entender que o crescimimiocausado impactos que atingem mais
fortemente a grande maioria da populacdo mundialoguresponde aos pobres. A demanda
por recursos destinados aos desenvolvidos é quseetido inverso movimentam residuos e

poluentes.

Neste sentido avaliam, por exemplo, que o aquecd¢orgabal atinge mais fortemente
0 pobre que o rico que para se refrescar gastaanargia e mantém a eterna desigualdade.
Essa terceira corrente € fortalecida pelos moviosesbciais, da agroecologia, dos grupos
étnicos e por outros grupos sociais. E verdademfieestdo apenas preocupados com o meio

ambiente, mas com a justica humana.

A guestéo de valor da natureza carrega, portama,grande subjetividade. Além do
fato, da quase inexisténcia de dados, a escoliroi@dores ou reconhecimento de potencial
do impacto que uma atividade tem na dindmica dstersas, esta ligada aos aspectos
subjetivos de cada ator. Por isso, 0o proximo tgmod a otica de Martinez-Alier, aborda a
questdo da mensuragao da sustentabilidade.

2.2.3 A questdo da mensurabilidade

A economia ecolégica ndo se compromete apenas a@iooecondmico da natureza.
Ela é um campo de estudos transdisciplinar mugente que tem como finalidade observar a
economia como um subsistema de um ecossistema égtobal finito. Sua importancia esta
nos questionamentos sobre a sustentabilidade daomtd pelos impactos ambientais,
demandas energéticas e materiais e com o cresardamiopulacdo humana (MARTINEZ-
ALIER, 2007). Embora faca parte das atribuicbesedanomia ecoldgica a valoracdo dos
recursos e servicos ambientais, seu eixo prina@pal desenvolvimento de indicadores e

referéncia fisica da insustentabilidade ambiemtaface de um “metabolismo social”.

Os instrumentos indicativos de sustentabilidadeshetrabalhar com a relagcéo entre
os direitos de propriedades e de gestdo de recoatorais, buscando modelar as interacdes
entre economia e meio ambiente capazes de comtpghta uma gestdo integrada possivel e

sustentavel.
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A guestdo mais polémica dentro da economia ea#d@ia valoracdo da natureza.
Desta linha desenvolveu-se a economia da ecolobena e a ecologia industrial. Para os
economistas ecoldgicos com essa percepcdo é possliear a valoracdo e inserir o custo
das externalidades do processo produtivo. Ha ummgpasia na ideia de internalizar as
externalidades no sistema de prec¢os pelos ecoramngsblogicos, como forma de corrigir 0s
precos e custos ambientais. No entanto, eles nagaxisténcia de “precos” corretos para a

natureza.

As criticas a valoracdo da natureza sdo muita® Penos, no que se refere aos
aspectos adotados pela ciéncia nos moldes dos osétentificos atuais. Na gestdo de
recursos naturais, por exemplo, deve-se considecanhecimento adquirido de atores locais
nas tomadas de decisdo. Ndo € o que acontece. NMaa@os projetos, a populacdo é
considerada no papel, mas ndo é considerada deNatios movimentos sociais, de grupos
minoritarios, em questdes de recursos naturaisiesdtantes da ndo consideracdo que se da,
de fato, aos atores locais nas decisdes acercagleendimentos e projetos.

Ao fazer referéncia a justica social como uma cuergue defende os metabolismos
sociais e seus efeitos no meio ambiente, Juan Méarthlier indica o aparecimento de uma
ciéncia “pds normal” que consideraria 0os aspeciascontemplados pela ciéncia. Para ele, os
indicadores que a economia ecoldgica deve propar, exatamente indicadores fisicos e
sociais que explicitam a falta de sustentabilidddecomensurabilidade da natureza vai além
da necessidade de internalizar as externalidadeslovar os servicos ambientais. Para o
autor, acima citado, a economia ecolégica deve apase no pluralismo metodoldgico,
considerar simultaneamente as diversas formasmeeconentos apropriados para diferentes

niveis de analises.

Esta ciéncia que considera a incapacidade dos o®tadiais de mensuracdo deve
voltar-se para a conciliagdo das muitas ciénciasocsociais, fisicas e biolégicas com o
objetivo de dar respostas acerca da sustentatelidas sistemas naturais. Em muitos casos,
as investigacdes cientificas, ao invés de trazeclasbes, trazem mais incertezas, e entra em
campo outra area cientifica que, de forma integradaera contribuir para construir o

conhecimento holistico do problema.

Diante da dificuldade da economia em propiciar walaracéo justa e o perigo que
isso pode incorrer na sustentabilidade dos sistaoal®gicos, a grande contribuicdo que a
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economia ecoldgica propicia € a busca por novasaddres e indices ambientais e sociais,
capazes de promover uma gestdo mais eficienteedassos e dos sistemas, principalmente
em relacdo aos impactos sobre o capital natu@tialsOs indicadores, ndo ddo uma resposta
apenas numeérica da influéncia de uma atividade,deasm indicar se a manutencao de um
panorama podera incorrer numa insustentabilidaesfuOs indicadores de impactos podem,
por exemplo, mostrar uma situagdo de risco que rpodfetar a sustentabilidade de um

sistema, seja ele ambiental ou social.

2.3 Desenvolvimento regional

Numa visdo sobre a regido, proposta de estudogséaapesquisa, a sustentabilidade
esta comprometida pela utilizacdo dos recursogaiat(petrdleo) e a sua injusta distribuicéo
entre as geragdes. Segundo Serra, a distribuicioayalties ndo tem permitido a justica

social territorial, tampouco a inter geracional:

A ocorréncia de uma distribuicdo desigual das renmroliferas entre os

municipios ndo deve ser, a priori, alvo de criti@a$do ser para aqueles
defensores de uma distribuicdo dos royalties ent@njunto dos municipios

brasileiros, segundo algum critério de proporcidiaae desvinculado do

volume de producéo de petroleo e gas. Uma disgdlougue se processaria,
por exemplo, via reforgo do Fundo de ParticipagéMunicipios.

Mas, ao contrério, se houver o entendimento deogu@yalties devem ser
transferidos para a esfera local a fim de criad@snpara o desenvolvimento
de politicas de promocéo da justica inter geratiateve-se reconhecer a
coeréncia de existirem municipios beneficiariogie Ipeneficiario e, entre os
primeiros, promover-se uma distribuicdo desigua dendas petroliferas.

Uma distribuicdo que poderia guiar-se, por exenpbo,algum indicador da

presenca dos capitais petroliferos nos municiposs a presenca destes
capitais anuncia o tamanho do esvaziamento econfuais municipios no

momento de esgotamento das jazidas petroliferBRR38, 2005)

Segundo Fauré (2005), a expressiva participacdo rdgalties ndo assegura a
sustentabilidade local devido principalmente asratbes no volume repassado decorrente de
modificacbes de legislacdo sobre a producdo dedlpeir e sugere que a revisdo na
distribuicdo do royalties da producéo de petroleoamdamento no legislativo é necessaria.
Sobre a distribuicdo de royalties, a os impactasalelistribuicdo para os municipios, Serra

reflete que:
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Esta concentracdo de novos municipios ricos, muéass avizinhados por
regides empobrecidas reflete uma outra ordem délggmas. Com a
manutencdo da forma atual de distribuicdo das sepdtoliferas entre os
municipios, a continuidade da atividade de expBwagde petréleo em nossa
plataforma continental, com duracdo estimada de melnos trés décadas,
podera forjar a configuracdo de novos centros najoou mesmo novas
metropoles sujeitas as velhas mazelas de nosswitosde urbanizacgéo:
como a hiper concentracdo espacial de pessoas igisamws hiper
deslocamentos casa trabalho, violéncia urbanajgdoliatmosférica, entre
outras. Seria uma grande perda de oportunidadenpoy o Estado fechar-se
ao debate sobre os efeitos de polarizagdo subgscentdistribuicdo das
rendas petroliferas no Brasil, sob o risco de ter iggtornar ao tema como
indutor de politicas compensatérias. (SERRA, 2005)

No entanto, a sustentabilidade na perspectiva @adagem do desenvolvimento
regional, encontra um vigoroso debate entre ogesit@obre a sustentabilidade, Ignacs Sachs
(2004) sugere a verificacdo, ndo apenas das direere@dnomica, social e ecologica, mas
também das dimensdes territorial, cultural e paitSobre a dimensao territorial, entende-se
a possibilidade de um desenvolvimento enddgenoazcale possibilitar a correcdo das

desigualdades regionais.

Para Rosélia Piquet (2007) a questdo do terrisgicontrapde ao aspecto da escolha
regional que tem sido alvo de inUmeras pesquisésesos impactos que ameacam a
sustentabilidade, pois na visdo holistica as relg@lobais e transnacionais tem sua
importancia, principalmente se a atividade produpessui eixos mais abrangentes como € o

caso da industria do petréleo.

Para Serra, o curso do crescimento econOmico nadeespressiona a fixagéo
desordenada de grande parte da populacao flumimessaunicipios produtores de petroleo,
ocasionando problemas nas diferentes dimensdesattesenvolvimento: espacial, cultural,
econbmica, ecologica, social e politica. A ausém®Bauma politica de centralizacédo e
divulgagdo das informagfes sobre estes municipowgribui para a manutencdo dessa
desinformacédo, ndo dando suporte para a gestaewp(BIQUET e SERRA, 2007), soma-se

ainda a disputa pela distribuicdo dos repassesmipaensacdes e royalties.

Entre as décadas de 40 e 70 do século XX, as sa@sdapitalistas ocidentais vivem
um periodo de crescimento marcado pela modernizdgd@struturas sociais, resultado das
politicas nacionais. As teorias e andlises, praloiente voltadas para o desenvolvimento
regional, ganham forca e as politicas publicas ae IKeynesiana sdo aplicadas visando

compensar as fases recessivas de crises econdmiegizir os desequilibrios setoriais e



51

territoriais. A partir de entdo, o planejamentosaaga ser um instrumento de auxilio as

politicas publicas.

A partir do impulso que a estratégia de planejaméoinou nos ultimos anos, 0s
estudos e diagndsticos foram revelando os probleloesis e regionais e indicando

necessidade de ado¢ao de medidas para resolMeHQIET, 2007).

As politicas nacionais de desenvolvimento nas agé&cdeé 80 e 90 no Brasil tém sua
base nos mega empreendimentos principalmente mo det energia, que sao fruto de
decisbes em ambito nacional e internacional. Airapho que isso tem na dinamica regional
€ gque esses projetos estavam desvinculados dag@mdocio econdmicas das regides, e
foram vistos como meios de implementarem politidasdesenvolvimento regional, de
assegurar a difusdo do progresso técnico e deireaizlesigualdades regionais. Segundo
Braga (2003), as politicas econdmicas no Brasilfinal do século XX, ampliaram as
desigualdades regionais e, em algumas regides addualeste, a desigualdade intra regional

aumentou consideravelmente.

As pesquisas em torno do paradigma do desenvoltmegional endégeno proposto
por Sachs encontram solo fértil de discusséo. &steadesenvolvimento possivel negando as
relagbes globalizadas no novo século? Para entemelaor essa discusséo deve-se buscar o
conceito de desenvolvimento regional e seus difesegspectos.

O primeiro aspecto diz respeito a endogeneidade Raaral (1996), do ponto de
vista espacial, o conceito de desenvolvimento esuldgpode ser entendido como um
processo interno de ampliacdo continua da capaxidied agregacdo de valor sobre a
producdo, bem como da capacidade de absorcao iéa,rqge leva a retencédo do excedente
econdmico gerado na economia local e/ou a atragdexdedentes provenientes de outras
regides. Esse processo tem como resultado a a@plélzemprego, do produto e da renda do
local ou da regido, em um modelo de desenvolvimesgmnal definido. Esse novo processo

passa a ser estruturado a partir dos atores IGEsi8RAL, 1996).

Um segundo aspecto diz respeito a causalidade skndelvimento regional. Bosier
(1996) argumenta que o desenvolvimento regiona est forte modificacdo devido as
mudancas de diferentes cenarios: 0 cenario comilexbucenario estratégico e o cenario
politico. Ele argumenta que o contexto da globefipatem como elementos basicos a

microeletrbnica e a nova ordem politica internagipraracterizada por monopolaridade
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politica, multipolaridade econémica e regionalisaberto. Continua dizendo que, embora o
processo de globalizacdo influencie as macroecasynma formagao dos grandes blocos
econdmicos, o0 mesmo processo fortalece as cidadessregides que surgem COmMoO NOVOS
atores na competicdo internacional por capitalndiegia e mercados (BOISIER, 1996).
Outro autor que considera a mudanca de perspetiviorial a partir dos efeitos da
globalizagéo é Giddens. Segundo ele a globalizéwgio poder das comunidades locais e das
nacdes para a arena global, mas também causa umembe contrario, para dentro, criando

novas pressodes por autonomia local (GIDDENS, 2005).

N&o € um consenso que a globalizacdo tem propicadgionalismo e a exacerbacao
de culturas locais e regionais. Mas ainda, estesmemtos tém importancia, se houver um
entendimento de quais mecanismos sao capazes e ocvanco de exploracdo do capital
sobre os territérios (LEROY, 2002). Um fato ocoordia regido de estudo pode explicar esse
ponto de discussdo. A industria do petrdleo sealmstem Macaé. Em consequéncia,
inUmeras empresas passaram a se instalar e o anbodreu fortemente o avanco do poder
da especulacdo imobiliaria. No entanto, a aliamgeeenstituicdes, ONGs e sociedade civil
local foi a forca necessaria para pressionar orppdblico na criacdo de uma unidade de

conservacgao Nacional (PARNA).

N&o quer dizer que é necessario redefinir os espddas os movimentos sociais e
locais fortalecidos pela comunicacdo e pela buseasdperacdo de antigas praticas
hegemaonicas, trardo novos significados para o megicequalificando as vocacdes locais e os
potenciais naturais e culturais. O cenario palitc caracterizado pela descentralizacdo e

consequente abertura interna. Assim, a abertugenant

Qualquer que seja o caso, a abertura interna temo cavo incluir a
populagcdo na dupla condicdo: de equidade e pati&gp Em outras
palavras, trata-se de distribuir os lucros derigadwatamente da abertura
externa de um modo mais equitativo do que ocorreypassado, e de
outorgar a populacdo um papel mais destacado rinigdef de opcdes
politicas pertinentes a cada escala territoriabm@sses antecedentes ja se
pode notar que o novo cendrio contextual colocawtsridades de nivel
regional — estados e municipios — diante do formetiadesafio: como
ajudar suas respectivas areas territoriais a acantg condicdes de
competicdo e modernidade, sem perderem a equidaaleparticipacdo?
(BOISIER, 1996)

E a partir desse desafio que as liderancas lecaigionais questionam em que escala

devem ocorrer acdes para atingir este objetivorranp territorial mais adequado ou que
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oferece maiores possibilidades de sucesso? Essstioamentos Sao 0S que provocam O
novo cenario: o estratégico. Este cenario deveawstruido a partir de novas configuracdes

regionais e novas modalidades de gestao regional.

Desde as ultimas décadas do século XX essa discsssiava em torno de adocédo de
medidas urgentes para modificar o cenario de dasigde regional. Alguns apontam para
politicas nacionais que deem conta da reducaoiffasrtas entre regides e sub-regides. Em
seu estudo sobre o assunto Tania Araujo (1999)tapoedidas para uma proposta inicial de

um novo arranjo de desenvolvimento regional:

Uma nova politica Nacional de desenvolvimento Regjiodeve ser
suficientemente detalhada e rica para contemplayiddmente, a
heterogeneidade que presentemente caracterizalidadea brasileira.(...)
como ponto de partida devera constituir-se na @éfnurgente de um locus
de discussdo da questao regional brasileira.

Ha uma provocacdo de Ignacs Sachs (2004) em seo ‘ldesenvolvimento:
Sustentavel, sustentado” quando diz que as quest§iemais e locais devem ser tratadas no
cerne de seu conflito, na busca por uma politicm@&mica mais humana, de solugbes ao
emprego e ao autoemprego, buscando um movimenémend para os fluxos de producéo. A
questao é bastante complexa, pois, na situacaoedere estudo, as relacdes territoriais se
articulam em diferentes niveis: local, regionalcioaal e internacional. Ndo € possivel,
portanto, que o planejamento tecnocratico dominaefena as regides segundo a ordem

econbmica ignorando a complexidade histérica eiallfjue estes possuem.

Uma ultima referéncia pode ser feita a Agendar@diltado da Conferéncia Rio 92,
que prevé a implementacao deste plano de acatégatapara garantir a sustentabilidade. A
agenda 21 global prevé a elaboragao de agendasckinal e locais, com objetivo de torna-
se um elemento integrante dexf processo politico-participativo, onde os atguastindo do
entendimento de suas realidades locais negociamnaticao do futuro de sua sociedade,
dando contetdo e materialidade a construcao daestsbilidadé (FILHO, 2001). No que
diz respeito a construcdo da Agenda 21 nacionalde@ie se constituir de uma simples soma
das agendas locais, mas estas devem possibilttatéggas de empoderamento dos atores
locais através do conhecimento das realidadesslomgionais e nacionais e de um acordo

amplo de acdes para a promocédo da sustentabilitsdsgistemas em suas diferentes esferas.
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2.3.1 Mudancas regionais — 0 avanco da industria quetréleo

A descoberta de petréleo em territério nacionandgformou profundamente a
economia, a sociedade e o espaco do Brasil, palmcgnte nas ultimas quatro décadas,
fornecendo divisas, energia e matérias-primas pgreocesso de industrializagdo (MONIE,
2003). Essas mudancas vém gerando além de cresgireeon6mico, muitos problemas
ambientais. O petréleo € o recurso mais importpata geracao de energia atualmente, o que
intensifica os projetos para obtencédo desse recBespundo a Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP), a demanda por petréleo e seus derivadogteradcrescer mesmo com as alternativas
ao diesel, principalmente na regido sudeste comfograficos de demanda por regido
estimadas para 2010 (ver anexo E). Esse fato sug@stimentos na exploracdo, producao e
refino de petrdleo. Por esse motivo € visivel mdeainteresse na atividade de exploracéo de
petroleo pelas nacdes, investindo em pesquisaleragfio, mesmo que isso signifique gerar
impactos ambientais. A l6gica econbmica baseadaidnocarbonetos gera uma acelerada
degradacdo do ambiente, com o0 esgotamento dossescambientais e impactos como a

rapida liberacdo do carbono fossil para a atmosédesando a temperatura do planeta.

As condi¢des geoldgicas de formacéo da baciaadep@s proporcionaram o acumulo
de grandes quantidades de petréleo em sua platfoontinental (CAETANO-FILHO,
2003). Ela é uma area de depdsitos sedimentamgigaitos, principalmente, pela erosédo de
parte das rochas da Serra do Mar. Tem area sedime@atcerca de 100 mil quildmetros
quadrados e se estende do Espirito Santo (proxamdita de Vitoria) até o Alto de Cabo

Frio, no litoral norte do Estado do Rio de Janeiro.

O Estado do Rio de Janeiro é um estado de cresineeondmico e destaque na
economia nacional. Principalmente a indUstria dedf@®, contribuiu significativamente para
o incremento da industria extrativa fluminense igerteu a tendéncia de queda do inicio de
2007 aos meados de 2008. Tanto a industria exratacional quanto a fluminense tem
melhorado seus resultados devido a industria d@lpet(grafico 01). Suas sub-regides, no
entanto, tém diferentes ciclos de desenvolvimeMas, a maior diferenca entre regiao
metropolitana e interior esta na natureza econddasaatividades. O interior do estado ja foi

referéncia nas atividades agropecuarias.
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A regido norte é constituida de municipios querém suas economias sustentadas
por essas atividades. Segundo Barbosa (2003), amaalicas regides do Estado do Rio de
Janeiro a guardar tracos marcantes que a indivzémalcomo regido. Essa afirmacao tem sua
|6gica no fato da regido ter caracteristicas secegondémicas e espaciais influenciada pela
economia canavieira, cultivada em grande parte rpédios proprietarios rurais, com

utilizacdo de mao de obra de baixa qualificacée kailxa aplicagédo tecnoldgica.

Segundo o relatério de 2007 do TCE-RJ, a partiéipata regido norte fluminense,
por exemplo no PIB estadual, foi a que mais alterdte 2000 e 2005 com 176% de aumento
nominal, seguida da Regido do Médio Paraiba, cof?0]l6e da Regido das Baixadas

Litoraneas, com 107% (grafico 1).

A taxa de crescimento total do Estado entre 20B00& alcancou a marca de 81% em
virtude da grande contribuicdo da Bacia de Camgos,aumentou seu produto em 163%.
Essas mudancas, de pouco resultado positivo pgtmlalade de vida das populagdes, séo

devidas principalmente ao repasse iysilties,apds a aprovacado da lei do petrdleo
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Gréfico 1 — Comparativo da Industria extrativa Brao estado do
Rio de Janeiro (Fonte:TCE-RJ)

A partir dela os municipios passaram a receberrgesuadicionais como as
participacbes especiais e alteraram as aliquotasydéties (SERRA, 2004). Observa-se que
nao sO6 0s municipios da regido norte fluminense, oodros municipios foram beneficiados,

como os da Baixada Litoranea, sofrendo impactosreafes & economia do petrdleo (ver

° Lei 9.478/97- lei que inclui participagéo espepiata 0s municipios confrontante da regiées prodsito
segundo uma divisdo de linhas dos limites munisipai



Tabela 1). Esse reflexo sobre os municipios mohdana panorama que € polarizado, de um

lado por Campos dos Goytacazes, e do outro porddaca

Tabela 3 -Royalties + Participacdes Especiais Aneai R$, 2000/2008
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Ano Carapebus Conceicao de Macaé Quissama Rio das Ostras
Macabu
2000 R$ 10 692 436,23 R$ 1655 384,56 R$ 90 351 754,70 R$ 3227121442  R$ 69 729 496,42
2001 R¢$ 13383 153,80 R$ 2062 639,17 R$ 11319486352  R$ 3359800395 R$ 89 84151455
2002 Rg 20370 812,17 R$ 2885 456,36 R$ 194 061 125,21 R$ 48 529 278,63  R$ 158 669 770,83
2003 R¢ 24 245 167,22 R$ 3 765 757,31 R$ 256 136 554,11 R$ 63 064 726,98  R$ 201 942 934,33
2004 R$23889909,09 R$3195219,81 R$29383187582  R$ 6608350829  R$ 221957 665,16
2005 R¢ 27959 213,68 R$ 3754 253,87 R$ 346 291967,80  R$ 7298258390  R$ 265 866 158,78
2006 R$ 33076 809,90 R$ 4 163 214,31 R$ 408 416 988,96 R$ 91565 639,24  R$ 311 134 130,67
2007 R$ 28 447 909,09 R$ 3 337 859,89 R$ 353 801 517,16 R$ 124 388 669,93 R$ 240 852 045,75
2008

R$ 35 162 712,54

R$ 4 742 815,06

R$ 485 621 465,26

R$ 140 081 006,08

R$ 303 854 327,73

Fonte: Elaboracéo prépria segundo dados do inforoyalR#gVOS, 2009)

A regido — mais especificamente Macaé — passa tarcoom um tecido empresarial
voltado para o setor, considerado comodamsterpetrolifero. Tratando-se de uma cadeia de
atividades totalmente nova, o setor petrolifercspas representar para a economia regional,
ao mesmo tempo, um leque de oportunidades e urardonjle restricbes representadas pelas

barreiras a entrada na cadeia produtiva do setor.

Evolucao da participacao das regioes no PIB estadual
excluida a producao da Bacia de Campos - 2001 a 2006
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Grafico 2 — Comparativo da participacéo das regifieRJ no PIB (Fonte:TCE-RJ)
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Em 2001, é criada a OMPETRO Organiza¢do dos Mupgiprodutores de Petrdleo e
Gas da Bacia de Campos tendo como objetivo defepslénteresses dos municipios da
regido. Isso porque, apesar dos po¢cos na Baciaadg @ localizarem-se na plataforma
continental, pelo fato da legislacdo brasileiraceiss a localizacdo do poco ao territorio
costeiro para fins de pagamento de royalties eicjgm¢tdes especiais, 0S municipios
litordneos tém se beneficiado com o recebimenttedespostos. A magnitude de recursos
recebidos é de tal ordem que desperta questionamem varias instancias de poder e a
Ompetro surge entdo como forma de defesa dos sseseaegionais, fazendo-se presente no

mundo do petrdleo.

Macaé passa a sediar as atividades de infraestr@tuservicos de demanda da
indUstria e ndo consegue, mesmos com alto valtildeos arrecadados, mudar o quadro de
baixa qualidade de vida. A crise da agroindusiaigavieira ampliou os setores da populacéo
regional em situacdo de pobreza. O contingentdrdbalhadores migrados do campo é, em
sua maioria, sem qualificacdo profissional. Consz@omia do petroleo é exigente quanto a
qualificacdo especializada, parcelas significatidagpopulacdo ficam excluidas do mercado

de trabalho que emerge a cada ano.

O novo panorama regional aponta arquipélagos denddimgia: com ilhas de
prosperidade centrais e bolsdes de pobreza ao rebtando na busca de oportunidades sem
qualquer mérito. Pobres naufragos do barco daaigiroda capitalista. Segundo Andrade
(2003), o novo conceito de desenvolvimento ndcasacteriza pelo indicador quantitativo do
crescimento do PIB e da renda per capita, masrpatianca dos atributos sociais, fisicos,

intelectuais, morais e espaciais.

Tabela 4—Royalties+Participacdes Especiais AnuaiR$® Per-capita

Ano Carapebus Conceigéo de Macabu Macaé Quissaméa o daRiOstras
2000 R$ 1218,05 R$ 87,92 R$ 671,86 R$ 2325,39 R$,28
2001 R$ 1478,15 R$ 108,91 R$ 811,73 R$ 2336,57 1R%,2
2002 R$ 2181,43 R$ 151,47 R$ 1342,03 R$ 3257,27 33®%,29
2003 R$ 2517,28 R$ 196,52 R$ 1708,18 R$ 4085,28 3988,27
2004 R$ 2404,89 R$ 165,77 R$ 1889,73 R$ 4131,55 38R%$,93
2005 R$ 2728,84 R$ 193,63 R$ 2147,74 R$ 4403,76 408,85
2006 R$ 3130,04 R$ 213,47 R$ 2442,77 R$ 5332,38 43R9,65
2007 R$ 2610,06 R$ 170,15 R$ 2040,69 R$ 6991,24 29R9,49
2008 R$ 3127,92 R$ 240,35 R$ 2701,19 R$ 7598,66 34R%,46

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados dmfiteyalties (RAMOS, 2009)
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Mesmo assim, é relevante observar a distribuigdoagitais resultantes do incremento
de royalties e tributos por habitante (tabela dyultado que coloca os municipios como
grandes economias nacionais. A mesma tabela visfarenato grafico mostra que a renda de
Rio da Ostras e Quissama sao bem superiores agauwosipios de Carapebus e Conceicao
de Macabu. As ofertas de emprego que a industripettdleo oferece atraem um crescente
namero de pessoas. Esse contingente populacioasé gempre ndo consegue colocagdo no
mercado de trabalho imediatamente e fica trabathandsubempregos, ao mesmo tempo que

busca a qualificacdo necessaria para sua incluséwercado de trabalho.

Os municipios da regido Macaé e Rio das Ostras #6fmdo um crescimento
demografico acima da média nacional e estadualrdficg a seguir (grafico 3) mostra a

evolucéo da populacdo nos municipios da regidaipatia por Macaé.

Evolucdo da populagé&o nos municipios da regido em estudo
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Grafico 3 - Populacdo nos municipios da regidodasta 2000-2008 (Fonte: Elaboracéo prépria
a partir de dados do site inforoyalties)
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Royalties + participagoes especiais
anuais em valores correntes per capita
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Grafico 4 — Royalties + participacdes especiaisR$per-capita da regido em estudo (Fonte:
ERAMIS, 2009 a partir de dados do site inforoyaltie

Sobre a sustentabilidade dos sistemas, em espeasilerando as dimensdes sociais
e ambientais, outros aspectos tém que ser obsarvadpalidade de vida ou bem estar da
populacdo € citado como o primeiro passo para elsggivo (HARDI, 1997; BELLEN,
2006). O indice de desenvolvimento humano (IDH) $&ho considerado como um indicador

fisico que retrata mais as condi¢cfes sociais.

Para Bittencourt (2006) o desenvolvimento sustehtampara-se sobre trés pilares
essenciais: o econdmico, o ambiental e o socids®eodo, é dada uma atencdo especial ao
equilibrio dos interesses ambientais, econdmigIxris no desenvolvimento de indicadores
de sustentabilidade. A construcdo de indicadoressui#entabilidade estruturados com
enfoque econémico, ambiental e social, conduz asdmtar dos cidadaos, contribuindo para
o desenvolvimento humano (BITTENCOURT, 2006 p. 156)

Econdmico Ambiental Social

S—
e -
S o
- -
- -
e -
- -
— -
e e
— e
—— e
— .

Desenvolvimento
humano

——
.

Figura 2 - Os indicadores de sustentabilidade essemvolvimento humano
(Fonte:BITTENCOURT., 2006).
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O IDH é um indice que tem a finalidade de mostrare¢horia da qualidade de vida,
como alternativa ao PIB, de forma qualitativa dagytacoes. Esses dados tém proporcionado
a visualizacao de distorcbes quanto a raca, teoriéopoliticas sociais. O PNUD Brasil assim

determina;

Criado por Mahbub ul Hag com a colaboracdo do @mista indiano
Amartya Sen ganhador do Prémio Nobel de EconomiBHopretende ser
uma medida geral, sintética, do desenvolvimento aman Ndo abrange
todos os aspectos de desenvolvimento e ndo é upraseatacdo da
"felicidade" das pessoas, nem indica "o melhor duga mundo para se
viver".

O IDH, que mostra se ha uma melhoria em aspectogudédade de vida das
populacdes, é adotado como um indice para comparivel de desenvolvimento dos paises.
Os indicadores que fazem parte da elaboracao detise sdo: expectativa de vida, educacao
e melhoria na renda per-capita, que possuem 0 me&E®so no calculo. Logo, pode-se
considerar que o PIB dos municipios de renda pftral] tem sido influenciado pelos
recursos do petréleo e pode elevar esse indicecaulo os municipios em melhores
colocacdes no ranking estadual e nacional. Pod#hservar os dados e a evolugdo no

periodo 1991- 2000 do IDH-Mdos municipios da regido polarizada por Macaé.

IDH-M - indice de Desenvolvimento Humano Municipal
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Grafico 5 - IDH-M dos municipios da area de est(feante: Elaboracéo propria dados do
PNUD.

20 IDH-M écalculado a partir da média aritméticards sub-indices, a saber o IDHM-E (educacéo), IBHM
(longevidade) e IDHM-R (renda média).
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Na lista apresentada aos pesquisadores, para &sdelhndicadores de impactos,
constava os indicadores que compunham o IDH (edocdgngevidade e renda) e estes
foram elencados dentre os indicadores que poderoossiderados ao avaliar os efeitos da
economia do petroleo. Esse ponto € importante gandicativo de impactos sociais, pois o
que se espera é que em relacdo ao ser humano,eovdesimento de uma atividade
econdmica seja capaz de melhorar a sua qualidaddaleo que sem isso nao se justificaria a

implantacéo de tal atividade.

O grafico do IDH-M (ver gréafico 5) demonstra os dadcoletados pelo PNUD do
IDH-M dos municipios polarizados pelo municipio Macaé e a ultima coluna configura o

indice para o Estado do Rio de Janeiro.

Observa-se que o municipio de melhor IDH-M é Macaé o indice 0,79 em 2000 e
com evolucéo de 6,1% em relacdo ao indice de 19929) que se aproxima do valor do
Estado do Rio de Janeiro. Outro municipio que stada € o municipio de Rio das Ostras
despontando como referéncia regional, com 0,6011881 e com 0,775 em 2000 e com
evolucdo de 17,4% em relacdo a 1991. Os outrosaipims experimentam um aumento do

IDH-M mais expressivo do que a evolucéo do indw&stado.

O fato é que a industria de petréleo alterou gaagpectos em diferentes dimensdes e
essas alteragbes vém impactando, tanto negativameahto positivamente, 0s municipios
especialmente nas dimensfes sociais e ambientasgee, entdo, a abordagem desses
impactos e de indicadores, especialmente os inglieadle impactos mais significativos nesse

processo produtivo.

2.4 Indicadores

Numa visdo ampla, indicadores sdo mecanismos glieam, revelam informacdes
sobre um aspecto ou um fato (MICHAELS, 2000). Rar@rganisation for economic Co-
operation Development OECD (1993), um indicadoredser entendido como um parametro
ou valor derivado de outros parametros que aportéonnecem informacdes sobre o estado
de um fenbmeno, com extensao significativa. OuagiadOECD define indicador de resposta

social como "medidas que mostram em que grau ada® esta respondendo as mudancgas
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ambientais e as preocupagfes com o0 meio ambieR&ferem-se as acdes coletivas e
individuais para mitigar, adaptar ou prevenir opagtos ambientais negativos induzidos pelo
homem, e parar ou reverter danos ambientais jayiods. Para Bakkes e colaboradores
(1994) a definicdo de indicadores e os termos asdaciadas como indice, meta e padréo

devem ser cuidadosamente pesquisados.

Para Hammond (1995) os indicadores podem ser fentm® de comunicacdo ou
informac&o sobre o progresso em direcdo a umandietia meta, como por exemplo, o
desenvolvimento sustentavel, e também um recursagxa mais perceptivel uma tendéncia
ou fendmeno que seja imediatamente detectavel (HAWM et al, 1995, Apud BELLEN,
2006).

A definicdo de indicador, em diferentes literatudisergem sobre a questao principal.
Sera um indicador uma medida quantitativa ou catald? Em alguns casos, as definicbes
apontam para o termo medida. McQueen e Noak (18&8)m o indicador como uma medida
gue resume informacdes relevantes de um fenOmerticuter ou um substituto dessa
medida, semelhante ao conceito de Holling (1978yuks um indicador € uma medida do
comportamento do sistema em termos de atributoseesipos e perceptiveis (McQueen e
Noak, 1998; Holling, 1978 Apud BELLEN, 2005). Nesteso, medida ainda nao explicitada.

A etimologia do conceito de indicadores mostra quermo é originario do Latim
indicare, e significa descobrir, apontar, anunciar, estirftdammondet al, 1995, apud
BELLEN, 2006). Assim, indicadores sdo dados quemgem quantificar, qualificar ou
mensurar algum elemento desejado, facilitando apoeemsdo dos dados, melhorando a
gualidade de pesquisas. Desta forma, fica claro apendicadores podem ser medidas
guantitativas ou qualitativas. Isso decorre a diflade de encontrar consenso sobre a
validacédo dos sistemas de indicadores de sustkdéale®. Esses sistemas carregam maior
subjetividade em sua escolha. Do ponto de vistaastwal, portanto, pode-se resumir que 0s
indicadores séo instrumentos de mensuracao ouiqgagdio de um sistema, possibilitando a

leitura de um fendbmeno ou de uma realidade.

Um fato importante a ser levantado é o porqué daeél de indicadores para se
entender uma situacdo ou um evento, seja ele ecomOmsocial ou ambiental. Outra
consideracdo importante € a distincdo que se dene fjluanto ao termo indicador e indice.
Em diversas literaturas ndo ha clareza no empregond ou de outro termo. Um trabalho

importante para analisar a relacao desses termaprigsentado por Sicle¢ at
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Entende-se o termo indice como um valor numérieorgpresenta a correta
interpretacdo da realidade de um sistema simplesoowplexo (natural,
econdmico ou social), utilizando, em seu calcuésgs cientificas e métodos
adequados. O indice pode servir como um instrunsstomada de decisdo
e previsdo, e é considerado um nivel superior dadju de um jogo de
indicadores ou variaveis. O termo indicador € umaipetro selecionado e
considerado isoladamente ou em combinacdo comsopén@ refletir sobre
as condi¢des do sistema em andlise. Normalmentdioador € utilizado
como um pré-tratamento aos dados originais. (SIEHH, 2007)

Muitos sistemas de indicadores séo representadimsrda grafica, mas ndo devem ser
confundidos com os dados primarios. Assim indiceslopodem ser qualitativos ou
quantitativos. Na maioria das vezes eles sdo daawtis. Isso confere a ele o aspecto de
mensurag¢do. Um indicador deve ser mensuravel. Bevaptar por indicadores qualitativos
quando estes puderem revelar variaveis que naougrossnformacdes quantitativas
suficientes, representam situacfes iminentememequdntificavel ou quando o custo na

obtencéo de informacgdes seria demasiado alto (BEL 2B06).

A agregacao e quantificacao de informacgdes dedaignificativa deve ser o objetivo
de um indicador, sem que isso determine perda dikdgde das informacdes. Os indicadores
agregados ou compostos simplificam as informacdbsesfendmenos complexos tentando
melhorar com isso 0 processo de comunicacao. Nessge, é preciso tomar cuidado para que
a agregacao de indicadores para a construcdo dedicador sintético ndo determine a falta
de simplicidade para a compreensdo do mesmo.

Os indicadores simples — auto-explicativo ou qlacionam situacdes e acdes — sao
excelentes para avaliacbes setoriais e de cumpintken pontos do programa de governo,
permitindo conclusdes rapidas e objetivas, enquasiadicadores compostos — que agrupam
em um Unico namero varios indicadores simplesndnaalgum tipo de medida entre eles,
atribuindo-lhes “pesos” para determinar o resulthdal — sdo importantes por permitirem

comparacodes globais da situacédo do municipio eederdpenho da gestdo (TOLEDO, 2005).

Concluindo, os indicadores sdo parametros paentar a gestdo dos recursos e a
visao critica do estado de um sistema, exigindactaristicas essenciais como confiabilidade,
facilidade de interpretacdo, base informacionalpkcabilidade. Sem esses requisitos um
indicador pode incorrer em descrédito pelos atgeslendo seu valor. Mesmo que um
indicador possua todos os atributos necesséariodaassim a leitura de um indicador é
sempre condicionada pelos interesses e perspegpilitisas distintas. Por isso, ndo fornece

uma analise completa da realidade revelando cest#iciéncia e vinculacdo a dimenséao
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politica e de interpretacdo. E importante acompaaheitura e interpretacéo dos indicadores
observando minuciosamente os fendmenos (KAYANO & [@AS, 2002 apud TOLEDO,
2005).

Do ponto de vista operacional, Kayano e Calda8dppropdem a estruturacdo de um
fluxograma de processo de elaboragéo de um indicgde sistematiza e organiza as etapas a

serem realizadas, em cinco momentos:
1. Delimitacédo do quadro de referéncias;
2. Delimitacao do objeto e dos objetivos da avatac
3. Escolha das variaveis que irdo compor 0s indiees]
4. Definigao da composigao dos indicadores, e
5. Acesso ou criacdo de um sistema de informacoes.

Para Januzzi (2002 apud Toledo) seriam necessguetso etapas que consistiriam
em: definir operacionalmente o conceito abstrata éematica social de interesse; definir as
dimensdes de diferentes formas de interpretacé@apeal do conceito, para que 0 mesmo
possa ser indicado de forma quantitativa; obterdgicestatisticas publicas pertinentes; e
construcdo do sistema que devera compor de forma taagivel o conceito proposto

inicialmente.

Finalmente, a escolha de indicadores precisa tlacanacteristicas importantes para
gue eles sejam aceitos como instrumento na obserdE;um sistema que sao: simplicidade,
validade ou estabilidade, sensibilidade, coberturdependéncia, confiabilidade, além de

baixo custo, facil obtencéo e periodicidade de dado

* Indicadores de sustentabilidade

Considerando indicadores pela sua finalidade, disadores de sustentabilidade, por
exemplo, sdo tratados em conjunto para analise ifdeentes dimensdes. O estudo de
indicadores de sustentabilidade é bem recente.eDesdnos 70 o processo de elaboracao de
indices e as metodologias geradas inserem-se numext® de discussbes teorico-
metodoldgicas que se intensificam principalmentdddea busca de solugdes para a gestado
urbana. Para Gallopin (1996) os indicadores deestadtilidade podem ser considerados os
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principais componentes da avaliacdo do progressoetagdo a um desenvolvimento dito
sustentavel. JA4 Hardi e barg (1997) dizem que dgddores de sustentabilidade sdo
referentes a eventos e sistemas complexos. Saespdat informacdo que apontam uma
caracteristica do sistema realcando o que estdememlo no mesmo (GALLOPIN, 1996
apud BELLEN, 20086).

Os movimentos e discussdes sobre construcao dmadutes de sustentabilidade vém
desde as ultimas décadas do século passado. Nar&@wi& de Estocolmo em 1972,
desenvolvem-se definicbes e conceitos estabelecemttveis para estatisticas ambientais
incluindo as estatisticas ambientais urbanas (NAHR&800). As variaveis estatisticas
ambientais sdo reformuladas constituindo os indiezd ambientais na Conferéncia dos
Estatisticos europeus em 1990 (MUELLER, 1991).

Um dos grandes desafios da Agenda 21 é a criacawstlementos de mensuragao o
gue chamamos de indicadores que revelem os amodicados das variaveis dessa
integracédo de dimensdes distintas e os fendmequas ae referem. Segundo o documento da

agenda 21:

Os indicadores comumente utilizados, como o prodational bruto (PNB)
ou as medi¢des das correntes individuais de congm@o ou de recursos,
ndo dao indicagbes precisas de sustentabilidadméixios de avaliagdo da
interacdo entre diversos parametros setoriais doo raenbiente e o
desenvolvimento sdo imperfeitos ou se aplicam @efiemente E preciso
elaborar indicadores de desenvolvimento sustentgwel sirvam de base
solida para adotar decisGes em todos 0s niveisieecgntribuam a uma
sustentabilidade auto-regulada dos sistemas imteg@o meio ambiente e 0
desenvolvimento. (UNITED NATIONS, 1992)

A partir de 1992, a Comissdo para o Desenvolvim&ustentavel — CDS da ONU
colocou em marcha um programa de trabalho complestiiversos estudos e intercambios de
informacé&o para concretizar 0 que estava estadelecs capitulos 8 e 40 da agenda 21 que

trata de informagdes para a tomada de decisoes.

No seu capitulo 8, a agenda 21 disp8e sobre asidads de se adotar procedimentos
determinados para a integracdo das questfes refer@n diversas dimensdes necessarias de
serem observadas na tomada de decisdes para unvaleseento sustentavel. Orienta a

necessidade de adotar melhores praticas de marggst& dos recursos a niveis locais e
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regionais e para isso determina que os paises deatizar diagndsticos com participacdo de
atores locais e regionais. Indica, entdo, a ugépade indicadores,

Os paises devem desenvolver sistemas de monitai@raeavaliacdo do
avanco para o desenvolvimento sustentiavel adotamdicadores que
mecam as mudancas nas dimensdes econdmica, socahbeental.
(UNITED NATIONS, 1992).

Logo, ao considerar que os sistemas devem mon#égsrémudancas” nas dimensdes
econdmicas, sociais e ambientais a adocao de dulies de impactos deve permear essa
decisao, visto que os indicadores de impactos am@ee sociais demonstram a pressao
sobre o ambiente e a resposta que os sistemasieatusociais dao as acdes antropicas

sofridas. Ainda no capitulo 8 da Agenda 21 sobrebnoria nos sistemas de planejamento:

Adotar procedimentos analiticos abrangentes pamvaiacido prévia e

simultdnea das consequéncias das decisdes, irclymva as esferas
econbmica, social e ambiental e os vinculos entae esferas; esses
procedimentos devem ir além do plano do projeta phegar as politicas e
programas; a analise também deve incluir uma aaaiade custos,

beneficios e riscos;(...) Estabelecer procedimentizs inclusdo das

comunidades locais nas atividades de planejamemto geventualidade de
ocorrerem acidentes ambientais e industriais e enamha ativa troca de

informacdes sobre as ameacas locais.(UNITED NATIQNGS?2)

O texto refere-se aos riscos e ameacas que derararsideradas no planejamento. A
necessidade de sistematizacdo das estatisticasrdaibie sua relacdo com outros sistemas é
também requisito basico de sustentabilidade. Aismalas questdes ambientais ainda é
limitada pela falta de disponibilidade de dados.sMauitos esforcos tém sido feito,
principalmente pelas universidades no sentido dar dopais desse referencial. No Brasil, 0

IBGE vem incorporando em suas publicacdes estumlne £ssa dimensao.

Segundo Motta (1996) a questdo da poluicdo, odassolo florestal em termos de
desmatamento e exploracdo de recursos florestai®leta, disposicdo e reciclagem dos
residuos sélidos sdo temas especificos da dimesfie@ntal. E preciso formar uma base
informacional para subsidiar a analise dessesaddies. A Agenda 21 trata no capitulo 40
do desenvolvimento de indicadores como atividade gmomover a devida tomada de
decisao:
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[...](c) Desenvolver ou fortalecer os meios locgmvinciais, nacionais e
internacionais de garantir que a planificacdo deedeolvimento sustentavel
em todos os setores se baseie em informacao fitleddportuna e utilizavel,

(d) Tornar a informacao pertinente acessivel nadoe no momento em que
for requerido para facilitar o seu uso.

Atividades
(a) Desenvolvimento de indicadores do desenvolvimemstestavel.

[...] 40. Os paises no plano nacional e as orged&zagovernamentais e nao-
governamentais no plano internacional devem dedssvo conceito de
indicadores do desenvolvimento sustentdvel a fimidntificar esses
indicadores. (UNITED NATIONS, 1992)

Assim, a Agenda 21 trata o tema desenvolvimental lmmmo um aspecto relevante no
caminho sustentavel para o desenvolvimento senciEss@rio obter instrumentos que possam
caracterizar uma unidade, isso em especial poderteubsidios para a tomada de deciséo
sobre uma regido. Se os indicadores forem utiigaskgundo uma metodologia coerente
entdo, eles poderdo ser utilizados para realizarpacacdes no tempo e no espacgo, para
encontrar correlacbes e para monitorar mudancandemncias FARSARI E PRASTACOS,
2007).

Deve-se ressaltar que apesar da esfera local encergdb um novo espago social de
importancia para o estudo da sustentabilidade sagelagem é bastante dificil em vista de
suas particularidades historicas e institucion@isdimensao institucional, por exemplo, tem
sido referenciada como uma dimensao que deve akada no estudo da sustentabilidade por
ser esta representativa das interagdes entre res atuciais (FAURE, 2005).

A escolha de indicadores de impactos ambientai®ogais como indicativo da
insustentabilidade nos municipios diretamente @mftiados pela producédo da industria de

petroleo no norte fluminense pode indicar as pesss6bre 0 ambiente e suas respostas.

« Indicadores ambientais

Ao estudar os indicadores de sustentabilidadesperse que apesar da dificuldade de
equilibrar as dimensfes a serem observadas, o pentonsenso esta na necessidade de se
analisar os sistemas a luz das dimensdes sociaibéemtal principalmente. Os sistemas,

sejam eles urbanos ou rurais, devem ser geriddalderma que as variaveis ambientais
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sejam harmonicas com a presenca do homem, poih&gmwssibilidade da vida humana

existir sem que o ambiente, ao qual esta inseegteja em equilibrio.

A OECD publicou em 1993 um estudo sobre o meioiamd apresentando um
conjunto de indicadores que se tornou um classara ps organizacdes. No estudo, sdo
apresentados quatro grandes grupos de aplicacamdaioadores ambientais: avaliagdo do
funcionamento dos sistemas ambientais; integragé@eocupacdes ambientais nas politicas

setoriais; contabilidade ambiental e avaliacdosdad® do ambiente (TOLEDO, 2005).

Sob essa perspectiva o documento propfe uma atstagéo dos indicadores
ambientais pelo modelo “PER” (pressédo-estado-réspoEsse modelo foi originalmente

proposto pelo governo canadense que apresentavgrigos:

— Indicadores de presséo: indicam as pressodes sslsistemas ambientais, de emisséo
de contaminantes, de eficiéncia tecnoldgica; davencao no territério; e de impacto

ambiental.

— Indicadores de estado: refletem a qualidade do emtébinum dado espaco-tempo

guanto a sensibilidade, ao risco e a qualidadeentdi

- Indicadores de resposta: avaliam as respostas deedade as alteragbes e
preocupacOes ambientais e a adesdo a programasa a@fquementacdo de medidas

em prol do ambiente.

Essa estrutura organiza as informacdes necesgarasesponder a questdes como: o
que esta acontecendo com o meio ambiente e a logseedursos naturais? O que esta
causando esses acontecimentos? O que esta seondoafa reverter ou resolver o problema
(TOLEDO, 2005)?

A partir desse modelo outros organismos e ingtes divulgaram estudos sobre
indicadores ambientais, mas ainda hoje essa peopbsitilizada como base para outras
propostas. Toledo enumera em sua pesquisa os@sfiegsarios 0rgaos no sentido de buscar
melhorias nos sistemas de indicadores ambiente8&€PA - Agéncia norte-americana de
protecdo ao ambiente acrescentando o termo efsitng varidveis que podem ser entendidas
como impactos; UNCSD — Comissdo de desenvolvimengientavel das nac¢des Unidas

incorporou esse modelo na elaboracdo de indicadi@d3esenvolvimento sustentavel, mas
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substituindo o termo pressao por forga motriz, cabjetivo de representar uma categoria
mais ampla de atividades humanas, processo e padrém impactos possiveis sobre a
sustentabilidade dos sistemas. (FRANCA, 2001 agdidEDO, 2005).

No Brasil, o IBGE, publicou um estudo sobre osidadores ambientais dentro da
proposta para desenvolvimento sustentavel. O Gltiooumento reeditado em 2008 traz uma
selecdo de 60 indicadores, muitos ja originais edatdrio de 2002. A dimensdo ambiental
sugere indicadores relacionados ao uso dos recmansais € a degradacdo ambiental,
organizado por temas tais como atmosfera, aguag dwres e areas costeiras, biodiversidade
e saneamento (IBGE, 2008).

Apesar dos estudos nos ultimos anos sobre indiea@nbientais, no Brasil ainda ha
uma caréncia muito grande de informacfes, dadokageis e disponiveis. Ha iniciativas
institucionais em pesquisas isoladas, mas a grgumilacdo ainda nao dispde de

informagdes estruturadas sobre o meio ambiente.

* Indicadores sociais

Ao estudar indicadores de sustentabilidade sod@iuzzi (2004) argumenta que o
aparecimento e o desenvolvimento dos indicadoremisoestdo intrinsecamente ligados a
consolidagédo das atividades de planejamento do pahdico ao longo do século XX. Para
ele, apesar de ser possivel citar algumas corgéibsiimportantes para a construcdo de um
marco conceitual sobre os indicadores sociais nos 20 e 30, o desenvolvimento da area é
recente. O estudo de indicadores sociais ganhquo adentifico em meados dos anos 60, no
bojo das tentativas de organizacdo de sistemas abasngentes de acompanhamento das
transformacdes sociais e afericdo do impacto dalticeas sociais nas sociedades
desenvolvidas e subdesenvolvidas (JANUZZI, 2004).

Indicadores sociais sdo dados estatisticos sspextns da vida de uma nagao que, em
conjunto, retratam o estado social dessa nacaormitpm conhecer o seu nivel de
desenvolvimento social. Os Indicadores Sociais tdapsn um sistema, isto €, para que
tenham sentido, é preciso que sejam vistos uUN®R&TAD aos outros, como elementos de um

mesmo conjunto. A escolha dos aspectos que retratastado social de uma nag¢do € uma
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tarefa dificil, porque depende de acordo, entr@wemo, politicos em geral e a sociedade
organizada (sindicatos, associagfes de moradmssciacdes de classe, grupos religiosos,
dentre outros), sobre os critérios mais importaptas se fazer esta escolha. Apdés muitas
pesquisas ja existe um consenso sobre os critdBoselecdo dos aspectos que melhor
retratam o estado social de uma nacgao e, portanse, pode falar de um conjunto minimo de
indicadores sociais. Tal conjunto € composto péorinacées sobre as caracteristicas da
populacao, sobre a dinamica demografica, sobraltrale rendimento; sobre saude, justica e

seguranca publica, educacao e condi¢ces de vidamésas.

2.5 Avaliagdo de impactos

Para conceituar impacto, mais especificamente d¢topambiental, Lima e Silva
(2007) cita trés instrumentos: o primeiro € o diéido Aurélio (1999) por ser este um
instrumento popular para o cidadao brasileiro,fangéo pertinente na legislacdo brasileira e
o dicionario especifico para a area ambiental enugoés DBCA (2002) como principal
referéncia elaborada pelos pesquisadores brasil@abre a definicdo encontrada no Aurélio

citada em Silva define-se;

Impacto ambiental. Ecol. 1. Qualquer alteracdo @onambiente causada
por atividade humana, e que afetam direta ou itafivente o bem-estar da
populacdo, suas atividades, a biota, as condicéigtioas, sanitarias e a
gualidade dos recursos ambientdib.[us., menos freqlientemente, para
alteragbes causadas pela natureza no meio ambiente]

Para esta definicdo Silva (2007) aponta uma afthedia linguagem ao utilizar
“...qualquer alteracdo...que afeta...” que podarlev uma conclusdo de que ha alteracdes
provocadas por atividade humana que ndo afetambieata e rebate que os fenbmenos
fisicos afetam o0 espaco e o tempo em seu entotém Aisso, as alteragfes naturais ndo sédo
consideradas como impactos ambientais (LIMA E SIL¥807).

A nocao de impacto para o individuo esta ligadpegcepcdo do risco que uma
atividade representa para ele. Impacto ambientaleéeito causado por qualquer alteracéo
benéfica ou adversa causada pelas atividades hanmnanaturais no meio ambiente
(MILLER, 1996). As ac¢Oes humanas sobre o meio amdigopodem ser positivas ou
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negativas, dependendo da intervencdo desenvolisisa nocdo esta citada na definicdo

sugerida por Lima e Silva no DBCA,

[...] Qualquer alteracdo no ambiente causada padatles antrépicas. Pode
ser negativo, quando destruidor ou degradador €osrsos naturais, ou
positivos, quando regenerador de areas e/ou funig@iesais anteriormente
destruidas. Um impacto ambiental potencial € aguple ainda nao
aconteceu, mas cuja possibilidade foi criada em ord@&ecia do

funcionamento, normal ou acidental, de uma detexdaratividade.

Nesta definicdo, bastante recente, pode-se percidramente a causa do impacto
como aquela relacionada a atividade humana, aléoadeaterizacdo de impactos positivos
antes despercebidos pela sociedade. Impacto, geagare ainda é relacionado aos efeitos
negativos da atividade humana (LIMA E SILVA, 2007).

A ciéncia e a tecnologia podem, se utilizadasetamente, contribuir para o impacto
humano sobre a natureza de acordo com o tipo deagdto, podendo ser ecoldgica, social

e/ou econdmica.

Nos sistemas primitivos e agricolas das sociedadésriores a industrializacdo os
Impactos da acdo do homem néo afetavam téo gravemeasiliéncia dos sistemas naturais.
A partir da era moderna, o homem iniciou um ciadomterferéncia téo significativo no meio
ambiente que em pouco tempo as respostas a esstaga percebidas. Mais recentemente,
0 préprio homem passou a perceber que suas acfiam garejudiciais a si mesmo. O
estabelecimento de grandes projetos gerou movimembientalistas na década de 60. Eles
protestavam contra derramamentos de petréleo, ragést de grandes represas, rodovias,
complexos industriais, usinas nucleares, projegpga@as e de mineracdo, dentre outros. De
forma gradativa, percebeu-se que o0 sistema de agfiovde projetos ndo mais podia
considerar apenas aspectos tecnologicos e quedgsestilturais e sociais deveriam ser
consideradas. Com a participacao dos diferentesesggs da sociedade civil organizada, nos
EUA foi criada uma legislacdo ambiental que resulia implantacédo do sistema de Estudo
de Impacto Ambiental (EIA). O objetivo deste giséeera solucionar os conflitos entre,
manter um ambiente saudavel e permitir o desemmelio econémico — o chamado
desenvolvimento sustentavel. Naquela realidadeajdaha consciéncia de que era melhor
prevenir os impactos possiveis que seriam induzidosim projeto de desenvolvimento, do
que depois procurar corrigir os danos ambientaisdgs (GOULART, 2003).
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A partir da década de 70, o EIA tomou visibilidadearios paises o adotaram como a
Irlanda em 1976 e Holanda em 1981. Desde sua oriac&IA tem sido considerado um
instrumento valioso para a discussédo do planejament todos os niveis, permitindo que o
mesmo atinja em parte 0s anseios conservacionssteisis e econémicos da sociedade. Com
0 objetivo maior de tornar um projeto ambientalreevitavel, um projeto deve considerar
alternativas tecnoldgicas que minimizem efeitosegajveis e alternativas locacionais que

evitem a implantacdo de projetos em ambientes ipn@m®e impactaveis.

Assim, o EIA sendo um instrumento de politica antal, busca fazer com que os
impactos ambientais de projetos, programas, plamospoliticas sejam considerados,
fornecendo informagdes ao publico, fazendo-o ppéice adotando medidas que eliminem
ou reduzam esses impactos a niveis toleraveisinaeipo EIA realizado no Brasil foi o da
Barragem e Usina Hidrelétrica de Sobradinho, en218l6 entanto, o estabelecimento de
critérios basicos pelo CONAMA (anexo B) ocorreu sate em 1986, através da sua
resolucao 001/86. A resolucdo CONAMA 001/86 debnmpacto ambiental como:

...qualquer alteracdo das propriedades fisicasyicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matérienergia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamenttaraf

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo
Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condi¢Oes estéticas e sanitarias do meheante;
V — a qualidade dos recursos ambientais.

A resolucdo CONAMA 001/1986 dispbe ainda sobre aigaloriedade de que
empreendimentos impactantes sejam obrigados aaealianalise dos impactos ambientais
do projeto e de suas alternativas, atraves de ifidagfo, previsdo da magnitude e
interpretacdo da importancia dos provaveis impaaheantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos),afiretindiretos, imediatos e a médio e longo
prazo, temporarios e permanentes; seu grau desiiglidade; suas propriedades cumulativas
e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e benefgnomis (MMA, 1986).

As atividades de exploracédo e producéo de petrdiemtre as quais estao, a pesquisa
sismica, a implantacdo e operacao de platafornaasdgtos, terminais portuarios, oleodutos
e refinarias — oferecem riscos ambientais e el&#o eglacionadas no CONAMA como

atividades com impactos significativos e sujeitaig@nciamento ambiental. O licenciamento
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ambiental consiste em um processo administratilo qgugal o 6érgdo legalmente responsavel
pelo meio ambiente avalia e concede licenga déizacao, instalacdo, ampliacdo e operacéo
para empreendimentos que utilizam recursos natenagssam causar danos ou impactos que
afetem o meio ambiente e a qualidade de vida dpslggbes. Funciona como importante
instrumento de gestdo ambiental e controle soctalBstados democraticos com cultura
cidadad e participativa. No processo de licenciameat empreendedor precisa realizar o
estudo de impactos ambientais (EIA) no qual deveageesentada a avaliagdo dos impactos
ambientais (AIA).

O controle nos processos de licenciamento nem reegorre como deve ser. A
populacdo precisa conhecer os impactos e isso narianalas situacfes esta longe de
acontecer. A ignorancia é citada por Lima e SiR@07) como um fator que influencia nas
escolhas que o individuo faz, porque o risco cattmou medido difere do risco percebido, e
isso deve ser considerado na AlA. Mas a ignoram&iaé um fator que impede um individuo
de participar do processo de licenciamento, aseimocndo é uma justificativa para impedir
um processo de ser realizado. Logo, em locais gides onde o nivel de conhecimento e o
acesso a informacéo forem bons, as populacdesgmgarticipar mais conscientemente das

decisoes.

Nos locais onde a desinformacao e a falta de comleato forem criticas, o processo
pode ser deficiente e as decisbes tomadas podeeg@eocadas. Esse fato pressupde que a
tarefa de criar processos de participacdo das ddames em tomada de decisdo é bem
complexa e requer mecanismos de preparacdo e BrEyd{a anteriores aos eventos de
decisdo. Mesmo assim, a participacdo do publiccengzreendimentos no Brasil se da quase
que exclusivamente através do processo legal, parauivel de informacgéo e engajamento da
populacdo nesse tipo de assunto ainda € muito ,bambora venha melhorando nos ultimos
anos (LIMA E SILVA, 2007).

Em seu trabalho de analise de um sistema de ed&alide impactos, Lima e Silva
(2007) realiza entrevistas com especialistas eroegsms e acompanhamentos de audiéncias
publicas e questbes importantes sdo apontadas queao processo de decisdo seja
participativo e eficiente. Entre elas o conhecirogmiévio da existéncia de um projeto para
um empreendimento e a escolha pelas comunidadesialaexecucdo, o que incorre na
prevencao e nao na corre¢ado de danos. Ocorre quecesso de elaboracéo dos EIA-RIMAS

as comunidades nao participam e quando acontecedi@naia o tempo de analise e
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entendimento do projeto ndo da possibilidade depceemsdo dos impactos presentes na
AIA. O agravamento da situacdo de analise de immpagiode se dar, ainda, pela
complexidade da atividade em estudo. No caso dads&petroleo, por exemplo, os impactos
sao classificados por varias qualidades de taldayoe a complexidade da avaliacdo é ainda

mais prejudicial ao processo de decisao.

Sobre o processo de identificacdo dos impactos EifSdva (2007) apresenta, em seu
sistema, a formacdo de quatro grupos de impactsalmraveis, os limitaveis, 0s riscos-
calculaveis e os intangiveis. E também, o automafique ndo é possivel avaliar todos os
impactos ambientais causados por uma atividadestndl Ha muitos impactos que ainda
ndo possuem métodos de avaliagdo. Dentre estedasdifica de intangiveis os impactos que
nao possam ser medidos ou calculados. Mas os iogBtangiveis talvez possam tornar-se
mensuravel, a medida que as técnicas de avaliaghioirem, assim como as tecnologias de
monitoramento. Dentro das tecnologias necessar@asliacdo, os indicadores assumem um
papel fundamental ja que podem auxiliar na avadiagé monitoramento, pré-avaliacdo e na

analise e entendimento dos impactos.

2.5.1 A industria do petréleo e seus impactos

O plano de crescimento da economia, a partir deranpmjetos nos setores de
petréleo e infra-estrutura nas décadas de 80 @BPplémico sobre o papel desses projetos
para o crescimento regional. Os estudos dos impaetgionais territoriais consideram as
experiéncias concretas e 0s objetivos dos projefescos originais. Os resultados desses
estudos revelam que as regides e as populacdesess@igpos menos favorecidos em relacéo
aos empreendedores. Apesar dos efeitos dos prgetasferenciarem por regido ou em

funcao da atividade, os impactos principais sao:

e Mudancas na estrutura populacional que sao infladas pelas expectativas guiadas
pelo anuncio do “desenvolvimento”. Essas mudangcaselam um novo

reordenamento populacional no territorio fluminense

e A geracao de postos de trabalho, na maioria dassyezasiona movimentos de mao-

de-obra qualificada (que se desloca em movimentdrdxo quando o trabalho
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finaliza) e a ndo qualificada (que permanece nallotesmo sem colaboragdo no
mercado de trabalho). Associa-se, ainda, a fa@aa prostituicdo, o aumento da

violéncia, configurando os quadros de pobreza.

e Mudancas no emprego; na etapa das obras civisxo fhigratorio de trabalhadores
sempre € maior que a oferta de empregos. No casegifies onde as areas rurais
proximas experimentam declinio de atividades agmaggas, o éxodo rural é
inevitavel. A populacdo sem qualificacdo acaba &rdo atividades na periferia e
aumenta o numero de marginalizados. Na etapa diigdo os postos de trabalho
com exigéncia de qualificacdo sdo aqueles que pagamelhores salarios, mantendo
0 quadro de desigualdade e consequentes confiitos easses. O desenvolvimento
produtivo local requer novas estratégias para gemapregos e diminuir as
desigualdades. Os problemas da marginalidade, dengeego e do subemprego,
considerados estruturais, componentes de exclusé@l,s juntar-se aos novos
problemas da diminui¢do absoluta do emprego e da excluséo social, oriundos da

atual onda de globalizac&o e reestruturacao praddb capitalismo.

e Mudancas na organizacao territorial: aumento degdaklade entre campo e cidade,
podem ser notado. Estabelecimentos de bairrosudesjgicos e pobres segregados e
a oferta de servigcos publicos diferenciados priyéledo os mais possuidos com infra-
estrutura e deixando, para segundo plano, soludéeproblemas estruturais da

periferia pobre.

Nos ultimos anos, as explicagbes para o aumentaloioero de
domicilios emfavelas tém se apoiado no éxodo rural ocasionadtm pe
esvaziamento das &reas de producdo agricola rireggsociam-se a este
fato as oportunidades de ganhos em atividades dermyealificacdo, como
empregos domésticos, biscates e os da atividadernal, nos municipios de
Campos dos Goytacazes e Macaé com o inicio daslates petroliferas,
além de Rio das Ostras com a intensificacdo dagaties de turismo, que se
desenvolvem de maneira acelerada, a partir dadtagcadvindas dos
royaltiesdo petréleo, e que tém também apresentado um eldaddte de
favelizacao, registrando, no ano de 2000, 21.23/adwwes em favelas para
uma populacao de 36.161 habitantes. (AJARA, 2006)

A desorganizacao urbana acontece em decorréndaugiecdo ndo planejada. Soma-
se a isso uma gestao publica despreparada que gmitendisputa entre 0s municipios.
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e Mudancas no quadro politico: H& um rompimento dangas e cadeias regionais e
locais e as administracdes publicas deslocam okovi@ecisorios para a esfera
federal, ja que os empreendimentos originam-selatep nacionais. As pequenas e
meédias municipalidades e governos estaduais pepietar de barganha frente ao

poder de grandes empresas.

e Mudancgas culturais: a movimentacdo populacionahsfoama o padrao cultural
regional. HA mudancas de antigas praticas prodyth&bitos de consumo e modos de
vida, a0 mesmo tempo, novos padrdes e costumescEaporados na sociedade pelas

interagdes de diferentes culturas.

A partir da conjuntura da economia fluminense,particular da regidao em estudo, e
da importancia que os combustiveis fosseis témesalEconomia nacional e mundial, ndo
cabe aqui tratar sobre o rumo do desenvolvimentotadd, mas dissertar sobre 0s
indicadores que permitam esclarecer as restricdgsieatais e sociais ao crescimento
econbmico tal como ele se coloca, e estabelecerefenencial basico para analise desses
impactos para que sejam considerados nos planejasngéesta e de outras regides sujeitas a

essa atividade.

Como foi definida na secdo 4.2, a sustentabiliddda capacidade dos diversos
sistemas da terra, incluindo as economias e a&s&t culturais humanos, de sobreviverem e

se adaptarem as condi¢cdes ambientais em mudanca.

Para atingir a sustentabilidade Miller (1996) ¢desa cinco etapas: (i) conhecer e
compreender os componentes do capital natural@pital social, (ii) reconhecer os efeitos
antropicos e estabelecer um minimo de conhecinssitoe a resiliéncia dos sistemas, (iii)
buscar solugdes para os problemas e combater sascdas impactos sobre o sistemas, (iv)
resolver os conflitos através de compromissos igoket (v) promover mudancas politicas e

sociais necessarias para resolver os problemas.

Essas etapas precisam de fundamentos da ciémesmlicdada, conceitos e idéias,
amplamente aceitos pela comunidade cientifica, dneas das ciéncias sociais e naturais.
Deve-se considerar, neste estudo, os passosiij)para a regiao polarizada por Macae. O
primeiro passo € elencar os principais elementosaghital natural e social da regido e os
principais impactos citados nas publicagcbes sobreg#o de estudo. O quadro abaixo
(quadro 5) lista os elementos destacados e os fogpacbre eles numa analise preliminar de
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Dimenséo Recurso Impactos

Agua (mananciais) Poluicéo, reducdo do potencihldd, injustica distributiva,

diminuicdo da pesca, perda de biodiversidade, sdgdg®pulacéo,
Natural assoreamento.

Flora e fauna Perda da biodiversidade, desmatamento, pressé®e asbr

(ecossistemas florestaiskecossistemas.

Oceanos Poluicdo, perda de biodiversidade, acislenta derramamento de
0Oleo, restricao da pesca.

Manguezais e praias Perda da biodiversidade, @dauic

Lagoas Perda da biodiversidade, poluicao.

Ar atmosférico Poluicdo, saude, mudancas de cilgsatorios.

Solo Ocupacédo desordenada, degradacéo, reducdodigiyidade.

Servigos publicos Falta, sobrecarga e méa qualidadmude, educacao, lazer, culture

Social seguranca.

Habitacéo Caréncia, alto custo, qualidade, sanegamen

Cultura local e regional  Descaracterizacao, pregitmeextingao de patriménio cultural,

Estrutura urbana Aumento da populacao, favelizdpdn,demanda de recursos par
0S servigos publicos.

Emprego Aumento de postos de trabalho, formalizdgdemprego, exclusdo
segmentacdo das comunidades

A

e

Quadro 5 - Elementos do capital natural e do dapadeaial com impactos relacionados na
literatura Fonte: RAMOS, 2009)

Um trabalho realizado pelo projeto POLEN com mimis da regido impactada pela

atividade de E&P de petréleo, subsidiados por semupara acbes de Educacdo ambiental

(EA) como medida mitigadora nos municipios da baei@ampos, utilizou entrevistas com

populacdes locais e registrou os impactos percelpetas comunidades e relacionados as

atividades de exploracéo e producédo de petroleés eatural na Bacia de Campos (quadro 6).

Os impactos ambientais, o crescimento populacerafjeracdo de empregos foram impactos

citados em todos os municipios pesquisados (MARIXD(8).

Outros impactos como dependéncia fiscal dos riegalinvestimentos no municipio,

abrangéncia dos projetos sociais que ndo alcangaomanidade em geral, prejuizos para o

turismo, prejuizos para a pesca, certeza da qdalida combustivel, pesquisas tecnolégicas e

cientificas, conhecimento, capital social e crseahdo a criacdo de UC, foram lembrados
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durante as atividades de pesquisa. Os problemaehi@os diferem de acordo com os

municipios e com o poder que estes municipios tédiante recebimento de repasses.

Econdmicos Sociais Ambientais
Desenvolvimento econdmico — Crescimento populacional Impactos ambientais diversos
movimentacao da migracao.

economia (local, regional e/ou naciona

)

Arrecadacao dos royalties Realizacdo de projetos de Poluicédo

responsabilidade social

Geracao de empregos Melhorias na qualidade de vida Acessos restritos

Prejuizos para a pesca Diminuic&o da qualidadédde v Qualidade das praias

Quadro 6 — Impactos percebidos pela populacéo decipios da Bacia de Campos (Fonte:
Adaptado do Projeto Pélen UFRJ/UENF)

Sejam impactos reais ou impactos percebidos, airsemgm principais impactos

ambientais e sociais sdo analisados resumidamente.
e Derramamento de 6leo por afundamento de platafoefoasatividades da E&P.

Incidentes criticos de derramamento de 6leo oerdapda qualidade ambiental pelos
impactos efetivos da industria de E&P de hidrocaebas podem comprometer a qualidade
ambiental e a paisagem da regido. Esse impacté n&oimpacto direto, mas um impacto de
risco. Classificado como negativo, pois afetaraefle fauna, além de atingir diretamente as
atividades econdmicas como a proépria industriaopfdra, a pesca, o turismo. Sobre os
acidentes maritimos e derramamento de Oleo, Pef20@3) define que a PETROBRAS
desenvolveu, a partir do acidente da baia de Gasmaimissdes para evitar outros acidentes
como a exceléncia em gestdo ambiental e segurgggacional. Mas esses procedimentos
nao eliminam os riscos de acidentes e, caso a@niegomo o0 afundamento da P-36, o
ecossistema marinho é altamente atingido (PEREZRA3).

e Rios e lagoas

A demanda de agua para a induUstria e para atendezsaente populacdo podera
incorrer na exaustdo desse recurso. Além dissmsvprojetos fazem pressdo sobre 0s rios e
cOrregos, canais que cortam os municipios. A invas@margens de rios pela populagédo de

baixa renda € outro problema agravado pela urbgiizasem planejamento.
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Empreendimentos cada vez mais necessarios a eatwhana invadem areas de fragilidade
ambiental como areas de drenagem de corpos d agueae de alagamento. Impactos sobre

0S recursos hidricos sao negativos e de alta nualgnit
e Biodiversidade

As atividades de E&P de petréleo causam impaaibeesa biodiversidade através da
contaminagdo de organismos, extincdo de comunidaid&sgicas e introducdo de espécies
exoticas. Alteracdes nos ecossistemas litoranexsdinga e manguezais, podem afetar a
biodiversidade diretamente e a oferta de pescddm da influéncia que isso tem sobre a
oferta de alimentos. Os manguezais sdo 0s ecosasstela mais elevada sensibilidade
ambiental ao derramamento de Oleo e sdo bercagicespécies de importancia comercial,
como camarfes e peixes. Justifica-se a importaaiaxisténcia de varias unidades de
conservacao nos municipios, que tem sua dinamietads pelos diversos processos
poluidores (ar, agua, praias, solo). Os impactdges@as UCs sdo considerados de alta
magnitude. Como todas as UCs encontram-se em @reauio alta importancia ambiental

para a conservacao, segundo MMA (2003), é de gnahelncia este impacto.
- Ar atmosférico

A atividade de exploragdo e producdo de petrolgdseemite gases e particulados na
atmosfera. Apesar da exigéncia de monitoramentocdasentracbes de poluentes no ar,
ainda ndo existem dados disponiveis para a anddisgualidade do ar tanto nas areas de
exploracédo (offshore) quanto no continente. Estutdoagéncia Nacional do Petroleo (ANP),
através do Programa de Formacao de Recursos Humparagos setor Petroleo e Gas apontam
para indicativos de transporte do poluente dioxide enxofre para o continente,
principalmente em direcdo a Macaé e Quissama,gaido a importancia de um estudo mais
abrangente, considerando emissfes mais realigtizasa regido. Segundo Souza (2006) a
modelagem de dispersao de poluentes em trés paifless mostraram concentracdes abaixo
do padrdo permitido pela Organizagdo Mundial ded8dBMS, mas considerando a emisséo
de mais de 40 plataformas em funcionamento, esslssgpodem revelar riscos a saude dos
trabalhadores offshore e até da populacdo do @menSOUZAet al, 2006). Emissdes de

poluentes atmosféricos geram impactos negativesneétlia magnitude.
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e Ocupacéao do solo

A demanda por areas cada vez maiores para empremmds da atividade E&P de
petréleo faz com que mais areas sejam impermeadhdeze urbanizadas. O uso e ocupacgao do
solo ocorrem sem controle pelo poder publico, domindo para a degradacéo e carreamento
de sedimentos para 0s canais e redes pluviaisegs$o imobiliaria também contribui para a
ocupacéao desordenada quando ndo acompanhada dewidgmalos érgaos publicos.

e Crescimento populacional

Conforme demonstrado pelo grafico de evolucdo dpulpcdo (Grafico 4), os
municipios experimentam um aumento populacionaterexpressivo, principalmente Macaé
e Rio das Ostras. Esse crescimento exige maioaestiutura. Muitos setores estdo em
colapso como saude e educacio. E um impacto @assifcomo negativo e afeta os sistemas
sociais e ambientais através do aumento de efluenti®o e poluicdo no transito. Ligadas a
esse fator, as questbes do emprego e desempreggceapacomo um fator de impacto
bastante expressivo. Enquanto um grande contingeopellacional, oriundo de outras
regides, se instala na regido, a populacédo locahgeece excluida do mercado de trabalho

que exige um profissional especializado.
e Aumento da violéncia

Alguns trabalhos recentes citam o aumento da nedécomo um impacto negativo
que aflige a populacéo. Esse impacto pode seraaieafpelo nimero de homicidios sendo a
cidade de Macaé citada como uma das mais violetdaBrasil. Como os municipios de
Carapebus e Concei¢cdo de Macabu ndo possuem delésgal a falta de dados dificulta a

adocéao de indicadores para esse impacto.
e Qualidade de vida

A qualidade de vida, como uma questao individuahglo esta relacionada a saude do
individuo destina-se aos casos que, ao serem a$epado agravo, sofrem decréscimo de sua
capacidade funcional. Como um aspecto coletivaeede ao resultado da presenca e atuagao
de determinantes de doenca e comprometimentos die,stahto da natureza fisica, como
bioldgica e social (FORATTINE, 1991 apud TOTTI).j&a melhoria (mapeada por indices
sintéticos) ou piora (percebida pelas populacoesigiidade de vida € afetada. Bairros ricos e

pobres podem ser verificados, caracterizados pahoiente pela oferta diferenciada de infra-
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estrutura e servigos.

2.5.2 Indicadores de impactos

A utilizacdo de indicadores de impactos como feemta de controle e gestdo na
atividade da industria petrolifera € uma forma @eificar pontos criticos do estado do
sistema local e regional, ameacas a sustental®lidadejada. A literatura especializada tem
apresentado indicadores de desempenho como parfgadejamento organizacional das

empresas do setor e refere-se a indicadores dmtalstidade.

Segundo Thea Vieira (2008) o uso de indicadoresudtentabilidade pela industria de
petréleo com foco no desempenho adota indicadocesdenicos, sociais e ambientais
“visando a reduzir o impacto adverso de suas atdedae melhorar seu relacionamento com
as partes interessadas em seu negécidas em seu artigo, Thea conclui que para as
indUstrias avaliadas no seu trabalho, a relevashefaindicadores para os diversos temas é
feita a partir de diferentes entendimentos, e temcemum a falta de integracdo entre as
dimensdes citadas, o foco no tratamento ou mitga@indo prevencao) dos impactos
ambientais e o tratamento da questao social cdardrbpia e ndo como elemento essencial
do sistema. Ainda que tenha falhas, a adocéo degd@ da atividade pelas empresas, com
adocdo de indicadores para a dimensdo ambiengjfish um passo para a gestdo

sustentavel.

Na dimensdo ambiental por exemplo, € comum a utilizacdo dos tradic®nai
indicadores como o IQA para ecossistemas aquaticagaliagdo de impactos ambientais em
ecossistemas aquaticos tem sido realizada atravéedicao de alteragBes nas concentracdes
de variaveis fisicas e quimicas. Mas a falta deslaihda é o grande problema da avaliacéo
de impactos desta dimensdo. O inventario de espépsa 0 monitoramento da
biodiversidade € bastante complexo de ser produzd® esforgcos concentrados das
instituicbes de pesquisa e 6rgdos ambientais parteaborar para que esse objetivo seja

alcancado, inclusive pela disponibilidade de rexsifsranceiros na regiao.

Outra grande preocupacao em relacdo ao meio aral#em qualidade do ar. Sobre os

indicadores de qualidade do ar, eles podem rewgdlapacto que as emissoes de poluentes no
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ar atmosférico podem causar no ambiente naturalagravamento das doencas respiratérias
no ser humano. A questdo principal €, como obéelosl para um estudo no tempo e no
espaco. A dispersdo de poluentes extrapola as ddasriocal e regional. Mas reconhecer
que, a alta concentracdo de emissfes causa daais éoregionais, pode ser uma forma de

pensar uma melhor gestdo para os recursos e peoaasidades.

Na dimenséo socialos dados para compor os indicadores sdo dispiaaiihils com
mais frequéncia. Alguns municipios ja dispdéem deegias de levantamento de dados como
Macaé com o inventario “Macaé cidadao” que podentar um trabalho inicial voltado para
a andlise da situacdo local. A Fundacédo CIDE tamb&ponibiliza dados estatisticos e
indicadores sociais e ambientais como saneameérdbitacao.

No levantamento feito para essa composicdo dedmselicadores os impactos mais
citados séo aqueles ligados a exploracao e traespempetroéleo. No entanto, a lista é vasta.
Os relatorios avaliados listam impactos ambien¢aisociais e os classificam em tabelas
avaliando sua importancia. Assim, a lista prelimida impactos apresentada a seguir visa
orientar a escolha de indicadores que possuamgossites basicos para indicadores dessa

categoria e revelem os efeitos sobre a sustemtaddiregional.

Dimenséo Aspecto Impactos Composicédo de indicadore
Ambiental Aguas oceanicas Poluicéo Niveis de presenca de metais,
Aumento no Volume de efluenteturbidez, indicadores fisico-
e aguas residuais guimicos, bioindicadores, Vol.
De efluentes e aguas residuais
Ambiental Biota marinha Alteracdo na comunidade Qtde. de espécies global
bentbnica; alteragdes na biota | Qtde. espécies em extingcao
marinha, introdugdo de espécieftde.espécies extintas
exoticas, alterages no volume |d@lume de pescado
pesca;
Ambiental Sistema litordneo Alteracdo na dinamias d Indicadores de intensidade de
lagoas, praias, corddes arenosoppluicdo potencial
unidades de conservacéo, capacidade de remocéao de
manguezais e estuarios poluentes
Ambiental Ar Emissdes atmosféricas, Indicadores de intensidade de
aumento de trafego. poluicédo potencial
Altera¢cBes nas comunidades delndicadores de qualidade do ar
aves marinhas Qtde de veiculos em circulagédo
Ambiental Agua de mananciais Aumento de esgotogrma  Volume de efluentes gerados
demanda de 4gua, Volume de efluentes tratados
Cobertura urbana com servicos
de saneamento e coleta de lixo
Ambiental Residuos soélidos e Aumento do volume de residuosvolume de residuos soélidos e
oleosos sélidos e oleosos oleosos
Condicao dos espagos para
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disposicéo
Capacidade de
reaproveitamento

Social Conflitos com outrasReducéo de area para pesca, Area reduzida para pesca,

atividades pressédo imobiliaria, alteracdes ndéficit habitacional, aumento do
turismo, investimento em outrasturismo, recursos financeiros
areas. disponiveis para investimento

Social Criacdo de empregoBemanda de mao-de-obra, indice de empregos, no. De
insumos e servicos, oferta de | vagas ociosas, percentual de
cursos e ensino especializado, | populacdo desempregada, nivel
aumento do fluxo migratério, | de escolaridade, éxodo rural,
geracao de expectativas. Investimento em educacéo

técnica e EJA

Social Infraestrutura urbana Aumento de trafegmatela de Qtde de veiculos em circulagdo,
servigos e comércio, aumento deficiéncia do transporte coletivo
arrecadacéo de tributos, Taxas percentuais de oferta de
qualidade de servicos publicos, educacéo, salde, bairros con
saude, educacéo e transporte, estruturas de lazer, caréncia de
demanda de energia. agua tratada, esgoto e ruas

urbanizadas, investimentos em
energia elétrica.

Social Geracao de royaltiesGeracao de expectativas; Volume de investimentos em

e tributos disponibilidade financeira para | servigcos essenciais, no. de
investimentos publicos. projetos sociais

Social Aumento de Oferta de ensino, qualidade de No. De vagas em ensino técnico

conhecimento ensino; geracdo de expectativase universitario, volume de
técnico-cientifico producéo cientifica.

Social Pressao demogréafica Aumento da populacé@oania IDH, taxa de urbanizacao,
de habitacdo, demanda de percentual de populagéo
servicos publicos, aumento da atendida por rede de agua e de
violéncia. esgoto, indice de homicidios,

indice de doencas.

Social Ameaca de acidenteAumento de exposicao a riscos,indice de morte por acidentes,
taxa de mortes acidentais, investimentos em seguranca
investimentos em seguranca.

Social-ambiental Dindmica s6cio- | Satisfacdo social e ambiental,

ambiental IQV, opcdes de lazer, niveis de
servicos basicos, salude.

Quadro 7 - Impactos ambientais e sociais verifisapgela atividade de E&P de petroleo (Fonte:
Elaboracdo RAMOS, 2009 a partir de analise de EIMAS)

Como resultado da primeira fase da pesquisa fooed@a uma lista de indicadores de
iImpactos que foi submetida aos especialistas eendelvimento regional e na influéncia da
industria do petréleo sobre os municipios e seagrses (Apéndice B). Como relatado na
revisdo da literatura (ver secdo 2.4), estabeléodicadores € um processo bastante
complexo. Isto porque implica observar critérios géio, em alguns casos, conflituosos. Além
disso, vale observar que as pesquisas no sentidetaeelecer referenciais quanto a escolha
de indicadores, séo recentes e os resultados réiedestédo consolidados
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2.6 Informacéo e cidadania

O homem difere dos animais pela sua capacidaderathuzr cultura e de gerar
conhecimento. Se a vida € um processo de conheomes seres Vivos constroem esse
conhecimento ndo através de uma a atitude passassim pela interacdo (MATURANA e
VARELA, 2001 apud BETENCOUT, 2006). Assim, o conh@ento € o que faz o homem
interagir e intervir sobre sua realidade. No emtaht varios tipos de conhecimento. Nas
ciéncias ecoldgicas modernas, discute-se a vap@azdo conhecimento técnico cientifico e
também a valorizacdo do conhecimento cultural @aleer popular. Sobre o conhecimento,
Nonaka e Takeuchi inspirados em Platdo, o considemmo ‘Um processo humano dinamico
de justificar a crenca pessoal com relacdo a vegldtllONAKA e TAKEUCHI, 1997 apud
Bittencout, 2006). Sobre o processo de interac@aElorin diz:

Enfim, assimcomo quis lembrar que todo conhecimento humano g& er
incessantemente do mundo da vida, no sentido hiolédo termo (...),
insisto em observar que todo conhecimento filosoftéentifico ou poétic )
emerge da vida cultural comum.

O conhecimento, em suas diversas formas e divemusxtos, tem dado ao homem a
possibilidade de fazer cultura, histéria e geranaéogia. Como gerador de tecnologia, 0
conhecimento tem sua base na informacdo organizdeécnica. Na atualidade, o
conhecimento tem sido muito confundido com inforata@eter informacéo nao significa ter

conhecimento.

No enfoque das organizacdes modernas, o conhedcingensiste em informacdes
organizadas e processadas para transmitir disocemtimnhabilidade aplicavel a um problema
ou processo empresarial atual. Nesse sentido,leconento passa a ser o principal elemento
de inovacdo do ser humano (TURBAN, 2003 apud Bitiaty 2006). O processo de
transformacao da informacdo em conhecimento éntetde dependente da mente humana e
da nossa capacidade de interpretagéo. Estas, por lado, séo baseadas em experiéncias

individuais e conhecimento prévio acumulado.

O século XX foi um século gerador de muita infogda Tanta informacdo, sendo
estiverem organizadas, podem gerar confusdo e rmestmento da mensagem contida nela.

Os sistemas de informacédo sdo a busca por umaizagao dos dados disponiveis de forma
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que o usuario possa compreender a informacgéo oetala e que isso possibilite a construcéo
do conhecimento. A construgdo do conhecimento,sparvez, € um caminho para que o
individuo possa exercer sua cidadania. Como foostxppor Lima e Silva (2007) ter acesso

ao conhecimento sobre uma dada realidade é um tamp@rrequisito para que o individuo

possa exercer a sua capacidade de tomar decis@msdecorréncia, exercer seu pleno direito
a cidadania. Portanto, disponibilizar os resultad®sima pesquisa na forma de dados com
uma informacéo agregada a eles deve ser um objadirgoa disseminacdo do conhecimento

nos dias de hoje.
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3 ESTUDO DE CASO: A REGIAO POLARIZADA POR MACAE

Neste capitulo é apresentado o estudo de case sshbmpactos da industria de E&P
de petréleo na regido polarizada por Macaé quetitgngm dos municipios da regido Norte
Fluminense além de Carapebus, Conceicdo de Macahbigsama e, Rio das Ostras que
pertence a regido da baixada litoranea.

3.1 A regiao polarizada por Macaé

O processo de desenvolvimento econdmico atualmmetepois de tanta discusséo
por décadas, ainda mantém caracteristicas congeagado capitalismo. Ao se instalar no
municipio de Macaé na década de 70, a PETROBRA&@wum processo de urbanizacéo
que sua populacdo ndo pode compreender. Mesmo DEipios vizinhos que antes ja
mantinham com Macaé uma centralidade de atividagsl#dsnergiram nessa avalanche de
mudancas. Nao sdo mais as demandas de atividadedagye de base que exigem a forca de
trabalho, mas uma industria diferenciada e espeatil que chama seus atores e orquestram

a vida de toda uma regido. Macaé, nesse contextarsgorma.

Para entender esse processo de mudanca nessdocapitontra-se o perfil dos
municipios da regido, observando principalmentandgcadores selecionados, a partir de
dados e relatérios do TCE-RJ. Segundo o relat@i®d@E-RJ 2008, Macaé tem seu alicerce
econdmico no cultivo da cana-de-acgucar, que reguompdr um crescimento demografico
expressivo nos seculos XVIII e XIX. O municipio gbe a desempenhar o papel de porta de
entrada e saida do Norte Fluminense, favorecid® lpgdicdo com Campos dos Goytacazes,
através da construcdo do canal Campos-Macaé, c@nquildmetros de extensdo, para
auxiliar o escoamento da producéo, que era tratefsoaté o Rio de Janeiro a partir do Porto
de Imbetiba, chegando a operar, até 1875, com diaomos a vapor. A partir desta data, o
transporte da producgdo regional se fez por vie#ro que provocou um novo impulso na
economia de Macaé. Hoje, o transporte rodoviargué desempenha a fungédo de ligacdo
entre ambas as cidades (TCE-RJ, 2007).
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. Macaé

O centro urbano do municipio de Macaé, a cidad®la@eae, se manteve como sede
mesmo sofrendo varias mudancas nos séculos XIX e A& o inicio do século XX, a
economia do municipio se fundamentava na produgaada-de-agucar, do café, na pecuaria
e na extracado do pescado. A partir de 1974, coresaotherta do petrdleo e a chegada da

PETROBRAS, o municipio se transformou sofrendo rihgadiretos dessa atividade.

Na evolucdo administrativa, 0 municipio de Macatdp parte de seu territorio
quando os distritos de Macabu e Macabuzinho se efebnam e passam a formar o
Municipio de Conceicdo de Macabu em 1953. Em 1898§Je o nascimento do municipio de
Quissama e em 1995 Carapebus, desmembrados do iprmunide Macaé. Esses
acontecimentos mudaram o territorio do municipg@ee de seu capital cultural, ficou de vez
comprometido. Para compreender sua histéria, oscipios precisam se manter unidos no

esforco de preservar seu patrimonio cultural, serdgr de vista a visao regional.

O municipio de Macaé tem uma &rea total de 1.2K#8e esta situado na regido
Norte Fluminense. Os limites municipais, no sentidaario, sdo: Nova Friburgo, Trajano de
Morais, Concei¢do de Macabu, Carapebus, Oceanatisttda Rio das Ostras e Casimiro de
Abreu. As ligacdes da sede municipal séo feitasdpas rodovias e uma ferrovia. A RJ-106

percorre todo o litoral, de Rio das Ostras a Cdrapeatravessando o centro da cidade.
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A RJ-168 corta 0 municipio de leste a oeste, andssa BR-101, que alcanca
Conceicédo de Macabu, ao norte, e Rio das Ostrasuladom apenas um pequeno trecho
asfaltado, a RJ-162 tem um tracado pelo intericengando Trajano de Morais, ao norte, e
Casimiro de Abreu, ao sul. A ferrovia, que ligasigelo do Rio de Janeiro ao Espirito Santo,

€ usada quase que exclusivamente para transpartegies (TCE-RJ, 2008).

Alguns dados sobre aspectos importantes de Maadhpeer visto na tabela 5. Séo
valores pesquisados para calculos dos indicada@ais escolhidos nesta pesquisa. Sobre
populacdo vale ressaltar que no censo de 1996 d IB&acteriza um percentual da
populacdo cedida de Macaé para Carapebus, munipé@n criado. Macaé cede 8124
habitantes para Carapebus.

Tabela 5 - Dados apurados sobre o municipio de &aca

Parametro 1991 1996 2000 2007
Populacao 94034 112971 132461 169229
Densidade demografica 76,9 92,8 107 138,74
IDH-M Longevidade 0,663 - 0,710 -
IDH-M Educagéo 0,806 - 0,889 -
IDH-M Renda 0,722 - 0,770 -

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do IBGEE@IDCE-RJ.

Analisando os dados referentes a Macaé duas ssituagdes percebidas em relacéo
aos impactos sofridos pela atividade de E&P dedlestr A primeira, j& muito discutida por
diversos autores € sobre os impactos na econommajpalmente em funcdo dos recursos
oriundos dos royalties. O incremento na econonmeibepactos positivos através da oferta de
servigos e produtos, atracdo de investimentos nea€éo, principalmente na oferta de ensino
técnico e superior para suprir a demanda espeuwalizia atividade. Os indicadores de
educacao, longevidade e renda tiveram um aumelgeoarglo seus valores proOXimos aos
valores médios calculados no Brasil. A segundaagito, relacionada ao aumento da
populacdo e da concentracdo populacional em arbasas, revela impactos negativos, tanto
sociais quanto ambientais. Os fatores impactadws sfualidade de vida, a empregabilidade,
a saude, a habitacdo, os ecossistemas e as agaamedto da criminalidade e a violéncia

afetam diretamente as pessoas. O avanco das aiiestrel 0 aumento do volume de residuos

2 valor calculado de acordo com a populacéo do c2663 do IBGE.
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e efluentes, ndo acompanhados por politicas pébli&n piorando consideravelmente a

gualidade ambiental.
. Quissama

Quissama, municipio originado de desmembramenfmade do municipio de Macaé
tem um Unico distrito-sede, ocupando uma &rea ttatal24,2 K, correspondentes a 7,4%
da area da Regidao Norte Fluminense. As ligacésgd@ municipal com os outros municipios
da Regido das Baixadas Litoraneas e do Estadae#gas pela rodovia RJ-196 e uma ferrovia.
A RJ-196 atravessa 0 municipio de leste a oestdgamca a BR-101, ja em Conceicdo de
Macabu, como também conecta com a RJ-178 pararché&mapebus ao sul (TCE, 2007).
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A primeira atividade econ6mica de que se tem i@otia regido é a criacao de gado, a
partir da instalacdo de currais pelos Sete Capud@eseus prepostos, por volta de 1633. A
criacdo extensiva tinha por objetivo abastecerateeca cidade do Rio de Janeiro. Durante

um século, a criacdo de bovinos foi a principalidéide econémica local.

Em 1694, quando é erguida a Capela Nossa SenboBesterro, nasce a vila de
Quissama, num local denominado "Furado". Seguindoictb do acucar de Campos,
Quissama se desenvolveu com grandes engenhos eamgte gcontingente de escravos. A
construcdo do canal Campos-Macaé foi um grandeufs@p desta atividade. O canal
Campos-Macaé foi inaugurado somente em 1861, séwi® o segundo maior canal
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construido do mundo, superado apenas pelo Can8Lee. Trés anos apds a inauguracao,
entretanto, o canal entra em desuso como via dspwaie, em favor da Estrada de Ferro
Campos-Macaé. A partir de 1998 com a criacdo dguealNacional da restinga de Jurubatiba
Quissama tem investido em turismo ecologico indaimas atracdes o passeio no canal
Campos-Macaé o que tende a revitalizar esse entineemo e estabelecer novas relacdes da
populagcdo com 0s recursos naturais existentes eémacua extensao. Alguns dados sobre
aspectos populacionais e de desenvolvimento hurean@uissama podem ser vistos na

tabela abaixo:

Tabela 6 -Dados apurados sobre Quissama.

Parametro1991 1996 2000 2007
Populacdol10 464 12 583 13674 17 378
Densidade demografical4,6 17,5 19,1 2%,99
IDH-M Longevidade0,66 - 0,710 -
IDH-M Educac¢do0,69 - 0,845 -
IDH-M Renda0,57 - 0,641 -

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do |B&EE e TCE-RJ.

A analise dos indicadores pesquisados para Quissayafia uma melhoria bastante
consideravel em relacdo aos indicadores de longdeice educacdo. O municipio tem
investido em educacao e saude. O aumento da pépué€ 2000 ndo elevou a densidade
demografica a um patamar preocupante. O municiiotém a estrutura de seus servigos e
investe em atividades de turismo e ecoturismo. @pactos em relagdo ao aumento
populacional sdo positivos para a populacdo comhanebportunidade de empregos e

servicos.

. Carapebus

Carapebus também € um municipio novo. Com seitétgor desmembrado do
municipio de Macaé tem uma area td@l310,6 K. As ligacdes da sede municipal com os
outros municipios da Regido das Baixadas Litoraaals Estado sédo feitas por duas rodovias
e uma ferrovia. A RJ-178 liga Carapebus a Macaéugae a Quissama, ao norte. A RJ-182
alcanca a BR-101, no caminho para Conceicdo de Macda rodovia RJ-178 — Macaé —

Campos, de acordo com o0 mapa do DNIT de 2002, mass@arapebus e termina seu trecho

12" valor calculado de acordo com a populacéo do c2663 do IBGE.
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pavimentado na localidade de Santa Catarina, ae darsede de Quissama. Dali segue em
leito natural até Dores de Macabu, no extremo sulCdmpos. A partir desse ponto, €

renomeada de RJ-180, ha mais um trecho de tereaadtéra de Ibitioca, onde conecta com a
BR-101 (TCE, 2007).
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Figura 5 - Mapa de Carapebi#sgdaptado do mapa rodoviario 2002 do DNIT).

Carapebus possui a divisdo em regides adminisasatRraia de Carapebus, Rodagem,
Ubéas e Centro. O Centro de Carapebus concentraaa peaate da populacdo. O municipio
tem um numero total de 3.149 domicilios, com umea tde ocupacdo de 78%. Dos 686
domicilios ndo ocupados, 40% tém uso ocasionahp@dus ndo possui agéncias de correios.
Possui uma agéncia bancaria e ndo possui estabetdos hoteleiros. Quanto aos
equipamentos culturais, o municipio dispbe de unerma, um teatro e uma biblioteca

publica.

As principais atividades artesanais desenvolvidas municipio, levando em
consideragéao as de maior quantidade produzidabséidado, tecelagem e renda. Apesar da
falta de infra-estrutura hoteleira Carapebus popsaias, lagoas e areas de restinga, bem
como artesanato que sdo aspectos favoraveis amturfTCE-RJ). Alguns dados sobre
aspectos populacionais e de desenvolvimento humanGarapebus pode ser visto na tabela
abaixo:



92

Tabela 7: Dados apurados sobre Carapebus.

Parametro 1991 1996 2000 2007
Populacao 6 350 8 124 8 666 10 677
Densidade demogréfica 23,6 26,5 34,4 3%,38
IDH-M Longevidade 0,663 - 0,701 -
IDH-M Educacédo 0,705 - 0,851 -
IDH-M Renda 0,580 - 0,660 -

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do |B&EE e TCE-RJ.

A andlise dos indicadores pesquisados para Carspabstra uma melhoria para os
indicadores de longevidade e educacdo. O munipigoisa melhorar a oferta de servicos e
habitacdo. Ainda ndo possui um programa de san¢ameea atenda a populagdo. O aumento
da populacdo até 2000 néo elevou a densidade déficaga um patamar preocupante. O

municipio precisa investir em saneamento.

. Conceicdo de Macabu

O municipio de Conceicédo de Macabu também faz ks municipios originados do
territério macaense. Em 11 de maio de 1891, desidlstituicdo do antigo municipio de
Macabu, pelo Decreto n.° 205, a freguesia foi elava categoria de vila e sede municipal.
Em 1892, entretanto, aquele municipio foi extisendo incorporado ao municipio de Macaé,
sob a denominacdo de Macabu. O municipio foi restlnu em 1952. Sua regido foi
desmembrada de Macaé, quando foram desanexadistriesdde Macabu e Macabuzinho,
obtendo instalacéo definitiva em 04 de janeiro @&31

O povoamento e o desenvolvimento do municipiocodggados a expansao da cultura
canavieira. Sua expansao econdmica contou com iesd@v trilhos da Estrada de Ferro
Leopoldina, que liga a capital ao norte do Estadiag ao Espirito Santo. O centro urbano de
Conceigcdo de Macabu desenvolveu-se & margem diteifRio Macabu. A presenca de um
relevo mais movimentado em torno do nucleo estimalmcupacao de vales préximos para

areas residenciais.

13 valor calculado de a acordo com a populacdo dsac2f07 do IBGE.
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O municipio tem uma &rea total de 338,9Ki®s limites municipais, no sentido
horario, sdo: Trajano de Morais, Santa Maria Maugl€ampos dos Goytacazes, Quissama,
Carapebus e Macaé. A BR-101 tangencia o municidest® de seu territorio, acessando

Macaé, ao sul, e Quissama /Campos ao norte.

A populacdo de Conceicdo de Macabu em 2007 é .8d1l9essoas. O municipio tem
um contingente de 15.734 eleitores, correspondeatél% do total da populagdo. O
municipio de divide em dois distritos: MacabuzighMacabu sendo este onde se concentra a
maior parte da populacdo. Conceicdo de Macabu possa agéncia de correios, duas
agéncias bancérias e cinco estabelecimentos hogl€uanto aos equipamentos culturais, o

municipio ndo dispde de cinema e museu, mas teteatno e uma biblioteca publica.

Tabela 8: Dados apurados sobre Conceicédo de Macabu.

Parametro 1991 1996 2000 2007
Populacdo 17474 18206 18782 19541
Densidade demografica 48,7 52,2 46,9 57,66
IDH-M Longevidade 0,642 - 0,705 -
IDH-M Educacéo 0,765 - 0,841 -
IDH-M Renda 0,692 - 0,668 -

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do ,|BGEE e TCE-RJ.

14 Valor calculado de acordo com a populacdo do c266@ do IBGE.
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Além disso, a cidade guarda algumas construcfesédolo XIX e mantém suas
tradicdes em festas populares. Por ter um relestabi acidentado, possui um patrimonio
natural bastante rico indicados para turismo ed@ddgAlguns dados sobre aspectos
populacionais e de desenvolvimento humano de Cgiweile Macabu pode ser visto na
tabela 8.

A andlise dos indicadores pesquisados para Carspabstra uma melhoria para os
indicadores de longevidade e educacdo. O munipiigicisa melhorar a oferta de servigos e
habitacdo. Ainda ndo possui um programa de sandargee atenda a populacdo. O aumento
da populacdo até 2000 n&o elevou a densidade déficaga um patamar preocupante. O

municipio precisa investir em saneamento.
. Rio das Ostras

O municipio de Rio das Ostras € um municipio joveras diferente dos demais teve
seu territorio desmembrado de Casimiro de Abrewaz pfarte da sub-regidao fluminense
denominada baixada litoranea. Devido a sua proddadcom os demais municipios e de
fazer parte da regido impactada pela industrisoldetra esta sendo estudado no conjunto

desses municipios.

A localidade de Rio das Ostras, como rota deetrop e comerciantes rumo a
Campos e Macaé, teve um progressivo desenvolvintamoa atividade da pesca, que foi 0
sustentaculo econdémico da cidade até meados dtw 9€Xu Rio das Ostras constitui-se em
nacleo urbano, na década de 50. A constru¢cdo daviRodmaral Peixoto, a expansdo
turistica da Regido dos Lagos e a instalacdo dali?as foram de extrema importancia para o
crescimento e desenvolvimento da cidade, que \Apspulacao crescer e chegar o momento
de sua emancipacao politico-administrativa do mpiticde Casimiro de Abreu, em 1992,
dada pela Lei n° 1.894, de 10 de abril daquele anostalacdo em 1° de janeiro de 1993
(TCE-RJ, 2008).

O municipio tem um Unico distrito-sede, ocupandwmarea total de 230,4 KmOs
limites municipais, no sentido horario, sdo: Madaéeano Atlantico e Casimiro de Abreu.
Rio das Ostras esta distante nove quildmetros dexBi@ Sao Jodo, distrito de Casimiro de
Abreu, e desenvolve-se a partir da RJ-106, qua eoéirea urbana em duas partes, no sentido
sul-norte, onde alcanca Macaé. A RJ-162 estabalégacdo com a BR-101, em Casimiro de

Abreu, a oeste. A ferrovia Rio-VitOria passa peloitorio municipal.
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Figura 7 - Mapa de Rio das Ostfaslaptado do mapa rodoviario 2002 do DNIT)

De acordo com o Censem 2000, Rio das Ostras teve em sua populacdo um
crescimento acima da taxa da regido e do estadowi@eros sdo bastante expressivos. A
densidade demogréfica era de 177 habitantes p@rdantra 111 habitantes por kde sua
regido. Esse fato se da por varios motivos inclumgroximidade com a cidade de Macaé e o
perfil turistico da cidade. Possui muitas atragissrais em seu litoral e a atividade turistica
vem sofrendo incentivos para sua expansao. Algadesisobre aspectos populacionais e de
desenvolvimento humano de Rio das Ostras podaesiermna tabela 9.

Tabela 9 - Dados apurados sobre Rio das Ostras.

Parametro 1991 1996 2000 2007
Populacdo 18 195 28106 36419 74789
Densidade demografica 79 122 159,6 324,81
IDH-M Longevidade 0,702 - 0,714 -
IDH-M Educacéo 0,709 - 0,869 -
IDH-M Renda 0,631 - 0,742 -

Fonte: Elaborag&o prépria com base em dados do ,|B&EE e TCE-RJ.

5 Valor calculado de acordo com a populacdo do c266@ do IBGE.



96

3.2 O modelo relacional do Banco de dados

Para efeito de teste dessa pesquisa, os dados baréim armazenados em um banco
de dados basico e numa primeira fase serdo apadssrapenas os valores dos indicadores. O
banco de dados a ser utilizado sera o MySQL virsalado num servidor Windows 2003.
Foi utilizado como referencial tedrico a pesquisandlicadores antropogénicos desenvolvido
por Souto (2005) onde os indicadores antropogérséosarmazenados em um banco de
dados e as informacgdes disponibilizadas via interhe tabelas da base de indicadores de

impactos foram assim definidas:

Tabelalmpacto— armazena dados sobre o aspecto impactado ei pessampos:
Idinmpacto (auto-numeracao, chave primariégtor_de_imp(nome do fator impactado) e

intensidadgse o impacto € fraco, médio ou alto).

Tabelalndicador— armazena os metadados sobre o indicador dectionpgossui 0s
campos:ldindicador (auto-numeracao,chave primaridmpacto (auto-numeracédo, chave
estrangeira)descricao(nome do indicador de impacto)jmensadse € social ou ambiental)
e UM_ind (unidade de medida do indicador).

Tabela Municipio — armazena os dados sobre o municipio e possSWawgos:
IdMunicipio (auto-numeracéo, chave primariajpme (nome do municipio)area (area
territorial do municipio) &F (unidade federativa).

TabelaDado_indicador— armazena o valor do indicador de impacto pawadado
municipio em um ano e possui os campadbidicador (auto-numeracao, chave estrangeira),
IdMunicipio (auto-numeracéo, chave estrangeira) , dimefsaa social ou ambiental) e
Umind (unidade de medida do indicador)

Tabelaparametro— armazena os metadados sobre o os parametrosna sidizados
nos calculos dos indicadores e possui os campuzarametro (auto-numeracao,chave

primaria),descricaolnome do parametro)liémidade(unidade de medida do parametro).

TabelaDado_bruto— armazena o valor do parametro para cada mumieipi um
dado ano e possui os camplaidado (auto-numeracéo, chave primarieMunicipio (auto-

numeracao, chave estrangeir&gParametro (auto-numeracdo, chave estrangeindor
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(valor do paréametro)Ano (se é social ou ambiental) fonte (unidade de medida do
indicador)

Iroacto hd
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Figura 8 - Modelo relacional do Banco de dados

Nesta pesquisa ndo foram armazenados dados pasadsgarametros pela falta de
dados para todos os municipios. Foram escolhidpsmslparametros a serem armazenados e
testar a exibicdo e as consultas. Para pesquigasad, dados anuais poderdo ser
armazenados e séries temporais poderdo ser gecadaso objetivo de acompanhar a

evolucéao dos indicadores escolhidos para essaleasédicadores de impactos.

Os dados podem ser visualizados no endereco atxtron
HTTP://www.fsma.edu.br/oriip/
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A descricdo basica dos municipios, a principiogmdou a compreensao de um
desenvolvimento regional que apresenta um fato rtapte em relacdo ao seu territorio:
existe um reordenamento em funcdo das atividadesbeucas a ponto de promover a
ruptura, a divisdo de forma expressiva das teEsse primeiro fato caracteriza mudancgas na
cultura das populacdes. As pessoas faziam partende unidade municipal e passam a
integrar outra unidade que passa a ter seu poddedsdo sobre seu patriménio publico.

Portanto, as informagdes sobre cada unidade npahiciesse contexto séo necessarias
e relevantes. Os municipios, por sua vez, ndo possstruturas de pesquisa sobre seu
territorio, exceto Macaé. O municipio de Macaé poas programa de pesquisa domiciliar
(Programa Macaé Cidaddo) para obter informacOee sadpectos sociais e econémicos de
sua populacdo. O programa possui dados consoliddpsesquisa de 2001/2003 e a pesquisa
de 2006/2007 encontra-se em fase de digitacdo diesd&sse diagnostico, de que ha uma
escassez de dados deve ser considerado para ttiqugsuma proposta de um consorcio
entre os municipios para a coleta e disponibiliddeldados para o conhecimento da situacéao

real de cada unidade e do conjunto de municipiesiedos.

Quanto aos indicadores escolhidos para a baseriaira planilha foram
selecionados inicialmente os indicadores com umendngual ou superior a cinco votos (ver
s. 3.1). O primeiro quadro reduzido revela um geamdimero de indicadores para aspectos da

dimensao social.

Dimensdo| Aspecto impactado Indicadores N° de
selecdes
Habitacéo — indice de domicilios pobres 6
Social o : -
Condi¢des de Vida— indice de Educacéo - IDNF 8
Humana .
. — Indice de Renda - IDH-M 7
- Indice de mortos por homicidios 9
- Indice de Longevidade - IDH 6
- percentual de bairros e distritos sem tratamentsdeto 5
Saneamento : :
- indice de cobertura de abastecimento de agua 7
- indice de cobertura de instalacao sanitarias 6

- taxa de lixo coletado 5
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- Consumo energético urbano e percapita 7
Presséo urbana
- Densidade demografica (Hab/KM2) 6
- Taxa de oferta de servicos de saude 5
Conflitos com outras-  Area reduzida para pesca 6
atividades
Aumento de - No. De vagas em ensino técnico e universitario 9
conhecimento
técnico-cientifico - \Volume de producao cientifica 5
Criacdo de empregos Crescimento emprego formal 9
Empregabilidade - Percentual de populagdo desempregada 7
Capacidade de -  Volume de investimentos em servicos essencia 6
investimento
Ambient Bioma marinho |- IQA - (Niveis de presenca de metais, turbidez, 10
al indicadores fisico-quimicos, bioindicadores)
- Vol. De efluentes e dguas residuais 5
Sistema litorAneo - Indicadores de intensidade de poluicdo potencial 1Q 7
Ar atmosférico |- Indicadores de intensidade de poluicao potemerts 5
- Indicadores de qualidade do ar 8
Residuos - \Wolume de residuos solidos e oleosos 6
- Capacidade de reaproveitamento 6
VegetacOes nativas- Reducédo de areas florestais 9

Quadro 8 - Lista reduzida de indicadores (os maiiados a partir de cinco votos)

Conforme foi definido na metodologia de pesquidesta de indicadores deveria ser
reduzida. Utilizar muitos indicadores pode ser eligf)oso numa analise ambiental. A reducéo
do nimero de indicadores teve por objetivo tornaase proposta mais sintética e verificar os
aspectos mais impactados. Para uma segunda refdugaoexcluidos os indicadores com 5

votos.

Outro ponto a considerar € que alguns pesquisadogeriram algumas modificacdes
na lista. A substituicdo dos indicadores de edw;aghda e longevidade pelo IDH-M foi
sugerida. A mudanca do aspecto impactado saneardantanensao social para ambiental
seguindo o referencial do IBGE 2008. Com as mudarstageridas o quadro final de
indicadores possui 18 indicadores nas dimensdeml sec ambiental (Quadro 9). Os

indicadores da base séo descritos nas fichas éécdisponiveis neste trabalho (ver anexo C).
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Aspecto impactado Cadigo Indicadores
habitac&o 1S.1 - Indice de domicilios pobres
Condicdes de Vida 11S.2 - Indice de desenvovlvimento humano
Humana P C
11S.3 — Indice de mortos por homicidios
11S.4 - Consumo energético urbano e percapita
Presséo urbana
l1S.5 - Densidade demografica (Hab/KM2)
Conflitos com 11S.6 - Area reduzida para pesca
outras atividades
Conhecimento técnico-cientificdlS.7 - No. De vagas em ensino técnico e universitario
11S.8 - Crescimento emprego formal
Empregabilidade
11S.9 - Percentual de populacdo desempregada
Capacidade de 11S.10 - Volume de investimentos em servicogBsiis
Investimento
Bioma marinho lHA.1 - IQA - (Niveis de presenca de metais, turbidez,cadores

fisico-quimicos)

Sistema litordneo IIA.2 - Indicadores de intensidade de poluicao potencial IQ
Ar atmosférico 11A.3 - Indicadores de qualidade do ar
Residuos lIA.4 - Volume de residuos sélidos e oleosos
lIA.5 - Capacidade de reaproveitamento
Saneamento [1A.6 - Indice de cobertura de abastecimento de agua
A7 - Indice de cobertura de instalacdo sanitarias
Vegetacdes nativas IIA.8 |- Reducao de areas florestais

Quadro 9 - Base de indicadores de impactos.

A reducao do numero de indicadores de impactosdeseguintes resultados.

Fase Indicadores sociaillndicadores ambientai total
Lista inicial 43 33 76
Reducéo 1 18 8 26
Reducéao 2 14 6 20
Ajustes segundo sugestdes 10 8 18

Quadro 10 - Composicdo da base de indicadoressuaiga

Portanto, a base de indicadores proposta tem umenolcte 18 indicadores: 10
indicadores sociais e 8 indicadores ambientais.fidtsas descritivas dos indicadores de

impactos contém as meta informagfes para seuslasilcim seguida séo listados os
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101

grande parte, obtidos em fontes de dados ja colaslals como IBGE, CIDE e TC-RJ.

Parametro Fonte| Parametro Fontg
P1 - Area territorial IBGE | P18 - Numero de mortes lpomicidios DATASUS
RTLA
P2 - Area urbanizada SOSMP19 - Namero de domicilios com rede de IBGE
esgoto
P3 - Area coberta por mata SOSMA | P20 - Numero de domicilios com rede de IBGE
distribuicdo agua
P4 - Area coberta por Mangues SOSNIR21 - Namero de habitantes IBGE
P5 - Area coberta por restinga SOSNIR22 - Numero de domicilios subnormais CIDH
P6 - Area oceanica propria para pegcEBAMA |P23 - Numero de domicilios com coleta de|  IBGE
lixo
P7 - Areas reservada para exploracidBAMA |P24 - Nimero de vagas no ensino superiof MINEP
(acesso proibido)
P8 - Consumo de energia no ano MME P25 - NUmewoddacilios totais IBGE
P9 - habitantes em area urbana IBGE P26 - Popubrgg@immmicamente ativa IBGE
P10 - Despesas municipais educacgdo ¢PEA | P27 - Nimero de vagas no ensino técnicg -
cultura
P11 - Despesas municipais por fungaolPEA | P28 - Numero de empregos formais MTE
de Salde e Saneamento
P12 - indice de qualidade da agua FEEMA P29 - Ndarderdomicilios totais IBGE
P13 - IDH-M Renda IBGE | P30 - Volume residuos s&ideaproveitadas IBGE
P14 - IDH-M Educacéo IBGE| P31 - Volume de residuos soélidos geradod di€IDE e
CIDE IBGE
P15 - IDH-M Longevidade IBGE | P32 - Receita total municipal IBGE
CIDE
P16 - indices de qualidade do ar FEENIA P33 - Voladmesgoto gerado dia IBGE
P17 - Nimero de domicilios com IBGE |P34 - Volume de esgoto tratado dia IBGH
esgotamento sanitario
P36 - Taxa relativa de crescimento mo TEM | P35 - Taxa de lixo coletado IBGE
emprego formal

Quadro 11 - Lista de pardmetros para os indicadtE@snpactos
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Neste trabalho foram pesquisados dados em fontesrgomentais e em organizagdes
confiaveis, pela internet e através de materidataligCDs). Cerca de 600 dados puderam ser
obtidos através da pesquisa secundaria. No ent@intta ha indicadores sem uma fonte para
consulta. Enquadram-se nesse caso, os indicadambgerdais [IAL1, [IA2 e 1IA3. Séo
indicadores que poderiam ser obtidos em projetomdeitoramento para EIA-RIMAs de
empreendimentos de médio porte na regido ou pesdsuicoes publicas de pesquisa. Os
dados necessarios aos indicadores citados nao furados nesse estudo. A partir dos dados

brutos foram calculados e estimados alguns dadudiees (quadro 12).

Parametro Célculo

PC1 — Densidade demogréfica PC3=P21/P1

PC2 — Concentra¢do urbana PC2=P9 /P2

PC3 — Taxa de mortes por homicidios PC3 =P18/(P21/10000)
PC4 — Consumo energético percapita PC4 =P8/P21

PC5 — Area remanescente total PC5=P3 + P4 + P5

PC6 — Percentual de pessoas desempregada PC6 = (P26 — P28) / P21
PC7 - Investimentos em servicos essenciais PC7 =P10 + P11

PC8 — Investimentos em ensino técnico e superior 8 £B10 + P11

Quadro 12 - Lista de parametros calculados

Quanto aos indicadores sociais também h& carédeidados como aqueles relativos
a atividade da pesca e sobre o ensino técnico. @xeraplo da utilizagdo dos indicadores, €
apresentado na tabela a seguir o crescimento mogudd dos municipios em estudo gerado a
partir de dados populacionais. Tabelas e grafiamerdo ser gerados a partir da base de
indicadores de impactos e estes dados postos amdries para auxiliarem os processos

decisorios.

Tabela 10 - Taxa de crescimento da populacao resid®40-2000

1940- 1950- 1960- 1970- 1980- 1991- 1996- 2000-
1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000 2007°

Carapebus -0,6 -2,04 1,29 -1,76 0,52 2,34 1,58 3,74
Conceicdo de Macabu 0,51 0,61 1,74 1,66 2,01 1,42 68 0 0,7
Macaé -0,39 4,19 1,19 2 4,23 3,62 3,68 4,41
Quissama 0,06 0,64 0,29 -0,32 0,77 3,75 2,09 4,31
Rio das Ostras -0,39 3,87 3,9 4,38 5,37 9,09 6,95351

Fonte: Fundacéo CIDE

16 Calculado a partir do resultado de populacdo ds€&007.
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Na tabela de crescimento de populacdo resident Ber observado que o0s
municipios tiveram uma taxa de crescimento, ampadetil991, sempre positiva e 0 municipio
de Rio das Ostras se destaca com taxas semprertessdO crescimento populacional é um
indicador que expressa 0s impactos sobre o meanartoferta de servicos basicos de saude,
educacdo e habitacdo. Os municipios precisam plarsgus investimentos, mas com
crescimento em altas taxas a execucdo de projetaiss para atender a populacdo néo
podem ser bem planejados. Como exemplo, o0 munidipiblacaé ndo conseguiu ter vdgas

suficientes nas escolas municipais para a demaedeente.

Espacos alternativos foram adotados no inicio do lativo de 2009 para suprir a
procura de vagas na rede municipal. O indicado¥ 5o pode ser obtido em sua totalidade.
Faltam dados sobre o ensino técnico. No entantwedticar a oferta de vagas no ensino
superior, que reflete a necessidade de especi@atizbgs profissionais para atender a demanda
da atividade de petroleo, pode se observar umsaatezscente em Macaé, Rio das Ostras e
Quissama, o que ndo acontece, por exemplo, noscipios de Carapebus e Conceicdo de
Macabu (grafico 6). Esse indicador reflete impacfmssitivos quando analisado por
municipio, mas negativos se considerarmos a re@idis, gera o deslocamento de pessoas

impactando transporte e habitagao.

OFERTA DE VAGAS NO ENSINO SUPERIOR

Regido polarizada por Macaé

4950
4400
3850
3300
2750
2200
1650

1100
w0 T [D

Carapebus Conceigdo de Macabu Macaé Quissama Rio das Ostras

H 2001
O 2004
[ 2009

N° de vagas

Municipio

Grafico 6 - Oferta de vagas no ensino superior t@dalaboracéo propria a partir de
dados do INEP)

Sobre o crescimento da populacdo podemos assatras andicadores selecionados

como o consumo de energia que com o aumento nandanb@ende a exigir investimentos. A

" Informacdes da secretaria Municipal de Educagéwés da Camara Permanente de Gestéo de Macaé.



104

questao energética é um importante item relaciorradoalidade de vida das populacgdes.
Soma-se, ainda, a demanda energética da indugtéfico 7). Os dados sdo referentes ao

consumo total, sem distinguir grupos de usuarios.

O indicador escolhido 11S.4, consumo energéticoanob e per-capita revela que
mesmo o0 consumo sendo crescente em todos 0s maosj@p calcular o consumo per-capita
temos situacdo de queda para alguns municipioftimo(periodo anual. O impacto aqui fica
por conta do aumento expressivo no municipio dealdgrafico 8). A industria de E&P de
petréleo exerce pressao sobre o consumo, e eseeseodm fator de impacto negativo para o

meio ambiente e para a qualidade de vida das messoa

CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
Média anual
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Gréfico 7 - Consumo de energia elétrica anual @databoracgdo prépria com dados do

MME. Disponiveis em: http://www.cide.rj.gov.br)
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CONSUMO DE ENERGIAELETRICAPERCAPITA
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Grafico 8 - Consumo de energia elétrica percaffiante: Elaboracdo
prépria  com dados do MME. Disponiveis em:

http://www.cide.rj.gov.br)

Sobre os indicadores sociais relativos ao empi8@& e 11S.9 o monitoramento das
variaveis locais podem ser obtidos no MTE atrawépetfil dos municipios. O municipio de
Macaé aparece como o grande concentrador de pisstoabalho, mas no periodo de 2008 a
2009, ha municipios com indices negativos na taxacréscimento do emprego formal
(grafico 09 e tabela 11).

Tabela 11- Evolugdo do numero de empregos fornmaisnpinicipio

2000 2005 2008 2009
Carapebus 453 496 236 535
Conceicdo de Macabu 868 1094 1057 1185
Macaé 45740 67434 82519 96712
Quissama 2530 3048 2811 2696
Rio das Ostras 5791 7847 6926 10609

Fonte: Elaboracéo segundo dados do MTE

O estudo dos indicadores relacionados a empregatddi em conjunto com o
indicador de oferta de vagas para o ensino de tégrico e universitario (grafico 06) podem
refletir situagcbes sociais importantes como a ssdade de deslocamento de um grande

contingente de pessoas dos municipios sem opoatimidomo Conceicdo de Macabu,
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Carapebus e Quissama, tanto para o trabalho gpardca educacéo especializada. Esse fato
acarreta quase sempre a mudanca de residénciaoqosmuddis fatores estdo associados ja que
o individuo ficara quase o tempo todo em Macaé pabalhar e estudar. S&o consequéncias

ainda a desigualdade social, a vulnerabilidadeakecspectos relativos a qualidade de vida.

CRESCIMENTO DO EMPREGO FORMAL

26667 taxa de cresimento relativa

95
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5,08 e 649
S 8 038 6,891’4§ 0
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Conceic¢ao de Macabu Quissama
Carapebus Macaé Rio das Ostras

Grafico 9 - Evolucdo da variacdo do emprego forpmal municipio (Fonte: Elaboracéo
segundo dados do MTE)

Ao analisar os dados de indicador escolhido paanoento da violéncia, o indicador
escolhido foi o nimero de mortes por homicidiomdg um quadro bastante preocupante.
Todos 0s municipios apresentam uma taxa bastdaieain exce¢do de Quissama que detém
os menores indices. Veja evolucdo no grafico 10sEmestudo sobre a regido, Mota (2007)
apresenta o aumento da violéncia como um impactaceterada urbanizacdo na regiao.
Também Macaé aparece, no ano de 2004, com umadex}somicidios por populacdo
semelhante aos grandes centros metropolitanosetataobre ocorréncias em Macaé de 1998

a 2002 mostra dados alarmantes se considerades mftacdes (ver anexo D).
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TAXA DE MORTE POR HOMICIDIO
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Grafico 10 — Taxa de homicidio na regido de esf{imte: elaboracao a partir de
dados do MS)

Mesmo os indicadores escolhidos na base de indieadte impactos podem ser de
dificil quantificacdo ou qualificacdo diante datdatle dados sociais e ambientais. Portanto,
justifica-se que haja um esforco no sentido de gar@s dados relativos aos municipios

impactados para que atinja os objetivos propospasta desse estudo:

ser instrumento de controle de impactos;
* auxiliar na tomada de decisbes dos diversos grepuais;
e promover o empoderamento dos grupos desfavorecidos;

» trazer transparéncia nos processos de estabela@oimes empreendimentos locais e
regionais;

» trazer conhecimento e compreensao sobre o ami@igrtpulacao local.

A proposta de um consorcio para a construcdo deolmservatério desta base de
indicadores, em um acordo entre as municipalidagesladas, configura como um objetivo a
ser cumprido a partir de todas as consideracOestadas na literatura sobre os impactos da

regido polarizada por Macaé, para que se promovanair conhecimento da real situacéo
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regional em relacdo aos impactos da industria gdomcao e producdo de petréleo. Os
requisitos minimos para a execucao desse projetap@sentados no quadro a seguir:

Identificagcao

Proposta de Projeto de cooperacao das mpahdades.
Objetivo

Criacdo de um sistema de informacdes paratonamento dos indicadores de impac
propostos no estudo de indicadores para a regiadzama por Macae.

Justificativa

Unir esforcos para gerar dados relevantes panonitoramento dos impactos da E
de petréleo tornando viavel a obtencdo e cons@wlde dados.

Tempo estimado para implantacao
De seis a doze meses.

Recursos humanos

Minimo: Um analista de sistemas, um engenheiro ambieatal,programador e tr
digitadores, recenseadores.
Recomendavel Dois analistas de sista®, um engenheiro ambiental, ¢
programadores e cinco digitadores, recenseadores.

Recursos materiais

Computadores, servidor, material de escaitori

Espaco fisico
Uma sala ampla com moveis de escritério eiguiaranco.

Etapas de trabalho

- Estabelecer os acordos de parceria pararimgi@ojeto;
- Delimitac&o dos requisitos do sistema pelapsgu
- Definicao das variaveis que irdo compor oscadores;

- Estudo e definicdo do modelo de dados;
- Construcéo do sistema;

- testes de funcionalidades do sistema,;

- Alimentacao dos dados no sistema,;

- Hospedagem e testes de usuario.

- Apresentacao formal do sistema

Permanéncia e manutencao

A insercdo de dados no sistema devera ser riemmtamente via senha deesso;
backup peridédico devera ser fornecido aos partitgsa do projeto (municipalidade
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melhorias e ajustes poderao ser realizados corpeqgaletiva.

Recursos financeiros minimos estimados para fase denstrucao

Salarios R$ 46 000,00

aquisicdo de materiais R$10 000,00

hospedagem $ 2RO, 00

TOTAL R$ 46 200,00 x 6 + 10 000,00 = R$ 277 200,00

Quadro 13: Proposta de construcdo de base de dlodesade impactos

Nao esta sendo considerada, na proposta minimguisiio de software. Com a
possibilidade de utilizacdo de softwares livre pa@aaco de dados e desenvolvimento web
disponiveis no mercado, é recomendavel que sejadmlesse critério para reducéo de custos
e universalizacdo de acesso as informacdes. Alidiathe de um projeto de natureza coletiva
com bons resultados ja é realidade em acordosuicistiais. Como exemplo, o observatoério
regional sobre a regido produtora de petréleo camplo debate sobre aplicacédo de royalties
“inforoyalties”. No sistema de dados “nforoyaltiegs instituicbes de pesquisa sdo as
produtoras de informacdes. A abrangéncia que estetp tem € muito grande e tem
contribuido fortemente para o debate e a disse@dinde informagcédo no estado do Rio de
Janeiro. Portanto, a base inicial apresentadata garbase de indicadores de impactos aqui
estabelecida sera importante na compreensao daogeeinentos ligados a atividade de

exploracéo e producao de petrdleo na regido.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho procurou estabelecer uma base dmdwies de impactos a partir de
informacdes existentes em diversos meios, printipate a partir de EIA-RIMA e validado

por especialistas no panorama regional e da atigida E&P de petréleo.

Com relagdo a base de indicadores de impactosobgst@/o geral foi alcancado e a
lista preliminar de indicadores esta estabeledigesar da literatura levantada considerar
uma tarefa ardua a selecéo de indicadores, esidoesbnsiderou basicamente trés atributos
para a escolha: simplicidade, confiabilidade evéeia quanto ao objetivo. Considerando os
resultados obtidos nas respostas dos pesquisadoregltados e relacionados a pesquisa dos
impactos em EIA-RIMAs e fazendo um paralelo comfaisres relacionados na pesquisa
realizada no ambito do projeto “Pdlen” da NUPEM/UFBxiste uma coincidéncia nos
aspectos impactados. Conclui-se que dificuldadeslatzoracdo de uma lista de indicadores
sdo esperadas, mas neste caso, a dificuldade dd#liatolw saber cientifico e o saber

tradicional foi superada.

Em relacdo aos dados necessarios para a obteog@wdccadores foi detectado alguns
problemas. O primeiro diz respeito aos dados obtateavés de censos decenais Esse fato
dificulta a geracdo de séries temporais fundamemaia a analise do comportamento dos
indicadores no tempo. Num tempo em que as inforesagéo importantes para subsidiar as
decisbes e as participacbes populares a primeianendacdo resultante dessa pesquisa é
gue 0s governos municipais devem se preocupar cgmoagucdo de dados, atividade ja
desenvolvida pelo municipio de Macaé. Sobretudimmaulacéo de solu¢cdes compartilhadas,
um banco de dados regional pode resultar num trabahis robusto e fundamental para a
regido como um todo. Ha dados disponiveis parédesg centros metropolitanos de grandes

populacdes como dados relativos ao emprego. Fatfanmacdes municipais.

Pela sua importancia para a economia nacionavidade de E&P de petrdleo sera
uma atividade em desenvolvimento tanto na regidodada e em regifes proximas.
Considerando esses fatores pode-se esperar quasreaipreendimento para essa atividade
serdo estabelecidos durante os proximos anos. @eqae € preciso realizar trabalhos de

producdo de dados para que a populacdo possaetsoaas informagdes e adquirir maior
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conhecimento sobre os impactos possiveis tornandis participativo os processos de
licenciamento e as realizagc6es de audiéncias pghieferentes a esses processos.

Como um sistema de indicadores de impactos, iddies que possibilitam o
monitoramento dos impactos, investimentos em pr@alwie dados podem ser sugeridos
como condicionante referente aos impactos de umreamgimento, uma forma de captacao

de recursos em processos de licenciamento.

Como trabalhos futuros pode ser desenvolvido psggsuem banco de dados
utilizando tecnologia livre e com possibilidade idglementacdo em formato WEB com
alimentacdo remota para que 0s gestores municipagsam manter e ter acesso as

informacgdes geradas sobre a regido e o municipio.

Um trabalho interessante seria a criacdo um indingtico que qualificasse as
unidades territoriais a partir da base de indiceglale impactos. Apesar da literatura sugerir
que a agregacdo de indicadores em um indicadoétismtpode incorrer em perda de
informacéo o uso de indicadores sintéticos resutiaclassificacdes e usar classe de impactos
ajudariam a perceber mais claramente a forca iraptectda atividade para uma dada

comunidade.

Como concluséo final deste trabalho entende-seagsestentabilidade das regides
produtoras de petréleo precisa ser ecoeficientest jsocialmente e para isso 0s gestores
precisam prover meios de garantir a participacad® camunidades em decisdes sobre
empreendimentos que afetem a sustentabilidade atabesocial, visto que, os caminhos da
economia ainda estdo longe de romper com 0 medadmergia baseada nos combustiveis
fosseis. Existe uma grande motivagdo de muitdaguigdes e pesquisadores em estabelecer
referenciais para monitoramento de processos pahmente 0s que atingem diretamente os
sistemas sociais e naturais. Muitos esfor¢cos pardupir dados e sistemas de informacéo
para meio ambiente e sociedade tem sido realizadas. ha uma grande parte dessa
informacé&o disseminada sem que isso gere conhetmmehre 0s sistemas atuais e sobre as
consequéncias futuras das atividades humanasnRoprteansformar dados em informacdes,
que possibilitem a participacdo das pessoas nadeuha decisdo, € um grande passo para a

ecoeficiéncia.
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APENDICE A — Texto de apresentacéo da lista de indicadores pasabmissao.

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA
FLUMINENSE

Prezado(a) Pesquisador(a),

Venho por meio deste e-mail solicitar sua colat@vapara a minha pesquisa de
mestrado do Programa de Mestrado Profissional egertfraria Ambiental do Instituto
Federal de Educacao Ciéncia e tecnologia Flumiriedse

A pesquisa tem como tema “Indicadores de impatdéomdustria de petroleo: estudo
de caso da regido polarizada pelo municipio de Bfada objetivo geral é estabelecer os
indicadores capazes de avaliar impactos sociaisl@eatais mais relevantes da atividade
petrolifera nos municipios da regido polarizada palnicipio de Macaé, elaborando um
referencial tedrico, base para analise dos impapiespodem ser observados pela sociedade
na analise de EIA-Rimas e projetos de expansatvddaale petrolifera.

Para estabelecer a base de indicadores, atravékeitdea de EIA-Rimas de
empreendimentos na regido relacionei os indicadieesnpactos que mais contribuam para
0s problemas sociais e ambientais e aqueles qeaqiaizam fatores importantes a serem
observados para a superacdo da insustentabilidaceivddade petrolifera. A relacdo de
indicadores é apresentada neste documento desellsmetida a um grupo de especialistas
da problemaética regional e da atividade em qugsdée identificacdo um numero reduzido de
indicadores pois esse projeto abrange um numerd daunicipios e utilizar muitos
indicadores o tornaria de dificil execucdo. A listaluzida servira de uma base de dados
preliminar para uso dos municipios aqui estudadoa puxiliar no entendimento de seus
problemas comuns.

A identificacdo dos pesquisadores com o perfil sg@eo inicialmente se fez por meio
de um levantamento em sitios de pesquisas ci@a®iBfou académicos, resultando em uma
listagem validada, em seguida, pelo co-orientadsta pesquisa, professor Rodrigo Serra. O
seu nome faz parte dessa listagem, e sua colabaragé@certeza sera extremamente valiosa.
Dessa forma e com essa pretensdo, envio em anksta de indicadores para sele¢do dos
indicadores. A selecédo devera ser de um numerdde 15 indicadores. Caso haja alguma
sugestdo néo relacionada esta podera ser listaidoata tabela para apreciacao.

Agradeco antecipadamente a sua colaboracédo, enmoneel e em nome da instituicao
em gue estou cursando o mestrado profissional.

Margarete da Silva Ramos
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APENDICE B - Lista de impactos e indicadores

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA

FLUMINENSE

Sr. Pesquisador,

A lista abaixo enumera indicadores de impactos naimensodes social e ambiental
devido a atividade de E&P de petroleo na regido nte/litoranea do Estado do Rio de
Janeiro (regido polarizada por Macaé), a partir de leitura de EIA-Rimas de
empreendimentos locais e literatura pertinente. Suapinido ajudara a reduzir o numero
de indicadores, selecionando os mais relevantes.

Selecione aqueles que, na sua opinido, devem sarsiderados.

Dime aspecto indicadores Fonte Selecion
nsao impactado ar (x)
habitacéo indice de domicilios pobres IBGE/CIDE ()
Déficit habitacional IBGE/CIDE ( )

SOCI
Al

Condicdes de
Vida Humana

indice de Educacio - IDN+

indice de Renda - IDH-M

indice de mortos em acidentes de transito

indice de mortos por doencas respiratorias
indice de mortos por doencas parasitarias

PNUD, IBGE,SEE-RJ
PNUD

secretaria de saude,M
Secretaria de salde,M
Secretaria de salde,M

nnow
AN AN AN A A A
N N N N N N

indice de mortos por homicidios EﬁllsgDaCia
indice de Longevidade - IDH
saneamento Volume de esgoto coletado e tratado por dia | IBGE / CIDE

percentual de bairros e distritos sem tratament
esgoto
indice de abastecimento de agua

oBdeE / CIDE

IBGE/CIDE/ CEDAE

—~
~— —

()
indice de instalacdo sanitarias IBGE / CIDE ()
taxa de lixo coletado IBGE / CIDE ()
percentual de populacéo atendida por coleta saletiv
de lixo IBGE ()

Pressao urbana indice de urbanizacéo IBGE /CIDE
Consumo energético urbano e percapita MME, AMPLA SA
Numero de veiculos percapta DETRAN
Densidade demogréfica (Hab/KM2) IBGE
percentual de oferta de transporte coteti CIDE, DETRO

no. bairros com estruturas de lazer
Taxa de crescimento Populacional
Taxa de oferta de servicos de saude

Secretarias municipais
Secretarias municipais
IBGE

IBGE-pesquisa AMS

AN AN A AN A AN
e N N N N N N

Conflitos com
outras atividade

Area reduzida para pesca

Qtde de estabelecimentos hoteleiros

No. de empregos no turismo

volume de investimento para o turismo

Taxa de crescimento/reducéo de atividade pecu
indice de centralidade vocacional

indice de desempenho da agricultura familiar

FIPERJ
MTE -Rais
MTE -Rais
MTE -Rais
AB&E -
pecudéria
CIDE
MDA

pesquis

AN AN AN A A A
— N N N N N
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Aumento de - No. De vagas em ensino técnico e universitario SEE-RJ, MEC ()
conhecimento |- volume de producéo cientifica CAPES, MEC ()
técnico- - No. de projetos de pesquisa gerados MCT ()
cientifico
Criacéo de - crescimento emprego formal MTE ()
empregos - indice GINI distribuicdo de rendimentos IBGE ()
empregabilidadeindice de empregos IBGE-MTE ()
no. de vagas ociosas Secretarias municipais ()
percentual de populacdo desempregada secretarias municipasi ()
indice de qualificacdo da méo-de-obra QMA CIDE - IBGE ()
distribuicdo da populacdo rural/urbana IBGE ()
Percentual de vagas na educagéo técnicae EJA  MEC,IBGE ()
Geracao de Volume de investimentos em servicos essenciais | TCE-RJ,CIDE,IBGE ()
royalties e no. De projetos sociais secretarias municipais ()
tributos
AMB |Bioma marinho = 1QA - (Niveis de presenca de metarbjdez, FEEMA, IBGE ()
IENT indicadores fisico-quimicos, bioindicadores) ()
AL \ol. De efluentes e aguas residuais FEEMA ()
Qtde. de espécies global MMA ()
Qtde. espécies em extingao MMA ()
Qtde. espécies extintas MMA ()
Volume de pescadmarinho IBAMA estatistica da ()
pesca, SEAP
Sistema IQL FEEMA ()
litoraneo indicadores de intensidade de poluicdo potencial | IBGE ()
capacidade de remocédo de poluentes FEEMA ()
Balneabilidade FEEMA ()
percentual de populacéo residente em areas casteira MMA - GERCO ()
Ar atmosférico  indicadores de intensidade de pétujgotencialPPS | IBGE IPPS-2008 ()
indicadores de qualidade do ar FEEMA ()
gtde de veiculos em circulacao DETRAN ()
Taxa de queimadas FEEMA ()
mananciais Volume de efluentes gerados IBGE- PNAD,CEDAE | ( )
Volume de efluentes tratados IBGE- PNAD,CEDAE | ( )
indice de qualidade de agua IQA FEEMA ()
percentual de cobertura urbana com servicos de CIDE, IBGE/CIDE ()
abastecimento de agua
percentual de cobertura urbana de saneamentota colBGE-PNSB, CIDE ()
de lixo
residuos Volume de residuos sélidos e oleosos CIDE- ICMS verde ()
Condigéo dos espagos para disposi¢éo CIDE- ICMS verde ()
Capacidade de reaproveitamento CIDE- ICMS verde ()
Vegetacdes Reducéo de areas florestais ICM-bio, IBGE, SOS ()
nativas extingdo de espécies nativas mata atlantica, IMPE ()
Areas protegidas IBAMA, INEA, IBGE ()
Criagdo de UC ICMBIO, INEA, IBGE ()
solo Taxa de desmatamento IMPE, EMBRAPA,

uso de agrotéxico
contaminacdo do solo

EMATER-RIO

—~ A~~~

~— N
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biodiversidade | Qtde. De Espécies nativas e endéraiveextingao IBAMA, MMA (
Gasto publico municipal com protecdo ao meio IBGE (
ambiente




Apéndice C
Lista de pesquisadores selecionados para subnuadé&ta de impactos
LISTA DE PESQUISADORES

NOME
1  Prof. José Luiz Vianna da Cruz- UFF
Doutor em Planejamento Urbano e Regional pela UFRJ
2  Profa. Teresa Peixoto
Doutora em Estudos Urbanos pela Ehess
3 Prof. Ailton Mota de Carvalho
Doutor em Sociologia pela UnB
4  Carlos Augusto Goes Pacheco
5 Rosélia Piquet
6 José Gutman
7 Rodrigo Serra
8 Maria Eugénia Ferreira Totti
9 | Téania Moreira Braga
10 Elzira Lucia de Oliveira
11 Gustavo Henrique Naves givisiez
12 Denise Cunha Tavares Terra
13 Robson Antonio Grassi
Professor do Departamento de Economia. da Uniadsiéederal do Espirito Santo
(UFES)
14 Ms Mario Jesiel de Oliveira Alexandre
15 Erica Tavares
Leonardo de Carvalho
16 Osmar Siena
Dr. em Engenharia da Produgéo. Docente da Fund&gé&ersidade Federal de
Rondénia (UNIR).
17 Ana Beatriz Manhaes Pinto (cefet)
18 Angelo Mario do Prado Pessanha
19 Romeu e Silva Neto
20 José Ribeiro Soares Guimaraes
21 Paulo de Martino Jannuzzi - ENCE/IBGE
22 Arthur Sofiati

Pedro Paulo Biazzo

Glaucio José Marafon (UERJ)
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25

Dr. Carlos Eduardo Veiga de Carvalho (mestrado e datorado) - LCA - CBB -
UENF
Linha de Pesquisa: Geoquimica Ambiental; Oceanogradf; Ecotoxicologia

26

Prof. Luis Antbnio Cardoso Silva
Doutor em Engenharia de Produgéo

27

Prof. Marcelo Carlos Gantos
Doutor em Histoéria Social

28

Prof. Marcos Anténio Pedlowski
PhD em Planejamento Regional
Linha de Pesquisa:Estudos Ambientais, Rurais, Urbanos e Regionais

29

Mo6mica dos Santos Marcgal (Grupo GENORTE)

30

Prof Dr Adauto Lucio Cardoso (UFRJ)

31

Angela Maria Gordilho Filho

32

prof Dr: Francisco de Assis Esteves

Pesquisa Ecologia de dguas costeiras, com énfageatiacdo de impacto ambiental
propostas mitigadoras

33

Prof Dr. Alexandre de Azevedo (NUPEM)

34

Prof. Jorge Nogueira de Paiva Britto UFF

35

Prof. José Rodrigues de Farias Filho UFF

36

Paulo Roberto Tavares Dalcol

37

Pedro Paulo Lima e Silva

38

Savio Bertochi Cacador

39

Dr Helder Queiroz Pinto Junior

40

Sérgio Gobetti

41

Dra. Paula Nazareth

42

Dr. Marcos Mendes (Consultor legislativo Senadoefail
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APENDICE D: Fichas técnicas dos indicadores de immtos

INDICADORES DE IMPACTOS NA E&P DE PETROLEO

FICHA TECNICA

indice de domicilios pobres

Descricao

Expressa as condi¢Bes de moradia alav@®porcao de domicilios
com condi¢cdes minimas de habitabilidade.

Dimensao

Social

Justificativa

O surgimento de domicilios com condicbes subnornfptbres) ¢
resultado de explosdo demogréfiea da especulagcdo imobilia
decorrente dos alto valores do mercado do petr@eorescimento d
domicilio nestas condi¢cdes impacta a salude e adqdel de vida d
populacao. Indica o nivel geral de pobreza.

Objetivo

Monitorar a melhoria ou piora naajjdade de habitacdo da populacé
indicar regibes prioritarias para investimento emrbanizagéo
habitacao.

calculo

O calculo é obtido pelo quociente do numero de diws pobres
(aglomerados subnormais) por municipio pela pogadotal dc
municipio;

Fonte de dados

CIDE e IBGE e futuros programasdsacmunicipal.

IDH-M
Descricao indice que mede o desenvolvimento hurdanona unidade geografic
Dimenséo social
Justificativa O IDHM é um indicador consolidado e confiavel. Pode naost
melhoria na educacao e na qualidade de vida ddau&uu
Objetivo Estabelecer o referencial para ser atmgi partir de politicas regionai
célculo O célculo é obtido pela média aritmética dos irglide longevidadt

educacao e renda.

Fonte de dados

PNUD

Indice de morte por homicidio

Descricao

Revela o grau de violéncia e sua evolugéo

a.



Dimensao
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Social

Justificativa

O nivel de violéncia retrata um aspecto importaateida da populaca
Pessoas sem acesso a educacgdo, condicfes essdmaimiae moradic
adequada apresentam maior chance de desenvolveleatviolentas d
que as com melhores condi¢gfes de vida. Este imrmli¢cachbém pode s
influenciado pelo aumento do uso de drogas e pugsD que sa
aspectos relacionados ao mercado offshimdica também a capacide
do municipio em manter o nivel de seguranca do ciini

Objetivo

Formular politicas publicas para melh@iaxpansdo da infrastruture
escolar e de assentamentos humanos e para a gdeag@prego

calculo

O coeficienteé calculado dividindo o numero de homicidios
namero total de habitantes por municipio e muttgpido o resultado p
10.

Fonte de dados

DATASUS/MS (2000), Censo Demografs@E (2000), Sistema d
Informacdes sobre Mortalidade-SIM.

Consumo energético urbano e percapita

Descricao

Mostra o consumo final anual de energidpbitante, em um
determinado territorio. Ha dois indices: o urbaonsidera a populacao
urbana e o percapita a populacao total do municipio

Dimensao

Social

Justificativa

As atividades da industria de E&P de petroleo congnibupara ¢
aumento do consumo de energia e este fator pode gessao sobre
ambiente e sobre a populacdo quando ocorrer stressistema d
abastecimento.

Objetivo

Monitorar 0 aumento do consumo deergia, oferta e deman
principalmente em funcdo de empreendimentos estEtdes e aumen
da populagéo.

Céalculo

As variaveis utilizadas sdo o consumo fileknergia e 0s numeros de
habitantes urbano e do municipio.

O indicador é constituido pela razéntre o consumo final de energia
populacdo em um determinado ano. O consumo finehdegia é
Kwh/hab.

D

Fonte de dados

IBGE, CIDE, LIGHT, AMPLA

Densidade demografica

Descricao Medida expressa pela relacdo entre dadmue a superficie do
territério.
Dimenséo social




Justificativa
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A densidadgemogréfica fornece indicacdo a respeito das peessibre

o ambiente. O aumento insustentavel da densidadegiéafica afeta
saude humana, facilitando a propagacdo de doe@asimento e/o
diminuicio da pressdo no ambiente urbano podem ser ilastiaelc
crescimento populacional ao longo do tempo.

Objetivo

Monitorar o crescimento populacional e adequarrogramas sociais
as politicas publicas.

calculo

Divide-se o total de pessoas residenteaurtcipio e a &rea territorial
municipal total. O resultado deve ser dividido p600.

Fonte de dados

Censo demografico do IBGE e pesgd@miciliares municipais.

Area reduzida da pesca

Descricao

A atividade E&P reduz a &rea de pescagmurang em suas instalacd
offshore.

Dimensao

social

Justificativa

A pesca esta incluida entre as quatro maioresdatdeproteina anim
para 0 consumo humano. Além da participacdo nacaatrhumane
outros fatores apontam a necessidade do uso e onsudgntaveis do
recursos pesqueiros, destacasdoa sua importancia socioeconon
(gerador de trabalho e renda), ambiental e cultural

Objetivo

avaliar o estado dos recursos pesqueiros e, iadiggite, o estado
conservacdo de ambientes terrestres @atamps importantes para
producao pesqueira (matas ciliares, rios, varazeasguezais, estuaric
etc.)

calculo

Area total litoranea utilizada — area deerea para exploracéo

Fonte de dados

FIPERJ

NUmero de vagas no ensino técnico e universitario

Descricao Percentual de vagas de ensino profidsiante.

Dimensao social

Justificativa A oferta de ensino técnico e universitario propmmei a melhoria d
nivel de emprego e de participacdo social. Esse gassibilitaria ¢
insercao regional num melhor nivel de vida.

Objetivo Monitorar a evolugdo da oferta de ensino profissiaante
possibilitando uma insercdo no mercado de traballtiminuicdo da
desigualdades.

célculo Obtém-se o niumero de vagas em ambos as eigalcula o somatério

Fonte de dados

SEE-RJ, MEC, CIDE

Crescimento do emprego formal
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Descricao Evolucéo do emprego formal.

Dimensao social

Justificativa A queda ou aumento na taxa de emprego formal @ e carteir
assinada demonstra uma melhoria social e a maroulatdo de
recursos.

Objetivo Monitorar o nivel de emprego na regido e possiilda adocdo ¢
medidas para combater o emprego informal.

calculo Calcula-se a divisdo entre a populacéao egaagla com carteira assinada

e a populagdo economicamente ativa do municipigiptichdo por 100.

Fonte de dados

MTE e secretaria de emprego e renda

Percentual de populacdo desempregada

Descricao

Percentual da populacéo residente economicamewdegaie se encont
sem trabalho na semana de referéncia, em determimesgrco
geografico, no ano considerado.

Dimensao

social

Justificativa

O estudo de sua variacdo ao longo do tempo patsibd
acompanhamento de tendéncias e das variacfes elodeiwcupacéo
subsidia a formulacéo de estratégias e politicagedacdo demprego ¢
rendimento.

Objetivo

Contribuir para a analise da situacdo socioecor@ndi@ populacac
identificando estratos que requerem maior atengépatiticas publica
de emprego, saude, educacédo e protecdo socia, aritasrealocand(
os diversos grupos em atividades produtivas difieaslias.

calculo

Calcula-se a divisdo entre a populacaondessgada e a populacéo
economicamente ativa do municipio multiplicado p@0.

Fonte de dados

Secretarias municipais e MTE.

Volume de investimentos em servicos essenciais

Descricao Mede o volume de investimento em educagimle e saneamento.

Dimensao social

Justificativa O gasto municipal com Educacao, saude, saneamesefgueanca refle
0 nivel de preocupacéao do gestor publico muniapat a popwdcao dc
municipio.

Objetivo Aumentar as despesas municipais com Saude e Sameadeemodo

garantir niveis satisfatorios de saude da populagéo




calculo
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Obténse o valor da despesa municipal por funcédo de Edo¢c&aud
e saneamento (R$) e a receita total municipal (R®matorio entre
total de impostos municipais e a receita correntgniopal. O

coeficiente € calculado dividindo a primeira medplla segunda
dividindo o resultado por 10.

Fonte de dados

TCE-RJ,CIDE,IBGE, IPEA (http://www.ipeadata.gov.br)

IQA - (Niveis de presenca de metais, turbidez cadidres fisico-quimicos)

Descricdo O IQA é um indicador de qualidade da agua obtigaréir de variavei
(parametros) como a temperatura, o pH, o oxigéngsoti/ido, &
demanda bioquimicde oxigénio, a quantidade de coliformes feca
nitrogénio, fosforo e residuo totais dissolvidos tirbidez, e presen
de metais

Dimenséao ambiental

Aspecto (S) Bioma marinho, aguas interiores e biodiversidade

impactados

Justificativa Sendo a agwemento essencial para a sobrevivéncia dos smeEs e
potencializa atividades como a pesca 0 monitorgondasse recurs
deve ser efetivamente produzido.

Objetivo Monitorar a qualidade das aguas, praias e lagaasrpalizar atividade
de conservacgao e recuperacdo em casos de perdaldiade.

calculo

Fonte de dados

FEEMA e IBGE

IPPS — Indicadores intensidade de poluicdo potencia

Descricao Estimativa de potencial poluidor

dimenséo ambiental

Justificativa O IPPS possibilita a identificacélas industrias potencialmente
poluidoras e a delimitacdo das &reas onde essasstiiad estd
concentradas, permitindo um diagnéstico rapidofalaies industriais d
poluicdo e por estas emissfes estarem associadagasecimento 0
agravamento dedoencas respiratérias cronicas, principalmente
idosos.

Objetivo Classificar o potencial poluidor dos empreendimgtiggados a atividac
estudada.

calculo Segundo metodologia do IBBE

Fonte de dados

IBGE IPPS-2008

Indicadores de qualidade do Ar

18 O IBGE coloca a disposicéo da sociedade o RetaRiloto com Aplicacdo da Metodologia IPPS ao
Estado do Rio de Janeiro — Uma Estimativa do Pakde Poluicdo Industrial do Ar.
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Descricao Indica o nivel de concentracdo de podsemimaterial particulado no a

Dimenséao ambiental

Justificativa A exploracdo e producdo de petréleo emite um voloomsideravel d
poluentes no ar. Adicionado ao crescimento da pgaol e 0 aumento
veiculos e diferentes transportes contribui pasamento da poluicao
no agravamento das condi¢des de saude publicaneidcambiente.

Objetivo Monitorar a qualidade do ar e promover medidasgautores bem con
acOes contra agentes poluidores.

célculo Sao calculados os indices para cada p&wepor fim o indice de

qualidade total segundo padrdes nacionais ou raljeer CETESB)

Fonte de dados

FEEMA

Volume de residuos sélidos e eoleosos

Descricdo Medida do volume de residuos sélidosdgsra

Dimenséao ambiental

Justificativa A atividade de E&P de petréleo gera residuos sslidooleosos ¢
natureza diversa. Esse indicador deve mostrar urargaa do volum
gerado.

Objetivo Monitorar o crescimento do volume de residuos @gerael orienta
politicas de descarte e tratamento.

célculo Volume total de residuos gerados.

Fonte de dados

CIDE ICM verde

Capacidade de reaproveitamento dos residuos

Descricao Percentual de residuos reaproveitadae digposto no ambiente.

Dimensao ambiental

Justificativa O saneamento € um requisito basico para a quelidadvida e
capacidade de reaproveitar sem dispor na naturezastduos solidc
minimiza os impactos ambientais.

Objetivo Monitorar a disposicdo final dos residuos e promosedes uq
minimizem o impacto causado pelo lixo da atividadere o ambiente.

calculo Volume de residuos reaproveitados divigielo Volume de residuos

gerados multiplicado por 100.

Fonte de dados

CIDE ICM verde PNSB do IBGE

indice cobertura de abastecimento de agua

Descricao

Expressa a parcela da populacdo com acesso acivast® de agua p
rede geral.

Dimensao

ambiental ‘

=



133

Justificativa O abastecimento de 4gua ligado a rede geral miaiaizontaminacgé
por ingestao de agua poluida

Objetivo Monitorar a oferta de infrastrutura de abastecimento de agua de r
gue possa mostrar as areas prioritarias de investimpara que todos
domicilios sejam ligados a rede.

calculo Dividese o numero de domicilios particulares permaneres

abastecimento de agua ligaglwede geral e o nimero total de domic
particulares permanentes por municipio.

Fonte de dados

IBGE e CIDE

indice de cobertura por instalacdes sanitarias

Descricao

Expressa a relacdo entre a populacagidagpor sistema de
esgotamento sanitario e o conjunto da populacadergse em domicilios
particulares permanentes de um territorio.

Dimensao

ambiental

Justificativa

A existéncia de esgotamento sanitario é fundameratahvaliacdo de
condicOes de saude da populacdo, pois 0 acesssmeanseto basico ¢
essencial para o controle e o esgotamento sandaéequado impede
contaminacgéao do ambiente..

Objetivo

Conhecer as caracteristicas da qualidade de vigmplaacdo residen
na regido e possibilitar o acompanhamento dasigaditpublicasde
saneamentos basico e ambiental.

calculo

O indicador é a razédo, expressa em percentuak anpopulacéo co
acesso a esgotamento sanitério e o total da p&mylagbdividida no
segmentos urbano e rural.

Fonte de dados

IBGE e CIDE

Reducao de areas florestais

Descricao

Expressa a area florestal remanescente e a perdalmture
florestal em parte da area originalmente recobedl Mate
Atlantica, e as relacdes entre o desmatamentoageas floresta
remanescentes. E apresentada, também, alugip dc
desmatamento nas formacdes vegetais litoraneasing®s e
manguezais).

Dimensao

ambiental

Justificativa

A destruicdo da Mata Atlantica e de vegetacbevamimplica en
diversos riscos ambientais, tais como perda decespéndémica
desertificacdo e assoreamento de corpos d agua.
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Objetivo Monitorar as dareas remanescentes de Mata Atlamticautras
formacdes florestais e prevenir a reducdo da arediamte ¢
criacdo de areas de protecdo ambiental.

célculo O indicador € composto por tréaleres distintos, que devem

considerados de forma associada. O primeiro valoa dére:
ocupada por florestas nativas. O segundo é a anta
desflorestada, a chamada taxa de desflorestamexpoessa el
ha/x anos. O terceiro valor € a taxa de des$iamento percentu
constituida pela razdo, em percentual, entre a desforestad
(ha/x anos) e a area florestal remanescente nio iddcperiodo. (
periodo pode ser de 5 anos (antes de 2005 e agetr de 2005

Fonte de dados

SOS Mata Atlantica, organizacdo ngavernamental que obtém
imagens de satélite usadas no computo das areastfidas d
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE.

N



135

ANEXOS



136

Anexo A: Mapa das Mesorregides e Microrregides geografica®dEstado do Rio de Janeiro
segundo divisédo do IBGE.

Mesorregidoes e Microrregides Geograficas

Estado do Rio de Janeiro - 2005

Legenda

' Limite das Regides de
Governo

Mictorregites Geagraficas
Itaperuna
Santo Anténio de Padua
Campos dos Goylacazes
Macag

Lagos
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Anexo B: Resolucdo CONAMA 001/1986
RESOLUCAO CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986
Publicado no D. O . U de 17 /2/86.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - IBAMA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
artigo 48 do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, para efetivo exercicio das responsabilidades
que lhe sdo atribuidas pelo artigo 18 do mesmo decreto, e Considerando a necessidade de se
estabelecerem as definicdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso
e implementacéo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, RESOLVE:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

Artigo 2° - Dependera de elaboracao de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacao do érgdo estadual competente, e do
IBAMA eln carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais
como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

Il - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32, de 18.11.66;
V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios;
VI - Linhas de transmissédo de energia elétrica, acima de 230KV;

VIl - Obras hidraulicas para exploragdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para navegacao,
drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposicao
de bacias, diques;

VIII - Extracao de combustivel féssil (petréleo, xisto, carvao);
IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cddigo de Mineracao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou perigosos;
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Xl - Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de
10MW;

XIl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos, siderurgicos, cloroquimicos,
destilarias de alcool, hulha, extracéo e cultivo de recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI;

XIV - Exploragcdo econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100 hectares ou menores,
guando atingir areas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista
ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de relevante interesse
ambiental a critério da SEMA e dos 6rgaos municipais e estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em quantidade superior a dez toneladas por dia.

Artigo 3° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo RIMA, a serem
submetidos a aprovacédo do IBAMA, o licenciamento de atividades que, por lei, seja de competéncia
federal.

Artigo 4° - Os 6rgdos ambientais competentes e os Orgaossetoriais do SISNAMA deverdo
compatibilizar os processos de licenciamento com as etapas de planejamento e implantacdo das
atividades modificadoras do meio Ambiente, respeitados os critérios e diretrizes estabelecidos por
esta Resolugéo e tendo por base a natureza o porte e as peculiaridades de cada atividade.

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em especial os principios e
objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes
gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizacédo de projeto, confrontando-as com a
hip6tese de ndo execucédo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantacdo e
operacéao da atividade ;

Il - Definir os limites da area geogréafica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrogréafica na
qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacdo na area de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental o 6rgdo estadual
competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o0 Municipio, fixara as diretrizes adicionais que, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive
0s prazos para conclusédo e analise dos estudos.

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo e analise dos recursos
ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagcdo ambiental da area,
antes da implantacdo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - 0 subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a topografia,
os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as
correntes atmosféricas;
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b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameacadas de extingao e
as areas de preservacdo permanente;

C) 0 meio socio-econdmico - 0 uso e ocupacdo do solo, os usos da agua e a soécio-economia,
destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as relacfes
de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacédo futura desses
recursos.

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificacao,
previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos
e a médio e longo prazos, tempordrios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades
cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de
controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento (0s impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto Ambiental o érgdo estadual
competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecera as instru¢des adicionais que se
fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.

Artigo 7° - O estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe multidisciplinar habilitada, nédo
dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto e que sera responsavel tecnicamente
pelos resultados apresentados.

Artigo 8° - Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos referentes a
realizacdo do estudo de impacto ambiental, tais como: coleta e aquisicdo dos dados e informacdes,
trabalhos e inspecbes de campo, andlises de laboratério, estudos técnicos e cientificos e
acompanhamento e monitoramento dos impactos, elaboracédo do RIMA e fornecimento de pelo menos
5 (cinco) copias,

Artigo 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletird as conclusGes do estudo de impacto
ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as politicas setoriais,
planos e programas governamentais;

Il - A descricéo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando para cada um
deles, nas fases de construcédo e operacao a area de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra,
as fontes de energia, os processos e técnica operacionais, 0s provaveis efluentes, emissdes,
residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e
indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e
interpretacao;

V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as diferentes
situacdes da adocao do projeto e suas alternativas, bem como com a hipétese de sua nao realiza¢ao;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos impactos
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negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e o grau de alteracéo esperado;
VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;
VIII - Recomendac¢do quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentéarios de ordem geral).

Paragrafo Unico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensao.
As informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros,
gréaficos e demais técnicas de comunicacgéo visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua implementacéo.

Artigo 10 - O 6rgédo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o0 Municipio terd um prazo
para se manifestar de forma conclusiva sobre o RIMA apresentado.

Paragrafo Unico - O prazo a que se refere o caput deste artigo terd o seu termo inicial na data do
recebimento pelo estadual competente ou pela SEMA do estudo do impacto ambiental e seu
respectivo RIMA.

Artigo 11 - Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo interessado o RIMA
sera acessivel ao publico. Suas cépias permanecerdo a disposicdo dos interessados, nos centros de
documentacao ou bibliotecas da SEMA e do estadual de controle ambiental correspondente, inclusive
o periodo de andlise técnica,

§ 1° - Os orgaos publicos que manifestarem interesse, ou tiverem relagdo direta com o projeto,
receberdo copia do RIMA, para conhecimento e manifestacao,

§ 2° - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental e apresentacdo do RIMA, o estadual
competente ou o IBAMA ou, quando couber o Municipio, determinard o prazo para recebimento dos
comentarios a serem feitos pelos 6rgdos publicos e demais interessados e, sempre que julgar
necessario, promovera a realizacdo de audiéncia publica para informacdo sobre o projeto e seus
impactos ambientais e discussdo do RIMA,

Artigo 12 - Esta Resolucao entra em vigor na datauh publicacao.

Anexo C: Tabela de acompanhamento de indicadores gwograma de SMS da
PETROBRAS apresentado por Amaral (2003) em tese dutorado.



TABELA 3 - EVOLUCAO DOS INDICADORES DE SMS DA PETROBRAS
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REALIZADO META
2000 2001 2002 2003 2005
(até julho)

TFCA 3.6 2,9 1,53 1,0 1.1
COMPOSTO
PTP 2,97 2,90 3,01 2,89 2,74
VAZAMENTOS
DE OLEO (m3) 5983 2619 197 190 941
FATALIDADES 24 30 21 12 (agosto) 0
EMISSOES
GASOSAS DE _ 172.010 97.551 150.904
SOX (ton)

Fonte: Petrobras/SMS Corporativo - (PETROBRAS, 2003c)|

Anexo D: Dados da criminalidade apresentado por M@t (2007) em artigo sobre
impactos em Macaé e regiao.

Tabela 2: Ocorréncias referentes aos anos de 1998 a 2002.

Crescimento

Titulo/ano 1998 1999 2000 2001 2002 Total no periodo
(%)
Homicidio 56 56 53 88 126 are 125
Furto de veiculo 98 143 338 293 202 1074 106,12
Roubo de veiculo 25 34 68 103 83 313 232
Apreens&o de drogas 75 62 71 163 299 670 298,67
Apreenséo de armas 72 32 a9 208 270 681 275

Fonte: 123 * DP Macaé. Elaboragiio Propria, 2004,



Anexo E: Demanda de Derivados por regido por esitima

Demanda Total de Derivados de
Petréleo—Ano de 2010

Morte

Centro-
oeste

Sudeste
Mordests

Sul

Demanda total
145 milhdes ni/ano

Participac¢ao por produto nas
regioes — ano 2010

PRODUTOS NORTE NORDESTE CEEHSFTRE " SUDESTE SUL BRASIL
Gasolina 159% 20% 7% 3% 26% 27%
Diesel 46% 27% 45% 30% 31% 32%
Oleo 12% 2% 3% 9% 3% 6%
combustivel
Mafta 0% 26% 0% 5% 20% 11%
GLP 10% 13% 10% 1% 9% 11%
Qusrosene 4% Y 4% 4% 2% 3%
Ouitros 5% S9% 9% 9% 9% 9%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%:

Fontes: Balango Energético Nacional (BEN) 2000- Supenntendéncia de Estudos Estratéqgicos,
Analise BAH

Figura I'V.9 - Demanda futura de derivados por regido (milhdes m’/a no)
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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