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RESUMO

O presente trabalho analisa a questao agraria no pais e seus reflexos no mundo do
trabalho rural. Estudamos as mudangas ocorridas no trabalho rural no municipio de
Guaira/SP, que se localiza na regido de Barretos/SP, e sua relagdo com o
desenvolvimento da politica municipal de assisténcia social. A pesquisa foi realizada
na Coordenadoria de Assisténcia e Desenvolvimento Social — 6rgdo responsavel
pela politica de assisténcia social no municipio — onde se investiga as condicoes de
vida dos trabalhadores rurais assalariados atendidos por este 6rgéo. Investigamos a
formacao histoérica de Guaira, o desenvolvimento agricola e o trabalho rural tanto no
municipio quanto no pais. Pesquisamos o modelo do desenvolvimento agréario
“Agroneg6cio”, seu surgimento na formacao histérica do pais, seus efeitos na
economia e na politica, seu resultado para o trabalho rural e a sua relacdo com a
questado agraria. Relacionamos, ainda, a estrutura fundiaria do pais com a grande
propriedade e o Agronegécio. Outros assuntos abordados foram a regéncia das leis
do pais sobre 0 uso e acesso a terra, além, da implantacdo do Plano Nacional da
Reforma Agraria /2004. Prosseguimos analisando a Politica de Assisténcia Social
no pais, seu marco legal, as decorréncias de sua implantacao e a sua transformacéao
em “centralidade”. Por fim, relata-se a funcdo da politica de assisténcia nas
condi¢des de vida do trabalhador rural atendido no municipio e sua invisibilidade nos
programas sociais.

Palavras-chaves: questao agraria. trabalho rural. politica de assisténcia. condicoes
de vida.
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RESUMEN

El actual trabajo analiza la pregunta agraria en el pais y sus consecuencias en el
mundo del trabajo agricola. Estudiamos los cambios ocurridos en el trabajo agricola
en la ciudad de Guaira/SP, de ése si localiza en la region de Barretos/SP, y de su
relacion con el desarrollo de la politica municipal de la ayuda social. La investigacion
fue llevada a través en el Coordenadoria de Assisténcia y Desenvolvimento social -
agencia responsable para la politica de la ayuda social en la ciudad - donde si
investiga las condiciones de la vida de los trabajadores agricolas de salario-ganancia
tomados cuidado por de esta agencia. Investigamos la formacion histérica de
Guaira, el desarrollo agricola y el trabajo agricola de tal manera en la ciudad cuanto
en el pais. Buscamos el modelo del desarrollo agrario “Agronegécio”, su brote en la
formacién histérica del pais, su efecto en la economia y la politica, su resultado para
el trabajo agricola y su relacion con la pregunta agraria. Nos relacionamos,
alambique, la estructura agraria del pais con la gran caracteristica y el Agronegécio.
Otros temas subidos habian sido la regencia de los leyes del pais en el uso y el
acceso la tierra, mas alla, de la implantacion del plan nacional de la reforma agraria
/2004. Continuamos analizando la politica de la ayuda social en el pais, su senal
legal, los resultados de su implantacién y su transformacion en “centralidade”.
Finalmente, la funcion de la politica de la ayuda en las condiciones de la vida del
trabajador agricola tomado cuidado en de la ciudad y su invisibilidade en los
programas sociales.

Palabras clave: cuestion agraria. trabajo rural. politica de asistencia. condiciones de
vida.
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INTRODUCAO

A escolha pelo tema se deu pelo fato da pesquisadora ser assistente social da
Coordenadoria de Assisténcia e Desenvolvimento Social ha 16 anos, atuando
diretamente com a questao agraria.

Optou-se em pesquisar o trabalhador rural e a politica de assisténcia social no
municipio de Guaira/SP, devido a relevancia que o trabalho rural teve e ainda tem
na constituicdo e desenvolvimento do municipio.

Na segunda metade do ultimo século a agricultura teve grande reviravolta,
influenciando o mundo do trabalho rural e urbano e a populacdo que vive no
municipio.

A pesquisa foi realizada no municipio de Guaira/SP, localizado ao norte do
Estado de Sao Paulo, distante por via rodoviaria a 460 km da capital. Guaira esta
localizada na regido administrativa de governo com sede em Barretos. Esta regido
administrativa € composta pelos municipios de Altair, Barretos, Bebedouro, Cajobi,
Colémbia, Guaraci, Jaborandi, Monte Azul Paulista, Olimpia, Pirangi, Severinea,
Taiacu, Embauba, Taiuva, Terra Roxa, Viradouro, Vista Alegre do Alto e Taquaral,
totalizando 19 cidades. Esta regido possui 8.298 Km® de extensao territorial do
Estado de Sao Paulo, e Guaira compde 1.241 Km?desta area.

A investigacdo foi desenvolvida no Orgdo executor da Politica Municipal de
Assisténcia Social, o Servico de Promo¢dao Humana, que a partir do ano de 2009 o
nome foi alterado para Coordenadoria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(CADS).

Utilizamos os dados contidos em leis municipais, Planos Municipais e Planos
Plurianuais da Assisténcia Social.

Para a coleta de dados preliminares langamos mao da pesquisa bibliogréafica
e documental existentes na biblioteca publica municipal, casa da agricultura,
contatos telefébnicos com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
Barretos e sites na internet.

Em um segundo momento, utilizamos pesquisa documental junto aos
Programas desenvolvidos pelo Orgdo Gestor de Assisténcia Social, partindo dos
seqguintes cadastros:



- Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico) e o Cadastro Pré-Social do
Governo do Estado de Séao Paulo. Estes possibilitaram o conhecimento da origem
do usuario, idade, composicao familiar, profissdo, escolaridade etc.

- Cadastro do Programa Plantao Social: forneceu dados sobre as familias que
necessitavam recorrer frequentemente a Politica de Assisténcia Social (enderegos,
variacao de renda, profissao, etc). Dentre as familias cadastradas foi feita a amostra
dos sujeitos que participaram da pesquisa.’

Os sujeitos pesquisados foram os trabalhadores (as) rurais assalariados
oriundos do municipio e, trabalhadores (as) rurais mensalistas ou ndo, oriundo de
outras regidbes do estado e pais que, estavam residindo temporariamente no
municipio.

Escolhemos trabalhadores que estavam sendo atendidos pela Politica de
assisténcia Social do Municipio, nos ultimos cinco anos.

Em seguida partimos para a pesquisa de campo, que nos permitiu o contado
com o cotidiano dos sujeitos pesquisados, o conhecimento de sua histéria de vida,
sua condicao de moradia e o desempenho da politica de Assisténcia Social na vida
desse trabalhador.

Optamos pelas entrevistas semiestruturadas com questdes abertas
envolvendo trabalho, assisténcia social e as condicbes de vida. Estas foram
realizadas “in loco”.

Finalizamos com a analise dos dados documentais, interpretagdo das
informacdes obtidas nas entrevistas e a reflexao tedrica.

Nosso grande objetivo foi analisar a relacao entre o trabalho rural e a politica
de assisténcia social no municipio, para coletar dados sobre o trabalho rural no
municipio e também, identificar a situagao vivida pelo trabalhador rural assalariado,
que é usuario desta politica.

Temos como propoésito oferecer elementos para a andlise da assisténcia
municipal e identificar a contribuicdo desta, no processo de reprodugao social do
trabalhador rural assalariado.

No Capitulo 1 analisamos O Modelo de Desenvolvimento Agrario e seus

rebatimentos no trabalho rural que envolve a analise da Estrutura Fundiaria do pais

'Era intencdo de a pesquisadora coletar dados junto as usinas sobre o trabalho rural assalariado, mas
estas informagodes ja foram negadas em outra tentativa realizada pela autora no ano de 2007.



e o Agronego6cio como opg¢ao de politica econdmica e seus efeitos na vida dos
trabalhadores rurais.

O Capitulo 2 tras a analise da Politica de Assisténcia Social por meio de seus
marcos legais, os desafios para sua implantacao e os profissionais de servigco social
e possibilita a avaliacdo da Questdo agraria como interface da Questao social,
através do estudo realizado sobre as condi¢cdes de vida dos trabalhadores rurais
assalariados do municipio de Guaira/SP, usuérios da politica de assisténcia. Este
estudo possibilita o conhecimento da histéria da assisténcia social publica em
Guaira/SP, simultaneamente as mudancas no mundo do trabalho ocorridas em nivel
rural e as condicoes de vida destes trabalhadores.

No Capitulo 3 realizamos a analise quantitativa e qualitativa da pesquisa e o0s
resultados demonstram a realidade vivida pelos cidaddos usudrios desta politica
publica.

As consideracdes finais contemplam uma avaliacdo geral do trabalho e tenta
realizar uma interlocugdo com as questdes apresentadas.



CAPITULO 1

O MODELO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO E SEUS REBATIMENTOS NO
TRABALHO RURAL

1.1 A Estrutura Fundiaria brasileira

1.1.1 As legislacdes

A histéria nos revela os pontos cruciais que contribuiram para formagao da
estrutura fundidria brasileira. Acreditamos que a estrutura fundiaria contemporéanea
€ o reflexo do processo da colonizacao do Brasil, que teve inicio com a exploracao,
a ocupacao e o povoamento do territério brasileiro pelos portugueses. Processo que
foi permeado pelo estimulo a grande propriedade, a monocultura, a exportagéo, e a
desvalorizagdo do homem que trabalha na terra. A explorac&o das riquezas naturais
da terra, visando o abastecimento da metrépole portuguesa e mais tarde a producao
para outros paises, deu inicio a uma pratica econdmica vigente até aos dias atuais
em que se privilegia 0 mercado externo em detrimento do mercado interno. Sobre
as origens da formagéo do Brasil, Caio Prado Junior (1977, p. 23) descreve de forma
realista este periodo:

Se vamos a esséncia da nossa formagdo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais
tarde, ouro e diamante; depois algodéo, e em seguida café, para o comércio
europeu. Nada mais que isso. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado
para fora do pais e sem atengdo a consideragées que ndo fossem o
interesse daquele comércio, que se organizardo a sociedade e a economia
brasileiras.

Baseado neste modelo de sociedade e de economia, as legislacdes agrarias
deste pais, foram sendo instituidas sucessivamente de forma a privilegiar os
interesses da elite. Inicialmente a legislacdo atendia os interesses da Coroa
portuguesa, com a implantacdo do regime da Sesmaria no século XVI que se
constituia em doagbes de grandes parcelas de terra realizadas pela Coroa



Portuguesa a “[...] senhores dotados de poderes absolutos sobre as pessoas e as
coisas.” (GUIMARAES, 1977, p. 59). O regime da Sesmaria perdurou por trés
séculos, sendo extinto em julho de 1822, e revelou a preocupagao do Império com a
perda do monopdlio sobre as terras brasileiras. Escritos de Guimaraes (1977, p. 59)
certificam:

[...] o reconhecimento de uma situagao insuportavel, cujas conseqliéncias
poderiam de tal modo agravar-se a ponto de constituirem uma ameaga a
propriedade latifundiaria. [...] a ocupagao, em escala cada vez maior, das
terras n&o cultivadas ou devolutas, por grandes contingentes da populagéo
rural.

Com a proclamagédo da Independéncia o panorama Legal ndo se alterou
substancialmente, prosseguiu atendendo as expectativas, agora do Império
brasileiro que com a aprovagao da Constituicdo em 1824 prevé a desapropriacao,
mas, somente para o interesse do Império garantindo no “Art. 179 alinea XXII [...] o
Direito a propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico legalmente
verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao, sera ele previamente
indemnisado do valor dela.” (BRASIL, 1824, online).

A Lei de n° 601 em 1850 (apud SILVA, 1999), que acabou por tornar cativa
as terras nas maos da Coroa e de poucos beneficiados pelo regime de Sesmaria,
esse fato possibilitou que a propriedade da terra permanecesse como privilégio de
alguns. Sobre essa questao Silva (1999, p. 30) assevera que “[...] a Lei das Terras
pde fim ao regime das posses livres e estipula que a as terras s6 seriam apropriadas
por meio de compra.”, dessa forma, permitindo que o Império obtivesse direito
irrestrito sobre as terras livres e também sobre as devolutas.

Galeano (1981) ratifica que esta Lei “[...] criava um sistema cartorial de
registro que tornava quase impraticavel que um lavrador pudesse legalizar sua
posse [...].”

José Martins (1988, p. 34) coloca que a Lei de Terras “[...] legalizou a
conversao da terra em equivalente de mercadoria, estabelecendo precos até mesmo
para terras devolutas.”

As legislacbes agrarias no Brasil foram sendo instituidas constantemente
subordinadas aos proprietarios dos meios de producdo agricola e sob a égide do
poder do Estado. A implacavel pressdo econémica internacional sobre o Brasil,
desmontou o engodo sobre o ato herdico do império em relagdo a libertagdo dos



escravos no ano de 1888. A instituicao de uma lei que atingiu frontalmente a grande
propriedade no tocante a mao-de-obra, garantiu em contrapartida a isen¢do dos
escravocratas e do Império de qualquer responsabilidade sobre o ex-trabalhador
servil, induzindo-os a miséria.

Contudo exp6s a toda sociedade a ferida disfarcada ha séculos, ocultada no
dominio privilegiado da terra, destinado apenas para alguns. Sobre esta questao
José Martins (1995, p. 62) infere que “O fim do trabalho escravo, a revelacdo de um
novo instrumento de dominagéo, revelou também a contradicdo que separava 0s
exploradores dos explorados. Sendo a terra a mediagdo desse antagonismo, [...].”

Entretanto, a primeira Constituicdo Republicana em 1891 declara que: “Art. 72
paragrafo 2° [...] A Republica ndo admite privilégios de nascimento, desconhece
foros de nobreza [...].” e posteriormente discorre o0 mesmo texto sobre o direito a
propriedade citado na Carta Constitucional. (BRASIL, 1824, online).

Essa Constituicdo nédo foge a regra das legislagbes brasileiras que sempre
possibilitam uma situagdo de virtualidade para alguns cidaddos fato que se
comprova conforme citagdo de José Martins (1995, p. 43),

[...] ja com a primeira constituicdo republicana, de 1891, as terras devolutas
sdo transferidas para os Estados e colocadas nas méos das oligarquias
regionais. Cada Estado desenvolvera sua politica de concesséo de terras,
comegando ai as transferéncias macicas de propriedades fundiarias para
grandes fazendeiros e grandes empresas de colonizagdo interessadas na
especulacdo imobiliaria. Esse processo caracterizou principalmente os
estados do sul e do sudeste.

A instituicao do primeiro Cédigo Civil brasileiro no ano de 1916 que permitia a
usucapiao, que de acordo com o Ordenamento Juridico Brasileiro “é a aquisi¢ao de
um direito real sobre a propriedade alheia devido ao decurso de tempo” , mas, sendo
impedido de ser realizado em terras publicas, evitando assim, sua aplicabilidade.

Ja, no ano de 1934, a nova Carta Magna inferia o direito a propriedade,
entretanto, com uma ressalva, de ndo ser exercido contra o interesse social ou
coletivo. Nesta, se garantiu ainda no artigo 129 “[...] direito a posse de terras de
silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no
entanto, vedado aliena-las [...].” Propunha também que seriam “[...] reduzidos de
cinqiienta por cento os impostos que recaiam sobre imdvel rural, de area nao
superior a cinqlenta hectares e de valor até dez contos de réis, instituido em bem de
familia.” (BRASIL, 1934, online).



De acordo com Guimaraes (1977, p. 159) neste periodo “[...] a invasao das
terras pelos ocupantes sem titulos ndo pode mais ser contidas, constitui a abertura
de uma brecha no antes intangivel direito latifundiario de propriedade.”

As Constituicbes aprovadas no Brasil foram constantemente alteradas de
acordo com o interesse do Estado e da elite. Outras mudancas constitucionais
foram realizadas, por temer pressdes da populacao e evitar perdas maiores, dessa
forma no ano de 1937 incluiu-se no artigo 148 da Constituicdo de 1936 a seguinte
parte,

Todo brasileiro que, ndo sendo proprietario rural ou urbano, ocupar, por dez
anos continuos, sem oposicdo nem reconhecimento de dominio alheio, um
trecho de terra até dez hectares, tornando-o produtivo com o seu trabalho e
tendo nele a sua morada, adquirira o dominio, mediante sentenca
declaratéria devidamente transcrita. (BRASIL, 1937, online).

A reflexdo de Guimaraes (1977, p. 151) é oportuna, diante da citacao
Constitucional. O autor discorre sobre a as transformag6es que podem ocorrer na
sociedade mediante pressao popular.,

Para nés, portanto, a pequena propriedade € um produto da luta de classes,
travada sempre em desigualdades de condi¢des, entre os camponeses sem
terra e a classe latifundiaria. Nessa luta, que aparece no Brasil, como
dissemos antes, em forma inversa, com a grande propriedade implantada
primeiro e a pequena propriedade surgida depois, o0 instrumento decisivo da
vitéria dos sem-terra sobre o privilegiado sistema latifundiario foi a posse, a
ocupagao extra-legal do territério conquistado na dura e continuada batalha
contra os seus seculares monopolizadores.

A Carta Magna de 1946 continha em seu artigo 147 — “O uso da propriedade
sera condicionado ao bem-estar social. A lei podera, com observancia do disposto
no art. 141, § 16, promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual
oportunidade para todos.” (BRASIL, 1946, online).

José de Souza Martins (1995, p. 89, destaque do autor) afirmar que na
Constituicao de 1946 em seu artigo 141 permitia a desapropriacdo somente por
interesse social, mas, condicionada a indenizacao justa, prévia e em dinheiro,

[...] que tornava a reforma inexeqlivel”. “Nesse documento, ha uma
reformulagdo da concepgao de bem comum, [...]. Até entdo, o respeito pelo
bem comum significava evitar pressao pela reforma agréria se constituisse
num atentado contra a propriedade privada. Agora, o bem comum é
constituido pela fungéo social que deve desempenhar a propriedade rural.



A saida de Janio Quadros da presidéncia da Republica possibilitou a entrada
de Joao Goulart em 1963, que oportunizou espaco para o debate sobre a questao
agraria no pais conforme afirma Stédile (apud OLIVEIRA; STEDILE, 2004, p. 92).

Jango passa a advogar a necessidade de realizarmos reformas estruturais
para tirar o pais da crise. [...]. E para desenvolver o mercado interno era
necessario realizar a reforma agraria. [...] com uma reforma agraria ampla,
que transformasse os milhdes de camponeses pobres em produtores e
consumidores. Dessa tese surgiu uma proposta concreta de reforma
agréria: desapropriar todas as grbandes propriedades acima de 1.000
hectares localizadas a cem quilémetros das margens de todas as rodovias
federais, as BRs.

O golpe de Estado em 1964 coloca o povo brasileiro diante de um regime de
ditadura que p6s fim ndo somente a discussédo, mas também a execugao dos planos
de reforma agraria no pais.

O regime militar marcou o pais com a Ditadura e a perda da Democracia por
20 longos anos. Durante esse periodo o campo brasileiro foi alvo de criticas, em
que o rural era sinbnimo de atraso e a cidade significava o moderno. O pensamento
militar condenava o campo pelo atraso na economia brasileira e acreditavam na
modernizagdo como meio de melhorar a economia, exigindo que o campo fosse
fornecedor de mao-de-obra e matéria prima para a industria.

Na opinido de Emir Sader (1995, p. 35):

A ditadura militar ndo se caracterizou — como se sabe — por politicas
econdmicas liberais, ao contrario, incentivando fortemente, no entanto, a
acumulacdo privada, nacional e estrangeira, apoiada num capitalismo de

Estado a servico desses setores do mercado.

A Lein. 4. 504 de 1964 (apud SILVA, 1999), instituido nesse periodo, definia
em seu texto condicdes para desapropriacdo de terras por interesse social,
determinava a fung¢do social da terra e assegurava o direito dos povos indigenas.
Por outro lado Silva (1999, p. 35) afirma que “[...] , por intermédio da qual visava-se,
prioritariamente, a modernizacao do campo por meio do aumento da producéo e
produtividade.”

Com esse Estatuto “[...] descartou-se a existéncia da necessidade da
Reforma Agréria, escapando-se pelo argumento da negacédo da Questdo Agraria.”
(ABRA, 2007, p. 12) desta forma, prevaleceu a proposta da “modernizagéao

conservadora” desenvolvida pelo governo militar que consistia em modernizacao



técnica sem reforma. O pensamento conservador de o Governo Militar identificou
que, 0s problemas no campo centravam-se no anacronismo da produgcdo e a
estrutura agraria do pais na época, ndo era problema, dessa forma nao haveria
necessidade de reforma agraria.

Nesse cenario a funcao basica da agricultura era de atender as necessidades
da industria interna (mao-de-obra e gerar matéria prima), do setor urbano (oferta de
alimentos e transferéncia de renda) e atender as demandas do mercado externo.
Essa época fora marcada pelo surgimento de varios 6rgaos, responsaveis por
regulamentar a producdo de Café-IBC? Aguicar-IAA3, trigo-CTRIN* e cacau-CEPLAC®
com proposta de reorientar as politicas agricolas da época.

Segundo Guilherme Delgado (2005) o pensamento de o Governo Militar da
época sobre a modernizagdo no campo, era que, esta, deveria ocorrer a partir: do
nivel técnico da mao-de-obra, da mecanizacao, utilizacdo de adubos e de uma
estrutura agraria eficiente, Esta eficacia sé era concebida por meio das grandes
propriedades, descartando a reforma agraria.

A Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969 reproduzem nos
artigos 157, lll, da CF/67 e no art. 160, lll, da CF/69 a funcdo social da propriedade
concebida como principio de ordem econdémica e social. (BRASIL, 1967, online).

No final da década de 1970 o Governo criou incentivos fiscais e projeto de
colonizagdo através da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(SUDAM), desta forma possibilitou o acumulo de terras aos grandes grupos,
econdmicos, a expropriacdo de terras indigenas e, de pequenos posseiros.

Sobre esta questao recorremos a reflexdo de lamamoto (2001c, p.155):

[...] a decisiva intervengdo que o estado efetuou na agricultura, nos ultimos
vinte anos, submetendo-a aos interesses do grande capital. Tal intervengéo
deu-se seja pela por meio do estimulo aos grandes projetos agropecuarios,
financiados, nos anos 1970, a juros negativos; seja via incentivos técnicos,
politicos e crediticios que alteraram as relagbes agricultura/industria,
mediante a formagdo do complexo agroindustrial. Acelerou-se ndo s6 a
industrializagéo de produtos, equipamentos e insumos para a agricultura,
mas a industrializagao da agricultura, isto &, o processamento industrial dos
produtos dela derivados. O apoio estatal a grande agricultura de
exportagao foi também estimulado, em detrimento da pequena produgéo de
alimentos.

2 Instituto Brasileiro do Cafe (IBC) criado em 1952,

% Instituto de Acucar e Alcool (IAA) criado inicio dos anos 30.

* Comissdo do Trigo Nacional do Banco do Brasil (CTRIN) e Departamento do Trigo da
Superintendéncia Nacional de Abastecimento.

® Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC-).



Stédile (apud OLIVEIRA; STEDILE, 2004, p. 92-93) coloca que na década de
1980 ocorreu uma grande concentracao de terras, que foi resultado do periodo de
“[...] desnacionalizacdo de nossa agricultura para as empresas estrangeiras.” O
autor afirma ainda que ‘[...] as fazendas maiores de 2 mil hectares, que detinham
um patriménio de 120 milhdes de hectares, passaram para 150 milhdes de
hectares.” Coloca ainda que as propriedades, “[...] com menos de 100 hectares,
diminuiram seu numero em 920 mil propriedades.” Completa afirmando que, nesse
periodo desapareceram 1 milhdo de pequenas propriedades abaixo de 10
hectares.

Com a Constituicdo Federal aprovada em 1988 o povo brasileiro vislumbrou
mudancgas para a realidade do pais, com a criagdo do capitulo lll, inteiramente
voltado para definicdo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria. Esta
define em seus sete artigos: a desapropriacao por interesse social, protege a
propriedade produtiva, define questdes sobre a politica agricola, e tras também, o
usucapidao desta feita, com a exigéncia de cinco anos para comprovagdo de
utilizagado da terra, e com a extensao de até cinquienta hectares.

Sobre o texto constitucional Guilherme Delgado (2005, p. 55) entende que
“[...] houve avancos de direitos sociais, incluindo direitos agrarios, que afirmam
compromissos com a igualdade [...].” Embora o autor faca ressalvas sobre o
principio constitucional no tocante a fungdo social da propriedade asseverando que
“[...] é estabelecida como fonte legitimadora do direito da propriedade. Este conceito
€ herdado em parte do Estatuto da Terra de 1964, mas também atende as pressdes
politicas do processo constituinte.” (DELGADO, 2005, 57).

Em contra-ponto desta questdo a ABRA considera “[...] a Constituicdo Federal
um retrocesso em relagao ao Estatuto da Terra de 1964.” (ABRA, 2007, p. 12)

O novo ordenamento Constitucional de 1988 em seu artigo 186 define que:

A fungdo social da terra é cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente, segundo critérios e graus estabelecidos em lei, os
seguintes critérios:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizagdo adequada dos recursos materiais disponiveis e preservagao
do meio ambiente;

Il — observancia das disposi¢coes que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. (BRASIL, 1988, online)



Segundo a Associagdo Brasileira de Reforma Agraria as alineas citadas
acima “[...] sdo até hoje consideradas pelo judicidario como insuscetiveis de justificar
desapropriacdes.” (ABRA, 2007, p. 11). Mesmo diante de situacdes que comprovem
o descumprimento de todas as alineas (I, Il, Ill, V) do artigo 186 de acordo com a
ABRA (2007, p. 11) “[...] este ndo pode ser desapropriado ou expropriado [...],
alegadamente porque ndo ha lei que o autorize.”

O artigo 243 da Constituicdo de 1988 recebeu regulamentagéo a partir de 26
novembro de 1991, através da Lei federal de n®. 8.257, que autoriza a expropriacao
de terras utilizadas para cultivo de culturas psicotrépicas. Observa-se, no entanto,
uma procrastinagcado propositada da Unido em evitar regulamentar leis que possam
provocar perdas ao grande capital. Nota-se a Lei n® 8.629 de 25 de fevereiro de
1993 que ‘[...] dispbe sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo
Federal.”

Delgado fianca que as alineas XXII e XXIII do artigo 5° da Constituicao esta
“[...] formalmente definido nos artigos 184 e 186. Estes, regulamentados pela Lei
Federal de n. 8.629/93, sdo a base normativa para o Poder Executivo regular o
sistema fundiario brasileiro” (DELGADO, 2005, p. 56).

A referida Lei tras a definicdo de imével rural como sendo o “Imével Rural o
prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua localizacédo, que se destine
ou possa se destinar a exploracao agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou
agro-industrial.“ (BRASIL, 1993, online). Conceitua a média propriedade como aquela
qgue possui acima de 4 até 15 médulos fiscal e a pequena aquela que compreende e 1
a 4 moédulos. O tamanho do médulo fiscal pode ter variagbes por regides, como
também por estados, atualmente um modulo fiscal considerado pequeno pode chegar
a 5 hectares.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), érgao
governamental responsavel por “Implementar a politica de reforma agraria e realizar
o ordenamento fundiario nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural
sustentavel” (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, online) define que
a pequena propriedade pode chegar até 200 hectares, a média vai de 200 até
menos de 2000 hectares e a grande de 2000 hectares ou mais. (OLIVEIRA;
STEDILE, 2004).



Na década de 90 do século XX o Brasil e consequentemente toda politica
social experimenta uma fase

Percebe-se que o Estado brasileiro sucessivamente privilegia a grande
propriedade como a Uunica fonte rentavel e, exclui de politicas protetivas as
pequenas propriedades O Estado brasileiro persiste no conceito de “terra
mercadoria” criada pelo pensamento liberal e recuperada pelo neoliberalismo
(ABRA, 2007).

1.1.2 A evolugédo da estrutura fundiaria brasileira /Plano Nacional de Reforma
Agréria/producao agricola

O Brasil possui uma estrutura fundiaria constituida por 850 milhdes de
hectares, equivalendo 8.514.876,6 Km?, desses, as Unidades de Conservacao
ocupavam, em 2003, 102 milhdes de hectares, as terras indigenas 129 milhdes de
hectares, e em 30 milhdes de hectares encontram-se as aguas territoriais, as areas
urbana e as rodovias (ABRA, 2007).

Conforme o0 quadro abaixo observa-se a evolugao da estrutura fundiaria no

pais.
Tabela 1- Estrutura Fundiaria ano 2003 — PNRA-2004

Estrato area | Iméveis % dos | Area total em | % area Area média
total em ha imoveis ha em ha
de 10 1.338.711 31,6% 7.616.113 1,8% 5,7
de10a 25 | 1.102.999 26,0% 18.985.869 4,5% 17,2
de25a 50 684.237 16,1% 24.141.638 5,7% 35,3
de50a 100 485.482 11,5% 33.630.240 8,0% 69,3
de 100 a 500 482.677 11,4% 100.216.200 23,8% 207.,6
500 a 1000 75.158 1,8% 52.191.003 12,4% 694,4
1000 a 2000 36.859 0,9% 50.932.790 12,1% 1.381,8
Mais de 2000 32.264 0,8% 132.631.509 31,6% 4.110,8
Total 4.238.421 100,0% 420.345.382 100,0% 99,2

Fonte: INCRA, situagdo agosto de 2003 (apud BRASIL, 2004, p. 11).



O quadro acima demonstra que no ano de 2003 o numero de
estabelecimentos rurais no pais era de 4.238.421 e localizavam-se em uma area de
420.345.382 milhdes de hectares de terra. Analisando a tabela acima e embasado
na Lei n. 8.629/93 referente ao tamanho da pequena propriedade rural, como
também levando em consideracdo a variagdo do tamanho do médulo fiscal.
Tinhamos no pais em 2003 a quantia de 3.125.947 iméveis com até 250 hectares,
que poderiam ser definidos como pequena propriedade, e equivaliam por 73,7% dos
iméveis. A area ocupada por esses imoveis eram somente 50.743.620 hectares e
correspondiam por apenas 12% da area total.

A média propriedade equivalia a 968.159 imdveis, com imbéveis de 50 a 500
ha e correspondiam a 22,9% de todos os estabelecimentos rurais. A extensao desta,
compreendia 133.630.240 hectares de terras e tomavam 31,8% da éarea total.

Na medida em que aumenta o tamanho dos iméveis, diminui a quantidade de
estabelecimentos, delineando-se claramente o quadro de concentracdo de terras,
onde o0 menos significa mais. As propriedades com 500 a 2000 ha, somavam
112.017 unidades, equivalendo a 2,7% do total de iméveis, mas, continham uma
area de 103.123.793 hectares de terras que correspondiam a 24,5% de area geral.

Oliveira e Stédile (2004) organizou uma sintese da Estrutura Fundiaria a partir
da grande propriedade, dividindo-as dois grupos de grandes propriedades.

Tabela 2 - Sintese da Estrutura Fundiaria - 2003

Grupos area | N2 de Iméveis % Area em Ha % Area

total média (ha)
2000 a2 5000 | 25.417 0,6% 76.466.668 18,2% 3.008,5
5000 e mais | 6.847 0,1% 56.164.841 13,5% 8.202,8
Total 32.264 0,7% 132.631.509 31,7%

Fonte: INCRA - Plano Nacional de Reforma Agréria situagdo em agosto de 2003 (apud OLIVEIRA;
STEDILE, 2004, p. 12).

Nesta tabela pode observar-se as 25.417 propriedades que possuem de 2000
a 5000 ha e representam 0.6% dos imdveis, tomando uma area de 76.466.668 ha,
este valor significa 18,2% da area total. Finalizando com os estabelecimentos que
mediam acima de 5000 ha, em 2003 eram apenas 6.847 unidades no pais e
correspondiam a 0,1% dos iméveis, continham 56.164.841 ha e tomavam 13,5% da
area total.



Os resultados preliminares do Censo agropecuario de 2006 apontavam para
o aumento do numero dos estabelecimentos rurais, que foram para a casa de
5.204.130 unidades, em apenas 3 anos ocorreu um aumento de 22,78% que
equivaliam a de 965.709.

Os numeros demonstram a extrema monopolizacdo de terras em maos de
poucos. Ademais, a certeza de que muitas dessas terras ndo estdao servindo para
produzir e para gerar empregos, mas, servem para a especulagcao e para aumento
de patriménio. Dados do INCRA - 2003 confirmavam que “[...] apenas 30% da area
das grandes propriedades foram classificadas como produtivas, enquanto que, 70%
foram classificadas como nao produtivas”. (INCRA, 2003 apud OLIVEIRA; STEDILE,
2004, p.13, grifo do autor).

Seré realizada uma andlise da estrutura fundiaria do pais por meio de suas 5
grandes regides, de forma, que sera possivel verificar a localizacdo das
disparidades do pais. O Censo agropecuario 2006 aponta uma expansao da area da
fronteira agricola de com o crescimento das areas de lavoura.

A regiao Norte € composta por seis estados (Para, Amazonas, Rondbnia,
Roraima, Tocantins, Amapa e o Acre) constituindo 3.853.327,2 km? e totalizam
45,3% do territério do pais. (DIEESE, 2008, p. 29, online).

Nesta regidao predomina a grande propriedade, em consonancia com 0s
dados do INCRA/1998 70,3% dos imdveis rurais mantinham area superior a 15
modulos fiscais. Contrastando com 15,4% das propriedades que estavam
classificadas entre pequenas e minifundio, ou seja, possuiam area abaixo de 4
maodulos fiscais. (DIEESE, 2006, p. 31, online). Esta regido nao difere do restante do
pais, onde o éxodo rural € uma realidade amiude tendo o IBGE no ano de 2006
afirmando que a populagdo urbana estava em 11.404 milhGes compreendendo
75,6% do total da populacdo. Os 24,4% da populacdo que correspondiam a 3.679
milh6es dos nortistas, estavam vivendo na area rural. (IBGE, 2006 apud Ministério
do Desenvolvimento Agrério, 2008, p. 61-62, online). Mas, nem toda a populagao da
area rural é absorvida pelo trabalho, pois, em 2006 o pessoal ocupado nesta
agropecuaria era de apenas 1.663.346 milhdes de pessoas, em uma década a
regido deixou de ocupar 214.451 mil pessoas. Isso ocorreu em uma area em que 0
IBGE 2006 apontou para o crescimento de 8.243.911 hectares de areas pastagens.
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO, online).



O norte também corrobora com a indigna taxa de 44,5% das operacdes de
fiscalizacao mével de combate ao trabalho escravo, realizadas no pais no ano de
2005, de onde também pertenciam 36,5% dos trabalhadores que foram libertados no
pais. (DIEESE, 2006, p. 252, online) e no ano de 2007 nos estados do Pard e
Tocantins estavam localizados os focos de maiores ocorréncias de trabalho escravo
do pais. (SILVA, 2008). Nesta regiao foram resgatados 32,4% dos trabalhadores em
situacao de trabalho escravo. (DIEESE, 2008, p. 258, online).

A regido Centro-Oeste composta por trés Estados e um Distrito Federal (Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e Goias) compéem uma éarea de
1.606.371,5 km? que equivale a 18,9% do territério nacional. (DIEESE, 2008, p. 29,
online).

Nesta area, destacava-se o maior indice da grande propriedade 73% dos
iméveis rurais estavam com area superior a 15 médulos fiscais, mesmo sendo uma
regido menor em area, no entanto, h4& uma grande concentragdo de terras em
contrapartida a pequena propriedade ocupava apenas 8,7,% dos imoveis. (DIEESE,
2006, p. 31, online).

Nesta regido o numero de estabelecimentos em 2006 era de 319.954
ocupavam uma area de 100.071.723 hectares. O Ibge mostra que as areas de
lavouras em uma década pulou de 6.576.653 para 12.865.974 hectares em 2006,
em contra-ponto as areas de pastagens decresceram em 5.927.010 hectares.

O indice de pessoas que residiam na &rea rural em 2006 era de 1.822.000
que equivaliam a 13,7% da populacao. (IBGE; PNAD apud DIEESE, 2008, p. 61-62,
online). Nesta regido fica evidente que a existéncia da grande propriedade néo €
sindnimo de mais producdo e mais emprego, mesmo com o grande crescimento das
areas de lavouras nesta regidao o numero de pessoal ocupado era de 988.332, o
setor agricola  teve uma queda de 29.869 mil empregos em uma década.
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO, online).

Esta regido mantém uma area pequena no tocante ao territério do pais, mas
aponta para 30,1% das ocorréncias realizadas no ano 2005, para fiscalizagdo do
trabalho escravo em que, 44% dos trabalhadores libertos pertenciam aos estados de
Mato Grosso e Goias, tendo caido para 38,6% no ano de 2007. A regiao é
responsavel por 18% dos conflitos ocorridos no pais para a defesa da preservacao
dos recursos hidricos ocorridos no ano de 2004. Os conflitos pelo uso da agua

incluem: resisténcia coletivas para garantir o uso e a preservacao da agua, a luta



contra a construgdo de barragens, agudes, luta contra a apropriagdo particular da
agua e cobranca do uso de agua no campo por ribeirinhas, atingidos por barragens
e pescadores (Comissao Pastoral da Terra, 2006 apud DIIESE, 2008, p. 254-255,
online).

O Nordeste constituido pelos estados de Piaui, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Ceara, Alagoas, Sergipe, Bahia, Paraiba e o Maranhdao com
1.554.257,0 km2 compondo 18,3% do territério brasileiro (IBGE, 2006 apud DIEESE,
2008, p. 29, online). Os nordestinos convivem com uma acentuada situacao de
pobreza agravada pela escassez de agua. Nota-se uma disparidade menor que nas
outras regides, no que tange a distribuicdo de terra, onde 41,9% da area pertencem
a grande propriedade, 35,4% a pequena e 22,5% a média. Os numeros podem
explicar esta diferenga, pois, esta regido tem sido palco de grandes lutas pelo direito
a terra. A populacdo rural nesta regido é um pouco maior em relagcdo as outras
regides do pais, pois, encontrava-se no ano de 2006, era de 14.765 milhdes — 28,6%
era 0 maior indice por regiao na area rural e 36.949 milhdes - 71,5% residindo na
zona urbana. (IBGE; PNAD 2006 apud DIEESE, 2008, p. 61-62, online). Nesta area
o Ibge constatou 2.469.070 estabelecimentos rurais, em uma década esta regiao
teve um aumento de 142.657 novos estabelecimentos, foi a regido que o niumero de
iméveis rurais mais cresceu. O numero de pessoas ocupadas na area agricola era
de 7.686.806 pessoas no ano de 2006, embora, tenha ocorrido um decréscimo de
524.003 mil pessoas em uma década, ainda é a regidao, que mantém, o maior
numero de trabalhadores na agropecuaria.

O nordeste também é detentor de 27,6% dos conflitos no campo ocorridos no
pais, pelo uso da agua e registrou no ano de 2005 o numero de 11.426 familias
envolvidas em conflitos pela posse da terra, sendo o maior nimero do pais nesse
ano. No tocante a violéncia contra a ocupagao da posse da terra 59,9% das rogas
destruidas no pais estava nesta regido. (Comissdao Pastoral da Terra. 2005 apud
DIEESE, 2006, p. 247, online).

A Regido Sudeste mantinha area territorial de 924.511,3, Km2 com os estados
do Espirito Santo, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais com 10,9% de area do
Brasil (IBGE, 2006, apud DIEESE, 2008, p. 29, online). Sua populagdo urbana
estava em 73.411.000 milhdes caracterizando 90,5% e a rural 6.343 milhdes,
equivalendo a 8,0% da populacao. (IBGE; PNAD 2006 apud DIEESE, 2008, p. 61-
62, online). No ano de 2006 apenas 3.191.770 estavam desenvolvendo trabalho



na agropecuaria, em uma década ficaram desempregados 248.965 pessoas
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, online). Neste
territério se encontra cadastrados como grande propriedade 39,7% dos imoveis,
28,4% consideradas média e 30,7% pequena. Em uma década a regiao perdeu
5.705.520 hectares de areas de pastagens e em contra-partida aumento em
5.302.192 hectares em areas de lavouras. No sudeste ocorreram 26,4% dos
conflitos no campo pelo uso da agua, envolvendo familias. A regido convive com
grandes contrastes que evidenciam o descaso e a exploracao excessiva da mao-de-
obra pela grande mecanizagao no setor agricola e, em contrapartida, a producao de
grandes ganhos econémicos. Dados do Dieese/2004 comprovam esses contrastes
onde, 54,1% da populagcao dessa regiao que desenvolvia atividade no setor agricola,
nao possuiam registro em carteira, em contrapartida, o sudeste, no ano de 2005
esteve na segunda posicdo no saldo da balanca comercial do agronegécio, com
US$16.373 milhdes (INCRA, 2008 apud DIEESE, 2008, p. 227, online).

A regiao Sul é a menor de todas as outras e se constitui pelos os estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana com area de 576.409,6 km?2 e totalizam
6,8% do territério do pais. O IBGE 2006 indicava que 22.679 milhées da populacao
estava residindo na area urbana, compreendendo 82,9% e 4.689 - 17,1%, na zona
rural. Esta regido é totalmente atipica do restante do pais, onde 40,5% dos imbveis
cadastrados estao com area inferior a 4 modulos fiscais e 37,3% com area acima de
15 modulos fiscais, restando a média propriedade uma area de 21,35. (INCRA, 2006
apud DIEESE, 2006, p. 62, online). A existéncia da pequena propriedade demonstra
a participacdo da agricultura familiar, mas, no entanto, 498.874 mil pessoas
perderam trabalho no campo. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, online).

A grande estrutura fundiaria do pais e a diversidade das regides
brasileiras, aliadas a auséncia de uma politica fundiaria efetiva desvinculada dos
interesses do grande capital e sem contar o desinteresse dos poderes executivos e
legislativos em dar concretude as legislagbes vigentes, acirram a questdo agraria no
pais.

Concordamos com a ABRA (2007, p. 11) no tocante,
A falta de politica distributiva efetiva alimenta a violéncia no campo e

contribui para o agravamento da questdo social. Além da macabra rotina
das morte e dos desmandos do latifundio e (ou) “agronegécio”,



acontecimentos em Unai, Felisburgo, Ribeirdo Preto e Anapu, tornaram-se
representativos do clima e das formas de violéncia vigentes no meio rural.
Como bem expressa Oliveira: Qual a diferenga entre proprietario de terra
que comandou friamente os assassinatos de Sem-terras de Felisbugo-MG e
aqueles que mandaram matar os funcionarios de Ministério do Trabalho, em
Unai-MG? Qual a diferenca entre os usineiros paulistas que, através de
seus administradores, levam a morte por excesso de trabalho,
trabalhadores rurais béias-frias cortadores de cana no interior paulista e
aqueles do “consécio” que pagaram assassinar Dorothy Stang? Ou seja,
qual a diferenca entre o chamado “agronegécio” e o velho latifindio? Sao
faces da mesma moeda. A guerra civil de fato que acontece na Amazonia
Legal — essencialmente no Para — entre posseiros sem terra e grileiros com
seus jaguncos e pistoleiros & exemplo dessa dupla face.

No ano de 2003 o Governo langou o Il Plano Nacional de Reforma Agréria
(PNRA), prometendo “vida digna do campo” e admitindo para toda sociedade que a
pobreza e a exclusdo da populacdo rural sdo reproduzidas pela dificuldade de
acesso a terra que o povo brasileiro convive. (BRASIL, 2004a, online).

O PNRA demonstra que o indice de concentracao de terra no Brasil € maior que
o indice de concentracdo de renda que chega a 0,6. O indice de Gini mede o grau de
concentragdo de terra indicando que zero determina igualdade absoluta; e 1, a
concentracéo absoluta, no Brasil a concentracao fundiaria esta acima de 0,8. O PNRA-
2004 valoriza e quantifica a capacidade produtiva da pequena propriedade, assume um
compromisso com a reforma agréaria e elege como publico prioritario: os remanescentes
dos quilombos, a populagao ribeirinha, os atingidos por barragens e por infra-estrutura,
estabelece o principio da igualdade de género no momento da titulagao.

Os trabalhadores rurais sem terras sdo nomeados no Plano, mas, de forma
ambigua:

[...] total de trabalhadores rurais sem terra pode ser identificado pelo
conjunto formado pelas familias rurais de trabalhadores agricolas pluriativos
e desocupados, bem como as familias agricolas e pluriativas residentes em
areas urbanas, que em 1997 correspondia a um montante de 3,1 milhdes
familias. Essa estimativa circunscreve-se aos trabalhadores rurais sem
acesso a terra, ndo incorpora 0s pequenos produtores agricolas —
proprietarios, parceiros ou arrendatarios.

Nesta abordagem, familia agricola € aquela em que a totalidade de seus
membros tinha a atividade agricola como ocupagado principal e familia

pluriativa é aquela onde ocorria a combinagao entre atividades agricolas e
nao agricolas entre os componentes do mesmo domicilio. (BRASIL, 2004a,

p. 17).
No Plano consta a proposta do Governo em criar politicas de créditos, de
educacao, eletrificacao, cultura, assisténcia e seguridade social, objetivando assim,
a permanéncia no campo, das familias demandatarias pela reforma agraria.



O Plano Nacional da Reforma Agraria aparenta ser um documento de certa
forma pubere e audacioso, que expde a toda a sociedade questbes até entdo
dissimuladas, por uma elite detentora do poder econémico e ramificada no Estado.
Alguns pesquisadores refutam o conceito de audaz e impinge a idéia de “frouxidao
da politica fundiaria” (DELGADO, 2005), ja, Oliveira e Stédile (2004) atribui o termo
“Folclérico” para algumas questdes proposta na politica fundiaria brasileira.

Neste documento uma das metas era assentar 520 mil familias, com uma
média anual de 130 mil. Os dados do INCRA afirmam que nos quatro primeiros anos
de mandato do Governo Lula foram assentadas 381 mil familias e que este resultado
€ o melhor desempenho da histéria do INCRA.

No entanto, Oliveira (2007, online) contesta estes dados, afirmando que “[...]
nos primeiros quatro anos de mandato do Governo Lula, deveriam ter sido
assentadas 900.000 familias, entretanto, alcancou-se apenas 42% da meta
proposta.” Ja, em termos de formacdo de assentamentos resultado de
desapropriagdes de grandes propriedades improdutivas, foram assentadas 79.298
familias.

Outra questao é a regularizacao fundiaria é a regularizagao fundiaria, que
difere das questdes acima, onde o trabalhador ja reside na terra, mas, ndo possui o
titulo de propriedade, necessitando da regularizacdo governamental. A Meta para o
PNRA/ 2004 era de regularizacdo de 500 mil posses de boa fé até 100 ha em 4
anos. Pesquisa de Oliveira (2007) aponta para regularizacao de 39.221 familias.

O PNRA/2004 ratificou o compromisso da esfera publica com os
remanescentes de quilombos, por meio do artigo 68 ADCT de 2001, que garante o
usocapido aos descendentes de escravos, que residiam até 5 de outubro de 1988
em terras, que anteriormente eram conhecidas por “quilombos”. Os dados expostos
pelo Plano criticavam que em 15 anos apenas 71 comunidades foram tituladas, e
previa-se que existiam mais de duas mil comunidades, quilombolas.

A Comissao Pro-indio de Sao Paulo, “[...] expde que a instrucdo normativa do
INCRA, faz com que a titulacao das comunidades torne-se burocratica, lenta e pode
inviabilizar o processo.” (COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO, online).

A Fundacéo Palmares afirma que foram mapeadas 3.524 comunidades e que
podem chegar a 5 mil comunidades no Brasil. Mas, de acordo com a Comissao Pro-
indio de Sdo Paulo de 1995 a 2008 o Governo Federal Titulou 26 comunidades,



sendo 20 no Governo FHC e 6 no Governo Lula. (COMISSAO PRO-INDIO DE SAO
PAULO, online).

Outra questao importante foi a constatagao do trabalho infantil pelo IBGE no ano
de 2004, ainda é uma constante, na faixa etaria de 5 a 14 anos onde, 1.202.233, ou
seja, 20% das criangas residentes na area rural do pais desenvolviam algum tipo de
atividade agricola. (DIEESE, 2008, p. 118, online). Ja, no ano de 2006 esta mesma
fonte ratifica que este nimero baixou para 16,1%, mas, esses dados sao insuficientes
pois, a medida que tenha apenas uma crianca trabalhando, essa certamente tera todo
seu futuro comprometido.

O PNRA reconhece oficialmente o papel da agricultura familiar no contexto
da economia do pais, afirma que “[...] na década de 1990 a agricultura familiar teve
aumento de produtividade maior que a patronal [...]”. (BRASIL, 2003, p. 9). No
entanto, ha uma diferenca no acesso a créditos a ”[...] agricultura familiar responde
por 37,8% da produgéo, consome apenas 25,3% do crédito, enquanto a agricultura
patronal, responde por 61% da produgéo, consome 73,8% do crédito.” (BRASIL,
2003, p. 9).

Pesquisadores do Instituto Pesquisas Aplicadas (IPEA) afirmam que “Os
agricultores mais pobres séo discriminados no acesso ao crédito. [...] O Pronaf, ao
invés de contribuir para diminuicdo das desigualdades regionais e sociais, pode
estar levando a um acirramento destas.” O IPEA explica que no Brasil os

financiamentos para a area rural sao™vinculados’ ao dinamismo econémico”, desta
forma, regides com maior atividade agricola e maior mercado tendem a ter mais
créditos. (ANDRADE, 2007, online)

Quanto a meta do PNRA/2004 de aumentar a igualdade de género na reforma
agraria através do acesso ao Programa Nacional Agricultura Familiar (Pronaf), no
ano de seu langcamento estes nimeros estavam em 12%, e no ano de 2007 foi para
29,6% (DIESSE, 2006, p. 204, online).

Outra questao que merece ser mencionada é o Imposto Territorial Rural (ITR),
tributo pago por proprietario de imével rural, que de acordo com o Ministério da Fazenda
e Secretaria de Receita Federal no ano de 2004 a Unido arrecadou R$292.000.000. e
em 2007 a arrecadacao foi R$ 379 milhdes. (DIEESE, 2008, p. 226, online). Guilherme
Delgado (2005, p. 58-59) afirma que ‘[...] na pratica ndo é cobrado ou fiscalizado,
gerando uma arrecadacao insignificante e cadente.”

A este respeito a ABRA (2007, p. 10-11) menciona que:



O Poder Executivo, que detém competéncia para cumprir e fazer cumprir as
leis que regulamentam o art. 186 da Constituicdo Federal, pouco esforgo
dedica a fiscalizagdo fundiaria, tendo no governo atual se eximido
completamente da fung¢é@o da tributacdo do ITR (Imposto Territorial Rural),
passando-0 aos municipios.

O Plano ndo nega o compromisso do pais com o modelo de producdo do
agronegocio e, embora realize critica a concentracdo de terra, ndo tem objetivo de
desconcentrar as terras da grande propriedade. A concentracao de terras é responsavel
por grande parte dos conflitos ocorridos no campo em todas as épocas da histéria deste
pais. Conflitos contendo pistolagens, torturas, ameacas, tentativas de homicidios e
homicidios, agressdes e prisdes contra 0 homem do campo, que continua “vitima de
uma orquestrada obstrugdo dos poderes de Estado, das midias e dos formadores de
opinido em geral, que continuam a operar e disseminar o principio da “Terra
Mercadoria”, oriunda da ultraconservadora Lei de Terras de 1850.” (ABRA, 2007, p. 12).

1.2 O atual modelo de desenvolvimento agrario: o agronegécio

Do ponto de vista da economia Neoliberal, o Brasil tem na agricultura a sua
fonte de “riqueza”, [para um grupo seleto] e para a grande maioria o resultado de
para outros seu simbolo de desenvolvimento, fonte que regula a balanga comercial
e transformando o pais neste século XXI em credor internacional. O atual modelo de
produzir, de comercializar, e de organizar a producao é conhecido por Agronegdcio,
qgue é apresentado pela midia como moderno, mas, que é praticado desde o século
XV por Portugal. Caio Prado Junior (1977, p. 102-103) relata com clareza sobre este
periodo e sobre o carater geral da economia brasileira, desde os primérdios da
colonizacao. Cita sobre a producao das “[...] grandes lavouras tropicais, a cana-de-
acucar, o tabaco, o arroz, o algodéo [...] e sobretudo o cacau [...] a pecuéria [...] e
que vem a ser exploracao dos recursos naturais de um amplo territério em proveito
do comércio europeu.” O autor completa afirmando que,

Este é o trago, que sintetiza a economia brasileira no momento em que o
pais alcanga a sua autonomia politica e administrativa. Todas as suas
atividades giram em torno deste fim precipuo de fornecer ao comércio
internacional alguns produtos [...] de alto valor mercantil [...]. (PRADO
JUNIOR, 1977, p. 102-103).



Os fatos acima permeavam a questdo econémica do pais ha quase 7 séculos
atras e que continuam sendo premente nos dias atuais. Com o passar do tempo
foram obtendo novos arranjos e novas simbologias, mas a base continua sendo a
mesma a economia brasileira tem como base o0 modelo agroexportador, monocultor,
subalterno e dependente das necessidades internacionais, expropriador de terras e
explorador da méao-de-obra e agora totalmente vinculado ao capital financeiro.
Atualmente a economia do pais estrutura-se no Agronegdcio, festeja-se o Status de
ser “0 mais competitivo internacionalmente”.

Dos produtos brasileiros que se destacam no agronegocio pela agricultura
esta a cana-de-agucar com seus derivados de etanol e agucar, a soja, milho,
algodao, suco de laranja, café; e a pecuaria com suinos, bovinos e aves.

O termo agronegoécio segundo Silva (2008, p. 4) surge em 1957 nos Estados

Unidos, utilizado por dois economistas da Havard, definido como sendo o:

[...] agribusiness a integragdo das atividades agricolas, ou seja, a soma total
das operagbes de produgéao e distribuigao de suprimentos agricolas. Assim
sendo, o agribusiness engloba os fornecedores de bens e servigos a
agricultura, os produtores agricolas, os processadores e transformadores e
distribuidores envolvidos na geragédo e fluxo dos produtos agricolas até o
consumidor final.

Este modelo agricola se embasa no pensamento Neoliberal que vem
permeando toda economia do pais, e possibilita a unido do grande capital
nacional/internacional e latifundiarios, este, privilegia o cultivo da monocultura e
volta-se para o comércio exterior e permite a formagao de monopélios da producgao.

Sobre esta questao Delgado (2005, p. 47) afirma que o Brasil efetuou uma
“remontagem” do agronegécio que esta baseado na: “[...] associacdo do grande
capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria. Essa associagao realiza
uma estratégia econémica de capital financeiro, perseguindo o lucro e a renda da
terra, sob patrocinio de politicas de estado.”

Segundo Megido e Xavier (1998, p. 303 apud SILVA, 2008, p. 2) atualmente
apenas 100 multinacionais controlam um terco do investimento global e 40 mil
empresas controlam dois tergcos da economia do mundo, tendo apresentado na
agricultura e pecuaria seus maiores ganho e produtividade no século XX. No Brasil o

agronegocio possibilita a internacionalizagao das terras, principalmente as grandes



propriedades. Silva (2008, p. 5) aponta que “[...] das 500 maiores empresas que
atuam no agronegécio do Brasil somente 06 (seis) sdo estatais, 388 brasileiras e
106 s&o estrangeiras, justamente as mais importantes.”

As empresas estrangeiras dominam partes de montagem de instalacoes de
usinas, controle de armazenamento de alimentos, distribuicdo de produtos, producao
de sementes, agrotéxicos e, a aquisicdo de grandes extensdes de terras. Nas
universidades brasileiras tem crescido a abertura de curso para formagao de mao de
obra especializada, para atuar no agronegécio.

Outro fator acelerador dessa internacionalizacao e que garante o monopdlio
desse setor, é a fusdo de empresas que ampliam suas atividades e diminuem o
numero de produtores, um caso ilustrativo € o da Noble Group, empresa de
nacionalidade coreana, com sede em Hon Kong, investindo no setor sucroalcooleiro
€ na mineracao, suas pretensdes sao de que até 2011 estarem entre as 5 ou 10
maiores empresas produtoras nacionais de etanol. Dados de Silva (2008) confirmam
que a participacao de empresas estrangeiras na producao de acucar e alcool passou
de 5,7% em 2006 para 12% no ano de 2007. (PIEROSSI, online).

Como se fosse pouco, ademais, essas empresas contam também com
investimentos de recursos publico brasileiro no financiamento de pesquisas para
melhoria da producao.

A participacao e contribuicdo do Estado neste processo sdo predominantes,
nao s6 na facilitagdo da implantacao destas empresas, mas, na amenizacao dos
custos da producgéo.

Sobre esta questao lamamoto (2001b, p. 127) realiza seguinte reflexao:

[...] um Estado que investe no setor produtivo, produtor de mercadorias e
de servigos e que socializa os custos da industrializagéo, favorecendo o
capital internacional e, secundariamente, a burguesia nacional. O tripé em
que se apodia a base produtiva é formado por empresas estatais, burguesia
nacional e capital estrangeiro no comando de importantes setores da
estrutura produtiva. Nesse periodo, desenvolve-se um no estagio do
processo de internacionalizacdo da economia nacional. Passa o pais a
figurar como um dos nucleos dinamicos do circuito monopolista na periferia
dos centros econdémicos mundiais.

O resultado é o predominio do mercado da producdo agropecuaria pelos
estrangeiros, que ja estdo na produgdo de café, soja, milho, algodao, laranja e
principalmente o agucar e o alcool.



Os resultados para o Brasil tem sido além da internacionaliza¢do das terras, a
expropriacdo de inumeras familias que vivem da terra e aumentando o indice de
violéncia no campo. Como podemos acompanhar os dados do IBGE no ano de
2007 foram 54.179 familias envolvidas em conflitos no campo contra a ocupacao de
terras, entre despejos, ameacas de despejos e expulsdes (Comissdo Pastoral da
Terra, 2007 apud DIEESE, 2008, p. 253, online). Outros agravantes estdo na
concentragao de terras, no desrespeito ao meio ambiente como o desmatamento e o
uso de forma indevida de recursos hidricos. Estas denuncias se comprovam pelos
dados fornecidos pelo INCRA em que 32,747 familias no pais em 2007, estiveram
envolvidas em conflitos pela posse da terra. (Comissdo Pastoral da Terra, 2007
apud DIEESE, 2008, p. 255, online).

A exploragédo de mao-de-obra barata € outro fator relevante para as escolhas
dos destinos das empresas estrangeiras, que agora estdo investindo em
capacitagdo de mao-de-obra feminina, como ocorreu recentemente na multinacional
Adecoagro de propriedade de George Soros. Pierossi (online) afirma que este grupo
esta treinando mulheres para operarem tratores e colhedora de cana, maquinas que
chegam a custar R$800 mil reais cada uma e a empresa paga as operadoras um
salario infimo de até “R$ 1000 mil reais”. (PIEROSSI, online).

O processo de producdo do agronegoécio, embora seja diversificado,
desenvolve padrdes de produgao similares como os contratos de trabalho flexiveis, a
terceirizacdo da mao-de-obra, a alternacdo de turnos de trabalho, trabalho aos
domingos e feriados ”[...] assentados na articulacdo da mais-valia absoluta e relativa,
ou seja, na maxima ampliagdo da jornada de trabalho aliada a intensificagdo da
produtividade do trabalho.” (IAMAMOTO, 2001a, p. 138).

Enquanto alguns comemoram o sucesso do agronegécio outros, nao
possuem muito ou quase nada, para se comemorar, € 0 caso de muitos
trabalhadores rurais, que foram convertidos a exercito de reserva e muitos nao serao
se quer convertidos em trabalhadores, pois ja suprimidos pelo mercado capitalista;
favorecendo assim, o sucesso do agronegdcio no mundo. Este fato tem provocado o
aumento da pobreza para o trabalhador do campo, a expulsdao do pequeno produtor
e, a exclusdao e miséria para o trabalhador residente na cidade e dependente do
trabalho rural.



Além disso, acompanha-se o desrespeito total aos direitos da pessoa
humana, através da precarizacdo das relacbes de trabalho, e a sujeicao do
trabalhador a condi¢éo analoga ao trabalho escravo.

Outras contradigées envolvem a produgéo do biocombustivel “limpo” como os
prejuizos a fauna e flora e, a diminuicao das reservas florestais.

No cenario atual ndo se tem previsées de melhoras, pois, com o investimento
do pais na politica dos Biocombustiveis a tendéncia é o aumento de investimentos
nos principais produtos que compdem o agronegdécio e que estao sendo utilizados
na produgédo de combustiveis.

O Ministério da Agricultura em seu Programa de Desenvolvimento de
Agroenergia através do Plano Plurianual 2006/2011, afirma que “[...] o Brasil possui
posicdo de vanguarda e lideranca no campo de Agroenergia”. (BRASIL, 2005,
online)

De acordo com o Ministério de Minas e Energia “[...] o Programa de
Desenvolvimento da Agroenergia tem o intuito de promover a coordenacédo das
diferentes areas do governo com foco no fortalecimento da pesquisa, transferéncia
de tecnologia, apoio a organizagdo produtiva, e cooperagdo internacional”
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, online). As
diretrizes da agroenergia abrangem:

[...] quatro vertentes principais: (a) alcool; (b) biodiesel; (c) florestas
energéticas cultivadas; e (d) residuos agroflorestais. E bom notar que
existem inter-relagbes entre esses segmentos, como o uso do etanol para a
producdo do biodiesel, como a co-geragdo para a producdo de energia

elétrica com residuos de produgdo de &lcool, ou o aproveitamento de
residuos de biomassa florestal. (MARRECO, 2007, p. 103).

Dentre os produtos do agronegdcio 0s responsaveis pela agroenergia se
destacam a soja e a cana-de-acucar (etanol). As outras matérias prima utilizadas
para a confeccdo do biocombustiveis sao: girassol, mamona, nabo forrageiro,
pinhdo-manso, algodao, dendé, babacu, amendoim, éleos e gorduras residuais.

O biodiesel é biocombustivel que :

[...] derivado de biomassa renovavel para uso em motores de combustao
de ignicao interna por compressdo ou, conforme regulamento, para outro
tipo de geragdo de energia que possa substituir parcial ou totalmente,
combustiveis de origem féssil. Assim, ha amplas possibilidades do uso do
biodiesel em transportes urbanos, rodoviarios, ferroviarios e aquaviarios de
passageiros e cargas, geradores de energia, motores estacionarios etc.
(PROGRAMA..., online).



O Programa Nacional de Producao Biodiesel (PNPB) 2005 é um programa
interministerial do Governo Federal que objetiva a implementacdo de forma
sustentavel, tanto técnica, como economicamente, a producao e uso do biodiesel,
com enfoque na inclusdo social e no desenvolvimento regional, via geragao de
emprego e renda. O programa tinha como meta para janeiro e julho de 2008
misturar 2% biodiesel em 98% de diesel de petréleo e em 2013 mistura de 5%.
(PROGRAMA..., online).

As previsdes do Brasil para a agroenergia sdo que para 2017/2018 dobrarao
e as exportagdes de soja que passardo de 25,6 milhdes de toneladas atuais, para
50,5 milhdes de toneladas.

De todos os produtos que compdem a agroenergia a cana, certamente é o
estimulador de grandes debates, devido aos impactos sociais e ambientais. De
acordo com as Diretrizes de Politica de Agroenergia 2006/2011 a previsao € que até
2023 mais 50 novas destilarias devem ser construidas e 3,5 milhdes de ha de area
plantada com cana-de-agUcar, prevendo um investimento de US$ 3,5 bilhdes..
(BRASIL, [2008], online).

Outras contradi¢gdes envolvem a produgao do biocombustivel “limpo” como a
das Diretrizes da Politica de Agroenergia (MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO, online) vislumbra piora da questio do meio

ambiente,

[...] faz-se necessario a estruturagdo de um plano diretor que contemple o
equacionamento dos gargalos que dificultam a migragdo da atividade
(produgéo de cana) para novas fronteira, como a Regiao Centro-Oeste
(Estados de Tocantins, e sul dos Estados do Maranh&o e Piaui). (BRASIL,
[20087], online).

Sobre as previsbes de avango na producdo de cana-de-aclcar no pais a
Comissao Pastoral da Terra (CPT) realizou um estudo que demonstra que nos
estados de Goias, Maranhao, Para, Roraima, Rondénia, Acre, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Tocantins a cana tem avancado ferozmente. Seu avango tem
destruido matas nativas, cerrado e areas de pastagens, ademais, pressiona a
fronteira agricola para a Amazénia. As denuncias sobre os prejuizos do etanol
pairam sobre o todo o pais, no Estado de Minas Gerais, a populagédo sofre além da

queimada, o0 veneno que é passado de avido, alcangca a populacado da cidade, o



desrespeito as nascentes de rios, desmatam madeira de Lei e desrespeitam estudos
de impacto ambiental. (CTP, [2008], online).

Tais questdes nos remete a reflexdo de lamamoto (2001a, p.169), “O Estado
€ capturados historicamente pelo bloco do poder, por meio da violéncia ou da
cooptacao de interesses. Perfila-se em consequéncia, um divorcio crescente entre o
Estado e as classes subalternas, [...].”

Mesmo diante de tantas dendncias os governos estatais estdo oferecendo
grandes incentivos fiscais para a implantacdo de novas usinas, como € o caso de
Roraima que oferece isencao de ICMS até o ano de 2018.

A Diretriz da Politica de Agroenergia (BRASIL, 2005, p. 4) enfatiza que a

[...] a expansao da agroenergia nao afetara a producgao de alimentos
para o consumo interno, principalmente da cesta basica. Pelo
contrario, co-produtos do biodiesel, por exemplo, torta de soja e de
girassol, tendem a implementar produtos para alimentacdo humana
e animal (BRASIL, [20087?], online).

No caso do biodiesel os incentivos fiscais sdo através do “selo combustivel
social”, cedido as empresas que comercializarem a compra da matéria-prima para
producao do biodiesel de agricultores familiares. A partir dai poderao obter reducao
parcial ou total de tributos federais.

Todos os privilégios obtidos pelo setor sucroalcooleiro ndo tem produzido
retorno ao trabalhador rural, pois, além de oferecerem péssimas condicées de
trabalho, contribuem para reduzir a oferta de postos de trabalho. Dados do
IBGE/2008 afirmam que de “[...] 2005 para 2006 a atividade agricola perdeu mais de
meio milhdo de trabalhadores”. Em 2005 o numero era de 17, 8 milhoes,
equivalendo a 20,5% dos trabalhadores do pais, em 2007 caiu para 19,3%
reduzindo para 17,2 milhées. Os numeros demonstram a redu¢ao ano apos ano, de
empregos na agricultura, como ocorreu em 2004, onde os trabalhadores do campo
representavam 21,0%. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, online).

Mas, de acordo com dados do IBGE /2008 a somatéria das safras 2008 e a
de participacdo dos produtos, como milho e soja que integram a cadeia do agro
negocio ocupam 40,3% e 41,1% respectivamente. O arroz ocupa 8,3%, feijao 2,4%
e o trigo com 4,0% no total da producdo de grdos no pais. (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO,ORCAMENTO E GESTAO, online). Em termos de area plantada



o arroz de 1990 a 2007 perdeu 1.236 mil ha area, quase que 25%. O feijao nesse
mesmo periodo perdeu 12% de éarea, equivalente a 1.174 mil ha. (CPT, [2008b],
online)

Segundo o Ministério de Minas e Energia a cana-de-aglcar responde
atualmente por 18% da matriz energética brasileira. (BRASIL, [2008], online).

[...] uma das mais limpas e renovaveis do mundo, atras apenas do petréleo
e derivados (37%). Da planta aproveitam-se o caldo, o bagago e a palha da
cana para produgdo de aglcar, etanol, adubo e bioeletricidade, com
vantagem de reduzir impactos ambientais e gerar créditos de carbono.
(BRASIL, [2008], online)®

O discurso que coloca o etanol como energia “limpa” tem sido questionado,
pois de acordo com as pesquisas de Andrew George Allen e Arnaldo Alves Cardoso
(apud SILVA, 2008, p. 9, grifo da autora).

Sob o aspecto ambiental, podemos dizer que o uso do biocombustivel
pouco interfere no balango de carbono da atmosfera porque o diéxido de
carbono emitido durante a queima do biocombustivel & consumido pelo
processo de fotossintese ‘para refazer o vegetal. Isto resulta em balango
de carbono igual a zero na atmosfera; assim o seu uso ndo minimiza, mas
apenas ndo interfere no efeito estufa.

Outras questdes que envolvem a producdo do etanol estdo a poluicdo dos
“cursos de agua e dos lengadis fredticos”, a “salinizagdo do solo” em razdo do uso do
vinhoto que é um subproduto resultante dos processos de fermentacao e destilagéo
do alcool. A producgédo de cada litro de alcool produz 10 litros de vinhoto e segundo
Andrade e Dinis (apud SILVA, 2008, p. 15) o uso das queimadas que produzem as
cinzas e fuligens e outros materiais que quando inalado penetram nos pulmodes e
provoca a diminuicdo da capacidade respiratéria.da populagcéo e principalmente do
trabalhador do corte, que fica exposto a intensa exploracdo e precariedades das
condicbes de trabalho no corte da cana.

As condicoes de trabalho do cortador de cana tem sido objeto de pesquisas e
denuncias de pesquisadores que comprovam que a “vida util de um cortador de
cana nao ultrapassa 15 anos”, devido a “intensa atividade fisica”, aonde muitos
trabalhadores chegam a “desferir quase 10 mil golpes com o facao”, chegando a ”
perder 8 litros de 4gua por dia.” (SILVA, 2008, p. 19).

®Balanco energético, 2008.



Através da midia ndo tem sido poucas as denuncias onde se acompanha as
precarias condigdes de transportes, de alojamentos, o descaso de muitas usinas no
cumprimento da legislacdo que as obriga a fornecer equipamentos de
seguranga,abrigo, banheiro, agua. De outro os relatos de trabalhadores que
adoecem vitimas de Ler/Dort, acidentes com o facdo que Ihes causam lesdes ou
perdas de membros que resultam em deficiéncia fisica. Sem contar, o agravo da
condicao de vulnerabilidade social, com a dificuldade em obter seguridade social.

Ademais, dessa intensa atividade fisica que provoca no cortador, caibras,
vomitos, tonturas, feridas no corpo, provocadas pelo suor mesclado a fuligem,
convulsdes tremedeiras, muitos trabalhadores fazem uso de drogas (crack) para
suportarem o trabalho estafante. H4 véarias denuncias de casos em [...] que, jovens
apos a jornada de trabalho, sentiram muitas caibras e dores no peito , vindo a
falecer em seguida.” ( SILVA, 2003, p. 41).

O “mito do Agronegocio” no pais se espalhou pela sociedade como a Unica
saida, com grande ajuda da midia insuflando diariamente frase que condicionam
toda populacdo do pais, como por exemplo; "e se ndo fosse a cana?” Afirmativas,
criadas por grupos capitalistas que além de manter grande poder na economia,
possuem também o poder politico e, ndo aceitam perdas, pois, recorrem ao governo
em cada pequena crise e, sao prontamente atendidos, afinal Agronegdcio, sua vida
depende dele”.

Sobre estas questdes, Delgado (2005, p. 74) assinala em sua fala os motivos
que entravam no Congresso brasileiro os avancos nas questbes com terra,

afirmando a formag&o de um arranjo conservador,

Atualmente esse arranjo conservador se apbia no poder econdémico do
agronegocio, que os militares ajudaram a construir. Detém também uma
forte representagéo politica — Bancada Ruralista — que se estrutura em
varios partidos e detém entre /4 e /3 de deputados e senadores, votando
no Congresso segundo sua orientagao.

O agronegobcio também, ndo tem oferecido oportunidades similares a todos os
que produzem. Se analisarmos a situagdo de um pequeno produtor que produz um
produto com a mesma importancia no pais, observa-se que as diferengas sao
grandes; toma-se como referéncia os pequenos e grandes produtores dos principais

produtos do agronegécio .



Oliveira e Stédile (2004) tras em seus estudos resultados que desmontam os
mitos sobre a pequena e a grande propriedade. E, baseados em suas pesquisas é,
gue vamos realizar a analise a seguir.

O autor afirma que a soja “[...] é atualmente a vedete do agronegécio,
inclusive muitos intelectuais progressistas, atribuem apenas a ela o grande furor das
transformagdes na agricultura brasileira em todo canto e lugar do pais” (OLIVEIRA;
STEDILE, 2004, p. 45). Esta cultura absorve cada vez menos o uso de mao-de-
obra, utilizando cada vez mais tecnologia. Sua expansao, no entanto, nao atribui
ganhos para o trabalhador rural residente na cidade, que segundo o PNRA/2004 no
ano de 1996 estes trabalhadores estavam em mais de 3 milhdes e para poucos
envolvidos residentes na area rural. Dados do IBGE /2006 afirmam que a produgao
da soja prevista para 2008 é de 59,8 milhdes de toneladas, com uma area plantada
de 21,3 milhdes de ha.

O autor supracitado realiza ainda uma analise de extrema importancia envolvendo
a pequena propriedade e grande propriedade, onde conclui que havia mais de 225 mil
camponeses envolvidos na producdo deste produto, mas, revela que ‘[...] eles tém
inser¢ao diferenciada neste setor. Vivem contradi¢coes e a imensa teia das relagbes de
sujeicdo a que estdo submetidos.” (OLIVEIRA; STEDILE, 2004, p. 47). Oliveira e Stédile
(2004, p. 47) citam as principais sujeicdes do capitalismo mundial em que os pequenos
produtores submetiam-se: “[...] as cooperativas, para onde 50% deles, enviavam 37% do
produto, outros 35% de produtores entregavam 30% da soja a intermediarios e 10% dos
produtores entregavam 31% da producéo para a industria. A diferenca restante teve outro
destino.”

Outra questao ocorrida no processo de producao da soja foi a distribuicdo da
parcela média do valor da produgédo, de acordo com Oliveira e Stédile (2004) as
pequenas propriedade obtém parcelas muito aquém das parcelas, obtidas pelas
grandes. As diferengas ndao param de acordo com IBGE/1996 o volume de produgao
da soja nesse periodo pela pequena propriedade foi de 34,4%, enquanto que a
grande foi 21,9%.

A producdo de milho segue também o mesmo roteiro os pequenos produtores
produziam 54,4% e a grande propriedade 10,8%. O cultivo do milho no pais é antigo,
devido aos habitos indigenas, mas com o agronegdcio sua producdao aumentou tanto na
producdo de ragdo para avicultura e suinocultura. (OLIVEIRA; STEDILE, 2004, p. 34).
No ano de 2008 a producdo de milho prevista pelo Ibge foi de 58.698.451 de



toneladas, com uma éarea plantada de 14,4 milhées de ha, do ano de 2007 para
2008 com um prognostico de 7 milhdes de toneladas a mais. Outro dado relevante
nesta andlise entre 0 grande e pequeno produtor € o acesso a obtencdo de
créditos/financiamentos que exacerba ainda mais as disparidades “Os poucos
créditos obtidos foram massivamente para o agronegoécio das grandes unidades.
Aquelas unidades com mais de 10.000 hectares, obtiveram parcelas médias de mais de
um milhdo de reais para cada uma. As unidades menores [...].” dividiram entre si
“R$2.900,00 e R$20.000,00” (IBGE/1995/1996 apud OLIVEIRA; STEDILE, 2004, p. 24).

O IBGE mostra que a cana-de-agucar vai ocupar 8.192.841 ha de area em
todo o territério brasileiro, A producao sera de 651.504.000 toneladas, parte desta
producdo vai para o agucar, alcool etanol e etilico, e, um pequeno percentual,
destinado a outros produtos como aguardente, rapadura e forragem animal. Oliveira
e Stédile (2004, p. 49) afirma que ”[...] esta cultura ocupa os melhores solos
existentes no pais, construindo-se em verdadeiros monopdlios territorializados.”
Nesta cultura, as grandes unidades tiveram participacao superior as pequenas, As
grandes unidades tiveram participacdo de 31,6% das terras plantadas, 33% do
volume de producdo e 31,1 do valor da producao gerado. O autor assevera que
“Esta € uma cultura onde a diferenca na distribuicdo da renda € mais desigual.”
(OLIVEIRA; STEDILE, 2004, p. 51).

Diante de tantas provas concordamos com Oliveira e Stédile (2004, p. 79,
destaque do autor) no que tange a necessidade de eliminar o “espetaculo do
agronegécio” e que,

Os recursos do fundo publico devem ser destinados aos pequenos
camponeses e, sobretudo a Reforma Agraria. Os capitalistas mundializados
devem arcar com sua condi¢do de capitalista e fazer os investimentos com

recursos proprios. Afinal o provérbio é deles mesmo: "quem ndo tem
competéncia ndo se estabelece”.



CAPITULO 2

A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA

2.1 Marco legal e os desafios de sua implantacao

Se com relacao a Questdo Agraria ha controvérsias sobre as conquistas na
Constituicao Federal de 1988, na Politica de Assisténcia constituiu um divisor de
aguas para a Assisténcia Social neste pais, definindo-a como direito social e
compondo o sistema de Seguridade Social brasileiro.

A Seguridade social no Brasil compreende “[...] um conjunto integrado de
acoOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinada a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988,
online).

Sposati (1997, p. 22) refletia que:

Pela primeira vez uma Constituicao brasileira indica a organizagdo de um
sistema governamental de assisténcia social. Ante o reconhecimento,
mesmo que fragil, da necessidade dos segmentos mais espoliados, cabe
ao estado organizar-se para respondé-los.

A partir desse momento a politica de Assisténcia social ganha status de
politica publica, sendo assumida pelo Estado. Desta forma passa a ser financiada
por meio do orgamento da Seguridade Social, constituido por recursos provenientes
da Unido, Estados e Municipios através de arrecadacdo: de empregadores,
empresas e entidades; folha de saléarios; receita ou faturamento; do lucro; do
trabalhador; receita de concursos e prognésticos; importador de bens ou servigos do
exterior; receitas dos Estados, Municipio e Distrito Federal destinada a seguridade
social. (BRASIL,1988, online).

Conforme os dados acima se constatam que, o or¢camento da Politica de
Assisténcia Social no Brasil é formado com tributos de toda a sociedade. O Plano
Plurianual do Governo Federal 2008/2011 prop6e um percentual de 3,8% a ser
gasto pela Politica de Assisténcia Social, em relacdo ao orcamento total da Unido.



Ja, no orcamento da total da Seguridade Social a assisténcia social ocupa um
percentual 8,8%. (BRASIL, 2008, p. 11).
Ferreira (1999, p.148) sustenta a afirmativa que,

O financiamento para a area de assisténcia social no Brasil foi,
tradicionalmente, insuficiente e perverso. Insuficiente, porque sempre
esteve muito aquém do necessdrio para garantir bens e servigos
destinados a populagdo reconhecidamente pobre. E perverso, porque os
recursos disponibilizados sempre foram provenientes da contribuigéo direta
ou indireta dos préprios trabalhadores, Nao tendo assumido uma fungéo,
fundada em bases mais progressivas, de redistribuicdo de renda entre
capital e trabalho.

A Assisténcia Social torna-se politica publica ndo contributiva que vem
garantir os minimos sociais e suas ag¢des devem ser integradas com as outras
politicas setoriais. Esta politica traz como objetivo: amparar a crianga e adolescente,
a infancia, a velhice, a familia e a maternidade, desenvolver a promocdo da
integracdo ao mercado de trabalho, e a habilitagdo/reabilitacdo a pessoa com
deficiéncia, a garantia de um salario minimo para idosos e pessoas com deficiéncias
gue nao possuirem meios de prover o seu sustento. (BRASIL, 1988, online).

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) aprovada pela Lei Federal n.
8.742 em 12 de dezembro de 1993, veio regulamentar a execucao desta Politica,
definindo como principios: a universalizagao dos direitos sociais, a equipara¢ao dos
direitos de atendimento da populagdo urbana com a rural, o respeito a dignidade do
cidadao, garantia do acesso gratuito e, sem comprovacao vexatéria de necessidade.

Suas diretrizes se baseiam na descentralizagdo politico-administrativa e
comando Unico em cada esfera de governo, propde a participacdo da populacao por
meio da sociedade civil organizada, controle das agdes em todas as instancias de
governo e a primazia da responsabilidade do Estado na condugédo da politica de
assisténcia. (CRESS, 2006, p. 85-99).

Stein (1997, online) aprofunda a definicho sobre o processo de

descentralizacdo que a seu ver,

[...] pressupde a existéncia da democracia, da autonomia e da participagao,
pois estas categorias sdo entendidas aqui como medidas politicas que
passam pela redefinicdo das relagbes de poder, que implica a existéncia de
um pluralismo, entendido como a ag&o compartilhada do Estado [...] e da
sociedade.][...].



A Lei n° 8.742 define também as competéncias dos Municipios, Estados e
Unido na condugdo da Politica de Assisténcia Social. Estabelecendo a co-
responsabilidade e uma “[...] hierarquia de competéncias entre cada ente federativo”
(FERREIRA, 1999, p. 147).

Esta Lei determina critérios para repasses de recursos financeiros oriundos
das trés esferas de governos, desta forma no artigo 30, determina que se institua
Conselho de assisténcia social’ ,Plano e Fundo no ambito Municipal, Estadual e
Federal.

Os Conselhos de Assisténcia Social: conforme artigo 16 da LOAS, conselhos
sdo “As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social, de carater permanente e composi¢cao paritaria entre governo e
sociedade civil, [...]:* (CRESS, 2006, p. 89).

A instituicdo de conselhos permitiu que a gestao da assisténcia social fosse
compartilhada de forma permanente e paritaria entre governos e sociedade civil; que
propdem, aprovam, fiscalizam, acompanham e deliberam sobre a execucdo da
politica nas trés instancias governamentais. Os dados do IBGE sobre o perfil dos
municipios brasileiros no ano de 2005, demonstram a existéncia de 5.497 conselhos
de assisténcia social no pais, totalizando 98,8% dos municipios. A expansdo do
namero de conselhos no pais, ndo tem significa o crescimento de espacos de
controle social, fiscalizagdo e participagdo, pois, os dados demonstram que, em
20,2% dos conselhos, os membros representantes da sociedade civil, sdo indicados
pelo poder publico. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO,
online).

Campos e Maciel (1997, p.154) consideram “[...] os conselhos, instancias por
exceléncia do fazer politico, ndo podem ser confundidos como confraria de amigos,
com um palco de conciliagbes, como desejam muitos governantes.” Por outro lado,
também nao deve ser entendido como férum da discordia e da oposicao sistematica,
como desejam alguns esquerdistas.

O Plano Municipal da Assisténcia Social € outra exigéncia legal para os
Municipios, Estados e Unido e se constituem em “[...] um instrumento de
planejamento estratégico para a consolidagcdo da assisténcia social, ademais,

” Conselhos de Direitos na Politica de Assisténcia Social Sdo: Conselho de Assisténcia Social e
Conselho de Defesa de Direito da Crianga e do Adolescente, atuando nas trés esferas de governos.



expressa a politica e as suas inter-relacbes com as demais politicas setoriais e ainda
com a rede socioassistencial.” (BRASIL, 2004, p. 34).

No ano de 2005, 91,4% dos municipios brasileiros possuiam Planos
municipais, mas, na analise que se referem por classe de tamanho da populacéo, os
municipios com até 10 mil habitantes, foram os que apresentaram o menor percentual,
apenas 89,1% deles possuiam planos. (MINISTERIO DO PLANEJEMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, online).

A Lei Organica de Assisténcia Social propde que todos o0s repasses
financeiros destinados a operacionaliza¢do da politica de assisténcia social, seja da
Unido, Estados e recursos dos municipios sejam alocados nos Fundos de
Assisténcia Social, que constituem o orcamento da assisténcia social.

Marcelo Sitcovsky (2006, p.102) realiza uma critica sobre o desrespeito na
execucdo da Lei 7.842/93, onde o Fundo do Programa Comunidade Solidaria no
Governo do FHC e o Programa Fome Zero do Governo Lula, afirmando que;

[...] a assisténcia social foi tratada com fortes influéncias dos pressupostos
da solidariedade, do trabalho voluntario e das parcerias. Cabe lembrar que
os recursos financeiros do PCS superavam os recursos destinado ao
Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS. Isso demonstra o lugar que
mo PCS ocupava em relagdo aos servigos assistenciais do governo FHC.
O mesmo pode ser dito para o Programa Fome Zero do governo Lula [...].

Os dados do IBGE mostram quem em 2005, 91,2% dos municipios
brasileiros possuiam Fundos municipais € eram regulamentados por instrumentos
legais. J&, na analise realizada por regido as que apresentavam baixos percentuais
de planos, eram a Norte e Centro-Oeste, com 84,0% e 82,2% respectivamente.
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO, online).

O Controle Social é a participagdo da sociedade civil nos processos de
planejamento, acompanhamento, monitoramento e avalia¢gdo das a¢des da
gestao publica e na execugdo das politicas e programas publicos. Trata-se
de uma agéo conjunta entre Estado e sociedade em que o eixo central é o
compartilhamento de responsabilidades com vistas a aumentar o nivel da
eficacia e efetividade das politicas e programas publicos.

Outras formas de participacao e controle da sociedade sdo as Conferéncias e
os Foéruns. As conferéncias avaliam a situacdo da assisténcia social nas trés
instdncias de governos e sao realizadas de dois em dois anos. Os Féruns séo
espacgos de debates em que a sociedade civil pode acompanhar a implementacao e

a organizacgao da politica de assisténcia. Sobre os Foruns e conferéncias municipais



um Presidente da Associacdo de Moradores de Guaira pronuncia Senhor M S. F
(2008) pronuncia:

[...] a sua participagdo na Conferéncia de Assisténcia Social realizada em
2006 no municipio de Guaira “foi uma experiéncia muito boa, porque eu
senti que |a eu podia falar dos problemas do meu bairro, inclusive sobre a
dificuldade que as pessoas do meu bairro sofrem”.

A Norma Operacional Basica (NOB) de 1998% definiu outros espacos de
participagdo e pactuagdo denominados Comissdes Intergestoras Tripartite (CIT) e
Comissoes Intergestoras Bipartite (CIB).

A CIT se constitue por representantes das trés instancias de governos, trés
representantes da unido, trés representantes dos estados e trés representantes dos
municipios. E organizada no ambito federal, por onde se negociam e pactuam as
questdes como critérios de partilha de recurso federal, e questées pertinentes a
politica de assisténcia social e implantacdo do SUAS , posteriormente submete as
questdes pactuadas ao CNAS (Ministério do Desenvolvimento Social e combate a
Fome, 2005, online).

A Comissao Intergestora Bipartite (CIB); constituida de representantes dos
estados e municipios atua no ambito estadual e é composta por trés representantes
dos estados e seis gestores municipais. Dentre as suas varias fungbes esta a de
pactuar a distribuicdo de recursos estaduais e acordar sobre questbes
encaminhadas pelos municipios sobre a operacionalizagcao de programas projetos e
servicos. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME,
online). No entanto, Sposati (2006, p. 108) faz ressalvas sobre a forma de
distribuicao dos recursos pelas CIBs *[...] a aplicacdo desses critérios pelas CIBs
nao vem sendo homogénea, embora cada uma das responsabilidades tenha sido
detalhada em requisitos pela NOB-SUAS.”

A assisténcia como politica de seguridade social propée o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC), dirigido a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa a
partir de 65 anos, no valor de um salario minimo tendo como critério de concessao a
renda per capita inferior a %4 do salario minimo. (CRESS, 2006).

O BPC foi regulamentado no ano de 1995 pelo Decreto de n°. 1.744, de 8 de
dezembro. No ano de 2003 a Lei Federal n°. 10.741° criou o Estatuto do Idoso, que

8 As Normas Operacionais Basicas sdo instrumentos que explicam e Normatizam a implantacéo de
politicas publicas.



determina que o BPC possa ser concedido a duas pessoas idosas casadas ou em
unido estavel, fato ndo permitido anteriormente. (CRESS, 2006).

Conforme dados do PPA/2004/2007 da Unido, o Beneficio de Prestacao
Continuada no ano de 2007 atingia 11,57% do orcamento da Assisténcia social.
Marcelo Sitcovsky (2006, p.75) considera o BPC “[...] como o maior programa
assistencial de transferéncia de renda do pais [...].”

Ferreira (1999, p. 140) contesta os critérios do BPC afirmando que; “Tais
caracteristicas assim restritivas, tornam esses beneficios uma espécie de renda
social minimalista e reforgam aquela histérica clivagem entre aptos e inaptos ao
trabalho.”

Outro beneficio garantido na Lei organica € o de natureza eventual, que visa
o auxilio natalidade e de funeral, tendo como condi¢cdo para acesso a renda per
capita inferior a "4 do salario minimo. O auxilio natalidade foi regulamentado no ano
de 2007, por meio de Lei Federal estabelecendo que os municipios devessem definir
a forma de atendimento deste beneficio. Quanto ao auxilio funeral os municipios ja
vinham custeando os gastos, antes mesmo da regulamentacao legal.

Sobre esta questao Ferreira (1999, p. 144) afirma que “Aos municipios e ao
distrito federal coube a carga mais pesada: garantir o custeio e a implementacao dos
beneficios eventuais (auxilio - natalidade e morte) [...].”

A Lei Organica de Assisténcia Social prevé a execugao da assisténcia por
meio do desenvolvimento de servigos, programas e projetos, definidos da seguinte
maneira:

Entende-se por servigos assistenciais as atividades continuadas que visem
a melhoria de vida da populagdo e cujas agbes,voltadas para as
necessidades basicas, observem os objetivos, principio e diretrizes
estabelecidas nesta lei. [...] Os programas de assisténcia social
compreendem agbes integradas e complementares com objetivos, tempo e
area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os
beneficios e os servigos assistenciais. [...] Os projetos [...] compreendem a
instituigdo de investimento econémico-social nos grupos populares,
buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes
garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das
condigdes gerais de subsisténcia, [...]. (CRESS, 2006, p. 95-96).

Dados do PPA/2008/2011 sobre os valores investidos pela Unido com os

programas, projetos e servigos prestados pela assisténcia social, revelam que dentro

® Lei Federal de n®. 10.741 de 12 de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e dé outras
providéncias.



do orcamento da seguridade social estes ocupam um percentual de 0,9%. (BRASIL,
[2008], online).

Em relagcdo ao desenvolvimento de servigos, programas e projetos Ferreira
(1999, p.145) considera que estes proporcionam maior alcance a populacao usuaria,
pois s&o operacionalizados de forma descentralizada, levando-se em consideracao
as necessidades locais, como também “[...] reforca o dever do Estado para com os
cidadaos, [...].” Considera ainda, que os usuarios destes ndo precisem provar sua
capacidade ou incapacidade para o trabalho.

No decorrer da implantacao da LOAS ,no ano de 2004, o Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) aprovou a nova Politica Nacional, que delineou as
linhas gerais da assisténcia social e propds o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

E, para implantacdo desta nova Politica, no ano de 2005 é publicada a
terceira NOB/2005 que objetiva materializar o conteudo da Lei Organica da
Assisténcia Social, além de definir, organizar e padronizar a operacionalizacado da
assisténcia social em todo pais. Ou seja, instituiu um novo modelo de organizacao
das acoes, servigcos, programas, projetos e beneficios, ademais, unifica conceitos e
procedimentos em todo territério brasileiro. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
E COMBATE A FOME, online).

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS segundo Lopes (20086, p.80)
€ implantado no pais a partir do “paradigma da universalizacao do direito a protecao
social fundado na cidadania e abandonando as idéias tutelares e subalternas que
(sub) identificam brasileiros como carentes, necessitados, miseraveis, discriminando-
os do reconhecimento de ser de direitos”.

Por outro lado Carvalho (2006, p.125) pontua que “O SUAS representa um
avango, mas introduz enormes tensdes na sua operacionaliza¢ao.”

As linhas que se estruturam o Sistema Unico de Assisténcia Social sdo:

a- "Precedéncia da gestéo Publica da Politica”;

b- “Alcance de direitos socioassistenciais pelos usuarios”
c- “Matricialidade socio familiar”;

d- "Territorializacao”;

e- “Descentralizacao politico-administrativa”;

f- “Financiamento partilhado entre os entes federados”;



g- “Fortalecimento da relacdo democratica entre o Estado e sociedade

h- “Valorizagao da presenca do controle social’;

i- “Participacao popular/cidadao usuario”;

J- “Qualificagao de recursos humanos”;

k- “Informacdo, monitoramento, avaliacdo e sistematizacdo de
resultados”. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME,
online).

A Politica assisténcia social possui trés fungdes basicas: 1°-a Prote¢ao Social,
2°- a Vigilancia social e 3° a defesa social e institucional (PNAS-2004). Cabe aqui
analisar cada um destes conceitos.

A Protecao Social de acordo com Politica Nacional de Assisténcia Social
(BRASIL, 2004, p. 23) tem como funcéao “[...] garantir as seguintes segurancas: de
sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia) que é [...] a garantia de que todos
tenham forma monetaria de garantir sua sobrevivéncia, independente de suas
limitagOes para o trabalho do desemprego” ; de acolhida que implica no atendimento
de necessidades basicas até a autonomia; e, “[...] convivio ou vivéncia familiar” se
baseia na garantia de articulacdo por meio da politica de assisténcia de prover
meios para possibilitar o direito ao convivio do usuario.

A protecao Social para Sposati (1997, p. 28) é a garantia “[...] a cobertura de
vulnerabilidade a reducao de riscos sociais e defende um padréao basico de vida.” A
autora ratifica que “E preciso entender que protecao social ndo é assistencialismo ou
assistencializacao, no sentido pejorativo de tutela.”

A este respeito Pochmann, (2004, p. 9) contribui com a andlise sobre o
histérico da protecao social no Brasil e a forte influéncia do pensamento neoliberal e
afirma que “um sistema amplo e adequado de protegdo social ndo parece ter
viabilidade possivel no Brasil. [...] o Brasil ainda precisa avangar na constru¢do do
seu Estado de Bem-Estar Social.”

A primeira: Protecao Social divide-se em Protegcéo Basica e Protegéo Especial.

A Protegdo Social Basica (PSB) tem como objetivo a prevengdo e
atendimento ao individuo ou a familia, no fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. A PSB sera executada por meio de servicos, programas e projetos
desenvolvidos por entidades sociais e pelo poder publico municipal, que juntos



formaram a rede de servicos socioassistenciais. (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, online).

O poder publico executard a protegdo béasica por meio dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que devem estar instalados em territério
de grande vulnerabilidade social e, como unidade publica estatal, é responsavel pela
oferta de servigos continuados de protecdo basica as familias, grupos e individuos
em situacdo de vulnerabilidade social. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME, online).

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é;

[...] uma unidade publica da politica de assisténcia social, de base, integrante
do SUAS, localizado em areas com maiores indices de vulnerabilidade e
risco sécia, destinado a prestagdo de servigos e programas socioassistenciais
de protegdo social basica as familias e individuos, e a articulagdo destes
servigos no territério de abrangéncia, e uma atuagdo intersetorial na
perspectiva de potencializar a protegéo social. (BRASIL, [2008], online).

Os CRAS sao espacos publicos e espacos de execucao de Programas de
Transferéncia de Renda, Programa de Atencgéo Integral a Familia (PAIF), Projeto de
Capacitacao, Geracdao de Renda, Atendimento a Beneficios de Prestacao
Continuada e os Beneficios Eventuais. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME, online).

Os Centros de Referéncia de Assisténcia possuem a responsabilidade de
organizar e coordenar a rede de servigos socioassistenciais de seus territorios. Sao
identificados como “Casa da Familia”.

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social no ano de 2008 foram
instalados 3.487 Centros de Referéncia distribuidos em todo territério nacional. A regido
nordeste lidera em 1.637 unidades, a sudeste em segundo com 931, o norte com 339, o
sul com 325 e a Centro-Oeste com apenas 255. (BRASIL, [2008], online).

Concorda-se com alguns estudiosos da politica de assisténcia, que sao
timidos os numeros de CRAS implantados, perante os 5.564 municipios existentes
no pais. Fato que demonstra dificuldades dos municipios em implantar a estrutura
chave para o desenvolvimento da protecao basica.

Nessa linha de pensamento Marcelo Sitcovsky (2006, p. 105), contribui com
a afirmativa de que essa dificuldade em organizar a estrutura para executar as
acoes de assisténcia se deve a:



[...] longos anos nos quais a assisténcia social brasileira permaneceu
aprisionada a filantropia e a caridade bloqueando a capacidade de criagéo
e organizagdo de uma estrutura publica estatal adequada as exigéncias
para a implementagéo do SUAS.

Outra modalidade de Protecao Social é a Especial:

[...] destinada a familias e individuos que se encontram em situagdo de
risco pessoal e social, [...]. Os servigos de protegdo social especial tém
estreita interface com o sistema de garantia de direito, exigindo, muitas
vezes uma gestdo mais complexa e compartilhada com Poder Judiciario,
Ministério Publico e com outros 6rgaos e agbes do executivo (BRASIL,
[2008], online).

Esta se subdivide em média e alta complexidade e se efetiva por meio de
servigos, programas e projetos, sendo executados pelo poder publico ou pela
sociedade civil organizada.

A protegéo de média complexidade se destina “[...] ao atendimento as familias
e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario
nao foram rompidos”. (BRASIL, 2004b, p. 30)

A protecdo de alta complexidade oferece “[...] prote¢ao integral, moradia,
alimentacao, higienizagdo e trabalho protegido para familias e individuos que se
encontram sem referéncia e, ou situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de
seu nucleo familiar e, ou, comunitario [...].” (BRASIL, 2004b, p. 30)

Na execucdo da protecdo especial se propde a criagdo de Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), “[...] que se constitui numa
unidade publica estatal responsavel pela oferta de atencdes especializadas de
apoio, orientacdo e acompanhamento a individuos e familias com um ou mais de
seus membros em situacdo de ameaga ou de violagao de direitos” (BRASIL, [2008],
online).

A segunda funcgéo da politica é o de Vigilancia social que;

[...] refere-se a producdo, sistematizagdo de informagdes, indicadores e
indices territorializados das situagbes de vulnerabilidades e risco pessoal e
social incidem sobre familias/pessoas nos diferentes ciclos de vida [...]. Os

indicadores a serem construidos devem mensurar no territério as situacoes
de riscos sociais e violagao de direitos. (BRASIL, 2004b, p. 31).

A terceira fungéo diz respeito a Defesa Social e Institucional “[...] a protegcéao
basica e especial devem ser organizados de forma a garantir aos seus usuarios o



acesso ao conhecimento dos direitos socioassistenciais e sua defesa”. (BRASIL,
2004b, p. 32).

Sposati (2006, p.101) ressalta que a vigilancia e a defesa socioassistencial
“[...] permanecem sem regulagao unificada, isto é, sob iniciativas isoladas. Os dez direitos
socioassistenciais deliberados na V Conferéncia de Assisténcia Social/2005 nao tiveram
tratamento para além de texto dos anais da Conferéncia ainda ndo publicados.”

A NOB/SUAS 2005 estabelece ainda, trés niveis de gestdo do SUAS para os
municipios e Distrito federal, que sao:Inicial, Basica e Plena. A mudanga do nivel de
gestao dependera da capacidade operacional do municipio ou distrito federal em
atender o disposto no artigo 30'° da LOAS e em estruturar e desenvolver a ofertas
de servigos, programas e projetos socioassistenciais.

Gestao Inicial: “atender aos requisitos previstos no artigo 30, da LOAS; Alocar
e executar recursos financeiros préprios no Fundo de Assisténcia Social para as
acoes de Protecdo Social Basica”. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E COMBATE A FOME, online).

Gestao Plena:

[...] sera aquela onde o municipio tera gestdo total das agbes de
assisténcia social, sejam elas financiadas pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social mediante repasse fundo a fundo, ou que cheguem
diretamente aos usuarios, ou ainda, as que sejam provenientes de isengao
de tributos em razdo do certificado de Entidades Beneficentes de
assisténcia Social — CEAS, [...]. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME, online).

Sobre as mudancas de gestdo pelos municipios Carvalho (2006, p. 130)
realiza varios questionamentos de “Como viabilizar o SUAS nas condicées postas
pelas diferencas e desigualdades regionais e pelas novas consignas colocadas a
governanca social publica”? Como alcar realmente os municipios a gestao plena?”
Certamente, as respostas inumeros municipios gostariam de obter!

Outro fator relevante foi a definicdo de critérios de partilha e a transferéncia
de recursos financeiros para a assisténcia social. Os critérios de partilha sao
aprovados pelo CNAS, conforme definido no artigo 18 da LOAS, mas cabe a CIT
realizar a pactuagao no ambito federal. O artigo supra citado define que a partilha

'“Dispée sobre a condicdo de repasses financeiros as esferas de governos para o financiamento da
politica de assisténcia sécia com exigéncia da implantagdo dos Conselhos, fundos e planos de
assisténcia social.



deve priorizar; populagao, renda per capita, mortalidade infantil e concentracéo de
renda.

A Politica de Assisténcia Social possui um amplo arcabouco legal, que vem
proporcionando grandes avangos em seu desenvolvimento em todo pais.
Entretanto, permanecem alguns entraves que implicam diretamente em sua
operacionalizacao.

O IBGE no ano de 2006 demonstrou que no pais 99,7% dos municipios
possuiam estrutura organizacional para desenvolver a politica de assisténcia social.
Mas, comprova também que nos municipios com mais de 100 mil habitantes
apenas 69,0% deles declararam possuirem caracteristica de 6rgao gestor da
assisténcia social. Um outro dado alarmante é o fato de 469 municipios brasileiros,
equivalente a 8,4% no ano de 2005 nao dispunham em seus 6rgaos gestores, ramal
interno e nem linha telefénica, as regides do Norte e Nordeste sdao as que
apresentam as maiores propor¢cdes de municipios nesta situacdo. Ha também
auséncia de equipamentos como computadores 93 municipio da regido nordeste,
ndo possuiam e internet. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, online).

A articulacdao da rede de servico socioassistencial formada pela sociedade
civil organizada e poder publico é complexa.

A participagao dos usuarios nos Conselhos de assisténcia social ainda é um
grande desafio: registrou-se no ano de 2005 que apenas em 65,8% dos municipios
brasileiros, constituiram seus conselhos com usuarios desta politica; esta tendéncia
é mais freqliente nos municipios menores (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, online). Esta questdo tem sido objeto de grandes
discussoes, tanto no meio académico, quanto no cotidiano dos 6rgaos gestores.

E flagrante o desrespeito a autonomia dos conselhos municipais, em todas,
as esferas de governos. Haja vista os repasses “engessados” ou “carimbados” que
descaracteriza “[...] o compromisso com o principio da autonomia dos municipios e
legitimidade dos planos estaduais e municipais.” (LOPES, 2006, p.87). Atualmente o
governo federal ainda repassa recursos pré-destinados sem que o Conselho
Municipal de assisténcia aprove o destino do recurso.

Outro ponto limitante € a visdo que os representantes da sociedade civil
possuem de sua representatividade nos conselhos de direito da assisténcia social.
Quando na eleicao de conselheiro para a representatividade de um determinado



ciclo de vida no municipio, este consulente, ainda faz um entendimento que sua
representagao no conselho se limita ao segmento que sua entidade atende. Tendo
uma visdo micro da questdo que representa. Nos municipios € nitido o
desconhecimento sobre o papel dos conselhos de direito pelos poderes legislativos
e executivos e, esse desconhecimento estende-se a Politica de Assisténcia Social.

Em relacdo ao desenvolvimento da Assisténcia Social articulada com as
outras politicas setoriais, ainda € uma questéo dificil de ser até mesmo discutida no
ambito do municipio, pois, hd um grande desconhecimento por parte dos
trabalhadores das varias politicas sociais, sobre 0 processo da intersetorialidade.

A relagdo dos municipios com o Estado, ainda se manifesta de forma
subalternizada, e ndo de co-responsaveis na execugao da politica publica. O Estado
desenvolve nos municipios uma ingeréncia que subestima questdes locais, técnica e
subestimando inclusive o processo de descentralizacao politico-administrativo.

Ferreira (1999, p. 144) faz a seguinte colocagéo no tocante as competéncias
de cada esfera de governo, “[...] a loas estabelece uma hierarquia de competéncias
entre os trés niveis de governo [...].” Completando o raciocinio esta mesma reforca
0os aspectos positivos desta distribuicio de competéncias e a autonomia dos
municipios descrevendo, “[...] 0 mais importante, é o de reconhecer as esferas locais
como instancias autbnomas de poder [...].”

O Programa de Atencéo Integral a Familia (PAIF) co-financiado pelo governo
Federal e responsavel pelo desenvolvimento das acdes do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social € outra questdo que tem sido discutida nas esferas locais, pois,
se 0 municipio implantar mais de um Centro de Referéncia, nao significa que este
Centro de Referéncia sera co-financiado pela unido com outro PAIF.

Mas, sobre a questao acima Lopes (2006, p. 93)

No que tange a capacitacdo dos recursos humanos atuantes na Politica de
Assisténcia Social, o processo tem se arrastado, com poucas ou quase nada de
iniciativas municipais, outras pequenas vindas do Estado e, uma ou outra da Uniao,
mas com limite minimo de vagas.

Sobre os recursos humanos da assisténcia social, perfil dos trabalhadores da
politica de assisténcia foi delineado pelo IBGE no ano de 2005, onde constatou-se
que 46,7% destes possuiam o ensino médio, 26,3% cursaram O €ensino
fundamental completo ou incompleto e apenas 27,0% possuiam ensino superior,
deste percentual 3,5% concluiram pés-graduacao. As regides Sul e Sudeste foram



as que apresentaram um maior numero de trabalhadores que havia concluido o
ensino superior com uma média aproximada de 33,%. (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAOQ, online).

Nos 5.563 municipios, 0 grau de escolaridade dos titulares do 6rgéo gestor da
politica de assisténcia social era de, 37,8% curso superior, pés-graduacao 14,1%, com
ensino médio 37,1% e, ensino fundamental 11,0% no ano de 2005. Desses
trabalhadores com curso superior, 51,2% s&o assistentes sociais, 18,6% pedagogos e
18,3% psicologos, o restante se divide entre médicos, socidlogos, terapeutas
ocupacionais, enfermeiros e outros. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E GESTAO,online).

E, destacamos a permanéncia das emendas parlamentares — sd0 recursos
publicos previstos no artigo 166 paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988,
utilizados por deputados, que repassam aos municipios por meio de entidades
sociais ou outros - que poderiam ser designadas aos fundos municipais e 0s
conselhos destinariam a comunidade local, sem o estigma do “apadrinhamento”
politico e de “moeda de troca” (SANTOS, 2007, p. 47).

A implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social e o SUAS tem sido
realizada em meio ao que Harvey (2004 apud MARANHAO, 2006, p. 27) identifica
como “[...] a nova fase predatoria de ‘acumulacdo por espoliacdo’ em que para
superar sua crise o capital deve construir continuamente mecanismos de espoliacdo
do trabalho e dos bens publicos.” Produzindo cada vez mais, a mais-valia absoluta e
a relativa, aumentando a acumulagao do capital, além, de produzir um excedente
muito maior de mao-de-obra, que tem como conseqliéncia o descrito por Mota, em
Sitcovsky, (2006 apud Mota, 2006, p. 95) “[...] o crescimento do desemprego e com
situagdes de miséria e indigéncia, reeditando — apesar das novas configuragdes —
crescimento de uma populacao supérflua, de inuteis e desfiliados [...].”

A Politica de Assisténcia Social e SUAS estao sendo implantados no pais
como um processo inovador e que impdem como ponto forte deste novo Sistema, os
programas de transferéncias de renda. Estes se envolvem sob o manto de direitos,
mas, seu papel é de producdo e reproducao da forca de trabalho e, favorecer a
acumulagao capitalista, pois, supri as necessidades do trabalhador explorado pelo
capital. Sobre este assunto Montano (1997, p. 104) afirma que;

Nesse processo, 0 que seria de responsabilidade Unica do capitalista na
reproducdo do da forga de trabalho é transferida para o Estado e



socializada com por este, na medida em que obtém os recursos para as
politicas sociais e através dos impostos que recai entre a populagao.. Com
isso a acumulacdo de capital se consolida e aumenta, de modo que os
custos do capital variavel (forca de trabalho) sdo reduzidos para o
capitalista.

A nova PNAS/SUAS reforca no pais inteiro seu papel de legitimadora da
ideologia Estatal, o autor acima citado descreve essa questdo como “pacto social”,
onde, o cidadao usuario desta politica aceita os servicos socioassistenciais, como
forma de amenizar conflitos sociais.

Sobre a politica de assisténcia Marilda lamamoto (2001c, p. 26) afirma que
esta, vem sofrendo uma “Progressiva Mercantilizacdo do atendimento das
necessidades sociais vem ocorrendo com a privatizagdo das politicas sociais.”

Todas estas questdes provocam novas demandas as politicas sociais,
provocando uma expansao de servigos socioassistenciais, criados pelo Estado, que,
que Mota (2006, p. 8) afirma que “Na impossibilidade de garantir o direito ao trabalho
[...] amplia 0 campo de agéo da assisténcia social.”

Mas, Esta expansao tem ocorrido por meio de Programas de Transferéncias
de Renda (PTRs). Os PTRs ja tomam grande parte do orcamento da assisténcia
social, conforme o PPA 2004/2007 registra-se o percentual 22,37% do orgamento
total desta politica. E, o Governo Federal nao se intimida em afirmar;

Durante os oito anos, os valores reais da execugao de todos os programas
tiveram um acréscimo de mais de 280%. Cabe reiterar o papel dos
aumentos crescentes do salério minimo que durante a vigéncia dos dois
planos foi de cerca de 151%". Desse modo, é possivel constatar a nitida

priorizacdo desses programas na agenda governamental federal. (BRASIL,
2008, p.19).

Concorda-se com Sitcovsky, (2006, p. 94) na afirmacao de que “a assisténcia
social deixa de ser uma politica de acesso as demais politicas setoriais, assumindo
uma centralidade na politica social.” A assisténcia social esta sendo imposta como
alternativa de sobrevivéncia.

Mota (2006, p. 10) descreve como “FETICHE” o papel da politica de
assisténcia social no cenério brasileiro e sustenta que:

[...] as politicas de seguridade social passam a ser um elo entre a produgao
e reprodugdo, principalmente quando consideradas instrumento de
cobertura de riscos de vulnerabilidade do trabalho. Mas, é pela via da
cidadania que elas ganham destaque, adquirindo no plano juridico-politico

a aparéncia de uma esfera autbnoma em relagdo a produgéo. Por isso
mesmo se constituem num mecanismo ideol6gico por exceléncia.



Todas estas questdes apontam para o grande desafio que € a execucgao da
Politica de Assisténcia Social, em um pais que apresenta um dos maiores indices de
desigualdade do mundo e, esta se expressa de forma contundente no cotidiano da
populagcao no &mbito municipal, que é o local onde tudo acontece de fato.

2.2 Questao agraria como interface da questao social: um estudo sobre os
trabalhadores rurais de Guaira/SP, usuarios da politica de assisténcia social

2.2.1 Historia da Politica de Assisténcia Social em Guaira/SP

2.2.2 O Surgimento da Politica de Assisténcia Social no Municipio de Guaira'’

O municipio de Guaira/SP, esta localizado ao norte do Estado de Sao Paulo,
com Extensao territorial de 1.241Km?2, ocupando 15% do total de 8.298 Km? de
sua regido Administrativa de Governo com sede em Barretos. Esta regidao é
composta pelos municipios de Altair, Barretos, bebedouro, Cajobi, Colémbia,
Guaraci, Jaborandi, Monte Azul Paulista, Olimpia, Pirangi, Severinea, Taiacu,
Taiuva, Embauba, Terra Roxa, Viradouro, Vista Alegre do alto, Taquaral e Guaira.

As suas divisas geopoliticas situam-se ao norte com o Estado de Minas
Gerais e, as demais divisas sdo do Estado de Sao Paulo, onde ao sul delimita-se
com Morro Agudo e Ipua, a leste com Migueldpolis e a oeste com Barretos e
Colémbia. O Municipio distancia-se por via rodoviaria com aproximadamente 460Km
da capital do Estado.

Guaira possui atualmente 36.544 mil habitantes de acordo com IBGE/2006
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, online) e
historicamente teve sua principal atividade econémica voltada para 0 campo, como nos
descreve Freitas: “Pelos dados do censo de 1950, pode-se afirmar que cerca de 70%

"A Caracterizagdo da Assisténcia Social no Municipio de Guaira serd realizada por meio de
depoimentos orais, fornecidos a partir de entrevista com profissionais que atuaram neste periodo,
Por uma questéo de ética, faremos uso de nomes ficticios e serdo utilizadas também, bibliografias
e documentos que possam elucidar o surgimento desta Politica municipal.



da populagéo ativa do municipio encontrava-se vinculada ao trabalho no setor primario,
isto é, na agricultura e pecuaria [...].” (FREITAS, 2004, p. 79).

O historiador Marcelo Borba de Freitas (2004) afirma que nas décadas de
1950 e 1960 o numero de contratacao de trabalhador fixo do campo foi superado
pela contratacdo temporaria, devido ao avango da tecnologia no processo de
producéo agricola.

O desenvolvimento da cotonicultura no municipio provocou mudang¢a na
forma de producao tradicional, para a produgdao empresarial estabelecendo, novas
formas de relacdes entre capital e trabalho na agricultura.

Nesse periodo, segundo Freitas (2004) é relevante o trabalho assalariado, e o
uso de novas tecnologias (tratores, adubagdo, rotagdo de cultura, assisténcia
técnica) pelos fazendeiros do municipio. Assim em todo o pais acompanhava-se:

[...] o processo de modernizagéo técnica — da agricultura e Integragdo com
a industria, é caracterizada por “um lado pela mudanga na base técnica de
meios de producdo utilizados pela agricultura, materializada na presenga
crescente de insumos industriais (fertilizante, defensivos, corretivos do
solo, sementes melhoradas e combustiveis liquidos, etc.); e maquinas
industriais (tratores, colhedeiras, implementos, equipamentos de irrigacao,
(etc.). (DELGADO, 2005, p. 33-34, destaques do autor).

Para Maria A. Moraes Silva (1999), outro fato importante para o éxodo rural foi o
Estatuto do Trabalhador Rural aprovado em 1963 no pais. Este contribuiu para a
expulsao do trabalhador do campo, no sentido que responsabiliza o fazendeiro a assumir
gastos 27,1% das horas do trabalhador, como a regulamentagéo do trabalho feminino e
de crianca, encarecendo a permanéncia deste trabalhador em suas terras.

Entretanto, o éxodo rural ja vinha sendo sentido em Guaira nas décadas de
1950 para 1960. E de acordo com IBGE, 14.074 habitantes correspondendo a
65,27% da populacao estavam na zona rural. O apice da saida do campo ocorreu
na década de 1970 onde a populagdo urbana passou de 7.487 para 16.922
habitantes, totalizando 62,95% da populagdo do municipio. A zona rural do Estado
de Sao Paulo perdeu de 1960 a 1980, 2,5 milhdes de trabalhadores (SILVA, 1999).
Foi um periodo de perdas de postos de trabalho no campo neste municipio, mas
Guaira comemorava o fato de ser nesta década, ou mais precisamente no ano de
1974, responsavel por mais de 10% da soja produzida no Estado de S&o Paulo.

'20Os dados de pesquisa de campo, referentes & caracterizacdo do municipio, serdo aqui utilizados,
porém a especificagao dos procedimentos de pesquisa estao no item 7— (Metodologia)



O desenvolvimento da agricultura no Municipio beneficiou os proprietarios dos
meios de producdo (fazendeiros) e na visdao politica/administrativa, favoreceu o
crescimento urbano. Ja, para os trabalhadores que possuiam apenas a sua forca de
trabalho como meio de troca e sobrevivéncia, os resultados foram nefastos.

Com a introdugcdo de modernos magquindrios agricolas, nas fazendas e
sitios, muitos trabalhadores rurais agregados, que ali viviam, tiveram de
abandonar o campo, transferindo-se para a cidade. Assim sao realizados
os loteamentos, das vilas [...]. As vilas ndo contavam com nenhuma infra-
estrutura urbana de abastecimento publico e coleta de esgoto e a coleta de
lixo urbano era precéria. As habitagbes dessas areas de expanséo urbana,
em sua maioria, eram de “pau-a-pique” e suas vias publicas ndo contaram
com energia elétrica e iluminagao publica durante um longo periodo de
anos. (FREITAS, 2004, p. 82, destaque do autor).

Os fatos citados acima nos remetem ao pensamento de Marx (1974, p. 17)
sobre as consequiéncias sociais da maquinaria, afirmando que, “Ela nao surge para
suprir uma falta de mao-de-obra, mas para reduzir a utilizagdo de uma forga de
trabalho disponivel em massa a parte de que o capital necessita.” Embora esta
reflexdo do autor tenha sido efetuada em época remota e com uma realidade
diferente, é oportuna e contemporanea sua citacao.

A instalacdo de trés Usinas de acucar e alcool na década de 1980, neste
municipio, foi resultante do incentivo Federal na produgdo de alcool, com o
Programa Nacional de Alcool (Proalcool)'®. Esse periodo coincide com a queda de
11% da populacdo rural, passando de 9.961 pessoas, para 6.687. O continuo
crescimento da cidade resultou em grandes questdes sociais como: moradias
insuficientes e precarias, habitacao coletiva, empobrecimento da populacao devido a
renda infima e a necessidade de assumir outros gastos para o seu sustento.

E foi por meio de uma norma Federal que se possibilitou a exploragdo do
trabalhador fora das fazendas. A aprovagéo da Lei Federal n® 6.019 que excluia o
trabalhador rural que desenvolvesse servicos com prazo inferior a 90 dias e os
contratados por terceiros, de qualquer direito trabalhista, previsto na Lei 5.889, que
substituiu o Estatuto do Trabalhador Rural.

A assistente social Solange' descreve o cenario social e econdmico do
municipio e as ofertas de trabalho para o trabalhador rural em Guaira no periodo de

'3 Programa Nacional do Alcool (Prodlcool) — Politica de incentivo a producéo de alcool combustivel,

. criada pelo_ Gove_zrno_ Feder_al no ano d_e 1974, apos ocorrer a primeira crise mundial de Petroleo.
Solange foi a primeira assistente social contratada pela Prefeitura para acompanhar o programa
habitacional Mutir&o.



1985/1988, “A situacdo econbmica estava voltada para a cultura de graos [feijao,
milho e soja], tomates e a pecuaria”, Solange foi contratada pela Prefeitura do
municipio para acompanhar a constru¢do do primeiro conjunto habitacional em
sistema de mutirdo® em 1985/1988.

A profissional relata com detalhe que de 1985 a 1988,

[...] foi 0 inicio de uma era de mecanizagéo por irrigagdo. Mesmo assim, a
agricultura absorvia, mas era relevante o trabalho criangas e adolescentes
na cultura de tomate e feijao. As leis trabalhistas eram timidas e, o
movimento desenvolvido pelos trabalhadores rurais, neste periodo veio
fortalecé-los. A igreja e o poder publico ofereciam sopdo a populagéo
pobre. A populagdo tinha dificuldades para ter acesso a servigos sociais,
nao havia neste tempo um departamento de assisténcia social, s6 havia um
profissional no departamento de habitacéo [...]

O trabalhador rural uma vez na cidade tornou-se assalariado diarista e tinha
como Unica opgédo a venda de sua forga de trabalho em troca do “taldo”® sem
nenhuma protecao social ou trabalhista. O valor da diaria recebida pela venda de
sua forga de trabalho neste periodo era de Cr$ 9, 00 (nove cruzeiros) (Sindicato
Trabalhadores Rurais de Guaira) insuficiente para que se realizasse sua reproducao
social.

O Brasil assistia o esgotamento de periodo de crescimento econdmico e
caminhava para o final do regime militar. Nos anos 1980 a abertura politica, as
aliangas, os pactos, as articulagées entre os movimentos sociais e a aprovacao da
Constituicao de 1988 delineavam novos horizontes para o povo brasileiro.

No municipio a populagdo que vivia do trabalho rural assalariado, dividia-se
entre as culturas de feijao, tomate, milho e hortalicas das quais, as trés primeiras
lideravam em producdao como também, em absorcdo de mao-de-obra. De acordo
com Solange a produgéo de cana-de-agucar neste periodo era incipiente.

A oferta de mao-de-obra que mesmo, na cidade sobrevivia do trabalho no
campo, era grande, conforme consta no jornal FEAG (2004), que nas décadas de
1970 a 1980 havia no municipio uma média de seis mil trabalhadores rurais
temporarios chegando a ter de 40 a 60 caminhdes para transporta-los.

A situacao de vida de muitas familias na cidade fica clara com o depoimento
de Solange (2007):

A situagédo das familias na selegdo para ocuparem o mutirdo habitacional
era de: 90% trabalhadores rurais, familias numerosas entre 5 a 9 pessoas
residindo em péssimas condicbes de habitabilidade, onde o metro



quadrado por pessoa era minimo, banheiros coletivos, grande indice de
analfabetismo, alcoolismo, auséncia de mao-de-obra qualificada para os
servicos urbanos.

Diante do agravamento das questdes sociais ho municipio, no ano de 1989 se
implanta em primeiro de marco de 1989 o Servico de Promo¢dao Humana, 6rgao
publico responsavel por gerir a politica municipal de Assisténcia social.

Segundo Helena (2007), a primeira Assistente social contratada pelo poder
publico para desempenhar funcdo nesta area e neste setor “O prefeito havia
prometido em campanha a populacdo que contrataria uma assistente social”,
explicando de acordo com a sua visdo os motivos da implantagéo desse setor.

E importante ressaltar que o Estado necessita de meios e instrumentos para
exercer sua atuacdo e, é através da Politica que isso se efetiva. Sobre a
implantacdo de Politica Social Maria Luiza de Souza esclarece que: “[...] o Estado
utiliza a politica social ndo s6 em fungéo do disciplinamento e criagdo de espagos
politicos para pleno desenvolvimento do capital, mas também de um mercado de
consumo necessario a este.” (MARTINS, 1988, p. 109 -110).

O Estado nao pode deixar as Politicas Sociais serem reconhecidas, somente
como instrumento de legitimagdo e acumulagdo do capital, mas, sim como uma
forma de protecao a populagao.

A respeito desse assunto recorremos também a Pastorini (1997, p. 100) que
apresenta e analisa a perspectiva marxista e a tradicional de politicas sociais
concluindo que “[...] para analisar todas e cada uma das politicas sociais devemos
levar em consideragdo o processo de demanda, luta, negociacdo e outorgamento,
seja ele implicito ou explicito, [...].”

Cabe aqui ressaltar, que o cenario do pais em 1989 era a discussao do texto
Constitucional aprovado em1988, que trazia em seu 194 e 195 a Assisténcia Social,
como politica de Seguridade Social e a responsabilizacdo do Estado e de toda a
sociedade sobre sua manutengao.

Em final de mandato o prefeito comunica-se com a populagcdo por meio do
Jornal Guairense, realizando o que foi chamado por Geraldo Napolitano de

prestagéo de contas:

[...] criamos o departamento de assisténcia social [...] mantendo total
atendimento aos carentes, algumas familias durante toda nossa
administracdo, cestas basicas, pois necessitavam de nosso apoio para a
sua subsisténcia [...] (NAPOLITANO, 1996, p. 273).



A Politica de Assisténcia Social inicia-se em Guaira no ano de 1989 sob a
responsabilidade do poder publico e com a orientacdo de ‘[...] pratica de ajuda e
dever moral” (FERREIRA, 1999, p. 140).

O Servico de Promocdo Humana principiou suas atividades, com dois
profissionais de servico social, uma recepcionista, um guarda mirim, um
fonoaudidlogo e um psicélogo. No periodo de 1989 a 1992, entre as estacdes de
safra e entressafra da producao agricola, havia uma mudang¢a no nimero de procura
pela populagéo usuaria.

Considerando as informagdes acima, vale destacar a intrinseca ligacao entre
a auséncia do trabalho e a freqiiéncia na busca pela assisténcia social, pelo
trabalhador.

Helena (2007) assegura que a Questdo Social se expressava no municipio a
partir de:

[...] As demandas sociais atendidas pelo setor, dividiam-se em inscri¢cdes
para acesso a casa prépria, solicitagbes de necessidades emergenciais
[cestas basica, passes remédios, pagamento de energia, agua, gas,
aluguel,] aquisicdo de camas, colchdes, cadeiras de rodas, etc. A busca
por medicamentos liderava, nas solicitagbes, pois nesse tempo, a
Assisténcia Social, desenvolvia agbes de outras politicas publicas.

A Marilda Vilela lamamoto assevera que a demanda apresentada pela
populagcao, constitui “matéria prima” do profissional de Servico Social, e que “Tais
questdes sao abordadas pelo assistente social por meio de inUmeros recortes, que
contribuem para delimitar o ‘campo’ ou objeto do trabalho profissional no ambito da
‘questao social [...]""“. IAMAMOTO, 2001a, p. 100, destaque do autor).

Os cidadaos que mais recorriam ao setor de Promo¢do Humana tinham como
profissdo, em sua maioria, o trabalho rural e o doméstico, embora o érgao atendesse
também, aposentados, idosos, pessoas com deficiéncias, desempregados e do lar.

Fato notério da realidade de familias inteiras daquela época era que, mesmo
trabalhando, ndo conseguiam sustentarem-se, consequéncias das grandes
mudancgas ocorridas nas ultimas décadas no municipio, no pais € no mundo.
Mudancas que resultaram em privacdes e pobreza.

Das familias que procuravam os servicos deste setor, a maior parte era do
municipio. Helena confirma que nessa época a migragao néo era tao intensa como



nos dias atuais. E importante frisar, no entanto, que o Servico de Promogédo Humana
nao possuia instrumento para registro e acompanhamento dessa questao.

A entrada da populacao migrante no municipio se deu e, inclusive, até os dias
atuais se da, por referéncia de amigos, parentes ou empreiteiros e nao pelo albergue
municipal.

Os migrantes realizam o que Maria A. Moraes Silva (2003, p. 49), classifica
como “A Mobilidade Espacial precaria”. Estes se deslocam com freqiiéncia, estao
sempre temporariamente em algum lugar, na maioria das vezes longe da familia,
habitam em corticos, barracos, sempre precariamente. Os migrantes sobrevivem
com pouco ou nada de lazer, alimentam-se mal, economizam 0 que ganham,
pensando em voltar para “casa”.

Sobre este assunto, José de Souza Martins (1988, p. 61) pesquisou o
fenbmeno da migracdo na década de 1980 e trouxe as seguintes reflexées, “[...] a
migracao temporaria ciclica separou o lugar da reprodugéo da forga de trabalho do
lugar da producéo e reproducédo do capital [...].”

Os programas e projetos desenvolvidos pela Assisténcia Social de 1989 a
1992 eram:

1- Acompanhamento as familias na construgdo do conjunto habitacional,
mutirdo trés; projeto que envolvia acompanhamento diario e sistematico a
todas as familias incluidas no projeto e em todo o processo de construgao.

2- Projeto de orientacdo e organizagdao da 3° idade, para a implantagéo e
construgao de 45 unidades de casas lares.

3- Programa estadual de transferéncia de renda Instituto para Assuntos da
Assuntos da Familia (IAFAM).

4- Programa plant&o social.

A dotacdo orgcamentaria prevista neste periodo ao Servigo de Promogéao
Humana, de acordo com Helena (2007), ndo tinha um valor definido. Este fato
favorecia no sentido de nao haver limite de gasto, mas, os servicos eram
interrompidos nos finais de ano por falta de recursos.

Helena (2007) considera que a funcdo da assisténcia social era de “[...]
atender as necessidades emergenciais, mas sentia falta de um acompanhamento
sistematico, ndo era dar por dar.” A profissional enfatiza a importancia da realizagéo
de visitas domiciliares aos usuarios do setor para este acompanhamento.



Em relacdo as dificuldades dos assistentes sociais, na relagdo com usuario,
no uso da coisa publica e também a escassez de material legal sobre assisténcia
social talvez tenha contribuido para tal. Cabe destacar que, neste periodo os
profissionais de servigo social possuiam como suporte tedrico a Constituicao Federal
promulgada em 1988 que, transformou a assisténcia social em Politica Publica,
direito do cidaddao e dever do Estado, porém ainda faltavam as leis de
regulamentacdo. Ademais, das bibliografias de diversos autores que, objetivavam
respaldar a agdo profissional.

Neste momento percebe-se a forte influéncia das primeiras damas por meio
da atuagdo do fundo social de solidariedade municipal, o qual recebia apoio,
orientacdo do Fundo Social de Solidariedade do Estado de Séao Paulo (FUSSESP).
A Lei Municipal de Criacao é de setembro 1983 e de acordo com a lei, em seu artigo
12 define que foi “[...] criado junto ao Gabinete do Prefeito [...] com objetivo de
mobilizacdo da comunidade para atender as necessidade e problemas sociais
locais.”

O Fundo Social do Municipio tinha como presidente a esposa do prefeito. O
profissional de Servico Social, além de compor o quadro de membro deste Fundo,
realizava servigos para este 6rgao, de acordo com determinacdo de sua presidente.
Diante da sociedade em geral todas as atividades realizadas pelo Setor de
Assisténcia Social eram apregoadas como realizacdes do Fundo Social. O escritor
Geraldo Napolitano (1996, p. 77) descreve as atividades do Fundo: “Durante os 4
anos de sua administracao frente ao fundo [...] procurou mobilizar e integrar as
diversas entidades da cidade que trabalham com assisténcia social [...] integracao
de idosos, casas para idosos, [...], apoio ao plantdo social [...].”

Sobre a influéncia das primeiras-damas no desenvolvimento da politica de
assisténcia social embasamos-nos em Sposati (1997, p. 11, destaque do autor),

quando assevera que,

[...] politica social e pobreza sdao tomadas como irmds siamesas.
Consequentemente, as politicas sociais sdo transformadas em agdes com
carater circunstancial e precarias, pois sdo dirigidas aos que menos tém.[...]
A estes couberam apenas a¢des pontuais, fundadas no assistencialismo e
no populismo, marcadas principalmente pela presenga das “primeiras-
damas”.

Nos anos que se seguiram, ocorreram mudancas na composicao da equipe
técnica e no desenvolvimento das a¢des de assisténcia social no municipio, com a



contratagao de trés profissionais de servico social. O quadro de recursos humanos

deste setor estava composto da seguinte forma: trés assistentes sociais, uma

recepcionista, treze monitores, um motorista, um pedagogo, uma fonoaudi6loga,

uma psicologa, uma funcionaria para servigos gerais, dois guarda - mirins duas

estagiarias de servigo social e uma auxiliar administrativa. (Solange, 2007)

Questionada sobre a funcdo desse setor, a assistente social da época
Solange (2007) desabafa:

[...] ndo era dentro de um pensamento de uma visao de politica de direito,
mas sim um compromisso com a populacdo, em ter que fazer algo.
Oferecer servigos sociais, por exemplo: executar desenvolvimento de
comunidade, desenvolvimento de grupo com criancas e idosos. Nessa
época pensava em realizar a transferéncia dos servigos de salde para que
ela assumisse o que era seu. A acdo era mais intuitiva, mas sem essa
visdo de direito.

Nessa ocasido ocorre no pais a regulamentagcdo da Lei Orgénica da

Assisténcia Social, pela Lei Federal n® 8.742 em dezembro de 1993. A partir de

entao novos programas foram sendo implantados e os ja existentes ampliados.

Conforme citagdo a seguir:

1-

2-

Acédo comunitéria, que mobilizava e articulava a formagé@o de grupos de
associacao de moradores.

Recrianca; desenvolvimento de s6cio-educativos com criancas de 7 a 14
nos bairros do municipio.

Programa itinerante de capacitagdo de cursos semi-profissionalizante
(Proac).

Articulagdo da sociedade para a criagcdo de organismos de controle e
fiscalizacdao; CMAS, CMDCA, Conselho Tutelar, conferéncias e féruns.
Frente de trabalho temporario.

Programa Migrante, Itinerante e Morador de rua.

Ampliacdo programa 3¢ idade com a formacdo de grupos em varios
bairros e implementagao de diversas atividades.

Programa da pessoa com deficiéncia.

Programa de gestantes.

Projeto de articulagdo e capacitacdao e monitoramento das Entidades
sociais e programas municipais, no processo de implantacdo da Lei
Organica da Assisténcia social.



11- Programa geracao de renda com grupos de auto-gestao.

12- Programa plantdo social.

13- Geracdo de renda individual, capacitacdo individual (projetos
implementados ao plantdo social).

14- Programa de transferéncia de renda - Instituto de Assuntos da
Familia(IAFAM), substituido anos depois pelo Programa Complementando a
Renda.

15- Programa para combater o uso indevido de drogas para familia e
dependentes.

16- Projeto horta domiciliares.

Alterou-se nessa ocasido o nimero de atendidos'® que majorou, em relagéo
aos trabalhadores rurais, empregados domésticos, aposentados, desempregados
urbanos, idosos com e sem aposentadoria, pessoa com deficiéncia com renda
insuficiente e fora do mercado de trabalho.

As manifestacdes da questdo social resultado da contradicdo entre capital e
trabalho apresentava-se através da dependéncia quimica do alcool, populacdo de
rua, aumento da intinerancia, aumento da violéncia urbana com adolescentes que se
manifestam por meio do trafico de drogas, homicidio, uso destes pelo trafico,
aumento da dependéncia de substancias psicoativas e exploracdo sexual, a
violéncia contra a mulher/crianga, jovens em conflito com a lei, trabalho infantil e a
gravidez precoce.

O setor de Assisténcia Social paulatinamente deixou de executar tarefas de
outras politicas como, por exemplo: o fornecimento de medicacao; agendamentos de
ambulancia e médico; pagamento de consultas e exames e outras.

Concomitantemente a todas estas questdes, ocorriam mudangas no processo
de produgado urbana em todo pais. Nos anos de1990, de acordo com Antunes
(2002-2003, p. 17), “[...] a reestruturacado produtiva do capital desenvolveu-se
intensamente em nosso pais, [...]”, quando empresas brasileiras seguindo o modelo
de producao japonesa iniciaram mudancgas na forma de producao.

Iniciava-se um periodo de grandes mudang¢as no mundo do trabalho, seja no
campo ou na cidade um processo sem volta, que envolveu a terceirizagdo da mao-

'> A Coordenadoria A. e Desenvolvimento Social atendia diariamente nesse periodo uma média de 200 a
250 na entre safra e safra uma média de 100 a 150. (Helena, 2007).



de-obra, subcontratagdo, desemprego estrutural, aliado ao desemprego resultante
do processo de liofilizagcado organizacional, 0 aumento da exploracao do trabalhador
(varias funcdes pelo mesmo salario), contratacdes temporarias ou por tarefas e a
desregulamentagao de direitos sociais.

Na area de Assisténcia Social em Guaira, este periodo marca o inicio de uma
nova relacao entre sociedade civil e poder publico com a celebracdo de convénios
entre a Prefeitura municipal e as 12 Entidades sociais do municipio. Os convénios
alteravam a forma de repasse do dinheiro publico para o financiamento e execucao
de servigos de assisténcia social.

Em 1993 foi aprovada no municipio a Politica de atendimento a crianca e
adolescente por meio da Lei Municipal n® 1.631. Nela se previa a criacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e do
Conselho Tutelar. O Conselho de defesa da crianga e do adolescente em Guaira
trazia a composicao paritaria de dez representantes da sociedade civil e dez do
poder publico, indicados pelo prefeito e representantes das secretarias de governo
(assisténcia social, educacdo, saude, esporte e lazer, finangas e planejamento).
(GUAIRA, 1993).

A primeira elei¢cdo para o Conselho Tutelar foi realizada no ano de 1995, com
voto direto por meio de formagdo de um colégio eleitoral. Os cinco conselheiros
eleitos inicialmente desenvolviam trabalhos voluntarios, que apds diversas
reivindicagcOes passaram a ser remunerados.

Segundo Solange (2007), a dotacdo orcamentaria do setor foi definida e
propalada a partir do ano de 1996 com a aprovagao da Lei n® 1.707, que criou o
Conselho Municipal da Assisténcia Social (CMAS) e o Fundo Municipal de
Assisténcia Social. O CMAS tem composigao paritaria, sendo 14 representantes da
sociedade civil e 14 representantes do poder publico, com estrutura de
funcionamento assim definida:

| - Representantes do governo municipal: 1 do fundo social de solidariedade,

2 do servigo de promogao humana,i da secretaria de educagéo, 1 secretaria
de saude, 1 do setor de financas, 1 da secretaria estadual de assisténcia social.

Il - Representantes dos prestadores de servigo da area: das creches, crianga
e adolescente, pessoa com deficiéncia, albergue ou asilo.

[l — Dos profissionais da area:dos assistentes sociais, dos psicologos.



IV — Dos usuarios: das entidades ou associacdes comunitarias, dos
sindicatos e entidades patronais, sindicatos e entidades dos trabalhadores, da
associacao de pessoas com deficiéncia, da associacao da crianca e de adolescente,
da associacao dos idosos. (GUAIRA, 1996).

Solange (2007) faz ressalvas, quanto a apreensdo do suporte teérico dos

executores da Politica de assisténcia social,

[...] embora, o setor tenha investido muito na capacitagdo de seus
profissionais e entidades, sobre o processo Loas, Eca, participando de
encontros, Conferéncias, Foéruns e tudo que envolvia a Politica de
assisténcia social nesta época, leva-se tempo para a apropriagdo dos
novos conhecimentos.

Com relagdo a autonomia de trabalho da equipe técnica, Solange (2007)
coloca que, havia forte influéncia do “primeiro damismo” na assisténcia social, mas,
sem interferéncia nas decisdes técnicas.

Com a lei municipal de n®. 1.880 o Servigo de Promogado Humana, passa a
ter autorizagdo para o fornecimento de auxilio financeiro a pessoas do municipio
gue buscassem atendimento por meio do Plantdo Social.

Nesse interim a producdo das usinas de agucar e é&lcool se fortalecera no
municipio tendo sua producdo de agucar consumido no mercado interno e exportado
para varios paises, mas, o alcool ainda era consumido no mercado interno.
(NAPOLITANO, 1996).

Na década de 1990 as trés usinas ofereciam juntas duas mil vagas para
trabalhadores fixos e uma meédia de seis mil trabalhadores rurais safristas.
(NAPOLITANO, 1996).

O setor primario no municipio absorvia 25% da Populacdo Economicamente
Ativa (PEA), o secundario englobava 16%, terciario 46% e, 13% 0 servigo publico
(IBGE, 1991 apud GUAIRA, 2001).

O volume da méao-de-obra migrante continua sendo fator desconhecido pelo
setor de assisténcia social, as familias que passavam pelo albergue com intengao de
fixar moradia, eram minimas e nao havia o cuidado técnico de se registrar tal fato,
justifica Solange (2007).

Solange (2007) coloca que mesmo nao possuindo dados estatisticos,

[...] percebiamos através dos atendimentos diarios, que a maioria dos
trabalhadores rurais que desenvolvia servicos na cana-de-agUcar eram



migrantes e, vinham do Ceard, Alagoas, Piaui, Maranhao, Sergipe e os que
estavam nas outras culturas eram de origem guairense [...].

O trabalhador guairense, culturalmente sempre desenvolveu o trabalho rural
nas lavouras de algodao, feijao, tomate, milho e hortalicas, tendo dificuldade de
adaptacgéo no trabalho da cana-de-agucar. Este fator pode estar relacionado a:

[...] intensificacdo da exploracdo [...] a intensificacdo do ritmo do trabalho
traduzida em termos de média de cana cortada, em torno de 10 toneladas
diarias [...], a capacidade fisica, a idade, na medida em que acima de trinta anos
de idade, os trabalhadores ja encontram mais dificuldades para serem
empregados (SILVA, 2003, p. 31).

O fator idade aliado as condicdes fisicas, também conta muito nesse processo,
pois, 0 homem ou mulher que sempre trabalhou na area rural e ja chegou aos trinta anos,
nao possui condicdes fisicas para executar o grande esforco fisico que é exigido pelo
corte de cana. Sobre esta questao Silva (2003, p.40) argumenta que Sa0 necessarios
“9.700 golpes de facdo para cortar dez toneladas de cana”, e que este fato tem sido
motivo de morte varios trabalhadores rurais na regiao de Ribeirdo Preto/SP.

De acordo com Santos (2007, p. 73),

O trabalho no corte da cana é inegavelmente um dos piores e mais
penosos tipos de trabalho existentes. O cortador de cana esta a mercé das
intempéries, como chuvas, ao excessivo calor do sol, suscetiveis a animais
pegonhentos e a contaminagao com agrotéxicos.

Entre os trabalhadores rurais assalariados do municipio e, mesmo entre
outros municipes, havia o pensamento de que “o povo que vem de fora” é que tirava
o trabalho dos moradores de Guaira. E, que também concorriam na disputa pela
habitacdo, nos numeros de atendidos pela assisténcia social e por consultas na
saude, etc.

Este tipo de pensamento ndo se restringe a regido de Guaira, Maria A.
Moraes Silva (2003, p. 36) nos confirma com pesquisa em relagdo a migracao na
regido de Ribeirdo Preto-SP e que nesta, “[...] imprime-se aos trabalhadores a culpa
do nao emprego.”

Entretanto, no municipio em geral ha uma falacia de que a Assisténcia Social
contribui para o “sujeito ndo trabalhar”, ou “enquanto a assisténcia ficar dando cesta
basica e bolsa familia o povo ndo vai querer trabalhar’. O cidadao usuario da
assisténcia social é culpabilizado duas vezes; primeiro por ter sido excluido pelo



sistema e ter na assisténcia social a Unica saida para a sua sobrevivéncia. E
segundo, ser rotulado de “vagabundo”. Quando na veracidade dos fatos, este
discurso expressa a ideologia da elite, como também uma visdo funcionalista da
sociedade, isentando de responsabilidade o Estado e o Capital.

No periodo de 1990 até 2000 a populacao rural ja tinha se transferido quase
que totalmente para a zona urbana, onde 26.932- 86,67% do total das pessoas,
sendo que apenas 4.139 — 13,33% permaneciam no campo (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, censo de 1990, online).

As planilhas da Casa de Agricultura de Guaira (1998) demonstram que
ocorreu nova mudanca na opcao de plantio no municipio. Até 1997, o cultivo do
feijao liderava em produgéo entre as culturas de graos, com 7mil hectares de area
plantada (irrigada) e o plantio de tomate estava em 776.83 hectares, estas duas
culturas contribuiam positivamente para a oferta de trabalho no municipio, enquanto
que a produgdo da cana- de- agucar estava estacionada nos 3 anos anteriores em
279,63 hectares.

Conforme esclarece técnico da casa da agricultura, em entrevista realizada no
ano de 2005, esta mudanca se deu pela oscilagdo do preco da saca do feijao no
mercado. A partir do ano de 1998 a area plantada de milho irrigado passa a liderar
com mais de 4 mil hectares. Estas duas culturas passaram a oscilar entre si, em
quantidade de areas irrigadas plantadas até ano de 2001. (CASA DA
AGRICULTURA GUAIRA, 2005)

No ano de 1998 é aprovada no municipio a Lei de n° 1.816 autorizando a
implantacdo do Programa emergencial de frente produtiva ou de trabalho. Este programa
foi desenvolvido em parceria com o érgao gestor da assisténcia social e o setor de
Manutencao e servicos. Este programa foi criado para atender prioritariamente as
familias atendidas pela assisténcia social. O Servico de Promog¢do Humana era
responsavel pela inscricao, orientacdo, o pagamento, chamamento e encaminhamento e
destas ao setor de servicos gerais da Prefeitura. Era desenvolvido no periodo de
entressafra e possuia duracdo de 3 a 4 meses, atendendo em média 500 a 600 familias.

A cultura do feijao absorvia a mao-de-obra em quase todo o0 processo de
producdo, ja o milho utiliza maquinarios em algumas fases do processo de
producao. Outra cultura que absorvia muita mao-de-obra no processo de producao
era o tomate, que mantinha area irrigada nesse tempo, numa média de mil hectares.



O ponto de referéncia dos trabalhadores rurais de Guaira € o Centro Social
Urbano-CSU'®. Onde os caminhdes e 6nibus de empreiteiros estacionam a espera
de trabalhadores para as mais diversas culturas. J& os trabalhadores da cana
possuem pontos de espera, demarcados pelas Usinas, espalhados pela cidade. O
sindicato dos trabalhadores rurais [2005] informa que o niumero de caminhdes que
ofertavam servicos rurais no ano de 1996 era de 20 a 25 por dia.

No ano de 2002 a soja ganha espaco na atencao dos agricultores de Guaira,
alcancando 43 mil hectares de area plantada e automaticamente a oferta de
caminhdes para servigos rurais caiu para 13 a 05 caminhdes por dia informou o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, [2005], pois o trabalho nesta cultura é quase
que totalmente mecanizado.

Guaira entra no século XXI com 32.274 habitantes, deste total apenas 2.336
6,75% estavam na zona rural de acordo com IBGE/2000 (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, online). E de acordo com o Plano
Plurianual da Assisténcia Social-2001, as Usinas de Guaira ofereciam num “[..]
periodo de seis meses em torno de 4.500"" empregos fixos ao municipio e regido
com vinculo empregaticio na safra de cana-de-agtcar.” (GUAIRA, 2001).

O Plano Municipal (2001) demonstra dados da oferta de empregos referentes
a dezembro, janeiro e fevereiro, que sdo meses em que havia a entressafra da
cultura da cana no municipio “[...] sdo empregados num periodo de 3 (trés) meses,
500 trabalhadores sem vinculo empregaticio nas fazendas do municipio”. (GUAIRA,
2001).

O Plano Municipal de Assisténcia Social (GUAIRA, 2001) aponta em sua
introdugdo a seguinte concepgéo “A assisténcia social é aqui concebida como um
direito do cidadao e responsabilidade do Estado [...].” (GUAIRA, 2001, p. 1).

A dotagdo orgcamentéria prevista para o co-financiamento da assisténcia
social publica e privada no municipio foi de R$ 3.299.424,00 (trés milhdes, duzentos
e noventa e nove mil e quatrocentos e vinte quatro reais) incluindo repasses federal,
estadual e municipal para o ano de 2001.

Destes caberia 30% - R$ 1.303.854,00 (um milhdo, trezentos e trés mil e

oitocentos e cinquenta e quatro reais) Federal incluindo Beneficio de Prestacao

'® Os Centros Sociais Urbano foram prédios pelo governo do Estado na época da ditadura e, depois
foi transferido em comodato aos municipios. Sua estrutura é arredondada.



Continuada (BPC). O Estado com 35% R$ 997.582,00 [novecentos e noventa e sete
mil quinhentos e oitenta e dois reais]. Para o municipio 30%, correspondendo a
R$ 855.034,00 [oitocentos e cinglenta e cinco mil e trinta e quatro reais] e 5% da
sociedade civil no valor de R$ 142.954,00 (cento e quarenta e dois mil e novecentos
e cinquenta e quatro reais).

A partir deste novo século a Politica de Assisténcia Social municipal
experimenta novas relagdes com o servico social, que se da no nivel da consciéncia
da equipe de profissionais; um amadurecimento teérico e metodolégico.

Solange (2007) afirma que, “[...] € como se todas as informacgdes obtidas no
século passado estivessem tomando seus espacos [...].”

Segundo o Plurianual de 2002/2005 o municipio possuia “uma excelente
arrecadacao, proveniente do ICMS, IPTU e participagdo dos municipios, com
previsdo para 2002 de R$ 27.800.000,00 (vinte e sete milhdes e oitocentos mil
reais). Deste recurso 45% seria para a folha de pagamento de pessoal, 20 % na
area de Saude, 15% na Educacao e 4% na Assisténcia Social”

No ano de 2002 é realizado o Primeiro Plano Plurianual da Assisténcia Social,
para os anos 2002/2005, utilizando os mesmos resultados de 2001, mas com
proposta orcamentéaria até o ano de 2005.

Na previsdo da dotacdo orgcamentaria co-financiada para os quatro anos,
estavam previstos os valores abaixo, ja acrescidos de 3% de aumento conforme
decisdo do CMAS.

Recursos Co-financiados Municipio, Estado e Federal:

*2002 — R$ 2.209.400,00 (dois milhdes duzentos e nove mil e quatrocentos
reais)

*2003 — R$ 2.275,682, 00 (dois milhdes duzentos e setenta e cinco mil e
seiscentos e oitenta e dois reais)

*2004 — R$ 2.343.952,30 (dois milhdes trezentos e quarenta e trés mil e
novecentos e cinquenta e dois reais, trinta centavos)

*2005 - R$ 2.314.271,52 (dois milhdes, trezentos e quatorze mil, duzentos e

setenta e um reais, cinqtienta e dois centavos)

""N&o h4 registros e nem dados precisos sobre o trabalho rural assalariado no municipio, desta forma
utilizamos depoimentos de instituicoes e pessoas da época.



Ainda seguindo o Plurianual (GUAIRA, 2002/2005, p. 20) para o ano de 2002
incluindo o recurso Federal, Estadual e o Municipal seriam necessarios para atender
a totalidade de sua demanda, seria necessario “um investimento financeiro de R$
5.415.400,00 (cinco milhdes quatrocentos e quinze mil e quatrocentos reais)”.

O Plurianual 2006/2009 traz a sintese do co-financiamento realizado pelas
trés esferas de governos. No ano de 2004 o valor real aplicado foi de R$
2.048.690,01(dois milhdes quarenta e oito reais e seiscentos e noventa reais).
Ocorrendo uma diferenca de R$ 295.262,00 (duzentos e noventa e cinco mil e
duzentos e sessenta e dois reais) entre a previsao e a aplicagao real dos recursos
na assisténcia social.

De acordo com a Sintese do Co-fianciamento- 2004 os valores reais
repassados pelo estado foram de R$ 317.340,00 (trezentos e dezessete mil e
trezentos e quarenta reais), do Federal R$ 263.365,72 (duzentos e sessenta e trés
mil e trezentos e sessenta e cinco reais) e o Municipal R$ 1.467.984,29 (Hum
milhdo, quatrocentos e sessenta e sete mil e novecentos e oitenta e quatro reais).
Estes dados demonstram o investimento municipal que é maior que das outras
esferas'®,

A atual politica de assisténcia social em Guaira realiza-se em parceria com o
poder publico e a rede prestadora de servigos socioassistencial, constituida de seis
entidades sociais. A assisténcia articula com as demais politicas setoriais (saude,
educacao, emprego, cultura, esporte etc.).

No ano de 2009 o 6rgao gestor da politica de assisténcia teve seu nome
alterado de Servigco de Promogcdo Humana para Coordenadoria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (CADS).

O municipio encontra-se em periodo de implantacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, com modelo de gestdao descentralizado e participativo, esta
habilitado em Gestao Basica, em consonancia com a NOB/2005 e com a Politica
Nacional de Assisténcia Social -2004.

A Politica de assisténcia em Guaira desenvolve acdes de Protecdo Social
Bésica e Proteg¢édo Social Especial.

Faremos uma analise dos programas sociais que possuem execucao direta
do poder publico. As questdes consideradas abaixo se apresentam sob a ética da

'® A imprecisdo dos dados se deve ao fato de que os valores citados sdo resultados de previsdo
orgamentaria.



pesquisadora que, é funcionaria do setor pesquisado e estara realizando uma
analise critica dos programas e projetos executados por esse setor. Esta anélise
torna-se de extrema importancia na medida em que podera contribuir para a
melhoria da qualidade dos servigos prestados pela politica municipal de assisténcia
social.

Apresentaremos, a seguir, a rede de servigos socioassistenciais de Protegao
Basica existente no municipio com execucao direta do poder publico.

O Plantao social é um programa municipal que atende familias em situacao
de desemprego, baixa renda, doencas e etc. E operacionalizado diariamente por
dois assistentes sociais e dois estagiarios de Servico Social. Este programa realiza o
papel de “termémetro social”’, ou seja, por meio dele se observa a dindmica do
municipio, isto €, quando ha uma maior oferta de empregos, diminui a procura dos
servigos oferecidos por este servico. Ademais, as falas dos atendidos revelam as
ocorréncias que afetam a populagdo empobrecida da regido. O Plantao também
encaminha os seus usuarios para projetos, programas e servigos oferecidos pelas
politicas sociais. E por meio dele que se entra em contato de forma direta com as
expressdes da “questao social” (IAMAMOTO, 2001c).

O programa tem como objetivo desenvolver atendimento as necessidades
emergenciais da populacao, realizar a escuta, a orientacdo, o encaminhamento a
outros projetos, programas e recursos existentes na comunidade. E desenvolvido de
forma centralizada no 6rgao gestor da politica de assisténcia social; Coordenadoria
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (CADS). O Plantdo alcanca o paragrafo 2°
do artigo 22 da Lei Organica 8.742/93 que define “que poderdo ser estabelecidos
outros beneficios eventuais para atender necessidades advindas de situacbes de
vulnerabilidade, temporaria, com prioridade para a criancga, a familia, idoso, a pessoa
portadora de deficiéncia, a gestante, a gestante, nutriz € nos casos de calamidade
publica” (CRESS, 2006, p. 95)

Atende anualmente, em média, duas mil familias com recursos do municipio.
O Plantdo nao tem carater universalizante e sim seletivo, pois em determinados
periodos do ano nao se é possivel atender totalmente a demanda. A execucgao
deste programa causa controvérsias dentro da sociedade guairense, alguns
acreditam que ele é necessario, mas, é pontual. J4&, outros visualizam o pobre de
acordo com a reflexdo de lamamoto (2001a, p. 42) “[...]; nos anos 1960, a imagem



da pobreza passou a ser representada pela figura do malandro, aquele que nao
trabalha, mas vive espertamente, sendo objeto de desprezo e da indiferenca.”

O Plantao Social alcanga o paragrafo 2° do artigo 22 da Lei Organica 8.742/93
que define “[...] que poderado ser estabelecidos outros beneficios eventuais para
atender necessidades advindas de situacdes de vulnerabilidade, temporaria, com
prioridade para a crianga, a familia, idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a
gestante, a gestante, nutriz e nos casos de calamidade publica” (CRESS, 2006, p. 95).

A Lei Municipal 1999 do ano de 2002, autoriza a Prefeitura de Guaira a
efetuar os fornecimentos dos itens relacionados: cesta de alimentos, fraldas
descartaveis (idosos e pessoas com deficiéncia) pagamentos de energia, agua ou
aluguel, mas nao permite ao cidadao usuario o direito a escolha. Porém, o Plantao
Social esta longe de garantir direito verdadeiramente, pois, nada substitui o direito
ao trabalho, mas, ndo podemos negar que o plantdo social ainda € um mal
necessario a populacao e,

[...] a Assisténcia adquire status de cidadania e desmascara o
assistencialismo paternalista e clientelista. Mesmo quando a assisténcia
signifique “o leite”, “a cesta bésica”, “o vale transporte”, ou outros tipos de
programas e projetos, ela representa a efetivagdo de mais um pouco da

dignidade do cidadao sendo reconhecida.(GOUVEIA, 2003, p. 88, destaque
do autor).

No ano de 2009, o érgao gestor da assisténcia tem refletido sobre a forma de
descentralizar o atendimento do programa em trés territorios, transformando-os em
PAS, Programa de Pronto Atendimento, e depois transforma-lo em programa de
transferéncia de renda municipal, que possibilitara condicdes de desenvolver acdes
mais efetivas (trabalhos 6cio educativos) com as familias atendidas por este
programa.

A Frente de trabalho é um Projeto desenvolvido anualmente, por tempo
determinado, no periodo de fevereiro a junho, que utiliza apenas recursos do
municipio. No ano de 2008, este projeto atendeu 659 familias, que receberam R$
30,00 por dia trabalhado, sendo o pagamento efetuado as sextas-feiras. Os
participantes executam servicos de capina nos espacos publicos do municipio
(limpeza de pracas, terrenos e cérregos) por 15 dias.

Este projeto objetiva atender pessoas em situacdo de desemprego,
oferecendo trabalho temporario no periodo de entressafra e, é direcionado as

familias que buscam servicos de assisténcia social no 6rgao gestor de assisténcia



social. A frente de trabalho ndo oferece registro em carteira, impossibilitando o
trabalhador de contribuir com a Politica de Previdéncia, e caso ocorra acidente com
o trabalhador, no periodo de trabalho, este podera se valer do atestado médico para
receber os dias que ndo prestou servico, dentro dos 15 dias. Este servico se
caracteriza como subemprego, na medida em que n&o garante direitos trabalhistas.

O acesso a esse projeto é segmentado e seletivo, este fator precariza, ainda
mais, a vida do trabalhador. Para participar do programa a Coordenadoria de
Assisténcia seleciona apenas um membro da familia para ser incluso no programa e,
o regulamento interno ndo permite o retorno de outro membro da familia e nem
mesmo o préprio usudrio, devido a grande demanda.

Embasando-nos em Marilda lamamoto (2001c, p.15) podemos afirmar que o
trabalhador que busca este projeto faz parte de “...] uma superpopulacao relativa,
[...]; @ superpopulagao latente na agricultura fruto da redugdo de demanda de forga
de decorrente do processo de industrializagdo [...]", estdo sujeitos a oferta de
trabalho intermitente e a dupla exclusdo, primeiro pelo capital, depois pela
assisténcia.

Mas, neste processo de precarizacdo da vida da populacdo participante
deste programa estd o que lamamoto (2001b, p. 33) caracteriza como “[...]
sobrantes, desnecessarios. Essa é a raiz de uma nova pobreza de amplos
segmentos da populagéo cuja forga de trabalho nao tem prego, porque n&o tem mais
lugar no mercado de trabalho [...].” De acordo com informagdo do Coordenador
municipal da assisténcia social no ano de 2009, 550 pessoas fizeram inscrigcbes no
programa, € apenas 466 compareceram. As profissdes dos participantes foram
bastante diversificadas: (59) trabalhadores domésticos, (225) trabalhadores rurais,
(108) foram trabalhadores de firmas na funcédo de servigos gerais, (79) dividiam em
catadores de materiais reciclados, serventes de pedreiro e outros.

O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) é um Programa de
transferéncia de Renda realizado e co-financiado pelo municipio e o governo federal,
em que o primeiro garante a estrutura fisica, os recursos humanos, o atendimento e
a revisao bienal; o segundo realiza a avaliacédo, deferimento e o pagamento mensal
por meio da transferéncia de recurso diretamente ao beneficiario e garante o custeio
da revisao bienal.



Previsto no artigo 20 da LOAS, tem como objetivo atender idosos com 65
anos e pessoas com deficiéncia que nao possuam condicbées de prover o seu
sustento e nem té-lo provido por terceiros.

O municipio possui 3 pontos de atendimento, distribuidos nos 3 territérios:
CRAS I, CRAS Il e Coordenadoria de assisténcia social. A populagao é atendida
diariamente das 8: 00 as 17:00hs por profissionais do servico social, que informam,
preenchem formularios, orientam e encaminham o usuario ao posto do INSS do
municipio. No municipio, no ano de IBGE/2006, havia 2.166 pessoas acima de 65
anos, referente a 5.9% de toda a populagdo do municipio. O total de pessoas que
recebem BPC em Guaira era de 583 pessoas, incluidas as pessoas com
deficiéncias (GUAIRA, 2006/2009, p. 6).

O BPC oportuniza ao profissional de servigo social uma grande reflexao, pois
traz em seu desenvolvimento dupla funcdo: de reparacdo e de incluséo,
simultaneamente. E reparador de injustica social, na medida em que a Constituicao
Federal de 1988 define em seu artigo 201 que a “A previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacao
obrigatéria, [...]” (CRESS, 2006, p.187).

Diante do exposto acima, entendemos que, dessa forma, o poder publico
federal deve garantir a este cidadao politicas publicas para um envelhecimento mais
digno, na medida em que o trabalhador com 65 anos n&o teve uma legislacdo que
garantisse em carteira profissional o seguro social para a velhice. No periodo da
revisdo do BPC, realizado de dois em dois anos, o assistente social vive um grande
qguestionamento ético, legal e moral, pois tem nesse momento o poder decisivo para
a exclusao ou nao do cidadao no BPC e, através deste ato, expb-lo ou nao, ainda
mais a situacao de pobreza.

O Programa Bolsa Familia € um Programa de transferéncia de renda que se
realiza por meio de atendimento a familia e co-financiado do municipio e da Unido.
No municipio se realiza o cadastramento e recadastramento, o atendimento diario
individualizado (esclarecimento de duvidas, orientagcdes e encaminhamento as
outras politicas), desenvolvimento de atividades so6cio educativas (reuniées para
informacgao, reflexdo, socializagdo, producdo e acgdes junto a comunidade). Em
contra partida, o Governo Federal repassa, por meio de conta bancaria, o recurso
financeiro a cada familia, além de incluir e excluir os participantes do programa e
disponibiliza sistema informatizado online para cadastro (CadUnico) das familias.



O Bolsa Familia possui como critério a inclusdo de familias que tenham renda
per capita de até R$ 137,00 e pode receber o beneficio por meio das seguintes
ocorréncias: possuir filhos com idade entre 0 a 15 anos, gravidez e nutriz no meio
familiar, e para cada ocorréncia o governo paga até R$ 20,00. O programa atende
até trés ocorréncias por familia. No entanto, se a familia possuir além dos requisitos
acima citados, uma renda per capita abaixo de R$ 69, 00, tera este valor acrescido
ao valor total das ocorréncias.

O objetivo € atender familia em situagdo de extrema pobreza e de pobreza.
No municipio o atendimento ocorre diariamente em trés pontos: Coordenadoria de
assisténcia, CRAS | e no CRAS Il, das 8: 00 as 17: 00 horas.

Em dezembro de 2008, o municipio possuia 1.300 familias que recebiam o
beneficio da Bolsa Familia, e se compararmos os dados divulgados pelo IBGE/2006
0 municipio possuia 11.078 familias e de acordo com os dados da Secretaria
Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento (SEADE) 42% - 4.652 familias possuiam
renda familiar inferior a dois salarios minimos (GUAIRA, 2006/2009, p.11). Neste
caso 0 programa atende da populacdo que possui renda inferior a dois salérios
minimos.

As familias que realizam o Cadastro Unico devem procurar os pontos de
atendimentos que estdo nos territérios de referéncia, para realizar o
recadastramento, sempre que ocorrer alguma alteracdo na dinamica familiar como,
por exemplo: mudanga de endereco e de cidade, nascimento de filho, gravidez,
amamentagao e perda de emprego ou reducdo de renda para que a familia possa
manter seus dados atualizados.

O programa é desenvolvido em parceria com a Secretaria de Saude, que é
responsavel pelo acompanhamento das familias no cumprimento das
condicionalidades (condi¢des exigidas pelo Governo Federal para que a familia
permaneca no programa) de acompanhamento do peso, pré-natal e atualizacao das
vacinas de crianga até sete anos. A parceria com a secretaria de Educacéao ocorre
através do acompanhamento da freqUéncia escolar da crianga a partir dos sete anos
e do adolescente de até quinze anos. Este acompanhamento € realizado
trimestralmente.

O Bolsa Familia, no formato que se encontra, caminha na contramao da
proposta do SUAS no tocante a descentralizacao, pois, um dos grandes entraves
em sua execucgao, € o fato do municipio ndo possuir autonomia de inclusdo e



exclusao das familias. As normas de inclusdo das familias ao programa sao
extremamente rigidas e desconsideram a realidade dos municipios, além de
descartar o parecer de profissionais de Servico Social.

Programa Renda Cidada, programa de estadual transferéncia de renda
temporaria, que atende familias com renda per capita de até R$ 100, 00, com
repasse mensal no valor de R$ 60, 00. Tem como objetivo Garantir apoio financeiro
temporario as familias em situacdo de vulnerabilidade, visando a melhoria da
qualidade de vida das mesmas.

O atendimento as familias é oferecido em trés territérios: Coordenadoria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, CRAS | e o CRAS Il, nos horarios das 8: 00
as 17;00 de segunda a sexta-feira. No municipio os parceiros sdo as Secretarias de
Educagao e Saude.

O limite de vagas € uma barreira do programa, haja vista que, o Estado
oferece ao municipio apenas 490. Atualmente Guaira possui uma lista de espera de
700 familias e segundo dados obtidos no érgao gestor de assisténcia social em
marco de 2009. COutra questao é o valor do beneficio, que ndo é alterado ha mais
de seis anos e, independente do nimero de pessoas na familia, o valor € o mesmo.

Este programa possui normas de operacionalizacdo mais flexiveis,
oportunizando aos municipios maior autonomia. Neste, o diagndstico do profissional
de Servico Social tem prevaléncia no momento da inclusdo, embora ap6s dois anos
a familia seja, automaticamente, excluida.

Programa Acao Jovem é um programa estadual temporario de transferéncia
de renda voltado a jovens e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social,
com renda per capita de até R$ 100, 00 e possui como objetivo estimular a
permanéncia, regresso e ingresso do jovem a escola. O municipio oferece 70 vagas
e desenvolve atendimento diario, nos trés territérios através dos CRAS |, CRAS Il e
Coordenadoria de Assisténcia, de segunda a sexta-feira, das 8:00 as 17:00 horas.
Tem como parceiro a secretaria de educacgéo, que permite a intersetorialidade e uma
reflexdo maior sobre as questdes que ocorrem com os adolescentes do municipio e
€ co-financiado pelos governos municipais e estaduais. O primeiro é responsavel
pelo seguinte trabalho: selecionar os jovens e inclui-los no programa online,
desenvolver o trabalho socioeducativo e por disponibilizar a equipe técnica. O
segundo disponibiliza o programa informatizado Pro-Social online e efetua o repasse
de recursos diretamente na conta dos adolescentes participantes.



As vagas disponibilizadas ao municipio estimulam uma grande demanda
reprimida de 500 jovens. Um fator que obstrui a execugcdo do programa s&o os
critérios que exclui o adolescente que interromper os estudos, ignorando o fato de
que 0 mesmo visa, principalmente, atender jovens que estdo na protecao especial
de média complexidade social. Este fato faz com que os jovens que ja foram
vitimizados e excluidos, ndo consigam participar do programa. Sendo assim, a
politica de assisténcia deveria promover a inclusdo contraria a sua propria esséncia.

Sobre o assunto, Carvalho (2006, p.128) afirma: “Democracia, participacao,
descentralizacdo das agdes publicas produziram mudancas substantivas na gestao
social. H4 uma nova arquitetura de gestdo publica colocada em movimento”.
Entretanto, os municipios perdem a autonomia sobre a definicdo, os critérios e,
consequentemente, n&o consegue manter o adolescente nas atividades
socioeducativas.

Centro de Apoio e Capacitacao a Familia (CAAF), trata-se de um programa
estadual de capacitacao voltado a familia em situacao de vulnerabilidade social.
Este, € operacionalizado de 6 em 6 meses, por meio de cursos de capacitagdo com
duracao de 6 meses. Com o objetivo de promover a auto-estima, a socializagao, e
estimular a participacédo grupal e oportunizar conhecimento de alguma atividade que
possibilite a melhoria nas relacées familiares e nas relagdes com a comunidade em
geral.

Os cursos sao desenvolvidos de forma descentralizada nos trés territorios e
no Centro Social Urbano (CSU). O programa atende anualmente, em média, 150
familias, através da parceria entre estado e municipio. Ao municipio cabe
disponibilizar monitores, espago fisico, e profissional de servigo social para o
desenvolvimento de agdes socioeducativas com as familias. O estado financia as
atividades por meio dos repasses mensais de recurso, via fundo municipal de
assisténcia social. E o municipio através dos programas municipais — plantdo, bolsa
familia e renda cidadao - mobiliza as familias interessadas e efetua as inscricoes,
organiza espacos publicos, contrata monitores e realiza o pagamento dos mesmos
com recurso municipal. Neste programa, 0 municipio possui uma autonomia maior,
podendo definir qual sera a demanda a ser atendida e o que oferecerd, além de
definir critérios.

Programa de Geracao de Renda, programa com recursos municipal e

estadual e que atende familias usuérias da politica de assisténcia social, por meio



de capacitagao, orientacao e estimulo a geracao de renda individual e em grupos de
auto-gestdao. Tem como objetivo promover a inclusdao no processo produtivo da
populacao empobrecida e desempregada, visando a auto-sustentagdo por meio de
geracao de trabalho e renda.

O programa é desenvolvido em dois territorios, onde estdo localizados os
CRAS e na Oficina criada para manter grupos de geracao de renda. Os parceiros
neste programa sao: Secretaria de Industria e Comércio, Fundo Social de
Solidariedade Municipal e SEBRAE. De acordo com a coordenadoria de assisténcia
atualmente o programa atende dez familias com recursos oriundos do estadual e
municipal.

Os programas de geragcao de renda tém sido estimulados pelos poderes
publicos, que tentam expandir a funcdo da assisténcia, pois ndo conseguem criar
empregos (MOTA, 2006) e transferem a assisténcia a responsabilidade de preparar
a populagdo em situagédo de pobreza, para entrar no mercado, competir com o
grande capital e promover “[...] seu processo emancipatorio, criar condi¢des para
seu protagonismo [...]” (YAZBEK, 2001). Desta feita, os grupos e individuos iniciam
0 processo de produgdo de roupas, doces, rodos, pizzas etc., com a
responsabilidade de produzir com qualidade, vender e gerar renda, além de ser
necessaria a eficiéncia, pois devem competir com grandes grupos com diferenciado
poder de producdo e de credito. Alem de que, os programas de geragao de renda
governamentais, através da politica de assisténcia, possuem caracteristicas de
precariedade, ou seja, politica pobre para a populagdo empobrecida, acompanhada
de recursos infimos com metas e prazos minimos.

Recorremos a Yazbek (2001, p. 37) para uma reflexdo sobre os programas
de geracao de renda onde,

O Estado brasileiro, hoje, € um Estado que anuncia em seu Plano Diretor
que ndo assumira tarefas que a sociedade possa assumir. E um Estado no
qual as questoes relativas a pobreza e a exclusdo social sdo alvo de uma
acao estatal irregular e timida, apenas suficiente (ou nem isso?) [...].

Desta forma, os prazos em que cada participante deve permanecer em programa,
que tém como objetivo a geracdo de renda, sdo questionados. Acreditamos que um
programa destinado ao publico usuario da politica de assisténcia, deve ser refletido
e operacionalizado sob a ética da garantia de direitos e ndo sob a 6tica do capital.



O Programa da Terceira Idade atende diariamente pessoas acima de 50
anos, oferecendo atividades esportivas, culturais, lazer, artesanais e de assisténcia
social. O programa tem efetivado a intersetorialidade no desenvolvimento de agdes
gue envolvem as outras politicas sociais.

O programa objetiva beneficiar a populagao idosa com agdes que estimulem a
sua organizagao enquanto cidadao e oportunize a sua socializagao e a participagao.

Os participantes do programa possuem uma representatividade através de
uma associacao da terceira idade de Guaira, que recebe assessoria técnica do
orgao gestor da assisténcia social. Os locais de atendimento sdo: Centro de Lazer
de Guaira, Centro Comunitario da Igreja Nossa Senhora Aparecida, Casa dos
Aposentados — Casa Lar -, CRASI e CRAS Il, Centro Comunitario do bairro Aniceto
Carlos Nogueira e Bairro Sao José do Albertopolis. Destaca-se a participacao do
grupo representativo da terceira idade - “Associagdo da Terceira ldade” - que
possibilita a participagéo efetiva dos integrantes do programa no planejamento, na
avaliacédo e na execucgao das acdes do mesmo.

Os grupos sdo compostos em média por 60 pessoas, com faixa etaria entre
50 a 82 anos, os encontros ocorrem uma vez na semana em cada grupo. Os
recursos financeiros sdo de origem Estadual, Federal e Municipal. Com os recursos
do Estado e do Municipio o CMAS aprova o seu direcionamento, ja o recurso
Federal caracteriza-se como recurso “engessado”, embora seja depositado no fundo
municipal de assisténcia, ndo possibilita a intervencdo do conselho em seu
direcionamento.

O co-financiamento das trés esferas de governos € incipiente para o
desenvolvimento de uma politica que garanta verdadeiramente os direitos a
populagao idosa, pois:

[...] ndo podemos desconsiderar que o aumento da populagdo idosa esta
acontecendo de uma maneira rapida e desordenada e que o pais ainda
nao esta capacitado para lidar de modo adequado com esta populagao.
Sao previsiveis as situagdes relacionadas a preconceito, a marginalizagao

social, pobreza, abandono, doencas, incapacidades e qualidade de vida.
(RESENDE; JOSE FILHO, 2007, p. 74).

O érgao gestor de assisténcia social devera fomentar a criacao do Conselho
da Pessoa idosa no ano de 2009, pois entende que a populacdo idosa vem
crescendo e, com isso, necessita de agdes que tragam novas perspectivas a essa
faixa etaria.



O Programa de Atencao Integral a familia (PAIF) é desenvolvido no Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), localizado em um territorio de grande
vulnerabilidade, atende a dez bairros, com um total de 3.700 familias referenciadas.
O programa visa o desenvolvimento de agdes e servicos de protegdo béasica para
familias em situagdo de vulnerabilidade objetivando o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2006)

O programa tem como objetivo financiar servigos de protecao social basica e
de acao continuada (atender familias do Bolsa Familia, Renda Cidada e Inclusao
Produtiva) nos espacos fisicos dos Centros de Referéncias.

No ano de 2008 o programa atendeu a 800 familias, por meio de trabalho
socioeducativo (reunides, cursos, acdes junto a comunidade, grupos de
socializacao/reflexdao e socializagao). O recurso do PAIF é oriundo do governo
federal, as agdes e os recursos humanos sao co-financiados por recurso municipal.

Os parceiros no desenvolvimento das acdes sao as entidades sociais, todas as
secretarias municipais, Delegacia da mulher, Conselhos de direitos, Policia militar etc.

O Programa de acao comunitaria desenvolve atividades com as
associacoes de moradores de 80% - 22 bairros- da cidade. O programa tem como
objetivo a orientacao e articulagdo de grupos de representantes de bairros, visando
a organizacao da populacédo, a representatividade e a reivindicacao de direitos.
Através do estimulo da convivéncia grupal, da participagdo, da criacao de espagos
para discussdes e reflexdes sobre a realidade vivida pela populagao e seus direitos,
procura-se despertar a consciéncia critica dos participantes.

No ano de 2009 a coordenadoria de Assisténcia criou a Casa da Cidadania,
espago que sera sede de todos os grupos que representam os bairros, para o
conselho da Assisténcia e do Conselho de defesa da crianga e adolescente. A Casa
da Cidadania tera a presenca de um profissional de servigo social e também sera a
Secretaria Executiva, prestara assessoria técnica aos conselhos CMAS/CMDCA e
outros, que esta prevista na NOB/SUAS -2005.

O Pro-jovem é um Programa federal temporario de transferéncia de renda
destinado a jovens e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, com renda
per capita de até R$ 137, 00. O programa oferecera ao adolescente — em conflito
com a lei, com deficiéncia ou que estejam em situacdo de vulnerabilidade e risco
pessoal e as adolescentes participantes Bolsa Familia — a Bolsa Valor Jovem de R$



30, 00 que serao acrescidos no valor total do beneficio que a familia recebera do
Bolsa familia.

O programa é realizado em parceria entre o0 Municipio e Governo Federal, o
primeiro realiza o cadastramento, a inclusdo, disponibiliza os profissionais de servigo
social, educacgéo fisica, pedagogia, monitores e oferece o espaco fisico. O Governo
federal realiza o repasse mensal dos valores a serem gastos nas atividades — R$
1.200,00 por coletivo - e a transferéncia de renda diretamente na conta da familia.

As atividades socioeducativas s&o executadas pelos profissionais do
municipio em dois locais de atendimento CRAS | e CRAS Il. Os jovens participam
de atividades culturais, esportivas, grupos de reflexao, socializagao, e informacéo.

O Programa mantém dois coletivos, composto por vinte e cinco adolescentes
de 15 a 18 anos, por um periodo de dois anos. Todos estes jovens devem estar
freqUentando assiduamente a escola, e este controle serd feito pela Secretaria de
Educacéo.

s

E um programa com regras pouco flexiveis, onde o municipio ndo possui
autonomia para altera-las. O programa é uma politica especial de média
complexidade e que demonstra ndo respeitar as peculiaridades de cada ciclo de vida
atendido.

Este programa é outro que consideramos “engessados”, com critérios pré-
fixados por pessoas que estdo distantes da realidade destes jovens. Nesta
sociedade dominada pelo consumo e que atribui mais valor ao ter, do que o ser,
como manter na escola, jovens, cuja escola nao esta preparada para recebé-lo?

O Organismos de Controle Social € composto pelos Conselhos Municipal
de Assisténcia Social (CMAS), Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), Conselho da Igualdade Racial (CMIR) que tém como sede a
Casa da Cidadania, onde sao assessorados pela Secretaria Executiva. Outras
formas de controle social no municipio sdo os Féruns de discussbes e as
Conferéncias municipais que avaliam a politica de assisténcia a cada dois anos.

2.2.3 A rede de servico socioassistencial de Protecao Especial existente.

Média Complexidade Execucgao Direta:



O Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (Peti) atende criancas e
adolescentes de 7 a 14 anos, com renda per capita inferior a R$ 137,00 e tem como
objetivo erradicar o trabalho infantil no municipio. E desenvolvido no Centro Social
Urbano (CSU) em parceria com a secretaria de educagao. O Peti atendia até o final
do ano de 2008, 480 criancas e adolescentes.

Este programa, no municipio, possuia dificuldades em desenvolver trabalho
com as familias, diante do grande numero de atendidos e oferta incipiente de
recursos humanos, mas, as agdées com a comunidade resultaram em ganhos para
as criangas e adolescentes em situacao de trabalho infantil. Padilha (2006, p. 167)
confirma que mesmo sendo o Peti um programa focalizado, de carater
compensatério e seletivo introduziu “[...] uma nova cultura e sociabilidade das
familias que passam a identificar o trabalho infantil como instrumento negativo para
a formacéao das criangas e dos adolescentes.”

O Programa da pessoa com deficiéncia atende pessoa com deficiéncia de
todas as idades com varias acoes séciaeducativas. O programa tem como obijetivo
promover a participagdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, através da busca
de garantia de direitos e o desenvolvimento da consciéncia critica. Sao atendidas
diretamente 120 pessoas com deficiéncia. A parceria conjunta com a Associagcao da
Pessoa com Deficiéncia — Novos Tempos - Secretarias de Educagido, Saulde,
Cultura, Esporte e Lazer vém possibilitando aproximagdo e desenvolvendo
responsabilidades a cada secretaria. As atividades sao desenvolvidas na
coordenadoria de assisténcia social, CRAS | e CRAS II, Centro de Lazer e Academia
de atividades esportivas.

O programa € mantido por recursos financeiros do Municipio e do Governo
Federal, porém necessita de investimentos financeiros e de agbes inovadoras que
vise o individuo em sua totalidade, além de possibilitar espagos de reflexdo sobre as
questdes vivida pelo deficiente juntamente com toda a comunidade.

O Albergue municipal desenvolve atendimento ao migrante, itinerante e
morador de rua, atendendo cerca de 1.500 pessoas anualmente, oferecendo
servicos de transporte, alimentacdo e pernoite. Os recursos sdo do estado e
municipio, mas, entendemos que o programa é paliativo, e que ndo ha no Municipio,
no Estado e na Unido agdes efetivas que possam diminuir a itinerancia, a migragao
e a populacao de rua. Este programa atende algumas das necessidades imediatas
desta populagao que ja perdeu a identidade de cidadéo, conforme afirmam (SILVA;



SANT’ANA, 2007, p. 42) “...] parcela da populagdo vivencia um percurso de
violentas rupturas, decepgbes, perdas e fracassos em suas vidas. Expulsas do
mundo do trabalho e sem aceso a politicas publicas, ndo restam muitas alternativas
a uma parcela empobrecida da populagdo que passa a viver na rua.“ e na
itinerancia.

Os recursos previstos no Plurianual 2006/2009 para execucado das acodes
municipais elencadas acima foram:

*2006 — 2.283.622,00 (Dois milhdes, duzentos e oitenta e trés mil, seiscentos
e vinte e dois reais), mas, o valor efetivamente gasto foi de 2.504.659,53 (Dois
milhées quinhentos e quatro mil, seiscentos e cinqlenta e nove reais e cinqlenta e
trés centavos)

*2007 — 2.421.000,00 (Dois milhGes, quatrocentos e vinte e um mil reais)
sendo que orcamento investido foi de 2.696.594,40 (Dois milhdes, seiscentos e
noventa e seis mil, quinhentos e noventa e quatro reais e quarenta centavos)

*2008 — 2.565.877,00 (Dois milhGes, quinhentos e sessenta e cinco mil,
oitocentos e setenta e sete reais) o valor investido foi de 2.774.069,52 (Dois milhdes,
setecentos e setenta e quatro mil, sessenta e nove reais e cinqienta e dois reais)

*2009 — 2.719.828,00 (Dois milhdes, setecentos e dezenove mil, oitocentos e
vinte e oito reais). (Demonstrativos Financeiro, 2006, 2007,2008)

Acredita-se que o valor previsto para o ano de 2009 certamente serd acima
do valor previsto acima.

Em todos os anos foram acrescidos 6% no valor estimado (GUAiRA,
2006/2009, p. 25).

A previsdao orgcamentaria do municipio para o ano de 2006, foi de R$
55.000.000,00 (cinqUenta e cinco milhdes), desse montante a politica de assisténcia
social usufruiu 4% (GUAIRA, 2006/2009).

O quadro de recursos humanos deste setor atualmente € composto de 4
assistentes sociais concursadas e 6 contratadas de forma terceirizada um gestor, 8
estagiarias de servico social, 5 guarda - mirins, 1 motorista, 3 atendentes, 5
monitores, 2 auxiliares administrativas e 3 funcionarias para servigos gerais.
(GUAIRA, 2006/2009, p. 21). Com a implantagdo do Centro de Referéncia, incluiu-
se 2 profissionais de psicologia.



Dentro do quadro das prioridades — que foram baseados na reincidéncia de
casos que chegam para atendimento - a serem enfrentadas pela politica de
assisténcia social municipal e elencadas por meio da equipe técnica do érgao gestor
estao:

1 - Servicos de assisténcia social fragmentados, 2 - Necessidade de
Diagnéstico da realidade do municipio, 3 - indice elevado de familias com renda
familiar inferior a dois salarios minimos, 4 - indice elevado de desemprego entre
jovens e adultos, 5 - indice elevado de violéncia doméstica, 6 - indice elevado de
adolescentes e jovens em conflito com a lei, 7 - Explorag&o infanto/juvenil e abuso e
sexual de crianga, 8 - Trabalho infantil, 9 - Baixo nivel de escolaridade da populacao
adulta, 10 - indice elevado de evasdo escolar de adolescentes, 11 - Elevacédo do
fluxo migratério/intinerancia e populagdo de rua, 12 - Escassez de recursos
humanos no desenvolvimento da politica de assisténcia social, 13 - Insuficiéncia de
recursos financeiros das trés esferas. ( GUAIRA, 2006/2009).

A agricultura continua sendo a principal atividade econbémica no
municipio, mas agora com grande intensificacao tecnolégica. O parecer de técnicos
da Casa de Agricultura de Guaira (2007) revela:

O produtor de graos vem utilizando tecnologia no plantio de suas lavouras
como, conservagao do solo com construcdo de terragos, curva de nivel e
plantio em nivel; e em 1997 iniciaram com o plantio direto onde o sistema
n&o utiliza o preparo do solo com implementos, como arado, grade, etc.; e
com as plantadeiras especializadas para o plantio direto fazem o plantio em
cima do solo sem preparo e utilizam a dissecagdo da area, com esse

sistema proporciona uma preservacdo do solo e da agua melhorando a
micro fauna e flora do solo.

E flagrante no municipio o uso de tecnologia poupadora de mao de obra pelos
agricultores na producao de hortalicas e graos, desencadeando o desemprego para
a populacao que sobrevive do trabalho rural. Acompanha-se também na lavoura de
cana-de-agucar a eliminagao de postos de trabalhos. A professora Maria A. Moraes
Silva (2003, p. 26) aponta em sua recente pesquisa que conforme “IEA, a
mecanizac¢ao do corte de cana ja atinge em todo o estado de Sao Paulo."

Esta mesma autora relatando sobre o processo de mecanizacdo e
intensificacdo da tecnologia do trabalho na cana de acucar classifica as perdas de
postos como os “excluidos pelas maquinas“. Segue denunciando todo o aparato da
ciéncia disponibilizado pelo Estado e também a superexploracdo da forca de



trabalho (SILVA, 2003), tudo isso para garantir o aumento da produgéo de alcool, o
crescimento do agronegécio, abastecimento o mercado externo e o lucro do capital.

Este quadro delineia sérios problemas para a populagdo que sobrevive do
trabalho rural, seja na cana-de-agucar ou em outro tipo de lavoura, seja em Guaira
ou em qualquer parte do pais.

Os dados da Casa de Agricultura de Guaira constam as principais culturas no
municipio safra de 2006-2007°:

A plantacao de cana-de-acucar em area nova estava com 11 mil hectares,

A cana-de-agUcar - area produgdo - estava com 27.500 mil hectares,

Totalizando 38.500 hectares.

O cultivo da soja estava distribuido em 33 mil hectares,

O cultivo do milho em gréao - safrinha ocupava apenas 14 mil hectares,

A area de milho em grao estava em 3.500 mil hectares,

O Sorgo granifero da safrinha ocupou 7 mil hectares,

Entre as principais culturas irrigadas dos mesmos anos apareceram o feijao
de inverno com apenas 6.18 acres, o tomate Rasteiro com 100 hectares.

O avancgo da cana-de-agucar é confirmado pela declaragédo do técnico
da casa de Agricultura, “[...], o qual esta levando os produtores de grdos a migrarem
para o plantio de cana-de-acucar que, nessa safra, aumentou 11 mil hectares no
municipio [...]” (CASA DE AGRICULTURA DE GUAIRA., 2007).

A populagéo da cidade esta em 34.583 o equivalente a 94,53% da populagao,
ja a zona rural encontra-se com 2.004 pessoas, sendo 5,47% dos municipes
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO, online).

Atualmente agricultura tradicional no municipio, absorve 500 trabalhadores
rurais sem vinculo empregaticio e ja as trés usinas de cana-de-acucar oferecem no
periodo de seis meses (safra) em torno de quatro mil empregos com vinculo
empregaticio (GUAIRA, 2006/2009).

A cana é atualmente a principal atividade econémica neste municipio, e
absorve pouca mao-de-obra local no corte da cana. A populagdo migrante ainda é a
que mais procura este tipo de cultura. A producdo de cana continua tendo um
grande investimento na mecanizagdo, ademais, a cultura de soja que também
desenvolve o processo de produgdo mecanizado.

®Oficio recebido dia 27 maio 2007.



No ano de 2008 de acordo com a estimativa da Fundagcdo SEADES/2008 a
populacao do municipio estava em 37.130 mil habitantes. E, a agricultura continua
sendo a base da economia. No primeiro trimestre de 2009 de acordo com a Casa
de Agricultura a mecanizacao da cultura do milho ( 18.500 ha) e sorgo (4.500 ha) ja
chegam a 100%,

Quanto o cultivo da cana-de-acucar (57.000 ha) o processo de mecanizacao
esta em 80%, outras culturas como o tomate e feijao que oferecem oportunidades de
trabalho, estd mecanizada em 70% e 60% respectivamente.

O avanco da tecnologia poupadora de méo-de-obra no municipio, aumenta o
desemprego dos trabalhadores rurais assalariado e consecutivamente as condi¢des
de pobreza e de desigualdade social.

A questao agraria neste municipio se mostra de forma proeminente em sua
formacao historica, demografica, econbmica e social, como também esta
diretamente ligada, a implantacao e implementagao das politicas sociais no mesmo.

Entretanto, a questao agraria nao tem sido foco de atengao pelo érgao gestor
da Assisténcia Social e passa despercebida pelos profissionais de Servico Social até
pela dificuldade de relacionar trabalho com a assisténcia social.



CAPITULO 3

AS CONDICOES DE VIDA DO TRABALHADOR RURAL DE GUAIRA, USUARIO
DA POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

3.1 Descricao do universo de pesquisa

A pesquisa foi realizada no Orgdo Gestor da Politica de Assisténcia Social de
Guaira-SP. , denominado Servico de Promocdo Humana. De acordo com o PPA
(GUAIRA, 2006/2009) 0 municipio possui 42% de sua populagdo sobrevivendo com
renda familiar de dois salarios minimos.

A Coordenadoria de Assisténcia e Desenvolvimento Social esta na fase de
implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, conjuntamente com a
Sociedade Civil organizada.

A pesquisa em questdo é a primeira a ser realizada neste 6rgao publico
desde sua criacdo. Os documentos a serem analisados serdo “de primeira mao”
(GIL, 2007, p. 46), pois até o momento presente, ndo houve investigacdo neste
sentido, no setor e, também no municipio.

Neste setor encontram-se os cadastros de todas as familias usudrias dos
servicos socioassistenciais oferecidos no municipio. Para efetuar o registro dessa
populagéo, o setor conta com trés formas de cadastro: o primeiro; é o cadastro do
programa Plantdo Social, que em dezembro do ano de 2008 mantinha em seus
arquivos cerca de 3.650 familias cadastradas. Estes registros foram atualizados no
ano de 2004, permanecendo apenas as fichas das familias que procuravam
assiduamente o setor e as que viessem procurar a partir dessa data.

O segundo sistema de cadastro é o Pro Social; sistema on-line utilizado pelo
Governo do Estado de Sao Paulo, como meio de registro de familias participantes
dos programas estaduais. O fato de o sistema ser disponibilizado aos municipios
através de computadores na forma on-line, realiza automaticamente uma intersecao
dos dados dos programas do Governo federal com o pré-social. Desta forma



possibilita aos municipios conhecer as familias cadastradas em programas das duas
esferas de governos, como também manter dados atualizados sobre tais programas.

O terceiro sistema de cadastro é o Cadastro Unico (CadUnico) que se trata de
um formulario disponibilizado de forma on-line pelo Governo Federal, no qual constam
todos os dados referentes a renda, composicdo familiar, situacdo da moradia,
despesas, receitas, profissdo, enfim todos os dados que indiqguem a situacéo social dos
participantes de programas sociais de cada municipio. Com estes formularios a
disposicdo dos municipios, 0os monitores realizam as entrevistas com as familias
interessadas e simultaneamente efetua o preenchimento do formulério.

No municipio de Guaira o CadUnico comecou a ser utilizado pelo setor de
assisténcia social a partir do ano de 2003; quando ocorreram as transferéncias e
unificacdo dos Programas: Bolsa Escola, até entdo, executado pelo Ministério de
Educacao e o Vale-gas, realizado pelo Ministério da Salde. Desta forma todas as
familias interessadas em participar dos programas de ambito federal deveriam
primeiro inscrever-se no cadastro unico.

No ano de 2007 o Governo federal realizou outra unificacao; transferindo as
familias participantes do Programa de Erradicarao do Trabalho Infantil (PETI) para o
Programa Bolsa Familia que, atualmente € o Carro Chefe dos Programas de
Transferéncia de Renda do Governo Federal. E importante esclarecer que nem
todas as familias que constam no CadUnico sdo incluidas no Programa Bolsa
Familia ou Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI). Todas as fases da
investigacao ocorreram a partir dos dados fornecidos pelo referido setor. O objetivo
geral da pesquisadora era de analisar a relagao entre o trabalho rural e a politica de
assisténcia social municipal e desta forma analisar as condicbes de vida do
trabalhador rural usuério da politica de assisténcia.

3.2 Metodologia

A investigacdo teve inicio no ano de 2008, através dos documentos
pertencentes ao Plantao social, CadUnico e Pro-Social .

Os registros do plantdo social forneceram dados referentes as familias que
necessitaram de servicos socioassistenciais amiude, no setor, nos ultimos cinco anos.



O pro-social permitiu conhecer as familias participantes dos programas de
transferéncias de renda do Governo do Estado como: o Renda cidada e o Agao Jovem.

O Cadunico possibilitou o conhecimento das familias que participavam dos
programas oriundos do governo federal; por exemplo: Bolsa Familia e Beneficio
Prestacao Continuada. De acordo com a Coordenadoria de Assisténcia é exigéncia
do Governo Federal que as familias efetuem anualmente o recadastramento e, este
se resume na atualizacdo de todos os dados desta familia no formuléario do
Cadunico.

O 6rgao gestor informou que o numero de cadastros validos no municipio
estava na casa de 1.939 familias, mas, os niumeros de cadastros que tiveram seus
dados atualizados até dezembro de 2008 eram 1.171.

O Setor disponibilizou a pesquisa todos os 1.939 cadastros, pois, todos os
formuldrios possuem uma numeragdo em ordem crescente, para facilitar o
manuseio. Desta forma os formuldrios atualizados e os nao atualizados
permanecem arquivados conjuntamente.

Os cadastros foram manuseados um a um, para que fosse selecionado o
universo de pesquisa. No momento que foram atingidos os 102 cadastros em que o
chefe de familia era um trabalhador rural, a pesquisadora interrompeu a atividade e,
até neste momento havia sido manuseado até o cadastro de numeragéo 1220.

Portanto ao completar esta etapa tinhamos como universo de pesquisa 1.171
CadUnico atualizados e, destes, foram selecionados uma amostra de 102 familias
que possuiam como chefe de familia um trabalhador rural. O percentual da amostra
tomada equivale a 8.71% do universo pesquisado.

Para selecionar a amostra a pesquisadora considerou como elemento
primordial a ocupacéao atual do chefe de familia, que para a pesquisa interessava o
trabalhado rural.

Os dados coletados primeiramente foram sobre o responsavel pelo grupo
familiar que incluiram a ocupagao atual, a escolaridade, a origem, a raga, o ano de
nascimento e o salario. As outras informacdes coletadas continham renda dos outros
membros da familia, despesas fixas (alimentagdo, aluguel ou prestacdo, gas,
medicamentos, energia, agua) situagdo da moradia (propria, alugada, cedida ou
financiada), os programas sociais que participam o numero de pessoas que
compunham o grupo familiar e, a quantidade de cobmodos da moradia.



Estas informacdes possibilitariam a pesquisadora a atingir um dos objetivos
especificos que era identificacdo da condicdo de vida dos trabalhadores rurais
assalariados do municipio usuérios da politica de assisténcia.

Apoés a coleta dos dados realizamos em seguida um cruzamento entre os 102
formularios do CadUnico e os registros do plantdo social, para certificarmos se o
responsavel pela familia ou um outro membro desta, utilizara o atendimento do
programa plantao social nos ultimos 5 anos.

A os profissionais da Coordenadoria de Assisténcia Social utilizam como
forma de registros para o programa plantdo social um sistema informatizado, que
facilitou a realizacdo da interseccao dos cadastros e a constatacdo da participacao
de todos os integrantes da amostra no programa plantdo social.

Desta forma a amostra da pesquisa caracterizou-se por trabalhadores rurais,
que necessitaram recorrer a politica de assisténcia social nos ultimos cinco anos.
Pois, o objetivo geral da investigacdo € analisar a relacao entre o trabalho rural e a
politica de assisténcia social.

Posteriormente a realizagdo da pesquisa documental foi iniciada a pesquisa
de campo e, para tal foram selecionados 10 cadastros de familias que estavam
cadastradas em mais de 3 programas sociais. Embora nao tivesse a certeza de que
estavam sendo beneficiadas pelos mesmos. Neste caso levamos em consideracao
apenas as inscri¢gdes. Do universo de 102 optamos em escolher 10 cadastros que
equivaliam a 9,80% do total.

Em seguida realizamos o pré-teste com dois usuarios trabalhadores rurais
selecionados aleatoriamente. A entrevista foi realizada logo ap6s os usuarios terem
sido atendidos no setor.

Optamos por utilizar como instrumental o formulario que foi aplicado e
redigido pela pesquisadora. O formulério continha questdes abertas, mas, focadas
nos seguintes temas: trabalho rural, condi¢des de vida e assisténcia social.

Com a aplicacao do pré-teste, observou-se que a aplicagao do formulario teve
duracdo de 1 hora, as perguntas foram desenvolvidas e respondidas com
tranquilidade pelos entrevistados e, ndo houve a necessidade de alteracao, pois, as
questdes respondidas trazia as informag¢des necessarias para o dialogo com os
objetivos propostos na pesquisa.

As entrevistas foram agendadas com dia, horario e local através do contado
realizado com os sujeitos a serem pesquisados. O agendamento com 6 familias foi



feito através de encontro casualmente na rua. Os outros 4 foram procurados pela
pesquisadora e aceitaram realizar a pesquisa no mesmo dia da visita. A
pesquisadora efetuou a leitura do termo de consentimento de entrevista (apéndice)
explicando ao entrevistado a importancia do documento.

As entrevistas foram desenvolvidas in loco, sendo quatro trabalhadores
residentes no Conjunto habitacional Etelvina Santana da Silva (Mutirdo 3) um
morador do bairro Joaquim Pereira Lelis (Mutirdo 5) e, os outros cinco pertencentes
ao bairro Nossa Sra. Aparecida, Vila Fabiano, Jardim Nadia 4, Jardim Paulista e,
Jardim Eldorado. A localizacdo dos entrevistados abrangeu varios pontos do
municipio.

Dos 10 sujeitos pesquisados, quatro eram trabalhadores do sexo masculino e
seis do sexo feminino, cujos dados estavam na amostra de 102 familias.

De posse dos cadastros transferimos os nomes e enderecos para 0sS
formularios da pesquisa e, posteriormente os contatos com os sujeitos pesquisados.

A seguir sera realizada a caracterizacao dos sujeitos pesquisados, que séo 6
pessoas do sexo feminino e 4 do sexo masculino. Com o objetivo de resguardar o
sigilo da identidade dos pesquisados, fizemos uso de nomes ficticios.

3.3 Caracterizacao das familias de trabalhadores rurais do municipio de Guaira
cadastradas na Coordenadoria de Assisténcia e Desenvolvimento Social e
usuarias da Politica Municipal de Assisténcia Social

Da amostra pesquisada os chefes de familia que pertenciam ao sexo
masculino totalizavam 52 sujeitos e correspondiam a 50,98%. E, outros 50 chefes de
familia pertenciam ao sexo feminino totalizando 49,02%.

No cruzamento entre o valor da renda em relacdo ao sexo do chefe da
familia, aponta para resultados praticamente semelhantes, a igualdade de género se
realiza em plena situagcao de grande desigualdade social.

As familias chefiadas por homens possuiam a seguinte renda: 30 — 29,41%
das familias chefiadas por homens sobrevivendo com renda de /2 salario a 1 salario
minimo, ja, 17,65% - 18 familias possuiam de 1 a 2 salarios minimos e apenas

3,92% — 4 familias vivem com 2 salarios minimos.



Tabela 3: Situacao da Renda Familiar por sexo

SEXO X RENDA

BEAC MASC. | FEM. | TOTAL
Renda

RENDA <=1/2 SALARIO MIN 4,90% | 7,84% | 12,75%
1/2 SALARIO MIN<RENDA<=1 SALARIO MIN 24.51% | 15,69% | 40,20%
1 SALARIO MIN< RENDA <=1 1/2 SALARIO MIN 12,75% | 13,73% | 26,47%
1 1/2 SALARIO MIN < RENDA <= 2 SALARIOS MIN 490% | 3,92% | 8,82%
RENDA > 2 SALARIOS MIN 3,92% | 3,92% | 7,84%
N DECLAROU 0,00% | 3,92% | 3,92%
TOTAL 50,98% | 49,02% | 100,00%

Fonte: GUAIRA, 2008.

Os resultados da renda de familias chefiadas por mulheres apontaram para
24 familias equivalendo a 23,53% sobrevivem com renda de '/2 salario a 1 salario
minimo, ja, 18 — 17,65% possuiam renda de 1 a 2 salarios minimos. Apenas 4 —
3,92% vivem com 2 salarios minimos e 4 — 3,92% né&o declararam.

Quanto as faixas etérias dos sujeitos, 34 pessoas -33,33% estavam na faixa etaria
de 31 a 40 anos e 22 — 21,57% possuiam de 20 a 30 anos. Na faixa etaria de 41 a 50
anos 26 pessoas, equivalendo a 25,49% do total. Com idade entre 51 a 60 foram
encontradas 13 - 12,75%, enquanto que acima de 60 anos, 4 —3,92%. E, 3 -2,92% nao
declararam.

Observou-se que 56 — 54,90% das familias pesquisadas se encontravam em
idade reprodutiva

No item da composicao familiar foi constatado que 62 familias, equivalendo a
60,78%, eram compostas por 3 a 4 pessoas. Ja as familias que continhamde 1 a 2
membros representavam 19 - 18,63%, as 5 a 6 elementos correspondiam a 16
pessoas, equivalendo a 15,68%. As familias compostas de 7 a 8 membros
equivaliam a 5 e correspondiam a 4,91%.

Quanto ao tamanho da moradia constatou-se que 53 familias, equivalendo

a 51,96% das pesquisadas moravam em casas com 3 a 4 cémodos e outras 34 -
33,33% residiam em 5 a 6 cdmodos.

Com 10,78% equivalendo a 11 familias, estavam em casas com 1 a 2
cémodos. As residéncias com 7 a 8 cdmodos pertenciam a 3 — 2,94% das familias.

Apenas 1 — 0,98% nao declarou.



Os dados abaixo confirmam os dados do Ibge/2006 que mostram que 14,8
milhdes de brasileiros sobreviviam com a superlotacdo de moradia.

Citaremos alguns dados relevantes que foram levantados na pesquisa sobre
esta questdo. Nos dados abaixo se nota que 6 - 5,88% das familias pesquisadas
compostas por 1 a 2 membros residiam em casas de 1 a 2 comodos. Se pensarmos
que os 2 moradores sao pai e filho, ou irmaos, terdo que dividir e dormir em um
mesmo quarto, ou utilizar a cozinha.

Ja, 19 - 18,63% das familias formadas de 4 membros habitavam em casas
de 3 a 4 comodos e, 5 —-4,90% - das familias constituidas de 6 pessoas coabitavam
em apenas 3 cOmodos. Os numeros acima demonstram o adensamento
populacional por moradia, pois consideramos que a casa deve ser constituida de
quarto, sala, cozinha e banheiro, sendo assim, podemos comprovar nesta pesquisa
que 30 - 29,41% familias pesquisadas vivem em casas cujo espacos estao
saturados pelo numero de moradores.

As referéncias acima ratificam o que o lbge/2006 define como “adensamento
excessivo, provocado pela superlotacdo, com a densidade superior de mais de 3
moradores por comodos”

Diante da situacdo da moradia muitas vezes, a privacidade € um luxo para
pouCOS.

Para muitas familias o direito a casa propria ainda € uma utopia, como

podemos observar no Grafico 6 abaixo:
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Grafico 1: Situacao de moradia das familias atendidas pela Politica de Assisténcia

Social ]
Fonte: (GUAIRA, 2008).



As referéncias abaixo reafirmam os dados do Ibge/2004 que no Brasil 5,3
milhdes de pessoas dependiam do aluguel nesse periodo. A pesquisa comprova
que o déficit habitacional estd presente na vida dos usuarios da politica de
assisténcia.

O resultado apontou para 50 familias, equivalente a 49,02% pagavam aluguel,
outras 12 familias, totalizando 11,76% pagavam prestacao e 17,65% das familias,
referentes a 18 declararam possuir casa propria. Outras 4 (3,92%) familias residiam
em casa cedida e 18 (17,65%) nao declararam.

Verificamos os percentuais que as familias pesquisadas utilizavam de suas
rendas com moradia. Constatou-se que 36 — 35,30% das familias utilizavam de 20%
a 80% de suas rendas com pagamento de aluguel e 1 — 0,98% investe de 80% a
100% da renda em moradia ou seja, trabalha para pagar o aluguel.

Quanto a renda familiar ficou evidente a situagcao de pobreza da maioria das
familias que recorrerem a assisténcia social de Guaira. Conforme demonstra o
Grafico 2 a seguir:
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Porcentagem da Renda destinada a moradia

Grafico 2: Percentual de renda familiar investido em moradia das familias
atendidas pela Politica de Assisténcia Social

Fonte: (GUAIRA, 2008).

No tocante a renda familiar constatou-se que 13 familias equivalente a
12,75% sobrevivem com "2 salario minimo. A grande maioria dos pesquisados 41
familias — 40,20% sobreviviam com uma renda de 2 salario até 1 salario minimo.
Outros 27 - 26,47% viviam com 1 salario a 1 salario e meio. Outras 9 — 8,82%
possuem de1 salario e meio a 2 salarios e, 8 familias referente a 7,84% possuem
uma renda de 2 salarios por més. Finalizando 4 — 3,92% nao declararam.
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Grafico 3: Renda familiar das familias atendidas pela Politica de Assisténcia Social
Fonte: (GUAIRA, 2008).

Outro fator de grande relevancia foi a constatacdo de que 37,26% - 38 das
familias que tinham como chefe de familia uma mulher, possuiam renda familiar
entre V2 salario a 1 salario e 2 e, as chefiadas por pessoa do sexo masculino
42,16%. — 43. Mas, o que ficou evidente foi a renda acima de 2 salarios em que
7,84% - 8, eram do sexo feminino e 8,82% -9 sexo masculino.

Destaca-se que 43,14% dos sujeitos pesquisados referente a 44 familias
possuiam per capita menor que R$ 100,00. Com per capita de R$ 100, 00 e menor
que R$ 200,00 somaram-se 39 familias equivalendo a 38,24% dos sujeitos
pesquisados. Apenas 7,84% dos pesquisados 8 familias estavam com per capita
de R$ 200,00 a R$ 300,00. E, apenas 6 — 5,88% familias possuem per capita de
R$ 300,00 até R$ 415,00 e 4,98% — 5 nao declaram.

Outro fator de grande importancia foi a constatacao de que 54,90%, um total
de 56 familias investe de 40% a 80% de suas rendas com alimentagdo. Um total de
15,67% igual a 16 utilizava de 80% e acima de 100%. Apenas 24 51% que equivale
a 25 familias faziam uso de 10% a 40% da renda com a nutricao, e 4,90% - 5 nao
declararam.
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Grafico 4: Porcentagem da renda familiar destinada a alimentacao
Fonte: (GUAIRA, 2008).

A escolaridade foi outro resultado de grande relevancia na pesquisa, e se
constatou que 8 — 7,84% destes trabalhadores eram analfabetos, 81- 79,41%
possuiam o ensino fundamental incompleto. Quanto ao ensino médio 7 - 6,86% nao
concluiram e, 1 — 0,98% tinha o ensino médio completo. Apenas 0,98% - 1 possuia
0 ensino superior incompleto, sendo que 4 — 3,92% nao declaram.

Na inter-relagdo entre a escolaridade e a renda destacamos 2,94% -3 dos
chefes de familias que sado analfabetos possuiam renda menor que '2 salario
minimo, outros 5 — 4,95% analfabetos percebem renda de 2 a um salario minimo.

Destacamos os pesquisados que possuia o ensino fundamental incompleto a
maioria 53 — 51,96% tinham renda de 2 salario a 1 salario e meio.

Em relagéo a raca dos trabalhadores pesquisados, concluiu-se que a grande
maioria composta por 57 - 55,88% declararam pertencer a raca/Etnia branca, 42 -
41,18% das pessoas se autodeclararam negras e pardas. E, apenas 3 - 2,94 nao
declararam.

Quanto a origem dos sujeitos pesquisados verificou-se que 70,59% eram
guairenses, 20,59% - 21 eram migrantes de outras regides do estado de Sao Paulo,
Piaui e Parana. Outras 9 — 8,82% nao declaram.

No que se referem a participagdo destas familias, nos programas, projetos e
servigos socioassistenciais oferecidos pela politica municipal de assisténcia social,
foi constatado que 76 -74,51% participavam de apenas um programa social e neste



caso, refere-se ao programa plantdo social, onde recorriam para solicitar cestas de
alimentos, fraldas, pagamento de energia etc.

Outras 24 - 23,53% das familias estavam inseridas em dois programas ou
seja recebiam do bolsa familia e recorriam ao plantao social. Ja, a porcentagem de
1,96% - 2 estdo em trés programas sociais ou seja, recorrem ao plantao social

plantdo, recebem beneficio do bolsa familia e auferem recursos do renda cidada.
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Grafico 5: Percentual dos Programas Sociais na renda das familias atendidas

pela Politica de Assisténcia Social
Fonte: (GUAIRA, 2008).

Pesquisamos a importancia dos programas sociais na renda dos pesquisados
e concluimos que 67 — 65,69% tém suas renda elevadas em um percentual de 10%
a 30% com os programas sociais. Com 18 — 17,65% familias os programas sociais
compdem 10% da renda. Outras 11 -10,78% 0s programas sociais majora de 30% a
50% e, com 2 — 1,96% das familias os programas faz parte de 50% a 100% da
renda, ou seja, 0S programas sociais sdo as unicas formas de renda e sobrevivéncia
dessas familias. Apenas 4 — 3,98% pesquisados nao declararam.

A dependéncia financeira das familias provoca nas mesmas a sensacao de
impoténcia e de auséncia de expectativa. Concordamos com Yazbek (2001, p. 35)
quando afirma que:

A violéncia da pobreza é parte da nossa experiéncia diaria. Os impactos
destrutivos das transformagcbes em andamento no capitalismo
contemporaneo vao deixando suas marcas sobre a populagdo
empobrecida: o aviltamento do trabalho, o desemprego, os empregados de



modo precério e intermitente, [...], o desconforto da moradia precaria e
insalubre, a alimentagdo insuficiente, a fome, a fadiga, a ignorancia, a
resignacdo, a revolta, a tensdo e 0 medo sdo sinais que muitas vezes
anunciam os limites da condicado de vida dos excluido e subalternizados na
sociedade.

3.4 Os dados das entrevistas realizadas junto aos trabalhadores rurais

assalariados de Guaira/SP

A seguir serd realizada a caracterizagdo dos sujeitos entrevistados, que
foram 10 pessoas, sendo, 6 pessoas mulheres e 4 homens. Por uma questao ética,
faremos uso de nomes ficticios para resguardar o sigilo da identidade dos sujeitos
pesquisados.

A Carla, 49 anos, branca, natural de Sales de Oliveira, vive em unido estavel,
reside apenas com o0 esposo, possui filhos, mas, ja sdo casados.

Senhora Sebastiana, 53 anos, negra, nascida em lpua, vive em unido estavel,

reside com esposo, 1 filha e 3 netos.

Dona Luiza, 48 anos, negra, guairense, amasiada, reside com o companheiro,
um filho e cuida de uma tia que é portadora de deficiéncia.

Senhor Jodo, 22 anos, negro, piauense da cidade de Amarante, solteiro,
reside com 2 companheiros.

Senhor Conrado, 58 anos, branco, nasceu no municipio de Picus no estado
do Piaui, declara ser casado trés vezes, mas, no momento esta separado, reside
com 3 companheiros.

Senhora Suzete, 48 anos, branca, guairense, ndo conseguiu identificar seu
estado civil, devido o esposo ter saido em busca de um botijdo de gas e
desapareceu, ha 14 anos atras. Alega nao saber se € vilva ou se ainda permanece
casada. Reside com 1 filho adolescente.



Senhor Carlos, 30 anos, negro, vive em unido estavel, nasceu na cidade de
Angical no estado do Piaui, reside com 2 companheiros.

Senhora Catarina, 42 anos, parda, casada, guairense, reside com esposo, 2
filhos e 1 neto.

Senhora Clotilde, 47 anos, negra, solteira, guairense, reside com 2 filhos e um
neto.

Senhor Silvio, 43 anos, negro, vive em unido estavel, reside com
companheira e, 2 filhos.

Iniciamos as andlises pela ocupagdo desenvolvida pelos sujeitos
pesquisados.

No momento da entrevista afirmaram estar desenvolvendo atividades no corte
de cana 6, na cultura de milho® 3, na capina de seringueira 1.

Dos 10 trabalhadores, 9 estavam com registro em carteira. Dos 6
trabalhadores da cana 1 pessoa estava afastada e recebendo auxilio doenca.

Sobre a ocupagao atual foi relevante o depoimento a seguir, pois ela esta
afastada recebendo auxilio doenca.

No momento nenhuma! Mas, a Ultima era catadora de bituca de cana, até
eu entrevar [...]! (Clotilde)
O grande conhecimento de técnicas desenvolvidas nas lavouras € comum
em todas as falas dos sujeitos. A este conhecimento adquirido na lavoura, ndo é
agregado valor, pois, nas relacdes capitalistas de producdo, o conhecimento do
homem embutido na producdo é mera mercadoria, que € a materializacdo do
trabalho humano abstrato. (IAMAMOTO, 2001c).
As inumeras atividades desenvolvidas no campo aparecem constantemente
na histéria de vida de cada trabalhador, que revelam seu vinculo com a terra, sua
intimidade com a lavoura ao longo do tempo, mas, sem o direito a propriedade desta

% Nas lavouras de milho 2 pessoas estavam fazendo o despendoamento dos pés de milho e 1
pessoa descascava.



terra. Dos 10 sujeitos pesquisados, apenas 1 afirma ter trabalhado em lavoura

propria, mas, em terras arrendada, juntamente com a familia.

Panhei café, ranquei amendoim, panhei feijao, cortei cana, capinei, ranquei
colonhdo, panhei penddo, prantei e panhei pimentdo, panhei tomate,
repassei penddo, quebrei milho, casquei mii, e esqueci carpi seringueira
(Sebastiana).

Nos arrendava um pedago de terra, coisa pouca, 2 a 3 alqueire, derrubava
mata, juntava e punhava fogo - ro¢a no toco — platava arroz, milho e feijao
(Carlos).

3.4.1 Trabalho rural como sofrimento

A necessidade do trabalho para a sobrevivéncia do pesquisado e de sua
familia, que, sem alternativa, expéem-se diariamente em situagdes dolorosas e de
grande desgaste fisico.

Scopinho (2004) afirma que sao reveladores de grande precariedade o
trabalho nas usinas de cana-de-acucar. A existéncia da insalubridade, da
periculosidade e da penosidade sao caracteristicas marcantes desse trabalho.

Trabalho como sofrimento, aparece na fala dos 3 pesquisados migrantes,
cortadores de cana. O depoimento abaixo demonstra a exposicao do trabalhador
ao trabalho penoso, que exige um grande esforgo fisico para realiza-lo, ademais, as
enumeras repeticdes do mesmo movimento ao decorrer do dia em um periodo entre,

7 a 8 horas ao dia.

Muito sofrimento [...] trabalha muito e ganha pouco, muito ruim, a rotina é
cansativa (Carlos).

[...] aqui é mais pesado, trabalhar na cana é feio! (Jo&o).

lamamoto ao tratar do trabalho no corte de cana afirma que “O trabalho vivido
como sacrificio da vida - mero meio de sobrevivéncia — como desgaste maximo de
tempo e forgas vitais, condicionado pelas perversas condi¢ées materiais e sociais
nas quais se realizam neste setor produtivo”. (IAMAMOTO, 2001b, p. 196).



O trabalho infantil na infancia e depois na adolescéncia perdidas, através do
trabalho infantil sdo evidenciadas em todos os pesquisados, quando se referem a
idade em que iniciaram o trabalho na lavoura, 5 iniciaram quando crian¢a e 5 na
adolescéncia. Epocas furtadas em que nenhum destes sujeitos, mesmo, na tenra
idade, teve o direito da escolha entre o estudo e o trabalho ou entre, o brincar e o
trabalhar e, que mesmo na atualidade, n&o possui o direito a uma vida digna.

Este fato € ainda comum nos dias atuais, de acordo com o IBGE/2006 1.961
milhées de criangas e adolescentes de 5 a 14 anos estdo desenvolvendo atividades
na area agricola no pais.

Em principio, o trabalho precoce compromete as possibilidades de uma
crianga ser crianca e de o adolescente ser adolescente - fases da vida
preciosas e insubstituiveis no desenvolvimento das potencialidades. [...] o
trabalho condenavel que castra precoce e quase irreversivelmente as

potencialidades de desenvolvimento humano [...]. (CARVALHO, 1997,
p.108).

Todos os 10 entrevistados revelaram que acordam muito cedo para se
organizarem para ir ao trabalho, e com retorno no final da tarde ou ao anoitecer.
Desta forma dedicam-se de 13 a 14 horas por dia com as atividades de trabalho e,
no trajeto de ida e vinda do mesmo.

Quanto as atividades realizadas dentro do lar dos 10 sujeitos pesquisados, 2
mulheres declaram receber ajuda nas atividades do lar e as outras 4 declararam
realizar as atividades sozinhas. Quanto aos homens 3 afirmaram realizar as
atividades domésticas sem ajuda e apenas 1 recebe apoio.

O restante do dia o trabalhador fica envolvido com os cuidados com as
roupas, alimentagcao e os cuidados com a casa. A realidade do processo de trabalho
no meio rural permeada pelas relagdes capitalistas de produgao, € desenvolvida de
forma padronizada, de modo que, submete todos os trabalhadores, a situacdo em
questao, ao mesmo tipo de espoliacdo independentemente do local que estejam.

Acordo as 4 hora, levanto, fago comé, as veis requento e vou pro ponto as
5, o énibus passa as 5:10, chego no servigo até 6:40. J& como um pogo, as

7 hora comeco [...]. De tarde chego 5:30, tiro a ropa, lavo na méo, ndo dexo
a cumpanheira lava, pego tomo banho, descanso e janto e 8:30 vo dormir.
(Carlos).

A assertiva de Alessi e Navarro (1997, p.128), confirma o depoimento acima:



Podemos dizer que o processo de trabalho ao qual esta submetido o
cortador de cana-de-agucar inicia-se a partir do momento em que ele
acorda e comega a se preparar para embarcar no caminho que o levara até
a lavoura. Inicialmente deve preparar as refeigbes que fara durante o dia,
vestir-se e providenciar seus instrumentos de trabalho. O final do processo
vai se dar com o seu retorno ao lar (casa, alojamento ou pensdo) depois de
cumpri outras tarefas necessarias a sua reprodugdo, tais como:
alimentagéo, limpeza da casa, cuidados com vestuario pessoal e da
familia, higiene pessoal e cuidados com os instrumentos de trabalho. S6
entdo estara livre para o descanso minimo necessario para, no dia
seguinte, reiniciar a mesma jornada.

[...] descanso, janto e 8:30 vo dormir (Carlos).

As relagbes capitalistas de produgédo inferem ao trabalhador ndo s6 a
transformacao de sua forca de trabalho em mercadoria, a exploracdo da mais-valia e
uma condicao de vida excludente, mas, domina todo o modo de vida do trabalhador,
se apropriando nao s6 do tempo de trabalho do trabalhador, mas, também de seu
tempo livre. Com apenas uma folga semanal, os trabalhadores rurais entrevistados
demonstram viver apenas para o trabalho fato confirmado pelos trabalhadores que
descrevem mecanicamente suas poucas horas de descanso, mas totalmente

voltadas ao trabalho.

3.4.2 O trabalho unica forma de reprodugao social e Unica forma de sobrevivéncia da

populagao que vive do trabalho

Dos 10 entrevistados, 8 pessoas que se igualam nas desigualdades, que
coletivamente produzem a riqueza, que em seguida é privatizada. Mas, nao perde
o sentimento de solidariedade e a riqueza do cuidado com o outro.

[...] naroga a gente € livre, no arara é uma familia bonita e unida. (Luiza)

[...] ja tive chance de sai dessa vida [...] mas na roga a gente tem mais
liberdade, eu gosto, eu preciso ta no meio de gente. Na roca sempre tem
alguém para dividir com a gente a marmita. (Catarina)



Dos pesquisados, 3 trabalhadores pertenciam ao estado do Piaui e dos 3
apenas 1 trabalhava para junto com os familiares em terra arrendada no estado
Piaui, mas cultivavam para o consumo proprio.

Nestes 3 casos a busca por melhores rendas e trabalho para a sobrevivéncia
foi o motivo que causou o distanciamento fisico dos familiares. Conforme os
depoimentos dos trabalhadores migrantes, quando questionados sobre o motivo da
vinda para Guaira.

Salério melhor, por que la trabalhava para comer. ( Carlos)

Tava trabalhando na construgdo em Sao Paulo, mas, o negécio da gente é
na lavoura, depois vim pra Guaira e também por causa do seguro que paga
no final de ano. ( Conrado)

Dentre os 10 entrevistados as atividades de lazer que disseram ter acesso:
3 disseram que iam ao forrd, 1, ao bar e 6 ndo saiam de casa. As atividades de
lazer desenvolvidas pelos trabalhadores, sao praticamente inexistentes, a grande
maioria vive apenas para o trabalho. O trabalho como forma de produgéo e
reproducgao social, torna-se para alguns trabalhadores a Unica forma de divertimento

e lazer.

[...] naroca é bom a gente se diverti [...] (Luiza)

Nao tem lazer ndo, o lazer é chegar da rogca toma um banho e lavar a
roupa suja - € migrante e divide a moradia com outros 3 companheiros -
(Conrado)

3.4.3 As conseqliéncias do trabalho refletido na saude do trabalhador Rural e nas
suas condic¢oes de vida

Dos pesquisados, 10 entrevistados todos declararam ter adoecido, 3 disseram
ja ter adoecido, mas, as doencas nao eram referentes ao trabalho que
desenvolviam

Scopinho (2000, p. 109) discorre que:



[...] a politica de gestdo de recursos humanos do setor sucroalcooleiro em muito
contribui para que os trabalhadores néo reconhegam a saiude como processo social,
mediado também por questdes de ordem econémica e politica, e um direito basico de
cidadania. Eles tratam a salde como questdo estritamente biol6gica, individual e
curativa, isenta de relagdes com seus modos especificos de trabalhar e viver, apesar
de ser o proprio corpo 0 Unico bem que possuem.

Outros 4 trabalhadores afirmaram j& terem se ferido na execugao do trabalho

ou seja, ja tiveram acidentes de trabalho.
Ja, os outros 3 entrevistados que eram trabalhadores do corte de cana,

reconhecem que adoeceram devido as atividades laborais que desenvolviam.

[...] um dia senti tanta céibra, depois de cortar 6 tonelada de corte cruzado
(Silvio)
O resultado do trabalho reflete nas condicoes de moradia, na qualidade
da alimentacao, de vestuario e calcados do trabalhador rural.

A questdo da habitacdo é outra dificuldade encontrada pelos trabalhadores
rurais que nasceram em Guaira ou no Estado de Sao Paulo, em que apenas 1 dos
pesquisados disse possuir casa propria, 1 reside em casa cedida, 4 pessoas
afirmaram pagar financiamento e 1 paga aluguel.

Entre os trabalhadores migrantes os 3 declararam residir em casa de aluguel.

O direito a moradia para o trabalhador rural, diante da escassez de recursos
adquiridos, através do trabalho, passa ser visto como sindnimo de sorte ou de
presente. Esta ideologia forjada e refor¢cada pelo discurso politico eleitoral é nitida
na fala que revela dor e lagrimas na trabalhadora que sonha com o “presente” da
casa propria.

Eu sempre morei na Guaira desde que nasci, € nunca “ganhei” uma casa,
esses politicos s6 promete que vai da e chega na hora nem lembra da gente.
Eu peco a Deus, quem sabe, de um dia ter sorte [enche os olhos de
lagrimas, em seguida, os limpa com as méaos rachadas, onde se pode notar a
pele grossa, os calos que surgiram devido o uso constante dos instrumentos
de trabalho, resultado da rudeza do trabalho (Catarina)

O desrespeito aos direitos do ser humano € tao freqiiente nesta categoria de
trabalhadores, que a trabalhadora nao vé no poder publico a responsabilidade por

garantir o direito a moradia, acaba por apelar a divindade o poder de presentea-la
com o sonho da casa propria. Recorremos a importante reflexao efetuada por



Marx (2003, p. 458) de que “Quanto mais o homem pde em Deus, tanto menos ele

retém em si mesmo.”

3.5 Trabalho rural e condicoes de alimentacao

Conforme os depoimentos de 7 pessoas revelaram ingerir uma alimentacao
baseada em arroz, feijao e carne.

Outras 2 entrevistados disseram preferi levar paes ou roscas, no lugar de
arroz e feijao, pois, ndo gostam de “comida fria”. Apenas 1 pesquisado revelou que

ingeria uma alimentacao diferenciada.

[...] as vezes o arroz, feijao, peixe, as vezes so levava arroz e ovo.
(Silvio)

“Para a economista Lena Lavinas, do Instituto de Economia da UFRJ, os 72
milhGbes de pessoas em inseguranca alimentar mostram que o contingente de
pessoas abaixo da linha de indigéncia sem dinheiro para consumir uma dieta de
2.200 calorias diarias é superior ao estimado pelo governo.” (SOARES; GOMIDE,
2006) .

Sobre a aquisicdo de vestuario apenas 2 pesquisados disseram realizar
compras de roupas 2 vezes ao ano, ja, 8 sujeitos disseram que faz uso de roupas
doadas.

Consideramos como despesas fixas os gastos que envolviam a habitagcao,
alimentacao, energia, agua, medicamentos, vestimentas e gas de cozinha.

A grande maioria dos sujeitos pesquisados 8 se via obrigada a dispor de 60 a
100% de sua renda com as despesas fixas e mesmo assim n&o era suficiente para
sobrevivéncia de toda a familia. Sant’/Ana, (2006, p. 171-190) ratifica a questao
acima e demonstra que esta situacdo, ndo € uma excegao imposta a determinadas
regides e sim, uma regra “[...] desrespeito aos direitos trabalhistas e as normas de
seguranga no trabalho. A isto combina-se a pobreza, a miséria e a falta de
condi¢gdes minimas para exercicio da cidadania deste segmento social.”



Em relacado ao Trabalho, Condi¢cdes de vida e Politica de Assisténcia Social,
as precarias condicoes de vida do trabalhador revelada acima, resultado da
exploracao do capital sobre o trabalhador o “empurra” literalmente para a assisténcia
social que sera buscada sempre com 0 objetivo de sanar as necessidades basicas
que o seu trabalho ndo possibilita 0 acesso.

Os Tipos de servigos que o usuario recorre a assisténcia social, relataram que os
depoimentos revelam quais 0s servicos que 0s pesquisados procuram na
assisténcia social do municipio de Guaira/SP.

Dos pesquisados 9 pessoas revelaram que procuraram a politica de

assisténcia.

[...] fui pedir a cesta basica, tava faltando alimento” (Conrado)

Apenas 1, revelou ter ido em busca de cesta de alimentos e outros servigos.

A cesta basica, viagem para fazer exame de paternidade o bolsa familia,
pagamento de forga, de agua, ah! A renda cidada (Clotilde)
A énfase da Qualidade do atendimento na assisténcia social assevera

que:

Sobre a qualidade do atendimento recebido no Orgao Gestor de assisténcia,
6 pessoas disseram que foi “bom”.

Outros 2 entrevistados declararam que
[...] foi 6timo (Luiza)

O atendimento oferecido pelo Orgao Gestor aparenta ser bom sob a ética dos
usudrios, pois a maioria dos entrevistados declarou em seus depoimentos.
Ainda, sobre a qualidade do atendimento na Coordenadoria de Assisténcia, 1

dos entrevistados disse ter sido “normal” e, o outro afirmou que foi “humilhante”

Normal, tirando o dia do stress das assistentes, no geral sempre fui bem
atendido. (Clotilde)

De vez enquanto algumas gostam de humilhar a gente, la ndo devia
chamar promog¢ao tinha que chamar humilhagdo. As vezes eles deixa de



dar para alguém que precisa de verdade e, ddo para quem nao precisa,
gente até que vende a cesta basica (Suzeti)

Sobre o relacionamento do assistente social e o trabalhador rural assalariado
usuario da assisténcia, Santana e Sant’Ana (2005, p. 117-132) afirmam que “A
grande dificuldade do servigo social € a percepgao da particularidade da questéao
agraria como parte da questao social que envolve campo e cidade. O imbricamento
das questdes nao é facilmente perceptivel.”

Continuando a reflexdo sobre a relagcado do profissional de servigo social e o
usuario, ainda, apreende a politica de assisténcia como um direito social apenas
para os “desamparados”, fato conseqiente do surgimento e da historia da
assisténcia social neste pais.

E, infelizmente preconizado na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 6°.
“Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (CRESS, 2006, p.178)

Desta forma, este profissional entende que o trabalhador rural por possuir
uma renda e vinculo intermitente de trabalho ndo esta na condicdo de
“desamparado” — embora existam pesquisas que comprovam como também se
constata nos limites deste trabalho — embora, esteja presente a inseguranca da
renda e do trabalho que aumentam a condi¢ao de pobreza deste cidad&o.

E importante sublinhar que, o Significado para o usuario, do beneficio

oferecido na assisténcia social, exp6e que:

Quando questionados sobre o significado do beneficio da assisténcia em seu
orcamento os 10 entrevistados foram unanimes em responder que era “uma boa
ajuda”. E, destes, 2 sujeitos disseram que eram “gratos” pelo beneficio recebido.

[...] me ajudou bastante, eu estava precisando e foi uma ajuda boa
(Luiza)

Ajudou bastante, porque a gente quando recebe uma ajuda tem que
agradecer. (Conrado)



Os 10 entrevistados demonstram em seus depoimentos a imagem que a
politica publica de assisténcia social, ou seja, do programa Plantao social é refletida
no municipio. A imagem desta, ndo se reflete como um local que garante um direito
ou seguro social, mas, como um favor, ajuda um espaco onde ficam as
mocinhas boazinhas — as vezes — ou as mocinhas ruins.

A relagdo de ajuda existente entre o profissional de servigo social e o
trabalhador deve passar por uma “[...] releitura da pratica profissional ao nivel da
assisténcia social, ndo mais entendida como assistencialista, paternalista ou
tuteladora, mas uma pratica que imponha a condicdo de cidadao atendido pelas
politicas sociais brasileiras.” (MARTINS, 1993, p. 40-50)

A cesta de alimentos oferecida através da politica de assisténcia social
demonstra ser insuficiente para assegurar o “basico” ao usuario que dela necessita.
Diante disso, questiona-se que a cesta de alimentos oferecida pela politica de
assisténcia é um “direito”, mas, que direito é esse, que ndo é suficiente para garantir
a seguranga alimentar do trabalhador e nem tao pouco de sua familia?

Sabemos que esta questdo estd imbricada ao modelo de politica de
assisténcia idealizada pela elite brasileira e por um estado neoliberal, que propde
politicas sociais pontuais.

Estas reflexdes parecem nos depoimentos abaixo.

A cesta basica é uma ajuda, pois quando eu pego, fico pelejando, tentando
segurar pra vé se da até no fim do més. Mas, tem que comprar mais
alguma coisa, pasta, papel higiénico, uma mistura as vezes. (Catarina)

Sobre a participacao dos pesquisados nas atividades desenvolvidas

pela assisténcia social

Dos 10 entrevistados, 6 disseram n&o participar e 4 disseram ter participado
de algumas atividades.

A fala dos entrevistados sobre o que acontece nas reunides, encontros e
outra atividades desenvolvidas por esta politica 2 pessoas revelaram que era
“divertido” e “descontraido”, outras 2 além de acharem divertido, sentiam-se bem
com as atividades.

[...] os curso foi bom era divertido, [...] ndo dava nem vontade de vim embora as hora
passava rapido. (Suzeti)



Gostava das reunides e curso, era bom, lembrava o tempo de infancia, orientava,
sobre filho sobre informagao de droga, bebida eu gostava. (Catarina)

Nos depoimentos acima os entrevistados estdo fazendo referéncia as
atividades realizadas com as familias participantes do Bolsa Familia e do Renda
cidada.

Acerca do que acontecia nas atividades realizadas pela assisténcia

Dos 10 entrevistados, 4 quatro haviam participado de cursos, 2 revelaram ter
realizado cursos, outros 2 participaram de reunides.

Avaliando o depoimento efetuado pelos trabalhadores rurais que participaram
de cursos oferecidos pela politica de assisténcia, reportamo-nos as reflexdes
efetuadas pela equipe do 6rgdo gestor da assisténcia, que acredita nos cursos
oferecidos como forma de socializacdo, informacdo e oportunizar espacos de
reflexao sobre a realidade vivida por esta populacgéo.

Participei de 2 curso a gente batia papo, aprendia a fazer torta, os bolo e
sempre que tinha o curso tinha o certificado na méao. (Clotilde)

Acontecia que era bem proveitoso, sempre que tem eu vou (Luiza)

Das 4 pessoas que revelaram participar das atividades apenas 3 disseram o
que achavam destas atividades.

Serviu porque eu percebi que eu estava certa do jeito que eu
ensinava pros meus filhos, que é importante levar informacéao certa
pras crianga, que ndo pode menti para os filho da gente, se ndo eles
perdi a confianga nos pai. (Catarina)

Eu achava 6timo porque tinha um lugar para a gente fazer as
atividade e estar descontraindo a mente ( Clotilde)

Em relacao ao Trabalho e perspectiva de vida

Os pesquisados disseram sobre o que esperavam para o futuro



Dos 10 sujeitos entrevistados, 3 deles disseram que esperavam que
continuasse tendo trabalho. Um dos pesquisado afirmou sua esperanga nos
estudos, ja, os outros 4, demonstraram total auséncia de expectativa no futuro, e 2
pessoas esperam pela conquista da casa prépria.

[...] quero chegar aos 40 e ter recurso para comprar uma casa [...] (Carlos)

Ter uma casa boa (Carla)

Para os outros 3 o futuro esta no trabalho como direito e como alternativa de
sobrevivéncia, pois o trabalho mesmo em condicdes tao adversas, ainda é a Unica
forma de reproducéao social.

Que nao falte trabalho, nao faltando trabalho a gente se vira, aqui em casa
agora também tem desempregado. (Luiza)

Eu penso que todo mundo tem que trabalhar, para que um dia ter alguma
coisa pra deixar pra familia. ( Conrado).

Apenas 1 deles acredita que o futuro esta no estudo.

Penso em ser um bom professor de educagéo fisica, para dar exemplo
para os meus filhos, quero que eles vejam o exemplo do pai e busquem o
melhor (Silvio)

De todos os entrevistados Silvio, foi o Unico que havia recorrido aos estudos.

Com um esforco descomunal, ele trabalhou o ano de 2007 inteiro no corte de
cana e cursou o primeiro ano da faculdade de educacéo fisica. Silvio € professor de
Kung FU, no municipio e oferece aulas gratuitamente a populagéo.

Durante um determinado periodo Silvio desenvolveu ginastica laboral aos
companheiros de trabalho gratuitamente, afirmou em seu depoimento que quando
solicitou junto a usina o pagamento pelas atividades, esta lhe foi negada.

Silvio teve que interromper a faculdade de educagéo fisica devido ao cansaco
e também aos poucos recursos financeiros. Ele confessa recolher material nos lixos,
para vender a usina de reciclagem e assim, obter mais recursos financeiros para
auxiliar nas despesas com a familia.

O depoimento de Silvio otimista e carregado de resiliéncia nos leva a refletir

sobre quanto um ser humano é capaz de suportar e continuar a acreditando.



Mesmo com todas as condigdes objetivas que contrariam as expectativas de
Silvio, as condigdes subjetivas parecem resistir.

As 4 pessoas que revelaram nas falas ou até mesmo, no siléncio, a auséncia
de expectativa para o futuro.

Nestas situacdes as condicdes objetivas parecem determinar a auséncia de

expectativa

N&o sei... [silencia-se, abaixa o olhar para o chdo e permanece alguns
segundos em total siléncio, em seguida volta o olhar para a pesquisadora
sem responde mais nada.] (Jo&o)

Sair andando pro mundo..., sem fazer nada... [ (Sebastiana)



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procura contribuir para a compreensao da questao agraria no
Brasil, que se agrava a cada dia e perpassa principalmente por trés motes: as
politicas econémicas, a fundiaria e a agricola que representam respectivamente a
opcao econdmica do Estado pelo agronegdcio, a protecdo e garantia do mesmo a
continua concentragdo de terras nas maos do grande capital e a ineficiéncia e
descaso do poder publico para inibir a sucessiva exclusao do trabalhador rural de
seu meio de trabalho. Aponta por fim, a questao agraria como parte preponderante
da questéao social.

A busca histérica fundamentada nas legislacdes brasileiras se deu como forma
de apreensao da questdo agraria contemporanea que embora, tenham-se passados
séculos do inicio da colonizagdo portuguesa sobre este pais, ainda € perceptivel a
influéncia desta, na questdo agraria. Aponta que a construcdo de um modelo
econdbmico baseado na agricultura, na exportagdo e na monocultura possibilitou a
dependéncia econémica do pais do mercado externo, aliados a escravizagdo e o
descarte do povo negro da terra expondo-os a miséria e a exclusao social.

A histéria mais uma vez se repete, aparentada com nomes modernos de
desenvolvimento, agronegdécio aliados a tecnologia poupadora de mao-de-obra
exploram, expulsam e expdem a miséria e a exclusdo social os trabalhadores da
terra em favor do acumulo do capital.

Sob a égide do poder do Estado foi perpetuado por meio das 6 Constitui¢cdes
brasileiras a garantia de direitos da elite brasileira e nessas, também, se percebe
que as acanhadas alteracoes realizadas foram formas de amenizar as pressoes da
populagdo e acalmar os movimentos de luta pela terra que sempre se fizeram
presentes no meio rural brasileiro. Do Estatuto da Terra em 1964 até a aprovacao do
Plano Nacional de Reforma Agraria/2004 percebe-se o agravamento da questao
agraria no pais com

[...] a nova fase da expansdo do agronegécio gera a ampliagdo do “setor de
subsisténcia” — uma massa de trabalhadores desocupados e camponeses sem
excedentes, descartados do novo processo de modernizagdo técnica da

agropecudria. Isto repde na agenda social brasileira uma complexa e grave
questéo agraria, [...]. (DELGADO, 20054, p. 68).



A estrutura fundiaria apresentada no Plano revelou os dados da concentracao
de terra no pais que era de 0,8 e se apresentou maior que a concentragao de renda
na época (0,6). Os dados desta concentracdo no pais € um verdadeiro acinte ao
povo brasileiro, nela se aponta o poder da grande propriedade que detém mais de
132 milhdes de ha abrigando a média de 32 mil iméveis. Em contrapartida a
pequena propriedade usufrui de somente12% de area que corresponde a um pouco
mais de 50 milhdes de hectares, no entanto, compreende mais de 3 milhdes de
imdveis no pais.

Outro fato indigno é que em 2003 apenas 30% das grandes propriedades
foram classificadas como produtivas. (INCRA, 2003 Apud OLIVEIRA; STEDILE
2004, p. 13) e o restante (70%) deve servir para a especulagao financeira, pois nao
geram empregos e nem produzem alimentos, mas, a Lei da protegédo a propriedade
sobrepde sobre a Lei da funcao social da terra.

As disparidades ficam mais acentuadas quando analisamos as peculiaridades
de cada grande regido do pais, onde podemos destacar que na regidao Norte,
Centro-Oeste e Sudeste de 1996 a 2006 teve um relevante aumento nas areas da
fronteira agricola seguida por perdas de éareas de pastagens e 493.285 mil
trabalhadores da éarea rural destas regides perderam postos de trabalho. Sem
contar que nas duas primeiras regides citadas a fronteira agricola avangou sobre
areas de preservagao ambiental.

No Norte nos deparamos com o grande indice de trabalhadores rurais
subjugados pelo trabalho analogo ao de escravo, de onde foi libertado 36,5%, o
maior indice do pais no ano de 2005 e 2007.

O Centro-Oeste se desponta como a regido onde se concentram o maior
indice de grande propriedade, pois 73% das propriedades na regido possuem acima
de 15 modulos fiscais. No nordeste é relevante o grande indice de conflitos pelo
acesso a terra, pelo uso de recursos hidricos e também, 59,9% das rocgas destruidas
no pais estava nesta regido. O grande indice de conflitos pode ser justificado,
talvez, por ser esta regido detentora do maior nimero de trabalhadores na éarea
agricola com 7.686.806 milhdes de acordo com IBGE/2006 (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, online)

O sudeste apresenta-se como a regiao em que 54,1% das pessoas que
desenvolvem atividade na area agricola estavam sem registro em carteira no ano de
2004. (DIEESE, 2004). No Sul ressalta-se a prevaléncia da pequena propriedade,



onde 40,5% dos imbveis estavam abaixo de 4 médulos fiscais (INCRA, 2006 apud
DIEESE, 2006).

A questdo que iguala todas as regides é a freqlente expulsdao da mao-de-
obra do campo: somente em uma década foram expulsos 1.516.162 milhdes de
trabalhadores e, em contra partida nesta mesma década apareceram 344.265 mil
iméveis rurais em todo pais, aumentando uma area de 125.429 hectares. O IBGE
2006 afirma que a populacao residente no campo nesse periodo era de 31.294.000
milhdes, equivalendo a 16,7% da populacao do pais.

Com o lancamento do Plano Nacional da Reforma Agraria no ano de 2004, o
Governo “reconhece” oficialmente que o empobrecimento da populacdo rural e de
grande parte da residente nas cidades é resultado do ndao acesso a terra. Perfilha
que “a elevada concentracdo da estrutura fundiaria brasileira da origem as relacdes
econbmicas, sociais, politicas e culturais cristalizada em um a modelo agricola
inibidor de um desenvolvimento que combine a geracao de riquezas e o crescimento
econbmico.” (BRASIL, 2004, p. 11)

O Plano elegeu metas a serem cumpridas em 4 anos assentar 520 mil
familias e regularizar titulagcdes de 1 milhdo posses de boa fé de até 100 hectares
em 8 anos. O publico a ser atendido pelo Plano eram prioritariamente os
trabalhadores rurais sem terras e trabalhadores agricolas pluriativos e desocupados
residentes também em &reas urbanas, os remanescentes de quilombos, a
populacao ribeirinha, os atingidos por barragens e por infra-estrutura e estabeleceu
o principio de igualdade de género no momento da titulagdo da terra.

A questdao muito criticada e contestada no Plano por Oliveira (2007) foi a
meta de assentamentos lancada pelo Governo que deveria em 4 anos assentar 900
mil familias e, no entanto, apenas 42% desta meta foi alcancada. Quanto aos
assentamentos resultante de desapropriagdo da grande propriedade improdutiva
apenas, 79.298 mil familias foram atendidas.

A regularizacao fundiaria também foi meta governamental ndo cumprida
Oliveira (2008) afirma que ocorreram apenas 39.221 regularizagdes, contra a meta
de 500 mil em 4 anos.

As criticas aumentam sobre os compromissos assumidos pelo o Governo com
os remanescentes quilombolas, a Comissao pro-indio de Sao Paulo efetua denuncia
sobre o0 aumento da burocratizagdo que podera possibilitar inviabilizar e provocar a
lentiddo do processo de titulagdo das comunidades quilombolas e, de acordo com a



Fundagdo Palmares foram mapeadas 3.524 comunidades quilombola, mas,
acreditam que possa haver até 5 mil comunidades e apenas 6 comunidades foram
tituladas no Governo LULA.

O trabalho infantil continua presente na zona rural brasileira o IBGE constatou
que em 2004, 20% das criancas que residiam na zona rural trabalhavam e em 2006
este percentual baixou apenas 3,9%. (IBGE, 2006 apud DIEESE, 2008, p.118)

A implantagao integral do Plano tem sido suprimida e o que se observa é o
crescente poder e controle da economia do Agronegdcio no pais, que privilegia o
grande capital nacional e estrangeiro, ademais, aliado ao controle de todo o
processo da producdo na agricultura, que se inicia através das montagens de
usinas, no controle e armazenamento dos alimentos, na distribuicdo dos produtos,
na producao de sementes e agrotoxicos, na aquisicao de grandes parcela de terras
nacional e prossegue na apropriagao da tecnologia e na produgédo do conhecimento
cientifico construido e financiado com recursos publicos do e as grandes
propriedades e dissemina a internacionalizagcdo das terras brasileiras. (SILVA,
2008). O cenario da produgéo agricola se deteriora quando se acopla a politica dos
biocombustiveis que tem na cana-de-aglcar, mais especificamente no etanol o seu
“carro chefe”. Dentre os produtos do biocombustiveis a cana-de-agucar de acordo
com Brasil ([2008], online) ja € responsavel por 18% da matriz energética do pais e
certamente € o mais questionado, devido o grande impacto ambiental que esta
cultura provoca; seu constante avanco sobre matas nativas, areas de pastagens e
cerrados, além de estar pressionando a fronteira agricola sobre a Amazoénia. Cresce
diariamente as denuncias do desrespeito na producao da cana; como o seu plantio
em nascentes de lagos e rios, como a poluicdo de cursos de rios e dos lengbis
fredticos e a salinizacdo dos solos com o descarte do vinhoto (Silva, 2008). O
descaso as pesquisas sobre 0s impactos ambientais e as queimadas que provocam
doencas com as fuligens e cinzas a populagao rural e urbana. Outro fator polémico
sobre o etanol é o discurso de energia “limpa”, que segundo pesquisas de Allen e
Cardoso (2007 apud SILVA, 2008) provam que o uso do etanol ndo minimiza o efeito
estufa, apenas nao interfere.

O cultivo da cana-de-acucar em grande escala tem provocado a substituicao
de areas destinadas ao cultivo de alimentos, sendo utilizadas para a produgéao da
cana que tem colocado em risco a soberania alimentar do pais. Entretanto, as
metas definidas pelo Ministério da Agricultura para o ano de 2023 para o cultivo de



3,5 milhdes de hectares de terras de cana plantados. Quanto a produgéo de arroz
nos 17 ultimos anos ja perdeu 1.236 mil hectares de area e o feijao 1.174 mil
hectares de acordo com IBGE/2006 (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, online), no entanto, o Ministério de Minas e Energia
(2007) afirma que o crescimento da agroenergia ndo afetara a producdo de
alimentos. Esta afirmacédo pode ser veridica no tocante aos produtos do biodiesel
(mamona, girassol, nabo-forrageiro, dendé, amendoim, algodao etc...), mas, a cana-
de-acucar tem se apresentado diferentemente.

A producdo da cana-de-agUcar ndo poderia provocar situagdo pior a
populagdo que sobrevive do trabalho rural, que ndo fosse, a excessiva exploragao
da mé&o-de-obra, da intensificagdo e a “articulagcdo da mais-valia absoluta e a
relativa” (IAMAMOTO, 2001b, p.138), a precarizacdo ainda maior das relacdes e
contratos de trabalho, aumento do desrespeito aos direitos humanos, a jornada de
trabalho desgastante que adoece e chega a levar a morte o trabalhador rural
assalariado, além, da expulsédo do pequeno produtor de suas terras.

Neste processo constante de exploragcado capitalista em que o poder e o
interesse da grande propriedade privada estdo acima das garantias minimas de
sobrevivéncia do homem que vive do trabalho da terra e acentua diariamente as
perdas, a descaracterizacao e a miséria deste trabalhador.

Este fato ndo tem absolutamente nada de novo, pois, de acordo com o
pensamento de Maranhao (2006, 21) “[...] a dindmica de empobrecer e alienar os
trabalhadores diante da riqueza social que eles produzem é uma das caracteristicas
fundamentais do modo de producéo capitalista [...] € que [...] a producao da mais-valia
subordina todas as outras necessidades, |[...].”

E, neste contexto esta a Politica de Assisténcia Social que vem delineando
sua marca desde a aprovacao da Constituicao de 1988 em que obteve status de
Politica publica de Seguridade Social e com orgamento financiado por toda a
populacao brasileira. A aprovacado da LOAS em 1993 regulamentou a execucéo da
assisténcia de forma descentralizada e participativa entre o pode publico - nas trés
esferas de governos - e sociedade civil. A definicdo de programas, projetos,
servigos e beneficios possibilitaram a organizacao das atividades desenvolvidas por
esta politica publica em todo o pais, ademais a participacdo dos organismos de
controle social (conselhos, féruns, conferéncias e outros).



O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) proposto a partir de 2005 traz
como principais eixos a matricialidade séciofamiliar a territorialidade, os direitos
séciosassistenciais e a participacao popular através do usuario desta politica. O
Sistema Unico definiu as fungdes da politica de assisténcia que é de garantir a
protecdo social, vigilancia e defesa socioassistencial que estdo sendo implantados
no pais.

A politica de assisténcia social do Governo federal nos ultimos 8 anos, tem se
efetivado por meio de programas de transferéncias de rendas e de acordo com
Maranhao (2006) produz efeitos imediatos de consumo nos lares empobrecidos,
possibilitando o acesso a produtos de necessidades basicas, como também, aos
produtos que o sistema capitalista imp6e como consumo de exirema necessidade.
Entretanto, ndo permite a alteracdo de sua condi¢ao real de vida — a condigéo
habitacional, a qualidade de alimentagdo e de educacao etc... — que poderia vir com
0 acesso ao trabalho bem remunerado e constante.

Entendemos que a politica de assisténcia social deveria ser uma politica que
s6 se realizasse quando propiciasse 0 acesso de seus usudarios a uma outra politica,
- como a politica de emprego - mas, Sitcovsky (2006) afirma que esta politica tem
assumindo o papel de “centralidade” e ndo mais de “acesso”, transformando-se
assim em um “fetiche social” Mota (2006)

Estas questdes perpassam por toda a politica de assisténcia social
desenvolvida no territério nacional, sendo percebida diretamente nos municipios
brasileiro.

A cidade de Guaira localizada ao norte do Estado de Sao Paulo, onde se
constatam “ elevados indices de riqueza, no entanto, possui 42% da populacao cuja
renda familiar é inferior a 02 salarios minimos” (GUAIRA, 2006/2009, p. 3)

Segundo dados da Fundacdo SEADE/2006 o municipio ocupa o “192 em
Baixo Desenvolvimento e classificado no grupo 2, que sao 0s municipios com niveis
de riqueza elevados, ndo exibe bons indicadores sociais.I” (GUAIRA, 2006/2009, p. 3)

A agricultura sempre foi o seu alicerce econdémico, o cultivo de produtos como
o feijao, tomate, legumes e outros eram empregos e fontes de rendas para inimeros
trabalhadores rurais assalariados em Guaira.

A implantacao da politica publica municipal de assisténcia a partir de 1989
revela a face da pobreza e exclusao que muitos moradores deste municipio viviam.



As mudangas ocorridas no mundo do trabalho que atingiram a populagao
guairense tanto no meio urbano como no meio rural, provocados pelo crescimento
do agronegécio - da cana-de-agucar que em 2007 estava com uma area plantada de
38.500 mil hectares e a soja com 33 mil hectares - aliados ao aumento do uso de
tecnologia poupadora de mao-de-obra no municipio. Diante do histérico de formacao
do municipio de Guaira e o desenvolvimento de sua economia é correto afirmar que
o trabalho rural inferiu diretamente na implantagdo e no desenvolvimento da politica
municipal de assisténcia social.

O depoimento de Helena (2007) define que no inicio da implantacdo das
atividades da assisténcia os principais usuarios tinham como profissao o “trabalho
rural”. Este dado ndo é isolado nesta regido, a pesquisa de Sant’Ana (2007)
realizada com 11 profissionais de servico social em 8 regides administrativas
definidas como macro-regiao de Ribeirdo Preto localizadas ao nordeste do Estado
de Sao Paulo assegura que o trabalhador rural é o principal recorrente a politica de
assisténcia social.

A pesquisadora ratifica que “A questdo agréria € [...] uma particularidade da
questao social [...].” (SANT’ANA, [2007], p. 2) nestes municipios, embora isto ndo
seja focalizado nos planos de assisténcia social.

Em Guaira a situagcao nao foge a regra depoimento de Helena (2007) define
que no inicio da implantacdo das atividades da assisténcia os principais usuéarios
tinham como profissdo o “trabalho rural” e, no entanto ndo se desenvolvem agdes
que focalizem diretamente o trabalhador rural assalariado, devido a dificuldade em
relacionar trabalho rural e assisténcia social e, muitas vezes, ndo relacionam mundo
do trabalho, pobreza e assisténcia social. Da mesma maneira nao inter-relacionam
trabalho e condicdo de vida, mas de acordo com o resultado da investigacao
realizada comprova-se que 79,41% dos pesquisados usuarios da politica de
assisténcia social deste municipio utilizam de 10% a 60% de suas rendas em
despesas fixas. Ademais, o fato de que 66,67% - 68 das familias percebem renda de
2 salario minimo a 1 salario e 2. E que ndo possuem o direito a casa propria e
destes, se véem obrigados a dispor da renda para pagamento de aluguel.

Diante dos dados apresentados se pode observar que a condigao de vida dos
trabalhadores rurais assalariados usuarios da politica de assisténcia social de
Guaira-SP., é de extrema vulnerabilidade social, onde se inclui a pobreza extrema, a



exclusdo, a auséncia de direitos essenciais como trabalhar, morar e comer com
dignidade.

A relevancia da politica de assisténcia social na condicdo de vida dos
trabalhadores rurais assalariados fica evidente, através dos percentuais dos
programas sociais na renda familiar dos mesmos. Ademais, algumas familias s6
podem contar com 0os mesmos para a sobrevivéncia diante da falta de trabalho e a
baixa remuneragao na lavoura.

Estas consideragdes sdao de extrema importancia ao profissional de Servico
social, mediador do processo entre usuario e assisténcia, responsavel por implantar,
e desenvolver politica de assisténcia. Na descricdo dos programas sociais ficou
evidente que este profissional ndo possui total autonomia em determinados
programas, mas, nao se pode dizer também que os mesmos, ndo possuem
autonomia alguma.

Os dados da pesquisa evidenciaram a questdo agraria como uma das
multiplas expressoes da realidade da questao social em Guaira/SP. O resultado da
pesquisa contribui para a intervencdo do profissional de servigo social nesta
realidade carregada de desigualdade, sofrimento, perdas e principalmente desafios.
Porém, os dados apresentados podem instigar o profissional de servigo social a lutar
por direitos, a garantir a participagdo do usudrio nos espacos de decisoes desta
politica publica, por meio de conselhos municipais, foruns, conferéncias e outros.
Assim, o profissional desta area deve, sobretudo, proporcionar aos trabalhadores
acesso aos beneficios oferecidos pelos programas sociais e oportunizar a esta
categoria espagos para convivéncia e socializagdo, por meio de um processo
continuo de reflexao critica sobre a realidade em que vivem.

Desta forma, pretende-se, com o trabalho social, estimular o desenvolvimento
de uma consciéncia critica e fortalecer a organizacao da populacao.
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Portadora do RG. N%...........evveiiiiiiieiiiiiiiiniens , autorizo a utilizacdo do resultado
de minha entrevista na Dissertacdo de Mestrado, cujo o tema é “ A Politica de
Assisténcia Social e o Trabalho Rural em Guaira”, realizada pela pesquisadora
Lucilia Firmino Silva, aluna do Programa de Pds-graduagdo em Servigo Social da
Unesp Campus de Franca-SP.

Admito estar ciente que:

- a minha participagao € voluntaria,

- as entrevistas serdo escritas e ficarao em posse do pesquisador,

- as informacgdes obtidas serdo utilizadas somente para finalidade de estudo para a
citada pesquisa.

- autorizo que se publique o conteudo da pesquisa, sem sofrer qualquer prejuizo.

- a pesquisadora podera desistir em qualquer momento do uso do conteudo da
pesquisa sem sofrer qualquer prejuizo,

( ) ndo autorizo a identificagdo do meu nome na Dissertacdo de Mestrado.

( ) autorizo a identificacdo do meu nome na Dissertacao de Mestrado.

Estou ciente e de acordo, desta forma firmo o presente termo.

Guaira, SP. / /

Nome do entrevistado
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ANEXO A - FICHA DE IDENTIFICACAO DE INFORMACAO

MIGRANTE
NUMERO FICHA:

1- ENDERECO

2- NOME DO ENTREVISTADO:

3-ESTADO CIVIL:

4- DATA NASCIMENTO:

5-ESCOLARIDADE:

6- CIDADE DE ORIGEM.:.........ccccnirrmmmrrnnsnmnnnnnnnnns ESTADO:

7-PROFISSAOQ.:.......cceerreerrrrnsneeeessssanaens OCUPACAO ATUAL:

8-RENDA FAMILIAR: .

9- QUANTO TEMPO MORA NO MUNICIPIO?

10-VOCE MORA COM SUA FAMILIA? ( )sim ( )ndo Em caso negativo: com
quem reside?



11- ONDE MORA SUA FAMILIA ?

12- VOCE TEM FILHOS? ()SIM () NAO Em caso afimativo: QUANTOS? Qual a
IDADE? Todos residem com o Sr(a)?

QUESTAO : TRABALHO

13- QUAIS OS TIPOS DE SERVIGCO QUE VOCE REALIZOU NA LAVOURA?

14- QUAL A IDADE QUE VOCE COMECOU A TRABALHAR NA ROCA?

15-POR QUE VOCE VEIO GUAIRA PARA TRABALHAR?

16 — QUAL ATIVIDADE QUE VOCE REALIZA ATUALMENTE?

17 — FALE UM POUCO DE SEU TRABALHO NA ROCA, DA HORA QUE CHEGA
ATE A HORA QUE VOLTA PARA CASA.

18- O QUE VOCE ACHA DO SEU TRABALHO?

19- VOCE TEM CARTEIRA ASSINADA? Ha QUANTO TEMPO?



20 - VOCE JA TEVE ALGUM PROBLEMA DE SAUDE QUANDO TRABALHAVA?

21- O QUE VOCE ESPERA DO FUTURO EM RELACAO A SEU TRABALHO?

QUESTAO 2 : CONDICOES DE VIDA

22 - COMO E PARA VOCE E (OU) SUA FAMILIA MORAR EM GUAIRA?

23 - QUEM CUIDA DE SUA CASA, DE SUAS ROUPAS E DE SUA
ALIMENTACAO?

24 — QUANTO VOCE PAGA DE ALUGUEL?

25 — QUANTO VOCE GASTA EM COMIDA? ROUPAS? CALGCADOS? ENERGIA?
AGUA? REMEDIOS?

26 — O QUE VOCE FAZ PARA SE DIVERTIR EM GUAIRA?

27- ALGUMA VEZ VOCE OU SUA FAMILIA FICARAM DOENTES, DEPOIS QUE
ESTAO MORANDO EM GUAIRA?

28 — O QUE VOCE PENSA PARA O SEU FUTURO E DE SUA FAMILIA?



QUESTAO : POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

29- COMO VOCE CONHECEU O SERVICO DE PROMOGAO HUMANA?

30 — QUAL ATENDIMENTO QUE VOCE BUSCOU NO SERVICO DE PROMOGAO
HUMANA?

31- QUANDO VOCE PROCUROU A ASSISTENCIA SOCIAL VOCE FOI
ATENDIDO NO QUE SOLICITOU?

32 - QUAIS OS BENEFICIOS QUE VOCE RECEBE OU JA RECEBEU DA
ASSISTENCIA SOCIAL? VALORES?

33 - O QUE O SIGNIFICA EM SEU ORCAMENTO O BENEFICIO QUE VOCE
RECEBE DA ASSISTENCIA SOCIAL.?

34 - VOCE PARTICIPA DE ALGUMA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELOS
PROGRAMAS DA PROMOCAO HUMANA? REUNIOES? ENCONTROS?
CURSOS?

35 - SE PARTICIPA. FALE UM POUCO SOBRE O QUE ACONTECE NAS
REUNIOES, ENCONTROS E CURSOS.

36 - QUAL O SIGNIFICADO PARA VOCE DOS CURSOS, REUNIOES E
ENCONTROS?



QUESTAO: ASSISTENTE SOCIAL

37 - QUEM COSTUMA TE ATENDER NO SERVICO DE PROMOGAO HUMANA?

38 - COMO FOI O ATENDIMENTO?

39- COMO VOCE SE SENTE DEPOIS DO ATENDIMENTO NA ASSISTENCIA
SOCIAL?
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ANEXO B - FICHA DE IDENTIFICAGAO DE INFORMACAO
GUAIRENSE

NUMERO FICHA:

1- ENDERECO

2- NOME DO ENTREVISTADO:

ESTADO CIVIL: ....cocveeecrcrerenenene DATA NASCIMENTO.................
3- CIDADE DE ORIGEM.........ccccoereermrerrnsresssssssnns ESTADO
4-PROFISSAOQ.:.......ccoeerererrrarnene FUNCAO TUAL:....oeurrereerrnrasseseennnns

6-RENDA FAMILIAR:

7-VOCE MORA COM SUA FAMILIA?
()sim
()nao

M CASO NEGATIVO: COM QUEM RESIDE?

8-COMPOSICAO FAMILIAR:



9- VOCE TEM FILHOS? QUANTOS? IDADE?QUANTOS TRABALHAM E EM QUE
TRABALHAM?

QUESTAO SOBRE O: TRABALHO

10- QUAIS OS TIPOS DE SERVIGO QUE VOCE REALIZOU NA LAVOURA?

11- QUAL A IDADE QUE VOCE COMECOU A TRABALHAR NA ROCA?

12 — QUAL ATIVIDADE RURAL QUE VOCE REALIZA ATUALMENTE?

13 — FALE UM POUCO DE SEU TRABALHO NA ROCA, DA HORA QUE CHEGA
ATE A HORA QUE VOLTA PARA CASA.

14- O QUE VOCE ACHA DO SEU TRABALHO?

15- VOCE TEM CARTEIRA ASSINADA? QUANTO TEMPO?

16 - VOCE JA FICOU DOENTE NO TRABALHO?



QUESTAO : CONDICOES DE VIDA

17 — QUEM CUIDA DE SUA CASA, DE SUAS ROUPAS E DE SUA
ALIMENTACAO?

18- A CASA EM QUE MORA E:( ) PROPRIA ( )CEDIDA ( )ALUGADA ( )
FINANCIADA?

19 —~QUANTO GASTA COM:

FINANCIAMENTO
ALUGUEL
COMIDA
VESTIMENTA
ENERGIA
AGUA ..
REMEDIOS

20 - O QUE VOCE FAZ PARA SE DIVERTIR EM GUAIRA?

21- ALGUMA VEZ~VOCIAE OU SUA FAMiLIA TIVERAM PROBLEMAS DE SAUDE,
DEPOIS QUE ESTAO MORANDO EM GUAIRA?

22 — O QUE VOCE PENSA PARA O SEU FUTURO E DE SUA FAMILIA?



QUESTAO : POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

23 — QUAL ATENDIMENTO QUE VOCE BUSCOU NO SERVICO DE PROMOGAO
HUMANA?

24 - QUANDO VOCE PROCUROU A ASSISTENCIA SOCIAL VOCE FOI
ATENDIDO NO QUE SOLICITOU?

25 - COMO FOI O ATENDIMENTO?

26 - QUAIS OS BENEFICIOS QUE VOCE RECEBE OU JA RECEBEU DA
ASSISTENCIA SOCIAL? VALORES?

27 - O QUE O SIGNIFICA EM SEU ORGAMENTO O BENEFICIO QUE VOCE
RECEBE DA ASSISTENCIA SOCIAL.?

28 - VOCE PARTICIPA DE ALGUMA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELOS
PROGRAMAS DA PROMOCAO HUMANA?

(JREUNIOES

(JENCONTROS

() CURSOS

29 - SE PARTICIPA. FALE UM POUCO SOBRE O QUE ACONTECE NAS
REUNIOES, ENCONTROS E CURSOS.



30 - O QUE VOCE ACHA DESTAS ATIVIDADES REALIZADAS PELA
ASSISTENCIA?
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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