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RESUMO

Esta dissertagdo analisa como o processo de reestruturagao econdmica, verificada
desde o final da década de 1970 e consolidada nos anos 90, vem impactando as
grandes metropoles do pais através da precarizacdo das relagdes de trabalho, do
desemprego, da segmentacdo social, ampliando a vulnerabilidade e degradando as
condig¢des de vida de seus habitantes. Para tanto, o trabalho considera que a articulagao
da economia brasileira ao processo de globalizacdo, redefine o uso do espaco
metropolitano contribuindo para transforma-lo no epicentro da crise social do Brasil
contemporaneo.



ABSTRACT

This dissertation analyses the way in which economic reestrutucturation processs,
that begins in the end of the decade of 70 and consolidade itself in the decade of 90,
are impacting the main metropolis of the country, with the advance of labor fragility,
unemployment and social inequality, that enlarge the vulnerability and degrade the life
conditions of this inhabitants. In doing so, the work considers that the articulation of
the brazilian economy to the process of globalization have contributed to a redefinition
use of the metropolitan space, turning this areas into the core of social crises in
contemporary Brazil.
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1INTRODUCOO

Este trabalho tem por finalidade analisar como as transformagdes ocorridas
na economia global vém afetando as regides metropolitanas brasileiras, tornando-as o
epicentro da crise social no Brasil. Nas regides metropolitanas brasileiras, sdo verificados
um crescimento da precarizagdo das ocupagdes, aumento do desemprego, degradacdo das
condi¢des de vida de seus habitantes, aumento da pobreza, da desigualdade social, além de
outros fatores.

O estudo sobre as metropoles adquiriu uma grande relevancia, na medida em
que o atual processo de internacionalizagdo da economia, por estar criando uma nova
geografia e arquitetura produtiva que tece redes e nés, vem contribuindo para intensificar a
sua importancia, ja que se tornam cada vez mais estratégicas para o capital global.

Dentro deste cendrio, as metropoles concentrariam o poder econdmico, as
sedes das grandes corporagdes, o controle dos meios de comunicacdo, 0S servigos
produtivos modernos e a difusdo de mensagens dominantes. Isto se daria simultaneamente a
um crescimento da polarizagdo social interna.

Alguns autores como Sassen (1991), Reich (1991) e Borja e Castells (1997),
analisam as transformagdes verificadas nessas cidades, como a reducdo da producao
industrial e a expansdo das ocupagdes vinculadas ao setor tercidrio, como hipdtese basica
para explicar os vinculos entre a globalizagdo e a dualizagdo social. Assim, com a
segmentacdo do mercado de trabalho, estabelecida entre, de um lado, servicos de baixa
categoria e, de outro lado, uma gama consideravel dos chamados servi¢os de ordem superior
como engenharia, consultoria, planejamento, marketing, informéatica e servigos financeiros;
as transformacgdes assinaladas produziriam uma nova estrutura social, marcada pela

crescente polarizagdo social e redugdo das camadas médias.'

! Em trabalho mais recente Sassen (2003) relativiza essa suposi¢do, assinalando que as classes médias ndo estariam
desaparecendo mas que a nova economia urbana contribui menos para a sua expansao que para o refor¢o das
desigualdades existentes e para a emergéncia de novas desigualdades, ocasionando um crescimento da economia informal
e da pobreza e a produgdo de uma nova marginalidade urbana até mesmo nas metropoles mais avangadas, fendmenos



Em seu estudo sobre Los Angeles, Soja (1993) analisa as transformacgdes no
mercado de trabalho e o conseqiiente crescimento da polarizacdo social decorrentes do novo

papel das metropoles na economia internacional:
“ (...) tem ocorrido uma reciclagem ocupacional que polariza cada vez
mais o mercado de trabalho pelas diferengas de qualificagdo e salarios.
O segmento médio dos operarios qualificados, sindicalizados e bem
remunerados vem encolhendo, com uma pequena parcela de seus
trabalhadores ascendendo em dire¢do a uma tecnocracia ampliada de
colarinhos-brancos, mas uma propor¢do muito maior escoando para
baixo, para um reservatorio mal qualificado e mal pago de trabalhadores
da produgdo ¢ dos servigos, inflacionado pela imigracdo maciga ¢ pelos

empregados de turno parcial e do sexo feminino”.

De acordo com Soja (1993), entretanto, somente nos Estados Unidos, ao
menos dentre todos os paises industriais avangados, ¢ que essa reestruturacdo dramatica do
emprego tem estado associada a um substancial crescimento conjunto do emprego?.

Nesse sentido, o atual movimento de globalizacdo e de reestruturagao
econdmica apresentam desdobramentos espaciais, verificados a partir de uma nova divisao
territorial do trabalho e com fortes repercussdes na estrutura social, observados através da
ampliacdo dos extremos e uma retracdo das camadas médias, com um aprofundamento da
concentracao de renda e das desigualdades sociais.

Um conceito muito importante para este trabalho ¢ o de reestruturagdo. Para
Soja (1993), a reestruturacdo transmite a nocdo de uma combinacdo seqiiencial de
desmoronamento e reconstrugao, de desconstrugao e tentativa de reconstrucao. Dessa forma,
a reestruturagdo esté ligada diretamente ao ritmo ciclico de acumulacao do capital.

A tentativa mais sistematica de relacionar a teoria da acumulacao a geografia
especifica do capitalismo, segundo Smith (1988), foi feita por Harvey. Este autor
desenvolve um modelo ciclico de investimento no meio ambiente construido baseado tanto

na evidéncia histérica quanto na teoria de Marx sobre a crise do capitalismo. A 16gica

antes caracteristicos das sociedades menos desenvolvidas e atribuidas as suas “imperfeigoes” (CARVALHO, 2006).
% Soja (1993) lista que as dez ocupagdes que tém crescido mais depressa e que correspondem a “ grande maquina de
empregos norte-americana” sdo: zelador(a) de edificio, caixa, secretario(a), auxiliar de servigos gerais de escritorio,
vendedor(a), enfermeiro(a) profissional, gargom/garconete, professor(a) de jardim de infancia/escola primaria,
motorista de caminhdo e auxiliar de enfermagem.



central, segundo Smith (1988), permanece a mesma da andlise de Marx a respeito da
necessidade de crise no amago da acumulagdo capitalista, considerando, entre outras coisas,
o turbilhdo da superacumulagao tanto como uma condi¢do quanto um resultado da crise.

De acordo com Smith (1988), a mais completa andlise da crise feita por
Marx, se encontra na parte III, volume trés de O Capital, em que este autor aborda que o
mesmo desenvolvimento histérico das forcas produtivas que se torna a alavanca da
acumulagdo, também acarreta “o crescimento gradual do capital constante em relagdo ao
capital variavel” (MARX, 1967 pg. 212) - isto é, do capital investido em matérias-primas,
maquinaria, etc., em relagdo a forga de trabalho — e uma vez que isso faz encolher a base
relativa da qual o lucro é produzido, isso deve necessariamente conduzir a uma queda
gradual da taxa de lucro. Segundo Smith (1988), por haver desenvolvimentos inerentes que
contrariavam essa necessidade, por exemplo uma taxa crescente de mais-valia, Marx
enfatiza que a taxa de lucro decrescente €, sempre, tdo somente uma tendéncia. Além do
impulso imediato de acumulacdo, uma queda na taxa de lucro “acelera mais ainda a
concentracdo de capital e sua centralizagdo através da expropriacdo de capitalistas menores”
(MARX, 1967 pg. 241). Isto d4 um impulso maior ao processo de acumulacdo, que leva
finalmente a super acumulacdo do capital. Desse modo, a “taxa decrescente de lucro e a
superproducdo de capital originam-se das mesmas condi¢gdes” e, por sua vez, levam a “crises
violentas e agudas”, a subitas e poderosas desvalorizagdes € ao rompimento do processo de
reproducdo e, assim, “a uma real queda na reprodu¢dao” (MARX, 1967 pg. 254).

Dessa forma, o argumento relativo as crises foi resumido de maneira clara,
uma vez que para o capitalismo, a crise ndo ¢ somente o periodo de uma contradi¢cao
inerente entre a necessidade de desenvolver as forg¢as produtivas e as condi¢des sob as quais
esta deve ocorrer; a crise econdmica ¢ também contraditoria, j4 que as crises também
preparam o terreno para uma nova fase de desenvolvimento capitalista (SMITH, 1988).
Assim, de acordo com Marx (1967 pg. 186 vol. 2), “ha sucessivos periodos de depressao,
atividade mediana, precipitacdo e crise... Mas uma crise sempre constitui o ponto de partida
de grandes e novos investimentos”.

Durante os periodos de crise, ocorre uma acentuagdo da mobilidade do
capital, na medida em que este busca certos “locais” onde haja um custo mais baixo de

reprodugdo. Com isso, a sobrevivéncia do capital ¢ firmada pela acentuagdo do processo de



diferenciagdo geografica. De acordo com Smith (1988), o capital busca ndo um equilibrio
construido na paisagem, mas um equilibrio que seja vidvel precisamente em sua capacidade
de se deslocar nas paisagens de maneira sistematica. Este ¢ o movimento em vaivém que
esta subjacente ao processo mais amplo de desenvolvimento desigual.

Portanto, o periodo pds-crises de acumulacdo de capital herda um espago
geografico que ¢ altamente diferenciado através da crise. Ou seja, as constantes
reestruturacdes do capitalismo, que ocorrem em funcao de suas contradi¢cdes internas, levam
a “formac¢do e re-formacdo irrequietas das paisagens geograficas” (HARVEY, 1985 pg.
150).

As constantes reestruturagdes por que passa o capitalismo, tem um impacto
na evolugdo da forma urbana (figura 1). De acordo com Soja (1993), torna-se cada vez mais
possivel afirmar que a evolucdo da forma urbana (a estrutura espacial interna da cidade
capitalista) tem seguido o mesmo ritmo periodizavel de formagdo e reformacdo induzidas
pela crise que moldou a paisagem macrogeografica do capital desde os primoérdios da

industrializacdo em larga escala.



Figura 1. Evolucao da forma urbana: protétipos da cidade norte-americana de 1820 a 1970
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Fonte: SOJA, Edward. Geografias p6s modernas: a reafirmagdo do espago na teoria social

Critica (1993).

A tltima reestruturacdo, segundo Soja (1993), ocorreu em fun¢do de uma
crise de reproducdo, principalmente decorrente de uma crise fiscal do Estado e de seu efeito
de aperto na acumulagdo de capital e na capacidade de se manterem meios eficazes de

disciplina trabalhista e controle social. Dessa forma, objetivando aumentar a taxa de retorno



do capital, estipula-se uma nova divisdo territorial do trabalho que redefine a forma e a
funcdo das metropoles dentro deste contexto.

Se durante o regime de acumulagdo anterior, denominado por Poulantzas de
“capitalismo de Estado autoritirio”, por Lefebvre de “systéme étatique”, por Mandel de
“Capitalismo Tardio” e genericamente conhecido como “capitalismo monopolista estatal”, o
Estado impo6s uma légica aglomeradora como condi¢do basica a produgdo e reprodugdo do
capital, posteriormente a reestruturacdo, as metropoles assistem a um processo de
desindustrializacdo e terciarizagdao de sua economia, além do crescimento das desigualdades
sociais devido a nova logica do mercado de trabalho. Devido 4s transformagdes observadas
posteriormente a reestruturacdo, varios autores consideraram necessario propor novas
denominagdes pra aludir a cidade emergente, ja que as utilizadas anteriormente ndo seriam
mais apropriadas’.

No que tange a estrutura, as metropoles se véem envoltas, segundo Soja
(1993), com os processos de descentralizacdo e recentralizagdo geograficas. Ou seja, em
funcdo das deseconomias de aglomeragdao, como a crescente valorizagdo do solo urbano,
aumento do custo da mao-de-obra, crescimento dos impostos, aumento do pregco do frete,
violéncia urbana, entre outros fatores, as industrias vém se deslocando das regides
metropolitanas para pequenas ¢ médias cidades do interior, evocando o que Soja (1993)
denominou de “grande reviravolta ndo-metropolitana”. Ao mesmo tempo, as metropoles nao
perdem a sua centralidade na medida em que 14 se encontram as sedes das grandes empresas
que transferiram a sua produgdo buscando reduzir os custos de producao.

Essa nova fung¢do das metrépoles, no contexto da divisdo territorial do
trabalho, imposta pela reestruturagdo economica, s6 foi possivel, de acordo com Soja
(1993), devido a “criagao de uma densa rede de vinculos transnacionais e¢ de sistemas de
produgdo e servigos tecnologicamente avancados, que permitem processos de produgdo
industrial cada vez mais desintegrados verticalmente, para serem horizontalmente religados

de maneira flexivel e eficiente, num florescente complexo industrial territorial”.

3 Nesse sentido, foram propostas novas denominagdes, como cidade informacional (CASTELLS, 1989), cidade difusa
(INDOVINA, 1990), cidade global (SASSEN, 1991), metapole (ASCHER, 1995), cidade pds-moderna
(AMENDOLA, 1997), metropole desdobrada (GUEDDES, 1997), cidade reticular (DEMATTEIS, 1998), pos-
metrépole (SOJA, 2000) ou cidade dispersa (MONCLUS, 1998). (DE MATTOS, 2004).



Assim, as metropoles ndo perdem importancia dentro desta nova
configura¢do espacial. Muito ao contrario, elas se tornam mais importantes ja que estd
havendo uma “metropolizagdo expandida” (DE MATTOS, 1998), ou seja, o surgimento de
novas metropoles se encontra subordinado ao movimento de desconcentra¢do industrial,
cujas empresas possuem as suas sedes nas metropoles tradicionais. Edward Soja, a partir de
seus estudos sobre Los Angeles, assinala que a metropole contemporanea se estrutura de
forma mais “descentralizada” e integra espagos antes tidos como periféricos, completando o

processo de urbanizagdo periférica iniciada um século atras e enfatiza:

“As dinamicas do desenvolvimento metropolitano ja ndo sdo,
hoje, tdo decididamente monocéntricas, tdo determinadas por um
modelo singularmente polarizado de forcas centrifugas e centripetas, por
um padrdo de crescimento urbano que gira em torno definitivo da
cidade. A nova metropole ¢ crescentemente “descentralizada” e cada
vez mais um mosaico de desenvolvimento geograficamente desigual...”

(SOJA, 1996).

A forga conjunta da descentrailizagdo e recentralizacdo que acompanhou a
ultima reestruturacao urbana, contribuiu significativamente para a precarizacao das relagdes
de trabalho verificadas nas grandes metrépoles. Ou seja, a busca por reduzir os custos de
produgdo, modificou as relagdes de trabalho ampliando a vulnerabilidade e a degradacao das
condicdes de vida de seus habitantes.

Nesse sentido, a reestruturacdo tem como um dos seus componentes mais
fortes, a crescente exploracdo na relacdo capital/trabalho. A esse respeito, Benko (1996)

explica que:

“A era “eletronica” da acumulag@o capitalista ndo ¢ a de um lento
refluxo da exploragdo da forga de trabalho pelo capital, mas, ao
contrario, um momento histoérico singular em que o reexame do
“compromisso” da relagdo salarial fordista e a busca de novas fontes
de produtividade se conjugam com a complexificagdo da concorréncia

intercapitalista ¢ uma nova configuragdo internacional da divisdo do



trabalho (mudangas na composi¢do intersetorial da acumulagao,
transferéncia das unidades péra zonas de baixos salarios, tendéncia a
privilegiar unidades de produgdo menores, em que se efetuam

economias maximas nos custos de produgdo”.

Dessa forma, verifica-se que a evolugdo que esta sendo observada atualmente
mostra, por um lado, maior polarizagdo e segregacao social e, por outro, forte intensificagdo
da expansdo ou dilatagdo metropolitana, com incontrolaveis tendéncias a suburbanizagao,
periurbanizagdo e policentrismo, que embora ja tenham comegado a se esbogar no periodo
anterior, agora adquirem caracteristicas diferenciais, inerentes a esse novo periodo de
modernizagdo capitalista .

Em nosso trabalho, partimos do principio de que existe uma crise social nas
grandes regides metropolitanas brasileiras refletidas por uma significativa deterioragao geral
das condi¢des de vida e habitabilidade, observadas através do avango da precariedade
ocupacional, da vulnerabilidade, do desemprego e da segmentagdo urbana.

A nossa hipotese € a de que essa crise social ¢ um reflexo da reestruturagao
econdmica que se verifica nas grandes metropoles brasileiras a partir dos processos de
desindustrializacdo e terciarizagdo da economia. Ou seja, a nova estruturagdo do mercado de
trabalho, caracterizada por uma pequena oferta de empregos altamente qualificados e bem
remunerados de um lado, e a oferta de ocupagdes de qualificacdo inferior e de baixa
remuneracdo, vem contribuindo para uma acentuacdo da degradacao das condigdes
ocupacionais, levando a uma piora nas condi¢gdes de vida de seus habitantes e,
consequentemente, transformando-as no epicentro da crise social do pais.

Nosso objeto de estudo serllo as regilles metropolitanas polarizadas por
metropoles globais, como Slo Paulo e o Rio de Janeiro, além das regilles metropolitanas
polarizadas por metropoles nacionais. Slo elas: Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba,
Fortaleza, Porto Alegre, Recife e Salvador. A excegllo se faz [l Brasilia, pois ainda nllo se
constituiu, de fato, em uma regillo metropolitana, sendo classificada pelo IBGE (Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica) como uma RIDE (Regillo Integrada de

Desenvolvimento), criada em 1988.



Para comprovacdo de tal hipotese, utilizaremos dados secundérios. Os dados
a serem utilizados foram disponibilizados pelo Programa das Nacglles Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em seu estudo sobre a analise socioecondmica das regilles
metropolitanas do Brasil no periodo de 1991 — 2000. As regilles metropolitanas globais e
nacionais serllo analisadas segundo os indicadores de Intensidade de Pobreza, Intensidade
de Indigéncia, Crescimento Populacional, Esperanca de Vida, Renda per Capita, Indice de
Gini,  ndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e Domicilios Subnormais.
Nosso objetivo, ao utilizar os referidos dados, seria o de caracterizar se estd havendo, de
fato, uma crise social nas regilles metropolitanas globais e nacionais, a ser demonstrada por
uma inflexllo nos indicadores.

Este trabalho se organiza da seguinte forma: no capitulo I, estudaremos como a
macroestruturagdo do espacgo verificada dentro de um contexto modernizagdo das atividades
produtivas e integragdo das regides brasileiras a partir de uma rede urbana a nivel nacional,
desencadeou o processo de metropolizagdo e o posterior surgimentos das regides
metrpolitanas.

Verificaremos os principais estudos sobre redes urbanas e hierarquias urbanas,
desde o XVIII Congresso Internacional de Geografia da Unido Geografica Internacional em
1956, no qual se iniciaram os estudos sobre metropoles no Brasil, até a institucionalizagdo
das regides metropolitanas estipuladas através do GAM (Grupo de Areas Metropolitanas) do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Focaremos também, nesse capitulo, as regides metropolitanas instituidas
posteriormente a constituicdo de 1988, sob responsabilidade ndo mais da esfera federal, mas
dos governos estaduais. Verificar-se-4 a grande diferenca dentro do conjunto das regides
metropolitanas brasileiras, uma vez que ndo existe um critério unificado de
institucionalizagdo, havendo, inclusive, regidoes metropolitanas que nao sao polarizadas por
metrdopoles.

No capitulo II, analisaremos a reestruturacdo recente do sistema econdmico mundial.
Primeiramente, estudaremos os antecedentes da reestrutura¢ao econdmica: o fordismo e o

keynesianismo, desde o seu surgimento até a sua crise, no inicio da década de setenta.



Posteriormente, observaremos os impactos da atual reestruturacdo econdmica,
baseados na acumulagdo flexivel e no neoliberalismo, no espago. Essa observagdo, focaliza
a alteracdo da geografia industrial do mundo, que tem impacto em diversas escalas: no que
se refere a escala global, observa-se uma nova divisdo internacional do trabalho e o
aparecimento de um novo grupo de paises denominado de Paises Recém Industrializados
(PRIs), composto por Brasil, M¢éxico,Coréia do Sul, Taiwan, Cingapura, Hong Kong,
Malasia.

Essas alteracdes no campo produtivo apresentam uma grande relevancia na escala
regional, pois, segundo Soja (1993), estd havendo uma “inversdo no papel das regides”, ja
que regides centrais antes altamente industrializadas e prdsperas, como segmentos do
cinturdo manufatureiro norte-americano, o nordeste da Inglaterra e do Pais de Gales, o norte
da Franga, a Valonia e o Ruhr — tém experimentado um declinio e uma desindustrializacao
econdmicos acelerados, enquanto muitas regides periféricas pobres (inclusive alguns
exemplos classicos de subdesenvolvimento regional) converteram-se em novos centros de
crescimento industrial e expansdao econdmica.

Outra conseqiiéncia do novo paradigma politico-econémico a ser estudado nesse
capitulo ¢ a reestruturacdo urbana que ocorre entre as antigas metropoles e 0s novos espagos
industriais. As metropoles, antigos centros industriais, t€m sofrido um processo de perda das
atividades industriais em fun¢do da facilidade de deslocamento, fruto do novo paradigma
tecnologico, assim como o surgimento de deseconomias de aglomeragdo como mao-de-obra
cara, impostos, preco da terra elevado, trafego congestionado e violéncia urbana.

Analisaremos como a reestruturagdo urbana, pautada na desindustrializacdo e na
terciarizagdo da economia, vém contribuindo para o aumento da polarizacdo social nas
principais metropoles mundiais, assim como ocasionado o surgimento de bolsdes de pobreza
em alguns bairros ou regides, representando a “periferiza¢do” de algumas areas do centro do
capitalismo.

No capitulo III estudaremos como a reestruturagdo ocorreu no Brasil. Verificaremos
como ocorreu a desconcentracao industrial, tanto através da acdo do Estado, em func¢ao da
interiorizacdo dos empreendimentos industriais via II PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento); tanto em decorréncia da agdo do mercado, via “guerras fiscais”,

posteriormente a crise fiscal do Estado.



Verificaremos, também, como essa reestruturacdo econdmica que atinge as
metropoles brasileiras, ampliou a polarizagdo social, em fun¢do da nova estruturagdo do
mercado de trabalho, j4 que juntamente com a criagcao de uma pequena gama de empregos
altamente qualificados e bem remunerados, surgem ocupacdes de qualificacdo inferior e de
baixa remuneragao.

Nao poderemos deixar de analisar, também, o fenomeno da “involucdo
metropolitana” decorrente deste processo de reestruturacdo econdmica que assola as
metropoles brasileiras. Ou seja, observaremos como a crise social instaladas nessas cidades,
contribuem para reduzir o seu crescimento populacional e deteriorar a qualidade de vida de
seus habitantes.

Neste capitulo, faremos também uma andlise critica dos indicadores
disponibilizados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, elaborado pelo PNUD
(Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), no seu estudo sobre a Andlise
Socioecondmica das Metropoles no periodo 1991-2000. Para a comprovacdo de nossa
hipoétese, se ha, de fato, uma crise social nas regides metropolitanas brasileiras, serdo
utilizados os indicadores de Intensidade de Pobreza, Intensidade de Indigéncia, Crescimento
Populacional, Esperanca de Vida, Renda per Capita, Indice de Gini, Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH-M) e Domicilios Subnormais.

Este trabalho se justifica pela importancia das regides metropolitanas
brasileiras na economia nacional. De acordo com Moura, Delgado, Deschamps e Cardoso
(2004), as regides metropolitanas polarizadas pelas metrépoles consideradas globais, Sao
Paulo e Rio de Janeiro, responderam, em 2000, por 18% da PEA (Populacao
Economicamente Ativa) brasileira, 17% da PO (Populacdo Ocupada) e 21% do pessoal
ocupado na industria de transformagdo. Somaram o expressivo estoque de 11,3 milhdes de
ocupados, sendo 1,8 milhdes na industria. J& as sete regides metropolitanas polarizadas por
metropoles nacionais contribuiram com um estoque de 9 milhdes de ocupados, sendo 1,3
milhdes nessa industria.

Entretanto, no Brasil, e de maneira mais intensa nas regides metropolitanas, a
questdo do desemprego agravou-se bastante nas ultimas décadas. Verifica-se que as
metropoles reinem mais da metade do contingente de desempregados do pais (52%) e o

conjunto formado pelas regides metropolitanas polarizadas por metropoles globais e



nacionais concentrava 77% dos desempregados de todas as regides metropolitanas e 40% do
total brasileiro.

Nesse sentido, concentrado a riqueza e a pobreza do pais, acreditamos que 0 nosso
tema seja relevante para a reflexdo e que o nosso trabalho pode contribuir para
primeiramente, entendendo a problematica metropolitana, partir em busca de mecanismos
que busquem amenizar, ou quem sabe, solucionar os problemas daqueles que vivem nas

grandes metrépoles brasileiras nos dias de hoje.



CAPITULO 1

A INSTITUCIONALIZACAO DAS REGIOES METROPOLITANAS NO BRASIL

Este capitulo vai analisar o processo de formagdo das regides metropolitanas
brasileiras a luz da modernizagdo produtiva, observada no pais a partir de meados da
segunda metade do século XX, e da consolidagdo de uma rede urbana a nivel nacional,
favorecida por programas e politicas de integragao nacional.

Também levaremos em conta, neste capitulo, as diversas pesquisas sobre a
formag¢do da rede urbana e hierarquia urbanas a nivel nacional desenvolvidas pelos
estudiosos de geografia urbana, que desde o final da década de 1950, em fun¢do das
mudancas estruturais por que passava o pais, mudaram o paradigma da disciplina, ndo mais
privilegiando os estudos referentes a dinamica interna das cidades. Nesse sentido,
utilizaremos a contribui¢do de varios autores como: Petrone (1960), Azevedo (1960),
Geiger (1960, 1963), Davidovich (1964), Santos (1967) e Corréa (1968). Também
destacaremos as pesquisas desenvolvidas no IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), principalmente o Grupo de areas Metropolitanas (GAM), que estabeleceu os

critérios e delimitou as regides metropolitanas no Brasil no inicio da década de 1970.

Observaremos também, as mudancas na institucionalizagdo das regides
metropolitanas que ocorreram ao longo do tempo: se em 1973 a criacdo das areas
metropolitanas ficava a cargo da esfera federal, a partir da Constituicdo de 1988, ela passou
a ser de responsabilidade do poder Estadual. Assim, com a variedade de critérios a ser
utilizada para a delimitacdo das regides metropolitanas, ja que atualmente cada Estado
possui critérios proprios para a sua institucionaliza¢do, veremos a criagdo de um vasto e

diferenciado conjunto de regides metropolitanas no Brasil.



11 A MACROORGANIZACAO DO ESPACO E O PROCESSO DE
METROPOLIZACAO

De acordo com Castello branco (2003), a organizagdo do espacgo no Brasil se fez
e se faz através da atuagdo dos nucleos urbanos. Inicialmente, pontos isolados no territério
deram origem a embrides de redes urbanas comandando uma area de atuacdo imediata, na
organizagdo territorial que ficou conhecida como “arquipélago”. Neste periodo inicial, a
grande caracteristica da rede e dos centros urbanos era a auséncia de articulacdo interna,
substituida por articulagdes diretas com o exterior. Somente a partir das décadas de 1950 e
1960 este quadro se modifica em fun¢do da modernizacdo do pais e dos programas e
politicas de integra¢@o nacional. Em virtude desse processo, emerge uma rede urbana a nivel
nacional.

No Brasil, as metropoles estdo associadas a modernizagdo do pais. Segundo
Santos (1979), este tipo de cidade ndo existia anteriormente nos paises do Terceiro Mundo.
As grandes cidades latino-americanas anteriores a Segunda Revolucao Industrial (1870) ndo
podiam ser consideradas metropoles, se reservarmos esta expressdo para as grandes cidades
que se irradiam sobre um vasto territorio e sdo dotadas de uma importante gama de
atividades destinadas a satisfazer as exigéncias da vida cotidiana da totalidade da populagao
nelas contida, quer dizer, tanto a servico das massas como das classes privilegiadas.
Observamos em Langenbuch (1971, p.1), que “ [...] a metrépole constitui um tipo especial
de cidade, que se distingue das menores ndo apenas por sua dimensao, mas por uma série de
fatos, quer de natureza quantitativa, quer de natureza qualitativa” (SANTOS, 1993).

Assim, devido a raridade de locais apropriados com infra-estrutura para a
instalacdo de atividades modernas nos paises subdesenvolvidos, surge uma tendéncia a
concentracdo dessas atividades nas grandes cidades. Dessa forma, as metropoles vao se
constituir no elemento essencial de organizacdo do espaco observados a partir da

modernizagdo desses paises.



A partir da industrializagdo orientada para as necessidades nacionais, busca-se
integrar as diversas partes do territorio nacional através da constru¢do de uma extensa rede
de estradas que buscam aumentar as trocas comerciais entre as regioes do pais. De maneira
geral, as dreas mais industrializadas fornecem produtos manufaturados para o resto do pais e
recebem em troca produtos alimentares, matérias-primas, capitais € mao-de-obra. Assim, a
partir da criagdo de uma rede urbana a nivel nacional e da integragao territorial, constata-se
um fendmeno de complementaridade inter-regional, apesar das trocas assimétricas que
conduzem a idéia de dominacdo e dependéncia.

Surgem, dessa forma, relagdes importantes do ponto de vista da hierarquia entre
as cidades pois, a partir da estruturacdo do pais em termos de espaco unificado, surgem
relagdes ininterruptas entre as cidades mais importantes e as outras cidades, constituindo-se,
consequentemente, as metropoles no Brasil.

A concentragdo industrial em um ponto ou em uma regido do pais leva ao que
Santos (1979) denominou de “colonialismo interno”, pelo fato do resto da nagdo se tornar
dependente desses pontos ou regides para o abastecimento de certos tipos de produtos. Outra
conseqiiéncia ¢ o aumento das desigualdades regionais. Enquanto ocorre o enriquecimento
dos centros industriais, verifica-se o empobrecimento relativo das periferias.

Como conseqiiéncia, um dos resultados das situagdes de desigualdade espacial ¢
o desencadeamento de migragdes inter-regionais, rurais-urbanas e inter-urbanas, das
pequenas cidades para as grandes cidades. Segundo Santos (1979), as migragdes devem ser
entendidas como uma expressdo espacial dos mecanismos de modernizagdo. Essas
migragdes sao uma resposta a situacao de desequilibrio regional provocadas pela integragao
espacial oriunda da criagdo de uma rede de transportes a nivel nacional. Essas migracdes
contribuem para agravar esses desequilibrios, na medida em que concentram renda e
populacao nas areas mais dindmicas do pais.

De acordo com Singer (1998), os fatores de expulsdo que levam as migragdes sao

de duas ordens:

* Fatores de mudanca — Decorrem da introdu¢do de relagdes de producao
capitalistas nestas areas, a qual acarreta a expropriacdo dos camponeses, a

expulsdo de agregados, parceiros e outros agricultores ndo proprietarios, tendo



por objetivo o aumento da produtividade do trabalho e a conseqiiente redu¢ao do

nivel de emprego.

* Fatores de estagnacdo — Se manifestam sob a forma de uma crescente pressao
populacional sobre uma disponibilidade de areas cultivaveis que pode ser
limitada tanto pela insuficiéncia fisica de terra aproveitavel como pela

monopoliza¢ao de grande parte da mesma pelos grandes proprietarios.

Do ponto de vista econdmico, os fatores de mudanca t€ém um sentido oposto aos
fatores de estagnacdo, no que se refere as causas para a migracdo. Enquanto os primeiros
fazem parte do proprio processo de industrializacdo e trazem consigo mudangas na base
técnica, o que ocasiona uma reducao da mao-de-obra necessaria para as atividades rurais, os
fatores de estagnacdo resultam da incapacidade dos produtores, em uma economia de
subsisténcia, de elevarem a produtividade da terra. Assim, os fatores de estagnacdo levam a
emigracdo do excedente populacional proveniente do crescimento vegetativo da populagdo
rural.

De acordo com Singer (1998), o processo de modernizagdo tecnologica dos
paises capitalistas desenvolvidos difere consideravelmente da industrializacdo capitalista
nos paises ndo desenvolvidos. Isto ocorre, de acordo com esse autor, pois o ritmo de
mudanca tecnologica e seus efeitos socioecondmicos sao muito mais amplos nos paises nao
desenvolvidos, ja que nos paises desenvolvidos a mudanga ocorreu mais lentamente. Nos
paises ndo desenvolvidos, ramos de producgdo inteiros sdo implantados de uma s6 vez,
submetendo a estrutura econdmica a choques muito mais profundos (SINGER, 1998).

Dessa forma, torna-se facil entender as razdes para o volume das migragdes
internas, proporcionalmente muito maior nos paises nao desenvolvidos do que nos
desenvolvidos. No primeiro grupo, os fatores de mudanca t€ém efeitos mais amplos, em
fungdo do répido processo de modernizacdo tecnoldgica, e a eles se somam os fatores de
estagnacdo, que nos paises desenvolvidos, segundo Singer (1998), praticamente ndo se
fazem mais sentir.

Ao mesmo tempo em que houve uma grande migracdo no Brasil, em func¢do do

processo de modernizacdo tecnoldgica, grande parte desses migrantes se dirigem para as



metropoles, uma vez que as grandes cidades vao concentrar as atividades modernas no Pais.
Entretanto, segundo Santos (1993), algumas metropoles recebem um grande contingente de
populagdo mesmo sem nelas ocorrer um intenso processo de industrializagdo. Isto ocorre
pois, devido ao baixo poder aquisitivo € o limitado horizonte cultural da maioria dos
migrantes, estes se movimentam apenas a distancias relativamente curtas, promovendo a sua
urbanizagdo muitas vezes em cidades que nao foram escolhidas pelo capital para nelas se
acumular. Certas cidades como Belém e Fortaleza representam este quadro.

A grande concentragdo dos migrantes nas metropoles brasileiras ocorre
posteriormente ao surgimento da rede urbana a nivel nacional, uma vez que criou condi¢des
para uma crescente concentragdo do capital em alguns pontos do territorio. Nesse sentido
segundo (Santos), em funcdo das migragdes internas em direcdo as metropoles, houve um
incremento no numero de cidades milionarias. Se em 1960 havia apenas duas (Sao Paulo e
Rio de Janeiro), passaram a ser cinco em 1970, dez em 1980 e doze em 1991.

Porém, as atividades modernas, estabelecidas nas metropoles brasileiras nao
conseguiram absorver o grande contingente de migrantes. Dessa forma, de acordo com
Singer (1998), a migragdo contribui para a formacdo de uma populacdo “marginal” nos
lugares de destino. Segundo esse autor, a “marginalidade” ¢ conceituada como nao
integracdo na economia capitalista e ndo participa¢do em organizagdes sociais e usufruto de
certos servigos urbanos.

O que ocorre para o aparecimento da ‘“marginalidade” ¢ que ndo ha uma
correspondéncia entre o desemprego tecnoldgico gerado no campo e a criagdo de novo
emprego na cidade (SINGER, 1998). Assim, o capitalismo mantém uma parte da forga de
trabalho em estoque, constituindo um exército industrial de reserva. Segundo Singer (1998),
nos paises capitalistas desenvolvidos, uma parte do excedente ¢ transferida aos
trabalhadores em reserva sob a forma de um auxilio aos desempregados ou mediante
subvengdes da beneficéncia publica. J4 nos paises capitalistas ndo desenvolvidos, a
transferéncia ¢ feita individualmente, mediante compra de servigos produzidos por
trabalhadores autonomos. Nestes paises, portanto, o exército industrial de reserva ¢
constituido menos por desempregados, em sentido estrito, mas por servigais domésticos,

trabalhadores de ocasido (biscateiros), ambulantes de todo tipo. Dessa forma, nem todos os



que se acham a “margem” da economia capitalista constituem, no entanto, parte do exército
industrial de reserva (SINGER, 1998).

Ja Santos (1979) aborda que a modernizagdo tecnoldgica leva a formagao de dois
circuitos na economia: o circuito superior e o circuito inferior. De acordo com esse autor, as
modernizagdes atuais, criacdes do sistema tecnologico, sao comandadas pela forgca da
grande industria, representada essencialmente pelas firmas multinacionais e seus suportes,
tais como as formas modernas de difusao de informacdes.

Entretanto, as modernizagcdes que ocorreram nos paises periféricos criaram um
numero limitado de empregos, uma vez que as industrias instaladas sdo extremamente
mecanizadas e, portanto, necessitam de um nimero reduzido de mao-de-obra. Assim, a
industria responde cada vez menos as necessidades de criacdo de empregos. A agricultura,
por sua vez, também v€é o seu contingente de mao-de-obra diminuir em funcdo da
modernizacdo da produgcdo no campo. Dessa forma, as grandes cidades assistem a
proliferacdo de atividades ligadas ao setor terciario, na sua maioria, compostas por
ocupagdes com baixa remuneragdo e reduzida protecao social.

A existéncia de uma grande massa de pessoas com baixos saldrios ou que
ganham a vida com atividades ocasionais, ao lado de uma pequena parcela beneficiaria da
modernizagcdo e que apresenta rendas elevadas, cria no meio urbano uma divisdo entre
aqueles que podem ter acesso aos bens e servigos oferecidos e aqueles que nao tém
condi¢des de fazé-lo. Essas diferengas sdo a causa e o efeito da existéncia, ou seja, da
criacdo ou da manutengdo, nessas cidades, de dois circuitos de producdo, distribuicdo e
consumo dos bens e servigos (SANTOS, 1979).

Nesse sentido, Santos (1979) coloca que a criagdo dos dois circuitos (figura 1.1) ¢
uma conseqiiéncia direta da modernizacdo tecnoldgica. O circuito superior, que consiste nas
atividades criadas em fun¢do dos progressos tecnoldgicos e das pessoas que se beneficiam
desse processo, corresponde ao resultado direto da modernizagdo. O circuito inferior ¢é
igualmente um resultado da mesma modernizagao, mas um resultado indireto, pois se dirige
aos individuos que s6 se beneficiam parcialmente ou ndo se beneficiam dos progressos
técnicos recentes e das atividades a eles ligados.

Simplificando, de acordo com Santos (1979), pode-se apresentar o circuito

superior como constituido pelos bancos, comércio e industria de exportacdo, industria



urbana moderna, servigos modernos, atacadistas e transportadores. J4 o circuito inferior é
constituido essencialmente por formas de fabricacdo ndo-“capital intensivo”, pelos servicos

nao-modernos fornecidos a “varejo” e pelo comércio ndo-moderno e de pequena dimensao.

Figura 1.1 — “Os Elementos dos Dois Circuitos”
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Fonte: Santos, Milton. O Espago Dividido, 1979.

Outro ponto importante a se destacar, sdo as diferengas entre os dois circuitos no
que se refere a tecnologia e a organizagdo. O circuito superior utiliza uma tecnologia
importada e de alto nivel, uma tecnologia “capital intensivo”, enquanto no circuito inferior a
tecnologia ¢ “trabalho intensivo”. O primeiro € imitativo, enquanto o segundo dispde de um

potencial de criacdo consideravel (SANTOS, 1979).



Dessa forma, o emprego oferecido pelos dois circuitos ¢ o resultado da
combinagdo do uso da tecnologia e da organizagdo. Assim, a despeito da utilizagdo intensiva
de tecnologia, o circuito superior absorve pouca gente e apresenta uma tendéncia constante a
reducdo do emprego nas industrias em fun¢do do processo de moderniza¢do tecnoldgica.
Nas atividades ligadas aos servigos, o circuito superior tende a absorver mais pessoas,
porém, essas atividades se encontram restritas em apenas alguns pontos do territorio. Ja a
ocupacdo no circuito inferior, necessita de baixa qualificagdo, apresenta uma pequena
remuneracdo € muitas vezes essa ocupagdo ¢ transitoria. Entretanto, como nos lembra
Santos (1979), se a média de ocupados por unidade de producdo ¢ baixa, em compensagao,
o numero global de pessoas ocupadas ¢ consideravel. Nesse sentido, o circuito inferior € o
grande fornecedor de ocupagdo para a populacdo pobre da cidade e os migrantes sem
qualificacao.

Portanto, ¢ importante ressaltar que a modernizag¢do tecnoldgica e a criagdo de
uma rede urbana a nivel nacional, provocou uma concentragdo produtiva nas grandes
cidades e, consequentemente, uma concentracdo populacional, onde os migrantes recém
chegados ndo conseguiram se estabelecer dentro do setor moderno da economia. Cria-se,
dessa forma, uma economia “marginal”, segundo Singer (1998) ou os dois circuitos da

economia urbana, de acordo com Santos (1979).

1.2 ORIGENS DAS REGIOES METROPOLITANAS NO BRASIL



Durante as décadas de 1950 e 1960, assistia-se no Brasil a um intenso processo
de metropolizagdo, onde a industria imp0s uma ldgica concentradora como condicao bésica
a produgdo e reproducdo do capital, levando consigo um vasto contingente de mao-de-obra
saida de regides que apresentavam uma economia deprimida, principalmente de nordestinos.

Nesse sentido, concentrando a riqueza nacional e, a0 mesmo tempo, apresentando
uma diversidade de mazelas sociais, o tema “metrépole” foi se tornando cada vez mais
importante nas pesquisas sobre geografia urbana. Segundo Corréa (1994, p. 327), a rede
urbana brasileira aparece entdo como uma tematica extremamente relevante, tendo em vista
que reflete e atua no processo de desenvolvimento capitalista. Desse modo, a partir da
segunda metade da década de 50, os estudos sobre redes urbanas tomaram extraordinario
impulso no pais, sobrepujando aqueles que privilegiavam a cidade considerada
isoladamente.

Os estudos dedicados a hierarquia urbana, originarios do questionamento a
respeito do nimero, tamanho e distribuicao das cidades, também se destacaram a partir deste
periodo. Assim, expressdes com metropole nacional, metropole regional, capital regional,
centro de zona e centro local, utilizados nos estudos em pauta, refletem a natureza
hierarquica dos centros da rede urbana. Convém apontar, de acordo com Corréa (2004), que
os estudos sobre hierarquia urbana tiveram o mérito de induzir o desenvolvimento de um
rico aparato operacional que enriqueceu ndo apenas o conhecimento das redes urbanas em
geral, mas de toda a geografia urbana.

De acordo com Castello Branco (2003, P.49), o temario em geografia urbana foi
completamente alterado a partir da realizagdo do XVIII Congresso Internacional de
Geografia da Unido Geografica Internacional em 1956. Sob a influéncia desse congresso,
iniciaram-se os estudos sobre as metropoles.

Nesta linha, segundo Castello Branco (2003), Geiger inicia, em 1957, a
publicacdo de uma série de pesquisas sobre hierarquias de cidades no Brasil, apresentando
proposta de aplicagdo do método Rochefort para identificagdo da rede urbana do pais.
Aponta as dificuldades provocadas pelo nivel dos dados censitarios disponiveis, que se
referem ao total municipal, e ndo aos centros urbanos e introduz as adaptagdes necessarias.

Aplicando a metodologia ao estudo de trés areas: Rio de Janeiro, Mato Grosso e Rio Grande



do Sul, conclui o autor pela validade do método e das adaptagdes realizadas (GEIGER,
1957, p. 5-15).

Em 1959, na XIV Assembléia da Associacdo dos Geografos Brasileiros (AGB),
houve um simposio sobre o “Habitat urbano no Brasil: o problema do estudo das
metropoles”, de tonica metodologica, com o objetivo de estabelecer critérios para a
definicdo de metropoles e para a definicdo e delimitacdo de areas urbanas. Nesta ocasido,
foram apresentados os trabalhos de Petrone, Azevedo e Geiger.

Para Petrone (1960, p.149-169), a definicdo de cidade pelo critério politico-

administrativo ¢ questionavel, devendo prevalecer a ado¢do do limite minimo de 10.000
habitantes para a definicdo de cidade, proposto por Azevedo em 1956. Ele questiona,
inclusive, a existéncia da propria rede urbana brasileira, que em sua analise sO existiria no
Sudeste e Zonas Litoraneas esparsas do Nordeste. O autor aponta o surgimento de algumas
“areas metropolitanas”, mencionando a existéncia de macrocefalia urbana no caso de Sao
Paulo.
Azevedo (1960) apresenta classificagao de cidades por tamanho populacional para definigao
de metrdpole, na qual distingue quatro categorias: Grandes Metropoles (Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, com populacgdo superior a 3.000.000 habitantes), Metrépoles de Segunda Categoria
(com populagdo superior a 500.000 habitantes), Metropoles de Terceira Categoria (com
populagdo entre 200.000 e 500.000 habitantes) e Metropoles de Quarta Categoria (com
populagdo entre 100.000 e 200.000 habitantes. Esta classificacdo est4 representada no mapa

I.1.

Mapa 1.1 Classificacao de Aroldo de Azevedo — 1959 “ Geografia das Metropoles Brasileiras”
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Fonte:AZEVEDO, A. de — Geografia das Metropoles Brasileiras, in Altas da Associagdo dos Geografos Brasileiros
Vol XII 1958-1959 — Sdo Paulo.

Geiger (1960) apresenta um método para medir a importancia industrial de um
centro urbano vis-a-vis sua populacdo ( CASTELLO BRANCO, 2003, p.51). O autor

apresenta trés tipos de cidades: municipios com desenvolvimento industrial mais avangado



que o crescimento populacional de suas cidades. Ex: Volta Redonda. Municipios com
desenvolvimento industrial proporcional a sua populag¢ao. Ex: Rio de Janeiro e Sdo Paulo. E
municipios entre os cem mais populosos do pais e que nao se incluem entre os cem de maior
producdo industrial. Neste grupo se incluem as capitais estaduais e algumas cidades
dormitorio, além de capitais regionais com atividade comercial

Dando seqiiéncia as suas pesquisas, Geiger publica em 1963 a “Evolucao da rede
urbana brasileira”. Segundo Castello Branco (2003, p.53), este ¢ um dos mais completos
estudos sobre a urbanizagdo do Brasil. O autor divide o pais em nove regides, considerando
a urbanizacdo e a atividade industrial para definir os niveis hierdrquicos e as redes regionais.
Apresenta uma tipologia dos centros urbanos do pais segundo os setores de atividades
econdmicas®, com as seguintes caracteristicas: Grandes Cidades, Centros Industriais,
Grandes Centros Comerciais, Médios e Pequenos Centros de Comércio Ativo nas Regides
Agricolas, Centros Administrativos, Cidades Decadentes e Centros de Areas Estagnadas ou
Pouco Desenvolvidas. Estes tipos sdo reunidos em trés grupos mais gerais: o das Grandes
Cidades Modernas e Centros Industriais, o dos Grandes Centros Comerciais ¢ Centros
Administrativos e o grupo dos demais centros urbanos do pais.

Como conclusdo desta obra, Geiger apresenta a rede e a hierarquia urbana

brasileira, na época, derivada segundo o método de Rochefort’. Além das duas metropoles

* . Grandes Cidades — composta por dois grupos:

Grupo 1: Rio de Janeiro e Sao Paulo

Grupo 2: Recife, Porto Alegre, Campinas, Juiz de Fora, Salvador e outras cidades antigas. Belo Horizonte — cidade
nova.

. Centros Industriais — Composto por cidades pequenas e médias com atividade industrial importante, centros urbanos
de areas metropolitanas com fun¢ao industrial — apresenta uma série de exemplos.

. Grandes Centros Comerciais — Constituidos por cidades antigas, por portos, como Belém, Fortaleza, Vitoria,
Campina Grande.

. Médios e Pequenos Centros de Comércio Ativo nas Regides Agricolas — (com no minimo 60.000 habitantes) —
subdividido em dois grupos de cidades:

Grupo 1: composto por cidades antigas como Ilhéus e Itabuna (BA) e Campos (RJ).

Grupo 2: composto por cidades modernas como Marilia ¢ Presidente Prudente (SP), Londrina (PR) e Anépolis (GO).
. Centros Administrativos — composto por cidades de tamanho médio e pequeno como: Cuiabé e Floriandpolis

( cidades decadentes, que mantiveram algum prestigio gragas a func¢io de capital estadual), Goiania, Teresina e
Brasilia (cidades planejadas para a fungdo administrativa).

. Cidades Decadentes e Centros de Areas Estagnadas ou Pouco Desenvolvidas — composto por dois grupos:

Grupo 1: constituido por cidades com passado importante como Diamantina, cidades do Vale do Sao Francisco como
Januaria e cidades ndo rejuvenescidas do Vale do Paraiba.

Grupo 2: constituido por pequenos centros coletores de areas muito pouco desenvolvidas que apresentam aspecto
inerte.

> A hierarquia ¢ definida em cinco categorias:

A - centros locais

B - centros de sub-regido



nacionais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, foram identificadas cinco metrdpoles regionais: Porto

Alegre, Salvador, Recife, Belém e Brasilia (CASTELLO BRANCO, 2003, p.54). Essa

classificagdo estd representada no mapa 1.2.

Mapa 1.2 — “ Evoluc¢io da Rede Urbana Brasileira”

C - centros regionais

D - metropoles de grandes regides

E - metropoles nacionais

As fungdes sdo definidas por cinco categorias:

A’ —localidade sem industrias

B’ — centros industriais de ambito local

C’ — centros industriais que produzem para uma regido

D’ — centros industriais que produzem para o mercado nacional
E’ — centros industriais que produzem para o pais e exportagao
(GEIGER, 1963, p.134)
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No mesmo periodo, Davidovich (1964) estabelece uma tipologia de centros
urbanos com base na presenca da industria moderna , em oposi¢do ao comércio mercantil e
as atividades administrativas. Foram identificados 15 tipos de centros urbanos:Grandes
Metrépoles, Capitais Industrializadas, Cidades Satélites, Nucleos Industriais, Cidades
Industrializadas, Cidades Comerciais em Vias de Industrializagdo, Cidades Comerciais
Modernas, Cidades Pioneiras, Centros de Servi¢os Especializados, Cidades de Comércio
Tradicional, Capitais Modernizadas, Cidades Comerciais Ativas, Cidades Comerciais,
Centros de Servicos e Cidades Estagnadas (DAVIDOVICH, 1964).

Na mesma época, Santos (1967) estuda a urbanizagdo no Brasil de acordo com a
abordagem tedrica que desenvolveu para os paises subdesenvolvidos, pela qual a
urbanizagdo ¢ vista como expressao do grau de desenvolvimento e das desigualdades do
pais.O autor destaca nos seus estudos o aumento acelerado da populagdo, sua redistribui¢ao
geografica e a migragdo campo-cidade. Analisa, além disso, os fatores gerais da inducdo da
industrializagdio no mundo e, em particular no Brasil. A andlise do processo de
industrializagdo no Brasil ¢ focada em suas conseqiiéncias geograficas, isto ¢, a
“distribuicdo espacial das cidades”, a “renovacdo de suas funcdes” e “do tipo de relagdes
que mantém entre si e com as respectivas regides (SANTOS, 1967, p.84).

O estabelecimento da rede urbana nacional (mapa 1.3) apresenta a conformagao
das metropoles nacionais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia; as metropoles incompletas,
Recife, Salvador, Porto Alegre, Belo Horizonte e Belém, sublinhando as grandes diferencas
existentes entre elas; e os centros regionais, divididos em trés grupos: o primeiro,
corresponde as cidades que funcionam como centros de captacdo de produtos regionais e de
distribuicdo de produtos industrializados, geralmente localizados nas areas mais
desenvolvidas e tendendo a formar regides polarizadas. O segundo,mais numeroso,
compreende os centros de distribuicdo de mercadorias. J& o terceiro retine os centros de
captagdo de produtos regionais que nao constituem centros distribuidores, nos quais o
consumo se limita ao proprio centro urbano. Além destes trés grupos, Santos destaca o papel
das capitais estaduais como um nivel superior ao de centro regional, uma vez que a fungdo
administrativa assegura algum poder de organizacdo do territorio estadual (CASTELLO

BRANCO, 2003, p.59).
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Mapa 1.3 - “ Crescimento Nacional e Nova Rede Urbana: o Exemplo do Brasil”

sjuozoH clog

"o
[ 3
X yasing

ol o

t
wyjseig

LBUBGIM 0poYy BAON © |BUO[SRN 0JUSW|S01],,
48961 - SOJUBRS U03|IIN op cgdeo)isse|n

sneus iy \f
~
-

x: —

Fonte: SANTOS, Milton. Crescimento Nacional ¢ Nova Rede Urbana: o Exemplo do Brasil, in: Revista Brasileira de

Geografia, IBGE, RJ, 1967 .



No IBGE ( Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica ), as pesquisas sobre
redes urbanas no Brasil datam da década de 1960 e conservaram, ao longo de décadas, a
influéncia de Rochefort®. A série de estudos com vistas a estabelecer a hierarquia e area de
influéncia das cidades brasileiras tem inicio com a pesquisa “Esboco preliminar dos espacos
polarizados” (BERNARDES, 1968 ¢ CORREA e DAVIDOVICH, 1967), realizada por
solicitacdo do entdo Escritorio de Pesquisa Economica Aplicada (EPEA), do Ministério do
Planejamento, para identificar e classificar os polos de desenvolvimento com vistas a
regionaliza¢do do planejamento governamental (CASTELLO BRANCO, 2003, p.59).

A hierarquia foi estabelecida com base nos niveis de equipamento terciario’. Os
niveis hierarquicos definidos foram: Centros de Primeira Categoria, compostos por centros
com a maior area de influéncia: as Metropoles Regionais; Centros de Segunda Categoria,
abrangendo centros de hierarquia imediatamente inferior localizados na area de influéncia
de uma Metropole Regional e com expressiva area de atuagdo so recoberta pela metrépole;
Centros de Terceira Categoria, compreendendo centros na area de influéncia ou de uma
Metropole Regional ou de um Centro de Segunda Categoria, cuja area de atuagao nao
recobrisse a de outro centro de aprecidvel importancia (CASTELLO BRANCO,2003 p.60).

Segundo essa autora, os resultados da pesquisa revelaram uma rede urbana
desigual, onde comumente faltavam os centros de Segunda Categoria, e evidenciando
diversos tipos de organizacao urbana, em que as areas pouco povoadas eram caracterizadas
por amplos espagos e fluxos pouco intensos, ¢ as areas densamente ocupadas por espagos
menores e fluxos mais intensos. Além disso, as metropoles regionais, semelhantes quanto ao
tipo ¢ a densidade de relagdes regionais, diferenciavam-se em termos do equipamento de

que dispunham (mapa 1.4) em 1967.

¢ Michel Rochefort desenvolveu uma metodologia para o estudo de rede € hierarquia urbana que foi muito utilizado
no Brasil. Assumindo pressupostos baseados na teoria das localidades centrais, de Christaller, Rochefort define dois
niveis no sistema urbano de um pais: a armadura (arcabouco) urbana e a rede urbana. A armadura refere-se a
organiza¢do dos centros regionais comandados pela capital, e a rede relaciona-se a organizacdo dos centros urbanos
comandados por um centro regional As bases para identificacdo da armadura sdo: o poder polarizador dos centros
urbanos (expresso pela qualidade do equipamento urbano); o poder de comando dos centros (estabelecido como local
de tomada de decisdes) e o poder de distribui¢do de produtos para outros centros (CASTELLO BRANCO, 2003
p-17).

7 Cada centro urbano recebeu uma nota de acordo com o nivel do equipamento para cada servigo considerado. A
soma das notas em cada servigo definiu a posi¢@o hierarquica do centro e, consequentemente, constituiu o indicador
de potencialidade de polarizacdo. Verificou-se, na ocasido, que a diferenca nos niveis de desenvolvimento, reflete-se
no grau de utilizacdo dos servicos gerando potencial polarizador de intensidade diferente para centros de equipamento
semelhante (CASTELLO BRANCO, 2003,p.59).



Mapa 1.4 — IBGE — “Esboc¢o Preliminar de Delimitacao dos Espacos Polarizados” - 1967
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Outro trabalho, na publicacdo “Subsidios a regionalizagdo”, busca retrabalhar os
resultados desta primeira pesquisa. O capitulo “Centralidade” (CORREA, 1968), define a
hierarquia das cidades brasileiras® segundo as categorias: Metropoles ou Centros de Primeira
Ordem, divididas em trés niveis: Metropoles Nacionais, Metropoles Regionais Equipadas e
Metrépoles Regionais Sub-equipadas; Centros de Segunda Ordem, também divididos em
trés niveis: Centros de Segunda Ordem Super-equipados, Centros de Segunda Ordem
Equipados e Centros de Segunda Ordem Sub-equipados; Centros Importantes com
Equipamento Irregular; e Centros de Terceira Ordem divididos em dois niveis: Centros de
Terceira Ordem A e Centros de Terceira Ordem B. A delimitacao das areas de influéncia de
cada centro considerou o deslocamento da populagdo na procura por bens e servigos nao
oferecidos no municipio e os assalariados externos. A hierarquia e as areas de influéncia
estdo mapeadas, at¢ o nivel de Centros Importantes com Equipamento Irregular, no
mapal.5.

Analisando os resultados, o autor ressalta as diferencas regionais de equipamento
e nivel funcional, e concluiu com a andlise das redes urbanas, classificadas e organizadas,
nas quais os diferentes niveis hierdrquicos estdo presentes, e desorganizadas, nas quais
registra a auséncia de niveis hierdrquicos intermedidrios (CASTELLO BRANCO, 2003,
p.62).

8 Etapas da metodologia: levantamento do equipamento funcional (relativo a distribui¢do de bens e servigos
indicadores de centralidade) para estabelecer a hierarquia dos centros. Em seguida, atribuiu-se uma nota para cada
centro, em cada um dos itens considerados. Estas notas foram ponderadas e somadas, resultando em obter-se uma
nota para cada um dos centros, base da hierarquia estabelecida (CASTELLO BRANCO, 2003, p.60).



Mapa 1.5 — “Centralidade”
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No final da década de 1960, mais precisamente no ano de 1969, o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) criou, no Departamento de Geografia, o Grupo de
Areas Metropolitanas — GAM, para identificar ¢ delimitar as areas metropolitanas a ser
institucionalizadas por legislacdo federal. A institucionalizacdo das regides metropolitanas
no Brasil, assim como a definicdo das fungdes metropolitanas e a delimitagdo dos polos
secundarios, a fim de contribuir para uma politica de descentralizacdo urbana a nivel
nacional e regional, estavam inseridas no Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Brasil (1967-1976), cuja execugao ¢ atribuida ao SERFHAU (Servi¢o Federal de
Habitacao e Urbanismo).

Assim, segundo Castello Branco (2003, p.91), o Grupo de Areas Metropolitanas,
criado no IBGE, ¢ responsavel pela primeira delimitagio oficial de Areas Metropolitanas.

Os autores esclarecem, entretanto, que:

“como estabelecido no anteprojeto de Lei Complementar um dos
critérios se refere a importancia macro-regional do nucleo central, nesta
primeira etapa o GAM restringiu suas pesquisas as 9 metropoles
consideradas no Plano Estratégico do Governo, além de Brasilia, em
fungdo da recomendacdo da 1* CONFEGE (Conferéncia Nacional de
Geografia e Cartografia), deixando para uma fase posterior o estudo das
aglomeragdes urbanas em torno de cidades ndo-metropolitanas,
aglomeragdes estas que poderdo ser denominadas de A GRANDE
VITORIA, etc. ¢ ndo area metropolitana propriamente dita” (GALVAO
etal., 1969, p.59).

Os pesquisadores do GAM definiram metropole como:

“uma grande cidade em volume populacional. Neste documento
tomamos este volume como sendo da ordem de 400.000 habitantes. Uma
metropole ¢ também uma cidade grande por suas fungdes urbanas

bastante diversificadas e especializadas” (GALVAO et al., 1969, p.65).



E é4rea metropolitana como:

“um conjunto de municipios integrados econdmica e socialmente a uma
metropole, principalmente por dividirem com ela uma estrutura
ocupacional e uma forma de organizagdo do espaco caracteristica e por
representarem, no desenvolvimento do processo, a sua area de expansio

proxima ou remota” (GALVAO et al., 1969, p.55-56).

Na delimitagdo das regides metropolitanas, também foram adotados critérios

demograficos, estruturais e de integracao. Definiram-se os seguintes indicadores:

. Demogréficos — populagdo da cidade central com no minimo 400.000
habitantes; densidade demografica de no minimo 500 hab./km2 no distrito-sede
da cidade central; densidade de populagdo dos municipios do entorno de no
minimo de 60 hab./km2 ou em pelo menos um distrito contiguo a outro
municipio de darea; variacdo de populagdo dos municipios do entorno no
periodo intercensitario de no minimo 45% ou em pelo menos um distrito
contiguo a outro municipio da drea (GALVAO et al., 1969, p.60).

«  Estruturais — os municipios do entorno deverdo apresentar pelo menos10% de
sua populagdo potencialmente ativa ocupada em atividades industriais, para as
cidades “dormitorios” este indicador ¢ substituido pelo movimento pendular
igual ou superior a 20% da populacdo deslocando-se diariamente péra outra
cidade da area; quando o valor da produgao industrial for o triplo da producao

agricola (GALVAO et al., 1969, p. 61).



. Integracdo — os municipios do entorno deverdo apresentar: movimento
pendular do municipio, para outro municipio da area, de pelo menos 10% de
sua populagao total; indice de ligagdes telefonicas para cidade central superior
a 80 por aparelho, durante um ano (GALVAOet al., 1969, p.61). Estes critérios
foram adotados para os municipios vizinhos as nove metropoles, definindo-se,

assim, o seu entorno’ mapa 1.6.

? As regides metropolitanas definidas pelo Grupo de Areas Metropolitanas eram compostas por:

- Belém: Ananindeua.

- Fortaleza: Caucaia e Maranguape.

- Recife: Cabo, Jaboatdo, Olinda, Paulista e Sdo Lourengo da Mata.

- Salvador: Candeias, Lauro de Freitas, Sdo Francisco do Conde e Simdes Filho.

- Belo Horizonte: Betim, Caeté, Contagem, Ibirité, Igarapé, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Rio
Acima, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Vespasiano.

- Rio de Janeiro: Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Magé, Marica, Mendes, Nilopolis, Niter6éi, Nova Iguacu,
Engenheiro Paulo de Frontin, Paracambi, Petropolis, Sdo Gongalo e Sdo Jodo de Meriti.

- Sao Paulo: Aruja, Barueri, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guagu, Ferraz de
Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guarulhos, Itapevi, Itaquaquecetuba, Itapecerica da Serra, Jandira,
Maud, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santana de
Parnaiba, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Suzano e Tabodo da Serra.

- Curitiba: Almirante Tamandaré, Araucaria, Bocaitiva do Sul, Campo Largo, Colombo, Contenda, Piraquara e Sdo
José dos Pinhais.

- Porto Alegre: Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo
Hamburgo, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul e Viamao.
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Mapa 1.6 —“Definicio de Areas Metropolitanas” ( Modelo Federativo Centralizado)
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Fonte: GALVAO et ALLI. Pesquisa para a Delimitagio de Areas Metropolitanas. In: Revista Brasileira de

Geografia, 1969.




Dessa forma, através de legislagdo federal ( Lei Complementar 14 de 1973)",
foram contempladas as primeiras regides metropolitanas do pais: Sdo Paulo, Porto Alegre,
Curitiba, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza e Belém, sendo a regido metropolitana
do Rio de Janeiro criada apds a fusdo dos antigos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara

em 1974.

' A Lei Complementar n° 14, de 8 de junho de 1973 sanciona:

Art. 1° - Ficam estabelecidas, na forma do artigo 164 da Constituicdo, as regides metropolitanas de Sao Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.

1° - A regido metropolitana de Sdo Paulo constitui-se dos municipios de: Sdo Paulo, Aruja, Barueri, Biritiba-Mirim,
Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guagu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato,
Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi, [taquaquecetuba, Jandira, Juquitiba,
Mairipora, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Po4a, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra,
Salesopolis, Santa Isabel, Santana do Parnaiba, Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Suzano e
Tabodo da Serra.

2° - A regiao metropolitana de Belo Horizonte constitui-se dos municipios de: Belo Horizonte, Betim, Caeté,
Contagem, Ibirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabara,
Santa Luzia e Vespasiano.

3° - A regidao metropolitana de Porto Alegre constitui-se dos municipios de: Porto Alegre, Alvorada, Cachoeirinha,
Campo Bom, Canoas, Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo Hamburgo, S&o Leopoldo, Sapiranga,
Sapucaia do Sul e Viamao.

4° - A regido metropolitana de Recife constitui-se dos municipios de: Recife, Cabo, Igarassu, Itamaraca, Jaboatao,
Moreno, Olinda, Paulista e Sdo Lourengo da Mata.

5°- A regido metropolitana de Salvador constitui-se dos municipios de: Salvador, Camagari, Candeias, Itaparica,
Lauro de Freitas, Sdo Francisco do Conde, Simdes Filho e Vera Cruz.

6° - A regiao metropolitana de Curitiba constitui-se dos municipios de: Curitiba, Almirante Tamandaré, Araucaria,
Bocaitva do Sul, Campo Largo, Colombo, Contenda, Piraquara, S&o José dos Pinhais, Rio Branco do Sul, Campina
Grande do Sul, Quatro Barras, Mandirituba ¢ Balsa Nova.

7° - A regidao metropolitana de Belém constitui-se dos municipios de: Belém e Ananindeua.

8° - A regido metropolitana de Fortaleza constitui-se dos municipios de: Fortaleza, Caucaia, Maranguape, Pacatuba e
Aquiraz.

9° - O valor do saldrio minimo nos municipios integrantes de uma regido metropolitana sera igual ao vigente da
capital do respectivo estado.

Art.2° - Havera em cada regido metropolitana um Conselho Deliberativo e um Conselho Consultivo, criado por lei
estadual.

1° - O Conselho Deliberativo constituir-se-a de 5 (cinco) membros de reconhecida capacidade técnica ou
administrativa, nomeados pelo Governador do Estado, sendo um deles dentre os nomes que figurem em lista triplice
feita pelo Prefeito da Capital e outro mediante indicacdo dos demais Municipios integrantes da regido metropolitana.
2° - O Conselho Consultivo compor-se-a4 de um representante de cada Municipio integrante da regido metropolitana
sob a dire¢do do Presidente do Conselho Deliberativo.

3° - Incumbe ao Estado prover, a expensas proprias, as despesas de manutengdo do Conselho Deliberativo e do
Conselho Consultivo.

Art. 3° - Compete ao Conselho Deliberativo:

I — promover a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento integrado da regido metropolitana e a programagao dos
servi¢os comuns;

II — coordenar a execugdo de programas ¢ projetos de interesse da regido metropolitana, objetivando-lhes, sempre que
possivel, a unificacdo quanto aos servicos comuns;

Paragrafo unico — A unificacdo da execuc¢do dos servicos comuns efetuar-se 4 quer pela concessao do servigo a
entidade estadual, que pela constituigdo de empresa de ambito metropolitano, quer mediante outros processos que,



Através de um planejamento altamente centralizado e com um modelo de gestdo
tecnocratico e padronizado, as regides metropolitanas buscavam solucionar problemas
surgidos pelo processo de conurbacao intermunicipal. Pretendia-se, dessa forma, equacionar
certas demandas comuns aos municipios integrados que ultrapassavam os limites juridico-
administrativos dos mesmos.

Segundo Rocha (2000), o objetivo da criagdo das regides metropolitanas era o de
criar unidades espaciais que pudessem ser entendidas na especificidade de suas fungdes
urbanas e monitoradas com atengdo especial devido a sua crescente importancia
populacional, sécio-econdmica e politica. O rapido processo de urbanizagao por que passava
0 pais, aliado ao adensamento demografico em determinadas areas, tornava evidente a
necessidade de planejamento para resolver de forma integrada problemas comuns do
conjunto de unidades politico-administrativas com personalidade prépria, mas fortemente
interdependentes.

Nesse sentido, Davidovich (2004) aponta que o modelo de gestdo metropolitana
entdo implementado, envolveu diferentes formatos institucionais — fundagdes, autarquias,
empresas publicas, orgdos de administracdo direta e sociedades de economia mista -,
propondo-se equacionar novas demandas e necessidades geradas pelo processo de

\

conurbacdo intermunicipal, basicamente referenviadas a prestacdo de servigos comuns.

através de convénio, venham a ser estabelecidos.
Art. 4° - Compete ao Conselho Consultivo:
I — opinar, por solicitagdo do Conselho Deliberativo, sobre questdes de interesse da regido metropolitana;
IT — sugerir ao Conselho Deliberativo a elaborag@o de planos regionais e a adogao de providéncias relativas a
execucdo dos servigos comuns.
Art. 5° - Reputam-se de interesse metropolitano os seguintes servicos comuns aos Municipios que integram a regido:
I — planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social;
II — saneamento basico, notadamente abastecimento de agua e rede de esgostos e servigo de limpeza publica;
IIT — uso do solo metropolitano;
IV — transportes e sistema viario;
V —producdo e distribuicdo de gas combustivel canalizado;
VI — aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicdo ambiental, na forma que dispuser a lei federal;
VII — outros servigos incluidos na area de competéncia do Conselho Deliberativo por lei federal.
Art. 6° - Os Municipios da regido metropolitana, que participarem da execugdo do planejamento integrado e dos
servigos comuns, terdo preferéncia na obtencdo de recursos federais e estaduais, inclusive sob a forma de
financiamentos, bem como de garantias para empréstimos.
Paragrafo tinico — E facultado ao Poder Executivo federal, incluir, entre as diretrizes e prioridades a que alude o art.
25, 1°, do planejamento integrado e dos servigos comuns da regido metropolitana.
Art. 7° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 8 de junho de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.
(www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/LCP/Lcp14.htm)



Implicava, assim, um tratamento especial integrado, que envolvia um recorte territorial
supramunicipal, acima dos limites juridico-administrativos de cada municipio.

De acordo com Santos (1993), as regides metropolitanas criadas através da Lei
Complementar 14 de 1973 tém como pontos comuns dois pontos essenciais: a) sao formadas
por mais de um municipio, com o municipio nucleo — que lhes dd o nome — representando
uma area bem maior que as demais; b) sdo objeto de programas especiais, levados adiante
por organismos regionais especialmente criados, com a utilizagdo de normas e de recursos
em boa parte federais. S@o, na verdade, regides de planejamento, onde, todavia, o que ¢é feito
ndo atende a problematica geral da area, limitando-se a aspectos setoriais. A socializagdo
capitalista favorecida pelo poder publico nessas areas metropolitanas ¢ acompanhada por
uma expansao periférica, que inclui a criagdo de direitos industriais explicitos e implicitos, e
pela concentracdo geografica dos servigos de interesse coletivo.

Entretanto, segundo Davidovich (2004), diversos fatores contribuiram para
frustrar o modelo em questdo. Pode-se considerar que, de inicio, um problema maior
decorreu da contradicdo entre a centralizacdo exercida pelo governo federal/estadual e a
necessidade de coordenagdo e de controle do 6rgdo sobre politicas setoriais vigentes,
desarticuladas e dispondo de acesso direto aos fundos de financiamento. Posteriormente, a
crise fiscal e financeira do Estado acarretou uma forte queda de recursos financeiros e de
investimentos nas regides metropolitanas, cujos quadros institucionais entraram em colapso
ou passaram a sofrer progressivo esvaziamento.

E importante ressaltar que as experiéncias de gestdo metropolitana ja ocorriam
em alguns estados anteriormente a implementacao das regides metropolitanas a partir da Lei
Complementar 14 de 1973. Em Sao Paulo, o governo estadual se preocupava com a
conurbagao da cidade de Sao Paulo com as cidades vizinhas. Ja no Rio Grande do Sul, havia
o desenvolvimento de projetos de gestdo compartilhada de Porto Alegre com as cidades ao
ser redor. Em fun¢do disso, os respectivos governos desses estados defendiam que a
instituigdo das regides metropolitanas e de seus respectivos oOrgaos gestores fosse de
atribuicdo dos governos estaduais. A preocupacdo primordial dos governos estaduais era o
de que a institucionalizagdo das regides metropolitanas, sob a esfera federal, reduzisse a
importancia dos mesmos, na medida em que haveria a criagdo de uma “espécie de 4° nivel

governamental” sob a ingeréncia do governo central.



A década de 1980, além de se caracterizar como a “década perdida” no ambito
econdmico, resultou em grandes alteragdes na politica brasileira, resultando no fim do
Regime Militar, a ascensao de um civil ao cargo de presidente da republica, bem como a
institucionalizacdo de uma nova constituicdo para o pais. Através de um quadro em que se
buscava uma descentralizacdo administrativa, a questdo metropolitana, na Carta
Constitucional de 1988, foi subtraida da esfera federal e delegada a esfera estadual. Assim, o
modelo de institucionalizacdo das regides metropolitanas do Regime Militar, considerado
um modelo autoritario e centralista, que criou regides sobre as quais os estados federados
ndo tinham autonomia para intervencdo, foi substituido pela inser¢do de regides
metropolitanas em processos estaduais de planejamento regional. Como afirmam Azevedo e

Mares Guia (2000, p. 534-535):

“A Constituicdo Federal de 1988 abre espaco para o estabelecimento de
um novo acordo politico institucional entre os varios atores que atuam no
cenario metropolitano, possibilitando formalmente o surgimento de
estruturas mais flexiveis e adequadas as peculiaridades regionais ao
atribuir aos Estados a competéncia para criagdo das regides
metropolitanas, bem como para a definicdo do modelo institucional que

lhes dé sustentacdo”.

Apesar da descentralizagdo administrativa ser considerada como algo positivo,
uma vez que as nove primeiras regides metropolitanas surgiram através de um processo
centralizador por parte do governo federal, e eram alvo dos planos nacionais de
desenvolvimento, novas regides metropolitanas de ambito estadual vém surgindo nos
ultimos anos, ndo havendo um critério tnico para a defini¢do em escala nacional. Pode-se
ressaltar, a proposito, a andlise das Constituigdes Estaduais realizada por Azevedo e Mares

Guia (2000, p.545-546)

“Primeiramente, [ ...], chama atencdo que esse tema de competéncia
estadual, ap6s a promulgacdo da Carta Magna de 1988, sequer esteja
incluido nas constituigdes do Acre, Roraima, Tocantins, Rio Grande do
Norte, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul. Da mesma forma, as

constituigdes de Alagoas e Sergipe se restringem a reproduzir quase



linearmente o paragrafo da Constituicao Federal (paragrafo 3 artigo 25)
sobre o tema. [...] Somente as constituigdes do Amazonas, de Goids, de
Sdo Paulo e Santa Catarina estabelecem fatores a serem considerados para
institui¢do de novas regides metropolitanas. Entre as variaveis explicitadas
sdo recorrentes nesses diplomas legais, a populagdo (inclusive projecdo de
crescimento), os fluxos migratérios, o grau de conurbagdo, a
potencialidade das atividades econdmicas e os fatores de polarizacdo da
futura regido metropolitana. [...] os Estados da Paraiba, do Maranhao, do
Espirito Santo ¢ do Rio Grande do Sul exigem mecanismos prévios de
consultas e/ou a suas populagdes antes da formalizagdo de regides
metropolitanas. Seguindo esse mesmo espirito, os Estados do Amazonas,
de Goias e do Rio de Janeiro, expressam a necessidade de garantir a
autonomia (leia-se financeira, politica e administrativa) dos municipios

que integrarem as referidas regides”.

Além disso, muitas das novas regides metropolitanas de ambito estadual surgidas
ap6s a constituicdo de 1988, ndo respeitam os critérios especificos da formag¢ao de uma
metropole. Esses critérios seriam, segundo Davidovich (2004): a magnitude da populagdo
aglomerada, o grau de densidade demografica, a extensdo da area urbanizada envolvendo o
territério de mais de um municipio, ou seja, o processo de conurbagdo, além da integragdo
econdmica e social deste agregado.

Dessa forma, passa a haver uma grande diferenca entre as regides metropolitanas
criadas sob a esfera federal e as novas regides metropolitanas estipuladas pelos governos
estaduais a partir da constituicdo de 1988. Assim, por exemplo, enquanto a regido
metropolitana do Vale do A¢o, em Minas Gerais, apresentava uma populacdo de 400 mil
habitantes no ano 2000, no outro extremo, as regides metropolitanas do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo registravam populagdo superior a 10 milhdes de pessoas no mesmo ano. A maior
parte das regides metropolitanas recentes acusa menos de 1 milhdo de habitantes: Vale do
Acgo, ja citada, Florianépolis, Vale do Itajai e Foz do Rio Itajai, Norte e Nordeste
Catarinense. Nelas prevalecem baixas densidades demograficas, inclusive nos principais
municipios: Maring4, Londrina e Blumenau (Vale do Itajai) contam com menos de 500

habitantes por quilometro quadrado (DAVIDOVICH, 2004).



Motivagdes diversas tém sido invocadas para “explicar” a multiplicacdo de
regides metropolitanas recentes. Sua criagdo € associada, de acordo com Davidovich (2004),
ao fortalecimento e a afirmacao de status do Executivo estadual e também as vantagens de
escala para a captagdo privilegiada de recursos da Unido, como os pertinentes ao seguro-
desemprego e a habitagdo. Essas vantagens de escala sdo igualmente consideradas quanto ao
equacionamento de servigos comuns (a exemplo dos transportes em Blumenau), para
assegurar bases de competitividade acionadas por empresarios locais (Londrina), para a
integracdo de uma producdo industrial que visa a exportagdo (Vale do Aco, Baixada
Santista) e assim por diante.

Segundo Moura (2005), o Brasil encerrou o ano de 2003 com 26 unidades
metropolitanas oficialmente instituidas, agregando um conjunto de 439 municipios.
Observa-se que estdo concentradas em alguns estados do Sul (particularmente em Santa
Catarina, com 6 unidades e Parand, com 3 das 10 regides metropolitanas sulinas) e do
sudeste (onde Sao Paulo e Minas Gerais possuiam, respectivamente, 3 e 2 unidades, dentre
as 8 instituidas); no Nordeste, 3 estados mantiveram as regides metropolitanas
institucionalizadas desde a década de 1970 e outros 3 institucionalizaram j& com base na
constituicdo de 1988, através de leis estaduais; no Norte, apenas Belém manteve a unidade
j& existente; e no Centro-Oeste, além da institucionalizagdo da Regido Metropolitana de
Goiania, foi criada a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
(RIDE de Brasilia) — instituida por Lei Complementar em 1988, pelo fato de agrupar
municipios de mais de uma unidade da federagdo. (Quadro 1.1).

Também ¢ importante citar que o tema “metropole” ndo foi incluido na pauta de
todas as constitui¢des estaduais, ficando omisso nos estados do Acre, de Roraima, do

Tocantins, do Rio Grande do Norte, de Mato grosso e do Mato Grosso do Sul.



Quadro 1.1 — Unidades Regionais Institucionalizadas — Brasil - 2003

7 LEI DE NUMERO DE
UNIDADE INSTITUCIONALIZADA REGIAO UF CRIACAO' | MUNICIPIOS?
Regido Metropolitana (RM) instituida por lei federal
Belém Norte PA 14/1973 5
Belo Horizonte Sudeste MG 14/1973 34
Curitiba Sul PR 14/1973 26
Fortaleza Nordeste CE 14/1973 13
Porto Alegre Sul RS 14/1973 31
Recife Nordeste PE 14/1973 14
Salvador Nordeste BA 14/1973 10
Sdo Paulo Sudeste SP 14/1973 39
Rio de Janeiro Sudeste RJ 20/1974 17
Regido Metropolitana (RM) instituida por lei
estadual
Baixada Santista Sudeste SP 815/1996 9
Campinas Sudeste SP 870/2000 19
Carbonifera Sul SC 221/2002 7
Florianépolis Sul SC 162/1998 9
Foz do ltajaf Sul SC 221/2002 5
Goidnia Centro-Oeste GO 27/1999 1
Jodo Pessoa Nordeste PB 59/2003 9
Londrina Sul PR 81/1998 8
Maceid Nordeste AL 18/1998 11
Maringé Sul PR 83/1998 9
Natal Nordeste RN 152/1997 8
Norte/Nordeste Catarinense Sul SC 162/1998 2
Tubardo Sul SC 221/2002 3
Vale do Ago Sudeste MG 51/1998 4
Vale do ltajai Sul sC 162/1998 5
Grande Séo Luis Nordeste MA 38/1998 4
Grande Vitéria Sudeste ES 58/1995 i 4
Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride)
Brasilia Centro-Oeste DF/GO/MG ~ 94/1998 22
Grande Teresina Nordeste PI/MA 112/2001 13
Juazeiro/Petrolina Nordeste BA/PE 113/2001 8
Area de Expansdo Metropolitana (AEM), Colar
Metropolitano (CM)
AEM da RM Carbonifera Sul SC 221/2002 3
AEM da RM de Floriandpolis Sul SG 162/1998 13
AEM da RM Foz do ltajai Sul SC 221/2002 4
AEM da RM Norte/Nord. Catarinense Sul SC 162/1998 18
AEM da RM Tubaréo Sul SC 221/2002 15
AEM da RM Vale do ltajai Sul SC 162/1998 1
CM da RM de Belo Horizonte Sudeste MG 56/2000 14
CM da RM do Vale do Ago Sudeste MG 51/98 22
Aglomeragoes Urbanas :
Nordeste Riograndense Sul RS 10.335/94 10
Pelotas Sul RS 9.184/90 5
TOTAL RMS? 26 419
TOTAL RIDES 3 43
TOTAL AGLOMERAGOES URBANAS 2 15

FONTES: Legislagdes especificas

(1) Refere-se & principal legislagdo, no caso de unidades cuja composicao foi alterada por mais de uma lei.

(2) Considera as alteragdes sofridas pela composicdo original, até outubro de 2003.

(3) Inclui respectivas dreas de expansdo ou colar metropolitano.




Considerando a auséncia de sistematizagdo nos critérios para a
institucionalizagcdo das regides metropolitanas a partir da constituicdo de 1988, as unidades
existentes serdo classificadas com base em estudo coordenado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) em parceria com o IBGE e o Instituto de Economia da
UNICAMP (IPEA/IBGE/NESUR, 1999)", para classifica¢do dos centros na rede urbana do
Brasil e identificagdo das espacialidades de aglomeracdo'?, distinguindo as de carater
metropolitano e ndo-metropolitano.

Segundo Castello Branco (2003, p.79), na elaboragdo deste quadro (mapa 1.7)
utilizou-se como insumos basicos: estudos das transformacdes da economia nas cinco
regides do pais; a classificacdo das regides de influéncia das cidades (CARNEIRO e
Gongalves, 1993); a classificagdo das aglomeragdes urbanas para as pesquisas estatisticas
(CASTELLO BRANCO, 1998); e a “Tipologia dos municipios brasileiros 1991 — 1996
(CAVALCANTI, 1998).

Tais parametros levaram a obrigatdria distingdo de dois conjuntos de regides
metropolitanas: um primeiro, formado pelas unidades institucionalizadas sobre
aglomeragdes urbanas de carater metropolitano, havendo aquelas polarizadas por
Metrépoles Globais, aquelas polarizadas por Metrépoles Nacionais e por metropoles
regionais. O segundo conjunto ¢ formado pelas unidades institucionalizadas sobre
aglomeragdes urbanas de cardter ndo-metropolitano, havendo aquelas polarizadas por

Centros Regionais e outras polarizadas por Centros sub-Regionais.

I Alguns autores possuem ressalvas em relagdo a esse trabalho, no que tange aos aspectos conceituais e
metodologicos. Souza (2003, p.55-56), por exemplo, questiona a elevagdo de antigas metropoles regionais, como
Fortaleza, Recife, Salvador, Curitiba, Belo Horizonte e Porto Alegre a categoria de metropole nacional e a atribuigdo
do titulo de “metropoles globais” (as vezes chamadas, no proprio estudo de “metrépoles mundiais™) as duas
metropoles nacionais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

12 Aglomeragdes urbanas polarizadas pelos estratos superiores de centros urbanos, identificados com base em
indicadores de tipologia de tamanho e tipologia funcional dos centros, considerando seu nivel de centralidade (IBGE,
2000), proporcao da PEA urbana, tamanho e crescimento da populacdo e densidade demogréfica, nos periodos 1980-
1991-1996 (MOURA, DELGADO, DESCHAMPS ¢ CARDOSO, 2003).



Manba 1.7 — Regioes Metronolitanas Institucionalizadas
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FOMTES: IPEANBGEUNICAME IPARDES

As regides metropolitanas polarizadas por metropoles consideradas “globais”, as
regides metropolitanas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, instituidas por lei federal, juntas,
conjugam 56 municipios e 28,6 milhdes de habitantes, correspondendo a 17% da populagado
do Brasil em 2000.

As regides metropolitanas polarizadas por metrépoles consideradas “nacionais”,
correspondem as regides metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Fortaleza e Curitiba, instituidas por lei federal em 1973, e a RIDE (Regido Integrada de
Desenvolvimento) de Brasilia, institucionalizada no final da década de 1990. Agregam 23,1
milhdes de habitantes (13,6% da populacdo do Brasil em 2000) espalhados por 150
municipios.

As regides metropolitanas polarizadas por metrdpoles consideradas “regionais”,
correspondem as regides metropolitanas de Belém, instituida por lei federam em 1973, e as
regides metropolitanas de Campinas e Goidnia, instituidas por legislagdes estaduais.
Possuem conjuntamente 5,8 milhdes de habitantes em 2000 (3,4% da populagdo do Brasil)

em 35 municipios.



As regides metropolitanas polarizadas por “centros regionais”, correspondem as
regides metropolitanas da Baixada Santista, Grande Vitéria, Grande S3o Luis, Natal,
Maceid, Joao Pessoa, Florianopolis e londrina, todas institucionalizadas por legislagdes
estaduais e exercendo a fun¢do de capitais dos respectivos estados, exceto a da Baixada
Santista, situada no estado de Sdo Paulo e a de Londrina, no norte do Parana. Em um
conjunto de 65 municipios, detém 8,4 milhdes de habitantes ou 5% da populagdo do Brasil
em 2000.

As regides metropolitanas polarizadas por “centros sub-regionais” correspondem
as regides metropolitanas de Maringd, Norte/Nordeste Catarinense (polarizada por
Joinville), Vale do Itajai (polarizada por Blumenau), Vale do Aco (polarizada por Ipatinga),
instituidas por leis estaduais nos anos 90, além das regides metropolitanas Carbonifera
(polarizada por Criciima), da Foz do Rio Itajai (polarizada por Itajai) e de Tubardo (inico
polo que ndo se enquadra nas categorias de centro regional ou sub-regional), instituidas por
lei estadual em 2002. Possuem 2,5 milhdes de habitantes (1,4% da populagdo do Brasil em

2000), divididos em 35 municipios.



CAPITULO 2

A REESTRUTURACAO ECONOMICA E OS SEUS IMPACTOS NO ESPACO

O capitulo anterior buscou estudar a consolidagao das metropoles no Brasil e a
subseqiiente formagdo das regides metropolitanas, em funcdo das mudangas estruturais por
que passava o pais, a partir de meados da década de 1950, como a criacdo de uma rede
urbana a nivel nacional, a industrializa¢do, o crescimento populacional e a urbanizagao.

Nesse periodo, as metropoles brasileiras, principalmente Sao Paulo e o Rio de
Janeiro, exercem uma grande atratividade e passaram a apresentar elevadas taxas de
crescimento populacional. Porém, apenas uma minoria conseguiu se integrar, de fato, nas
atividades do setor moderno. Nesse sentido, de acordo com Rocha (2000), ao forte
crescimento populacional, também correspondeu o empobrecimento relativo, uma vez que
parte dos grandes contingentes de migrantes afluindo as metropoles era formado por pobres
rurais, os quais se transformaram em pobres metropolitanos.

O objetivo desse capitulo é o de observar as novas fungdes econOmicas das
grandes metropoles brasileiras, verificada a partir da organizacdo de uma nova divisao do
trabalho que confere as grandes metropoles um grave processo de desindustrializagdo e
terceirizacdo da economia. O estudo dessa nova dindmica metropolitana ndo poderia vir
dissociada do entendimento da reestruturagdo econdémica por que passou o pais nas ultimas
décadas do século XX.

Dessa forma, analisaremos a consolida¢do de uma nova geografia industrial e as
suas conseqiiéncias no espago, como o aparecimento dos Paises Recém Industrializados
(PRIs), o declinio de antigos centros industriais e o aparecimento de novos centros € a nova

forma de inser¢ao das metropoles dentro dessa conjuntura.



2.1 A REESTRUTURACIO RECENTE DO SISTEMA ECONOMICO MUNDIAL -
ANTECEDENTES: O FORDISMO E O KEYNESIANISMO

O modelo de desenvolvimento dominante do pds-guerra e que se irradiou a partir
dos Estados Unidos ¢é, desde Gramsci, chamado do fordismo. Este modelo de
desenvolvimento apresentava como regime de acumulagllo, o sistema de produgllo fordista
baseado no seu modelo de organizaglo do trabalho, o taylorismo. J4 o seu modo de regulagl]
o ¢ caracterizado pelo Welfare State.

O fordismo se desenvolveu na maior parte dos paises da OCDE" (Organizagllo
para a Cooperacllo e o Desenvolvimento Econdmico) apds a Segunda Guerra Mundial. O
regime de acumulagllo caracteristico do fordismo ¢ o intensivo, ou seja, centrado no
crescimento do consumo de massa. Posteriormente difundido pelo mundo, a aplicagllo
inicial da idéia do consumo de massa refere-se ao empresario americano Henry Ford (1863 -
1947). Ford acreditava que um sistema de produgllo em massa geraria o consumo de massa
(HARVEY, 1989). A proposta de trabalho de Ford consistia em uma jornada de trabalho de
oito horas ao valor de cinco dodlares por hora. Desta forma, ele acreditava que os
trabalhadores, tendo uma renda maior e mais tempo livre, tenderiam a consumir os produtos
que ajudavam a produzir.

Buscando reduzir as horas de trabalho e, a0 mesmo tempo, garantir o aumento do
valor da remuneragllo por hora trabalhada, sem a diminui¢llo dos lucros para a sua empresa,
Ford propunha o aumento da produtividade baseado nas idéias de Taylor. Este, apos varios
estudos cientificos relacionados ao tempo gasto em execuglles de tarefas, concluiu que se o

trabalho fosse dividido em pequenas tarefas em que cada trabalhador fosse responsavel por

uma delas, o tempo gasto na execugllo total do trabalho seria reduzido consideravelmente.

" Organizagdo criada para fomentar o comércio e a cooperagdo econdmica entre os paises-membros, na sua grande
maioria poténcias econdmicas.



Como regime de acumulagllo, o fordismo se situa como uma evolu¢llo do
taylorismo e se designa como um principio geral de organizagllo da produglo,
compreendendo o paradigma tecnologico, forma de organizagllo do trabalho e estilo de gest

[o. Nesse plano, de acordo com Rocha (2003), observam-se como caracteristicas marcantes
do fordismo:

« Profunda divisllo e especializagllo do trabalho, envolvendo fortes restrigles [I
autonomia e iniciativa dos trabalhadores nas unidades produtivas;

« Grau elevado de padronizagllo, tanto dos produtos finais quanto das pegas
componentes;

« Grande importancia das economias de escala de modo geral, em especial em
alguns setores estratégicos da estrutura produtiva, como fator de redugllo dos
custos de produgllo;

« Forte tendlncia [ verticalizagllo da produgllo por meio da internalizagllo da
produgllo dos insumos;

« Importancia dos estoques tanto finais quanto intermediarios;

«  Utilizagllo intensiva dos recursos energéticos relativamente abundantes e
baratos;

« Abordagem pouco voltada para a qualidade do produto, embora essa
caracteristica nllo fosse de todo negligenciada.

No entanto, segundo Rocha (2003), a principal evolugllo do fordismo em relagllo
ao taylorismo ¢ a linha de montagem, caracterizado como sistema de produgllo industrial no
qual o produto passa por uma linha de operarios que realizam as diversas etapas necessarias
para a montagem do produto.

Como modelo de desenvolvimento, o fordismo se tornard dominante apenas a

partir do final da Segunda Guerra Mundial. Entretanto, como regime de acumulagllo

relacionado ao taylorismo, o fordismo ja se encontrava difundido na década de vinte.
Segundo Rocha (2003), os anos vinte assistiram [ consolidagllo do taylorismo nos Estados

Unidos e na Europa. No ambiente fecundo do pés-guerra, a preocupacllo com a organizagllo



do trabalho ganha relevancia pelo retorno dos contingentes militares, que aumentavam a ml]
o-de-obra disponivel, e pela difusllo do taylorismo em vérios setores.

No entanto, ainda nesse periodo inicial da segunda revolugllo industrial, a
corrspondllncia entre a estrutura dos salarios, o padrllo de consumo e a estrutura produtiva
ainda nllo se encontrava adequadamente regulada, ou seja, mantinham-se ainda ciclos curtos

¢ instaveis de crescimento, sem a plena defini¢glo de um novo padrllo de desenvolvimento
capitalista (MATTOSO, 1995).

Lipietz (1988) diferencia as pequenas crises ... “que apenas sancionam um
desajuste latente entre os comportamentos, as antecipaglles individuais, e as possibilidades
ou exigllncias do regime de acumulagllo, e que restabelecem em tempo a unidade do circuito
..., das grandes crises, que se distinguem como ... um marco de inadequagllo do modo de
regulagllo e do regime de acumulagllo, seja porque um novo regime se encontre limitado
pelas formas de regulagllo caducas, seja porque o proprio regime de acumulagllo tenha
esgotado suas possibilidades dentro do modo de regulagllo vigente”.

De acordo com Rocha (2003), a grande crise dos anos trinta se explica pelo
descompasso entre o novo paradigma tecnoldgico e os instrumentos de regulagllo arcaicos,
que se refletiam e se adequavam [ realidade anterior. Dessa forma, os ganhos de
produtividade sem precedentes, observados com a utilizagllo da administragllo cientifica,
acabaram gerando uma superprodugllo que nllo encontrava correspondlncia nos niveis de
demanda. Portanto, poderiamos caracteriza-la como uma crise do modo de regulacllo
concorrencial (ROCHA, 2003).

Os Estados Unidos, frente ao agravamento da crise, langaram um ambicioso
plano de reordenamento econdmico, o New Deal, que objetivava supera-la, e Keynes' foi o
primeiro a sugerir mudangas de um modo de regulagllo concorrencial para um modo de
regulacllo monopolista (ROCHA, 2003). A eminllncia de ruptura do tecido social fez com

que as idéias de Keynes fossem mais facilmente aceitas.

!4 John Maynard Keynes (1883 — 1946), economista inglés, foi um dos principais orquestradores da criagdo do FMI
(Fundo Monetario Internacional) e do Banco Mundial e escreveu em 1936 o livro a Teoria Geral do Emprego, do
Juro e da Moeda.



O keynesianismo se caracteriza pela ampliaglo da intervengllo do Estado na
economia por meio do aumento de seus investimentos, objetivando um aumento da

demanda geral. Os salarios desempenham papel fundamental nesse contexto, pois sua

importancia transcende o aspecto de custo da produgllo, assumindo o cariter de fator

incentivador do crescimento geral da economia. Saldrios maiores geram demanda maior e

consumo crescente, que vllo desembocar em aumento de lucros, investimentos e empregos
(ROCHA, 2003).

O modelo de desenvolvimento fordista finalmente se consolida num contexto em
que a produgllo em massa é garantida por um mercado 4vido por consumir bens
manufaturados. As industrias de grande porte sllo uma das caracteristicas desse processo,na
medida em que refletem uma politica de sucesso empresarial calcada na ampliagllo da
produgllo (CHANDLER, 1976).

O modo de regulagllo monopolista se encaixa no regime de acumulagllo intensivo
tipico do fordismo. Essa acomodacllo provocou significativa mudanga no padrllo de vida
dos assalariados, garantido pela intervengllo do Welfare State ou Estado-Previdlncia

(ROCHA, 2003). Segundo Heloani (1994), o “Estado-Previdllncia” complementaria o
modelo fordista como instrumento que alargaria e garantiria a continuidade do consumo sob
varias formas: seguro-desemprego, assistllncia médica, educagllo, melhorias urbanas etc.
Sob o arbitrio do Estado, capital e trabalho fizeram um pacto social: os
trabalhadores aceitavam a rotinizagllo e simplificagllo das tarefas em troca da garantia de

emprego e melhorias nas condiglles de vida; o capital aceitava essas melhorias desde que

houvesse aumento dos niveis de produtividade e o Estado garantiria o crescimento
econdmico ¢ as condiglles sociais dos trabalhadores através de investimentos e da montagem
de um aparato de promocgllo do bem-estar.

Entretanto, é importante notar que a expanslo capitalista desse periodo deu-se
dentro de condiglles muito especificas do pos-guerra, tanto do ponto de vista politico-
econdmico, quanto do ponto de vista geopolitico. Essas condiglles estavam relacionadas
com o medo da expansllo comunista, a regulagllo politico-econdmica, aliangas politico-

militares, macicos investimentos americanos na reconstrucllo da economia mundial, utiliza¢



o do dolar como padrllo monetirio internacional. Assim sendo, o modelo de

desenvolvimento do fordismo esteve relacionado tanto ao keynesianismo quanto Us condigl

es geopoliticas desta época.

2.2 A RUPTURA DO MODELO FORDISTA-KEYNESIANO

Os “anos dourados” do fordismo, compreendidos entre o final da Segunda Guerra
Mundial e o inicio dos anos setenta, propiciaram aos paises centrais um crescimento
econdmico excepcionalmente alto, regular e duradouro. Entretanto, j4 em fins dos anos
sessenta, este modelo de desenvolvimento comeca a apresentar sinais de desgaste,
evidenciados por uma desaceleragllo geral dos ganhos de produtividade, que afeta até os
ramos mais tipicamente fordistas, como a indudstria automobilistica (BOYER, 1979).

Segundo Rocha (2003), a insatisfaglo social com o fordismo foi a primeira
advertlIncia sobre os limites desse modelo. Tornava-se cada vez mais dificil, com o aumento
generalizado dos niveis de instrugllo e politizagllo das camadas populares, recrutar mlJo-de-
obra que aceitasse sem questionamento o tipo de trabalho desqualificado presente nas
industrias.

O fordismo ¢ minado também em seu aspecto mais macroecondmico, pois,
enquanto os mercados eram regidos globalmente pela demanda até os anos sessenta, os
produtos eram facilmente comercializados para um mercado ainda carente de bens
industrializados; nos anos setenta a situagllo se inverte e os mercados tornam-se globalmente
regidos pela oferta, na medida em que as capacidades instaladas slo superiores [l demanda
(ROCHA, 2003).

Nessa época, a reconstrugllo da Europa e do Japllo ja estava concluida, o que

propiciou um aumento da competitividade entre empresas americanas, japonesas €



européias. A consequente queda da lucratividade e da produtividade das empresas, acaba
por levar a uma mudanca nas relaglles trabalhistas no sentido de uma maior flexibilizaglo

do salério e do emprego, pois a redugllo dos custos se coloca como uma das saidas para a
sobrevivencia das empresas. Harvey (1989) argumenta que no Reino Unido entre 1981 e

1985, o nimero de pessoas com empregos flexiveis aumentou em 16% enquanto o nimero
de empregos fixos diminuiu em 6%. A forma de produgllo também foi alterada. A produglo

de massa, tipica do fordismo, foi substituida pela adogllo da produgllo just in time, que

busca reduzir o estoque e produzir uma maior variedade de bens em pequena quantidade
como forma de dar uma resposta rapida as exigllncias do mercado.

A outra saida encontrada pelo capitalismo para manter a lucratividade do periodo
anterior, foi 0o aumento da internacionalizacllo do capital produtivo. Este processo foi

possivel em fungllo de uma grande reserva de mllo-de-obra nos paises periféricos disposta a

trabalhar por saldrios menores do que aqueles oferecidos nos paises centrais, bem como a
auslIncia de uma legislagllo trabalhista e ambiental mais eficiente. Estes fatores favoreceram
uma acumulacllo maior de capital nesses paises.

A melhoria das técnicas, a partir da terceira revolugllo industrial (satélites de
telecomunicaglles, computadores, sistemas automatizados, tecnologia de informagllo)
vieram a dar suporte fisico para a disperslo industrial. Segundo Hoogvelt (1997), a fusllo da
tecnologia do computador com as telecomunicaglles torna possivel para as empresas
realocar uma variedade cada vez maior de operaglles e funglles para qualquer lugar onde mll
o-de-obra, instalaglles e infra-estrutura a pregos competitivos forem disponiveis.

Em fungllo das inovaglles tecnologicas, foi possivel o estabelecimento de uma

nova divisllo internacional do trabalho, onde a produgllo passou a ser executada em varias

unidades produtivas espalhadas por diversos paises do mundo. A saida de varias industrias
dos paises desenvolvidos buscando reduzir os seus custos de produglo, levou [ uma

diminui¢llo da base fiscal nos paises do capitalismo avancado, ocasionando um déficit

crescente em suas contas e solapando a idéia do Estado de Bem-Estar social e da

administragllo keynesiana.



O ideal keynesiano do Estado como promotor do desenvolvimento econdémico,

comegaram a ser questionadas em fungllo dos seus custos elevados e das crises fiscal e

inflaciondria que passaram a se tornar cronicas a partir da década de setenta. Pouco a pouco,
o monetarismo, que pregava a austeridade fiscal e a redugllo de gastos e as correntes

neoliberais, que pregavam a desregulamentagllo da economia e do mercado de trabalho para
atrair mais investimentos e diminuir as taxas de desemprego, foram se impondo enquanto
ideério politico-economico.

A chegada ao poder de Margareth Thatcher no Reino Unido em 1979, de Ronald

Reagan nos Estados Unidos em 1980, veio marcar uma alteragllo no paradigma politico-

econdmico estabelecido, representando a ruptura como fordismo/ taylorimo e o fim do
Estado de bem-estar social. O modo de regulagllo do novo paradigma politico-econdmico
se baseou na implantagllo do Estado neoliberal e da administracllo monetarista.

A desregulamentagllo econdmica promovida por esse novo paradigma politico-
econdmico ocasionou a desregulamentagllo do sistema financeiro internacional. Em virtude
da redugllo dos investimentos dos capitais produtivos, buscou-se facilitar a entrada dos
investimentos financeiros globais. A integragllo econdmica via mercado financeiro s6 foi
possivel a partir do desenvolvimento tecnoldgico, que permitiu o funcionamento vinte e
quatro horas por dia e em tempo real em qualquer lugar do mundo.

Essa desregulamentagllo econdmica global, associada [ evolugllo das técnicas,
fez com que as negociaglles no mercado financeiro global superassem, em valor monetario,
o comércio internacional (importaglles e exportaglles). Em fungllo desta grande
preponderancia, Chesnais (1998) denominou esse estagio do sistema capitalista de regime
de acumulagllo mundializada sob dominancia financeira, fruto do liberalismo e da
desregulamenta¢llo dos movimentos de capitais, dos investimentos estrangeiros diretos e do

comércio internacional.



2.3 OS IMPACTOS DA REESTRUTURACIO ECONOMICA NO ESPACO

O sistema capitalista, por ser extremamente dindmico, apresenta alteraclles
estruturais que se refletem na produglo e reorganizagllo constante do espago. De acordo
com Sassen (1998), existe ha varios séculos uma economia mundial, mas ela tem sido
repetidamente reconstituida ao longo do tempo. Um ponto de partida ¢ o fato de que, em
cada periodo historico, a economia mundial consistiu em uma combinagllo distinta de 4reas
geograficas, industriais e arranjos institucionais.

A mudanga do paradigma de desenvolvimento econdmico levou [ constitui¢o de
uma nova divisllo internacional do trabalho, em que uma parte das industrias dos paises
centrais se transferiu para os paises periféricos buscando reduzir os seus custos de produglo.
Dessa forma, a partir do grande desenvolvimento industrial de alguns paises periféricos
como o Brasil, o México, Coréia do Sul, Taiwan, Cingapura, Hong Kong, Maldsia,

constituiu-se o grupo de Paises Recém Industrializados ( PRIs ). (tabela 2.1)

Tabela 2.1



Evolug&o da participacdo de produtos manufaturados no PIB e exportagdes de PRIs
selecionados (%).

PIB Exportaces

1960 1970 1980 1988 1960 1970 1980 1988
Brasil 216 294 364 309 = 14,2 87 478
Coréia 99 15,7 297 35,8 - 76,8 899 93,1
Malaisia 8.8 11,9 20,6 - - 7.4 19.0 452
Meéxico 226 263 221 296 - 325 146 55,8
Cingapura 9,2 200 291 324 - 305 544 743
Fonte - Evolugae da participacdo de produtos manufaturados no FIB e exportagdes

de PRIs selecionados. Fonte: World Bank, 1976; 1991.

Entretanto, ¢ importante ressaltar que a internacionaliza¢llo do capital produtivo
ocorre desde o comeco do século. Porém, ha uma modificaglo no destino da produgllo. Se
anteriormente a produgllo se destinava ao mercado local, a partir da década de sessenta, a
produgllo na periferia se destinaria aos paises do centro. De acordo com Kucinski (1996) o
alcance da nova divisllo internacional do trabalho pode ser medido pelo fato de que, em
1960, praticamente nlo havia produgllo industrial na periferia destinada aos paises
industrializados do centro. Dez anos depois, havia fabricas em 39 paises produzindo para
paises do centro.

Com a ascensllo de um novo modelo de desenvolvimento capitalista e a alteragllo
da geografia industrial mundial, houve o declinio industrial dos paises do centro e a rapida
industrializagllo de alguns paises periféricos. Essas alteraglles no campo produtivo
apresentam uma grande relevancia na escala regional, pois, de acordo com Soja (1993), esta
havendo uma “inversllo do papel das regilles”, ja4 que regilles centrais antes altamente
industrializadas e prosperas - segmentos do cinturllo manufatureiro norte-americano, o
nordeste da Inglaterra ¢ do Pais de Gales, o norte da Franga, a Valonia ¢ o Ruhr - tlm
experimentado um declinio ¢ uma desidustrializagllo econdmicos acelerados, enquanto
muitas regilles periféricas pobres (inclusive alguns exemplos classicos de

subdesenvolvimento regional) converteram-se em novos centros de crescimento industrial e

expanslo econdomica.



As alteraglles observadas na escala regional se relacionam diretamente com a

tentativa de se reestabelecer uma taxa elevada de lucratividade por parte do capital. Dessa
forma, em fungllo da saida das indistrias dos seus locais de produgllo tradicionais, surgem

“guerras regionais por empregos e dolares” (GOODMAN, 1979), ou seja, as regilles buscam

atrair as industrias mediante a oferta de beneficios. Nesse sentido, a estratégia do capital

consiste em buscar regilles onde o custo de produgllo seja cada vez mais baixo, de modo a

manter seus produtos com precos competitivos nos mercados dos paises centrais. Assim, de
acordo com Soja (1993), a importancia crescente da reestruturaglo tecnoldgica e setorial nll
o eliminou a exploragllo do desenvolvimento geograficamente desigual como fonte de
manutengllo dos superlucros.

Outra consequllncia do novo paradigma politico-econdmico, tem sido a
reestruturagllo urbana que ocorre entre as antigas metropoles e os novos espagos industriais.
As metropoles, antigos centros industriais, tlm sofrido um processo de perda das atividades
industriais em fungllo da facilidade de deslocamento, fruto do novo paradigma tecnoldgico,
assim como o surgimento de deseconomias de aglomeracllo como mllo-de-obra cara,
impostos, preco da terra elevado, trafego congestionado, violllncia urbana.

No seu estudo sobre Los Angeles, Soja (1993) explica as alteraglles oriundas da

reestruturagllo no espaco urbano através dos termos desindustrializagllo e reindustrializaglo.
Ou seja, cria-se uma nova geografia industrial marcantemente diferente daquela observada

no modelo de desenvolvimento anterior, onde as metropoles (no caso Los Angeles) se
encontram em uma mescla complexa de declinio industrial seletivo e rapida expansllo
industrial.

De acordo com Soja (1993), os setores mais afetados pela desindustrializagllo
seletiva, como o setor automolilistico e o de fabricacllo de pneus, eram aqueles que
apresentavam mllo-de-obra organizada e continha uma proporgllo incomumente elevada de
operarios bem-remunerados das minorias e do sexo feminino. Assim, a desindustrializagllo e
0 novo crescimento industrial associaram-se a expressivos declinios de sindicalizagllo e ao
enfraquecimento de muitos dos ganhos contratuais conquistados pela mlo-de-obra

organizada nas duas décadas que se seguiram [l Segunda Guerra Mundial (SOJA,1993).



Segundo Soja (1993), como ocorreu em periodos similares de crise e reestruturag

[o no passado, as inovaglles tecnoldgicas, as estratégias administrativas empresariais e a
politica estatal passaram a se concentrar, mais diretamente e explicitamente, em dois
objetivos cada vez mais vitais e estreitamente relacionados: a reestruturagllo de crescentes
oportunidades de superlucros e o estabelecimento de um controle mais efetivo sobre a forga
de trabalho.

Como sublinha Boyer (1992), de um ponto de vista mais geral, o problema-chave
para as economias capitalistas ¢ o da restauragllo das condiglles de valorizagllo sem que
sejam solapadas as bases de realizacllo. Nesse sentido, o capital, tendo como principal
objetivo a restauragllo do lucro, questiona o compromisso da relagllo salarial estabelecido
durante o periodo fordista/ keynesiano. Dentro desta linha de andlise, Soja (1993) coloca
que a tentativa abrangente de disciplinar o trabalho foi o tema essencial do processo de
reestruturacao contemporaneo, seja através de ataques diretos as organizagdes mais
poderosas da classe trabalhadora, da crescente concentracdo e centralizacdo do capital,
mobilidade intensificada do capital para estabelecer uma ameaga constante de fechamento e
transferéncia de local, inducdo da inovacdo tecnoldgica para reduzir custos e criar
instrumentos aperfeicoados de controle da mao-de-obra e da produtividade, assim como
subsidios crescentes as grandes empresas pelo governo federal e pelos governos locais
empenhados em atrair novos empregos, tudo envolto em programas ideoldgicos destinados a
justificar o sacrificio e a austeridade de alguns (ostensivamente em nome do bem maior), ao
mesmo tempo em que outros sdo alimentados a for¢ca com a valorosa esperanga de que o
excedente, de algum modo, escoard para as subclasses que estdo a espera dele.

Entretanto, dentro deste cendrio de reestruturacdo urbana, as metropoles
tendem a alterar a sua fung@o no cenério mundial. Se por um lado a fuga das industrias leva
a uma perda da base industrial, por outro ocorre uma rapida expansao dos setores de alta
tecnologia e de servicos. Como resultado, ocorre uma reciclagem ocupacional, com a
diminuicdo do emprego industrial e o aumento do emprego no setor de servigos. Essa
modificacdo na estrutura empregaticia tem acentuado a polariza¢do no mercado de trabalho.
Segundo Soja (1993), o segmento médio dos operarios qualificados, sindicalizados € bem

remunerados vem encolhendo, com uma pequena parcela de seus trabalhadores ascendendo



em dire¢do a uma tecnocracia ampliada de colarinhos-brancos. Mas, uma propor¢do muito
maior t€ém escoando para baixo, para um reservatdrio mal qualificado e mal pago de
trabalhadores da producdo de servigos, inflacionado pela imigragdo maci¢a e pelos
empregados de turno parcial e do sexo feminino.

Essa reorganizacdo na estrutura organizacional varia de intensidade de acordo
com a importancia das cidades, sendo mais intensa nas cidades globais. Analisando a
dindmica ocupacional das trés maiores cidades globais (Londres, Nova lorque e Téquio),
observa-se uma reducao dos empregos industriais e o crescimento do setor de servicos.

A perda de empregos industriais vem provocando uma altera¢do na ocupagao do
solo urbano, com a saida da populagdo branca dos antigos bairros industriais ¢ a sua
substituicdo pelas minorias raciais e imigrantes. A concentragdo dessa populacdo pobre,
marginalizada, tem transformado esses antigos bairros industriais ocupados anteriormente
por brancos em guetos raciais. Segundo Savitch (1988), em Nova lorque, ocorre a
concentragdo da elite em Manhattan, onde 70% do total de sua populagdo empregada
trabalha em ocupagdes técnico-administrativas, € o abandono de antigos bairros operarios
pela populagdo branca (o Bronx perdeu 50% de sua populagdo branca e o Kings mais de
25% entre as décadas de 1960 e 1970). Los Angeles, por exemplo, deixou de ser uma cidade
estritamente de populagdo branca para se tornar uma metrépole multirracial, com 30% da
populacdo total de estrangeiros e reducdo da participacdo da populacdo branca de 80% para
menos de 50% do total entre as décadas de 1960 e 1990 (SOJA, 1993). Em Paris, os
trabalhadores argelinos, tunisianos e marroquinos passaram de 6 para 12% do total no
mesmo periodo, enquanto em Londres a forga de trabalho de asiaticos e afro-caribenhos
dobrou entre 1971 e 1981 (SAVITCH, 1988).

A chegada dessa mao-de-obra imigrante tem ocupado grande parte das ocupagdes
de menor remuneragdo, por muitas vezes sendo explorado e submetido a condi¢des precarias
de trabalho. A modifica¢do da estrutura ocupacional das grandes cidades, seja em fungao
das alteragcdes no campo produtivo, seja em funcdo dessa nova dinamica racial, tém
contribuido para piorar a distribuicdo de renda e alterar a pirdmide social, que passa a se
caracterizar como um “pino de boliche” ,segundo Soja (1993).

O pequeno apice corresponde ao que Friedmann e Wolff (1982) classificaram

como a “elite transnacional”, com educagdo superior, alta renda, acesso as informacgdes e



que se encontram em atividades ligadas aos servigos altamente qualificados, relacionados ao
comando, administra¢do, gerenciamento e apoio dos servigos corporativos, incluindo os
setores administrativo, bancario, financeiro, juridico, contabil, telecominicativo,
computacional, consultoria técnica, educacdo superior, pesquisa e desenvolvimento (P&D).
Sdo os yuppies, dinks'® e todos os nomes que a definem.

Na camada intermediaria, aparece uma classe média espremida, resultado da
perda dos empregos industriais e voltada a prestacdo de servigos, com mobilidade, acesso as
informagdes e renda variada de acordo com o servigo prestado. Na parte inferior, surge um
grande contingente de pobres, engrossada pelo empobrecimento de uma parte da classe
média e pela chegada de um numeroso grupo de imigrantes ocupados em atividades de
baixa qualificacdo e baixa remuneracao.

O empobrecimento relativo de uma grande parte da populacdo das grandes
cidades dos paises centrais, leva a situagdes de fragmentacdo e segregacdo sociais
caracteristicos dos paises periféricos. O intensificacdo das desigualdades verificadas no
interior das proprias cidades dos paises de economia avangada representam a transformagao
da geografia do centro e da periferia. A decadéncia economica de alguns bairros ou regides,
o surgimento de guetos com minorias étnico/raciais representam a ‘“periferizagdo” de
algumas areas do centro do capitalismo.

De acordo com Sassen (1998), o crescimento das desigualdades nas grandes
cidades sdo fruto da combinacdo de forcas econdmicas, politicas e técnicas, que
contribuiram para o declinio da produ¢do em massa e acarretou um declinio do quadro
institucional mais amplo que moldou as relagdes de emprego. Dessa forma, se enquanto no
periodo anterior, em funcdo da crescente sindicalizagdo no setor manufatureiro e da forte
presenca do Estado na economia, houve uma redug¢@o no numero de pobres e o surgimento
de uma vigorosa classe média nos grandes centros urbanos; o crescimento do setor de
prestacdo de servicos, a redugdo da influéncia dos sindicatos, a perda de varias protecdes
contratuais € o crescimento dos empregos informais, permitiram uma acentuacdo da

polarizacao social, com o aumento do niumero de pobres e uma redugdo da classe média.

' Yuppies e dinks foram termos que surgiram em meados da década de 80 e 90. Eles significam respectivamente
jovens profissionais urbanos (young urban professionals) e casal com renda dobrada e sem criancas (double income

no kids).



Nesse sentido, Sassen ( 1998) coloca que a atual dindmica de crescimento
econdmico contribui mais para a desigualdade do que para a expansdo da classe média,
conforme ocorreu nos Estados Unidos € no Reino Unido nas duas décadas que se seguiram a
Segunda Guerra Mundial, e no Japao ao longo dos anos setenta. Sendo assim, as condi¢des
que contribuiram para a expansdo da classe média, ou seja, a produ¢do em massa € a
intervengdo do Estado, foram postas de lado por novas formas de desenvolvimento que
acentuam a desigualdade social nas grandes cidades.

Referindo-se a Nova York, Tabb (1990) comenta que “a multiplicacdo dos sem-
teto ¢ um processo social cuja origem, evidentemente, estd no mercado de trabalho e no
mercado imobiliario. E a ponta mais visivel do iceberg de um processo de
empobrecimento”. Ou seja, o autor admite que a metrépole mundial, caracterizada pelo
concentra¢do das atividades dindmicas e de controle do capital, convive com a expansdo dos
excluidos, que se manifesta no niumero crescente dos “sem-teto” e dos desempregados e

subempregados (tabela 2.2).

Niimero de pessoas pobres nos Estados Unidos, 1959-1989
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Grafico 2.1 — Fonte: Bureau of the Census, Money Income and Poverty Status in the United States, 198( Washington, DC:
U.S. Governament Printing Office, 1989), Series P-60, N° 168, tabela 19.

A reorganizagdo setorial da mao-de-obra e as crescentes assimetrias na estrutura
social tiveram um paralelo na reestruturagdo espacial verificada em funcdo das altera¢des no

campo produtivo. A nova geografia industrial implicou em uma continuagdo das



tendéncias a desaglomeracdo e ocasionou um processo espraiado e polinuclear de
descentralizacdo produtiva e da populagdo. A transferéncia das industrias das metropoles
para areas adjacentes a elas causa o surgimento das macrometrépoles ou “campo urbano”
(FRIEDMANN e WOLFF, 1982), que se caracterizam por ocupar uma area muito maior,
incorporando muito mais cidades do que as metropoles e constituindo uma grande
quantidade de nucleos urbanos espraiados ao seu redor ¢ mantendo uma certa ambigiliidade
entre cidade e campo. De acordo com Soja (1993), mais do que nunca, na historia norte-
americana recente, a populacdo e a industria tém-se deslocado para cidades menores e areas
rurais, evocando a “grande reviravolta ndo-metropolitana”, outro dos tragos caracteristicos
atribuidos ao processo contemporaneo de reestruturagao.

Como conseqiiéncia, as metropoles, que antes exerciam uma grande atratividade,
tém sofrido um processo de reducdo da atracdo populacional, pois a pulverizacdo das
industrias para outros locais vem alterando as rotas migratorias ja que as metrdpoles nao
significam mais, em muitos casos, uma oportunidade certa de ocupagdo remunerada.

As grandes metropoles mundiais situadas nos paises centrais, a partir da década
de 1960, passaram a apresentar uma taxa de crescimento populacional muito inferior aquela
verificada em anos anteriores. A Regido Metropolitana de Nova lorque, maior metrépole do
mundo na década de 1950, perdeu sua hegemonia mundial em fun¢do da redugdo drastica
de sua taxa de crescimento anual (para aproximadamente 0,3% a.a.) entre as décadas de
1960 e 1980, enquanto a grande Londres, maior cidade do mundo no final do século XIX,
perdeu aproximadamente 1 milhdo de habitantes entre 1968 e 1981, passando de 7,7 para
6,7 milhdes de habitantes (SAVITCH, 1988).

Savitch (1988) argumenta que existe uma relacdo direta entre a dinamica de
crescimento/declinio das atividades industriais e a relagdo do crescimento/perda de
populacdo. Dessa forma, a redug¢do da atratividade de populagdo por parte das grandes
metropoles € fruto da transferéncia das atividades produtivas para o novo espago urbano-
industrial. Isso leva a uma alteragdao na dindmica do crescimento populacional regional, com
o aumento do crescimento das cidades que compde a macrometropole e o decréscimo ou
estabilizacdo da metrépole consolidada.

De acordo com as cidades de Londres, Paris e Nova lorque, houve um

crescimento tanto de empregos como de populacdo no 2° anel (zona periférica) em



detrimento ao centro urbano (zona central) e ao 1° anel (zona intermediéria). Segundo a
divisdo'® feita por Savitch (1988), a zona periférica corresponde a regido definida por
macrometropole, pois dista entre 60 e 120 km do centro, possui menores densidades e
abundancia de espaco vazio e, por vezes, areas rurais. J& o centro urbano ¢ a parte central
mais densa das cidades com preponderdncia de comércio, servigos e habitacdo, com raio
variando entre 8 e 10 km. Ja o primeiro anel (intermediario) é aquele adjacente ao centro,
menos povoado e com habitagdes unifamiliares, alcangando entre 30 ¢ 60km do centro

(tabela 2.3).

16 Savitch (1988) se baseou nas divisdes politico-administrativas oficiais das trés cidades para definir os anéis. O
centro urbano de Nova lorque ¢ Manhattan; os 13 boroughs da Inner London; os 20 arrondisement da Ville de
Paris. O 1° anel consiste nos condados de Bronx, Kings, Queens, Richmond, Hudson, Union e Essex em Nova
Iorque e Nova Jérsei;os 18 boroughs da Outer London; os departamentos de Haute de Seine, Val de Marne, Seine-
St. Denis em Paris. O 2° anel consiste nos condados de Nassau, Sulffolk, Westchester, Putnam, Rockland, Bergen,
Passaic, Morris, Monmouth, Somerset, Middlesex e Fairfield em Nova Iorque, Nova Jérsei e Connecticut; o Outer
Metropolitan Area em Londres; e os departamentos de Val D’ Oise, Yvelines, Essone e Seinne et Marne em Paris.



Evolugdo da distribuicdo da populacdo e do emprego em % do total

MNova lorgue Centro 17 anel 2° anel

1960 1980 &0/60 1960 1980 80/60 1960 1980 B80/60

Populacio 108 86 22 514 454 B0 378 460 82
Empregos 370 332 38 320 269 52 310 400 90
Londres Centro 17 anel 2% anel

1971 1981 81/71 1971 1981 81/71 1971 1981 B1/M1

Populacéo 89 75 14 2335 297 38 576 628 52
Empregos 87 70 17 378 338 40 535 592 57
Paris Centro 17 anel 27 anel

1962 1982 82/62 1962 1982 82/62 1962 1982 B2/62

Populacdo 33.0 216 -114 4086 38.8 -1.8 26,4 396 13,2
Empregos 46.3 a0 -1.3 340 349 0.9 19.7 262 64
Tabela 2.2:

Evolucdo da distribuicdo de populacdo e emprego por anel em MNova lorgue,
Londres e Paris. Fonte: Savitch, 1988.



Mapa 2.1 - Zonas Centrais, Intermediarias e Periféricas das Macrometrépoles de Nova
Iorque, Londres e Paris.

Fonte: SAVITCH, 1988.



Neste sentido, ¢ importante caracterizar as alteragdes observadas nas metropoles
a partir da reestruturacdo do sistema capitalista mundial. Se durante o modelo de
desenvolvimento do fordismo as metropoles se consagraram como o “locus” da producdo
industrial, havendo uma concentracdo produtiva e populacional; posteriormente a
reestruturacdo capitalista, ocorre uma nova divisdo do trabalho e as metropoles modificam a
sua funcao, diminuindo a sua importancia na produgdo industrial e aumentando a sua
participacdo no setor de servigos.

Entretanto, essa alteracdo na fung¢do econdomica das metropoles ocasionou uma
reorganizacgdo espacial interna, verificada com a decadéncia dos antigos bairros industriais e
o aumento da polarizacdo social, uma vez que a maioria dos novos empregos oferecidos no
setor de servicos oferece uma remuneragdo inferior aquela dos ramos industriais. Sendo
assim, as metropoles reduzem a sua atratividade econdmica e, portanto, sua populacio tende

a apresentar um crescimento mais baixo em relagdo as pequenas e médias cidades.



CAPITULO 3

A REESTRUTURACAO ECONOMICA NO BRASIL E OS SEUS IMPACTOS NOS
ESPACOS METROPOLITANOS

A modernizagao do territdrio brasileiro, verificada com mais intensidade a partir
da década de 1950, concentrou a producdo industrial e a populagdo nas metrdpoles,
principalmente em S3o Paulo e Rio de Janeiro. De acordo com Santos (1979), a
macroorganizagdo do espago, que beneficia as metropoles, ocorre pela acdo do Estado
privilegiando os interesses dos monopolios e das firmas multinacionais. Ou seja, a
integracao do pais, que tem a sua origem na industrializa¢do orientada para as necessidades
nacionais, estabelece relacdes comerciais entre as metropoles, produtoras de produtos
manufaturados e o resto do pais, que se torna um fornecedor de produtos alimentares,
matérias-primas, capitais € homens para elas. Dessa forma, os monopolios e as firmas
multinacionais se sentem atraidos a produzir no pais pois se beneficiam, além da infra-
estrutura j& instalada (principalmente a rodo - ferrovidria e energética), da redugdo dos
gastos com o transporte e da grande oferta de mao-de-obra barata, oriunda de varias partes
do pais.

E importante salientar o impacto desse processo nos movimentos migratorios.
Do crescimento da populagdo total do Brasil, parcela consideravel vai instalar-se nas regides
metropolitanas, e essa parcela é crescente desde 1950. Se entre a década de 1940-1950 a
populagdo que se instala nas regides metropolitanas era de 3.052.907 habitantes, entre as

décadas de 1970-1980 essa populagdo alcancga 11.259.743 habitantes.



Tabela 3.1

% do aumento da populacéo

Populacao que se instala nas nacional que se instala nas
regides metropolitanas regides metropolitanas
1940 - 1950 3.052.907 28,75
1950 - 1960 5.952.919 32,62
1960 - 1970 8.596.874 37,46
1970 - 1980 11.259.743 43,47

Fonte: SANTOS, Milton. A Urbanizagao Brasileira (1993)

A concentragdo industrial e populacional nas metropoles teve o seu dpice no ciclo
econdmico que ficou conhecido como “Nacional Desenvolvimentismo” (1955-1975),
modelo de industrializacdo baseado no planejamento estatal e no favorecimento ao capital
monopolista através de empréstimos internacionais ¢ dos IEDs — Investimentos Externos
Diretos (BECKER e EGLER, 1992).

Com esse modelo, consolidou-se o “tripé econdmico” que existiu até a década de
1990, onde o capital nacional publico ficou responsavel pelos bens de producdo e pela
instalacao de infra-estrutura e o capital privado nacional ficou responsavel pela producao de
bens de consumo nao-durdveis. Ja o capital privado estrangeiro, era responsavel pela

produgdo de bens de capital e de consumo duraveis.

3.1 ADESCONCENTRACAO INDUSTRIAL NO BRASIL

Devido a falta de locais adequados que apresentassem os atributos necessarios
para a instalacdo das atividades modernas, a industria impds uma logica concentradora como
condi¢do basica para a produgdo e reproducdo do capital, principalmente nas grandes
metropoles da Regido Sudeste.

Entretanto, em decorréncia da mudanca da conjuntura internacional, a partir da
década de 1970, foi necessario modificar a geografia industrial no Brasil, buscando a
desconcentracdo como forma de garantir a rentabilidade necessaria para o capital. Nesse

sentido, a acdo do Estado buscou ‘“modernizar” ou seja, implementar a infra-estrutura



necessaria para que as industrias pudessem produzir em outros locais e, assim, reduzir os
seus custos de producao.

Esse processo de desconcentracao industrial, apresentara duas fases bem nitidas:
a primeira, corresponde a forte acdo do Estado brasileiro através da criagdo de varios
projetos industriais no interior do pais, mediante o II PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento). Ja a segunda fase ocorre posteriormente a crise fiscal do Estado. Nesse
sentido, o processo de desconcentragcdo industrial foi fruto da acdo do mercado, através das

“guerras fiscais” entre ao estados brasileiros.

3.1.1 O II PND E O INiCIO DA DESCONCENTRACAO INDUSTRIAL

O aumento abusivo do preco do petrdleo, apos a crise de 1973, e, por
conseqiiéncia, o aumento do prego dos bens de produgao e de insumos basicos importados,
ocasionaram uma crise no balanco de pagamentos, for¢ando o governo a rever sua politica
de desenvolvimento (BECKER e EGLER, 1992). Com a capacidade de importar maquinas,
equipamentos e petrdleo comprometida, o governo redirecionou o eixo de crescimento da
economia, privilegiando os estagios finais da industrializagdo: os bens intermedidrios, de
consumo duravel e de capital'’, em detrimento dos bens de consumo ndo duravel.

De acordo com Nobre (2000), o II PND — Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento 1975-1979 foi o principal instrumento de politica governamental que
tragou as metas basicas para o desenvolvimento do capitalismo industrial brasileiro,
procurando inserir o pais como uma poténcia emergente dentro do sistema econdmico
mundial. O plano propunha o desenvolvimento de uma economia moderna baseada no
crescimento da industria de bens de capitais ¢ na implantacdo de infra-estrututra basica
como energia, transportes € comunicagoes.

Para minimizar o efeito da crise do petroleo no balanco de pagamentos, o plano

propunha grandes projetos de exploragdo de matéria-prima exportavel (aco, manganés, ferro

7 Bens de capital e consumo durdvel — Mecanica, material elétrico e comunicacdo, material de transporte; Bens
Intermedidrios — Minerais ndo-metalicos, metalurgia, papel e papeldo, quimica, borracha, material plastico.



e bauxita), um programa energético baseado na implantacio do Pré-Alcool, assim como o
desenvolvimento da exploragdo de petréleo e refino petroquimico nacionais para diminuir a
dependéncia de insumos energéticos importados (NOBRE, 2000).

Entre as suas principais medidas, estdo varios grandes projetos, tais como:

1-Exploragdo de minérios: como o de ferro em Carajas e bauxita em Trombetas,
ambos no Para, cobre em Caraiba, na Bahia, fosfatos em Patos, Minas Gerais e carvao no
Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

2- Implantacdo de novos complexos industriais: como as siderurgicas de Itaqui
no Maranhdo, Tubardo no Espirito Santo, Acominas em Minas Gerais, petroquimica de
Camacari na Bahia, Paulinia em S3o Paulo, cloroquimica de Macei6 em Alagoas, novas
fabricas de cimento, papel e celulose na Bahia e no Espirito Santo, de automoéveis Fiat em
Betim, Minas Gerais, além de reforgar a posicdo do Rio de Janeiro através de incentivos a
CSN e da exploragdo de aluminio pela Vale do Rio Doce, juntamente coma implantagdo
da usina nuclear de Angra dos Reis.

Na verdade, segundo Nobre (2000), o II PND seguia os principios do nacional-
desenvolvimentismo, contudo buscava notadamente uma desconcentragdo das atividades
produtivas do pais, seguindo os principios “ricardianos” de enfatizar vantagens
comparativas e especializagdes regionais. Nesse sentido, as politicas de desenvolvimento

urbano desse periodo preconizavam:

“a definicdo de orientacdo e estabelecimento de mecanismos operativos
para que a estrutura urbana acompanhe a estratégia do
desenvolvimento e a ocupagdo da politica do espago interior” (ZAHN,

1983, p.220).

As politicas definidas no II PND alicercaram-se na Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano elaborada em 1973 por Francisconi e Souza, na qual o principal
objetivo era estabelecer uma politica globalista'® de desenvolvimento urbano (CASTELLO
BRANCO, 2003, p.68). A partir da analise do quadro urbano, foram definidas quatro areas

de intervengdio: Area ou Subsistema de Contengdo (localizada no eixo Rio - Sdo Paulo).

'® A elaboragdo desta politica baseou-se no estudo realizado por Faissol (1973) (SOUZA, 1994, p.130).



Areas ou Subsistemas de Disciplina e Controle (centrada em duas areas: a primeira
localizada em Porto Alegre, Belo Horizonte, Curitiba, Campinas, Santos e Brasilia e a
segunda nas regides metropolitanas do Norte e Nordeste: Recife, Salvador, Fortaleza e
Belém. Areas ou Subsistemas de Dinamizacio (areas estratégicas focadas nas areas que
recebem impacto do desenvolvimento do Sudeste e do Sul e nas metropoles regionais do
Nordeste e cidades médias localizadas no Centro-Oeste ¢ no Sul do pais). E as areas ou
subsistemas de Promocao (constituidas por cinco areas: as periféricas com problemas de
desenvolvimento, as periféricas com fraca urbanizacdo, as vinculadas a grandes

investimentos publicos, as turisticas e as estagnadas ou decadentes) (SOUZA, 1999).



Mapa 3.1
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Com a finalidade de atingir os objetivos estabelecidos no II PND, em 1979 cria-
se o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano — CNDU — para orientar a politica
nacional de desenvolvimento urbano. Estas politicas, ao adotarem a visdo de polos de
desenvolvimento, induziram o crescimento de centro regionais, transformando-os em
metropoles regionais (¢ o caso, por exemplo de Manaus) (CASTELLO BRANCO, 2003,
p.68).

3.1.2 A CRISE FISCAL DO ESTADO E A DESCONCENTRACAO INDUSTRIAL
VIA ACAO DOS AGENTES PRIVADOS

A década de 1980 marca o colapso do modo de desenvolvimento centrado no
Estado-nacdo. De acordo com Novy (2002), a virada monetarista sob os governos de
Margareth Thatcher e Ronald Reagan provocou em 1980 uma recessdo mundial que destruiu
o antigo campo de acumulagdo. No Brasil, a recessao comegou com a forte queda da renda
nacional em 1981 (-4,3%).

A crise economica da década de 1980 ¢ a propria crise do Estado. Atrelando o
desenvolvimento nacional ao financiamento externo, a crise econdmica internacional dos
anos 80 interrompe o fluxo de capitais para os paises da periferia e aumenta o
endividamento brasileiro. De acordo com Becker e Egler (1992), a stbita elevagdo das taxas
de juros, que de 1-2% ao ano passaram a 6% ao ano — propor¢ao até entdo jamais alcancada
no mercado financeiro internacional — aliada ao encurtamento do prazo dos empréstimos ¢
dos altos spreads, submeteram os paises que se haviam endividado a condi¢des draconianas
para obter novos recursos, muitas vezes para fazer frente ao proprio servigo da divida. Dessa
forma, segundo esses autores, a divida externa ganha autonomia e transforma os paises
periféricos, principalmente da América Latina, em exportadores liquidos de capital.

Neste processo, o Brasil tornou-se um dos maiores devedores mundiais em

termos absolutos. Seu passivo com os credores externos saltou de US$ 40bilhdes em 1979,



para US$ 112 bilhdes em 1986 ¢ os recursos remetidos ao exterior para pagamento do

servico da divida atingiram cerca de 5% do PIB (BECKER e EGLER, 1992). (grafico 3.1)

Grifico 3.1 — A escalada da divida brasileira — 1967 - 1988
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Fonte: Dados Basicos do Banco Central do Brasil.

Dessa forma, a crise fiscal do Estado brasileiro se refletiu no crescente
endividamento do setor publico, que atinge, durante a década de 1980, mais de 50% do PIB.
Assim, o modelo de desenvolvimento centrado na presenca estatal chega ao seu final, na
medida em que o crescente endividamento inviabilizou os investimentos e, portanto,
qualquer medida de politica econdmica a longo prazo. Nesse sentido, segundo Novy (2002),
a crise fiscal levou a uma forte redu¢do nos investimentos estatais €, com isso, a uma
redugdo dos indices de investimento'®. Segundo esse autor, os investidores privados também
se mantiveram reticentes e desviaram, em virtude da inseguranca e das op¢des lucrativas,

para aplica¢des em capital financeiro.

' Ao passo que a quota de investimentos em 1980 ainda estava em 23%, ela caiu depois continuamente até 14%
(NOVY, 2002).



Entretanto, durante a década de 1980, a transi¢do do modelo de acumulagao
industrial para o modelo de acumulagao rentista ndo havia se consolidado. Segundo alguns
autores, a crise dos anos 80 se torna mais profunda a partir da insisténcia de um modelo que
j4 se encontrava superado. Para Fiori (1995), a crise econdmica desta década se acentua uma
vez que o modo de regulacdo centrado no Estado se encontrava relacionado com o regime
de acumulagdo ja superado. Nesse sentido, as politicas ditas heterodoxas foram tentativas
herdicas de revigorar formas institucionais irremediavelmente incapazes de funcionar,
originarias de um modo de desenvolvimento ja superado. Assim, a grande crise dos anos 80
tem duas dimensdes: o esgotamento do regime de acumulagdo intensivo, cuja versdo no
Cone Sul foi a industrializagdo por substituicdo de importagdes e a crise do modo de
regulagao monopolista, cujo arranjo institucional foi o modelo desenvolvimentista (FARIA,
1995).

A gravidade da situagdo econdmica brasileira tornou-se argumento para um forte
discurso reformista do pais ao final da década de 1980. Em fungao disso, a primeira elei¢ao
direta para Presidente da Republica em 1989 apresentou dois candidatos — Fernando Collor
e Luis Inacio Lula da Silva — que falavam explicitamente em mudangas, embora com
projetos absolutamente diferentes. Aparentemente, de acordo com Pochmann (2006), foi
mais sedutora a promessa de “modernizacdo” do pais que misturou, nebulosamente, no
discurso e no ideario, crescimento e atualizagao do consumo.

Nesse sentido, desde 1990, a economia brasileira foi sacudida por politicas
macroecondmicas de cunho neoliberal. Esse pensamento, balizado na implantagdo de

medidas econdmicas, segundo Cano (1993), pode ser sintetizado através:

* Necessidade de forte ajuste macroeconomico ortodoxo para eliminar o déficit
publico, promover o “enxugamento” nas fun¢des do Estado e reorientar o
pagamento de dividas externas através de acordos internacionais referendados pelo

FMI e pelo BIRD.

* Desregulamentacdo das relagdes trabalho-capital, eliminando direitos sociais dos

trabalhadores e flexibilizando as regras de politica salarial.



* Reducdo ou fim das barreiras tarifarias e consequentemente liberalizacdo do
comércio exterior, para que possa haver uma “livre” competi¢do entre as estruturas

produtivas interna e internacional.

« Desregulamentacdo da economia, com a privatizagdo fazendo parte do

enxugamento do Estado.

» Liberalizag¢do dos fluxos internacionais de capitais.

Essas mudangas foram apresentadas a sociedade como elementos fundamentais
para a estruturacao de um novo modelo de desenvolvimento para o pais. E, indo em sentido
contrario a histéria construida desde 1930, que sempre destacou o Estado como o
mecanismo articulador de uma estrutura produtiva primordialmente voltada para o mercado
interno, consolidou-se a valorizacdo dos mercados como mecanismo organizador da
produgdo nacional e catalizador da integracdo a nova economia mundial, responsavel pela
difusdo dos recursos ideoldgicos e materiais, bem como das inovacgdes técnicas e
organizacionais capazes de viabilizar um novo avanc¢o da acumulacao (CAIADO, RIBEIRO
e AMORIM, 2004).

Dessa forma, a década de 1990 se caracteriza por uma mudang¢a no modelo de
desenvolvimento do pais. A forma do Estado, em larga medida, esta no centro das mudancas
do modo de regula¢do. O sentido geral, segundo Faria (1995), foi o desmonte do Estado
desenvolvimentista e a sua substitui¢do por um arranjo, ainda pouco definido, de corte
liberal. Para tanto, segundo esse autor, o setor produtivo e de infra-estrutura estatal foi
vendido para as privatizagdes (tabela 3.2); o crédito publico foi drasticamente reduzido,
restando quase que apenas os instrumentos monetarios e fiscais, de alcance limitado em
razdo da condugdo ortodoxa da politica econdmica; as politicas industrial, agricola e de
comércio exterior reduzidas a no maximo agdes restritivas e pontuais; além de se instituir

um encilhamento fiscal sem precedentes com reducdo das despesas de investimento e com



os servicos propriamente ditos, esforco a fazer frente aos custos financeiros do
endividamento publico.

Segundo Novy (2002), a desestatizagdo da década de 1990 foi essencialmente
fundamentada com argumentos ideologicos. O Estado deveria separar-se do controle de
ramos ndo-essenciais como a producdo de aco, a petroquimica e a mineragdo, antes tidos
como estratégicos, para poder voltar-se as suas tarefas mais precipuas nas areas de educagao
e saude. Mas, a0 mesmo tempo, a privatizacdo deveria contribuir para o saneamento do
orcamento publico. Entretanto, apesar do Programa Nacional de Desestatizacdo ter
arrecadado praticamente R$ 85 bilhdes de reais ( TABELA 3.2), incluindo receita de vendas

e dividas transferidas, o endividamento total do pais aumentou substancialmente.

Tabela 3.2 Programa Nacional de Desestatizacdo 1991-1998 em milhées de US$

n° de Receita Dividas
Setor empresas de vendas transferidas Total
Aco 8 5.562 2.626 8.188
Petroquimica 27 2.135 1.003 3.701
Elétrico 3 3.828 1.670 5.498
Ferrovias 6 1.491 - 1.491
Mineracao 2 3.305 3.559 6.864
Telecomunicagoes 22 26.557 2.125 28.682
Outras 16 1.401 343 1.744
Minoria - 1.039 - 1.039
UNIAO 83 45.81 11.326 57.207
ESTADO 21 22.367 5.223 27.590
TOTAL 111 68.248 16.549 84.797

Fonte: www.bndes.gov.br/pndnew/sectors.htm, www.fazenda.gov.br

O elevado endividamento verificado na década de 1990 foi conseqiiéncia da
politica de conten¢do da inflacdo, conjugada através da valorizacdo do real, da radical
abertura comercial e da elevagdo da taxa de juros. Verifica-se, através da tabela 3.3, que
apesar da divida externa ter crescido pouco, desde a adocao do Plano Real, a divida interna e
mobiliaria cresceram velozmente no periodo, contribuindo para o aumento total da divida e,

consequentemente, para a redugdo dos investimentos estatais.


http://www.bndes.gov.br/pndnew/sectors.htm

Tabela 3.3

Divida publica do Brasil, 1994 - 2002 - porcentagem do PIB

jun/94 jun/02 Variagao
Divida Total 31,2 58,6 87,82%
Divida Externa 10 12,4 24,00%
Divida Interna 21,2 46,2 117,92%
Divida Mobiliaria 12,6 51,1 305,56%

Fonte: Carta Capital, a partir de dados do Banco Central do Brasil

O vendaval que varreu as formas institucionais de regulacdo, acompanhou o
movimento de mudanca do regime de acumulacdo. Face as dificuldades para a continuidade
da acumulagdo intensiva, ocorre o surgimento da hegemonia financeira, onde a sociedade
industrial se transforma numa sociedade de servigos crediticios, centrada no dominio das
instituicdes do dinheiro. Desse modo, institui-se o modelo de acumulagdo rentista
(MOREIRA, 2003c). Um modo de acumulagdo financeiro se abanca, internacionaliza e
globaliza o mercado e o espago nacional, por conta do qual a bolsa e o crédito se abrem
para a financeirizagao e a securitiza¢ao do sistema (BRAGA, 1998; Moreira, 1999c).

A partir da crise fiscal do Estado brasileiro na década de 1980, as politicas de
desconcentracdo da producdo industrial deixaram de estar fundamentadas na presencga
estatal e ficaram ancoradas na atuagdo das forgas do mercado. Principalmente na década de
1990, devido a abertura econdmica do pais, foram intensas as guerras fiscais entre estados
buscando atrair investimentos produtivos.

Dessa forma, na esteira de uma politica destemperada de corte neoliberal, as
grandes metropoles viram suas industrias, aos poucos, fecharem suas portas, reestruturarem
seus quadros de pessoal com demissdes ou, as mais interessantes, serem vendidas ao capital
estrangeiro. Este, por sua vez, diminuiu seu quadro de funciondrios e, muitas vezes, trouxe
de fora equipamentos, pecas e componentes antes produzidos por empresas brasileiras.
Outras empresas ainda, diante dos custos das metropoles, fecharam suas plantas nas grandes
cidades e deslocaram-se em dire¢do ao interior ou atras de isengdes fiscais®® (CAIADO,

2002). Entretanto, o grande problema da auséncia de uma politica industrial , € que a guerra
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fiscal contribui para que o Estado ndo apenas conceda subsidios no presente, mas abra mao
de receitas também no futuro.”

Diante disso, as taxas de desemprego das grandes cidades brasileiras alcangaram
patamares inigualaveis ao longo da historia. Assim, enquanto o Brasil, em 1980, ocupava a
nona posi¢do de pais com o maior nimero de desempregados, no ano de 2000, alcangou a
triste segunda posicdo (POCHMANN, 2006). Dessa forma, face ao crescimento do
desemprego urbano, a década de 1990 vai assistir também a proliferagdo do setor informal

nas grandes cidades brasileiras (tabela 3.4).

Tabela 3.4 — Brasil — estrutura do emprego urbano, 1990 - 1998

Tabela 3.3 - Brasil - estrutura do emprego urbano, 1990 - 1998

T T T T T TR T T T L A T LT L T L T L B T oY L T L BT LT L e LB B A B R e e T e T T T S T R T T T T s

Setor Informal Setor Formal
TOTAL Trabalhador  Servigo Micro TOTAL Setor Peq., médiase
independente doméstico empresa publico gde.empresas
1990 406 20,3 6,9 13,5 594 110 48,4
1998 46,7 23,2 9,5 14,0 533 g3 44,0
Fonte; 0IT [2001]. Anexo estatistico

Diante deste cendrio, ocorre no Brasil uma interiorizagdo do emprego industrial,
na medida em que as empresas buscam reduzir os custos de producdo face a nova insercao
brasileira na economia mundial. Entretanto, devido a falta de infra-estrutura adequada, mao-
de-obra especializada, mercado consumidor, um limitado numero de novos poélos de

crescimento ou regides tém capturado a maior parte dos investimentos. Campolina Diniz

Muitos governos estaduais concederam isengdes fiscais ou créditos fortemente subsidiados. Um tinico projeto, o da
fabrica da Mercedes-Benz em Juiz de Fora, que devera criar 2.000 empregos diretos e 5.000 empregos indiretos, foi
financiado pelo BNDES com R$325 milhdes — em comparac¢do com investimentos totais no valor de R$1,1 bilhdes.
As condigdes de financiamento ndo foram publicadas. A fabrica da Renault no Parana, recebeu do governo estadual
subsidios no valor de US$1,5 bilhdes, as montadoras da GM e da Ford no Rio Grande do Sul deverio receber
redondamente US$4 bilhdes (NOVY, 1998).

21 O Estado do Parana subsidiou a fabrica da Renault em Sdo José dos Pinhais com R$ 300 milhdes, somados aos
investimentos do grupo francés, no valor de R$ 700 milhdes; e o municipio isenta o grupo por dez anos dos impostos
locais. Essa substitui¢do destrutiva da falta de uma politica industrial nacional custou aos estados nos primeiros trés
anos do Plano Real no minimo 9 bilhdes de reais (Folha de Sdo Paulo, 14 de setembro de 1997).



(1993), identificou esse novo movimento como o ‘“novo poligono de aglomeragdo
industrial”  definido por Belo Horizonte — Uberlandia — Londrina — Porto Alegre —
Florianopolis — Sao José dos Campos — Belo Horizonte.

Diniz (1993) faz uma breve andlise do processo de desconcentragdo industrial

verificado no Brasil nas ultimas décadas:

“Neste sentido, o processo de desconcentragdo observado a partir do
final da década de 1960 foi operado em uma economia fechada, com
forte participagdo dos investimentos estatais diretos e dentro do
mesmo padrdo tecnoldgico anterior, com grande peso dos bens
intermediarios e insumos basicos. No entanto, as mudancgas
tecnologicas, estruturais e politicas recentes apontam no sentido de
uma reconcentragdo na area mais desenvolvida do pais, por nos
caracterizada como o poligono ¢ seu entorno ¢ definido por Belo
Horizonte — Uberlandia — Maringa — Porto Alegre — Florianopolis —
Sdo José dos Campos — Belo Horizonte, excluida a area metropolitana

de Sao Paulo”.

De acordo com Moreira (2004), a regido do poligono, excluida a 4area
metropolitana de Sdo Paulo, ampliou sua participa¢do na produgao industrial do pais de 32%
para 52%, entre 1970 e 1999. Esse fato indica a tendéncia de combinar a reversdo da
polarizacdo da 4rea metropolitana com o crescimento industrial do seu interior,
coerentemente com a expansao econdmica ¢ demografica das cidades médias brasileiras
(ANDRADE E SERRA, 1998). (DINIZ, 2002: 88-89).

Nesse sentido ¢ importante frisar que o processo de relocalizagdo industrial,
iniciado no Brasil em meados da década de 1970, ocorre conjuntamente com um a situagao
de elevado desemprego, baixo crescimento econdémico, reducao dos investimentos estatais e

privados, além de um crescente endividamento publico.



32 A TERCIARIZACAO DA ECONOMIA METROPOLITANA E A
SEGMENTACAO SOCIAL

Como visto anteriormente, a partir da década de 1970 inicia-se um movimento de
desconcentracdo industrial das metrépoles, principalmente de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
em dire¢do ao interior devido, inicialmente, a forte acdo estatal e, posteriormente a crise
fiscal do Estado, a acao das for¢as de mercado.

Enquanto nas ultimas décadas a participagdo do setor industrial no Produto
Interno Bruto (PIB) diminuiu, o setor de servigos continuou crescendo acima da média
nacional. Em 1980, o setor industrial representava 40% do PIB nacional, enquanto que os
servicos detinham 49%. Em 1990, esses nimeros se alteraram para 36 ¢ 53% e em 1995,
para 31 e 57% respectivamente (IBGE, 1990; 1995).

A industria teve de se reestruturar e recuperar a competitividade perdida com
racionalizacdo, automacao, enxugamento de pessoal e terceirizagdo de tarefas e atividades
industriais. Houve uma forte queda dos empregos industriais, com o pessoal ocupado nesse
setor declinando em 30% entre 1990 e 1995 (PNUD, 1996). Contudo, enquanto o setor
secundario apresentou taxas declinantes de emprego, o setor terciario continuou a aumentar
a sua participagdo, absorvendo parte da mao-de-obra advinda da industria até recentemente
(PNUD, 1996).

Analisando a dinamica ocupacional nas metropoles a partir de 1985, observa-se
que a grande alteracdo foi a dramatica queda de empregos industriais e o forte crescimento
de postos de trabalho nos servigos, setor em que o informal ¢ mais tipico. Essa tendéncia
decorre do deslocamento das atividades industriais das regides metropolitanas para cidades
menores, visando reduzir os custos gerais da producdo. Em sintese, a evolucdo da
distribuicdo das pessoas empregadas nas metropoles sofreu, nesse periodo, importante

transformagao com o salto nos servigos e a queda na industria (grafico 3.2).



Grafico 3.2
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Fonte: IBGE: (*) Agregacdo das Regides Metropolitanas: Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,

Salvador, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Entretanto, ¢ fundamental salientar que, apesar da saida das industrias do nticleo
metropolitano, isto ndo significou perda de comando econdmico por parte das metropoles. A
desindustrializagdo ¢ acompanhada por um processo de terceirizagdo bastante rapido,
marcado pela dualidade: de um lado, servigos de baixa categoria; de outro lado, uma gama
consideravel dos chamados servicos de ordem superior. Nesse segundo caso, alinham-se:
engenharia, consultoria, planejamento, marketing, informatica e servigos financeiros. Na
escala nacional, os dados sobre servigos superiores ilustram o poder de comando que as
metropoles ainda exercem.

O que ocorre, ¢ que o desenvolvimento espetacular das técnicas, a crescente
financeirizagdo da riqueza e outras caracteristicas atuais da expansao capitalista, nos marcos
da denominada “producao flexivel”, viabilizaram a constitui¢do de um espaco mundial de
acumulacdo (SANTOS, 1999; VELTZ, 1996; ALONSO, 2000; DE MATTOS, 2004),
baseado na nogao de territério em rede, radicalmente distinto do anterior, onde cidades,
polos e regides transformam-se em pontos € nos dos fluxos de uma rede imensa e articulada,
que se superpde as fronteiras entre diversos paises, transformando-os em espagos nacionais

da economia internacional (CARVALHO, 2006).



Entretanto, as transformacdes contemporaneas do capitalismo globalizado e as
novas demandas da producdo flexivel, vém contribuindo para uma profunda reviravolta no
mundo do trabalho. Analisada por varios autores, entre eles Castel (1995) e Harvey (1993),
essas transformacdes tém levado a uma desregulamentacdo, flexibilizacdo e fragmentacao
do mercado de trabalho, com a descoletivizacdo, reindividualizagdo e precarizagdo dos
contratos, a reducdo de direitos, a expansdo da sub-contratacdo, da ocupacdo em tempo
parcial ou intermitente e de outras formas “atipicas” de emprego, associadas a um
extraordinario crescimento do desemprego, enfraquecendo identidades e solidariedades
tradicionais e homogéneas de classe e restringindo o poder de reivindicacdo e representacdo
dos trabalhadores (CARVALHO, 2006).

Dentro desse contexto, a globalizagdo vem contribuindo para revitalizar o papel e
o crescimento das grandes aglomeragdes metropolitanas. Em diferentes escalas, as
metropoles modernas transformaram-se em sitios estratégicos para as operagdes economicas
globais de seus paises, concentrando as fung¢des de mando, as atividades financeiras e
servicos especializados como seguros, consultoria, publicidade ou informatica, além da
producdo imobiliaria (CARVALHO, 2006). Isto ocorre pois as metropoles apresentam
certas caracteristicas, como existéncia ou disponibilidade de sistemas de comunicagdo
capazes de permitir contatos instantdneos com o ambiente global em seu conjunto, oferta
diversificada e eficiente de servicos avancados especializados, contingentes amplos e
capacitados de recursos humanos, condi¢des para uma comunicacdo direta (‘“face to face”)
cotidiana entre as pessoas que desenvolvem as tarefas mais modernas e inovadoras, presenga
de um tecido produtivo amplo e diversificado e mercado capaz de garantir o acesso a uma
demanda solvente ampla, diversificada e em expansao (DE MATTOS, 2001).

Nesse sentido, a reorganizacdo setorial da economia, com transposi¢cao do peso
da participag¢do da industria para o setor de servigos, encobre a terceirizagdo da industria,
sua desintegragdo vertical e subcontratacdes, com separacio das atividades das efetivamente
produtivas, como forma de beneficiar-se das vantagens comparativas oferecidas pelas
diferentes localizacdes. Ademais, as grandes dreas urbanas cada vez mais se especializam
em tarefas e atividades intensivas em conhecimento, viabilizando que a atividade
aparentemente dispersa, porém interdependente, mantenha-se sob a dire¢do centralizada,

capaz de garantir eficiéncia e fun¢io empresarial (CARACAVA e MENDEZ, 2003).



A respeito da manutencdo da importdncia das metropoles dentro deste novo

contexto, Lencioni (2004), em seu estudo sobre o estado de Sdo Paulo comenta:

“O que ocorre, ¢ que o desenvolvimento da industria e o adensamento
das condi¢des gerais de produgdo voltadas ao capital industrial no
interior, ndo se constituem em processos autdbnomos; estdo fortemente
relacionados & expansdo territorial da indGstria da regido
metropolitana de Sdo Paulo. (...) Trata-se, na verdade, de um processo
de expansdo da concentragdo, de um processo de desconcentracdo
territorial da industria da regido metropolitana, no qual a cidade de
Sdo Paulo afirma e desenvolve sua centralidade, se inserindo como

um no6 da rede mundial de cidades globais”.

Ou seja, apesar de ter havido a desconcentragao industrial, a metrépole mantém a
sua importancia, na medida em que desempenha a funcdo de centro gestor do capital
industrial ndo s6 em relagdo a essas empresas, mas em relagdo ao capital em geral. Nesse
sentido, 0 que movimenta a economia metropolitana sdo os negdcios que ali se realizam e a
expressiva concentracao de trabalho imaterial.

Essa nova configurag@o espacial faz com que as grandes metrdpoles provoquem a
formagdo de complexos urbanos no seu entorno, como se percebe em Sao Paulo, cuja regido
metropolitana engloba outras areas metropolitanas ou aglomeragdes urbanas na sua logica

de reproducdo econdmica. Dentro desta analise, Lencioni (2003, p. 7 e 3) comenta:

“Produto da dispersdo territorial da indistria, esse complexo
industrial metropolitano reafirma a primazia da metrépole voltada,
substancialmente, ao atendimento dos ditames da nova logica do
capital que se impde historicamente, onde se faz presente e
cintilante a descontinuidade geografica na localizacdo industrial
assentada na combinagdo de redes materiais ¢ imateriais. Nao so
estd ai constituido um complexo industrial metropolitano. Esta,
também, contido, um novo fato urbano de carater metropolitano de
dimensdes inéditas. (...) Essa regido metropolitana ampliada,
incorporando novos espacos ao processo de metropolizagdo e

reafirmando a primazia de seu centro pela concentragdo das



atividades de servicos especializados relacionados, principalmente,
a gestdo do capital, contém uma densa rede social e territorial, bem
como uma intensificagdo dos fluxos imateriais que permitem sua
captura pela rede urbana mundial e, a0 mesmo tempo, contribuem

para a estruturagdo dessa rede”.

Assim, segundo Moura (2003), tais metrépoles configuram verdadeiras cidades-
regides e crescem em todo o mundo, exatamente num momento histérico em que se declara
que o fim da geografia estd proximo e que o planeta estd se convertendo em um espago de
fluxos. “De fato, em vez das cidades-regides estarem se dissolvendo como objetos sociais e
geograficos pelo processo de globalizacdo, elas estdo se tornando progressivamente centrais
a vida moderna” (SCOTT et al., 2001, p.11).

Entretanto, ¢ importante enfatizar que apesar das metropoles se inserirem
perfeitamente nessa nova divisdao do trabalho, centralizando as fung¢des de comando e
gestdo, ocorre também uma grande dispensa de trabalhadores, particularmente os menos
qualificados, assim como o crescimento da precarizagdo das relagdes de trabalho.
Analisando os nimeros da geragao de empregos por tipo de ocupagdo nas principais regides
metropolitanas brasileiras, o que se evidencia ¢ a explosao do trabalho informal ou flexivel
nas metropoles brasileiras.

Em relagdo ao nimero de empregos gerados com carteira assinada, se no periodo
de (1986-1990) houve um crescimento de 23%, no periodo entre (1991-2000), houve uma
reducdo de 26% nesse tipo de ocupacdo. Enquanto isso, os trabalhadores sem carteira
assinada vao de um modesto crescimento de 5% entre o periodo de (1986-1990) para um
salto de 40% entre (1991-2000). Este movimento significou, nos ultimos anos, de acordo
com Dupas (2001), uma perda de 2,0 milhdes de postos de trabalho no setor formal e um
ganho de outros 2,0 milhdes no setor informal, sendo que o chamado “informal por conta
propria” teve nivel recorde de crescimento nos dois periodos, sempre em aceleragdo. No
total do intervalo analisado, os trabalhadores com carteira assinada perderam 3% dos postos,
enquanto os sem carteira ganharam 45% e os por conta propria saltaram 68% acima do nivel

que apresentava em 1985 (grafico 3.3).
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Fonte: IBGE. Agregacgéo das Regides Metropolitanas Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Rio de Janeiro e

Sao Paulo.

O crescimento da ocupacdo no setor informal vem acompanhado de uma
continua precarizagdo, ja que quando os trabalhadores perdem suas fung¢des no setor formal
e mergulham no setor informal, sua renda média tem sofrido uma queda expressiva , somada
a uma nova e forte inseguranga com relacdo ao futuro e a sua protecao social (DUPAS,
2001).

A andlise do grafico 3.4, que apresenta o rendimento real médio por posi¢ao na
ocupagdo, confirma essas importantes informagdes. Observando o periodo (1985-2000), o
rendimento real médio dos trabalhadores sem carteira assinada manteve-se
significativamente inferior (em cerca de 30%) ao rendimento com carteira assinada
(incluindo nessa remunera¢do os ganhos proporcionais de férias e 13° salarios). O mesmo

acontece com os trabalhadores por conta propria.



Grafico 3.4
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Fonte: IBGE (*) Agregacdo das Regides Metropolitanas: Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,

Salvador, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Ao lado da precariedade ocupacional, o desemprego vem assolando as regides
metropolitanas. Conforme o Censo de 2000, a taxa de desemprego alcancava 17,8% da PEA
(Populagdo Economicamente Ativa) em Sdo Paulo, 18,9% no Rio de Janeiro, 18,6% em
Belo Horizonte, 17,3% em Brasilia, 14,7% em Curitiba, 17,2% em Fortaleza, 14,9% em
Porto Alegre, 23,3% em Recife e 25,23% em Salvador, mostrado porque no conjunto
formado pelas regides metropolitanas globais e nacionais brasileira concentrava-se 40% dos
desempregados do pais (MOURA et al.,, 2004). Ademais, segundo Carvalho (2006), o
crescimento do desemprego vem sendo agravado pela duragdo média do tempo de procura
de trabalho pelos desempregados e da propor¢do daqueles hd mais de um ano nessa
condi¢do. Segundo o DIEESE (2001), a duracdo média do tempo de procura de trabalho
chegava a 11 meses em Belo Horizonte, 15 meses no Distrito Federal, 11 em Porto Alegre,
12 em Salvador e 10 em Sdo Paulo. O percentual de desempregados em busca de trabalho
h4a mais de um ano se elevava a 21% em Belo Horizonte, 31,6% no Distrito Federal, 21,6%

em Porto Alegre, 26,5% em Salvador e 21,8% em Sao Paulo.



De acordo com Carvalho (2006), a ampliagdo da precarizacdo e do desemprego
vem sendo paralela a uma queda dos salarios reais e a uma significativa reducdo dos seus
ganhos (tabela 3.5). Com base no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) do ministério do Trabalho, o DIEESE constatou que o ntimero de trabalhadores
formais que recebem ndo mais que dois salarios minimos passou de 68% para 72% entre
2002 e 2004, e que empregados afastados estdo sendo substituidos por outros que ganham
até 40% menos. Em 2003, mais de um ter¢o da populagdo ocupada em Belém, Fortaleza,
Recife e Salvador tinha um rendimento médio mensal até um salario minimo, conforme
informagdes da PNAD (IBGE, 2004). Em Belo Horizonte, cerca de um quarto dos ocupados
encontrava-se nessa classe de renda, e mesmo nas regides metropolitanas do Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre e Distrito Federal, a freqiiéncia desses trabalhadores nao
pode ser considerada como desprezivel. Ja na classe com rendimento médio superior a cinco
salarios minimos, encontrava-se menos de um décimo dos trabalhadores nas regides menos
desenvolvidas do Norte e Nordeste do Brasil e entre 12% a 19,4% naquelas mais
desenvolvidas do Centro-Sul. A situagdo do Distrito Federal ¢ atipica e se deve a
concentragdo de funcionarios dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio em Brasilia,

com remuneragdes mais elevadas que a média nacional.



Tabela 3.5

Brasil Populaciao ocupada,
Regides classes de rendimento médio mensal
Metropolitanas Até 14 Mais de ¥2 a 1|{Mais de 1 a 2|Mais de 2 a 3| Maisde 3 a 5| Mais de 5

Brasil (1) 19,9 17,8 26,0 13,0 10,2 10,3
Belém 14,1 24,8 27,3 10,3 7.4 7.5
Fortaleza 11,9 28,7 28,8 9,5 8,4 7.4
Recife 12,9 24,9 27,8 10,4 8.5 8,0
Salvador 12,9 26,6 27,7 11,2 8,5 9,3
Belo Horizonte 6,9 17.4 31,7 14,3 11,5 12,0
Rio de Janeiro 3,0 12,1 31,1 18,0 13,8 16,4
Sao Paulo 2,5 8,2 26,6 20,4 1752 19.4
Curitiba 3,8 10,5 31.4 19,5 15.2 14,4
Porto Alegre 4,1 10,2 30,7 18,6 14,9 15,4
Distrito Federal 2,6 12,2 26,3 13,9 14,1 26,3

Fonte: IBGE/PNAD, Sintese de Indicadores Sociais (2004).

-

(1) Exclusive a populagio rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard ¢ Amapd.

Nessas circunstancias, tomando-se como indicador de pobreza uma renda mensal
familiar per capita inferior a meio salario minimo, entre 1991 e 2000, aumentou o nimero
absoluto de moradores pobres nas principais regides metropolitanas no pais. De acordo com
a PNAD de 2003, os pobres e indigentes constituiriam 30,4% da populacdo de Belém,
36,6% de fortaleza, 31,8% de Recife e 30,9% de Salvador. Refletindo, mais uma vez as
desigualdades regionais, os dados decresciam para 18,7% em Belo Horizonte, 16,5% no
Distrito Federal, 13,7% em Curitiba, 11,6% no Rio de Janeiro, 11,5% em Sao Paulo e 11,2%
em Porto Alegre. Considerando-se, porém, o tamanho da populacdo desses centros, tais
percentuais representariam aproximadamente cerca de 108.000 familias no Distrito Federal,
120 mil em Curitiba, 143 mil em Porto Alegre, 171 mil em Belém, 273 mil em Belo
Horizonte, 305 mil em Salvador, 337 mil em Fortaleza, 342 mil em Recife, 465 mil no Rio
de Janeiro e 639 mil em Sao Paulo (CARVALHO, 2006).

Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que as metropoles concentram a riqueza e as
atividades associadas as exigéncias do que De Mattos (2004) denomina como “circuito
superior da acumulacao” e do processo de globalizagdao da economia nacional, ou seja, os
servigos auxiliares a producdo ou orientados para o consumo de bens e servicos para as
familias mais ricas; paralelamente, crescem os problemas de precarizacdo ocupacional,

aumento do desemprego, do niimero de moradores pobres, entre outros. Assim, verifica-se



uma dualizagdo do mercado de trabalho nas grandes metropoles brasileiras, que passa a se
caracterizar por empregos altamente qualificados e bem remunerados ligados as atividades
modernas, assim como ocupagdes de qualificagcdo inferior e baixa remuneragdo, produzindo
imagens da cidade, conforme descreve Ribeiro (2000), como “ (...) cidade partida, cidade
dual, cidade da exclusdo, cidade dos enclaves fortificados, cidade do apartheid social”,
traduzindo o futuro das metrépoles em hipoteses de polarizagao social.

Nesse sentido, ao apresentar o que denominou “cidade informacional”, Castells

esclarece que:

“esta nova e cada vez mais
polarizada estrutura ocupacional ¢ a desigualdade salarial
decorrente da mesma sdo territorialmente especificas. A medida
que o processo de desenvolvimento desigual concentra tanto as
atividades dinadmicas como o trabalho menos qualificado nas
grandes areas metropolitanas, essas areas se transformam na
expressdo espacial das condi¢des sociais em que, em ultima
instancia, se traduzem os efeitos do processo de reestruturagao.
As tendéncias a polarizagdo e a segmentacao da estrutura social
estdo subjacentes na ascensdo da cidade dual” (CASTELLS,

1989).

Ja os autores Borja e Castells, consideram que a dualidade seria um aspecto tipico

da evolucao das grandes cidades no ambito da globalizagao:

“[...] o aspecto relativamente novo é que os processos de exclusdo social mais profundos se manifestam em
uma dualidade intrametropolitana, sobretudo nas grandes cidades de todos os paises; assim, em diferentes
espagos do mesmo sistema metropolitano existem, sem se articular e por vezes sem se ver, as fungdes mais
valorizadas e as mais degradadas, os grupos sociais produtores de informagdo e detentores de riqueza em
contraste com os grupos sociais excluidos e as pessoas em condigdo de marginalidade. Esses processos existem
em quase todas as grandes cidades, porque sua logica estd inserida no novo modelo de desenvolvimento

técnico-economico” (BORJA e CASTELLS, 1997).



3.3 A “INVOLUCAO METROPOLITANA”

Dentro deste cenario de transformacgdes que vém estimulando, desde meados da
década de 1970, um processo de desconcentragdo da produgdo industrial e a terciarizagdo da
economia, as grandes metropoles vém apresentando uma redugdo na sua taxa de crescimento
populacional.

Nesse sentido, enquanto se observa um declinio® das taxas de crescimento

3

populacional da maioria das “velhas metropoles”ou “metropoles tradicionais”, que sao
aquelas herdadas da década de 1970, principalmente as metropoles do Rio de Janeiro e Sao
Paulo, certas metropoles regionais, com destaque para Curitiba e prosperas aglomeracdes,
cidades grandes e cidades médias, muito especialmente no sul e no interior do estado de Sao
Paulo, dentro do “poligono de aglomeragdo industrial” (DINIZ, 1993), se tornam polos
muito importantes para a atracao e absorcao de migrantes (SOUZA, 2004).

Observa-se, também, uma reducdo da taxa de crescimento do centro
metropolitano e um grande aumento no entorno das regides metropolitanas, observando a
tendéncia de modificacdo na localizagdo industrial no pais. Dessa forma, de acordo com
Geiger (1985, p.2), (...) “entre 1970 e 1980, o Brasil experimentou um crescimento anual da
ordem de 2,5%, enquanto a drea metropolitana de Curitiba cresceu 5,8% ao ano, a de Belo
Horizonte cresceu 4,5% e de Sao Paulo 4,4%; mas no estado de Sao Paulo, por exemplo, as
taxas mais elevadas de crescimento populacional no decénio pertencem a aglomeragdes
urbanas como Americana (7,4%), Campinas (6,6%), Sdo José dos Campos — Jacarei (6,3%),
Jundiai (5,2), todas localizadas no chamado “entorno” da regido metropolitana de Sdo
Paulo”.

Este processo ocorre, segundo de Mattos (2004), em funcdo de um significativo

aumento do nimero de fungdes e atividades que até entdo tinham estado localizadas em seus

2 As “metrépoles tradicionais” sdo nove: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte,
Salvador, Recife, Fortaleza ¢ Belém. Pelo menos até meados da década de 90, Curitiba apresentava-se como uma
honrosa excegao entre elas no que diz respeito ao comportamento evolutivo da taxa de incremento médio anual da
populacdo: apresentou, entre 1991 e 1996, um ligeiro aumento em sua taxa de crescimento, comparando-se com o
periodo anterior (1990/1991): 2,38% contra 2,29% no municipio-nucleo e 3,40% contra 3,03% na regido
metropolitana como um todo (IBGE, 1995; 1997 apud SOUZA, 2004).



centros tradicionais e que se deslocam para novos locais do territério metropolitano. Esse
processo, segundo o mesmo autor, que afirma a transi¢do de uma estrutura articulada em
torno de um centro principal para uma organizagao policéntrica — que jd comegara a se
esbogar no periodo industrial-desenvolvimentista-, transforma radicalmente o
funcionamento da urbe.

Edward Soja, a partir de seus estudos sobre Los Angeles, assinala que a
metropole contemporanea se estrutura de forma mais “descentralizada” e integra os espagos
antes tidos como periféricos, completando “o processo de urbanizagdo periférica iniciada

um século atras”, e enfatiza:

“as dindmicas do desenvolvimento metropolitano ja ndo sdo,
hoje, tdo decididamente monocéntricas, tdo determinadas por
um modelo singularmente polarizado de forgas centrifugas e
centripetas, por um padrao de crescimento urbano que gira em
torno definitivo da cidade. A nova metropole ¢ crescentemente
“descentralizada” e cada vez mais um mosaico de

desenvolvimento geograficamente desigual...” (SOJA, 1996).

Nesse sentido, verifica-se que em funcdo da reorganiza¢do do espaco urbano, a
maior parte do crescimento populacional ndo ocorre mais no pélo metropolitano, mas para
um numero importante de cidades médias e pequenas dentro de uma ampla regido
metropolitana a uma distancia consideravel do nticleo central.

Assim, enquanto nos periodos 1960/1970 e 1970/1980 o crescimento
populacional dos pdlos metropolitanos se dava em ordens proximas a 5%a.a. e 3,5%a.a.,
respectivamente, entre 1980/1991 e 1991/2000, eles declinaram substancialmente, com Sao
Paulo e Rio de Janeiro ja sinalizando forte inflexdo no primeiro periodo. Na década mais
recente, alguns p6los metropolitanos passaram a crescer a taxas que chegam a ser inferiores
a 1%a.a., como se constata em Recife e Porto Alegre, além de Sao Paulo e Rio de Janeiro

(MOURA; DELGADO; DESCHAMPS e CARDOSO, 2004).



O desafio, segundo Souza (2004), desde os anos 80, ndo consiste em conter o
crescimento de metropoles individuais, mas, isso sim, em enfrentar com sucesso 0s
problemas sociais e socioespaciais de metropoles que, a despeito de uma certa estagnacao
demografica, acham-se ainda marcadas por fatores de deseconomias de aglomeracdo
(organizacdo sindical, salarios elevados, valores do terreno e impostos elevados, além da
crescente violéncia urbana).

Muito especialmente, as duas maiores metropoles do pais, Sao Paulo e Rio de
Janeiro, padecem de uma “involuc¢do”, para usar a expressao empregada por Milton Santos
(1993). Essa “involugdo metropolitana” significa uma deterioracdo geral das condi¢des de
vida e habitabilidade, ¢ ndo uma redu¢do do tamanho urbano. As metrépoles ndo estdo
vendo a sua populacdo diminuir: o que vem, tendencialmente diminuindo, nas ultimas
décadas, sdo as suas taxas de crescimento, o que pelo menos em parte, reflete os graves
problemas socioespaciais de que elas t€ém sido acometidas (SOUZA, 2004).

Dentro dessa perspectiva de transformagdes mais gerais que vém estimulando,
desde o final dos anos 70, uma interiorizagdo do emprego industrial e da desconcentracao da
urbanizagdo, o fendmeno da “involucdo metropolitana” estd a contribuir para o surgimento
da “desmetropolizagdo relativa”.

Quanto a desmetropolizagdo relativa, essa expressao nao implica, como enfatizou
Santos (1993), postular uma reversao geral da metropolizagdo no Brasil, assim como
tampouco se sugere que as metropoles, individualmente consideradas, estejam perdendo
populacdo em termos absolutos. Na verdade, o que ocorre ¢ que a metropolizagdo passa a
associar-se mais a emergéncia de novas metropoles®, e ndo mais ao crescimento das antigas,
que passam a crescer menos (SOUZA, 2004).

De acordo com Santos (1993), os dados do recenseamento geral de 1991 no
Brasil, parecem confirmar a tendéncia ao movimento que os anos 1970 ja vinham
registrando, com o aumento do numero de cidades médias, mas, sobretudo, de grandes

cidades médias. Os municipios com populagao entre 200 mil e 500 mil habitantes passam de

2 As novas metropoles sdo aquelas que, existindo ou nio de fato enquanto tal ja anteriormente a década de 1990,
somente apos a transferéncia de competéncia para a criacdo de regides metropolitanas do nivel federal para os estados
da Federacdo, com a Constituicdo de 1988, foram oficializadas: Campinas, Baixada Santista, Vitdria, entre outras
(SOUZA, 2004).



33 a 85, aqueles com mais de 500 mil tém seu nimero aumentado de catorze para 25,
enquanto as aglomeragdes milionarias sdo doze em 1991 (eram dez em 1980).

Dando prosseguimento a sua andlise, Santos (1993) identifica que em 1980, havia
apenas quatro cidades com mais de meio milhdo de habitantes fora das nove regides
metropolitanas tradicionais, criadas nos anos 70. Em 1991, elas passam a ser nove (Brasilia
e Manaus, agora com mais de um milhdo de habitantes, além de Goidnia, Campinas, Sao
Luiz, Macei6, Natal, Terezina ¢ Campo Grande). Essas cidades somavam 5,1 milhdes de
habitantes em 1980 e tém 7,4 milhdes em 1991, o que representa acréscimo de 44,23%, bem
superior ao registrado pelas nove regides metropolitanas tradicionais, que foi de 22,33%

(tabela 3.6).

Tabela 3.6

Aglomeragdes com mais de 500 mil habitantes

1980 1991
N° Populacgéao N° Populacao

Regides Metropolitanas 9 34.507.959 9 42.215.134

Fora das regides metropolitanas 4 5.150.210 9 7.428.345
Fonte: SANTOS, Milton. A Urbanizagao Brasileira (1993).

Para Faria (1991), que previa “uma rede urbana densa e variada de
aglomeragoes”, focada em “duas dezenas de centros de grande porte”, a realidade brasileira
foi além e consolidou um conjunto de 49 aglomeragdes urbanas, sendo 12 polarizadas por
metropoles (IPEA, 2002). Santos (1993), reiterava a tendéncia a aceleracao do fendmeno da
urbanizagdo e discutia a questdo relativa a aceleragdo do fendmeno da urbanizagao e discutia
a questdo relativa a “desmetropoliza¢do” em pauta no inicio dessa década mostrando que,
longe de representar uma reproducdo do fendmeno da “desurbanizacdo” encontrado em
paises do primeiro mundo, aqui o que se esta verificando ¢ a expansdao da metropolizagao e,
paralelamente, a chegada de novas aglomeragdes, cuja principal caracteristica ¢ o

desvanecimento da fronteira entre os municipios.



Nesse sentido, o que se percebe ¢ que o processo de desmetropolizagdo se
verifica em paralelo ao aparecimento de novas metrépoles. Ou seja, estd havendo uma
redistribuicao da populagdo urbana na medida em que as grandes cidades vém reduzindo a
sua taxa de crescimento populacional e, concomitantemente, estdo surgindo novas cidades
de porte metropolitano no pais.

Santos (1993) aponta que fendmenos aparentemente contraditérios com
metropolizagdo e desmetropolizagdo sdo, na verdade, complementares, € o que se assiste ¢ o
“reforco da metropoliza¢do juntamente com uma espécie de desmetropoliza¢do”. Conclui,
destacando que algumas metropoles — exemplificadas por Sdo Paulo — colocam-se como
“onipresentes”, ou seja, no comando de um mercado centralizado, apoiado em bases
informacionais, desorganizando e reorganizando as atividades periféricas em todo territorio
(MOURA, 2003).

Assim, as metropoles ndo perdem importancia dentro desta nova configuragdo
espacial. Muito ao contrario, elas se tornam mais importantes ja que estd havendo uma
“metropolizacdo expandida” (DE MATTOS, 1998), ou seja, o surgimento de novas
metropoles se encontra subordinado ao movimento de desconcentracdo industrial, cujas
empresas possuem as suas sedes nas metropoles tradicionais, principalmente a metropole de
Sdo Paulo. Nesse sentido, Ascher (1995) considera que a perda de populagdo das areas
centrais ndo deveria ser interpretada como um declinio das grandes cidades, mas como
produto de uma recomposic¢ao funcional e social do espacgo urbano.

Entretanto, apesar da manuten¢do e, muitas vezes, do reforco da importancia
econdmica das metrdpoles, verifica-se uma elevagdo crescente das tensdes sociais no tecido
metropolitano, oriundo do crescimento da precarizagdo das ocupagdes e do proprio
desemprego, uma vez que houve uma transferéncia de boa parte dos empregos industriais
para cidades do interior, de modo a reduzir os custos de produ¢do. Ja os empregos criados
no setor de servigos, por sua vez, muitos nao sao regidos pela CLT, e vém acompanhados de
outras formas de vinculos empregaticios, configurando uma degradac¢ao nas condigdes de
trabalho.

Dessa forma, observa-se nas grandes metropoles brasileiras, ndo uma crise
econdmica, mas sim — uma crise social — refletida pelo aumento das desigualdades

socioespaciais. Assim, a titulo de exemplo, verifica-se um contraste assustador entre um



cendrio de grandiosidade dos edificios high-tech e da moderna infra-estrutura urbana
relacionada aos servigos altamente sofisticados, ao lado de um cenario no qual emergem

precarias areas de urbanizagcdo com moradias encorti¢adas ou faveladas.

3.4 ANALISE CRITICA DOS INDICADORES SOCIAIS DAS REGIOES
METROPOLITANAS NA DECADA DE 1990

Buscaremos comprovar a hipdtese central de nosso trabalho, ou seja,
pretendemos demonstrar que as regides metropolitanas estudadas, tanto aquelas polarizadas
por metropoles globais, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, quanto as regides metropolitanas
polarizadas por metrdpoles nacionais, como Belo Horizonte, Brasilia*, Curitiba, Fortaleza,
Porto Alegre, Recife e Salvador, padecem de uma crise social decorrente da reestruturagdo
econdmica pautada pela desindustrializacdo e pela terciarizacao de sua economia.

Para comprovar a existéncia de uma crise social nas regides
metropolitanas brasileiras analisadas durante a dedada de 1990, utilizaremos os dados
secundarios disponibilizados pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), em seu estudo sobre a analise socioecondmica das metropoles no periodo 1991-
2000. As regides metropolitanas globais e nacionais serdo analisadas segundo os indicadores
de Intensidade de Pobreza, Intensidade de Indigéncia, Crescimento Populacional, Esperanca
de Vida, Renda per Capita, indice de Gini, Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

(IDH —M) e Domicilios Subnormais.

2 Brasilia ainda ndo se constituiu de fato em uma regiio metropolitana, sendo classificada pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) como uma RIDE (Regido Integrada de Desenvolvimento), criada em 1998.
Porém, pela sua importancia e influéncia de nivel nacional, ela sera incluida no conjunto das metropoles nacionais.



Tabela 3.7 - Taxa de pobreza

Intensidade da Intensidade da

Regidao Metropolitanea pobreza, 1991 pobreza, 2000
Belo Horizonte 39,49 41,7
Curitiba 38,51 44,66
Fortaleza 45,44 45,55
Porto Alegre 36,75 42,12
Recife 47,5 46,28
Rio de Janeiro 40,51 46,81
Salvador 45,81 47,31
Sao Paulo 44,55 50,9
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Fonte: http://www.pnud.org.br/atlas/regioes_metropolitanas/index.php

De acordo com os dados da tabela 3.7, verificamos que a intensidade de pobreza®

no periodo compreendido entre 1991 e 2000 aumentou em todas as regides metropolitanas
estudadas menos em Recife, onde houve uma reducao de 1,22%. Na regido metropolitana de
Belo Horizonte houve aumento na intensidade de pobreza de 2,21%; Curitiba de 6,15%;
Fortaleza de 0,11%; Porto Alegre de 5,37%; Rio de Janeiro de 6,3%; Salvador de 1,5% e
em Sao Paulo de 6,35%.

» A intensidade de pobreza é definida a partir da distancia que separa a renda domiciliar per capita média dos
individuos pobres (ou seja, dos individuos com renda domiciliar per capita inferior & linha de pobreza de R$75,50)
do valor da linha de pobreza, medida em termos de percentual do valor dessa linha de pobreza (www.pnud.org.br).



E interessante notar que as regides metropolitanas que tiveram um crescimento
maior na intensidade de pobreza foram aquelas situadas nas regides Sudeste e Sul, ou seja,
na parte mais moderna e industrializada do pais. Ja as regides metropolitanas do Nordeste,
apesar de ja possuirem um grande niimero de pobres, tiveram um incremento pequeno na
intensidade de pobreza. Nesse sentido as regides metropolitanas do Centro-Sul sentiram
mais diretamente os impactos da desconcentragdo industrial e da precarizagdo das relagdes
de trabalho em fung¢ado da abertura econdmica abrupta na década de 1990.

Tomando-se como referéncia da situagdo de pobreza a renda domiciliar per capita
abaixo de ' salario minimo, Moura (2004) observa que no periodo entre 1991/2000, a taxa
e o numero de pobres diminuiu no Brasil. Entretanto, em relacdo as regides metropolitanas,
essas unidades aumentaram sua participacao no total dos pobres no Brasil, passando de
22,2% do total, em 1991, para 25,8% em 2000, concentrando neste ano, cerca de 14,4
milhdes de pessoas em situagdo de pobreza. Em relagdo a 1991, houve aumento de 1,4
milhdes de pessoas nessa situacao nas regides metropolitanas brasileiras.

Nesse sentido, pode-se caracterizar as regides metropolitanas brasileiras,
principalmente as maiores e mais antigas, como o locus por exceléncia da crise social do
pais, na medida em que no periodo compreendido entre 1991/2000, a0 mesmo tempo em
que houve uma reducdo do nimero de pobres no pais como um todo, houve um aumento

dos mesmos nos espagos metropolitanos.



Tabela 3.8 - Taxa de Indigéncia

Intensidade da  Intensidade da
Regiao Metropolitanea indigéncia, 1991 indigéncia, 2000

Belo Horizonte 33,69 54,29
Curitiba 42,02 62,63
Fortaleza 36,04 47,65
Porto Alegre 37,36 57,75
Recife 41,36 50,62
Rio de Janeiro 42,43 63,47
Salvador 42,35 54,21
Sao Paulo 68,29 73,34
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Fonte: http://www.pnud.org.br/atlas/regioes_metropolitanas/index.php

A intensidade de indigéncia*® aumentou substancialmente no periodo entre
1991/2000 em todas as regides metropolitanas estudadas. Em Belo Horizonte, houve
aumento de 20,6%; Curitiba de 20,61; Fortaleza de 11,61; Porto Alegre, o acréscimo foi
de 20,39%; Recife foi de 9,26%, no Rio de Janeiro foi de 21,04%, Salvador foi de 11,86%

e em Sao Paulo, o aumento foi de 5,05%.

% A intensidade de indigéncia corresponde & distAncia que separa a renda domiciliar per capita média dos

individuos indigentes (ou seja, dos individuos com renda domiciliar per capita inferior a R$ 37,75) do valor da
linha de indigéncia, medida em percentual do valor dessa linha de indigéncia. O indicador aponta quanto falta para
um individuo deixar de ser considerado indigente (www.pnud.org.br).



Verifica-se que houve um acréscimo maior nas regides metropolitanas das
regides Sudeste e Sul, com excecdo feita a Sdo Paulo, devido a elevada base de comparagio.
Ja as regides metropolitanas do Nordeste tiveram um incremento na intensidade de
indigéncia menor.

O aumento da intensidade de indigéncia nas regides metropolitanas polarizadas
por metrépoles globais e nacionais, ocorre paralelamente a uma diminuicdo do numero de
indigentes no Brasil durante o periodo 1991/2000, em fungao, principalmente, da reducao da
inflag@o e dos programas de transferéncia de renda.

De acordo com Néri (2004), no periodo entre 1992 a 2003, houve uma queda
sistematica da miséria nacional de 35,87 para 27,26, uma queda acumulada de 24%. No
entanto, a misé€ria metropolitana, apds o periodo de lua-de-mel com o Plano Real, tem
aumentado desde 1995. Nesse sentido, a crise social no pais se encontra instalada nas
grandes regides metropolitanas em virtude do crescimento do desemprego e da precarizagdo

nas relagoes de trabalho.



Tabela 3.9 - Crescimento populacional

Regiao Populagédo total, Populagéo total,
Metropolitanea 1991 2000
Belo Horizonte 3522908 4357942
Curitiba 2101681 2768394
DF com Entorno 2154769 2958196
Fortaleza 2401878 2984689
Porto Alegre 3196475,5 3718778
Recife 2919979 3337565
Rio de Janeiro 9815406 10894156
Salvador 2496521 3021572
S3o Paulo 15444941 17878703
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Fonte: http://www.pnud.org.br/atlas/regioes_metropolitanas/index.php

De acordo com os dados sobre crescimento populacional, verificamos que houve
aumento de populagdo em todas as regides metropolitanas estudadas. Na regido
metropolitana de Belo Horizonte, houve acréscimo de 835.034 habitantes, ou seja, um
crescimento de 2,12% a.a. no periodo 1991/2000. Em Curitiba, houve aumento de 666.713
habitantes, correspondendo a um percentual de 2,67% a.a. Sobre os dados do Distrito
Federal e seu entorno, houve um acréscimo de 803.427, fazendo com que o crescimento
fosse de 3.01% a.a. Na regido metropolitana de Fortaleza, houve uma elevagao de 582.811

habitantes no periodo 1991/2000, ou seja, uma média de 2,16% a.a. Em Porto Alegre, a



elevagdo no niumero de habitantes foi de 522.302, correspondendo a uma taxa de 1.56% a.a.
Ja em Recife, o acréscimo de populagdo foi de 417.586, levando a uma taxa de 1.39% a.a.
Na regido metropolitana do Rio de Janeiro, ocorreu uma elevagao de 1.078.750 habitantes,
caracterizando um crescimento médio de 1.1% a.a. no periodo. Em Salvador, houve uma
elevagdo de 525.051 habitantes, correspondendo a um crescimento de 1.92% a.a. Ja na
regido metropolitana de Sdo Paulo, a elevagdo na populacdo foi de 2.433.762 habitantes
entre 1991/2000, havendo um crescimento médio de 1.51% a.a.

Comparando com o periodo anterior de 1980/1991, verifica-se uma redugao no
crescimento populacional de todas as regides metropolitanas estudadas, exceto a do Rio de
Janeiro. Estes dados parecem comprovar a tendéncia verificada desde os anos oitenta de
perda de populagdo relativa por parte das regides metropolitanas. O que estd ocorrendo ¢
uma redistribui¢do da populagdo urbana no Brasil, principalmente das cidades médias, uma
vez que no periodo 1991/2000, houve um aumento da taxa de urbanizagao no pais.

Outro ponto importante, ¢ o fraco crescimento populacional dos pdlos
metropolitanos. Em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Porto Alegre, por exemplo, as taxas
de crescimento populacional chegam a ser inferiores a 1% a.a. J4 os municipios periféricos,
embora com redugdo nas taxas de crescimento populacional, mantiveram-se ao longo do
periodo com um padrdo de crescimento bem superior ao do pdélo metropolitano. Esta
tendéncia se encontra associada a nova geografia industrial que implicou em uma
continuacdo das tendéncias a desaglomeragdo e ocasionou um processo espraiado e

polinuclear de descentralizagdo produtiva e da populagao.



Tabela 3.10 - Esperanca de vida

Esperanca de vida Esperanca de vida

Regiao Metropolitanea ao nascer, 1991 ao nascer, 2000
Belo Horizonte 67,28 70,43
Curitiba 67,39 70,88
DF com Entomo 65,14 70,07
Fortaleza 64,81 69,59
Porto Alegre 69,26 72,03
Recife 66 70,61
Rio de Janeiro 66,48 69,51
Salvador 64,71 69,13
Sao Paulo 68,48 70,43
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Fonte: http://www.pnud.org.br/atlas/regioes_metropolitanas/index.php

Em relagdo a esperanca de vida ao nascer, houve um aumento da expectativa em
todas as regides metropolitanas estudadas. No periodo entre 1991/2000, houve um
incremento de 3,15 anos na regido metropolitana de Belo Horizonte; de 3,49 anos em
Curitiba; de 4,93 anos no Distrito Federal e seu entorno; de 4,78 anos em Fortaleza; de 2,77
anos em Porto Alegre; de 4,61 anos em Recife; de 3,03 anos no Rio de Janeiro; de 4,42 anos

em Salvador e de 1,95 anos na regido metropolitana de Sao Paulo.



Destacamos as regides metropolitanas do Nordeste, como Salvador, Recife e
Fortaleza, bem como o Distrito Federal e seu entorno pela grande crescimento na esperanga
de vida ao nascer, comparando-se com as demais regides metropolitanas em estudo. Apesar
das baixas bases de comparacdo, no ano 2000 essas regides metropolitanas atingiram
patamares semelhantes aos daquelas localizadas no Centro-Sul do pais.

A melhoria da expectativa de vida ao nascer estd relacionada mais diretamente
aos avangos da medicina e de ciéncias correlatas, do que a melhoria da qualidade de vida
nas regides metropolitanas estudadas, ja que estas padecem de um aumento da intensidade
de pobreza e de indigéncia (vistos anteriormente), além do crescimento da violéncia urbana

que atinge mais diretamente os jovens de comunidades carentes.

Tabela 3.11 - Renda per capita

Renda per Renda per
Regidao Metropolitanea Capita, 1991 Capita, 2000
Belo Horizonte 309,01 394,34
Curitiba 348,45 457,44
DF com Entorno 392,19 483,26
Fortaleza 196,05 252,7
Porto Alegre 350,58 456,35
Recife 224,11 280,82
Rio de Janeiro 345,39 452,61
Salvador 263,5 311,24
Sao Paulo 461,67 507,93
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Fonte: http://www.pnud.org.br/atlas/regioes_metropolitanas/index.php




Houve um aumento da renda per capita® em todas as regides metropolitanas
estudadas. No periodo compreendido entre 1991/2000, a regido metropolitana de Belo
Horizonte teve um acréscimo de R$ 85,33 na renda per capita, correspondendo a 21,6%. Na
de Curitiba, o aumento na renda per capita foi de R$ 108,99, o que equivale a 23,8%. No
Distrito Federal com Entorno, a elevacdo foi de R$ 91,07, ou seja, 18,8%. Na regido
metropolitana de Fortaleza, a renda per capita avangou R$ 56,65, correspondendo a 22,04%.
Na de Porto Alegre, o aumento foi de R$ 105,77, equivalendo a 23,1%. Na do Rio de
Janeiro, o acréscimo na renda per capita foi de R$ 107,22%, ou seja, 23,6% no periodo. Na
regido metropolitana de Salvador, o crescimento foi de R$ 47,74, o que corresponde a
15,3%. Ja na de Sao Paulo, o aumento na renda per capita foi de R$ 46,26, ou seja, 9,1%.

Entretanto, o percentual de renda proveniente de rendimentos do trabalho™ se
reduziu em todas as regides metropolitanas estudadas. No periodo entre 1991/2000 houve
uma redugdo de 15,6% na regido metropolitana de Belo Horizonte; de 13,2% na de Curitiba;
de 14,9% na de Fortaleza; de 13% na de Porto Alegre; de 18,3% na regido metropolitana de
Recife; de 16,7% na do Rio de Janeiro; de 17,5% na de Salvador e houve também redugao
de 15,04% na regido metropolitana de Sdo Paulo.

Nesse sentido, percebe-se nitidamente o impacto da desindustrializagao e da
terciariza¢do da economia nas regides metropolitanas, uma vez que o crescente desemprego
e precarizagdo das ocupagdes reduziram o percentual de renda proveniente de rendimentos

do trabalho nas grandes cidades do pais.

Tabela 3.12 - Indice de GINI

" Razdo entre o somatorio da renda per capita de todos os individuos e o nimero total desses individuos. A renda
per capita de cada individuo ¢ definida como a razdo entre a soma da renda de todos os membros da familia e o
numero de membros dessa familia. Valores expressos em reais de primeiro de agosto de 2000 (www.pnud.org.br).
2 Equivale a participa¢do percentual das rendas provenientes do trabalho (principal e outros) na renda total do
municipio (www.pnud.org.br).



indice de Gini,

indice de Gini,

Regidao Metropolitinea 1991 2000
Belo Horizonte 0,61 0,62
Curitiba 0,57 0,61
Fortaleza 0,64 0,66
Porto Alegre 0,56 0,59
Recife 0,65 0,67
Rio de Janeiro 0,61 0,62
Salvador 0,65 0,66
S3ao Paulo 0,55 0,61
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Fonte: http://www.pnud.org.br/atlas/regioes metropolitanas/index.php

O indice de Gini®* aumentou em todas as regides metropolitanas estudadas no
periodo entre 1991/2000. Ou seja, houve um incremento da desigualdade observada nas
areas mais dinamicas do pais, reflexo da ampliagdo da intensidade de pobreza e indigéncia
oriundos do crescimento do desemprego e das precarizagdo das relagdes de trabalho.

E interessante notar que apesar do Brasil ser um pais de dimensdes continentais e

apresentar uma grande diversidade entre suas regides, o Indice de Gini para o Brasil foi de

¥ Mede o grau de desigualdade existente na distribui¢do de individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu
valor varia de 0, quando nio hé desigualdade (a renda de todos os individuos tem o mesmo valor) a 1, quando a
desigualdade ¢ maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros
individuos ¢ nula). (www.pnud.org.br).
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0,585, ou seja, inferior ao verificado nas regides metropolitanas polarizadas por metropoles
globais e nacionais no periodo 1991/2000.

Dessa forma, verifica-se que as grandes cidades sao os locais em que as
desigualdades afloram com mais intensidade, corroborando com a perspectiva de ampliacao
de polarizagdo social em virtude da segmentacao do mercado de trabalho. Isto ocorre, pois
de um lado, surgem ocupacdes de alta qualificagdo e elevado retorno financeiro ligados
diretamente ao capital transnacional e, por outro lado, sdo oferecidas uma gama de
ocupagdes de baixa qualificacdo e, consequentemente, baixo retorno financeiro. Assim, por
concentrar a riqueza e a pobreza, as grandes cidades do pais apresentam um Indice de Gini

superior aquele verificado no Brasil como um todo.

Tabela 3.13 - IDH-M



Regido Metropolitana IDHM_91 Rank 91 |IDHM_00 |Rank 00 |Cres. Relativo |Posicoes
Porto Alegre 0,782 5 0,833 6 6,60% -1
Séo Paulo 0,792 3 0,828 7 4,50% 4
Curitiba 0,763 10 0,824 10 8,00% 0
Rio de Janeiro 0,764 9 0,816 15 6,80% -6
Belo Horizonte 0,757 12 0,811 20 7,10% -8
Salvador 0,735 21 0,794 26 7,90% -5
Recife 0,715 28 0,78 28 9,00% 0
Fortaleza 0,688 31 0,767 29 11,50% 2
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Fonte: http://www.pnud.org.br/atlas/regioes_metropolitanas/index.php

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal®

melhorou em todas as regides
metropolitanas estudadas durante o periodo 1991/2000. Essa melhora ¢ fruto no incremento
dos indicadores em que se baseiam os calculos do IDH-M, ou seja, houve um avango na
longevidade, como verificado na tabela sobre esperanga de vida, houve avangos também na
renda, como verificado na tabela sobre renda per capita, assim como também houve uma
melhoria na taxa de escolaridade. Considerando-se o limiar minimo estabelecido pelo

PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) para demarcar localidades

com alto desenvolvimento humano (0,800), observa-se que em 1991 nenhuma das regides

300 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal ¢ obtido pela média aritmética simples de trés subindices,
referentes a longevidade (IDH-Longevidade), Educacdo (IDH-Educago) e Renda (IDH-Renda). (www.pnud.org.br).


http://www.pnud.org.br/atlas/regioes_metropolitanas/index.php

metropolitanas analisadas se encontrava nesse patamar. Em 2000, as regides metropolitanas
de Porto Alegre, Sao Paulo, Curitiba, Rio de Janeiro e Belo Horizonte ja tinham
ultrapassado esta marca. Ja as regides metropolitanas do Nordeste (Salvador, Recife e
Fortaleza) se mantiveram no nivel intermediario de desenvolvimento humano.

Entretanto, apesar da melhora, ela foi inferior aquela assistida no resto do pais,
fazendo com que as regides metropolitanas estudadas perdessem posi¢do no ranking do
IDH-M no Brasil. Assim, no periodo 1991/2000, a regidao metropolitana de Porto Alegre
passou do quinto para o sexto lugar, perdendo uma posi¢ao; a de Sdo Paulo passou de
terceiro para sétimo, perdendo quatro posi¢oes; a de Curitiba manteve a décima posi¢ao no
periodo; a regido metropolitana do Rio de Janeiro passou da nona posi¢do para a décima
quinta, perdendo seis posi¢des; a de Belo Horizonte passou da décima segunda para a
vigésima posi¢ao, perdendo oito posi¢des; a de Salvador passou da vigésima primeira para a
vigésima sexta posi¢do, perdendo cinco posicdes; a de Recife manteve o vigésimo oitavo
lugar e a regido metropolitana de Fortaleza foi a inica a melhorar a sua posi¢ao: avangou de
trigésimo primeiro para o vigésimo nono lugar.

Essa queda no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal verificada nas
grandes cidades do pais, no periodo entre 1991/2000, revelam uma deterioracdo de
qualidade de vida sentida nitidamente pelos habitantes dessas metrdpoles, principalmente
através da precarizacdo da ocupagdo, do aumento da polarizacdo social e do crescimento
exponencial da violéncia urbana.

Tdo marcantes quanto as desigualdades inter-regionais, as desigualdades internas
a cada regido, entre pdlos e demais municipios, também registram intensidade diferenciada.
No periodo entre 1991/2000, houve uma evolu¢do do IDH-M maior dos municipios
periféricos em relagdo ao ntcleo. Na regido metropolitana de Sdo Paulo, por exemplo,
enquanto a capital paulista e os municipios mais populosos, como Santo André, Sado
Bernardo Campo e Guarulhos registram crescimento do IDH-M abaixo ou muito préximos a
média da regido metropolitana (4,5%), as cidades menores e mais distantes do centro viram
seu Indice de Desenvolvimento Humano crescer duas ou trés vezes mais, chegando a taxas
de 13,2% em Guararema, 12,9% em Juquitiba e 11,1% em Embu-Guagu. Esta tendéncia ¢é

um reflexo da nova geografia industrial que privilegia as pequenas ¢ médias cidades, em



detrimento das metrdpoles, corroborando com a idéia de “reviravolta ndo-metropolitana”

desenvolvida por Soja (1993).

Tabela 3.14 - Domicilios subnormais



Percentual de pessoas que

Regiao
Metropolitanea

vivem em domicilios

subnormais, 1991

Percentual de pessoas

que vivem em domicilios

subnormais, 2000

Belo Horizonte 9,63 12,03
Curitiba 6,14 6,47
DF com Entorno 1,07 0,61
Fortaleza 12,17 17,01
Porto Alegre 5,48 7,22
Recife 6,77 25,11
Rio de Janeiro 11,46 11,5
Salvador 8,4 9,38
Sao Paulo 9,39 7,64
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Fonte: http://www.pnud.org.br/atlas/regioes metropolitanas/index.php

Houve um crescimento no percentual de pessoas que vivem em domicilios

.3 . ix . ~
subnormais’ em praticamente todas as regides metropolitanas estudadas exceto a de Sao
Paulo e no Distrito Federal com o seu Entorno. Na regido metropolitana do Rio de Janeiro,
houve praticamente uma estagnagao.

Na regido metropolitana de Belo Horizonte, o aumento de pessoas residindo em
domicilios subnormais foi de 19,9%; na de Curitiba, a elevacao foi de 5,1%; na de
Fortaleza, o acréscimo foi de 28,4%, na regido metropolitana de Porto Alegre, o aumento foi

de 24%, na de Recife, a elevagdo foi de 73% no periodo 1991/2000 e na de Salvador o

3130 Corresponde as percentual de pessoas que vivem em domicilios localizados em aglomerados subnormais. O que
caracteriza um aglomerado subnormal ¢ a ocupac¢do desordenada e, quando de sua implementagao, ndo haver a posse

da terra ou o titulo de propriedade. E também designado por “assentamento informal”, como por exemplo mocambo,
alagado, barraco de rio, etc. (www.pnud.org.br).
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acréscimo foi de 10,4%. Na regido metropolitana do Rio de Janeiro houve praticamente uma
estagnagdo, uma vez que houve uma elevagio de apenas 0,34%. Ja na regido metropolitana
de Sao Paulo, houve uma reducdo de 18,6% das pessoas residindo em domicilios
subnormais, enquanto no Distrito Federal com Entorno a queda foi de 42,9%.

A elevagdo do nimero de pessoas vivendo em domicilios subnormais na maioria
das regides metropolitanas estudadas, nos remete ao aumento da intensidade de pobreza, de
indigéncia e da queda de qualidade de vida, uma vez que em moradias precdarias localizadas
em um habitat inadequado, se aglomera uma populagdo numerosa e densa, acossada pela
precariedade ocupacional, o desemprego e a caréncia de infra-estrutura e servigos basicos.

O que também contribui para explicar o aumento de domicilios subnormais é o
aumento da segregacao urbana, mediante a tentativa de “revaloriza¢do” , principalmente, de
zonas decadentes das areas centrais, através, de acordo com Carvalho (2004) da edificacao
de artefatos urbanos como shopping centers, complexos de lazer e de cinema, edificios
corporativos com tecnologias avangadas (“edificios inteligentes”), parques tematicos e

grandes hotéis de luxo para atrair o turismo para grandes eventos.

CONCLUSAO



De acordo com o que foi exposto durante este trabalho, verificou-se que as
transformagdes sofridas pelas metropoles nos ultimos anos, em decorréncia da
reestruturacdo econdmica, transformaram-nas no epicentro da crise social do pais,
comprovada pelo aumento da intensidade de pobreza e de indigéncia, enquanto no mesmo
periodo houve reducdo no pais; em fun¢do da redugdo do crescimento populacional, o que
comprova a falta de atratividade das grandes metropoles brasileiras; pela reducao dos
rendimentos provenientes do trabalho em todas as regides metropolitanas estudadas,
comprovando o elevado desemprego e precarizagdo das relagdes de trabalho em virtude da
desindustrializacdo e terciarizacdo da economia metropolitana; o aumento da concentracao
de renda observada através da elevagdo do Indice de Gini, bem maior do que a média
nacional, comprovando o surgimento de uma nova estrutura social marcada pela polarizagao
entre categorias superiores e inferiores; e pelo avanco em praticamente todas as regides
metropolitanas estudadas no ntimero de domicilios subnormais, fato que nos remete ao
aumento da pobreza e da miséria. Dessa forma, observou-se que apesar da elevagdo do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal em todas as regides estudadas, houve uma
piora relativa, o que comprova um quadro de queda na qualidade de vida dos habitantes das
grandes cidades brasileiras.

Com a abertura econdmica e a crise fiscal do Estado, iniciou-se, a partir da
Constituicao de 1988, uma politica de valorizagdo do municipio, onde este deveria articular-
se diretamente com agéncias multilaterais de financiamento, com Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento e outros, para assim garantir o seu desenvolvimento.
Nesse sentido, o governo local se transforma na representacdo de eficiéncia e de
modernizacdo de gestdo. Assiste-se, entdo, segundo Davidovich (2004) ao chamado
“neolocalismo”, baseado numa gestdo de tipo empresarial e incentivador da “guerra fiscal”
como recurso de competitvidade e de atragdo dos investimentos, mas poupador de
empregos, servicos e infra-estrutura para a populagao.

A esse respeito, Sanchez (2003) afirma que muito mais do que espago mercadoria,

observa-se o surgimento da cidade mercadoria e:



“ Colocar as cidades no mapa do mundo passou a ser meta recorrente dos
governos locais, um objetivo ordenador das “agdes estratégicas” que
concentram na cidade-mercadoria a possibilidade de ‘“transcender as
crises” produzidas pela reestruturagdo econdmica e construir um futuro de
progresso e recuperagdo econdmica sintonizado com as exigéncias da nova
ordem mundial, de modo a viabilizar o crescimento econémico em novos

pardmetros” (SANCHEZ, 2003).

Assim, para atender as demandas das empresas e das camadas de alta renda e
estimular o turismo, realizam-se grandes interveng¢des e investimentos em algumas areas da
cidade, enquanto muitos outros lugares permanecem bastante degradados. A partir desse
processo, assiste-se um aumento da segregacdo urbana e o aumento dos problemas
ocupacionais, conforme analisado anteriormente.

De acordo com de Mattos (2004), a cidade da globalizagdo ¢, acima de tudo, uma
cidade polarizada e segregada. Isto porque a reestruturagdo e flexibilizagdo de seus
mercados de trabalho ndo foram capazes de atenuar as desigualdades sociais herdadas do
periodo anterior e, em muitos casos, parecem aumenta-las. Assim, no cenario urbano
emergente persiste € na maior parte dos casos se acentua uma polarizag¢do social associada a
existéncia de amplos setores que ndo conseguem se inserir em mercados de trabalho
estruturados em razdo da competitividade, junto com outros grupos para os quais a
acumulagdo de riqueza parece nao ter limites; dessa maneira se impde novas modalidades de
segregacdo e exclusdo socioterritorial e os conflitos sociais tendem a se agravar de forma
imprevisivel.

Segundo Sanchez (2003), esses espagos se expressam mediante a crescente
segregagdo/distingdo espacial desses segmentos e mediante processos de “gentrificagdo”
das chamadas areas de renovagdo urbana; que sdo a propria condensacdo dos novos valores
culturais junto a economia de mercado.

Nesse sentido, dentro desse cenario de crise social expressa através do

crescimento da polarizacao entre uma pequena camada da populagdo vinculada aos fluxos

32 Gentrifica¢do dos espagos € um processo de reapropriagdo dos mesmos pelo mercado através de operagdes urbanas
que lhes conferem novo valor ecnémico e simbdlico, geralmente orientados para o consumo — residencial ou de
servigcos — das camadas médias. Apresentados para fins mercadologicos, como espacos “revitalizados”, sdo porém
espagos onde a populacdo original vivencia a “revitalizacdo” como processo que gera expulsdo e apartacdo social
(SANCHEZ, 2003).



internacionais ¢ um grande contingente de populacdo que se submete a ocupagdes
profissionais de baixa qualificacdo e remuneracao; observa-se, também ao aparecimento de
profundas desigualdades que se expressam entre ‘“ilhas urbanas” superequipadas
tecnologicamente, areas residenciais exclusivas com fronteiras demarcadas e as zonas de
domicilio precdrio e de miséria absoluta.

Sob a influéncia dessa logica, Carvalho (2006) aborda que nas metrépoles e em
outras cidades brasileiras a seguranca passa a ser vista ndo mais como um direito publico
indivisivel, e sim como um privilégio dos que podem pagar por ela; ocorre uma negacgao da
atmosfera das ruas e um esvaziamento dos espacos publicos destinados a uma pluralidade de
usuarios, marcados pela variedade humana, com a sua substituigdo por um sistema de
espacos seletivos e privativos, protegidos por barreiras materiais e simbolicas, que
representam verdadeiros “enclaves fortificados”. Dentro desses enclaves, seus moradores
buscam reproduzir as formas de moradia e consumo veiculadas pelos meios de comunicacao
e se preservar do contato com a pobreza ¢ a violéncia provocada pela desordem urbana
existentes nos espagos publicos.

Entretanto, esse modelo, que estd associado a competitividade e que busca a
qualificacdo das cidades para atrair os capitais que circulam livremente no espago
globalizado sem fronteiras, definitivamente, segundo Sanchez (2003), n3o tem a
desigualdade social como questdo central. Dai o seu crescimento acelerado verificado nesse
trabalho.

Frente a esse fendmeno de absor¢do acritica desse modelo de planejamento,
baseado na “insercdo competitiva das cidades”, observa-se uma tendéncia a despolitizagdo
da cidade e de seus habitantes, uma vez que, de acordo com Sanchez (2003) os projetos
politicos em torno da “cidade-mercadoria” transformam a esfera politica local em espaco do
exercicio de um projeto empresarial. Dessa forma, ao invés da esfera politica ser o espago
do contraditorio e da construcdo da cidadania, observa-se meramente a subserviéncia do
local pelo global, caracterizando o que Moura (2004) denominou de “governanca
subordinada”, onde os movimentos de organiza¢do dos espacos urbano-regionais, submissos
as ordens expressas por decisdes globais, deixam de buscar a consecucdo das politicas

publicas de interesse comum, ja que se empenham em priorizar a construgdo de atributos de



competitividade e atratividade a grandes empreendimentos, verticalizando seu universo de
relagoes.

Segundo Santos (1999), tais relacdes atendem as exigéncias corporativas de
promocao de equipamentos técnicos e adaptacdo juridica, fiscal e institucional do municipio,
comprometendo o poder econdmico e politico e tornando ainda mais desiguais a economia e
a sociedade desses espagos dada a priorizagdo de investimentos publicos na direcdo
contraria as demandas sociais. Dentro desta logica, Moura (2004) comenta que as empresas
criam a ordem para si e a desordem para o resto. O espaco organizado para o ser servigo
torna-se “fragmentado, incoerente e anarquico”. Assim, a0 mesmo tempo em que a cidade
se torna uma vitrine de intervencdes urbanisticas modernizadoras, constatam-se deficiéncias
nos sistemas de transportes e circulagdo urbana e na oferta de bens e servigos publicos.
Enfim, tem-se uma “modernidade incompleta” (SANTOS, 1990).

Nesse sentido, o que deve ser motivo de preocupagdo € “que estamos diante de
verdadeiro comando da vida econdmica e social e da dindmica territorial por um nimero
limitado de empresas”. Tal tendéncia ao corporativismo, ndo s6 da cidade mas do proprio
territério, pode conduzir ao crescimento econdmico, mas a custa da perda do controle de seu
destino pelas regides assim modernizadas”. O territorio torna-se “instavel” em conseqiiéncia
do seu “uso competitivo” dessa “légica territorial das empresas” e da “guerra global entre os
lugares”, dada a busca continua de readaptacdo ao mercado e as necessidades da corporagao.
“Cria-se assim uma permanente produc¢ao da desordem” (SANTOS e SILVEIRA, 2001).

Entretanto, ha demonstracdes claras de novos movimentos que, aos poucos,
adquirem maior visibilidade e indicam direcdes diferentes, buscando assegurar uma
governanga democratica, respaldada na partilha do poder entre diferentes segmentos da
sociedade. Segundo Davidovich (2004), experiéncias de cooperacdo em escala
intermunicipal tém-se multiplicado e acenam para a formacdo de redes de solidariedade
social e econdmica, que podem dar respaldo a coesao social em escala mais abrangente.

Nesse sentido, busca-se um desenvolvimento dentro da escala local, que nao
tenha sustentacdo no ideario do Estado minimo e da produg¢ado da “cidade-mercadoria” e sim
a de conceber essa escala como a da viabilidade da participagcdo da populagdo em decisdes
de carater coletivo, de controle do poder publico pela sociedade e da luta contra a exclusdo

social. Serie este o meio propicio ao desenvolvimento da coesdo social, de lacos de



confianga e de responsabilidade e de capacitacdo enddgena de inovagdo (DAVIDOVICH,
2004).

Busca-se, dessa forma, a existéncia de um “espaco banal” (SANTOS, 2000), que
corresponderia a um espago do todos: empresas, instituicdes e pessoas, ou seja, o espaco das
vivéncias. De acordo com Santos (2000), trata-se da producdo local de uma integragdo
solidaria, obtida mediante solidariedades horizontais internas, cuja natureza ¢ tanto
econdmica, social e cultural como propriamente geografica. A sobrevivéncia do conjunto,
ndo importa que os diversos agentes tenham interesses diferentes, depende desse exercicio
da solidariedade, indispensavel ao trabalho e que gera a visibilidade do interesse comum.

Nesse embate, emerge a possibilidade de poder local autonomo, que faria frente
as regras adversas do atual modelo de globalizacdo excludente, buscando proteger os
cidaddos mediante a adocdo de politicas solidarias e de democracia participativa. Na
realidade, segundo Kornin e Moura (2004), busca-se a possibilidade de criacdo de um odsis
de prosperidade e desenvolvimento local, a despeito da conjuntura nacional e internacional,
no qual as relagdes sociais mais verdadeiras € o consenso ¢ a solidariedade seriam passiveis
de construcao.

Entretanto, ¢ muito dificil para o local se contrapor a esfera global, uma vez que
este ndo possui autonomia, sendo muitas vezes dependente do repasse de recursos oriundos
de outras escalas: sejam elas nacionais ou globais, através de organizagdes multilaterais de
crédito, como Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, entre outras.
Nesse sentido, a reversdo do quadro de dificuldades s6 se daré através da mudanga na forma
de atuacdo da esfera nacional. Confirmando as palavras de Lessa (2002): “ndo ha solucao
em nivel de lugar, apenas em nivel de nagao”.

Portanto, ¢ necessario que haja uma ampla discussdo em torno das trés esferas de
governo: municipais, estaduais e federal em busca de um novo pacto federativo, que
contribua para o fim da subserviéncia do pais frente aos organismos multilaterais de crédito
e, a0 mesmo tempo, que haja a elimina¢ao da “guerra dos lugares”, j4 que esta esvazia a
possibilidade de planejamento e gestdo regional.

Busca-se, na verdade, nem uma volta ao centralismo autoritdrio dos governos
militares, em que a gestdo das primeiras regides metropolitanas se deram sob a égide da

centralizacdo e do autoritarismo, o que inclusive engendrou contradi¢des que contribuiram



para a fraqueza e o pouco crédito desses 6rgaos gestores; € nem com o idedrio municipalista
que norteou o projeto de reforma do Estado pela Constitui¢do de 1988, e que originou o
modelo de “governanca subordinada”.

O que se pretende, ¢ a volta do planejamento regional por parte do Estado,
através da sua atuacdo como fornecedor de recursos e gerador de empregos, mas que, ao
mesmo tempo, permita que a gestdo dos mesmos fique sob administragdo local/regional,
uma vez que quem sabe das reais necessidades sdo aqueles que 1a habitam.

Assim, acreditamos que a solug¢do dos problemas das regides metropolitanas, por
serem muito complexos, ndo podem estar reduzidos a apenas uma esfera de governo ou uma
area de agdo. Portanto, concordamos com Vainer (2001), de que “a visdo transescalar ¢
necessaria nas abordagens analiticas e na construcdo de estratégias politicas capazes de
articular acdes nas diferentes escalas”. Ou seja, somente através da acdo efetiva do Estado
brasileiro e mediante a viabilizagdo de um planejamento urbano/ regional efetivo,
poderemos enfrentar os enormes desafios que nos colocam as regides metropolitanas nos

dias de hoje.



ANEXOS

ANEXO I : Composiciao das Regioes Metropolitanas analisadas



Composicao das Regioes Metropolitanas do Brasil

NOME DA REGIAO

CODIGO |NOME DO MUINICIPIO METROPOLITANA LEGISLAGAO DATA DA LEI
Belo Horizonte
310500 BALDIM lei complementar estadual 56 12.01.2000
310620 BELO HORIZONTE lei complementar federal 014 08.06.1973
310670 BETIM lei complementar federal 014 08.06.1973
310900 BRUMADINHO Constituigao Estadual 21.09.1989
311000 CAETE lei complementar federal 014 08.06.1973
311250 CAPIM BRANCO lei complementar estadual 56 12.01.2000
311787 CONFINS lei complementar estadual 048 12.11.1997
311860 CONTAGEM lei complementar federal 014 08.06.1973
312410 ESMERALDAS Constituicdo Estadual 21.09.1989
312600 FLORESTAL lei complementar estadual 048 12.11.1997
312980 IBIRITE lei complementar federal 014 08.06.1973
313010 IGARAPE Constituicdo Estadual 21.09.1989
313220 ITAGUARA lei complementar estadual 56 12.01.2000
313370 ITATIAIUCU lei complementar estadual 63 10.01.2002
313460 JABOTICATUBAS lei complementar estadual 56 12.01.2000
313665 JUATUBA lei complementar estadual 026 14.01.1993
313760 LAGOA SANTA lei complementar federal 014 08.06.1973
314015 MARIO CAMPOS lei complementar estadual 048 12.11.1997
314070 MATEUS LEME Constituicdo Estadual 21.09.1989
314110 MATOZINHOS lei complementar estadual 56 12.01.2000
314480 NOVA LIMA lei complementar federal 014 08.06.1973
313660 NOVA UNIAO lei complementar estadual 56 12.01.2000
314930 PEDRO LEOPOLDO lei complementar federal 014 08.06.1973
315390 RAPOSOS lei complementar federal 014 08.06.1973
315460 RIBEIRAO DAS NEVES lei complementar federal 014 08.06.1973
315480 RIO ACIMA lei complementar federal 014 08.06.1973
315530 RIO MANSO lei complementar estadual 048 12.11.1997
315670 SABARA lei complementar federal 014 08.06.1973
315780 SANTA LUZIA lei complementar federal 014 08.06.1973
316292 SAO JOAQUIM DE BICAS lei complementar estadual 048 12.11.1997
316295 SAO JOSE DA LAPA lei complementar estadual 026 14.01.1993
316553 SARZEDO lei complementar estadual 048 12.11.1997
316830 TAQUARACU DE MINAS lei complementar estadual 56 12.01.2000
317120 VESPASIANO lei complementar federal 014 08.06.1973
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"Curitiba

410020 ADRIANOPOLIS lei estadual 11096 16.05.1995
410030 AGUDOS DO SUL lei estadual 12125 22.04.1998
410040 ALMIRANTE TAMANDARE lei complementar federal 014 08.06.1973
410180 ARAUCARIA lei complementar federal 014 08.06.1973
410230 BALSA NOVA lei complementar federal 014 08.06.1973
410310 BOCAIUVA DO SUL lei complementar federal 014 08.06.1973
410400 CAMPINA GRANDE DO SUL lei complementar federal 014 08.06.1973
410420 CAMPO LARGO lei complementar federal 014 08.06.1973
410425 CAMPO MAGRO instalagdo do municipio 01.01.1997
410520 CERRO AZUL lei estadual 11027 29.12.1994
410580 COLOMBO lei complementar federal 014 08.06.1973
410620 CONTENDA lei complementar federal 014 08.06.1973
410690 CURITIBA lei complementar federal 014 08.06.1973
412863 DOUTOR ULY SSES lei estadual 11027 29.12.1994
410765 FAZENDA RIO GRANDE lei estadual 11027 29.12.1994
411125 ITAPERUCU lei estadual 11027 29.12.1994
411320 LAPA lei estadual 13512 21.01.2002
411430 MANDIRITUBA lei complementar federal 014 08.06.1973
411915 PINHAIS lei estadual 11027 29.12.1994
411950 PRAQUARA lei complementar federal 014 08.06.1973
412080 QUATRO BARRAS lei complementar federal 014 08.06.1973
412120 QUITANDINHA lei estadual 11027 29.12.1994
412220 RIO BRANCO DO SUL lei complementar federal 014 08.06.1973
412550 SAO JOSE DOS PINHAIS lei complementar federal 014 08.06.1973
412760 TIJUCAS DO SUL lei estadual 11027 29.12.1994
412788 TUNAS DO PARANA lei estadual 11027 29.12.1994
Fortaleza
230100 AQUIRAZ lei complementar federal 014 08.06.1973
230370 CAUCAIA lei complementar federal 014 08.06.1973
230395 CHOROZINHO lei complementar estadual 018 29.12.1999
230428 EUZEBIO lei complementar estadual 018 29.12.1999
230440 FORTALEZA lei complementar federal 014 08.06.1973
230495 GUAIUBA lei complementar estadual 018 29.12.1999
230523 HORIZONTE lei complementar estadual 018 29.12.1999
1230625 [ITAITINGA llei complementar estadual 018  ]29.12.1999
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230960 PACAJUS lei complementar estadual 018 29.12.1999
230970 PACATUBA lei complementar federal 014 08.06.1973
231240 SAO GONCALO DO AMARANTE lei complementar estadual 018 29.12.1999




-Porto Alegre

430060 ALVORADA lei complementar federal 014 08.06.1973
430087 ARARICA lei complementar estadual 11201 |30.07.1998
430110 ARROIO DOS RATOS lei complementar estadual 11539 |01.11.2000
430310 CACHOERINHA lei complementar federal 014 08.06.1973
430390 CAMPO BOM lei complementar federal 014 08.06.1973
430460 CANOAS lei complementar federal 014 08.06.1973
430468 CAPELA DE SANTANA lei complementar estadual 11645 |28.06.2001
430535 CHARQUEADAS lei complementar 10234 27.07.1994
430640 DOIS IRMAOS Constituicao Estadual 03.10.1989
430676 ELDORADO DO SUL Constituicao Estadual 03.10.1989
430760 ESTANCIA VELHA lei complementar federal 014 08.06.1973
430770 ESTHO lei complementar federal 014 08.06.1973
430905 GLORINHA Constituicao Estadual 03.10.1989
430920 GRAVATAI lei complementar federal 014 08.06.1973
430930 GUAIBA lei complementar federal 014 08.06.1973
431080 VOTI Constituicao Estadual 03.10.1989
431240 MONTENEGRO lei complementar estadual 11307 |14.01.1999
431306 NOVA HARTZ Constituicao Estadual 03.10.1989
431337 NOVA SANTA RITA lei complementar estadual 11198 ]23.07.1998
431340 NOVO HAMBURGO lei complementar federal 014 08.06.1973
431405 PAROBE Constituigdo Estadual 03.10.1989
431480 PORTAO Constituicdo Estadual 03.10.1989
431490 PORTO ALEGRE lei complementar federal 014 08.06.1973
431760 SANTO ANTONIO DA PATRULHA lei complementar estadual 11530 |21.09.2000
431840 SAO JERONIMO lei comolementar estadual 11340 ]21.06.1999
431870 SAO LEOPOLDO lei complementar federal 014 08.06.1973
431990 SAPIRANGA lei complementar federal 014 08.06.1973
432000 SAPUCAIA DO SUL lei complementar federal 014 08.06.1973
432120 TAQUARA lei complementar estadual 11318 ]26.03.1999
432200 TRIUNFO Constituicao Estadual 03.10.1989
432300 VIAMAO lei complementar federal 014 08.06.1973

Recife
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432120 TAQUARA lei complementar estadual 11318 ]26.03.1999
432200 TRIUNFO Constituicao Estadual 03.10.1989
432300 VIAMAO lei complementar federal 014 08.06.1973
Recife
260005 ABREU ELIMA lei complementar estadual 010 06.01.1994
260105 ARACOIABA instalacdo do municipio 01.01.1997
260290 CABO DE SANTO AGOSTINHO lei complementar federal 014 08.06.1973
260345 CAMARAGIBE lei complementar estadual 010 06.01.1994
260680 IGARASSU lei complementar federal 014 08.06.1973
260720 IPOJUCA lei complementar estadual 010 06.01.1994
260760 ILHA DE ITAMARACA lei complementar federal 014 08.06.1973
260775 ITAPISSUMA lei complementar estadual 010 06.01.1994
260790 JABOATAO DOS GUARARAPES lei complementar federal 014 08.06.1973
260940 MORENO lei complementar federal 014 08.06.1973
260960 OLINDA lei complementar federal 014 08.06.1973
261070 PAULISTA lei complementar federal 014 08.06.1973
261160 RECIFE lei complementar federal 014 08.06.1973
261370 SAO LOURENCO DA MATA lei complementar federal 014 08.06.1973




'Rio de Janeiro

330045 BELFORD ROXO instalagao do municipio 01.01.1993
330170 DUQUE DE CAXIAS lei complementar federal 020 01.07.1974
330185 GUAPIMIRIM instalagdo do municipio 01.01.1993
330190 ITABORAI lei complementar federal 020 01.07.1974
330200 ITAGUAI lei complementar federal 020 01.07.1974
330200 retirado da RM lei complementar estadual 10]04.07.2002
330227 JAPERI instalacéo do municipio 01.01.1993
330250 MAGE lei complementar federal 020 01.07.1974
330260 MANGARATIBA lei complementar federal 020 01.07.1974
330260 retirado da RM lei complementar estadual 10{04.07.2002
330270 MARICA lei complementar federal 020 01.07.1974
330270 retirado da RM lei complementar estadual 97]02.10.2001
330285 MESQUITA instalacdo do municipio 01.01.2001
330320 NILOPOLIS lei complementar federal 020 01.07.1974
330330 NITEROI lei complementar federal 020 01.07.1974
330350 NOVA IGUACU lei complementar federal 020 01.07.1974
330360 PARACAMBI lei complementar federal 020 01.07.1974
330414 QUEIMADOS instalacdo do municipio 01.01.1993
330455 RIO DE JANEIRO lei complementar federal 020 01.07.1974
330490 SAO GONGCALO lei complementar federal 020 01.07.1974
330510 |SAO JOAO DE MERITI lei complementar federal 020 01.07.1974
330555 SEROPEDICA instalacdo do municipio 01.01.1997
330575 TANGUA instalacdo do municipio 01.01.1997
Salvador
290570 CAMACARI lei complementar federal 014 08.06.1973
290650 CANDEAS lei complementar federal 014 08.06.1973
291005 DIAS DAVILA instalagdo do municipio 01.01.1986
291610 ITAPARICA lei complementar federal 014 08.06.1973
291920 LAURO DE FREITAS lei complementar federal 014 08.06.1973
291992 MADRE DE DEUS instalacdo do municipio 01.01.1990
292740 SALVADOR lei complementar federal 014 08.06.1973
292920 SAO FRANCISCO DO CONDE lei complementar federal 014 08.06.1973
293070 SIMOES FILHO lei complementar federal 014 08.06.1973
293320 VERA CRUZ lei complementar federal 014 08.06.1973




-Rio de Janeiro

330045 BELFORD ROXO instalacdo do municipio 01.01.1993
330170 DUQUE DE CAXIAS lei complementar federal 020 01.07.1974
330185 GUAPIMIRIM instalagcdo do municipio 01.01.1993
330190 ITABORAI lei complementar federal 020 01.07.1974
330200 ITAGUAI lei complementar federal 020 01.07.1974
330200 retirado da RM lei complementar estadual 10]04.07.2002
330227 JAPERI instalagdo do municipio 01.01.1993
330250 MAGE lei complementar federal 020 01.07.1974
330260 MANGARATIBA lei complementar federal 020 01.07.1974
330260 retirado da RM lei complementar estadual 10]04.07.2002
330270 MARICA lei complementar federal 020 01.07.1974
330270 retirado da RM lei complementar estadual 97]02.10.2001
330285 MESQUITA instalacdo do municipio 01.01.2001
330320 NILOPOLIS lei complementar federal 020 01.07.1974
330330 NITEROI lei complementar federal 020 01.07.1974
330350 NOVA IGUACU lei complementar federal 020 01.07.1974
330360 PARACANMBI lei complementar federal 020 01.07.1974
330414 QUEIMADOS instalacdo do municipio 01.01.1993
330455 RIO DE JANEIRO lei complementar federal 020 01.07.1974
330490 SAO GONCALO lei complementar federal 020 01.07.1974
330510 |SAO JOAO DE MERITI lei complementar federal 020 01.07.1974
330555 SEROPEDICA instalacdo do municipio 01.01.1997
330575 TANGUA instalagdo do municipio 01.01.1997
Salvador
290570 CAMACARI lei complementar federal 014 08.06.1973
290650 CANDEAS lei complementar federal 014 08.06.1973
291005 DIAS DAVILA instalacéo do municipio 01.01.1986
291610 [TAPARICA lei complementar federal 014 08.06.1973
291920 LAURO DE FREITAS lei complementar federal 014 08.06.1973
291992 MADRE DE DEUS instalagdo do municipio 01.01.1990
292740 SALVADOR lei complementar federal 014 08.06.1973
292920 SAO FRANCISCO DO CONDE lei complementar federal 014 08.06.1973
293070 SIMOES FILHO lei complementar federal 014 08.06.1973
293320 VERA CRUZ lei complementar federal 014 08.06.1973




-Séo Paulo

350390 ARUJA lei complementar federal 014 08.06.1973
350570 BARUERI lei complementar federal 014 08.06.1973
350660 BIRITBA-MRIM lei complementar federal 014 08.06.1973
350900 CAIEIRAS lei complementar federal 014 08.06.1973
350920 CAJAMAR lei complementar federal 014 08.06.1973
351060 CARAPICUBA lei complementar federal 014 08.06.1973
351300 COTIA lei complementar federal 014 08.06.1973
351380 DIADEMA lei complementar federal 014 08.06.1973
351500 EMBU lei complementar federal 014 08.06.1973
351510 EMBU-GUACU lei complementar federal 014 08.06.1973
351570 FERRAZ DE VASCONCELOS lei complementar federal 014 08.06.1973
351630 FRANCISCO MORATO lei complementar federal 014 08.06.1973
351640 FRANCO DA ROCHA lei complementar federal 014 08.06.1973
351830 GUARAREVA lei complementar federal 014 08.06.1973
351880 GUARULHOS lei complementar federal 014 08.06.1973
352220 ITAPECERICA DA SERRA lei complementar federal 014 08.06.1973
352250 ITAPEVI lei complementar federal 014 08.06.1973
352310 ITAQUAQUECETUBA lei complementar federal 014 08.06.1973
352500 JANDIRA lei complementar federal 014 08.06.1973
352620 JUQUITIBA lei complementar federal 014 08.06.1973
352850 MAIRIPORA lei complementar federal 014 08.06.1973
352940 MAUA lei complementar federal 014 08.06.1973
353060 MOJI DAS CRUZES lei complementar federal 014 08.06.1973
353440 OSASCO lei complementar federal 014 08.06.1973
353910 PIRAPORA DO BOM JESUS lei complementar federal 014 08.06.1973
353980 POA lei complementar federal 014 08.06.1973
354330 RIBEIRAO PIRES lei complementar federal 014 08.06.1973
354410 RIO GRANDE DA SERRA lei complementar federal 014 08.06.1973
354500 SALESOPOLIS lei complementar federal 014 08.06.1973
354680 SANTA ISABEL lei complementar federal 014 08.06.1973
354730 SANTANA DE PARNAIBA lei complementar federal 014 08.06.1973
354780 SANTO ANDRE lei complementar federal 014 08.06.1973
354870 SAO BERNARDO DO CAMPO lei complementar federal 014 08.06.1973
354880 SAO CAETANO DO SUL lei complementar federal 014 08.06.1973
354995 SAO LOURENCO DA SERRA instalagdo do municipio 01.01.1993




-Séo Paulo

ANEXO II: Composi¢io do Entorno do Distrito Federal

350390 ARUJA lei complementar federal 014 08.06.1973
350570 BARUERI lei complementar federal 014 08.06.1973
350660 BIRITIBA-MIRIM lei complementar federal 014 08.06.1973
350900 CAIEIRAS lei complementar federal 014 08.06.1973
350920 CAJAMAR lei complementar federal 014 08.06.1973
351060 CARAPICUBA lei complementar federal 014 08.06.1973
351300 COTIA lei complementar federal 014 08.06.1973
351380 DIADEMA lei complementar federal 014 08.06.1973
351500 EVBU lei complementar federal 014 08.06.1973
351510 EMBU-GUACU lei complementar federal 014 08.06.1973
351570 FERRAZ DE VASCONCH.OS lei complementar federal 014 08.06.1973
351630 FRANCISCO MORATO lei complementar federal 014 08.06.1973
351640 FRANCO DA ROCHA lei complementar federal 014 08.06.1973
351830 GUARAREVA lei complementar federal 014 08.06.1973
351880 GUARULHOS lei complementar federal 014 08.06.1973
352220 [TAPECERICA DA SERRA lei complementar federal 014 08.06.1973
352250 ITAPEVI lei complementar federal 014 08.06.1973
352310 ITAQUAQUECETUBA lei complementar federal 014 08.06.1973
352500 JANDIRA lei complementar federal 014 08.06.1973
352620 JUQUITIBA lei complementar federal 014 08.06.1973
352850 MAIRIPORA lei complementar federal 014 08.06.1973
352940 MAUA lei complementar federal 014 08.06.1973
353060 MOJI DAS CRUZES lei complementar federal 014 08.06.1973
353440 OSASCO lei complementar federal 014 08.06.1973
353910 PIRAPORA DO BOM JESUS lei complementar federal 014 08.06.1973
353980 POA lei complementar federal 014 08.06.1973
354330 RIBEIRAO PIRES lei complementar federal 014 08.06.1973
354410 RIO GRANDE DA SERRA lei complementar federal 014 08.06.1973
354500 SALESOPOLIS lei complementar federal 014 08.06.1973
354680 SANTA ISABEL lei complementar federal 014 08.06.1973
354730 SANTANA DE PARNAIBA lei complementar federal 014 08.06.1973
354780 SANTO ANDRE lei complementar federal 014 08.06.1973
354870 SAO BERNARDO DO CAMPO lei complementar federal 014 08.06.1973
354880 SAO CAETANO DO SUL lei complementar federal 014 08.06.1973
354995 SAO LOURENCO DA SERRA instalacéo do municipio 01.01.1993
355030 SAO PAULO lei complementar federal 014 08.06.1973
355250 SUZANO lei complementar federal 014 08.06.1973
355280 TABOAO DA SERRA lei complementar federal 014 08.06.1973
355645 VARGEM GRANDE PAULISTA lei complementar 332 21.11.1983



Composicdo do Entorno do DF

1 AGUAS LINDAS-GO

2 ABADIANIA-GO

3 ALEXANIA-GO

4 |/AGUA FRIA DE GOIAS-GO

5 BURITIS-MG

6 CABECEIRA GRANDE-MG

7 CABECEIRA DE GOIAS-GO

8 CIDADE OCIDENTAL-GO

9 COCALZINHO DE GOIAS-GO

10 CORUMBA DE GOIAS-GO

11 CRISTALINA-GO

12 FORMOSA-GO

13 LUZIANIA-GO

14MIMOSO DE GOIAS-GO

15NOVO GAMA-GO

16 PADRE BERNARDO-GO

17 PLANALTINA-GO

18 PIRENOPOLIS-GO

19SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO-GO

20UNAI-MG

21 VALPARAIZO DE GOIAS-GO

22 VILA BOA-GO
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