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RESUMO

Impactos da facilitacdo sobre os fluxos de comércinternacional: evidéncias do modelo
gravitacional

A intensificacdo do comércio internacional e aeldizacdo comercial ocorrida nos
altimos anos tém aumentado a importancia relativa grocedimentos de fronteira como
determinante dos custos de comercializacdo assscam comércio internacional. Uma parcela
desses custos esta associada a atrasos port@aaosgncia de transparéncia na aplicacdo de
regras, a burocracia e a procedimentos aduanessagidhlizados. Nesse contexto, a facilitacdo de
comércio comecou a receber destaque no cenaritcpotiternacional. Entendida como medidas
que reduzem os custos de comercializacdo intemecia facilitacdo de comércio tornou-se
topico de discussdo na OMC a partir da conferékionasterial de Cingapura de 1996. Estudos
relacionados a facilitacdo de comércio, principait@eestudos que abrangem o Brasil e seus
parceiros comerciais ainda sao raros. O presentglaeegencionou contribuir nessa direcédo
avaliando os efeitos da facilitagdo de comeércifindia em termos da transparéncia da politica
comercial, sobre o padrdo de comércio bilateralrdeconjunto de 43 paises que inclui o Brasil e
alguns de seus principais parceiros comerciai® Bao, sdo descritas primeiramente as relacoes
entre a facilitacdo de comércio, transparéncia aléiga comercial e os fluxos comerciais. A
idéia central é que a reforma da politica comempi@ promova a transparéncia, através de maior
previsibilidade e simplificacdo, pode contribuirrgpaa reducdo dos custos de comercializacao
associados ao comércio internacional e amplialueed$ de comércio entre os paises. A partir de
indicadores de facilitacdo de comércio relacionagldsansparéncia da politica comercial séo
construidos, para cada pais da amostra, trés $ndieetransparéncia utilizando a técnica
estatistica multivariada da analise fatorial: dodices de transparéncia nas importacfes e um
indice de transparéncia nas exportacdes. A reldedses indices com o padrdo de comeércio
bilateral entre os paises é estimada utilizandenadelo gravitacional construido com dados de
comércio bilateral dos 43 paises desagregados @itu©s do Sistema Harmonizado. O modelo
gravitacional é estimado através do modelo deosfeikos e os resultados indicam que o0s
indices de transparéncia nas importacfes e o irBc&ransparéncia nas exportacdes estao
positivamente associados com o comeércio bilatersde estatisticamente significativos. Dessa
maneira, a introducdo de reformas nas areas ditafg@d de comércio, que levariam a um
incremento relativo dos indices de transparéncide pesultar na ampliagdo do comércio entre 0s
paises.

Palavras-chave: Facilitacdo de comércio; Transpaéia politica comercial; Analise fatorial;
Modelo gravitacional
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ABSTRACT
Impacts of facilitation upon international trade flows: evidences from gravity model

The intensification of international trade and thede liberalization that occurred in the
last years have increased the relative importahdmmler procedures as a determinant of trade
costs associated to international trade. Theses cat partly associated to delay in port
operations, lack of transparency in rule applicatjobureaucracy and outdated customs
procedures. In this context, trade facilitation dmee increasingly important in the international
political scenario. Trade facilitation is interprdt as measures that reduce international trade
costs and started to be discussed at the WTO fnenSingapore ministerial conference of 1996.
Studies on trade facilitation, particularly incladi Brazilian and trade partner issues, are still
scarce, therefore the present study aims to caméritm this direction evaluating the effects of
trade facilitation, defined as the transparencytrafle policy. It is applied to the pattern of
bilateral trade of a 43 - country set including Brand some of its major trade partners. For that
purpose, the relations between trade facilitaticanisparency of trade policy and trade flows are
firstly described. The central idea is that thedérgolicy reform that promotes transparency
through greater predictability and simplificatioanccontribute to reduce trade costs associated
with international trade and expand trade flowsMeein countries. Based on trade facilitation
indicators related to trade policy, three transpeyendexes are constructed for each country of
the sample, using multivariate statistics and flaat@lysis: two transparency indexes for imports
and one transparency index for exports. The relatbthese indexes with the bilateral trade
pattern between countries is estimated using atgranodel constructed with bilateral trade data
of the 43 countries disaggregated in chapters @fHhArmonized System. The gravity model is
estimated by a fixed effects model and the resuligcate that the transparency indexes for
imports and exports are positively associated Wildteral trade and are statistically significant.
Therefore, reforms in trade facilitation areas thaiuld lead to a relative increase of the
transparency index can be an way to expand traseeba the countries.

Keywords: Trade facilitation; Transparency of trgadicy; Factor analysis; Gravity model
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1 INTRODUCAO

1.1 Definicdo do problema

O principal objetivo deste trabalho é avaliar adtes da facilitacdo de comércio, definida
em termos da transparéncia da politica comeradlreso padrao de comércio bilateral de um
conjunto de 43 paises que inclui o Brasil e algieseus principais parceiros comerciais.

A teoria econbmica estabelece uma cadeia de cdadalrelativamente simples em que o
desenvolvimento humano é uma conseqiiéncia do mresti da renda, que esta relacionado
com o crescimento do comércio exterior, sendo @se @ltimo por sua vez é positivamente
relacionado com os esforcos de facilitacdo de comdWILSON; MANN; OTSUKI, 2003,
2004). Este trabalho volta-se as relacfes desteciétlo da cadeia.

Apesar de simples na teoria, a relacdo entre tigdlo de comércio, fluxos comerciais,
crescimento da renda e desenvolvimento humano reseaqta complexa e desafiadora na sua
modelagem e estimativa (DUVAL, 2006; ORGANIZACAO RA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE, 2003; WILSON; MAN; OTSUKI, 2003,
2004).

As pesquisas empiricas relacionadas com a faéittde comércio tém-se deparado com
trés desafios: definir e mensurar a facilitacaaaomércio; escolher a abordagem metodologica
para estimar a importancia da facilitacdo paral@so$ comerciais e; delinear cenérios para
simular os efeitos da facilitagdo de comércio sabirgercambio comercial (WILSON; MANN;
OTSUKI, 2004).

Com relacéo a definicdo de facilitacdo de coménmfm existe consenso e seu conceito
esta aberto a diferentes interpretacdes. Porémasheira geral, a facilitacdo de comércio pode
ser definida como um conjunto de politicas que zedu 0os custos para exportar e importar
(HELBLE; SHEPHERD; WILSON, 2007; SADIKOV, 2007; SIRHERD; WILSON, 2008).
Essa definicdo, utilizada no presente trabalharpura os chamados “elementos de fronteira”
(border elemen)s tais como a eficiéncia dos portos e a admirgétalfandegéria, e também, os
elementos denominados “dentro da fronteiraisifle the bordgr por exemplo, o ambiente
regulatorio. Nesse contexto, a facilitacdo de comépode ser abordada em termos da
transparéncia da politica comercial (SWEDISH TRABPEOCEDURES COUNCIL - SWPRO,
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2002). Nesse sentido, uma reforma da politica ccalegue promova a transparéncia pode ser
vista como uma dimenséo da facilitacdo de comépais abrange ndo somente a restritividade
dos elementos que impactam o comércio bilateras, tam@bém a maneira como as politicas séo
delineadas e administradas. Um exemplo da ligagie &ransparéncia e facilitagdo aparece nos
Artigos do General Agreement on Tariffs and TradeGATT que explicitam a promog¢éao da
transparéncia na aplicacdo e na divulgacdo dosumentos de politica comercial (HELBLE;
SHEPHERD; WILSON, 2007).

O crescimento do comércio internacional, a redugae tarifas e das outras formas
“tradicionais” de protegao, tém resultado em um enbm da importancia relativa dos
procedimentos de fronteira como determinante dostosude transacdo para O COmMeErcio
internacional (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERAON AND DEVELOPMENT
- OECD, 2003). Os prejuizos enfrentados pelas esaprem fungdo dos atrasos portuarios, da
auséncia de transparéncia e previsibilidade, deocbacia e procedimentos aduaneiros
desatualizados sdo, em muitos casos, maiores quoestss das tarifas (OECD, 2005). Outro
ponto que enfatiza a importancia das discussdas $atilitacdo de comércio é que 0s governos
dos paises também se beneficiam com os esfor¢cee sentido, porque, além do aumento
potencial de comércio exterior, as medidas de ifagdo também tornam mais eficiente a
arrecadacéo de taxas (OECD, 2005). Assim, quest@®® essas tém contribuido para que a
facilitacdo de comércio e a transparéncia da palitiomercial recebam destaque no debate
politico internacional

Na Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, a femiifo de comércio tornou-se um
topico de discussdo na Conferéncia Ministerial dgy&pura em dezembro de 1996. Porém, em
julho de 2004 os paises membros da OMC acordararmierar formalmente as negociacdes
sobre a facilitacdo de comércio (OMC, 2008). Essegociacbes estdo baseadas no Acordo
GATT 1994 (Artigos V, VII, VIl e X), e nos Acordossobre Valoracdo Aduaneira,
Licenciamento de Importagdes, Inspecéo Pré-embaRpgras de Origem, Barreiras Técnicas ao
Comeércio e no Acordo sobre a Aplicacdo de Medidast&ias e Fitossanitarias (INSTITUTO
DE ESTUDOS DO COMERCIO E NEGOCIA(;C)ES INTERNACIONAISICONE, 2008;
OMC, 2008). Na Rodada Doha, as negociacfes sobitgaigo de comércio estdo focadas na

! Os beneficios da facilitagido de comércio sdo kietimis pela Asia-Pacific Economic Cooperation - AREID4).
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transparéncia dos regulamentoprocedimentos, narevisibilidade na aplicacdo de regrna
naodiscriminacdo e simplificacdo dos prdimentos de fronteira GLOBAL TRADE
NEGOTIATIONS - GTN 200¢, ICONE, 2008).

A importancia dosusts de comercializagdo associados conomércio internaciong
também tentontribuido para o avanco das negociacdes emtéaéib de comérci Para ilustrar
es® problema a Figura 1 apresenta, para o Brasilganal deseus principais parceir
comerciais, 0s custos associados aos procedimeat@ssarios para exportar e importens.
Esss custos incorporam as taxas administrativas géiteeracdo aduaneira e controle técn
custo dos documentos e taxas de manuseio no tér@inausto por contéiner para exporte
importar no Brasil é de US$ 895 e US$ 1145, respgauente. Esses vaes sdo superioreas
médias observadas considerandcs principais parceiros comerciale forma conjunt. Além
disso, importantes mercados de destino das expeddyrasileiras, como a Argentina, Méxic
Russia tém elevado custo de importa

2.500

2.000

1.500

1.000

.. >
\)‘”5\0 8{@ B @?‘

< < o ) %bo 0&% \5‘0\ @Q?

v

v
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Figura 1 -Custos incorridos para exportar e importar um ¢oaté&e 6 metros (em US
Fonte: Elaborada a partir dados diBanco Mundial (2007)
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Estudos mostram que o0s custos dos procedimentarmdércio internacional podem
alterar de 2% a 15% o valor dos bens comercialzgtiNIAO EUROPEIA - UE, 2008).
Adicionalmente, as estimativas existentes sugeignifisativos ganhos derivados dos esforgcos
de facilitacdo de comércio. Considerando estimatilabais, a reducdo de 1% nos custos dos
servicos de transporte maritimo e aéreo, nos pafsetesenvolvimento, poderia aumentar o PIB
— Produto Interno Bruto - global em US$ 7 bilhgeNITED NATIONS CONFERENCE ON
TRADE AND DEVELOPMENT -UNCTAD, 200). De maneira geral, a literatura existente
indica que redugOes nos custos de transacdo @etadtda implementacdo de medidas de
facilitagdo comercial) podem resultar em ganhosem estar global na proporcédo daqueles
esperados com a liberalizacdo comercial. Esseslasstiambém mostram que poucos paises
poderiam perder com a facilitacdo de comércio (DWV2006).

Como mencionado anteriormente, mensurar os impaa$ssciados a facilitacdo de
comeércio ainda representa um grande desafio emaddumi;a complexidade do tema e da
disponibilidade de dados. Além disso, a literatemgpirica referente a facilitacdo de comércio
ainda é limitada (OCDE, 2003; WILSON; MANN; OTSUKI003, 2004).

Nesse sentido, o presente trabalho realiza umadafpem quantitativa dos possiveis
impactos da facilitacdo de comércio sobre o padgioomeércio bilateral de um conjunto de 43
paises que inclui o Brasil e alguns de seus p@igiparceiros comercidjsutilizando como
referéncia as estimativas de um modelo gravitatiqoa inclui medidas de transparéncia da
politica comercial. Acredita-se que, dessa formpesquisa pode contribuir para as discussdes
com relacédo a facilitacdo de comércio vista sotica @a transparéncia da politica comercial.

1.2 Importancia e justificativa

Nos ultimos anos, o Brasil tem dado importancianifigativa as negociagbes para a
reducao do protecionismo e a liberalizacdo dos ades: De maneira geral, o pais tem adotado
uma postura deglobal trader envolvendo-se de maneira mais significativa nagooiacdes
multilaterais e procurando estabelecer e fortalemmrdos regionais e bilaterais (ALVIM;
WAQUIL, 2005).

2 A relacéo completa dos paises incluidos na andlissu respectivo cédigo de acordo com a I1SO s@s@ptados
no ANEXO A.
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Como determinante dessa postura brasileira estéecassidade de incrementar
consolidar o comércio exterior, visto que se ctumsém uma area estratégica para a econ
nacional. A tendéncierescente das exportacodasimportacées e do saldo comial brasileiro
nos ultimos anos € apresera na Figura 2. Segundosodados d Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio ExteriBRASIL, 2008), en 2007, o Brasil exportou
cerca de US$ 160,6 bilhdes, o que representa uscicrento de 16,6% enelacdo a 2006. As
importacdes brasileiras totalizaram US$ 120,6 lehvalor ess€82% maior quo verificado em
2006. Ess® numeros representam um intercdmbio comercial 88 81,2 bilhdes e u
superavit de US$ 40,0 bilh6eDe maneira geral, esses réasdos refletema tendéncia de

intensificacdo do comércio exterior brasile
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Figura 2 — Exportacdesmportacdes «saldo comecial do Brasil no periodo de 2001 a 2(

(milhées US$ FOE
Fonte: Elaborada a partir de Brg@008

A Tabela 1 contém os dez principais parceiros comier do Brasil em termos
importacdo e exportacdo no ano de 2(Essespaises de destino das exportacdes brasil
foram responsaveis por mais de 50% das vendasasgteo Bras. Em termos de imptacéo,

esses dez paisepresentaram 60% de tudo que o pais importou &n. .
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Tabela 1 — Exportacdes e importacbes do Brasil @ :2orincipais parceiros comerciais

Exportacdes Brasileiras Im@odes Brasileiras
% do Acumu- % do Acumu-
Pais US$ (FOB)  total lado Pais USS$ (CIF) total lado
EUA 25.335.516.490 15,8% 15,8% EUA 18.889.840.23715,7% 15,7%

Argentina  14.416.945.588 9,0% 24,7% China 12.617.754.51510,5% 26,1%

China 10.748.813.792 6,7% 31,4% Argentina 10.409.997.3608,6%  34,8%
Paises
Baixos 8.840.872.497 55% 36,9% Alemanha8.674.517.648 7,2% 41,9%

Alemanha  7.211.324.9314,5% 41,4% Nigéria 5.273.247.294 4,4%  46,3%

Venezuela 4.723.939.9862,9%  44,4% Japéao 4.609.582.560 3,8% 50,1%

Italia 4.463.874.990 2,8% 47,1% Franca 3.531.555.590 2,9% 53,1%
Japéo 4.321.335.0712,7% 49,8% Chile 3.482.693.688 2,9%  56,0%
Chile 4.264.400.293 2,7% 52,5% Coréia  3.391.062.975 2,8% 58,8%

México 4.260.440.716 2,7% 55,1% Italia 3.350.068.998 2,8% 61,5%
Fonte: Elaborada a partir de dados do Commoditdd &tatistics - COMTRADE (2008)

Tornar o comércio mais facil, por meio de uma pralitomercial mais transparente pode
contribuir e ser uma alternativa para a ampliagipatticipacéo do Brasil no comércio global. A
reducdo dos custos de comercializagdo externajades da facilitacdo de comércio, pode criar
oportunidades de expansdo do comércio externo @ Par exemplo, menores custos de
exportacdo podem facilitar a entrada de pequermagdias empresas no mercado exportador,
visto que a atividade exportadora se torna umatepidade lucrativa para elas (SHEPHERD;
WILSON, 2008).

Uma maneira de obter avancos na &rea de facilitdgdaomércio é por meio das
negociacdes em nivel multilateral (OMC, 2008). Rgrém termos dessas negocia¢cdes o Brasil
ainda ndo tem uma postura ativa. De acordo com EQ2008), o Brasil ndo apresentou
nenhuma oferta nas discussdes de facilitacdo dércmre ndo se alinhou a nenhum dos grupos

formados nas discussdes para as negociacgoes.
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Assim, considerando a importancia do setor ext@ar@a o Brasil e a possibilidade de
avancos nas negociacdes na area da facilitacAcomércio, surgem questbes da seguinte
natureza: Quais seriam os impactos da facilitag@ameércio, avaliados em termos de uma
politica comercial mais transparente, sobre o padids fluxos bilaterais entre os paises?
Esforcos na direcdo da facilitacdo de comércio gadeparéncia da politica comercial poderiam
trazer impactos semelhantes aos de outras poléeasmércio, tais como a reducéo das formas
tradicionais de protecionismo?

As respostas a essas questdes podem ajudar adgéuaude politicas e contribuir para o
Brasil ampliar sua participacdo tanto no comércimdial de mercadorias quanto no processo de
discusséo acerca da facilitacdo de comércio. Eatmlho faz uma primeira avaliacdo geral
dessas questdes, avaliando como a transparénpditieca comercial afeta o padrédo de comércio

bilateral entre os paises, considerando dados akilBrde seus principais parceiros comerciais.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Avaliar como a facilitacdo de comércio, definida sarmos da transparéncia da politica

comercial, afeta o padrao de comércio bilaterakend paises.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Selecionar e definir uma série de indicadores daeacordo com a literatura, estéo
relacionados a transparéncia da politica comercial;

b) Construir indices de transparéncia nas exportagdesportacoes para cada pais da
amostra, utilizando a técnica de analise fatopéitada aos indicadores selecionados
de acordo com o objetivo anterior;

c) Estimar uma equacgéao gravitacional com dados ddlRrae seus principais parceiros
comerciais, com objetivo de mensurar 0 impacto esparéncia da politica

comercial no padréao dos fluxos comerciais dessegepa
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1.4 Estrutura do estudo

Este trabalho esta estruturado em cinco secoadp ssta introducéo a primeira delas. Na
seqiéncia sdo apresentados aspectos sobre a téamegpala politica comercial e sua relacéo
com a facilitagdo de comércio, bem como, os praisiprabalhos desenvolvidos nessa area. A
secao 3 descreve a metodologia utilizada para memes impactos da transparéncia da politica
comercial. A secao 4, destinada aos resultadosrekemie trabalho, apresenta informacgdes de
diversas variaveis associadas a transparéncialifi@goomercial para uma amostra de 43 paises
e como essas informagfes sdo sintetizados, atdaviErnica de analise fatorial. A segéo 4 traz
ainda os resultados das estimativas econométriwasadielo gravitacional. Por fim, a se¢céo 5

destina-se as conclusdes do presente estudo.
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2 O ESTADO DA ARTE: TRANSPARENCIA, FACILITACAO DE C OMERCIO E
FLUXOS COMERCIAIS

Embora seja dificil identificar uma definicdo pamlf@ara a facilitacdo de comércio, em
um sentido mais amplo, essa vem sendo entendida eoneducdo dos custos de transacao
associados com o comércio internacional (HELBLEEBHERD; WILSON, 2007; WILSON;
MANN; OTSUKI, 2003, 2004). Analises tém constatadpue esses custos estdo
significativamente associados a politica comer¢eNDERSON; VAN WINCOOP, 2004).
Conforme salientado por SWPRO (2002) e Helble, Béepe Wilson (2007) existe um tema que
fornece um contexto analitico para as discuss@asacle facilitacdo de comércio, denominado
transparéncia. A transparéncia da politica comleéciam importante aspecto da facilitacdo de
comércio, porém ainda pouco analisado na literaxistente.

Tornar a politica comercial mais transparente emvaleformas politicas em duas
importantes &reas: previsibilidade e simplificagdl@lhorias nessas duas &reas podem ajudar a
reduzir os custos de transacdo associados com @ cionmternacional. Um exemplo da relacdo
entre essas areas esta no proprio foco das negeside facilitacdo de comércio no ambito da
Rodada Doha, que abrange a transparéncia dos megnilass e dos procedimentos, a
previsibilidade e a simplificagdo dos procedimemtesronteira (GTN, 2008; ICONE, 2008).

Tendo isso como pano de fundo, esta secdo proquesemtar uma base conceitual,
utilizando como referéncia o trabalho de Helbleg@terd e Wilson (2007), no qual séo
analisadas as relacfes entre transparéncia degaldmercial e fluxos de comércio. Assim, sdo
discutidos nesta secdo a transparéncia da patiiceercial e seus dois principais componentes,
identificados como previsibilidade e simplificagdocando nos mecanismos econémicos que
relacionam esses componentes com o0 comércio ictena Além disso, apresenta-se uma

revisdo da literatura internacional e nacionaladnd.
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2.1 Transparéncia da politica comercidl

Durante as ultimas décadas, a agenda dos goveormsense refere a reforma de politica
comercial esteve orientada para os beneficios laalizacdo das barreiras “tradicionais” ao
comércio, tais como as tarifas e as quotas. Nonenta reforma da politica comercial pode
também incluir uma série de outras medidas, quegtthado significativa importancia a medida
gue as formas “tradicionais” de protecionismo s&duridas por reformas multilaterais,
regionais, bilaterais e unilaterais. Essas mediddgem exigéncias técnicas e sanitarias, normas
prejudiciais para os produtos e também as medidaadilitacdo de comércio (DISDIER;
FONTAGNE; MIMOUNI, 2008; HELBLE; SHEPHERD; WILSON2007; SADIKOV, 2007).

E neste contexto da reforma da politica comerciaé e insere a questdo da
transparéncia, ou seja, a maneira como as politoagerciais sdo construidas, delineadas e
implementadas. Se o foco esta nas medidas detdad@idi de comércio, deve-se reconhecer que
politicas comerciais ndo transparentes podem iyEios econdmicos abaixo ou acima daqueles
sugeridos pela analise da restritividade nominaltale medidas (HELBLE; SHEPHERD;
WILSON, 2007).

De acordo com Helble, Shepherd e Wilson (2007) nmaaeira de entender a relacao
entre transparéncia e politica comercial € exandoaro o conceito da transparéncia € abordado
no sistema multilateral de comércio. Nas ultimésadlas, 0 GATT/OMC nao tem se preocupado
somente com a restritividade da politica comertaas, como 0s niveis de barreiras tarifarias. Os
paises membros tém também usado o sistema mu#ild&e comércio como um férum no qual
sdo negociadas regras (mecanismos, principios)lat®mracdo e implementacdo da politica
comercial. Assim, algumas das caracteristicas dasg@mes podem ser interpretadas em termos
de transparéncia da politica comercial.

Um exemplo da aplicacdo das medidas de transparémacipolitica comercial sdo os
acordos de Barreiras Técnicas ao Comér€ixiinical Barriers to Trade Agreement - B
Sanitario e Fitossanitari®Génitary and Phytosanitary - SP&ue possuem como um mecanismo
de transparéncia a emissdo de notificacfes. Atralds notificacdes, os paises membros
informam aos demais suas propostas de adocdo ddamemtos técnicos, normas e

procedimentos de avaliacdo de conformidade, ou mesomunicam o0s ja adotados. A

% Esta secdo esta baseada em Helble, Shepherdan\(@B07).
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obrigatoriedade de notificar depende da verificadgiduas condi¢des: (1) quando uma norma de
referéncia internacional ndo existe ou o contetal@xdgéncia proposta ou adotada ndo esta de
acordo com o conteudo de normas internacionaisaeles recomendadas; (2) o regulamento
técnico e/ou sanitario e o procedimento de avaliagiconformidade tém efeito significativo no
comércio com outros paises membros (OMC, 2005 &DDRIGUES; SOUZA; MIRANDA,
2006). Tanto sob o Acordo TBT quanto sob o SPS33segbrigacdes existem para promover a
transparéncia das politicas nacionais que podenarate comércio, ou ainda, podem ser
entendidas como um reconhecimento por parte dosbnmesnda OMC de que a auséncia de
transparéncia pode atrapalhar o processo de igi@econdmica e impor custos desnecessarios
aos paises.

A importancia da transparéncia da politica comemp@le ser vista também com a

contextualizacdo da liberalizacdo comercial em esrde reforma regulatoria:

In this perspective trade policy is designed toieaeh certain legitimate national
objectives, but is only one among many possibleunsents that could be used for that
purpose. The goal of regulatory reform is to endhee best possible correspondence
between goals and means, while also limiting arsultaeng economic inefficiencies
(HELBLE; SHEPHERD; WILSON, 2007)

Assim, considerando a reforma regulatéria em umideramplo, Helble, Shepherd e
Wilson (2007) argumentam que a transparéncia éeissgara 0 seu sucesso por duas razoes.
Primeiramente, sob o ponto de vista dos agentes/idodis, quando as politicas séo
implementadas de forma incerta e néo transparesteustos econdmicos das intervencoes
politicas podem ser significativos. Em outras pasy para um determinado nivel de
restritividade, os custos econbmicos serdo merguasdo as politicas sdo implementadas de
maneira consistente e imparcial do que quando slasaplicadas de maneira arbitraria ou
imprevisivel.

Um segundo motivo é que a transparéncia regulat@ndgém é importante do ponto de
vista coletivo. Para regular eficientemente suasn@mias e garantir que 0s objetivos de
determinadas politicas sejam alcancados, é interesgue 0s governos identifiguem os custos e

beneficios dessas medidas, com o0 maior grau desiimédade possivel. Por outro lado, os

* Nesta perspectiva a politica comercial é concepita alcancar determinados objetivos nacionaigne apenas
um dentre os instrumentos disponiveis para esse Ginobjetivo da reforma regulatéria é garantir alhme
correspondéncia possivel entre objetivos e os meitzambém limitar qualquer ineficiéncia econdmesultantes.
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consumidores e a sociedade em geral raramente ¢&ssm aos custos e beneficios de

determinada regulamentacdo, e podem se benefmiaras informacfes de analises realizadas
por pesquisadores e grupos de representacao ddaial. transparéncia na politica pode ser uma

importante parte desse processo, pois torna asandéis regulamentacées mais consistente e
confiavel. Assim, as analises de custo—benefigiacspossivelmente mais precisas que sob um
regime com pouca transparéncia (HELBLE; SHEPHERIL3ON, 2007).

A transparéncia regulatoria (que inclui os regulatoe referentes a politica comercial)
pode ser vista como um importante elemento da bwarganca, quando ajuda a promover um
circulo virtuoso de avaliagfes rigorosas e reforpmdicas baseadas em evidéncias.

Sintetizando, a transparéncia pode ser vista camonportante aspecto da facilitacdo de
comércio, pois abrange ndo somente as restricbesimpactam o comércio bilateral, mas
também a maneira como as politicas sado delineadasmaduzidas. Entretanto, o conceito de
transparéncia € dificil de ser mensurada em sadidade (HELBLE; SHEPHERD; WILSON,
2007). Frente a essa dificuldade, o trabalho déleleEhepherd e Wilson (2007) identifica dois
importantes aspectos da politica de transparéa@eevisibilidade e a simplificacdo. As secdes a
seguir procuram apresentar esses conceitos efid@ntis mecanismos pelos quais esses podem

impactar o comércio internacional.

2.1.1 A previsibilidade da politica comercial

A previsibilidade da politica comercial € um im@orte elemento da transparéncia. E pode
ser entendida como a reducdo de incerteza quaftomaulacdo e aplicagdo de medidas de
politica comercial. Um exemplo de como esse eléméroperacional no contexto da politica
comercial € o principio das tarifas consolidadasft bindingg na OMC. A tarifa consolidada &
uma tarifa fixada como limite maximo ou teto taidé(ceiling binding, de tal forma que uma
tarifa aplicadando pode ultrapasséa-la (ICONE, 2008). Assim, aalinacdo das tarifas, por si,
aumenta o nivel de previsibilidade da politica.aréois e Martin (2004) desenvolveram um
modelo econdmico baseado nos custos esperados stlicéiee do acesso aos mercados

estrangeiros para avaliar os impactos da consékiddas tarifas aplicadas ao trigo. O resultado

® Tarifa aplicada é a taxa efetivamente impostaesabrimportagées. Conforme acordado na Rodada &irympde
ser inferior a tarifa consolidada na OMC, porém péde excedé-la (ICONE, 2008).
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dessa andlise sugere que a reducdo da impredaiéli das tarifas também reduz
substancialmente os custos de protecdo (FRANCOMRMN, 2004, p. 677).

Os ganhos derivados da previsibilidade da politamaercial podem vir de duas formas.
De um lado, as melhorias no mercado externo reduasnctustos de comercializacdo e
consequentemente ampliam o acesso ao mercado. uBor lado, as reformas internas que
conduzem a maior previsibilidade podem também imrntr para aumentar o bem estar,
reduzindo as distor¢des econdmicas existentes (FRANN; MARTIN, 2004, p. 670). Para
Helble, Shepherd e Wilson (2007, p. 9):

This analysis suggests that, as usual in tradecypoiconomies have a mercantilist
interest in encouraging their partners to be mmasparent but also have an economic
welfare interest, both in such measures and im tiven transparenéy

O conceito de previsibilidade da politica comeroib se restringe as tarifas, podendo ser
facilmente estendido a outros tipos de custos &mad no comeércio externo (HELBLE;
SHEPHERD; WILSON, 2007). De fato, grande parte da®res que podem causar um
diferencial entre os precos domésticos e intermatsopodem ser analisados sob a otica da
previsibilidade. Custos de transporte e logistmar, exemplo, podem determinar uma porgao
substancial desse diferencial.

Andlise conduzida por Arvis et al., 2007 apud Hell8hepherd e Wilson (2007) mostra
gue a auséncia de previsibilidade quanto a durdgdmansporte pode impor significativos custos
para as empresas além dos impactos diretos déssessaNessa mesma linha, Hummels (2001)
examinou a importancia do tempo como barreira coiaeutilizando um modelo Probit e dados
desagregados do comeércio exterior norte americ@soresultados de sua analise, utilizando
dados de 1998, mostram que cada dia adicional s@io@spara o0 transporte reduz em 1% a
probabilidade de um pais exportar para os Estadidoll. Considerando apenas os produtos
manufaturados, esse percentual estimado é de 1,5%.

Além dos custos de logistica, a corrupcdo e osmeags nao oficiais contribuem
significativamente para o aumento dos custos deepmalizacdo internacional em algumas

economias. De acordo com Gatti (2004), o pagameéatsuborno pelos importadores para o0s

® Essa anélise sugere que as economias tém umsseemeercantilista em incentivar seus parceiros maie a se
tornarem mais transparentes, mas também, essasng@esntém um interesse econdmico de bem-estang tent
transparéncia de seus parceiros comerciais, coraganpropria transparéncia.
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agentes alfandegarios faz com que aumente a tefffiva imposta para essas firmas e,
consequentemente diminua a demanda pelo bem irdport&isman e Gatti (2006)
desenvolveram um modelo analitico, onde as empresagmm subornos para evitar a
regulamentacdo. Os autores demonstram que 0s igpa@tcorrupcao sobre o crescimento das
empresas sS40 menores em economias onde os fatetggcionais garantem para as firmas
maior previsibilidade entre o nivel de pagamenigida e o0 servi¢co obtido como retorno.

Nas ultimas décadas, as negociacfes conduzidasmbiboddo GATT/OMC tém dado
consideravel atencédo a promocéao da previsibilicedpolitica comercial. Um exemplo disso € o
mecanismo de emissédo de notificacdes no ambitcadosios TBT e SPS. O mecanismo de
notificagbes confere maior previsibilidade ao cari@internacional & medida que orienta os
agentes do pais exportador quanto a tendénciasijtipelo antecipar os avancos tecnoldgicos ou
adaptacbes que serdo necessarias para que o feuxoecdcadorias ndo seja interrompido
(BURNQUIST, 2005}.

Dada a importancia da previsibilidade no contexdrednsparéncia da politica comercial
e da facilitacdo de comércio, parece importantengled principio, como mensura-la, para entao
realizar uma analise comparativa entre os paigesmificar possiveis ganhos.

Helble, Shepherd e Wilson (2007) definem indicagajee podem ser utilizados para
mensurar a previsibilidade da politica comercial.séguir sdo apresentados os indicadores
propostos por esses autores e o indicador deaaaiifes, delineado para o presente estudo.

 Indicador da homogeneidade da escalada tarifaligadg: Quanto mais complexa a

escalada tarifaria, maior € o escopo para quetabatscam disputas entre exportadores e a
administracdo aduaneira quanto a tarifa a seramaigara uma determinada carga de
mercadorias. Tal complexidade pode ser avaliadduds formas: tomando como base a
dispersdo das taxas entre produtos ou a dispeesitaras entre origens. Em ambos os
casos, uma menor dispersdo esta associada a urapmaisibilidade politica (HELBLE;
SHEPHERD; WILSON, 2007).

" BURNQUIST, H.L (Coord.).Desenvolvimento de processo para a identificacdostimatica e analise de
barreiras técnicas as exportacdes brasileira®rimeiro relatério parcial. Piracicaba, maio 2005

8 Escalada Tarifaria consiste em situagbes em quarias cobradas tendem a aumentar na medida enpqu
processo de produgéo incorpora valor aos prodBRit@slutos in natura sofrem tarifagdes reduzidasne birais, de
alto valor agregado, sofrem tarifas elevadas (ICO2UB8).
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+ Indicador da inexisténcia de barreiras comerciaasnufladas Barreiras comerciais

“camufladas” podem ser entendidas como obstaculesngo séao facilmente percebidos
pelos agentes de comércio exterior em funcdo da da& transparéncia das autoridades, e
gue, portanto, conferem um elemento de “surpresad ps exportadores e importadores
(HELBLE; SHEPHERD; WILSON, 2007). Nesse sentido, hermonizacdo dos
regulamentos técnicos nacionais com padrdes irtiemas pode contribuir para a reducéo
das barreiras comerciais “camufladas” e conseqfientte trazer maior previsibilidade ao
regime de comércio. Um exemplo disso sdo os corapleggulamentos técnicos que 0s
exportadores se defrontam. Recente pesquisa aplecaimpresas brasileiras indicou que
essas consideram os efeitos das barreiras tégobas suas exportacdes mais importantes
gue outros fatores como as barreiras tarifariagiasuBarreiras nao Tarifarias - BNTSs,
impostos e custo com marketing internacional (BURNEY et al., 2007). A analise
empregou testes estatisticos nado-paramétricos gpaabar as barreiras técnicas como
determinante das exportacOes. Fatores como pregmgriia externa e custo de transporte,

mostraram-se mais importantes que exigéncias #nic

* Indicador de maior uso da tecnologia da informagémnaior divulgacdo de informacdes

sobre as politicas nacionais de comércio por meiaigb inteligente da tecnologia de
informacéo reforca a previsibilidade da politicaneocial. Utilizando um indicador para

tecnologia da comunicacdo e informacdo estimouis® @vancos nesta area podem
aumentar o comércio entre as economias membrosidaPAcific Economic Cooperation -

APEC em até 0.6%(APEC, 2004).

 Indicador de previsibilidade de atrasos nas imgéds/exportacbesbDe acordo com

Helble, Shepherd e Wilson (2007) quanto maior &egarquanto ao tempo de transporte
dos bens, menores tendem a serem o0s custos paxpasadores e importadores. Como
esses atrasos podem depender de politicas govert@sndinfra-estrutura portuaria,
reformas das aduanas, modernizagéo, etc.), podemtiseados para a composi¢cao de
indicadores da previsibilidade da politica comércia

® Os autores consideram um aumento de 10% no iraticl tecnologia da comunicacéo e informagéo. Peaia
detalhes ver APEC (2004).
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Indicador de previsibilidade do nivel de pagamenitdio-oficiais nas importacdes e

exportacdesO suborno pode ser visto como um componente decrampes implicitas e
explicitas entre exportador/importador e 0 agedtgneiro. Geralmente, o resultado € um
acordo pelo qual o agente aduaneiro fornece umvits8r particular em troca do
pagamento. Empresas ou agentes de comeércio extdtibam-se, com frequéncia, desse
tipo de negociacdo. Independente da exigéncia danpento, o resultado da negociacao,
pode diferir em cada caso, conferindo um carat@rémisivel para os agentes no que se
refere aos reais custos que irdo encontrar paraercahzar seus produtos (HELBLE;
SHEPHERD; WILSON, 2007).

Indicador de auséncia de favoritismo nas decis@esingstrativas:A idéia geral proposta
por Helble, Shepherd e Wilson (2007) define quentjuanaior o grau de liberdade dos
administradores para favorecer um determinado gugcempresas, mais imprevisivel
tende a ser a politica comercial, dificultando evfgédo dos agentes econdmicos quanto aos

reais custos envolvidos na transagao.

Notificagcbes SPS/TBTComo ja tratado, o0 mecanismo de notificacdes dosdas TBT e

SPS da OMC pode ser caracterizado como um elerdenpeevisibilidade para as politicas
comerciais, pois tem como objetivo sinalizar pasaagentes de comeércio modificacdes
quanto a novas exigéncias, permitindo as emprestsipar uma possivel adequacéo
(BURNQUIST, 2005Y°.

2.1.2 A simplificacé@o da politica comercial

Além da previsibilidade, a simplificacdo € outrpexsto importante da transparéncia no

ambito da politica comercial. Helble, Shepherd ds@vi (2007) definem simplificagdo como a

reducdo do numero de etapas da politica comercial ag exportadores e importadores se

defrontam.

10 Cabe ressaltar que a analise do nimero e do chntas notificacdes pode auxiliar também o procelsso
prospecgao sobre barreiras técnicas, uma vez quetifisacdes sdo importantes sinalizadores dol digexigéncia
do pais importador com relacdo a padrdes de maiaad® processos (BURNQUIST et al., 2005). Nestdexto,
pode se destacar o trabalho de Disdier, Fontadgfigneuni (2008) que utiliza a analise das notificeg@ssociada a
um modelo gravitacional para mensurar os impacaggulacédo no comeércio agricola
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Uma politica comercial delineada com diversas atapaxcessivamente burocrética tende
a ser prejudicial ao comércio, pois impde significes custos de informacao para importadores e
exportadores potenciais. Por exemplo, os exporadugcessitam identificar a existéncia de cada
um dos instrumentos da politica comercial, conhecaivel de restritividade dessas medidas,
avaliar seus custos e garantir a adequacao neeedsaseu produto (HELBLE; SHEPHERD;
WILSON, 2007). Além disso, esse tipo de politicembém apresenta diversos custos diretos,
relativos a sua prépria administracao.

Como ja mencionado, o sistema multilateral de cormgbem como alguns exemplos de
integracéo regional tais como a APEC e a UE téwrgatlo a importancia da simplificacdo da
politica comercial. Helble, Shepherd e Wilson (200Gbmentam que o processo de

“tarificacéo™

ocorrido na rodada do Uruguai pode ser visto comoimportante exemplo de
simplificacdo da politica de comércio. Além disso,simplificacdo dos procedimentos de
fronteira, com o objetivo de torna-los mais efitesnesta entre os assuntos que norteiam as
discussodes atuais sobre a facilitacdo de coméac@OMC (ICONE, 2008).

Os impactos da facilitacdo de comércio em termosiaplificacdo tém sido tema de
recentes pesquisas internacionais. Djankov, Frezindham (2006), utilizando um modelo
gravitacional e dados de 126 paises, demonstrat@mogtempo gasto em portos e com a
administracdo aduaneira é um importante deternendo$ custos de comercializacdo e podem
impactar significativamente os fluxos comerciaie. &ordo com os autores, cada dia adicional
de atraso reduz o comércio em pelo menos 1%. Nessma linha, Wilson, Mann e Otsuki
(2003) estimam que a melhoria da eficiéncia poiduér do ambiente alfandegario podem
aumentar o comércio entre os paises da APEC emxiafadamente US$ 138 bilhdes. APEC
(2004), por sua vez, estima que um aumento de 1@%efitiéncia dos procedimentos
alfandegéarios aumenta o comércio intra-APEC em 0,5%

Dessa forma, a simplificacdo parecer ser um impteta@omponente dos custos de
comercializagdo internacional. Helble, Shepherd iesaft (2007) estabeleceram uma série de
indicadores que podem ser utilizados para aval@malificacdo da politica comercial entre os

paises, devendo-se observar que algumas dessadamaincidem com o0s elementos de

1 *Tarificagdo" é o processo de transformacdo deelBas N&Ao-Tarifarias em tarifas ad valorem. Fdizado na
agricultura ao final da Rodada Uruguai, como resiadltdo Acordo sobre Agricultura (ICONE, 2008).
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previsibilidade, descritos anteriormente. Essesicatthres, associado ao indicador de

desembaraco alfandegario proposto para o pres&nitoe sdo definidos a seguir:

* Indicador da homogeneidade da escalada tarifari@gadp: O raciocinio aplicado por

Helble, Shepherd e Wilson (2007) para a compostgsse indicador, é de que quanto
menor a dispersdo das tarifas entre produtos eeipagccomerciais, mais facilmente os

agentes poderdo conhecer seus custos sem terncsiivéfs despesas com pesquisa para
identificar as tarifas aplicadas sobre seu produto.

* |Indicador da inexisténcia de barreiras comerciasufladas Reduzir ou eliminar

obstaculos néo facilmente percebidos pelos agelemeércio exterior, e que conferem
um elemento de “surpresa” para os exportadorespertadores, pode tornar a politica

comercial mais simples.

» Indicador de maior uso da tecnologia da informacAodificuldade de acesso as

informacdes sobre politicas de comércio resultaestos adicionais para os exportadores e
importadores. A utilizacdo da tecnologia da infoghwm reduz esses custos
substancialmente. Nesse sentido, as autoridadesigad fornecer de maneira simples,
facil e sem discriminacdo o acesso as informagéesantes das politicas adotadas.

* |Indicador de desburocratizacdo dos documentos dmggpara importacido/exportacao:

Embora um determinado nivel de documentacao sesepi@a necessario para dar suporte
as transac0Oes internacionais, tem-se reconhecigd@sgas exigéncias impdem custos aos
agentes econdmicos envolvidos. Assim, a simplifioade documentos e exigéncias se
traduz em menores custos administrativos para tagmres e importadores (HELBLE,
SHEPHERD; WILSON, 2007). Em trabalho recente, Sadik007) utiliza um modelo
gravitacional com dados de 140 paises para avadiafeitos das barreiras administrativas
associadas como comércio internacional, definidasoco nimero de documentos exigidos
para exportar e o numero de procedimentos necessdara o registro de negécios. A
primeira é utilizada como variavptoxy para os elementos de fronteira e a segunda avalia

as medidas “dentro da fronteira”. Os resultadoscard que a cada documento adicional
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exigido para exportar tem-se uma reducdo de 4,2%cemportacdes. Esse resultado é

equivalente a aumentar a tarifa de importacéo agogontos percentuais.

Indicador do menor numero de agéncias de frontéiraéia geral proposta por Helble,

Shepherd e Wilson (2007) é de que um numero redudél agéncias envolvidas nas
operacdes de comeércio exterior implicard em umaao@ de tempo e recursos para as
empresas que operam com a administracdo e comqua@® as exigéncias de cada

agéncia.

Indicador do menor tempo de desembaraco alfandeg@ri tempo de desembaraco

alfandegario pode sinalizar a presenca de um pocesrocratico, complicado e/ou
ineficiente. Dessa forma, a reducdo do tempo dendesraco alfandegéario pode ser

entendida como uma simplificacdo dos procedimemadsonteira.

Indicador da importancia de pagamentos nédo-oficlisecessidade de pagamentos néo

oficiais pode impor, em alguns casos, dimensfea®xyiara 0s custos dos exportadores e
importadores. Assim, limitar o numero de pagamemd® oficiais confere maior
simplificacdo as operacbes de comércio e a polawaercial (HELBLE; SHEPHERD;
WILSON, 2007).

2.2 Facilitacdo de comeércio e transparéncia da ptita comercial: sinopse

As secOes anteriores procuraram apresentar o tondai transparéncia aplicado ao

comércio internacional e a politica comercial. @nencial tedrico adotado aborda a facilitagdo

de comércio em termos da transparéncia da politeaercial. Nesse sentido, a reforma da

politica comercial que promova a transparéncia pedeista como uma dimensao da facilitacao

de comércio em seu sentido mais amplo, tais comdefisicoes de SWPRO (2002), Helble,
Shepherd e Wilson (2007), Sadikov (2007), Shepbandison (2008) e Wilson, Mann e Otsuki
(2003, 2004).

A transparéncia é vista como um elemento importdatdéacilitacdo de comeércio, pois

abrange ndo somente a restritividade dos elemeatgd$ronteira” e das politicas “dentro da



36

fronteira” que impactam o comércio bilateral, masbém a maneira como essas politicas sao
delineadas e administradas (HELBLE; SHEPHERD; WINS@007).

A analise anterior mostra que iniciativas paradompolitica comercial mais transparente
podem envolver reformas politicas em duas impatadreas: previsibilidade e simplificacéo.
Helble, Shepherd e Wilson (2007, p. 18) argumerdam para um dado nivel de restritividade,
melhorias nessas duas areas podem contribuir malazir os custos associados com a
comercializacdo externa, aumentar o comércio iatéonal e estimular o processo de integracéo

econbmica.

2.3 Evidéncias empiricas dos impactos da facilitag&de comércio

A conducéo de estudos e analises empiricas quastefaitos da facilitacdo de comércio
tem ganhado importancia para a disciplina da ecanendo comércio internacional nos ultimos
anos. No entanto, como ressaltado por Wilson, Ma@tsuki (2003, 2004) e por APEC (2004),
a literatura empirica sobre facilitacdo de coméannla € relativamente limitada.

Diferentes abordagens e metodologias tém sido e/agas para avaliar os efeitos da
facilitacdo, tendo predominado, contudo, o empiimpPmodelos de equilibrio geral computavel
e do modelo gravitacional (DUVAL, 2006). Além disggrande parte dos estudos existentes
abrange as economias da APEC, dado o compromisslicgptassumido pelos paises que
compdem esse bloco comercial regional. Esse comgsomcom objetivos de facilitacdo de
comeércio, tem sido relativamente bem sucedido mm@aos poucos identificados com papel de
destaque nesta area das negociacdes internacfonais

Diversos estudos (APEC, 1999; HERTEL; WALMSLEY; IKARA, 2001; UNCTAD,
2001; FOX; FRANCOIS; LANDONO-KENT, 2003; OECD, 2Q0FRANCOIS; MEIJL;
TONGEREM, 2005) estimam os potenciais efeitos dditecdo de comércio sobre o bem estar,
empregando modelos de equilibrio geral computaMgsses modelos a facilitacdo de comércio
€ comumente representada como um “progresso técmia@e atividades de transporte e

comercializacao.

12 Wilson, Mann e Otsuki (2003) e Helble, Shepherd/ieson (2007) apresentam uma ampla discusséo smbre
medidas de facilitagdo de comércio no ambito da@PE
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Um exemplo é o trabalho da APEC (1999) que utilizea versdo dindmica do modelo -
Global Trade Analysis ProjectGTAP®, para o ano base de 1996 e com uma agregacédo de 14
setores e 21 regibes para estimar os impactoshdelizacdo e de medidas de facilitacdo de
comércio entre os membros da APEC. Os efeitos déidaee de facilitacdo de comércio sédo
tratados pelos autores como ganhos de produtividadeetor de transporte internacional. Em
uma primeira simulagéo, os autores assumem umgdaedws custos, derivada de medidas de
facilitacdo de comeércio, de 1% para economias indlizadas e paises recentemente
industrializados Nlewly Industrialising Countries - NIfEse 2% para outras economias em
desenvolvimento. Os resultados indicam que as rasditk facilitacdo poderiam ampliar o
comércio da APEC em 1,3%, os ganhos para os paisedros representam 0,25% do PIB ou
cerca de US$ 46 bilhdes.

Quando os autores consideram um percentual maioedigzdo nos custos (2% para
economias industrializadas e NIEs e 3% para oetasomias em desenvolvimento), os ganhos
reais da facilitagdo de comércio para a APEC pagsam US$ 64 bilhdes ou 0,4% do PIB. Os
autores concluem que a facilitagdo de comérciogeande potencial para melhorar a eficiéncia
econdmica e a produtividade (APEC, 1999).

Na mesma linha, Hertel, Walmsley e Itakura (200dgmgificaram os impactos de maior
harmonizacdo das normas para 0s negdécios eletsdf@dausiness) juntamente com a automagéao
dos procedimentos alfandegéarios entre Japdo e @ingaA analise emprega uma versao
modificada e dindmica do modelo GTAP (Verséao 4regagao de 17 regides e 17 commodities).
De acordo com os resultados, essas reformas armapliganto o comeércio entre os dois paises
como também o comércio desses com o resto do mundo.

A UNCTAD (2001) também analisa a facilitacdo de éotio em termos da adogéo e
utilizacdo doe-commerceom base no modelo GTAP na versédo 5. A analisesppée que 0
impacto direto de-commerce de uma reducao nos custos no setor de sergsa.reducéo €
simulada por meio do crescimento da produtividanlsetor de servigos. Os autores consideram
cenarios que incluem 1% de aumento de produtividadediversos segmentos da economia

¥ O GTAP é um modelo aplicado de equilibrio gerahaebido em 1993, é uma iniciativa da Universiddede
Purdue e consiste num arcabougo tedrico para analisantitativamente topicos de economia intermeadjo
envolvendo diversos setores e produtos, com uma bidbal de dados e um programa computavel para a
manipulagdo desses dados. Em termos gerais,anfrencipais caracteristicas do GTAP se destacaatamento
dado ao comportamento das firmas, ao consumo mrieado governo, o comércio internacional, a atikédde
transporte internacional, as relagfes entre po@pamcinvestimento em niveis globais (FERREIRA FILH@98).
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como (1) servicos comerciais (2) transporte a€sgdransporte maritimo (4) outros transportes
(5) servigos financeiros (6) servicos administi@dive (7) todos os servigos. Os resultados
indicam que se a melhoria ocorre apenas nos serdigdransporte maritimo e aéreo dos paises
desenvolvidos, gera um impacto positivo para od8ses paises proximo a US$ 6,2 bilhdes. Se
esse aumento de produtividade ocorre apenas nesspdd América latina, pode provocar um
incremento no PIB da regido de cerca de US$ 2 éslhQuando a facilitacdo de comércio é
considerada segundo um conceito mais amplo, irdduimelhorias no comércio de servicos,
servicos de comércio de atacado e varejo, estimensganho adicional de US$ 1,9 bilhdo para
0s paises da América Latina derivado do aumenidgaa produtividade do setor analisado.

Os trabalhos citados modelam a facilitacdo de coméomo um “progresso técnico” nas
atividades de transporte e comercializacdo. Dedacoom a OECD (2003), esse procedimento é
apropriado para captar componentes indiretos desgude comércio internacional, como 0s
custos dos atrasos nos procedimentos de frontes@.porque esses aumentos de produtividade
podem ser entendidos como medidas de facilitac@muahércio que reduzem o tempo gasto com
a realizacdo dos procedimentos aduaneiros e affands. Entretanto, tal metodologia € menos
adequada para captar os componentes diretos dims ales comercializacao internacional, tais
como, o0s custos incorridos para providenciar a gheriiacdo necessaria. Por exempladings
compram servi¢cos de preenchimento de formulariggroedores externos ou internos as firmas.
Caso a facilitagédo leve a redugcdo no niumero deui@nns a serem preenchidos, os exportadores
incorrerdo em menores custos de comercializacaanégmo tempo, a demanda por servicos do
setor de preenchimento de formularios pode dimjmpuovocando uma reducéo nos custos.

Assim, com o objetivo de representar tanto os comapies diretos quanto indiretos dos
custos de comercializagdo internacional Fox, Frnango Landoio-Kent (2003) utilizam a
abordagem do “aumento de produtividade” e de umpoorente de impost{tax component)
Esses autores investigam a facilitacdo de coméntie os Estados Unidos e o México utilizando
o modelo GTAP (Versédo 5). O componente de impostiileado para representar 0s custos
diretos incorridos pelas empresas com a comerag@ internacional. Os resultados apontam
para um ganho anual de renda real da ordem de |83#lIido para o México e US$ 1,4 bilhao
para os Estados Unidos. Além disso, a facilitagd@ameércio teria um impacto positivo para o

comeércio bilateral entre esses paises.
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OECD (2003) utiliza o GTAP para avaliar os impaaedacilitacdo de comércio para os
diferentes grupos de paises seguindo a abordagétoxdd-rancois e Landofio-Kent (2003). Os
autores estimam que 1% de reducdo nos custos dsa¢éd associados com O comeércio
internacional traria um ganho de renda real proxamdS$ 40 bilhées, sendo que cerca de 85%
desse ganho se deve a reducdo dos componentetdadiio custo de comercializagdo. Além
disso, apesar de ndo haver perdedores, no cerds®@ bs paises da OECD retém 69%, dos
ganhos derivados da facilitacéo.

Utilizando um modelo de equilibrio geral computawgle incorpora competicdo
imperfeita e retornos crescentes a escala, Franbte§l e Tongerem (2005) estimam os
impactos da liberalizacdo comercial no ambito dds®a Doh¥. Além da reducdo das barreiras
“tradicionais”, os autores incluem nas simulacG@madidas de facilitacdo de comércio, tratadas
no trabalho como reducédo parcial dos custos desdc@io. Os resultados indicam que a
liberalizacdo levaria a um aumento de renda gldbabrdem de US$ 158 bilhdes, sendo que
aproximadamente 40% desses ganhos se devem tadalide comércio.

As abordagens da facilitagdo de comércio que atiliznodelos de equilibrio geral
computavel ddo uma visdo geral dos possiveis immpade melhorias nessa area. Porém,
conforme destacado por Wilson, Mann e Otsuki (20236), os trabalhos que avaliam a
facilitacdo de comércio como mudancas nos precasngertacdo ou nos custos de transporte
nao fornecem as ferramentas de analise politicaesultados que os tomadores de decisao
necessitam. Visando suprir informacfes dessa raumganha importancia a construcdo de
indicadores, que captam diferentes aspectos ddde&o de comércio, associados a utilizacdo de
modelos gravitacionais como metodologia para avalkaimpactos da facilitacdo de comércio.
Esse tipo de analise tem como vantagem indicaresponsaveis pela politica como abordar os
esforcos de facilitagdo com um maior grau de dataénto. Nessa area, destacam-se os trabalhos
de Wilson, Mann e Otsuki (2003, 2004), APEC (20®hepherd e Wilson (2008) e Helble,
Shepherd e Wilson (2007).

O trabalho de Wilson, Mann e Otsuki (2003) anatisapacto da facilitacdo de comércio
sobre os fluxos comerciais dos paises da APEC. iBswma os autores definem e mensuram a
facilitacdo de comeércio usando quatro indicaddesses indicadores sdo construidos a partir de

dados que caracterizam a eficiéncia portuaria dg, pa ambiente alfandegéario, ambiente

14 Os autores utilizam a vers&o 6 da base de dad6d 4 para compor a base de dados do modelo wiiliza
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regulatério e utilizacdo de-businessA relacdo entre os fluxos de comércio e os inftioes é
estimada com um modelo gravitacional que incluémaldas variaveis tradicionais, tarifas
bilaterais aplicadas. A anélise enfoca os fluxdatdriais de produtos manufaturados no periodo
de 1989 a 2000.

De acordo com os resultados, melhorias na efi@éportuaria levariam a significativos
aumentos do comeércio. Ja os avancos em termos Herden alfandegario e de-business
também tém impacto significativo sobre o comérg@orém em menor propor¢cdo quando
comparado com melhorias nos portos. Além dissojfic@mi-se que uma melhoria nos
indicadores de facilitacdo de comércio para osepajse estdo abaixo da média inicial da APEC,
induziria um crescimento do comércio intra-APEC 2i&6, equivalente a $254 bilhdes no
periodo. Grande parte desse crescimento derivaedlaoria dos portos (9,7%) e do ambiente
regulatorio (7,3%).

Na mesma linha, Wilson, Mann e Otsuki (2004) estiman modelo gravitacional com
dados de 75 paises, com o objetivo de avaliar a;del entre facilitacdo de comeércio e o
comércio de produtos manufaturados nos anos de-ZDWL De modo semelhante a Wilson,
Mann e Otsuki (2003), os autores definem a facéitade comércio em termos da eficiéncia
portuaria do pais, do ambiente alfandegario, doiemd regulatorio e da infra-estrutura do setor
de servicos. Apesar dos indicadores utilizados Yilson, Mann e Otsuki (2004) serem
denominados de maneira semelhante ao do trabalNdilden, Mann e Otsuki (2003), existem
algumas diferencas entre as variaveis que os campBer exemplo, o indicador que mede a
eficiéncia dos portos € mensurado por Wilson, Mar@tsuki (2003) a partir de trés variaveis:
Port Efficiency IndexPort Facilities and Inland Waterways Air Transport Em funcédo da
disponibilidade de dados para os 75 paises, Wildamn e Otsuki (2004) utilizaram apenas as
Ultimas duas variaveis para compor o seu indicddaficiéncia nos portos. Os autores estimam
gue o aumento do comércio de bens manufaturados estpaises incluidos na analise, em
funcdo das medidas de facilitacdo pode chegar a BGS bilhdes. Isso representa um
crescimento de 9,7% dos fluxos bilaterais, que esee gorincipalmente a melhorias na infra-
estrutura do setor de servicos (4,0%) e na efi@é&has portos (2,8%).

Shepherd e Wilson (2008) avaliam os impactos decaddres de facilitagdo sobre o
comeércio bilateral dos paises membros da Associdgddacdes do Sudeste Asiatico - ASEAN

utilizando um modelo gravitacional. A facilitacde comércio € mensurada por indicadores de
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eficiéncia dos portos, presenca de pagamentosula®s e nivel de competicdo no setor de
provedores de internet (varidyaloxy para regulamentagédo do setor de servicos e ghlizda
tecnologia da informacédo). Os dados de comérciergef-se ao periodo de 2000 a 2005. Os
resultados das simulacdes sugerem que a melhoogasportos, a reducdo dos niveis de
pagamentos irregulares e o aumento da competicasetdo de servicos podem aumentar o
comeércio em 7,5%, 2,3% e 5,7%, respectivamente.

Andlise conduzida pela APEC (2004) também utilizaaleordagem do modelo
gravitacional para mensurar os impactos da fagilitade comércio sobre os fluxos de comércio
de 15 economias do bloco, no periodo de 1988 a. F2@s impactos da facilitagcdo de comércio
sdo comparados com os efeitos da reducdo dasstdafanportacdo. Os autores utilizam quatro
indicadores de facilitagdo de comércio, quais seoptedimentos alfandegarios (CP), normas e
conformidade $O, mobilidade de negocioBi) e tecnologia da informacdo e comunicagao
(ICT). As informacbes necessarias para a construlgsses indicadores foram obtidas de
pesquisas aplicadas realizadas em 2002 pela APBEGA2004).

Os autores encontraram que a facilitacdo de comércia reducdo das tarifas de
importacdo, em um mesmo percentual, tém efeiteratifes sobre os fluxos comerciais. As
estimativas obtidas sugerem que a uma reducaaittadgm 10% corresponde um aumento das
importacdes intra-APEC entre 2,1% e 2,2%. Por datto, se ocorrer 10% de melhoria nas areas
de procedimentos alfandegéarios - CP, normas e goidade - SC, mobilidade de negdécios - BM
e tecnologia da informacéao e comunicacéo - ICTesamento das importacdes intra-APEC sera
de 0,5%, 0,6%, 1,1% e 1,5%, respectivamente. Qsesutessaltam que se ocorrer melhorias nas
quatro areas de facilitacdo de comércio ao mesmpdgeo impacto sobre as importagdes entre
0s paises da APEC vai ultrapassar o impacto dg@edarifaria (APEC, 2004).

Wilson (2009) avalia os efeitos dos procedimentifendegarios e administrativos no
fluxo de comércio bilateral utilizando a metodobgio modelo gravitacional. O autor inclui no
modelo gravitacional, construido com dados de éapéo de um grupo de produtos no ano de
2004, as seguintes medidas de facilitacdo de casnéraumero de documentos necessarios para
os procedimentos de importacao/exportagdonfber of Documentsnimero de assinaturas e
aprovacfOes necessarias para satisfazer os procgdsm®rmais lumber of Signhatur¢se o
namero de dias necessarios para um produto crdramtaira Days at the Bordgr Os produtos

considerados na analise sdo café, cha, cacau,asecfios téxteis, tecidos, vestuario e seus
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acessorios. Os resultados indicam que os procethmeaifandegarios e administrativos tém
impacto negativo no comeércio bilateral desses posduDe acordo com as elasticidades
estimadas, 10% de reducdo no numero de dias ndosgsara o produto cruzar a fronteira pode
ampliar o comércio em 6,3%. A reducao de 10% noandmde documentos exigidos pelo pais
importador pode, por sua vez, gerar um aumentolg&?d nos fluxos de comércio entre os
paises. No que se refere ao nUmero de assinatigidas, 10% de reducdo estaria associada a
um aumento no comeércio bilateral de 9,9%.

Helble, Shepherd e Wilson (2007) utilizam o model@vitacional para avaliar a
facilitacdo de comércio em termos da transparédeiapolitica comercial no ambito das
economias da APEC. Segundo os autores, a transg@aénm importante aspecto da facilitacdo
de comércio, porém ainda pouco estudado na literate comeércio internacional. A partir de
uma seérie de variaveis que caracterizam a simgtifio e a previsibilidade da politica comercial
na APEC, os autores utilizam a técnica estatistieaandlise fatorial para construir dois
indicadores, denominados: “transparéncia nas irapdes” e “transparéncia nas exportagdes”. A
relacdo entre os fluxos de comércio e esses imalieade estimada por meio de um modelo
gravitacional que inclui, além das variaveis trauhais, as tarifas aplicadas e o equivalate
valoremdas barreiras néo tarifarias. Os autores considegfluxos bilaterais desagregados em
dois digitos de acordo com o sistema harmonizadalezam as estimativas para o ano de 2004.

Os resultados encontrados na andlise conduzidaesnggie 0os ganhos de comércio intra-
APEC derivados do aumento da transparéncia podegacta US$148 bilhdes, o que significa
um crescimento de 7,5%. Além disso, 0s potenciak@macomerciais para a APEC derivados da
promoc¢do da transparéncia sdo superiores aqueismeéss mediante uma reducdo das tarifas
bilaterais aplicadas e das barreiras néao tarif@d&. BLE; SHEPHERD; WILSON, 2007).

No que se refere a literatura brasileira com relagdacilitacdo de comércio, ndo foram
encontrados trabalhos nos moldes desses mencioaati®rmente, que destacam os impactos
da facilitacdo de comércio para os fluxos comesaiai Brasil. Porém, cabe ressaltar que estudos
na area de barreiras técnicas e sanitarias podeentemdidos como avaliagbes de um aspecto da
transparéncia da politica comercial. Nessa ardacis-se na literatura brasileira os trabalhos de
Barros et al. (2002), Burnquist et al. (2007), &aei Burnquist (2006), Ferraz Filho (1997),
Machado (2007), Miranda (2001), Miranda e Barrd3®@ 2006), Rodrigues, Souza e Miranda
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(2006), Burnquist, Souza e Bacchi (2007), Souzamduist (2007, 2008), Silveira, Rodrigues e
Burnquist (2007) e Telteboim et al. (2007).

O presente trabalho segue na linha de Helble, ®néph Wilson (2007) e avalia os
impactos da facilitacdo de comércio vista sob @addia transparéncia da politica comercial sobre
o padrdao de comércio bilateral entre os paisesfo@ue descrito nas secdes anteriores, a
transparéncia pode ser medida por meio de divandasadores que compdem a previsibilidade e
simplificacdo da politica comercial. Porém, dadaca@scteristicas desses indicadores e ao grau
de detalhamento necessario, torna-se complexo abosdimpactos da transparéncia da politica
comercial em um ambiente agregado, tais como, daelns de equilibrio geral. Nesse caso, 0s
modelos gravitacionais mostram-se mais adequadpsd@dma secdo descreve a metodologia do

presente estudo.
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3 METODOLOGIA

O enfoque metodolégico consiste em propor indi@s gintetizar os indicadores de
transparéncia da politica comercial, bem como a@igio de procedimentos econométricos
para mensurar 0s impactos da facilitacdo em terostransparéncia (previsibilidade e

simplificac&o) da politica comercial sobre os flsixte comércio bilaterais.

3.1 Construcao dos indices de transparéncia da pitia comercial

A Tabela 2 apresenta e descreve as fontes dageiarigue sao utilizadas para avaliar os
varios indicadores que representam as duas dimemEéransparéncia da politica comercial,
descritos na se¢ao anterior como previsibilidasienglificacéo.

Primeiramente, as variaveis da Tabela 2 sao wd#dizgara caracterizar a previsibilidade e
a simplificacéo para um grupo de 43 paises. Adadioente, essas variaveis sao consideradas na
construcdo de indices, que sintetizam a transparéios paises nas importacdes e exportacoes.
Para a construcéo desses indices é empregaddsz dmidlrial>.

A andlise fatorial € um conjunto de técnicas estiais que permite reduzir o numero
original de variaveis por meio da extracdo de &sondependentes, de tal forma que esses
fatores possam explicar, de forma resumida, agweis originais. A analise fatorial pressupde a
existéncia de um numero menor de variaveis naorabseis e subjacentes aos dados, que
indicam o que existe de comum nas variaveis oligi(RESTANA; GAGEIRO, 2005). Essa
abordagem também foi utilizada nos trabalhos deaaBurnquist (2006) e Souza e Burnquist
(2008), que avaliam a importancia das exigénciamidas para as exportacdes de empresas
brasileiras.

Assim, no presente trabalho, a andlise fatoriain@ técnica adotada para construir 0s
indices de transparéncia nas exportacdes (ITEssanmmportacées (ITls) para uma amostra de

paises, a partir das variaveis de previsibilidademgplificacdo apresentadas e discutidas em itens

1> Algumas variaveis apresentadas na Tabela 2 nAcos@ideradas na analise fatorial, porém essast#igadas na
sec¢do 4.1.1 para descrever previsibilidade e dicgéio dos paises da amostra.
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anteriores. Vale ressaltar que a utilizacdo deSsaida facilita posterior analise econométrica,

pois reduz os problemas causados pela forte co@i@kesperada entre algumas das variaveis.

Tabela 2 — Variaveis relacionadas com os indicadate previsibilidade e simplificacao:

descricéo e fonte dos dados

Indicador Variavel Descricao Fonte
Homogeneidade daDPTarif Desvio padrdo das tarifas aplicadas peMarket Access
escalada tarifaria pais i considerando a desagregacdo Wp -
aplicada produtos em HS2 MACMAP

(2008)
Inexisténcia de barreirasBCamuf] Mensura a presenca de Dbarreiraslobal
comerciais camufladas comerciais “camufladas”. Competitiveness

Report (2004)

Uso da tecnologia daEReadiness
informacéao

Previsibilidade de atrasosTimeexp

nas Timeimp
importacdes/exportacdes
Importancia de Pagtolrreg

pagamentos ndo-oficiais

Auséncia de favoritismo Favorit
nas decisdes
administrativas

Notificagbes SPS/TBT Notif

Desburocratizagdo  dosDocExigExp
documentos exigidos DocExiglmp
para

importacao/exportacao

Numero de agéncias deNumAgenExp
fronteira NumAgenimp

Tempo de desembara¢cdClearanceTime
alfandegario

Previsibilidade do nivel DPPagtolrreg
de pagamentos nao-
oficiais

indice construido para classificar os paisé&acdes Unidas

segundo a intensidade com que o gover@2008)

do pais i utiliza a tecnologia da informacéo

para fornecer informacfes, produtos e

servicos. O “Egovernment Readiness

IndexX considera também a infra-estrutura

das telecomunicacdes e o capital humano

da economia i.

Indica o nimero de dias necessarios pardaing Business

adequacdo aos procedimentos paf2008)

exportacao e importacdo no pais i

Mensura a presenca e a importancia @lobal

pagamentos ndo-oficiais do pais i. Competitiveness
Report (2004)

Mensura a presenca de favoritismo ndaslobal

decisbes administrativas dos governos @ompetitiveness

economia i Report (2004)

Numero de notificagbes realizadas peldMC (2008)

pais i a OMC nos ambitos do Acordo TBT

e SPS no periodo de 2003-2006.

Nimero médio de documentos necessarib®ing Business

para importar ou exportar no pais i (2008)

Numero médio de agéncias envolvidasogistics
com exportacao ou importacdo do paisi Performance
Index (2007)

Tempo de desembarago alfandegério mmgistics
pais i Performance
Index (2007)

Desvio padrdo da medida que mensuraGiobal
presenca de pagamentos nao-oficiais @ompetitiveness
pais i (Pagtolrreg). Report(2004)
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De acordo com Johnson e Wichern (1998) o modetwifdtpara a-ésimavariavel pode

ser expresso algebricamente da seguinte forma:

Vi —pi = lnF + B + 4 P + & 1)

sendo quey; € a média da variavel F; representa ogésimofator comum néo-correlacionado
com meédia zero e variancia unitarjas 1 atém; [;; € a carga fatorial daésimavariavel noj-
ésimofator eg; € o termo de erro, com média zero, que captaiac@ar especifica et ndo

explicada pelos fatores comuns. O modelo fatonmgdlica a seguinte estrutura de covariancias

para a-ésimavariavel:

COU(YL-, YK) = lillkl +-t limlkm (2)
Var(Y)) =1 + 15+ + 5 + ¥ 3)
COU(YL',F}') = ll] (4)

em que: a por¢agl;; + i, ... + l;;,) explicada pelosn fatores comuns é chamada désima
comunalidade e a porc8i§ € chamada variancia especifica.

Para estimar as cargas fatoriais emprega-se o mémsl componentes principdi® a
rotacdo ortogonal é realizada pelo método Varinkara verificar a adequagdo do modelo de
analise fatorial, geralmente se utiliza a estatistle Kaiser-Meyer-Olkin - KMO e o teste de
esfericidade de Bartlett. O KMO é um indicador goenpara a magnitude dos coeficientes de
correlagdo observados com as magnitudes dos @wéside correlagdo parcial, que varia entre
0 e 1. Valores baixos de KMO (abaixo de 0,5) ingicgue o uso da andlise fatorial ndo é
adequado. O teste de esfericidade de Bartlettlicaghd para testar a hipétese nula de que a
matriz de correlacdo é uma matriz identidade (PESAAGAGEIRO, 2005).

No que se refere a selecdo do numero de fatoress@ios para representar 0 conjunto

de dados, deve-se levar em consideragdo a teovialvefa e a contribuigdo individual e

* 0 método dos componentes principais é um procedimaultivariado que permite transformar um corjude
variaveis iniciais correlacionadas entre si numrauwonjunto, com menor nimero de variaveis ortogora
designadas por componentes principais resultanéesaimbinacdo linear das variaveis iniciais (PESTANA
GAGEIRO, 2005).
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adicional de cada fator para a variancia explicddaconjunto de dados. Outra convencgéo
consiste em considerar os fatores cuja raiz cafsitite seja maior que a unidade (PESTANA;
GAGEIRO, 2005).

Pestana e Gageiro (2005) destacam a necessidadeveeificar a consisténcia interna dos
fatores ap0s sua extracdo. Neste trabalho, a t&msis interna sera avaliada utilizando o teste o
alpha de Crobach O valor do coeficiente do testgpha de Crobaclvaria de 0 a 1, sendo que
uma boa consisténcia interna requer valor suparip8.

Se os fatores possuirem uma consisténcia inteeguada, eles podem ser utilizados para
criar indices que sintetizam a informacéo dadaspédms que os integram. Esses indices podem
ser calculados como médias das variaveis que téor peso dentro de cada fator (PESTANA;
GAGEIRO, 2005).

No presente trabalho, a andlise fatorial € utibzddas vezes, uma para construir os indices
que captam a transparéncia nas importacoes das{#ii$s) e outra para avaliar a transparéncia
nas exportacdes dos paises (ITEs). Para realiziacdnalise fatorial e construgéo dos indices foi
utilizado osoftwareSPSS.

Pestana e Gageiro (2005) sugerem que antes deaggalida analise fatorial se as variaveis
forem medidas em escalas diferentes elas deverpaskeonizadas e representadas na mesma
direcdo. Para a construcdo das variaveis padraszai subtraido de cada observacdo o valor
médio da variavel e posteriormente o resultadalifadido pelo seu desvio padrdao. Além disso,
um valor elevado para algumas variaveis indica marevisibilidade e simplificacdo (por
exemplo, a variaveEReadinessgue mede a intensidade com que o governo do paliga a
tecnologia da informacg&o). No entanto, para algumaaigveis um valor elevado indica menor
transparéncia, como € o caso do tempo de desembalfagpdegario. De forma a garantir que
valores elevados dos indices, construidos comsanéditorial, indiquem maior transparéncia,
ap6s a padronizacdo foram alteradas as escalasedmintes variavei§ ClearanceTime,
NumAgenExpNumAgenimpDocExigExpDocExigimp eDPTarif.

A Figura 3 sintetiza as variaveis efetivamenteuitzds na analise fatorial para obtencéo
dos ITls, indices que captam a transparéncia npsrtatdes dos paises a partir do conjunto de

variaveis relacionadas a previsibilidade e simgiféo.

Y por exemplo, aqueles paises que poss@earanceTimepositivo ap6s a padronizacéo tiveram seu sinahtio
para indicar menor transparéncia, da mesma forn@zaizes que apresentaram sinal negativo apos anizalao
tiveram o sinal trocado de forma a indicar maiansparéncia.
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Figura 3 -Variaveis consideradas para a construcdo dos mdoe Transpancia nas
Importacdes +TlIs

Com relagdo dabela 2, ndo foram incluidas na analise fatoaah@ construcao dos IT
as variaveis TimeimiNotif e DPTarif. Optouse por ndo incluir a varidviNotif em funcéo de
gue a mesma podemealguns cas(, nao sinalizar previsibilidade gmliticc comercial e sim a
presenca de barreiras regulatorias das econoAs variaveis Timeimp e DPTar ndo foram
incluidas na analisgyois ndoapresentaram correlacdo com as demais var consideradas
Dessa formaos resultados do modelo fatd se apresentaram mais robustos apés a o
dessas variaveis.

A Figura 4apresenta as variaveis gefetivamente saatilizadas na analise fatorial pe
compor os ITEsindices que mensurem a transparéncia nas expatdo8eaise: A construcao
dos indices d&ransparéncia nas Importaci- ITls considera um maior nimero de variaveis
as consideradas para construillTEs, isso porque alguns aspectos da transparé&aisaomca
presenca de barreiras “camuflac, sdo relevantes somente sob &adtdo importadc. As
variaveis Timeexp eNumAgenEx| ndo sdo consideradas andlise fatorial,sso porque,
diferentemente do esperado, ndo apraramcorrelacao estatisticamente significativa ao n

de 10% com nenhuma das demais variaveis inclui analise.
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Figura 4 -Variaveis consideradas para a construcdo dos mdiae Transpancia nas

Exportacgodes - ITEs

Como as variaveis consideradas na construcacindicesestdo todas padronizai, 0
resultado do indice adimension:, sendo que valores negativos indicamnortransparéncia
relativa e valores positivos, maior transparé relativa Para melhor visualizacdo e facilita
posterior analise econométricd, criada uma escala para indices de tal maneira que
representa "menor" tngparéncia e um "maior" transparéndara realizar essa modificagas
valor minimo da amostra é subtraido de cada obs@vy& o resultado é dividido pela amplitL
Dessa forma, assegusa-que 0 pais com menor transparéncia assumezeatgrenquan o pais
com indice mais elevado assume valor Esse procedimento é utilizado também no trabalt
Helble, Shepherd e Wilson (2007).

3.20 modelo gravitacional

3.2.1 Considerac0es iniciais

Um modelo gravitacional pode ser empregaara mensurar 0os impactos dos indice
transparéncia da politica comercial sco padrao dos fluxos de comértiibateraic. Introduzido
inicialmente por Tinbergen (19¢, a intuicdo do modelo gravitacional deriva teoria
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gravitacional da fisica, podendo ser interpretagoforma simplificada, como uma expressao de
que os fluxos bilaterais de comércio sado deternoisigubr forcas de atracdo, que correspondem
ao tamanho e a renda dos dois parceiros, e pasfate repulsdo, que se referem a distancia
geografica entre os mesmos (CHENG; WALL, 2005; CASD, 2002; BALDWIN;
TAGLIONI, 2006; MATA; FREITAS, 2008).

O modelo gravitacional tem-se apresentado adeqoa@omodelar os fluxos de comércio
entre as economias e conseqgientemente, tornou{zen@pal ferramenta de trabalho de
economistas ligados a economia internacional (HEEBISHEPHERD; WILSON, 2007).
Diversos autores, dentre os quais, Anderson e Viexxdp (2003, p. 1), tém considerado que a
equacao gravitacional € um dos modelos de maiagssocempirico na analise econdmica, e
particularmente para explicar os fluxos de coméeaime dois paises.

A robustez das estimativas dos modelos gravitasawscitou discussdes com relacdo a
auséncia de embasamento teérico dessa metoddiegae sentido, entre os trabalhos seminais
que procuram propor esta fundamentacéo teorica estde Anderson (1979), Bergstrand (1989)
e Deardorff (1995). As discussoes tedricas aceoceadelo gravitacional foram recentemente
reforcadas pelas contribuicbes de Anderson e Varcddp (2003, 2004). Segundo esses autores,
ao contrario do que é frequientemente estabeleatdmodelos gravitacionais até entdo estimados
ndo possuiam uma fundamentagdo teorica, o0 que cempli estimativas viesadas. Em
contrapartida, eles propdem um fundamentado emigaganmicroecondmico para a equacgéo
gravitacional. Segundo Shepherd e Wilson (200&)latente, 0 modelo tedrico desenvolvido
por Anderson e Van Wincoop (2003, 2004) é tido cama abordagem padréo.

A andlise conduzida no presente trabalho adota cosferencial tedrico o modelo
desenvolvido por Anderson e Van Wincoop (2003, 20064 qual o modelo gravitacional é
derivado a partir de uma funcéo utilidade do @mmstant Elasticity of SubstitutiorCES sujeita

a uma restricdo orcamentaria, combinado com coasligé equilibrio de mercado.

3.2.2 Modelo tedricd®

De acordo com Anderson e Van Wincoop (2004) a g@uaravitacional € obtida por

meio de uma classe de modelos em que a alocac&ondércio entre os paises € analisada

'8 Esta se¢éo esta baseada em Anderson e Van Wi(2@@p, 2004).
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separadamente da alocac&o de produgdo e consutno des paises. Definind/, £} como

o valor da producédo e do dispéndio do pai® grupo de produtols (que pode ser um bem
intermediario ou um bem final), um modelo é sepalrdo comércio tfade separablese a

alocacdo ddY/,Ef} para cada pais é separavel da alocacdo de comércio bilateraé ever
paises.

A separabilidade do comércio é obtida sob a ppesicdo de separabilidade nas
preferéncias e na tecnologia. Cada grupo de prediim um agregador natural distinto de
variedades ou bens distinguiveis por pais de origddDERSON; VAN WINCOOP, 2004). A
classe de modelos separaveis no comércio gera ciosdilaterais sem ter de fazer qualquer
pressuposicdo com relacdo aos modelos da estrdmrarodugéo{Yi"} e de alocagcdo do
dispéndio{E} nos paises.

Além disso, de acordo com Anderson e Van Wincodp03®, a classe de modelos
separaveis no comeércio tem duas restricdes: (gregador de variedades é idéntico entre os
paises e CES; (ii) o equivaleratd valoremdos custos de comércio ndo dependem da quantidade
comercializada. A forma CES imp0&e preferéncias Hétimas e homogeneidade equivalente para
a demanda de insumos intermediarios. Essas pressoes simplificam a equacdo de demanda e
as equacoes de equilibrio de mercado.

SeX{‘j for definido como as exportacdes do sétata regido ou paispara a regido ou

paisj, a estrutura CES de demanda implica que:

1-og ©)

em queg;, € a elasticidade de substituicdo entre gruposrmhmms,p{‘j € 0 prec¢o cobrado de
pelas exportacdes deEj" € o dispéndio do pajscom o grupo de produtdse Pj"é o indice de
precos CES (implicacdo da restricdo orcamentaetjido por:

1-o — (6)
P = [zoly) [
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A pressuposicdo de que os custos de comercializ@ugite costy ndo dependem da

k

guantidade de comércio implica que o prp{;opode ser escrito comd‘tij, sendo quek é o

preco recebido pelos produtores do sdtaro pais exportadar e t{‘]- — 1 é o equivalentad

valoremdos custos de comércio existente entre os dasepahdependente do voluthe

Impondo as condi¢des de equilibrio de mercado &m-s

1-o k\ 10k

1- tk .
EF = (pF) J"Z;(—’) EF, Vi, k @)

k
Pj

. . v
Yi=3X; =1, (—’)

k
Pj

Resolvendo esta equacg&o para os precos do expoptad substituindo o resultado em

(5) e (6) tem-se a equacéao de equilibrio de mereamindices de precos CES:

kvk [ k& \ 17Ok
K EfYE (e
X = _;k (_PfIQ?) )
1-0k i
K\ 1-0k tk Ef
M) =5 & ©
1-0
1-o0, tk k vk
(P]k) k _ Y (H_lj(> = @o)

em queY* e Y* sfo, respectivamente a producdo do peis producio agregada (mundial) no
setork. Os indicesoj" e I1¥, representam indices de precos, sendo tambénifickhts como
indices de resisténcia multilateral. Esses indigsessam que os fluxos de comércio bilateral
ndo dependem somente dos custos de comércio eéastemtre 0os dois paises, mas também dos
custos de comércio com os demais parceiros coneercia

De acordo com Anderson e Van Wincoop (2003) adlitea até entdo existente ndo

incluia qualquer medida para esta “resisténcia'tiatdral nas analises ou incluia uma variavel

Yessa formulagdo é conhecida como “iceberg” e indiga o preco pago pelo produto no pais importaddr
equivalente ao preco no pais exportaidadicionado dos custos de comercializadaoNa auséncia desses custos
ti"jzl (SHEPHERD, 2008).
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que ndo possui fundamentagéao tedrica relaciond@déncia entre todos os parceiros comerciais.
Dessa forma, as estimativas eram viesadas em fuhgammissdo de variaveis e, ndo menos
importante, a auséncia de fundamentacéo teoricgposaibilitava a conducédo de exercicios de
estéatica comparativa.

Como os termos de “resisténcia” multilateral n@m ®bservados, Anderson e Van
Wincoop (2003) resolvem os termos de resisténciafemgdo das variaveis observaveis e
estimam o modelo gravitacional por minimos quadsatio-lineares para minimizar a soma dos
guadrados dos erros. Porém, um meétodo alternativaubstituir os termos de resisténcia
multilateral pordummiespara os paises da amostra. Esse método levaratgss consistentes
dos parametros do modelo e, sua principal vantagengue essas estimativas podem ser
conduzidas com Minimos Quadrados Ordinarios - MARNGERSON; VAN WINCOOP, 2003,

p. 17; FEENSTRA, 2004).

No que se refere aos custos de comercializagdesenvolvimento teérico de Anderson e
Van Wincoop (2003, 2004) propbe qt{? seja uma funcao log-linear de variaveis obseryadas
tais como a distancia bilateral e outros fatoréacrenados as barreiras comercias entre as duas
economias.

Aplicandolog em (9) tem-se a equacao gravitacional tedricaedpertacdes da regido

para a regiap (X5):

In(X[) = In(Ef) + In(¥*) = In(v*) + (1 — o) In(tfs) -

@y
—(1 - oIn(PF) — (1 - oIn(TIY)

Shepherd e Wilson (2008) destacam que esse mad#iod desenvolvido por Anderson
e Van Wincoop (2003, 2004) tem sido aceito naditgma relacionada a economia internacional

como o modelo padréo.
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3.2.3 Estratégia empirica

A abordagem tedrica descrita pode ter um tratamestonométrico adequado
empregando-se o meétodo de Efeitos Fixos - EF (ANSEBR; VAN WINCOOP, 2003;
FEENSTRA, 2004; HELBLE; SHEPHERD; WILSON, 2007; FRIANNI, 2007). Esse método
permite controlar a heterogeneidade dos paise$) elie variaveis omitidas ndo observaveis ou
dificeis de mensurar (como os indices de resisémciltilateral), de forma a impedir que a sua
omissdo se expresse na forma de umZViéEHENG; WALL, 2005; WILSON; MANN;
OTSUKI, 2005).

De acordo com Greene (1993), uma comparacao esseppode incluir um conjunto de
unidades geogréficas para as quais € razoavel msque detém diferencas que podem ser
representadas por efeitos fixos. Trabalhos anaditique aplicam a equacdo gravitacional
destacam que a estimativa de efeitos fixos pam emstexto analitico aparentemente traz, de
forma implicita os termos de resisténcia entreaisgs, ao invés de buscar estimar esses efeitos
diretamente (HELBLE; SHEPHERD; WILSON, 2007).

Os modelos de efeito fixo podem ser usados tanmtmaefeitos fixos por pais especifico
(para cada importador e exportador) ou para eféitos bilaterais (para cada par de paises da
amostra) (CHENG; WALL, 2005). Dessa forma, consadeo que o efeito fixo capta todas as
caracteristicas especificas da economia ou patidades dos fluxos bilaterais, torna-se
necessario identificar a abordagem mais apropri@dasiderando o objetivo do trabalho
(HELBLE; SHEPHERD; WILSON, 2007). Seguindo ChengMall (2005), Porto e Canuto
(2004) e Helble, Shepherd e Wilson (2007), o presestudo estima o modelo gravitacional
considerando os efeitos fixos bilaterais, dado quebjetivo é captar o efeito de variaveis
especificas de cada economia, por exemplo, ddastaste importacdo e principalmente, das
variaveis relacionadas a transparéncia. Nesse casm-se variaveiglumny para fluxos de

comércio entre pares de paises, visando represergfgito do intercepto que varia de acordo

2 A heterogeneidade pode constituir-se, por exempio,motivo pelo qual um dado pais exporta diferente
quantidades para dois outros paises, mesmo quandipis mercados importadores tém o mesmo PIB e sao
equidistantes do primeiro. Isso pode estar relacona fatores politicos, historicos, culturais,céts, e mesmo
geograficos, que afetam o nivel de comércio e sa@lacionados com as variaveis do modelo. Assstimativas

gue ndo levam em conta esses fatores podem apresentviés de heterogeneidade, indicando que unmmes
volume sera exportado para cada um dos dois imjmrds, quando na realidade, esses volumes nadé&éwos.
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com os pares de paises. O nimeral@®miesé R(R — 1)/2, sendoR o niumero de paises da
amostra.

O presente trabalho prop6e a utilizacdo de dadgmitkel desagregados por capitulos do
Sistema Harmonizado - SH para estimar o modeloitg@awnal. Nesse caso, além dhsnmies
para fluxos de comércio entre pares de paisesgsdi@ionadas variaveis binarias para os anos da
amostra, introduzidas para controlar um possivéd gausado por variaveis omitidas, que variam
ao longo do tempo. Adicionalmente, para controladimensdo de produtos e do efeito de
variacdo da elasticidade de substituicdo entreyposdincluem-se efeitos fixos para os capitulos
do SH (96). De acordo com Shepherd e Wilson (2008ltjlizacdo de efeitos fixos por pares de
paises, associada a utilizacdo de variaveis bsnpaea a dimensao de produto e tempo representa
um aceitavel compromisso entre a consisténciacg&@ro tratamento empirico.

Outro ponto que deve ser destacado na abordagepirieanrefere-se a definicdo dos

fluxos comerciais. Apesar de o modelo tedrico ed¢finido em termos das exportacdes do pais

para o paig (Xl’j , grande parte dos trabalhos empiricos, utilizaceariavel dependente as

importacdes do paisoriundas do paig (Ml’j) Uma das razdes para isso € que os dados de
importacdo dos paises tendem a ser de melhor gdalido que os dados de exportacdo
(BALDOWIN; TAGLIONI, 2006, p. 13).

Antes de apresentar o modelo empirico proposto @arasente trabalho, deve-se definir
0 termo que expressa 0s custos de comércio quaratet exportacdes do sekao paig para o
paisi (t{‘j). Segundo Cheng e Wall (2005), a utilizacdo daafdixos nos pares de paises capta
0s custos de comércio bilaterais ndo observadesadiente, tais como os custos de transporte,
particularidades geogréficas e fatores historié@sim, considerando o controle desses efeitos,
pode-se definir os custos de comercializacdo gtexfémem no comeércio bilateral, como uma
funcéo de variaveis especificas das economiagrdefsemelhante a Helble, Shepherd e Wilson

(2007). Os custos de comércio sdo delineados dd@acom a equacao a seguir:
In(tfs) = BsIn(1 + 7f) + BsIn(bnt; ) + X BmInUTI™) + X Buln(ITE]) 12)

Em que(1 + 7¥) € a tarifa aplicada ao grupo de proditgelo pais importaddr bnt;

€ uma medida para a presenga de barreiras n&ritgiha economia importadardTI™ sao os
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m indices de Transparéncia nas Importacdes doipaisstruidos a partir da analise fatorial e
ITE]" representa os indices de Transparéncia nas Exportacdes dq,pgaisbém construido com
base na andlise fatorial.

Desta forma, considerando conjuntamente o mod@éldcte apresentado na eq. (11), a
estrutura da eq. (12) e a definicdo empirica dosofi de comércio bilateral, a especificacdo

economeétrica proposta para o presente estudo seguante forma:

ln(Ml-kj,t) = a;j + v+ 0, + In(Y;,) + B, In(Y; ) + Baln(1 + 7f) +

a3
+B4In(bnt; ) + T BmInUTH™) + X BuIn(ITE]) + €5,

Em queMl-"j,t representa as importacdes realizadas peloi giispaisi no setork no anot; t =
2003 a 20064;;0s efeitos fixos bilaterais invariantes no tempprepresentam as variaveis
binarias para os anos da amostg;indicam ask variaveis binarias para as categorias de
produtos (Capitulos do SH)Y;, e Y;, sdo o Produto Interno Bruto - PIB do pais impartace
exportadol no tempd, respectivamente;eéf‘-,t € o termo de erro aleatorio.

Para verificar a adequacéo e a robustez do moaeédeitos fixos € estimado também o
modelo de efeitos aleatdrios e o0 modptmled No caso desse ultimo modelo, sdo incluidas
aléem das variaveis apresentadas na eq. 13, maisvdréveis {ist;;, front; e idiomg), que
tradicionalmente aparecem nos modelos gravitaciaqnse utilizam dados empilhadbs

A significAncia dos coeficientes de efeito fixoeétada com teste F (ChowJGREENE,
1993). A existéncia de efeitos individuais, ou seainadequacdo do modelo estimado por
minimos quadrados com uma Unica constante é \adiccom o teste dMultiplicador de
Lagrange (BREUSCH; PAGAN, 1980). O teste d¢ausmanné utilizado para verificar se as
diferencas nos coeficientes ndo séo sistematicasgjd, se os coeficientes do modelo e os do
efeito aleatdrio sdo ortogonais entre si. A reiga hipétese nula no teste ldausmannindica
que a melhor escolha é o modelo de efeitos fixarg]ld em vista que esta condi¢do é essencial no

21 . . oA . . . . L ,
dist;; € a distancia entre os dois paidesnt; € uma variavel binaria que assume valor um, caspaéses
compartilhem fronteiras comuns e valor zero, cado compartilhemjdiomg; é representada por uma variavel

binéaria igual a um, caso um par de paises tenhamesmo idioma, e zero caso os idiomas sejam difesen



58

modelo de efeitos aleatérios (GREENE, 1993). Aléissal os dados sdo testados para a
existéncia de heterocedasticidade com o teste stopor Breusch-Pagén

Além da estimativa do modelo de efeitos fixos pdnimos quadrados ordinarios, este
trabalho utiliza o método Poisson Pseudo-Maximukeliiood - PPML introduzido por Santos
Silva e Tenreyro (2006). Esse método apresentagsguado, pois seus resultados sao
consistentes na presenca de heterocedasticidael@exds bilaterais que s&o zero missingna
base de dados (SANTOS SILVA; TENREYRO, 2006; SHERBEWILSON, 2008). Nesse
caso, a eg. (13) é expressa na forma multiplicaeguindo uma funcdo exponencial com a
variavel depende expressa em nivel, conforme demaolospor Santos Silva e Tenreyro (2006) e
por Siliverstovs e Schumacher (2007). Esse métauo sendo aplicado nos trabalhos recentes
gue estimam a equacao gravitacional, dentre os eqasaeio Helble, Shepherd e Wilson (2007),
Liu (2007), Shepherd e Wilson (2008), Anderson &V¥Y@2008) e Behrens, Ertur e Koch (2007).

Para a realizacdo dos procedimentos econométestismativa do modelo gravitacional e
geracao dos testes relacionados), foi utilizadoftwareSTATA.

O modelo gravitacional é estimado para o peria@@D3 a 2006 considerando dados do
Brasil e de outros 42 paises que figuram entreriosipais parceiros comerciais do Faidara
determinar o tamanho da amostra utilizou-se contéricr a disponibilidade de dados para a
construcdo dos indicadores de transparéncia, ariéammia do pais para o comércio internacional
mundial e para a balanga comercial brasileira. {densndo a base de dados do presente estudo,
0 comércio entre esses paises representou maif%dedé todo o comeércio internacional no
periodo de 2003 a 2006. Além disso, os paises aemasios representaram em 2006, 80% do
mercado de destino das exporta¢gBes brasileirasaenfa origem de 70% das importacdes do
pais.

Os dados de importacdo, desagregado de acordo ceistema harmonizado em dois
digitos (SH-2) no periodo de 2003 a 2006, sédo obtjdnto ao COMTRADE. As estatisticas do
Produto Interno Bruto - PIB dos paises no perical@@D3 a 2006 foram obtidas junto ao Banco

Mundial (World Development IndicatorsA variavel proxy para as Barreiras Ndo Tarifarias -

2 Maiores detalhes podem ser encontrados em Gréeaa)(

% Os paises incluidos na regresséo séo Argentirsiréhia, Austria, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Cana@aile, China,
Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Fth&§rFranga, Alemanha, Grécia, Hungria, Irlandajdf Japéo,
Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, México, PaisBaixos, Nova Zelandia, Paraguai, Polbnia, Poltuga
Roménia, Russia, Arabia Saudita, Eslovénia, Eslaigadifrica do Sul, Espanha, Suécia, Inglaterraadiss Unidos,
Coréia, e Uruguai.
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BNT de cada pais é o equivalerate valoremmédio das BNTs calculadas por Kee, Nicita e
Olarreaga (2008§. J& o MACMAP é a fonte para as informacées degagas (SH-2) das tarifas
aplicadas pelos paises. Os dados da distanciaafieagentre os paises e das variaveis binarias
para fronteiras compartilhadas e mesmo idioma &&idas junto ao banco de dados @entre
D’Estudes Prospectives et d’Informations Internasites(CEPII, 2008).

4 Kee, Nicita e Olarreaga (2008) estimaram o eqeivalad-valoremdas Barreiras Ndo Tarifarias - BNTs de 78
paises. Os autores consideram como component@&N\Jasmedidas de controle de precos e de quantidaedidas
de monopdlio e regulamentos técnicos. Primeiramesgeautores estimam um modelo de comércio, queiinc
variaveis de vantagem comparativa, de gravidade; eonjunto de variaveis (binarias e de interagée)indicam a
presenca das BNTs. Entédo, os autores associantéarmgieos que captam o impacto das BNTs nas impie@sagom

a elasticidade de demanda por importagéo paralaalzequivalente ad-valorem das BNTs. A partirsdgsvalores
os autores calculam trés diferentes indicadoresstetividade tanto das tarifas quando das Basdiao Tarifarias.
De acordo com os resultados as BNTs contribuem oora significativa parcela na restritividade conerci
existente entre os paises. Os dados de Kee, Mi€arreaga (2008) vem sendo utilizado na liteeatatacionada a
politica comercial e modelos gravitacionais, poereglo, nos trabalhos de Disder, Fontagné e Mim¢2008),
Helble, Shepherd e Wilson (2007), Shepherd e Wi(2008) e Portugal-Perez e Wilson (2008).
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4 RESULTADOS
4.1 Transparéncia: previsibilidade e simplificacdo da plitica comercial dos paises

Esta secdo apresenta informacgfes de diversas eigri@ssociadas aos dois componentes
da transparéncia da politica comercial, previsiadie e simplificacdo, para uma amostra de 43
paises, composta pelo Brasil e alguns de seusigaisgarceiros comerciars Por fim, esses
dados e informacdes sdo sintetizados, utilizantkrrica de analise fatorial, em trés indices de

transparéncia.

4.1.1 Indicadores de previsibilidade e simplificaga

Um indicador de previsibilidade da politica comarog a complexidade da escalada
tarifaria aplicada. Quanto maior a dispersao déataplicada entre produtos, maior € a margem
para que se estabelecam disputas entre exportaaradministracdo aduaneira, quanto a tarifa a
ser aplicada para uma determinada carga de merasdAtém de indicar previsibilidade, uma
menor dispersdo da tarifa aplicada também indio@lficacéo, os agentes poderdo conhecer os
custos de determinada operagcdo sem ter signifatlespesas com pesquisas de mercado. A
Figura 5 apresenta o desvio padrdo das tarifacaajals, considerando a desagregagdo de
produtos em capitulos do Sistema Harmonizado - @&t Brasil e alguns de seus principais
parceiros comerciais. Coréia, Arabia Saudita, J&p@anada possuem maior nivel de dispersao
da tarifa entre produtos. O desvio padrao (enwdyios) da tarifa aplicada pelo Brasil é de 0,07,
valor um pouco abaixo da média dos 43 paises (OR&a os paises da Unido Européia a
dispersao é de 0,056. De maneira geral, os niveiglispbersao das tarifas aplicadas sao
relativamente baixos para esse grupo de paisete Besse resultado se deve aos avancos
alcancados nas negocia¢cfes multilaterais ocorndssultimas décadas. Cabe ressaltar, que foi
considerada a agregacdo de produtos em capituloSHjoa utilizacdo de dados mais
desagregados pode resultar em maiores niveis persié® da tarifa aplicada entre os produtos.

%5 A relagéio completa dos paises incluidos na anglisei respectivo codigo de acordo com a I1SO s@seqtados
no ANEXO 1.
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Figura 5 — Desvio padrdo darifa equivalentead-valoremaplicada pelos paises da amostra

2008
Fonte: Elaborada a partir de dados\isCMAP (2008

Outro indicadompara a previsibilidade cpolitica comercial € a presenca gansparéncia
das BNTs aplicadas. Essas medidpodem ser vistas como obstaculos que tém umcio
potencial sobre o comércio e que nao séo facilmpercebida pelos exportadoreUma forma
de limitar os efeitos distorcidodesse tipo de politica € aplitds de maneira previsi
(HELBLE; SHEPHERD; WILSOI, 2007). Além disso, a inexisténcia dedfpo d¢ barreira
confere a politica comercial um cari mais simplificado.

Kee, Nicita e Olarreaga (20) estimaram o equivaleni&d-valoremdas barreiras né
tarifarias de 78 pais®s Os autores consideram col componentes daBNTs medidas d
controle de precos e de quantidade, medidas de pdboc regulamentos técnicos. A prime
coluna da Figura @apresenta o equivaleniad-valorem médio das BNTs para os pait
selecionados. Notse que restritividade nominal dBNTs é réativamente maior no Urugue
México e Brasil,respectivamenteA média do equivalentad-valorempara os 25 paises
Unido Européia € de 11%ndicado por ,11 na Figura 6). As BN tém um menor grau (

protecdo nominal na Estién Republica Checa, Afia do Sul e Canada.

% para uma descricdo detalhada da metodologia délipara estimar equivalentead-valoremdas Barreiras N3
Tariférias, bem como a construcéo de indices datrddade do comércio ver Kee, Nicita e Olarregao0f).
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Figura 6 — Equivalentead-valoren das BNTs e ndicador da presenca e importancia

barreiras “camuflada
Fonte: Elaborada a partir de dadiekee, Nicita e Olarreaga (2008)G4obal Competitiveness Report (20?”

A andlise da importancia das BTNs pode ser compitada com os dados (Global
Competitiveness ReportGCR. Esse relatério conténmformacdes de uma pesquisa de ca
(questionario)sobre competitividac aplicadaa empresas e agentes de comércicdiversos
paises do mundo. Naesquisede 2004, os entrevistados respondeeaseguinte quedo sobre
barreiras “camufladas”:Ifi your country, hidden import barriers (that isarbiers other thar
published tariffs and quotas) are (1 = an importa@mbblem 7 = not an important problem)’.
As respostas @&sa questdo servem corproxy para o grau de transparéncia na aplicedas
medidas nao tarifariags segunda coluna dFigura 6 apresenta as méddes respostas pare
Brasil e seus parceiros. Para torcomparavel com o indicador de Kee, Nicita e Olaya
(2008) foi alterada a escala dos resultado GCRde forma que zero indica que as barre
“camufladas’ndo sdo um problema importante e sas barreiras sdo um problema significat

Roménia, RussjaParaguai e Bulgaria sdo os paises da amostra asdearreira
“camufladas” tém maior importancia relatiEsse problema é menos importanteFinlandia,

Dinamarca, Suécia e Nova ZelandAdicionalmente, os resultados indicam cesse tipo de

%" Kee, Nicita e Olarreaga (200830 incluiram a Coréia na sua analChipre e Arabia Salite néo fizeram parte da
pesquisa do GCR em 2004.
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barreira tem relativa importancia para a maioria paises considerados. Dessa forma, reduzir a
presenca de BNTSs e tornar sua aplicacdo mais prelfgode ser um passo importante na direcédo
de uma politica comercial mais transparente.

Ainda no ambito das BNTs, mais especificamenteju® trata das exigéncias técnicas,
sanitarias e fitossanitarias, uma medida para giteMilade da politica comercial € o nimero de
notificacdes aos acordos TBT e SPS que os paiseshmge da OMC realizaram. Um dos
objetivos do mecanismo de notificacbes é sinalpaa 0s agentes de comeércio modificacdes
guanto a novas exigéncias, permitindo as emprestecipar uma possivel adequacdo e
conferindo assim maior previsibilidade na aplicacioregulamento. A Figura 7 apresenta o
acumulado do numero de notificacdes realizadasspaddses no periodo de 2003 a 2006 aos
acordos SPS e TBT. Estados Unidos, Unido Euro@siaada e Brasil sdo os paises que mais
apresentaram notificacdes ao acordo SPS. No guefese ao acordo TBT destacam-se Estados
Unidos, Brasil e China.

No entanto, a analise do numero de notificacde® paxtiliar o processo de prospeccao
sobre barreiras técnicas, uma vez que essas amgliara possiveis barreiras regulatérias do pais
importador. Nesse sentido, nota-se uma correlagd@reate entre 0s paises que mais
apresentaram notificacbes a OMC (Figura 7) e aqupkises para 0s quais as barreiras
“camufladas” tém maior importancia relativa (Figusa O impacto negativo das notificacdes
SPS nos fluxos de comércio bilaterais é encontredtvabalho de Disder, Fontagné e Mimouni
(2008).



65

1200

1000

800

600

400

200

Figura 7 - Acumulado do nimero de notificagbesizadhs pelos paises no periodo de 2003 a

2006 aos acordos SPS e TBT
Fonte: Elaborada a partir de dados da OMC (2008)

O Global Competitiveness Report de 20fhtém outras duas questdes que podem ser

utilizadas como medidas empiricas de previsibikdadgimplificacdo da politica comercial:

* In your industry, how commonly would you estimédtattfirms make undocumented
extra payments or bribes connected with import exgort permits (1= common,
7=never occur)?

* When deciding policies and contracts, governmefitiafs (1 = usually favor well-

connected firms and individuals, 7=are neutral agriimms and individuals)?

A primeira questdo trata da importancia dos pagéwsendo-oficiais e subornos nas
atividades de importacdes e exportacdes. A ne@Esié a imprevisibilidade desse tipo de
pagamento podem impor custos adicionais para asrexipres e importadores. Assim, limitar o
namero de pagamentos nao-oficiais confere maiofipbdidade e simplificacdo as operacdes de
comércio e a politica comercial. A reposta da sdgyvergunta é um indicador da auséncia de

8 A Russia ndo é um pais membro da OMC, portantaafifica aos Acordos TBT e SPS.
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favoritismo nas decisdes administrativas, pois tpuanaior for a possibilidade dos governos
favorecerem um determinado segmento ou setor, m@sevisivel tende a ser a politica
comercial.

No presente trabalho, a escala das respostastéoadd de forma que zero indica que
essas medidas ndo sao um importante problemadich imam importante problema. A primeira
coluna da Figura 8 apresenta a média das respoamtasa questdo que se refere a presenca de
pagamentos nao-oficiais e subornos. Dentre os paideamostra, esses pagamentos sao mais
comuns na Roménia, Russia, Argentina, ParaguaasilBda em paises como Dinamarca, Nova
Zelandia, Finlandia e Austrdlia, o pagamento deosuis associados com as operacfes de
comeércio sao raros. A segunda coluna da Figumésanta o desvio padréo das respostas para a
guestdo de pagamentos irregulares. Embora essas@@ uma medida exata para a
previsibilidade, a dispersédo das respostas podd@starcomo um@roxy para o grau de incerteza
que os agentes do paises tém com relacao a pretescdornos. Nesse caso, 0s dois extremos
sdo o Paraguai, com maior incerteza, e a Dinamar® 0s niveis de pagamentos ndo-oficiais
sdo raros e previsiveis. Esses paises tambémrefaréncia para a variavel que mede a presenca
de favoritismo nas decisdes administrativas (tesic&oluna da Figura 8). No Brasil, os
pagamentos nao-oficiais sdo comuns e relativantbfiteis de serem previstos, o que confere ao
comércio exterior do pais menor previsibilidadénptificacao.
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Figura 8 — Indicador da presenca de pagamento®fidais, Indicador de previsibilidade dos
pagamentos nao-oficiais (desvio padréo) e Indicadopresenca de favoritismo nas

decisdes administrativas para os paises da amostra
Fonte: Elaborada a partir de dados do GCR (2004)

Como mencionado, a maior divulgacdo de informagdse as politicas nacionais de
comércio por meio do uso inteligente da tecnolatganformacao reforca a previsibilidade da
politica comercial. Nesse contexto, a Figura 9 sgre para o Brasil e seus parceiros os dados
do “ E-government Readiness Indebe 2005. Esse indice € construido pelas Nacoetabpara
classificar os paises segundo a intensidade comseug governos utilizam a tecnologia da
informacé&o para prover informacdes, produtos eigasi. O “E-government Readiness Index
considera também a infra-estrutura das telecomgiésa e o capital humano dos paises.
Dinamarca, Estados Unidos e Suécia apresentaranelllomdesempenho no ano de 2005.
Enquanto Arabia Saudita e Paraguai utilizam redatiente menos e com menor eficiéncia a

tecnologia da informacéo.

29 Os dados de Chipre e Arabia Saudita ndo estportigis pois ndo foram incluidos na pesquisa dR @&
2004.

%0 Maiores detalhes sobre-government Readiness Indadisponiveis em: <http://www2.unpan.org/egovkb/
egovernment_overview/ereadiness.htm>.
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Figura 9 — Egovernment Readiness Ind#os paises selecionados no ano de 2005
Fonte: Elaborada a partir de dados das Nacbes £(2088)

A previsibilidade dos atrasos nos procedimentosng@rtacdo e exportacdo é outra
variavel que esta associada a previsibilidade ditiggocomercial. Quanto mais previsivel for o
tempo de transporte, menores tendem a ser 0s cpatasos exportadores e importadores.
Embora essa ndo seja uma medida exata para ailpielade dos atrasos, a analise do tempo
necessario para a adequacédo aos procedimentopdedgéo e exportacdo pode ajudar a ilustrar
o0 problema. Como 0 tempo necessario para importexpertar pode depender de politicas
governamentais (infra-estrutura portuaria, reforrdas aduanas, modernizacéo), essa variavel
pode ser vista como um elemento da previsibiliddalgolitica comercial. A Figura 10 apresenta
os dias necessarios para a adequacdo para expoedgiportacdo dentro de cada paidlo
Brasil, um procedimento de exportacdo leva em mé8ialias, enquanto para importar esse
tempo é de 24 dias. A Russia tem o0s procedimentas miemorados dentre os paises

considerados, em média 38 e 39 dias para expoirtgvatar respectivamente.

31 para a exportacéo, os procedimentos vdo desdealagem dos bens na fabrica até sua partida do gersaida.
Para a importacédo, os procedimentos vao desdegadhelo navio ao porto de entrada até a entregarda no
depésito da fabrica.
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Figura 10 - Dias necessarios para a adequacac@edpnentos para exportacdo e importacao
Fonte: Elaborada a partir de dados do Banco Muii2i( 75

Uma medida empirica de simplificagcdo dos procediosede fronteira € o numero de
documentos exigidos para a liberacdo dos bennteira. A desburocratizagcdo dos documentos
necessarios para importar e/ou exportar traduzaseus comeércio mais transparente, com
menores custos administrativos para os agentedvaio® A Figura 11 apresenta a média do
namero de documentos exigidos para importar e ¢appara o Brasil e 0s parceiros comerciais.
Italia, Paraguai e China séo os paises da amastia @ maior nimero de documentos € exigido
para importacdo. Paraguai, Eslovaquia e Eslovéagem relativamente mais documentos para
exportar que os demais paises, em média nove dotosneNota-se também que o0s paises
exigem em média mais documentos para importard@c} do que para exportar (5,7 doc), esse

resultado pode estar refletindo um interesse ptista dos paises.

%0s dados deDoing Businessndo sdo disponiveis para trés paises da Unidop&iaroquais sejam: Chipre,
Luxemburgo e Malta.
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Figura 11 - NUmero de documentos necessarios pg@riar e exportar em cada pais
Fonte: Elaborada a partir de Banco Mundial (2607)

O relatdrio Logistcs Performance Indedo Banco Mundial (2007) contém algumas
medidas para elementos de “fronteira” que podem usdizadas para avaliar aspectos da
simplificacédo dos procedimentos de fronteira.

O tempo de desembaraco alfandegério pode ser @memtdmo uma medida de
simplificagcdo dos procedimentos de fronteira, pesse tempo pode indicar um processo
burocratico, complicado e/ou ineficiente. A prinaetoluna da Figura 12 mostra que o Brasil tem
o tempo de desembaraco alfandegario mais demonsaltdq comparado aos demais paises da
amostra. Esse resultado indica que melhorias néssa poderiam trazer mais agilidade e
menores custos para 0os exportadores e importadonesis.

Outra medida empirica de simplificacdo dos procedims de fronteira é o nimero de
agéncias envolvidas nas operacdes de comeérciaaxieso porque um numero reduzido dessas
agéncias significa economia de tempo e recursos garempresas que desejam importar e

exportar. A segunda e terceira coluna da Figuraag2senta o nimero médio de agéncias

3 0s dados déoing Businessdo sdo disponiveis para trés paises da Unidop&aroquais sejam: Chipre,
Luxemburgo e Malta.
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associadas com a importacdo e exportacdo em célalgpamostra. O interesse protecionista
também parece estar evidente quanto se observaauegdia, 0s paises possuem maior numero

de agéncias associadas a importacéo (3,5) do goeiada a exportacao (3,0).
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Figura 12 —Tempo de desembaraco alfandegario (&m),dnimero meédio de agéncias
associadas com a importacdo e numero meédio de iagémassociadas com
exportacao

Fonte: Elaborada a partir de dados do Banco Mu(2ii4l7)

4.1.2 Resultados da andlise fatorial
Esta se¢do contém os resultados da andlise famtitiahda visando reduzir o nimero de

variaveis analisadas, e assim sintetizar as vasi@ssociadas a previsibilidade e simplificacao

em indices que expressem a transparéncia dos patssesas importacdes e exportacoes.

4.1.1.1indices de Transparéncia nas Importacdes - ITIs

A analise fatorial parte da pressuposicao da exiséle correlacdo entre as variaveis. A

Tabela 3 apresenta os coeficientes de correlac@edeson entre as variaveis consideradas na
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andlise. Verifica-se que todas as variaveis saiyasente correlacionadas e essas correlacbes
sd0, em sua maioria, estatisticamente significsiflvaFavoritismo (Favorit) esta4 altamente
correlacionado com as varidveis associadas a ianpoé e previsibilidade dos subornos nos
portos (Pagtolrreg e DPPagtolrreg), essas variawaimbém estdo significativamente
correlacionadas com a varidvel que mede a presgmdaarreiras “camufladas”. O tempo de
desembaraco alfandegario (ClearanceTime) estélacioeado com o0 numero de agéncias
associadas as importacdes (NumAgenimp), essa Uftimaua vez, esta também correlacionada

com a variavel que mensura o nimero de documerigisi@s para importar (DocExiglmp).

Tabela 3 — Matriz de correlacdo entre as variaugiidas na analise fatorial das medidas

associadas a transparéncia nas importacfes des pais

DP
Pagto Clearance Pagto DocExig NumAgen
Favorit Irreg BCamufl EReadiness Time Irreg Imp Imp

Favorit 1,00 0,87 0,77 0,73 032 08F 049 0,31
DPPagtolrreg 1,00 0,86 0,72 0,4 0,85 0,5F 0,4
BCamufl 1,00 0,60 04 0,80 041 0,36
EReadiness 1,00 054 0,68 0,59 0,32
ClearanceTime 1,00 0,40 0,33 0,56
Pagtolrreg 1,00 0,36 0,36
DocExiglmp 1,00 0,49
NumAgenimp 1,00

Fonte: Resultados da pesquisa.

3significativo ao nivel de significancia de 198ignificativo ao nivel de 5% de significancisignificativo ao nivel
de 10% de significancia.

3 As correlacdes significativas a determinado ndeesignificanciad), devem ter uma probabilidade inferiorogn|
de correlacdes] (PESTANA; GAGEIRO, 2005).

% 0Os dados da variavel DocExiglmp ndo estéo dispimfvara trés paises da Unido Européia (Chiprestbxirgo

e Malta), de forma que para permitir a constru¢ds Id'Is para estes paises e sua posterior inclugdoodelo
gravitacional optou-se por considerar a média dicdleuropeu para estes paises. De maneira sengelasint
variaveis Favorit, DPPagtolrreg, BCamufl e Pagagrndo estdo disponiveis para Chipre e Arabia ggudd
primeiro caso adotou-se a média dos paises da b& segundo caso a média dos paises da amostraguaa
variavel. Esse procedimento para o tratamento Hasreacdes ndo disponiveis é previsto por Pestdbageiro,
(2007).
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Como mencionado, os testes de esfericidade deeBatde KMO foram utilizados para
analisar a adequacdo dos dados a técnica. No quefese ao teste de Bartlett, esse foi
significativo a 1%, rejeitando a hipotese nula de g matriz de correlacdo € a matriz identidade.
O teste de KMO, por sua vez, apresentou um valdr,8&@ Segundo Pestana e Gageiro (2005),
valores acima 0,80 permitem classificar como “baeaadequacdo dos dados para a andlise
fatorial.

A Tabela 4 apresenta o resultado da analise de aoenpes principais que identificou
dois autovalores superiores a unidade. Esses dotesaxplicam 76,16% da variancia total das

variaveis originais.

Tabela 4 - Autovalores, propor¢éo e proporcao atagauda variancia explicada pelos fatores

Fatores Autovalores % da Variancia % Acumulada

1 4,94 61,70 61,70

2 1,16 14,46 76,16

3 0,70 8,73 84,89
4 0,55 6,84 91,73
5 0,26 3,29 95,03
6 0,16 2,03 97,06
7 0,14 1,75 98,81
8 0,10 1,19 100,00

Fonte: Resultados da pesquisa.

A Tabela 5 apresenta as cargas fatoriais, as calidades e a percentagem da variancia
total correspondente a cada fator apdés a rotaclo rpétodo Varimax. As cargas fatoriais
correspondem aos coeficientes de correlacdo eatte fator e cada uma das oito variaveis. A
comunalidade, por sua vez, € a parcela da vari@ec@da variavel explicada pelos dois fatores
identificados.

Ainda na Tabela 5 verifica-se que o faton)(Fapos a rotacdo, explica 49,14% da
variabilidade total e esta forte e positivamentegratacionado com as variaveis: Favorit,

Pagtolrreg, DPPagtolrreg, BCamufl e EReadiness. cC@mmencionado, essas variaveis sao
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indicadores que caracterizam o0s dois componentestral@sparéncia, previsibilidade e

simplificacdo. Mais especificamente, esse primdator esta fortemente associado com a
importancia e previsibilidade dos subornos pagos martos e com a presenca de barreiras
“camufladas”. Essa associacdo permite interpresse éator como uma medida de transparéncia

no “ambiente” administrativo e politico em que gean as importagdes.

Tabela 5 — Cargas fatorial, comunalidades e peagent da variancia total correspondente ao

fator identificado

Carga Fatorial

F1 F2 Comunalidade

Favorit 0,92 0,19 0,88
DPPagtolrreg 0,91 0,29 0,91
BCamufl 0,86 0,24 0,80
EReadiness 0,72 0,44 0,70
ClearanceTime 0,22 0,79 0,67
Pagtolrreg 0,89 0,21 0,84
DocExigimp 0,38 0,62 0,53
NumAgenimp 0,13 0,86 0,76
Percentagem da variancia 49,14 27,02

Fonte: Resultados da pesquisa.

O segundo fator @F explica 27,02% da variabilidade total dos dadesté positivamente
associado com as variaveis: NumAgenimp, Clearamee,TDocExigimp. Como mencionado,
essas variaveis sao indicadores de simplificacdootitica comercial e, portanto, @ pode ser
interpretado como a transparéncia do pais nas tagd@s vista sob oOtica da simplificacdo dos
procedimentos de importacdo. Em outras palavrag ssgundo fator indica que melhorias na
eficiéncia dos portos e uma menor burocracia papoitar podem aumentar a transparéncia do
pais.

Antes de construir indices a partir dos resultadasanalise fatorial é necessaria a

verificacdo da consisténcia interna. O alpha denaoh é uma das medidas mais usadas na
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verificacdo da consisténcia interna. No caso degnte trabalho o F1 apresentou um alpha
Cronbach de 0,94 e 0 F2 de 0,72. Esses resultadicam, respectivamente, uma “muito boa” e
“razodvel” consisténcia interna (PESTANA; GAGEIRIDO5Y®.

O resultado da analise fatorial permite agregavaaigveis correlacionadas com F1 em
um indice agregado denominadéndice de Transparéncia nas Importacdes — ambiente
administrativo e politico” (ITI — “amb”). O ITI — “amb” é construido tomando-se a média das
variaveis (padronizadas) correlacionadas com o Alescala do indice vai de 0 (menor
transparéncia) a 1 (maior transparéncia) e posaildvaliar e comparar a transparéncia nas
importacfes dos paises em termos do “ambientetiqguoké administrativo em que ocorrem as
importagoes.

A Figura 13 apresentd| — “amb” para os paises da amostra. No extremo mais baixo,
menor grau de transparéncia no ambiente admirnngtraem-se o Paraguai. Esse resultado era
esperado em virtude do Paraguai freqientemente@gana pior colocagédo nos indicadores de
previsibilidade e simplificacdo apresentados naegdo anterior. O Brasil encontra-se entre os
paises com menor transparéncia no ambiente adratiiste politico associado as importacdes
(primeiro quartil), comTIl — “amb” de 0,35, esse resultado reflete principalmentesepca de
subornos e barreiras camufladas no pais. Aindarinwiro quartil ddTl — “amb” estéo paises
como Roménia, Russia, Argentina, China e México.

No ultimo quartil, estdo as economias com maiaugie transparéncia no “ambiente”
administrativo e politico em que ocorrem as impgiés. Dinamarca aparece no topo dessa
classificacdo refletindo a relativa auséncia deapsntos ndo-oficiais e de favoritismo, bem
como, a adequada utilizacdo da tecnologia da irdo@m. Essas caracteristicas também séo
responsaveis pelo bom desempenho de economiasSwécia, Nova Zelandia e Finlandia.

% para detalhes sobre a verificacdo da consisténtgena e classificacdo do resultado do alpha \estapa e
Gageiro (2005, p. 526).
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Fonte: Resultados da pesquisa.

As variaveis NumAgenimpClearanceTime, DocExiglmpstdo correlacionadas con
Fator 2 e foramagregadas em um indice ominado “indice de Transparéncia na
Importac6es - simplificagdo doprocedimentos demportacdo” (ITI — “simp”). Esse indice
contém informacdes sobre transparéncia da politcaercial vista sob a ética de simplificac
dos procedimentos de fronteira.i@ice é construido tomando-se a méthasas tré variaveis
(padronizadas). Na escala do indice 0 inmenor transparénce&l maior transparénc

A Figura 14 contém oTI — “simp” calculado para os paises selecionaO Paraguai
aparece novamente no extremo mais baixo do indieguido de outros trés paises
apresentaniTl — “simp” relativamente abaixo dos demais paises da amdistlia; Lituania €
Brasil. Ehquanto que para o Paraguai e fa Italia o principal determinante dassolocacéo a
classificacdo geral é o elevado nimero de agémsisaciadas a importacdo, para a Lituar
para o Brasil, o problema estdsociado ao elevado tempo médio de desembarandegario,
gue no Brasil é de 5,8 dias.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

De maneira gerabs paises da amostra apresente Tl — “simp” relativamentelevados,
a média do indice é de 0,74.se resultado indica que nesses paises a burocra@arpports,
bem como, dempo de desembaraco alfandegéario sdo relativansemelhantes. Dinamart
Holanda, Finlandia e Irlanda figuram entre os mais@m mehor performanc em termos de
transparéncia vista sob a 6tica da simplificacdprocedimentos de importacdo. Aiguras 11
e 12ilustram o desempenho ses paises com relacaoteéds variaveis incluidas na construt
doITI = “simp".

4.1.1.2 Indice deTransparéncia nas exportacde- ITE

Para sintetizar as variaveis associca transparéncia da politica comercial que im as
exportacdes do pais € conduzida a andlise fatgiahaneira semelhante a apresentada r-

secdo anterior. Amatriz de correlacdo entre as variaveis considerada aalise fatorial
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conduzida para mensurar a transparéncia nas egpestaos paises é apresentada na Tabela 6
Como ja mencionado, as variaveis que mensuram arfémeia (Pagtolrreg) e previsibilidade
(DPPagtolrreg) dos pagamentos nao-oficiais est&diymmente correlacionadas com a variavel
gue mensura o grau de favoritismo nas decisOes néstrativas (Favorit). Essas variaveis
também possuem correlagdo estatisticamente sigtivic com o tempo de desembaraco
alfandegario (ClearanceTime) e com o0 numero de rdeatos exigidos para exportar

(DocEXIigEXxp).

Tabela 6 — Matriz de correlagdo entre as varidugtuidas na andlise fatorial das medidas

associadas a transparéncia nas exportacdes des pais

Favorit DPPagtolrregClearanceTimePagtolrreg DocEXigEXp

Favorit 1,00 0,87 0,37 0,87 0,5F
DPPagtolrreg 1,00 0,47 0,85 0,48
ClearanceTime 1,00 0,40 0,27
Pagtolrreg 1,00 0,42
DocExigExp 1,00

Fonte: Resultados da pesquisa.

3sjgnificativo ao nivel de significancia de 198ignificativo ao nivel de 5% de significancisignificativo ao nivel
de 10% de significancia.

Os resultados dos testes de esfericidade de Bdsiighificativo a 1%) e de KMO (0,81)
permitem concluir que a técnica de analise fatgragle ser aplicada neste conjunto de dados. Na
sequéncia, a Tabela 7 apresenta o resultado daeadélcomponentes principais que identificou
apenas um autovalor superior a unidade. O fatarceso a esse autovalor explica 64,81% da
variancia total das variaveis incluidas. Esse tadal indica que os dois componentes da
transparéncia podem ser explicados por apenas ton fpue pode ser interpretado como a

transparéncia dos paises nas exportacoes.

37 0s dados da variavel DocExigExp ndo estdo disptpara trés paises da Unido Européia (Chiprestbxurgo

e Malta), de forma que para permitir a construcée IdE para estes paises e sua posterior inclusdoauelo
gravitacional optou-se por considerar a média dicdleuropeu para estes paises. De maneira sengelasint
variaveis Favorit, DPPagtolrreg e Pagtolrreg ndécedisponiveis para Chipre e Arabia Saudita, mogiro caso
adotou-se a média dos paises da UE e no segundeaaaedia dos paises da amostra para cada varisss.
procedimento para o tratamento das observacOedisiganiveis é previsto por Pestana e Gageiro (2007)
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Tabela 7 - Autovalores, propor¢cao e proporcao atastada variancia explicada pelos fatores

Fatores Autovalores % da Variancia % Acumulada
1 3,24 64,81 64,81
2 0,79 15,74 80,54
3 0,68 13,60 94,14
4 0,18 3,58 97,72
5 0,11 2,28 100,00

Fonte: Resultados da pesquisa.

A Tabela 8 apresenta as cargas fatoriais, as calidades e a percentagem da variancia
total do fator. De forma semelhante ao fator rela@tlo a transparéncia nas importacoes, as
variaveis que mensuram a presenca de suborno eitifewo estdo significativamente
correlacionadas com o fator que identifica a trandspcia nas exportacbes do pais.
Adicionalmente, a correlacdo existente entre orfatas varidveis DocExigExp e ClearanceTime
indicam que a excessiva burocracia para exportm bomo um desembaraco alfandegério

demoradocgeteris paribusreduzem a transparéncia nas exportacdes dospaise

Tabela 8 — Cargas fatorial, comunalidades e peagent da variancia total correspondente ao
fator identificado

Carga Fatorial Comunalidade
F1
Favorit 0,92 0,84
DPPagtolrreg 0,94 0,88
ClearanceTime 0,54 0,29
Pagtolrreg 0,91 0,82
DocEXxigExp 0,64 0,41

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Os resultados da andlise fato foram utilizadospara construir um indice agrege
denominado fhdice de Transparéncia nas Exportacé - ITE”*% O ITE éconstruido tomanc-
se a média das cinco variayeisentdo é criada ul escala para o indice quariaentre 0 e 1,
sendo que O esta associado a t transparénciee 1 elevada transparén relativa nas
exportacdes. A Figura ldpresenta o ITE construido para os paises que empdamostr

deste trabalho.
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Figura 15 - indice de transparénoi@sexportacées dos paises selecionados

Fonte: Resultados da pesquisa.

De forma semelhanteos indice relacionados &ransparéncia nas importac¢ Paraguai e
Dinamarca aparecem nos dois extremos do ITE, sgue@ presencaprevisibilidad« do nivel
de pagamentos nadiciais sdo os determinantes dessa posi¢do naifectagsdo. No caso d
Brasil, o baixo indice de transparéncia nas expoe® € explicado pelo desembar
alfandegario, que é&lativamente elevado no Brasil, porte recebe maior peswo ITE do pais.

A presencga de suborno associado aos procedimeatespbrtacdo também contribui passa

% O alpha de Cronbacttilizado para verificar a consisténcia interna b apresentou um valor de 0.85. E
resultado prmite classificar a consisténcia interna como *bc
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posicdo do Brasil na classificacdo. A média do I#Ede 0,57 e 20 paises apresentam

transparéncia nas exportacfes menor que o valdoméd

4.2 Impactos da transparéncia no padrdo de comércio ietnacional: resultados do modelo

gravitacional

Esta se¢cdo contém os resultados das estimativeguagédo gravitacional empregada para
mensurar 0s impactos dos indices de transparémacigolitica comercial sobre o padrdo dos

fluxos de comércio bilateral.
4.2.1 Procedimento de estimacéo

Como mencionado na metodologia, além das estiasti modelo gravitacional com
efeitos fixos (usando MQO e PPML) é estimado tamlmémodelo de efeitos aleatérios e o
modelo pooled Entretanto, conforme ja discutido, devido a edpacdo da equacao
gravitacional espera-se que as estimativas por M@Q@odelo empilhaddPpoled)apresentem
viés por ndo levar em consideracdo efeitos indaiglwdos paises (BALDWIN; TAGLIONI,
2006; CHENG; WALL, 2005).

Os resultados das estimativas que utilizam dadeagidegados em Capitulos do SH sao
apresentados na Tabela 9. S0 apresentadas, nempectte, as estimativas obtidas pelo modelo
de regressa®ooled Efeitos Fixos (MQO e PPML) e Efeitos Aleatori@3.teste proposto por
Breusch e Pagan (1979) foi empregado no modmboled para testar a presenca de
heterocedasticidade. Como a hipotese nula de w@midonstante é rejeitada, os erro-padrao
foram corrigidos nos quatro modelos estimados, r#m@ técnica proposta por White (1980)

Dessa forma, os valores entre parénteses indicamo-gadrao robustaodgbust standard error).

%9 para maiores detalhes consultar Wooldridge (2002).
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Tabela 9 — Resultados das estimativas da equagéibagional

Modelo
Regresséao Efeitos Fixos Efeitos Fixos Efeitos Aleatérios
Pooled (EF - MQO) (EF - PPML) (EA)
IPib_imp 0,755 0,125 0,631 0,719
(0,003) (0,040) (0,043) (0,010)
IPib_exp 0,855 0,288 0,614 0,879
(0,003) (0,040) (0,042) (0,010)
Ltarif -1,601 -2,079 2,113 -2,233
(0,071) (0,098) (0,616) (0,097)
Lbnt -0,121 -0,110 -0,0002 -0,116
(0,007) (0,008) (0,063) (0,008)
Ldist -0,969 - - -
(0,004) - - -
Front 0,871 - - -
(0,019) - - -
Idioma 0,565 - - -
(0,017) - - -
IITI - “amb” 0,080 -0,233 0,696 -0,134
(0,010) (0,024) (0,291) (0,020)
IITI - “simp” -0,116 0,303 0,173 0,334
(0,013) (0,018) (0,147) (0,017)
IITE 0,126 0,047 0,824 0,217
(0,014) (0,040) (0,420) (0,033)
Constante -21,871 -1,900 - -34,262
(0,110) (2,123) - (0,514)
R2 0,305 0,352 - 0,351
Observacdes 433250 433250 433250 433250
Grupos (pares de paises) - 860 860 860
Teste F (Chow) - 248 - -
Teste Breusch e Pagan - - - 13000000
Teste de Hausman - - - 1158
Log likelihood - - -1,43E+13 -
Variaveis de Controle
Binarias - anos 03-06 Nao Sim Sim Sim
Binarias — categ. de produtos (96) Nao Sim Sim Sim

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: Para os modelos de Efeito Fixo e Efeito Algaté reportado o R'within groups.
* denota significAncia a 1%.
** denota significAncia a 5%.
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Inicialmente, verifica-se a partir dos resultadastdste F (Chow), que é aplicado ao
modelo de efeitos fixos, e do teste do Multiplicade Lagrange (BREUSCH; PAGAN, 1980),
aplicado ao modelo de efeitos aleatérios, que ndoséivel rejeitar a hipotese de que efeitos de
heterogeneidades ndo observaveis dos paises atetaomércio bilateral. Esses resultados
confirmam que os coeficientes obtidos pela regoepsdled apresentam problemas sérios de
especificacdo, sendo tendenciosos e inconsistdatédo a omissdo de informacdes importantes.

Assim, a estimativa do modelo de dados em paing$gpa ser a melhor opgcédo a ser
avaliada. Os dois métodos de painel mais empragsdio o modelo de Efeitos Fixos - EF e o
modelo de Efeitos Aleatérios - EA. No primeiro, tesmos do intercepto podem variar entre as
unidades individuais (no caso de pares formadospp@ses importadores e exportadores). O
modelo de efeitos aleatérios assume que o0s intexepdas unidades individuais séo
aleatoriamente distribuidos e independentes désveds explicativas.

O teste de Hausmann mostra que a hipétese nulaséaaa de correlacdo entre os efeitos
ndo observaveis de pais e as variaveis exdégenawdelo deve ser rejeitada, indicando que o
modelo de efeitos fixos deve apresentar estimatigasistentes, apresentando-se, portanto, como
o modelo mais eficiente. De fato, Egger (2000) sgméa argumentos intuitivos que favorecem o
emprego do modelo de efeito fixo sobre o modelefdi#os aleat6rio para a andlise da influéncia
de politicas comerciais. As tarifas, por exemploggm ser resultados de forcas importantes
relacionadas ao efeito fixo do pais importador.nAldas tarifas, outras variaveis que afetam o
comércio, como a facilitacdo de comércio (trangpaeéno caso do presente trabalho), podem
resultar de uma caracteristica do importador (ouexjoortador) que ndo é aleatoria. Isso é
particularmente verdadeiro, quando resultam do mamado pais, além de caracteristicas
geograficas e culturais. Dessa forma, o modelofeitoe fixos parece uma escolha plausivel
também do ponto de vista intuitivo (EGGER, 2000).

Cabe ressaltar que as variaveis binarias para toob®mo tempo e da dimenséo produto
(Capitulos do SH), consideradas nos modelos déodigb (MQO e PPML) e no modelo de
efeitos aleatérios conforme a eq. 15, sdo estaisnte significativas para os trés modelos.

E interessante observar, ainda, uma forte semeihamice a significancia estatistica e os
sinais dos coeficientes estimados por efeitos fex@geitos aleatorios. Entretanto, os resultados
do modelo de efeito fixo estimado pelo método PR#Q relativamente melhores em termos dos
sinais esperados pela teoria, bem como, em termasagnitude dos coeficientes estimados. Por
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exemplo, as elasticidades renda estimadas pelolmB&e- PPML sdo mais préximas a unidade
como previsto no modelo tedrico da equacdo grawitat No que se refere aos indices de
transparéncia, diferentemente do modelo de EF — M®S€inal do ITI — “amb” é positivo de
acordo com o esperado, indicando assim, que toraanbiente administrativo e politico em que
ocorre a importacdo mais transparente ampliarinwéccio bilateral entre os paises.

O método Poisson Pseudo-Maximum-Likelihhod (PPMpjeaenta-se adequado pois
seus resultados séo consistentes na presencaodeckeasticidade e de fluxos bilaterais que séo
zero ou missing na base de dados (SANTOS SILVA; TENREYRO, 2006;EBHERD;
WILSON, 2008). Como a base de dados do preseritalli@ é desagregada em capitulos do SH,
um numero elevado de observacBes de comércio rallatéo missing, assim € preferivel a
utilizacdo de um modelo que apresenta resultadmsstos na presenca desse viés de selecéo.
Westerlund e Wilhelmsson (2088) Siliverstovs e Schumacher (2007) e Liu (2007)bém
apresentam argumentos em favor da utilizacdo dmduoétle Poisson Pseudo-Maximum-
Likelihhod - PPML e outras abordagens nao lineakdartinez-Zarzoso, Nowak-Lehmann e
Volmer (2006) destacam que o PPML, em funcdo depsaiicidade, pode ser um procedimento
padrdo para estimar a equacdo gravitacfonaksim, a préxima secédo discute os resultados do
modelo de Efeitos Fixos - PPML e destaca o impdo® indices de transparéncia da politica
comercial sobre o padrdao de comércio bilateral.

4.2.2 Resultados da estimativa do modelo de efefigo

A Tabela 10 apresenta os resultados das estimatavagjuacao gravitacional por Efeito
Fixo - EF-PPML para diferentes agregacdes dosudapitio Sistema HarmonizadoA primeira
coluna, equivalente a terceira coluna da Tabela®ange todos os capitulos do Sistema
Harmonizado - SH. A segunda coluna exclui matéiasas (capitulos 1-27) e a terceira coluna
exclui manufaturas basicas (capitulos 1-83). \t&ie que de maneira geral, os coeficientes

estimados apresentaram 0s sinais esperados e tafistieamente significativos. As variaveis

0 WESTERLUND, J.; WILHELMSSON, FEstimating gravity model without gravity using pand data. 2006.
Disponivel em: <http://www.nek.lu.se/NEKIJWE/reséaintm>. Acesso em: 28 nov. 2008.

*INo entanto, Martinez-Zarzoso, Nowak-Lehmann e Vol@906) demonstram que no caso de previséo fora da
amostra os modelos de MQO e de sele¢do amostrarstisiveis a PPML.

*2 De forma complementar, as estimativas da equagavitacional por efeitos fixos utilizando MQO s&o
apresentadas no ANEXO B.
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binarias de controle para a dimensao produto (Sk&a)estatisticamente significativas para os
trés modelos, enquanto que as variaveis binaries gmanos da amostra sdo significativas no
primeiro e no segundo modelo.

Os coeficientes de Produto Interno Bruto dos paisgsortadores e importadores
apresentam-se positivos e estatisticamente sigtiffas ao nivel de 1% nos trés modelos
estimados. Esses resultados sdo semelhantes amstrados na literatura, por exemplo, nos
trabalhos de Santos Silva e Tenreyro (2006), HeBlepherd e Wilson (2007), Liu (2007) e
Siliverstovs e Schumacher (2007). O coeficienteepsel interpretado como uma elasticidade do
comércio bilateral ao tamanho econdmico dos padseamostra. O coeficiente para a tarifa
aplicada se apresenta negativo, conforme espemdestatisticamente significativo. Esses
resultados corroboram com os resultados encontiatoldelble, Shepherd e Wilson (2007). Ao
utilizar dados para APEC esses autores estimaranumpa reducédo das tarifas aplicadas em 1%
esta associada com um aumento de 2,8% no comdatierél entre os paises membros.

O coeficiente que mede o impacto do equivaleateralorem(AVE) das BNTs néo foi
significativo estatisticamente nos modelos estirsaditsse resultado difere do encontrado por
Helble, Shepherd e Wilson (2007) e por Disdier,tegné e Mimouni (2007) que encontraram
coeficientes estatisticamente significativos paraAWE das BNTs. Cabe ressaltar, que
diferentemente das estimativas conduzidas por eageges, 0 presente trabalho ndo dispde de
informacBes desagregadas por capitulos do SH divadepte ad valoremdas barreiras néo
tarifarias. Dessa forma, a baixa magnitude e safnitia dos coeficientes estimados podem estar
refletindo essa limitagcdo. O impacto marginal BAS's, bem como o significativo impacto das
tarifas no comércio, sdo também verificadas quasdestimativas da equacao gravitacional sdo
realizadas por MQO (ver ANEXO B).
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Tabela 10 — Resultados das Estimativas da Equagiot&tional pelo modelo de Efeitos Fixos
(EF - PPML) para diferentes agregac6es dos CapitlddSH

Modelo Efeitos Fixos (EF - PPML)

Todos produtos SH > 27 SH > 83
IPib_imp 0,631 0,613 0,743
(0,043) (0,052) (0,078)
IPib_exp 0,614 0,653 0,856
(0,042) (0,053) (0,082)
ltarif 2,113 -3,618 -3,194
(0,616) (1,060) (1,110)
lbnt -0,0002 0,004 -0,016
(0,063) (0,061) (0,094)
IITI - “amb” 0,69€" 0972 1,532
(0,291) (0,321) (0,446)
IITI - “simp” 0,173 0,407 0,50Z"
(0,147) (0,160) (0,205)
IITE 0,824" 1,722 2,481
(0,420) (0,499) (0,689)
Observacoes 433250 323473 74196
Grupos (pares de paises - 860) Sim Sim Sim
Binarias - anos 03-06 Sim Sim Sim
Binarias — categ. de produtos Sim Sim Sim

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: Erro-padrdo robusto entre parénteses.
* denota significancia a 1%.
** denota significAncia a 5%.

Finalmente as trés variaveis que representam ogdonoipal deste trabalho - os indices
de transparéncia nas importacbes e o0 indice desp@maéncia nas exportacbes - estdo
positivamente associadas com o comeércio e saadastis@nente significativas. Esse resultado
sugere que melhorias nas areas de facilitacdormdércm que levariam a um incremento relativo

dos indices de transparéncia podem estimular o®dlule comércio entre os paises. Cabe

ressaltar, que tais incrementos relativos requeedonmas politicas e estruturais internas.
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De maneira semelhante ao identificado por Helbleep8erd e Wilson (2007), os
impactos da transparéncia parecem ser mais exypsespara produtos com maior grau de
processamento do que para matérias primas. Prodatosmaior grau de processamento estao
mais sujeitos a problemas associados aos procettisnda fronteira, por exemplo, classificacéo
errada das mercadorias na aduana. Por outro laatérias primas e produtos agricolas sdo mais
homogéneos, o que 0s torna menos sujeitos a pssaetiproblem&.

Primeiramente, os resultados do ITI — “amb”, indgpee avalia a transparéncia nas
importacBes, considerando o “ambiente” politico @miistrativo em que ocorrem as
importacdes, sugere que reduzir as barreiras cadas] os niveis de suborno e favoritismo no
pais importador, trariam expressivos ganhos parantércio. Além disso, os resultados indicam
que esses ganhos sdo mais importantes para pratbutogior valor agregado. Esses resultados
corroboram com os de Wilson, Mann e Otusuki (208B) utilizar um indice para o “ambiente”
alfandegario, composto pelas medidas de barreicamufladas” e pagamentos irregulares,
Wilson, Mann e Otusuki (2005) encontraram que nréismessas areas impactam positivamente
0 comércio. Segundo esses autores, a facilitac&@ordércio através de melhorias nas alfandegas
€ um caminho possivel para reduzir os custos dertagio. Shepherd e Wilson (2008) também
identificaram que o comércio de produtos indusaédalos entre os membros da Associacao de
Nacbes do Sudeste Asidtico - ASEAN sdo sensivgiseaenca de pagamentos irregulares
associados com as importacoes e exportacoes.

Wilson, Mann e Otusuki (2004, 2005) também estimasignificativos ganhos para o
comércio de produtos manufaturados em funcdo dehamias no ambiente regulatorio
(transparéncia da politica e corrup¢ao) e na ieftadtura do setor de servigos (efeito da internet
nos negocios e custo do acesso). Esses resultddoaovencontro do sinal positivo do ITI —
“amb” que sugere que um maior grau de transparéporameio da reducéo do favoritismo nas
decisGes administrativas e da eficiente utilizag@decnologia da informacao, tem impacto sobre
o padrao de comércio entre 0s paises.

O segundo indice, que mede a transparéncia nastagpes dos paises sob a Otica da
simplificacdo dos procedimentos de fronteira (ITls#mp”) também se apresenta positivamente

associado com o comércio bilateral, sendo estaisgnte significativo nos modelos que

“3 Os resultados de Helble, Shepherd e Wilson (26@&tram que as medidas de facilitagéo sdo relatimsamais
importantes para produtos heterogéneos.
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excluem matérias- primas (segunda e terceira cpluBansiderando as estimativas da segunda e
da terceira coluna, os resultados corroboram coref@tos sinalizados pela literatura. O sinal
positivo do coeficiente indica o0 mesmo resultade ttabalhos que utilizam modelos aplicados
de equilibrio geral, que modelam a facilitacdo deé€rcio como um “progresso técnico” nas
atividades de transporte e comercializagéo. Issqueoesses aumentos de produtividade podem
ser entendidos como medidas de facilitacdo de aiméue reduzem o tempo gasto com a
realizacdo dos procedimentos aduaneiros e alfandegdNesse contexto, encontram-se 0s
trabalhos de APEC (1999), Hertel, Walmsley e Itak{2001), UNCTAD (2001), Fox, Francois
and Landofio-Kent (2003), OECD (2003) e FrancoigjlMé ongerem (2005).

Considerando as estimativas da segunda e da tepm#uma, nota-se que a transparéncia
via simplificacéo dos procedimentos de importagie um impacto relativamente menor sobre o
comércio do que o ITI — “amb”. De um lado, issdetf o0 resultado visualizado na Figura 14,
gue mostra que os paises, de maneira geral, possoenmivel relativamente elevado e
semelhante de simplificacdo. Por outro lado, a @vagéio entre esses dois indices pode sugerir
uma prioridade de politica dos paises importadooegue se refere a facilitagdo de comércio. Ou
seja, os resultados da Figura 13 associado asagistis do modelo gravitacional sugerem que
avangos nas areas que compdem o ITlI — “amb” sdessé@ros e, que 0s possiveis impactos
dessas melhorias no comércio dos paises envols&l@sn positivos.

Apesar de algumas diferencas na construgdo dos brlgmpacto dos indices de
transparéncia nas importacdes estimado no pregedtalno corrobora com os resultados
encontrados por Helble, Shepherd e Wilson (2008)a@ores constroem apenas um ITI para os
paises da APEC e estimam que se 0 pais aumenta¥esua posicdo na classificacdo do ITI,
isso traria um impacto positivo sobre o comérclatberal préximo a 2%.

Por fim, porém ndo menos importante, esta o ingiemede a transparéncia dos paises
nas exportacoes (ITE). De maneira semelhante amcpree com os ITIs, quanto maior o grau
de processamento dos produtos, maior a importadem medidas de transparéncia na
determinacdo do comércio. Além disso, os resultadiwsTabela 10 parecem sugerir que
importantes ganhos podem ser obtidos por meio dbtdgdo de comércio unilateral, visto que
aumentos de transparéncia nos paises exportaéomas positivo e significativo impacto sobre

0 padrao de comércio bilateral. Esses resultadiofirmam os de Wilson, Mann e Otsuki (2005)
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que indicam que mais de 50% dos ganhos com até&éb de comércio viria de melhorias nos
paises exportadores.

De maneira geral, os resultados apresentados Io@laTd0 indicam que o grau de
transparéncia dos paises, seja como importador auo cexportador, € um importante
determinante do padrdo de comércio entre eles. Endsobarreiras tarifarias aparecam como um
limitante expressivo, os resultados indicam qupaises podem ampliar o comércio bilateral por
caminhos alternativos, como reformas que promovairarsparéncia da politica comercial e

reduzam os custos de comercializacdo internacional.
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5 CONCLUSAO

A intensificagdo do comércio internacional e argieacdo comercial ocorrida nos dltimos
anos tém aumentado a importancia relativa dos ginoemntos de fronteira como determinante
dos custos de comercializagdo associados ao camgternacional. Uma parcela desses custos
esta associada a atrasos portuarios, a ausénctearsparéncia na aplicacdo de regras, a
burocracia, corrupgdo e a procedimentos aduandmeatualizados. Isso implica em produtos
mais caros para 0s consumidores e pode compromaeteompetitividade dos setores da
economia. Nesse contexto, a facilitacdo de coméroinecou a receber destaque no cenario
politico internacional. Entendida como medidas geéuzem os custos de comercializa¢ao
internacional, a facilitagdo de comércio tornout8pico de discussdo na OMC a partir da
Conferéncia Ministerial de Cingapura de 1996.

No entanto, apenas em periodo recente identificarsa intensificacdo de andlises
econbmicas empiricas para abordar o tema, o quie\s® em grande parte, a dificuldade na
obtencdo de informagbes sistematicas e compatérdi® os paises. O estudo conduzido é
importante para destacar a relevancia do desemvehtd de informacdes e estatisticas que
possibilitem quantificar a importancia de fatorelcionados a facilitacdo de comércio, seguindo
uma linha analitica que se encontra em desenvolongmbém no contexto da literatura
internacional.

O principal objetivo desse estudo foi avaliar aaites da facilitacdo de comércio, definida
em termos da transparéncia da politica comeradhireso padrdo de comércio bilateral de um
conjunto de 43 paises que inclui o Brasil e algienseus principais parceiros comerciais. A idéia
central é que a reforma da politica comercial guenmpva a transparéncia, através de maior
previsibilidade e simplificacdo, pode contribuirrgpa reducdo dos custos de comercializacao
associados ao comercio internacional e amplialuas$ de comércio entre os paises.

A construcdo de indicadores de transparéncia, édrala técnica da andlise fatorial
associado a estimativas econométricas da equagldtagional mostrou-se adequado para
avaliar como as diversas medidas de transparércipolitica comercial afetam o padrdo de
comércio dos paises considerados. De maneira gar@hacao positiva e significativa encontrada
entre os indices de transparéncia dos paisesl@xos fle comércio bilateral indica que os paises

podem ampliar seu intercambio comercial por meioed@rmas que promovam a transparéncia
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da politica comercial e reduzam os custos de caatizaczao internacional. Trata-se de resultado
relevante por indicar a importancia de acdes sabrquais os paises tém maior autonomia na
tomada de acdes.

A andlise debenchmarkinge os resultados da analise fatorial sugerem alguma
prioridades para os paises no sentido de reform@prpmovam um comércio mais transparente.
Essas prioridades envolvem a reducdo das BNTsawwifismo nas decisbes administrativas e
dos niveis de pagamentos nao-oficiais. Essas si®ao altamente correlacionadas com o0s
indices de transparéncia e tém relativa importapara a maioria dos paises considerados. Essa
prioridade pode ser inferida também do resultadoal&lises econométricas, que sugerem que
avancgos nas areas que compdem o ITI — “amb”, irglieeavalia a transparéncia nas importacdes
considerando o “ambiente” politico e administratitem impacto relativamente maior no
comércio do que melhorias via simplificacdo doscpdimentos de importacdo. Deriva-se desse
resultado que a consolidagdo de um ambiente iosftital e regulatério que promova a
transparéncia, reduzindo os impactos negativosatbdas que impactam o comércio de maneira
“camuflada” sdo elementos essenciais para avango#gicativos na direcdo da facilitacdo de
comeércio nesses paises.

Outro resultado do modelo gravitacional que dewedsstacado é que aumentos na
transparéncia dos paises exportadores tém umyaosisignificativo impacto sobre o padrao de
comércio bilateral relativo a melhorias nos paisgsortadores. Esse resultado é interessante sob
0 ponto de vista dos paises exportadores, poisarglie o pais pode ampliar significativamente
seu comeércio por meio de reformas unilateraiszadiis internamente.

Os resultados evidenciam que os impactos da treérspa SA40 mais expressivos para
produtos com maior grau de processamento do que mpatérias primas, indicando que o0s
beneficios da facilitacdo podem depender do tipprdduto em questédo, ou ainda do perfil da
pauta de importacdo e exportacdo dos paises. &vsemerece destague em futuras pesquisas
relacionadas a facilitacdo de comércio.

Adicionalmente, a despeito dos beneficios quefasmas que promovam a transparéncia
e a facilitacdo de comércio podem trazer para oéccim bilateral, essas reformas exigem uma
série de investimentos como, infra-estrutura poidy@vestimentos em tecnologia, contratacao e
formacéo de capital humano qualificado. Esses tmaeatos podem ser relativamente elevados

para alguns paises. Nesse contexto parece intetespsge as negociacdes na area de facilitacdo
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de comércio incluam programas dmpacity building e assisténcia para alguns paises,
principalmente os menos desenvolvidos e em desamatto.

Os resultados do trabalho indicam que avancosreadti da facilitacdo de comércio e da
transparéncia da politica comercial sdo particutguten importantes para o Brasil. O pais tem o
tempo de desembaraco alfandegario mais demoradtiveehente aos demais paises, além de
problemas associados a presenca de barreiras eaiemit subornos na economia. Nesse sentido,
a direcdo de esforcos para essas areas poderizen tnais agilidade e menores custos para 0s
exportadores e importadores do pais, além de angpl@mpetitividade da inddstria nacional.
Além disso, de maneira geral, as evidéncias reladas aos beneficios da facilitacdo de
comércio sugerem que 0s ganhos sao potencializagoglo um maior nimero de paises realiza
reformas. Dessa forma, os paises poderiam obtehogaudefinindo objetivos comuns e
transparentes para avancos na direcdo da facditdgdomércio. Os resultados sugerem para o
Brasil uma postura ativa nas negociacdes sobrbtdgéio de comércio, tanto multilateralmente
como em negociagdes com 0s principais parceirogmans, criando assim uma alternativa para
a ampliacdo do comércio além da remocéo das kesreadicionais.

Cabe ressaltar, que este trabalho sinaliza aldosgossiveis impactos da facilitacdo de
comércio em termos da transparéncia da politicaeoctial. Além dos impactos sobre o comércio
bilateral, avancos em termos de previsibilidadempkficacdo podem criar ambiente favoravel a
investimentos estrangeiros, ampliar a integrac@o@uica e trazer impactos sobre o bem-estar.
Esses assuntos merecem atencdo em trabalhos feturoselacdo a facilitagdo de comércio.
Ainda na linha de pesquisa relacionada a facildag® resultados desse trabalho sugerem a
necessidade de pesquisas que associem os benafisiosistos da promog¢éo da transparéncia e

de avancos em termos de facilitagdo de comércio.
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ANEXO A - Relacdo dos paises considerados para a analigseafados com respectivos

codigos das Nacdes Unidas e da ISO

PAIS CODIGO UN CODIGO ISO

Africa do Sul 710 ZAF
Alemanha 276 DEU
Arabia Saudita 682 SAU
Argentina 32 ARG
Australia 36 AUS
Austria 40 AUT

Bélgica 56 BEL

Brasil 76 BRA
Bulgaria 100 BGR
Canada 124 CAN
Chile 152 CHL
China 156 CHN
Chipre 196 CYP
Coréia 153 KOR
Dinamarca 208 DNK
Eslovaquia 703 SVK
Eslovénia 705 SVN
Espanha 724 ESP
Estados Unidos 842 USA
Franca 250 FRA
Grécia 300 GRC
Holanda 528 NLD
Hungria 348 HUN
Irlanda 372 IRL

Italia 381 ITA

Japéo 392 JPN
Letbnia 428 LVA

Luxemburgo 442 LUX
México 484 MEX
Nova Zelandia 554 NzZD
Reino Unido 826 GBR
Pol6nia 616 POL
Roménia 642 ROM
Republica Tcheca 203 CZE
Suécia 752 SWE
Suica 756 CHE
Uruguai 858 URY

Fonte: MACMAP (2008)
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ANEXO B - Resultados das Estimativas da Equacéo Gravitacomtalmodelo de Efeitos Fixos
(EF - MQO) para diferentes agregacdes de grup@satkitos

Modelo Efeitos Fixos (EF - MQO)

Todos produtos SH > 27 SH > 83
IPib_imp 0.125 0.168 0.267
(0.040) (0.044) (0.088)
IPib_exp 0.288 0.377 0.559
(0.040) (0.044) (0.088)
ltarif -2.079 -2.941 -0.556
(0.098) (0.125) (0.277)
Ibnt -0.110 -0.114 0.060
(0.008) (0.009) (0.018)
IITI - “amb” -0.233 0.051 0.206
(0.024) (0.026) (0.051)
ITI - “simp” 0.303 0.447 0.328
(0.018) (0.020) (0.039)
ITE 0.047 0.667 0.569
(0.040) (0.044) (0.089)
Constante -1.900 -4.915 -9.907"
(2.123) (2.356) (4.659)
Grupos (pares de paises - 860) Sim Sim Sim
Binarias - anos 03-06 Sim Sim Sim
Binarias — categ. de produtos Sim Sim Sim

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: Erro-padrdo robusto entre parénteses.
* denota significAncia a 1%.
** denota significAncia a 5%.
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