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RESUMO
ROSSI, A. A garantia da prestacao de informacgoes relativas ao
ambiente como instrumento de gestdo e de politica ambiental no
Brasil. 2009. 141 f Tese (Doutorado) Escola de Engenharia de Sao Carlos,

Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos, 2009.

Investigacdo acerca efetividade de um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente brasileira, que é o da garantia da prestacao de
informacdes relativas ao Ambiente e da obrigacdo do Poder Publico em
produzi-las, quando inexistentes (Lei federal n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, artigo 99, inciso XI). A pesquisa teve como foco o problema da
abrangéncia e eficacia das estruturas normativas e politicas existentes
para efetivacao desse instrumento. Em se tratando das estruturas
normativas, destacam-se além do estabelecido pela Constituicao Federal
brasileira, os dispositivos da Lei federal n® 10.650, de 16 de abril de 2003,
acerca do acesso publico aos dados e informagdes ambientais existentes
nos o6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente. Para tanto se prop0s investigar o que é abrangivel nas
informagdes ambientais relacionadas ao instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente e sua efetividade no contexto da aplicabilidade do
instrumento em estudo da Politica Nacional do Meio Ambiente e o que foi

efetivamente regulado pela Lei n° 10.650/2003. Entretanto, buscou



verificar a possibilidade de ndo confirmacdao da hipétese de que o
instrumento em foco nao carece de mais regramento para sua aplicagao
em relagao aos demais instrumentos. Partindo-se do pressuposto de ser
este efetivamente um instrumento concomitante em relagao aos demais.
Como referenciais tedricos estdo alguns principios do Direito
Constitucional e do Direito Ambiental, particularmente, os principios da
publicidade e da informagao. Assim foram considerados os diversos
fundamentos politicos e juridicos para operacao do instrumento estudado,
associado que esta a direitos e garantias fundamentais implicados, devem
ser considerados na perspectiva constitucional. Para avaliar a efetividade
da garantia da prestacao de informacoes relativas ao Meio Ambiente, a
que estd obrigado o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes, foi
realizado o estudo de sua hipotética aplicagdo nos termos vigentes
relativamente aos demais instrumentos de politica ambiental brasileira de

abrangéncia nacional.

Palavras-chave: Instrumentos de Politica Ambiental, Politica Nacional do
Meio Ambiente, Producao de informagao sobre o ambiente, legislacao

ambiental



ABSTRACT
ROSSI, A. The warranty of environmental information as
management instrument of environmental policy in Brazil 2009.
141 f Thesis (Doctoral) Escola de Engenharia de Sao Carlos, Universidade
de Sao Paulo, Sao Carlos, 2009.
Research concerning the effectiveness of one of the instruments of the
Brazilian Environmental National Policy, that is the warranty of rendering
the environmental information and the obligation of the authorities in
producing them when they nonexistent (federal Law 6.938, of August 31,
1981, article 9th, XI). This research had as focus the problem of the
embrace and efficacy of the existent normative and political structures for
effectiveness of that instrument. The normative structures are that
established by the Brazilian Federal Constitution, the federal Law 10.650,
of April 16, 2003, concerning the public access to existing environmental
information in the agencies of the Environmental National System. This
research intended to investigate the embraceable of the environmental
information related to the instrument of the Environmental National Policy.
Adding to that, investigate the effectiveness of the studied instrument of
Environmental National Policy in the context of this applicability and what
was in fact regulated by the Law 10.650/2003. Another point was
verifying the possibility of non confirmation of the hypothesis that the
instrument in focus does not need more regulation for its application in

relation to other instruments. This research assumes that the instrument
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is concomitant in relation to the others instruments of Environmental
National Policy. As theoretical references have some principles of the
Constitutional Right and of the Environmental Law, particularly, the
principle of the publicity and principle of the information. As the several
political and juridical bases were considered for the use of the studied
instrument, associated to the fundamental rights and warranties, the
research considered the constitutional perspective. To evaluate the
effectiveness of the warranty of rendering environmental information,
which the authorities are obliged to produce when they nonexistent, the
study of its hypothetical application related to effectiveness of the other

Environmental National Policy instruments was did.

Key-words: production of environmental information, Environmental Policy

instruments, Environmental Law, Brazilian Environmental Policy



11

SUMARIO
1. INTRODUGAOD.........coieriireensissesessesssssssessssessessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenses 13
1.1. DA INFOTTNACAO «covurereicrnnsseicsnessansssnessasssansssssossssssasssssssssssssssssssossssssasossssssasosssssssssssssssssessssssssssssssssassssssssnsans 13
1.2. Da informacio ambiental 17
1.3. Do objeto de pesquisa 20
1.4 Dos OBJETIVOS 25
1.4.1 ODJELIVO GOIAL....c.viiuiiiiiieiieiieieetet ettt et ettt ete e e e st esbesseesbessaesseessesseessesaessesseessesseensesssensseesnsseensseennns 25
1.4.2 ObjJetiVs ESPECIIICOS ...euieiieiieiieiieitiete ettt ettt ettt ettt et s bttt sbeete s bt e bt sbeenbeebeenbeesmteeeanneeenns 25
1.5. METODOLOGIA 26
1.5.1 MAteriaiS € IMELOAOS. ... .ecueeeieeietieeietieite ettt et et et e st e e st e e s st e b e es et e eseesseenee st ensesneenseeneenseeesnneeeanneesnns 27
2. DESENVOLVIMENTO ....cooiiiiiiiisemmrre s snssssssssssss s ss s ssssssss s s s s sssnmssssssssssssssssnes 30
2.1. O principio da informacio e o objeto da pesquisa 30
2.1.2. O principio da informacdo e Publicidade de SEU aCESSO ......ccerrueruiriiriiiiiniieieeieeeei e 44
2.1.3. O principio da informagao € a Privacidade .........cccceecuieiieeiiiiieeiecie ettt 50
2.1.4. O principio da informagao € a Propriedade ..............coooieieriieiiiieet e 55
2.1.5. O principio da informagdo e a precisdo, autenticidade e fidelidade ...........cccooeeiiiiiiiniiiiiieee 60
3.A génese e o contexto do instrumento em foco 61
4. A Informacio como instrumento de Politica 70
5. CONCLUSOES .......cocceieciriee e s s s s sas e sss s se s s sssessesnssnnsssesns 127

REFERENCIAS........cooetotrertrcrtreseresesesesesesesesesesesesesesesesssssssssesesssssesssssssssssasssssssnsns 132



12



13

1. INTRODUCAO

1.1. Da informacao

Considerando que dentre os problemas encontrados em pesquisa no
contexto interdisciplinar estd o de empregar esforco de compreensao de
algumas das diferentes nomenclaturas e inclusive o de apontar a
diversidade no alcance de cada terminologia. Isto porque, também efetuar
no principio a analise de conceitos basicos e da nomenclatura envolvida
justifica-se em razdao da importancia dos conceitos basicos e da
terminologia para a atividade de pesquisa propriamente dita e sua
avaliacdo. Este aspecto toma vulto em pesquisa que opere na interface de
varias areas da ciéncia.

Por vezes os termos dados e informagdes sao usados indiscriminada
e indistintamente, de forma incauta ou talvez nao, contudo o fato é que
apropriadamente designam conceitos distintos.

O dado pode ser entendido como um elemento da informagao que,
isoladamente, ndo transmite informagdes relevantes e oportunas (Frerras;
Kiapis, 1995), dependendo para tanto de tratamento e contextualizacao,
em que pese seu potencial intrinseco (NicroLs, 1969).

Informacao é termo polissémico.
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Do vocabulo informacdo, no dicionario de Ferrelra (1999), apresenta
como consistindo em dados acerca de algo, conhecimento, participacao,
comunicacao trazida ao conhecimento de uma pessoa ou do publico.
Segundo a teoria da informacdo, conforme também traz Ferreira (1999),
esta teoria cientifica voltada essencialmente para a anadlise matematica
dos problemas relativos a transmissao de sinais no processo de
comunicacao, informacao é medida da redugao da incerteza acerca de um
determinado estado de coisas por intermédio de uma mensagem.

Em Houaiss (2002) informagao é o conhecimento obtido por meio de
investigacdo ou instrucao; o conjunto de atividades que tém por objetivo
a coleta, o tratamento e a difusdo de conhecimentos junto ao publico; ou
ainda o conjunto de conhecimentos reunidos sobre determinado assunto.
Etimologicamente a palavra tem origem no latim informatid,onis,
correspondendo a acao de formar, de fazer, concepcgao; formacao, forma;
verifica-se na evolugao histdrica da forma do vocabulo; o uso no século
XIV de enformacon e emformacam, passando no século XV para forma
atual, informacao.

Informacao constitui o ato ou efeito de expedir ou de receber
mensagens, ou o conteudo da propria mensagem, “em especial nos seus
aspectos mais importantes de transmissao de conhecimento de uma
pessoa para outra, de um sistema para outro, de um pais para outro”
(ViLera, 1995). Anota Vuewa (1995) que especificamente no ambito da

informatica, informacao define uma instrucao codificada de um emissor
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para um receptor, ou um dado com algum valor para uma solugao ou
conhecimento especifico.

O dado pode se transformado em informagao quando processado de
forma significativa ao receptor para o qual passara a ter valor para
decisdes correntes ou posteriores (Davis, 1974). Assim, dados em
condicdo elementar sdao, em sentido figurativo, matéria-prima para
constituir a informacao (Davis; Owson, 1987). Ou seja, dados se
transformam em informacao se interpretados ou relacionados de alguma
forma.

A informacdao pode ser gerada dentro de dada organizacao ou
podem ter origem externa a ela (Murbick; Munson, 1988! apud Frerras;
Kiapis, 1995). A aprendizagem interorganizacional relacionada a aptidao
de encontrar fontes externas de conhecimento, freqlientemente,
encontra-se vinculada a uma anterior ciéncia conexa ou da capacidade de
absorver novo conhecimento. Diversamente da informagdo que é de mais
facil codificacdao; ha o tacito, fluido e complexo know-how. Expressao
inglesa usada internacionalmente para nomear experiéncia, pratica,
pericia, conhecimento (Vieta, 1995); quase sempre inerente as condicdes
que exigem formacao técnica ou cientifica, conhecimento de elementos
praticos de alguma coisa que permite mais eficiéncia e melhores
resultados em uma operagao ou processo (Smmoes, 2002). Organizacoes

que interagem nesse contexto podem ter objetivos multiplos, alguns

'"MURDICK, R. G.; MUNSON, J. C. Sistemas de Informacion Administrativa. México: Prentice-Hall
Hispano Americana, 1988. 723p.
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ligados a aliancas ou parcerias, alguns compartilhados por mais de uma
ou por todas, e outros objetivos nao compartilhados. Dyer e SingH (2004)
examinaram estratégias para criar e gerenciar aliangas nesse contexto.

Riseiro (2003) compreendendo o conceito de informagao como
multifacetado e ambiguo menciona varias definicdes para informacao,
contudo com trago comum: a finalidade de reducao de incerteza e de
ignorancia.

A informacgao, pelo conhecimento que ela pode proporcionar,
contemporaneamente é considerada bem de elevada importancia. Varios
autores no campo administrativo reforcam tal entendimento, como
Davenport ET ALl (1992 e 1989), BrancHeau £ WETHERBE (1987), PorTer E MiLLArR
(1985), Drucker (1993) e, mesmo de forma ndo tao explicita, mas nao
menos vigorosa: Mintzeerg, 1975; Kotrer, 1982a, 1982b.

Diversos autores consideram a tomada de decisdes essencial ao
planejamento e dependente da qualidade das informacdes, realcando a
importancia destas. A informacdo, como neste contexto inserido, chega a
ser tida como um dos fatores relacionados a sobrevivéncia das
organizacdes e de vantagem competitiva, equiparada a mao-de-obra e a
matéria prima, ou até superando-as segundo Torier (1985) e Drucker
(1993). Sendo que a relevancia apontada acresce com o aumento da

complexidade do contexto social e organizacional (Frerras; Krabis, 1995).
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1.2. Da informacao ambiental

O acesso publico a informacao ambiental recebeu muita atencao
desde a ultima década do século XX, como notou Hakiay (2002 e 2003).

A Agenda 21 (Brasil, 1997) abordou a questao em diferentes
capitulos, e todo o derradeiro Capitulo 40 reservou a matéria, ao qual foi
justaposto titulo a “Informacao para a Tomada de Decisdes”, embora nao
se constitua em concerto internacional especifico sobre o tema. Este
Capitulo 40 ja por seu titulo da imperiosa e relevante vinculagao da
informacao a tomada de decisdo. Diagnostica (40.3.) a falta generalizada
de capacidade, em particular nos paises em desenvolvimento, e em
muitas areas no plano internacional para a coleta e avaliacao de dados,
sua transformacdo em informacdo util e sua divulgacao. Destaca (40.5.) a
importancia dos seguintes objetivos:

(a) Conseguir uma coleta e avaliagdo de dados mais
pertinente e eficaz em relagdo aos custos por meio de
melhor identificacdo dos usudrios, tanto no setor publico
guanto no privado, e de suas necessidades de informacao
nos planos local, nacional, regional e internacional;

(b) Fortalecer a capacidade local, provincial, nacional e
internacional de coleta e utilizagdago de informagao
multissetorial nos processos de tomada de decisOes e
reforcar as capacidades de coleta e anadlise de dados e
informagOes para a tomada de decisbes, em particular nos
paises em desenvolvimento;

(c) Desenvolver ou fortalecer os meios locais, provinciais,
nacionais e internacionais de garantir que a planificagao do
desenvolvimento sustentavel em todos os setores se baseie
em informacao fidedigna, oportuna e utilizavel,
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(d) Tornar a informacado pertinente acessivel na forma e no
momento em que for requerido para facilitar o seu uso.
(Brasil, 1997)

PropOe, entre outras atividades, de interesse particular para este estudo:

O Quanto ao aperfeicoamento da coleta e utilizacao de dados, que:

(c) 40.8. Os paises e, quando solicitadas, as organizagdes
internacionais devem realizar inventdrios de dados
ambientais, de recursos e de desenvolvimento, baseados em
prioridades nacionais/globais, para o gerenciamento do
desenvolvimento sustentdvel. Devem determinar as
deficiéncias e organizar atividades para sana-las. Dentro dos
orgaos e organizacdoes do sistema das Nagdes Unidas e das
organizacoes internacionais pertinentes, é preciso reforcar as
atividades de coleta de dados, entre elas as de Observacao
da Terra e Observacao Meteoroldgica Mundial, especialmente
nas areas de ar urbano, agua doce, recursos terrestres
(inclusive florestas e terras de pastagem), desertificagdo,
outros habitats, degradacao dos solos, biodiversidade, alto
mar e atmosfera superior. Os paises e as organizagoes
internacionais devem utilizar novas técnicas de coleta de
dados, inclusive sensoreamento remoto, baseado em
satélites. Além do fortalecimento das atividades existentes
de coleta de dados relativos ao desenvolvimento, é preciso
dar atencdo especial a areas tais como fatores demograficos,
urbanizacdo, pobreza, saude e direitos de acesso aos
recursos, assim como aos grupos especiais, incluindo
mulheres, populacdes indigenas, jovens, criancas e o0s
deficientes, e suas relagdes com questoes ambientais.
(Brasil, 1997)

O Quanto & producdo de informaco utilizadvel na tomada de decisdes,

que:

(a) 40.22. Os paises e as organizagoes internacionais devem
rever e fortalecer os sistemas e servigos de informagao em
setores relacionados com o desenvolvimento sustentavel nos
planos local, provincial, nacional e internacional. Deve-se dar
énfase especial a transformacdo da informacdo existente em
formas mais Uteis para a tomada de decisOes e em orienta-
la para diferentes grupos de usuarios. Devem-se estabelecer
ou fortalecer mecanismos para converter as avaliagdes
cientificas e sécio-econ6émicas em informacao adequada para
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o planejamento e a informacdo publica. Devem-se utilizar
formatos eletronicos e nao-eletrénicos.

(Brasil, 1997)

Nas acgOes prioritarias da Agenda 21 brasileira (Brasil, 2001) incluiu-

se a necessidade de investir com vigor na informagao para a decisao e na
sua disponibilidade geral, inclusive para a sociedade civil. Justificando o
citado documento que o processo decis6rio no Brasil contém
“imperfeicdes, superposicoes e incongruéncias resultantes da precariedade
das analises, dados e levantamentos necessarios para tomar a decisao

mais apropriada” (BrasiL, 2001).
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1.3. Do objeto de pesquisa

Associada esta esta pesquisa ao interesse em investigar o que pode
ou deve ser abrangido no universo das informacdes ambientais referentes
ao instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente consistente na
garantia da prestacao de informacdes relativas ao Meio Ambiente, como
designado na Lei federal brasileira n® 6.938/1981. Interesse incrementado
por contato com as pesquisas do orientador e seu grupo, e também os
outros grupos do programa de pds-graduacgao.

A Gestao Ambiental no Brasil tem como um de seus principais
referenciais, desde 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente
estabelecida pela Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, com seus fins e
mecanismos de formulagao e aplicagao, e com fundamento nos incisos VI
e VII do art. 23 e no art. 225 da Constituicao Federal. No contexto
brasileiro, a Constituicdo Federal € norma fundamental e superior,
estruturadora e organizadora do Estado, com implicagdes, portanto, em
todas as acoes do Estado e na interpretacao de quaisquer normas.

Dentre os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente esta o de
divulgacao de dados e informagdes ambientais ligando-a a formacao de
uma consciéncia publica sobre a qualidade ambiental.

O Dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente
Art. 40 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...)
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V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgacao de dados e informacdes ambientais e a formagao
de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacdao da qualidade ambiental e do equilibrio

ecoldgico;
(Brasil.2009)
E a formacdo de uma consciéncia publica sobre a qualidade

ambiental refere-se a Educacdao Ambiental, que é um dos principios da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Mais precisamente no Art. 2° X da Lei
Federal 6.938 de 1981.

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino,
inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la
para participacao ativa na defesa do meio ambiente.

(Brasil.2009)
No entanto, a legislacdo que estabelece a Politica Nacional do Meio

Ambiente ndo foi o bastante especifica quanto as atribuicdes para a
consecucao destes fins fixados. Quando se trata na lei correspondente da
atuacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, ja houve
alguma mencao no Art. 89 posteriormente especificada, mas
conseqlientemente restringida para apreciacao dos estudos de impacto
ambiental e respectivos relatérios, como se pode constatar da reproducao

das alteracdes a seguir:

0

Art, 89 Incluir-se-go entre as cormnpeténcias do CONAMA:
(Redacao original da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de
1981)

Art. 80 Compete ao CONAMA: (Redacao dada pela Lei
n° 8.028, de 1990)

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas
e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA; (Redacao dada pela Lei n°
7.804, de 1989)

1T - determinar, quar ndo julgar necessario, a realizagido
de escu ,JJJ‘ das alternativas e das possivels conseqléncias
blentals de projetos olblicos ou privados, requisitando


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art8
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203 drgdos federals, estaduals 2 municipals, bern cormo 2
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]mpacto arnbiental, no caso de obras ou ativid
sjgmflca vzl degr ,‘J,\, arnbizntal, nas
Patrimonio Nacional pela Constituicdo Federal;-(Redacao
dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

II - determinar, quando julgar necessario, a realizagcao
de estudos das alternativas e das possiveis conseqliéncias
ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando
aos orgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a
entidades privadas, as informacoes indispensaveis para
apreciagao dos estudos de impacto ambiental, e respectivos
relatérios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradacao ambiental, especialmente nas areas

consideradas patrimo6nio nacional. (Redacdo dada pela Lei
n° 8.028, de 1990)
(Brasil.2009)

Por sua vez, o Decreto do Presidente da Republica n°. 99.274, do

dia seis de junho de 1990, ao regulamentar a Politica Nacional do Meio
Ambiente, fez poucas referéncias relevantes a matéria

O fez em seu art. 14 ao determinar que a atuacdao do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama efetivar-se-a mediante articulacao
coordenada dos 6rgaos e entidades que o constituem. Incumbindo que
deve ser observado o acesso da opinido publica as informacoes relativas
as agressdes ao meio ambiente e as agdes de protecao ambiental, na
forma estabelecida pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente. Para tanto
foi atribuida pelo mesmo decreto a Secretaria-Executiva do Ministério do

Meio Ambiente a fungao de coordenar, mediante o Sistema Nacional de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art1v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art1v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art8
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Informagdes sobre o Meio Ambiente - SINIMA, o intercambio de
informacdes entre os 6rgdos integrantes do SISNAMA, conforme nova
redacao do artigo 11, alterado que foi pelo Decreto n°. 3.942/2001:

Art. 11. Para atender ao suporte técnico e
administrativo do CONAMA, a Secretaria-Executiva do
Ministério do Meio Ambiente devera: (Redacdo dada pelo
Decreto n® 3.942, de 2001)

I - solicitar colaboragao, quando necessario, aos érgaos
especificos singulares, ao Gabinete e as entidades vinculadas
ao Ministério do Meio Ambiente; (Redacao dada pelo Decreto
n°% 3.942, de 2001)

IT - coordenar, por meio do Sistema Nacional de
Informacdes sobre o Meio Ambiente-SINIMA, o intercambio
de informacbes entre os érgdos integrantes do SISNAMA; e
(Redacao dada pelo Decreto n© 3.942, de 2001)

(Brasil.2009)
Dentre seus mecanismos de formulacdo e aplicacdo, a Politica

Nacional do Meio Ambiente, nos termos do artigo 99, tem como um de
seus instrumentos “a garantia da prestacao de informacdes relativas ao
Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes”, como consta do inciso XI - incluido pela Lei n® 7.804, de 18
de julho de 1989 (Brasil, 2009).

Em 16 de abril de 2003, a Lei federal brasileira n® 10.650 disp6s
sobre o acesso publico aos dados e informacdes ambientais existentes nos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente.
Apesar de esta lei causar implicagdes para os organismos dos poderes
publicos, isto por si s6 nao significa que a mesma da cabo de regular todo
o instrumento em foco. Instrumento de gestao ambiental este que, como
ja indicado, foi inserido entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio

Ambiente. Supde-se que, ao menos em parte o instrumento em questao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3942.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3942.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3942.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3942.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3942.htm#art1

24

foi regulado. Quanto a esta regulagdo, as suas disposicdes 0s organismos
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) terao de se adequar
para a execucao do que por esta se determinou. A partir destas
determinacdes legais, para os 6rgaos do Sisnama urge a necessidade de
aparelhar-se para tornar mais acessiveis informagdes ambientais sob
configuracao sistematizada, como a lei especifica. Contudo, existe a
possibilidade da abrangéncia do instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente objeto do estudo proposto ser mais ampla, emergindo assim
uma hipdtese a ser examinada a de que o alcance do instrumento em
estudo nao tenha sido exata e efetivamente regulado pela Lei n©°
10.650/2003.

Um problema para a pesquisa com este objeto consiste na
possibilidade de ndao confirmacdo das hipéteses apresentadas.

Em desenvolvimento deste problema questiona-se a efetividade da
garantia da prestacao de informacgdes relativas ao Meio Ambiente, a qual

obriga ainda o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes.
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1.4 Dos Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

Investigar o que ¢é abrangivel nas informagdes ambientais
relacionadas ao instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente
consistente na garantia da prestacao de informacdes relativas ao Meio
Ambiente. Para tanto, sera verificada a possibilidade de serem
exatamente as informacgdes necessarias para a operacao dos demais
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, consignada na Lei
federal 6.938/1981. Em desdobramento efetuar o balango entre o alcance
do instrumento em estudo da Politica Nacional do Meio Ambiente e o foi

efetivamente regulado pela Lei n® 10.650/2003.

1.4.2 Objetivos Especificos

O Responder aos problemas relacionados ao objetivo geral como

a seguir indicado:
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« Verificar a possibilidade de nao equivalente
abrangéncia do instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente, consistente na garantia da
prestacao de informacdes relativas ao Meio
Ambiente, em relacdao a sua regulacao pela Lei n°
10.650/2003 e ao principio da informacdo, como
indicado em outra secgao.

« Verificar ainda como este alcance se configura,
sobretudo em suas implicagbes para operacgao

deste instrumento publico de gestao ambiental.

O Avaliar, pela perspectiva dos objetivos anteriores, o

potencial de efetividade da garantia da prestacao de
informacoes relativas ao Meio Ambiente, a qual obriga
ainda o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes.
Esta avaliacdo se dara no contexto dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, consignada na Lei
federal 6.938/1981. Para tanto, sera verificada a
possibilidade de que o instrumento em foco nao carece
de mais regramento para sua aplicacao em relacao aos

demais instrumentos.

1.5. METODOLOGIA
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1.5.1 Materiais e Métodos

Como referenciais tedricos este trabalho teve alguns principios do
Direito Constitucional e do Direito Ambiental, particularmente, como ja
mencionados na parte introdutéria, os principios da informacdo e da
publicidade (MacHabo, 2005). Os principios s3ao o0s elementos que
predominam no estabelecimento dos sistemas politicos e juridicos, servem
como parametros para a interpretacdao de seu teor conceitual e normativo
por identificar designios e valores tutelados pelo Estado de Direito. Esta
pesquisa, porque utiliza como referencial teorico tais principios, move-se
com uma abordagem dedutiva. Abordagem que parte desses principios de
natureza geral para verificar sua aplicacdo aos objetos especificos do
instrumento da politica nacional do meio ambiente, consistente na
garantia da prestacao de informacdes relativas ao Meio Ambiente, e sua
regulacdo no Brasil e dos demais instrumentos da politica ambiental
vigente.

Como insito nos Objetivos Especificos, trabalhou-se com a
possibilidade ou ndo de abrangéncia equivalente em relacdo ao
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, em relacdo ao que até

podem ser encontradas evidéncias. Ainda considerando, como propode
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Porrer (1975), em relacdo a todas as teorias cientificas, que elas tém um
carater totalmente conjetural, isto é, devem ser encaradas como
suposicoes, ou seja, como hipotéticas sdao conjunturais. Assim como se da
com a conjectura em questdao, destinada a ajustar-se tao bem quanto
possivel ao conjunto de fendmenos de que trata esta pesquisa.

Partiu-se do pressuposto, alicercado na redacao legal e na doutrina
predominante, de que o0 instrumento em estudo pode ser
apropriadamente considerado um instrumento de politica ambiental,
considerando que, dependendo dos resultados que a pesquisa apresente,
este pressuposto podera ser fundamentadamente questionado.

Por se tratar de uma pesquisa que envolve fontes formais das
Politicas Nacionais e do Direito ndo pode dispensar os métodos
apropriados de interpretacdo e integracdo dessas fontes. Quanto a
interpretacao coube situar as finalidades para as quais foram criados os
instrumentos envolvidos com o objeto de pesquisa; e também, reconhecer
o significado dos termos, conforme com 0s marcos tedricos e contextuais
a que estao relacionados, lancando mao inclusive das interpretacoes
gramatical, l6gica e historica. Esta tarefa de interpretacao, contudo, nao é
apenas teleoldgica, pois ndo pode ficar restrita aos condicionantes de sua
génese, mas também aos reflexos, transformacdes e conformacgdes no
contexto alvo de sua aplicagao.

A pesquisa proposta com foco nos elementos de gestao ambiental,

contudo inserida em uma visao interdisciplinar proporcionada pela prépria
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configuracdao do programa e a formacao do pesquisador. Particularmente
relaciona-se com o conjunto de trabalhos acumulados a respeito da
Politica Ambiental no Brasil e seus instrumentos neste contexto
académico.

Utilizadas como base tedrica obras referentes de autores brasileiros
e estrangeiros, principalmente aqueles relacionados com a tematica a ser
desenvolvida.

Para avaliar a efetividade da garantia da prestacao de informacgoes
relativas ao Meio Ambiente, a que esta obrigado o Poder Publico a
produzi-las, quando inexistentes, foi realizado o estudo de sua hipotética
aplicacao nos termos vigentes relativamente aos demais instrumentos de
politica ambiental brasileira de abrangéncia nacional. Entretanto, buscou
verificar a possibilidade de ndo confirmacdao da hipétese de que o
instrumento em foco nao carece de mais regramento para sua aplicagao
em relagao aos demais instrumentos.

Proposto estudo de caso relacionado a Politica Nacional do Meio
Ambiente, consignada na Lei federal 6.938/1981, com atencao, sobretudo
para que informacao a ser produzida esteja e a que nao esteja como
atribuicdo do poder publico. Partindo-se do pressuposto de ser este
efetivamente um instrumento concomitante em relacao aos demais.
Utilizando-se como referéncia a escala inicialmente proposta por ArnsTEIN
(1969), considerando os trabalhos a partir desta empreendidos por outros

autores.
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1 O principio da informacao e o objeto da pesquisa

Entre os trabalhos académicos recentes no Brasil, voltados para o
ambito do objeto desta pesquisa, destaca-se, para o ambito internacional
inclusive, o de Macrabo (2006) que tratou da coleta da informagdao, sua
conservagao e sua transmissao. O trabalho citado de MachHabo (2006),
embora ndo tendo o foco especifico desta pesquisa, € sem qualquer
incerteza uma referéncia na matéria.

Em outro trabalho para fins de titulacdo académica, apontou Barros
(2004), a divergéncia de interesses entre geradores e usuarios da
informacao, como obstaculo ao seu acesso. Barros (2004) como limitacao
semelhante também indica a insuficiéncia de sistematizacdo e de melhor
estruturacao de sistemas de informagdes existentes por se comporem de
forma dispersa, sem interligacdo com outras bases que deveriam estar
conexas. Os entes da federagao brasileira em particular instalam seus
sistemas de informacao, sendo raro ter preocupagao em formar uma rede
compartilhada. E também que é perceptivel nas programacdes estatais

gue governantes e governados nao reconhecem a valor da informacao,
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necessaria a decisdo, como embasamento para o desenvolvimento,
mormente nos paises subdesenvolvidos em vias de desenvolvimento
(Barros, 2004).

Acentuando-se aqui quanto a informacao ambiental, que demanda
dinamica multidisciplinar, a caréncia tipica da transversalidade de temas
na administragao publica no nosso contexto.

Segundo Souza (2000) a gestao ambiental pressupde acgao
planejadora, esta consistente de um conjunto de metodologias com o
designio de apreender e sistematizar informagdes para racionalizar
processos de decisao, de forma a induzir mudancas na dinamica de
sistemas ambientais. Para isto, conflitos de valores e interesses entre os
segmentos da sociedade implicados sao incorporados, assim como as
decorréncias das alternativas adotadas devem ser objeto de avaliacdo na
perspectiva de objetivos propostos. Depreendendo-se do estudo do citado
trabalho que sem informagdo ndao ha gestao.

Ross e Rowan-Rosinson (1997) enfocaram em um aspecto do uso e
producao de informagao ambiental pelas empresas. Em trabalho que
apresenta o acesso a essa informagao como uma componente importante
da estratégia governamental para promover responsabilidade
compartilhada pelo ambiente. Os autores tiveram o objetivo de avaliar a
regulamentacao publica e privada e auto-regulamentacao quanto a
proverem incentivos para empresas usarem e produzirem informacgao

ambiental (Ross; Rowan-Rosinson, 1997).
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ArnsTEIN (1969), entretanto, focou outros aspectos do fluxo de
informacgodes entre a estrutura governamental ou prestadores de servigos
transferidos. Muito freqlientemente na esfera publica a énfase é colocada
em uma soO orientacdao de fluxo de informacdao - de funcionarios para
cidadaos - sem ser provido de canais de retro alimentacao e nenhuma
possibilidade para negociacdo. Sob estas condicOes, as pessoas tém pouca
oportunidade para influenciar o programa supostamente projetado para o
beneficio delas. As ferramentas mais freqlentes usadas para tal
comunicacdo de uma sé orientagcdo de fluxo sao as midias de noticias,
folhetos, cartazes, e as respostas a investigacdoes. Também reunides
podem ser se transformadas em veiculos para comunicacdo de uma so
orientagao de fluxo pelo simples dispositivo de prover informagao
superficial, desencorajar perguntas, intimidar rotulando como futilidade,
com jargao ou prestigio pessoal ou ainda dar respostas irrelevantes
(ArnsTEIN, 1969), podendo ser adicionadas condutas dirigidas para
desqualificacdao do interlocutor. Estabeleceu Arnstein (1969) uma escala
para verificacao qualitativa do fluxo de informagOes entre a estrutura
governamental ou prestadores de servigos transferidos em relagao a
participacao social.

Baseado na citada obra de Arnstein (1969), WEeiDEManN E Femers® (1993
apud Tang; Waters, 2005) apresentaram a decomposicao da participagao

publica em seis niveis diferentes:

2 Weidemann, 1., Femers, S., 1993. “Public Participation in Waste Management Decision Making: Analysis
and Management of Conflicts. Journal of Hazardous Materials , 33, 355-368.
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a" Direito para o publico saber;

== Informar o publico;

"=

Direito para o publico objetar;

s~ Participacdo do publico, definindo
interesses, atores e determinando
programa de trabalho;

s~ Participacdao publica avaliando riscos e
recomendando solugodes; €;

a® Participacdo publica em  decisao
conclusiva.

De acordo com a descricdo de Weipemann e Femers® (1993 apud TanG ;
Waters, 2005), a participacdo publica aumenta com o nivel de acesso a
informacdao, como também com o grau para o qual os cidaddos tém
direitos no produzir a decisao.

Contexto no qual MacnacHtEN (2005), apresentando questionamentos
a respeito, delineou resultados de uma pesquisa no Reino Unido que fez
uma avaliacao das reacdes de grupos a retdrica associada a expectativa
de que o publico respondera na medida do quanto melhor informado for.
Concomitantemente Furniva,, Okt e Costa (2005) apresentam estudo
brasileiro com questionamentos na mesma direcao, que alvejam alguns

pressupostos do trabalho ora proposto.

> Weidemann, 1., Femers, S., 1993. “Public Participation in Waste Management Decision Making:
Analysis and Management of Conflicts. Journal of Hazardous Materials , 33, 355-368.
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Rieeiro (2003) lembra que a garantia desse direito de acesso
também se traduz no fornecimento de meios efetivos para disponibilizar a
informacdo, que somados a capacidade individual e coletiva de usa-los
constituiria o que GonziLes pe Gomes (1994* apud Risero, 2003) denomina
cidadania informacional. O direito a informacgdo correlato com a cidadania
informacional parte do constatar que apenas a liberdade da e de
informacao nao tornam garantido como acessiveis as informagdes, quao
sinteticamente considerou Rigero (2003).

Desde a Conreréncia Das Nacdes Unipas soBRE o0 Meio AMBIENTE E
Desenvorvimento em 1992, houve diversas iniciativas para abrir o acesso a
informagdes ambientais para todos os atores que se envolvem nos
processos de tomada de decisao (Hakiay, 2003). A Agenda 21, com
aprovacao nessa Conferéncia, indica, no capitulo 40, o efetivar de
programas para, em matéria de dados, a minoragao das desigualdades e o
avancar na disponibilidade da informacao, evocando, ainda, a
generalizada deficiéncia no poder transformar dados em informacao util.

O Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA ou
UNEP) constituiu na rede mundial de computadores (World Wide Web) sua
Rede de Intercambio Ambiental Global, também chamada de INFOTERRA.

Na Conferéncia de Cupula sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizada em Santa Cruz de la Sierra em 1996, os Chefes de Estado e de

Governo das Américas encarregaram a Organizacao dos Estados

“* GONZALES DE GOMES, M. N. Além do Estado e do Mercado: a busca de novos parametros de
institucionalizag@o da informacgdo. Revista do Servigo Publico. vol. 18, n.3, p.143-151, set-dez 1994
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Americanos da formulacao de uma estratégia interamericana de promogao
da participacdo publica no processo decisério para o desenvolvimento
sustentavel. Na mesma oportunidade foi salientada a relevancia dos
mecanismos juridicos e institucionais, do acesso a informacao, dos
programas de capacitacao e dos processos de consulta para assegurar o
envolvimento da sociedade civil. A partir disto adotou o Conselho
Executivo Permanente da Comissao Interamericana para o0
Desenvolvimento Integral, com o apoio do Fundo para o Meio Ambiente
Mundial (FMAM), do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), da Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos Estados
Unidos (USAID) e da Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 14 de dezembro de 1999, o documento
CEPCIDI/doc.350/99, como Estratégia Interamericana de Promocdo da
Participacdo Publica no Processo Decisério para o Desenvolvimento
Sustentavel (ISP), o qual contém os documentos “Marco Politico” e
“"Recomendacdes para Agao” (BrasiL, MinisTeriO DAS ReLacdEs ExTeriORES, 2009).

Tomou, entdo, como marco tedrico do teor do principio da informacao,
o incluido no artigo 10 da Declaragao do Rio em 1992. Este dispositivo de
documento internacional posiciona que cada individuo deve ter acesso
adequado as informacgdes relativas ao meio ambiente de quais disponham
as autoridades publicas, inclusive informacdes sobre materiais e
atividades perigosos em suas comunidades, e também a oportunidade de

participar em processos decisorios. Este marco tedrico implica que os
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Estados precisam promover e estimular a conscientizacao da populacao
por meio da vasta divulgacao de informagdes, como Martin-Mateo (1991) e
Costa Neto (2003) apontaram. Tal principio de outra forma ja constava da
Declaragao de Estocolmo (1972), como menciona Smva (2002). Este
principio foi Acolhido pela Convencdo de Aarhus (1998) sobre
democratizagdo no ordenamento juridico e o direito de acesso a
informagao ambiental, esta objeto de estudo por Machabo (2004), o qual
referencia todo um conjunto de atos juridicos nacionais, estrangeiros e
internacionais.

O principio da informacdo, incluido no artigo 10 da Dectaracio po Rio,
elaborada na ConrerénciaA bpAs Nacdes Unipas soBrRe 0 Meio AMBIENTE E
DesenvorLvivento, de 1992, foi na Europa acolhido pela Convengcao sobre o
Acesso a Informacao, Participacao Publica na Tomada de Decisao e Acesso
a Justica em Matérias Ambientais em 1998 (Comunidades Européias,
2009). A Convencao de Aarhus resultou de dois anos de trabalho e
comecou a ser criada na Conferéncia Européia para o Ambiente em Sofia,
Bulgaria, em Outubro de 1995. Naquela oportunidade Ministros
declararam acreditar ser essencial que de acordo com o principio 10 da
Declaracao do Rio em 1992, os Estados deveriam dar oportunidade de
participacdao publica em todos os niveis dos processos de tomada de
decisdo em matéria ambiental. Além de evocar que em todos os paises na
regiao fossem assegurados estrutura legal e mecanismos efetivos e

apropriados para garantir ao publico acesso a informacdo ambiental,
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facilitando e encorajando a participacao publica, entre outros modos por
procedimentos de avaliacdo de impactos ambientais, e provendo o publico
com acesso efetivo a remédios judiciais e administrativos para danos
ambientais (Brapy, 1998).

A Convencao assinada em Aarhus, Dinamarca em 25 de Junho de
1998 e entrando em vigor a 30 de Outubro de 2001, em matéria de
informacgao, participacdao e acesso aos expedientes administrativos e
judiciais, tenta alterar o sistema institucional vinculado ao ambiente. Esta
convencao dispde sobre direitos e obrigagdes dos governos no que se
refere ao acesso da sociedade civil a informagdes acerca do ambiente, o
difundir ao publico geral e condicdes para coletar os dados (ComunipapEs
Eurortéias, 2009).

Embora a Convencao de Aarhus ainda esteja aberta para aderir
qualquer pais membro das Nagdes Unidas (Artigo 19, 3), o Brasil ndo é
membro desta, contudo a mesma influiu na lei federal brasileira de 2003
sobre a informagao ambiental (MacHabo, 2006).

A Convencao de Aarhus sobre acesso a informacgdo, a participacao
do publico no processo de tomada de decisdes e o acesso a justica no
dominio do ambiente, aprovada em 1998, estabelece no artigo 1 que cada
Parte da Convencao garantird a concessdao dos direitos de acesso a
informacdo, a participacao do publico no processo de tomada de decisdes
e a justica no dominio do ambiente (Comunipabes Europeéias, 2009).

A Convencgao assinada por 40 paises, por ocasidao da 4@ Conferéncia
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Ministerial da série Meio Ambiente para a Europa, Dinamarca (1998),
assim como, em seu artigo 10, a Diretiva do Conselho da Unidao Européia
(n® 4/CCE, de 28/01/2003), indicam uma abrangéncia para as
informacgdes ambientais que disciplina (Comunipabes Euroreias, 2009).

Informagdao ambiental é definida na Convencdo (Artigo 2°) como
qualquer informacdao em forma escrita, visual, audivel, eletr6nica ou em
outro material qualquer, sobre:

(a) o estado dos elementos do meio ambiente, tais como ar e
atmosfera, agua, solo, terra, paisagem e sitios naturais, diversidade
biolégica e seus componentes, incluindo organismos geneticamente
modificados e a interagcao entre esses elementos;

(b) fatores, tais como: substancias, energia, ruido e radiacdo,
atividades ou medidas, incluindo medidas administrativas, acordos em
matéria de ambiente, politicas, legislacao, planos e programas, bem como
analises custo-beneficio e outras anadlises econOmicas e pressupostos
utilizados no processo de tomada de decisbes em matéria ambiental, que
afetem ou que sejam susceptiveis de afetar os elementos do ambiente
referidos na alinea a;

c) o estado da saude humana e da seguranca, as condicOes de vida
dos individuos, os locais de interesse cultural e as estruturas construidas,
na medida em que estes elementos sejam ou possam ser afetados pelo
estado dos elementos do ambiente ou, por meio desses elementos, pelos

fatores, atividades ou medidas referidas na alinea b (Comunipabes Europtias,



39

2009).
O artigo 2°, alinea a, da Diretiva 90/313/CEE, de 07/06/1990
dispunha:

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) 'Informacao relativa ao ambiente’, qualquer informacao
disponivel sob forma escrita, visual, oral ou de base de
dados relativa ao estado das aguas, do ar, do solo, da
fauna, da flora, dos terrenos e dos espacos naturais, as
actividades (incluindo as que provocam perturbagoes,
tais como os ruidos) ou medidas que os afectem ou
possam afectar negativamente e as actividades ou
medidas destinadas a protegé-los, incluindo medidas
administrativas e programas de gestao ambiental.

(Comunipabes Euroreias, 2009)

Carece notar como o legislador comunitdrio produz nocdao de
«informacao relativa ao ambiente», no artigo 2°, alinea a, da Diretiva
90/313, com significado lato e que nao definida de modo capaz de
exclusdao de qualquer das atividades que cumpre a autoridade publica no
ambito de aplicacdo da referida diretiva®. A Diretiva 2003/4/CE, de 28 de
Janeiro de 2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ao acesso
do publico as informacdes sobre ambiente, a qual revoga a Diretiva
90/313, vem a conter significacdo da nocao de informagdao sobre o
ambiente que é mais ampla e mais pormenorizada do que a que o formato
na Diretiva 90/313 (Comunipabes Euroreéias, 2009).

No direito brasileiro em especifico ndo ha definicao equivalente.

A Convencao de Aarhus estabelece em seu art. 5° que cada Parte

garantira:

> Como se faz referéncia na decisdo do Tribunal de Justica das Comunidades Européias, Luxemburgo,
Acordao de 12-06-2003 Proc. N.° C-316/01, n.* 19 e 20
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a) a posse e a atualizacao, pelas autoridades publicas, da
informacao ambiental relevante para o exercicio das suas
funcoes;

b) o estabelecimento de sistemas obrigatérios que
proporcionem um fluxo adequado de informagdes destinadas as
autoridades publicas sobre as atividades propostas e em curso
que possam afetar significativamente o ambiente;

c) a divulgacao imediata de todas as informacdes na posse das
autoridades publicas que possam permitir ao publico tomar
medidas para prevenir ou atenuar danos decorrentes de uma
eventual ameacga iminente para a saude humana ou para o
ambiente provocada pela atividade do homem ou devida a

causas naturais. (Comunipabes Euroréias, 2009)

A Convencao de Aarhus constitui ainda em seu art. 5° que cada Parte,

entre outros compromissos, deve adotar as medidas necessarias para a

criagdo progressiva de um sistema nacional de inventarios ou registros da

poluicdo numa base de dados estruturada, informatizada e acessivel ao

publico, compilada com base em relatérios harmonizados, tendo em

conta, se necessario, os processos internacionais (Comunipabes EuropElas,

2009).

Como exemplo de aplicagao desse direito pode ser considerado o

caso a seguir relatado, constante em Comunipapbes Euroréias (2009).



41

Um cidadao francés, Pierre Azelvandre, esperava saber onde estava
sendo plantado milho transgénico na sua localidade, Sausheim (na Alta
Alsacia). Este francés requereu, por escrito em 21 de Abril de 2004, ao
presidente da Camara de Sausheim que |lhe comunicasse a localizagao da
parcela ja plantada e de porvindouras lavouras transgénicas, I|he
transmitindo o aviso ao publico, a ficha de implantagdo, que permitisse
localizar a parcela plantada, e o oficio do governo civil que acompanhou
esses documentos. Requereu também as fichas de informacao referentes
a quaisquer novas liberacdoes efetuadas em 2004.. Nao conseguiu resposta
das autoridades da localidade. Em carta de 1 de Junho de 2004, sem
resposta ao seu requerimento, dirigiu-se a Comissdao de Acesso aos
Documentos Administrativos, a qual apresentou um requerimento de
transmissao dos documentos referidos no seu escrito de 21 de Abril de
2004. Em 24 de Junho de 2004, essa comissao de acesso aos documentos
administrativos deu parecer favoravel a transmissao do aviso ao publico e
da primeira pagina do oficio de acompanhamento do governo civil. Em
contrapartida, se pronunciou contra a revelacao da localizagao das
exploragdes, contra a transmissao da ficha de implantacao parcelar e do
mapa de localizagao das libertagdes. A referida comissao considerou ainda
inadmissivel o requerimento de transmissao das fichas de informacao
relativas a quaisquer outras libertacdes. A comissao se pronuncia
alegando para recusar dar-lhe a informagao com o fundamento de que

essa transmissao lesaria o segredo da vida privada e a seguranca das
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lavouras e dos titulares das exploracdes em causa. Azelvandre ndo se
conformou em recurso aos tribunais franceses e, no seguimento, o Conseil
d'Etat solicita a interferéncia do Tribunal de Justica das Comunidades
Européias. Este tribunal deliberou que em caso algum podera manter-se
sigiloso o conhecimento concernente a localizagdo dos campos de ensaio,
mesmo que sigilado possam manter-se os elementos capazes de
prejudicar uma posicao concorrencial. De isso afirmar o Tribunal europeu
gue o interessado pode exigir toda informacdo transmitida no dominio do
processo de licenca referente a liberacdo dos OGM. O Tribunal invocou o
corpus legislativo europeu para rejeitar a arglicao das autoridades da
localidade de Sausheim. A Diretiva 2001/18/CE, de 12 de Marco de 2001,
estabelece que os dados atinentes a avaliagdo dos riscos ambientais ndo
se mantenham sigilados. Por outro lado, a Diretiva 2003/4/CE, de 28 de
Janeiro de 2003 a propdsito de acesso do publico as informagdes sobre
ambiente, prevé que Estado membro n3ao pode invocar qualquer
disposicdo excepcional das diretivas referente a liberdade de acesso a
informacao em matéria de ambiente para recusar o acesso a informacdes
gque devem ser do dominio publico. Uma reserva relativa a protecao da
ordem publica ou outros interesses protegidos por lei ndao é oponivel a
comunicacao das informacgdes referidas na diretiva, afirma o tribunal. O
receio de dificuldades internas nao pode justificar a ndao aplicagao correta
do direito comunitdrio por um Estado-Membro conclui o Tribunal de

Justica das Comunidades Européias. Para responder, apds quase cinco



43

anos, dando-lhe razao: os Estados membros tém a obrigacao de informar
0 publico sobre a localizacdo dos ensaios transgénicos por causa dos
impactos no ambiente. Impende notar o artigo 25°, n.° 4, da Diretiva
2001/18, porque dispde como certo numero de informagdes concernente a
autorizada liberacao no ambiente de OGM nao poder ser confidenciais, e
se inclui num conjunto de preceitos referente aos diversos procedimentos
aplicaveis a essas liberacdbes de OGM. Aquelas regras se inspiram em
objetivos dessa diretiva, como explicitados nos seus considerandos quinto,
sexto, oitavo e décimo, a saber: a protecdao da saude humana, os
principios das medidas preventivas e da precaucao e a transparéncia das
medidas de preparacao e implementacao das referidas libertacdes. Quanto
ao ultimo dos citados objetivos, vale salientar como o regime de
transparéncia estabelecido pela diretiva em referéncia se refletiu,
sobretudo, nos seus artigos 9°, 25, n.° 4, e 31, n.° 3. Com aquelas
disposicbes, o legislador comunitario pretendeu constituir ndao apenas
mecanismos de consulta do publico em geral quanto a uma liberacao
autorizada de OGM, entretanto, além disso, direito de acesso do publico
as informacgdes concernentes a aquelas operacdes, assim como a criacdo
de registros publicos nos quais poder visualizar e informar a localizacdo de
cada liberacao de OGM (Comunipapes Eurortias, 2009).

Cabe verificar os vinculos da matéria com questdes que se

relacionam com as informacdes objeto da pesquisa:
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QO Publicidade de seu acesso

O Precisio

O Privacidade e Seguranca

O Propriedade

2.1.2 O principio da informacdo e Publicidade de seu acesso
Publicity is justly commended as a remedy for social and industrial diseases.
Sunlight is said to be the best of disinfectants

Louis DemBIrz Branprss (1856 -1941)

A democracia é o império da visibilidade e da transparéncia, de tal
modo como distingue Boesio (2002), a democracia excetua o poder oculto,
0 que oculta ou o que se oculta.

O "Estado democratico de ambiente" para Canotitvo (1994) é “um

I A\

Estado aberto”, no qual “cidadaos tém o direito de obter dos poderes
publicos informacdes sobre o estado do ambiente". O segredo também na

matéria de ambiente vai se mostrar como “ameacga ao Estado democratico
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do ambiente” (CanotitHo, 1994). De tal modo que aquele jurista (CanoTiLHo,
1994) apontava a Lei portuguesa de Bases do Ambiente (LBA - Lei n© 11
de 7 de Abril de 1987) fazendo referéncia ao principio da participacdo
(artigo 3°) e no artigo 49 inserindo dois preceitos (artigo 49, i e |)
dirigidos nitidamente a informacao ambiental; e que na mesma dimensao
informativa é necessario lembrar como o dever de informagdao consiste
presentemente em direito positivo comunitario. A Diretiva 90/313/CEE, de
07/06/1990, entao citada, teve por objetivo garantir a qualquer pessoa,
individual ou coletiva, em toda a Comunidade, a livre de acesso a
informacdo disponivel sob forma escrita, visual e sonora ou contida em

bases de dados das autoridades publicas, relativa:

O Ao estado do ambiente,

O As atividades ou medidas que causem danos ao ambiente ou

sejam susceptiveis de causa-los, bem como as que visem a
sua defesa.
Objetivo assim entendido, como procede de seu sexto considerando
(Comunipabes Euroreias, 2009).
Deve observar-se que a Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 28 de Janeiro de 2003, relativa ao acesso do publico as
informacgodes sobre ambiente e que revogou a Diretiva 90/313, no entanto,

apenas substituiu a Diretiva 90/313 com efeitos a partir de 14 de
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Fevereiro de 2005 (Comunipapes Europreias, 2009).

SaroKIN E ScHulkin (1991) sustentam que até a década de 1980 foi
expandida significativamente a pratica da democracia nos Estados Unidos
da América por meio de garantias de acesso publico a informacao
governamental. Durante a histéria estadunidense a informacdo foi
reconhecida como importante componente da democracia, mas somente
posteriormente veio a ser modelada como instrumento de politica publica
no Freebom ofF InFormaTION Act € outras leis ambientais (SarokiN; ScHuLKIN,
1991).

Goutpson  (2004) associou a disposicao de acesso publico a
informacao ao emergir de novas formas de compromisso entre
organismos reguladores, empresas e outros grupos de atores envolvidos.

Machabo (2006) examinou a evolugcao do direito a informagao
ambiental em varios paises, e em particular no Brasil, e na edificacdo de
um Direito Internacional Ambiental, podendo constatar que era
disponibilizada a informagdo, em muitos tratados, exclusivamente para e
entre governos, nada exposto para o publico. Essa forma de conduta
passa por uma alteracdo gradativa, para uma abertura continua das
informacdes ambientais.

Para Buuk (1990° apud Riseiro, 2003) o direito a informagdo é
constituido por:

ILiberdade de buscar, receber,

comunicar, publicar e difundir fatos e

S BULIK, L. Doutrinas da informac¢&o no mundo de hoje. Sao Paulo: Loyola, 1990
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idéias;

2Liberdade de acesso as fontes de
informacao;

3Dever dos poderes publicos de
comunicar amplamente todas as
informacoes de que dispdem e de nao
exercer nenhuma censura direta e
indireta;

4Direito do jornalista de guardar sigilo
com respeito a fonte dos dados
recebidos com carater de ou
envolvendo confidéncia;

5Garantia de acesso aos mass media
para as organizacdes que representam
as diversas correntes de opinido;

60 amplo direito de resposta;
7Protecao contra monopolios e outras
concentragoes;

8Apoio ao exercicio do direito a
informacgao pelas coletividades;
9Concessdao de um auxilio particular a
publicacbes opinativa (ajuda de

maneira a nao possibilitar pressao
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politica);

10Desenvolvimento em processos
educacionais do estudo critico dos
meios de comunicacao social

11Franca circulacao de publicacdes
informativa e opinativa nos
estabelecimentos educacionais,

militares e prisionais.

Além dos aspectos relacionados anteriormente ja abordados, é

necessario que se venha a cuidar do acesso a informagao e equipamentos

que sejam meio para tanto.

Incluem-se aqui questdes relativas ao

pagamento de taxas e mesmo a proibicao total ao acesso. Nao se deve

olvidar ainda, acerca de outros aspectos:

entre mais,

&1 Determinacdes quanto aos sujeitos que

tem direito a acessar informacoes,

&1 Da questao da acessibilidade aos

equipamentos para pessoas portadoras
e de deficiéncias e outras limitagdes,
como é o caso da chamada exclusao

digital.

Todavia, no percurso da denominada globalizacao ao propor-se,

intensificacdo do comércio internacional, se buscou

enfraquecer controles nacionais, inclusive em licenciamentos ambientais,



49

especialmente, por ndao informagao concernente a sanidade de produtos
(Machabo, 2006).

Wacner (2004), porém, como um dos mais significativos problemas
gue enfrenta o Direito Ambiental, destacou a escassez de informagoes
cientificas disponiveis acerca do impacto de atividades industrial sobre a
saude publica e o ambiente.

Vaente (20027 apud Riseiro 2003) entendeu a transparéncia como
resultante da submissdao da conduta governamental ao principio da
publicidade. Sendo a graduacao da transparéncia relacionada por Risero
(2003) a garantia de acesso a informacao governamental.

O principio da publicidade, o qual deve orientar todas as acdes da
administracao publica, direta ou indireta, como ja acolhido no artigo 37 da
Constituicdo Federal, também ¢é tradicionalmente reconhecido em
trabalhos de Direito Administrativo, como o0s de Coetto (2002) e BANDEIRA DE
MeLo (2002).

A Lei n© 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ao tratar da cooperagao
internacional para a preservagao ambiental, no artigo 77, estabelece que,
resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes,
o Governo brasileiro prestara, no que for concernente, a necessaria
cooperacdo a outro pais, sem qualquer 6nus, quando solicitado para:

I - producao de prova;

"VALENTE, A.P.M.A. Acesso a informagdo governamental: estudo exploratorio do papel do SIAFI
na publicidade da execugdo do Orgamento Geral da Unido. (Mestrado em Ciéncia da Informagao)
Escola de Ciéncia da Informacdo da Universidade Federal de Minas Gerais, 2002.
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II - exame de objetos e
lugares;

III - informagdes sobre
pessoas e coisas; (BrasiL,
2009)

A Lei n° 9.605, de 1998, no art. 78, estabelece também que, para a
consecucao dos fins visados naquela Lei e especialmente para a
reciprocidade da cooperacao internacional, deve ser mantido sistema de
comunicacdes apto a facilitar o intercambio rapido e seguro de

informacdes com drgaos de outros paises (Brasi, 2009).

2.1.3 O principio da informacdo e a Privacidade

Privacidade, termo calcado no inglés privacy, de empréstimo
relativamente recente no idioma portugués (talvez década de 1970),
segundo Houaiss (2002); diz respeito a condicdo de privado, do que
apenas ao individuo (Autete ; VaLente, 2009), ou a sua intimidade no
entender de Ferreira (1999).

O direito a privacidade é o direito de ficar isento de ingeréncias

carentes de razoabilidade.
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Kavser (1990), ao analisar o direito ao acesso, de comunicagao e de
retificacao de informacdes em bancos de dados constantes, por meio da
Lei de 6 de janeiro de 1978 (art. 34-40) garantido na Franga, ressalta
como objeto de protecao o respeito do direito ao segredo da vida privada.

Constitucionalmente esta protegida no Brasil a privacidade, conforme
o0 inciso X do artigo 5° da Constituicao Federal, que considera inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando
o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacdo. Estd entre as excegdes ao principio da publicidade dos atos e
informacdes administrativas que, a par do sigilo imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (art.59, XXXIII), se erigem como
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas
(art.59, X) (Brasi,, 2009). A vista dos predominantes entendimentos ja
citados decorre asseverar que, em regime democratico, estas ressalvas
em contorno mais restrito devem ser interpretadas. Ou seja, existem
varios instrumentos juridicos tendentes ao amparo dos direitos de
privacidade encerrados com anteparo em legislacao infraconstitucional e
constitucional, entretanto, ndao tem como preponderar em relacdo a
preocupacao com a salvaguarda do bem-estar humano e da defesa do
meio ambiente - por estes também estarem entre os direitos
fundamentais constitucionais (MacHabo, 2006).

O ordenamento que sustenta o direito de acesso também

expressamente resguarda a privacidade e o segredo, como, no Brasil,
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dispuseram a Lei federal 8.1598, de oito de janeiro de 1991, e o Decreto
federal n° 4.553°, de 27 de dezembro de 2002'° (Brasi,, 2009). Assim
como a Lei n.© 9784, de 29 de janeiro de 1999, que no processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, os
interessados tém direito a vista do processo e a obter certiddes ou copias
reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os
dados e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a
privacidade, a honra e a imagem (Art. 46) (Brasi, 2009). E também
quanto ao sigilo bancario (Lei Complementar n® 105/01) ou nos casos
especificos do segredo de justica (art.155 do Cdédigo de Processo Civil).
Como ja \visto, estas excegdes devem ser interpretadas mais
restritivamente (Brasi,, 2009).

O Tribunal de Justica das Comunidades Européias (Acordao de
26-06-2003 Proc. N.° C-233/00, Luxemburgo) ja expressou entendimento
que, como excecdes ao principio da comunicacdao de informagdes em
matéria de ambiente que constitui a finalidade da Diretiva 90/313, os
motivos, os quais ora se faz referéncia, de indeferimento ao acesso as
informacgodes relacionadas com o ambiente a qualquer pessoa, devem ser
interpretados em sentido estrito (Comunipabes Euroréias, 2009). Daqui a
decorréncia de, sem prejuizo dos termos do artigo 3° da Diretiva 90/313/

CEE, Estados-Membros podem indeferir tal pedido de informagdes sempre

¥ Dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e da outras providéncias

? Sobre a salvaguarda de dados, informag¢des, documentos e materiais sigilosos de interesse da
seguranga da sociedade e do Estado, no ambito da Administragao Publica Federal, e da outras
providéncias.

' publicado no D.0O.U. de 30.12.2002
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que esteja em causa:

O - a confidencialidade das diligéncias das autoridades publicas,

das relagdes internacionais e da defesa nacional,

O - a seguranca publica,

O - matérias que estejam ou que tenham estado em julgamento
ou em fase de instrugao (incluindo processos disciplinares) ou
de investigacao preliminar,

O . a confidencialidade comercial ou industrial, incluindo a

propriedade intelectual,

O - a confidencialidade de dados e/ou registros pessoais,

O - material fornecido por terceiros, sem que estes se encontrem

juridicamente obrigados a fazé-lo,

O . material relativo ao ambiente cuja divulgacao possa causar

danos ao ambiente. (Comunipabes Europréias, 2009).
As decisdbes do Tribunal de Justica das Comunidades Européias
encontradas, neste foco, como do Acdérdao de 09-09-1999 Proc. N.°

C-217/97, Luxemburgo consta, sao no entendimento de que, sempre que
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for possivel apartar a informacao sobre questdes relacionadas com os
interesses acima referidos, as informacdes na posse de autoridades
publicas serao objeto de uma comunicacdo parcial (Comunibabes EuropEias,
2009). Nos termos deste julgamento (29.), a Comissao sustentou que a
Republica Federal da Alemanha nao transpds o artigo 3°, n°® 2, segundo
paragrafo, da diretiva citada, uma vez que a norma alema ndo contém
qualquer disposicao que execute a obrigacao de comunicacao parcial de
informacdes quando € possivel retirar as mencdes que podem justificar
uma recusa de comunicagao pelos Estados-Membros. No entender da
Comissdo, a diretiva aos particulares direitos atribuia e somente uma
disposicao expressa nesse sentido, na lei de transposicao da diretiva, pode
garantir a forca obrigatéria, a precisdo e a clareza exigidas para dar
cumprimento a exigéncia de seguranca juridica. Embora o artigo 3°, n.° 2,
da diretiva entregava aos Estados-Membros a faculdade de indeferir um
pedido de informacdao em casos taxativamente limitados, o segundo
paragrafo desta disposicao impde-lhes, porém, a obrigacdo de comunicar
as informacdes das quais seja possivel retirar as mencdes capaz de se
afetar pela confidencialidade ou pelo segredo. Conseguintemente, esta
Ultima disposicdo impde aos Estados-Membros uma obrigacdao precisa e
diretamente regula a situacdo juridica dos particulares, os quais
beneficiam, assim, do direito de obter comunicagao das informacdes nas
condicOes previstas no artigo 3°, n.° 2, segundo paragrafo, da diretiva. Na

Alemanha, assim como reconheceu no processo o Tribunal de Justica das
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Comunidades Européias, a obrigacdo de comunicacao parcial de
informagdes sobre o ambiente nao se achava garantida de forma
suficientemente clara e precisa para assegurar a segurancga juridica e dar
a plenitude dos seus direitos as pessoas que apresentassem um pedido de
informacgoes a possibilidade de conhecerem. O Tribunal de Justica (Sexta
Seccao, Acorddo de 09-09-1999 Proc. N.© C-217/97, Luxemburgo), enfim
decidiu pelos fundamentos ja expostos, que a Republica Federal da
Alemanha nao cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca dos
artigos 3°, n.° 2, primeiro paragrafo, terceiro travessdao, e segundo

paragrafo, e 5° da Diretiva 90/313 (Comunipabes Euroreias, 2009).

2.1.4 O principio da informagdo e a Propriedade

Ha evidente tensdo entre os interesses patrimoniais coletivos ou
indeterminados e o0s interesses patrimoniais particulares, a qual tem
reflexos nas questdes relativas a informagao ambiental.

O direito de propriedade é o de usar, gozar e dispor da coisa, e o
direito de reavé-la do poder de quem injustamente a possua ou detenha,
segundo o Cddigo Civil brasileiro (Brasi,, 2009).

Algumas restricoes de acesso a informacdo ambiental vao ser

justificadas em relagao a questodes de interesses patrimoniais particulares.
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Regulamentou o Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, a Lei n©
6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispdem, respectivamente sobre a criagdo de Estagdes Ecoldgicas e
Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
entre outras providéncias. Comporta este decreto restricdes desta ordem,
ao estabelecer que (Art. 16) os érgaos integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama), quando solicitarem ou prestarem informacoes,
deverdo preservar o sigilo industrial e evitar a concorréncia desleal,
correndo o processo, quando for o caso, sob sigilo administrativo, pelo
gual sera responsavel a autoridade dele encarregada. Pelo respectivo
decreto o Conama poderd solicitar informacdes e pareceres dos Orgdos
Seccionais e Locais do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).
Poderdo ser requeridos também, por pessoa fisica ou juridica que
comprove legitimo interesse, aos Orgdos Executores do Sistema Nacional
do Meio Ambiente, os resultados das anadlises técnicas de que disponham
(BrasiL, 2009).

O direito de propriedade intelectual, relativo a propriedade
intangivel criada, do mesmo modo, abrange o direito de titularidade,
inclusive a autoral, acerca da criacdo intelectual em idéias, simbolos,
atividades ou produtos relacionados a processos industriais ou comerciais.
Existem varios instrumentos juridicos tendentes ao amparo dos direitos de
propriedade intelectual, como know-how, indicagdes de procedéncia, sigilo

de negdcio, parametros para a concorréncia, marcas, patentes de
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invencao e de modelo, copyright, licenciamento etc.

Cabe, ao mesmo tempo, considerar que a Constituicao Federal, no
art. 216, estabelece como constituintes do patrimonio cultural brasileiro os
bens materiais e imateriais, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acao, a memoaria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem as
criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas. E no seu § 1° incumbe ao
Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promover e proteger o
patrimbnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao. E no seu § 2° incumbe a administracao
publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem
(BrasiL, 2009)..

Estabelece a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, diretrizes
nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de
saneamento basico. Esta Lei situa entre seus principios fundamentais
(Capitulo I - Art. 1°, Art. 2°), nos quais 0s servigcos publicos de
saneamento basico serao prestados, o controle social e a transparéncia
das acOes, baseada em sistemas de informacgdes e processos decisorios
institucionalizados. Para os efeitos desta Lei, considera-se (Art. 3° IV)
controle social o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem

a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos



58

processos de formulacao de politicas, de planejamento e de avaliacao
relacionados aos servigos publicos de saneamento basico. Nos casos de
servigos prestados mediante contratos de concessao ou de programa, sao
condicoes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacgao
de servigos publicos de saneamento basico que suas normas deverao
prever mecanismos de controle social nas atividades de planejamento,
regulacao e fiscalizacao dos servicos (Art. 11. § 2° V). Os contratos nas
hipoteses deste artigo 11 (§ 3% ndo poderao conter clausulas que
prejudiquem as atividades de regulacao e de fiscalizacdo ou o acesso as
informacgdes sobre os servigcos contratados. Os prestadores de servigos
publicos de saneamento basico deverdo fornecer a entidade reguladora
todos os dados e informagdes necessarios para o desempenho de suas
atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais
(Art. 25). Incluem-se entre os dados e informagdes, a que se refere o
caput deste artigo 25, aquelas produzidas por empresas ou profissionais
contratados para executar servicos ou fornecer materiais e equipamentos
especificos (§ 1°. Devera ser assegurada publicidade aos relatérios,
estudos, decisOes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulagao
ou a fiscalizacdo dos servicos, bem como aos direitos e deveres dos
usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo,
independentemente da existéncia de interesse direto (Art. 26). A
publicidade a que se refere o caput deste artigo 26 devera se efetivar,

preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de
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computadores - internet (§ 1%. Excluem-se do disposto no caput deste
artigo 26 os documentos considerados sigilosos em razao de interesse
publico relevante, mediante prévia e motivada decisdo (§ 2° ). E
assegurado (Art. 27. ) aos usuarios de servigcos publicos de saneamento
basico, na forma das normas legais, requlamentares e contratuais:

I - amplo acesso a informagdes sobre os servicos prestados;

II - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das
penalidades a que podem estar sujeitos;

III - acesso a manual de prestagao do servigo e de atendimento ao
usuario, elaborado pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de
regulacao;

IV - acesso a relatorio periddico sobre a qualidade da prestacao dos
servicos; (Brasi,, 2009).

O exemplificado indica, assim como analogamente alhures exposto,
que, existem varios instrumentos juridicos ao amparo dos direitos de
propriedade encerrados com anteparo em legislagao infraconstitucional e
constitucional, entretanto, ndo tem como preponderar em relacdo a
preocupacao com a salvaguarda do bem-estar humano e da defesa do
meio ambiente - por estes também estarem entre os direitos

fundamentais constitucionais (MacHabo, 2006).
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2.1.5 O principio da informacgdo e a precisdo, autenticidade e fidelidade.

Guardando vinculos também com a questao da precisao, ha a que se
relaciona mais de perto com fidelidade e autenticidade de informacgoes
coletadas e processadas.

O direito a verdade ao mesmo tempo emana com o direito a
informacdo, seja de ter acesso a informacdo, seja de ser informado,
especialmente em relagao ao Poder Publico. Compreende, inclusive, como
€ a responsabilidade por serem esses dados legitimos e corretos e as
garantias de processamento, transmissao e apresentacao de forma valida.

Rest (1993) enfocou o desenvolvimento de instrumentos de
informagcao e cooperagao, controle e restauracao judicial, e regimes de
responsabilidade no contexto do Direito Ambiental Internacional.

No contexto do Direito Ambiental nacional brasileiro, a Lei n® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, publicada no DOU de 13.2.98 e retificada em
17.2.98, dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
Na Lei n© 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, o legislador, ao tratar dos
crimes contra a Administracao Ambiental, assim tipifica:

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmagao falsa ou
enganosa, omitir a verdade, sonegar informacdes ou dados
técnico-cientificos em procedimentos de autorizacdao ou de
licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento,
concessao florestal ou qualquer outro procedimento
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administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou
parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissdo:
(Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
(Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 1° Se o crime é culposo: (Incluido pela Lei n® 11.284,
de 2006)

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.(Incluido
pela Lei n© 11.284, de 2006)

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois
tercos), se ha dano significativo ao meio ambiente, em
decorréncia do uso da informacdo falsa, incompleta ou

enganosa. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)
(Brasi,, 2009)

No conjunto também do Direito Ambiental brasileiro, veio dispor o

Decreto n© 3179, de 21 de setembro de 1999, sobre a especificacao das

sangoes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,

entre outras providencias, a propdsito de as sangdes administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente:

Art. 82. Elaborar ou apresentar informagdo, estudo, laudo
ou relatério ambiental total ou parcialmente falso, enganoso
ou omisso, seja nos sistemas oficiais de controle, seja no
licenciamento, na concessao florestal ou em qualquer outro
procedimento administrativo ambiental:
Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais).

(Brasit, 2009)

3. A génese e o contexto do instrumento em foco

O instrumento em foco foi incluido na Politica Nacional do Meio

Ambiente dentre seus mecanismos de formulagao e aplicagao pela Lei n©.
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7.804, de 1989'!, Esta Lei federal teve origem em proposicao de
autoria do Poder Executivo: o Projeto de Lei 2008/1989. Apresentado por
meio da mensagem 166/1989 a Camara dos Deputados em 20/04/1989,
visava alterar a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dentre outros
elementos incluia sistemas de monitoramento territorial e nacional de
informacdes sobre o meio ambiente, entre os instrumentos da Politica do
Meio Ambiente, como parte do Programa Nossa Natureza, com a
justificativa de cumprir dispositivos da nova Constituicao Federal,
promulgada no ano anterior, entre eles o disposto no artigo 225.
Proposicao sujeita a apreciacdo do plenario teve sua tramitacdo em
regime de prioridade. Na Comissao de Desenvolvimento Urbano, Interior e
indio obteve o projeto parecer favoravel do relator Dep. Asdrubal Bentes.
Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias obteve
aprovacao unanime do parecer do relator, Dep. Fabio Feldmann, favoravel
ao projeto, com substitutivo elaborado a partir de duas audiéncias
publicas, realizadas nos Estados do Para e Sao Paulo. No plenario houve
discussdao Unica com designacdao do Dep. Vilson Souza para proferir
parecer ao projeto, em substituicao a Comissao de Constituicao e Justica e
Redacdao. Em 13/6/1989 o relator designado concluiu pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com substitutivo do
relator, o qual incluia o instrumento em estudo!?. Esta inclusdao foi o

acolhimento de proposta, ja recebida no substitutivo do Dep. Fabio

' Publicada no Diario Oficial da Unido (D.0.U.) de 20.7.1989; retificado no D.O.U de 4.1.1990.
2 Conforme consta da pagina 4794 do Diario do Congresso Nacional (D.C.N., Secdo I) de 14 de junho
de 1989.
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Feldmann, conforme consta do relatério o foi com o intento de
“operacionalizar o inciso XXXIII” '3 do artigo 5° da Constituicdo Federal
recém promulgada, in verbis:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informagOes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
(BrasiL, Camara dos Deputados, 2008)

Cabe notar ter sido esta a primeira regulacao do citado dispositivo
constitucional que se tem noticia. Como se nota reiteradamente o
instrumento em estudo foi inserido no curso do processo legislativo com o
intuito de efetivar o direito fundamental insito no inciso XXXIII** do artigo
50 da Constituicao Federal. Este artigo constitucional consiste no capitulo
dos direitos e garantias individuais e coletivos do titulo dos direitos e
garantias fundamentais.

Disso resulta implicacdo da matéria objeto da pesquisa com a
Doutrina dos Direitos Fundamentais. Devendo-se neste ponto evidenciar
diferencgas entre:

v' Direitos humanos - o0s quais sdao atemporais e
universais - ou seja, pode-se declarar que tais
Direitos existem, mas ndo pode criad-los, nem

suprimi-los. Por isso dizer: declaragcao de direitos

1 Conforme consta da pagina 4793 do D.C.N. (Se¢ao I) de 14 de junho de 1989 e da pagina 6702 do
D.C.N. (Segédo I) de 3 de agosto de 1989
'* Conforme consta da pagina 4793 do D.C.N. (Secédo I) de 14 de junho de 1989 e da pagina 6702 do
D.C.N. (Secdo I) de 3 de agosto de 1989
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V4

Humanos. E a concepcao de que sdao inerentes aos
seres humanos.

v' Direitos fundamentais que se limitam aqueles
inscritos nas Declaracdes de Direitos ou numa
Constituicao como equivalentes a um conjunto de
principios basilares do Estado.

Distinguem-se também os Direitos Fundamentais - os quais tem
natureza declaratdria, pois objetiva reconhecer, no plano juridico, a
existéncia de wuma prerrogativa fundamental - das Garantias
Fundamentais - estas tém conteddo assecuratério, por fornecer
mecanismos ou instrumentos, para a protecao, reparacao ou reingresso
em eventual Direito Fundamental violado. S3o os remédios juridicos ou
ainda instituicdes juridicas para a protecdo das liberdades. (SAncHez
ViamonTE, 1956).

Direitos fundamentais tém origens em lutas para libertar-se de
opressoes. Considerando que o fendbmeno da Lei pode chegar a envolver
varios momentos de luta dos movimentos sociais. Assim, com ja
sustentado alhur (Rossi, 2005), havera o esforco para “por a Lei no papel”,
ou seja, para sua aprovacao pelo Poder Legislativo ou Constituinte e
entrada em vigor. Entao havera a luta para “tirar a Lei do papel”, ou seja,
para sua regulamentacdo se necessaria, e que seja eficaz, transparega em
efeitos e fatos. E essa recentissima histéria que vivenciamos tem

demonstrado por vezes haver outro momento de luta. Momento marcado
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pelo esforco para evitar “que venham a tirar do papel a Lei”. Ou seja, que
conquistas de uma ou mais das etapas anteriores sejam perdidas pela
alteracao da norma que as representou (Rossi, 2005).

Receber e transmitir informagdes sao condutas que passam em
1948 a se abranger em um direito reconhecido na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas (MacHabo, 2006). Cabe
considerar que os tratados e convengOes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados pelo Congresso Nacional, na forma
prevista no § 3° acrescentado pela Emenda Constitucional no. 45, de
08/12/2004, serao equivalentes as emendas constitucionais na hierarquia
do ordenamento juridico. Razzaque (2002) examinou o desenvolvimento do
tema dos direitos humanos e o ambiente em trés paises do Sul da Asia
durante dez anos. Neste estudo indicou que deveria haver normas
especificas para tratar da disponibilidade de informacdo ambiental e como
requeré-la (Razzaque, 2002).

Cidadaos informados dos seus direitos, responsabilidades e opgoes,
este, segundo ArnsTein (1969), pode ser o0 mais importante degrau inicial
para participacao cidada legitima.

O direito de todos a receber dos érgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, ja havia sido
previsto na Constituicdo Federal, em 1988. O instrumento em foco é da
“garantia da prestacao de informagOes relativas ao Meio Ambiente,

obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes”. Por
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tanto foi dirigido, desde sua origem, a assegurar esse direito de todos.
Garantia legal, pois, estabelecida por lei para a protecao dos direitos
fundamentais. Ou seja, garantia do conteldo de uma clausula pétrea da
Constituicao, a qual nao admite supressao, tao somente extensao.

O direito a informacdo ambiental alcado que foi a direito e garantia
fundamental acarreta ao Estado, como também a sociedade, a obrigacdo
de resguardar a prerrogativa de ciéncia e acesso a ela, possibilitando aos
administrados se acautelar em relacao a todas as situagdbes que
ocasionem condicoes lesivas ao ambiente (Barros, 2004). A evidéncia,
entretanto, este instrumento compreende mais que “o dever de o poder
publico informar periodicamente a populacdo sobre o estado do meio
ambiente e sobre as ocorréncias ambientais importantes” com chegou a
considerar Barros (2004), ponderacdao que deve ser mais considerada
alhures.

A legislagdo brasileira para regular essa garantia do acesso as
informagdes ambientais pode encontrar fundamento no direito inserido na
Constituicao Federal de 1988 de ter acesso a informacdo. A Constituicao
Federal, em seu artigo 5°, XIV, a todos assegura o acesso a informacao e
resguarda o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional.
Estabelece, também, no inciso XXXIII do art. 5°, que todos tém direito a
receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena

de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
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seguranca da sociedade e do Estado; este regulado pela Lei federal nO©.
11.111 de 05.05.2005. Relacionado ainda a este direito no inciso XXXIV
do mesmo artigo 5° sao assegurados a todos, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em

defesa de direito ou contra ilegalidade ou abuso de

poder;

b) a obtencdo de certiddoes em reparticdes publicas,

para defesa de direitos e esclarecimento de situacoes

de interesse pessoal.

(BrasiL, 2009)

Os direitos e garantias expressos na Constituicao, como ressalvado pelo §
29 do mesmo artigo 5°, ndao excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte (Brasi,, 2009).

Sustenta Covas (2007), com apoio em Suva (1989), que,
considerando o direito estabelecido de receber informagdes requeridas, as
quais do interesse do peticionario ou de um conjunto a que ele pertence,
Oou mesmo gerais, se requerer e formular devidamente; a este direito tem
correspondéncia “obrigacdo dos érgdos publicos de satisfazé-lo, mediante
a prestacao das informacgdes requeridas no prazo que a lei estabelecer”. O
citado autor entende ser amplo e genérico o preceituado direito a

informacao no art. 5° do documento constitucional, devendo ter a
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coletividade informacao de tudo seja imprescindivel, em salvaguarda de
seus interesses (Covas, 2007).

O direito de todos a receber dos érgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que ja havia sido
previsto na Constituicdo Federal, em 1988; em parte é asseguravel pelo
instrumento juridico-processual do habeas-data, tema comentado, entre
outros, por Vaie-Ficueirepo (1998) e Siva (1989). Tudo isto também
implicaria o direito de saber que informacdo esta mantida a seu respeito
em banco de dados e, se necessario retifica-la. Foi no inciso LXXII do
artigo 59 instituido o habeas-data para:

a) assegurar o conhecimento de informacgodes
relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos
de dados de entidades
governamentais ou de carater
publico;

b) a retificacao de dados, quando nao se
prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo.

(BrasiL, 2009)

As informagdes, nao apenas dados pessoais, com esse carater
podem pertencer a individuos, grupos ou organizacdes, inclusive

governos, independentemente em principio de sua personalidade juridica.
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A gratuidade das acOes de habeas-data, e, na forma da lei, dos demais
atos necessarios ao exercicio da cidadania foi estabelecida
constitucionalmente no inciso LXXVII. Assim também a sua razoavel
duracao e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo, além
dos demais expedientes, tanto do ambito judicial, como no administrativo,
no inciso LXXVIII, acrescentado pela Emenda Constitucional n°. 45, em
08/12/2004, no mesmo artigo 5°. O habeas-data é destinado a defender a
incolumidade de dados pessoais. Implica no direito de saber de
informacgoes, sobre os titulares deste direito, que constem de bancos de
dados ou outros registros. Registros nao exclusivamente de entidade
caracteristicamente publica, e também, o direito de corrigi-los, se for o
caso, como na consideracao do Siva (1989), ao qual é atribuida relevante
influéncia na concepcao deste instrumento (Guerra FitHo, 2000). Esse
instrumento de direito processual constitucional, também conhecido como
habeas data, que foi introduzido no Brasil com a Constituicdo Federal de
1988, teve sua regulacao complementada quanto a garantia fundamental
por legislacao especifica constante da Lei federal n°. 9.507, de 12 de
novembro de 1997.

Assim os diversos fundamentos juridicos e politicos para
operacao do instrumento estudado, associado que estd a direitos e
garantias fundamentais implicados, devem ser considerados na
perspectiva constitucional da qual se discorreu aqui. Assim a importancia

do tema em um enfoque geral, embora ja evidenciada, deve se enfatizar
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vincula-se a relevantes efeitos das normas correlatas em relagao aos
entes privados e publicos e suas praticas e organizagcdo em relacdo ao
conjunto de dados ambientais. E partindo disto ha um potencial reflexo
em acoes relacionadas a protecdo do ambiente e ao desenvolvimento
sustentdvel no Brasil. O que pode ocorrer por meio da criacao,
sistematizacdo e aplicacdo de conhecimento suscetivel de dar subsidio a

iniciativas que favorecam a conservagao ambiental e a participagao social.

4. A Informagao como instrumento de Politica

Conseguiste algumea coisa? - Promessas por enqguanto.

(MonTerro Loeato, Cidades Mortas, p. 122, ed. 1920.)

Quanto as informagdes objeto deste instrumento cabe questionar
como se delimita seu conjunto. Uma hipotese, restritiva em relacdo ao
texto da lei, é a de que estdo compreendidas entre aquelas ja de posse
dos organismos de gestao ambiental da administracao direta ou indireta,
dos entes da federacdo brasileira, Unido, Estados e Municipios. A evidéncia
textual este instrumento compreende mais que “o dever de o poder
publico informar periodicamente a populacdo sobre o estado do meio
ambiente e sobre as ocorréncias ambientais importantes” com chegou a

considerar Barros (2004). Porém o instrumento em foco também se refere
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as informagdes ambientais inexistentes nos 6rgaos e entes que integram o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), porquanto obriga o Poder
Publico a produzi-las. As informagdes objeto deste instrumento, portanto,
estdo compreendidas entre aquelas a serem produzidas ou ja de posse
dos organismos de gestao ambiental da administracao direta ou indireta,
dos entes da federacdo brasileira, Unido, Estados e Municipios.

Mais um fato de qual se parte é que este instrumento esta inserido
no seguinte conjunto indicado no artigo 9° daquela lei:

o I - padroes de qualidade ambiental

II - zoneamento ambiental

. III - avaliacao de impactos ambientais

J IV - licenciamento de atividades

o V - incentivos a tecnologia para qualidade ambiental

. VI - espacos territoriais especialmente protegidos

. VII - sistema nacional de informacgdes sobre o ambiente

. VIII - Cadastro Federal de Defesa Ambiental

. IX - penalidades disciplinares ou compensatodrias
o X - Relatério anual de Qualidade do Meio Ambiente
J XI - a garantia da prestacao de informacgoes relativas ao Meio

Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes;
o XII - Cadastro Técnico de atividades potencialmente

poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.
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) XIII - instrumentos econdmicos, como concessao florestal,
servidao ambiental, seguro ambiental e outros.

(Brasil, 2009)

Como instrumento que é de uma politica ambiental, esta dele
depende para seu exercicio.

De se observar que, dos treze instrumentos listados, cinco sao
nitidamente relacionados a matéria da informacao (vide VII, VIII, X, XI,
XII), sem prejuizo de se verificar que os demais tenham com esta forte
implicagao.

No presente trabalho, assim como em relagdao a outros (Rossi,
2001), entende-se que esses instrumentos sao importantes componentes
das politicas publicas, sejam nacionais, regionais ou locais, relacionadas a
conservacao € manejo dos recursos naturais e de protecdao da saude
publica, e estao especialmente vinculados aos seus aspectos econémicos e
sociais. Em determinadas condicOes, esses instrumentos, até mesmo por
serem também juridicos, podem ser utilizados para assegurar a efetivagao
das proprias politicas publicas mencionadas.

No entanto, como instrumentos que sao nao cabe ser tomados como
um fim, mas servem a buscar o alcance dos objetivos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, atendendo a seus principios. Estes objetivos e estes
principios estao relacionados nos artigos 1°, 2° e 49 da Politica Nacional
do Meio Ambiente, conforme consta:

Art 20 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacao, melhoria e recuperagcao da qualidade
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ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicbes ao desenvolvimento sécio-econbmico, aos
interesses da segurancga nacional e a protecdo da dignidade
da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - agao governamental na manutengdao do equilibrio
ecolégico, considerando o meio ambiente como um
patrimbnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

IT - racionalizacao do uso do solo, do subsolo, da dgua
e do ar;

Ill - planejamento e fiscalizagao do uso dos recursos
ambientais;

IV - protegao dos ecossistemas, com a preservagao de
areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias
orientadas para o uso racional e a protegao dos recursos
ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade
ambiental;

VIII - recuperacao de areas degradadas;

IX - protecao de areas ameacadas de degradacgao;

X - educacdao ambiental a todos os niveis de ensino,
inclusive a educacao da comunidade, objetivando capacita-la
para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

(...)
DOS OBJETIVOS DA POLIiTICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

Art 40 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-
social com a preservagao da qualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecoldgico;

I - a definicdo de a&reas prioritarias de acao
governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico,
atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios;

III - ao estabelecimento de critérios e padroes de
qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo
de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias
nacionais orientadas para o uso racional de recursos
ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente, a divulgacao de dados e informacgdes ambientais e
a formacdao de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico;
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VI - a preservacdo e restauracdao dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengao
do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII - a imposicdao, ao poluidor e ao predador, da
obrigagao de recuperar e/ou indenizar os danos causados e,
ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

(Brasil,2009)

De uma elementar analise deste contexto legal resulta a hipotese de
serem as informagdes objeto do instrumento as que forem necessarias
para a operacdao dos demais instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, atendendo a seus principios e para o alcance dos manifestos
objetivos dessa Politica Nacional.

O instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, da garantia da
prestacao de informacdes relativas ao Meio Ambiente, é, entre outros,
considerado por Siva (2002), como instrumento do controle ambiental
concomitante. Essa caracteristica de concomitante, do latim concomitans,
concomitantis, porque se produz ou se manifesta simultaneamente, ou
gue coexiste indivisamente, com outro, robustece a hipotese de serem
exatamente as informagdes necessarias para a operacdao dos demais
instrumentos. Souza (2000) aponta que esse instrumento poderia tornar-
se grande fonte de informacdes para os estudos de zoneamento e
viabilidade ambiental.

Como ja foi possivel constatar quando aqui tratado da génese do
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente em foco, foi verificada
a possibilidade de auto-aplicacdo desse instrumento e considerada da

necessidade de regulamentacao para sua aplicagao.
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Assim ao examinar a génese do instrumento em foco constatou-se
refutacdo a hipdtese da impossibilidade de sua auto-aplicacdo. No Brasil,
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais devem ter
aplicacao imediata, como estabelecido na Constituicdao Federal, no § 1° de
seu artigo 5° (Brasi, 2009). O que implica em considerar a
desnecessidade de regulamentacao para sua aplicagao imediata.

Ainda penderia verificar a equivaléncia de alcance entre o
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, consistente na
garantia da prestacao de informacdes relativas ao Meio Ambiente, e 0 que
é efetivamente regulado pela Lei n°® 10.650, de 16 de abril de 2003.

Verificar que é efetivamente regulado pela Lei n°® 10.650/2003 foi
tarefa que se imp6s. Para tanto incontornavel considerar a génese desta
mesma, pesquisando o contexto de seu processo legislativo.

A Lei federal n°. 10.650, de 16 de abril de 2003, teve origem
em proposicdo de autoria dos Deputados Fabio Feldmann e Rita Camata:
o Projeto de Lei (PL) n°. 4649/1998; para regular o acesso a informacao
ambiental, expressamente entendida como aquela detida pelos 6rgaos de
gestao da qualidade ambiental da administracao direta, indireta ou
fundacional, da Unido, Estados e Municipios (Brasi, Camara dos
Deputados, 2008).

Pela iniciativa os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica,
direta, indireta e fundacional, integrantes do SISNAMA, permanecem

obrigados a, de acordo com o art. 2°, “permitir o acesso publico a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
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documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de
matéria ambiental e a fornecer todas as informacOes ambientais que
estejam sob sua guarda”; em especial as relativas a:

— qualidade do meio ambiente;

— politicas, planos e programas potencialmente causadores de
impacto ambiental;

— resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle
de poluicao e de atividades potencialmente poluidoras, bem como de
planos e acOes de recuperacao de areas degradadas;

— acidentes, situacoes de risco ou de emergéncia ambientais;

— emissOes de efluentes liquidos e gasosos e producao de residuos
soélidos;

— substancias téxicas e perigosas;

— diversidade bioldgica;

— organismos geneticamente modificados. (Brasi,, Camara dos
Deputados, 2008).

A proposicao (PL n°. 4649/1998) estabelece condicdes para acesso
as informagdes do Sisnama; em que pese 0s 0Orgdos integrantes do
Sisnama ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos,
expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental
e a fornecer todas as informacdes ambientais que estejam sob sua
guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico. O projeto,

independentemente da comprovacdao de interesse especifico pelo
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requerente, estabelece o prazo de trinta dias, contados do pedido, para
que seja prestada a informacdo ou facultada consulta e coibe a utilizacao
comercial das informacdes que assim obter (Brasi, Cémara dos
Deputados, 2008).

Assim quanto determina.

Por distinto sentido, porém, segundo aparece no art. 3°, faculta as
autoridades publicas a resolucdo de requisitar das “entidades privadas”
qualquer tipo de informacdes que se relacionem especialmente com
impactos ambientais potenciais e efetivos de suas atividades,
independentemente da existéncia ou necessidade de instauragdo de
qualquer processo administrativo. O que consta mesmo, em meio ao Art.
3°, é a possibilidade da autoridade publica determinar a entidades
privadas revelacbes periddicas de informacdes sobre os impactos
ambientais de suas atividades, mediante sistema especifico a ser
implementado por todos os 6rgaos do SISNAMA. A proposicao sujeita a
publicacao em Diario Oficial, e sua divulgacao por 6rgdaos do SISNAMA em
local de facil acesso publico, de dados, dentre outros, relativos a:

7 Licenciamento,

)

Pedidos e licengas para supressao de vegetacao;

o

Autos de infracdes e penalidades;

o

Lavratura de compromisso de ajustamento de conduta;

.

Reincidéncias em infragdes ambientais.

()

Recursos interpostos em processo administrativo e respectivas
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decisOes
Registro de apresentacao de estudo de impacto ambiental
(Brasi,, Camara dos Deputados, 2008).

Outra importante divulgacao prevista no Projeto de Lei (PL) no©.
4649/1998 ¢é a de situacdes de grave risco ao meio ambiente ou a saude
publica, além de agdes que devem ser tomadas pelo organismo
responsavel. Por padrdao, consoante a proposicao, “situacdes de grave
risco ao meio ambiente ou a salde publica deverao ser divulgadas pelo
orgao responsavel”, cabendo-lhe instituir grupo de trabalho com a
finalidade de indicar medidas para solucionar ou mitigar os problemas. Por
fim, a proposicao em exame encarrega os orgaos do Sisnama de elaborar
e da publicacao de relatérios anuais acerca da “qualidade do ar e da agua
e, na forma da regulamentacdao, outros elementos ambientais” (Brasi,
Camara dos Deputados, 2008).

Apresentado a Camara dos Deputados em 24/06/1998, os autores
do PL n©. 4649/1998 explanam que se embasava no direito fundamental
de todo cidadao de acesso a informacgao, como explicitado em tratados
internacionais e no ordenamento juridico brasileiro. Completam, a apoiar
tal assertiva, com mengao, expressamente, aos:

Art. 225, caput e incisos IV e VI; art. 5° inciso XXXIII; e
art. 37, caput, da Constituicao Federal;
Art. 4°, inciso V e art. 10, da Lei no 6.938, de 31 de

agosto de 1981; e,
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Dentre diversos, os atos internacionais: “Agenda 217,
advinda da Resolugao n° 44/223, de 22 de dezembro de
1998, da Assembléia-Geral da Organizacdao das Nacdes
Unidas; a “Declaracao do Rio”, adotada no “Encontro da
Terra”, ou “Rio 92”; e a Diretiva n°® 90/31 3/CEE, de 7
de junho de 1990, do Conselho das Comunidades
Européias.

(BrasiL, Camara dos Deputados, 2008)

Do mesmo modo expdem os autores do PL n°. 4649/1998

especificamente nas seguintes premissas entdao declaradas em

justificativa:

O direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, explicitado no artigo 225, caput, da Constituicao
Brasileira; pois os cidaddos devem ter acesso a informacao,
para a garantia do mencionado direito, o que, por sua vez,
como arguia, “pode garantir a melhora da qualidade das
decisOes tomadas e de sua implementacao” e contribuir “para
o conhecimento geral do publico sobre as questdes
ambientais”;

O direito de todos a receber dos drgaos publicos informacgoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que devem ser prestados no prazo da lei, sob pena de

responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sela
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imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; como
garantido mencionado direito, nos termos do artigo 5°,
XXXIII, da Constituicao Federal;

O principio da publicidade que permeia toda a atuacao da

administracao publica, direta, indireta ou fundacional, nos
termos do artigo 37, caput, da Constituicao Federal;
A difusdo de informagdes propicia a conscientizacdo publica,
sendo dever do Poder Publico utiliza-la como instrumento para
defender e preservar o meio ambiente para presentes e
futuras geragdes, como determinado no artigo 225, caput e
VI, da Constituicao Federal;

A Politica Nacional do Meio Ambiente que visa, entre outros
objetivos, a divulgacdao de dados e informacdes ambientais e a
formagao de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico,
nos termos do disposto no artigo 4°, V, da Lei federal n
©6.938, de 31 de agosto de 1981:
A “Agenda 21", “advinda da Resolugao n° 44.228, de
22.12.1989, da Assembléia Geral da Organizacao das Nagoes
Unidas”; propugnando que “a informagao pertinente deve ser
tornada accessivel na forma e no momento” nos quais:

for requerida para facilitar seu uso e que o desenvolvimento
sustentavel sé sera atingido se os processos de tomada de
decisdes forem baseados no provimento de informacgdes
consistentes e confiaveis por aqueles que as detém;
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A mesma “Agenda 21" dispondo:

“que os paises devem estabelecer mecanismos de apoio
para oferecer as comunidades locais e aos usuarios de
recursos a informacao e os conhecimentos técnico-cientificos
de que necessitem para gerenciar seu meio ambiente da
forma sustentavel”;

A Declaracao do Rio, adotada em 1992, ao situar em seu

artigo 10:

0 seguinte principio: ‘As questdes ambientais sao melhor
administradas com a participagcdo de todos os cidadaos
interessados, nos niveis apropriados. No nivel nacional, cada
cidaddo deve ter acesso adequado as informagoes relativas
ao maio ambiente. sob a guarda das autoridades publicas,
inclusive informagoes sobre materiais perigosos e atividades
realizadas em suas comunidades, e a oportunidade de
participar em processos decisorios. Os Estados devem
facilitar e estimular a conscientizacdo publica através do
fornecimento amplo de informagdes. Acesso efetivo a
procedimentos judiciais e administrativos, inclusive
compensagao e remédios legais, deverao ser
disponibilizados.’.

A adogao de normas com o fim de facilitar o acesso publico a

A\Y

registros e informagdes sob a guarda do Poder Publico; “em
diversos paises, e em particular, a Diretiva 90/313/CEE”", de
sete de junho de 1990, “do Conselho das Comunidades
Européias, que dispde sobre ‘Livre Acesso a Informacao’

(‘Freedom of Information Laws’)".

A obrigacdo do Poder Publico da informar a populacdo sobre os
niveis de poluicdo, a qualidade do meio ambiente, as situacdes de
riscos de acidentes, a presenca de substancias potencialmente
nocivas a saude na agua potavel e nos alimentos, bem como os

resultados das monitoragens e auditorias nos sistemas de controle

de poluicao e de atividades potencialmente poluidoras;
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« “A necessidade da garantia da prestacao de informacoes
relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a
produzi-las, quando inexistentes”; contudo sem citar o
fundamento legal® com o qual esta premissa expressamente
coincide;

A “obrigatoriedade da publicidade dos pedidos de licenciamento

ambiental sua renovacdo e respectiva concessdo, nos termos do

disposto no artigo 225, IV da Constituicao Federal, e no artigo 10 da

Lei federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981”
(BrasiL, Camara dos Deputados, 1998).
“Além da obrigatoriedade do Poder Publico” apresentar informacoes
a sociedade “a respeito da qualidade do meio ambiente”, os autores do PL
n°. 4649/1998 justificam ser fundamental que as entidades privadas
sejam obrigadas a fornecer “informacdes sobre os impactos ambientais
potenciais e efetivos de suas atividades” (Brasi,, Camara dos Deputados,
2008). Essa obrigacao ampla como afirmam os proponentes, nao deve
estar circunscrita as circunstancias “em que a entidade privada” é sujeita
“a algum tipo de processo administrativo junto ao 6rgdo ambiental

competente, tais como licenciamento, aplicagao de sangao administrativa,

14 A\Y

etc.” (Brasi, Camara dos Deputados, 2008). Do mesmo modo “a
prestacao desse tipo de informacgdo nao pode restringir-se a implantacdo e

divulgacdo da avaliagdo ambiental voluntaria das atividades de uma

> Como consta do artigo 9°, inciso XI, da Politica Nacional do Meio Ambiente estabelecida pela Lei
n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Note-se que aqui se trata do instrumento em foco neste estudo,
acerca do qual se lembre a Lei n°. 10650 ndo traz o intuito expresso de regular.
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empresa — a que muitas entidades se sujeitam — por razoes gerenciais
ou de marketing.”. Prever a obrigatoriedade das "“entidades privadas
fornecerem informacdes sempre que instadas pelo Poder Publico é uma
garantia para a comunidade de que o seu direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado sera efetivamente assegurado”. A possibilitar
“a coletividade um conhecimento mais profundo sobre a situacdo do
ambiente que a circunda” (Brasi,, Camara dos Deputados, 2008).

O Projeto de Lei (PL) n©. 4649/1998, como alegam os autores,
“partiu da anadlise” das normas brasileiras vigorantes e “do arcabouco
juridico internacional em vigor e em formulacdo”, abrangendo as
premissas referidas (Brasi,, Camara dos Deputados, 2008).

Aludem ainda os autores do projeto de Lei em questao, em sua
justificativa, o fato de varios paises editarem a propdsito normas para
ficar acessivel informacdo, bem como garantir a atuacao “informada dos
cidadaos”. Porque a qual seria “vital para o funcionamento de uma
sociedade democratica, onde governantes respondem com
responsabilidade aos seus governados” (sic) (Brasi, Céamara dos
Deputados, 2008). Nos Estados Unidos da América, exempli gratia, citam
haver o Freedom of Information Act, o qual garante que todos “os
registros das agéncias governamentais sejam acessiveis”, estendendo-se
a natureza publica ou privada, “bastando um simples relato do
requisitante sobre o material desejado” (sic) (Brasi, Cémara dos

Deputados, 2008). Na Nova Zelandia apontam ainda que “as empresas
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publicas e agéncias governamentais” igualmente precisam “disponibilizar
informacgdes sob sua guarda ao publico” (Brasi,, Camara dos Deputados,
2008). No Canada e na Australia assinalam “os materiais das agéncias

|"

governamentais sdao também acessiveis ao publico em geral” (Brasi,
Camara dos Deputados, 2008). A Diretiva da Unido Européia com relacao
a matéria estd garantir o largo “acesso a informacdo detido por qualquer
ente governamental”, possa ser ele de nivel nacional, regional ou local
(BrasiL, Camara dos Deputados, 2008).

Como elemento ainda para instruir o Projeto de Lei (PL) nO©.

4649/1998 se encontra um relato acerca da formagao de consensos

internacionais sobre o assunto. Desse relato se extrai:

= Em 1995, na Terceira Conferéncia Ministerial Européia,
realizada em Sofia, na Bulgaria:

+ Endosso de série de diretrizes da Comissao
Econdmica para a Europa das Nagdes Unidas
(UNIECE - United Nations Economic
Commission for Europe) relativas ao acesso
a informacdao ambiental e participacao
publica em processos decisorios.

« Acordo que deveriam considerar a adogao de
uma Convencao sobre Participacao Publica,

“desde que na formulagcao da mesma fossem

envolvidas as organizagdes-nao-
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\ governamentais.”.

* Na ocasidao, entao presente, ainda concentravam-se, para a
adocdao de uma Convencao Européia sobre Acesso a
Informacgao, Participacao Publica em Processos Decisorios, e
Acesso a Justica em Matéria Ambiental. Fazendo referéncia a
Convengao que veio a ser adotada em Conferéncia Ministerial
Européia, na Dinamarca, em junho de 1998 (o projeto em
foco foi apresentado ao Plenario em 24/6/19981).

= Aquela peca do Projeto ainda chegar a ressaltar que, entre
16 e 18 de margo de 1998, o Comité de Politica Ambiental da
Comissdao Econbmica para a Europa da ONU apoiara o
proposto na minuta da Convencao Européia sobre Acesso a
Informacgao, Participacao Publica em Processos Decisorios, e
Acesso a Justica em Matéria Ambiental. Naquela semana o
mesmo texto, submetido com subseqliente aprovacao dos
Ministros Europeus de Meio Ambiente na Conferéncia em
Aarhus, na Dinamarca, sendo que a justificativa apresenta,

dentre outras, algumas dessas proposicoes para aquela

reuniao.

(BrasiL, Camara dos Deputados, 2008)
A Mesa Diretora da Camara dos Deputados em 17/7/1998 tratou

inicialmente o Projeto de Lei (PL) n°. 4649/1998 despachando as

'® Projeto inicial publicado no Diario da Camara dos Deputados de 16-9-98.
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comissoes:
% de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico;
% de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias; e
% de Constituicao e Justica e de Redacao.
(BrasiL, Camara dos Deputados, 2008)

Em atendimento ao disposto no Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, seguidamente em procedimentos equivalentes as Comissoes
deveriam manifestar sobre o mérito desta proposicao.

Em 20/10/1998 na Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico (CTASP) foi indicado o Relator Dep. Jose Pimentel. Nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o Presidente da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP)
determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de
prazo para apresentacao de emendas, a partir de 21/10/98, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao Projeto de
Lei (PL) n©°. 4649/1998. Em 29/1/1999 recebeu parecer favoravel do
Relator Dep. Jose Pimentel (Brasi,, Camara dos Deputados, 2008).

Em 2/2/1999 o Projeto de Lei (PL) n°. 4649/1998 foi arquivado pela
Mesa Diretora da Camara dos Deputados nos termos do artigo 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (Brasi, Camara dos
Deputados, 2008).

A Deputada Rita Camata formulou, em 25 de fevereiro de 1999,

requerimento de desarquivamento de proposicdoes de sua autoria, com
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fulcro no art. 105, paragrafo unico, do Regimento Interno. Decisdo da
Presidéncia da Céamara dos Deputados considerando presentes os
requisitos constantes do citado dispositivo regimental, deferiu o
desarquivamento do Projeto de Lei (PL) n©. 4649/1998 (Brasi,, Camara
dos Deputados, 2008).

Em 21/6/1999 na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servico
Publico (CTASP) foi indicado o Relator Dep. Medeiros. Nos termos do art.
24. § 1° combinado com o art. 166 e do art. 119, caput do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o seu Presidente determinou a
reabertura de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 22/06/99,
por cinco sessoes e divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes. Esgotado
o prazo regimental, ndao foram recebidas emendas ao Projeto. Em
29/9/1999 foi recebido parecer favoravel do relator. E o relatério
assevera que o0 Projeto de Lei n° 4.649, de 1998, apresentado pelos
Deputados Fabio Feldmann e Rita Camata, pretendia disciplinar o acesso
publico a dados e informagdes ambientais existentes nos o&rgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
instituido pela Lei n®°6.938, de 1981. Este Relator em seu voto preocupa-
se com “agressdes ambientais que comprometem, significativamente, a
qualidade de vida da populacao nacional”. E diz ser “inconteste que o
Poder Publico, solitariamente, ndo pode fazer frente” ao todo dos

problemas que decorrem da existéncia em sociedade. Do voto Relator:
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“Modernamente, nos paises desenvolvidos, observa-se uma
tendéncia crescente de participacdao da sociedade civil no
enfrentamento das graves questdes das coletividades. Agoes
conjuntas dos setores publico e privado tém proporcionado
condicdbes para o equacionamento de deficiéncias no
combate a violéncia, na educacdao de populacbes carentes,
na recuperacdao de usuarios de drogas e. também, na
preservacao do meio ambiente. O Projeto de Lei n° 4.649,
de 1998, insere-se nesse contexto, pois estimula, ao
permitir o acesso publico a dados e informacdes existentes
nos orgdos e entidades do SISNAMA, a participacdo da
sociedade civil na formulacdo e na conducdo da politica de
preservacao ambiental, reforcando. outrossim, a capacidade
de fiscalizacdo do Poder Publico sobre as atividades das
entidades privadas que possam comprometer a qualidade do
meio ambiente. A difusao de informacgdes, preconizada pela
proposicdo, incentiva a conscientizacao da populagdo sobre a
importancia da preservacao ecoldgica, engajando-a, de
forma efetiva, no processo de defesa ambiental.”
(BrasiL, Camara dos Deputados, 2008)
Desse modo, entende que o Projeto de Lei (PL) n©. 4649/1998, por

seu merecimento, colabora “para a compatibilizagcdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico, sendo coerente com a diretriz cientifica do
desenvolvimento sustentavel”. Apresenta-se, como publicado, por inteiro
pela aprovacao. A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, em reunido ordinaria realizada em 10 de novembro de 1999,
aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei (PL) n©. 4649/1998, nos termos
do parecer do Relator (Brasi,, CaAmara dos Deputados, 2008%7).

Da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP), em 30 de novembro de 1999, o Projeto de Lei (PL) no.
4649/1998 foi encaminhado a Comissao de Defesa do Consumidor, Meio

Ambiente e Minorias (CDC), na qual, em 15/12/1999, passou a ter como

7 DCD 11 12 99 PAG 61499 COL 01._
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Relator o Dep. Fernando Gabeira. Nos termos do art. 119 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Presidente da Comissao determinou
a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para
recebimento de emendas (cinco sessdes), no periodo de 24-3-2000 a
30-3-2000. No o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas ao
projeto em analise (Brasi,, Cadmara dos Deputados, 2008).

Apresenta, em 24 de maio de 2000, a Comissdao de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (CDC), o Deputado Fernando
Gabeira, seu relatorio e parecer. Aquele sustenta ao analisar quanto ao
mérito, que o Projeto de Lei dispde sobre o acesso publico aos dados e
informacgdes ambientais existentes nos érgaos e entidades integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. De modo que da
Constituicdo Federal (art. 225) cita a imposicdao ao Poder Publico e a
coletividade o obrigacao de defender o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e de preserva-lo para presentes e futuras geracdes para
argumentar que a coletividade brasileira oferecera amostra de encontrar-
se “imbuida do espirito que norteou o constituinte. A pronta acao da
comunidade local, em conjunto com cientistas e organizagdes nao-
governamentais, para tentar salvar milhares de animais vitimados pelo
6leo derramado na baia de Guanabara, frente a inércia das autoridades de
plantdo, foi emblematica.” do mesmo modo, aduz que “a sociedade civil
organizada” conseguira anteparar “a votacao no Congresso Nacional da

proposta de alteracdo do Cddigo Florestal que significava reducao de areas
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protegidas”. Para prosseguir a exercer sua acao “na defesa do meio
ambiente e na promogao do desenvolvimento sustentavel”, alega que a
coletividade necessita de informacdo: “No desenvolvimento sustentavel,
cada pessoa é usuario e provedor de informacdo”. Na ocasido assinala o
Capitulo 40 da Agenda 21, acerca da “necessidade de informacdo em
todos os niveis, desde o da tomada de decisdes”, tanto no plano nacional
e no plano internacional, como comunitario e individual. Passa a haver
direito de informacdo consistindo em “pedra basilar para o exercicio de
uma politica do meio ambiente independente e atuante”, acentua citando
0 “eminente jurista Paulo Affonso Leme Machado”. Assim como alude a
diversas referéncias ao direito a informacao na legislacdo brasileira, tendo
a cabeceira a Constituicdao Federal. No fazer mencao a publicidade e a
troca de informagdes entre o administrador e a comunidade que se
referem ao meio ambiente, apesar e restritas e pontuais, enfatiza-se:

o A audiéncia publica, como condicdao para a admissao do Estudo

de Impacto Ambiental;
o A publicacdo de pedidos e concessdes de licencas ambientais.
(BrasiL, Camara dos Deputados, 2008)

Porgue a publicidade dos atos administrativos, também, consistir em “a
melhor forma” de aumentar a “transparéncia do processo decisoério
permitindo, nao apenas a participacao publica, mas garantindo também o
controle judicial e do Poder Legislativo”, entende desejavel haver “maior

integracao da sociedade com o Poder Publico e um continuo intercambio”.
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Assim, vota o Relator, quanto ao mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei
(PL) n°. 4649/1998 (Brasi,, Camara dos Deputados, 2008).

Durante a discussdao do projeto de lei em epigrafe na reunido
ordinaria da Comissao, realizada em 28 de junho de 2000, na qualidade
de relator, o Deputado Fernando Gabeira faz complementacao de voto:
acata proposta no para incluir, no § 19 do art. 79 do projeto, entidade do
setor empresarial para integrar o grupo de trabalho mencionado no caput
do referido artigo. Tendo em vista sugestao a qual contribuiria para o
aperfeicoamento do texto, acolhe-a na forma de emenda de relator, nos
termos da complementacao de voto. Conforme publicado, reitera o
Deputado Fernando Gabeira voto favoravel ao Projeto de Lei com a
emenda que associou:

Dé-se ao § 1° do art. 7° do projeto a seguinte redacéo:
Art. 70
§ 19 O 6rgdo instituidor do grupo de trabalho devera
convidar para integra-lo o érgdo competente do Ministério
Publico, federal ou estadual, os 6rgdos das administracoes
federal, estadual ou municipal, conforme cabivel, entidade
do setor empresarial, e organizagdo nao-governamental
local, legalmente constituida e de finalidade correlata com o
evento.
(BrasiL, Camara dos Deputados, 2008)
A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,

em reunido ordinaria realizada em 28 de junho de 2000, unanimemente
aprovou o Projeto de Lei (PL) n°. 4649/1998, com emenda oferecida pelo
relator, nos termos do parecer adotada a emenda pela Comissdo'® (Brasit,

Camara dos Deputados, 2008).
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Em 11/8/2000 na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCIC) foi indicado o Relator Dep. Marcos Rolim. Nos termos do
Regimento Interno da Cédmara dos Deputados, o Presidente na Comissao
de Constituicdao e Justica e de Cidadania determinou a abertura de prazo
para recebimento de emendas a partir de 16-8-2000, por cinco sessoes e
divulgagcao na Ordem do Dia das Comissodes. Esgotado o prazo, nao foram
apresentadas emendas ao Projeto de Lei (PL) n°. 4649/1998. Em 1° de
dezembro de 2000, o Deputado Marcos Rolim, Relator, vota pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica Legislativa do Projeto de Lei
e da emenda apresentada na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias. Analisando-a pelo ordenamento juridico-
constitucional em vigor, ndo enxergou obstaculo a sua normal tramitacao,
pois observados os requisitos essenciais relacionados a competéncia da
Unido para legislar sobre o assunto, assim como quanto a iniciativa das
leis, a regra da Constituicao Federal, a técnica legislativa ndao mereceu
reparos. De acordo com o art. 32, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno, competia a Comissao pronunciar-se sobre a proposicao quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. No
relatorio, o Deputado Marcos Rolim admite que o projeto de lei tenha por
objetivo permitir o acesso publico aos dados e informagdes ambientais
existentes nos drgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama), instituido pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de

1981 (Brasi,, Camara dos Deputados, 2008).
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A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada em 19 de junho de 2002, opinou
unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei e da emenda da Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Marcos Rolim (Brasi,, Camara dos Deputados, 2008).

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJQ),
em 24 de junho de 2002, fez o encaminhamento & COORDENAGAO DE
COMISSOES PERMANENTES (CCP) para publicacdo que se deu no DCD de
7/8/2002, pag. 36255 col 02. Em 21/8/2002 a Mesa Diretora da Camara
dos Deputados abre o prazo para apresentacao de recurso (de 05 sessoes,
artigo 132, § 2° do RI) de 21 a 28/08/2002. Em 29/8/2002, passado o
encerramento automatico do prazo para recurso, a Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, encaminha o Projeto de Lei (PL) n°. 4649/1998
para elaboracdo da Redacdo Final, nos termos do artigo 58, paragrafo
quarto e artigo 24, II, do RI & COORDENACAO DE COMISSOES
PERMANENTES (CCP); a qual em 2/9/2002 encaminha-o a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC), que em 13/9/2002 o recebe
designando Relator da Redacao Final o Dep. Léo Alcantara em 3/10/2002.
Em 7/10/2002, a apresentacao da Redacdao Final pelo Dep. Léo Alcantara
na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). Aprovada a
redacao final por unanimidade em 30/10/2002 pela Comissao de

Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC) (Brasil, Camara dos



94

Deputados, 2002). Passa a Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a
qual por meio do Of. PS-GSE/748/02 em 29/11/2002 faz a remessa do
Projeto de Lei ao Senado Federal, onde, desde 02/12/2002, este processo
recebe protocolo legislativo como Projeto de Lei da Camara n°. 93 / 2002
(n%. 4.649/98, na casa de origem). Assim aquele, em 06/12/2002, em
plenario tera sua leitura, e remetido as Comissdes de Constituicao, Justica
e Cidadania e de Assuntos Sociais, com publicagcdo, em 07/12/2002, no
Diario do Senado Federal (DSF) (Brasi,, Camara dos Deputados, 2008).

Recebido na CCJ - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do
Senado Federal em 09/12/2002, a matéria esperou distribuicao e
designacao do relator, para continuar tramitando, aguardando instalagao
da Comissdao na nova legislatura, até 07/03/2003, ocasido em que
distribuido ao Senador Jodo Alberto Souza, para emitir relatério (conforme
o0 RI do) (Brasi,, Senado Federal, 2008).

Trata o relatorio do Senador Jodao Alberto Souza do Projeto de Lei
como norma ‘“extravagante, cujo objetivo é conformar legalmente o
direito do cidadao de acessar os dados e informagdes ambientais
existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA)” (Brasi,, Senado Federal, 2008).

Com respeito a sua constitucionalidade e compatibilidade com o
ordenamento juridico infraconstitucional, o relator entende que nao ha, na
proposicao, nenhum entrave a sua apreciacdo, seja do enfoque material,

seja do aspecto formal. Reconhecendo tratar-se de competéncia da Unido,
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concorrente com os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre a
protecao do ambiente e controle da poluicao, e do mesmo modo protecao
do patrimbnio nacional e responsabilidade por dano ao meio ambiente,
decorréncia dos incisos VI e VII do art. 24 da Constituicdo Federal (Brasit,
Senado Federal, 2008).

No plano material, o relator indicou que o art. 5° da Constituicao
Federal contempla no inciso XXXIII o direito a receber dos 6rgdos publicos
informacgoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
gue serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade. E que
a Carta Magna assim como trata do direito de todos ao meio ambiente no
texto do art. 225, caput. Parecendo-lhe “inequivoca a relacdo substancial
entre o exercicio desse direito e todo o processo de transparéncia e
publicidade a que se refere a proposicao sob exame.” (Brasi,, Senado
Federal, 2008)

Recebido o relatério do Senador Jodo Alberto Souza, com voto pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto em 19/03/2003, a matéria
pronta para a pauta na CCJ] - Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, é lido e posteriormente aprovado, o Requerimento no°.
128/2003 de urgéncia para a matéria nos termos do art. 336, inciso II, do
Regimento Interno. Encaminhado a CCJ, a matéria em regime de
urgéncia, incluiu-se da pauta da terca-feira proxima, dia 25.03.2003. Em
Reunido Extraordinaria realizada quarta-feira 26/03/2003 na CCJ -

Comissdao de Constituicdao, Justica e Cidadania, nesta é aprovado o
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Relatério do Senador Jodo Alberto Souza, que passa a constituir o Parecer
da CCJ, concluindo pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto.
Assinam sem voto os Senadores Siba Machado e Antero Paes de Barros,
em virtude de estarem completas, respectivamente, as Composicoes do
Bloco de Apoio ao Governo e do PSDB. Encaminhado a Secretaria-Geral da
Mesa, a pedido incluido em Ordem do Dia da sessao deliberativa ordinaria
de 26.03.2003, nos termos do Requerimento n°. 128, de 2003. Anunciada
a matéria é lido o Parecer n°. 156/2003-CCJ], do Relator Senador Jodo
Alberto Souza, favoravelmente opinando pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto. A seguir o Senador Romero Juca relator designado
pelo Presidente Senador José Sarney profere Parecer n°. 157/2003, em
substituicdo a Comissao de Assuntos Sociais - CAS (de Plenario), favoravel
a matéria. Aprovado o Projeto em regime de urgéncia, em turno Unico,
sem debates (BrasiL, Senado Federal, 2008).
A 27/03/2003 remetidos:
Oficio 328 (SF) de 26/03/2003, ao Ministro de Estado Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, encaminhando a
Mensagem n°. 27/2003(SF), ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submetendo a sangdo presidencial o
Projeto.
J Oficio n°. 327 (SF) de 26/03/2003, ao Primeiro-Secretario da
Camara dos Deputados comunicando a aprovagdao sem

alteracdes, em revisdo, do projeto e o seu encaminhamento a
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sancgao presidencial (Brasi,, Senado Federal, 2008).

Sancionado o Projeto em 16 de abril de 2003 pelo Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva, acompanhado pela assinatura dos
ministros Marina Silva, do Meio Ambiente, e Alvaro Augusto Ribeiro Costa,
da Advocacia-Geral da Unido, transformada em norma juridica com veto
parcial: a Lei no 10.650, de 16 de abril de 2003 (Brasw, 2009)*°.

A Mensagem Presidencial n°. 146, de 16 de abril de 2003 (n©°.
37/2003-CN no Congresso Nacional), que comunica ao Poder Legislativo o
veto parcial, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicao Federal, aposto
ao Projeto de Lei n> 93 de 2002, no Senado Federal (n° 4.649/98 na
Camara dos Deputados). Informar o Presidente que decidiu vetar
parcialmente, por inconstitucionalidade, porque antecedente ouvida, a
Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se pelo veto aos dispositivos art. 6°
e seu paragrafo Unico, assim como o art. 79 e seus paragrafos, como a
seguir exposto.

Art. 6° As requisicoes de informagdes oriundas do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario, dos érgaos encarregados da
consultoria juridica do Executivo e da Defesa da Fazenda
Publica em juizo, assim como as do Ministério Publico,
deverdao ser atendidas com observancia do prazo que
fixarem.
Paragrafo unico. Quando as requisicdes ou requerimentos de
informagbes de que trata este artigo forem obscuros,
suscitarem duvida fundamentada, mostrarem-se complexos
ou de dificil atendimento, caberd ao 6rgao responsavel,
motivadamente, informar a circunstancia emergente e
solicitar a necessaria dilagao de prazo.

(BrasiL, 2009)

' DOU - 17/04/2003 pag. 00001. (Retificagdo feita no D.O. n°. 76, de 22/04/2003, Pag. 00002).
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As razoes do veto sobre o texto do art. 6°, consideram que este
deixa aos 6rgdos nele mencionados a fixacdao discricionaria de prazo para
atender suas préprias requisicbes concernentes. Do mesmo modo, tal
redacdo admitiria a inferéncia de que até os prazos assinalados por
legislacao processual poderiam vir a ser diversamente definidos pelos
agentes publicos emissores de tais requisicdes. Entendendo nas razdes do
veto, que o escrito no art. 6° afronta o disposto no inciso XXXIII, art. 5°,
da Constituicao Federal, o qual exige a fixacao de prazo por norma:

XXXIII - todos tém direito a receber dos d6rgaos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

(BrasiL, 2009)
Nestas razoes do veto, a Presidéncia entende que no art. 7° e seus

paragrafos ao determinar a constituicdo de grupo de trabalho, deixa de
regular o acesso a informacgdo, bem como se afasta das normas relativas
a protecao do meio ambiente. Assim afronta a Constituicao estendendo-se
a dispor a respeito da configuracdao dos 6rgaos da administracdao, nao
respeitando a autonomia aos entes federados dada pelo art. 18, “nem a
vedacdo de iniciativa parlamentar para dispor sobre funcionamento da
administracao federal” (Constituicao Federal, art. 84, VI e 61, § 12, inciso

II, alinea "e") (Brasi,, 2009). No caso, como aqui indicado, o projeto de lei
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apresenta origem parlamentar, por qual causa nao capaz de conter regra
do teor apontado, sob pena de os dispositivos constitucionais afrontarem.
Em obediéncia ao que determina a Constituicdo demanda a sustentagao
da autonomia dos entes da Federagao, assim como da prerrogativa de
permanecerem reservados ao Presidente da Republica os projetos de lei
que venham a dispor acerca de atribuicdes de érgaos da Administracdo
Publica federal.

Art. 7° As situagdes de grave risco ao meio ambiente ou a
salde publica deverdo ser divulgadas pelo 6érgao
responsavel, cabendo-lhe, nessa hipotese, constituir grupo
de trabalho com a finalidade de indicar as medidas para
solucionar ou mitigar o problema.
§ 1° O 6rgao instituidor do grupo de trabalho devera
convidar para integra-lo o 6rgdao competente do Ministério
Publico, federal ou estadual, os 6rgaos das administracoes
federal, estadual ou municipal, conforme cabivel, entidade
do setor empresarial e organizacao nao-governamental local,
legalmente constituida e de finalidade correlata com o
evento.
§ 2° A composigcao do grupo de trabalho deve ser publicada
no Diario Oficial.
§ 3° As recomendagdes do grupo de trabalho e as medidas
cabiveis para a solucdo da situacdo de risco deverdao ser
divulgadas ao publico.

(BrasiL, 2009)

Estas fundamentacdes o Presidente da Republica levanta para vetar
os dispositivos acima referidos do projeto, submetendo as quais ao exame
dos Membros do Congresso Nacional para o estudo do veto parcial aposto
(BrasiL, 2009).

Anexado, em 28/05/2003, Oficio SGM/P n°. 1.118/2003, do
Presidente da Camara, indicando os nomes dos Deputados para compor a

Comissdo Mista incumbida de relatar o veto no Congresso. A Presidéncia
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do Congresso, a 12/06/2003, promoveu ao Plenario a leitura do veto
parcial, estabelecimento do calendario para tramitacdo da matéria e
designou a Comissao Mista incumbida de relatar o veto:
< Senadores: Jodo Alberto Souza, Papaléo Paes, César Borges e
Osmar Dias.
< Deputados: Fernando Gabeira, Ildeu Araujo, Paes Landim e
Asdrubal Bentes (BrasiL, Senado Federal, 2008).
Esgotado os prazos:
aiy Regimental para apresentacao do relatério (20 dias, de
acordo com o artigo 105 do Regimento Comum), em
06/08/2003, sem apresentacdo do Relatorio pela
Comissao Mista.
gy Para tramitacdao do veto no Congresso Nacional (30 dias,
de acordo com o artigo 66, paragrafo quarto da
Constituicao Federal) (BrasiL, Senado Federal, 2008).

Na sessao plenaria conjunta do Congresso realizada na data de
20/05/2004, no Plenario do Senado Federal, foi procedida discussdao em
turno Unico dos Vetos Presidenciais apostos e a votacdo do veto. Na
sessao plenaria do Senado Federal realizada na data de 26/05/2004, foi
lida a ata da apuracao do veto, que foi mantido com o resultado da
votacdo. Mediante Oficio CN n°. 468 de 22/06/04 ao Ministro de Estado
Chefe da Casa Civil encaminhando a Mensagem CN n©°. 88/04 ao

Presidente da Republica participando ter sido mantido o Veto Parcial
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aposto ao Projeto de Lei (BrasiL, Senado Federal, 2008).

Quanto a esta Lei federal n°. 10.650/2003, as suas disposicoes o0s
organismos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) terao de se
adequar para a execugao do que por esta se determinou. Desde estas
determinacdes legais, para os 6rgaos do Sisnama urge a necessidade de
aparelhar-se para tornar mais acessiveis informacdes ambientais sob
configuragcao sistematizada, como a lei especifica.

Note-se que esta Lei federal n°. 10.650, de 16 de abril de
2003, nao traz expresso o intuito de regular acerca do instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente em foco neste estudo. E entendendo
regular na acepcao trazida por Somewvan (1998), como estabelecer o
regime legal de uma situagao juridica, que se diferencia de regulamentar,
por este se referir a um regulamento. Porque no aspecto formal o
regulamento difere da lei, pois sao diferentes as autoridades das quais
emanam, a lei é um ato do Poder Legislativo e o regulamento é um ato
administrativo, atribuicao do Poder Executivo. O que leva a considerar o
regulamento como inferior hierarquicamente quando confrontado com a
lei (Somseman, 1998). Vai competir dessa forma ao Poder Executivo a
expedicao de normas regulamentares para o adequado cumprimento da
lei. Partindo-se das premissas:

> O legislador nao pode antecipar-se a todas as
particularidades com as quais se deparara nas

circunstancias em que a lei sera aplicada, nos fatos que
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vao se enquadrar no ambito de aplicacdo da lei,

» Compete ao governo no processo executivo, em
principio distinto do legislativo por este comportar uma
multiplicidade de opinides que implica em menor
celeridade nas decisdes, a funcao de promover os
recursos nas circunstancias das imprevisiveis (no
legislado) particularidades do exercicio do emprego da
lei.

O executivo para valer em sua faculdade ou dever de regulamentar
tem de corresponder estritamente ao proferido na lei, ndao tendo a
competéncia estender a sua abrangéncia. Nem toda lei carece de
regulamento, visto capaz de ser executada imediatamente. Se o
legislador, porém, por diverso rumo, determinou ao Poder Executivo que
faca a regulamentacao, o por ela preceituado somente serd executavel
desde que posteriormente publicado o regulamento (Soisevan, 1998). Esta
ultima hipdtese nao ocorreu no caso em estudo. As leis federais n°._

6.938/1981, 7.804/1989 e_10.650/2003, no geral nao estabeleceram

essa incumbéncia da regulamentacdo (Brasi, 2009). O que, no entanto,
ndao impede o Poder Executivo de vir a regulamenta-las. Isto
especificamente ja se deu com o Decreto de n°. 5.975 de 30 de novembro
de 2006. Regulamenta este Decreto entre outros, em parte o art. 20 da
Lei no 10.650, de 16 de abril de 2003, e da outras providéncias (Brasit,

2009). E isto se deu como pode ser verificado pelos quadros a seguir.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 10.650-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 10.650-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 7.804-1989?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 6.938-1981?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 6.938-1981?OpenDocument
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No CAPITULO VI
DA LICENCA PARA O TRANSPORTE
DE PRODUTOS E SUBPRODUTOS
FLORESTAIS DE ORIGEM NATIVA

No CAPITULO VII
DA PUBLICIDADE DAS
INFORMACOES

Art. 20. O transporte e armazenamento
de produtos e subprodutos florestais de
origem nativa no territério nacional
deverao estar acompanhados de
documento valido para todo o tempo da
viagem ou do armazenamento.

§1° O documento para o transporte e o
armazenamento de produtos e
subprodutos florestais de origem nativa,
de que trata o caput, é a licenca gerada
por sistema eletronico, com as
informacdes sobre a procedéncia desses
produtos, conforme resolugao do
CONAMA.

§ 2° O modelo do documento a ser
expedido pelo érgao ambiental
competente para o transporte sera
previamente cadastrado pelo Poder
Publico federal e contera
obrigatoriamente campo que indique
sua validade.

§ 3° Para fins de fiscalizacao
ambiental pela Unido e nos termos de
resolugao do CONAMA, o Ministério do
Meio Ambiente e o IBAMA manterao
sistema eletronico que integrara
nacionalmente as informagodes
constantes dos documentos para
transporte de produtos e subprodutos
florestais de origem nativa.

§ 4° As informagdes constantes do
sistema de que trata o § 3° sdo de
interesse da Unido, devendo ser
comunicado qualquer tipo de fraude ao
Departamento de Policia Federal para
apuracao. (BrasiL, 2009)

Art. 24. Em cumprimento ao
disposto na Lei n° 10.650, de 16
de abril de 2003, os dados e
informagdes ambientais,
relacionados as normas previstas
neste Decreto, serao
disponibilizados na Internet pelos
orgaos competentes, no prazo
maximo de cento e oitenta dias da
publicacao deste Decreto.

§ 1° Os dados, informacoes e os
critérios para a padronizacdo,
compartilhamento e integragao de
sistemas sobre a gestao florestal
serao disciplinados pelo CONAMA.
§ 2° Os 6rgdos competentes
integrantes do SISNAMA
disponibilizarao, mensalmente, as
informacgoes referidas neste artigo
ao Sistema Nacional de
Informagdes Ambientais - SINIMA,
instituido na forma do art. 9°,
inciso VII, da Lei n° 6.938, de
1981, conforme resolugao do
CONAMA.

Art. 25. As operagoes de
concessao e transferéncia de
créditos de reposicao florestal, de
apuracao de débitos de reposicao
florestal e a compensacao entre
créditos e débitos serao
registradas em sistema
informatizado pelo érgao
competente e disponibilizadas ao
publico por meio da Internet,
permitindo a verificagdo em tempo
real de débitos e créditos
existentes.

(Brasi, 2009)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#art9vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#art9vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#art9vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#art9vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
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No CAPITULO VI
DA LICENCA PARA O
TRANSPORTE DE PRODUTOS E
SUBPRODUTOS FLORESTAIS
DE ORIGEM NATIVA

No CAPITULO VII
DA PUBLICIDADE DAS
INFORMACOES

As disposicoes do artigo 20
podem ser entendidas na
finalidade de atender a
garantia da prestacao de
informacgoes relativas ao Meio
Ambiente, cuidando também
da obrigagao do Poder Publico
de produzi-las, em que pese
nao haver aqui referéncia
expressa ao instrumento em
estudo.

(Brasit, 2009)

Neste caso ha uma referéncia
expressa ao cumprimento do
disposto na Lei n® 10.650, de_

16 de abril de 2003, isto no

artigo 24, que se estende ao
estabelecido aos demais
dispositivos da lei, inclusive ao
subsequente artigo 25. Estas
disposicdoes também podem ser
entendidas na finalidade de
atender a garantia da
prestacao de informacdes
relativas ao Meio Ambiente,
cuidando também da obrigacao
do Poder Publico de produzi-
las, em que pese nao haver
aqui referéncia expressa ao
instrumento em estudo.

(Brasit, 2009)

Tabela 1

Regulamenta também a matéria, mesmo sem referéncia expressa,
no ambito federal, o Decreto n° 6.063, de 20 de margo de 2007, ao
regulamentar alguns dispositivos da Lei n® 11.284, de 2 de margo de
2006, a qual dispde sobre a gestao de florestas publicas para a producao
sustentavel, institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o
Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera diversas Leis e da outras
providéncias. Esta Lei 11.284 de 2006 constitui (Art. 2% entre os principios

da gestado de florestas publicas:

(...)
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V - o acesso livre de qualquer individuo as informacgoes
referentes a gestdao de florestas publicas, nos termos da Lei
no 10.650, de 16 de abril de 2003;
VI - a promogao e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e
edafica, relacionada a conservagdo, a recuperagao e ao uso
sustentavel das florestas;
VII - o fomento ao conhecimento e a promogdao da
conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da
conservacao, da recuperacao e do manejo sustentavel dos
recursos florestais;

(Brasi, 2009)

O Presidente da Republica, sem citar diretamente a Lei no°.
10.650/2003, mas tendo em vista o disposto no Capitulo VI da Lei no
9.605, de 1998, e nas Leis nos 9.784, de 1999 e 6.938, de 1981, expediu
o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, o qual dispde sobre as
infracdes e sancdes administrativas ao meio ambiente e estabelece o
processo administrativo federal para apuracao destas infracdes. No artigo
81, estabelece multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil
reais) para quem deixar de apresentar relatorios ou informacoes
ambientais nos prazos exigidos pela legislacdo ou, quando aplicavel,
naquele determinado pela autoridade ambiental. No artigo 82, estabelece
multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$ 1.000.000,00 (um
milhdao de reais) para quem elaborar ou apresentar informacao, estudo,
laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso, enganoso ou
omisso, seja nos sistemas oficiais de controle, seja no licenciamento, na
concessao florestal ou em qualquer outro procedimento administrativo
ambiental. No artigo 149, estabelece que o0s 06rgdaos ambientais

integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) ficam
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obrigados a dar, mensalmente, publicidade das sangdes administrativas

aplicadas com fundamento naquele mesmo Decreto:

I-no

Sistema Nacional de Informacodes

Ambientais - SISNIMA, de que trata o art. 90, inciso VII, da Lei no

6.938, de 1981; e

IT - em seu sitio na rede mundial de computadores.

(BrasiL, 2009)

E o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), no uso de suas

competéncias previstas na Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, criou e

regulamentou pela Resolucao n°_379, de 19 de outubro de 2006,

publicado no Diario Oficial da Unido em 20/10/2006, o sistema de dados e

informacgdes sobre a gestao florestal no ambito do Sistema Nacional do

Meio Ambiente (SISNAMA), isto fez considerando:

a necessidade de integrar a atuacao dos 6rgaos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) na
execucdo da Politica Florestal do pais;

a hecessidade de regulamentar os procedimentos e
critérios de padronizacdo e integracao de sistemas,
instrumentos e documentos de controle, transporte e
armazenamento de produtos e subprodutos florestais
pela Unido, Estados e Distrito Federal, especialmente
para eficiéncia dos procedimentos de fiscalizacdo

ambiental;
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as disposicoes das Leis nos 4.771, de 15 de setembro de
1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 11.284, de 2
de margo de 2006;

e, além disso, o disposto na Lei no 10.650, de 16 de
abril de 2003, que dispde sobre o acesso publico aos
dados e informagdes existentes nos érgaos e entidades
integrantes do SISNAMA.

(Brasi, 2009)

Regulamentou o Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA), pela Resolucao n°_379, de 19 de outubro de 2006, que (Art.

19) os 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente

(SISNAMA) disponibilizarao na Rede Mundial de Computadores -

INTERNET as informagdes sobre a gestdo florestal, no prazo maximo de

cento e oitenta dias, observadas as normas florestais vigentes e, em

especial:

I - autorizacdes de Plano de Manejo Florestal Sustentavel-
PMFS, sua localizagao georreferenciada e os resultados das
vistorias técnicas;

II - autorizacbes para a supressdao da vegetacao arbdrea
natural para uso alternativo do solo cuja area deverd estar
georreferenciada, nos termos da legislagao em vigor, bem
como a localizacdo do imédvel, das areas de preservacao
permanente e da reserva legal;

III - Plano Integrado Floresta e Industria-PIFI ou documento
similar;

IV - reposicao florestal no que se refere a:

a) operacgoes de concessao, transferéncia e compensacdo de
créditos;

b) apuracao e compensacao de débitos;

V - documento para o transporte e armazenamento de
produtos e subprodutos florestais de origem nativa;
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VI - informacdes referentes as aplicacdes de sancodes

administrativas, na forma do art. 40 da Lei no 10.650, de 16

de abril de 2003 e do 61-A do Decreto no 3.179, de 21 de

setembro de 1999, incluindo a tramitagcdo dos respectivos

processos administrativos, bem como os dados constantes

dos relatérios de monitoramento, controle e fiscalizacao das

atividades florestais;

VII - imagens georreferenciadas e identificacdao das unidades

de conservagao integrantes do Sistema Nacional de

Unidades de Conservacdo - SNUC, terras indigenas e

quilombolas demarcadas e, quando a informagao estiver

disponivel, as Areas de Preservacao Permanente-APPs;

VIII - legislagao florestal;

IX - mecanismos de controle e avaliacao social relacionados

a gestao florestal; e

X - tipo, volume, quantidade, guarda e destinagdao de

produtos e subprodutos florestais apreendidos.

(BrasiL, 2009)

Fica estabelecido pela Resolugdao, que entrou em vigor na data de

sua publicacdao no Diario Oficial da Unidao, em 20/10/2006, que (Art. 10 ):

Os érgaos integrantes do SISNAMA disponibilizardo:

O Semestralmente as informacgoes referidas no

caput deste artigo Art. 1o (§ 2°), ao Sistema
Nacional de Informagao sobre o Meio Ambiente-
SINIMA, instituido na forma do art. 9o, inciso VII

da Lei no 6.938, de 1981.

O Anualmente para fins de publicidade aquelas

pertinentes a gestdo florestal relativas a (§ 39°):
I - instituicdes responsaveis pela gestao
florestal;

IT - recursos humanos envolvidos com a gestao

florestal;
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ITI - recursos orcamentarios previstos e
efetivamente aplicados a gestdo florestal;

IV - infra-estrutura e equipamentos utilizados na
gestao florestal; e

V - apoios recebidos para o fortalecimento
institucional dos érgaos florestais.

anualmente relatoério de avaliacdo de
desempenho relacionado ao licenciamento,
controle e fiscalizagao das atividades florestais,
que sera disponibilizado na INTERNET (§ 49°).

(Brasi,, 2009)
Os o6rgaos integrantes do SISNAMA responsaveis pela gestao

florestal, no prazo de até cento e oitenta dias a partir da data de

publicacao desta Resolugao (Art. 39), estarao incumbidos de:
I - facilitar e disponibilizar a todos os entes da
federacdo o acesso a sistemas e documentos de
controle da atividade florestal, em especial aqueles
necessarios as atividades de fiscalizagao ambiental;
IT - disponibilizar ao publico, por meio da
INTERNET, as informagdes necessarias para
verificacao da origem de produtos e subprodutos

florestais;
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ITI - adotar os critérios fixados nesta Resolugdo e o
conteldo minimo de informacdes na expedicdo de
documentos para o controle do transporte de
produtos e subprodutos florestais;
IV - publicar e manter atualizada e disponivel na
INTERNET a lista de produtos e subprodutos
florestais dispensados de cobertura de documento
de transporte, no ambito de sua jurisdicao.
(Brasi, 2009)
O Ministério do Meio Ambiente e o IBAMA, no acatamento desta
Resolucao (Art. 4°), manterao atualizado um portal na INTERNET, que
integre e disponibilize as informacdes sobre o controle da atividade
florestal, para atendimento do disposto na legislacado ambiental, em
especial as que tratem do fluxo interestadual de produtos e subprodutos
florestais. As informagdes referentes as autorizacbes, em especial de
supressao de vegetagao nativa, licenciamentos e documentos para o
transporte e armazenamento, necessarios a fiscalizacdo das atividades
florestais, em especial ao fluxo de produtos e subprodutos florestais,
permanecerao disponiveis na INTERNET em sistema integrado (§ 2°). As
informacdes referentes as autorizagdes, licenciamentos e documentos
para o transporte e armazenamento de produtos e subprodutos florestais
de origem nativa observarao, no minimo, transparéncia das informacoes

disponibilizadas e garantia do acesso aos usuarios, Unido, Estados,
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Municipios e Distrito Federal e ao publico em geral as informacdes por
meio da INTERNET; como diretrizes (Art. 5° e 69) (Brasi,, 2009).

Textos aqueles, aos quais se faz referéncia, de emissdo de dérgaos
do Poder Executivo, exemplificam o extenso processo de regulamentacao
de uma lei, por meio do qual a atuacdo publica alcanca maior
detalhamento da sua efetuacao.

A Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, causa implicagdes para os
organismos dos poderes publicos, contudo ndo da cabo de regular todo o
instrumento em foco. Instrumento de gestdao ambiental este que, como ja
indicado, foi inserido entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Constata-se que, ao menos em parte o instrumento em
questdo foi regulado, mas ndao em sua totalidade. Ja no Projeto de Lei (PL)
no. 4649/1998 que se expressava como a tratar do acesso a informacao
ambiental, expressamente entendida como aquela detida pelos 6rgaos de
gestao da qualidade ambiental da administracao direta, indireta ou
fundacional, da Unido, Estados e Municipios.

Também porque evidenciado que a mesma ndo esta a regular todo o
instrumento em foco, em sua prépria apresentagao. Seja na ementa; que
é componente do ato, a qual resume o teor da norma, para, de maneira
imediata, permitir, de principio, nocdo do assunto legislado, porque o
epitome contido na ementa precisa sumular a matéria principal ou a
capital finalidade da norma (Brasi,, PresipénciaA pAa RerusLica, 2002); como

posto:
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Dispde sobre o acesso publico aos dados e
informacdes existentes nos érgaos e entidades integrantes
do Sisnama.

(Lei n© 10.650, de 16 de abril de 2003)
(BrasiL, 2009)

Seja no art. 19 com o seguinte teor:

Seja ainda no art.

Art. 1o Esta Lei dispOe sobre o acesso publico aos

dados e informacOes ambientais existentes nos 06rgdos e

entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente

- Sisnama, instituido pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981.

(Lei n© 10.650, de 16 de abril de 2003)

(BrasiL, 2009)

29 ao tratar:

Art. 2° Os o6rgados e entidades da Administracdo Publica,
direta, indireta e fundacional, integrantes do Sisnama, ficam
obrigados a permitir o acesso publico aos documentos,
expedientes e processos administrativos que tratem de
matéria ambiental e a fornecer todas as informagOes
ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito,
visual, sonoro ou eletrénico, especialmente as relativas a:
(...)
Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003
(Brasi, 2009)

Assim, aclara que o acesso publico de que cuida esta Lei n° 10.650,

de 16 de abril de 2003, é aos dados e informagdes ambientais existentes

nos acervos dos 6rgaos e entes que integram o Sistema Nacional do Meio

Ambiente (Sisnama).

Nesta matéria, importa a compreensao da mencionada articulacdo de

estrutura do Sistema Nacional de gestao ambiental, que se trata de

normas gerais referentes a arranjo da Politica Nacional do Meio Ambiente,

como representado no organograma a seguir.
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SISNAMA

ESFERA ESTADUAL ESFERA FEDERAL ESFERA MUNICIPAL

orgfos seccionais orgéos locais

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho do Governo

Srgiao superior
CONAMA I I

orgéo consultivo
e deliberativo

MMA
6rgdo central
1BAMA
orgéo executor

Organograma 1. (')rgéos componentes do SISNAMA, segundo

a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81).

Fonte: elaboragdao do autor para capitulo de sua autoria

intitulado O Que é de Direito Para os Residuos Solidos -

Legislagdo e Normalizagdo para Residuos Sélidos no Brasil in

Ribeiro, Daniel Véras; Morelli, Marcio Raymundo - RESIDUOS

SOLIDOS - Problema ou Oportunidade? (no prelo)

Importante anotar que as diretrizes gerais desse sistema integrado,

que é nacional (e nao federal), partem da Lei n® 6938, de 31 de agosto de

1981, em exame. E, completando, entdao, apropriado a distingao entre os

termos nacional e federal aplicados a normas infraconstitucionais.

Enquanto a nomenclatura federal emana da constituicao pela Uniao

Federal para aplicacdo ao dmbito desta esfera, a nacional “se destina a

totalidade do Estado Federal, a todos, se aplicando, independentemente
de sua localizacdo espacial no territério brasileiro” (MeLo FiLvo, 1986).

Como disposto nesta Lei n° 10.650/2003 no art.2°, acessivel

informacdes existentes nos 6érgaos e entidades da Administracdo Publica

integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,

estruturado de acordo com as disposicdes da Lei Federal 6938/81. Isso
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nao incluiria os 6rgaos federais, estaduais e municipais ndo integrantes do
SISNAMA, tais como os Ministérios que ndao o de Meio Ambiente, as
secretarias estaduais que nao érgao seccional de Meio Ambiente, dentre
outros, mesmo se houver uma informacdao relevante para a questao
ambiental sob a guarda destes ou por qual sao responsaveis.

Mas o instrumento em foco, instituido pela Politica Nacional do Meio
Ambiente?®, também se refere as informagbes ambientais existentes e
inexistentes, ndo somente nos 6rgaos e entes que integram o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), porquanto o inciso XI do artigo 9°
da Lei n° 6.938% assim expressamente se refere, dispositivo qual obriga o
Poder Publico a produzi-las (Brasi, 2009).

Possivel até considerar que o estabelecido no artigo 3° da Lei no.
10.650/2003 alimente, por via indireta, o atendimento ao instrumento em
foco até no que se refere as informagdes ambientais inexistentes nos
orgaos e entes que integram o Sisnama, mas nado se trata do atendimento
pleno e direto daquele instrumento, mesmo por sua introdugao indicar que
se trata para o atendimento do disposto nesta Lei n°. 10.650/2003, como
consta:

Art. 3° Para o atendimento do disposto nesta Lei, as
autoridades publicas poderdo exigir a prestacao periédica de
qualquer tipo de informagcao por parte das entidades
privadas, mediante sistema especifico a ser implementado
por todos os orgaos do Sisnama, sobre os impactos
ambientais potenciais e efetivos de suas atividades,
independentemente da existéncia ou necessidade de
instauracao de qualquer processo administrativo.

(Brasi, 2009)

* Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981
*'de 31 de agosto de 1981
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Contudo, remanesce a perspectiva da abrangéncia do instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente objeto do estudo proposto ser mais
ampla, resistindo assim esta hipétese examinada de que o alcance do
instrumento em estudo ndo tenha sido exata e efetivamente regulado pela
Lei n°. 10.650/2003.

Todavia, careceria o instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente em foco neste estudo de ser regulado por uma Lei para sua
eficacia?

Constatado que esta Lei federal n°. 6.938/1981, da Politica Nacional

do Meio Ambiente, nao traz expresso o intuito de regular acerca do
instrumento objeto do estudo proposto, assim como nao estabelece
dependéncia de regulacdo ou incumbéncia da regulamentacdo. Se o
legislador, porém, determinasse ao Poder Executivo fazer a
regulamentacdo, o por ela preceituado somente equivaleria a executavel
se publicado o regulamento. Esta ultima hipotese nao ocorreu no caso dos
dispositivos das leis federais em estudo como ja mencionado. O que,
entretanto, ndao impede o Poder Executivo de vir a regulamenta-las.
Entendendo fazer a regulamentagao como estabelecer regulamento
inferior hierarquicamente quando confrontado com a lei. Entendendo fazer
a regulamentagao como encargo do governo no processo executivo, por
este comportar normas regulamentares para o adequado cumprimento da
lei. Isto porquanto o legislador nao pode antecipar-se a toda a

particularidade com qual se deparara nas circunstancias em que a lei sera
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aplicada. No entanto o Poder Executivo ao regulamentar tem de
corresponder estritamente ao proferido na lei, ndo tendo a competéncia
de estender a sua abrangéncia. Assim como ja visto, o instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente em foco neste estudo nem necessitar
de regulamento, apto de se executar imediatamente nesta compreensao
inicial e formal.

Entretanto, até aqui se buscou verificar a possibilidade de ndo
confirmacao da hipdtese de que o instrumento em foco ndo carece de
mais regramento do enfoque formal, considerando elementos estruturais
do ordenamento juridico e sua génese, mas carece ainda considerar
quanto a sua aplicacao em relagao aos demais instrumentos. Na
perspectiva do tema desde anteriormente adotada, necessario avaliar qual
a efetividade da garantia da prestacao de informacoes relativas ao Meio
Ambiente, a qual obriga ainda o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes, no contexto dos demais instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente; considerada sob a perspectiva da necessidade de
regramento mais extenso ou ainda especifico. Isto porque como
justificado considera-se este um instrumento concomitante. Considerando
assim as implicacbes da prestacdao da informacao por parte do poder
publico na pratica dos outros instrumentos da Politica Ambiental,
especialmente quando se trate de instrumentos que tém outros atores do
processo, estes diversos dos 6rgaos dos poderes publicos obrigados a

prestar informacdo, mas que nesta condicdo necessariamente mantém
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uma relacdo de interlocucdo com aqueles érgaos dos poderes publicos.
Nesta relacdo deve-se ponderar sobre os desdobramentos avistaveis a
partir da inexecucao das obrigacdes do Poder Publico em produzir e
prestar informagdes ambientais. Porquanto na mesma relagao,
simultaneamente as obrigacdes do Poder Publico em produzir e prestar
informagdes ambientais existe outras obrigacdes dos diversos atores do
processo. Pode-se exemplificar, assim sendo, com a operagao do
licenciamento ambiental. N3o somente o 6rgao do Poder Publico,
concedente de licengas ambientais no caso, mas também outros 6rgaos
dos poderes publicos tém obrigacdo de produzir e prestar informacodes
ambientais nos termos do inciso XI do artigo 9° da Lei federal
6.938/1981. Essa obrigacdao é concomitante a do requerente da licenca
em prestar informagdes sobre as atividades objeto do licenciamento e em
realizar estudos das alternativas e das possiveis conseqliéncias ambientais
de seus projetos correspondentes. Contudo, para prestar tais informacoes
o requerente pode depender de os poderes publicos apresentarem
informagdes ambientais, nos termos do inciso XI do artigo 9° da Lei
federal 6.938/1981, nas quais o requerente se apdie para cumprir sua
obrigacao. Deve-se notar que nao se trata de uma sucessao ciclica de
obrigacoes, pois a obrigacao decorrente do inciso XI do artigo 9° da Lei
federal 6.938/1981 é antecedente das demais numa ordem ldgica de
solvéncia, considerando que as demais dela dependem para sua

satisfacdo. Deve-se ponderar também que ha interesse na satisfacdo
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dessas obrigacdes que vai além do interesse restrito aos obrigados ja aqui
indicados. Isto afasta abordagens como da compensagao, mesmo quanto
a esta por ndo se tratar dividas liquidas, vencidas e de coisas fungiveis,
observando-se os artigos 368 e 369 do Codigo Civil, Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Brasi,, 2009).

Todavia é possivel vir a considerar como tratar-se de obrigagdes de
fazer, remetendo ao estabelecido no Cddigo Civil em Parte Especial, Livro
I Do Direito das Obrigacdes, Titulo I Das Modalidades das Obrigacodes,
Capitulo II Das Obrigacdes de Fazer (Brasi, 2009). A partir desta leitura
poder-se-ia adotar uma linha de anadlise da nao satisfacdo da obrigacao
decorrente do inciso XI do artigo 9° da Lei federal 6.938/1981, como
consistir em antecedente das demais obrigacdes. Do inadimplemento
desta obrigagao resultaria a obrigacdao de indenizar perdas e danos, mais
juros e atualizacdo monetaria segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, e honorarios de advogado como previsto no Cdédigo Civil
nos artigos 247, 248 e 389 (Brasi, 2009). Ressalvando-se que pode ser
cumprida a obrigacdo por outras vias, sem prejuizo da indenizagao
cabivel.

Se a informacao puder ser produzida por terceiro, sendo livre ao
credor manda-lo executar a custa do devedor, havendo recusa ou mora
deste, nos termos dos artigo 249 e paragrafo unico do Codigo Civil (Brasit,
2009), é fato que poderia o requerente da licenca em caso de urgéncia,

independentemente de autorizacao judicial, executar ou mandar executar
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esta obrigacdao de fazer, sendo depois ressarcido por perdas e danos.
Doutra via qualquer terceiro interessado ou nao interessado pode
igualmente proceder, mas, para ter direito a reembolsar-se, isto deve ser
feito sem o desconhecimento ou oposicdo do Poder Publico obrigado a
produzi-las, quando inexistentes (vide Codigo Civil Art. 304 a Art. 306;
Brasi,, 2009).

Cabe, no quadro configurado até aqui, considerar mais sobre a
efetividade da garantia da prestacao de informacdes relativas ao Meio
Ambiente, a que estd obrigado o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes. Estudando da hipotética ndao aplicacdo deste instrumento nos
termos vislumbrados relativamente aos demais instrumentos de politica
ambiental brasileira de abrangéncia nacional, se afigura a deficiéncia na
operacao do conjunto destes instrumentos por decorréncia ldgica.
Deficiéncia tal nos mecanismos de aplicagcdo desta politica publica a
implicar na ineficacia desta, com evidentes danos ao patrimoénio publico e
social, e especificamente ao ambiente.

Conforme o ordenamento juridico brasileiro vigente, a acdo civil
publica é instrumento processual adequado para reprimir ou impedir
danos ao ambiente e apresenta-se assente no artigo 129, III da
Constituicao Federal e na Lei n°, 7.347 de 1985 (Brasi,, 2009). O artigo
129, III da Constituicao Federal ressalva em seu § 1° que a legitimacao
do Ministério Publico para as acgOes civis ndao impede a de terceiros, nas

mesmas hipdteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na lei. E
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atribuida assim, pela ja citada legislacdo, para propor acao civil publica
legitimacdo ativa ao Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, aos
Estados, aos Municipios, as suas autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e as associagdes que:
I - estejam constituidas ha pelo
menos um ano, na forma da
legislagao civil; e
IT - apresentem, entre seus fins,
a protegao ao meio
ambiente, ao consumidor, ao
patrimonio artistico,
estético, histérico, turistico,
paisagistico, ou a qualquer
interesse difuso ou coletivo.
(Brasi, 2009)

A Lei da Acgao Civil Publica (Lei n® 7347 de 1985) merece um pouco
mais de atencao, porque aborda ainda que pontualmente do direito de
acesso aos dados em mao da Administracdao. Em seu art. 8°, estabelece
que para formar a propositura inicial da mesma, o interessado tem a
faculdade de requerer as autoridades competentes as certidOes e
informacgdes que julgar necessarias (Brasi, 2009). Ainda que fornecidas
dados na forma da lei, ndo sera indispensavel entrar com Acgao Civil

Publica. Isso porque com a informacdao obtida pode se evidenciar nao
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haver interesse em agir judicialmente. A mesma circunstancia pode
ocorrer em relacdo a Agao Popular um dos mais tradicionais e importantes
meios de defesa dos direitos coletivos do direito brasileiro e de um
instrumento fundamental de controle judicial da cidadania em relacao a
administracao publica, essencial a instituicdo do Estado Democratico de
Direito. Foi a Acdao Popular instituida pela Lei n® 4.717, de 29.6.1965, a
qual, porém, nao fazia referéncia especifica a defesa do meio ambiente, o
que sO veio a ocorrer a partir do advento da atual Constituicdo Federal, a
qual, em seu art. 59 inc. LXXIII, expressamente estabeleceu que
"qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato que lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimoOnio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia" (Brasi, 2009). A
legitimidade ativa a propositura da agao, portanto, é do cidaddo brasileiro,
desde que no gozo de seus direitos politicos, o que se comprova mediante
fotocdpia autenticada de seu titulo eleitoral, em que se demonstrara estar
em dia com as suas obrigacdes politico-eleitorais, a ser apresentada com
a peticdo inicial (art. 1°, paragrafo 39, da Lei em epigrafe). O potencial
autor de acao popular, nestes contornos, podera requer as entidades que
podem compor o poélo passivo da demanda as certiddes e informagdes que
julgar necessarias, bastando para isto indicar a finalidade das mesmas

(art. 19, paragrafo 49). As quais informacdes serao fornecidas no prazo de
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guinze dias, para utilizacdo especifica da instrucao de tal acdo (art. 19,
paragrafo 5°). Acao Popular que poderd ser proposta (legitimacao
passiva) contra todas as pessoas, fisicas e juridicas, publicas e as
privadas, que tenham participado, dado causa ou que sejam beneficiarias
ou possuam qualquer vinculo juridico que importe em responsabilidade
legal para com ato impugnado ou seus efeitos (Brasi, 2009).

Ainda pela Lei da Acao Civil Publica (Lei n® 7347 de 1985), no artigo
89, § 19, o Ministério Publico tem a competéncia de "instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico
ou particular, certiddes, informacdes, exames ou pericias, no prazo que
assinalar, o qual ndo podera ser inferior a dez dias uteis" (Brasi,, 2009).
Assim como o §2° ainda do artigo 89, apor restricao ao acesso
exclusivamente em casos que preceito impor sigilo; nessa hipotese se
negada certiddo ou informagdao, a acdo poderda ser proposta
desacompanhada daqueles elementos, cabendo ao juiz da agdo requisita-
los.

Por conseguinte outra forma de operar pela garantia da prestagao
de informacgdes relativas ao Meio Ambiente, a que esta obrigado o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes é por meio dos legitimados para
a acao civil publica, em especial o Ministério Publico. O Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis, e tendo como funcdes
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institucionais:

I - promover, privativamente, a acao penal publica, na
forma da lei;
II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdao, promovendo as medidas necessdrias a sua
garantia;
IIT - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecao do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos;
IV - promover a acao de inconstitucionalidade ou
representacao para fins de intervencdo da Unidao e dos
Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;
V - defender judicialmente os direitos e interesses das
populacdes indigenas;
VI - expedir notificagdbes nos procedimentos administrativos
de sua competéncia, requisitando informacdes e documentos
para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;
VII - exercer o controle externo da atividade policial, na
forma da lei complementar mencionada no artigo anterior;
VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragao de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestacdes processuais;
IX - exercer outras funcdoes que lhe forem conferidas, desde
que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

(artigo 129, III da Constituicao Federal)

(Brasi, 2009).

Com este rol de funcles institucionais o Ministério Publico tem
intensa pertinéncia com este contexto. E ainda especificamente em
relacdo ao Ministério Publico esta fixado, no art. 6° da Lei n°. 7.347 de
1985, que "qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a
iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos
que constituam objeto da acao civil e indicando-lhe os elementos de
convicgao" (Brasi, 2009).. Quando os julgadores na pratica de suas

funcOes "tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura
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da acdo civil, remeterao pecas ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis" (Brasi,, 2009).

Assim como, se considerarmos se tratar de ocorréncia de restricdo
ao direito de acesso a informagao, como direito liquido e certo, ou seja,
porque esteja evidente o interesse, comprovado o pedido ao Poder Publico
de informacao ambiental e a ndao prestacao, que nao esteja sujeita a outro
recurso, por afrontar regra expressa da Lei Federal n°® 10.650/2003; é
plausivel o ingresso com mandado de seguranca para obter a informacao
nao prestada. Previsto constitucionalmente, o mandado de seguranca a
principio, bastando provar a infracdo do direito, encerra procedimento
mais simples e prazos mais curtos de decisao, pois processos de mandado
de seguranca terao prioridade sobre todos os atos judiciais, salvo habeas-
corpus, como estabelecido pelo artigo 17 da Lei Federal n© 1.533, de 31
de dezembro de 1951 (Brasi, 2009).

Necessita comprovar que foi requerida a informacao
administrativamente, porém nao foi prestada. Previsto no artigo 5°, inciso
I da Lei Federal n° 1.533, de 31 de dezembro de 1951, que ndo se dara
mandado de seguranga quando se tratar de ato para o qual caiba recurso
administrativo com efeito suspensivo, independente de caucao. No
entanto pode bastar que se evidencie que houve afronta ao direito e que a
nao prestacao da informagao no tempo verificado sera causa de lesao aos
interesses do requerente ou a interesses difusos. Todavia, a informacao

administrativamente nao foi prestada, o direito de requerer mandado de
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segurancga extinguir-se-a decorridos cento e vinte dias contados da
ciéncia, pela interessada, do ato a ser impugnado, como a seguir o artigo
18 da Lei Federal n°® 1.533, de 31 de dezembro de 1951 (Brasw, 2009).
Apesar disso, é possivel entender-se que no caso de ndo prestacao da
informacao, a possibilidade de lesao aos interesses do requerente ou a
interesses difusos esta sempre presente pelo ndao acesso a informacao,
renovando permanentemente este prazo.

Entretanto, ha no artigo 59, inciso LXIX, da Constituicdo, no Titulo
dos Direitos e Garantias Fundamentais, a seguinte redagao:

“conceder-se-& mandado de seguranca para proteger direito

liguido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas

data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de

poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no

exercicio de atribuicdes do Poder Publico” (nosso grifo).
Assim nao pode haver aposicao de mandado de seguranca se tratar-se de
direito amparado por habeas data, como visto anteriormente.

Embora nado referente a informagao ambiental, mas a informacao de
interesse publico pela imprensa, os Ministros da Quarta Turma do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, admitiram mandado de seguranca
como instrumento adequado, ao menos em um precedente jurisprudencial
encontrado. Votaram os Ministros Barros Monteiro, Cesar Asfor Rocha,
Ruy Rosado de Aguiar e Aldir Passarinho JUnior com o Relator Ministro

Salvio De Figueiredo Teixeira, no caso sintetizado a seguir:

Ementa: PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA ATO JUDICIAL. TERCEIRO. ASSERTIVA QUE
CARACTERIZA EM TESE A VIOLAGCAO DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA.
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INDEPENDENTEMENTE DE RECURSO. SUMULA/STJ.
ENUNCIADO N© 202. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

I - Se os fatos descritos na inicial em tese configuram
violacdo de direito liquido e certo dos impetrantes, que
alegam ter sido privados do direito a informacdo, o
mandado de seguranca é instrumento adequado a protecao
do direito, desde que presentes 0s seus requisitos de
admissibilidade, notadamente o "direito liquido e certo", que
ocorre quando a regra juridica incidente sobre fatos
incontestaveis configurar um direito da parte.

II - Nos termos do enunciado n° 202 da sumula deste
Tribunal, "a impetracdao de seguranga por terceiro, contra
ato judicial, ndo se condiciona a interposicao do recurso".
Decisao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam,
conhecer do recurso e dar-lhe provimento.

(BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 2000)
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5. CONCLUSOES

Investigar o que €& abrangivel nas informagdes ambientais
relacionadas ao instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente
consistente na garantia da prestacao de informacdes relativas ao Meio
Ambiente foi objetivo desta pesquisa. Para tanto, foi considerada a
possibilidade de serem exatamente as informacdes necessdrias para a
operacao dos demais instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
consignada na Lei federal 6.938/1981. Esta possibilidade é confirmada
com base na analise da Politica Nacional do Meio Ambiente no contexto de
sua estruturacdo, que coincide com o entendimento extraido de diversas
fontes autorizadas no tema. Relevante considerar que a Politica Nacional
do Meio Ambiente tem uma centralidade que extrapola a natureza de seu
marco legal (Lei federal 6.938/1981). Texto legal evidentemente
avancado para a época de sua promulgacdo, considerando o contexto
politico institucional. Proeminente a Politica Nacional do Meio Ambiente
sopesado o seu papel no conjunto normativo e politico brasileiro, no qual
apresenta a ja mencionada centralidade que sobressai além da classe de
seu marco legal na hierarquia normativa e até de seu notavel titulo. Isto

porque nao somente foi acolhida pelo Constituinte de 1988, mesmo no
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processo de recepcao do texto constitucional em relacdo aquela lei
ordinaria anterior, como também apds e em decorréncia deste recebeu
modificagdes que magnificaram sua relevancia. E mais, tem sido
referéncia para marcos outros posteriores. O instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, da garantia da prestacao de informacoes
relativas ao Meio Ambiente, como se mostra mais apropriadamente ser
considerado, consiste em, dentre os outros instrumentos, quao
instrumento concomitante. Esta particularidade de concomitante, qual se
opera simultaneamente aos demais, porque existe em fungao daqueles, e
mais com aqueles dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
como se demonstrou por diversas ocorréncias que se fez referéncia.
Mostra-se induvidoso que a nao aplicacao deste instrumento, pela relagao
com os demais instrumentos da politica ambiental brasileira de
abrangéncia nacional, conforma insuficiéncia na operacdo do conjunto
destes instrumentos por decorréncia ldgica pelas diversas ocorréncias que
se trouxe a mencdo. Tal insuficiéncia nos mecanismos de aplicacdo desta
politica publica pode decorrer na sua ineficacia. Tudo isto vem a reforcar a
hipotese de que consistem em abrangivel nas informagdes ambientais
relacionadas ao instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente em
estudo exatamente as informacdes necessarias para a operacao dos
demais instrumentos.

Em desenvolvimento da pesquisa, como objetivo especifico

respondendo a problemas relacionados ao objetivo geral como indicado,
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foi realizada ponderagdao entre a abrangéncia do instrumento em estudo
da Politica Nacional do Meio Ambiente e o foi efetivamente regulado pela
Lei n° 10.650/2003. Constatada a ndo equivalente abrangéncia do
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, consistente em
aplicacdo do principio da informacdao nos termos dos marcos mais
relevantes deste, em relagcdo a sua incompleta regulacdao pela Lei n°
10.650/2003, como ulteriormente mostrado. Por incompleta a regulagao
do instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente pela Lei n©°
10.650/2003, esta também nao tem equivalente abrangéncia em relacdo
aos marcos mais importantes do principio da informacdo aqui
apresentados, sobretudo no que vai tocar com a participacao efetiva nas
decisdes. Verificou-se ainda quanto a algumas implicacoes desta
assimetria de alcance para operacao deste instrumento publico de gestao
ambiental. Relativamente minimizadas ao se avaliar, pela perspectiva do
escopo da pesquisa, o potencial de efetividade da garantia da prestacao
de informagoes relativas ao Meio Ambiente, a qual obriga ainda o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes. Esta avaliagdo se produzindo
no contexto de concomitancia com os instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, consignada na Lei federal 6.938/1981, examinou a
possibilidade de que o instrumento em foco nao carece de mais
regramento para sua aplicagdo em relagdo aos demais instrumentos.

Os resultados da pesquisa preponderantemente reforcam a hipdtese

da suficiéncia do atual contexto legislativo para a efetividade do
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instrumento. Os dados indicam varias opgdoes no quadro juridico brasileiro
que permitem alcancar a efetividade do instrumento em situacdes nas
quais se faca necessario. A amplitude e a complexidade do conjunto das
informacdes a serem prestadas evidentemente devem implicar numa
demanda temporal para a efetiva prestacao de informacdes em particular

sujeitas a producao superveniente ao seu requerimento.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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