PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PUC-SP

Simone Lucena Cordeiro

CIDADE TIRADENTES E COHAB:
MORADIA POPULAR NA PERIFERIA DA CIDADE DE SAO PAULO —

PROJETOS E TRAJETORIAS (1960-1980)

DOUTORADO EM HISTORIA

SAO PAULO

2009



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PUC-SP

Simone Lucena Cordeiro

CIDADE TIRADENTES E COHAB:
MORADIA POPULAR NA PERIFERIA DA CIDADE DE SAO PAULO — PROJETOS E
TRAJETORIAS (1960-1980)

DOUTORADO EM HISTORIA

Tese apresentada a Banca Examinadora
como exigéncia parcial para obtencédo do
titulo de Doutor em Histéria Social pela
Pontificia Universidade Catodlica de Sao
Paulo, sob a orientacdo da Professora
Doutora Denise Bernuzzi Sant’/Anna.

SAO PAULO
2009



Banca Examinadora




A pa e a rosa, simbolos da nova cidade que esta
crescendo, mais racional e mais humana.
(O Estado de Sao Paulo, 13/12/1968)

O fenébmeno da urbanizacdo atinge, em Sa&o
Paulo uma escala que chega a ser assustadora -
"Sao Paulo precisa parar”.

(Revista Construgdo, 15/02/1982)

A situacdo mandou eu acostumar. Entdo acabei
gostando daqui. Acho que eu nem me vé vejo
fora daqui. Eu vou ficar peixe fora da agua fora
da Tiradentes.

(Depoimento de Ivone no filme “Moro na
Tiradentes”, 2008)
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RESUMO

CORDEIRO, Simone Lucena. Cidade Tiradentes e COHAB: Moradia Popular
na Periferia da Cidade de Sao Paulo — Projetos e Tr ajetdrias (1960-1980).
Séo Paulo: Doutorado em Histéria Social pela PUC-SP, 20009.

Este trabalho objetivou apreender o sentido dos discursos e iniciativas
referentes a moradia popular entre a segunda metade da década de 1960 até o
final da década de 1980 na cidade de Sdo Paulo, tendo como objeto de estudo
a atual subprefeitura da Cidade Tiradentes e a COHAB. O periodo foi marcado
pela criacdo da Companhia Metropolitana de Habitacdo e pela constituicdo de
uma das suas principais intervencfes: a COHAB-Cidade Tiradentes. Além
disso, acreditamos que nosso recorte cronoldgico e tematico se justifica porque
naquele contexto ocorreu a expansao do ideario do planejamento urbano e a
constituicdo de varios Orgéos, Leis e Projetos Urbanisticos e Habitacionais. A
cidade vivenciou significativas transformacdes urbanas e demograficas com o
crescimento expressivo da sua populagdo e construcdo dos conjuntos
habitacionais populares em sua periferia.

Partimos do principio de que o poder publico induziu parcelas das camadas
populares paulistanas a um processo de periferizacdo de suas moradias,
especialmente através dos projetos da COHAB como o implantado na Cidade
Tiradentes. Porém, também pensamos que a populacdo da cidade interagiu
com as acdes do poder publico (re)criando territoriedades socioculturais e
formas alternativas de habitar o municipio. Metodologicamente, além da
documentacéo oficial, analisamos jornais/revistas, fotografias e depoimentos de
moradores da Cidade Tiradentes e de outras espacialidades. Procuramos
colocar em didlogo as diferentes informacdes das fontes e da bibliografia
estudada. Acompanhamos que a Cidade Tiradentes constitui-se a partir das
intervencdes do poder publico num contexto de periferizacdo da moradia.
Porém, ponderamos que a populacdo daquele lugar também atuou criando

territoriedades e formas de morar nem sempre aceitas pela municipalidade.

Palavras-chave: habitacao popular, COHAB, periferia e cidade de S&o Paulo.



ABSTRACT

The aim of this piece of work is to capture the orientation of the reasonings and
iniciatives related to popular home buildings during the period that goes from
the second half of the 1960’s and the late 1980’s in S&o Paulo, using as focus
the department of the town hall that's responsible for the area of the “Cidade
Tiradentes” and the COHAB (aggregation of popular homes). That specific
phase has been marked by the creation of the Metropolitan Habitation
Company and by one of its major interventions: the building of a COHAB in the
neighbourhood called “Cidade Tiradentes”. Other than that, we believe that our
chronological and thematic cutting is justified by the fact that in that same
context the ideal of urban planning expanded itself along with the establishment
of several organizations, laws and urban and habitation projects. The city went
through significant urban and demographic transformations as a result of the
great increase in its population and the building of those popular homes in the
city outskirts.

We assume that the public power sphere lead some of the city’'s needy
population into a process through which their homes were moved more and
more to the suburbs, specially by the implantation of projects such as the
COHAB built in the Cidade Tiradentes. Nevertheless, we also think that people
interacted with the government’'s actions, (re)creating social and -cultural
territories and alternative ways of inhabiting the city. In terms of method, along
with the official documentation we also used as analysis material some
magazines, newspapers, photographs and the personal experience of some
inhabitants of Cidade Tiradentes and neighbourhoods alike. We have seeked to
build a dialog using the diversity of our literature and other study sources we
have collected. We have gone along the building of Cidade Tiradentes, pointing
out that it was formed through the government intervention in a context of
outskirting of the popular homes. However, we also assume that the locals
played main roles in the creation of their own territory and in the conception of

their way of life, not always accepted by the township.

KEYWORDS: Popular homes, COHAB, suburb, S&do Paulo



SUMARIO

APRESENTAGAO ...ttt eetie e eeteeseteeeette e ettt s st eesbteeeesteseeseeesbeessseeessbesssateesareeesareas

CAPiTULO | — CIDADE TIRADENTES: SUBPREFEITURA NA PERIFERIA DA “C IDADE
QUE MAIS CRESCE NO MUNDO ..euiititniiieetietiesteetestsssaseseessssnssanssnsesnsesnsesserssssnsens
1.1. E A CIDADE TIRADENTES TORNOU-SE SUBPREFEITURA: LOCALIZACAO

POLITICA-ADMINISTRATIVA E HISTORICO DEMOGRAFICO.....ccuuiiiiiiieeeiiineaeeineeeennneenns 19

1.2. CIDADE TIRADENTES — UMA PERIFERIA PAULISTANA: LOCALIZACAO

110 1@ (@ T =151 =7 X o - IR 37

CAPITULO Il - REDESENHANDO SAO PAULO: A COMPANHIA METROPOLITANA
DE HABITACAO E A PERIFERIZAGAO NO PLANEJAMENTO PAULISTANO .......c.ceeevvennne.

2.1. O LUGAR DA COHAB NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA CIDADE:

(NEM) MAIS RACIONAL E (NEM) MAIS HUMANA . ......iitiieeeeeiiaieeieeeieenninnnsananaeeeeeaeeeens 55

2.2. COHAB-SP: “ORGANISMO INTERPOSTO” DO ESTADO, ONERANDO O

TRABALHADOR E A MUNICIPALIDADE NA REORDENACAO DA CIDADE......cccvviiviivniiinenn,
CAPIiTULO Ill - A CIDADE TIRADENTES “NASCE” NA SAO PAULO:

MAIS HIERARQUIZADA E MAIS PERIFERICA .. cutnitiiit e e ee et e et ees s eeeensaesaneanas 111
3.1. O “SONHO" E A “REALIDADE"” DE CAROLINA; O “SONHO” E A “REALIDADE”

NA CIDADE TIRADENTES. .t ettt ttte ettt ee e et re e ee e ae e e en et re e reseraaenreaearenenns 111
3.2. “SA0 PAULO PRECISA PARAR”, MAS A CIDADE TIRADENTES NAO PARA DE
CRESCER: DIFERENTES MODOS DE PROJETAR E CONSTRUIR A CHAMADA

Y (@)= TN N 0 =1 Y = J 140
CONSIDERAGOES FINAIS ... ittt e e e e e e e e e e e e e e e et e eeanees 180

BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt ettt et e et e e e e et e et et e e e et e e e e ta e e e aenn e 185



APRESENTACAO

Em 1960, a Cidade de S&o Paulo possuia cerca de 3.667.899 habitantes.
Dentro dela, reinava uma diversidade de construcdes populares cuja precariedade
dos materiais empregados e dos servicos disponiveis contrastava com
construcdes consideradas luxuosas e altamente confortaveis. Mesmo antes da
verticalizacdo vertiginosa da cidade, ocorrida na década de 1970, a capital paulista
vivia gritantes contrastes e, sobretudo, um processo de expansdo das éareas
periféricas.

O bairro Cidade Tiradentes, localizado inicialmente no Distrito de
Guaianazes, possuia 1.418 Habitantes. No entanto, em 1980 atingiu 0 niumero de
8.603 habitantes. Essa data é importante por marcar o inicio da construcdo dos
conjuntos habitacionais da Companhia Metropolitana de Habitagdo — COHAB — na
regigo."

Ja em 1990, com a conclusdo de grande parte da chamada COHAB-
Tiradentes, a popula¢édo daquele bairro chega ao nimero de 96.281 habitantes. E,
em de 01 de agosto de 2002, a Cidade Tiradentes tornou-se uma das
subprefeituras paulistanas, pela Lei n°® 13.399, com uma populagédo estimada em
190.657 habitantes. Finalmente, em 2008, o numero estimado de habitantes
daquela subprefeitura chegou a 248.762 pessoas.

Esse aumento da populacdo na Cidade Tiradentes ndo é o principal
fendbmeno a ser estudado no trabalho que se segue. Mas € um dado fundamental
para compreender parte da experiéncia histérica das habitagcbes populares na
cidade e naquele lugar. Ora, nos dias atuais, ao caminhar pelas ruas de S&o
Paulo, é facil perceber uma parte dessa histéria ha muito conhecida de
crescimento vertiginoso e imensos contrastes materiais e culturais. No entanto, no

nivel cotidiano, ou no aspecto "miudo" das percepc¢des, a cidade se torna um

! Estes dados populacionais e os que seguem foram obtidos junto ao: IBGE — Censos
Demogréficos, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000; Sinopses Preliminares dos Censos
Demogréaficos de 1950 e 1960; SEMPLA/DIPRO - Retroestimativas e Recomposicao dos
Distritos para os anos 1950, 1960 e 1970; e junto a prépria subprefeitura da Cidade
Tiradentes Disponivel on-line no site
http://portal.prefeitura.sp.gov.br/subprefeituras/spct/dados/historico/0001
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conjunto extremamente heterogéneo de experiéncias habitacionais, resultantes de
diferentes planos e intervengdes imobiliarias.

Na verdade, entre as diferenciadas dimensdes da metrépole paulistana, a
moradia possui grande expressdo na constituicdo do meio ambiente urbano,
sobretudo porgue constitui um dos fundamentos basicos na composicéo de toda e
qualquer cidade assim como uma parte significativa dos direitos & cidadania.?

Assim, o tema central desta pesquisa é o estudo da producdo da habitacédo
popular entre a segunda metade da década de 1960 e o final da década de 1980.
Nesse periodo houve a criacdo da COHAB e a construgdo de um dos principais
conjuntos habitacionais da época, no atual bairro e subprefeitura denominada
Cidade Tiradentes. O objetivo principal é o de apreender o sentido dos discursos e
iniciativas referentes a moradia popular, tendo em vista a legislacdo e os projetos
urbanisticos e habitacionais (parte das fontes para a concretizacdo deste
trabalho), bem como as diferentes formas pelas quais a populagdo construiu (e
ainda constroi) sua moradia.

Para realizar esta pesquisa foi preciso perceber, desde o comeco, que
existem variadas maneiras de conceber a moradia, assim como as vivencias na
cidade. Por isso, cada moradia expressa, ainda que de modo discreto, os conflitos
e combinacdes de interesses que envolveram sua construcdo. A politica
habitacional adotada pelo poder publico em suas esferas (municipal, estadual e
federal), revela, em parte, esses conflitos e combinacdes. Os projetos de
habitacdo e planos urbanisticos de ocupacédo do solo, particularmente no que diz
respeito a moradia popular (até por envolver a maioria da populagdo), contém

discursos bastante sugestivos acerca das ambic8es e desejos que os inventaram.®

2 Entre os autores estudos para este trabalho que possibilitam compreender esta dupla
importancia da moradia, destacamos: BLAY; BONDUKI; CALDEIRA; CERTEAU; CHOAY;
GROSTEIN; KOWARICK; LEFBVRE; LEPETIT; MARICATO; PASTERNAK; ROLNIK;
SACHS; SAMPAIO; TASCHNER.

% Para pensarmos no presente contexto das politicas publicas de moradia vale ponderar
sobre os dados do Balanco da Politica Municipal de Habitacdo (2001-2003), realizado
pelo Observatério dos Direitos do Cidadao a partir das informacdes do IBGE. Porém,
salientamos que o0s nUmeros que seguem nesta nota e nas outras sobre a questao da
moradia em S&o Paulo na atualidade sé&o os dados mais recentes que encontramos. A
cidade, de acordo com o Balancgo, “contava, em 2000, com uma populacédo de 10.405.867
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Apesar da existéncia de planos e organismos responsaveis pela construgao
de moradias, muitos moradores de S&ao Paulo construiram (e ainda hoje
constroem) habitagbes nem sempre bem aceitas pelo poder publico, ou pelos
interesses imobilidrios particulares. Exemplo disso foram as construcdes feitas
gracas aos mutirdes. E em alguns casos eram precarias, situadas em lotes
considerados “ilegais” e “irregulares”. Aléem disso, ha ainda as construcdes que
acabaram por integrar favelas, corticos, ou ainda as acdes que tomaram a forma

de ocupac6es de prédios, terrenos e logradouros publicos e particulares.*

habitantes residindo em um total de 3.039.034 domicilios” (CARDOSO, 2004, p. 23).
Conforme a Fundacao Jodo Pinheiro, seguindo os mesmos numeros, o déficit habitacional
era entdo de 203,4 mil unidades. Entretanto, esta situacdo da habitacdo em Sao Paulo
nao derivou somente do crescimento populacional paulistano. De acordo com a mesma
Fundacéo, em 2000, na cidade a estimativa de imdveis vagos (254 mil propriedades) era
maior que a quantidade do déficit habitacional (203,4 mil unidades) (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2005). Estes numeros, apesar de possiveis alteracfes, permitem ponderar
uma situacdo de conflito de interesses entre 0s grupos sociais da cidade e que as
solucbes apresentadas para amenizar os chamados problemas habitacionais no
municipio ndo foram suficientes, apesar dos discursos e iniciativas do poder publico.

* As diferenciadas formas de habitar a cidade na atualidade podem ser dimensionadas
através das estimativas da FIPE relativas aos corticos e publicadas em 1994: existiam
entdo aproximadamente 23.688 corticos, com 160.841 familias e cerca de 595.110
moradores (FIPE, 1994). Porém, conforme o Observatério dos Direitos do Cidadao, “ndo
existe, aparentemente, um consenso referente a quantidade real de domicilios em
corticos no municipio”, podendo o ndmero ser maior (CARDOSO, 2004, p. 24). J4 o
Centro de Estudo da Metrépole-CEM/CEBRAP, em conjunto com a Secretaria de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano-SEHAB, no estudo realizado em 2003, assinalou
que 1.160.597 pessoas viviam nas 2.018 favelas da capital, com 286.954 domicilios
(CEM/CEBRAP & SEHAB, 2003). Ainda segundo os mesmos dados, “entre 1991 e 2000,
a taxa de crescimento em favelas foi de 2,97% ao ano, enquanto a taxa de crescimento
da populacao total de Sdo Paulo foi de 0,9%". No periodo surgiram 464 novas favelas,
apesar do desaparecimento de 334 nlcleos desse tipo de moradia (SEHAB/COHAB,
Abril/2003, p. 16). Quanto aos loteamentos considerados “irregulares” e “precarios” em
areas destinadas a protecdo ambiental e de risco, segundo os dados da Prefeitura,
existiam “entre 2001 a 2003, cerca de 1.241 loteamentos, com 1.824.430 moradores”
(CARDOSO, 2004, p.26). Conforme a prépria SEHAB/COHAB, “17% do territério do
municipio esta ocupado de loteamentos irregulares” (SEHAB/COHAB, Abril/2003, p. 04).
Os “moradores de rua", segundo a FIPE, em 2003, eram cerca de 10.399 pessoas: 4.213
nos espacgos publicos e 6.186 em albergues. Porém, a FIPE esclarece: “embora os
ndameros sejam significativos, as estimativas apontavam um numero ainda maior” (FIPE,
15/05/2007). O Dossié do Forum Centro Vivo, ao analisar estes dados considera que os
“nameros mostram a existéncia de uma enorme demanda ndo atendida pelo mercado
imobiliario privado nem pelos programas oficiais e publicos. Revela também que a
producdo habitacional nas Ultimas décadas ndo tem diminuido o déficit (...)" (FORUM
CENTRO VIVO, 2006, p. 16).
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Ora, 0 espaco urbano, longe de ser neutro, passivo e a-historico, esta, tal
como afirmou Lepetit, "repleto das formas passadas (normas, instituicoes,
objetos), cujo sentido é renovado pelo uso presente” (LEPETIT, 2001, p. 179). A
compreensdo de Lepetit lembra as analises realizadas por Marc Bloch acerca da
interacdo entre passado e presente. Segundo este historiador francés: “é tal a
forca da solidariedade das épocas, que os lagos de inteligibilidade entre elas se
tecem verdadeiramente nos dois sentidos” (BLOCH, 1965, 42). Porém, como
adverte Lepetit “resta fazer um esforco para pensar em tal processo de maneira
desmecanizada, sem se deixar enredar nos riscos simétricos da tirania das
herancas e da liberdade dos usos” (LEPETIT, 2001, p. 179).°

Esta “solidariedade entre as épocas”, quando pensada a partir da capital
paulista, pode ser associada as analises da arquiteta Marta Dora Grostein.
Segundo ela, “a evolucédo do processo de urbanizacdo, no contexto da cidade de
Sé&o Paulo, pode ser explicada através da dindmica que se estabelece entre as
tentativas de controle institucionalizadas pelo Estado e a configuragdo espacial
resultante de outras formas de determinacéo do urbano (as praticas sociais que se
sobrepdem e/ou se contrapdem aos controles institucionais)”. Desse modo, deve-
se levar em conta o “papel desempenhado pelo assentamento habitacional da
populacdo de baixa renda na expansdo da malha urbana do municipio e na
consequente influéncia desta na configuracdo do processo de urbanizacdo”
através da histéria urbana da cidade (GROSTEIN, Marco/Abril e Maio de 1990, p.
34-35).

Fica perceptivel, nas palavras da arquiteta, que o atual contexto da
habitacdo popular em Sao Paulo faz parte de um processo historico diversificado.
A propria terminologia empregada (ilegais, irregulares, clandestino, favela, cortico,
ocupacao) pelo poder publico e por parte da imprensa para classificar as
habitacbes fora de um suposto padrdo considerado técnico, estético e
juridicamente legal (ou sob controle) ndo € nova. No entanto, tal como sugere

Lepetit, a interacdo entre temporalidades diferentes, também pode ser percebida

®> Nesta interpretacdo Lepetit parte da analise da obra Meméria Coletiva de Maurice
Halbwachs (HALBWACHS, 1990), além de discutir trabalhos de outros historiadores,
especialmente franceses.
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em Sao Paulo: “elementos oriundos de diferentes épocas se acumulam em todo o
seu espaco. Como por contagio, mesmo se nao tém relacdes entre si na origem,
encontram-se proximos uns dos outros, num mesmo presente que 0S mantém
coesos”. Desse modo, o estudioso da histéria urbana propfe que “sdo as
modalidades dessa ‘coesdo’, no presente, o que precisamos tentar analisar’
(LEPETIT, 2001, p. 179).°

Vérios poderiam ser os recortes cronoldgicos, espaciais e tematicos sobre a
cidade de S&o Paulo. Nesse estudo, o foco principal de anélise escolhido € a
producdo da habitacdo popular entre a segunda metade da década de 1960 até o
final da década de 1980, como uma época crucial. Isto porque nessa época
ocorreu a criacdo de uma das principais entidades de intervencdo habitacional na
cidade: a Companhia Metropolitana de Habitacdo — COHAB (Lei Municipal n°
6.738, 16 de novembro de 1965). E da época também o inicio da construcéo e
implantacdo (década de 1980) de um dos seus mais povoados conjuntos
habitacionais daquela entidade, conhecido como COHAB-Tiradentes, localizada
na Zona Leste paulistana.

Um periodo marcado, portanto, por expressivas transformacfes urbanas e
demogréficas que atuaram sobre a configuracdo espacial da cidade e na
constituicdo de sua populacdo. E também a partir dessa época que muitos
passaram a tratar a cidade tendo em vista a sua “periferizacéo”, associada a forte
corrente de migracdo, especialmente nordestina. Para dimensionar o impacto
social e urbano daquele crescimento demogréafico, vale salientar que a populagéo
do municipio, que era de 3.667.899 habitantes em 1960, atingiu o numero de
8.493.226 moradores em 1980. Um desenvolvimento demografico, como sera
analisado no transcorrer deste trabalho, fortemente marcado pelo crescimento
populacional na periferia da cidade.

Na mesma direcdo, acreditamos que, conforme as fontes levantadas e a

® O relator da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para o Direito & Moradia Adequada,
Miloon Kothari, durante visita a Sdo Paulo, em maio de 2004, realizou uma analise que
permite ponderamos como “o0 espaco social esta repleto das formas passadas”. Kohari, ao
analisar a habitacdo na cidade, assinalou que a situacdo “é bastante séria e tem a ver
com uma negligéncia histérica com a populagdo mais vulneravel.” (FORUM CENTRO
VIVO, 2006, p. 16).
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bibliografia aqui estudada, nosso recorte cronolégico e tematico também se
justifica, porque o periodo foi marcado pela forte presenca da expansao do ideario
do planejamento e pela constituicdo de varios Planos, Orgéos, Leis, Projetos
Urbanisticos, particularmente relacionados a habitacdo popular. A documentagéo
resultante deste processo, somada aos documentos relativos a habitacao,
incluindo os da COHAB, constituem algumas das fontes principais do presente
trabalho.

Interessante observar que € justamente apds a Segunda Guerra, em varios
paises ocidentais, quando “a crise habitacional, confessada e verificada,
transforma-se em catastrofe e corre o risco de agravar a situagdo politica ainda
instavel. O Estado, (...) através de organismos interpostos, toma a seu cargo a
construcdo de habitacdes. Comeca o periodo dos ‘novos conjuntos’ e das novas
‘cidades™ (LEFEBVRE, 1969, p. 23)’. Tendo em vista essa tendéncia geral, resta
perguntar em que medida a cidade de Sdo Paulo passou pelo processo descrito
por Lefebvre.

O estudo dos problemas da habitacdo é o terreno de pesquisa dentro do
gual esse estudo se insere. Por meio dele pode-se perceber o desenvolvimento
urbano e populacional da cidade de S&o Paulo no periodo, particularmente na
periferia leste, juntamente com as divergéncias e justificativas relacionadas ao
ideario de cidade ambicionada. Nesta direcdo, interessou estudar o sentido
arquiteténico, urbanistico e sociocultural contido nos planos habitacionais e
urbanos daqueles (engenheiros, arquitetos, advogados, médicos, socidlogos,
membros do poder publico e empresariado) que estiveram a frente dos projetos e
acOes referentes a moradia.

Do mesmo modo, importou ainda perceber como a populagéo constituiu sua
habitacdo, uma vez que os objetivos explicitados nos planejamentos nem sempre
sao concretizados. Muitos se esgotam no momento de sua exposicao. Pela leitura
dos documentos percebemos que, ao longo do periodo estudado, em comparacao

as épocas anteriores, a cidade era pensada a partir de uma escala ampla de

" Sobre o tema destacamos ainda os seguintes autores: BLAY; BONDUKI; CALDEIRA;
CHOAY; FELDMAN, GITAHY; GROSTEIN; KOWARICK; LEFBVRE; MARICATO;
PASTERNAK; ROLNIK; SACHS; SAMPAIO; TASCHNER, VILLACA.
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intervengbes, acompanhadas por um forte discurso de planejamento local e
regional. Diante disto, o Estado teria um papel fundamental.

Tentaremos, assim, compreender e discutir essa participagdo do Estado,
sem necessariamente procurar respostas definitivas ou comprobatérias as
guestdes previamente formuladas. Ou seja, nos interessou estudar como ocorriam
e quais eram os interesses em relagdo a atuacdo do Estado quanto a moradia
popular.

Dai as questbes: quais seriam o0s objetivos e as formas da intervencao
estatal no que diz respeito & moradia popular em Séo Paulo? O Estado, em suas
esferas, estava movido pelas necessidades (ou desinteresse) do mercado
imobiliario, controle social e/ou no sentido de fazer frente as necessidades de
moradia dos “mais desmunidos de recursos”®?

Nesta direcdo, gracas a documentacdo oficial (Projetos, Relatorios,
Planejamentos, Legislacdo, Mapas, Censos, entre outros) e aquela ndo oficial
(jornais, periddicos, fotografias, depoimentos, entre outros), procuramos realizar
um estudo comparativo e analitico entre os dados levantados junto as fontes
escritas, gréaficas, estatisticas, cartograficas e fotograficas, considerando a
bibliografia existente (livros, monografias, dissertacées, teses, revistas e jornais).’

Sobre as fotografias, plantas e mapas utilizadas neste trabalho,
acentuamos que nao foram consideradas como provas ou exemplificacdes a partir

de analises pre-estabelecidas. Procuramos, dessa maneira, estabelecer um

8 Expressao utilizada pela Secretaria de Economia e Planejamento do Governo do Estado
de S&o Paulo no trabalho intitulado Construcdo de Moradias na periferia de Sdo Paulo:
aspectos socio-econdmicos e institucionais, publicado pelo Governo do Estado, em 1979
(SEP/EMPLASA/URPLAN-USP, 1979, p. 15).

° O principal acervo pesquisado foi o pertencente ao Arquivo Publico do Estado, pela
guantidade e qualidade da documentagdo. Porém, também efetuamos levantamentos
junto aos acervos do: Arquivo Municipal de S&o Paulo; Arquivo Geral de Processos do
Municipio de Sao Paulo; Bibliotecas da Graduacéo e da Pés-Graduacéo da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da USP (FAUUSP); Biblioteca Central e de Engenharia Civil da
Escola Politécnica da USP; Biblioteca da Escola de Sociologia e Politica; Biblioteca
Central da PUC-SP; Biblioteca da Histéria e Geografia da USP; Biblioteca Municipal
"Mario de Andrade"; Centro de Apoio a Pesquisa de Histéria da USP; COHAB -
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sado Paulo; EMPLASA - Empresa
Metropolitana de Planejamento da Grande S&o Paulo S.A; Seade — Fundacgdo Sistema
Estadual de Analise de Dados.
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didlogo constante entre as diferentes informacdes dos documentos e da
bibliografia estudada, cruzando, contrapondo e discutindo seus dados e analises.
Parte da documentacdo em estudo permite ponderar o quanto € comum descrever
a periferia como lugar da miséria, da falta de infraestrutura urbana, espago da
criminalidade, local de camadas perigosas da populagéo.

No entanto, este trabalho também representa uma tentativa de apreender
0s modos pelos quais uma parcela da populacdo paulistana consolidou, pelo
“esforco proprio”, diferenciadas formas de habitar na cidade. Isto &, a “experiéncia
cotidiana” (THOMPSON, 1998) das camadas populares na construcdo de sua
moradia revela muito do que significa a periferia leste da cidade de Sao Paulo. Ha
também a tentativa de estudar procedimentos que viabilizavam parte da
populagdo para morar na cidade de S&o Paulo. Por conseguinte, interessa
compreender: formas de captacao de recursos; relacées de compra, venda, troca
e locacao de terrenos e iméveis; modos de obtengcdo materiais de construcao; e
como ocorria a construgdo (mutirdo ou isoladamente).

Alguns textos de Michel de Certeau inspiram os estudos aqui realizados,
especialmente quando se trata de verificar diferentes formas de habitar a cidade,
entendidas como “maneiras de fazer”. Estas “constituem as mil préaticas pelas
guais usuarios se reapropriam do espac¢o organizado pelas técnicas da producao
sécio-cultural” (CERTEAU, 1994, p. 41). Desta forma, concordamos também com
as andlises de Pierre Bourdieu, ao destacar que "As diferentes posi¢cdes que 0s
grupos ocupam no espaco social correspondem a estilos de vida, sistemas de
diferenciacdo que sdo a retraducdo simbolica de diferencas objetivamente
inscritas nas condicées de existéncia" (BOURDIEU, 1983, p. 82).*°

Dividimos o trabalho em trés capitulos que interagem. No primeiro capitulo
objetivamos inicialmente realizar a localizacdo politico-administrativa, socio-
espacial e historica da Cidade Tiradentes no contexto urbano e populacional
paulistano, discutindo sua posicdo como uma das periferias municipais e atual

subprefeitura da cidade. Neste momento o debate girou entorno da presente

10 Além de Certeau e Bourdieu, consideramos também como fundamentais para estas
perspectiva o0s seguintes autores: CANCLINI; GEERTZ; GINZBURG; LEPETIT;
LEFEBVRE; PERROT; THOMPSON; WILLIAMS, entre outros.
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constituicdo espacial e social da regido, considerando o seu desenvolvimento
populacional e urbano, marcado pela migracéo, periferizacao, diferentes formas de
habitacdo que se constituiram, insercdes do poder publico e pela aplicacdo ou ndo
da legislacdo urbana-social existente. Neste sentido, analisamos os dados
demogréficos, indices sociais, fotografias, mapas e plantas da Cidade Tiradentes
e do municipio, bem como a legislacdo quanto ao Estatuto da Cidade (Lei Federal
n.° 10.257, aprovada em 10 de julho de 2001), Lei Organica Municipal (de 04 de
abril de 1990), a criagdo das subprefeituras paulistanas (Lei n°® 13.399, de 01 de
agosto de 2002) e promulgacdo do Plano Diretor Estratégico da Cidade (Lei n°
13.430 de 13, de setembro de 2002).

No segundo capitulo procuramos debater dimensbes dos projetos e
ambicdes sobre cidade, moradia popular desejada (“regular’) e indesejada
(“autoconstrucbes irregulares”), quando do surgimento da COHAB,
acompanhando objetivos, acBes propostas e dados estatisticos. Aqui o debate
direcionou-se inicialmente a série de planejamentos urbanos e leis urbanisticas
em curso e na participacdo do Estado, apreendendo divergéncias, justificativas e
projetos, particularmente no que dizia respeito a habitacdo popular. O estudo
comparativo entre as propostas com as iniciativas assinalou entdo para as
fronteiras espaciais e sociais dessas proposicdes e intervencgdes frente ao déficit
habitacional. Apontou também para os objetivos e a atuacéo sobre a cidade, bem
como para qual seria o papel da COHAB, conduzindo a periferizacéo,
especializacdo e hierarquizacao de seus espacos e cidadaos.

O terceiro capitulo do trabalho direcionou-se para a discussado sobre a
implementacdo da COHAB e o0s impactos sociais e espaciais ocorridos que
conduziram o bairro Cidade Tiradentes a tornar-se um distrito e, atualmente, uma
subprefeitura paulistana. Novamente analisamos o desenvolvimento populacional,
urbano, a migracdo e a periferizacdo do municipio. Nesse sentido, procuramos
também discutir os significados arquitetdnicos e urbanisticos das propostas de
moradia popular, debatendo os interesses sociais e econdmicos em relacdo a
habitacdo social e a quais pessoas eram dirigidas. Ao mesmo tempo, colocando

em didlogo o conjunto da documentacdo, buscamos compreender como uma
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parte da populagdo paulistana continuou constituindo formas alternativas de
habitacéo na cidade.

Dessa maneira, esperamos oferecer contribuicbes a historia sociocultural
da constituicdo dos espacos e seus agentes na cidade de Sao Paulo. Acreditamos
gue o estudo da moradia popular na periferia leste paulistana nas déecadas de
1960-1970 € um dos elementos essenciais na constituicdo das "condi¢cdes de
existéncias" dos moradores de Sao Paulo. Vale frisar que pensamos a cidade de
S&o Paulo como também composta por um conjunto heterogéneo de culturas que
interagem e circulam.

Como escreve italo Calvino, acreditamos que a histéria de cidades como
Sédo Paulo é constituida por variadas percepcdes, presentes nos diversos usos,
discursos, intervengcdes e imagens construidas através do tempo, fugindo por
vezes das visdes totalizantes e consagradas (CALVINO, 1990). Com essa postura
estamos buscando evitar uma pura e simples dicotomia e/ou polarizacdo entre as

intervencdes e seus agentes em relacéo aqueles a quem eram dirigidas.**

A idéia de cultura é assim aqui pensada préxima aos conceitos oferecidos por:
GEERTZ,1989; THOMPSON, 1998; e WILLIAMS, 1979. O conceito de interatividade que
trabalhamos é relativo a nocdo de inter-relacdo reciproca entre universos socioculturais e
espaciais diferenciados, a partir da obra de E. P. Thompson (THOMPSON, 1981). Ja o
conceito de circularidade refere-se a maneira de Carlo Ginzburg analisar valores culturais
que circulam em diferentes camadas sociais, em nosso caso, também em diferentes
espacialidades (GINSBURG, 1989).
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"ISTO AQUI PARECE ALGO COMO MACHU PICCHU, UMA
CIDADE PERDIDA NA SELVA”.
(REVISTA VEJA, 26/10/1983)

“(...) FOI UM PROJETO ERRADO, UMA OBRA ERRADA,
CONSTRUIDA EM TERRENO TAMBEM ERRADO. ”
(JAcoB ARON CORCH - AUTOR DE PARTE DOS PROJETOS DO

CONJUNTO HABITACIONAL SANTA ETELVINA, 26/10/1983)
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CAPiTULO |
CIDADE TIRADENTES:

SUBPREFEITURA NA PERIFERIA DA “C IDADE QUE MAIS CRESCE NO MUNDO”

1.1. E A CIDADE TIRADENTES TORNOU-SE SUBPREFEITURA: LOCALIZACAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA E HISTORICO DEMOGRAFICO

A Cidade Tiradentes, quando da criacdo da Companhia Metropolitana de
Mapa 1- Distritos e Subdistritos de
S&o Paulo: 1964/1968
3 GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULT™
SECRETARIA DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO
DEPARTAMENTO DE ESTATISTICA
MUNIGIPIO DE SAO PAULO

DISTRITOS E SUBDISTRITOS

Habitacdo — COHAB — em

16 de novembro de 1965

(Lei Municipal n° 6.738),
fazia parte do Distrito de
o QUINQUENID  1964-1968
E g Guaianazes, como é
) possivel visualizar no mapa
PN ao lado, feito pela
e Secretaria de Economia e
3y &
g
: G

et

Planejamento do Governo
do Estado de S&o Paulo,

na década de 1960. Na

planta observa-se que a

Cidade Tiradentes
(atualmente localizada no
local assinalado pela seta
s . i preta na figura) nao
gl ‘,\ R, | aparecia nem na
! \T o | distribuicdo dos distritos e
el N/”\*“ NI M subdistritos da  divisdo
Fonte [Elgboracio, Secrears de Poonomiae Plansmeno o aqministrativa  oficial - do
municipio.
Juergen Richard Langenbuch e Aroldo de

Azevedo analisam em seus
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estudos que, inicialmente Itaquera, Guaianazes e a regido da atual Cidade
Tiradentes, formavam o territério do Antigo Aldeamento de S&o Miguel (do século
XVII até meados do século XIX). A partir de 1840, esses espacos integraram a
Freguesia da Penha de Franca. Ja na segunda metade do século XIX, Itaquera e
Guaianazes constituiram-se como bairros do Distrito de Sdo Miguel Paulista, até
as décadas de 1930/1940 do século passado, quando obtiveram o “status” de
distrito.*?

Na década de 1960, ainda conforme o Mapa 1, Itaquera e Guaianazes
tornaram-se Distritos paulistanos. Sdo Paulo possuia naquela época 10 distritos e
48 subdistritos. Para o poder publico (estadual e municipal) no periodo, a zona
leste paulistana, além de Guaianazes, era formada pelos distritos e subdistritos de
Itaquera, S&o Miguel Paulista, Ermelino Matarazzo, Cangaiba, Penha de Franca,
Vila Matilde, Vila Formosa, Vila Prudente, Tatuapé, Mooca, Belenzinho e Bras.*®

Nos anos de 1970, o poder publico, em conjunto com a COHAB, iniciou o
processo de aquisicdo de uma gleba de terras situada na regido, conhecida como
Fazenda Santa Etelvina, até entdo constituida por trechos da Mata Atlantica e
eucaliptos. A titulo de demonstracdo e para dimensionarmos esse processo, a
COHAB, ja em 1972, registrou em cartério um loteamento denominado Conjunto
Habitacional de Guaianazes. Este loteamento, conforme o registro que consta no
9° Cartorio de Registro de Imdveis da Capital, estava “dividido em quatro grandes
lotes: lote 1, com 24.372,00 m?, lote 2, com 27.203,00 m?, lote 3, com 29.110,00
m? e lote 4, com 34.564,00 m?. Segundo o registro do cartério, incluindo lotes
individuais, ruas, acessos e reservas, a area total deste loteamento pertencente a
COHAB seria de “208.967,80 m?” (9° Cartério de Registro de Iméveis. Livro N. 8-
G, Registro 173, Pagina 192. Sao Paulo, 19 de Dezembro de 1972).

O Memorial Descritivo da Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o

Paulo para a utilizacdo daquela area ja estava pronto em 1971 e foi apresentado

12 Além de Juergen Richard Langenbuch e Aroldo de Azevedo, foi importante a leitura dos
trabalhos de Silvio Bomtempi (BOMTEMPI, 1970 e 1969) e das pesquisadoras Amalia
Inés de Lemos e Maria Cecilia Franca (LEMOS & FRANCA, 1999).

13 Além da Planta da Secretaria de Economia e Planejamento do Estado de Sao Paulo, as
informacfes sobre a distribuicdo politico-administrativa da cidade na década de 1960
foram obtidas junto a EMPLASA, 2001, p. 32.
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para a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo em 12 de agosto de 1971. Segundo o
Projeto de Loteamento, elaborado de forma técnica, o loteamento visava “propiciar
a execucdo de habitacbes de padrdo essencialmente popular e que pudesse
atender a uma faixa de habitantes de baixo poder aquisitivo, em especial aos

atuais ocupantes de favelas”. Ainda conforme o Memorial Descritivo:

Dentro desse espirito, foi preliminarmente estabelecido um
plano de retalhamento da area de terreno de 208.967,80m?
mediante a abertura de uma perimetral que envolve a area total,
definindo quatro lotes em patamares distintos, reservando-se
também areas destinadas aos equipamentos urbanos.
Companhia Metropolitana de Habitacdo — COHAB. Memorial
Descritivo Apresentado a Prefeitura Municipal de Sao Paulo, 12
de agosto de 1971 (Companhia Metropolitana de Habitacdo, 12
de agosto de 1971, folha 1)

A maior dessas intervencdes habitacionais foi inaugurada em 1984 e
recebeu a denominagcdo de Conjunto Habitacional Cidade Tiradentes, com uma
extensdo aproximada de 15 quildmetros de edificagcbes. Provavelmente em
decorréncia dessas dimensdes e do numero de moradores o nome daquele
conjunto de habitagbes serviu para denominar o préprio bairro fundado
emblematicamente 21 de abril de 1984: data civica nacional em homenagem a
Tiradentes e de inauguracdo daquele complexo habitacional que completa 25
anos em 2009.*

A fotografia aérea a seguir possibilita acompanhar as dimensdes daquela
intervengdo inicial e as que ocorreram posteriormente, denominadas em seu
conjunto como complexo Cidade Tiradentes. No centro da imagem, mais
condensada pela quantidade de construcdes, aparece o conjunto habitacional
originario da Cidade Tiradentes, ampliado por outras intervengdes habitacionais
anteriores e posteriores. Na mesma foto também é possivel perceber no entorno
do ndcleo habitacional central a presenca de outros conjuntos habitacionais e um

adensamento entre essas areas, apesar de ainda existirem territérios verdes com

4 No sentido de dimensionar a Cidade Tiradentes vale comparar com os indicadores do
municipio de Sdo Caetano do Sul que compdem a Regido Metropolitana de Séo Paulo.
Area de S&o Caetano do Sul é considerada como de 15 quildmetros quadrados e sua
populacdo estimada em 144.857 habitantes em 2006. In: PMSC - Prefeitura Municipal de
Sao Caetano. [online] Disponivel na Internet via: http://www.saocaetanodosul.sp.gov.br/
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Foto 1: A imagem aérea apresenta em seu centro a area mais adensada do complexo
habitacional da Cidade Tiradentes. Porém, aparecem também outros nucleos populacionais e
ainda a presenca de &reas verdes. Autoria/Acervo: LUME - Laboratério de Urbanismo da
Metropole. Data: 2004. Local: Cidade Tiradentes.

A planta a seguir, quando comparada com a foto anterior, permite
dimensionar mais ainda o tamanho destas intervencdes habitacionais no territério
da atual Subprefeitura Cidade Tiradentes. Olhando a foto e a planta é possivel
assinalar que quase toda a area daquele lugar é composta por conjuntos
habitacionais. Ressaltamos, entretanto, que isto ndo significa a inexisténcia de
outras formas de moradia e edificagbes na regido, mas coloca em destaque a

presenca significativa das constru¢des da COHAB.
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Mapa 2 — Conjuntos Habitacionais da COHAB _ _
na Cidade Tiradentes - 2004 Na figura, os conjuntos

habitacionais da COHAB na
Cidade Tiradentes aparecem na
. cor Amarela. Na cor vermelha s&o
056 Bonifci : v os conjuntos do  CDHU

(Companhia de Desenvolvimento

gl oS Ipes Pres. J. K Habitacional e Urbanos do Estado
‘aéenQa‘dﬁCEKr ) Praf de Olivelr
ualanazes. x Prestes Maiia ~ . e, .
e ) de Sao Paulo —, minoritarios

naquela subprefeitura.

F dadoiearm yConceicao , |
. - O mapa também permite

(

Branco observar que a populagdo

VI

daquela é&rea ndo possui, nas
IVI-A -3 . . N .
SanietiEing proximidades de suas residéncias,

1-A - estacdes de trem (assinaladas na

V-A figura pelos quadrados pretos e

L indicadas pelas setas vermelhas)

e de metrd (assinaladas pelos

guadrados azuis e indicadas pelas

Fonte/Elaboracdo: LUME - Laboratério de setas vermelhas), demorando

Urbanismo da Metrépole. Data: 2004. wcerca de 40 minutos’  de
locomocgao até as mesmas..

Os conjuntos da COHAB, localizados totalmente ou em parte na area
administrativa da Subprefeitura da Cidade Tiradentes, que aparecem, na figura
sdo os seguintes: Castro Alves, Barro Branco Il, Sitio Conceicdo e Santa Etelvina
(I-VIA, 1A, 11-B1, 11-B2, 11-B3, 1I-B6, IlIA, IVA, VA e VII), Indcio Monteiro, Prestes
Maia, Jardim dos Ipés. Para dimensionarmos a extensao espacial e social destes
conjuntos, levantamos dados sobre todos eles, e os numeros ficaram proximos
das estimativas oficias que apontam a populacdo moradora nessas habitacdes
como sendo em 172.905 pessoas, para 0 ano de 2008.

A titulo de demonstracdo das dimensfes fisicas e demograficas,

destacamos os numeros relativos aos Conjuntos Habitacionais Barro Branco Il e



Paginal24

os denominados como Santa Etelvina. Os dados que seguem séo para 0 ano de

2006.

Conjunto Habitacional Barro Branco II: area de 780.074,00 m?,
localizada na Rua Anténio Minglies Lopes, possuindo como
unidades  habitacionais 660 apartamentos e 865
casas/embrides. Populacdo estimada em 14.245 habitantes.
Conjunto Habitacional Santa Etelvina | e VI-A: éarea de
1.241.558,44 m? localizada na Avenida dos Metallrgicos,
possuindo como unidades habitacionais 3.760 apartamentos e
1.395 casas/embribes. Populacdo estimada em 25.775
habitantes.

Conjunto Habitacional Santa Etelvina llA: area do conjunto de
842.848,00 m? localizada na Avenida dos Metallrgicos,
possuindo como unidades habitacionais 7.024 apartamentos
417 casas/embrides. Populacdo estimada em 37.205
habitantes.

Conjunto Habitacional Santa Etelvina II-B1: area de 31.001,00
m?, localizada na Estrada Circular X Estrada Sé&o Tiago,
possuindo como unidades habitacionais 224 apartamentos.
Populacéo estimada em 1.120 habitantes.

Conjunto Habitacional Santa Etelvina 11-B2: area de 74.664,00
m?, localizada na Estrada do Iguatemi X Estrada Circular,
possuindo como unidades habitacionais 768 apartamentos.
Populacéo estimada em 3.840 habitantes.

Conjunto Habitacional Santa Etelvina 1I-B3: area de 49.388,00
m?, localizada na Estrada Circular X Estrada do Iguatemi,
possuindo como unidades habitacionais 448 apartamentos.
Populacéo estimada em 2.240 habitantes.

Conjunto Habitacional Santa Etelvina II-B6: area de 74.670,00
m? localizada na Estrada Santo In4cio e Avenida Souza
Ramos, possuindo como unidades habitacionais 1.040
apartamentos. Populacéo estimada em 5.200 habitantes.
Conjunto Habitacional Santa Etelvina Ill-A: area de 323.538,11
m?, localizada na Avenida dos Metallrgicos, possuindo como
unidades habitacionais 2.080 apartamentos. Populacéo
estimada em 10.400 habitantes.

Conjunto Habitacional Santa Etelvina IV-A: area de
1.002.508,00 m?, localizada na Avenida dos Metallrgicos e
possuindo como unidades habitacionais 1.440 apartamentos,
1.263 casas/embribes. Populagdo estimada em 13.515
habitantes.

Conjunto Habitacional Santa Etelvina V-A: area de 1.142.032,00
m?, localizada na Avenida dos Metaldrgicos, possuindo como
unidades  habitacionais 936  apartamentos e 688
casas/embrides. Populacdo estimada em 8.120 habitantes.
Conjunto Habitacional Santa Etelvina VII: area de 741.580,00
m?, localizada Avenida dos Téxteis, s/nm possuindo como
unidades habitacionais 5.088 apartamentos, 154
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casas/embrides e 856 lotes urbanizados. Populacdo estimada
em 30.490 habitantes.*

Entretanto, a imagem aérea anterior e 0 mapa com 0S conjuntos
habitacionais da COHAB né&o permitem com clareza a percepcao de outras formas
de edificacdes naquela regido desde o inicio da constru¢cdo da COHAB, na década
de 1970 até a atualidade, como transparece nas duas fotografias a seguir. A
primeira imagem € de 1971 e encontra-se anexa ao Processo N.° 37.548/1971, de
04 de novembro de 1971, encaminhado pela COHAB a Prefeitura, solicitando

isencdo de impostos para suas construcbes referentes a futura COHAB-
Tirandentes. A segunda fotografia é de nossa autoria e foi tirada no ano de 2008.%°

— Y

Foto 2: No plano elevado da imagem, visualizam-se edificagdes da COHAB. No plano abaixo,
outra formas construidas de diferentes modos. Fonte: Foto anexa ao Processo n.° 37.548/1971, de
04 de novembro de 1971. Autoria: Desconhecida. Acervo: Arquivo Geral de Processos do
Municipio de S&o Paulo Data: 1971. Local: Cidade Tiradentes.

®Estas informacSes e as que seguem sobre os conjuntos habitacionais foram
pesquisadas junto ao site da  Subprefeitura da Cidade  Tiradentes
(http://portal.prefeitura.sp.gov.br/subprefeituras/spct); através do e-mail oficial daquela
subprefeitura (tiradentes@prefeitura.sp.gov.br); a partir da documentacdo da COHAB,
listada na parte dedicada as fontes e acervos; e nos levantamentos realizados pelo
Laboratério de Urbanismo da Metrépole — LUME, 2001 e 2002.

16 vale destacar que a discussdo acerca das diferentes formas de moradia na Cidade
Tiradentes é tema do terceiro capitulo desta tese.



Foto 3: No primeiro plano aparecem formas de construir moradia fora do padrdo dos conjuntos
habitacionais que aparecem ao fundo. Autoria/Acervo: Simone Lucena Cordeiro. Data: 2008.
Local: Cidade Tiradentes.

Assim, pelas imagens percebemos que, além dos moradores dos conjuntos
habitacionais, parte da populacdo da Cidade Tiradentes mora em outros tipos de
habitacdo. Em 2008, o numero de moradores na Subprefeitura da Cidade
Tiradentes era de 248.762 pessoas. Destes moradores, 172.905 residiam nos
conjuntos habitacionais, e cerca de 75.857 habitantes em outras formas de
moradia.’

A partir das décadas de 1970/1980, grande parte de Guaianazes foi
utilizada como espaco para a implantacédo dos conjuntos habitacionais da COHAB.
Aquela éarea, entre as décadas de 1960 e 1970, vivenciou um expressivo

crescimento demografico, seguindo a expansao populacional de entdo para a

" Estes dados populacionais e os que seguem foram obtidos junto ao IBGE — Censos
Demogréficos, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000; Sinopses Preliminares dos Censos
Demogréaficos de 1950 e 1960; SEMPLA/DIPRO — Retroestimativas e Recomposicdo dos
Distritos para os anos 1950, 1960 e 1970; e junto a prépria Subprefeitura da Cidade
Tiradentes (disponivel no site
http://portal.prefeitura.sp.gov.br/subprefeituras/spct/dados/historico/0001)
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periferia paulistana. O entdo bairro Cidade Tiradentes, de 599 habitantes em 1950,
alcancou o numero de 1.418 pessoas em 1960. Na década de 1970, a populacdo
daquele lugar era de 4.296 pessoas. Quando do inicio da construgdo da COHAB,
na década de 1980, a populacédo atingiu o niumero de 8.603 moradores. Em 1990,
com a finalizacdo da construcdo de muitas das edificacbes dos conjuntos
habitacionais da COHAB, a populacéo alcancou o total de 96.281 habitantes.

Com a construgdo dos conjuntos habitacionais na década de 1980, a
fisionomia espacial e social daquela area transformou-se, surgindo a Cidade
Tiradentes. Cerca de 38 anos apo0s a primeira planta da década de 1960,
apresentada no inicio deste capitulo, quando a Cidade Tiradentes ainda n&o
aparecia na divisdo administrativa oficial da cidade, aquele lugar foi instituido
como uma das subprefeituras paulistanas, pela Lei n° 13.399, de 01 de agosto de
2002, que criou essas figuras politicas e administrativas.'® Naquela data, a
Cidade Tiradentes ja era uma das localidades mais povoadas do municipio, com
sua populacao estimada em 195.206 habitantes (SEMPLA/DIPRO, 2008).

Pelos dados que seguem, desde entdo a taxa e a estimativa de
crescimento demografico daquela subprefeitura manteve-se constante. De acordo
com 0s numeros da Secretaria Municipal do Planejamento de Sdo Paulo, entre
1991 e 2005, a Cidade Tiradentes (assim como Anhanguera, Perus, Parelheiros,
Grajau e Iguatemi) estava entre os lugares onde a taxa de crescimento
populacional era a mais elevada da capital de Sdo Paulo — “superior a 3,0% ao
ano” (SEMPLA/DIPRO, 2009).

18 Segundo a Lei n® 13.399, “Art. 7° - Ficaram criadas no Municipio de S&o Paulo 31 (trinta
e uma) subprefeituras, constituidas por distritos”, tal como aparece na Planta 4, a seguir.
As subprefeituras com seus respectivos distritos referentes ao espago aqui em estudo, e
seus arredores, sdo Itaquera: ltaquera, Parque do Carmo, Cidade Lider e José Bonifacio;
Guaianazes: Guaianazes e Lajeado; S&o Mateus: Iguatemi, Sdo Mateus e Sédo Rafael;
Cidade Tiradentes: Cidade Tiradentes” (Lei n° 13.399, de 01 de agosto de 2002).



Paginal28

Quadro 1 - Evolucdo Demogréfica da Subprefeitura da Cidade Tiradentes:

1950-2008
Demografia Populagéo Ano

“Populagdo Recenseada | 599 | 1950 |
Populac@o Recenseada 1.418 1960
Populac@o Recenseada 4.296 1970
Populacdo Recenseada 8.603 1980
Populacdo Recenseada 96.281 1991
Populacdo Recenseada | 190.657 2000
Populagéo Estimada 192.895 2001
Populacéo Estimada 195.206 2002
Populagéo Estimada 197.614 2003
Populagéo Estimada 199.989 2004
Populacéo Estimada 202.384 2005
Populagéo Estimada 204.800 2006
Populagéo Estimada 207.237 2007
Populacéo Estimada 248.762 2008

Fonte/Elaboragdo: SEMPLA/DIPRO e IBGE. Data: Os dados de 1950, 1960 e

1970 foram apresentados pelo IBGE e SEMPLA/DIPRO como retroestimativas. Os

Umeros de 1980, 1991 e 2000 pertencem aos Censos Demograficos do IBGE. Ja

os dados de 2001 até 2008 sao estimativas calculadas pela SEMPLA/DIPRO,

tendo com base o saldo vegetativo e taxa de crescimento.

Analisando os dados da Fundacéo SEADE, entre os anos de 2000-2008,
também se acompanha que o ritmo de crescimento da Cidade Tiradentes foi
superior até mesmo ao da capital e da regido metropolitana como um todo.
Enquanto o ritmo de crescimento da cidade e da regido metropolitana de Séo
Paulo diminuiu para 0,56% ao ano, entre 2000-2008, os indices de crescimento da
Cidade Tiradentes (assinalada no mapa a seguir com a seta preta) na media foi de
4,6%, ficando entre as regides que apresentaram 0s maiores nimeros, como se

visualiza na imagem na sequéncia (SEADE, 2008).*

1 Entre os outros Distritos com ritmo de crescimento em elevacdo, destacamos
Anhanguera (7,9%) e Parelheiros (4,1%). Porém, o estudo da Fundacdo Seade também
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Mapa 3 — Taxas de Crescimento Populacional — Comparando o primeiro
Distritos do Municipio de S&o Paulo — 2000/2008 mapa com o Mapa 3 e 4, que
seguem, com o Mapa 1, no
inicio  deste  capitulo, e
perceptivel que o antigo distrito
de Guaianazes perdeu mais do
gue a metade de sua extenséo
guando da criacao da
Subprefeitura Cidade

Tiradentes, indicada pela seta

Em % ao ano preta nas plantas.

[ ]até-1,12 O Mapa 4, na sequéncia,
Mais de -1,12 & -0,56 .

[_]mais de E' datado de 22 de julho de 2002,

|:|Ma|s de -0,56 a0

[_IMais de 0.2 0,56 foi constituido logo apds a

[ Mais de 0,56 2 1,12 . o

B ais de 1,12 aprovacdo dos limites das

Taxa Média do Municipio: 0,56 gypprefeituras em 18 de julho de
Limites do Municipio

& Distritos 2002 (SEMPLA, 2002). Como

aparece na planta, as

o__4 85 12 subprefeituras foram reunidas
Quildmetros

em nove Zonas

Fonte: Fundacdo Seade.
(1) Carn base na populacdo estimada para julho de 2000

e janeiro de 2008,

administrativas.?

Segundo o site oficial da
Prefeitura, essa divisdo por zoneameto considerou a “localizacdo geografica e a
histéria” do desenvolvimento de cada regido (PMSP, 2009). Na nova distribuicédo
das zonas administrativas municipais, a Subprefeitura da Cidade Tiradentes
compds a chamada Leste 2 (assinalada no Mapa com a cor azul escura),

constituindo a ultima regido administrativa na area leste da cidade, em conjunto

mostra que mais da metade dos 96 distritos de Sdo Paulo apresentaram crescimento
demogréfico negativo (SEADE, 2008).

' No Mapa 2 as zonas administrativas (total de 09) aparecem com cores diferentes,
conforme a legenda da proépria figura. Ja os limites administrativos de cada subprefeitura
séo delineados por linhas vermelha.



com as Subprefeituras de
Sdo Miguel, Itaim e
Guaianazes.

Cada subprefeitura
paulistana, por sua vez,
como aparece no Mapa 4 e
segundo a Lei n° 13.399,
ficou composta por
distritos, e estes por
bairros. A subprefeitura da
Cidade Tiradentes foi
constituida a partir e
somente de um distrito com
0 mesmo nome. Alids, a
denominacgao Cidade
Tiradentes também era a
forma como ficou
conhecido 0 primeiro
grande conjunto
habitacional da COHAB
construido naquela area na
década de 1980.

Novamente,
colocando em didlogo as
plantas 1 e 4, é perceptivel

ainda que, além da Cidade
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Mapa 4 - Subprefeituras do Municipio de
Sao Paulo: 2002

Secretaria Municipal do
Planejamento  Urbano
S EMPLA
planos urbanos

Fonte/Elaboragéo: Secretaria Municipal do Planejamento —
SEMPLA, tendo como base as informacdes fornecidas pela
entdo Secretaria de Implementagcdo das Subprefeituras.
Prefeitura Municipal de S&o Paulo. Data: 22 de julho de 2002.

Tiradentes, outras subprefeituras surgiram em 2002 em areas que nao constavam

como distritos ou subdistritos na planta da década de 1960. Na zona leste

paulistana isso ocorreu com a criacdo da subprefeitura de Sdo Mateus (area

localizada na antiga regido de Guaianazes, Itaquera e Tatuapé), subprefeitura do

Itaim (area localizada na antiga regidao de Sao Miguel Paulista) e subprefeitura do
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Aricanduva (area localizada na antiga regido do Tatuape).

Existem analises que apresentam essas alteragcbes na organizacdo
administrativa paulistana e nas leis urbanas como somente e/ou preponderante
decorrentes do desenvolvimento demogréfico e urbano vivenciado pela cidade a
partir das décadas de 1950-1960.>* No entanto, acreditamos que esta perspectiva
ndo considera outros elementos fundamentais presentes no momento da
aprovacao da lei das subprefeituras que sdo importantes para compreendé-las.

A titulo de demonstracdo desta analise, para isso voltando a comparar 0s
Mapas 1 e 4, é perceptivel que alguns subdistritos da zona leste, presentes na
planta da década de 1960, ndo se constituiram como subprefeituras e foram
incorporados pelas subprefeituras que, supostamente, ja possuiam organizacao
administrativa local mais estruturada e capaz de exercer uma centralidade

|.22

operacional.““ Alguns destes subdistritos ndo se constituiram como subprefeituras

2L A titulo de exemplo desta postura, salientamos algumas das andlises de Manuelito
Pereira Magalhdes Junior, Secretario Municipal de Planejamento da Prefeitura de Séo
Paulo (2008), quando do langamento da obra Olhar S&o Paulo — Planejamento e A¢éo, editada
pela SEMPLA. Segundo Magalh&es Junior, “S8o Paulo é uma cidade cuja populacdo
quintuplicou em menos de sessenta anos, e onde a ocupacéo irregular e desordenada do
territério combinou-se a auséncia de uma politica publica de desenvolvimento urbano.
Esses fatores foram determinantes para a existéncia de graves problemas, como a
insuficiéncia de infraestrutura e de servicos basicos que devem ser ofertados pelo Estado.
(...) Por outro lado, alguns instrumentos foram criados na tentativa de rompimento de um
paradigma em que o0s responsaveis pela implementacao das politicas publicas ndo agem
com a responsabilidade necessaria ao lidar com o erario. A Lei Complementar 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, e a Lei Federal 10.257, de
2001 (Estatuto das Cidades), que estabelece diretrizes gerais da politica urbana, buscam
guiar as acfes do administrador publico conforme certos principios a fim de maximizar os
resultados que podem ser alcancados no curto, médio e longo prazos.” (MAGALHAES
JUNIOR, 2008)

2 Sobre o reaproveitamento das antigas Administracées Regionais, a Lei que criou as
subprefeituras diz o seguinte: “Art. 13: | — conduzir 0 processo para implantacdo da nova
estrutura, com o aproveitamento dos cargos e fungdes existentes nas atuais
Administracbes Regionais e Secretarias Municipais, mediante seu remanejamento e
alteracdo de nomenclatura, visando as adapta¢bes necessérias a total implantacdo do
novo modelo organizacional (...); Art. 13: VII — adotar os procedimentos necessarios para
que as atuais estruturas das Administrac6es Regionais, com suas atribui¢cbes, recursos
humanos e materiais, sejam absorvidas, pelas Subprefeituras, a partir da vigéncia desta
lei (...); Art. 17: Paragrafo Unico — Os cargos em comissao correspondentes, atualmente
existentes na estrutura das Secretarias Municipais e nas Administrac6es Regionais, serdo
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mesmo possuindo um desenvolvimento demografico e urbano.

Na zona leste, este foi o caso de Cangaiba e Vila Matilde — areas
agrupadas a subprefeitura da Penha de Franca. O Cangaiba, de 34.742 pessoas
em 1960, cresceu para 137.442 habitantes em 2000. Da mesma forma, a Vila
Matilde, de 40.010 habitantes em 1960, evoluiu para 102.935 moradores em 2000.
Estes dois espacos, pela proximidade socio-espacial, foram agrupados a
subprefeitura da Penha de Franca que, provavelmente, ja tinha uma estrutura
administrativa mais organizada. Por sua vez, a Penha, que possuiu um
crescimento demografico comparativamente menor, transformou-se em sede da
subprefeitura naquela area: de 96.315 moradores em 1960, a populacdo daquele
distrito atingiu 124.292 habitantes em 2000.%3

Assim, as subprefeituras n&o surgiram somente como decorréncia da
evolugdo demogréafica da cidade de S&o Paulo. Salientamos que ndo é nosso
objetivo estudar a historia das modificacdes nas politicas urbanas no Brasil.
Porém, vale apresentar algumas ponderacfes sobre estas transformacfes no
sentido de compreender suas implicacdes na localizacdo sécio-espacial e historica
da Cidade Tiradentes no contexto politico-administrativo e urbano paulistano.

Neste sentido, 0 reaproveitamento das antigas administracées regionais,
assim como o surgimento das subprefeituras — como a da Cidade Tiradentes, de
acordo com a Lei n® 13.399 —, tenderiam a superar a forma como ocorria a
atuacdo daqueles o¢rgados administrativos, considerados, por alguns, como

“obsoletos”.?* Em tese, as subprefeituras permitiiam uma democratizacdo da

remanejados e aproveitados na composi¢cdo da estrutura organizacional das
Subprefeituras” (Lei n° 13.399, de 01 de agosto de 2002).

% Os dados populacionais foram obtidos junto ao IBGE — Censos Demogréficos, 1950,
1960, 1970, 1980, 1991, 2000; Sinopses Preliminares dos Censos Demograficos de 1950
e 1960; Sempla/Dipro — Retroestimativas e Recomposicdo dos Distritos para os anos
1950, 1960 e 1970; e junto a propria subprefeitura da Cidade Tiradentes (disponivel no
site http://portal.prefeitura.sp.gov.br/subprefeituras/spct/dados/historico/0001).

24 De acordo com Nilson Hernandes, em colaboragdo ao Movimento Nossa S&o Paulo, em
um artigo publicado em 04/11/2008, “diante da grandeza, se fez necessdaria a
descentralizacdo da administracdo municipal, com a promulgac¢éo da Lei 13.399/02, que
criou 31 subprefeituras para substituir as obsoletas administracdes regionais”
(HERNANDES, [online]). Sobre o assunto também lemos: BONDUKI, 1998; DEAK e
SCHIFFER, 1999; GITAHY, M.L.C. & PEREIRA, p., 2002: p. 35-51; GROSTEIN, 1990 e
1987; MARICATO, 1996; ROLNIK, 1997; TEIXEIRA & TATAGIBA, Outubro/2005.
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participacdo da populacdo nas decisfes administrativas municipais, incluindo as
orcamentarias e 0 acesso a equipamentos sociais (escolas, creches, hospitais,
pavimentacao, iluminacdo, saneamento, transporte).

As subprefeituras, conforme a lei previa, seriam mecanismos fundamentais
para a descentralizacdo e a democratizacdo administrativa da gestdo da cidade e
de seus recursos, pois até entdo ndo eram priorizadas as areas mais periféricas.
Pela Lei n° 13.399, ocorreria uma “transferéncia gradual de érgdos e funcdes da
Administracdo Direta Municipal” para as subprefeituras, tendo como finalidade
“Instituir mecanismos” que democratizassem a “gestdo publica” e fortalecessem as
“formas participativas em ambito regional”, tais como 0 “orgcamento participativo”
(Lei n°® 13.399, de 01 de agosto de 2002).

Além disso, lendo os estudos de autores como Erminia Maricato, Raquel
Rolnik, Nabil Bonduki e acompanhando as transformacfes na legislacéo
urbanistica brasileira e paulistana, é possivel compreender a criacdo das
subprefeituras — entre elas a da Cidade Tiradentes —, como também inclusa na

trajetéria pela reforma urbana no Brasil.?®

Os principios da descentralizacdo e
democratizagdo administrativa presentes na lei das subprefeituras paulistanas
constam igualmente dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal (promulgada
em 05 de outubro de 1988), em seu capitulo que trata da politica urbana. A prépria
Lei Organica Municipal, de 04 de abril de 1990, promulgada durante a
administracdo da prefeita Luiza Erundina (1989-1993), ja continha estes principios
ao apontar para a criacdo das subprefeituras e assinalava em seu artigo 77 que “a

administracdo municipal seria exercida, em nivel local, através de Subprefeituras,

% De acordo com Erminia Maricato e Jodo Sette Whitaker Ferreira, é possivel mesmo
recuar mais no tempo para acompanharmos esta trajetéria das alteracdes na politica
urbana no Brasil. Segundo os dois estudiosos, esse percurso foi iniciado “ja em 1963",
guando “o Seminario Nacional de Habitacdo e Reforma Urbana se propds a buscar
caminhos para parametrizar o crescimento das cidades que comecava a se delinear. (...)
A partir da metade dos anos 70, os excluidos do ‘milagre brasileiro’ comecam a se
mobilizar em torno da questédo urbana, multiplicando os movimentos de reivindicacao pela
regularizacdo dos loteamentos clandestinos, por creches, por infraestrutura nas favelas,
etc.” (WHITAKER e MARICATO, julho/2001, p. 7-14). Entretanto, salientamos que nao é
Nnosso objetivo estudar as histéria das modificagbes nas politicas urbanas no Brasil e sim
realizar a localizacdo so6cio-espacial e historica da Cidade Tiradentes no contexto politico-
administrativo e urbano paulistano.
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na forma estabelecida em lei, que definiria suas atribuicbes, nimero e limites
territoriais, bem como as competéncias e o processo de escolha do Subprefeito”
(Lei Organica Municipal, de 04 de abril de 1990).

Do mesmo modo, as mesmas diretrizes de descentralizacdo e
democratizacdo fazem parte do Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257,
aprovada em 10 de julho de 2001), que regulamentou os artigos 182 e 183 da
Constituicdo. Esta lei estabeleceu fundamentos conceituais e legislativos gerais da
politica urbana para os municipios brasileiros e orientou a constituicdo dos Planos
Diretores das cidades, como foi o caso do plano aprovado para S&o Paulo (Lei n®
13.430) em 13 de setembro de 2002.%°

Assim, é possivel pensar a constituicdo das subprefeituras, incluindo a da
Cidade Tiradentes, como parte deste trajeto de reconceituacdo da administracdo e
das politicas urbanas das cidades brasileiras, visando descentralizar e
democratizar a participagdo da sociedade na administracdo do municipio, na
distribuicdo do orcamento municipal, dos equipamentos publicos e da estrutura
urbana. Ou seja, parafraseando Henri Lefebvre, as transformacdes na
organizacdo administrativa paulistana, de certa forma, poderiam materializar o
"direito & cidade" (Lefebvre, 1969).%’

% Segundo o Estatuto da Cidade em seu “Capitulo | - Diretrizes Gerais — Art. 12 (...)
Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como
do equilibrio ambiental; Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢fes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: (...) Il — gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associa¢gbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano” (Lei n .° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade).
Da mesma forma, o novo Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo (Lei n°® 13.430 de 13, de
setembro de 2002), tendo como redator e coordenador do substitutivo aprovado o entdo
vereador Nabil Bonduki, salientava a necessidade de implementar a “funcdo social da
propriedade urbana” e a “participacdo da populagdo nos processos de decisdo,
planejamento e gestdo” (Lei n® 13.430 de 13, de setembro de 2002).

" Sobre a elaboragéo do Plano Diretor da Cidade, Raquel Rolnik analisa o seguinte: “(...)
0s encarregados de elaborar, por obrigacdo constitucional, um novo plano diretor para a
cidade, os planejadores urbanos imaginaram ser possivel construir, através de um amplo
processo de discussao politica na cidade, envolvendo os atores que produzem e disputam
0 espaco urbano, uma nova regra do jogo. (...) Esses novos conceitos rompiam com a



Paginal|35

Porém, acreditamos que é necessario um constante processo de avaliacdo
acerca da aplicacdo da legislacdo sobre as cidades e da continuidade das
politicas publicas propostas. Como assinala Raquel Rolnik no livro A Cidade e a
Lei, analisando a “ruptura” representada pela gestdo da prefeita Luiza Erundina
(1989-1993), no sentido da “priorizacdo das politicas publicas nas areas sociais
(habitacdo, saude, educacédo e transporte), e quanto a participagcdo popular” nas

decisdes e elaboracdo do novo plano diretor do municipio:

Esses principios e 0s instrumentos necessarios para sua
implementacdo foram lancados. O quanto serdo incorporados
na ordem juridico-urbanistica que rege a cidade, s6 a histéria
dird (ROLNIK, 1997, p. 210).

De certa maneira, as ponderacdes de Rolnik, publicadas no livro de 1997,
parecem validas na andlise quanto a aplicacdo da lei que criou as subprefeituras.
A partir de 2005, o funcionamento completo da Lei 13.881/04 encontrou-se
emperrado. O Ministério Publico Estadual entrou com uma acédo questionando a
constitucionalidade da forma como foi apresentada a lei em relacdo a criacao dos
Conselhos de Representantes, essenciais para a participacdo popular nas
decisOes das subprefeituras. Por sua vez, o Tribunal de Justica de S&o Paulo, por
forca de liminar, também questionou a constitucionalidade da criacdo e o
funcionamento dos Conselhos de Representantes nas subprefeituras. Jorge
Kayano, especialista em saude publica e um dos pesquisadores do Instituto Polis,

assinala que desde entéo:

as subprefeituras séo, hoje (a entrevista foi publicada em
04/11/2008), apenas uma espécie de zeladoria, sem forca
administrativa, da mesma maneira como eram as
Administragcbes Regionais do passado. Os orcamentos da
Saude e da Educacdo, por exemplo, voltaram a ser
centralizados nas pastas setoriais, ndo mais pulverizados entre
todas as 31 subprefeituras, como prevé a lei que as criou (In:
HERNANDES, 04/11/2008).

Lendo as palavras de Kayano é possivel lembrar-se das ponderacdes de

I6gica dos pobres-para-fora e ricos-no-sudoeste e com a criagédo dos bairros-dormitérios e
bairros-empregos — grandes responsaveis pelos desastres ambientais da cidade e
buscavam construir uma cidade segregada” (ROLNIK, 1997, p. 209-210).
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Henri Lefebvre, “a cidade ndo € apenas uma linguagem, mas uma pratica” onde
diferentes grupos fazem valer seus interesses transformando a legislacdo e
oferecendo-lhe no cotidiano um outra dindmica (Lefebvre, 1969). Por isso mesmo,
acreditamos que para localizar socioespacialmente a Cidade Tiradentes é
necessario analisarmos sua condicdo como subprefeitura a partir das praticas
geradas apos a nova legislacdo urbana da cidade.

Compreendemos que a cidade é constituida por grupos sociais com
interesses e atuacOes diferenciadas. Sujeitos sociais que historicamente possuiam
a hegemonia sobre o poder publico local, com praticas enraizadas de intervencéo
sobre o0 urbano e que, por vezes, resistiam as alteracdes apresentadas, como

permite ponderar as andlises de Bernard Lepetit. Segundo este autor:

[...] quando um grupo toma posse do territério, transforma-o a
sua imagem — o espaco ratifica relagbes sociais — e, a0 mesmo
tempo, é pressionado pela prépria materialidade de sua criacao,
a qual acaba obedecendo: ele se fecha no interior do quadro
que construiu. (LEPETIT, 2001, p. 147)

Como também analisa Henri Lefebvre, as cidades séo palcos da “disputa”
na constituicdo de seus espacos e na administracdo da mesma.?® Disputas que
envolvem a recriacdo das diferentes partes da cidade, de acordo com as culturas
nela desenvolvidas. Disputas que envolvem a recriacdo das diferentes partes da
cidade, de acordo com as culturas nela desenvolvidas.

Na nossa analise sobre a Cidade Tiradentes, conforme os dados sociais e
urbanos que seguem, a mudanca de status administrativo com a criacdo da
subprefeitura ndo implicou necessariamente maior participagdo da populacdo nas
decisbes publicas locais. Do mesmo modo, é possivel questionarmos a melhoria
das condicGes de vida e no atendimento das necessidades da populacdo naquelas
areas, tais como saude, educacao, segurancga, transporte, esporte, lazer, cultura,

saneamento.

2 Além de Lefebvre (LEFEBVRE, 1969), sobre esta abordagem conceitual também nos
referimos a BONDUKI, 1998 e 2000; BRESCIANI, 1991, 1993 e 2001; BOURDIEU, 1983,
CALDEIRA, 2000; CALVINO, 1990, CASTELLS, 2000; CERTEAU, 1994, CHOAY, 1979 e
1994, 1999; FOUCAULT, 1983; KOWARICK, 1988; ROLNIK, 1997.
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1.2. CIDADE TIRADENTES — UMA PERIFERIA PAULISTANA: LOCALIZACAO

SOCIO-ESPACIAL

Situada na extremidade da zona leste paulistana, conforme demonstram as
plantas anteriores, a area pertencente a Subprefeitura Cidade Tiradentes faz
fronteira com o municipio de Ferraz de Vasconcelos (leste) e com as
Subprefeituras de Guaianazes (norte), Itaquera (oeste) e Sao Mateus (sul).
Constituindo a chamada Zona Leste 2 (veja o Mapa 3), a Cidade Tiradentes esta
localizada a cerca de 30 quildmetros da Praga da Sé, marco zero da capital.

De acordo com as informagfes que constam da pagina eletrbnica da
subprefeitura local, um morador daquele lugar, utilizando transporte coletivo
(6nibus) em direcéo a Praca da Sé, leva “em média cerca de 3 horas” para chegar
ao seu destino. Porém, mesmo o percurso entre os bairros da Subprefeitura
Cidade Tiradentes em direcdo aos nucleos centrais dos bairros mais antigos e
estruturados urbanisticamente na prépria Zona Leste (Sdo Miguel Paulista, Penha
de Franca, Itaquera e Guaianazes) € dificultado. A titulo de demonstracdo, uma
“viagem” da Cidade Tiradentes até Sdo Miguel Paulista (também localizada na
zona leste) demora aproximadamente “1h40 ou até 2h, dependo do horario”. O
itinerario da Cidade Tiradentes para o bairro da Penha (zona leste) “leva cerca de
1h30".%

Além da distancia, existe a insuficiéncia de transporte publico e a péssima
gualidade das vias, o que dificulta o acesso a algumas das areas daquela
subprefeitura. Comparando as duas imagens a seguir, fotografadas com uma

2 As consideracdes sobre localizacdo, distadncias, formas de transporte,
qualidade/quantidade das “conduc¢fes” e estimativas quanto a duragéo das viagens foram
obtidas junto ao site da Subprefeitura da Cidade Tiradentes
(http://portal.prefeitura.sp.gov.br/subprefeituras/spct); através do e-mail oficial daquela
subprefeitura (tiradentes@prefeitura.sp.gov.br); e na documentacdo da COHAB listada
neste trabalho na parte dedicada as fontes e acervos.
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diferenca de 37 anos, € possivel visualizar que as dificeis condi¢cbes das vias
existentes na Cidade Tiradentes constituem uma situacdo constante na histéria

daguele espaco e uma das razdes para a demora nas viagens.

Foto 4: Ao fundo as constru¢des da COHAB na Cidade Tiradentes. No primeiro plano séo visiveis
as péssimas condi¢des de pavimentacdo das ruas naquele lugar. Autoria: Desconhecida. Fonte:
Foto anexa ao Processo n.° 37.548/1971, de 04 de novembro de 1971. Acervo: Arquivo Geral de
Processos do Municipio de Sdo Paulo Data: 1971. Local: Cidade Tiradentes.
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O proprio Memorial Descritivo da COHAB, apresentado para a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo em 12 de agosto de 1971, no sentido da realizacdo do
loteamento e construcdo dos conjuntos habitacionais naquela area, permite
assinalar a pouca atencédo oferecida a locomocéao da populacdo. No Memorial ndo
existe nenhuma mencdo em relagdo a infraestrutura para o transporte da
populagdo moradora. Em relagdo as vias, o Memorial é sucinto e pouco
esclarecedor quanto a quantidade e ao material utilizado. De acordo com o texto

apresentado, o arruamento seria:

(...) constituido de tracado de uma rua perimetral com 16m de
largura, que envolve a area do Conjunto, ligando-o pela Estrada
Municipal a Guaianazes (trés km); Rua Perimetral: sera dotada
de guias, sarjetas e tera seu leito compacto e estabilizado
(Companhia Metropolitana de Habitacdo, 12 de agosto de 1971,
folhas 2 e 3).

Foto 5: Como na imagem anterior, ao fundo as edificagcbes da COHAB-Tiradentes. No primeiro
plano dseprdchastectreifiesldad/ermonaleledngparavtdoatarnas feios e oebe Seogieao.
Data: 2008. Local: Cidade Tiradentes. .

a infraestrtura para o transporte da populagédo local ndo fazia mesmo parte das
prioridades daquelas constru¢gdes. Porém, analisando o mesmo documento, fica
claro que ndo era somente a auséncia da infraestrutura para o transporte a unica
lacuna. O projeto ndo apresentava indicacdes para a construcdo de hospitais,
escolas, espacos de cultura e areas de lazer. Tudo leva a crer que o0 projeto
pressupunha uma idéia de cidade na qual o fundamental limitava-se a edificacédo
das residéncias separadas dos recursos que garantissem a vida dentro das
mesmas.

Em 1983, o entdo secretario de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano da
Prefeitura de Sao Paulo, Arnaldo Madeira, visitando o Conjunto Habitacional Santa
Etelvina (localizado na atual Cidade Tiradentes) para iniciar a construcéo das ruas
e avenidas locais naquela area, em entrevista a Revista Veja, constatava esta falta
de infraestrutura na regido. Lendo a matéria, fica clara a falta de estrutura basica e
o isolamento da é&rea, pois “ndo havia vias de acesso a Santa Etelvina [Cidade

Tiradentes], e sé era possivel alcancar o local a bordo de valentes jipes,



Paginal40

caminhdes e tratores”. Madeira chegava a comparar a regido a Machu Picchu:
“|sto aqui parece algo como Machu Picchu, uma cidade perdida na selva”.*

Até o autor de parte dos projetos arquitetdonicos do Conjunto Habitacional
Santa Etelvina, Jacob Aron Corch, admitiu o equivoco daquela construcéo.
Segundo ele, na mesma matéria da Revista Veja em 1983: “foi um projeto errado,
uma obra errada, construida em terreno também errado”. De acordo com Corch,
mesmo sabendo e avisando sobre as dificuldades, foi obrigado a realizar o projeto
em decorréncia das ordens do entdo presidente da COHAB, José Celestino
Burroul.

As dificuldades as quais se refere Corch diziam respeito a localizagdo dos
conjuntos, suas condicdes ambientais e do terreno. Conforme a matéria da
Revista Veja, o Santa Etelvina foi “plantado nas vertentes da Serra do Mar”. Ou

seja, a regido era:

Especialmente acidentada, Santa Etelvina exigiu, para nascer,
obras que desafiaram os manuais de engenharia e, em certos
casos, a lei da gravidade. Aterraram-se vales de 30 metros de
profundidade e esculpiram-se centenas de morrotes, sem
maiores cuidados para evitar-se a acao erosiva das chuvas

Como consequéncia destas intervencdes e dando sequéncia a matéria da

Revista Veja, que vale ser lida observando-se as duas fotos anteriores, era

constatado o seguinte:

O BNH, que financia a construcao [refere-se a construcdo dos
conjuntos habitacionais], vai amargar um repasse de 500
milh&es de cruzeiros a COHAB, apenas para cobrir os prejuizos
causados pelas chuvas deste ano [1983], que agredira o
terreno, levando, morro abaixo, ruas, encanamentos e até as
escadas de algumas casas.

Porém, apesar da matéria da revista ser de 1983, os problemas
infraestruturais da Cidade Tiradentes continuaram na atualidade. Para dificultar

mais ainda o acesso aquela regido, soma-se a este quadro passado e presente

% Os trechos citados foram extraidos da Revista Veja e possuem a seguinte referéncia:
VEJA, Revista. “Vila Fantasma — Conjunto Habitacional perdido na selva”. S&o Paulo:
Revista Veja, 26/10/1983, p. 72.
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das condi¢cbes do terreno, a falta de transporte coletivo. De acordo com as
informacdes presentes na pagina eletrénica da Subprefeitura Cidade Tiradentes, a
populagcdo da regido era atendida até 2007 por apenas uma empresa de Onibus
denominada “Himalaia”.

Quanto ao metr6 e o trem, os moradores locais “demoram cerca de 40
minutos” de viagem até as estacdes destas formas de transporte, porque as “mais
préoximas ficam distantes” da Cidade Tiradentes. Este € o caso das esta¢cOes
Corinthians-ltaquera (metrd) e a de Guaianazes (trem), algo que transparece no
Mapa 2 (Conjuntos Habitacionais da COHAB na Cidade Tiradentes — 2004),
apresentado anteriormente.

Segundo o prefeito de S&o Paulo, Gilberto Kassab, em entrevista publicada
no site da Prefeitura no dia 11/03/2009, a situagao do transporte naquele lugar iria
comecar a mudar, porque "agora, definitivamente, o Expresso Tiradentes
caminha para a Cidade Tiradentes”. Este expresso € um corredor exclusivo de
Onibus que promete ligar Cidade Tiradentes ao centro de Sao Paulo em 35
minutos. Porém, os moradores daquele lugar terdo que aguardar porque,
conforme o préprio prefeito na mesma entrevista, o Expresso s0 iria alcancar
plenamente a Cidade Tiradentes no “fim da atual administra¢c&o”, iniciada em
2009, e que terminara em 2013 (PMSP, 11/03/2009).

Quanto a outras formas de transporte (metré e trem), provavelmente
ndo fazem parte das previsdes do poder publico para a regido. Segundo o
jornal Folha de S.Paulo, analisando a demanda por transporte coletivo na
regido, a construcdo do Expresso Tiradentes é insuficiente: “metr6 no extremo
leste [refere-se a Cidade Tiradentes] nem pensar. Os moradores da regido terdo
de se contentar com o Fura-Fila (rebatizado de Expresso Tiradentes)” (SPINELLI,
24/08/2008).%*

Lendo as fontes levantadas (Lei de criacdo da COHAB, Processos

% No dia 10 de maio de 2008, segundo o Boletim Informativo da Frente de Luta por
Moradia — FLM, os moradores da Regido da Cidade Tiradentes e Sao Mateus, em
conjunto com o Movimento Sem-Teto pela Reforma Urbana — MSTRU e a FLM,
realizaram “pelas ruas de Sapopemba” uma “marcha” para “forcar” o governo a estender o
metrd até a regido (FLM, maio/2008).
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Administrativos e os Memoriais Descritivos), a distancia onde ficaria localizada a
Cidade Tiradentes foi um dos elementos que atrairam a propria COHAB em
construir seus conjuntos habitacionais naquela regido. Isto em parte explica—se,
porque era baixo o custo do terreno e de seu loteamento no lugar, apesar da falta
de infraestrutra. A justificativa da COHAB para esta postura € que 0s custos teriam
de ser baratos porque o objetivo era, de acordo com a lei que criou a Companhia
Metropolitana de Habitagdo, “tornar acessivel as classe de menor renda a
aquisicao ou construcao da casa propria” (Lei Municipal 6.738, de 16 de novembro
de 1965).

Porém, a mesma lei criando a COHAB permite ponderar que esta acao de
construir moradias para a populacdo de “baixa renda” em lugares distantes das
areas centrais da cidade também estava vinculada a um contexto de remocéo de
favelas, corticos e moradores em situagao de rua. Isto fica claro neste outro trecho
da Lei Municipal 6.738, de 16 de novembro de 1965, tratando das finalidades da
COHAB: “planejar e executar programas de erradicacdo de favelas, corticos e
outras habitacdes inadequadas” (Lei Municipal 6.738, de 16 de novembro de
1965).

Contribui com esta analise algumas das a¢fes da Prefeitura Municipal de
Sao Paulo em conjunto com a COHAB, em 2000, buscando colocar em pratica a
“Operacao Limpeza”. O objetivo daquela intervencéo era remover moradores em
situacdo de rua do centro de S&o Paulo para a Cidade Tiradentes.** Segundo o
secretario de Governo da época, Arnaldo Faria de S&, com apoio do presidente da
COHAB, Paulo Cesar Tagliavini, em matéria publicada no jornal Folha de S.Paulo,
a finalidade era construir em “40 dias um conjunto habitacional com casas de um
cobmodo, paredes de compensado de madeira e teto de fibrocimento (chapa longa
e ondulada, feita de uma espécie de composto de cimento)”. As construcdes
teriam “20 metros quadrados (banheiro e um cémodo) em lotes de 70 metros

guadrados”. Seriam construidas “3.000 casas no conjunto Santa Etelvina 4,

% Os trechos citados foram extraidos do jornal Folha de S.Paulo e possuem a seguinte
referéncia: FSP — Folha de S.Paulo. MARIA, Estanislau. “Operacgéo Limpeza”. In: Folha de
S.Paulo. Sdo Paulo: FSP, 01/08/2000. |[online] Disponivel na Internet via:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0108200029.htm, 01/08/2000.
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Cidade Tiradentes, e outras 400 em S&o Mateus”.

E perceptivel a precariedade das construgbes que seriam realizadas.
Porém, provavelmente, a justificativa para isto, de acordo com Sa e Tagliavini, era
a quem se destinavam as moradias: “moradores expulsos (...) dos viadutos do
Ceboléo (zona oeste) e os desabrigados das favelas Morro do Urubu e Paraguai
(ambas na zona sudeste), incendiadas recentemente”. Vale destacar que o0s
moradores destas habitacdes teriam que pagar pela moradia da seguinte forma:
“os moradores terdo de comprar as casas com prestacdes médias de R$ 36
mensais, em 15 anos. Ou alugar, com opc¢ao de compra, por R$ 20”".

Contrapondo a foto na sequiéncia com a proposta de moradia apresentada
durante a “Operacéo Limpeza”, percebe-se que seus propdsitos ndo constituiam
uma novidade. A fotografia, datada da década de 1970, mostra um conjunto de
casas padronizadas que se assemelham ao estilo de moradia apresentado por Sa
e Tagliavini. Apesar da foto ndo oferecer a localizagdo exata, olhando a paisagem

do entorno das construcbes percebe-se que € um lugar distante das areas

urbanizadas paulistanas.

Foto 6: Casas padronizadas construidas numa das periferias paulistanas. Autoria:
Desconhecida. Acervo: Arquivo Publico do Estado. Data: Década de 1970. Local: Cidade de S&o

Paulo.
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Quanto a infraestrutura para os novos habitantes da Cidade Tiradentes, a
“Operacdo Limpeza” seguiria o padrédo de precariedade adotado na construcao
das casas e, da mesma forma, presente nos projetos iniciais da COHAB e
presente em seu Memorial Descritivo de 1971. Conforme explicava o jornal Folha
de S.Paulo: “a obra ndo prevé novos hospitais, escolas, areas de lazer e nem
linhas de 6nibus. (...) As ruas serao de terra” (FSP, 01/08/2000).

Assim, comparando o0s propoésitos apresentados na lei de criagcdo da
COHAB, na forma como foram construidos alguns dos conjuntos habitacionais na
Cidade Tiradentes e na acao realizada na “Operacado Limpeza” transparece a falta
de prioridade com a infraestrura urbana e social nos projetos de moradia — uma
situacao tipica das periferias paulistanas. Entretanto, também se apreende que a
construcao da COHAB-Tiradentes como inclusa num contexto de controle social
sobre 0s espacos da cidade e de periferizacdo da moradia para parte da
populacdo pobre de Sao Paulo.*

Pensando sobre a auséncia de preocupacdes relativas a infraestrutura, vale
analisar os dados mais recentes (2006-2008), apresentados pela propria
prefeitura. Neles transparecem o0s resultados atuais desta omissdo. Além das
dificuldades para locomog¢ao, os moradores sofrem com a falta de equipamentos
na area da saude, educacéo, cultura, esporte e lazer.

Os dados a seguir, datados entre 2006-2008, entretanto, devem ser
analisados observando que a populacdo, somente daquela subprefeitura para o
ano de 2008, estava prevista em 248.762 moradores, conforme as estimativas
oficiais da Prefeitura Municipal de Sao Paulo (veja o Quadro 1 — Evolucéao
Demografica da Subprefeitura da Cidade Tiradentes: 1950-2008).3*

De acordo com os numeros da Secretaria Municipal da Saude (2007-2008),

% Quanto ao contexto de controle social, iremos discuti-lo no segundo e terceiro capitulos
desta tese.

¥ As informacbes a seguir sobre os equipamentos urbanos e sociais na Cidade
Tiradentes foram obtidas junto a SEMPLA/DIPRO. Infocidade. S&o Paulo:
SEMPLA/DIPRO, 2008; SEMPLA/DIPRO. Municipio em Mapas: cultura e territério. Séo
Paulo: SEMPLA/DIPRO, 2007; SEMPLA/DIPRO. Municipio em Mapas: indices sociais.
Séo Paulo: SEMPLA/DIPRO, 2007.
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a populacdo da Cidade Tiradentes possuia apenas: 01 Hospital, 01 Pronto
Atendimento, 01 Centro de Atengdo a Saude Sexual Reprodutiva, 01 Centro de
Testagem e Acompanhamento DST/AIDS, 02 Assisténcia Médica Ambulatorial
(AMA) e 12 Unidades Basicas de Saude (UBS). Porém, alguns destes
equipamentos, como é o caso do hospital, funcionando parcialmente, segundo a
prépria Prefeitura Municipal.

Quanto a educacéo e seus estabelecimentos, os dados fornecidos partiram
das informacdes apresentadas pelo MEC/Inep em seu Censo Escolar de 2006. Na
Cidade Tiradentes existiam 28 estabelecimentos com matriculas em creche, 46
estabelecimentos com matriculas em pré-escola, 33 estabelecimentos com
matriculas em ensino fundamental de 12 a 42 séries, 31 estabelecimentos com
matriculas em ensino fundamental de 52 a 82 séries, 13 estabelecimentos com
matriculas em ensino médio, 06 estabelecimentos com matriculas em educacao
de jovens e adultos de 12 a 42 séries, 12 estabelecimentos com matriculas em
educacdo de jovens e adultos de 5% a 82 séries, 08 estabelecimentos com
matriculas em educacdo de jovens e adultos no ensino médio, 02 Centros
Educacionais Unificados — CEUs, nenhum estabelecimento com matriculas em
educacao especial, nenhum estabelecimento com matriculas em educacdo
profissional, nenhum estabelecimento com matriculas em ensino superior.

No que diz respeito aos equipamentos culturais publicos, naquela
subprefeitura s6 existia uma 01 Biblioteca Municipal, em 2006, nenhum centro
cultural, nenhuma casa de cultura e nenhum espaco cultural. Os equipamentos
esportivos somavam um total de 07, todos de pequeno e médio porte e sem a
existéncia de Clubes Esportivos, segundo os dados da Secretaria Municipal de

Esportes, Lazer e Recreacdo/SME.*

% Observamos que estas informacSes foram obtidas junto as publicacbes do

SEMPLA/DIPRO. Porém, de acordo com o site oficial da Subprefeitura da Cidade de
Tiradentes, acessado em 2008: “a prefeitura realizou uma série de acbes para mudar o
perfil do local. Entre as melhorias destacam-se a entrega do Hospital Cidade Tiradentes,
CEU Agua Azul, calcadas novas, Ecopontos, pragas, criacdo do Parque da Ciéncia e
Parque da Consciéncia Negra. Na area de lazer e cultura estdo em funcionamento quatro
Pontos de Leitura (clubes: JK e André Vital, Parque do Rodeio e Casa da Fazenda),
Festivais de Musica Canta Cidade Tiradentes, Festival Gospel e Transito Livre de Danca”
(SUBPREFITURA DA CIDADE TIRADENTES, 2008). Porém, mesmo considerando estas
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Mapa 5 - Mapa da Exclus&o/Inclusédo Social:
A este quadro de precéria 2002

infraestrutura urbana e social
somam-se 0s dados socioculturais
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vermelha da exclusdo/inclusdo SEHAB,: e SEMPLA. Data: 2002.

“melhorias” é sempre importante ter presente o contingente populacional daquela
subprefeitura estimado em 248.762 pessoas para 2008. Isto permite ponderarmos ainda a
precariedade da presenca dos equipamentos publicos na regido.

% O IDH mais alto da cidade gira entorno de 0,884 e fica nas regiées mais estruturadas
urbanisticas e socialmente. De acordo com a publicacdo Municipio em Mapas: indices
sociais, SEMPLA/DIPRO, o IDH “é um indice amplamente utilizado para aferir o nivel de
desenvolvimento econdmico e social de diferentes paises e permitir comparac@es entre
eles. E construido a partir de trés componentes basicos: renda, longevidade e educacéo.
(...) No caso da cidade de Sao Paulo, o célculo do IDH intramunicipal levou em
consideragdo as seguintes variaveis para cada um de seus 96 distritos: rendimento do
chefe da familia, em face da auséncia de base segura para o calculo do PIB per capita
por distrito municipal; taxa de mortalidade infantil, em substituicdo a esperanca de vida ao
nascer; taxa de alfabetizacdo combinada com a média de anos de estudos, ambas
referentes ao chefe da familia, em lugar de matriculas por nivel de ensino e taxa de
alfabetizacdo de adultos” (SEMPLA/DIPRO, 2007, indice 1.1.)
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paulistana.®” Nesta direcdo, vale ponderar que o rendimento nominal médio do
responsavel pelo domicilio na Cidade Tiradentes, em 2004, era um dos mais
baixos, ficando em média no valor de 975,91 reais por més (SEMPLA/DIPRO,
2007).

Assim, analisando os dados atuais e a documentacéao relativa a construgcéo
da COHAB-Tiradentes, fica clara a auséncia da infraestrutura social e urbana, bem
como a precéaria condicdo social de sua populacdo. Salientamos que nossa
compreensdo em relacdo a esta auséncia de estrutura urbano-social é uma
caracteristica tipica das periferias de S&o Paulo. E neste sentido que também
compreendemos a Cidade Tiradentes como uma periferia paulistana.

Além da distancia em relacdo as areas mais centrais, em nossa leitura,
nesta definicdo, € necesséario considerar a falta de infraestrutura da area e as
formas de vivéncias da populagdo. Assim, concordamos com a definicdo de

periferia, apresentada por Yvonne Mautner:

Em Sao Paulo, periferia tem um significado especifico. Reflete a
visdo dual que o senso comum atribui ao espaco urbano.
Geograficamente significa as franjas da cidade. Para a
sociologia urbana, o local onde moram os pobres, em
contraposicao a parte central da cidade, estruturada. Existem
excecoOes, é claro, empreendimentos imobilidrios de luxo que
também podem ser encontrados nos limites, assim como
corticos nas areas centrais — porém jamais seriam identificados
como ‘periferia’ (MAUTNER, 1999 p. 253).

Nesta leitura, somada a definicAo espacial ganham importancia as
dimensdes socioecondémicas — a periferia com um dos espacos da pobreza. Do

mesmo modo, acreditamos também na necessidade de uma definicdo

37 As areas com maior indice de incluséo ficam entorno de 1,00. Conforme explica a
Secretaria Municipal do Planejamento, o0 Mapa da Exclusao/Inclusdo Social “hierarquizam
as regides de uma cidade quanto ao grau de exclusdo/inclusdo social. Esses indices
vinculam as condi¢fes de vida da populagdo ao territério em que vive. A exclusdo e a
inclusdo social sdo necessariamente interdependentes, na medida em que s6 existe a
exclusdo a partir de uma dada situagéo de inclusdo”. Os nimeros que apresentamos aquli
parte, segundo o SEMPLA, de um ‘“referencial da utopia de inclusdo social. E uma
construcdo qualitativa medida por meio de quatro dimensdes: autonomia, qualidade de
vida, desenvolvimento humano e equidade, sendo cada uma delas resultado da
agregacao de um conjunto de indicadores” (SEMPLA/DIPRO, 2002).
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sociocultural daqueles espacos — a periferia composta por territorios constituidos
pelas formas como a populacdo procura fazer frente a falta de infraestrutura
urbana e social, tornando-se uma das caracteristicas marcantes na constituicdo
dos espacos na Cidade Tiradentes (tema do terceiro capitulo desta tese).

Uma definicdo que se aproxima dessa perspectiva sobre o conceito
periferia € apresentada por José de Souza Martins. Em depoimento a Revista
Espaco & Debate, sobre os conceitos suburbio e periferia, o socidlogo esclarece
gue é preciso estabelecer o sentido das palavras, acentuando as caracteristicas

de ambas:

[n]o suburbio, mesmo na fase ja alcancada pela industrializacao
e pelos loteamentos de terrenos para moradias operarias, 0s
lotes eram grandes, as casas tinham espaco para o grande
quintal, um remanescente do rural que permanecia no urbano
(...) A periferia ja € o produto da especulacdo imobiliaria, ruas
estreitas, calcadas estreitas, falta de pracas, terrenos
minlUsculos, casas ocupando, na precariedade de seus
cébmodos, todo o reduzido espaco disponivel para construgéo,
falta de plantas (...) (MARTINS, 1981, p. 75).

Para Martins, suburbio e periferia sdo espacialidades diferenciadas.
Entretanto, pensamos que em alguns espacos periféricos, além das
caracteristicas apresentadas pelo sociologo, € preciso considerar a forte presenca
dos conjuntos habitacionais, particularmente os da COHAB, como € 0 caso da
Cidade Tiradentes. Parte da periferia paulistana constituiu-se num periodo mais
recente da histéria urbana paulistana, especialmente a partir das décadas de
1950-1960, segundo os pesquisadores do Centro de Brasileiro de Analise e
Planejamento — CEBRAP (CAMARGO, 1975, p. 37).

Cabe ainda realcar que, por vezes, 0s conceitos de periferia se
assemelham ao de favela. No entanto, existem favelas que compdem o quadro
sécio-espacial da periferia. Assim, teriamos favelas centrais e favelas periféricas.

Na Cidade Tiradentes, segundo os dados do SEMPLA/DIPRO, a partir dos
nameros levantados pela Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano de
Sdo Paulo — SEHAB/HABI, em 2008 existiam 13 favelas naquela regiao,

correspondendo a 0,64% das favelas da cidade. Segundo estas mesmas fontes,
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naquela subprefeitura, em 2000, a area de favela seria de 257.078,32 m2, com
1.417 domicilios e 5.873 moradores. Comparativamente, naquele mesmo ano a
cidade possuia uma area de favela estimada em 30.624.227,28 m?, com 286.952
domicilios e 1.160.590 moradores (SEMPLA/DIPRO, 2008 e SEHAB/HABI, 2008).

Porém, por vezes, as mesmas definicbes utilizadas para o termo periferia
sdo também empregadas no termo favela. Estamos evitando uma definicdo fixa
dessas duas espacialidades, apesar de considera-las. Acreditamos que antes de
guestionarmos a veracidade dos conceitos deveriamos pensar que por vezes sao
empregados ja vislumbrando sua utilidade.

A titulo de demonstracdo, € comum encontrarmos definicbes de favela
como “agrupamentos de casas populares sem planejamento urbanistico”; ja certos
geologos poderiam classifica-la como um “grupo de habitagbes construidas sobre
terreno instavel”; assim como, 0s socidlogos talvez destacassem a ideia de
exclusdo e definiriam favela como “conjuntos de habitacdes de grupo sdcio-
economicamente excluido”.®®

De acordo com o relatério acerca da Situacdo Mundial das Cidades
2006/2007, do Programa da Organizacao das NacOes Unidas para Assentamentos
Humanos, comentado pelo jornal O Estado de S&o Paulo, “favela seriam
assentamentos humanos em areas urbanas nos quais mais da metade dos
habitantes vive em casas inadequadas e onde faltam servicos basicos”.*® De
acordo com o jornal, a partir do relatorio analisado, consideram-se caracteristicas

de favelizacdo os seguintes elementos:

1) casas com estrutura proviséria, como barracos de madeira e
palafitas, ou construidas em area de risco;

2) espaco insuficiente para o nimero de moradores (quando
mais de trés pessoas dividem o mesmo c6modo);

3) sem agua tratada, sem rede de esgoto;

% Aqui estamos pensando nas andlises de Marc Bloch quando assinala que “Em boa
verdade, consciente ou ndo, sS40 sempre as nossas experiéncias quotidianas que, em
Ultima analise, vamos buscar, dando-lhes, onde forem necessarios, os matizes de novas
tintas, os elementos que nos servem para a reconstituicdo do passado (...)" (BLOCH,
1974, p. 43-44).

Segundo matéria do jornal, o Relatério foi apresentado durante o Férum Mundial
Urbano, em Vancouver-Canada.
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4) quando moradores ndo tém a posse definitiva do imével e
correm risco de despejo (OESP, 17/06/2006).

7

Lendo tais definicbes é possivel encontrarmos semelhancas entre as
definicbes de favela com a de periferia. Alberto Passos Guimaraes, no livro
Classes Perigosas, ao apresentar definicbes possiveis de favela reforca essa
analise da semelhanca conceitual com os conceitos que encontramos em relacdo

a periferia. Segundo Guimaraes:

As favelas, como de resto todas as comunidades pobres ou
populares, sdo aglomerados heterogéneos, como tém mostrado
0s censos demograficos que sdo os levantamentos universais
mais completos, dentre os praticados até agora.

1) Grupos sociais formados de migrantes rurais ou urbanos,
presentes no local durante periodos de tempo variaveis;

2) Pessoas nascidas no local, de diferentes idades, niveis de
instrucdo, profissdo, niveis de renda em geral baixos, mais
diversificados;

3) Camponeses, artesdos, trabalhadores da construcdo civil,
trabalhadores subempregados de diversas ocupacdes, como
biscateiros, lavadores de carro e varios outros;

4) Pequenos comerciantes fixos e ambulantes, funcionarios de
empresas ou reparticdes publicas;

5) Empregados no comércio, em instituicdo financeira e empresas
de servicos diversos;

6) Operarios fabris. E também pessoas de profissdo nao
identificadas ou sem profissao, ex-trabalhadores,
contraventores, traficantes, contrabandistas, ladroes,
assaltantes e outros classificados no lumpemproletariado, cuja
presenca, alids, ndo € uma exclusividade das comunidades
pobres (GUIMARAES, 1981, p. 19).

Realcamos que as definicdes de favela de Alberto Passos Guimaraes, bem
como as do Programa da Organizacdo das Nacdes Unidas para Assentamentos
Humanos, também poderiam ser encontradas quando das descri¢cdes feitas sobre
a periferia paulistana e a Cidade Tiradentes, especialmente em relacdo a sua
populagcdo e falta de infraestrutura. Como demonstracdo vale comparar a
diferenciacdo feita entre periferia e subdrbio por José de Sousa Martins com as
definicdes acima de favela e a que apresentamos a seguir, obtida junto ao Boletim
Técnico da Escola Politécnica da USP - Departamento de Engenharia de

Construcao Civil:
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O termo favela, com o passar dos tempos, tem apresentado
mudancas, as quais acompanham quase sempre a evolucao da
situacao socio-econdmica de seus moradores.

A definicdo mais apropriada para favela, nos dias atuais, seria:
assentamento habitacional espontaneo, localizado em area
publica ou particular, de forma ilegal em relacdo a propriedade
do solo e cujas edificagbes encontram-se em desacordo com as
leis de uso e ocupagédo do solo, independentemente do nimero
de unidades habitacionais existentes e das tipologias
construtivas dos domicilios (ALMEIDA, 2000, p. 28).

Este estudo parte da relatividade dos conceitos ao invés de considera-los
de forma absoluta. Destacamos novamente que nao desejamos com iSSO negar a
validade dos conceitos. Partimos do quadro conceitual existente, porém,
acreditamos que € necessario apreendermos seus limites.

Pensamos que o0s conceitos sdo recortes epistemolégicos relativos a
valores que orientam ac¢des. Ou seja, por vezes, a conceituacdo do arquiteto-
urbanista-engenheiro relaciona a falta de planejamento urbanistico a necessidade
de sua atuacdo na regularizacdo urbana e arquitetbnica. Da mesma forma, o
conceito do gedlogo pode revelar o desejo de sua atuacdo no sentido de
estabilizar o solo. Assim como a definicho do socidlogo pode revelar a
necessidade de sua atuagao no sentido da inclusao social.

As duas imagens na sequéncia, tiradas em momentos diferentes da
formacdo da Cidade Tiradentes, permitem assinalar a nossa dificuldade de
trabalhar com um conceito fechado na definicdo do tipo de moradia existente
naquela regido e as diferentes formas de moradia na periferia paulistana, bem
como suas possiveis relacdes de vizinhas ou ndo — tema do terceiro capitulo desta
tese, como salientamos anteriormente. Nas duas imagens visualiza-se ao fundo
das mesmas 0s conjuntos habitacionais. No primeiro plano aparecem constru¢des
diferenciadas dos padrbes determinados pelas COHAB. Da mesma forma, €&
possivel observar que, dependendo do conceito de favela aplicado, além dos

oficiais, tais constru¢des poderiam ou ndo ser apresentados como favelas.
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*E: ‘k;?,:.';," = ..:...-:'5":*‘; -.; . i
Foto 7: Ao fundo as construcbes da COHAB na Cidade Tiradentes. No primeiro visualizam-se
construcdes diferenciadas dos padrbes determinados pelas COHAB, além da falta de
pavimentacao das ruas. Autoria: Desconhecida. Fonte: Foto anexa ao Processo n.° 37.548/1971,
de 04 de novembro de 1971. Acervo: Arquivo Geral de Processos do Municipio de Sdo Paulo
Data: 1971. Local: Cidade Tiradentes.

Foto 8: Da mesma forma que na foto anterior, ao fundo as edificagdes da COHAB-Tiradentes. No
primeiro visualizam-se construgdes diferenciadas dos padrdes determinados pelas COHAB, além
da falta de pavimentagdo das ruas. Autoria/Acervo: Simone Lucena Cordeiro. Data: 2008.
Local: Cidade Tiradentes.
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Analisando as fotos acima é pertinente considerarmos as ponderacoes da
geografa Priscilla Masson, componente da equipe técnica da Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano — EMPLASA, quando observa que “os conceitos de
favela e periferia foram mudando e, hoje, ndo da para ‘chutar’ em que momento
exato a periferia deixa de ser periferia”, tornando-se favela (SCHROEDER,
28/09/2007, p. 36.)

N&o estamos com isso desconsiderando as informagfes fornecidas pela
Prefeitura paulistana acerca da existéncia de favelas na Cidade Tiradentes e 0s
conceitos acerca da definicho das mesmas, mas ponderando que esse é um
elemento a mais na caracterizacdo daquela area, somado a outras caracteristicas
fundamentais, tais como a distancia em relagcdo as regides estruturadas
urbanisticamente, a precariedade da infraestrutura existente e as maneiras como a
populacdo constréi sua forma de viver e de morar na regido. Pensamos, assim,
aguela localidade como uma subprefeitura na periferia paulistana, constituida a
partir dos conjuntos habitacionais da COHAB, mas que também possui

diferenciados modos de moradia e vivéncias constituidas por seus habitantes.
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(...) a COHAB ndo é drgdo de assisténcia social,
nem entidade de filantropia. Trabalha, outrossim,
perfeitamente entrosada com o Banco Nacional de
Habitacdo. A COHAB, como sociedade de economia
mista que é, fase a sua natureza de entidades de
direito privado, esta sujeita a legislacdo que rege
as demais sociedades comerciais comuns (...)

(Processo Administrativo N.° 37.548, 04/11/1971).
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CapiTuLO I
REDESENHANDO SAO PAULO:
A COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITACAO E A PERIFERIZACAO NO

PLANEJAMENTO PAULISTANO

2.1. O LUGAR DA COHAB NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA CIDADE:

(NEM) MAIS RACIONAL E (NEM) MAIS HUMANA

Cerca de uma década e meia antes da inauguracao dos primeiros conjuntos
habitacionais da COHAB na Cidade Tiradentes (1984) e trés anos apoés a
fundacédo da Companhia Metropolitana de Habitacdo (1965), o jornal O Estado de
S.Paulo, em 13 de dezembro de 1968, noticiava com otimismo que a S&o Paulo
do futuro j4 estava sendo projetada por uma equipe técnica contratada pela
prefeitura para formular o Plano Urbanistico Basico da cidade — PUB. O futuro ao
gual a matéria se referia era o da ultima década do século XX, na virada para o
século XXI, como fica claro no titulo do artigo: “Sao Paulo de 1990 vai ser assim: a
pa e a rosa, simbolo da nova cidade que esta crescendo, mais racional e mais
humana” (OESP, 13/12/1968, p. 15).

O orgulho com o presente e entusiasmo com o futuro, resultantes do
desenvolvimento econdémico e urbano do municipio e da confianca no
planejamento, ofereceram o tom da matéria baseada nas entrevistas com Mario
Laranjeiras de Mendonca — Diretor do Projeto do PUB — e com José Meiches —

Secretario de Obras da Prefeitura. De acordo com o artigo:

Na sala de reunies do escritério que prepara o Plano
Urbanistico Basico de S&o Paulo, todas as paredes estdo
cobertas por mapas e graficos. (...) Ha ainda estudos sobre a
evolucdo da renda da area metropolitana do municipio, segundo
0s quais nos ultimos 15 anos, apesar da estagnacdo econémica
de certos periodos, a média de crescimento anual da renda “per
capita” foi de 1,9%. Assim, os técnicos estimam que, no
minimo, até 1990, o crescimento anual seja de 2% ao ano. (...)
No restante, tudo foi calculado, todas as possibilidades
estudadas, as tendéncias analisadas e o plano [PUB] dira
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exatamente o que S&o Paulo deve fazer (OESP, 13/12/1968, p.
15).

Ainda conforme o subtitulo da matéria, a capital paulista deveria construir
seu destino inspirada na “pa e na rosa” como “simbolos da nova cidade que”
estava crescendo, “mais racional e mais humana” (OESP, 13/12/1968, p. 15).
Porém, emblematicamente, a data do artigo (13/12/1968) também chama a
atencdo por ser simbdlica de grande parte do periodo aqui em estudo, conhecido
como ‘“regime militar”, célebre pela desvalorizagdo dos direitos humanos e da
cidadania.

Naquele mesmo dia em que O Estado analisava e saudava o presente e o
futuro da cidade foi decretado o Ato Institucional N° 5 (Al-5), considerado pelos
estudiosos do periodo como um dos atos politicos e juridicos mais violentos e
representativos da ditadura militar brasileira, simbolizando muito do seu contexto
politico-institucional e econdmico.*® Em outra matéria do mesmo jornal e em sua

primeira pagina, o Al-5 era prenunciado da seguinte forma:

No Rio, a noite, afirmava-se que os chefes militares, reunidos
no Ministério do Exército, teriam decidido sugerir ao presidente
Costa e Silva a edicdo de um ato adicional dando poderes ao
presidente para decretar o recesso do Congresso e cassar
mandatos, legislando por decretos (OESP, 13/12/1968, p. 01).
Este contexto de regime autoritario, filza no planejamento e crenca no
desenvolvimento urbano-econémico de Sao Paulo por parte do poder publico e de
outros setores da sociedade paulistana, foi o cenario da “nova” politica de

habitacdo popular do municipio de S&o Paulo por ser parte do todo das medidas

0 Segundo Maria Celina D’Araujo, no site do CPDOC-FGV, “o Ato Institucional n° 5, Al-5,
baixado em 13 de dezembro de 1968, durante o governo do General Costa e Silva, foi a
expressao mais acabada da ditadura militar brasileira (1964-1985). Vigorou até dezembro
de 1978 e produziu um elenco de acdes arbitrarias de efeitos duradouros. Definiu o
momento mais duro do regime, dando poder de exce¢do aos governantes para punir
arbitrariamente os que fossem inimigos do regime ou como tal considerados.” Ainda
conforme D’Araujo, “o Al-5 ndo s6 se impunha como um instrumento de intolerancia em
um momento de intensa polarizacdo ideolégica, como referendava uma concepgéo de
modelo econdbmico em que o crescimento seria feito com ‘sangue, suor e lagrimas™
(D’ARAUJO, http://www.cpdoc.fgv.br/nav_fatos _imagens/htm/fatos/Al5.htm). Sobre a
ditadura militar no Brasil e o Al-5 estudamos: CAMARGO, KOWARICK, MARICATO,
MARTINS, SINGER.
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urbanisticas planejadas. Do mesmo modo, relacionada a esta conjuntura ocorreu
a criacdo da COHAB, em 1965, e a construcdo dos seus conjuntos habitacionais,
incluindo posteriormente os da Cidade Tiradentes como componentes
fundamentais para as diretrizes habitacionais da cidade do futuro que se
projetava.

Vale salientar que, como estudamos em nossa dissertacdo de mestrado, o
ideario de planejamento, no caso paulistano, ndo era novo. Guardadas as
necessarias diferenciagbes quanto as propostas apresentadas, a escala das
intervencdes, o desenvolvimento urbano-social da cidade e o contexto politico-
econdmico, pelo menos desde as décadas de 1930-1940, particularmente durante
as gestdes de Luiz Ignacio de Anhaia Mello (1930-1931) e Francisco Prestes Maia
(1938-1945), j4& se apresentava a necessidade de um plano urbano, apesar das
divergéncias politicas e conceituais dos dois prefeitos quanto a atuacdo
urbanistica.**

Entretanto, especialmente apds a instalacdo da ditadura militar em 1964,
além do poder publico local e empresariado paulistano, o governo (federal e
estadual) encampou, incentivou e apoiou a formulacdo de planos urbanisticos de
desenvolvimento da cidade. Conforme analisa Rolnik, a partir de entdo o Estado
“requereu a producdo de planos integrados e condicionou a oferta de
financiamento federal” e estadual “para projetos de desenvolvimento urbano a
apresentacdo pela municipalidade de um plano integrado” (ROLNIK, 1997, p.
2000). Uma demonstragdo neste sentido na esfera estadual pode ser
acompanhada no seguinte trecho da Lei Organica dos Municipios do Estado de

Sao Paulo:

Nenhum auxilio financeiro ou empréstimo serd concedido pelo
Estado ao municipio que, até 31 de dezembro de 1971, nao
tiver seus programas de acdo baseados em um Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado ainda que simples, mas

*1 CORDEIRO, Simone Lucena. “Moradia Popular na Cidade de S&o Paulo — (1930-1940).
Projetos e Ambicbes”. S&o Paulo: Programa de PoOs-Graduacdo da Pontificia
Universidade Catélica de S&o Paulo, 2003 / . “Origem das Habitacdes Populares
na Cidade”. In: O Estado de Sao Paulo - Cultura e Patrocinio, Caderno 2, Sdo Paulo, 05
mar. 2004.
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orientado para um gradativo aperfeicoamento, comprovando
gque 0 municipio iniciou um processo de planejamento
permanente (Decreto Lei N° 09, de 31 de dezembro de 1969).*

Pensamos que nem todos os propositos destes planos e da propria
legislacdo urbanistica, foram concretizados.** Porém, colocando em didlogo as
informacdes presentes nas fontes estudadas, acreditamos que se em grande parte
as proposicdes dos planos urbanisticos ndo foram materializadas (particularmente
os relativos a infraestrutura nas areas habitadas pela populacéo de “baixa renda” —
como discutiremos adiante), no que diz respeito a moradia popular e sua
localizacdo, o poder publico buscou ao maximo consolidar o proposto, até porque
tratava-se de algo fundamental para estabelecer o controle urbano-social sobre a
cidade e sua populacdo no sentido de garantir o modelo de desenvolvimento
econdmico ent&o existente.

N&o obstante, também partimos do principio de que as diferentes formas de
interagir da populacdo em relacdo as intervencdes urbanas atuaram sobre o0s
resultados das mesmas. Como analisa Michel de Certeau, as formas de viver da
populacdo nas cidades “constituem as mil praticas pelas quais usuarios se
reapropriam do espaco organizado pelas técnicas da producdo socio-cultural”

2 Os estudos realizados por Eva Blay reforcam a leitura acerca da intervencéo do Estado
(federal e estadual) nos municipios no sentido do planejamento apds 1964. Segundo a
estudiosa, a partir daquele contexto o poder federal estabeleceu “que todos 0s municipios
devem elaborar seus Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado (PDDI), sem os
guais nenhum recurso de ordem federal ou estadual sera concedido” (BLAY, 1978, p.
172). Flavio Villaga, no entanto, discorda destas andlises no que diz respeito a atuagéo do
governo federal pressionando financeiramente os municipios na realizacdo de seus
planos e condicionando as verbas a realizagdo dos mesmos: “(...) corre no Brasil uma
informacdo equivocada, segundo a qual, no periodo do SERFHAU” (Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo, criado em 1964), “0 municipio que nao tivesse plano nao teria
direito a empréstimos (VILLACA, 1999, p. 224). Acreditamos que, no caso paulistano, sob
pressdo dos recursos do governo federal ou ndo, o periodo foi marcado pela formulacao
de planos urbanisticos apoiados e incentivados politica e financeiramente pelos governos
federal e estadual.

* De acordo Flavio Villaca, os planos urbanos do periodo nem mesmo atingiram
“minimamente seus objetivos”. Para este autor, “pelo menos durante cinquenta anos —
entre 1940 e 1990 — o planejamento urbano brasileiro encarnado na ideia de plano diretor
nao atingiu minimamente os objetivos a que se propds. A absoluta maioria dos planos foi
parar nas gavetas e nas prateleiras de obras de referéncia. A maioria dos pouquissimos
resultados que produziram é marginal nos proprios planos e mais ainda na vida das
cidades as quais se referiram” (VILLACA, 1999, p. 224).
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(CERTEAU, 1994, p. 41).

Pensamos até que a ndo concretizagcdo dos planos urbanisticos na sua
totalidade, em grande parte, também foi decorréncia desta reapropriacdo popular
em relacdo as intervencdes urbanas e sociais indicadas e praticadas.** Estamos
com isto buscando evitar a ideia de uma simples dicotomia e/ou pura polarizacao
entre as intervencoes e seus agentes em relacédo aqueles a quem eram dirigidas.

Deste modo, o estudo dos planos urbanisticos possibilita acompanhar
aspectos das justificativas, interesses, confltos e acgbes propostas no
planejamento e nas leis urbanas, particularmente as referentes a habitacdo
popular. Do mesmo modo, permite ponderar sobre as formas de interacdo ou ndo
da populacéo em relacdo as intervencdes apresentadas.”

A leitura desta documentagcdo permite apreender ainda qual a cidade que
se procurava transformar e para quais moradores eram dirigidas as proposicoes,
mesmo que ndo tenham sido implantadas em sua totalidade. Possibilita analisar
as dimensbes das tensOes existentes e como isso atuou ou “ocultou” a
hierarquizacao e a constituicao de espacos como o da Cidade Tiradentes.

Assim, até a ndo concretizacdo dos planos e da legislacdo urbana ou sua
concretizagao parcial nos interessa porque permite apreender os limites de tais
propostas e das leis, bem como a interacdo dos diferentes sujeitos na constituicéo
dos espacos na cidade ao compasso das experiéncias cotidianas. Por isso,
optamos por refletir sobre alguns destes planos urbanisticos em decorréncia do
suposto carater estratégico que possuiam para a constituicdo da politica de
moradia popular, acompanhando a relacdo com os projetos da COHAB e a

* para Villaca, o “fracasso” dos planos urbanos no Brasil decorre da andlise de que os
mesmos nao foram idealizados no sentido de serem concretizados. Para ele, pensar na
seriedade de um plano no periodo aqui em estudo seria “toma-lo por verdadeiro e
acreditar que os planos foram elaborados com a real intencdo de atingir os objetivos que
anunciam”. Para este autor, o planejamento seria “fundamentalmente um discurso,
cumprindo a misséo ideologica de ocultar os problemas das maiorias urbanas e os
interesses dominantes na producéo do espaco urbano” (VILLACA, 1999, p. 223 e 224).

%> O conceito de interatividade que trabalhamos é relativo & nocdo de inter-relagéo
reciproca entre universos socioculturais e espaciais diferenciados, a partir da obra de E.
P. Thompson (THOMPSON, 1981). Ja o conceito de circularidade refere-se a maneira de
Carlo Ginzburg analisar valores culturais que circulam em diferentes camadas sociais, em
nosso caso, também em diferentes espacialidades (GINZBURG, 1989).
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constituicdo da Cidade Tiradentes.

Partimos do principio de que a construcdo dos conjuntos residenciais da
COHAB nas areas que denominamos de periferia ndo foi casual e sim um
componente fundamental para a articulagdo da nova cidade que se desejava
consolidar. O proprio Plano Urbanistico Basico — PUB (1969) permite esta
ponderacao ao salientar em seu quinto capitulo (“Plano a Longo Prazo”), que entre
0s oOrgdos fundamentais para o desenvolvimento da cidade e da regido
metropolitana estava a COHAB-SP, cuja finalidade principal era construir moradia
para a populagcédo de “baixa-renda” em areas “baratas” (Lei Municipal n. © 6.738, 16
de novembro de 1965, criando a COHAB), por serem distantes das regides

centrais e urbanizadas da cidade:

Companhia Metropolitana de Habitacdo (COHAB-SP) -
sociedade de economia mista municipal, ja existente, criada
para assegurar a elaboracdo e execucdo de programas
habitacionais no Municipio de S&o Paulo e em alguns
municipios vizinhos. Devera ser responsavel pela execucao da
politica habitacional em toda a Area Metropolitana (PUB, Mar¢o-
1969, p. 116).%
Assim, oferecemos especial atencdo ao Plano Urbanistico Basico porque foi
0 primeiro no periodo e por ter realizado formula¢gdes claras quanto a moradia
popular, discutindo qual deveria ser a atuacdo da COHAB. Porém, além do PUB,
estudamos outros planos e a legislacdo urbanistica, tais como o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da cidade — PDDI —, de 1971, considerado o primeiro
Plano Diretor paulistano; o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado —
PMDI —, de 1971; e a primeira Lei de Uso e Ocupacdo de Solo — Lei de
Zoneamento Municipal —, de 1972.
Com o inicio dos trabalhos entre 1967-1968, os responsaveis pelo Plano

Urbanistico Basico paulistano apresentaram os resultados finais em marco de

6 Os outros 6rgéos listados eram Companhia de Desenvolvimento Urbano (“a ser criada
ao nivel municipal sob a forma de sociedade mista”); Orgdo Metropolitano de Transportes
Coletivos “(a ser criado”); Centro Estadual de Abastecimento S.A. (CEASA) (“sociedade
de economia mista estadual, ja existente”); Orgéo Metropolitano de Vias Expressas (“a ser
criado”); Conselho Metropolitano de Controle da Poluicdo Ambiental (“a ser criado”) (PUB,
Marco-1969, p. 116).



Paginal6l

1969, cerca de um més antes do final do mandato do prefeito Faria Lima e da
posse do novo mandatario municipal: Paulo Salim Maluf (08/04/1969 -
07/04/1971) — primeiro prefeito nomeado pelo governo estadual durante a ditadura
militar e responsavel por colocar ou ndo em pratica o PUB.*’

O Plano Urbanistico Béasico foi dividido em seis capitulos: “1. os problemas
de hoje e o desafio de amanhd; 2. principais objetivos; 3. sintese das
recomendacdes; 4. andlise do desenvolvimento urbano; 5. plano a longo prazo; 6.
programa a médio prazo”. Mantendo o tom de confian¢ca no planejamento e o
orgulho quanto ao presente, a equipe técnica do PUB, composta por quarenta
especialistas (engenheiros, arquitetos, administradores, entre outros), colocava
S&o Paulo entre as dez maiores metrépoles do mundo, comparando o crescimento
demogréafico e urbano da capital paulista a “Paris, Londres, Chicago, Moscou,
Téquio”, entre outras.*®

Logo na primeira pagina do trabalho ja era assinalado:

Sado Paulo é a maior metropole do Brasil e coloca-se entre as
dez grandes metrépoles do mundo, como Paris, Londres,
Toquio e Chicago, em termos de area e populacao. (...) Esse
grande crescimento demografico explica-se, em grande parte,
pelo ritmo intenso de desenvolvimento econémico da area, pois,
diante dos niveis crescentes de renda, foram canalizadas para
a regido as correntes migratérias internas. (...) A atual
administracdo empenhou-se, desde o inicio do seu mandato,
em abril de 1965, em restabelecer o equilibrio do trinémio
populacéo, desenvolvimento e servigos urbanos. Assumiu, logo
a seguir, compromissos com o futuro, face ao desafio
representado pelas novas exigéncias urbanas e sociais
emergentes em relacdo a qualidade e a quantidade dos
servicos disponiveis. Esse desafio torna-se cada vez maior,
pois a populacdo continuara a crescer, esperando-se que

*" A gestdo do entdo prefeito José Vicente Faria Lima (08/04/1965 — 07/04/1969) era
considerada pelo jornal O Estado de S.Paulo, o exemplo de administrac@o a ser seguido,
uma vez que, aproveitando do planejamento anterior, realizado por Francisco Prestes
Maia (08/04/1961 — 07/04/1965), desenvolveu a cidade “como nunca” (OESP, 13/12/1968,
p. 01). Vale destacar que estes dois prefeitos foram os Ultimos eleitos em Sao Paulo no
periodo da ditadura militar brasileira. Todos os outros mandatarios municipais foram
nomeados pelo governo estadual e federal. Somente em 01/01/1986 é que tomou posse
um prefeito eleito: Janio da Silva Quadros, que governou até 01/01/1989, quando foi
substituido por Luiza Erundina (01/01/1989 — 01/01/1993).

*8 De acordo com Flavio Villaca, o corpo técnico do PUB “reuniu a maior equipe técnica
diversificada jamais vista no pais” (VILLACA, 1999, p. 218).
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ultrapasse o dobro da atual até 1990 no Municipio (...) (PUB,
Marco-1969, p. 13).

Apesar de apontar para medidas urbanisticas no sentido das necessarias
intervencbes e do controle do poder publico, bem como formas de aumentar a
receita publica municipal para a efetivacdo de sua proposta, no trabalho
apresentado aparecem mesmo semelhancas com o ideario ufanista, tais como
“Sao Paulo € uma das cidades que mais crescem no mundo” (quando o PUB faz
comparagfes entre S&o Paulo com outras metropoles mundiais) e/ou “Séo Paulo
nao pode parar’ (de acordo com o Plano, este seria um dos desafios a serem
enfrentados pela prefeitura).

Esta euforia com o ritmo de crescimento da cidade n&o era uma novidade
em 1968/1969 e, possivelmente, também ndo representava uma particularidade
paulistana. Provavelmente, existiram manifestagbes como estas ao longo da
histéria de muitas cidades. No caso paulistano, foi em 1954, durante as
comemoragfes do IV Centenario da cidade, 14 anos antes do periodo aqui em
estudo, quando muitos dos emblemas paulistanos constituiram-se e foram
consolidados ao longo da sua histéria.*

Pensamos, entretanto, que o entusiasmo dos planejadores e do poder
publico da cidade com o desenvolvimento paulistano a partir da década de 1970,
apesar da preocupagcdo com a manutencdo do crescimento, expressava
principalmente os interesses dos grupos sociais que estavam a frente de sua
formulagcdo em aumentar o ritmo de desenvolvimento econémico e urbano de S&o
Paulo e regido, fundamental para os interesses internos e externos ao Brasil. A
década de 1970 representou a tentativa de grupos empresariais de colocar Séo
Paulo na dianteira do processo urbano, fazendo da cidade a vitrine de um ideério
de desenvolvimento. No periodo, o governo brasileiro incentivava o entusiasmo

com o “crescimento do pais” através do chamado “milagre econémico”, apostando

4% Durante o IV Centenario, escolheu-se como frase simbolo para cidade, a seguinte: “Séo
Paulo — a cidade que mais cresce no mundo”. Sobre o IV Centenario lemos: TAUNAY,
Afonso E. de. IV Centenéario da Fundac¢éo da Cidade de S&o Paulo. Sdo Paulo: Grafica
Municipal da Cidade Sao Paulo, 1954.
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no desenvolvimento econdmico e urbano como parte da propaganda do regime
militar brasileiro.

A titulo de exemplificacdo do que queremos assinalar, a forma como foi
realizado o PUB e a andlise de quais eram o0s sujeitos a frente de sua elaboracao
expressa muito 0 modo como ocorriam as formulacdes dos Planos Urbanisticos do
periodo e os interesses neles presentes. A equipe técnica responsavel pelo PUB,
vencedora da concorréncia realizada em setembro de 1967 e disputada por
guarenta e cinco (45) empresas, era formada por quatro firmas, das quais duas
eram norte-americanas: Leo A. Daly Company Planners-Architects-Engineers
(norte-americana); Wilbur Smith & Associates (norte-americana); ASPLAN S.A. —
Assessoria em Planejamento (nacional); e Montor Motreal Organizac&o Industrial
e Economia S.A. (nacional) (PUB, Mar¢o-1969, p. s/n).

O Conselho Diretor do Projeto foi composto por sete diretores, dois quais
trés eram das empresas brasileiras e quatro das empresas norte-americanas:
Diogo Adolpho Nunes de Gaspar e Sebastido Advincula da Cunha, ambos da
ASPLAN S.A.; Geraldo José Lins, da Montor Motreal Organizacdo Industrial e
Economia S.A. (nacional); Gerad L. Drake, da Wilbur Smith & Associates (norte-
americana); John L. Half e William H. Coibion, ambos da Leo A. Daly Company

Planners-Architects-Engineers (norte-americana) (PUB, Marco-1969, p. s/n).>*

* Entre a segunda metade da década de 1960 e a primeira metade da década de 1970, a
economia brasileira registrou uma expansdo de suas atividades produtivas numa
conjuntura internacional favoravel, porém de profunda dependéncia do sistema
econbmico mundial. Além disso, o governo colocou em pratica uma ideologia ufanista do
desenvolvimento nacional baseada em frases como “este é um pais que vai pra frente”;
“pra frente Brasil’; “a nacdo que mais cresce no mundo”; “o Brasil estid saindo do
subdesenvolvimento”; “ninguém segura o desenvolvimento do Brasil”, entre outras frases.
O Estado de Séo Paulo e sua capital era considero o carro chefe desse desenvolvimento:
a cidade era vista como a”locomotiva” do Brasil. A partir da segunda metade da década
de 1970, com a crise mundial do petréleo, somada a uma conjuntura econdmica
internacional de recesséo e elevadas taxas de juros, o “milagre econdmico” mostrou que
produziu uma grande concentracdo de renda, aprofundando a desigualdade social,
agravando o endividamento externo do pais e ndo conseguindo controlar a elevagédo da
inflacdo. Um quadro que possuiu também como cendrio a grande concentracdo
demogréfica nos centros urbanos como Sdo Paulo. Sobre o assunto lemos 0s seguintes
autores: CAMARGO, D’ARAUJO, KOWARICK, MARICATO, MARTINS, SINGER.

*L Além das empresas que se faziam presente no conselho diretor do PUB, também
participaram do plano como firmas e entidades subcontratantes: Real Estate Research;
Hazen & Sawyer; Fluxo — aplicacdo de computadores S.A.; e Systems S.A. — Engenharia
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De acordo com o documento final publicado em 1969, o Plano contou ainda
com outras participacbes norte-americanas como consultoria especial: Calvin S.
Hamilton — Diretor de Planejamento de Los Angeles/Califérnia; Charles A. Blessin
— Diretor de Planejamento de Detroit/Michigan; Francis J. Violich — Professor de
Urbanismo da Universidade da Califérnia; e Luis B. Wetmore — Professor de
Planejamento da Universidade de lllinois. Isto assinala que o modelo de
urbanismo adotado possuia inspiracdo norte-americana.>

A Prefeitura, por sua vez, responsabilizou-se pelos custos e pagou para 0s
ganhadores da concorréncia realizada a quantia de “3 milhdes de ddlares”,
conforme explicou o jornal O Estado de S.Paulo (OESP, 13/12/1968, p. 15). Pela
nacionalidade das empresas ganhadoras para a realizacdo do PUB, bem como
pela composicdo do seu conselho diretor e da consultoria, acompanha-se que a
importancia do PUB ultrapassava a esfera de desenvolvimento local, regional e
nacional (PUB, Marco-1969, p. s/n).>

Outro bom exemplo dos interesses presentes na realizagcdo dos
planejamentos urbanisticos e da forma como eram feitos foi a constituicdo do
Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado — PMDI —, finalizado em 1971.
Esse Plano Metropolitano, da esfera do Governo do Estado, foi elaborado
contando com as seguintes empresas de planejamento: “Assessoria em
Planejamento — ASPLAN S/A, Grupo de Planejamento Integrado S/A — GPI, Neves

e Paoliello S/C, e com a colaboracdo também de duas instituicdes de origem

e Consultoria de Sistema e Processamento de Dados (PUB, Margo-1969, p. s/n).

*2 Sobre a “influéncia” e/ou “ingeréncia” do urbanismo norte-americano no periodo, lemos:
FELDMAN, GITAHY; GROSTEIN; KOWARICK, LEME; MARICATO; PASTERNAK; REIS
FILHO, ROLNIK; SACHS; SAMPAIO; SINGER; TASCHNER, VILLACA.

3 Maria Irene de Q. F. Szmrecsanyi e Rebeca Scherer analisam que “a partir da década
de 40 o Brasil incorporou definitivamente processos formais de planejamento
governamental como requisito explicito do desenvolvimento econémico, verificando-se a
criacdo de agéncias, a institucionalizagdo de procedimentos e a organizacdo de
atividades profissionais especificas. Estas Ultimas, em funcdo do encaminhamento do
processo politico nas décadas mais recentes, acabaram por se caracterizar — ou se
caricaturar — como atuacdo do tecnocrata, solapando a imagem social da espacialidade”
(SZMRECSANYI e SCHERER, 1985, XV). Colaboram com esta leitura os seguintes
autores: BLAY; BONDUKI; CALDEIRA; CAMARGO; FELDMAN, GITAHY; REIS FILHO,
GROSTEIN; KOWARICK; LEME; MARICATO; PASTERNAK; ROLNIK; SACHS;
SAMPAIO; SINGER; TASCHNER, VILLACA.
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norte-americana: SOTEPLAN E PADCO” (PMDI, 1979).

Segundo Juliana Morais Tessarollo, para contratar essas firmas o governo
“contou com o financiamento de CR$ 3.000.000,00 do Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo”. Vale salientar que o PMDI baseou-se no PUB e no
Relatério Lebret/SAGMACS de 1957 (TESSAROLLO, 1973, p. 43).>* O PMDI
buscava “planejar o desenvolvimento metropolitano, coordenar os investimentos
estaduais (...) e propor a implantacdo de entidades” para solucionar os “problemas
metropolitanos” (TESSAROLLO, 1973, p. 43). Ou seja, o PMDI procurava realizar
na escala metropolitana o que propunha o PUB na escala municipal.

Acompanha-se que o PUB e o PMDI resultaram da parceria publica com o
setor privado, combinando interesses particulares e estatais brasileiros e norte-
americanos. Assim, € possivel analisar que esses planos possuiam importancia
estratégica no sentido de pensar o desenvolvimento econémico que extrapolava
os interesses da cidade e de sua populacdo. Neste sentido, vale salientar ainda
gue os o6rgdos financiadores do PUB foram: Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral; FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos S.A.; United
States Agency for International Developmente — USAID.*®

Lendo os planejamentos do periodo e pensando naqueles que 0s
produziam, sobressai a impressdo de que a cidade de Sao Paulo e a Regiéo

Metropolitana estavam sendo preparadas para atender as transformacdes geradas

** E do periodo também o PDDI - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, de 1971.
Quanto ao Relatorio Lebret/SAGMACS seus estudos partiram “da metodologia adotada
pelo Departamento de Pesquisa do Centre Sociologique d“Economie Et Humanisme' que
possuia uma revista com mesmo nome, editada em Lyon, publicando periodicamente a
cronica das pesquisa executadas de acordo com os seus métodos. Para a América Latina
publicam-se, igualmente, em Montevidéo os Cuadernos Latinoamericanos de Economia
Humana, em cooperacdo com o ‘Centro’ de Sdo Paulo (SAGMACS)” (DELORENZO
NETO, A. 1959, p. 111)

% O USAID se autodenominava como uma Missdo Norte-Americana de Cooperac&o
Econbmica e Técnica entre os Estados Unidos da América e as nagbes da América
Latina. Na publicacdo denominada Planejamento Urbano, publicada pela Fundacéo
Getulio Vargas com apoio do USAID, logo nas primeiras paginas, no Prefacio, a defesa do
planejamento é feita da seguinte forma: “um dos mais notaveis progressos em matéria de
Administracdo Municipal na década passada foi o reconhecimento generalizado da
necessidade do planejamento” (Associacdo Internacional de Administradores Municipais,
1965, p. s/p).
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pelos interesses econdmicos nacionais e norte-americanos relativos a

industrializacdo daquele contexto.® De acordo com Kowarick e Campanario:

“E amplamente conhecida a importancia da regido
metropolitana de Sdo Paulo como um dos principais poélos
industriais do mundo subdesenvolvido. Ai se instalou uma
enorme e complexa engrenagem produtiva que dita o ritmo da
acumulacao de capital no Brasil e constitui-se no seu elo com o
mercado internacional. Também €& conhecido que este
crescimento industrial esteve assentado, até o final dos anos
70, no processo substitutivo de importacdes. (...) A metrépole
paulista € a perfeita personificacdo desse estilo de capitalismo
que podemos designar como subdesenvolvimento
industrializado” (KOWARICK, 1988, p. 53).>’

Alguns autores, como Erminia Maricato, assinalam que este modelo gerou
uma urbanizagdo e/ou metropolizacdo na periferia do capitalismo” (MARICATO,
1996). O poder publico, incluindo o paulistano, atuou entdo em suas diferentes
esferas buscando desenvolver toda infraestrutura, incluindo a urbana e nela a
habitacional, como elemento atrativo das industrias internacionais, assessorando o
desenvolvimento das economias centrais. Isto ajuda a compreender em grande
parte a participacédo de representantes dos interesses particulares e estatais norte-
americanos na formulacdo dos planos urbanisticos aqui em discusséo,
particularmente da United States Agency for International Developmente-USAID.

Paul Singer, num texto escrito no periodo aqui em analise (1973), citando

os trabalhos de Manuel Castells e Anibal Quijano, discute que o modelo de

% Colaboram com esta anélise os estudos de Kowarick, Campanério, Maricato, Singer e
Santos, ao explicarem que o desenvolvimento industrial e urbano de Sao Paulo no
periodo foi impulsionado pelas politicas do governo federal, descritas como de
“substituicdo de importacdes”.

" Luciano Martins analisa que desde a década de 1950 o Brasil vivenciou a implantacdo
do “nacional desenvolvimentismo” incentivando a industrializacdo nacional através da
“substituicbes de importacdes”. Martins explica que o nacional-desenvolvimentismo "[...]
foi a idéia de construcdo da nacdo, baseada na industrializacdo via substituicdes de
importacfes, tendo o Estado como demiurgo, varios matizes de nacionalismo como
ideologia e o populismo sob suas diferentes formas como sustentacéo politica. Foi a isso
gue se convencionou chamar ‘'nacional-desenvolvimentismo', que ndo chega a ser um
conceito, mas descreve e sintetiza um projeto politico e um estilo de a¢do" (MARTINS,
1991, p. 3). De acordo com 0 mesmo autor, “nacional desenvolvimentismo” possuiu como
referéncia as propostas da Comissdo Econdmica para a América Latina — CEPAL. Sobre
o tema lemos também: CAMARGO; KOWARICK; MARICATO; REIS FILHO; SINGER.
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desenvolvimento adotado, incluindo o urbano, “deturpou” e “perverteu” a postura
“idilica de industrializacdo nacional autbnoma, com urbanizacdo equilibrada e

includente”. Para Singer, a partir de Castells e Quijano, os resultados foram:

(...) restabelecimento das relacdes de dependéncia, apés a Il
Guerra Mundial, que propiciou a entrada macica de capital
estrangeiro na industria dos paises da América Latina. (...) A
industrializacdo passa a ser dominada pelos monopoélios
internacionais, que ‘desenvolvem o0s mercados internos e
efetuam, por sua prépria conta, o processo de substituicdo de
importacGes criando novos lacos de dependéncia tecnoldgica,
financeira e de decisdo econbmica’ (Castells, p. 19)" (SINGER,
1995, p. 67).%®
Para dimensionarmos aquele contexto de industrializagdo, a coletanea de
estudos Sao Paulo 1975 - crescimento e Pobreza, organizada pelo Centro
Brasileiro de Andlise de Planejamento — CEBRAP, em 1975, assinala que “em
1969, Sao Paulo reunia 21 das 50 maiores empresas do pais. Em 1973, essa cifra
sobe para 26”. Provavelmente, isto s6 poderia ocorrer por causa da criacdo de
uma infraestrutura urbana necesséaria para a implantacdo destas empresas.
Assim, ainda segundo o estudo do CEBRAP, “na medida em que as maiores
empresas capitalistas do Pais estdo sediadas em Sao Paulo e tendem a crescer
mais do que as restantes, elas trazem maior soma de recursos para acumular em
Séo Paulo” (CAMARGO, 1975, p. 16).
Neste sentido, acreditamos que o eixo central do planejamento paulistano
de entdo era o desenvolvimento econdmico e industrial da cidade e da Regiao
Metropolitana, buscando fornecer diretrizes urbanisticamente racionais e

cientificas para este processo.”® A planta a seguir, datada de 1975, extraida da

8 Os trabalhos de Castells e Quijano analisados por Singer foram: Manuel Castells -
“L’'Urbanisation Dépendente en América Latine”. In: Espaces Et Sociétés n. 3. Paris:
Juillet, 1971; e Anibal Quijano - “La Formation d’'um Univers Marginal dans Iés Villes
d’Amérique Latine. In: Espaces ET Sociétés n. 3. Paris: Juillet, 1971 e “Dependencia,
Cambio Social y Urbanizacién em Latino-America”. In: America Latina: Ensayos de
Interpretaciéon Sociolégio-Politica. Santiago: Editorial Universitaria, 1970 (SINGER, 1995,
p. 63).

** De acordo com Juliana Morais Tessarollo, a parte dedicada a estrutura urbana que
consta do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado assinalava: “desestimular a
expansdo urbana na direcdo sul e sudoeste, reorientando-a especialmente em direcédo a
leste (Mogi das Cruzes) e nordeste (Guarulhos); estimular o desenvolvimento de novos
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revisdo proposta ao Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado — PMDI —
pela Secretaria de Estado dos Negécios Metropolitanos e pela EMPLASA,
demonstra bem como os que estavam a frente do planejamento na esfera
municipal e regional confiavam que seriam capazes de determinar racional e

cientificamente as diretrizes de urbanizacéo.

Planta 1 — Diretrizes de Urbanizacdo — 1975/1976

MANCHA URBANA 1976
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Fonte/Elaboragdo: EMPLASA e Secretaria de Estado dos Negécios Metropolitanos. O Desafio
Metropolitano. S&o Paulo: EMPLASA e Secretaria de Estado dos Neg6cios Metropolitanos, 1975.

A prépria nomenclatura utilizada na planta, projetando o desenvolvimento

metropolitano por cinco anos (de 1975 a 1980), coopera com nossa analise acerca

centros de atividades terciarias em corredores ao longo do sistema ferroviario, capazes
de absorver a expansdo do setor terciario na metropole e de viabilizar o sistema de
transporte rapido de massas e com pontos focais nas regides de Osasco, Santo Amaro,
ABC, Mogi, Itaquaquecetuba e Guarulhos” (TESSAROLLO, 1973, p. 44).
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da confiavam que os planejadores urbanos possuiam na capacidade de decidirem
0s rumos urbanisticos de uma cidade e regido. No mapa aparecem termos como
“diretrizes de urbanizacdo; zona a dirigir a reurbanizacdo espontanea; zona a
controlar a urbanizacao”.

Ao analisarmos a planta e o discurso dos que planejavam Sao Paulo,
pensamos nas analises de Lefebvre, ao diferenciar os tipos de intervencdes
urbanisticas apos a Segunda Guerra Mundial. A partir das analises deste autor, &
possivel falarmos num planejamento urbanistico em Séo Paulo que também se
pretendia cientifico, por isso a conotagao racional oferecida ao mesmo. Entretanto,

ainda como pondera Lefebvre, este urbanismo era baseado:

Este cientificismo, que acompanha as formas deliberadas do
racionalismo operatério, tende a negligenciar o “fator humano”,
como se diz. Divide a si mesmo em tendéncias. (...) Esse
urbanismo tecnocratico e sistematizado, com seus mitos e sua
ideologia (a saber: o primado da técnica) nao hesitaria em
arrasar 0 que resta da Cidade para dar lugar aos carros, as
comunicagbes, as informacdes ascendentes e descendentes
(LEFEBVRE, 1969, p. 28).

Do mesmo modo que vale ler esta analise de Lefebvre observando a planta
anterior, é possivel também pensarmos nas suas ponderacfes quando retomamos
a leitura da matéria jornalistica do O Estado de S.Paulo, assinalada no inicio deste
capitulo, apresentando o inicio dos trabalhos da equipe responséavel pelo PUB.
Pela matéria, aparentemente a “nova cidade” de Sao Paulo iria “crescer, mais
racional e mais humana”. Porém, lendo a integra do texto jornalistico e os
resultados finais do PUB e do PMDI, a suposta racionalidade seria sobreposta ao
humano, no sentido analisado por Lefebvre.

Para os responsaveis pelo PUB, segundo o jornal, o sentido de
desenvolvimento e progresso racional para a cidade seria construir grandes

avenidas, viadutos e planejar a cidade futura:

O obijetivo inicial era tirar o atraso da cidade, fazer as grandes
avenidas mais depressa, construir viadutos, remodelar tudo e
agora. Ja no fim de sua administracdo, o prefeito sente que
grande parte do atraso foi tirada. Chegou entdo a hora de
planejar para o futuro, de preparar os planos para que nao se
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repita a situacdo em que a cidade estava em 1965 (OESP,
13/12/1968, p. 15).

Esta parte da matéria do O Estado de S.Paulo deixa sobressair que 0s
principais objetivos do planejamento proposto era na direcdo de “remodelar tudo”
e adequar a cidade para a continuidade do desenvolvimento econémico e urbano.
Para concretizar tais propésitos, as prioridades eram trés e deveriam pautar a
atuacdo do poder publico municipal, segundo os planejadores e como explica o

proprio Secretario de Obras da municipalidade de entao:

O transporte, cuja solucdo comegard a ser dada com as obras
do metrd; os planos diretores, que é o planejamento para o
futuro, e a educacao, tudo planejado de forma a acabar com a
deficiéncia de escolas e dar vagas a todos (OESP, 13/12/1968,
p. 15).

Continuando a leitura dos textos de O Estado de S.Paulo, do PUB e do
PMDI, fica perceptivel que, naquele contexto, a atengéo dirigida & moradia popular
era complementar ao desenvolvimento da cidade que se propunha. Essa
dimensao da cidade ndo constituia um dos eixos fundamentais das propostas dos
planejadores e do poder publico. O proprio PUB, na parte final de suas propostas,
evidencia o lugar oferecido a habitacdo na previsdo dos investimentos e recursos

para as prioridades urbanisticas escolhidas:

No conjunto dos investimentos, predomina a fun¢éo circulagao
e transporte que absorve 52% dos recursos, vindo a seguir
servicos urbanos, com 23%, e desenvolvimento social (onde
estaria a habitacdo em conjunto com outros equipamentos),
com 22% do total. Somente o Metrdé absorve 35% do total,
verificando-se ainda a participacdo expressiva dos setores
educacdo, recreacdo e habitacdo, com 19%; vias expressas,
arteriais, principais e locais, com 18% e esgoto e drenagem,
com 14%. Os recursos orcamentarios destinam-se: 44% a
circulacdo e transporte; 25% a desenvolvimento social; 25% a
servicos urbanos, e 6% a desenvolvimento urbano (PUB, 1969,
p. 134).

Pelo texto, apesar da anunciada “participacéo expressiva” da habitacdo em
conjunto com a educacao e a recreacao (19% dos recursos), é mais significativa a

prioridade oferecida a circulacdo e transportes (52% dos recursos). Novamente
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vale lembrar as andlises de Lefebvre acerca dos modelos de planejamento e
urbanismo adotados apdés a Segunda Guerra, que, baseados num suposto
“cientificismo”, no “racionalismo operatorio”, tenderam “a negligenciar” (ou deixar
em segundo plano) o “fator humano” (LEFBVRE, 1969, p. 28).%°

No entanto, conforme os dados apresentados pelos pesquisadores do
Plano Urbanistico (PUB) de S&o Paulo, seus responsaveis tinham clareza ndo sé
do crescimento demografico da cidade como também da situacdo em que se
encontravam parcelas significativas da populagdo. Como analisavam os técnicos
do PUB, o desenvolvimento urbano-populacional foi impar, pois “em pouco mais
de duas décadas a cidade quadruplicava sua populacdo, passando de 1,3 milhdes
de habitantes, em 1940, para 5,8 milhGes, em 1969”. A Regido Metropolitana
paulistana, no mesmo periodo, possuiu um crescimento ainda maior: a populacéo
cresceu “de 1,6 (1940) para 7,9 milhdes de habitantes (1969)” (PUB, Marco -
1969, p.13).

Além do crescimento populacional, os planejadores também ponderavam
sobre a falta de infraestrutura urbana e social da cidade, apesar de oferecerem
uma intensidade menor de consideragdes acerca desta dimensdo. Conforme o
guadro a seguir, pintado pelo préprio PUB, a populacdo paulistana vivenciava
grandes dificuldades urbanas e sociais:

(...) 45% da populacédo ndo dispde de abastecimento de
agua de rede publica, 63% ndo € servida pela rede
coletora de esgoto e 10% nao € atendida pela coleta de
lixo. Das vias publicas oficiais cerca de 60% ndo é
pavimentada e 76% nao dispbe de iluminacdo. Os
servicos de drenagem, por outro lado, atendem apenas a
20% das necessidades (...). Em cada dia de trabalho séo
consumidas 2.450.000 horas no deslocamento da
populacdo, que se sujeita a filas imensas em diversas

areas, particularmente no centro da cidade. Por outro lado,

8 Kowarick, discutindo os planejamentos (ndo s6 urbanisticos, mas também os
estratégicos) no pais, assinala que “em poucas palavras os diversos esforcos realizados
no Brasil, em matéria de planejamento sdo predominante econdmicos” (KOWARICK,
1970, p. 06). Paul Singer também ressalta o carater econdmico do planejamento urbano
no capitulo “Aspectos econdémicos do planejamento metropolitano”, no livro “Economia
Politica da Urbanizacao” (SINGER, 1995, p.145-152).
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0 processo de loteamento na periferia contribuiu para a
precariedade dos servicos urbanos nessa area. (...) a
populacdo € submetida a esfor¢o constante e penoso na
procura de melhoria econdmica e social (PUB, margo —
1969, p. 13).

A planta na sequéncia, extraida do Plano Urbanistico Basico, oferece mais
cores a este quadro da situacdo urbana e social da populagdo paulistana no
periodo. A imagem permite dimensionar a quase inexisténcia de leitos hospitalares
e de unidades de saude (descritas como unidades sanitarias) para grande parte
da populacéo da cidade

De acordo com a planta as Unidades Sanitarias eram dividias entdo em trés

tipos e classificadas de acordo com suas funcoes:

centro de saude C — controle de doencas transmissiveis,
saneamento do meio, higiene materno-infantil, assisténcia
médica-sanitaria ndo especializada, controle da tuberculose e
da hanseniase a cargo do clinico geral, epidemiologia e
estatistica, enfermagem, educacao sanitaria e administracao;

centro de saude B - além dos programas de setores acima
mencionados, desenvolver nutricdo. Odontologia sanitaria e
analise em laboratérios préprios;

centro de salude A - o0 mais especializado, cabera desenvolver
0s mesmo programas do centro B, com maior capacidade de
atendimento e contando com pessoal especializado”;

a letra H na imagem seriam os “Leitos Hospitalares Gerais.
(PUB, Marcgo - 1969, p. 97).
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Planta 2 — Unidades Sanitarias e Leitos Hospitalares Existentes (1969) e
Projetados (1990)

UNIDADES SANITARIAS
A CENTRO TIPO A
B CENTRO TIPO B

G CENTRO TIPO C N

H LEITOS HOSPITALARES GERAIS @
B N DADES EXISTENTES = = —
B PROJEGAD PARA 1990 T s

NECESSIDADES DE UNIDADES SANITARIAS E LEITOS HOSPITALARES GERAIS

Fonte/Elaboracdo: PUB - Plano Urbanistico Basico de Sado Paulo Laboratério.
Data: 1969.
Pela planta visualiza-se que em algumas das localidades do municipio
inexistia mesmo qualquer tipo dos equipamentos de saldde, como sdo 0s casos de

S&do Miguel, Guaianazes e Sao Matheus (onde foi construida a Cidade Tiradentes,
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assinalado pela seta preta). Vale considerar que a populacdo destas areas em
1970, menos de um ano apds a publicacdo do PUB, j4 considerando as
localidades posteriormente desmembradas, era aproximadamente a seguinte: Sao
Miguel, 138.085; Guaianazes, 59.749; e Sao Matheus, 134.416 habitantes
(SEMPLA/DIPRO e IBGE).

Soma-se ainda a esse quadro 0os numeros apresentados por Paul Singer
em seu estudo “Economia Politica da Urbanizacdo”, lancado em 1973, acerca da
situacdo dos trabalhadores na cidade e na regido metropolitana no periodo aqui
estudado. Segundo Singer, 10% dos homens estavam desempregados e 3,6%
das mulheres se encontravam na mesma situacdo. O economista, no entanto,
alerta que esses dados poderiam ser maiores se considerarmos o “desemprego
disfarcado”.®*

Além disso, entre 1958-1969, de acordo com o0s pesquisadores do
CEBRAP, em estudo publicado em 1975, “a renda real média das familias
assalariadas de Sao Paulo caiu em 9,4%”, afetando os gastos com alimentacéao,
gue diminuiram de 45%, em 1958, para 39%, em 1970, indicando a piora das
condi¢des alimentares da populacéo trabalhadora” da cidade (CAMARGO, 1975,
p. 74 e 77).

Estes dados, provavelmente, eram vistos pelos especialistas do PUB e do
PMDI com preocupacdo. Porém, como fica claro nos textos destes planos, tais
indicadores eram compreendidos como uma resultante inevitavel da “explosdo
demogréafica” em decorréncia, “em grande parte, do ritmo intenso de
desenvolvimento econdmico da area”, que deveria ser mantido, “pois diante dos
niveis crescentes de renda, foram canalizadas para a regido as correntes
migratorias internas” (PUB, Marco - 1969, p. 13).

Como decorréncia do modelo econémico, urbano e demogréafico adotado o
crescimento populacional era mesmo ainda visto com otimismo pelos especialistas
dos planos urbanisticos, apesar dos “problemas” gerados que seriam

solucionados com as medidas adotadas, como possibilita ponderar a leitura dos

1 “Um desempregado disfarcado seria alguém cuja produtividade marginal é nula ou
mesmo negativa” (SINGER, 1995, p. 127).
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textos aqui em discussdo. Assim, ressaltamos que, em nossa analise, este quadro
colocando a habitacdo, em conjunto com outros setores do “desenvolvimento
social”, numa situacdo complementar ao desenvolvimento econdmico e urbano
paulistano ndo significa que a moradia, especialmente a popular, era assunto
irrelevante para os planejadores urbanos da cidade. Acreditamos sim que existia
uma grande confianga de que o planejamento poderia direcionar e controlar o
desenvolvimento urbano e populacional da cidade, de certa forma desejavel,®
resolvendo os “problemas” presentes e futuros, entre eles o da moradia popular,
auxiliar para o crescimento econémico, como bem analisaram os estudiosos do

CEBRAP em 1975:

Muitas analises realizadas no passado tendiam a circunscrever
os efeitos indesejados do crescimento econémico sobre as
condi¢cbes de vida das populacdes urbanas brasileiras ao
fenébmeno da marginalidade. Desse ponto de vista, a pobreza
urbana era um aspecto separado e especifico, na realidade de
progresso e bem-estar criada pela industrializacdo e pela
urbanizacgéo. [...] a pobreza das popula¢des marginais urbanas
era um fato menor, indesejavel por certo, mas transitorio porque
caracteristico de um periodo de reorganizacdo espacial da
producdo. Em muitos casos considerava-se 0 pauperismo
urbano como uma situacdo de transi¢do prépria dos migrantes
de origem rural, ainda ndo absorvidos pela economia urbano-
industrial (CAMARGO, 1975, p. 18).

Evidencia-se nesta analise critica 0 quanto fazia parte do periodo aqui em
estudo a crenca no desenvolvimento econémico e no planejamento por parte do
poder publico como capaz de absolver, excluir e/ou controlar a parcela pobre da
populagcdo que certamente crescia. Talvez por isso o crescimento urbano e

demogréfico era ainda apresentado com tom euforico da seguinte forma

2 De acordo com Eduardo Cesar Marques e Renata Mirandola Bichir, analisando os
modelos explicativos de estudos de Kowarick acerca da producdo dos espacos urbanos
no periodo aqui em estudo, “no Brasil, assim como em tantos outros paises de
capitalismo tardio, a acumulacdo [de riqueza] seria possivel apenas através da
manutencao de um vasto exército industrial de reserva que, ao contrario de ser marginal,
no sentido do debate sobre o desenvolvimento e marginalidade dos anos 1960,
representaria um elemento indispensavel em nosso padrao de acumulacdo” (MARQUES
e BICHIR, 2001, p. 11). Estudamos também os trabalhos de: CAMARGO, D'’ARAUJO,
KOWARICK, MARICATO, MARTINS, SINGER.
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A qualidade de vida atual é o reflexo do desenvolvimento
econdmico e da acelerada expansdo demografica. Os indices
referentes ao nivel de vida da populacdo paulistana sé&o
superiores aos verificados na maioria das cidades brasileiras
(...) (PUB, 1969, p. 13).

Para manter esse desenvolvimento era necessario ndo perder o controle
urbano-social e planejar o futuro. Em sua complementaridade, a habitagcéo social e
sua localizacdo eram importantes para a concretizacdo das transformacdes
urbanas propostas. Porém, realcamos que nem sempre 0s objetivos e discursos
explicitados nos planejamentos s&o concretizados em sua efetivagdo, se esgotam
em sua exposicao e representam um reflexo puro e simples da cidade.

Em nossa, analise a situacdo de pobreza da populacdo da cidade de Sé&o
Paulo no periodo n&o foi uma resultante pura e simples da “exploséo populacional”
vivenciada pela cidade. Pensamos que os dados demograficos sdo importantes
para o estudo da constituicdo das habita¢cdes populares no municipio quando
considerado em conjunto com outras dimensdes relativas aos projetos de cidade,
cidadao, interesses sociais e econdmicos.®

Assim, apesar da expressiva evolucdo populacional da cidade ser
considerada a principal e, por vezes, a Unica justificativa para as intervencdes
sobre a moradia, pensamos que existiram motivos econdmicos e sociais para a
adocdo da politica habitacional que resultou na COHAB e nos conjuntos
residenciais da Cidade Tiradentes. Como analisam os estudiosos do CEBRAP no

periodo:

8 As anélises de Paul Singer, também datadas no periodo aqui em estudo, colaboram
com esta leitura acerca do modelo de desenvolvimento adotado na América Latina,
incluindo o Brasil, como fator preponderante para compreender a explosdao demogréafica e
a pobreza urbana. Inicialmente, Singer cita Manuel Castells assinalando que seria
possivel um outro tipo de desenvolvimento sem necessariamente resultar “num fluxo
migratério excessivo” para as cidades e na explosdo populacional, caso a
“industrializacdo nacional néo se fizesse por golpes exteriores, mas parte da necessidade
de um certo equilibrio econdmico definido no quadro de cada pais”. Na mesma direcéo,
Anibal Quijano, citado por Singer, salienta que: “o crescimento da produc¢éo industrial e o
crescimento demografico poderiam marchar de maneira ndo muito desnivelada e,
ademais, a expansao industrial urbana [poderia constituir] um canal bastante efetivo de
integracdo da sociedade, no sentido de que tinha capacidade de incorporar maior
guantidade de populagédo aos padrdes dominantes do sistema” (SINGER, 1995, p. 66-67).
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Na verdade, o que se evidencia da andlise dos dados sobre a
situacdo da populacdo paulistana é que a maior parte dos
problemas vividos pelos habitantes de S&o Paulo ndo decorre
do crescimento da cidade enquanto tal. Esses problemas
diferenciam-se segundo as classes sociais e, portanto, resultam
de formas de organizacdo da producdo e distribuicdo da
rigueza, que ndo sdo peculiares a Sado Paulo. (...) A
peculiaridade de Sao Paulo talvez resida, principalmente, na
exacerbacdo do contraste entre acumulacdo e pobreza”
(CAMARAGO, 1975, p. 19).
Vale salientar que, mesmo o regime militar tendo perseguido, fechado e/ou
realizado interven¢cbes nas organizacbes autbnomas da populagcao (sindicatos,
associacdo de moradores de bairros, entre outras),** segundo os mesmos

pesquisadores do CEBRAP a populagéo:

(...) enfrentou os problemas cotidianos com o0s meios que
oferecem suas relag@es sociais. (...) Se as condi¢des politicas
do pais impedem sua participagéo eficaz nas formas habituais
de aglutinacéo politica e social, ndo h4 como impedir que se
tome conhecimento dos problemas que enfrenta e dos
obstaculos que se colocam em seu caminho. Talvez seja
mesmo esse conhecimento que dé origem as astlcias da vida
cotidiana, que permitem a sobrevivéncia na metropole”
(CAMARGO, 1975, p. 145).

Sobrevivéncia, entendida aqui como “experiéncias  cotidianas”
(THOMPSON, 1998), que nem sempre sdo aceitas pelo poder publico e pelos
interesses particulares, especialmente no que diz respeito as formas de trabalhar
e morar, gerando conflitos, como discutiremos no terceiro capitulo deste trabalho.
Acreditamos até que no periodo em estudo tais “experiéncias” eram percebidas e
guando isto ocorria, por vezes, eram classificadas como formas “desviantes” de
vida, como erro, como acidente. Pensamos como Michel de Certeau, "a linguagem
do poder 'se urbaniza’, mas a cidade se vé entregue a movimentos contraditorios
gue se compensam e se combinam fora do poder panéptico" (CERTEAU, 1994, p.
174).

Realcamos que na explicacdo das propostas apresentadas pela equipe do

Plano Urbanistico Basico apreende-se que o principal objetivo do planejamento

% Sobre este tema lemos: CAMARGO, D'’ARAUJO, KOWARICK, MARICATO, MARTINS,
SINGER.
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urbano de entdo, em que se inclui a politica de moradia popular, era estimular a
continuidade do desenvolvimento econdmico-industrial da capital paulista. Para
isso era imprescindivel enfrentar o novo quadro urbano-demografico, exigindo do
governo (em suas trés esferas) novas acdes para a nova cidade que se desejava,
sendo imperativo também manter o controle social sobre a cidade no sentido de
enfrentar os “problemas de hoje” e os “desafios de amanh&”, entre eles o da
habitacdo da parcela de “baixa-renda”. (PUB, Marco - 1969, p. 14).

Foi neste plano complementar, porém fundamental, que se constituiram as
orientacbes sobre habitagcdo popular, tendo como um dos seus resultados
fundamentais a proposta de conjuntos habitacionais da Companhia Metropolitana
de Habitacdo na periferia paulistana. Proposi¢cdes que se tornaram referenciais
para outros planos urbanisticos (PMDI e PDDI) e para a “nova” legislagdo urbana
no que se refere a habitacdo popular.

2.2. COHAB-SP: “ORGANISMO INTERPOSTO” DO ESTADO, ONERANDO O
TRABALHADOR E A MUNICIPALIDADE NA REORDENACAO DA ClI DADE

Pelas andlises dos responsaveis pelo PUB e acompanhando a quantidade
de novas instituicdes, orgaos, leis e planos urbanos criados no periodo, alguns
apresentados a seguir, fica claro que a legislacéo, os instrumentos urbanisticos e
orcamentarios nas cidades brasileiras, particularmente S&o Paulo, estavam
defasados em relagcdo as novas demandas por infraestrutura urbana e social,
entre elas habitacdo popular. Quanto aos instrumentos orcamentarios, a equipe
técnica do Plano Urbanistico Basico alertava:

A insuficiente receita publica municipal frente a esse rapido
crescimento contribuiu para que grande parcela da demanda de
servicos urbanos e de equipamentos sociais, bem como a
necessidade de reordenacdo da estrutura urbana, ndo fosse
satisfeitas. (...) A recuperacdo do atraso nos servigos publicos e
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0 atendimento das necessidades atuais exigiram esforgos
consideraveis da atual administracdo. O futuro de S&do Paulo
reserva, no entanto, um desafio, maior ainda, a capacidade
administrativa e a lideranca politica das autoridades (PUB,
Marco - 1969, p. 13-14).

Ressaltamos que compreendemos o assinalado “desafio” das “liderancas
politicas e autoridades” mencionadas pelos coordenadores do PUB, incluindo em
relacdo a habitacdo, como parte de uma estratégia juridica e politica para criar
instrumentais administrativos e “legais” urbanos perante os perigos do descontrole
social que causava nao so a “explosdo” demografica de Sao Paulo, mas, acima de
tudo, “a forma de organizacao da producéo e distribuicdo da riqgueza”. Um modelo
em que a “exacerbacéo do contraste entre acumulacdo e pobreza” fazia crescer
as precarias condi¢des de existéncia na cidade (CAMARGO, 1975, p. 19).

Lendo as andlises dos técnicos responsaveis pelo Plano Urbanistico Basico
e a matéria do O Estado de S.Paulo, evidencia-se que era necessario redesenhar
a cidade e seu desenvolvimento urbano-espacial numa nova perspectiva de
regulacdo social, evitando o risco da perda do controle: “chegou entdo a hora de
planejar para o futuro, de preparar o futuro para que nao se repita a situacao [de
conflito] em que a cidade estava em 1965” (OESP, 13/12/1968, p. 15).

Foi neste contexto que os conjuntos da COHAB e suas futuras localiza¢des
comecaram a ser pensados. Aparentemente, a “situacao social” entao existente
era de potencial conflito e/ou possivel descontrole quando pensamos nas
dificuldades enfrentadas pela populacéo através do proprio quadro urbano-social
desenhado pelo PUB, apesar do regime autoritario e o siléncio dos planejadores
sobre este assunto. Essa compreensdo se aproxima novamente da leitura
apresentada por Henri Lefebvre ao analisar que apds a segunda guerra, em Varios

paises ocidentais, entre outros aspectos:

[...] a crise habitacional, confessada, verificada, transforma-se
em catéstrofe e corre o risco de agravar a situacdo politica
ainda instavel. O Estado (..), através de organismos
interpostos, toma a seu cargo a construcdo de habitaces.
Comeca o periodo dos ‘novos conjuntos’ e das novas ‘cidades’
(LEFBVRE, 1969, p. 23)
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Nesta direcdo, vale ponderarmos que a atuacdo do governo federal em
relacdo a moradia procurava ditar as diretrizes para as municipalidades que
possuiam a maioria de seus prefeitos nomeados pelo regime militar, como era o
caso de Sao Paulo. Lembramos que o Plano Urbanistico Basico de 1969 foi
financiado pelo Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral, FINEP e
USAID. Por sua vez, o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (1971)
recebeu verba do recém criado (1964) Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
— SERFHAU -, ligado ao também recém criado BNH. Assim como esses planos, a
politica habitacional oficial paulistana que, em grande parte, resultou nos
conjuntos habitacionais da COHAB, financeira e politicamente, estava vinculada
as diretrizes de Brasilia e suas institui¢cdes, particularmente ao Banco Nacional da
Habitacdo — BNH — e seus 0rgaos.

O BNH foi criado em 21 de agosto de 1964, através da Lei Federal n°
4.380, em conjunto com o Servi¢o Federal de Habitacdo e Urbanismo — SERFHAU
—, as Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras Imobiliarias, instituindo a
correcdo0 monetaria nos contratos imobiliarios de interesse social e o sistema
financeiro para a aquisicdo da casa propria (Lei n.° 4.380, de 21 de agosto de
1964). De modo centralizado e tipico do periodo, o BNH tornou-se o 6rgao
responsavel pela politica habitacional brasileira e pela execu¢do do Plano
Nacional de Habitacdo — PNH — e, posteriormente, pelo Plano Nacional de
Habitacdo Popular — PLANHAP (1973). O primeiro artigo da lei criando o BNH

destacava o carater centralizador das propostas relativas a habitacao:

O Governo Federal, através do Ministério de Planejamento,
formulara a politica nacional de habitacdo e de planejamento
territorial, coordenando a acao de érgaos publicos e orientando
a iniciativa privada no sentido de estimular a construgdo de
habitacbes de interesse social e o financiamento da aquisi¢cao
da casa propria especialmente pelas classes da populacéo de
menor renda (Lei Federal n°. 4.380, de 21 de agosto de 1964).

De acordo com o diretor superintendente do também recém criado (1965)
INOCOOP - Institutos Nacionais de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais —,
Elias Corréa de Camargo, durante a *“lI Conferéncia Internacional de

Gerenciamento de Projetos de Construcéo”, realizada entre 08 e 10 de novembro
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de 1976, o papel do governo tinha de ser mesmo de centralizador da politica

habitacional:

O governo, através do BNH-Banco Nacional de Habitacdo e do
SFH-Sistema Financeiro da Habitacdo, deve desempenhar seu
papel organizando a atuacdo de empreendedores, agéncias
publicas, 6rgdos de crédito, arquitetos e construtores, para
atingir os objetivos sociais de construir habitacdes adequadas e
viaveis a populacao brasileira (Revista Construcdo, 15/11/1976,
p. 04).

O Plano Nacional de Habitagdo — PNH —, em tese, possuiu como objetivos
principais reduzir a escassez de moradia no pais e corrigir a falta de financiamento
para esse tipo de habitacdo. Porém, acreditamos que a atuacdo do BNH também
era no sentido de estabelecer novos parametros juridicos e politico-administrativos
para reordenar as cidades e tentar manter o controle social sobre a populacdo que
crescia.

Nesta direcéo vale destacar que no mesmo periodo da criacdo do BNH e da
COHAB, assim como durante a ditadura militar (1964-1985), ocorreu a criacéo e
regulamentacdo de uma série de leis, planos e instituicdes (federais, estaduais e
municipais), muitas por decretos, direcionadas a reordenacdo urbanistica e a
moradia popular. Além do BNH, SERFHAU, PUB, PDDI, PMDI e COHAB, foram

criados:

- Decreto Estadual (S&o Paulo) n® 43.107, de 28 de fevereiro de
1964 regulamentando a Lei n°. 483, de 10 de outubro de 1949,
criando a Caixa Estadual de Casas para o Povo — CECAP para
financiar e construir casas populares;

- Criagcdo, em 1965, dos INOCOOPs - Institutos Nacionais de
Orientacdo as Cooperativas Habitacionais — (Brasilia), por
intermédio das normas expedidas pelo Banco Nacional de
Habitacao;

- Lei Federal (Brasilia) n° 5.107, de 1966, criando o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico;

- Decreto Estadual (S&o Paulo) n® 47.863, de 29 de marc¢o de
1967. DispOe sobre a criacdo do Conselho de Desenvolvimento
da Grande S&o Paulo, do Grupo Executivo da Grande S&o
Paulo - GEGRAN - e da outras providéncias;
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- Lei Municipal (Sao Paulo) n® 7.668, de 30 de dezembro de
1971. Promulga o primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado — PDDI — do municipio de S&o Paulo;

- Lei Municipal (Sao Paulo) n® 7.805, de 01 novembro de 1972,
considerada a primeira lei de zoneamento da cidade a dispor
sobre o parcelamento, uso e ocupacao do solo do Municipio;

- Decreto Municipal (Sao Paulo) n° 11.106, de 28 de junho de
1974. Regulamenta as Leis n° 7.805, de 1° de novembro de
1972, e n°8.001, de 28 de dezembro de 1973, que dispdem
sobre a divisdo do Territério do Municipio em zonas de uso e
regulam o parcelamento, uso e ocupacédo do solo, e da outras
providéncias;

- Lei Estadual (Sao Paulo) n° 905, de 18 de dezembro de 1975,
autorizando o Poder Executivo a constituir sociedades por
acles, sob a denominacdo de Companhia Estadual de Casas
Populares (CECAP) — Lei de criagdo da atual Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano — CDHU;

- Lei Municipal (S&o Paulo) n° 8.266, de 20 de junho de 1975,
tratando do codigo de obras e edificagfes no municipio de Séo
Paulo;

- Decreto Estadual (Sdo Paulo) n° 12.342, de 27 de setembro
de 1978 — Cdédigo Sanitario —, aprovando o regulamento a que
se refere o artigo 22 do Decreto-Lei n® 211, de 30 de marco de
1970, que dispbe sobre as normas de promocéao, preservagao e
recuperacao da saude no campo de competéncia da Secretaria
de Estado da Saude;

- Decreto n°® 13.069, de 29 de dezembro de 1978, aprovando
normas técnicas especiais relativas ao Saneamento Ambiental
nos Loteamentos Urbanos ou para fins Urbanos;

Lei Lehmann (Brasilia) n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da outras
providéncias;

- Lei Municipal (Sao Paulo) n® 9.413, de 30 de dezembro de
1981, tratando do parcelamento do solo no municipio de Sao
Paulo, definindo o0s conceitos de gleba, Ioteamento,
desmembramento, lote e quadra;
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- Decreto Estadual (Sao Paulo) n° 21.592, de 03 de novembro
de 1983, criando a Secretaria Executiva de Habitacdo do
Estado de S&o Paulo; ®°

- Decreto Estadual (S&o Paulo) n°® 26.796, de 20 de fevereiro de
1987, criando a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de Sdo Paulo — CDHU.

O carater autoritario da forma como foi encaminhada essa legislacdo pode
ser acompanhado analisando-se a “aprovacédo” das duas provaveis leis urbanas
paulistanas mais importantes da década de 1970: Lei Municipal n°® 7.668, do
primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI —, em 1971, e Lei n°
7.805, de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, em 1972. Ambas foram
“praticamente impostas” a cidade (CAMARA MUNICIPAL, 2003, p. 08) durante a
gestdo de José Carlos de Figueiredo Ferraz (08/04/1971-21/08/1973) — prefeito
nomeado pelo governo estadual durante o regime militar. O PDDI foi “aprovado”
no penultimo dia do ano de 1971 (30 de dezembro), quase no prazo final (31 de
dezembro), assinalado pela Lei Organica dos Municipios do Estado de S&o Paulo
para as cidades paulistas apresentarem seus Planos Diretores de
Desenvolvimento Integrado, porque sendo “nenhum auxilio financeiro ou
empréstimo sera concedido pelo Estado ao Municipio” (Decreto Lei N° 09, de 31
de dezembro de 1969).%°

Outra significativa demonstragdo do carater autoritario dessa legislacao foi
a aprovacao, em 21 de dezembro de 1981, de um conjunto de quatro projetos de
lei (conhecido como “o pacote de zoneamento”) que resultou na Lei Municipal n°
9.413, de 30 de dezembro de 1981 (tratando do parcelamento do solo no

municipio de Sao Paulo, definindo os conceitos de gleba, loteamento,

85 Até essa data, todos os prefeitos, quando da criacéo dessas leis, foram nomeados pelo
governo estadual durante a ditadura militar; Paulo Maluf (08/04/1969-07/04/1971); José
Carlos de Figueiredo Ferraz (08/04/1971-21/08/1973); Jodo Brasil Vita (22/08/1973-
27/08/1973 — interinamente nomeado); Miguel Colasuonno (28/08/1973-16/08/1975);
Olavo Setibal (17/08/1975-11/07/1979); Reynaldo Emidio de Barros (12/07/1979-
14/05/1982); Antbnio Salim Curiati (15/05/1982-14/05/1983); Francisco Altino Lima
(15/03/1983-10/05/1983); Mario Covas (11/05/1983-10/01/1986).

® Villaca reforca esta nossa andlise da seguinte forma: “o PDDI-71 foi elaborado na maior
discricdo por técnicos da prépria prefeitura e ndo por técnicos alheios a administracao” e
“foi aprovado pela mais arrochada, expurgada e amedrontada Camara Municipal que a
cidade ja teve” (VILLACA, 1999, p. 219-220).
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desmembramento, lote e quadra), sancionada pelo entdo prefeito nomeado pelo
governo estadual: Reynaldo Emidio de Barros (12 de julho de 1979 a 14 de maio
de 1982). Essa lei buscava redefinir o parcelamento, bem como as descri¢cdes dos
termos gleba, loteamento, desmembramento, lote e quadra, dividindo a cidade em
loteamentos denominados como L-1 (alto padrdo), L-2 (padrdo médio) e L-3
(padrédo popular). De acordo com a Revista Construcdo (Revista Construcéo,

15/02/1982, p. 04) esse pacote de zoneamento:

(...) foi enviado a Camara Municipal com o intuito de alterar as
leis de zoneamento, parcelamento, uso e ocupacédo do solo no
municipio de S&o Paulo. Apenas o primeiro dos projetos, de
namero 248/81, foi debatido e aprovado na sesséo do dia 17 de
dezembro naquela Camara. Os outros trés, 250/81, 251/81 e
253/81, foram aprovados em 21 de dezembro por decurso de
prazo (Revista Construcdo, 15/02/1982, p. 04).

Porém, as organizagbes da sociedade civil se mobilizaram contra a

aprovacao dos projetos:

Enquanto os projetos tramitavam, um documento com 120
assinaturas pertencentes a diversas entidades comunitarias,
elementos das classes média e popular, deputados estaduais,
sindicatos, operérios, Comissdo de Justica e Paz da
Arquidiocese de Sao Paulo, D. Paulo Evaristo Arns, além de
entidades ligadas a varios segmentos da sociedade, como o
IAB/SP [Instituto dos Arquitetos de S&o Paulo], Sasp, Instituo
Brasileiro de Planejamento, Instituto de Engenharia, MAF —
Movimento de Arregimentacdo Feminina —, pediam que se
retirassem os projetos e que fosse criada uma nova comissao
especial de zoneamento, reunindo entidades representativas da
sociedade civil, para estudarem mais detalhadamente as
alteracdes nas leis que regem o municipio de Sao Paulo
(Revista Construcéo, 15/02/1982, p. 04).

Mesmo com a mobilizacdo, o “pacote de zoneamento” foi aprovado e
sancionado em 30 de dezembro de 1981. Ao movimento social restou divulgar seu
documento contrario a aprovacdo da lei, porque o0 mesmo, supostamente,
conforme a Revista Construcédo, “ndo chegou as maos do prefeito”. Porém, a
matéria informa que as tentativas de “alertar a populacdo sobre o destino da
cidade no que tange a habitacdo popular e a qualidade ambiental” fracassaram.

Restou entdo “aos signatarios daquele documento estudarem a possibilidade de
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entrar com uma acdo popular requerendo a nulidade das medidas” (Revista
Construcédo, 15/02/1982, p. 04).

N&o encontramos outras matérias sobre esse assunto para sabermos se a
acdo popular foi encaminhada e considerada pelas autoridades. Porém,
salientamos que a forma como foi aprovada a lei 9.413, de 30 de dezembro
del1981, demonstra bem o carater autoritario do modo como foi encaminhada a
legislacdo urbanistica e habitacional. Do mesmo modo, assinala para necessidade
dos que estavam a frente do poder publico em estabelecer normatiza¢cdes sobre a
cidade.

Lendo essa série de leis, decretos e planos, além da forma como eram
conduzidos, vale novamente lembrar as analises de Henri Lefebvre em relagéo a
situacdo da habitacdo e o papel do Estado apos a segunda guerra mundial: “seria
possivel dizer que a funcéo publica se encarregava daquilo que outrora entrava
numa economia de mercado” (LEFEBVRE, 1969, p. 23). Neste sentido, a
obtencao de recursos financeiros para a atuacao do Estado era fundamental.

No caso brasileiro, em relacdo a habitacdo e outras politicas urbanas, o
BNH possuiu um papel decisivo. Além das orientacbes urbanisticas, o BNH
formulou o modelo de arrecadacao para a habitacdo social. O Banco Nacional de
Habitacdo, entre outros recursos, gestava o Fundo de Garantia por Tempo de
Servicos — FGTS — (poupanca compulsoéria dos trabalhadores), responsavel por
financiar os investimentos imobiliarios que seriam prioritariamente destinados a
populacéo de “baixa renda”.

Segundo a Secretaria de Economia e Planejamento do Governo do Estado
de S&o Paulo, em estudo escrito em 1979, intitulado Constru¢cdo de moradias na

periferia de S&o Paulo:®’

O BNH foi constituido (1964) com um capital integralizado de
um bilhdo de cruzeiros antigos e tinha o0 seu crescimento
assegurado pela arrecadacdo compulséria de 1,0% da massa
de salarios do pais, sujeita ao regime da CLT. JA em 1967,

7 Além da Secretaria de Economia e Planejamento do Governo do Estado de S&o Paulo
— SEP —, foi realizado em convénio com a Empresa Metropolitana de Planejamento da
Grande Sao Paulo — EMPLASA — e participacdo técnica do Instituto de Planejamento
Regional e Urbano da Universidade de S&o Paulo — URPLAN-USP.
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entretanto, o0 BNH assumiu a gestao dos depositos do FGTS
(...), a0 mesmo tempo em que era implantado o SBPE -
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo —, o que fazia
afluir para os seus cofres recursos que acabaram por torna-lo a
segunda poténcia financeira do pais e, quem sabe, a maior
poténcia mundial voltada exclusivamente para o problema da
habitacdo (SEP, 1979, p. 32).%®
De acordo com os pesquisadores do Centro de Brasileiro de Analise e
Planejamento — CEBRAP — (CAMARGO, 1975, p. 37), esse periodo foi quando as

empresas transferiram:

[...] o custo da moradia (aquisicdo, aluguel, conservacdo do
imével) e os de transporte para o préprio trabalhador e os
custos dos servigos urbanos béasicos, quando existentes, para o
ambito do Estado. Deste momento em diante, as vilas operarias
tendem a desaparecer e a questdo da moradia passa a ser
resolvida pelas relagbes econdmicas no mercado imobiliério.
Surge no cenario urbano o que sera designado ‘periferia’ (...)

(CAMARGO, 1975, p. 25).%
A COHAB, criada cerca de um ano e trés meses apos a constituicdo do
BNH, em 16 de novembro de 1965, com a “finalidade de construir moradia para a
populagdo de baixa renda” (Lei Municipal 6.738, de 16 de novembro de 1965),
como as outras Companhias Estaduais de Habitacdo, foi um dos principais
“organismos interpostos” que recebeu os recursos gestados pelo BNH, por ser
compreendida como estratégica pelo governo federal em relacdo a sua atuacao
nas cidades. Isso fica claro nas palavras do diretor de coordenacdo e
planejamento do BNH, Luis Sande, durante o “Encontro Nacional de COHABSs”,
realizado em S&o Paulo, entre os dias 01 e 03 dezembro de 1977, contando com a
presenca de 35 companhias de habitacdo popular dos 22 Estados e do Distrito
Federal, além dos membros da direcdo nacional do BNH e autoridades estaduais

e municipais. Durante o encontro, Sande destacou que “o éxito de qualquer

® Constituiam o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo — SBPE — as seguintes
instituicdes financeiras: Caixas Econdmicas Federal e Estadual; Sociedades de Crédito
Imobiliario — SCls —; e Associa¢bes de Poupanca e Empréstimo — APEs

% Uma leitura critica sobre a politica habitacional, os planos e projetos urbanos pode ser
encontrada nas seguintes obras: BOLAFFI; BONDUKI; DEAK e SCHIFFER; DIAS;
GITAHY, .L.C. & PEREIRA; GROSTEIN; KOWARICK; LEME; MARICATO; REIS FILHO;
ROLNIK; SACHS; SAMPAIO; TORRES; VILLACA.
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COHAB sera o éxito do BNH. O fracasso de qualquer COHAB seréa o fracasso do
BNH” (Revista Construcdo, 19/12/1975, p. 28).

Aquela Companhia “tomava a seu cargo a construcdo de habitacdes”,
repassando a despesa com a moradia para o préprio trabalhador e os custos da
infraestrutura e os servicos urbanos para o poder publico local, estadual e federal.
Para a realizacdo de seus projetos, a COHAB-SP, economicamente ligada as
orientagbes do BNH, obtinha financiamento junto aos recursos do FGTS,
administrados pelo Banco Nacional da Habitagdo, seguindo as diretrizes daquela
instituicdo, como fica claro na analise a seguir retirada do Plano Urbanistico
Bésico:

Além do financiamento da producdo de habitacdes, o BNH
também concede financiamento as obras de saneamento
urbano, mantém um programa de financiamento de matérias de
construcdo e contribui, através do SERFHAU, para o
planejamento urbano integrado. Os programas habitacionais
oficiais dirigidos a populacdo de renda baixa e média-baixa
deverdo atender 70% das necessidades, propiciando 480.000
novas unidades através da COHAB, Caixas Econbmicas,
cooperativas habitacionais com a participacao finaceira do BNH
(PUB, Margo — 1969, p. 98).

Com os recursos a COHAB contratava construtoras, realizava as
construcdes e intervencoes, repassando, supostamente a “preco de custo”, as
unidades habitacionais aos consumidores finais que se incumbiam de pagar o
financiamento para aquela Companhia. Aqui vale salientar que as construcfes da
COHAB também movimentavam o mercado da construcao civil e de material de
construcdo. Aquela Companhia se associava a empresas do setor privado no
sentido da realizacdo das obras e da compra do material de construgdo. Assim,
parte dos recursos do BNH e do poder publico local dirigiam-se as empresas
contratadas pela COHAB.

A titulo de demonstracdo de como a construcdo da moradia popular
movimentava a industria da construgéo civil, foi que, durante o Encontro Nacional
de COHABs de 1977, nove empresas apresentaram seus processos de

construcao:
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Construtora Balbo — sistema outinord; Construtora Opus —
sistema geo-sistem; Racional Engenharia — sistema preford,;
Oxford — sistema estiot; Cisa-Construcdes Industrializadas —
paredes portantes ou de enrijecimento de laje nervurada
produzida em usina e paredes internas moldadas na obra;
Pumex — painéis e lajes de concreto expandido, pré-fabricado;
Reago — alvenaria armada com blocos de concreto estrutural; e
Prensil — alvenaria armada com blocos silico-calcarios. Outras
empresas, como a Método (construtora) e a Precise (sistema
construtivo) também participaram da reunido e dos debates (...).
As perspectivas abertas pelo BNH nos ultimos dois anos estédo
estimulando a formacdo de varias empresas que ainda nao
entraram no mercado, como por exemplo a Dyba, que utiliza
tecnologia chilena para pré-moldagem de painéis autoportantes
de concreto leve (o agregado utilizado é o isopor) (Revista
Construcao, 05/12/1975, p. 09).

Pelo visto, a concorréncia era grande pela escala do projeto envolvendo
uma grande quantidade de constru¢cdes a médio e longo prazo. Além disso, a
garantia do pagamento era oferecida pelo governo federal com o0s recursos
proveniente do FGTS, administrados pelo BNH. Porém, a decisédo de qual seria a
empresa vitoriosa nas construgbes era realizada mediante concorréncia
administrada pela COHAB (empresa de capital misto) e ndo pelo governo. Por
exemplo, em 1975, a COHAB anunciava que a concorréncia resultou na
construcao de cerca de “2.320 apartamentos” do Conjunto Itaquera I-B, setor 1,
realizada pela Construtora Balbo em conjunto com a Construtora Erg (Revista
Construcgdo, 05/12/1975, p. s/n).

Em 1977, ap6s uma nova concorréncia, também arbitrada pela COHAB, a
empresa vitoriosa foi a Construtora Beter, porque ja utilizava entdo uma nova
tecnologia que permitiria a construcdo dos conjuntos habitacionais “em escala
industrial” e, portanto, em grande velocidade num custo menor por utilizar a
alvenaria armada com blocos de concreto, como permite visualizar a foto na
sequéncia. Segundo as andlises da Revista Construcdo, comentando o “I
Seminario sobre Alvenaria Estrutural”,’® realizado entre os dias 15 e 17 de junho

de 1977, esta nova tecnologia da construcao civil ainda:

© 0 Seminério foi promovido pela Divisdo de Construcéo Civil do Instituto de Engenharia
e organizado pela Pini Congressos (a familia Pini também era a responsavel pela Revista
Construcdo). O evento foi realizado no auditério da Federagéo das Industrias do Estado
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Pelo titulo da capa da Revista Constru¢do percebe-se
gue o debate acerca da utilizagdo da nova tecnologia
produtiva continuou mesmo apés o0 inicio de sua
utilizagdo.  Fonte/Elaboragao: Capa da Revista
Construgéo, p. s/n. Data: 20/02/1978. Localiza¢do: nao
fornecida pela Revista, porém, trata-se da construgéo de
conjuntos da COHA-SP
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(...) ndo era muito conhecida
pelos O6rgdos responsaveis
pela execucdo de programas
de habitacdo popular, campo
de onde ela encontra grandes
perspectivas em funcdo da
rapidez e dos custos inferiores
de 15% a 30% em relacao aos
sistemas construtivos
tradicionais (Revista Construcéao,
27/06/1977, p. 08).

As duas matérias
citadas da Revista Construcao
em nenhum momento discutem
o conforto do morador e/ou a
qualidade ambiental dos
imdveis resultantes desta nova
tecnologia produtiva.
Possivelmente esses ndo eram
considerados relevantes, mas
sim a diminuicdo dos custos e
a velocidade na construgéo
que permitiria aumentar a
capacidade de construir a

maior quantidade de COHABs

em menor tempo possivel. Segundo a COHAB, foram por estes fatores que

tornaram a Construtora Beter, em 1977, vitoriosa na concorréncia de entdo, por

introduzir a alvenaria armada com blocos de concreto.

O primeiro passo na &rea da habitacdo popular foi dado pela
Construtora Beter, que devera construir 1.620 apartamentos em

de S&o Paulo-FIESP e contou com a participacdo de agentes do setor privado, do poder
publico e entidades associativas de categorias profissionais: “50 empresas de engenharia,
construtoras, imobiliarias e escritérios de arquitetura; 6rgaos publicos, entre estes a
ABNT, o IPT, a CECAP, o INOCOOP-SP, o INOCOOP-Bandeirantes e a COHAB-SP;
entidades do setor privado ou profissionais como ABCP e A IAB-SP” (Revista Construcéo,

05/12/1975, p. 09).
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alvenaria estrutural em Itaquera, para a COHAB-SP, no prazo
de 12 meses. A Beter, que venceu a concorréncia julgada pela
COHAB-SP em janeiro deste ano [1977], utilizard blocos da
Reago, subsidiaria da Camargo Corréa (Revista Construcao,
27/06/1977, p. 08).

A disputa entre os fabricantes de material de construcdo civil também era
grande para ganhar as concorréncias promovidas pela COHAB. Além Reago
(citada no texto acima), o mercado de blocos era disputado pelas seguintes
empresas: Regional Sdo Paulo, Concretex, Concremix, Prensil, Oxford, entre
outras. A propaganda a seguir da Concremix, publicada na Revista Construcéo,
demonstra que as empresas investiam para tornarem-se vitoriosas nao s6 na
vendagem como nas disputas pelas construcbes da COHAB-SP. Pela imagem, o
gue regia a concorréncia eram as leis de mercado, como fica claro no texto da
matéria na sequéncia, que desqualifica os outros blocos chamados de comuns e

com tecnologia deficiente.

A agressividade da
propaganda permite
perceber o tom da disputa
pelo mercado de material
para construcdo civil, no E ,,‘-'twmm,\
qual a edificacdo dos ] S
conjuntos habitacionais da : S
COHAB  fazia  parte. o s
Fonte/Elaboracéo:

Revista Construcao, p. s/n. 5 e
Data: 27/06/1977. Concremix.

A DIF | I{I NCA.

concremix s

Froubess

PO ITAQUAGUECETUBA RIO DE JANEIRO
ha, 2026 Av. Das icas

Roby s Americas, km. &
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Salientamos que a COHAB, no caso paulistano, também possuia isencao
de impostos e tributos municipais em suas construcdes, apesar do
guestionamento presente em alguns de seus pedidos feitos por técnicos do poder
publico municipal. Estes questionamentos quanto aos “beneficios” solicitados pela
COHAB ocorriam porque a mesma era empresa de economia mista, apesar de
possuir como sécio majoritario a Prefeitura Municipal.

Coincidentemente, isso ocorreu quando da solicitacdo de isencdo dos
impostos municipais para a construgdo dos Conjuntos Residenciais de
Guaianazes, futura COHAB-Tiradentes. Um dos pareceres que constam do
Processo Administrativo gerado pela solicitacdo (Processo Administrativo n°
37.548, 04 de novembro de 1971), apresentado por Gilberto Bum Rossi — Chefe

de Inspetoria —, esclarecia que:

Ao contrario do que alguns pensam, a COHAB nao é 6rgao de
assisténcia social, nem entidade de filantropia. Trabalha,
outrossim, perfeitamente entrosada com o Banco Nacional de
Habitagdo. A COHAB, como sociedade de economia mista que
é, face a sua natureza de entidade de direito privado, esta
sujeita a legislacdo que rege as demais sociedades comerciais
comuns, respondendo, civilmente, pela satisfacdo de suas
obrigag0es (...) Nao se nos afigura, portanto, que a COHAB-SP,
em razdo de sua natureza juridica, mereca gozar de isencao
tributaria (Processo Administrativo n° 37.548, 04 de novembro
de 1971, folha 161-163).

Porém, apesar das indagacdes daquele Chefe de Inspetoria em sendo
concedida ou néo a isencédo de tributos municipais naquele caso especifico, esse
foi o caminho adotado pela COHAB-SP, que era o direcionado pelo BNH: o de
alocar para o poder publico local (municipal e estadual) os custos com impostos e
infraestrutura, apesar do financiamento obtido junto ao Banco Nacional de
Habitacdo. Para o futuro morador dos conjuntos da COHAB ficariam o valor final
da compra da moradia e 0s posteriores tributos municipais.

Este quadro fica mais claro ainda em outro parecer do mesmo processo
relativo & solicitacdo de isencdo de impostos para a constru¢cdo dos Conjuntos
Residenciais de Guaianazes. De forma positiva em relacéo a isencéo, Aldo Barca,

outro Chefe de Inspetoria da Prefeitura, concluia o seguinte sobre o pedido da
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No que diz respeito aos tributos de competéncia deste
Departamento referidos no item n® 2 da promogdo do Senhor
Assistente de PREF.-G, data de 13 de setembro do corrente
ano, permitimo-nos argumentar 0 que parece razoavel para
salvaguardar os interesses do Municipio.

A ampla isencéo tributaria preconizada na Minuta de Projeto de
Lei anexa, rubricada como fls. 156, abrigara, da forma como
redigida, todos os impostos municipais, a partir de 1971,
inclusive.

Data vénia, valemos-nos desta oportunidade para alertar a
Superior Adminsitracdo acerca dessa isencdo, que deve, no
nosso entender, ter a amplitude prognosticada tdo somente
enquanto o imével permanecer sob inteira responsabilidade da
COHAB-SP.

Desde que compromissado a venda (uma das finalidades da
Sociedade), o imoével deixard& de merecer aquele favor,
subordinando-se entdo, ao pagamento de impostos e taxas
(Processo Administrativo N.° 37.548, 29 de outubro de 1971,
folha 158).

Desse modo, os futuros moradores e a municipalidade arcariam com as

despesas das habitacbes construidas pela COHAB. No parecer conclusivo a

seguir, do mesmo Processo Administrativo em analise, também justificando a

isencao de tributos para aquela companhia, transparece o quanto essa forma de

gestar a habitacdo popular e a COHAB eram vistas como estratégicas para a

reordenacdo da cidade de Séo Paulo. Citando o préprio texto de criacdo da

Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo, o parecer argumenta a

favor da isengcdo ao destacar a importancia da atuacdo daquela empresa junto a

camada social de menor renda da populagéo:

Sem embargo, o seu controle acionario [da COHAB] pertence
ao Municipio e seus fins, longe de revestirem-se das metas
comuns as sociedade anbnimas, sdao os de: “estudar os
problemas da habitacéo, principalmente habitacdo popular, na
area metropolitana de Sao Paulo, planejar e executar suas
solugdes, em coordenacdo com os diferentes 6rgaos publicos
ou privados, municipais ou nédo, visando tornar acessivel as
classes de menor renda a aquisicdo ou construcdo de casa
prépria” (Processo Administrativo N.° 37.548, 29 de outubro de
1971, folha 158 e Lei Municipal n° 6.738, 16 de novembro de
1965).
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Porém, apesar do objetivo de “tornar acessivel as classes de menor renda a
aquisicao ou construcdo de casa prépria”, os valores das edificacdes, por vezes,
ainda eram distantes da capacidade econdmica de pagamento de parte
significativa das familias moradoras nas COHABSs, cuja renda exigida girava em
torno entre trés a cinco salarios minimos. Uma demonstracdo disto foi que, em
1975, a COHAB-SP precisou aperfeicoar seus mecanismos para combater a
“inadimpléncia” dos moradores dos conjuntos habitacionais, conforme artigo
publicado na Revista Construcdo, analisando o “Encontro Nacional” de COHABS.
No artigo intitulado Saida para as grandes cidades: verticalizacdo e
industrializacdo, comentando a palestra denominada Politica Habitacional:
Urbanizacdo e Industrializacdo proferida pelo secretario municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, Ernest Mange, acentua-se que em Sao Paulo foram
adotadas as seguintes medidas para deter a “inadimpléncia” dos moradores das
COHABs:

Até 1975, os conjuntos da COHAB-SP recebiam a visita
semanal de uma assistente social; hoje, a entidade mantém
uma equipe permanente de dois ou trés profissionais por
conjunto, que trabalham de segunda a domingo, que
desenvolvem atividades para adaptacdo dos moradores aos
conjuntos, de desenvolvimento social (atividade para melhoria
dos niveis de renda e cultural), promocao de atividades para
maior relacionamento entre a populacdo de cada conjunto e
entre os moradores dos diversos nucleos etc. Com a atuacao
das assistentes sociais, a COHAB-SP logrou reduzir o indice de
mutudrios inadimplentes de 60% para cerca de 15%, adotando,
ao mesmo tempo, critérios mais rigorosos para a sele¢édo dos
candidatos. Quando o mutuéario atrasa a 42 prestacao, ele é
notificado e procurado pelo departamento de desenvolvimento
comunitario, que busca detectar as causas e, se possivel,
promove a solucdo; até o 12° més, elas procuram ajustar um
acordo. Somente apds esses prazos € encaminhado para o
departamento juridico (Revista Construcao, 05/12/1975, p. 14).

O artigo s6 ndo comentou o que ocorreria apdés 0 encaminhamento ao
departamento juridico, caso o0 mutuario ndo conseguisse saldar seus débitos.
Porém, ao que tudo indica, ocorreria a acdo de despejo. Assim, nem todos 0s
moradores das COHABs e da cidade conseguiriam morar nos conjuntos

habitacionais — tema dos nosso terceiro capitulo.
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Vale considerar que por vezes os gastos com as constru¢des da COHAB
ultrapassavam sua proposta inicial de baixo custo. Além dos valores gastos com a
construcdo das edificagcbes, a localizacdo dos conjuntos habitacionais e a falta de
infraestrutura eram fatores que influenciavam na elevacdo dos gastos com as
obras desses conjuntos.

Como analisamos no primeiro capitulo deste trabalho, esse foi o0 caso, entre
outros, do Conjunto Habitacional Santa Etelvina (localizado na atual Cidade
Tiradentes), construido na década de 1980. A auséncia de estrutura basica, a
localizacdo e a distancia da area em relacdo a regides com o0 minimo de
urbanizacgéo, fizeram com que os custos daquele conjunto fossem elevados, como
permite analisar a matéria da Revista Veja sobre aquela construgdo. Conforme a
revista, o Banco Nacional de Habitacdo precisou repassar “500 milhdes de
cruzeiros a COHAB, apenas para cobrir 0s prejuizos causados pelas chuvas” do
ano de 1983, que “agredira o terreno levando, morro abaixo, ruas, encanamentos
e até as escadas de algumas casas” (Revista Veja, 26/10/1983, p. 72).”*

Essa situacédo leva a pensar que o propdsito de construir a moradia popular
na periferia, além de baixar o custo da habita¢éo social, era mesmo de reorientar a
distribuicdo de uma parte da populacéo para aquelas areas. Talvez por esta razéo,
além da Prefeitura Municipal de S&o Paulo, tanto o governo federal, estadual e
parte do setor privado salientavam a importancia dos projetos e do modelo
adotado pela COHAB no sentido da reordenacédo da cidade de S&o Paulo. Isto fica

claro no trecho do Plano Urbanistico Bésico, financiado pelo governo federal:

Os programas da Companhia Metropolitana de Habitacéo
(COHAB-SP), sociedade de economia mista, da qual a
prefeitura de Sdo Paulo é a maior acionista, deverdo expandir-
se para abranger ndo apenas a producdo direta de conjuntos
residenciais, mas também para atender a ampliacdo de
cébmodos e a melhoria das condi¢cBes sanitérias de habitagbes
existentes, bem como realizar programas sdOcio-educativos e

técnicos destinados a orientar a autoconstrucdo (PUB, Marco —

" Raquel Rolnik analisa que “considerando as dificuldades decorrentes da localizagéo
desses grandes conjuntos (...) o custo unitario dessas moradias, computados a extensao
das redes de infraestrutura e equipamentos, os servi¢os de terraplenagem e recuperacao
da eroséo causada pela propria terraplenagem, € comparavel ao custo de uma habitacao
de classe média no mercado privado” (ROLNIK, 1997, p. 204).
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1969, p. 98).

Ressaltamos a importancia dessas analises sobre a COHAB presentes no
PUB pelo significado estratégico daquele plano urbanistico na reordenacao social
e urbana da cidade. Apesar de ndo ser possivel afirmar que os projetos da
COHAB foram determinados pelas orientagBes presentes no PUB, é pertinente
pensar que as construgdes dos conjuntos residenciais da COHAB, incluindo os da
COHAB-Cidade Tiradentes, fizeram parte desse contexto de orientacfes
urbanisticas e sociais num momento em que o Estado assumia o controle sobre
as construcdes da habitacdo popular, repassando para o0 morador 0s custos com a
habitacdo e para as municipalidades os gastos com o0s servi¢os e infraestrutura
urbana.

Assim, a Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo, orientada
e/ou influenciada pelo planejamento urbano e pelas politicas ditadas de Brasilia
por meio do BNH e SERFHAU, em consonancia com 6rgaos internacionais como
a United States Agency for International Developmente-USAID, possuiu um papel
fundamental na reordenagcao urbano-social municipal paulistana que propunha, de
forma confiante no planejamento, tornar Sao Paulo “mais racional e mais
humana”.

Entretanto, nas entrelinhas da citada matéria do O Estado de S.Paulo, dos
planos urbanisticos (PUB e PMDI) e dos documentos da COHAB-SP transparece
a forma como a chamada parcela da populacéo de “baixa renda” e/ou “sem renda”
seria considerada nessa “nova” Sado Paulo que nascia: mais como um dado da
racionalizacdo e menos como participante da humanizacdo que se pretendia na
capital paulista.

Nesse redesenho da cidade, a construcdo da habitacdo popular nas
periferias mais distantes para a populacdo de “baixa renda” era fundamental no
sentido da manutencdo da ordem social e do desenvolvimento econdémico
desejado nas areas urbanizadas, centrais e de importancia. Neste sentido, eram

necessarias, além do planejamento, alteracées na legislacédo da cidade.”

2 podemos pensar que as origens desse processo podem ser encontradas na década de
1940 quando, segundo Bonduki, foi transferido para o “Estado e para os proprios
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Como debate Raquel Rolnik, “apesar das propostas gerais contidas no
PDDI”, bem como no PUB, “nunca tivessem sido implementadas, (...) a primeira
Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, ou Lei de Zoneamento da cidade” (Lei n°7.805,
de 1° de novembro de 1.972) “foi decorréncia direta do modelo proposto”
(ROLNIK, 1997, p. 200).” Esta primeira Lei de Zoneamento paulistana e sua
posterior complementacéo e regulamentacédo (Lei n°8.001, de 28 de dezembro de
1.973 e Decreto Municipal n® 11.106, de 28 de junho de 1974, que regulamentou
as Leis n°7.805 e n°8.001) foi fundamental porque constituiu a zona — Z8 100/1
gue, segundo Rolnik, localizava na “primeira franja da zona rural” (onde hoje se
localiza grande parte da periferia paulistana) a area “destinada a producédo de
moradia popular”, que seria construida por empresas como a COHAB” (ROLNIK,
1997, p. 203).

De acordo com o Decreto Municipal n® 11.106, de 28 de junho de 1974, que

regulamentou a Lei n°7.805, de 1°de novembro de 1 .972, a Z8 seria:

Art. 27 — A zona de usos especiais (Z8), a que se refere o artigo
anterior, [0 texto remete ao Art. 26 que descrimina as Zonas
conforme o uso] sera objeto de planos especificos, elaborados
pela Coordenadoria Geral de Planejamento — COGEP -, no
prazo de 1 (um) ano, para cada um dos seus perimetros,
contado a partir da data de publicacdo da Lei n°8. 001, de 28 de
dezembro de 1.973.

§ 1°- Para fins deste decreto, fica a zona rural d o Municipio
classificada como zona de uso especial Z8.100 com perimetros
coincidentes com os da atual zona rural.

trabalhadores o encargo de produzir suas moradias. Esse processo ocorreu na década de
40 em meio a uma das mais graves e dramaticas crises de moradia da histéria do pais,
provocando o surgimento de formas alternativas de producdo de moradias, baseadas no
autoempreendimento em favelas, loteamentos periféricos e outros assentamentos
informais”. O autor analisa que, em grande parte, essa crise habitacional decorreu da Lei
de Inquilinato que, ao congelar os precos dos aluguéis, incentivou a reutilizacdo das
antigas habitacdes e especulacdo imobilidria, resultando no “despejo de locatarios de
baixa e média renda” das areas mais urbanizadas (BONDUKI, 1998, p. 209). Porém, na
nossa analise, foi mesmo a partir da década de 1960, com as COHABS, o0 momento em
que o Estado buscou intervir no processo de periferizacdo da cidade.

3 Flavio Villaga possui uma posicdo contraria & ideia de qualquer influéncia dos planos
urbanisticos na formula¢@o da primeira Lei de Zoneamento paulistana. Para Villaca, “o
zoneamento, como dissemos, tem sua prépria histéria, e o de Sédo Paulo vinha se
desenvolvendo havia décadas; o PDDI em nada interferiu nessa histéria nem nas
propostas da Lei de Zoneamento de 1972” (VILLACA, 1999, p. 220).
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Art. 3°- 8 1°- Na zona rural o parcelamento do so lo somente
sera permitido em areas delimitadas por lei para fins de
expansdao urbana, mediante regulamentacdo propria e
autorizacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria — INCRA. (Decreto Municipal N° 11.106, de 28 de junho
de 1974)™

Assim, os planos e a legislacdo urbana do periodo, além de representarem
a importancia que o planejamento adquiriu como suporte e/ou ocultamento dos
interesses e intervencdes sobre a cidade dos grupos vinculados ao poder publico
e ao setor privado,” possibilitam apreender qual seria a localizagéo e funcéo da
habitacdo popular. Apesar da existéncia da COHAB no periodo do PUB, a equipe
técnica daquele plano urbanistico buscou indicar, entre suas propostas, as
localidades onde seriam construidos 0s novos conjuntos habitacionais, bem como
a quantidade necessaria de construcdes para atender a demanda por moradia
popular.

Mesmo néo encontrando fontes que permitam afirmar que a COHAB seguiu
as diretrizes do PUB, assim como do PDDI e das Leis de Zoneamento do periodo,
€ possivel ponderar que aquele plano procurou orientar as acdes quanto aos
conjuntos residenciais para as areas mais distantes. Entre outras indicacdes, o
PUB assinalava: “no que se refere a producdo de habitacdes, o programa COHAB
prevé a oferta de 300.000 novas unidades habitacionais para atender 40% da
demanda demogréfica das classes de renda média-baixa” (PUB, 1969, p.99).

Assim, se o0s planos urbanisticos e a leis urbanisticas n&o foram
empreendidos em sua plenitude, acreditamos que as indicacdes quanto a
localizacdo espacial das construgdes relativas a habitacdo da parcela mais pobre

da populagdo foi um dos aspectos que se buscou implementar. A titulo de

" Para Villaga, se o planejamento urbano é “fundamentalmente discurso, cumprindo
missdo ideolégica de ocultar os problemas das maiorias urbanas e o0s interesses
dominantes na producéo do espaco urbano” (VILLACA, 1999, p. 222); as “leis especificas
de zoneamento, separadas dos planos diretores, sdo operacionais, aprovadas nas
Céamaras Municipais e executadas (evidentemente com os percalcos tipicos da execucao
de tantas leis no Brasil). (...) Esta é a razdo pela qual o zoneamento é a pratica de
planejamento urbano lato sensu mais difundida no Brasil” (VILLACA, 1999, p. 178).

> Neste sentido concordamos com Villaga em que o planejamento possuia uma “miss&o
ideoldgica de ocultar os problemas das maiorias urbanas e os interesses dominantes na
producéo do espaco urbano” (VILLACA, 1999, p. 223 e 224).
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demonstracgéo, até a data do inicio dos trabalhos do PUB, em 1968, a Companhia
Metropolitana de Habitagéo havia iniciado a construgcdo em 1966 do seu primeiro
conjunto residencial na Zona Leste (Sdo Miguel Paulista), denominado como
Capitdao PM Alberto Mendes, inaugurado em 1967. Em 1968, a COHAB inaugurou
dois conjuntos habitacionais intitulados como Parque dos Ipés e Mascarenhas de
Moraes, ambos também na Zona Leste, em Sapopemba.

Porém, foi mesmo a partir da década de 1970 que a COHAB construiu a
maioria dos seus conjuntos, num periodo coincidente com a publicacdo dos
resultados finais do PUB (1969), do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(1971), do Plano Metropolitano de Desenvolvimento (1971) e da Lei de
Zoneamento (1972). A localizacao de grande parte destas edificacfes foi na Zona
Leste paulistana, indicada nestes planos como uma das principais areas para a
construcao deste tipo de “empreendimento”. Até porque aquela regido possuia
uma parte significativa de seu territorio considerada como Z8, “onde os terrenos
eram de baixo preco, ja que se tratava de terrenos” ainda “situados em zona rural”
(ROLNIK, 1997, p. 203).

A planta que segue, projetando o nimero de moradores em cada regido da
cidade, dividas em Administracées Regionais que estavam sendo propostas pelo
PUB, é uma demonstracdo de como o crescimento da periferia era previsto e
desejavel. Vale comparar essa planta com o histérico das constru¢cdes da COHAB

apresentado a seguir.
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Planta 3 — Evolucao Populacional por Administracfes Regionais: 1969 - 1990
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LIMITES DAS ADMINISTRACOES REGIONAIS PROPOSTAS

Fonte/Elaborag¢do: PUB — Plano Urbanistico Basico de S&o Paulo Laboratério.
Data: 1969.

Pela planta acompanha-se que a cidade projetada seria dividida em 16

Administracdes Regionais — AR. Entretanto, vale esclarecer que, conforme o Mapa

4 do primeiro capitulo deste trabalho (Subprefeituras do Municipio de Sao Paulo:
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2002) S&o Paulo foi organizada com 26 Administracdes Regionais e ndo 16 como
proposto no PUB.

Outra informacdo valida € que em 2002 as areas que pertenceriam na
proposta do PUB a somente duas Administracdes Regionais constituiram as AR
de Guaianazes, Itaquera, S&8o Mateus e Aricanduva-Vila Formosa. Quanto a atual
Subprefeitura Cidade Tiradentes, na ocasido era inexistente para o poder publico
mesmo como distrito ou subdistrito (veja no primeiro capitulo o Mapa 1 - Distritos e
Subdistritos de S&o Paulo: 1964/1968) e estava ausente nas explanagdes do PUB.
Nas propostas do Plano Urbanistico a area da atual Cidade Tiradentes seria parte
da Adminsitracdo Regional da Vila Prudente (assinalada pela seta preta), uma das
areas projetadas para ter um dos ritmos de crescimento mais expressivos.

Isto assinala que a dindmica humana e urbana nem sempre corresponde a
objetividade presente nas previsdes e propostas dos planejadores, legisladores e
administradores urbanos. Porém, voltamos a salientar, no que diz respeito as
indicacbes do desenvolvimento populacional e da habitacdo popular nas areas
periféricas na zona leste, particularmente quanto a localizagdo nas areas mais
distantes do centro e das regides urbanizadas, as diretrizes propostas foram em
grande parte implementadas.

E possivel acompanhar na planta que nas Administragdes Regionais
propostas para a extremidade leste (Administragdo Regional Vila Prudente e
Administracdo Regional S&o Miguel/ltaquera/Guaianazes) as projecbes de
crescimento demografico previam uma evolugdo populacional mais do que
dobrando a populacéo entre 1969-1990. Neste sentido, na divisdo proposta nos
interessa particularmente a area pertencente a Administracdo Regional da Vila
Prudente, onde seriam instalados o0s conjuntos habitacionais da Cidade
Tiradentes. Aquela area ja era projetada para constituir-se como uma das mais
povoadas em 1990, de acordo com a proposta apresentada.

Segundo numeros que aparecem no mapa, a populagdo da Adminsitracao
Regional da Vila Prudente iria evoluir de 469.905 habitantes em 1968 para uma
populagdo estimada em 1.073.800 habitantes em 1990, superando mesmo a

populacao do territorio que formaria a Adminsitracdo Regional composta por Sao



Paginall0l

Miguel, Itaquera e Guaianazes (1968 — 250.563 habitantes, e 1990 — 775.000
habitantes).”®

Foi para as franjas da periferia leste, localizada na planta pelas
Administracdes Regionais Vila Prudente e S&o Miguel/ltaguera/Guaianazes, que
se encaminharam as constru¢cdes da Companhia Metropolitana de Habitacdo de
Séo Paulo, incluindo a COHAB-Tiradentes. Apos 1968, a COHAB construiu:

e 1970 - O conjunto habitacional Brigadeiro Haroldo Veloso, em
Guarulhos.

e 1972 - Os conjuntos habitacionais: Jardim Educandario — Zona
Oeste; e Presidente Castelo Branco — Carapicuiba.

e 1975 - O conjunto habitacional Prefeito Prestes Maia, na Zona
Leste.

« 1976: O conjunto habitacional Bororé.

» 1978: Os conjuntos habitacionais: Padre Manoel da Nébrega
(Itaquera 1-B) — Zona Leste; Padre José de Anchieta (ltaquera |-
A) - Zona Leste; e Padre Manoel de Paiva (Iltaquera I-C) - Zona
Leste.

e 1980 - Os conjuntos habitacionais: José Bonifacio (Itaquera
[I/11) - Zona Leste; e Vila Maria (I/1I/Ill) - Zona Leste.

e 1981: Os conjuntos habitacionais: Ferndo Dias — Zona Norte; e
Elisio Teixeira Leite — Zona Norte.

« 1982: Os conjuntos habitacionais: Estrada da Parada — Zona
Norte; Péssego — Zona Leste; Rio Claro — Zona Leste; Sao Luis
— Zona Sul; e Teotonio Vilela — Zona Leste.

e 1983: Os conjuntos habitacionais: Presidente Juscelino
Kubitscheck — Zona Leste, no Jardim Sao Paulo; Raposo
Tavares — Zona Oeste; Sitio dos Francas — Zona Leste.

« 1985: Os conjuntos habitacionais: Barro Branco Il — Zona Leste;
ltapevi; Barro Branco | (Castro Alves) — Zona Leste.”’

Quanto a COHAB-Cidade Tiradentes, a inauguracdo das primeiras
edificacbes que resultaram naquele Conjunto Habitacional ocorreu em 1984,
Porém, o Memorial Descritivo para a utilizacdo daquela &rea ja tinha sido
apresentado pela COHAB-SP para a Prefeitura em 12 de agosto de 1971
(Companhia Metropolitana de Habitac&o, 12 de agosto de 1971).

De acordo com o PUB, para concretizar o desenvolvimento populacional da

® Pelas estimativas dos organizadores do PUB, a populacéo da cidade calculada para
1990 ficaria entre 10 e 13 milhdes de pessoas (PUB, Mar¢co — 1969; OESP, 13/12/1968, p.
15). Pelos dados do IBGE em 1990 a cidade atingiu 0 nimero de 9.646.185 moradores.
O grifo dado ao termo Zona Leste é nosso.
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cidade em direcdo as suas periferias, era prioritaria a construgcdo de habitacdes
para a populacdo de “baixa renda”. Os conjuntos habitacionais da COHABs eram
assinalados como estratégicos pelo Plano Urbanistico Basico por serem a grande

solucao para as demandas imediatas existentes em 1969:

Construir, com financiamento do Banco Nacional da Habitacéo,
480.000 novas unidades habitacionais para atender a 70% das
necessidades da populacdo de média-baixa e baixa-renda, dos
guais 300.000 através da COHAB-SP (PUB, Marco - 1969, p.
27).

Do mesmo modo, as construcbes da COHAB seriam a solucéo para as
demandas futuras e projetadas para 1990:

As necessidades de habitacdo no Municipio de Sdo Paulo
foram definidas segundo dois grandes grupos de demanda: a
normativa e a demografica. A primeira corresponde ao nimero
de novas habitacbes necessarias para substituir as
inadequadas e para reduzir o congestionamento. A segunda
refere-se ao nimero de unidades necessarias em decorréncia
do aumento da populacdo. A necessidade de novas habitacdes
até 1990 atinge a 1.426.000 unidades, sendo 1.255.000
correspondentes a demanda demogréfica para todas as classes
de renda e 171.000 correspondentes a demanda normativa,
referente a substituicdo de habitacbes inadequadas e
eliminacdo da coabitacdo involuntaria de familias. (...) Os
programas da Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o
Paulo (COHAB-SP), sociedade de economia mista, da qual a
Prefeitura de Sao Paulo é maior acionista, deverdo expandir-se
para abranger ndo apenas a producdo direta de conjuntos
residenciais, mas também para atender a ampliacdo de
cémodos e a melhoria das condi¢c8es sanitarias de habitacGes
existentes, bem como realizar programas sdOcio-educativos e
técnicos destinados a orientar a autoconstrucdo. (PUB, Marco -
1969, p. 98)

Realcamos que, em conjunto com o PUB, os planos e leis citadas
marcaram a ampliagdo da escala de percepcgéo e intervencdo sobre a cidade,
indicando a periferizacdo do seu desenvolvimento, como transparece quando
contrapomos a leitura de seus propésitos. Por exemplo, o Capitulo | — Dos
Objetivos e Definigdes (Secao 12 — Dos Objetivos) do Decreto Municipal n° 11.106,
de 28 de junho de 1974, regulamentando as Leis de Zoneamento, salientava o

seguinte:



Pagina|l03

Art. 1°- Este decreto, em consonéncia com a Lei 7. 805 de 1°de
novembro de 1972, tem como objetivo: | — Assegurar a reserva
dos espacos necessarios, em localizacbes adequadas,
destinados ao desenvolvimento das diferentes atividades
urbanas; Il — Assegurar a concentracdo equilibrada de
atividades e de pessoas no territério e do Municipio, mediante
controle do uso e do aproveitamento do solo; Il — Estimular e
orientar o desenvolvimento urbano (SAO PAULO. Decreto N°
11.106, de 28 de junho de 1974).

Os espacos que seriam reservados e indicados para o desenvolvimento

urbano ultrapassavam mesmo as fronteiras do municipio, como fica claro na

seguinte analise do Plano Urbanistico Basico:

Cada vez mais a solucdo dos problemas de transporte,
abastecimento de agua, disposicdo de esgotos, uso do
solo, habitacdo e recreacdo vao exigir agdo conjunta das
varias administragfes responsaveis por uma parcela de
atuacdo na area Metropolitana. O Municipio de S&o Paulo,
pela elevada propor¢cdo de sua participagdo na populagéo
total da Area Metropolitana e na receita publica da regifo,
devera assumir papel destacado na sua organizacdo
administrativa, unindo seus esforgcos aos dos municipios
vizinhos, do Estado e do Governo Federal, para encontrar
caminhos e solugdes. O Plano Urbanistico Basico (PUB)
apresenta solucdes adequadas aos problemas da cidade,
prevendo uma concepc¢do integrada do municipio (PUB,
mar¢o-1969, p. 13).

Vale lembrar que em 29 de marco de 1967, o governador do Estado de Séo
Paulo, Roberto Costa de Abreu Sodré, procurando intervir no processo de
metropolizacdo, criou, pelo Decreto Estadual n° 47.863, a area metropolitana
paulistana. O mesmo Decreto também criou o Conselho de Desenvolvimento da
Grande Sao Paulo, do Grupo Executivo da Grande Séao Paulo — GEGRAN —, com
a justificativa de constituir a infraestrutura econémica e administrativa com um
maior controle estatal para o desenvolvimento da Grande Sao Paulo (Decreto
Estadual n.° 47.863 de 29 de marco de 1967). E assim, portanto, que S&o Paulo

também se define como metrépole: no papel e na lei. @

8 A criacdo da Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo ocorreu por Lei Complementar
Federal n® 14, de 8 de junho de 1973, e por Lei Complementar Estadual n® 94, de 29 de
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No Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado — PMDI - de 1971,

revisado em 1975, pela Secretaria de Estado dos Negdcios Metropolitanos e pela

EMPLASA, a ampliagdo da escala de intervencdo aparece na prépria divisdo do

espaco das intervencfes urbanisticas a serem realizadas até 1980. Porém,

transparece também nas descricdes nas intervencfes propostas e descricdo do

guadro existente a hierarqu

izacao social dos espacos.

Quadro 1 — Caracterizagdo do Centro Expandido e Anéis Intermediario e Periférico da
Regido Metropolitana Paulistana - 1975

CENTRO EXPANDIDO

ANEL INTERMEDIARIO

ANEL PERIFERICO

Caracteristicas Funcionais

1974 é de 1,4 milhdo (14% q

decénios 37%, absorvendo 6,

do crescimento metropolitano.

aglomeracgéo), e para 1980, 1

Sua populacdo estimada par8ua populagdo, estimada para 19®ua populagéo,
al974, é de 2,0 milhdes (20%

2 de 6,2 milhdes (63%
,Aglomeragdo), e para 1980,

milhdo; cresceu nos dois Ultimognilndes; cresceu nos dois Ultimpsnilhdes; absorvendo 22,4% ¢

%decénios 282%, absorvendo 70,

do crescimento metropolitano.

estimada pa4

,aglomeracéo), e para 1980, 2

%rescimento metropolitano

Ha

1o

Concentra 0s usos terciari
mais importantes da metrépol
comércio

sobretudo varejis

usos se expandem a partir

6leo e seguindo
terciarios), invade areas

indastrias e  depositos
principalmente

residéncias antigos.

de empregos ou areas); estensolidados

centro principal (em mancha de

bairros

pAbriga populacdo média e méd
ebaixa, e com enclave da populag
ade baixa renda (40% do totg

central e escritérios (proporcdcsitua-se em bairros populares

e em

dorescentes de favelas e cortigos.

corredores

de

lproporcéo

nUmerale atividades terciarias.

idhbriga quase que exclusivamer
dpopulacdo de baixa renda, ce
de

jindustriais e nimero insignifican

instalacdes

ra

maio de 1974. Inicialmente, a Regido foi formada por 37 municipios, posteriormente
chegou a 39. (EMPLASA, http://www.emplasa.sp.gov.br/, 18 de novembro de 2003).
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Abrange a grande maioria d
habitagbes de classe média
alta. Assentamento de clag
baixa esta presente em nime
crescente

pequeno, mas

cortico e mesmo de favelas.

dao centro principal.

adlesta zona situa-se a maior pa
@as instalagbes industriais, be
seomo centros  terciarios d

zrionportancia secundéaria em relag

rte

m

D

Concentra em sua reduzida a
mais de 50% de veiculos ¢

Metrépole.

e@oncentra-se cerca de 45%

laveiculos da metrépole.

g

o8oncentra ndo mais de 4% d

veiculos da metropole.

Ocupacao Fisica

Esta macrozona totalmen
contida no municipio da capit
tem area (urbanizada) de 10 n
ha (10%

Apresentando cerca de 13%

da aglomeracaq

vazios urbanos e 72 milhGes
de ar
d

g

metros quadrados
(37%
0

de

construida
aglomeracéo), indice
aproveitamento terren

médio e proximo a 1.

tePossui cerca de 54 mil ha de are

alurbanizada (60% da aglomeraca

nilos quais cerca de 50% sédo vaz

)urbanos. Contém 100 milhdes

denetros  quadrados de

ar

deonstruida (52% da aglomeraca

egom indice médio

dé

a aproveitamento dos terrenos igu

ea 0,3.

DS

cd&ossui cerca de 28 mil ha de &
olrbanizada, ainda que mui
(30%

da qual

iaispersadamente q

daglomeragéo), vazi

DArea construida estimag
> preliminarmente em 16 milhde
ale metros quadrados (84%
aglomeracdo).

O indice médio de aproveitamen
terrenos  seria

dos naque

hip6tese, inferior a 0,1.

Concentra-se a macica maio
de prédios altos da metr6po
tendéncia a verticalizacdo cal
vez mais pela multiplicagdo d

apartamentos e escritorios.

iom ocupacdo heterogénea

eyerticalizacdo apenas excepcion

dapresenta zonas bastante satura

eno padrao casas e

a0 mes

tempo um grande estoque de lo

e glebas nao
(subocupacdo que aumenta

faixa mais periférica).

ocupad

©cupacdo dispersa, com gran
aproporcao (66%

wd@ande predominéncia de casas

de vazios

muaixa renda e lotes minimos, cq
teenclaves excepcionais de zorn
apara alta renda (tipo suburbio).

na

Fonte/Elaboragéo:

Metropolitano. S&o Paulo: EMPLASA e Secretaria de Estado dos Neg6cios Metropolitanos, 1975.

parbanos sdo quase 70%. Contg

ea
[0
la

DS

la

de
m

as

EMPLASA e Secretaria de Estado dos Negdcios Metropolitanos. O Desafio
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Quadro 2 — Caracterizacdo do Centro Expandido e Anéis Intermediario e Periférico da

Regido Metropolitana Paulista - 1975

Infra-estrutura
Tem equipamento de infra-Equipamento de infra-estrutufeEquipamento de infra-estrutura
estrutura bastante completo (Aguga importante, ainda quepraticamente inexistente e
esgotos, vias pavimentadasincompleto e precérig, precario equipamento de
sistema de drenagem, iluminagaootadamente 0s desuperestrutura.
publica, telefones). Ocorréncias gdeavimentacao, esgotos e
saturacdo de algumas dessas redérenagem, deficiéncias que se
obrigam as obras continuadas| agravam na faixa mais
cirurgias urbanas. periférica.
Equipamentos de superestrutira
exigentes de terrenos sdo cada yez
mais precarios pela intensificacéo
da demanda e alto custo das
instalacdes, notadamente para fins
de educacdo e recreacdo (arpas
verdes)
Alguns Problemas Tipicos
A macrozona se caracteriza pela macrozona de Caracteriza-se por sua ocupag¢do
tendéncia ao congestionamento| orbanizacdo consolidada seioneira, rarefeita e desprovida de
que se agrava drasticamente cpraracteriza pela servigos publicos de infra-estrutura| e
relacdo ao sistema Viario. subocupagdo com relagicprecariedade dos loteamentos | e
as vantagens deconstrucdes, ndo chega assumir| o
acessibilidade e infra-carater de &rea prioritariamente
estrutura e por urbanizada.
insuficiéncia da mesma
infra-estrutura.
Deterioracdo ambiental manifegtdrocesso de expulsdo ¢da& populagdo cujo nivel de renda|é
em toda a 4rea, agravando-se lepopulacdo de baixa renda.muito baixo apresenta niveis alarmantes
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terrenos de custo e dimens

empreendimento imobiliarios.

dado que a area nao aprese

aareas atingidas pe

compativel com o mercadopolui¢do industrial.
(demanda) e com a escala | e
condi¢cdes mais econdmicas para 0s

nezorrente notadamente e

ndos loteamentos dizimam as pou
laareas verdes, desencadeia a destru

do solo e propicia a poluigdo das agu

sua porgdo central, na forma pgé& qual sdo inacessiveis psle salde e habitacdo, sendo
poluicdo atmosférica e sonornaprecos de terrenos dotadpsignificante o nivel de consumo de

deterioracdo do microclimpde infra-estrutura. servicos publicos e deficiente |o

(insolagdo e aeragcdo) e da abastecimento alimentar.

paisagem urbana, auséncia de areas

coletivas amenas,

descaracterizagdo dos margos

culturais.

Processo imobiliario em crise Deterioragéo ambiental A expansdo e ocupacdo desordenada

tas
icéo

aS.

Insuficiéncia de alternativ
de escritérios e de apartamer

para classe média.

externas a ZC para a implantagao

Fonte/Elaboragéo:

EMPLASA e Secretaria de Estado dos Negdcios Metropolitanos. O Desafio

Metropolitano. S&o Paulo: EMPLASA e Secretaria de Estado dos Neg6cios Metropolitanos, 1975.

Apesar de ndo colocar nomes aos lugares delineados e tratar-se de um

Plano Metropolitano — PMDI —, pela descricdo acerca das “caracteristicas

funcionais, ocupacao fisica, infraestrutura e problemas tipicos” acreditamos que: o

Centro Expandido seria hoje o correspondente a area central da cidade e suas

adjacéncias; o Anel Intermediario seriam alguns bairros e cidades das antigas

regides suburbanas (areas centrais e adjacéncias das cidades do ABC, Osasco,

Guarulhos e de bairros como Tatuapé, Penha, Lapa); Anel Periférico, as areas

mais distantes, entre elas Itaquera, Guaianazes e a atual Cidade Tiradentes —

lugar indicado pelo PMD e PUB como lugar para moradia de “baixa renda” e/ou na

Lei de Zoneamento como Z8 - “onde os terrenos eram de baixo preco, j& que se
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tratava de terrenos situados em zona rural” (ROLNIK, 1997, p. 203).”

Assim, pensamos que a conducdo do desenvolvimento do municipio e de
sua populacdo de menor renda para as areas mais distantes e periféricas,
proposta presente entre as proposi¢cées dos Planos Urbanisticos e na legislacdo
urbana, foi uma das caracteristicas que mais se buscou colocar em pratica em
decorréncia de reorganizar a cidade visando o controle social-urbano e a
hierarquizacdo dos espacos. Neste sentido, a COHAB-SP possui um importante
papel por ser a responsavel em construir 0os principais conjuntos habitacionais do
periodo nessas areas.

Entretanto, consideramos que 0 processo de urbanizagdo atraveés da
criacdo de infraestrutura urbana (esgoto, transporte, arruamento, energia elétrica,
pavimentacao) e social (escola, creche, rede de saude, emprego, esporte, lazer),
em relacdo a estas mesmas regifes mais distantes, também proposto nos planos
urbanisticos, foram as dimensdes “engavetada” e/ou “emprateleirada”. Ocorreu
assim uma negligéncia quanto a estas dimensfes nas areas onde foram morar
grandes contingentes da populag&o paulistana.

A construgao dos conjuntos habitacionais da COHAB-Tiradentes se encaixa
nessa auséncia e/ou negligéncia em relacdo a implantacdo da infraestrutura
urbano-social e nos propésitos de periferizagdo de parte da populagéo da cidade.
Como analisamos no primeiro capitulo, a populagdo moradora ou ndo nos
conjuntos habitacionais daquela COHAB, construidos na extremidade leste
(distante cerca de 30 quilémetros da Praca da Sé) da periferia paulistana, ainda
hoje vivencia a falta da infraestrutura prevista pelos planos urbanisticos das
décadas de 1960-1990. Mesmo o quadro urbano daquela area na atualidade ainda
assemelha-se as descri¢cOes feitas pela EMPLASA e Secretaria de Estado dos
Negocios Metropolitanos no quadro apresentado anteriormente, em 1975, e/ou a
falta de Unidades Sanitarias e Leitos Hospitalares Existentes vista na Planta 2
extraida do PUB de 1969.

" No primeiro capitulo realizamos discuss&o acerca da diferenciacdo entre os conceitos
de subdrbios e periferia. Entre os autores citados destacamos: AZEVEDO; MARTINS;
LANGENBUCH
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Ocorreu, desse modo, uma hierarquizacdo da ocupacdo urbana com a
periferizagdo promovida e/ou incentivada pelas constru¢des dos conjuntos
residenciais da COHAB sem as necessérias condi¢cdes urbanas e sociais. Além
disso, o modelo de construcéo adotado pela COHAB tornou-se padrdo no sentido
de onerar cada vez mais a populacdo de “baixa renda’” com o0s custos da
habitacdo e o poder publico (municipal, estadual e federal) com as despesas da

infraestrutura. Este foi também o caso da COHAB-Tiradantes e de sua populacéo.
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EU CLASSIFICO SAO PAULO ASSIM: O PALACIO E A SALA DE
VISITA. A PREFEITURA E A SALA DE JANTAR E A CIDADE E O
JARDIM. A FAVELA [COMO A PERIFERIA] E O QUINTAL ...

(CAROLINA MARIA DE JESUS, 1960)

(...) OS HABITOS SOCIAIS E OS USOS SAO POSICIONADOS DE
MODO QUE PARECEM DURAR MAIS DO QUE AS FORMAS; A
RESISTENCIA MUDOU DE LUGAR.

(BERNARD LEPETIT, 2001)
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A CIDADE TIRADENTES “NASCE” NA SAO PAULO: MAIS HIERARQUIZADA E

MAIS PERIFERICA

3.1. O “SONHO” E A “REALIDADE” DE CAROLINA;

“REALIDADE” NA CIDADE TIRADENTES

O “SONHO” E A

Carolina Maria de Jesus, entre as décadas de 1950-1960, foi moradora da

antiga favela do Canindé — considerada uma das primeiras favelas paulistanas.

Durante parte do periodo que habitou “aquele lugar”, Carolina, como gostava de

ser chamada, escreveu cerca de 20 cadernos contando seu dia-a-dia como

favelada na cidade de S&o Paulo. Seus escritos foram publicados em 1960 com o

titulo Quarto de Despejo. No trecho a seguir a escritora narra seu despertar de

uma noite de sonho com uma casa “residivel”:

Passei uma noite horrivel. Sonhei que eu residia numa casa
residivel, tinha banheiro, cozinha, copa e até quarto de criada.
Eu ia festejar o aniversario de minha filha Vera Eunice. Eu ia
comprar-lhe umas panelinhas que ha muito ela vive pedindo.
Porgue eu estava em condi¢cdes de comprar. Sentei-me a mesa

i , S L AR ol
Foto 1: Moradores de uma das favelas paulistanas entre as décadas de
1950/1960. A lama e as precéarias condi¢cdes descritas por Carolina
ganham expressao nesta imagem. Acervo: Arquivo Publico do Estado.
Autoria: sem autoria. Data: 1950/1960. Local: Cidade de S&o Paulo.

para comer. A toalha
era alva ao lirio. Eu
comia bife, pdo com
manteiga, batata frita
e salada. Quando fui
pegar outro bife
despertei. Que
realidade amarga! Eu
nao residia na
cidade. Estava na
favela. Na lama, as
margens do Tieté. E
com 9  cruzeiros
apenas. N&o tenho
aclcar porque ontem
eu sai e 0s meninos
comeram 0O pouco
gue eu tinha (JESUS,
1960, p. 40).
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Residir €, portanto, um verbo que se torna realidade apenas a minoria
favorecida da cidade. A maioria luta para residir mas esta depositada em algum
canto considerado pouco salubre, no limite da possibilidade de viver dignamente.
Residir € algo que aparece em sonhos, mas na realidade é um horizonte de luta,
de disputa, dificilimo de ser atingido para aqueles que moram na periferia urbana.

Logo na sequéncia de sua narrativa Carolina Maria de Jesus descrevia
aguela que seria uma das principais razdes para nao tornar realidade o sonho de

possuir uma casa habitavel:

Quem deve
dirigir € quem tem
capacidade. Quem
tem dé e amizade
ao povo. Quem
governa O NOSSO
pais € guem tem
dinheiro, quem
nao sabe o que é
fome, a dor, e a
aflicdo do pobre
(JESUS, 1960, p.
40).

Foto 2: No primeiro plano Carolina Maria de Jesus.
Mulher, negra, migrante, “mée solteira” de trés filhos
e favelada. No fundo a favela do Canindé descrita
em seu cotidiano pela escritora. Acervo: Arquivo
Pdblico do Estado. Autoria: sem autoria. Data:
1950/1960. Local: Favela do Canindé.

A favela do Canindé que Carolina descreveu em seu diario ndo existe mais,
pelo menos com era antes. Entre outras favelas, aquela foi uma das primeiras a
serem destruidas no periodo pelo poder publico municipal. De acordo com Audéalio
Dantas, que auxiliou Carolina Maria de Jesus a publicar seu livro, a prefeitura
justificou a destruicdo daquele local por causa da construcdo de parte da atual
Marginal do Tieté. No entanto, o poder publico paulistano implementava entdo
uma atuacdo de “desfavelamento” da cidade. Mesmo com a destruicdo da antiga

favela do Canindé, muito do cotidiano e da memoria dos moradores que
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habitavam aquele lugar ficou registrado pela escritora em seus cadernos.®

Iniciamos este capitulo com o “sonho” e a “realidade” de Carolina Maria de
Jesus porque pensamos que expressa parte do cotidiano de muitos dos
moradores da cidade de Sdo Paulo no periodo aqui estudado e mesmo na
atualidade. Parte da populagédo paulistana, provavelmente, também “sonhava” (e
ainda sonha) com uma “casa residivel”, apesar de continuar morando em
condi¢cbes precérias, sendo, por vezes, excluida da propria cidade onde habita,
como ocorreu com a destruicdo de algumas favelas como a do Canindé.

Carolina Maria de Jesus sintetiza bem esta exclusao em seu diario:

Eu classifico Séao
Paulo assim: o
Palacio é a sala de
visita. A Prefeitura é
a sala de jantar e a
cidade é o jardim. E
a favela é o quintal
onde jogam os lixos
(JESUS, 1960, p.
33).

Foto 3: Moradores de uma das favelas paulistanas. A calgada como
parte do “quintal” da casa que também serve para estender a roupa e
lavar a louga. Acervo: Arquivo Publico do Estado. Autoria: Delfim
Martins. Data: 1950/1960. Local: Cidade de S&o Paulo.

Desse modo, Carolina em seu livio também nos desperta para maneira
como o estado em suas trés esferas atuou na constituicdo das politicas publicas

relativas a moradia popular: quase sempre concretizando do proposto aquilo que

8 0 livro de Carolina Maria de Jesus foi publicado por solicitagcéo de Audalio Dantas que,
apos visitar a favela do Canindé para escrever uma matéria jornalistica sobre a expanséao
da mesma, conheceu os cadernos da autora: JESUS, Carolina Maria de. Quarto de
despejo — diario de uma favelada. Sdo Paulo: Livraria Francisco Alves/Editora Paulo de
Azevedo, 1960.
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interessava aos grupos vinculados ao poder politico e econébmico — como, por
exemplo, construir os conjuntos habitacionais em areas distantes dos lugares
valorizados pela especulagdo imobiliaria —, deixando num segundo plano ou
desconsiderando as aspiracdes (“sonhos”) das camadas populares. Porém, os
caminhos de desenvolvimento urbano e populacional adotados na década de 1960
ja na segunda metade dos anos de 1970 comecgaram a enfrentar uma séria crise.

A titulo de demonstracdo do que desejamos expressar, antes de completar
uma década da criacdo do BNH (1964), da COHAB-SP (1965) e da formulagéo
dos planos urbanisticos da virada da década de 1960 para 1970,%! ja em 1972 o
entdo prefeito José Carlos de Figueiredo Ferraz dava sinais de que o modelo
adotado e as propostas apresentadas de desenvolvimento urbano da cidade nao
estavam conseguindo estabelecer o controle urbano-social sobre a cidade
conforme o desejado pelo poder publico. Alarmado com o ritmo e a forma como
ocorria o crescimento paulistano e constando que os instrumentos urbanos eram
insuficientes para conter a “irregularidade na cidade”, o prefeito Figueiredo Ferraz
advertia: “Sao Paulo precisava parar” (Revista Construcdo, 15/02/1982, capa).

No entanto, a cidade ndo parou de crescer e o préprio prefeito Figueiredo
Ferraz — nomeado durante o regime militar — continuou com a forma autoritaria de
governar a cidade e seu desenvolvimento. Lembramos que durante a gestéo deste
prefeito (08/04/1971-21/08/1973) *“praticamente foi imposto” ao municipio o
primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI — (Lei Municipal n°
7.668, de 30 de dezembro de 1971) e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do
Solo (Lei n® 7.805, de 01 novembro de 1972).

Contudo, Sao Paulo prosseguiu crescendo de forma desordenada durante e
apos a gestdo de José Carlos de Figueiredo Ferraz: de 5.924.615 habitantes em
1970, a populacao atingiu o nimero de 8.493.226 moradores em 1980. Tomando
como base o periodo entre 1960, quando a populacéo era 3.667.899 habitantes, e

1980 (8.493.226 moradores), o numero de moradores em 20 anos mais do que

81 Referimos-nos aos seguintes planos: Plano Urbanistico Basico (1969), o Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado (1971) e do Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Integrado (1971).
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dobrou em 4.825.327 pessoas.??
O gréafico a seguir assinala a verticalidade deste processo no periodo aqui

em estudo.

GRAFICO 1: EVOLUCAO POPULACIONAL PAULISTANA POR DECADA
(1940-2000)

8.000.000
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4.000.000

2.000.000

O grafico foi elaborado por nds a partir das informag8es obtidas junto a IBGE - Censos

Demogréficos, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000; Sinopses Preliminares dos Censos Um

Demoaréficos de 1940. 1950 e 1960. .
crescimento

8 Os dados demograficos apresentados aqui pertencem ao IBGE - Censos

Demograficos, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000; Sinopses Preliminares dos Censos
Demograficos de 1950 e 1960.
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gue, dez anos apos o alerta de Figueiredo Ferraz (1972), fez a Revista Construcao
salientar o seguinte, em fevereiro de 1982: “o fen6meno da urbanizagado” atingia
na cidade “uma escala que chega a ser assustadora. Temos hoje praticamente a
metade de toda populagdo do Estado vivendo na Regidao Metropolitana de S&o
Paulo, somando mais de 12 milhdes de habitantes, dos quais 8,5 milhdes no
municipio da capital” (Revista Constru¢cao, 15/02/1982, capa).

Ao que tudo indica o poder publico ndo estava preparado para acompanhar
esse crescimento anteriormente desejado, como analisamos no segundo capitulo.
Isso é perceptivel na fala do entdo presidente da Empresa Municipal de
Urbanizacdo - EMURB - e Secretario da Secretaria de Habitagcdo e

Desenvolvimento Urbano — SEHAB —, Octavio Augusto Speranzini:

A cada ano o municipio de Sao Paulo recebe mais de 300 mil
novos habitantes: e atender esse contingente populacional com
infraestrutura urbana, habitacdo, servicos de educacao e saude,
transporte etc, praticamente equivale a construir, a cada dois
anos e meio, uma nova cidade do tamanho de Goiania, que 0
censo de 1980 revela ter 717 mil habitantes (Revista
Construcao, 15/02/1982, capa).

Uma expansdo demografica marcada pela chegada de um grande
contingente de migrantes de diferentes regides do pais, especialmente do
nordeste e do interior de Sao Paulo, como permite ponderar os quadros a seguir.
Pela primeira tabela acompanha-se que a populacdo migrante (“ndo natural da
cidade”) chegou mesmo a atingir um pouco mais do que a metade dos que eram
naturais em 1980. J& no segundo quadro percebe-se que entre 0s “ndo naturais”
da cidade a maioria era de outros Estados brasileiros, especialmente da regido

nordeste.

Quadro 1 - Residentes Nao Naturais nos anos de Recenseamento
Geral Municipio de Sao Paulo, 1960 a 2000
Anos Populacéo Total N&o %
Naturais
1960 3.781.446 1.868.369 49,41
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1970 5.924.615 2.841.150 47,96

1980 8.493.226 4.323.444 50,90

1990 9.646.185 3.692.795 38,28

2000 10.434.252 4.010.457 38,44
O quadro foi elaborado a partir das informagBes obtidas junto ao IBGE - Censos
Demograficos, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000; Sinopses Preliminares dos Censos
Demograficos de 1950 e 1960.

Local de Nascimento 1970 1980 1991 2000
Pessoas Nao Naturais 100,0 100,0 100,0 100,0
Regides do Brasil 50,4 61,2 71,2 73,8
Norte 0,4 0,4 0,6 0,7
Nordeste 25,9 35,0 45,2 51,0
Sudeste (exceto ESP) 18,2 17,1 16,6 14,5
Sul 4,9 7,0 6,8 6,2
Centro-Oeste 1,0 1,2 1,2 1,3
S/ Especificagdo 0,0 0,5 0,8 0,1
Outras Cidades do ESP 36,2 30,0 22,3 21,3
Exterior 13,4 8,8 6,5 4,9

O quadro foi elaborado a partir das informag¢des obtidas junto ao IBGE - Censos
Demograficos, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000; Sinopses Preliminares dos Censos
Demoaraficos de 1950 e 1960.

Como explica Nabil Bonduki, analisando os dados censitarios do periodo, 0
Brasil vivenciava desde a década de 1940 uma profunda alteracdo na localizacéo
de sua populacdo. Em 1940, cerca de 31,2% da populacéo brasileira era urbana.
Na década de 1950, o numero de moradores em area urbana sobe para 36,2%,
alcancando 67,6% em 1980 e 75% em 1991 (BONDUKI, 1998). Sao Paulo foi uma

das cidades a mais vivenciar tais transformac6es demogréaficas, alterando sua
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fisionomia urbana e humana.®®

O poder publico da cidade de Sao Paulo costuma atribuir a este quadro
demogréafico as precarias condicbes da populacdo da cidade, bem como o
aumento de favelas, corticos e habitacOes irregulares. Isto transparece nas falas
do prefeito Figueiredo Ferraz (1972) e, como analisamos na sequéncia, nas
analises de Octavio Augusto Speranzini, presidente da Empresa Municipal de
Urbanizacdo — EMURB — Secretario de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano —
SEHAB — em 1982.

A forma como os novos moradores da cidade foram tratados transparece no
trecho a seguir, extraido de um estudo sobre a periferizacdo paulistana e
organizado pela Secretaria de Economia e Planejamento do Governo do Estado
de Sé&o Paulo, intitulado Construcdo de moradias na periferia de S&o Paulo:
aspectos socio-econdmicos e institucionais, publicado pelo governo estadual
durante a gestdo de Paulo Egydio Martins, em 1979. De acordo com aquela
Secretaria de Estado, “as grandes cidades, pélos do desenvolvimento econémico
do Pais”, especialmente S&o Paulo, “foram invadidas por contingentes
populacionais que chegavam do campo a procura de emprego”
(SEP/EMPLASA/URPLAN-USP, 1979, p. 15).

Entretanto, consideramos que a leitura oferecida em 1975 pelos
pesquisadores do CEBRAP é a que mais se aproxima do nosso entendimento
acerca do desenvolvimento urbano e populacional da cidade.®® Segundo esses
pesquisadores do CEBRAP, as dificuldades enfrentadas por muitos moradores de
Sdo Paulo em 1975 ndo decorria “do crescimento populacional da cidade
enquanto tal” (CAMARGO, 1975, p. 19).

Para aqueles estudiosos, e como analisamos em parte no segundo
capitulo, as dificuldades enfrentadas decorriam das “formas de organizacdo da

producéo e distribuicdo da riqueza”. Ou seja, da relacdo entre a forma de planejar

8 Sobre a migracdo, além de Bonduki, lemos: BERQUO, 1973; DURHAN, 1973;
GRAHAM, 1984; PATARRA, 1996.

8 Também ajudam neste entendimento os seguintes autores: VILLACA, 1986, 1995
e1998; REIS FILHO, LEME, 1999, 2001; SINGER, 1995; CAMARGO, 1975
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e intervir sobre a cidade com as “relagcbes econdmicas e politicas” existentes

entdo. De acordo com este pensamento:

O retrato das condi¢Bes urbanas de existéncia em S&o Paulo
expressa, portanto, condices mais gerais da economia e da
sociedade brasileira. A situacdo da cidade no contexto brasileiro
apresenta peculiaridades. Mas, do ponto de vista da maioria da
populacéo, essas peculiaridades néo se referem a auséncia dos
problemas existentes em outras regides do pais. A
peculiaridade de Sao Paulo talvez resida, principalmente, na
exacerbacdo do contraste entre acumulacdo e pobreza.
(CAMARGO, 1975, p. 19).

As andlises de Paul Singer, também datadas no periodo aqui em estudo,
colaboram com esta leitura acerca do modelo de desenvolvimento adotado na
América Latina, incluindo o Brasil, como fator preponderante para compreender a
explosdo demografica e a pobreza urbana. Singer cita Manuel Castells
assinalando que seria possivel um outro tipo de desenvolvimento sem
necessariamente resultar “num fluxo migratério excessivo” para as cidades e na
explosdo populacional, caso a “industrializacdo nacional nédo se fizesse por golpes
exteriores, mas parte da necessidade de um certo equilibrio econémico definido
no quadro de cada pais” (SINGER, 1995, p. 66-67). Na mesma direcdo, Anibal

Quijano, citado por Singer, salienta que:

(...) o crescimento da producdo industrial e o crescimento
demografico poderiam marchar de maneira ndo muito
desnivelada e, ademais, a expansao industrial urbana [poderia
constituirf] um canal bastante efetivo de integracdo da
sociedade, no sentido de que tinha capacidade de incorporar
maior quantidade de populacdo aos padr6es dominantes do
sistema (SINGER, 1995, p. 66-67).

Na mesma direcdo da critica em relagdo ao modelo de desenvolvimento
urbano adotado vale considerar o que escrevem Maria Irene de Q. F. Szmrecsanyi
e Rebeca Scherer. Para estas autoras, “entre o final da década de 70 e o inicio da
de 80, etapa em que a crise econdmica e a articulacéo politica das forcas sociais
puseram em Xxeque as propostas e solugbes vigentes”, vinculadas ao
planejamento formulado na década de 1960. Ainda para essas autoras, € preciso

considerar que “a precariedade” de recursos destinados a moradia social e sua
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infraestrutura manteve-se no “velho estilo de fazer politica” (SZMRECSANY]I, e
SCHERER, 1985, XVI).

Colabora com esta andlise a informagéo de que:

(...) cerca de 30% do total de moradias financiadas pelo
Sistema [refere-se ao Sistema Financeiro de Habitacdo] até
maio do corrente ano [1979] e, aproximadamente, 17,0% do
volume de inversdes monetarias realizadas pelo BNH na
producdo de habitacBes foram efetivamente destinados as
familias de reduzido poder aquisitivo. O saldo, 83% do
montante das aplicagBes habitacionais, foi todo destinado aos
estratos médios e altos da piramide
social(SEP/EMPLASA/URPLAN-USP, 1979, p. 37).%

Esse quadro de exclusdo na década de 1970 acentou-se com o
crescimento populacional das cidades como Sao Paulo, tornando os centros
urbanos também pdlos de uma possivel exploséo social. Assim, o clima de euforia
e incentivo ao desenvolvimento urbano-demografico, baseado no crescimento
industrial da cidade e apoiado na certeza do planejamento, vigente na década de
1960, foi substituido a partir da década de 1970 pela preocupacdo cada vez mais
crescente em relacdo ao descontrole social e urbano que assustava as
autoridades e alguns setores da sociedade paulistana. Apreensdo que foi
agravada mais ainda com a crise do chamado “milagre econémico” brasileiro.®

Passados dez anos da conclusdo dos estudos do PUB, em 1979, a
Secretaria de Economia e Planejamento do Governo do Estado de Sao Paulo, em
conjunto com a Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande S&o Paulo —
EMPLASA - e Instituto de Planejamento Regional e Urbano da Universidade de
Sdo0 Paulo - URPLAN-USP -, salientavam suas preocupagdes com o

aprofundamento do “contraste entre acumulacdo e pobreza”. Para aqueles 0rgaos,

% Dados apresentados pela Secretaria de Economia e Planejamento do Governo do
Estado de S&o Paulo, em conjunto com a Empresa Metropolitana de Planejamento da
Grande Séao Paulo — EMPLASA - e Instituto de Planejamento Regional e Urbano da
Universidade de S&o Paulo - URPLAN-USP — no estudo Construcdo de moradias na
periferia de Sdo Paulo: aspectos s6cio-econémicos e institucionais. Para facilitar a leitura
do texto, iremos nos referir a autoria deste estudo pela abreviatura dos nomes dos 6érgdos
responsaveis da seguinte forma: SEP/EMPLASA/URPLAN-USP, 1979.

8 Acerca deste tema estudamos os seguintes autores: CAMARGO, D’ARAUJO,
KOWARICK, MARICATO, MARTINS, SINGER.
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0 que estava ocorrendo em S&o Paulo era “a deterioracdo das condi¢des de vida
de amplas parcelas da populacao” (SEP/EMPLASA/URPLAN-USP, 1979, p. 15).
Até a eficacia da legislacdo era questionada. Por exemplo, a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo (Lei n® 7.805, de 01 novembro de 1972),
aprovada de forma autoritaria durante a gestdo de Figueiredo Ferraz, que tinha
como objetivo conter os loteamentos “irregulares”, era desrespeitada. O
desrespeito a aquela lei era descrito da seguinte forma, segundo o editorial da

Revista Construcao:

Sem o0 amparo de sancles penais, 0 efeito de maiores
exigéncias — frente a pressao social daqueles que optaram pelo
assentamento urbano em S&o Paulo — foi a proliferacdo da
irregularidade. Ou seja, o exagero da lei superexigente foi
respondido pela obediéncia a lei nenhuma por parte dos
proprietarios, loteadores e especuladores de terras e terrenos
no municipio de Sdo Paulo, ampliando-se, desde entdo, o
namero de loteamentos irregulares de terras invadidas (tanto
publicas quanto privadas) e de habita¢g6es degradadas (Revista
Construcao, 15/02/1982, capa).

Ressaltamos que na década de 1960 existia uma grande confianca de que
o planejamento poderia direcionar e controlar o desejavel desenvolvimento urbano
e populacional da cidade. Porém, pensando nos escritos de Carolina Maria de
Jesus, de forma metaforica, o “sonho” com as solu¢des resultantes do
planejamento defrontou-se com a “realidade amarga” para o poder publico da
cidade que desenvolvia-se fora do controle.

Muito do proposto ndo se efetivou na integra, particularmente no que diz
respeito & moradia popular, excetuando o processo de periferizacdo da populacéo
de “baixa renda” e/ou “sem renda”, como veremos adiante. Novamente auxilia com
esta analise os dados levantados, organizados e estudados, em 1979, pela
Secretaria de Economia e Planejamento do Governo do Estado de S&o Paulo,
EMPLASA e URPLAN-USP. No estudo efetuado por estes 6rgdos constatava-se
gue a atuacdo do BNH quanto a moradia popular foi bem menor do que a

esperada:

(...) os resultados obtidos pelo BNH ao longo de 14 anos de
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atividades permitram ndo sO6 o crescimento do déficit
[habitacional] em termos absolutos, como, 0 que é mais grave,
também em termos relativos. Expresséo disso é o crescimento
gue tem experimentado as populacbes faveladas na imensa
maioria das cidades brasileiras. Todavia, ao cabo de 14 anos de
existéncia, o BNH e o SFH ainda estdo muito distantes da
generosa meta proposta no momento da sua criagdo. De fato,
além de nunca ter conseguido atingir o nimero de habita¢cfes
previsto nos planos governamentais,®’ cujas ambicées tiveram
frequentemente de ser contidas, o Sistema financiou, até
dezembro de 1977 — segundo relatdrio emitido pela Diretoria do
banco —, cerca de 1.738 mil moradias, das quais 896 mil foram
produzidas tendo em vista o atendimento das necessidades
ditas pela BNH como de interesse social
(SEP/EMPLASA/URPLAN-USP, 1979, p. 33).

Coopera ainda com esta anédlise o semanario Opinido, que apresentou em

1975, dez apos a criagdo do BNH, o seguinte balango daquela instituigao:

A meta original do BNH era construir 10 milhdes de casas num
periodo de 10 anos. Apdés 10 anos, entretanto, o Banco
financiou ndo mais que 1,1 milhdo de casas, das quais somente
280 mil para o trabalhador pobre. Realizou, portanto, menos
gue 3% do seu plano original (Opinido, 03/01/1975, p. 6).

Uma das principais razfes do fracasso da politica habitacional para a

populacdo de baixa renda do BNH também foi apontada pelo estudo do
SEP/EMPLASA/URPLAN-USP. Segundo aquele trabalho:

O préprio BNH, em que pese a expansao da construcéo civil no
periodo do chamado “milagre”, desviou-se de seus propositos
iniciais, embora louvaveis. Depositario do FGTS, foi gerando
progressivamente uma contradicdo entre gerir o fundo e
desencadear um programa habitacional extensivo as camadas
populares (SEP/EMPLASA/URPLAN-USP, 1979, p. 326).

Ao que tudo indica o0 BNH priorizou o primeiro caminho de gestor financeiro
do FGTS e das outras formas de arrecadacéo, utilizando a l6gica empresarial do

mercado imobiliario e financeiro. Neste sentido:

Para arcar com a corre¢do monetaria e os juros, o Banco
privilegiou o financiamento de iméveis de luxo. Além dessa

87 Conforme ainda o estudo da Secretaria de Economia e Planejamento do Governo do
Estado de S&o Paulo,
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distorcdo, (...) os mutuérios foram penalizados com a elevacéo

continuada das prestactes e pela correcdo do saldo devedor.
(SEP/IEMPLASA/URPLAN-USP, 1979, p. 327).

Vale lembrar que a mesma lei que criou 0 BNH em 21 de agosto de 1964

(Lei Federal n°. 4.380) também constituiu a correcdo monetaria nos contratos

imobilidrios. Porém, na nossa compreensdo, ocorreu um desvio estrutural na

alocacédo dos recursos quando pensamos na proposta inicial do BNH, que era a de

orientar “a iniciativa privada no sentido de estimular a construcdo de habitacbes de

interesse social e o financiamento da aquisicdo da casa prépria, especialmente pelas
classes da populacdo de menor renda” (Lei Federal n° 4.380, de 21 de agosto de
1964).

Com a crise do chamado “milagre econdmico”, a situacdo dos mutuarios da
moradia popular se agravou. A elevacdo da inflacdo e a correcdo monetaria
impossibilitaram mais ainda a aquisi¢cdo da casa propria popular, aumentando a
“inadimpléncia” e elevando os custos dos projetos de habitacdo para populacéo de
baixa renda financiada pelo BNH.

Uma demonstracdo desta situacdo foi oferecida pelo proprio governo
federal quando da criacdo, em 1973, do Plano Nacional de Habitacdo Popular —
PLANHAP. Este novo plano tinha entre seus objetivos reorientar a as diretrizes do
BNH em relac&o a habitacdo popular, criando o Sistema Financeiro de Habitacdo
Popular — SIFHAP —, cabendo aos Estados criarem os Fundos Estaduais de
Habitacdo Popular — FUNDHAPSs —, cuja prioridade seria financiar os projetos das
COHABs.

Porém, o modelo de construcdo da moradia popular adotado pelo
PLANHAP em sua esséncia continuou seguindo a dire¢cédo anterior do PNH (Plano
Nacional de Habitacdo) de onerar a populacdo de “baixa renda” com os custos da
habitacdo e o poder publico (municipal, estadual e federal) com as despesas da
infraestrutura, favorecendo a industria da constru¢do civil e de material de
construcdo. Do mesmo modo, a localizagdo dessas moradias seria nas periferias
mais distantes e sem infraestrutura urbana e social, demonstrando a continuidade
da necessidade de reordenar e controlar a cidade e sua populacéo.

O BNH continuou com a incumbéncia de arrecadar os recursos financeiros,
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advindos em grande parte dos trabalhadores, repassando para 0s agentes
intermediarios como as COHABs que, por sua vez, contratavam as empresas da
indUstria da construcdo civil e de material de construcdo. Ao BNH também
competia fornecer créditos aos estados e municipios condicionados no sentido da
criacdo de infraestrutura urbana e social nos conjuntos habitacionais populares, o
gue nem sempre ocorria, como discutimos até aqui.

Quanto ao caréater de exclusdo de uma parcela significativa da populacéo, o
novo Plano Nacional de Habitagcdo Popular, na nossa compreenséo, reconheceu
gue ndo conseguiria alterd-lo, uma vez que, ao elevar os valores dos
financiamentos para “500 UPCs”, visou “ampliar” o atendimento as familias com
renda de até cinco salarios minimos” (PLANHAP, 1973). Na nossa leitura, essa
suposta ampliacdo de quem poderia obter o financiamento para a moradia
demonstra que as familias com salario minimo menor ou sem salario néo
conseguiriam ou tinham grandes dificuldades de obter o mesmo financiamento e,
portanto, de pagar suas prestacoes.

Em entrevista a Revista Visdo, o presidente do Banco Nacional da
Habitacdo — BNH —, Rubens Vaz da Costa, ja em 1973, auxilia essa ponderagao
acerca da falta de poder aquisitivo e/ou da desvalorizacdo dos salarios dos

trabalhadores. Segundo Rubens Vaz da Costa:

Se me perguntarem se, na cidade de Sao Paulo, uma familia
com a renda de um salario minimo pode ser financiada” para a
construcdo da casa propria, “respondo que possivelmente ndo.
Aqui os custos dos terrenos e dos materiais de construcao séo
de tal ordem que dificlmente se construiria uma casa a um
preco que permitisse a quem ganha o minimo pagar as
prestacbes com somente 20% da renda familiar (VISAO, 29 de
janeiro de 1973, p. 48).

Ao mesmo tempo, muitos daqueles que obtinham o financiamento néo
conseguiam efetuar o pagamento das prestacdes. Mesmo sob a vigéncia do novo
plano de habitacdo popular (PLANHAP) criado em 1973, a “inadimpléncia” era
expressiva, atingindo em 1975 o patamar de “60% dos mutuérios” da COHAB,
conforme os dados do secretario municipal de Habitacdo e Desenvolvimento

Urbano de Sao Paulo daquele ano, Ernest Mange. Um expressivo exemplo disso
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foi, em 1975 (dois anos apos a vigéncia do PLANHAP), quando a COHAB-SP

Y

aprimorou seus instrumentos de combate a “inadimpléncia” dos residentes nos
conjuntos habitacionais financiados para moradores na faixa entre trés a cinco
salarios minimos, como explicou o préprio Mange. Conforme o secretario
municipal e como analisamos no segundo capitulo, a COHAB utilizou a ajuda de
assistentes sociais no sentido de:

(...) reduzir o indice de mutuarios inadimplentes de 60% para
cerca de 15%, adotando ao mesmo tempo, critérios mais
rigorosos para a sele¢do dos candidatos. Quando o mutuério
atrasa a 42 prestacdo, ele é notificado e procurado pelo
departamento de desenvolvimento comunitario, que busca
detectar as causas e, se possivel, promove a solucao; até o 12°
més, elas procuram ajustar um acordo. Somente apds esses
prazos € encaminhado para o departamento juridico (Revista
Construcao, 05/12/1975, p. 14).

Do mesmo modo, os jornais da época analisavam o déficit habitacional da
cidade que crescia a cada ano. O jornal O Estado de S.Paulo do dia 13 de janeiro

de 1972 traz os seguintes numeros:

(...) as informacbes da secretaria do Bem-Estar Social da
Prefeitura demonstram que, desde 1968, as favelas estéo
crescendo gradativamente em Sado Paulo. As favelas e os
corticos, pois a situacdo, no que se refere a habitacédo
deficiente, é semelhante nos dois casos: ha trés anos, Sao
Paulo precisava de 120 mil novas casas para abrigar cerca de
600 mil pessoas. Depois, as coisas ndo cessaram de piorar.
Com efeito, segundo os estudos realizados pela Secretaria do
Bem-Estar Social, havia, em 1968, dez mil barracos de favelas,
nos quais residiam 50 mil pessoas; de outro lado, em 64 mil
cébmodos de “corticos” alojavam mais de 300 mil moradores e,
finalmente, 45 mil habita¢des precérias abrigavam mais de 200
mil pessoas, que viviam em coabita¢des involuntarias”. Ora, em
1968 o “déficit” habitacional desse grupo social nada afortunado
ja somava 600.000 pessoas e se, desde entdo, as autoridades
municipais reconhecem que a situacdo se agravou, quantos

serdo hoje os mal alojados? (OESP, 13/01/1972, p. 22).

Somando-se esses numeros apresentados pelo O Estado de S.Paulo
(1972) com as analises do presidente do BNH (1973) acerca da impossibilidade de
uma familia com a renda de um salario minimo ser financiada por aquele banco

para a compra da casa propria e adicionando as consideracdes do secretario
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Habitacdo e Desenvolvimento Urbano de S&o Paulo (1975) sobre a inadimpléncia
dos moradores na COHAB, resta-nos perguntar qual seria a solugéo para o déficit
de moradia na cidade de Sdo Paulo? Na nossa andlise, a solugdo continuou
sendo apostar na locacao das familias de “baixa renda” ou “sem renda” para as
areas mais distantes, sem infraestrutura urbana, fiscalizacdo do poder publico e
em constru¢cBes cada vez mais precéarias de conjuntos habitacionais para diminuir
os custos. Areas cujo valor do imével e, por vezes, sua “clandestinidade”,
correspondia a desvalorizagédo imobiliaria daqueles espacos.

Pensamos assim em decorréncia da localizacdo onde foram construidos os
conjuntos habitacionais e no processo de combate e expulsdo de parte das
camadas populares das areas centrais e valorizadas imobiliaria e
urbanisticamente. Na mesma matéria do O Estado de S.Paulo o jornal analisa que
a solucdo para as favelas e corticos paulistanos, localizados nas areas centrais
seria “a construcdo das primeiras 1.000 casas” e “mais tarde outras 5.500
habitagbes, a fim de instalar os atuais moradores de 3.000 barracos” (OESP,
13/01/1972, p. 22).

Apesar de nao assinalar a localizagcédo, ao que tudo indica os moradores
daquela favela seriam alocados na periferia paulistana, como fica claro nas
matérias que seguem relativas ao combate as favelas nas areas centrais e

valorizadas.

Em encontro que manteve, ontem, com diversos vereadores, 0
prefeito Figueiredo Ferraz reafirmou que a Prefeitura esta
firmemente decidida a enfrentar o problema das favelas na
capital. (...) A Secretaria de Bem-Estar Social, que ja estuda
providéncias para a erradicagdo de favelas, possui, este ano,
uma dotacdo de 52 milhdes de cruzeiros. (...) Os vereadores
levantaram o problema da favela que esta surgindo ao lado da
ponte Cruzeiro do Sul, na marginal direita do Tieté. Figueiredo
Ferraz informou que ja determinou a remocdo das familias ali
instaladas e intimou os proprietarios do terreno — a familia
Klabin — a muréa-lo. (OESP, 13/01/1972, p. 29).

Depois de alguns dias a remocdo dos favelados aconteceu, conforme
descreve a préxima matéria do jornal Diario Popular intitulada Prefeitura enfrenta

surto de favelinhas. Nota-se também na matéria a seguir que havia uma politica
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clara por parte da prefeitura de desfavelamento da cidade, especialmente nas

areas valorizadas. Segundo o Diario Popular:

Favelados que se instalaram sob o viaduto da Av. Cruzeiro do
Sul estdo sendo transferidos pela Prefeitura para um terreno
municipal de 200 metros quadrados. (...) A mudanca dos
favelados dos baixos do viaduto Cruzeiro do Sul faz parte de
um programa de emergéncia que esta sendo adotado pela
Prefeitura, através da Secretaria do Bem-Estar Social, para
evitar a proliferacdo de favelinhas em todos os pontos da
cidade, principalmente sob os viadutos. Nos Ultimos meses
desencadeou-se um verdadeiro surto destas favelinhas.
Familias sem teto comecaram a instalar-se por toda parte, na
zona central e também na periferia, de preferéncia em terrenos
conhecidos como da Prefeitura. Ao longo das marginais do
Tieté e Pinheiros o problema assumiu tais propor¢cdes que a
Municipalidade vai adotar fiscalizacdo de 24 horas diarias para
evitar o aparecimento de novos barracos (DIARIO POPULAR,
16/01/1972, p. 03).

A solucdo provisoria apresentada pela prefeitura demonstra bem a forma
como eram tratados os moradores de favela pelo poder publico. As “novas” casas
dos removidos seriam construidas em parte com o proprio material dos antigos
barracos. Esta situagdo permite ponderar que o motivo principal da remocéo de
favelas ndo eram as condi¢cdes das mesmas e sim a localizacdo. Vale apena ler o
trecho da matéria observando a imagem na sequéncia retirada da capa do Diario

Popular sobre a remocgao que ocorreu no dia anterior.

(...) a Secretaria do Bem-Estar Social esta escolhendo terrenos
onde localizar, provisoriamente, os favelados. Seréo
construidas casas de emergéncia, aproveitando-se partes dos
préprios barracos e utilizando o sistema de mutirdo entre os
favelados (DIARIO POPULAR, 16/01/1972, p. 03).

Na imagem a seguir funcionarios da prefeitura e policias acompanham a
remocao dos favelados para um terreno provisorio da prefeitura sem infraestrutura
(pavimentacdo, luz, agua e esgoto) como indica a foto e a prOpria matéria
jornalistica. Mesmo o material dos novos “barracos” seria em parte 0 mesmo dos
“barracos” anteriores. Assim, os favelados continuariam numa situagdo precaria,

s6 que distantes dos lugares considerados valorizados pela prefeitura.
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GUERRA AS FAVELINHAS

Foto 4: Capa do jornal Diario Popular anunciando que a Prefeitura
iria combater as favelas paulistanas. Acervo: Arquivo Publico do
Estado. Fonte: Diario Popular. Autoria: Sem autoria. Data:
16/01/1972. Local: Cidade de Sao Paulo.

Vale também realcar os termos usados pela matéria do Diario Popular,
provavelmente sob influéncia da nhomenclatura utilizada pela prefeitura, para tratar
daqgueles paulistanos e de suas casas. Os adjetivos empregados assinalam bem a

forma como esta parcela da populagéao e suas condi¢des de existéncia era vista e
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tratada pelo poder publico municipal e por uma parte da imprensa: “surto,
proliferacdo de favelinhas, erradicacdo, remocdo, guerra as favelinhas.”®® Uma
terminologia semelhante ao discurso sanitarista (“surto, proliferacdo e
erradicacdo”) do inicio do século XX e, ao mesmo tempo, com forte caracteristica
militar e autoritaria (“remocao e guerra as favelinhas”) — tipico da época aqui em
estudo.

O poder publico local no periodo buscava colocar em pratica a
desfavelizagédo das regides mais centrais, proximas das industrias, do comeércio e
mais valorizadas urbanisticamente. A titulo de demonstracdo desta analise, em
1960 foi aprovado pela Prefeitura o “Plano de Desfavelamento do Canindé”
(PMSP, 1962). Em 1962 o poder publico municipal extinguiu a favela da Mooca
(FINEP, 1985, p. 79).%°

Como bem analisa o livro “Sao Paulo 1975 — crescimento e pobreza”, os
moradores das favelas centrais eram expulsos a medida que ocorria a valorizacao
dos terrenos privados e publicos. Como consequéncia: “Quando a pressao
imobiliaria e a represséo as favelas tornam-se mais vigorosas numa cidade (...)
novas favelas surgem...” (CAMARGO, 1975, p. 37).

No levantamento que realizamos, em nenhum momento encontramos a
adocédo de uma politica semelhante de remocao e/ou combate as favelas, corticos
e moradias precérias na periferia paulistana. Acreditamos que isto se deve porque
0 combate as favelas ndo era de fato para resolver a situacdo de moradia da sua
populacéo e sim de limpeza social e urbana das areas centrais e valorizadas.

Alids, ressaltamos que era para a periferia o lugar destinado a “abrigar” os

moradores removidos das favelas, corticos e habitacbes precarias das areas

8 0O termo guerra as favelinhas foi o titulado dado na manchete do jornal sobre a matéria.
In: DIARIO POPULAR, 16/01/1972, capa.

8 Alberto Passos Guilherme, no livro “As Classes Perigosas”, descreve da seguinte forma
esse processo de combate as favelas em algumas das cidades brasileiras no periodo aqui
em estudo: “Héa cerca de 30 anos, as favelas eram consideradas equivocadamente em
certas areas do governo como elementos estranhos a nossa sociedade, portanto,
passiveis de extincdo. A demagogia oficial acreditava, entdo, na plena eficacia de ‘um
programa de desfavelizacdo’ baseado na possibilidade de substituir os cinturdes de
misérias por conjuntos habitacionais do tipo Vila Kennedy, baseados na ajuda
estrangeira” (GUIMARAES, 1981, pag.8).
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centrais e estruturadas urbanisticamente. A mesma matéria do jornal Diario
Popular, sobre a remocao da favela da Avenida Cruzeiro do Sul, apés revelar o
carater provisorio em que ficariam “abrigados” os moradores daquela favela,
destacava: “entendimentos estdo sendo mantidos com a COHAB para a
construcéo de conjuntos residenciais” (DIARIO POPULAR, 16/01/1972, p. 03).

A cidade crescia assim para suas periferias de forma hierarquizada e
excludente, como permitem ponderar as Plantas 1 e 2 da Evolugdo da Mancha

Urbana de S&o Paulo, apresentadas a seguir:

Planta 1: Evolucao da Mancha Urbana Planta 2: Evolugédo da Mancha Urbana
Municipio de Sao Paulo Municipio de S&o Paulo
Area Edificada: 1962 Area Edificada: 1972

16 km

Fonte: SECRETARIA DE AGRICULTURA
DO ESTADO DE SAO PAULO, 1962.

Fonte: GEGRAN, 1972.

Um crescimento para as periferias, na nossa leitura, desejado e incentivado
pelo poder publico, mas que também fugia do controle da prefeitura local por ndo
serem as areas prioritarias de suas intervencdes urbanisticas. Uma demonstracao
neste sentido foi oferecida durante o IX Congresso Brasileiro de Arquitetos,

promovido pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil — IAB —, em S&o Paulo, entre os
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dias 25 e 29 de outubro de 1976. Uma das teses apresentadas propunha que:

Os investimentos em obras e servicos urbanos sejam
orientados no sentido de beneficiar a populacdo majoritaria de
baixa renda, que é sistematicamente expulsa pelo mercado
imobiliario para a periferia desequipada das cidades (Revista

Construcao, 15/11/1976, p. s/n).
Apesar de ndo oferecer a localizagcéo exata, a imagem que segue refere-se
a periferia leste paulistana, segundo a legenda da Revista Construcdo. Ainda
conforme a legenda da fotografia, o carater de auséncia do poder publico vem a
tona: “loteamentos irregulares ndo recebem melhoramentos puablicos, as ruas néo
tém nome, faltam equipamentos comunitarios, como creches, escolas, postos de

saude” (Revista Construcao, 15/02/1982, p. s/n).

Foto 5: A fotografia acima foi retirada da Revista Construgédo. Acervo:
Arquivo Publico do Estado. Fonte: Revista Construgdo. Autoria: Sem autoria.
Data: 15/02/1982. Local: Periferia de Cidade de S&o Paulo.

Na Foto 5 e na que segue transparece assim as precarias condicdes e a
falta de infraestrutura desse processo de periferizacédo paulistana e o descuido do
poder publico municipal. No centro da proxima imagem, também localizando a

periferia leste paulistana, € visivel um cdrrego que mais parece um esgoto
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correndo a céu aberto proximo de algumas casas no lado esquerdo da imagem.
Por estas imagens assinalando as precarias condicfes urbanas da periferia
paulistana entre as décadas de 1960-1980 é possivel parafrasear Carolina Maria
de Jesus, sO que trocando a palavra favela por periferia: “Eu classifico Sao Paulo
assim: o Palacio é a sala de visita. A Prefeitura é a sala de jantar e a cidade é o

jardim. E a periferia é o quintal onde jogam os lixos” (JESUS, 1960, p. 33).

gy s &l =ity
s ek 1

Foto 6: A fotografia acima foi retirada da Revista Construcdo no
ndmero referente ao IX Congresso Brasileiro de Arquitetos. Apesar de
ndo oferecer a localizagdo exata, a imagem refere-se a periferia leste
paulistana, segundo a legenda da mesma. Acervo: Arquivo Publico do
Estado. Fonte: Revista Construgdo. Autoria: Sem autoria. Data:
15/11/1976. Local: Periferia de Cidade de S&o Paulo.

A prefeitura contava ainda, além dos projetos da COHAB, com outros
programas para a populacdo de baixa renda e/ou sem renda: Promorar, Programa
de Lotes Urbanizados e o Profavela. Outra dimensdo que sobressai € o tipo de
moradia que seria adotado em alguns destes projetos. O Promorar, por exemplo,
oferecia para seu futuro morador uma casa com “um cémodo e unidade sanitaria,
em lote de 75 m? (Revista Construcéo, 15/02/1982, capa).

Porém, vale frisar que quase sempre estes programas eram destinados a

remover moradores de favelas e corticos das areas valorizadas para a periferia
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paulistana: “ao todo, 11 nucleos em varios pontos da periferia da cidade que
prevéem programas do Promorar” (Revista Construcdo, 15/02/1982, capa). Alias,
existia até um titulo para estes programas: Properiferia. Foi para estes moradores,
especialmente em favelas, que se direcionaram 0s primeiros conjuntos
habitacionais da COHAB-Cidade Tiradentes e 0s espacos em torno destas
construgodes.

Diferente do que ocorreu, por exemplo, com 0s primeiros conjuntos
habitacionais em Itaquera, onde a exigéncia de salario era de trés a cinco
minimos, “o lote e 0 embrido” seriam vendidos “a 300 UPCs, para pagamento em
25 anos”. Um valor que, segundo o presidente da EMURB e Secretario da
SEHAB, Octavio Augusto Speranzini, daria “uma prestacdo inferior ao que é
cobrado pelo aluguel de um barraco em muitas favelas de Sao Paulo”. O valor da
moradia e a forma como seriam as construgdes, segundo Speranzini, justificava-

se porque:

Os lotes e respectivos embribes sdo comercializados com
prioridade para moradores das favelas que apresentam risco de
vida, enchentes, desmoronamentos etc. — ou que se situam em
areas publicas comprometidas com projetos de obras. (...) como
segunda alternativa para atendimento a populacdo que ganha
até trés salarios minimos, seriam os lotes com 100 m? em
média, com infraestrutura viaria, rede de &gua, iluminacéo
publica e drenagem, com preco de venda em torno de 150
UPCs e pagamento em 25 anos ou 30 anos (Revista
Construcao, 15/02/1982, capa).

Ainda conforme Speranzini:

A implantacdo deste programa esta se iniciando agora e
desenvolve-se tanto através da Cohab — que para isso utiliza
areas do seu estoque de terras — quanto pela Emurb, que
pesquisa, adquire as areas, elabora o projeto e deixa a
comercializacdo a cargo da Cohab. Também neste programa a
Cohab se incumbe da selecdo das familias que se habilitam a
compra de um lote urbanizado (Revista Construcéo,
15/02/1982, capa).

Acerca da fala do presidente da EMURB e Secretario da SEHAB séo

passiveis pelo menos trés ponderacdes. A primeira, como analisamos, refere-se a
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futura localizagdo dos imoveis paras 0s que seriam removidos das areas mais
centrais e para os recém chegados a Sdo Paulo: a Cidade Tiradentes seria um
dos principais lugares para onde se dirigiu a populacdo neste processo de
desfavelamento do municipio e os novos moradores paulistanos. Auxilia nossa
analise o Memorial Descritivo da propria COHAB-SP para a utilizagdo de uma area
208.967,80m? localizada na Fazenda Santa Etelvina, em Guaianazes (parte da
futura Cidade Tiradentes), enviado em 1971 para a Prefeitura do Municipio de S&o

Paulo. Segundo o Projeto de Loteamento:

O projeto foi elaborado de forma técnica para propiciar a
execucdo de habitacbes de padréo essencialmente popular e
que pudesse atender a uma faixa de habitantes de poder
aquisitivo baixo, em especial aos atuais ocupantes de favelas
(Companhia Metropolitana de Habitacdo, 12 de agosto de 1971,
folha 1).

Na periferia, os removidos das areas valorizadas e 0s novos excluidos que

chegariam a S&o Paulo teriam que recriar suas vidas num processo de resisténcia

sociocultural de habitar a cidade.?® Como analisa Bernard Lepetit:

(...) a forma de uma cidade pode mudar mais depressa que o
coracdo dos homens. Renovem as casas, alinhem as ruas,
transformem as pragas: “As pedras e os materiais ndo lhe
opordo resisténcia, mas 0s grupos resistirdo, e neles vocés
enfrentardo a resisténcia, sendo das pedras, ao menos de suas
disposicbes antigas”. Reduzida a uma Unica sequéncia
cronoldgica, a evolucdo permanece simples: 0s habitos sociais
e 0S usos séo posicionados de modo que parecem durar mais
do que as formas; a resisténcia mudou de lugar” (LEPETIT,
2001, p.148).

A segunda ponderacdo a partir das analises do presidente da EMURB e
Secretario da SEHAB, Octavio Augusto Speranzini, feitas em 1982, € acerca da
suposta infraestrutura urbana existente nas areas onde seriam localizadas essas
construcdes. No que se refere a Cidade Tiradentes, como analisamos no primeiro

capitulo, mesmo na atualidade a populac¢édo daquele lugar ainda vivencia a falta de

% Sao referenciais para o entendimento deste processo autores como: BOURDIEU;
CANCLINI; CERTEAU; GEERTZ; GINZBURG; LEPETIT; LEFEBVRE; PERROT;
RONCAYOLO; THOMPSON; WILLIAMS.



Paginal|l35

infraestrutura urbana (transporte, esgoto, pavimentacdo etc), equipamentos
sociais e culturais.

Da mesma forma vale lembrar as dificuldades encontradas pelo secretario
de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de Sdo Paulo, Arnaldo
Madeira, em 1983, ao visitar o Conjunto Habitacional Santa Etelvina (localizado na
atual Cidade Tiradentes) para iniciar a construcdo das ruas e avenidas locais
naquela area. Segundo Madeira, “ndo havia vias de acesso a Santa Etelvina
[Cidade Tiradentes], e so era possivel alcancar o local a bordo de valentes jipes,
caminhdes e tratores” (VEJA, 26/10/1983,p. 72).

Além disso, em 1977, o entdo administrador regional de Itaquera-
Guaianazes, Plinio José de Arruda Cimino, apresentou um quadro da situagéo
urbana daquela area que vale ler olhando as fotos anteriores e as que seguem.
Segundo o administrador regional, otimista com o futuro, em 1977 a area (uma
das maiores entre as regionais existentes — veja planta no primeiro capitulo desta

tese), contava com a seguinte situacdo quanto a sua pavimentacao:

Atualmente esta sendo concluida a terceira fase do plano de
pavimentacdo e a Regional estd esperando a liberagcédo — pela
Secretaria de Vias Publicas — da quarta fase, para pavimentar
mais 20 Km de ruas aproximadamente. Esse plano teve inicio
no ano passado e praticamente trés fases ja foram concluidas:
a primeira, com quatro a cinco ruas, e as outras com 20 Km e
30 Km respectivamente (Revista Construcdo, 20/06/1977, p.
s/n).
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CONSTRUCAO

SAO PAULO

revista semanal ® ano XXX @ n. 1532 @ 20 de junho de 1877 e Cr$ 30,00

Foto 7: Capa da Revista
Construgdo mostrando a falta de
conservagdo da cidade em sua
periferia. Pela capa a revista|
culpava a prefeitura e os
empreiteiros pelo descuido.
Acervo:  Arquivo Publico do ¢
Estado. Fonte: Revista |
Construgéo. Autoria: Sem autoria. |
Data: 20/06/1977. Local: Periferia |
de Cidade de S&o Paulo, segundo | |
os créditos da foto: localizada na | &
Adminsitragéo regional de | .

Itaguera-Guaianazes. -

Foto 8: Detalhe da Capa da Revista Constru¢éo. Casas de alvenarias
e de madeira proximas a ruas de terra e a um corrego. No local
criangas utilizam aquele espago para brincarem, demonstrando falta
de equipamentos (parques, creche, escolas) préximos Acervo:
Arquivo Publico do Estado. Fonte: Revista Construgdo. Autoria: Sem
autoria. Data: 20/06/1977. Local: Periferia de Cidade de S&o Paulo.

Comparando a argumentacdo do administrador regional Itaquera-
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Guaianazes de 1977 com a analise de Arnaldo Madeira, em 1983, bem como com
0 quadro que apresentamos no primeiro capitulo da falta de infraestrutura urbana
e social na Cidade Tiradentes ainda hoje, é visivel a negligéncia do poder publico
com a populacdo local. Alids, vale observar também que na entrevista do
administrador regional de Itaquera-Guaianazes, em 1977, 0 mesmo nédo se fez
mencao a outros elementos ligados a infraestrutura urbana (transporte, esgoto,
pavimentacdo) e equipamentos sociais e culturais na aquela administracdo
regional. Até porque, para aquele administrador regional e engenheiro:
“pavimentacdo para periferia € 0 mesmo que saneamento basico. (...) Uma rua
pavimentada da até um aspecto de cidade a locais onde até esse conceito
inexiste” (Revista Construcao, 20/06/1977, p. s/n).

Porém, pelas imagens 2, 4 e 7 do primeiro capitulo, anexas ao Processo n°
37.548/1971, de 04 de novembro de 1971, encaminhado pela COHAB a
Prefeitura, solicitando isencdo de impostos para suas construcdes referentes a
futura COHAB-Tiradentes que, comparando com as fotos que seguem tiradas em
2008, apesar da fala do administrador regional de Itaquera-Guaianazes, a
pavimentacdo sempre foi um dos maiores problemas daquela regiéo.
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Foto 9: No primeiro plano é evidente a falta de pavimentacdo como um trago da
continuidade da auséncia do poder publico na Cidade Tiradentes.
Autoria/Acervo:  Simone Lucena Cordeiro. Data: 2008. Local: Cidade
Tiradentes.

o

Foto 10: Quando a rua esta pavimentada a calgcada continua ainda na terra.
Autoria/Acervo:  Simone Lucena Cordeiro. Data: 2008. Local: Cidade MURB e
Tiradentes.
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para atender a populacdo de “baixa renda” e “favelada” na periferia é que
somando todos os projetos apresentados (Promorar, Programa de Lotes

Urbanizados, Profavela e COHAB), as novas construgdes atingiriam apenas “30%
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da populacéo favelada” (Revista Construcdo, 15/02/1982, capa). Portanto, muitos
dos que estavam sendo removidos das areas centrais e 0s novos moradores da
cidade n&o teriam onde habitar se contassem com os projetos do poder publico
local.

Ou seja, as construgcdes da COHAB, incluindo as da Cidade Tiradentes, ndo
eram para todos. Provavelmente, a parcela da populagdo que ndo possuiria
nenhuma forma de renda, comprovacdo da mesma e/ou ndo estivessem em
alguma lista de espera, apesar de removidas das favelas mais centrais, ficariam
excluidas dos projetos de habitagdo social e precisariam arranjar outras formas de
morar.

Segundo o IBGE, em 1980 o municipio de S&o Paulo possuia uma
populagcdo de favelados na ordem de 335.344 pessoas (IBGE, 1980). As
construcdes das COHABs, mesmo com as novas técnicas construtivas discutidas
no segundo capitulo, ndo dariam conta do déficit habitacional da cidade, como fica
claro na matéria a seguir da Revista Construcdo assinalando os limites dos

projetos de moradia popular:

A COHAB ja vinha executando — e continua nesta
administracdo — um programa que representa a média de 70
unidades habitacionais por dia: “num esforco sem precedente”
para a construcdo de conjuntos habitacionais destinados a
camada da populacdo com faixa de renda de trés a cinco
salarios minimos. Entretanto, estdo na fila de espera da COHAB
cerca de 300 mil familias, o que corresponde, por exemplo, a
mais do que a populacdo de Porto Alegre. “Ao ritmo atual a
COHAB ainda demoraria cerca de oito anos para atender a
essa demanda reprimida”, afirma Speranzini [presidente da
EMURB e Secretario da Secretaria de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano — SEHAB] (Revista Construcao,
15/02/1982, capa).”

%1 Contribui com esta anélise pessimista em relacdo as construcées da COHAB a seguinte
ponderacdo realizada pela Secretaria de Economia e Planejamento do Governo do
Estado de Séo Paulo, em conjunto com a Empresa Metropolitana de Planejamento da
Grande Sao Paulo — EMPLASA - e Instituto de Planejamento Regional e Urbano da
Universidade de Sdo Paulo — URPLAN-USP: “os resultados obtidos pela COHAB-SP, ao
longo de 14 anos de atuacéo [a andlise foi realizada em 1979], pode-se ter uma nitida
visdo do que aguarda as necessidades populares: essa companhia, principal agente do
Programa Estadual de Habitacdo Popular para a regido metropolitana, logrou produzir, em
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Assim, soma-se a esta lista de espera a parcela da populacdo que nao
seria atingida pelos projetos da COHAB por falta de comprovacao de renda. Para
estes paulistanos e mesmo para os que faziam parte da lista de espera da
COHAB, a solucao seria construir formas alternativas de habitar Sdo Paulo, quase
sempre em areas sem infraestrutura e distantes, ficando a margem da intervencao
do poder publico. Neste sentido, também a Cidade Tiradentes seria um dos
destinos destes paulistanos. Como transparece na continuidade da matéria da
Revista Construcao:

(...) essa populacdo ndo atendida pela Cohab vive em
habitacbes subnormais — favelas e corticos — que, de 1973 a
1980, aumentou em assustadores 548%, enquanto a populacao
da cidade de S&o Paulo cresceu 33% (Revista Construgéo,
15/02/1982, capa).
Continuando com 0s numeros apresentados pela Revista Construcéo,
transparece mais ainda as limitacbes dos projetos habitacionais, incluindo os da

COHAB.

A populacéo caracterizada na faixa de renda familiar de até trés
salarios minimos soma 365 mil pessoas, morando em 73 mil
barracos em condi¢des extremamente precarias de salubridade.
O espago minimo interno dos barracos, em média, é de 18m?
(Revista Construcéo, 15/02/1982, capa).

Isto reforca a tese de que um dos fundamentos na acdo do poder publico
paulistano quanto a habitacdo popular era mesmo a remoc¢édo de favelas e de
outras formas de habitacdo ndo desejada para a periferia paulistana. Frisamos
gue a Cidade Tiradentes foi, neste sentido, um dos lugares indicados pela
distancia em relacdo as areas mais centrais e valorizadas urbanisticamente. Por
isso, 0 proprio secretario Speranzini classifica os programas adotados como de
“acdo direta, de acdo preventiva e de acdo indutiva’. Até porque o déficit
habitacional em sdo Paulo naquele ano era de “505 mil unidades para uma

populacdo com faixa de renda entre zero e cinco salarios minimos” (Revista

toda a sua existéncia, ndo mais do que 50 mil moradias, incluindo-se as em fase de
construcao e as ainda nao-inciadas” (SEP/EMPLASA/URPLAN-USP, 1979, p. 40).
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Construcéo, 15/02/1982, capa).

Para os que estavam fora até mesmo dos programas habitacionais
populares, mas que precisavam ser “induzidos” de forma “preventiva”’ a habitar as
areas mais distantes da cidade, o caminho foi o da autoconstru¢cdo em lotes
irregulares proximos aos conjuntos habitacionais, em ocupacdes, favelas,
moradias precarias e/ou o enfretamento com o poder publico nas areas centrais.
Estas formas alternativas de morar na cidade, somadas aos conjuntos

habitacionais, constituiram a paisagem da Cidade Tiradentes.

3.2. “S A0 PAULO PRECISA PARAR ”, MAS A CIDADE TIRADENTES NAO PARA

DE CRESCER: DIFERENTES MoDOS DE PROJETAR E CONSTRUIR A CHAMADA MORADIA

PopPuULAR

Acreditamos que, em grande parte, a evolucdo da mancha urbana e a
elevacdo da densidade demogréfica na Cidade Tiradentes, além de outros lugares
da periferia paulistana, relacionaram-se a esse processo de construgcdo dos
conjuntos populares da COHAB. Porém, a Cidade Tiradentes também resultou
das formas diferenciadas de constituir a moradia, particularmente, através da
autoconstrucdo e das favelas. Por sua vez, as duas formas de habitar naquela
regido, como em grande parte da periferia paulistana, também resultou da
exclusdo de parcelas das camadas populares dos espacos mais centrais e
valorizados urbanisticamente.

Iniciando pelos conjuntos habitacionais da COHAB na Cidade Tiradentes, a
titulo de demonstracdo da importancia da presenca dessas construgdes na regiao,
a “COHAB lItaquera 1", inaugurada em 1978, era e ainda continua sendo um dos
maiores conjuntos habitacionais da cidade. Aquele conjunto possuia,
aproximadamente, em 2001, 65 mil habitantes (PMSP, Dezembro/2001).

Porém, a propria “COHAB Itaquera |” foi ultrapassada por outro conjunto

habitacional da Companhia Metropolitana de Habitacdo na mesma extremidade
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leste paulistana: o complexo habitacional denominado de “COHAB Cidade
Tiradentes”. Inaugurada em 1984, como analisamos no primeiro capitulo, a
COHAB-Tiradentes, como também é denominada, possui na atualidade cerca de
15kmz?, com 41.621 unidades (11.893 casas e 29.728 apartamentos — equivalendo
a 1.485 prédios de 4 pavimentos, com 4 unidades por andar).

Segundo os dados da Prefeitura Municipal de S&o Paulo que constam do
“Programa Viver Melhor — COHAB-SP”, esse complexo habitacional & habitado por
cerca de 116.484 moradores (PMSP, agosto-2003, p. 30). De acordo com site da

prépria subprefeitura local:

O bairro foi planejado como um grande conjunto periférico e
monofuncional do tipo “bairro dormitério”, passando a ser
habitado por enormes contingentes de familias que
aguardavam na “fila” da casa propria. (...) Considerada o maior
complexo habitacional da América Latina, abriga cerca de 40
mil unidades habitacionais. Em 1980, o bairro tinha apenas 10
mil habitantes e a partir da inauguragdo do primeiro conjunto
habitacional, a Cidade Tiradentes, em 1984, a implantacdo de
novas residéncias nao parou mais. Com o advento das
administracdes regionais e depois, Subprefeituras, denominar o
grande complexo com o nome do primeiro conjunto foi somente
consolidar aquilo que ja era de dominio do proprio morador
(SUBPREFITURA DA CIDADE TIRADENTES, 2008).

Os dois mapas que seguem, produzidos pela ENPLASA, possibilitam
dimensionar que a regido onde ficava localizada a atual Subprefeitura de Cidade
Tiradentes (marcada com a cor azul) vivenciou um processo de adensamento
populacional e desenvolvimento urbano no periodo em analise. Observa-se no
primeiro Mapa (1950/1962), antes da construcdo da COHAB, a Cidade Tiradentes
aparece sem areas urbanizadas (cor vermelha). No segundo Mapa (1975/1985),

guando do inicio das construcdes da COHAB, a area urbanizada (cor vermelha)

ganha espa(;o Areu Urbanizada
1950/1962

pt Mapa 1 — Desenvolvimento Urbano da
) Cidade de Sao Paulo — 1950/1962



Paginal|l43

Area Urbanizada
1975/1985

Mapa 2 — Desenvolvimento Urbano da
Cidade de S&o Paulo — 1975/1985
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As dimensdes dos

conjuntos habitacionais,

Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano - Emplasa.
Mapa de Expanséo da Area Urbanizada da Regido Metropolitana de
Sao Paulo, 2002/2003.
A 4 ia Municipal de j ~ Sempla/Dipro

considerado um  dos
maiores da cidade, somadas a ocupacao daquela area por outras formas de

habitacdo, fizeram com que o local fosse denominado como uma “verdadeira
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cidade”, delimitando territérios® na regido, como permite ponderar a primeira das

imagens expostas a seguir.

i

(s

Foto 11: Alguns dos espacgos na periferia foram rebatizados conforme a instalacdo dos Conjuntos
Habitacionais da COHAB. Novos territérios estabelecidos na organizacdo dos lugares. Fonte:
COHAB-SP. Autoria: Desconhecida. Data: Sem data. Local: Cidade Tiradentes.

Olhando a imagem anterior e analisando os mapas de expansdo da
mancha urbana, comparando ainda os dados sobre a COHAB-Tiradentes, €&
possivel aventar que o crescimento populacional e o desenvolvimento urbano que
ocorreram naguele local construiram e reconstruiram territérios socioculturais. A
Cidade Tiradentes foi um dos principais espac¢os dessa expansao e transformacao
sécio-espacial vivenciada pela cidade, como permitem ponderar as fotos, as
plantas de evolu¢do da mancha urbana e a atual densidade demografica daquela

area.”®

920 conceito de territério é aqui trabalhado a partir do sentido apontado por Maria Stella
Bresciani e Raquel Rolnik. Segundo a arquiteta Rolnik: “Nao existe um territério sem
sujeito, e pode existir um espaco independente do sujeito. O espaco do mapa dos
urbanistas é um espaco; o espaco real vivido € o territério”: BRESCIANI, 1991 e 1993;
ROLNIK, 1997.

% Atualmente também existem conjuntos do CDHU — Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de S&do Paulo. N&do priorizamos em nossas andlises
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Porém, Nabil Bonduki explica que ocorreram distor¢cdes das idéias originais
gue fundamentaram o ideario de conjuntos residenciais constituido ainda durante
os CIAMs (Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna) e expostas na
Carta de Atenas, de 1933 (BONDUKI, 1998). Projetados como unidades de
habitacdo (“unité d’habitation”) por Le Corbusier e Anatole Kopp, entre outros
arquitetos, os “conjuntos habitacionais modernos” possuiam uma intima ligacao
com as motivacbes de ordem social pelo fato de construir moradias e outros
equipamentos coletivos destinados a atender as demandas do crescimento
populacional, do desenvolvimento produtivo, da producdo e da reproducdo da
forca de trabalho.

Os Conjuntos Habitacionais eram pensados como unidades funcionais
dentro de um conjunto de fungcdes que constituiriam o espac¢o urbano, bem como a
atuacdo e o pensamento sobre ele: o urbanismo. Ou seja, também se projetavam
equipamentos sociais, culturais e urbanos em conjunto com as edificacdes. Essa
leitura funcional sobre a cidade e a habitacao fica clara nos seguintes trechos e

topicos da Carta de Atenas de 1933:

77 - As chaves do urbanismo estéo nas quatro funcdes: habitar,
trabalhar, recrear-se (nas horas livres), circular.

(...)

84 - A cidade, definida desde entdo como uma unidade
funcional, devera crescer harmoniosamente em cada uma de
suas partes, dispondo de espacos e ligacdes onde poderdo se
inscrever equilibradamente as etapas de seu desenvolvimento
(Carta de Atenas, 1933).

Ainda de acordo com a carta do CIAM, a moradia teria uma funcdo no
guadro de constituicdo da cidade. Ela seria a “célula social” primordial do
urbanismo, necessitando de complementos externos voltados a educacédo, ao
comeércio e ao lazer.

Neste sentido, esclarecia a Carta de Atenas:

88 - O numero inicial do urbanismo é uma célula habitacional
(uma moradia) e sua insercdo num grupo formando uma

estes conjuntos em decorréncia da nossa tematica tratar da implantagéo dos conjuntos da
COHAB em combinacdo com as transformacgfes urbanas e demograficas que ocorriam
em Sao Paulo entre as décadas de 1960-1980.
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unidade habitacional de propor¢bes adequadas.

Se a célula é o elemento biolégico primordial, a casa, quer
dizer, o abrigo de uma familia, constitui a célula social. A
construcdo dessa casa, h4 mais de um século submetida aos
jogos brutais da especulacdo, deve torna-se uma empresa
humana. A casa é o nucleo inicial do urbanismo. Ela protege o
crescimento do homem, abriga as alegrias e as dores de sua
vida cotidiana. Se ela deve conhecer interiormente o sol e o ar
puro, deve, além disso, prolongar-se no exterior em diversas
instalacbes comunitarias. Para que seja mais facil dotar as
moradias dos servicos comuns destinados a realizar
comodamente o abastecimento, a educacdo, a assisténcia
médica ou a utilizacdo dos lazeres, sera preciso reuni-las em
"unidades habitacionais" de propor¢des adequadas.

89 - E dessa unidade-moradia que se estabelecerdo no espaco
urbano as relagdes entre a habitacéo, os locais de trabalho e as
instalacBes consagradas as horas livres.

A primeira das fungdes que deve atrair a atengdo do urbanismo
€ habitar e... habitar bem. (...) (Carta de Atenas, 1933).

Como explica Nabil Bonduki em entrevista a Revista Eletronica
DiverCIDADE do Centro de Estudos da Metropole - CEM, 0s conjuntos
habitacionais da COHAB, entre outros, deveriam ter sido concebidos e construidos
“para gerar um espirito de coletividade, baseado na convivéncia intensa”. Neste
sentido, num conjunto habitacional, “todas as atividades urbanas estariam
concentradas, com excec¢do do trabalho”, analisa Bonduki (BONDUKI, janeiro —
abril de 2008).

Porém, percebe-se que nos dois Conjuntos Habitacionais da COHAB-

Tiradentes tais diretrizes néo foram consideradas.® O objetivo foi mesmo alocar o

% Vale salientar que os conjuntos habitacionais da COHAB-Tiradentes e de outras
COHABSs brasileiras ndo sao os Unicos que passam atualmente pelo crivo da critica em
relacéo aos seus resultados. Pierre Bourdieu no livro A Miséria do Mundo, também critica
a forma como ocorreram no caso francés a construcdo dos: HLM — “habitations a loyer
modere” e dos ZUP — “zone a urbanizer em priorité”. Segundo Bourdieu, “Para
compreender 0 que se passa em lugares que, como 0s ‘conjuntos habitacionais’ ou os
‘grandes conjuntos’, e também numerosos estabelecimentos escolares, aproximam
pessoas que tudo separam, obrigando-as a coabitarem, seja na ignorancia ou na
incompreensdo mutua, seja no conflito, latente ou declarado, com todos os sofrimentos
gue disso resultem, ndo basta dar razdo de cada um dos pontos de vista tomados
separadamente. E necessario também confronté-los como eles o sdo na realidade, ndo
para os relativizar, deixando jogar até o infinito o jogo das imagens cruzadas, mas, ao
contrério, para fazer aparecer, pelo simples efeito da justaposi¢cdo, o que resulta do
confronto de visGes de mundo diferentes ou antagbnicas: isto é, em certos casos, 0
tragico que nasce do confronto sem concessao nem compromisso possivel de pontos de
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mais rapido possivel o maior numero de pessoas de “baixa renda” e/ou “sem
renda” num lugar distante das areas centrais e valorizadas. Por este motivo, 0s
edificios deveriam ainda ser construidos a baixo custo. Os equipamentos urbanos,
sociais, culturais e de lazer foram colocados em segundo plano, quando
considerados. O resultado deste processo, como explica Bonduki, foi:

a introducdo, no repertério da arquitetura da habitacdo no
Brasil, de um racionalismo formal, desprovido de conteldo,
consubstanciado em projetos e obras de péssima qualidade,
gue desgastou varias das propostas de habitagdo social
defendidas pelo movimento moderno (BONDUKI, janeiro—abril
de 2008).

As trés imagens que seguem foram retiradas dos anexos ao Projeto de
Edificagdo — Plantas, Fachadas e Detalhes, encaminhados pela COHAB a
Prefeitura Municipal, referente ao Conjunto Habitacional Santa Etelvina, em
07/08/1972. Acompanha-se nas imagens algumas das consideracfes feitas por
Bonduki quanto ao repertério da arquitetura daquelas edificacbes. As primeiras
construcdes, no geral, seriam de quatro andares, sem elevadores e area interna

de convivio.

vista incompativeis, porque igualmente fundados em razao social” (BOURDIEU, 1997)
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Fachada de um dos médulos do Conjunto Habitacional Santa Etelvina — COHAB-Cidade
Tiradentes. Acervo: Arquivo Geral de Processos do Municipio de S&o Paulo. Fonte: COHAB.

Data: 07 de agosto de 1972.

Fachada interna de um dos médulos do Conjunto Habitacional Santa Etelvina — COHAB-Cidade
Tiradentes. Acervo: Arquivo Geral de Processos do Municipio de Sdo Paulo. Fonte: COHAB.
Data: 07 de agosto de 1972.
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A proxima planta assinala as escadas das edificagcbes que seriam
construidas nos primeiros prédios dos conjuntos da COHAB-Tiradentes. Alias, as
escadas naquelas construcbes merecem um “capitulo a parte” em nossas
andlises. Por falta de equipamentos de convivio internos e externos aos conjuntos,

em muitas dessas constru¢des as escadas tornaram-se 0s pontos de encontros

daquela populacéo, de brincadeira das criancas e, por vezes, de intrigas.

Planta das escadas de um dos mddulos do Conjunto Habitacional Santa Etelvina — COHAB-
Cidade Tiradentes. Acervo: Arquivo Geral de Processos do Municipio de Sao Paulo. Fonte:
COHAB. Data: 07 de agosto de 1972.

Maria José, uma das moradoras de outra edificacdo da COHAB na zona
leste (na COHAB Itaquera Il), também datada do mesmo periodo da COHAB-
Tiradentes, relata da seguinte forma a dimensao que as escadas adquiriram paras
0 moradores daquelas construcoes:

A escada entao (situada do lado de fora e no meio do prédio) é
o lugar onde as criancas, mulheres de “prensas domeésticas” e
idosos se encontram e de onde da para ouvir e sentir tudo o
gue estd acontecendo nos apartamentos do andar ou dos
andares vizinhos. As criangas brincam ali nas escadas, por que
ndo tem para onde ir (LEMOS e FRANCA 1999, p. 89)
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Esta mesma impressao sobre as escadas, apresentada pelo depoimento de
Maria José da COHAB-ltaquera, é oferecida novamente apdés dez anos pela
mutirante Cilene Batista dos Santos, moradora na Cidade Tiradentes e ouvida por
nés para esta pesquisa. Cilene, profissdo doméstica e com renda minima de 380
reais, recebeu seu contrato de "permissao de uso onerosa de carater social com
opcdo de compra” do empreendimento Irma& Lucinda, vinculado ao Fundo
Municipal de Habitacdo - FMH - e por instrumento particular da COHAB.

Apés isto foi morar com seus dois filhos num apartamento na Chéacara
Santa Etelvina - Cidade Tiradentes (Rua dos Téxteis). Segundo Cilene, que
precisou trabalhar nos finais de semana no mutirdo juntamente com outros
familiares, no projeto apresentado pelo memorial descritivo havia a previsdo da
construcao de playground para aquelas edificacdes. Porém, a auséncia deste e de
outros equipamentos fizeram com que as escadas continuassem com um dos
principais espacos de sociabilidades dos moradores.

Foto 12: Um dos varios prédios da COHAB-Tiradentes que compdem um ambiente marcado pela
monotonia destas construgdes. Autoria/Acervo: Simone Lucena Cordeiro. Data: 2008. Local:
Cidade Tiradentes.
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Além do aspecto arquitetdnico e de uso dos imoveis, a paisagem gerada
pelos conjuntos habitacionais da Cidade Tiradentes é marcada pela uniformidade
das edificagbes. No filme Moro na Tiradentes, uma das personagens do
documentério narra que, quando foi habitar na Cidade Tiradentes, sentiu
dificuldade de localizar sua propria moradia (GERVAISEAU e MESQUITA,
2008)." As imagens a seguir permite dimensionar a uniformidade
panoramicamente daquelas constru¢cdes, comum ndo sO6 no caso da COHAB-

Tiradentes.%®

Fotol3: A semelhanga entre as construcdes € uma das marcas registradas das COHABs.
Autoria/Acervo:  Silvio Soares Macedo. Data: Sem Data. Local: Zona Leste.

% Moro na Tiradentes, que entrou em cartaz em 2008, foi dirigido por Henri Gervaiseau e
co-dirigido por Claudia Mesquita. O documentario traz entrevista e imagens do cotidiano
daquele local. Estamos utilizando especialmente neste capitulo algumas destas
entrevistas e imagens com fontes para nossas analises. O filme apoiou-se em parte nas
pesquisas realizadas por Tiaraju Pablo D’Andrea, do Centro de Estudos da Metrdpole,
com o titulo Redes Sociais em Cidades Tiradentes.

% Metodologicamente, além do trabalho com a documentacdo escrita e iconogréfica
(plantas e fotografias) recolhi alguns depoimentos junto a moradores da Cidade
Tiradentes como os de Cilene Batista dos Santos. Os depoimentos de Cilene bem como
0s que constam do filme Moro na Tiradentes sdo compreendidos neste trabalho no
sentido oferecido por Eclea Bosi (BOSI, 1994), Alessandro Portelli (PORTELLI, 1996) e
Benedito Nunes (NUNES, 1988): ndo como uma fonte que seria um puro reflexo do
passado, mas uma construcdo sociocultural de sujeitos histéricos. Em seu livro
“Lembrancas de Velhos” Eclea Bosi assinala que “a memoria ndo é um sonho é trabalho
de refazer, reconstruir, repensar, com imagens e idéias de hoje, as experiéncias do
passado, de modo que despoja-las de seu conteddo de presente (...) seria uma imagem
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Fotol4: Visdo panoramica de um dos conjuntos habitacionais na zona leste, entre eles o da COHAB.
Os conjuntos geram uma impressdo de monotomia e uniformidade. Fonte/Autoria: OPPIDO, 1999.
Data: 1999. Local: Zona Leste.

Deste modo, concordamos com Nabil Bonduki quando assinala que a
Cidade Tiradentes tornou-se um dos maiores exemplos dos equivocos cometidos
na implantacdo dos conjuntos habitacionais brasileiros. Nela, a moradia, de baixa
gualidade ambiental e arquitetdnica, foi constituida como apenas unidade
habitacional, descolada da necessidade de equipamentos urbanos (como
transporte), culturais, sociais e de emprego para populacdo ali moradora.

Em outras palavras, a forma como ocorreu a construcao daqueles conjuntos
habitacionais, na nossa analise, aumentou a segregacdo dos moradores daquele
lugar em relacdo a cidade, dificultando a principio o proprio convivio entre 0s
mesmos, como permite ponderar alguns dos depoimentos presentes no filme Moro
na Tiradentes. Segundo o filme, para alguns dos moradores daquela subprefeitura
h& dificuldades de se considerarem como moradores da Cidade Tiradentes. Ainda
conforme o documentéario e como analisamos no primeiro capitulo, as dificuldades

de locomocéo e a distancias da Cidade Tiradentes em relacdo as areas mais

fugidia” (BOSI, 1994, p. 61).
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centrais fazem com que muitos ndo digam que la moram para arranjarem
emprego.

Assim, concordamos com Bonduki quando afirma que uma das principais
distor¢cdes do desenvolvimento da COHAB-Tiradentes foi: “ndo terem levado o
préprio nome a seério: Cidade Tiradentes poderia ser uma cidade de fato”
(BONDUKI, janeiro—abril de 2008). Ou seja, a Cidade Tiradentes deveria ter sido
pensada como se fosse realmente uma cidade ou, pelo menos, parte da cidade de
S&o Paulo e seus moradores como cidadaos.

Reafirmamos que, ao que tudo indica, a construcdo da COHAB-Tiradentes
relacionou-se mais a necessidade de remover os considerados “obstaculos” ao
desenvolvimento municipal, entre eles: alguns tipos de habitagcdo consideradas
improprias (favelas, corticos e casas irregulares) localizadas na area central, como
ja assinalava o PUB de 1969.

Porém, apesar do planejamento como um “grande conjunto periférico e
monofuncional do tipo bairro dormitérioc” (SUBPREFEITURA DA CIDADE
TIRADENTES, 2008) ter marcado a constituicdo da Cidade Tiradentes, voltamos a
destacar a fundamental presenca das outras formas de morar naquela area,
resultante do processo de hierarquiza¢céo dos espacos vivenciado por Sao Paulo a
partir dos anos de 1960. Uma demonstracédo pode ser acompanhada comparando
os dados sobre o numero de moradores daquela subprefeitura com o nimero de
residentes nos conjuntos habitacionais.

A populacdo daquele local, em 2003, era estimada em 197.614 pessoas,
engquanto o numero de moradores nos conjuntos da COHAB, para aquele mesmo
ano era de 116.484 moradores. Atualmente o numero de residentes naquela
subprefeitura € estimado em 248.762 habitantes. Estes dados assinalam que
certamente existem outras formas de moradias: geralmente autoconstru¢cdes em
loteamentos habitacionais “clandestinos” localizados em lacunas deixadas na
construcdo dos prédios da COHAB ou em ocupacdes nas bordas dos conjuntos e
favelas, como possibilita ponderar a foto dois quando olhada em seus detalhes.
Nas imagens a seguir, as margens dos conjuntos, aparecem outras formas de

construcao.
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Foto 15: Destaque para as diferentes formas de ocupar o mesmo espago. De um lado a
construgdo “institucionalizada” e de outro a autoconstru¢cdo. Ambas compondo o cenério da
Cidade Tiradentes. Fonte: Agéncia Folha de S&o Paulo. Data: 2003. Localizagéo: Cidade

Tiradentes.

Foto 16: A imagem permite visualizar que nem sé os conjuntos habitacionais formam a
paisagem social e ambiental da Cidade Tiradentes. Autoria/Acervo: Simone Lucena
Cordeiro. Data: 2008. Local: Cidade Tiradentes.
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Foto 17: Como nas imagens anteriores: outras edificacdes formam a Cidade Tiradentes.
Autoria/Acervo: Simone Lucena Cordeiro. Data: 2008. Local: Cidade Tiradentes.

Assim, a Cidade Tiradentes também se constituiu através de formas
alternativas de habitar a cidade, nem sempre aceitas pelo poder publico. Porém,
compreendemos este processo ndao sO como simultdneo a construcdo dos
conjuntos habitacionais da COHAB. Pensamos que muitas dessas outras formas
de construcdo tenham até antecedido algumas das constru¢cdes dos conjuntos
residenciais. Esta nossa ponderacéo parte da leitura dos dados acerca da moradia
popular no periodo anterior e durante a constru¢ao dos conjuntos residenciais.

No ano de 1970, para uma populacdo de 5.924.615 municipes existiam
1.273.551 domicilios (SECRETARIA DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 1976, p. 173). Vale destacar que, ainda de acordo com
a Secretaria de Economia e Planejamento, ndo eram consideradas na montagem
destes dados as moradias vistas como irregulares: favelas, casas em
"loteamentos clandestinos”, corticos, autoconstrucdes e casas construidas em
mutirdes sem planta e registro na prefeitura. Essas moradias apresentadas como

irregulares pelos dados a seguir, também estavam em expansao no periodo e,
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provavelmente, também possuiram relacdo com o desenvolvimento populacional e
da mancha urbana para espac¢os como Itaquera, Guaianazes e na futura Cidade
Tiradentes, como visualizamos nas plantas anteriores neste capitulo.

A quantidade das formas de moradia irregular e dos que ndo possuiam
casas conforme os padrdes desejados também permite ponderar que a periferia,
como a futura Cidade Tiradentes, deveria ser dos espacos da habitacdo de
parcela da populacdo que crescia sem a necessaria distribuicdo de renda. Em
1957, segundo os numeros apurados pela Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP —, existiam na capital um “total de 141 nudcleos (de favelas) com 8.488
barracos e cerca de 50.000 favelados” (FINEP, 1985, p. 66 e 76). De acordo com
o jornal O Estado de S.Paulo, em 1968, “existiam dez mil barracos de favelas, (...)
e 45 mil habitagGes precarias abrigavam mais de 200 mil pessoas”. Neste sentido,
somente para aquele ano, conforme O Estado de S.Paulo, o “déficit habitacional
desse grupo social nada afortunado ja& somava 600.000” (OESP, 13/01/1972, p.
22).

Em 1973, o numero de favelas cresceu para 542 nucleos com 14.650
barracos e cerca de 71.840 moradores (SACHS, 1999, p. 85). Segundo o livro
“Sao Paulo 1975 — crescimento e pobreza”, realizado por pesquisadores do
CEBRAP, no periodo o numero de favelados era de 130.000 pessoas, 0 de
moradores em corticos 615.000 pessoas e existiam “1,8 milhdes” de pessoas
morando “nas casas precarias da periferia” (CAMARGO, 1975, p. 37).”

Reafirmamos que por esses numeros € possivel pensar que também essas
formas de morar estavam em expanséao na periferia paulistana. Assim, no periodo
no qual Itaquera, Guaianazes e a futura Cidade Tiradentes constituiram-se como
um dos espacos principais da construcdo dos conjuntos habitacionais da
Companhia Metropolitana de Habitac&o, a construcéo de habitacbes consideradas
pelo poder publico como irregulares ou inadequadas era também elevada na
cidade e naquela area.

Em 1968, segundo os dados do CEBRAP apresentados na obra S&o Paulo

9 Esse estudo foi realizado por pesquisadores do Centro de Brasileiro de Anélise e
Planejamento — CEBRAP —, atendendo solicitacdo da Pontificia Comissao de Justica e
Paz da Arquidiocese de Sao Paulo, na década de 1970.
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1975 — crescimento e pobreza, 89,3% dos domicilios em Itaquera eram
desprovidos de agua, 96,9% de esgoto, 87,5% de pavimentacdo e 71,9% de
coleta de lixo (CAMARGO, 1975, p. 28). Naquele mesmo ano, a Secretaria de
Economia e Planejamento do Governo do Estado de S&o Paulo, em conjunto com
a EMPLASA e Instituto de Planejamento Regional e Urbano da Universidade de
S&o Paulo — URPLAN-USP —, num estudo sobre a construcdo de moradias na
periferia de Sdo Paulo, informava que em 1975 “apenas no municipio da Capital,
estimava-se que cerca de 450 mil moradias periféricas foram construidas
mediante o esforco proprio das familias que vieram ocupa-las (...)"
(SEP/EMPLASA/URPLAN-USP, 1979, p. 39).

Ja o jornal O Estado de S.Paulo, do dia 26/06/1979, assinalava que “0s
180.000 habitantes da Cidade Lider”, distrito da atual Subprefeitura de Itaquera e
préximo da futura Cidade Tiradentes, “ndo possuem agua encanada e nem rede
de esgotos” (OESP, 26/06/1979). A sequéncia de imagens a seguir, apesar da
falta da localizacdo exata, auxilia nossas ponderacdes sobre as diferentes formas
de construir a moradia na periferia, especialmente na area na qual seria
constituida a Cidade Tiradentes. As fotografias na sequéncia assinalam para a
presenca de favelas, autoconstrucfes e outros tipos de construcdes precérias na

periferia leste da cidade entre as décadas de 1960-1980.
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Foto 18: Na foto aparecem casas de madeira, carrocinhas e a falta de infraestrutura — ambiente
tipico das chamadas favelas. Acervo: Arquivo Publico do Estado. Autoria: Haraton Maravalhas.
Data: 1960/1970. Local: Zona Leste.
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Foto 19: Na imagem aparecem casas de madeira e a utilizagdo do lado externo das mesmas —
ambiente tipico das chamadas favelas. Acervo: Arquivo Publico do Estado. Autoria: Juca
Martins. Data: junho de 1974. Local: Zona Leste.
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Foto 20: Criangas brincam na rua sem pavimenta¢cdo e em meio aos varais com a roupa secando
- 0s espagos externos complementando os da casa. Acervo: Arquivo Piblico do Estado. Autoria:
Juca Martins. Data: junho de 1974. Local: Zona Leste.

Foto 21: Passagens
criadas entre as
casas, ruas e becos.
Formas alternativas
para trabalhar com
0S espagos externos
como extensdo da

moradia. Acervo:
Arquivo Publico do
Estado. Autoria:
Miriam Fichtner.

Data: 1970/1980.
Local: Favela Nossa
Sra. Aparecida,
Ermelino Matarazzo.
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Foto 22: Além da precariedade das casas ganha destaque a forte presenca do mato e, novamente, da
utilizacdo do espaco externo da casa para fazer varais. Acervo: Arquivo Publico do Estado. Autoria:
Miriam Fichtner. Data: 1970/1980. Local: Favela Nossa Sra. Aparecida, Ermelino Matarazzo.

Acreditamos, assim, que a (re)configuracédo da cidade, particularmente nos
distritos periféricos, onde situava-se a Cidade Tiradentes, também vinculou-se a
construcado de moradias em loteamento considerados irregulares ou clandestinos,
favelas, ocupacdes, mutirdes, autoconstrugdes, ainda frequentes, como assinalam
as imagens apresentadas mais adiante neste capitulo. Mesmo considerando a
extensdo das construcbes do tipo COHABs é possivel ponderar que parte da
populacéo paulistana, no caso deste projeto na periferia leste (Cidade Tiradentes),
possivelmente constituiu maneiras alternativas de morar em S&o Paulo a margem
do poder publico.

Junto com os conjuntos habitacionais a autoconstrucdo e mesmo as favelas
constituem as habitacdes tipicas da periferia. Assim como o “loteamento
clandestino” é a forma de ocupacdo mais comum nestas areas da cidade. Os
proprios 6rgdos governamentais e publicos reconhecem isto, como fica claro na

andlise a seguir da Secretaria de Economia e Planejamento do Governo do
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Estado de Sao Paulo, EMPLASA e Instituto de Planejamento Regional e Urbano
da Universidade de S&o Paulo — URPLAN-USP.

[A autoconstrugéo] E a forma como a populag&o pobre resolve o
seu problema de alojamento, quando consegue levar (mediante
seu proprio esforco) a solucdo além dos corticos e favelas.
Ainda assim, é a habitacdo, via-de-regra, legalmente precaria.
Essa precariedade, que reflete as condicdes em que é
produzida (...) e tem sua origem no préprio lote em que se
assenta (SEP/EMPLASA/URPLAN-USP, 1979, p. 311).

A Cidade Tiradentes, neste sentido, ndo € diferente. Apesar de uma
paisagem fortemente marcada pelos conjuntos habitacionais, o ambiente é
dividido com as autoconstru¢cdes. Para dimensionarmos esta “clandestinidade” e a
falta ou pouca infraestrutura urbana para as camadas populares, vale ler as
analises da Revista Construcdo a seguir acompanhando a sequéncia de fotos
anteriores e as que seguem com autoconstrucdes, favelas e outras formas de
construcdes na Cidade Tiradentes em diferentes periodos.

Pela matéria também percebe-se que o programa de “erradicacdo de
favelas” alardeado pelo prefeito Figueiredo Ferraz, em 1972, ndo considerava a
periferia, até porgue, na nossa compreensao apresentada anteriormente neste
capitulo, era para estas areas que deveriam ser alocadas a parcela da populagéo
excluida da cidade. No trecho na sequéncia sobressai também a terminologia
utilizada para apresentar a forma de morar na periferia: “terras invadidas”,
“habitacbes degradadas”, “habitacbes subnormais” e a “clandestinidade”.
Observamos isto porque, por vezes, a forma como eram descritas as moradias
populares era confundida com as descricdes dos proprios moradores, como
descreveu Carolina Maria de Jesus, em 1960, no livro Quarto de despejo — diario

de uma favelada.
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(...) ampliaram-se, desde entdo [1972], o nudmero de
loteamentos irregulares, de terras invadidas (tanto publicas
quanto privadas) e de habitacdes degradas. Os resultados da
irregularidade, em 1980, segundo os dados da EMURB, foram:
loteamento e arruamentos clandestinos estimados em 1979 em
mais de 4.500 no municipio, enquanto as habitacGes
subnormais — favelas e corticos — contaram com um
crescimento de 548% entre 1973 e 1980, tendo a populagéo da
cidade crescido 33% (Revista Construcdo, 15/02/1982, capa).

Foto 23: Esta foto da Cidade Tiradentes data da década de 1970, demonstrando que a
autoconstrugdo, desde o inicio da edificagcdo dos conjuntos habitacionais da COHAB na regiao
também fazia parte da paisagem local. No plano de fundo aparecem as casas tipicas de
sistema de autoconstrucdo. Fonte: Foto anexa ao Processo n.° 37.548/1971, de 04 de
novembro de 1971. Autoria: Desconhecida. Acervo: Arquivo Geral de Processos do Municipio
de S&o Paulo Data: 1971. Local: Cidade Tiradentes.
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iy IS5 Foto 24: Cidade Tiradentes

em 2004. Nesta Imagem os
, conjuntos da COHAB (a0
4 fundo) dividem o espacgo
com as autoconstrucdes
(laterais da foto). Fonte:
Foto anexa ao Processo n.°
4 37.548/1971, de 04 de
novembro de 1971.
Autoria: Jayme de
- Carvalho Jr. Acervo: Cities
Alliance. Data: Dezembro
de 2004. Local: Cidade
Tiradentes.
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Foto 25: No plano de fundo visualiza-se uma série de casas tipicas da autoconstrugao.
Autoria/Acervo: Simone Lucena Cordeiro. Data: 2008. Local: Cidade Tiradentes.

! T e L . ; et v
Foto 26: Nesta imagem também da Cidade Tiradentes em 2004 a autoconstrugéo (a esquerda
na imagem) divide o cendrio com os conjuntos habitacionais (ao fundo). Autoria: Marta Dora
Grostein. Fonte: MEYER, GROSTEIN, e BIDERMAN, 2004. Data: 2004. Local: Cidade
Tiradentes.
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Nas analises da Secretaria de Economia e Planejamento estadual, entre as
décadas de 1960-1980, ocorreu uma nova distribuicdo urbanistica da cidade com
a periferizagdo de sua populacdo: os “desmunidos de recursos ocuparam a
periferia da Capital onde, nestas ultimas trés ou quatro décadas, surgiram bairros
afastados do centro, que, juntamente com os tradicionais corticos e favelas,
alojaram os setores mais carentes da populacdo” (SEP/EMPLASA/URPLAN-USP,
1979, p. 15). Neste sentido, apos analisar a formas de construcdo das habitacfes
na periferia, particularmente a autoconstrucdo, o documento da Secretaria de
Economia e Planejamento do governo do Estado propunha participagdo do Poder
Puablico em suas trés esferas como fundamental para “controlar o problema social”
gerado. (SEP/EMPLASA/URPLAN-USP, 1979, p. 15).

Poréem, observando as fotos atuais da Cidade Tiradentes e de outros
bairros da periferia paulistana, como aconteceu com outras medidas propostas
analisadas anteriormente, o poder publicou fracassou em seu proposito.
Pensamos que este fracasso resulta dos limites das alternativas apresentadas
pelo poder publico para atuar em relagdo a moradia popular na cidade, bem como,
do modelo econbmico e urbano historicamente adotado na cidade de
hierarquizacdo dos espacos e intervencdes urbanisticas, conduzindo a exclusao
de grandes parcelas da populacao.

Ao mesmo tempo, a forma como o poder publico, em suas trés esferas,
trata 0os modos pelos quais a populacdo resolve suas necessidades de moradia
conduz mais ainda a exclusdo da mesma. Novamente, lembrando do que
escreveu Carolina Maria de Jesus, parte da periferia, das favelas e dos lugares
onde acontecem as autoconstrucdes, aparentemente, aparece como o “quintal” da
cidade. Porém, lembrando de autores como Certeau, Lepetit, Lefebvre, Roncayolo
e Bourdieu, entre outros, neste processo de periferizacdo de Sao Paulo, no qual
se inclui a Cidade Tiradentes, a populacdo paulistana atuou reapropriando dos
espacos organizados ou ndo, oferecendo a eles significados socioculturais e
constituindo territorios.

Deste modo, Cidade Tiradentes, bem como a periferia, é vista neste estudo

ndo somente como um lugar distante da area central da cidade ou como apenas o
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espaco da pobreza, mas também como territorio sociocultural. Onde, como explica
Maria Stella Bresciani, “as mdultiplas redes de sociabilidade se repetem,
diferenciam-se, modificam-se em filamentos imponderaveis" (BRESCIANI, 1991,
p. 13). Entendemos a Cidade Tiradentes assim também como lugar onde ocorrem
as relacdes entre os sujeitos de maneira coletiva e individual.*®

Além dos projetos e iniciativas sobre a habitagdo social apresentados pelos
grupos responsaveis pela constituicdo da chamada “politica de habitagdo”
paulistana, os moradores da Cidade Tiradentes e de outras periferias paulistanas
construiram e constroem em seu cotidiano formas de viver e morar na cidade, as
guais representam perspectivas de vida. Portanto, partimos do entendimento de
que, por vezes, as descricdes sobre as condi¢cdes urbanas e socioecondémicas
daquele lugar e de seus moradores criam estigmas, colocando aquela populacdo
numa suposta situacdo de apenas passividade decorrente das iniciativas e
projetos habitacionais.

Como ja assinalamos, para este trabalho Sdo Paulo é composta por
territorios constituidos pela populagdo, por vezes, entrando em atrito com 0s
discursos e intervencfes urbanisticas. Vivéncias que constituem costumes e
tradicbes, as vezes subversivas, marginais e ndo desejadas em relacdo as
perspectivas dos poderes publicos, criando uma situacado geradora de atritos.

Deste modo, a ideia de territdério nos interessa por ser relacionada a da
presenca de diferentes sujeitos na cidade, incluindo os da periferia. A Cidade
Tiradentes, por sua vez, seria também composta por territérios repletos de
sociabilidades e culturas que se diferenciam.

Como discute Bernard Lepetit, "a habitacdo é signo social e suporte de uma
pratica cultural que ndo sdo intangiveis: as maneiras de coabitar e a distribuicdo
dos papéis entre os membros da comunidade de moradores, como mostrou a
experiéncia recente, sdo capazes de evoluir em curto prazo” (LEPETIT, 2001, p.
141). Pensamos como Certeau no caso da habitacdo popular em Sao Paulo e na

Cidade Tiradentes. Parte significativa da populacdo construiu formas diferentes

% pPara a discussdo deste contexto de constituicio popular da moradia foram

fundamentais as leituras de: BOURDIEU; CANCLINI; CERTEAU; GEERTZ; GINZBURG;
LEPETIT; LEFEBVRE; PERROT; RONCAYOLO; THOMPSON; WILLIAMS, entre outros.
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das propostas pelo governo, construtoras privadas e institutos.

Em outras palavras, diferentes sujeitos construiram formas de habitar a
cidade que nem sempre foram aceitas pelas autoridades e pelos interesses
imobiliarios particulares, gerando por vezes conflitos. Como explica Bernard
Lepetit, “a habitacdo € signo social e suporte de uma prética cultural” (LEPETIT,
2001, p. 141) que coloca em varios momentos em conflito os interesses dos
grupos sociais existentes.

A arquiteta Marta Dora Grostein assinala que “a evolucdo do processo de
urbanizacéo, no contexto da cidade de S&o Paulo, pode ser explicada através da
dindmica que se estabelece entre as tentativas de controle institucionalizadas pelo
Estado e a configuragao espacial resultante de outras formas de determinacéo do
urbano (as praticas sociais que se sobrepfem e/ou contrapdem aos controles
institucionais)”. Segundo Grostein, neste sentido, foi essencial o “papel
desempenhado pelo assentamento habitacional da populagdo de baixa renda na
expansao da malha urbana do municipio e na consequente influéncia desta na
configuracdo do processo de urbanizacdo” (GROSTEIN, marcgo/abril e maio de
1990, p. 34-35).

Fica perceptivel nas palavras da arquiteta que o atual contexto da habitacéo
popular em Sao Paulo faz parte de um processo historico diversificado que néo é
novo. A propria terminologia empregada pelo poder publico e por parte da
imprensa para classificar as habitacbes fora do padrdo considerado técnica,
estética e juridicamente legal (ou sob controle) ndo € nova, conforme é possivel
acompanhar na documentacao que estudamos até o momento.

Do mesmo modo, no caso particular da Cidade Tiradentes, € comum
descrevé-la como lugar da miséria, sem infraestrutura urbana, espaco da
criminalidade e onde moram as camadas perigosas da popula¢éo, formada por um
grande contingente de jovens que “reagem com violéncia a exclusdo”. Em matéria
publicada pelo jornal Folha de S.Paulo, em agosto de 2004, ao analisar dados
fornecidos pela Fundacdo Seade, vém a tona algumas dimensbfes dessa

descricdo costumeira em relacéo as periferias paulistanas e sua gente:

A periferia paulistana, onde se verificam os piores indicadores
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socioecondmicos, os maiores indices de exclusdo e violéncia e
os recordes em crescimento populacional da cidade, concentra
também as regides com maior percentual de criancas e jovens
menores de 15 anos, cujo futuro, diante da realidade em que
vivem, |hes parece nada promissor. O retrato da falta de
perspectiva esta nas informacdes do banco de dados Municipio
de S&o Paulo, elaborado pela Fundacdo Seade (Fundacéo
Sistema Estadual de Analise de Dados) (VIVEIROS, 20 de
agosto de 2004).

Como é possivel apreender na interpretacdo oferecida pela matéria do
jornal sobre os dados apresentados, 0s nUmeros expressos supostamente
revelariam uma “falta de perspectiva’ da populacéo jovem da periferia paulistana.
O texto, na sequéncia, defende essa interpretacdo ao assinalar mesmo que “falta

um projeto de vida” a juventude da periferia, conduzindo muitos a “optarem” pela

violéncia e pelo crime.

Pela primeira vez, as estatisticas (de anos diferentes, no
periodo entre 2000 e 2004) foram destrinchadas pela
subprefeitura, de forma a fornecer um raio-X da capital que
possa ajudar na efetiva implementacdo de programas e
politicas publicas, diz Cecilia Comegno, coordenadora do
trabalho. A conjugacd@o de mais jovens e piores expectativas é,
segundo especialistas, um grande fator de risco. ‘A falta de um
projeto de vida esta muito relacionada a opgéo pelo imediatismo
da violéncia e da criminalidade’, resume Luciana Guimarées,
diretora de projetos do Instituto Sou da Paz (VIVEIROS, 20 de
agosto de 2004).

N&o estamos procurando negar as dificeis condicdes urbanisticas e sociais
da periferia e, particularmente da Cidade Tiradentes, nem de parte das habitacdes
populares ali construidas, tais como falta ou precarias condicdes de rede de
esgoto, agua encanada, luz, lazer, habitacdo, transporte, pavimentacao,
saneamento, seguranca, salde, educacdo, equipamentos culturais, esportivos.*
Também n&o desconsideramos as dificuldades socioeconémicas (como a falta de
emprego), os indices de criminalidade e violéncia relativos a este territorio e sua
populagdo, como assinala o0 mapa a seguir acerca das classes sociais por renda

em Sao Paulo ainda em 1969. Pelos dados a regido da futura Cidade Tiradentes

% Sobre a relagéo entre moradia, qualidade de vida e meio ambiente lemos: JACOBI,
1999.
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(nesta planta do PUB localizada como a de S&o Matheus) é uma que possui a
maior parte de seus habitantes como sendo de “classe média-baixa” e “classe
baixa” 93,3%.

[ | CLASSE BAIXA
B VeDIA-BAIXA
BB VeDIA-ALTA
| BRI

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE DOMICILIOS SEGUNDO AS CLASSES DE RENDA

i

Fonte/Elaboragcdo: PUB — Plano Urbanistico Basico de Sdo Paulo Laboratério.
Data: 1969.

Porém, acreditamos que, por vezes, 0 modo como € descrita essa parte da
cidade e a forma de morar de sua populacdo leva a pensar que 0s que la residem
vivem numa situacdo passiva em relacdo as dificuldades impostas pela falta de
estrutura socioecon6mica e infraestrutura urbana da periferia, ndo possuindo
“perspectivas e projetos de vida”, se deixando levar pelo crime e pela violéncia.

Ressaltamos que ndo estamos negando a validade dos dados estatisticos
sobre a periferia paulistana, mas destacando que algumas das interpretacdes de
suas informac¢des (mesmo quando bem intencionadas) colocam em segundo
plano, quando ndo reconhece, as experiéncias de vida e cultura da populacdo
moradora da periferia paulistana. Acreditamos que essa forma de apresentar a
periferia coloca de lado vivéncias construidas na cidade. Pois entendemos que o

r4ll

espaco aqui em foco ndo é “sé” um lugar onde residem os pobres em precarias
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condi¢cbes urbanisticas, mas também o lugar onde uma parcela da populacdo
mora, trabalha, se diverte e, enfim, vive a cidade.

A titulo de demonstracdo, as péssimas condicbes de acesso e transporte
apresentadas acima, somadas ao preco das passagens, fazem muitos moradores
da Cidade Tiradentes utilizarem formas “alternativas” de locomocéao: lotacGes
(clandestinas ou n&o), bicicletas e caminhadas, como assinala o préprio site
daquela subprefeitura (SUBPREFITURA DA CIDADE TIRADENTES, 2008). Pelas
fotos apresentadas acima e na sequéncia € possivel acompanhar que em meio as
construcao, terrenos e ruas, a populacdo da Cidade Tiradentes constréi espagcos
de trabalho (varais, pontos de comércio fixo e ambulante etc.) lazer, esporte, de
cultura (campos de futebol, paredes como uma espécie de painéis para grafites
etc.) e a moradia.

Entendemos que as imagens que seguem somadas as outras demonstram
a Cidade Tiradentes como um territorio repleto de outros territérios que, por vezes,
se comunicam e entram em atritos.’® Em outras palavras, aquele espaco ndo é
um lugar somente onde moram o0s pobres em precarias condi¢des urbanisticas,
mas também o lugar onde essa parcela da populacédo constitui suas experiéncias
de vida e manifestam em seu cotidiano sociocultural na forma de morar, trabalhar,

divertir, enfim, viver a cidade, como revelam, em parte, as fotos aqui expostas.

10 Ressaltamos que as fotos sdo consideradas neste trabalho como provas ou
exemplificacdes a partir de analises pré-estabelecidas. Entendemos as imagens como
fontes que oferecem informacgdes, quando contrapostas aos documentos e da bibliografia
estudada.
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Foto 27: Por vezes, a falta de espagos nos conjuntos residenciais faz os moradores
reaproveitarem parte da construcdo como extensdo da parte interna do apartamento. Na
imagem as paredes do conjunto habitacional sdo usadas como um varal improvisado.
Autoria/Acervo: Simone Lucena Cordeiro. Data: 2008. Local: Cidade Tiradentes.

Foto 28: Cena comum na Cidade Tiradentes sdo os varais em terreno
gue ganha utilizagéo coletiva, lembrando muito as fotos anteriores aqui
apresentadas em relagdo as antigas e novas favelas paulistanas.
Fonte: Agéncia Folha de S&o Paulo. Data: 2004. Local: Cidade

Tiradentes.
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Foto 29 Entre as casas e 0s conjuntos habitacionais aparecem territrios
que, por vezes, se comunicam e entram em atritos. Neles a populagéo
constréi suas relagdes cotidianas. Destaque para carroceiro, figura tipica
em alguns bairros da periferia paulistana leste. Fonte: Jornal do
Comércio. Data: 2003. Local: Cidade Tiradentes.

Apesar das duas imagens na sequéncia ndo serem da Cidade Tiradentes,
vale vé-las lendo o texto Secretaria de Economia e Planejamento do Governo do
Estado de S&o Paulo, escrito em 1979, acerca da autoconstru¢do das moradias na
periferia paulistana, como foi o caso da Cidade Tiradentes. Aquela secretaria, com
apoio da EMPLASA e URPLAN-USP recolheu depoimentos de moradores da

periferia paulistana e realizou a seguintes analises:

As formas que esse povo encontra para fazer frente a essa
necessidade financeira [0 texto refere-se a falta de dinheiro
para construir a moradia] sao, basicamente, reduzir os gastos
basicos da familia, poupar parte do salario e aumentar a
jornada de trabalho ou, ainda, a utilizacdo do 13°. Salario, o
saque do Fundo de Garantia por Tempo de servico e a venda
de férias (SEP/EMPLASA/URPLAN-USP, 1979, p. 289).
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Foto 30: A foto mostra 0 esquema de mutirdo na constru¢cdo da moradia
— uma das formas de diminuir 0os custos com a constru¢do e préatica
constante para a autoconstrucéo da casa. Fonte/Autoria: Juca Martins.
Data: s/d. Localizacdo: zona leste.

Ainda conforme a Secretaria de Economia e Planejamento do Governo do
Estado de S&o Paulo (1979), para autoconstruirem as casas 0s moradores

utilizavam:

(...) as horas que, normalmente, seriam reservadas ao
descanso: fins de semana, feriados e, muitas vezes, a noite
(SEP/EMPLASA/URPLAN-USP, 1979, p. 291).

Além disso, nas construcdes o apoio da familia e dos amigos era e ainda €
uma constante:

(...) nos casos em que o entrevistado ndo sabia construir,
guando iniciou a constru¢do da casa, nota-se, em geral, a
presenca de familiares ou amigos pedreiros no processo de
trabalho que passam, entao, a orienta-lo
(SEP/EMPLASA/URPLAN-USP, 1979, p. 291).
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Foto 31: Esquema de mutirdo nas horas “vagas” e com apoio de
familiares e amigos. Fonte/Autoria: Juca Martins. Data: s/d.
Localizacdo: zona leste.

Na Cidade Tiradentes, além de lugar da moradia, também torna-se, por
vezes, espaco do trabalho. Andando por aquela subprefeitura e assistindo ao filme
Moro na Tiradentes encontramos: borracharias, oficinas mecéanicas, casas de
material de construcdo, armazéns, bares, lojas, padarias, escritérios, agéncias
imobilidrias, lan houses, academias de musculacao, capoeira e artes marciais.

Alguns destes espacos sao considerados “clandestinos” e/ou “informais”
pelo poder publico, porém, dividem o mesmo territério com as COHABs e com os
raros equipamentos do poder publico como o “CEU-Cidade Tiradentes”. As
imagens que seguem possibilitam dimensionar estes outros espacos que
complementam a moradia e permitem visualizar o constante processo de

reelaboracao socioespacial e cotidiana da populacao da Cidade Tiradentes.
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Foto 32: Na foto aparece uma borracharia, provavelmente considerada “clandestina” -
Uma das cenas das relagBes cotidianas nas Cohabs: o comércio considerado
“informal”. Autoria/Acervo: Simone Lucena Cordeiro. Data: 2008. Local: Cidade
Tiradentes.

Foto 33: Novamente uma imagem do cotidiano da Cidade Tiradentes em relagdo as formas
alternativas de trabalhar e conviver. Autoria/Acervo: Simone Lucena Cordeiro. Data: 2008.
Local: Cidade Tiradentes.
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Foto 34: Nesta imagem também da Cidade Tiradentes, em 2004, encontramos a diversidade das
atividades locais, alguma consideradas “clandestinas”. Autoria: Marta Dora Grostein. Fonte:
MEYER, GROSTEIN, e BIDERMAN, 2004. Data: 2004. Local: Cidade Tiradentes.
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Foto 35: Centro Educacional Unificado- CEU Agua Azul na Avenida dos Metaldrgicos - Cidad
Tiradentes. Um dos espagcos formais do poder publico. Autoria: sem autoria Fonte:
SUBPREFITURA DA CIDADE TIRADENTES. Data: 2008. Local: Cidade Tiradentes.
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Como as imagens anteriores permitem ponderar, a reelaboracdo dos
espacos na Cidade Tiradentes é algo constante. A falta de intervencdes publicas
guanto a equipamentos socioculturais e esportivos é enfrentada pela populacdo
daquele lugar reutilizando e reinventado espacialidades e criando territoriedades.

Nesta Ultima sequéncia de imagens € possivel apreender dimensbes das
diversas formas de lazer e atividades socioculturais constituidas de forma
alternativa pela populacdo local. Para acompanhar as fotos, o texto a seguir,
analisando algumas das narrativas do filme Moro na Tiradentes, aumenta nossa
percepcéo sobre a populagcdo daquela periferia paulistana. O texto encontra-se na

revista eletrénica do Centro de Estudos da Metrépole — CEM e analisa:

As imagens mostram [refere-se as imagens do filme] o interior
das casas, um santinho, um caneco da Vai-Vai. Esses
pequenos detalhes parecem deixar entrever um movimento
diferente, enfatizado pelo proprio titulo, de busca de auto-
afirmacéo e criacdo de melhores condi¢des de vida. Muitos dos
relatos contam também sobre conquistas ou melhorias no
bairro, como ampliacdo de casas, aumento no comércio ou
diminuic&o da violéncia (STAM, 2008).

Foto 36: As festas na Cidade Tiradentes e nos bairros vizinhos tornam-se ponto de
encontro da populagdo local que, apesar da distancia dos espacgos culturais centrais,
criam seus préprios espacos. Autoria/Acervo: Simone Lucena Cordeiro. Data: 2008.
Local: Guaianazes.
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e para outras atividades como empinar “pipas. Fonte: Agéncia Folha de
S&o Paulo. Data: 2003. Local: Cidade Tiradentes.

Foto 38: Na falta de equipamentos de lazer, esporte e cultura a populacdo reelabora a
utilizagdo dos espacos publicos. Autoria/Acervo: Simone Lucena Cordeiro. Data: 2008.
Local: Centro de Guaianazes.
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Ressaltamos que, na nossa percepc¢do, diferentes sujeitos tém diversas
formas de conceber e atuar na cidade, tornando perceptiveis divergéncias e
combinacfes de interesses entre os variados grupos sociais na composi¢cdo dos
espacos. Pensamos que este foi o caso da populacdo da Cidade Tiradentes, que
precisou reelaborar, conforme suas necessidades, formas de morar e viver
naquele espaco.

No filme Moro na Tiradentes esta analise € perceptivel na fala de alguns
dos moradores daquele lugar. Por exemplo, o morador Nando afirma que “a gente
tem que transformar isso aqui’. Ivone, outra moradora, acentua que, apesar de
desejar morar na Vila Maria, acabou “gostando” e/ou “acostumando” com a Cidade

Tiradentes:

(...) eu gosto dos dois lugares. Eu acostumei nos dois lugares.
Por causa deles [ela se refere aos filhos] eu acabei
acostumando. A situacdo mandou eu acostumar. Entdo acabei
gostando daqui. Acho que eu nem me vejo fora daqui. Eu vou
ficar peixe fora da agua fora da Tiradentes (GERVAISEAU e
MESQUITA, 2008).

Reafirmamos assim que ndo pensamos a constituicdo socioespacial da
Cidade Tiradentes como somente uma derivacdo da atuacdo dos grupos a frente
do poder publico. A municipalidade (através da COHAB) e o governo estadual
(através do CDHU) ao construirem seus conjuntos habitacionais ndo conseguiram
determinar as Unicas formas de morar e viver naquela regido. Entendemos que a
populagdo daquele lugar, como de outras localidades da cidade, também interagiu
e interage com as ac¢Oes da administracdo publica, oferecendo novos usos e
valores e (re) criando territoriedades socioculturais.

Gostar de um lugar nédo €, portanto, um acontecimento totalmente previsivel
pelas normas ou projetos de habitacdo. O afeto pelo local em que se mora € fruto
de uma construcdo complexa, embora possa parecer simpléria. Pois envolve
relacbes de amizade edificadas em cada instante ou ao longo dos anos. Envolve
também favores e reconhecimentos, muitos deles expressos de modo invisivel,
por gestos, oferendas, respeito, conhecimento do lugar e das pessoas que nele

vivem e passam.
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Gostar de um lugar é assim uma experiéncia ampla e fundamental, que
felizmente é construida, muitas vezes, nos ambientes mais improvaveis, menos
salubres ou amigaveis a primeira vista. H4, portanto, muito que se aprender
sempre que se houve alguém dizendo que gosta de viver num certo lugar, ou em
dois lugares. Ha sempre uma vitalidade inventiva na expressao deste afeto. E por
meio dele, a habitacdo deixa de ser uma materialidade feita apenas de cimento e

cal.



Pagina|l80

RENOVEM AS CASAS, ALINHEM AS RUAS, TRANSFORMEM AS
PRACAS: "“AS PEDRAS E 0OS MATERIAIS NAO LHE OPORAO
RESISTENCIA, MAS OS GRUPOS RESISTIRAO, E NELES VOCES
ENFRENTARAO A RESISTENCIA, SENAO DAS PEDRAS, AO
MENOS DE SUAS DISPOSIGCOES ANTIGAS”.

(BERNARD LEPETIT, 2001)
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CONSIDERACOES FINAIS

Estudar a Cidade Tiradentes e seus arredores durante e apos a construcao
dos conjuntos habitacionais da COHAB-SP nos permitiu apreender dimensdes dos
projetos oficiais de moradia, suas ambicdes de cidade e cidaddo, a partir das
explicacbes acerca das opcgdes arquitetdnicas, urbanisticas, socioculturais e
econbmicas. Ao mesmo tempo, possibilitou acompanhar aspectos da maneira
como cotidianamente os diferentes moradores daquela periferia paulistana,
residentes ou ndo nas edificacdes da COHAB, constituiram sua forma de habitar
Sao Paulo, nem sempre benquistas pelo poder publico.

No nosso primeiro capitulo buscamos realizar a localizagdo politica,
administrativa e socio-espacial da Cidade Tiradentes. Percebemos, através de
uma analise comparativa entre os dados atuais e histéricos daquela regido, que a
alteracdo de seu status com a criacdo da subprefeitura ndo implicou
fundamentalmente maior participacdo da populacdo nas decisbes do poder
publico. Da mesma forma, ao analisarmos os indices atuais e os relativos a
construcdo dos conjuntos da COHAB nos foi possivel acompanhar que as
expectativas em relagdo a melhoria das condi¢cfes de vida e do atendimento das
necessidades da populacao local ndo se concretizaram em sua plenitude e ainda
deixam muito a desejar.***

Na sequéncia do nosso trabalho, ao discutimos os projetos da COHAB e de
moradia popular apresentados pelo poder publico em suas trés esferas, a partir da
década de 1960, acompanhamos que 0s mesmos vincularam-se a um contexto de
conflanca no planejamento urbano e nas leis urbanisticas. Por sua vez,
percebemos que os planos e a legislacdo urbana relacionavam-se a necessidade
de apoiar o desenvolvimento industrial e econdbmico da cidade como um dos

principais polos da politica econdmica adotada pelo governo federal durante o

191 Os dados e indices que nos referimos sdo relativos a presenca ou auséncia dos
equipamentos que constituem a infraestrutura urbana, social e cultural da Cidade
Tiradentes: pavimentacao, transporte, escolas, creches, hospitais, rede de esgoto, centros
culturais, politicas de desenvolvimento econémico local etc.
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regime militar brasileiro.

Para favorecer o modelo politico-econémico vigente era necessario também
estabelecer o controle social e urbano da cidade que crescia demografica e
espacialmente, exigindo novos parametros juridicos e politico-administrativos.
Este quadro resultou na criacdo de planos, leis e 6rgaos urbanisticos, tais como:
criacdo da COHAB (1965); do BNH (1964); do Servico Federal de Habitacédo e
Urbanismo (1964); do Plano Urbanistico Basico (1969); do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da cidade (1971); do Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado (1971); da Lei de Uso e Ocupacdo de Solo — Lei de
Zoneamento Municipal (1972); entre outros.

O estudo das propostas e leis apresentadas entre as décadas de 1960-
1980 nos levou a refletir que nem sempre as intengdes se concretizaram em sua
totalidade. Porém, discutimos que, entre as diretrizes planejadas, a da
periferizacdo da moradia e de parte das camadas populares foi uma das que mais
foi implementada pelas autoridades publicas. Pelos documentos estudados
ponderamos que o principal objetivo do planejamento urbano paulistano de entéo,
em que se incluia a politica de moradia popular, era mesmo o de estimular o
modelo de desenvolvimento econémico-industrial dependente do capital externo,
seguindo as orientacdes da politica econdmica adotada pelo governo brasileiro
durante a ditadura militar. Por isso, as acbes do poder local e regional referentes
as politicas urbana e de moradia vincularam-se as iniciativas do governo federal
através do BNH.

A politica habitacional adotada constituia-se num patamar complementar,
porém essencial, das orientagdes acerca da moradia popular, tendo como um dos
seus resultados fundamentais a proposta de conjuntos habitacionais da
Companhia Metropolitana de Habitacdo na periferia paulistana. No entanto,
consideramos que o processo de periferizacdo da moradia para a populacdo de
“baixa renda’, desencadeado pelo poder publico, em que a COHAB e seus
conjuntos habitacionais teriam um papel fundamental, ndo garantiu para a
populacdo dessas localidades a criagdo de infraestrutura urbana e social.

Assim, a construgcdo dos conjuntos habitacionais como os da COHAB-
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Tiradentes vinculou-se a essa auséncia ou negligéncia em relacdo a implantagéo
da infraestrutura urbano-social e aos propésitos de periferizacdo de uma parte da
populagdo da cidade. Alias, como debatemos no primeiro capitulo, a populacdo
moradora ou n&o nos conjuntos habitacionais daquela COHAB-Tiradentes ainda
hoje vivencia a falta da infraestrutura prevista pelos planos urbanisticos das
décadas de 1960-1990.

O estudo comparativo entre as propostas com as iniciativas assinalou entao
para as fronteiras espaciais e sociais dessas proposicdes e intervencdes frente ao
déficit habitacional. Apontou também para os objetivos e a atuacéo sobre a cidade
e o cidaddo, bem como para qual seria o papel da COHAB, conduzindo a
periferizacdo, especializacdo e hierarquizacdo dos espacos da cidade e a
excluséo socio-espacial de uma parcela da populagéo.

Discutimos que o modelo de constru¢cdo adotado pela COHAB tornou-se
padrdo no sentido de onerar cada vez mais a populacédo de “baixa renda” com 0s
custos da prépria habitacdo e o poder publico com as despesas relativas a
infraestrutura e social. Por isso, pensamos a COHAB como um dos “organismos
interpostos” do Estado, também vinculada ao desenvolvimento do mercado da
construcao civil e de material de construgao, que cresceu significativamente no
periodo.

No dltimo capitulo deste estudo, ao tratarmos da implementacdo da
COHAB-Cidade Tiradentes, acompanhamos que isto ocorreu num contexto no
gual as autoridades, a partir da segunda metade da década de 1970, com a crise
do “milagre econdmico brasileiro”, deixava de lado o otimismo com o crescimento
demogréafico da cidade e a confianca nas solugcbes apresentadas pelo
planejamento em relagc&o ao controle urbano e social. Alegando que o crescimento
populacional, derivado em grande parte da migracéo, era o principal fator gerador
do déficit habitacional, tornando a situagdo socialmente explosiva, a prefeitura
paulistana implementou uma politica de desfavelamento e remoc¢éo da populacdo
ndo desejada das areas centrais e valorizadas. Ou seja, implementou ainda mais
o processo de periferizacdo de parcela da populagédo considerada de “baixa renda”

e “sem renda”.
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Por isso, iniciamos a terceira parte do nosso trabalho com as narrativas de
Carolina Maria de Jesus em seu livro Quarto de Despejo. A histéria de vida de
Carolina (mulher, negra, migrante, “mae solteira” e moradora da favela do Canindé
— uma das favelas que a prefeitura procurou destruir no periodo), expressa bem
tanto a trajetéria de muitos dos moradores da cidade de S&o Paulo como a forma
pela qual o poder publico atuava em relagdo a populagéo pobre da cidade.

Debatemos, no entanto, que as dificuldades enfrentadas por muitos
moradores de S&o Paulo naquele contexto ndo decorriam do crescimento
demogréafico ou da migracdo enquanto tal, mas do modelo econdmico
concentrador de riguezas e de excluséo social. A analise da atuacao da prefeitura
a partir de entdo demonstrou a direcdo e os limites das propostas urbanisticas e
habitacionais adotadas, assinalando para um processo cada vez maior de
exclusédo, hierarquizacao dos espacos e periferizacdo da populacdo pobre sem a
infraestrutura social e urbana adequada. Assinalamos que as ac¢fes do poder
publico paulistano quanto a habitacdo popular foi a de remocao de favelas e de
outras formas de habitacdo ndo desejada nas areas valorizadas para as periferias
paulistanas cada vez mais distantes. Neste contexto, a Cidade Tiradentes foi um
dos lugares indicados pela distancia em relacdo as areas mais centrais e por
causa dos baixos custos de suas terras.

Ponderamos entdo que as acdes do poder publico que resultaram também
na construcdo da COHAB-Tiradentes ndo tinham como principal objetivo resolver
a situacdo de moradia das camadas populares, mas sim de limpeza social e
urbana das areas centrais e valorizadas. Pensamos nisto comparando 0os nimeros
relativos ao déficit habitacional e a quantidade de moradias que foram construidas.
Neste contexto, a constru¢cdo dos conjuntos habitacionais da COHAB-Tiradentes
foi marcada pela precariedade presente na qualidade arquitetdnica e ambiental de
suas edificagdes.

Porém, assinalamos que n&do foram unicamente a presenca do Estado e a
construcdo da COHAB que conduziram o desenvolvimento urbano e demografico
da Cidade Tiradentes e de outras localidades da cidade. Esta ponderacdo surgiu

comparando o numero de moradores existentes naquela localidade com a
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guantidade de edificacbes construidas. Além disso, as fotografias de diferentes
épocas permitiram ponderar que a populacdo da Cidade Tiradentes também,
historicamente, construiu suas habitacbes através de autoconstrucbes e
loteamentos descritos como “ilegais” e “clandestinos” pela municipalidade.

Analisando as mesmas fotos em didlogo com alguns depoimentos e com a
prépria documentacdo oficial do poder publico, possibilitou ponderar que a
populacdo daquela subprefeitura, moradora ou ndo dos conjuntos residenciais,
reelaboram aquele espaco oferecendo usos diversos e diferenciados. Vivéncias
gue constituem costumes e tradicbes, as vezes subversivas, marginais e nao
desejadas em relagcdo as perspectivas dos poderes publicos. A populacéo local
criou e ainda cria territoriedades que fazem daquele espaco ndo s6 um lugar
distante das areas centrais, marcado pela violéncia, falta de infraestrutura urbano-
social, onde predomina a paisagem criada pelos conjuntos residenciais e pelas
autoconstrucdes habitadas pela populagédo de “baixa renda” ou “sem renda”.

A Cidade Tiradentes é também um territério que possui diferentes
territoriedades onde se desenvolvem os sonhos e a realidade de pessoas como
Carolina Maria de Jesus (autora de Quarto de Despejo), Ivone, Cilene Batista dos
Santos (moradoras da Cidade Tiradentes) e de Nando, também morador, que
afirma no filme Moro na Tiradentes: “a gente tem que transformar isso aqui”.

Deste modo, concordamos com Bernard Lepetit quando analisa:

(...) a forma de uma cidade pode mudar mais depressa que o
coracdo dos homens. Renovem as casas, alinhem as ruas,
transformem as pracas: “As pedras e 0s materiais nao lhe
opordo resisténcia, mas 0s grupos resistirdo, e neles vocés
enfrentardo a resisténcia, sendo das pedras, ao menos de suas
disposicbes antigas”. Reduzida a uma Unica sequéncia
cronoldgica, a evolucdo permanece simples: os habitos sociais
€ 0S usos sao posicionados de modo que parecem durar mais
do que as formas; a resisténcia mudou de lugar (LEPETIT,
2001, p.148).
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VEJA, Revista. “Vila Fantasma - Conjunto Habitacional perdido na selva”. In: Veja. Sao
Paulo: Revista Veja, 26/10/1983, p. 72

VISAO. BNH em tempo de corre¢do . S&o Paulo: Visdo, 29 de janeiro de 1973, p. 43-49.

VIVEIROS, Mariana, MENA, Fernanda e CARDOSO, Cintia. Jornal Folha de Sao Paulo |,
20 de agosto de 2004. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2008200415.htm. Acesso em: 21/02/2009.

FONTES DEMOGRAFICAS E ESTATITICAS

PMSC - Prefeitura Municipal de Sao Caetano. Disponivel em:
http://www.saocaetanodosul.sp.gov.br/, Acesso 20/06/2008.

SEMPLA/DIPRO - Secretaria Municipal do Planejamento de S&o Paulo. “Distribuicdo das
Favelas no Municipio de S&do Paulo, Subprefeituras e Distritos Municipais — 2008". In:
Infocidade. Sao Paulo: SEMPLA/DIPRO, 2008. Disponivel em:
http://sempla.prefeitura.sp.gov.br/infocidade/. Acesso em 02/04/2009.

SEHAB/HABI - Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano de S&o Paulo.
“Listagem de Favelas do Municipio de S&do Paulo - SEHAB/ HABI - 2008". In: Infocidade.
Sao Paulo: SEMPLA/DIPRO, 2008. Disponivel em:
http://sempla.prefeitura.sp.gov.br/infocidade/). Acesso em: 20/04/2008

SEMPLA/DIPRO - Secretaria Municipal do Planejamento de S&o Paulo. “Estimativas de
Populacdo e Domicilios em Favelas - Municipio de Sdo Paulo, Subprefeituras e Distritos
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Municipais - 2000". In: Infocidade. Sao Paulo: SEMPLA/DIPRO, 2008. Disponivel em:
http://sempla.prefeitura.sp.gov.br/infocidade/. Acesso em: 18/03/2009.

SEMPLA/DIPRO - Secretaria Municipal do Planejamento de Sdo Paulo. “Estimativas de
Populacdo e Domicilios em Favelas - Municipio de S&o Paulo - 1987, 1991, 2000 e 2008".
In: Infocidade. Sao Paulo: SEMPLA/DIPRO, 2008. Disponivel  em:
http://sempla.prefeitura.sp.gov.br/infocidade/. Acesso em: 24/03/2008.

SEMPLA/DIPRO - Secretaria Municipal do Planejamento de S&o Paulo. “Estimativas de
Populagdo - Municipio de Sao Paulo — Subprefeitura e Distrito Cidade Tiradentes”. In:
Infocidade. Sao Paulo: SEMPLA/DIPRO, 2008. Disponivel em:
http://sempla.prefeitura.sp.gov.br/infocidade/. Acesso em 21/07/2008.

SEMPLA - Secretaria Municipal do Planejamento de S&o Paulo. Olhar Sdo Paulo —
Planejamento e  Acéo. Sdo Paulo: SEMPLA, 2008. Disponivel  em:
http://sempla.prefeitura.sp.gov.br/mm/planejamento/. Acesso em: 02/04/2009.

PMSP - Prefeitura Municipal da Cidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: Disponivel em:
http://portal.prefeitura.sp.gov.br/. Acesso em: 18/05/2009.

SUBPREFEITURA DA CIDADE TIRADENTES. Séao Paulo: Disponivel em:
http://portal.prefeitura.sp.gov.br/subprefeituras/spct. Acesso em: 22/06/2008.

SEMPLA - Secretaria Municipal do Planejamento de S&o Paulo. Olhar Sdo Paulo —
Contrastes Urbanos. Sao Paulo: SEMPLA, 2008. Disponivel em:
http://sempla.prefeitura.sp.gov.br/olhar/. Acesso em: 11/05/2008.

SEMPLA - Secretaria Municipal do Planejamento de Sao Paulo. Infocidade. S&o Paulo:
SEMPLA/DIPRO, 2008.

SEADE - Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados. Taxas de Crescimento
Populacional — Distritos do Municipio de Séo Paulo — 2000/2008. Séo Paulo: SEADE,
2008. Disponivel em: http://www.seade.gov.br/master.php?opt=abr_not&nota=1029.
Acesso em: 18/03/2009.

FONTES: MAPAS E PLANTAS

Secretaria de Economia e Planejamento do Governo do Estado de Séo Paulo. Mapa -
Distritos e Subdistritos de S&o Paulo: 1964/1968 . Sdo Paulo.

SEMPLA - Secretaria Municipal do Planejamento de Sdo Paulo e SIS - Secretaria de
Implementacéo da Subprefeitura de Sdo Paulo. Mapa - Subprefeituras do Municipio de
Sé&o Paulo: 2002 — Grupo de Articulacdo para Elabora ¢&o dos Planos Diretores. Sé&o
Paulo: SEMPLA/SIS, 22 de julho de 2002.

SEMPLA/DIPRO - Secretaria Municipal do Planejamento e Departamento de Estatistica e
Producdo de Informacdo de Sao Paulo. Municipio em Mapas: cultura e territorio. Séo
Paulo: SEMPLA/DIPRO, 2007.
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SEMPLA/DIPRO - Secretaria Municipal do Planejamento e Departamento de Estatistica e
Producdo de Informacdo de S&o Paulo. Municipio em Mapas: indices sociais.  S&o
Paulo: SEMPLA/DIPRO, 2007.

SEMPLA/DIPRO - Secretaria Municipal do Planejamento e Departamento de Estatistica e
Producédo de Informacdo de S&o Paulo. Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social: Distritos
do Municipio de Sdo Paulo - 2002. S&o Paulo: SEMPLA/DIPRO, 2002.

SEHAB/COHAB - Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano de Séo Paulo /
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo. "Prefeitura faz mapa digital inédito
das favelas de S&o Paulo”. In: Jornal HabitaSampa — Ano 2 — NUmero 2 . Sdo Paulo:
SEHAB, abril/2003.

FONTES FOTOGRAFICAS
CORDEIRO, Simone Lucena. Cidade Tiradentes: territorios, sujeitos e cotidian 0. Sao
Paulo: Acervo Particular, 2007-2008.

Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo. Fotografias sobre moradia na zona leste de
Séo Paulo - Acervo Iconogréfico do Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo.

LUME - Laboratério de Urbanismo da Metrépole. Base de Dados Georreferenciados
Séo Paulo: LUME, 2001.

LUME - Laboratério de Urbanismo da Metrépole. Base de Dados Georreferenciados
Séo Paulo: LUME, 2002.

LUME - Laboratério de Urbanismo da Metrépole. BASE Aerofotogrametria . Sao Paulo:
LUME, 2004.

OPPIDO, Gal. S&do Paulo. 2000 . Sao Paulo: Sdo Paulo Imagem Data, 1999.

FONTES: FILMES

GERVAISEAU, Henri e MESQUITA, Claudia. Moro na Tiradentes. S&o Paulo: Centro de
Estudos da Metrépole — CEM, 2008.

FONTES: LEGISLACAO
(FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL )

BRASIL. Constituicdo de 1967. ConstituicAdo promulgada, pelas Mesas das Casas do
Congresso Nacional e entrard em vigor no dia 15 de margo de 1967. (A constituicdo de
1967 ndo inovou em matéria previdenciaria em relacédo a Constituicdo de 1946).

BRASIL. Constituicdo de 1988 . Promulgada em 5 de outubro de 1988, tendo todo um
capitulo que trata da seguridade social (art. 194 a 204). Com advento da Lei n. 8.029, de
12 de abril de 1990, e do Decreto n.° 99.350, de 27 de junho de 1990, foi criado o0 INSS —
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Instituto de seguridade Nacional de Seguro Social, autarquia federal vinculada ao
ministério do trabalho e Previdéncia Social com o INPS - Instituto Nacional da
Previdéncia Social.

BRASIL. Lei n.° 58, de 10 de dezembro de 1937. Disp8e sobre loteamento e a venda de
terrenos para pagamento em prestagoes.

BRASIL. Lei n.° 3.200, de 19 de abril de 1941. Disp8e sobre a organizagéo e protecdo da
familia.

BRASIL. Lei n.° 4.805, de 29 de setembro de 1955 . Divide a cidade em zonas
exclusivamente residenciais, predominantemente residenciais, mistas e fabris -
regulamentada pelo decreto 3.962, de 26 de agosto de 1958, que define perimetros.

BRASIL. Lei n.° 6.969, de 10 de dezembro de 1981 , dispde sobre a aquisicdo por
usucapido especial, de imdveis, de imdéveis rurais, altera a redacao do § 2.° do art. 589 do
Cadigo Civil.

BRASIL. Lei n.° 5.107, de 1966, cria 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
BRASIL. Plano Nacional de Habita¢do Popular - PLANHAP, 1973.

BRASIL. Lei n.° 4.380, de 21 de agosto de 1964. Criando o Banco Nacional da
Habitacdo-BNH, as Sociedades de Crédito Imobilidrio, as Letras Imobilidrias, o Servigco
Federal de Habitacdo e Urbanismo-SERFHAU e instituindo a corre¢cdo monetéria nos
contratos imobilidrios de interesse social e o sistema financeiro para aquisicdo da casa
propria.

BRASIL. Lei n.° 4591, de 16 de dezembro de 1964 . Dispde sobre condominio em
edificacdes e as incorporacées imobiliarias.

BRASIL. Lei n° 70, de 21 de novembro de 1966. Autoriza o funcionamento de
associacdes de poupancas e empréstimos e institui a cédula hipotecaria.

BRASIL. Lei n.° 271 de 28 de fevereiro de 1967. Disp0e sobre loteamento urbano,
responsabilidade do loteador, concessao de uso do espaco aéreo.

BRASIL. Lei n.° 6.629, de 16 de abril de 1979. Estabelece normas para comprovacao de
residéncia, quando exigida por autoridade publica para a expedi¢édo de documento.

BRASIL. Lei n.° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 . Dispde sobre o parcelamento do
solo urbano e da outras providéncias.

BRASIL. Lei n.° 8.245, de 18 de outubro de 1991 , dispde sobre as locacdes dos imoveis
urbanos e os procedimentos a elas pertinentes.

BRASIL. Lei n.° 8.692, de 28 de julho de 1993. Define planos de reajustamento dos
encargos mensais e dos saldos devedores nos contratos de financiamentos habitacionais
no ambito do Sistema Financeiro da Habitacéo e da outras providéncias.

SAO PAULO. Decreto-lei n.° 3.079, de 15 de setembro de 1938 . Regulamenta o
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decreto-lei n.° 58 de 10 de dezembro de 1937, que dispde sobre o loteamento e a venda
de terrenos para pagamento de prestacao

SAO PAULO. Lei Organica Municipal, de 04 de abril de 1990.  Organiza o exercicio do
poder e fortalecer as instituicbes democraticas e os direitos da pessoa humana no
municipio de S&o Paulo.

SAO PAULO. Lei Municipal n. °© 6.738, 16 de novembro de 1965 . Cria a Companhia
Metropolitana de Habitacdo — COHAB, 16 de novembro de 1965.

SAO PAULO. Lei Municipal n.° 7.668, de 1971 . Promulga o novo Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado — PDDI do municipio de Séo Paulo, 1971.

SAO PAULO. Lei n°7.805, de 1° de novembro de 1972 . Dispde sobre a divisdo do
Territério do Municipio em zonas de uso e regulam o parcelamento, uso e ocupacao do
solo, 1 de novembro de 1972.

SAO PAULO. Lei n°8.001, de 28 de dezembro de 1.973 . Dispde sobre a divisdo do
Territério do Municipio em zonas de uso e regulam o parcelamento, uso e ocupacao do
solo, 28 de dezembro de 1.973.

SAO PAULO. Decreto Lei n.° 09, de 31 de dezembro de 1969. Lei Organica dos
Municipios do Estado de Sao Paulo.

SAO PAULO. Lei Municipal n.° 9.413, de 30 de dezembro de 1981 . Dispde sobre
parcelamento do solo no municipio de Sao Paulo, definindo os conceitos de gleba,
loteamento, desmembramento, lote e quadra, de 30 de dezembro de 1981.

SAO PAULO. Lei Municipal n.° 8.266, de 20 de junho de 1975 , tratando do cddigo de
obras e edificagcdes no municipio de Sdo Paulo;

SAO PAULO. Decreto Estadual n.° 26.796, de 20 de fevereiro de  1987. Cria a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo- CDHU.

SAO PAULO. Decreto Municipal n.° 11.106, de 28 de junho de 197 4. Regulamenta as
Leis n° 7.805, de 1° de novembro de 1.972 e n°8.00 1, de 28 de dezembro de 1973,
dispGem sobre a divisdo do Territério do Municipio em zonas de uso e regulando o
parcelamento, uso e ocupacao do solo, e da outras providéncias.

SAO PAULO. Decreto n.° 12.342, de 27 de setembro de 1978. C6d igo Sanitario.
Regulamento da promocdo, preservacdo e recuperacdo da saude no campo de
competéncia da Secretaria de Estado da Salde (revisto e atualizado até dezembro de
1990) 4. ed. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 1991.

SAO PAULO. Decreto Estadual n.° 21.592, de 03 de novembro de 1 983. Cria a
Secretaria Executiva de Habitacdo do Estado de Sao Paulo e da outras providéncias.

SAO PAULO. Lei n.° 1.561 — A, de 29 de dezembro de 1951. Dispde sobre Aprovacio
da Codificacdo das Normas Sanitarias para Obras e Servicos. Lex: Coletanea de Leis:
Séo Paulo 1951.
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SAO PAULO. Lei n° 5.261, de 14 de julho de 1957 . Estabelece coeficiente de
aproveitamento de lotes, densidade demografica, area minima de lote por habitacédo e
area minima de espacos livres, e da outras providéncias. Lex coletdnea de legislacdo
edicdo municipal, 1957.

SAO PAULO. Decreto n.° 43.107, de 28 de fevereiro de 1964. Regulamentando a Lei n°.
483, de 10 de outubro de 1949, criando a Caixa Estadual de Casas para o Povo — CECAP
para financiar e construir casas populares.

SAO PAULO. Decreto n.° 47.863, de 29 de marco de 1967. Dispbe sobre a criagdo do
Conselho de Desenvolvimento da Grande Séo Paulo, do Grupo Executivo da Grande Séo
Paulo - GEGRAN e da outras providéncias.

SAO PAULO. Lei n.° 7.668, de 1971. Aprova o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado — PDDI do municipio de Sao Paulo. Fixa diretrizes gerais de zoneamento.

SAO PAULO. Lei n.° 7.805, de 01 novembro de 1972 . Considerada a primeira lei de
zoneamento da cidade a dispor sobre o parcelamento, uso e ocupa¢do do solo do
Municipio.

SAO PAULO. Lei complementar n.° 94, de 29 de maio de 1974. Dispe sobre a Regi&o
Metropolitana da Grande S&o Paulo.

SAO PAULO. Lei n.° 905, de 18 de dezembro de 1975. Autorizando o Poder Executivo a
constituir sociedade por acfes sob a denominacdo de Companhia Estadual de Casas
Populares (CECAP) - Lei de criacdo da atual Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano — CDHU

SAO PAULOS. Lei n° 13.399, de 01 de agosto de 2002. Cria as Subprefeituras da
Cidade de Sao Paulo.

FONTES: PLANOS URBANISTICOS
PLNHAP - Plano Nacional de Habitagdo Popular , criado pelo governo federal para ditar
a politica nacional de habita¢éo,1973.

PMDI - Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado - PMDI. Séao Paulo:
Asplan S/A; Grupo de Planejamento Integrado S/A; Neves & Paoliello S/C Ltda., 1970.

PUB - Plano Urbanistico Basico. S&o Paulo: Prefeitura do Municipio de S&o Paulo,
Marco/1969
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ACERVOS

ARQUIVO DO ESTADO DE SAO PAULO

O Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo, hoje 6rgéo pertencente a Casa
Civil, teve sua trajetéria historica no processo de acumulacdo documental que
podemos distinguir em dois momentos: 0 primeiro inicia-se em 1721, quando o
Arquivo foi fundado enquanto instancia administrativa da Secretaria de Governo
da Capitania, o segundo momento ja com o inicio da Reparticdo de Estatistica e
do Arquivo do Estado (Lei n.° 116 de 1.° de outubro de 1892), quando passaram a
ser recolhidos documentos de origem bastante diversificada, provenientes tanto
das Secretarias de Estado quanto do Poder Judiciario, assim como dos Cartorios,
de Municipios e de natureza privada. Uma das principais fun¢des do arquivo é
recolher, tratar e disponibilizar ao publico todo o material de carater historico e
comprobatorio produzido pelo poder executivo paulista.

Para a realizagédo deste trabalho, foi feito um levantamento na colecao de
Leis e Decretos (estadual, municipal e federal), pesquisa em jornais das décadas
de 1960 e 1970, como o Diario Popular, a Folha da Manha, o Estado de S&o
Paulo, Destacamos também o uso de fotografias do Jornal Ultima Hora e a leitura
das revistas e boletins de engenharia, construcdo e urbanismo.
(www.arquivoestado.sp.gov.br)

ARQUIVO GERAL DE PROCESSOS DO MUNICiPIO DE SAO PAuLO

O Arquivo Geral de Processos é vinculado a Prefeitura Municipal de Séo
Paulo e tem como atribuicdo recolher, conservar e disponibilizar ao publico o
acervo de processos administrativos encerrados, dos exercicios de 1921 até hoje.

Neste conjunto documental, realizamos o levantamento nos processos de
solicitagOes para construcdes de moradias e dos projetos da COHAB (Companhia
Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo).

ARQUIVO MuUNICIPAL DE SAo PauLo

O levantamento e a pesquisa sobre a histéria de S&o Paulo foram
realizados em busca da compreensdo sobre a formacdo da estrutura urbanistica
constituida desde a fundacéo da cidade, e a sua contribuicdo fundamental para a
formacéo dos bairros. O Arquivo Historico da Cidade de S&o Paulo é a divisdo
responsavel pela divulgacdo do valioso conjunto documental constituido por
manuscritos, fotografias, mapas e plantas produzidos pela administracdo publica
municipal desde 1555 até a primeira metade do século XX.

BIBLIOTECAS DA GRADUACAO E DO P0OS-GRADUACAO DA FACULDADE DE ARQUITETURA
E URBANISMO DA USP (FAUUSP)

Nas colecdes dos dois acervos da FAUUSP encontramos um grande
namero de revistas e boletins da época em foco. Contudo, o destaque é para a
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Revista de Estudos sobre Urbanismo, Arquitetura e Preservagdo, da série
Urbanizacédo e Urbanismo, e também para as teses e livros sobre o assunto.

BIBLIOTECA CENTRAL E DE ENGENHARIA CIVIL DA ESCOLA POLITECNICA DA USP

Sobre este acervo, valem as observacgdes feitas sobre a FAUUSP. Aqui
também encontramos algumas das fontes fundamentais desta pesquisa: Revista
Polytechnica, Boletim do Instituto de Engenharia de S&o Paulo, Boletim de
Informagbes do Instituto de Engenharia, Boletim da Reparticdo de Aguas e
Esgotos, Secretaria da Viacao e Obras Publicas.

BIBLIOTECA DA ESCOLA DE SOCIOLOGIA E POLITICA

Além de outras obras que compdem o acervo, nosso levantamento voltou-
se para a leitura dos artigos da colecéo intitulada Revistas da Escola de Sociologia
e Politica entre as décadas de 1960 e 1980. Foram selecionados e estudados

alguns artigos relativos a temética e periodo da presente pesquisa. Alguns
numeros da Revista possuem somente um exemplar.

BiBLIOTECA CENTRAL DA PUC-SP
BIBLIOTECA DA HISTORIA E GEOGRAFIA DA USP
BIBLIOTECA MUNICIPAL "M ARIO DE ANDRADE"

CENTRO DE APOIO A PESQUISA DE HISTORIA DA USP

CEsAD-FAUUsSP - CENTRO DE COLETA, SISTEMATIZACAO, ARMAZENAMENTO E
FORNECIMENTO DE DADOS — FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO.

CoHAB - COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITAGCAO DE SAO PAULO.

A Companhia Habitacional de Sao Paulo (COHAB-SP) foi criada em 16 de
novembro de 1965 por meio da Lei Municipal n.° 6.738. Em 1966, tem inicio as
construcdes dos conjuntos habitacionais em diversas regides paulistanas e em
outros estados, sendo o0 primeiro conjunto habitacional denominado Capitdao PM
Alberto Mendes, localizado na regidao da zona leste e inaugurado em 1967.

EMPLASA — EMPRESA METROPOLITANA DE PLANEJAMENTO DA GRANDE SAO PAULO S.A

A Emplasa tem como prioridade auxiliar tecnicamente a Secretaria de
Economia e Planejamento do Estado de Sao Paulo realizando servigos referentes
ao planejamento metropolitano e regional, reunindo dados e informacdes
atualizadas visando a execucao do planejamento com o intuito de contribuir para
as funcdes publicas de interesse comum.

SEADE - FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS
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A Fundacdo tem como principal atribuicdo coletar, organizar, analisar e divulgar
informagBes técnicas e dados estatisticos, identificando a situagdo do
desenvolvimento econdémico e social do Estado. O Sistema Estadual de Analise de
Dados Estatisticos acompanha programas e projetos governamentais e informa
sobre o seu andamento, divulgando para a sociedade informacdes técnicas sobre
os procedimentos utilizados. A Fundacdo SEADE foi instituida pela Lei n.° 1.866
de 4 de dezembro de 1978, e as suas atribuicbes aprovadas por meio de um
estatuto e pelo decreto n.° 13.161, de 19 de janeiro de 1979.
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Baixar livros de Artes
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