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RESUMO

Este estudo teve como objetivos: (i) examinar dug@m da politica de provisdes e
contingéncias passivas da empresa Gerdau S.Aongo de um periodo de dez anos,
abrangendo o exercicio em que ocorreu a apresendacseu primeiro Balango Social;
e (ii) verificar como os administradores da empresaquisada organizaram sua
estratégia de comunicacdo, a partir do momento wepgssaram a contar com dois
meios de comunicacdo com as partes interessadagnamstracdes financeiras e o
Balanco Social. Para a realizacdo deste trabatinamf examinadas as demonstracdes
financeiras consolidadas dos exercicios de 19988, bem como os Balangos Sociais
de 2001 a 2008, elaborados segundo a metodolog@ogta pelo IBASE. A leitura
destes relatdrios demonstrou que a empresa amgliostancialmente as divulgacdes
relativas a provisdes e contingéncias passivagoapantecipadamente os normativos
que entraram em vigor ao longo do periodo da analém de ter aumentado o nivel de
detalhamento das informacdes apresentadas no Batmgal. No entanto, ndo foi
possivel identificar a existéncia de coordenacadterna na elaboracdo das

demonstracdes financeiras e do Balanco Social.

Palavras-chave Demonstracdes Financeiras. Balanco Social. Paliie Provisdes e

Contingéncias Passivas.
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ABSTRACT

The objective of this study was: (i) to examine tih@wvering of provisions and
contingent liabilities policy of Gerdau S.A., ovarperiod of ten years, including the
presentation year of their first Social Report; gyl to analyze the way of how
company's management organized their communicatrategy, from the moment they
come to rely on two instruments of communicatiothwthe stakeholders and society,
the financial statements and Social Report. Foptiposes of this study, we examined
the consolidated financial statements for the y&889 to 2008, and the Social Reports
from 2001 to 2008, prepared according to the métggoproposed by IBASE. The
study of those reports demonstrated that the coyngamveyed has substantially
expanded the disclosures relating to provisions a&odtingent liabilities, has
implemented in advance regulations that took effleeing the period of analysis and
increased the level of detail of the informatiorsaffosured in their Social Report.
However, it was no possible to identify the existerof internal coordination in

preparing the financial statements and the So@aR.

Key Words: Financial Statements. Social ReportviBrons and contingent liabilities
policy.
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CAPITULO |

1 INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivos: (i) examinar awmam da politica de provisdes e
contingéncias passivas da empresa Gerdau S.A.oregp lde um periodo de dez anos,
abrangendo o exercicio em que ocorreu a apresentacéeu primeiro Balanco Social; e (ii)
verificar como os administradores da empresa psadai organizaram sua estratégia de
comunicacao, a partir do momento em que passa@mtar com dois meios de comunicacao
com as partes interessadas, as demonstracdeseimaasne o Balanco Social.

Neste trabalho, escolheu-se estudar as informagdesdevem ser abordadas pela
administracdo da empresa por meio destes doi®niekat Nesta categoria, encontram-se as
informacdes relativas aos riscos e fatores critb®ssucesso da empresa, que podem ser
tratadas pelos administradores através da comsiituide provisbes no passivo, da
evidenciacdo de contingéncias passivas e da digdubgae informacdes no Balanco Social.

Nos ultimos anos, houve uma mudanca significative. meios de comunicacédo das
empresas com seus “stakeholders”. Originalmentas edomente contavam com as
demonstracdes financeiras publicadas periodicameant® fornecer informacdes formais e
obrigatdrias sobre suas atividades. Mais recentem@m-se tornado usual a publicacédo de
balancos sociais e de relatérios sociais corpargtiampliando o volume e alterando a
natureza das informacdes fornecidas. Interesstgnpo, identificar como as empresas estéo
se utilizando destes dois meios alternativos nastoagéo de uma estratégia global de
comunicacao com as partes interessadas.

A selecédo da Gerdau deveu-se principalmente aadiague ela, por conta dos riscos
associados as atividades que desempenha, podesuiirea a intervencdes, por parte dos

governos ou da sociedade, capazes de lhe imparscagnificativos, denominados custos
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politicos. Por este motivo, a empresa tem a nedaadside gerenciar a sua reputacao. Neste
contexto, pode-se argumentar que seus adminiseaderdo todos os incentivos para se

utilizar de todos os meios de comunicacéo ao sEned¢ para construir e manter a reputacao
da companhia junto ao seu publico de interesssoeiadade em geral.

O exame das demonstracdes financeiras e dos balauriais da Gerdau S.A.
demonstrou que o volume de divulgacdes nos retastdimanceiros, referentes a provisdes e
contingéncias passivas, aumentou substancialmentdomgo do periodo da analise.
Entretanto, ndo foi possivel constatar a existédei@oordenacao interna na elaboracédo das
demonstracdes financeiras, no ambito das provisGamtingéncias passivas, e no Balanco

Social.

1.1 ORGANIZACAO DO TRABALHO

S&o quatro os capitulos que completam o conteusdte deabalho. No Capitulo Il,
serdo feitas consideracdes sobre gerenciamentoesidtados, politica de provisfes, e
balancos sociais, necessarias para elaborar a ohagal que serd apresentada no Capitulo
[ll. No Capitulo IV sera efetuada a descricdo dpresa examinada, bem como a andlise do
caso e a apresentacao dos resultados obtidosderarsilo os intervalos de tempo analisados.
Por fim, no Capitulo V serdo apresentadas as cededy as contribuicbes do estudo e as

recomendacgdes para futuras pesquisas.
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CAPITULO I

2 REFERENCIAL TEORICO

O objetivo deste capitulo € construir um referdroug permita: (i) avaliar a evolucao
das politicas de provisbes e de contingéncias y@sssadotadas por empresas, em um
intervalo tempo abrangendo o periodo de apresentagdorimeiro Balanco Social; e (ii)
examinar o conteudo das informacdes divulgadasat@nBo Social, que poderiam ter algum
reflexo nas demonstracfes financeiras, seja naafaien provisbes no passivo, ou como

divulgacdes de contingéncias passivas.

2.1 A geréncia da reputacao

Eccles, Newquist e Schatz (2007) afirmam que atagfo € um dos mais importantes
recursos de qualquer empresa. Sua construcdo en@eSo demandam investimento,
empenho e persisténcia, mas seus beneficios sfidineos e mensuraveis.

Segundo eles, as empresas mais respeitadas atralores profissionais, agregam
mais valor aos produtos e servicos que vendemg¢o@sumidores mais leais, e contam com a
simpatia e a boa vontade da sociedade quando itaoesBor conseguinte, oferecem lucros
crescentes e sustentaveis, honram seus compronec@sosodos que delas dependem, além
de serem muito valorizadas, especialmente em edasarnde parte significativa do valor
das empresas resulta de investimentos em ativarsgivieis dificeis de serem avaliados.

A Figura 1 apresenta o0 modelo que os referidogesitbesenvolveram para identificar

e gerenciar 0s riscos a reputacao de uma empressacare um problema ou crise a afete.
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Figura 1 — Modelo para Gerenciamento de Riscos a Retagéo

Reputacéo Forte e Sustentave

| | Meios para Gerenciar Riscog
(Avalia(;éo Objetiva da Relacdo ( Avaliacéo e Aceitacdo do\ 4 Concentragdo Explicita no\ a Reputagéo
entre Reputacéo e a Realidade Impacto dasMludancas nas Risco de Reputacdo

Expectativas

\ . J \ J

( Hiato Reputacéo-Realidad 4 Mudanga nas Crengas e) 4 Fraca Coordenagéo Intern)c Determ|n~antes ao Risco de
Expectativas Reputacao

. \ J \ J

Fonte: Adaptado de Eccles, Newquist e Schatz (2007)

O modelo indica que sao trés os determinantes idogsra reputacdo. O primeiro
resulta da existéncia de um hiato entre o realt@aida empresa e a reputacdo que ela
conquistou. Se a reputacao excede a realidadejwpravento, problema ou crise pode trazer
severas consequéncias a empresa. Logo, é neceggsarge avalie objetivamente a relacao
entre a realidade e a reputacéo, e se tome pravéddpara que elas se alinhem.

O segundo fator de risco € a possibilidade de querencas e expectativas em
questdes relacionadas a empresa, suas atividadesusuprodutos se modifiquem. Nesse
caso, urge tomar providéncias para que as mudadgasriem um hiato entre a realidade e a
reputacdo que exponha a empresa além do desejaseportavel.

Finalmente, o terceiro determinante do risco @eafitoordenacgéo interna que resulta
em decisbes tomadas ou compromissos assumidos ifeventes atores que geram
expectativas que a empresa nao consegue atendere\tar os nefastos efeitos que a fraca
coordenacdo interna pode trazer h4 de se recontpeeas riscos a reputacdo sédo especificos
o suficiente para demandarem atencao concentradpegializada (ECLLES, NEWQUIST e

SCHATZ, 2007).



14

2.2 O gerenciamento dos custos politicos

Algumas empresas, pelas atividades que desempewlarpelos produtos que
oferecem, se expbem a intervencdes, dos governam®sociedades, que restringem suas
operacgOes e lhes impdem custos significativos, éstelas incorrem em custos politicos. A
elas ndo resta outra alternativa, a ndo ser a adt@stratégias para a criagdo e preservacao
de suas reputacgfes, e para reduzir seus custtisqmlsob pena de serem obrigadas a fazer
alteragcOes importantes nas suas operacoes (SILA0S)2

Patten e Trompeter (2003) examinaram as relacdes es niveis de divulgagédo de
informagBes ambientais feitas por quarenta indasstyuimicas nos periodos que antecederam
ao acidente da Union Carbide em Bhopal, ocorriddl@8#, e o nivel de gerenciamento que
elas apresentaram nos resultados do exercicid socrrado em dezembro de 1984.

Tal pesquisa partiu do pressuposto de que o aeidEnBhopal criou fortes pressdes
politicas para intervencdes nas industrias quimeas obrigou a adotar uma combinacéo de
duas estratégias para a preservacdo de suas fgsutacpara a reducdo de seus custos
politicos. A primeira estratégia, reativa, seriatdizacdo de provisdes discricionarias para
reduzir o lucro e simular uma fragilidade finanaeias partes interessadas em seu
desempenho; e a segunda, pro-ativa, através ddgapao periddica de informacdes
ambientais. Mais especificamente, Patten e Tromp2d®3) assumiram que as empresas que
ja vinham divulgando informagdes ambientais emagoes anteriores ao evento tenderiam a
reduzir menos seus resultados através da condttdig provisdes discricionarias.

Os resultados obtidos por estes professores dera@mt que as empresas
investigadas, em meédia, constituiram provisdesridisparias significativas no exercicio
social findo em 1984, ano em que ocorreu 0 acidéwbeentanto, foi constatado naquele

trabalho que a magnitude dos ajustes contabeisdéoior para as empresas que tinham um
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historico de divulgacdo de informacdes ambienkigue esses resultados ndo se alteraram
mesmo quando foram controladas as diferencas rstgscpoliticos das empresas. Portanto,
os achados daquela pesquisa foram consistentes @®margumentos de que o0s
administradores de empresas divulgam informacddseatais para lidarem com 0s custos
politicos e com os riscos regulatorios, e de gqdeasao de gerenciamento de lucros € parte

de uma estratégia politica global.

Nas proximas secdes deste capitulo seréo feitasdevacoes sobre gerenciamento de
resultados, politica de provisdes, e balancos ispciacessarias para elaborar a metodologia

que sera apresentada no proximo capitulo.

2.3 Objetivos da presente pesquisa

Considerando as relacdes documentadas por PatfEronepeter (2003) entre a
divulgacao de informacfes ambientais e 0 gerencisnde resultados por parte de industrias
guimicas quando do acidente da Union Carbide enp&@lhmomo um exemplo particular de
empresas que adotam uma estratégia global de ccagéoi para construir e preservar suas
reputacdes, esta pesquisa examinard a evolucaolitiagpde provisdes e de contingéncias
passivas, ao longo de um periodo de dez anos, gdmdo o periodo em que ocorreu a
publicagéo do primeiro balango social da empresgupsada.

Em 1984, quando ocorreu o acidente em Bhopal, maocemum que empresas
publicassem relatérios sociais ou ambientais sdparaNaquela ocasido as empresas mais
progressistas acrescentavam informagfes supleregndiar demonstracfes financeiras para
tratar de questdes relevantes, mas que ndo podiarexpressas em termos financeiros.

Portanto, € provavel que isso tenha obrigado Paitéfrompeter (2003) a comparar a
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divulgacao de informacdes ambientais nos relatdimasceiros oficiais com o gerenciamento
de lucros através da constituicdo de provisdesidiscarias, na pesquisa que realizaram.

Nos ultimos anos, as empresas de maior destaqueprpssfes da sociedade,
passaram a divulgar balangos sociais para prest@assobre o que fazem em beneficio de
todos os que delas dependem de forma mais imediatesociedade maior, e do meio
ambiente. Isso justifica que nesta pesquisa sejsalas as informacOes publicadas nos
balancos e relatérios sociais em lugar das infobemgocio-ambientais acrescentadas as
demonstracdes financeiras oficiais.

Outro aspecto que distingue esta pesquisa da gqueafzada por Patten e Trompeter
(2003) é que ela examina a politica de provisbesomtingéncias passivas e nao o
gerenciamento de resultados.

Quando fizeram sua investigacdo, ja era esperadd”atben e Trompeter (2003),
considerando os resultados obtidos em trabalhosriargs, que as quarenta inddstrias
guimicas que estudaram tinham constituido provid@esicionarias negativas para reduzir 0s
riscos de uma intervengdo onerosa por parte dorigovéla presente pesquisa, ndo se esta
partindo de um acidente ou de qualquer evento gogue uma manipulagdo de resultado. O
que se pretende € examinar como as empresas @gasias estratégias de comunicacdo a
partir do momento em que passam a contar com deissnde comunicacdo com seus
stakeholders e com a sociedade. Consequienteméantsenrata neste trabalho de estabelecer
hip6teses sobre gerenciamento de resultado. Magprgdo € que se examine se houve
mudancas na politica de provisdes e contingénaasiyas e, se houve, qual foi a sua

natureza

! Segundo Costet al (2002) o termo “discricionario” refere-se a possibilidatieescolha da administragdo em relagéo ao tratardenim
evento contabil quando mais de uma opgao igualnzaeita estiver disponivel.

2 Os administradores das companhias, conforme diderpor Lev (1992), possuem opcdes, dentro dassdggais, no sentido da
aplicacdo dos principios contabeis do modo queajelg adequado, ndo cabendo, no escopo deste tralmaljulgamento sobre a
conformidade das praticas contabeis adotadas dmmedo de estimativas por parte da companhia sestpu
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A opcédo de examinar somente as provisées e contirmgpassivas deve-se ao fato de
que elas sao aferidas e registradas por forcaateas; riscos e iniciativas que sao tratados de
maneira menos formal e mais rica nos balancosisoBiasse modo, sera possivel observar as
escolhas que foram feitas pelos administradoresitiiaacdo desses dois relatorios, que

consistem nas demonstragdes financeiras e nos;balaaciais.

2.4 Gerenciamento de resultados e governanca cor@diva

Coffee (2005), com base nos resultados de varsgusas, mostra que a estrutura de
propriedade das empresas esta associada a natoseeacandalos e das fraudes corporativas.
Segundo o referido autor, o gerenciamento de esRugt tal como observado nos EUA, é
mais comum nas empresas onde a propriedade egiarsdis Nas empresas em que
propriedade acionaria esta concentrada, os mapmsemas envolvem a exploracdo dos
beneficios privados do controle por parte dos asias controladores.

Pesquisas recentes que trataram especificamengtagio entre a qualidade dos
resultados e a estrutura de propriedade das emsgm@eacem evidéncias consistentes com as
conclusfes de Coffee (2005). DaDalt, Jiraporn ei{@806) comprovaram que as empresas
controladas pelas familias que as fundaram gemencianos os seus resultados, selecionam
auditores mais reputados e obtém pareceres mdificqas que as empresas que nao tém
essas caracteristicas. Wang (2006) constatou quesdutiacdo entre o controle da familia
fundadora e a qualidade dos resultados avaliadaeéastide trés medidas, entre elas o nivel de
provisbes anormais.

Tendo em vista o fato de que no Brasil a propdedacionaria de boa parte das
empresas esta concentrada nas maos de poucostspaonforme observado por Gougéa

al (2002), e que em alguns casos eles pertencem dg@afaque as fundaram, pode-se supor
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que a pratica de gerenciamento de resultados, aosvan suas formas mais contundentes e
problematicas, ndo seja comum. Por conseguint,siestconfigura como mais um motivo

para que, nesta pesquisa, se examine a evolugimitiea de provisdes e de contingéncias ao
longo de um periodo abrangendo a publicacdo d@né¢ad sociais, e ndo se faca qualquer

tipo de inferéncia sobre o nivel de arbitrariedadietado na constituicdo das provisoes.

2.5 Politica de provisdes e contingéncias passivas

O objetivo desta secédo é abordar os conceitosadespes e de contingéncias passivas
e esclarecer o que vem a ser politica de provig@ssibilitando examinar o tratamento dado

a estas questdes nos relatorios financeiros deesagr

2.5.1 O conceito de provisao na literatura

As provisfes estao relacionadas ao regime de cémpatde exercicios, considerando
a contabilizacdo de despesas e receitas no patodoa incorréncia, € ndo no momento de
sua realizacéo financeira (SFAC n° 6, FASB, 1985).

Para Niswonger e Fess (1977), uma provisao refdees@ma despesa ou uma receita
que gradualmente aumentam seu valor ao longo dpoted@s referidos autores, nesta
definicdo, apresentam o conceito de provisdo com@rocesso de acumulacdo de valores,
registrados nas demonstracdes financeiras, comgibiixiades ou recebiveis de uma
empresa, que sofrem acréscimos com a passagemgo,taté o momento em que ocorrer 0

efetivo desembolso ou ingresso de recursos finargei



19

De acordo com o FASB (1985), as provisdes relacega a expectativa futura de
recebimentos e pagamentos em dinheiro, consistimgrocesso de reconhecimento de
ativos, passivos, receitas, despesas, ganhos daspainda ndo realizados financeiramente.

O termo provisao tem sido utilizado também paragdes contas redutoras de ativos
ao seu valor provavel de realizacdo. Sdo exemgqwalvisdes no ativo, com efeito redutor
nas contas patrimoniais: estimativas de perdaseegbiveis de clientes, provisdo para perda
em investimentos e provisdes para ajuste de est@qualor de mercado.

No que se refere a normatizacédo vigente sobreigies, a Deliberacdo CVM n°
489/05, qualifica o termo provisdo como um passleoprazo ou valor incerto. Embora a
norma reconheca que o termo tem sido usado noxtorde contas retificadoras no ativo ou
de passivos derivados de apropriagcbes por competém@o considera estes itens como
provisoes.

O Quadro 1 lista as provisfes do ativo e do passwdenciadas no plano de contas
proposto por ludicibus, Martins e Gelbcke (2007yst@ado pelo tratamento contabil
preconizado pela Lei n° 11.638/2007 e pelas noremagnadas da Comissao de Valores
Mobilidrios. Deste modo, observa-se que a aplicagdotermo ainda ocorre de forma

Imprecisa, a despeito das determinacdes dada®pkieeracdo CVM n° 489/05.
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Quadro 1 — Exemplos de Provisfes

EXEMPLOS DE PROVISOES

NO ATIVO (contas redutoras) NO PASSIVO
Provisdes para créditos de
liquidac&@o duvidosa Provis6es para garantias
Provisdo para reducdo dos ProvisGes para beneficios a|

estoques a valor de mercado [empregados
Provisdo para perdas em esto( |ProvisGes para reestrutura

Provisdo para perdas provaveis|proyisges de natureza fis
investimentos, quando o carater da

perda for permanente
Provisbes cive

Provisdo para perdas provaveis|Provisdes para gastos
investimentos temporarios ambientais

Provisdes trabalhist

Fonte: Adaptado de Manual de Contabilidade
das Sociedades por A¢bes, 2007.

Uma vez que esta pesquisa se propfe a examinarogsdes no passivo e a
divulgacdo de contingéncias passivas, desta sepadiante, somente serdo tratados estes
dois itens.

Em relacdo as provisdes no passivo, HendriksenneBvada (1999) comentam que a
mensuracdo de passivos precisa fornecer informagdoa investidores e credores,
propiciando a previséo de fluxos de caixa futuros.

Os referidos autores ressaltam que, tdo logo o antstde uma exigibilidade seja
mensuravel com razoavel precisdo, esta deve samhrecida nas demonstracdes financeiras,
ainda que se faca necessario estabelecer um ilatelyaalores ou probabilidades associados
a obrigacao.

Em muitos casos, pode ser necessario aos contaefetearem estimativas para estes

montantes, em virtude destes ndo serem conheocido®mento da ocorréncia do evento que
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0s originou, envolvendo julgamentos acerca da fmibdade ou da faixa de valores em que
tais despesas e receitas se encontram.

Caso estes eventos fossem registrados apenas caadgptiquidacdo das obrigacoes,
quando seriam conhecidos de fato os montantes\edos] a entidade ndo seria capaz de
mensurar e avaliar com relativa eficacia o deseimpéons seus negocios.

O uso de estimativas constitui parte essencial repapacdo das demonstracdes
financeiras e néo prejudica sua confiabilidade. Gxrecdo de casos extremamente raros,
uma entidade estara apta a determinar uma faixasidtados possiveis e pode desta forma
efetuar uma estimativa da obrigacdo que é sufmmeante confiavel para ser utilizada no

reconhecimento de uma provisao (IASB, 2006).

2.5.2 Contingéncias Passivas

De acordo com a Deliberacdo CVM n° 489/2005, adimgéncias passivas sao
definidas como: (a) obrigacdes presentes, decesets eventos passados, cuja existéncia
sera confirmada pela ocorréncia de eventos questa@mm totalmente sob o controle de uma
entidade, ou (b) obrigacdes presentes que nao es@mhecidas, em funcdo de néo ser
provavel que uma entidade tenha de incorrer emndsacrificio de recursos, ou nos casos em
gue o montante da obrigacdo ndo possa ser mensoadsuficiente seguranca.

Stickney e Weil (2008) ressaltam que o reconhedionde obrigacdes contingentes
como passivos constitui um item controverso em &uwidade, uma vez que o mundo dos
negocios envolve muitas incertezas.

Os referidos autores comentam que as contingépassvas representam potenciais

obrigacGes futuras, decorrentes de eventos passafingesfecho permanece incerto, e ndo
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exigibilidades correntes de uma entidade. O resoinfento de um passivo, nestas situagoes,
estaria condicionado a probabilidade de ocorrédegaum evento no futuro, como por

exemplo, o resultado de uma acéao judicial.

2.5.3 ProvisOes passivas vs. Contingéncias Passivas

Segundo Pratt (2006), os passivos sdo subdivigidoduas classes: 0os determinaveis
e 0s contingentes. Para o referido autor, os passigterminaveis podem ser mensurados de
forma precisa, e os montantes em dinheiro necessaara liquidar as obrigacdes, bem como
as datas de pagamento, sdo razoavelmente conhe€gdes passivos incluiriam os seguintes
grupos de obrigagfes: contas a pagar, divideng@gar, fornecedores e provisbes passivas.
J& os passivos contingentes seriam resultantesomidicdes ja existentes que pudessem
acarretar resultados negativos no futuro, depemddadcorréncia de determinados eventos,
como por exemplo: processos judiciais, insolvérmoa parte de clientes e garantias de
produtos ou servi¢cos vendidos.

O Quadro 2 ilustra o tratamento contabil apresentaat Pratt (2006) para passivos
contingentes, de acordo com o SFAS n°A&ceounting for Contingencie€onforme se pode
observar, verifica-se que os passivos contingediescordo com a probabilidade de perda

(alta, razoavel ou remota), podem requerer difesetrtatamentos contabeis.
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Quadro 2 — Tratamento Contabil das Contingéncias Passisade acordo com 0 SFAS n°5

Perda Contingente

Probabilidade Alta Razoavel Remota
de Ocorréncia
de perda l

A perda é

estimavel?

Sim N&o
l l v \4
Tratamento Provisionar Evidenciar Evidenciar Ignorar
Contabil em Notas em Notas
Explicativas Explicativas

Fonte: Adaptado de Pratt (2006), p.418.

Nos casos em que a probabilidade de ocorrénciardevento futuro que confirme
uma exigibilidade for razoavel, ou nas situacdesgei® a probabilidade de ocorréncia de
perda for provavel, mas a obrigacdo ndo for memslidom razoavel seguranca, a entidade
devera divulgar uma contingéncia passiva.

Quando a possibilidade de ocorréncia de um evVeimiioo que confirme a obrigacéo
de efetuar sacrificios futuros por parte de umaade for alta, e 0 montante envolvido for
estimavel com suficiente seguranca, uma provisasiymdevera ser registrada.

Stickney e Weil (2008) apresentam uma visdo maisoedda do tratamento dado aos
passivos. Eles classificam os passivos em seiogrgegundo o grau de certeza relativo ao
sacrificio econdbmico de recursos a ser efetuadaspentidades, conforme esquema

apresentado no Quadro 3.
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Quadro 3 — Classificacdo do Passivo, pelo grau de certez

Obrigagdes com Obrigacdes para

ObrigagGes com guantias fixas as quais a empresa CteicOes

guantias e e datas de tem que estimar decorrentes de

datas de de pagamento a quantia e a data adiantamesto Troca de ObrigacOes

pagamento fixas estimadas de pagamento de clientes pesBas contingentes

Notas Promissérias Fomecedores Previsdo de Gastos co  Aluguel Recebido Compromissos  Agdes legais

a pagar a pagar Garantias antecipadamente de compra anaoyllgadas

Juros a pagar Salérios a pagar Assinaturas Recebidas Compromissos  Instrumentos

Bonus a pagar Impostos a Pagar antecipadamente Tswsalh  financeiros fora

do balanco
Maior graude < » Menor grau de
Certeza Certeza
< Reconhecidas como Passivo > < Geralmente nao

Reconhecidos
como Passivos

Fonte: Extraido de Stickney e Weil (2008), p.450.

Como se pode constatar pela leitura do Quadro Joaingéncias passivas sao
caracterizadas por um menor grau de certeza, enparagéo as provisdes, acerca da
probabilidade de sacrificio futuro de recursos parte de uma entidade, uma vez que seu
reconhecimento, de modo geral, esta condiciongoimldabilidade de ocorréncia de eventos
futuros que confirmem sua exigibilidade.

No caso das provisdes passivas, ja existe uma agliag presente, decorrente de
eventos passados, que nao depende da ocorréncieverdos futuros para que seja
reconhecida, cujo prazo ou valor sdo incertos, ques pode ser estimada com suficiente
seguranca.

Um passivo contingente na realidade representa assiyb que ndo atendeu as
exigéncias necessarias ao seu reconhecimento, diegen divulgado nas notas explicativas
as demonstracdes financeiras. Nos casos em gpeofa@vel a ocorréncia de futuro sacrificio
de recursos por parte da entidade, e os montantedvelos forem mensuraveis, devera ser

registrada uma provisao no passivo.
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Em resumo, pode-se argumentar que as principésed¢as entre uma provisao
passiva e uma contingéncia passiva sao explicalas peguintes fatores: (a) a existéncia de
um obrigacdo presente, decorrente de eventos massdependendo da capacidade de ser
mensuravel com suficiente seguranca para ser nagpst(b) condicionamento a ocorréncia de

um evento futuro para se tornarem exigiveis.

2.5.4 Ambiente normativo no Brasil

As decis0Oes relativas ao registro e divulgacaordeigbes passivas, no contexto das
companhias brasileiras de capital aberto, sdordatadas por normas especificas, emanadas
da Comissao de Valores Mobiliarios, quais sejadelkberacdo CVM n° 489/2005, que trata
de provisbes e contingéncias passivas, e a Deatder&VM n° 371/2000, referente a

contabilizacao de beneficios a empregados.

De acordo com a Deliberagcdo CVM n° 489/2005, qa@erem vigor a partir de 01 de
janeiro de 2006, os riscos e incertezas envolvateterminadas circunstancias e eventos
podem ser objeto de uma provisao, que correspandegestro contabil da melhor estimativa,
no que tange a mensuracao daqueles riscos e maeriestes riscos envolvem a variabilidade
de estimativas de desfechos que podem ocorrer.

Esta norma determina que as entidades devem diyylgra cada tipo de proviséo
relevante: (i) uma breve descricdo da naturezaldmazgédo; (i) fornecer uma indicacéo
relativa as incertezas que a envolvem, considerandtdor e o cronograma de desembolsos
futuros, e (iii) o montante de eventual reembolspeeado pela entidade, informando o valor
do(s) ativo(s) reconhecido(s) por conta deste reésual{CVM, 2005).

Antes da vigéncia desta norma, as companhias delcaperto deveriam proceder a

aplicacao dos Principios Fundamentais de Contabidice Convencdes Contabeis, constantes
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da Deliberacdo CVM n° 29/86, complementados pel@ntacdes dadas nos Oficios-
Circulares expedidos pela CVM, relativos as préticantabeis a serem adotadas para o
encerramento do exercicio social.

Em relac&o as provisdes para pagamentos de besediempregados, a Deliberacao
CVM n° 371/2000 determina procedimentos especifipasa mensuracdo, registro e
divulgacdes nas notas explicativas as demonstrdgimsceiras de informacfes acerca dos
beneficios concedidos aos empregados.

A aplicacdo das disposicOes da norma, relativaspeacedimentos de contabilizacéo
de beneficios a empregados, € obrigatdria pararapanhias de capital aberto a partir de 1
de janeiro de 2002, sendo que as determinacOeenmtds a divulgacdo de informacdes
especificas remetem ao encerramento do exerci@dd de dezembro de 2001.

Ambas as normas, relativas a provisdes no padsisecam o alinhamento das praticas
contabeis brasileiras as praticas contabeis intemnais, considerando, respectivamente, 0s
normativos IAS 37 Provisions, Contingent Liabilities and Contingerdsats,emitido em
1999, e uma versao anterior da norma IAS 1Pmployee Benefitemitida em 1998, que

sofreu alterac6es em 2004 e 2008.

2.5.5 Politica de provisdes

No contexto deste estudo, consideram-se como qaditle provisdo e contingéncias
passivas, as orientacbes preconizadas pela admgdist das empresas, relativas a
constituicdo de provisbes e a divulgacdo de infgdes sobre provisbes e contingéncias

passivas nas notas explicativas as demonstrag@eséiras.
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Para fins desta pesquisa, séo trés as etapas @@usid na construcdo da politica de
provisdes e contingéncias passivas. Na primeira, d&ierminados os riscos inerentes a
atividade da empresa, bem como seus fatores eritit® sucesso, que devem estar
adequadamente refletidos no passivo e nas notdisati@s as demonstracdes financeiras.
Na segunda, sao identificadas as normas legaismtabslidade, que devem ser respeitadas
por parte da administracdo da empresa. Finalmeatégrceira, devem ser determinados os
ajustes necessarios para complementar as informdgimnceiras obrigatorias segundo a

legislacao vigente.

2.5.5.1 Etapa 1: Identificacao dos riscos e fatoresiticos de sucesso

Para Palepu, Bernard e Healy (1997), as demonssali@anceiras devem retratar
adequadamente o0s riscos e os fatores criticos dessy que sdo determinados pelas
caracteristicas inerentes ao ramo de atividadengiaesa e sua propria estratégia competitiva.

Dois grupos de atores detém o conhecimento neaegsan tratar adequadamente as
questbes apresentadas no paragrafo anterior, @ estalvidos no cotidiano das operacoes
das empresas, com atuacao importante na politigrodesdes: os administradores, capazes
de avaliar os riscos que uma empresa enfrentaeecaljer seus fatores criticos de sucesso, e
os profissionais de contabilidade, qualificadosapafetuar, em carater exclusivo ou em
conjunto com outros profissionais, a mensuracao rEIPS e conseqlente registro ou
divulgacdo dos mesmos nos relatérios financeiredmpanhias.

Pode-se exemplificar como riscos a que uma empiada estar exposta, e que podem
ser tratadas através do registro de provisdes s&ioaou da evidenciacdo de contingéncias

passivas: potenciais danos ao meio ambiente, rideacidentes de trabalho, riscos legais,
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producdo ou comercializacdo de produtos ou seryotencialmente nocivos a saude, além

de riscos associados ao ambiente econdmico em euer@sa atua.

2.5.5.2 Etapa 2: Identificar as exigéncias requerab pelas normas de Contabilidade

Conhecidos o setor de atividade, os riscos e fatorigicos de sucesso da empresa,
cabe ao contador identificar as exigéncias estald@le pelas normas de contabilidade, no que
se refere a cada transacgao, que devem ser regiseieaduidar para que todas as informagdes
necessarias estejam disponiveis, possibilitandaieagdo das normas de contabilidade e da
legislacdo pertinente as questdes tratadas.

As provisbes passivas, em sentido amplo, podem jegnse exercicio da
discricionaridade, demandando o julgamento dos mdtradores, em relacdo: (i) ao grau de
risco operacional envolvido, (i) ao montante deursos financeiros que seriam necessarios
para liquidar a operacéo, (iii) a probabilidadeirtmrréncia em desembolso significativo de
recursos por parte das entidades, e (iv) ao praz@ue ocorrerd o provavel sacrificio de
recursos. Portanto, os contadores devem contengplpossibilidade de submeter suas

conclusdes a apreciacao dos administradores.

2.5.5.3 Etapa 3: Determinacdo dos ajustes necesséria adequada divulgacdo de
informacdes relativas aos riscos e fatores criticake sucesso

As normas de contabilidade introduzem ruidos e eecidsidades porque é
frequentemente dificil restringir a flexibilidade ddministradores e contadores sem reduzir o

contetdo informativo das demonstracfes financeg(RSLEPU, BERNARD e HEALY,

1997). Por este motivo, sempre que necessariojnatradores e contadores devem
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considerar a necessidade de complementar as infoasa&xigidas pelo ambiente normativo
vigente, para melhor informar seus usuarios sobrasgos e fatores criticos de sucesso da
organizacao.

Em alguns casos, pode ser necessaria a constitdedwovisbes especificas. Em
outros, a elaboracdo de notas explicativas compimdo aspectos que nao foram
apresentados nas demonstragdes financeiras. Qasonn& destas opcdes seja viavel, deve-se
considerar a possibilidade de utilizar o relat@@administracdo ou o balanco social, como
parte da estratégia de comunicacao da empresa.

Enfim, os principais produtos das trés etapas matagcdo da politica de provisdes
sdo: (a) a identificacdo de provisbes especificaseram registradas nas demonstracdes
financeiras, para fazer face aos riscos que afatampresa, (b) a determinacdo do conteudo
das notas explicativas, que devem ser preparadésate cada periodo, (c) a identificacao
das informacdes que serdo tratadas no relatoriaddainistracdo, e (d) as questdes que

deverdo ser encaminhadas através do balango social.

2.5.5.4 Qualidade da evidenciagao

Palepu, Bernard e Healy (1997) argumentam quey pasegurar a qualidade da
evidenciacdo, os administradores devem: (i) divudgiequadamente a estratégia da empresa
e suas consequéncias econdmicas; (ii) esclarectrm@ adequada as principais politicas
contabeis, suas motivacdes e pressupostos; (iljcex de maneira apropriada o desempenho
corrente da empresa; (iv) evidenciar apropriadagnguestdes, cujas regras e convencdes da
contabilidade ndo permitem tratar de forma adequéda evidenciar com correcao e

honestidade as “noticias ruins” relativas a atuad@@mpresa, e finalmente (vi) utilizar os
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programas de relacionamento com investidores @®gtnais de comunicacdo para atender

prontamente as demandas de informacéo das padesssadas.

2.6 O Balanco Social

Esta secdo visa: (i) apresentar o balanco socialocam canal alternativo de
comunicacao entre as organizacoes e a sociedadi/udgacdo ndo compulsoria e livre da
exigéncia de revisdo por parte de auditores indbpeas; (i) examinar as principais
metodologias de elaboracéo deste relatorio edgitificar as questdes abordadas no balango
social que podem ser tratadas nas demonstracGascéinas, na forma de provisdes no

passivo ou divulgacao de contingéncias passivas.

2.6.1 Definigdo de Balango Social

O Balanco Social constitui um relatério, que reum@®rmacdes de carater social
relativas as atividades da empresa, de divulgagéamhrigatoria e sem restricbes em relacao
ao modelo de apresentacédo, com o objetivo de nagllworelacionamento junto a todas as
partes interessadas, quais sejam: funcionariogeipas, comunidade, além da propria
sociedade em sentido amplo (REIS e MEDEIROS, 2083)informacdes apresentadas no
relatorio ndo sao objeto de revisdo obrigatoriagaote de auditores independentes. Além do
fato de a apresentacédo ser facultativa, 0 modelapdesentacdo pode ser alternado pelas
empresas ao longo do tempo.

No Balanco Social, as informacdes sdo apresentuzdecendo ao formato de um

relatorio. Assim como ocorre nos relatérios contgbeonstitui um documento que permite
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um aperfeicoamento continuo de divulgacdo das ag@izadas pelas entidades (REIS e
MEDEIRQOS, 2007).

Para Tinoco (2001), a inclusdo das questdes ecoaémambientais e de cidadania,
junto as questdes sociais, ampliou o escopo dnBal&ocial, que passou a compreender: o
balanco social em sentido estrito (balanco de ps$sa demonstracdo do valor adicionado
(DVA), o balanco ecoldgico, e a responsabilidadeat@a empresa.

O contetdo das informacgbes disponibilizadas neskadrio ndo obedece a um
formato de divulgacao uniforme entre as companmaBrasil, sendo os principais modelos
utilizados: o preconizado pelo IBASE (mais difura)ido modelo proposto pela GRI (Global
Reporting Initiative) e os indicadores do Intitithos.

O Instituto ETHOS de Empresas e ResponsabilidadgalS@onsidera na sua
metodologia de elaboracdo do Balanco Social asigsasidelineadas nos modelos do IBASE
e da GRI, complementada por indicadores especifigos contemplam informacbes de
carater quantitativo e qualitativo.

Adicionalmente, ressalte-se que em muitos casggrafsssionais de Contabilidade
ndo sao os responsaveis pela elaboracdo desi&ilastando tal encargo freqiientemente
atribuido a outros setores da administracdo daga&oiias, tais como o departamento de
comunicacao institucional, a geréncia de recursmwsamos, entre outros. Esta situacao pode
trazer dificuldades de analise por parte de ageextsrnos a empresa, em fungdo da
inconsisténcia das informacdes divulgadas no balaogial em relacdo a outros relatorios

apresentados pela empresa.
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2.6.2 A institucionalizacdo do Balango Social no Bsil

Embora a apresentacdo do balanco social ndo dwmjgatdria por parte das
companhias de capital aberto no Brasil, a Comiski&alores Mobiliarios e o Conselho
Federal de Contabilidade assumem posicao favosadieulgacao deste relatorio.

Atualmente, a Lei n°® 11.638/07 estabelece a dlorigalade de apresentacdo da DVA
— Demonstracdo do Valor Adicionado por parte daspamhias brasileiras de capital aberto,
a partir dos exercicios sociais iniciados em jane& 2008.

Antes do advento da nova legislacdo societaria, A Dera apresentada
espontaneamente pelas companhias interessadatiuoais uma informacao abrangida pelo
balanco social.

Neste contexto, existe a expectativa de que, eniutumo relativamente proximo, a
apresentacdo do balanco social venha a se tormagatdvia por parte das companhias

brasileiras de capital aberto.

2.6.2.1 Comissao de Valores Mobiliarios — CVM

A Comisséao de Valores Mobiliarios — CVM incentivdigulgacdo de informacdes de
natureza social por parte das companhias de cegiiaito. Por meio dos Pareceres de
Orientacdo n° 15/87 e 24/92, o Orgao ja estimuksacompanhias a tornar publicas as
informacdes relativas a gestdo de recursos humamogestimentos aplicados na protecéo ao
meio ambiente.

Entretanto, apesar de considerar que, em nivel i@unas acbes empresariais

direcionadas a promocdo e ao desenvolvimento sooiatituem um compromisso a ser
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considerado na agenda das empresas, a CVM entgndea elaboracdo e a divulgacdo do
Balanco Social pelas companhias abertas ndo desegr@brigatoria.

Na visdao do referido o6rgado regulador, a divulgagamuntaria do relatorio
representaria um reflexo do grau de comprometimdat@mpresa e seus gestores com as
questbes de natureza social e ambiental, que datienwutras companhias a seguir este

exemplo (CVM, 1999).

2.6.2.2 Conselho Federal de Contabilidade — CFC

A Resolucdo CFC n° 1.003/04, estabelece procediomeat fornece orientagdes
relativas a divulgacdo de InformagBes de Naturezeiabe Ambiental. Esta norma tem
vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2006, seadomendada a sua adocédo antecipada.

O referido normativo preconiza que
“A Demonstracdo de Informacbes de Natureza Social e
Ambiental, ora instituida, quando elaborada devigl@wiar os
dados e as informacOes de natureza social e anabiets

entidade, extraidos ou ndo da contabilidade, dadm@om os
procedimentos determinados por esta norma.”

De acordo com o exposto, verifica-se que o CFCddlermina a obrigatoriedade de
apresentacdo do Balan¢o Social, mas disciplinanteddo e o formato de divulgagéo a ser
adotado pelas empresas que optarem pela sua €abora

As informacdes de natureza social e ambiental aotet desta Demonstragéo
compreendem o0s seguintes itens: geracdo e digfiibude riqueza, informacdes acerca de
recursos humanos, interacao da entidade com onsieierste externo e informagodes relativas

a interacdo da empresa com o meio ambiente (CF33)20
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A Resolucdo CFC n° 1.003/04 preconiza a apresentisinformacdes citadas, para
efeito de comparacdo, do exercicio atual acompashddquelas referentes ao exercicio
anterior.

Caso a entidade opte por divulgar a Demonstracdonfdenacdes de Natureza Social
e Ambiental, esta devera ser objeto de revisdgpade dos auditores independentes, sendo
publicada acompanhada do relatorio emitido porseste

Esta orientacdo, entretanto, ndo constitui obrigadade por parte das companhias de
capital aberto, uma vez que a Comissdo de Valorebilldrios (CVM) ndo dispbe de
nenhuma norma que obrigue as empresas que divaddgaatanco Social a terem o referido

relatorio revisado por auditores independentes.

2.6.3 Metodologias de elaboracdo do Balango Social

Os modelos de Balanco Social dividem-se basicansmgendo trés metodologias: o
modelo do IBASE - Instituto Brasileiro de Analis&ociais e Econdmicas, o modelo
delineado pela GRI- Global Reporting Initiative enodelo ETHOS. Este ultimo preconiza
0s preceitos delineados pelos modelos IBASE e @RBinplementado por indicadores
especificos, que buscam mensurar o desempenhotidadenno relacionamento com seus
publicos de interesse e a comunidade em geral.

A seguir, apresentam-se as metodologias utilizpdes elaboracdo do balanco social,
as quais diferem entre si no nivel de detalhamentorganizacdo das informacoes
apresentadas, mas que buscam em esséncia abongi@btsmas com que as empresas se

defrontam no relacionamento com as partes intedassa
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2.6.3.1 O modelo IBASE

O modelo de Balanco Social adotado pelo IBASE +itite Brasileiro de Andlises
Sociais e Econdmicas, é composto de uma planilda constam prioritariamente indicadores
quantitativos relativos a dados e informacfes sabwestimentos financeiros, sociais e
ambientais realizados pela empresa, nos dois @térercicios anuais.

O primeiro modelo de Balanco Social no Brasil desenvolvido pelo IBASE em
1997, com o auxilio de técnicos, pesquisadoregpresentantes de instituicbes publicas e
privadas (IBASE, 2008).

No ano de 1998, foi instituido pelo IBASE o Selaldhco Social Ibase/Betinho, a ser
concedido a todas as empresas e demais organizqgéegublicassem o Balanco Social
segundo a metodologia e critérios propostos pedtitiimo, com o objetivo de estimular a
participacdo de um maior numero de organizacdedindgacao deste relatério (REIS e
MEDEIRQOS, 2007).

O objetivo do IBASE (2008), ao propor o modelo, éeaque o relatério, de apenas
uma pagina, permitisse comparabilidade entre agpanhias que o divulgassem, além de
preservar as caracteristicas de simplicidade edamndimento por parte dos leitores. Nao é
necessario que as informacgdes constantes no deatmssejam auditadas.

O modelo proposto pelo IBASE é composto de setegoatis de indicadores, que
abrangem dados quantitativos e qualitativos:

1 - Base de Calculpque compreende trés informacdes de carater fanceceita
liquida, resultado operacional e folha de pagamientta;

2 — Indicadores Sociais Internos demonstrando o0s investimentos internos,

compulsérios e voluntarios efetuados pela emprdsado como publico-alvo os
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colaboradores da empresa, na forma de encargassoompulsorios, previdéncia privada,
saude, educacdao, cultura, capacitacao profissipadlcipacdo nos lucros ou resultados;

3 — Indicadores Sociais Externos representando o0s investimentos voluntarios
realizados pela empresa, cujo publico-alvo € aeslacie em geral, podendo configurar-se na
forma de projetos nas areas de educacao, culalidessaneamento, esportes, dentre outras
atividades;

4 —Indicadores Ambientais compostos pelos investimentos efetuados pelaesapr
para mitigar os efeitos causados por impactos artdigee também aqueles realizados com o
objetivo de melhorar a qualidade ambiental da pgadwe/ou da operacdo da empresa;

5 —Indicadores do Corpo Funciona) que tém como objetivo demonstrar a forma
com se da a relacdo da entidade com seu publiem@tno que se refere a criacdo de novos
postos de trabalho, utilizacdo de mao-de-obra iterada, numero de estagiarios e
valorizacéo da diversidade;

6 — Indicadores relevantes quanto ao exercicio da cidadia empresarial, este
indicador refere-se as acdes adotadas em relaggmibbcos que interagem com a entidade,
com grande énfase no publico interno. Neste itéim,apresentadas informacdes relativas a
participacdo interna e a distribuicdo dos benedfieiatre os empregados. Em sua maioria, séo
indicadores qualitativos;

7 —Outras informag0des,espaco reservado para observacoes da entidad®ciadas
a melhor compreenséao das praticas sociais e amalsiertotadas ao longo do periodo coberto
pelo relatério. Isto €, este espaco destina-se rasaptacdo de dados relevantes ao
entendimento de como as praticas de responsaldlidadial foram incorporadas pela
entidade (ETHOS, 2007).

Apesar do demonstrativo apresentar uma metodolagendo a apresentagédo de

acordo com um formato especifico, observa-se quatagorias de indicadores apresentados
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acima permitem as organizacfes uma certa flexamlbdna divulgacdo de informacdes
consideradas relevantes por suas administracoetaniRy considerando a flexibilidade

relativa ao conteudo do relatorio, observa-se qegientemente as organizacées nao
apresentam as informacdes no demonstrativo de foomagénea entre si.

Ressalte-se que o modelo de balanco social premmigelo Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE) apresentmuesstimentos” efetuados pela entidade
em atividades especificas no ambiente interno dermx a empresa, tais como meio
ambiente, seguranca e saude no trabalho, benedieirgpregados, educacéo e voluntariado.

Tais montantes constituem gastos que podem repaesEspesas, em sentido estrito,
liquidadas no exercicio, ou dispéndios registradoao aplicacdes de recursos em ativos da

empresa.

2.6.3.2 O modelo GRI

De acordo com a GRI — Global Reporting Initiati2z®@6), o Balanco Social constitui
um dos elementos do chamado “Relatério de Susiédeale”, que por sua vez tem como
objetivo a descricdo dos impactos econdmicos, artdige e sociais produzidos por uma
entidade no periodo objeto de analise.

Ainda de acordo com o referido 6rgdo, o documemiee doropiciar uma descricao
coerente da performance de sustentabilidade daiaeg@io que o divulga, abrangendo tanto
informacdes positivas quanto negativas. Este modelilizado por muitas empresas que
atuam no mercado de capitais americano.

A questdo subjacente aos relatorios de sustedtzd@l diz respeito basicamente a
utilizacdo que a entidade efetua dos recursos ewuond, sociais e ambientais a sua

disposicéo.
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O formato deste relatério abrange basicamentetén@s em sua estrutura:

» Perfil: Direcionado a divulgacao de informacdes relata@sontexto geral de
atuacdo da entidade, como meio de compreensao a@emgenho
organizacional, considerando sua estratégia decd@iuse modelo de
governanca;

» Informacgdes relativas a forma de gestdoRelaciona-se a dados que visam
informar o contexto do desempenho da organizacaoreenarea de atuacao
especifica, considerando a responsabilidade pélicédgdo de produtos ou
fornecimento de servicos;

* Indicadores de DesempenhoObjetiva a divulgacdo de indicadores que
mensuram a performance da entidade nos niveis egomd social e
ambiental.

As informagdes contidas no Relatdrio de Susteritisloie deverdo abranger temas e
indicadores que demonstrem o0s reflexos econdmieoshientais e sociais que sao
significativos para as organizagdes, ou que possdioenciar de forma substantiva as

avaliacOes e decisdes das partes interessadas3BF).

2.6.3.3 O modelo do Instituto ETHOS

A estrutura do demonstrativo do Balangco Social sdgepelo Instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social é a estrutgendvida pelo Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Econbmicas — IBASE, juntameate a Comissdo de Valores Mobiliarios

— CVM, o qual apresenta-se amplamente difundidBnagil (REIS e MEDEIROS, 2007).
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Neste contexto, o demonstrativo do Balanco S@aglndo o modelo proposto pelo
IBASE representa um dos anexos do Relatério, sdguwrdisposto conforme apresentado no

Quadro 4.

Quadro 4 — Estrutura do Balanc¢o Social no modelo ETHOS

Apresentagdo

01 Mensagem do Presidente
02  Perfil do Empreendimento
03  Setor da Economia

Parte | - A Empresa

04  Historico

05  Principios e Valores

06  Estrutura e Funcionamento
07 Governanga Corporativa

Parte Il - Atividade Empresarial

08 Visdo

09 Diédlogo com Partes Interessadas

10 Indicadores de Desempenho

10.1 Indicadores de Desempenho Econdmico
10.2 Indicadores de Desempenho Social
10.3 Indicadores de Desempenho Ambiental

Anexos

11 Demonstrativo do Balango Social (Modelo IBASE)
12 Iniciativas do Interesse da Sociedade (Projetoga)c
13 Notas Gerais

Fonte: REIS e MEDEIROS (2007, p.79-80).

Os indicadores de desempenho preconizados pelitulosEthos sdo utilizados de
modo a complementar as informacdes divulgadas maelos de balanco social do IBASE e
do Global Reporting Initiative - GRI, permitindo@as empresas apresentem de forma mais
abrangente informacdes relativas ao seu desempéctmambiental (ETHOS, 2007).

O objetivo dos indicadores € identificar o modo oom entidade pode efetuar a
melhoria de seu desempenho social, considerangegusntes temas: valores, transparéncia e
governancga; Publico Interno; Meio Ambiente; Formeces; Consumidores e Clientes;

Comunidade; Governo e Sociedade (ETHOS, 2006).
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A estrutura dos indicadores € constituida por tessde profundidade, questdes
binarias e questdes quantitativas (Ethos, 2006)guwestbes de profundidade permitem
avaliacdo do nivel atual de gestdo da empresasaypendo 0 estagio de cada pratica de
gestdo em quadros contiguos.

As questbes binarias, compostas por respostaspdo“sim” ou “nao”, contém
elementos de qualificacdo e aprofundamento do iestdg responsabilidade social da
empresa, enquanto as questdes quantitativas degpeito ao levantamento sistematico de
dados, que podem ser utilizados através de samigmsae cruzados com outros dados do

relatorio social.

2.6.4 ProvisOes e Balango Social

Existem questfes vivenciadas pelas empresas, aciaehmento com seu publico
interno ou externo, que podem suscitar a necessidadse registrar provisdes passivas ou
divulgar contingéncias passivas, mas que tambémmpaer tratadas no balanco social.

Em sentido amplo, empresas podem utilizar de faomgunta a politica de provisdes,
no ambito de seus relatorios financeiros, e a dagéo de informacdes socio-ambientais, em
seus relatorios sociais, visando obter uma respastidiva por parte dos agentes de mercado
e da sociedade em geral.

Neste estudo, serdo analisados a evolucdo dacpotié provisbes e contingéncias
passivas, e o0 balanco social, como parte da egaaobal de comunicacéo, em relacdo aos
principais stakeholders, visando a construcaoresepvacao da reputacao das organizacgoes.

O quadro 5 exemplifica questbes tratadas no balaoc@l, de acordo com as trés
metodologias apresentadas anteriormente, GRI ¢dddres do Instituto ETHOS e o modelo
do IBASE, que poderiam também ser tratadas nas m&ragdes financeiras, na forma de

provisdes no passivo ou divulgacédo de contingémpaasivas.



financeiras

POSSIVEIS PROVISOES NO
PASSIVO OU DIVULGAGAO DE
CONTINGENCIAS PASSIVAS

IBASE

GRI

ETHOS

ProvisGes parariscos de acidentes d
trabalho

Indicadores Sociais Internos

- Seguranca no trabalho (investimentos
relacédo a receita liquida do ano)

Informagdes relevantes para o exercicio da
cidadania empresarial
- Namero total de acidentes de trabalho

Indicadores de Desempbka
- Nivel Social
- Taxas de lesdes, doencas

ocupacionais, dias perdidos e
6bitos relacionados ao trabalho,

Indicadores de Desempenho Social

- Publico Interno

- Quantidade média de acidentes de
trabalho por empregado no ano.

Provis6es para beneficios a
empregados

Indicadores Sociais Internos

- Previdéncia Privada (investimentos em
relacdo a receita liquida)

Indicadores de Desempha
- Nivel Social

- Cobertura de obrigagGes de
planos de penséo de beneficio
definido

Indicadores de Desempenho Econdémico

- Previdéncia pavad

Provisfes para garantias de produtod
ou Servigos

Informagdes relevantes para o exercicio da
cidadania empresarial

- Ndmero total de reclamacées de
consumidores, relativas a produtos ou
Servigos.

- Nivel Econdmico

- Impactos econdmicos indireto
envolvendo comercializagédo de

produtos ou servigos prestadog.

Indicadores de Desempenho Social

- Consumidores e clientes
- Conhecimento e gerenciamento dos dan
potenciais de produtos e servigos

Provis&o para mitigagao de impactos
ambientais ou diwulgacgéo de
Contingéncias passivas

Indicadores Ambientais
- Investimentos direcionados a mitigacao

impactos ambientais.

- Investimentos direcionados a prevencao|
problemas ambientais.

- Nivel Ambiental

e- Principais impactos decorrentes d

produtos ou servicos da empresa|.

de -Totalde gastos ambientais e
especificagdo por tipo.

Indicadores de Desempenho Ambiental

- Quantidade média de incidentes, autuag
eu multas, por violagdo de normas de protg
ambiental no periodo.

- Total do passivo ambiental no final
do periodo.

- Total investido em programas e
projetos de melhoria ambiental.

Fonte: elaboracéo propria.
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Quadro 5 — Indicacao das questdes tratadas no Balgm Social, considerando as trés metodologias delsdaacédo, com possiveis contrapartidas nas demonstg@es
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Considerando a presenca de elementos comuns nbaacial e nas demonstracdes
financeiras, o ideal seria que estes dois conjutdorelatérios fossem preparados de forma
coordenada, sendo pelo mesmo grupo de pessoagygrardir a unidade e a coeréncia da
estratégia de comunicacdo da empresa.

Como nem sempre este é 0 caso, na leitura dosriefatha de se avaliar o nivel de
coeréncia existente, e neste aspecto, pode-se antpmgue, em relacdo ao balanco social, a
qualidade da evidenciacao também é determinadacppkcidade deste relatorio de retratar

corretamente a real situacao da empresa.

2.6.5 Reiterando os objetivos da pesquisa

Enfim, o objetivo deste estudo consiste na andisevolucéo da politica de provisdes
e contingéncias passivas da Gerdau S.A., atravésxdone de suas demonstracdes
financeiras, considerando questdes no relacionandwmtempresa com os Stakeholders que
também podem ser tratadas pela administracdo por dee Balanco Social. Observa-se,
portanto, o papel dos relatérios financeiros e @tal;0 Social como elementos de uma
estratégia global de comunicagédo da empresa copidico de interesse.

Em relacdo a politica de provisfes, esta pesgxiaminard, especificamente: (i) os
riscos e fatores criticos de sucesso que demandamsttuicdo de provisées no passivo ou a
divulgacdo de contingéncias passivas; (i) os tps legais e normativos, que devem ser
respeitados pela empresa na mensuracao e regespoodisdes passivas e apresentacao de
contingéncias passivas; (iii) os acréscimos e egustetuados nas informac6es obrigatorias,
para a adequada apresentacdo de informacdesaslabg riscos e fatores criticos de sucesso
da empresa; e (iv) a qualidade da evidenciacambi@snacdes relativas a provisdes passivas

e divulgacao de contingéncias passivas nas derag@ef financeiras.
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Quanto ao balanco social, serdo examinadas asnagdes fornecidas relativas aos
riscos e fatores criticos de sucesso que podemamalguma ligacdo com as informacdes

apresentadas nas demonstracfes financeiras, tefeeprovisdes e contingéncias passivas.
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CAPITULO Il

3 METODOLOGIA

3.1 Introdugéo

Este capitulo apresenta a metodologia utilizada paglaboracdo da pesquisa, e esta
dividido nos seguintes topicos: 0 método de pesguasescolha da empresa, a coleta de
dados, a analise da politica de provisdes e cadrinigs passivas, a analise do balanc¢o social

e as limitacOes da pesquisa.

3.2 O método de pesquisa

Este trabalho consiste no estudo de um Unico cpsdyisa examinar a politica de
provisdes e contingéncias passivas, abrangendeaqsnges periodos: os dois exercicios
sociais anteriores a apresentacdo do primeiro Bal&ocial, 0 exercicio em que ocorreu a
primeira divulgacao, e os sete exercicios socidiseqjientes.

Cooper e Morgan (2008) comentam que casos de carateocativo podem levantar
importantes questdes, e que discutir sobre as nsegode ajudar os profissionais de
contabilidade e os preparadores de politicas cerga@bjulgar de maneira mais equilibrada os
limites da visdo da Contabilidade como uma ciéneiatra.

Muitas pesquisas no ramo da Contabilidade, como ex@mplo, a de Patten e
Trompeter (2003), focam na observacdo do comporteomeédio de variaveis em grandes

amostras com o propdsito de produzir generalizacoafaveis e validas para uma ampla
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populacdo. As conclusdes obtidas podem, ser vardadem certa medida, para a populacéo
objeto de estudo, mas ndo necessariamente paraucadde seus elementos. Ha de se
considerar, ainda, a importancia do contexto emsgudesenvolve a pesquisa. Entre outras
situacOes, a abordagem do estudo de caso se nitistn@s casos em que os fenbmenos
pesquisados sdo afetados pelo contexto, e tambandguw fenbmeno é objeto de interacao
com ou influencia o contexto (COOPER e MORGAN, 200®rtanto, considerando-se 0s

objetivos desta pesquisa, julgou-se apropriaddumesietalnado de um Unico caso.

3.3 A escolha da empresa

Os critérios para escolha da empresa foram os rdegui(i) disponibilidade de
relatérios financeiros, contendo informacgdes quenfiam acompanhar a evolucdo da politica
de provisGes e contingéncias passivas. Para tarddequado que a companhia pesquisada
seja uma empresa de capital aberto, uma vez qae sdb obrigadas, de acordo com a
legislacdo societaria, a divulgar informacdes fagras ao publico em geral; (ii) possuir uma
série historica de balancos sociais, com a priméivalgacdo ocorrida em um periodo
relativamente recente, (iii) apresentacdo do balasgcial seguindo uma das trés
metodologias de elaboracdo mais difundidas, qug#srs o modelo GRI, o modelo IBASE
ou 0 modelo do Instituto ETHOS. Adicionalmente,tdea-se o fato de a empresa escolhida,
por atuar no setor de siderurgia, possuir altososysoliticos decorrentes da sua atividade, o

que gera indicios de que os seus administradoeesygpam-se com a geréncia da reputacao.
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3.4 A coleta de dados

Os dados a serem utilizados neste trabalho sdtidos através da apreciacdo dos
relatorios da administracdo, abrangendo as denagdsis financeiras e respectivas notas
explicativas, nos balangos sociais e nos relat@daso-ambientais divulgados pela Empresa

ao longo do periodo abrangido por esta pesquisa.

3.5 Unidade de analise

Considerando que o objetivo desta pesquisa € astudevolucdo da politica de
provisdes e contingéncias passivas de uma empeesaconjunto com as informacdes
apresentadas no balanco social, em condi¢des ,ideaiecessario que os dois relatorios
(demonstracdes financeiras e balanco social) estgglacionados a mesma entidade.

Portanto, esta sera mais uma condicéo a ser radpgiela empresa escolhida.

3.6 Politica de provisdes e contingéncias passivas

3.6.1 A evolucao das provisdes totais, apurada decado com a metodologia de Patten e

Trompeter (2003)

Nesta pesquisa, serdo apurados os valores dasgesviotas através da seguinte

férmula, empregada por Patten e Trompeter (2003):

3 Embora n&o tenham explicitado formalmente em ssguisa, Patten e Trompeter (2003) estimaram ogaraento de lucros através do
volume relativo de provisGes correntes negativasdiferencas entre os métodos de apuragéo das@esviorrentes e das provisdes totais
foram tratadas de maneira mais clara no anexaabaltro de Dadalt, Jiraporn e Yaari (2006).
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TTAC = A AC —A PC —A Caixa — Depreciacéo,

onde:
TTAC = Provisfes Totais,
A AC = Variacao no Ativo Circulante

A PC = Variacao no Passivo Circulante.

Uma vez que empresas podem apresentar tamanheosntbfe entre si, e que o
tamanho de uma mesma empresa pode variar ao lentpmgho, Patten e Trompeter (2003),
em seu estudo, dividiram o montante da variavel CTpelo valor do ativo total (AT) em
cada ano.

No modelo utilizado por Patten e Trompeter (200&yapestimar as provisdes
discricionarias, foram empregadas duas variavelependentes. A primeira fok REV /
AT, ondeA REV = Variagao na receita de vendas; e a segifela:/ AT, onde PPE = valor
do imobilizado, liquido de depreciacao.

Embora, nesta pesquisa, ndo se pretenda determiqercela discricionaria das
provisdes, o comportamento das provisées totad semparado com o comportamento

destas duas variaveis

3.6.2 Calculo do valor relativo da variagdo nas pnisfes passivas totais

O valor relativo da variagdo nas provisfes pasdiotis sera determinado através da

seguinte férmula:

A PPT /AT



48

onde

A PPT = Variacéo nas Provisfes Passivas Totais
AT = Ativos Totais

A decisao de se analisar o valor relativo da vaoatas provisdes passivas totais em
lugar dos valores absolutos deve-se ao fato deéqnecessario evitar que variagdes no
tamanho da empresa ao longo do tempo interfirarastodo do comportamento observado

das provisoes.

3.6.3 Calculo dos valores relativos da variacdo nasovisdes passivas especificas

Considerando que as provisfes passivas totaigassdla soma de varias provisdoes

especificas, a analise anterior sera efetuadacpdeauma das provisées especificas.

3.6.4 Identificacdo da aderéncia das provisbes caibgidas no passivo e das
contingéncias passivas as normas de contabilidadigentes, em cada periodo de analise

A aderéncia das provisdes registradas no passn@ @vulgacdo de contingéncias
passivas sera analisada através de consultas lat&rios de administracdo da empresa
pesquisada, considerando todos os periodos abosngiekta andlise, além do exame das
praticas contdbeis apresentadas no referido rieladddas informacdes constantes nas notas
explicativas as demonstragdes financeiras, reltvarovisdoes e contingéncias passivas.

Considerando que a fungéo dos auditores exteratsséar a aderéncia dos relatorios
financeiros aos requisitos determinados pelas rowoatabeis e pela legislagdo societéria,

através do exame das demonstracdes financeirda, pesgjuisa, sera utilizado o parecer dos
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auditores como um indicador da aderéncia das ddmagdss financeiras da empresa
escolhida aos requisitos legais e normativos vegeab longo do periodo abrangido por esta

analise.

3.6.5 Identificagcdo da divulgacdo de informacbes amonais sobre provisbes e
contingéncias passivas

Com o objetivo de identificar a divulgacdo de infacdes adicionais sobre provisdes
passivas e contingéncias passivas, além daqueatadasxpela normatizacéo vigente em cada
periodo analisado, serdo examinados os relatoei@lchinistracdo da empresa, bem como o

conteudo apresentado nas notas explicativas asngénagdes financeiras.

3.7 Andlise do Balanco Social

No balanco social, serdo consultadas as informagdespoderiam ser tratadas nas
demonstracdes financeiras através da politica deiglies e contingéncias passivas. As
informacbes que serdo consultadas dependerdo elat@ando modelo de balango social
adotado pela empresa pesquisada. Alguns exemplogailmacdes examinadas podem ser

identificados no Quadro 5, constante do referenedaico.

3.8 Politica de provisbes vs Balanco Social

Nesta pesquisa, a andlise da evolucdo da polidecgrovisbes passivas e das
contingéncias passivas, e do balanco social daesappesquisada serd segmentada por
periodos de tempo, que compreendem um ou maisiexsrsociais. Estes periodos serédo

definidos em fungéo da ocorréncia de eventos meggaa existéncia da empresa.
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3.9 LimitacOes da pesquisa

As conclusfes advindas deste trabalho ndo perng&raralizacdes relativas aos seus
resultados, uma vez que se trata da analise denioco Gaso, considerando o intervalo de
tempo utilizado como base da pesquisa. Outro aspapiortante na conducdo deste trabalho
diz respeito a utilizacdo de dados disponibilizagmpublico pela empresa pesquisada. Deste
modo, é possivel que existam informacdes imporsagiie ndo tenham sido identificadas ou
fornecidas pela empresa objeto deste estudo. Rur &i possivel ainda que as analises
efetuadas sofram os efeitos de problemas de ietagéo das informacdes obtidas a partir de

relatorios disponibilizados ao publico.
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CAPITULO IV

4 DESCRICAO E ANALISE DO CASO

4.1 A Empresa

Para a realizacdo deste trabalho, foram analisdoas demonstracdes financeiras
consolidadas de 1999 a 2008 da Gerdau S.A.; (iilbadancos sociais da Companhia, no
periodo de 2001 a 2008; e (iii) de forma indepetelays relatorios sécio-ambientais de 2002
a 2005.

A empresa Gerdau S.A. é uma sociedade de capddbad uma empresa “holding”,
integrante do Grupo Gerdau, sob o controle da Megla Gerdau S.A. A Gerdau S.A. por
meio de suas subsidiarias e demais empresas @u#sol dedica-se principalmente a
producao e comercializacdo de produtos siderargicos

O mercado de atuacdo mais importante da empressetonindustrial, direcionado
aos fabricantes de bens de consumo, como automeévelketrodomésticos. A empresa
também tem atuacdo consideravel como fornecedaedgalhdes e arames para concreto,
utilizados na construgéo civil, além de produziegms, grampos e arames, utilizados na
agropecuaria.

O Grupo Gerdau ocupa a posi¢ao de 13° maior prodetaco do mundo e € lider no
segmento de acos longos no continente americanenf@esas do grupo possuem 337
unidades industriais e comerciais, além de cingd j@ntures, e quatro empresas coligadas,
atuando em 14 paises: Argentina, Brasil, Canadide,@oldombia, Espanha, Estados Unidos,
Guatemala, india, México, Peru, Republica Dominigddruguai e Venezuela. As agbes da

empresa Gerdau S.A. estdo presentes nas bolsaslatesvde S&o Paulo, Nova York,
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Toronto, Madri e Lima. A Gerdau S.A. consolida symsticipacbes em vinte e nove
empresas subsidiarias, no Brasil e no exteriord&@er2009).
Na Figura 2, é apresentada uma estrutura sociatiénialificada do Grupo Gerdau,

refletindo a posicdo de 31 de dezembro de 2008.

Figura 2 — Estrutura Societaria Simplificada do Grupo Gedau
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Gerdau S.A. :
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Fonte: Gerdau, Relatério da Administracéo 2008.

4.2 Histérico da Empresa

O Grupo Gerdau iniciou suas atividades no ano d4,18&om a Fabrica de Pregos

Pontas de Paris, na cidade de Porto Alegre, Riodéralo Sul, fundada por Jodo Gerdau,
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imigrante alemao. Em 1947, a Empresa ingressouearoado de capitais, através da Fabrica
de Pregos, atual holding Metallrgica Gerdau S.8m @ negociacdo de acdes na bolsa de
valores de Porto Alegre.

A Companhia ingressou no ramo da siderurgia em,1@&#8 a criacdo da siderurgica
Riograndense, em Porto Alegre, onde utilizou denfopioneira o forno elétrico a arco e a
sucata como matéria-prima, visando custos operaisiomais competitivos.

Em 1971, foi iniciada a construcdo da usina Cosigu#io de Janeiro, inicialmente
sob a forma de uma joint venture com o grupo alefdgust Thyssen Huette. Oito anos
depois, a Gerdau detém isoladamente o controlengiwendimento. Hoje € a maior usina de
acos longos da América Latina.

O processo de abertura de capital da Companhiaeocde forma gradativa. A partir
dos anos 50, a Empresa iniciou a concessao deciamaentos para possibilitar a aquisicao de
acOes por seus executivos. Mais tarde, esta c@wassestendeu aos demais empregados,
viabilizada através da Fundacao Gerdau (BOVESPB9R0

A venda de acdes da Companhia ao publico externorsmlidou em 1969, através do
langamento de acgbes nas Bolsas de Valores do Rlardero e de S&o Paulo. Em marco de
1999, a Gerdau obteve o registro para negociacasuds acdes, por intermédio do
instrumento denominado American Depositary ReceiDR, nivel Il, na Bolsa de Nova
lorque.

Desde 2001, a Companhia estd listada no Nivel Galernanca Corporativa da
BOVESPA!. Os niveis diferenciados de governanca corporatiWivel 1 e Nivel 2 — s&o

segmentos especiais de listagem na BOVESPA, cri@tos2000, com o objetivo de

40 Nivel 1 de Governanca corporativa caracterizass&ompromissos especificos assumidos pelas sampogie o compde, dentre os quais
destacam-se: (i) manutencdo de um percentual miden®5% das acdes de seu capital em circulagdoencado; (ii) divulgagdo das
demonstracdes de fluxos de caixa, individual e aateddo, previsdo esta ja contemplada na atuaslégfio societaria brasileira; (jii)
discriminag&o da posi¢éo acionaria, por espéciasse do capital social, considerando os acionisetores de 5% ou mais do capital, até
o nivel de pessoa fisica. Ndo ha obrigatoriedadspdesentagdo de relatdrios sociais por parteatapanhias listadas neste segmento.
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promover o interesse dos investidores e a valdi@zdas companhias aderentes a estes niveis
(BOVESPA, 2009).

A Companhia, até os dias atuais, € administradaneonbros da familia controladora,
a qual detém indiretamente cerca de 50,26% doatapitante; a participacdo direta da
familia Gerdau é de 3,89%, totalizando 54,15% ditici@acdo no controle da Emprésa

(Gerdau, Controle Acionario, 2009).

4.3 Caracteristicas da atividade de siderurgia

A atividade siderurgica caracteriza-se principaltegpela utilizacdo de insumos e
geracdo de residuos potencialmente danosos acameéiente.

Ferreiraet al (2008) listam o0s seguintes impactos desta atieidéijl alteracdo da
propriedade fisica dos solos / perda de fertilidg@® Impacto na agua nos rios; (iii)
Assoreamento de canais naturais; (iv) geracdo sldues solidos; (v) geracado de efluentes
liquidos; (vi) emissao de dioxido de carbono; @ @lieracdes climaticas.

Além dos problemas ambientais que podem resultsta d&tividade, existem sérios
riscos de acidentes de trabalho, relacionados ragie de equipamentos industriais.

Sancovschi e Silva (2004) argumentam que emprasasigsempenham atividades
com estas caracteristicas, independente das agbesetas que tomem para mitigar 0s
problemas que podem causar, em geral, divulgamnmaigdes sociais, como um meio de
reduzir seus custos politicos e/ou preservar adinegade social de suas operacdes. Eccles,
Newquist e Schatz (2007), de forma complementanetwam sobre a necessidade que tais

empresas tém de gerenciar suas reputacoes, senpesias se distanciam da realidade, e

® Posicéo em 30 de abril de 2009.
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sempre que haja mudancas nas crencas e expectdéivesciedade, em relacdo as suas
atividades.

Em relacdo as questdes ambientais e de seguraribatho, a Gerdau tem tido uma
atuacao positiva, investindo continuamente na melltas condi¢cdes de trabalho e em novas
tecnologias para a reducao dos impactos ambiaqiaisuas operacfes possam causar. Neste
aspecto, destaca-se a estratégia especifica deagdb de sucata no seu processo produtivo.

A producédo do ac¢o ocorre principalmente atravé®i®s elétricos, utilizando sucata
e ferro-gusa adquiridos, em sua maior parte, ndgede cada usina siderdrgica pertencente
ao Grupo Gerdau. Atualmente, a empresa € a maigctadora de sucata da América Latina e
uma das maiores do mundo (Gerdau, Relatério da widiracdo 2008).

Em relacdo a divulgacao de informacdes, a Gerdabédm tem adotado postura proé-
ativa, através da utilizacdo dos relatorios da adhnacdo e dos balancos sociais, para tratar
das questdes criticas que afetam suas operac@eadochio antecipada dos padrbes contabeis

internacionais.

4.4 Periodos estudados

O estudo dos relatérios financeiros e dos balasgomis foi realizado observando os
seguintes intervalos de tempo, identificados coseh@a ocorréncia de eventos marcantes

ocorridos na empresa pesquisada.

(i) Periodo de 1999 a 2001

No ano de 2000, foi emitida a Deliberacdo CVM n2/20800, que determina regras

especificas para a contabilizacdo de beneficioamegyados, além de divulgacdes nas notas
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explicativas as demonstracdes financeiras. A agwados requisitos desta norma, para a
contabilizacado dos beneficios a empregados, éaibrig para os exercicios iniciando em ou
apos 1° de janeiro de 2002. A Gerdau efetuou aag@lo antecipada da norma, no exercicio
de 2001.

No ano de 2001, ocorreu a apresentacdo do prin@il@nco social da empresa.
Naquele ano, a Gerdau divulgou, no quadro de iddies do Balanco Social seguindo a
metodologia do IBASE, no relatorio da administraggaformacdes referentes a sua atuacao
no Brasil, ndo considerando as empresas do grugxtedor. Isto pode acarretar problemas

de consisténcia em relacao a unidade de analise.

(ii) Periodo de 2002 a 2005

Em 2002, ocorreu um acidente em um alto-forno daresa Acominas, controlada da
Gerdau S.A. Neste mesmo ano, a Gerdau publicouppteeira vez seu Relatério Social e
Ambiental, o qual sera estudado de forma indepdadwste trabalho. Em 2005, a empresa
publicou seu ultimo relatorio sécio-ambiental, ddagando o intervalo de tempo analisado
nesta pesquisa.

A partir de 2003, a Gerdau passou a divulgar, namsnexplicativas as suas
demonstracdes financeiras, informacdes detalhadasvas as provisdes para contingéncias
passivas e as contingéncias passivas. Até aqueleie@r social, ndo havia nenhum ato

normativo da Comissédo de Valores Mobiliarios trdtadestas questdes.
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(iif) Exercicio de 2006:

A partir deste ano, a Gerdau passou a divulgarnmdgdes relativas ao desempenho
sécio-ambiental juntamente com o quadro de indiesddo Balanco Social, no relatério da
administracdo, e ndo mais através da apresentagdelatorios sociais separados, como
ocorrera até o ano de 2005.

A partir dos exercicios iniciados em 1° de janal® 2006, entrou em vigor a
Deliberacdo CVM n° 489/2005, que estabelece reggpscificas para o registro de provisdes
e divulgacao relativas a provisbes e contingéndiata deliberacdo segue as diretrizes da
norma internacional IAS 37, emitida em julho de 498mbora a Deliberacdo CVM n° 489
tenha sido emitida em 2005, a Gerdau ja seguixigéreias preconizadas neste normativo,
desde o exercicio de 2003, possivelmente em fudg&inhamento antecipado da empresa

as praticas contabeis internacionais, relativa®agbes e contingéncias passivas.

(iv) Periodo de 2007-2008

Em 2007, a Gerdau efetuou a adogao antecipadasttagao CVM n° 457/2007, a
qual estabelece que as companhias de capital abeverdo apresentar demonstracoes
financeiras consolidadas seguindo os padrfes adiermais de contabilidade, em substituicdo
ao padrao contabil brasileiro. A vigéncia da noimeia-se nos exercicios sociais findos em

2010.
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4.5 Problemas de consisténcia de entidade

Conforme mencionado na metodologia, para as neleees desta pesquisa, seria
importante preservar a consisténcia da entidadatada nas demonstracdes financeiras e nos
balancos sociais. Entretanto, no ano de 2001 edifemente do que ocorreu nos demais anos,
a empresa apresentou, no balanco social, as inféeaaelativas a suas operagdes no Brasil,

sem considerar suas operagdes no exterior.

4.6 Evolucao das provisdes segundo o modelo de Bate Trompeter (2003)

A Tabela 1 apresenta as estatisticas relativamasfes estimadas através do modelo
de Patten e Trompeter (2003) juntamente com afistk@as das variaveis independentes do

modelo que eles utilizaram na determinacdo dasg@ies discricionarias.
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Tabela 1 — Variagdo nas Provisdes Totais, Variacdm Receita de Vendas e Valor Liquido do Ativo Imollizado, apurados segundo as formulas utilizadas por
Patten e Trompeter (2003)

199¢ 200¢ 2001 200z 200¢ 2004 200z 200¢ 2007 200¢
Var. Ativo Circulante 1.122.50.  261.79t  802.65( 2.010.80 (36.209 4.221.38 2.572.91:  1.924.47° 1.250.311  5.462.56
Var. Passivo Circulante 1.314.190  227.48. 1.023.05  2.234.60. (1.045.998 904.76¢ (1.058.560 1.307.58/  1.090.45.  1.888.28:
Var. Caixa 273.00: 9.307 308.65!  417.83:  (413.650 1.024.96  3.422.72 502.12¢  (3.940.727 512
Imobilizado, liquido 3.632.41 3.848.75 5.807.86/ 7.597.31 7.378.72! 7.927.36. 8.693.50. 11.183.65 15.827.94 20.054.74
Des}. Depreciagac 198.19¢  340.08!  367.65¢  506.78¢  599.93.  762.05(  838.60¢ 1.011.421  1.295.09' 1.624.17:
TTAC (662.897 (315.076 (896.713 (1.148.417  823.50! 1.529.60!  (629.860  (896.662 2.814.491  1.949.50:
PPE 3.632.41 3.848.75 5.807.86/ 7.597.31 7.378.72! 7.927.36; 8.693.50. 11.183.65 15.827.94 20.054.74
A Rev 1.297.34; 2.177.961  857.12; 4.060.35! 4.639.00 7.624.601 2.078.241 202512  3.102.58 11.294.31
TTAC / AT -10,4% -4,6% -9,2% -7,9% 5,8% 8,2% -2,9% -3,3% 6,8% 3,3%
ARev | AT 20,4%  31,5% 8,8% 28,1% 32,6%  40,9% 9,5% 7,5% 7,5% 19,1%
PPE /AT 571%  55,7% 59,5% 52,5% 51,8%  42,5% 39,7% 41,5% 38,2% 34,0%

Fonte: elaboracédo propria.

Legenda:
TTAC =A Ativo Circulante -A Caixa —A Passivo Circulante - Depreciagao
PPE = Imobilizado, valor liquido

A Rev = Variagdo na Receita de Vendas
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O Gréfico 1 compara os valores das variaveis TTAC/RPE/AT eA REV/AT , no

periodo de 1999 a 2008.

Grafico 1 - Evolugéo das Provisfes Totais, Variagdo na Receita Wendas e Ativo Imobilizado, de acordo
com o modelo de PATTEN e TROMPETER (2003)
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Fonte: elaboracéo propria.

O exame da Tabela 1 e do Gréfico 1 demonstra quadar relativo das provisées
totais variou de —10,4% a —7,9%, no periodo d® E2002. E, a partir de 2003, variou entre
5,8% e -3,3% em 2006, sugerindo que houve umaaeaéterde monta no valor relativo das
provisdes totais apos a publicacdo do segundo ¢gmakuocial, em 2002. A partir do exercicio
social de 2006, a empresa deixou de apresentaorieta sociais, passando a divulgar
informacdes sobre sua atuacdo socio-ambientalmentee com o quadro de indicadores do
balanco social, constante do Relatorio da Admigsto. Em 2007 e 2008, respectivamente,
os valores relativos das provisodes totais foraré,8& e 3,3%.

A andlise visual do comportamento das variaveissgmtadas no grafico mostra que
ele é consistente com os parametros da funcéeaddi por Patten e Trompeter (2003) para

estimar as provisdes discricionarias, no intereBal999 a 2006. Isto é, existe uma relacao
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positiva entre a variacdo das provis@@sis e a variacdo na receita, e uma relacéo imagat
entre a variacdo nas provisdes totais e o valoiddgdo ativo imobilizado. No entanto, a
partir de 2006, a relacdo entre estas variaveieafmmente se modifica.

Uma vez que, nesta pesquisa, 0 objetivo € exanangolitica de provisdes e
contingéncias passivas, deste ponto em diantep deafadas as provisdes no passivo,

considerando as provisoes totais e as provisoesifisps do passivo.

4.7 Evolucao das provisdes no passivo

A Tabela 2 apresenta os valores absolutos e redatdas variagcbes nas provisoes
totais e nas provisdes especificas do passivo idado da Gerdau S.A., considerando os

exercicios sociais de 1999 até 2008.
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Tabela 2 - Valores absolutos e relativos das varides nas Provisdes Totais e nas Provisdes Especsfida Passivo consolidado da GERDAU S.A., de 199% 2008

Gerdau S.A. - Consolidado Valores em R$ mil
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Valores  Valores Valores  Valores Valores  Valores Valores  Valores Valores

Valores Valores  Valores Valores  Valores Valores  Valores Valores  Valores

Valores  Valores
Absolutos Relativos  Absolutos Relativos ~ Absolutos Relativos ~ Absolutos Relativos  Absolutos Relativos

Absolutos Relativos  Absolutos Relativos  Absolutos Relativos  Absolutos Relativos ~_Absolutos _Relativos

Prov. Contingéncias Tributérias (37.847) -0,59% 41767 0,60% 3936  0,04% (3524)  0,02% (709)  0,00% 1534 0,01% (46.171) -0,21% (24.510)  -0,09% (63.892) -0,15% 19.826 0,03%
Prov. Contingéncias Civeis 0 0,00% (2.479)  -0,04% (4.069) -0,04% (38.804) -0,27% (53.014)  -0,37% (727)  0,00% 94219  0,43% (6.540) -0,02% 141 0,00% 2.507 0,00%
Prov. Contingéncias Trabahistas 0 0,00% (15.189) 0,22% (12.938) -0,13% (1.435)  0,01% 5.954  0,04% (19.895) -0,11% 58 0,00% (21.656) -0,08% (22.557)  -0,05% (306) 0,00%
Prov. Para Beneficios a empregados 0 0,00% (23.804)  0,34% (22.574) -0,23%  (311.293) -2,15% 78801  0,55% (15.608)  -0,08% 30.700  0,14% (150.215) -0,56% (85.809) -0,21% (517.086)  -0,88%
Prov. Contingéncias Ambientais 0 0,00% 0 0,00% 0  0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% (38.406) -0,18% (38.318) -0,14% 19.928  0,05% (35.959)  -0,06%
Variagdo Total das Provisdes no (37.847)  -0,59% 295 0,00% (35.645) -0,36%  (355.056)  -2,46% 31.032 0,22%  (34.696)  -0,19% 40400  0,18%  (241.239) -0,90% (152.189) -0,37%  (531.018)  -0,90%
Passivo

Total do Ativo 6.361.718 6.905.548 9.766.420 14.462.008

14.246.741 18.663.822 21.879.186 26.929.543 41.477.639 59.050.514

Fonte: elaboragao propria.

6 Observa-se que, na Tabela 2, ndo constam as @eswvislativas a passivos ambientai® periodo de 1999 a 2004, uma vez que a empredisdgou os montantes registrados como provis@eas gastos com danos ambientais a partir de 20@@arativamente
aos montantes provisionados em 2005, na rubridag®eontas a pagar” das suas demonstragoes firemce
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4.7.1 Evolucéo dos valores relativos das provisgeassivas totais

O Grafico 2 apresenta a evolucdo dos valores vektilas provisées apuradas na

Tabela 2.

Gréfico 2 — Evolucao dos valores relativos das ProvisGéstais no Passivo

Varia¢do das Provisdes Totais no
Passivo/AT
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-2,0%

-3,0%
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—B—Variagdo das Provisdes Totais no Passivo / Ativo Total

Fonte: elaboracéo propria.

N&o obstante as informacdes apresentadas na Tlabela Gréafico 1 tenham sugerido
a ocorréncia de uma mudanca expressiva no compamtandas provisées totais apos a
publicacdo do primeiro balanco social, observouraeTabela 2 e no Gréfico 2 que o
comportamento dos valores relativos das provisfegassivo pouco se alterou nos anos de
1999 a 2008, exceto no ano de 2002, quando alcariz;d6%. Naquele ano: (i) a empresa
apresentou seu primeiro Relatério Social e Amblentan informagdes adicionais ao quadro
de indicadores do Balango Social, divulgado pelmgra vez em 2001; e (ii) ocorreu um
acidente em um alto-forno da empresa Acominasyaania da Gerdau, com repercussdes na

esfera judicial.
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4.7.2 Evolucéo dos valores relativos das provisdespecificas no passivo

O Grafico 3 apresenta a evolucdo dos valores velmtionstantes da Tabela 2, para as
seguintes provisbes do passivo consolidado da Qumgaem cada periodo da analise: (i)
Provisdes para Contingéncias Tributarias; (i) B@es para Contingéncias Civeis; (iii)
Provisdes para Contingéncias Trabalhistas; (ivyiBoes para Beneficios a Empregados, e

(v) Provisdes relativas a Passivos Ambientais.

Grafico 3 — Evolugéo dos valores relativos das ProvisdEspecificas no Passivo / AT

Evolucdo das Provisdes no Passivo (por tipo de provisido) /
AT
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Fonte: elaboracao propria.

E possivel observar que, de modo geral, os val@lesivos de todas as provisdes
especificas do passivo ndo apresentaram variagdaessivas. A Unica excecdo foi a
Provisdo para Beneficios a Empregados, que apoesanimento nos valores provisionados

no resultado (despesas) no exercicio de 2002. Bg@dudo efeito das variagdes nos valores
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relativos desta provisdo, observou-se um deslodameonsideravel na curva do valor
relativo das provisdes totais apresentado no Grafic

A despeito do impacto desta provisdo no ano de,2t82 se pode observar nenhum
esclarecimento adicional nos relatérios financenaativo a esta variacdo. Ressalte-se que
esta variacdo possivelmente ndo ocorreu em fungdaddcido da Deliberacdo CVM n°
371/2000, uma vez que a Gerdau aplicou os dispositla norma a partir do exercicio de

2001.

4.8 Evolucao dos indicadores apresentados no Balangocial modelo IBASE

Na Tabela 3, sdo apresentados os indicadores dandoalsocial segundo a
metodologia proposta pelo IBASE, contemplando apema questdes com possiveis
contrapartidas nos relatérios financeiros, na fodmgrovisdes no passivo ou divulgacédo de

contingéncias passivas.



Tabela 3 - Evolucéo dos Indicadores do Balanco Satimodelo IBASE, de 2001 a 2008

66

Balango Social Gerdau S.A.
QUADRO DE INDICADORES
(expressos em milhares de reais, exceto indicadordscorpo funcional)

Descricdo

1 - Base de Célculo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1.1 - Receita Liquida (RL) . 3.557.515 9.161.712 13.366.961 19.597.262 21.245.748 23.516.760 30.613.528 41.907.845
1.2 - Resultado Operacional (LO) 603.869 961.478 1.147.212 4.454.667 4.041.495 4.394.545 4.813.451 8.005.014
1.3 - Folha de Pagamento Bruta (FPB) . . 284.433 1.020.887 1.406.358 1.751.960 1.960.847 2.375.095 2.533.635 3.202.189
1.4 - Remuneragao de TEerCEINOS ...........ommmmmreeerierieaeaeieseseieanens 45.833 51.163 - - - - - -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
2 -Indicadores Sociais % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre
Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Internos RL RL RL RL RL RL RL RL
2.6 - Previdéncia Privada 7.316 0,21 21.168 0,23 46.528 0,35 96.018 0,49 91.922 0,43 80.482 0,34 96.264 0,31 94.410 0,23
2.9 - Seguranca e saude no trabalho 4.575 0,13 10.942 0,12 11.251 0,08 16.243 0,08 21.522 0,10 38.121 0,16 47.916 0,16 56.609 0,14
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
3 - Indicadores Sociais % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre
Externos Valor RL Valor RL Valor RL Valor RL Valor RL Valor RL Valor RL Valor
3.1 - Tributos 862.485 24,24 1.301.588 14,21 1.382.564 10,34 3.739.566 19,08 3.815.847 17,96 3.451.118 14,68 2.186.476 7,14 4.009.985 9,57
4 - Indicadores Ambientais
4.1 - Investimentos relacionados coma 18.696 0,53 55.317 0,60 88.961 0,67 70.449 0,36 186.648 0,88 168.557 0,72 345.719 1,13 201.010 0,48
producdo/operacdo da empresa
4.2 - Investimentos em programas e/ou
projetos externos N/D N/D N/D N/D 1.294 0,01 1.099 0,00 1.745 0,01 2.567 0,01
5 - Indicadores do Corpo Funcional
Namero de colaboradores no final do
periodo 11.998 17.250 20.160 24148 25.253 31.563 36.925 46.217
6 - Informacdes sobre Cidadania Empresarial
6.1 - Numero total de acidentes de
trabalhc¢ N/D N/D N/D N/D 287 348 327 453
7 - Acidentes por colaborador N/D N/D N/D N/D 0,01 0,01 0,01 0,01

Fonte: Elaboracéo propria. Os dados foram extraldeRelatorios de Administragdo da Gerdau de 200008.

" Os montantes e indicadores referentes ao exengc®01 correspondem exclusivamente as operaad®srdau no Brasil. A partir de 2002, a empresaquaa divulgar informagdes consolidadas no Quddro
Indicadores do Balango Social no modelo IBASE, mfpeado suas empresas no exterior. No ano de 2@0@pi@sa ndo apresentou as informagdes consolidangarativas do exercicio de 2001.
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Tendo em vista que 0s numeros apresentados nd@aate 2001 referem-se apenas
as operacdes da empresa no Brasil, os coment@tais/os a Tabela 3 efetuados a seguir

levardo em consideracéo este fato.

Através da observacdo dos dados da Tabela 3,ceesé que a empresa apresentou
crescimento consideravel no volume de receita®agol do periodo analisado. O niamero de
colaboradores também apresentou acréscimo sigiiic&stes fatos podem estar associados

as aquisicoes de empresas realizadas pela Gerdanasibe no exterior.

Considerando os dispéndios de recursos efetuarlpsniodo da analise, verificou-se
gue os gastos com previdéncia complementar apegaanbscilagdes, em termos relativos e
absolutos, a despeito do aumento consideravel mermide empregados.

Os desembolsos referentes a seguranca e saudealmalhd, embora tenham
aumentado em valores absolutos, ndo apresentardegdes importantes, em comparagao a
receita liquida. N&o obstante o numero de aciddrtdsa aumentado em termos absolutos,
observou-se que em termos relativos a quantidadacikentes de trabalho permaneceu
praticamente estavel.

Os dispéndios com tributos oscilaram ao longo dtode da anélise. Nos exercicios
de 2007 e 2008, foram identificados os menoreswedude desembolso, em termos relativos.

Os gastos com investimentos em meio ambiente, danegaabsolutos e relativos,
aumentaram consideravelmente até o ano de 2007,peguenas oscilacdes ao longo do
periodo, apresentando decréscimo em 2008.

Nas proximas secfes, serdo examinadas informac@ddisativas sobre as provisdes e
contingéncias passivas, juntamente com as inforesacontidas no balango social, em cada

um dos intervalos de tempo definidos previamente.
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4.9 Periodo de 1999 a 2001

Os eventos mais expressivos ocorridos no periodmmfo(i) em 1999, a Companhia
adquiriu a siderurgica norte-americana Ameristegeforcando sua presenca na area
internacional; (ii) neste mesmo ano, obteve o temisa Bolsa de Nova lorque, visando a
negociacdo de suas acdes atraves de instrumentmsnib@dos American Depositary
Receipts (ADR’s) no mercado de capitais norte-ataan; (i) Em 2001, adquiriu o controle
da empresa Aco Minas Gerais S.A. — Acominas; (mesentou pela primeira vez, no
relatorio da administracéo de 2001, o quadro deaddres do Balanco Social elaborado de
acordo com a metodologia do IBASE, e (v) aplicoteeipadamente, no exercicio de 2001, as
exigéncias contidas na Deliberacdo CVM n° 371/20§e trata da contabilizacdo e

divulgacao de beneficios a empregados.

4.9.1 Politica de provisfes: 1999 a 2001

Examinando os relatérios da administracdo dos &tescde 1999 a 2001, observou-
se, em relacéo a politica de provisbes e contingémpassivas, que a Companhia apresentou,
na relacdo de principais praticas contabeis, apanastem com informacdes resumidas,
referentes a divulgacao de elementos do passivo:

“...0utros passivos circulantes e exigiveis a longozarasédo
demonstrados pelos valores conhecidos ou calcislave
acrescidos, quando aplicavel, dos correspondentesirgos e
variacdes monetérias incorridos.”

Considerando as provisdes registradas no passivoano de 1999, a empresa

apresentou em uma nota explicativa, com teor brewecomentario relativo ao montante

contabilizado:
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“15 — PROVISAO PARA CONTINGENCIAS

A Companhia discute judicialmente questdes tribatire por
essa razdo, foi constituida provisdo para contirgEs
destinada a cobertura de eventuais perdas, avaiadamo
provaveis por nossos consultores juridicos, congoieg

Consolidado

1999 1998

Empréstimos Eletrobras 76.355 54.521
Tributarias 72.453 52.519

"148.808 ' 107.040

Fonte: Gerdau, Relatorio da Administragcao 1999.

Segue a nota explicativa detalhando as provisdes quntingéncias constantes das

demonstracdes financeiras de 2000:

“17 — PROVISAO PARA CONTINGENCIAS

A Companhia é parte em acdes judiciais de natureza
trabalhista, civel e fiscal, estes referentes aeeinados
impostos e contribuicBes. A administracdo acred&gseada em
seus consultores legais, que a provisdo para cgétinias é
suficiente para cobrir perdas provaveis e razoaetita
estimaveis decorrentes de decisbes desfavoraveiplee as
decisbes definitivas ndo terdo efeitos significaivna posicao
financeira da Companhia em 31 de dezembro de 2000.”

Consolidado
Contingéncia 2000 1999
Contingéncias Tributarias 103.120 144.887
Contingéncias Trabalhistas 19.046 3.857
Contingéncias Civeis 2.543 64

" 124700 ' 148.808

Fonte: Gerdau, Relatério da Administracéo 2000.
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No exercicio de 2001, a nota explicativa ideraifido a composicdo das provisdes
para contingéncias passivas apresentava o mesrootidesdas demonstracdes financeiras
divulgadas no exercicio anterior.

Portanto, no que se refere a qualidade da evidgwiaobservou-se no periodo
analisado que a Companhia ndo esclareceu de maletathada suas principais politicas
contabeis, as motivacbes e 0s pressupostos camdddema construcdo da politica de
provisoes.

Ressalte-se que, no periodo de 1999 a 2001, nda havmas de contabilidade
especificas relativas a provisdes. Conforme comdentaambiente normativo brasileiro entéo
vigente orientava a aplicacdo estrita dos Prinsigftondamentais de Contabilidade e o
atendimento as orientacfes dos Oficios-CirculaaeS\dM.

No ano de 2001, a Gerdau aplicou de forma antemipadorientacdes preconizadas
pela Deliberacdo CVM n° 371/2000, que trata daatmlitacdo de beneficios a empregados.
A adoc¢do da norma, considerando a contabilizac&beaoeficios, é obrigatoria apenas a
partir dos periodos iniciados em ou ap0s 1° deirfarde 2002. Algumas exigéncias de
divulgacdo preconizadas neste normativo sdo mataatéd partir do encerramento do
exercicio de 2001.

Em relacdo a aderéncia das provisfes constituidagaasivo e das contingéncias
passivas as normas de contabilidade, verificouigeog pareceres de auditoria, relativos aos
exercicios sociais de 1999 até o de 2001, informagae as demonstracdes contabeis da
Companhia representavam em todos o0s aspectos e@ud pelos auditores como

relevantes, a real posicao patrimonial e finanadsrampresa.
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4.9.2 Balanco Social: ano de 2001

No periodo de 1999 a 2000, a companhia ainda nadgdva balancos sociais. Nos
exercicios de 1999 e 2000, a empresa apresentaelatorio da administracdo um item
comentando de forma resumida as praticas de gedstdecursos humanos, seguranca no
trabalho e concessao de beneficios de previdénvadp.

Em 2001, a empresa divulgou seu primeiro balancalsgue se consistiu somente na
publicacdo do quadro de indicadores seguindo adulketgia do IBASE.

O referido relatorio, diferente dos demais publasagosteriormente, apresentou
informacdes relativas a atuacado da empresa nol Bsasi considerar as empresas controladas
do exterior, 0 que comprometeu a consisténcia demmacdes fornecidas ao longo do
tempo, prejudicando a comparabilidade dos relaorio

Embora o relatério da administracdo de 2001 acesgse o balanco social tenha
fornecido ‘tonteudos]...Jque traduzem a estratégia de formad@am time de profissionais
especialistas em siderurgia e parceiros no negatioobservou-se que o balanco social
restringiu-se a publicagdo deumeros e indicadores”que ndo esclareceram a atuacao da
empresa em relacdo a responsabilidade social e eatabi (Gerdau, Relatério da
Administracéo, 2001).

Na Tabela 3, sdo apresentadas as principais inf@d@sadivulgadas no quadro de
indicadores, que podem ter contrapartidas nas demagdes financeiras, em forma de
provisées no passivo ou como divulgacdes de caririgs passivas. Os numeros divulgados
referem-se a dispéndios relativos a previdéncieagsd, tributos, seguranca no trabalho e
investimentos em meio ambiente. No ano de 2001,fox@mn divulgados pela empresa os

nameros relativos a quantidade de acidentes delli@bcorridos no periodo.
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O Balanco Social do ano de 2001, embora tenha &idesentado no relatério da

administracéo, nao foi objeto de revisédo por paetauditores independentes.

4.9.3 Politica de Provisfes e Balan¢o Social: 1992001

Ao longo deste primeiro periodo da analise, quargje a divulgacdo do primeiro
balanco social da Companhia, observou-se que,dmasitte, a Unica alteracao verificada na
politica de provisbes foi a adocdo antecipada dspositivos da Deliberacdo CVM n°
371/2000, no exercicio de 2001, mesmo ano em gaeenca apresentacdo do primeiro
balanco social. As divulgacdes relativas a prowgigra contingéncias passivas, bem como
as praticas contabeis adotadas pela Companhiagpr@sentaram alteracdes ao longo do
periodo de 1999 a 2001. No Balanco Social de 280@mpresa divulgou apenas o quadro de

indicadores do IBASE, sem tecer comentarios aawceu conteudo.

4.10 Periodo de 2002 a 2005

Os principais eventos ocorridos sao apresentadpsmde o ano de sua ocorréncia.

Ano de 2002 (i) Acidente em um regenerador da Agominas, cepercussdes na
esfera judicial. Esta informacéo foi divulgada neld®rio da Administracdo de 2002; (ii)
apresentacdo do primeiro Relatério Social da Gefiiatrusdo das operacdes da Gerdau na
América do Norte com a empresa Co-Steel, do Carfadd®ando a empresa Ameristeel

Corporation, com ac¢des negociadas na bolsa deegatier Toronto.
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Ano de 20031i) integracdo das atividades operacionais da &e&lA. com empresa
Aco Minas Gerais S.A. — Acominas. Com esta operdgé@ias as usinas siderudrgicas e ativos
complementares da Gerdau foram transferidos pAgominas, que mudou sua razao social
para Gerdau Acominas S.A.; (ii) a Gerdau divulgelaprimeira vez 0 montante de passivos

contingentes nao provisionados nas notas explastig demonstracdes financeiras.

Ano de 2004(i) a Gerdau adquiriu ativos de quatro empresdsadas nos Estados
Unidos; (i) a empresa apresentou pela primeira mezrelatério da administracdo, um item
relativo a responsabilidade social e ambiental) fia relacdo das principais praticas
contabeis, a empresa divulgou pela primeira vez,imervalo de tempo estudado, os
pressupostos empregados no uso de estimativagifiem no elenco das principais praticas
contabeis, a empresa informou os critérios utibzagara a contabilizacdo de investimentos

em meio ambiente.

Ano de 2005:(i) a Gerdau adquire o controle de uma empresalupsca de

vergalhdes, sediada na Colombia; (ii) a empresasaptou pela primeira vez, no quadro de
indicadores do Balanco Social, o nimero de acidagerabalho ocorridos no periodo; (iii) a
Gerdau divulgou no Balango Social de 2005, um igalre seguranca no trabalho; (iv) a
empresa apresentou pela Ultima vez seu relatodials@onsiderando o periodo analisado
nesta pesquisa; e (v) divulgacéo, no elenco dasipais praticas contdbeis, dos critérios para

a contabilizacdo de beneficios pés-emprego.



74

4.10.1 Politica de provisdes: 2002 a 2005

No intervalo de tempo analisado observaram-setgms de alteracdes, em relagédo a
politica de provisGes e contingéncias passivaseVdlucdo no detalhamento das praticas
contabeis utilizadas pela empresa, e (ii) ampliagas divulgacdes relativas a passivos
contingentes.

No que se refere ao acidente ocorrido na Acomimas2@02, 0 mesmo acarretou
parada de producdo por um periodo de aproximadenseig meses (BRASIL MINERAL,
2007). No entanto, ndo foram destacadas nas demaodess contibeis, provisées no passivo,
decorrentes deste evento.

A divulgacdo das praticas contdbeis contemplowa gelmeira vez as seguintes
guestbes, no periodo de 2002 a 2005: uso de estimanvestimentos em meio ambiente, e
beneficios pds-emprego.

Quanto ao uso de estimativas, € comentado, nodRelata Administracdo de 2004,
que as demonstracdes contabeis da Companhia inesimativas de provisdes necessarias
para passivos contingentes, e que os resultadis pedem apresentar divergéncias em
relacdo as estimativas efetuadas.

Os critérios para a contabilizacdo de investimeptosmeio ambiente, apresentados
também no relatorio da administracao de 2004, skgarempresa, relacionam-se ao registro
de gastos com atendimento de regulamentos amlsigotaguais sdo registrados como custo
de producédo ou capitalizados quando incorridos. iftervalo analisado, a empresa nao
informou os critérios para a contabilizacdo de ipassambientais.

As préticas contabeis relativas ao registro e datfo de beneficios pos-emprego da
Companhia, no intervalo de 2002 a 2005, estao adiah aos procedimentos requeridos pela

Deliberacdo CVM n° 371/2000.
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Portanto, com base no exposto, observou-se nestelpala analise o interesse dos
administradores no fornecimento de informacfes nuEtalhadas acerca das praticas
contabeis utilizadas.

Considerando a divulgacdo de passivos contingeotesgrvou-se que a empresa
ampliou as divulgacdes, apresentando a partir deceio de 2003 0s passivos contingentes
nao provisionados, com probabilidade de ocorrémpmasivel ou remota. Os passivos
contingentes provisionados também foram explicatldorma mais detalhada nas notas
explicativas as demonstracdes financeiras. Ressaltpie no exercicio de 2003 néo havia
norma especifica emanada da Comissao de Valoredidfiols que tratasse de provisoes e
contingéncias passivas. Deste modo, verifica-seogaamento no nivel de divulgacdo dos
passivos contingentes por parte da empresa oateréarma voluntaria.

No tocante a aderéncia das provisbes registradgsassivo e das divulgacdes de
contingéncias passivas as normas de contabilidadécou-se que os pareceres de auditoria,
dos exercicios de 2002 a 2005, informaram que a®ukgracdes contabeis da Companhia
representavam em todos os aspectos entendidos aediitores como relevantes, a real
posicdo patrimonial e financeira da empresa, censitlo as demonstracdes financeiras
consolidadas e individuais da Gerdau.

Por fim, observou-se no intervalo de 2002 a 200b,goe tange a politica de
provisbes, que a administracdo da empresa proclatalhar as principais praticas contabeis
utilizadas, e se utilizou das notas explicativasd@sionstragdes financeiras para fornecer
informacBes adicionais aquelas requeridas pela atragdo vigente, sem, no entanto
apresentar informagdes financeiras referentes sat@pse que poderiam trazer algum dano a
reputacdo, tais como provisdes relativas a riseogaidentes de trabalho, considerando o

acidente na Acominas em 2002. As provisdes rekt@passivos ambientais, constantes da
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Tabela 2, foram informadas no Relatério da Admiaggo de 2006, comparativamente aos
nameros de 2005.

Na evidenciacdo dos critérios utilizados para atatmlizacdo de provisdes para
contingéncias civeis, a Companhia, no Relatoriddiainistracdo de 2005, comenta queé’
parte, no consolidado, em acdes judiciais decoagntdo curso ordinario de suas
operacgoes...”

Entretanto, ndo foi explicado pela administracéataxente a que se refere o valor
provisionado no passivo consolidado da Companhia.

Enfim, comparando os relatérios financeiros do querianalisado com aqueles do
periodo imediatamente anterior, ha indicios de ggieadministradores, por retratarem de
forma relativamente elaborada nas demonstracfanciiras os riscos e fatores criticos de
sucesso relacionados ao seu negocio, fornecerammia¢des com maior nivel de qualidade.
Ainda assim, € necessario registrar que em relag&oacidentes de trabalho ocorridos, as
Unicas informagdes fornecidas destinaram-se areselaquestfes indenizatorias. Quanto aos
problemas ambientais, também né&o foram fornecidasmacgdes suficientes.

Estas observacdes sdo consistentes com a hipdtesecustos politicos, e da
legitimidade, mostrando a preocupacdo dos adnmadistes e contadores em gerenciar a
reputacdo da empresa, no momento em que acideotes sgnificativa repercussao

coincidem com uma expansao acelerada dos invesomprodutivos.

4.10.2 Balango Social: 2002 a 2005

De 2002 a 2005, foram publicados relatérios sociedsn esclarecimentos sobre
seguranca no trabalho e problemas ambientais,mamiz com os indicadores do IBASE,

todos referentes as atividades no Brasil.
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Em 2002, houve a explosdo de um regenefadar usina da Acominas em Ouro
Branco, no Estado de Minas Gerais. Embora o a@dedb tenha deixado feridos, a
seguradora responsavel pela cobertura do equipamesponsabilizou a Acominas por
negligéncia, considerando os resultados de umaultoria efetuada por empresa
independente seis meses antes do acidente, alerfzend o0s riscos de uma exploséo
(BRASIL MINERAL, 2007).

Neste mesmo exercicio, a Acominas recebeu peldaguex o certificado de mérito da
Associacao Brasileira para Prevencao de AcideRek{orio Social Gerdau, 2002).

No Relatorio Social da Gerdau de 2002 constou Umie&clusivamente a mencgao ao
certificado de mérito recebido da referida ass@agonfigurando a adocdo da estratégia
comentada por Sancovschi e Silva (2004), de demaongara o publico relevante que as
atividades e os desempenhos atuais da organizagQaapsopriados. Este posicionamento da
administracdo pode relacionado a possibilidade de avento negativo trazer sérias
consequéncias, no tocante, por exemplo, ao valaredteado da empresa, em um contexto de
internacionalizacao das operacdes da Companhia.

Nos Balangos Sociais de 2002 a 2004, no quadrandieadores do IBASE, néo
constam dados referentes ao nimero de acidentesdosono periodo. A partir de 2005, a
Companhia inicia a divulgacdo do niumero de acided¢etrabalho, conforme apresentado na
Tabela 3.

Quanto a questdo ambiental, identificou-se, a mpddi quadro de indicadores do
IBASE, no periodo de 2002 a 2005, os investimemi@scentes da empresa em meio

ambiente. Nos relatérios sociais de 2002 a 20@m@resa dedica um capitulo as praticas de

8 0 regenerador € um equipamento que abastece qmm waaltissimas temperaturas, os altos-fornassita responsaveis pela produgéo
do aco (BRASIL MINERAL, 2007).
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gestdo ambiental, descrevendo iniciativas paradacé® de emissdo de residuos poluentes
gue possam comprometer a qualidade do ar, da atuaao.

Portanto, neste periodo da analise, verificou-s& @pi administradores trataram de
questdes sensiveis no relacionamento com os sldkehale forma mais abrangente nos
Balancos Sociais e nos Relatérios Sociais, refdi@asas iniciativas e 0s investimentos
efetuados, notadamente quando da ocorréncia devemtoenegativo, como o0 acidente
ocorrido na Agominas.

Os Balancos Sociais apresentados no periodo de 2@0®5, embora constem dos

Relatorios da Administracdo, nao foram auditados.

4.10.3 Politica de provisdes e Balan¢o Social: 2082005

Neste periodo da analise, verificou-se que o0s ddiradores aumentaram
consideravelmente o nivel de divulgacées nas demagdges financeiras, considerando a
apresentacao de informacdes relativas a provisbeassivo e a contingéncias passivas, além
da identificacdo de praticas contabeis relativasism de estimativas e a contabilizacdo de
investimentos em meio ambiente.

Entretanto, em referéncia ao tratamento de quesEesiveis no relacionamento da
empresa com a sociedade, quais sejam, os aciddmteabalho e as questbes ambientais,
verificou-se que os administradores trataram dgstddemas por meio dos relatorios sociais,
divulgados ao publico nos exercicios de 2002 a 2@8@@arentemente, estas questdes nao
estdo refletidas nas demonstracdes financeiras, pggj meio de provisbes no passivo ou
divulgacbes de contingéncias passivas. A apresamtap primeiro relatério social da
empresa, no ano de 2002, coincide com um acidemtgrahdes proporgdes, ocorrido na

empresa Agcominas, controlada da Gerdau.
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4.11 Exercicio de 2006

Em 2006, os principais eventos foram: (i) a agésigde empresas do ramo de
siderurgia localizadas na América do Norte, AmédoaSul e Europa, no valor total de US$
1,0 bilh&o; (ii) a entrada em vigor, a partir ded&®aneiro de 2006, da Deliberagdo CVM n°
489/2005, que estabelece, dentre outras exigénwgsas para registro de provisdées no
passivo e divulgacdo de informacgdes relativas aigies e contingéncias passivas; (iii) a
divulgacdo, pela primeira vez, dos valores prowigdtns relativos a recuperacdo de areas
impactadas por suas atividades; (iv) o ingresso alges da Gerdau no indice de
Sustentabilidade Empresarial (ISE) da Bolsa de réalde S&o Paulo (BOVESPA); e (v) a
interrupcdo da divulgacao de relatérios sociais) ecapresentacdo de todos os comentarios
sobre a atuacao socio-ambiental no Balango Sariako ao Relatério da Administracao.

Considerando o quarto item apresentado acima, ltessa que o indice de
Sustentabilidade Empresarial da Bovespa (ISE) temoctem como principal objetivo ser
uma referéncia no ambito de investimentos socialenesponsaveis. O indice busca aferir o
desempenho de uma carteira composta por acdes fgeesam comprometidas com a
responsabilidade social e sustentabilidade empagsaontemplando em sua avaliacao

indicadores econdémico-financeiros, sociais e ant@ieiBOVESPA, 2009).

4.11.1 Politica de Provisdes: exercicio de 2006

No exercicio de 2006, a alteragdo na politica meipdes em relacdo aos periodos
anteriores diz respeito a divulgacdo dos montaméggstrados no passivo em 2006,

comparativamente aos valores referentes a 2008&fivad a remediacdo de impactos
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ambientais causados pela atividade da empresa.ueSegiota explicativa constante do

Relatério da Diretoria de 2006.

“23 — MEIO AMBIENTE

A industria siderurgica usa e gera substancias guelem
causar danos ambientais. A administragcdo da Comiganh
realizou um levantamento com o objetivo de ideatifiareas
potencialmente impactadas e, como resultado, cdizab, na
linha de‘Outras contas a pagar no longo prazjrifo nossoj
com base na melhor estimativa do custo, valoresa par
investigacdo, tratamento e limpeza das localidades
potencialmente impactadas, que montam a R$ 76.784 e
31/12/2006...(R$ 38.406 em 2005). A Companhia zatili
premissas e estimativas para determinar 0s morgante
envolvidos, que podem variar no futuro, em decaigrda
finalizacdo da investigagdo e determinagcdo do rgapacto
ambiental.” (Relatorio da Diretoria de 2006, GERDAU).

A divulgacdo desta nota marca o inicio do interegseadministradores em mostrar a
sociedade os grandes riscos ambientais decorreéatatvidade da empresa, e de como eles
sao enfrentados pela administracao.

Como os administradores e contadores da Gerdauinham adotando, nas
demonstracdes financeiras, de forma nao expla#tarientacdes contidas na norma IAS 37,
emitida pelo IASB em 1999, a entrada em vigor débeeacdo da CVM n° 489/05, que
reproduz as determinacdes do referido IAS, apareriee ndo teve maiores implicagcdes nos
procedimentos relativos a constituicdo de proviséesa divulgacdo de contingéncias
passivas.

No que se refere a adequacao das provisdes relgistna passivo e das contingéncias
passivas divulgadas as normas contabeis entactegedentificou-se, por meio do exame do
relatorio da administracdo, que os auditores inudgpetes atestaram a aderéncia das

demonstracdes financeiras individuais e consolslada Gerdau as praticas contabeis

adotadas no Brasil.
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Em referéncia a divulgacdo de passivos contingemissvisionados e néao
provisionados, verificou-se que a empresa mantenial de abrangéncia da evidenciacéao,
observado no exercicio de 2005, dedicando aproxmadte 1,5 paginas do Relatorio da
Diretoria a estas questodes.

Na nota explicativa sobre provisdes para conting8nciveis, a administracao
comenta pela primeira vez, desde o ano de 1999deu&re as acdes judiciais em que é parte,
decorrentes do curso ordinario de suas operagda@sclaem processos referentes a acidentes
de trabalho, informando o valor provisionado ncspasreferente a estas questoes.

Pode-se argumentar, portanto, que ha indicios de ajyolitica de provisbes e
contingéncias passivas cada vez mais da um tratamm@is minucioso aos riscos

relacionados as atividades da empresa, notadaenigestdes ambientais.

4.11.2 Balanco Social: exercicio de 2006

Na apresentacédo do Balanco Social de 2006, a eangdestaca sua atuacao em relacao
ao meio ambiente, suas iniciativas para promoveeducdo dos impactos ambientais
decorrentes de suas atividades, considerando ode emissdes atmosféricas, 0 emprego
de tecnologias para reaproveitamento da agua, exielagem de matéria-prima em seus
processos industriais. De acordo com a adminigirad@® empresa, a politica de meio
ambiente da Companhia visa 0 estabelecimento deutas) que assegurem a preservacao
ambiental e contribuam para o desenvolvimento stegde da sociedade.

A empresa informou no balanco social os impactosiemais causados pela emissao
de particulas solidas na atmosfera, bem como a®ltegas empregadas para reduzi-las,

através de sistemas de filtragem de particulas.b@amno processo industrial, destaca o
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reaproveitamento de co-produtos resultantes daup@&mddo aco, desenvolvido através de
projetos em parceria com centros de pesquisa.

Em referéncia a seguranca no trabalho, a empresdizanseu compromisso em
eliminar a ocorréncia de acidentes de trabalho, d@mmo a reducdo alcancada na taxa relativa
de acidentes em relacéo ao ano de 2005.

Em termos absolutos, conforme pode ser observadmem do exame da Tabela 3,
ocorreu acréscimo no numero de acidentes de trtsath 2006, e também no volume de
investimentos em seguranca e saude no trabalhoeritento, em termos relativos, nao
ocorreram variacdes relevantes, sugerindo a eficas providéncias da empresa em relacéo
a seguranca no trabalho. Naquele ano, foram apbcagcursos equivalentes a 0,16% da
receita liquida em acles relativas a estas questdesaior percentual divulgado pela
empresa, em comparagdo com anos anteriores.

No campo da gestdo de pessoas, foram destacadasestmentos efetuados em
capacitacao, o indice de satisfacdo dos empregal#os, dos sistemas utilizados na gestao

dos recursos humanos.

4.11.3 Politica de provisfes e Balanco Social: egmio de 2006

A partir das analises efetuadas, observou-se qua@amco social e as demonstracdes
financeiras publicadas em 2006, por apresentarei miaor quantidade de informacdes
detalhadas sobre as preocupacdes dos adminissad@rempresa com o meio ambiente e
com a seguranca no trabalho, evidenciam o aumentomipreensédo da importancia de uma
estratégia ampla de comunicagdo com 0s principtsessados, para mostrar que a obtencao
de resultados envolve custos e riscos que estdln slvidamente ponderados em todas as

decisbes tomadas pela administracéo.
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4.12 Periodo de 2007 a 2008

No periodo de 2007 a 2008, os principais fatosfiosa seguintes:

Ano de 2007 (i) aquisicdo da empresa Chaparral Steel Compws/Estados Unidos;
(i) adocéo antecipada da Instrucdo CVM n° 457¢0ié, trata da elaboragéo de demonstracdes
financeiras consolidadas segundo o padrdo coritdkihacional; (jii) transicéo da lideranca
executiva da empresa para nova geracdo da famdidaG; (iv) obtencdo do Grau de

Investimento.

Ano de 2008 (i) aquisicdo da empresa Macsteel, nos Estadadosin(ii) retracao da
demanda por produtos da empresa e diminuicdo meaafe crédito no ultimo trimestre do

ano, em funcao da crise internacional.

4.12.1 Politica de Provisdes: 2007 a 2008

No exercicio de 2007, a empresa apresentou pefeipai vez em suas demonstracées
financeiras o item “passivos ambientais”, no relatos critérios para aplicacdo de
julgamentos e praticas contabeis criticas da erapres elaboracdo das demonstracdes

financeiras consolidadas. Segue o contetdo deste it

9 A Instrugdio CVM n° 457/07 determina que as comjgante capital aberto deverdo, a partir do exeradei 2010, adotar o padréo
internacional de contabilidade (IFRS’s), em subkgtito ao padrdo contabil brasileiro, no que sereedeapresentagdo de demonstracdes
financeiras consolidadas. A Gerdau, entretantdyefea aplicacéo antecipada desta Instrucéo, dimdly, a partir do exercicio de 2007,
suas demonstragdes financeiras consolidadas ddoaomm os padrdes internacionais de contabilidade.

A Companhia justificou a adogéo antecipada do math&rnacional considerando dois fatores: (i) si@ida Empresa, de se tornar uma
empresa siderurgica global; e (ii) a necessidadqu#eas praticas contabeis da Empresa sejam cemesgcom as praticas contabeis
internacionais, como um meio para aumentar a teaéapia e a confiabilidade das informacgdes finaaseaipresentadas ao publico.
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“A Companhia registra provisdo para potenciais pass
ambientais com base nas melhores estimativas déoscus
potenciais de limpeza e de reparacdo em locais ambdis
conhecidos. A Companhia possui uma equipe de edistas
ambientais para gerenciar todas as fases de seagr@mas
ambientais, e usa especialistas externos quand@ssano.
Esses profissionais desenvolvem estimativas de ivpass
potenciais nestes locais com base em custos deragiia
projetados e conhecidos. Esta analise demanda dap@ohia
estimativas significativas, e mudancas nos fatcisceinstancias
podem resultar em variagdes materiais na provisédbiantal.”
(Gerdau, Relatério da Administragéo 2007).

Tal como no exercicio de 2006, a empresa apraseato uma nota explicativa as
demonstracdes financeiras, os montantes registradosibrica “outras contas a pagar”,
referentes a provisbes para recuperacdo de ar@aydas por suas atividades. Nas
demonstracdes financeiras de 2007, € comentadoag@®mpanhia e suas controladas
entendem estar aplicando todas as normas ambiengEaises em que conduzem operacoes.

Neste contexto, considerando o periodo analisa@ntificam-se indicios de que a
questdo ambiental é vista pelos administradoresocom fator critico na condugdo dos
negocios da empresa, e também na escolha dasapratinitabeis a serem aplicadas na
elaboracao das demonstragdes financeiras.

A estrutura de divulgacdo das provisdes para agéicias e das contingéncias
passivas praticamente ndo sofreu alteracdes emhdude adocdo do padrdo contabil
internacional. De acordo com a norma IAS 37, avipdes para contingéncias devem ser
apresentadas separadamente dos depdsitos judetaisnados a cada processo. No padréo
contabil brasileiro, estes eram deduzidos das pdegi para contingéncias.

As provisbes para pagamentos de beneficios a gadgws, segundo a norma
internacional, requerem tratamento contabil difexedo preconizado pela norma brasileira,

sendo uma das principais diferencas o registroatior Wlos superavits esperados com planos
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de beneficios, até o limite das contribuicbes aerselpagas aos empregados. Nas
demonstracdes financeiras de 2007, a Companhidgdivunota explicativa referente a

provisdes para beneficios a empregados, abrangepdmximadamente 1,5 paginas do
Relatorio da Administracéo, detalhando os critéuiiizados para contabilizacéo.

No exercicio de 2008, as praticas contabeis veksta provisdes no passivo sofreram
pequenas alteracbes em relacdo ao exercicio ant®&sobeneficios a empregados foram
incluidos nas praticas contabeis como um item am@®iderado no uso de estimativas.

Em virtude de alteragcbes na norma internacional 18S referente a beneficios a
empregados, foram divulgados em nota explicativafegos desta mudanca normativa nas
demonstracdes financeiras da Companhia.

As divulgacdes referentes a provisdes para contmgé e passivos contingentes néao
provisionados praticamente ndo se alteraram erpaeia 2007.

Em referéncia a adequacao das provisdes no passias contingéncias passivas as
normas de contabilidade segundo o padrao intenmalcigerificou-se, por meio de consulta
aos relatorios da administragdo de 2007 e 2008 pguauditores independentes formularam
parecer informando que as demonstracdes financeoasolidadas da Gerdau refletiam
adequadamente a real situagcdo patrimonial e firanda empresa, na data de encerramento
daqueles exercicios sociais.

No que se refere a politica de provisbes, no peramhlisado, observou-se que a
Companhia divulgou, de forma destacada, as pratioasibeis consideradas criticas na
elaboracao das demonstracgdes financeiras consadidadrangendo os passivos ambientais e
0os beneficios pos-emprego, por envolverem a agiicade julgamentos por parte dos
profissionais de contabilidade, especialistas agera Companhia, e também pelos

administradores.
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4.12.2 Balanco Social: 2007 a 2008

No ano de 2007, a empresa destacou, no Balangal,Sma@acréscimo de 105,1% nos
investimentos em meio ambiente, em comparagdo acdan?2006. O volume de recursos
aplicados foi equivalente a 1,13% da receita ligumbnforme apresentado na Tabela 3. As
demais informacdes divulgadas no balanco social@®@/ n&do apresentaram alteracoes
relevantes, em comparacéao ao divulgado em 2006.

Observou-se que, em 2008, a Companhia alterou mafor de divulgacdo das
informacgdes sécio-ambientais, que até o ano anteram apresentadas no Balanco Social,
passando a divulga-las em outro item do relatéacadministracdo, junto a informacgdes
financeiras e operacionais.

Em esséncia, o conteudo das informacdes apresentaxs balancos sociais deste

periodo da andlise praticamente ndo se alteroekagéio ao exercicio de 2007.

4.12.3 Politica de provisdes e Balan¢o Social: 2082008

Nos relatérios financeiros, a mudanca no padraddbdne a inclusdo de praticas
contabeis criticas na elaboragdo das demonstréigdeseiras, como 0s passivos ambientais
e 0s beneficios pés-emprego, representaram alessagiportantes, no contexto da politica de
provisdes e contingéncias passivas. Pela prima&iza & colocada pelos administradores a
questao do exercicio de julgamentos, no que tamgestituicdo de provisdes no passivo. Em
relacdo a divulgacdo de informacdes no Balancoafoabservaram-se indicios de que a
administracdo buscou manter o nivel de divulgagiiesentado em 2006, ressaltando apenas
a alteracdo do modelo de apresentacdo no ano d& 2@0qual, aparentemente, nao

ocorreram alteracdes de conteudo.
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CAPITULO V

5 CONCLUSOES, CONTRIBUICOES DO ESTUDO E RECOMENDACOES PARA
FUTURAS PESQUISAS

5.1 Conclusbes

Este estudo teve como objetivos: (i) examinar due@ da politica de provisbes e
contingéncias passivas de uma empresa, ao longmdegeriodo de dez anos, abrangendo o
periodo em que ocorreu a divulgacdo do primeiramg Social; e (ii) verificar como a
administracdo da empresa pesquisada organizoussigegia de comunicacdo, a partir do
momento em que 0S gestores passaram a contar g¢srmstoumentos de comunicagdo com
os “stakeholders” e com a sociedade: as demonssdg@nceiras, no contexto das provisdes
e contingéncias passivas, e 0 Balanco Social.

Esta pesquisa consistiu no estudo de um Unico easta empresa Gerdau S.A.,
abrangendo um periodo correspondente a dez exerc$ciciais: dois exercicios sociais
anteriores a apresentacdo do primeiro Balancgo [Socexercicio em que ocorreu a primeira
divulgacdo, e os sete exercicios sociais subseszgieRbram analisadas as demonstragcdes
financeiras consolidadas dos exercicios de 199®8&.2

Quanto ao Balanc¢o Social, foram examinados osoradatdos exercicios de 2001 até
0 de 2008, divulgados de acordo com a metodolaglaboracéo preconizada pelo IBASE —
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econd@sjcatualmente um dos modelos mais
difundidos.

A escolha da empresa baseou-se: (i) na disporabiidie relatorios financeiros, que
permitissem analisar a evolug¢do da politica deipdeg e contingéncias passivas no periodo

da analise; (ii) na disponibilidade de uma sérgdmica de balancos sociais, com a primeira
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divulgacdo ocorrida em um periodo relativamenteemt® seguindo uma das trés
metodologias de elaboracdo mais difundidas: o noolBASE, o modelo GRI ou o modelo
do Instituto ETHOS; e (iii) no fato de a empresaquésada, por atuar no setor de siderurgia,
possuir altos custos politicos, e como conseqUgreasacterizar-se por uma evidente
preocupacao dos administradores com o gerenciardanm&putacao.

Os resultados obtidos nesta pesquisa s&o resumngkgpir.

Foi examinada a evolucdo das variacbes das pravisiiais apuradas segundo o
modelo de Patten e Trompeter (2003), a qual indigoe ocorreram alteracdes no
comportamento destas provisbes a partir do exerciei 2002. No entanto, a analise das
variacbes das provisdes totais no passivo, denmangtre elas praticamente ndo variaram, a
excecdo do ano de 2002. Naquele ano, a principdhnga observada resultou do elevado
montante contabilizado na provisdo para benefieicsmpregados. Aparentemente, deste
exercicio em diante, as variacfes nesta proviséesamparam comportamento estavel. As
demais provisbes especificas no passivo ndo sofratteracdes importantes, em termos
guantitativos.

Quanto ao exame dos indicadores publicados no &al&ocial, pode-se observar
gue, os gastos com previdéncia complementar, cidmtds e 0s investimentos em meio
ambiente, em termos relativos, apresentaram o8esaqo periodo de 2001 a 2008. Os
dispéndios com seguranca no trabalho, embora tershanentado em termos absolutos,
praticamente ndo se alteraram, em comparacao comcasas. A leitura dos quadros de
indicadores dos balancos sociais demonstrou quehoéwe, por parte da administracao,
preocupagao com a consisténcia nas informacoekyddas.

No tocante ao estudo da politica de provisdes @ng@mcias passivas, verificou-se
que, ao longo do periodo analisado, apresentarami&®os de que os administradores, por

meio da politica de provisGes, buscaram retratanadeeira adequada os riscos e os fatores
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criticos para o sucesso da atividade da empresagtaiorios financeiros, considerando: (i) o
aumento no namero de provisdes especificas divagga@d) o aprimoramento das praticas
contabeis utilizadas; (iii) a ado¢cao antecipadaatenas de contabilidade; e (iv) o aumento na
quantidade e no nivel de detalhamento na apresentatprmacdes relativas a provisoes e
contingéncias passivas nas notas explicativasmertracdes financeiras.

As préticas contdbeis adotadas pela empresa sofr@@dificacdes importantes no
periodo analisado. Dentre as principais alteragdestaca-se a ado¢ao de praticas contabeis
relativas a passivos ambientais, aos beneficioemisego e ao uso de estimativas, em que a
empresa demonstra reconhecer 0s riscos inerentm atividade, bem como os riscos
relacionados a incertezas nos julgamentos dos mesta serem registrados na forma de
provisdes no passivo. Neste contexto, é importeedsaltar a postura dos administradores,
guando mencionam, nas demonstracdes financeiraandode 2007, a necessidade do
exercicio de julgamentos, no tocante a constituitgiprovisdes no passivo, bem como o fato
gue as estimativas efetuadas podem diferir sigiifiamente dos montantes efetivamente
incorridos pela Companhia.

Examinando a aderéncia das provisdes registradgsassivo e da divulgacdo de
contingéncias passivas as normas de contabilidaidayés da leitura dos pareceres dos
auditores independentes anexos ao relatorio dangtracdo, constatou-se que a empresa
cumpriu satisfatoriamente os requisitos das noantge estava submetida.

No que tange a ocorréncia de eventos significativasempresa pesquisada, no
periodo de andlise, destaca-se o0 acidente ocon&@dA¢cominas em 2002, em que a
administragcdo encaminhou as questdes ambientagspeoblemas relacionados a seguranca
no trabalho através do balanco social, enfatizamslmvestimentos efetuados pela empresa
nestas areas. Apesar da ocorréncia de um acidenggathides propor¢cdes, a Companhia

destacou o recebimento do certificado de méritoude associacdo de prevencdo de
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acidentes, no relatério socio-ambiental de 2002s Namonstracfes financeiras daquele
exercicio social, verificou-se que, aparentemeastas questdes ndo foram tratadas pela
administracdo, seja por meio da constituicdo devipies no passivo, seja através da
divulgacao de contingéncias passivas.

Por fim, verificou-se que os administradores dagamhia pesquisada aprimoraram o
volume e o conteudo de informacgdes divulgadas alagdrios financeiros e nos balancos
sociais. No entanto, 0 aumento nos niveis de dagdlg nos referidos relatérios néo traduz
necessariamente a existéncia de um mecanismo ddeocagao interna na geréncia destes
dois veiculos de comunicacdo com as partes instassRessalte-se a impossibilidade, neste
estudo, de verificar o grau de concatenacdo erdrepreparadores de demonstracoes
financeiras e os agentes responsaveis pela eldoods; Balanco Social, uma vez que a

pesquisa se utilizou de dados publicos.

5.2 Contribui¢cbes do estudo

S&o as seguintes as contribui¢cdes deste estudo:

* Ele complementa e estende os resultados obtidogesquisa de Patten e
Trompeter (2003), uma vez que examinou em detahefarmacdes obtidas,
em lugar da utilizacdo de técnicas estatisticakagds a uma amostra de
empresas, nas quais nao seria possivel investigamportamento de cada um
dos seus elementos. No presente estudo, foramadéstianalises detalhadas
dos relatérios financeiros e dos balangos sociaigrdpresa pesquisada, em

cada ano do intervalo abrangido pela pesquisa;
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* O estudo possibilitou a andlise do tratamento daglos administradores a
guestdes consideradas relevantes no relacionardant@ompanhia com seu
publico de interesse, por meio da utilizacdo de danais de comunicagdo: as
demonstracdes financeiras, no ambito da politicardeisdes e contingéncias
passivas, e 0 Balanco Social. No caso de uma eapms elevados custos
politicos, resultantes dos riscos de danos amlgeatde acidentes de trabalho,
a politica de provisdes e contingéncias passivas, tomo a divulgacdo de
informac¢des no Balanco Social, podem represenémezitos criticos para a
administracdo, no tocante a geréncia da reputacdo gerenciamento dos

custos politicos.

5.3 Recomendacg0es para futuras pesquisas

Como sugestdo para futuras pesquisas, recomendaesatinuacdo deste estudo,
combinando a analise dos relatérios financeiro® eBdlanco Social com as informacgdes
levantadas por meio de entrevistas com os prep@®de demonstracdes financeiras e com
0s responsaveis pela elaboracédo do Balanco Sbaate modo, seria possivel identificar os
pressupostos e motivacdes utilizados pela admagétr da Companhia na construcdo da
politica de provisdes da empresa, além de se el@srentos que confirmem a existéncia de

coordenacao interna, na preparacéo dos relatémiasceiros e do Balanco Socfal

9 No periodo de elaboragéio deste trabalho, foizaddi contato através de e-mail com o setor defegacom investidores da empresa
pesquisada, com o intuito contatar o setor respehgela preparacdo dos Balangos Sociais. Entogtant sua resposta, a funcionaria
Carina Klein e Castro agradeceu o interesse pefaesa e informou que os balangos sociais se eavantra disposi¢do do publico na
pagina da empresa na Internet.
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