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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo principal a analise da atuagdo do Governo
Municipal de Guarapuava no periodo de 1997 a 2004, em relacdo a insergao da
educacédo ambiental na pratica da gestao publica ambiental. Para consecugao desse
objetivo, procedeu-se pesquisa bibliografica acerca da educagdo ambiental,
epistemologia ambiental, politicas publicas e gestdo ambiental, e um estudo de
caso, com levantamento de dados primarios junto a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Florestal - SEMAFLOR, no periodo de 1997 a 2004.
Também efetivou-se levantamento de dados secundarios como planejamento,
projetos, relatorios, publicagdes, jornais e legislagdo ambiental do municipio de
Guarapuava. Complementando o estudo, foram realizadas entrevistas com os
interlocutores da gestdo publica, professores e lideres comunitarios. A partir dos
dados coletados, procedeu-se uma categorizagao das agdes, projetos e programas
desenvolvidos pela SEMAFLOR, chegando a trés categorias: a) conhecimentos e
conscientizagao; b) atitudes/participacéo; e c) competéncia/capacitagdao. Constatou-
se que nesse recorte temporal foram desenvolvidas 99 atividades na primeira
categoria; 100 na segunda e 40 na terceira, sendo que em muitos casos as
categorias a e b mesclam-se, numa genuina praxis da educagdo ambiental. Mais
utilizada em sua modalidade nao-formal, a educagao ambiental esteve presente nas
entrelinhas das agdes da Secretaria, contribuindo para que o engajamento e a
sensibilizagcdo da populagao se efetivassem. E essa €, efetivamente, a educacgao
necessaria para a situagdo ambiental atual: uma educagdo ambiental que leve
conhecimento sobre os problemas ambientais aos municipes, mas que também
mobilize a comunidade no sentido de conservar a qualidade ambiental e até mesmo
melhora-la.

Palavras chaves: educagdao ambiental, crise ambiental, gestdo ambiental



ABSTRACT

The present study has as its principal aim the analysis of the performance of the
municipal government in Guarapuava city, in the period of 1997 and 2004, in relation
to the introduction of the environmental education within the environment public
management. In order to achieve that objective, it was carried out a bibliographic
research about environmental education and epistemology, public politics and
environmental management, besides a case study with primary data analysis in the
Municipal Environment and Forest Development Office — SEMAFLOR, between 1997
and 2004.There was also a secondary data analysis in planning, projects, reports,
publications, newspapers and environmental laws of Guarapuava city. As a
complement for the study, some interviews with the public managing interlocutors,
teachers and communities’ leaders were made. From the obtained data, SEMAFLOR
developed a classification of the actions, projects and programs that achieved three
categories: a) knowledge and consciousness-raising; b) attitudes/participation; and c)
competence /capacitating. It was possible to verify that during that period there were
99 activities developed within the first category, 100 in the second and 40 in the third
one. In many cases, categories a and b have missed, in a true praxis of
environmental education. Used more in its non-formal way, the environmental
education was present “between the lines” in the actions of the Office, contributing for
the participation and touching of the population. That is, effectively, the necessary
education for today’s environment situation: an environmental education that not just
inform the population about the environmental problems, but that also mobilize
people in order to maintain the environment quality or even make it better.

Key-words: environmental education; environmental crisis; environmental
management.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa enfoca as contribuicbes que o0 campo da
Educagdo Ambiental pode trazer para o estabelecimento de politicas publicas
voltadas a gestdo ambiental municipal, a partir da analise da proposta de governo na
Prefeitura de Guarapuava em Educagao Ambiental, no periodo de 1997 a 2004.

A questdao que motivou o desenvolvimento dessa pesquisa traduz-se
nas seguintes perguntas: qual a atuagdo do Governo Municipal em relagdo a
educacdo ambiental? E estes podem contribuir efetivamente na gestdo do
municipio?

Na busca de respostas a esses questionamentos, procedeu-se um
levantamento bibliografico sobre gestdo e educacdo ambiental, como forma de
analisar o processo de inser¢cdo da Educacdo Ambiental como politica publica,
principalmente no plano tedrico. Partindo para a pratica da pesquisa, efetuou-se
exaustivo levantamento das acbes ambientais capitaneadas pela Prefeitura
Municipal de Guarapuava, no recorte temporal citado. Com isso pretendia-se
comparar as categorias de Educagcdo Ambiental existentes e as desenvolvidas pela
Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Florestal (SEMAFLOR), verificar
quais os sujeitos envolvidos nos projetos (escolas, comunidades, instituicbes néo
governamentais, entre outros) e suas respectivas agbes como parceiros, bem como
avaliar as metodologias aplicadas nas ac¢des de educagdo ambiental e a
contribui¢gdo no processo de gestéo.

Para enfatizar a importancia da gestdo do ambiente, inicialmente é
situada a crise ambiental, ressaltando a necessidade de rever o planejamento e a
gestdo do territério para pensar em novas formas de relacionamento com a
natureza.

No segundo capitulo, o enfoque recai sobre a Educacdo Ambiental
como processo de politica publica, sendo apresentadas as caracteristicas da EA,
seus objetivos e modalidades, as politicas publicas e a EA como instrumento de
planejamento e gestdo, incluindo as politicas publicas municipais. Nesse capitulo
também é abordada a educagao como instrumento de acdo e a educacgéo para a

gestao ambiental.
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O terceiro capitulo versa sobre Guarapuava e sua dimensdo ambiental,
apresentando aspectos geograficos e histéricos do municipio, bem como a questéo
da gestdo ambiental. Os procedimentos metodolégicos que nortearam a presente
pesquisa sao comentados nessa secgao.

O capitulo final discorre sobre a EA no contexto da gestdo publica em
Guarapuava, traduzida em ag¢gdes desenvolvidas pela SEMAFLOR, as quais sao
categorizadas e comentadas. Complementando, neste item €& apresentado o

posicionamento dos representantes do poder publico municipal.
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CAPITULO 1
A QUESTAO AMBIENTAL E GESTAO DO TERRITORIO

O processo de ocupacdo do espagco e as apropriagbes dos recursos
naturais pelo homem impéem transformagées no meio ambiente que, em
fungédo da forma, da velocidade e dos objetivos com que ocorrem, pode
resultar no seu colapso.” (LEMOS, 2000, p. 51)

1.1 AS BASES DA QUESTAO E CRISE AMBIENTAL

Objeto de interesse neste capitulo, a crise ambiental é entendida a
partir da leitura de Layrargues (2000): Leff (2004); Porto-Gongalves (2006): Saraiva
(1999); Souza (2000), como o0 momento em que a degradagao generalizada do meio
ambiente surge “como sintoma de uma crise de civilizagdo, marcada pelo modelo de
modernidade regido sob o predominio do conhecimento cientifico e da razao

tecnoldgica sobre a natureza” (LEFF, p. 136, 2006). Conforme Figura 1.

Dominagdo
da
Natureza

Limites dos
Recursos
Naturais

Explosdo
Populacional

Crise

Ambiental Crise

civilizatéria

Desigualdade
socioecondmica

Razoes
culturais,
educacionais
e histéricas.

Crescimento
econdmico

Figura 1: Crise ambiental e suas relacdes
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A crise ambiental vivenciada na contemporaneidade, em funcéo de
determinantes como: explosédo populacional, a busca da dominagcdo da natureza, a
fome, a miséria, o consumo exagerado, a producdo de residuos, razdes
educacionais, histoéricas e conjunturais revelam-se de ordem cultural e social,
descrevendo um modelo devastador das relagcdes estabelecidas entre a sociedade e
desta com o meio ambiente, levando a uma crise civilizatéria como afirma Leff
(2006).

Conforme Sirvinkas (1998), os primitivos habitantes da Terra tiravam
da natureza somente o necessario para sua sobrevivéncia, sem ganancia ou
agressdo; suas necessidades elementares eram minimas. A época do homem
primitivo ndo se cogitava a agressao a natureza. Mas, na ldade Média e na Idade

Moderna, com a Revolucio Industrial, tudo mudou:

Comecaram efetivamente as agressdes a natureza, cuja extensao, ainda
hoje, em uma gradagdo quanto aos seus efeitos nocivos, é bastante
variavel, podendo atingir tdo s6 o meio local, o regional ou até
comprometer o equilibrio bioldgico do préprio planeta. (PIERANGELLI,
apud SIRVINKAS, 1998, p. 5)

Para Layrargues, ao longo dos séculos, as sociedades entenderam
a natureza como fonte geradora de produtos (recursos diretos) e de matéria-prima
(recursos indiretos). O mesmo afirma que a “crise ambiental é resultante, entre
outros fatores, da invasao do espacgo coletivo pelos interesses privados, com usos
abusivos”. (LAYRARGUES, 2000, p.132) Entretanto, o homem moderno tem
utilizado o “patriménio ambiental” imbuido do seu livre arbitrio, desconhecendo a
complexidade das interagdes existentes no ambiente. Pois mesmo ainda no século
XXI muitos entendem que ele é um bem individual e ndo um bem coletivo.

Conforme observa-se na Figura 2, a natureza como fornecedora de
um produto de grande valia econdmica e também ambiental, mas que sua utilizagao
desde a antiguidade esta focada na rentabilidade econémica que ela fornece. E a
partir desta derivam-se tantas outras analises como a “derrubada da mata” para a

expansao urbana.
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Figura 2. Relagdo moderna do homem com a natureza.

Fonte http://3.bp.blogspot.com/s1600-h/Desm.Arvore.jpg

Com o surgimento das cidades e seu progresso, paulatinamente a
natureza vai cedendo lugar a um meio ambiente transformado, produzido pela
sociedade moderna. Finda a convivéncia harménica do ser humano com a natureza
e passa-se a fase da sua dominagdo, ensejando o surgimento da chamada
“segunda natureza”, que é a natureza modificada. E a cidade, que fora criada para
possibilitar um intercambio de mercadorias, de idéias, de transformagao de produtos,
comércio e acumulo de bens valiosos, dentre outras fung¢des, passa a ser um centro
de consumo de matérias-primas, de alimento, de energia. (PIMENTEL, 1999)

A industrializagdo e a urbanizagao, iniciadas em meados do século
XVIIlI, somadas a explosdo populacional decorrente da melhoria das condi¢cbes
médico-sanitarias, no século XX, e as demandas delas decorrentes, tais como maior
geragcao de energia elétrica, expansao da produgédo agricola e da utilizacdo de
veiculos automotores, entre outros sinais de “civilizagdo” resultaram em problemas
ambientais. Esses expressos, de um lado, pela necessidade crescente de recursos

naturais nao-renovaveis (metalicos, ndo metalicos) ou da biodiversidade, do solo e
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da agua; de outro, da perda gradativa de alguns desses recursos, em funcédo da
poluicdo-contaminagao: agua e solo, por exemplo.

Para Aguiar (1998), a cidade representa muito bem o processo de
distanciamento entre o0 homem e a natureza. Especialmente nas cidades maiores,
se agravam os problemas de degradacdo ambiental.. O excesso de lixo urbano
contribui muito para a crise ambiental atual. Segundo Fiorillo e Rodrigues (1999), no
meio ambiente, o lixo urbano € nocivo para o solo, agua e ar, na medida em que
modifica as propriedades quimicas do solo, contamina os lengdis freaticos além de
poluir os valores estéticos da area urbana.

Ndo se pode culpar a industrializagdo por todas as mazelas
ambientais, tampouco acreditar que o0 mundo sera mais saudavel se fecharem todas
as industrias, pois através delas pode-se desenvolver as tecnologias capazes de
satisfazer as necessidades dos seres humanos e, concomitantemente, poupar o
meio ambiente. (CAIMCROSS, 1992)

A questao ambiental neste século XXI néo se limita a cidade e suas
areas industriais: estende-se por todo o territério onde a relagdo homem — recursos
naturais (minerais, vegetais e toda a biodiversidade), € desarménica, onde o uso dos
recursos e a ocupagao do espago promovem degradagao.

Em alguns casos, a agua, o ar e o solo sdo passiveis de
recuperagao, mas em outras situagdes, a capacidade de regeneragcdo também se
esgota. Como afirma Saraiva (1999, p. 20): “o solo pode ser encarado como um
recurso renovavel, embora possa verificar-se certo tipo de utilizagbes que afetam
irremediavelmente a sua capacidade de renovacao”.

De acordo com Porto-Gongalves (2006) estes processos predatorios
do meio ambiente sado resultantes da busca pela dominagao da natureza
condicionada pela racionalidade instrumental e sua tecnociéncia. E diz ser um
equivoco atribuir as causas dos problemas ambientais a explosdo demografica, a
agricultura intensiva e crescente urbanizagao e industrializagao.

Para Morin (2000, p. 40), “a relagdo do homem com a natureza nao
pode ser concebida de forma reducionista, nem de forma disjuntiva. A humanidade é
uma identidade planetaria e biosférica. O ser humano [...] deve ser pesquisado na
natureza viva e fisica.”

A partir da visdo de Saraiva (1999), esses problemas ambientais

causadores de impactos negativos com possiveis repercussdes mundiais, seja com
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o efeito estufa e ou com redugdo da camada de 0zbnio, também decorrem de uma
auséncia de politicas publicas tanto regionais como locais, embasadas numa gestéo
do territério com prioridades ao uso sustentavel dos referidos recursos naturais.

Diamond ao tratar da questao ambiental, diz que “os problemas mais
sérios enfrentados por sociedades do passado e do presente recaem em uma duzia
de grupos”. Sendo que:

os quatro primeiros consistem na destruigdo ou perda de recursos naturais;
os trés seguintes envolvem limites de recursos naturais; os outros trés
consistem em coisas perigosas que produzimos ou transformamos e, por
fim, os dois Ultimos s&do questdes populacionais. (DIAMOND, 2005, p. 581)

Na opinidao de Derani (1997), a economia, ou 0 modo de produgao
moderno, desconsidera o tempo e o espaco, utiliza os recursos naturais como se
fossem infinitos e inesgotaveis, alegando que precisa evoluir e gerar valor.
Dominando e transformando a natureza, a economia depende dos recursos naturais
e procura obter valor, materializado sob a forma de dinheiro. Assim fica a questao
apresentada pelo mesmo, “como equilibrar riqueza coletiva existente e esgotavel
com riqueza individual e criavel é a grande questdo para a conciliagdo entre
economia e ecologia.” (DERANI, 1997, p. 118)

Pela Conferéncia de Thilisi', a principal causa da degradacéao
ambiental, que ai esta, originou-se no sistema cultural da sociedade industrial, que
entende o mundo num aspecto unidimensional, utilitarista, economicista, colocando
o ser humano ocidental numa relacdo de exterioridade e dominio da natureza.
(LAYRARGUES, 2000)

Outro fato, embora bastante debatido, deve ser mencionado, € o de
que nao ha harmonia na interface dos sistemas econdmicos com o0s sistemas
ecoldgicos. Para a economia?, a natureza representa um obstaculo ao seu
crescimento, os quais deveriam ser superados pela tecnologia, com obtencdo de
maior produtividade na atividade econémica. Existe uma grande diferenga de ritmos

e intensidade entre o metabolismo industrial (sistema econdémico) e o biolégico

' Conferéncia Intergovernamental de Educagdo Ambiental, promovida pela UNESCO, realizada em
Thilisi, na Gedrgia, no ano de 1977, que coloca pela primeira vez a Educagao Ambiental como tema
do encontro principal. (apud Instituto Ecoar para a cidadania, 2007).

2 Estamos falando aqui da economia nos moldes capitalistas, ndo na economia ecoldgica como
preconiza Leff sem eu livro Saber Ambiental (2001, p. 44).
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(sistema ecologico), e este ultimo baseado nos ciclos dos sistemas naturais, que
realizam constantemente as transformag¢des entre energia e matéria em todo o
planeta. Portanto, defende-se o primado do ritmo de trabalho da maquina sobre o
ritmo de funcionamento da natureza. (LAYRARGUES, 2000)

Averiguando as causas da degradagdo do meio ambiente constata-
se que nao se trata de causas, mas sim de sintomas, conforme Leff (2006, p. 17)
apresenta referindo a mesma “ ... que se manifesta como sintoma de uma crise de
civilizagdo, marcada pelo modelo de modernidade regido pelo predominio do
desenvolvimento da raz&o tecnoldgica sobre a organizagédo da natureza”.

Tao grave configura-se essa crise que representa uma ameacga a
sobrevivéncia da humanidade na Terra. De acordo com Kraemer (2008), essa
ameaca € devida a degradacao dos recursos naturais, do exterminio de espécimes
da fauna e da flora, bem como da excessiva emissao de gases poluentes, que leva
ao aquecimento global, e todos esses fatores colocaram a questdo ambiental em
primeiro lugar na pauta dos debates internacionais.

Cabe lembrar que embora tenha se revelado sob a égide de “certo
carater de romantismo”, a questao da crise ambiental assume, ainda no final dos
anos 1990, uma caracteristica essencialmente pragmatica. E que o fio condutor da
conscientizagdo sobre tal crise ambiental foi a obra de Rachel Carson, Primavera

Silenciosa®, de 1960.

Na percepcao desta crise ecoldgica foi sendo configurado um conceito de
ambiente como uma nova visdo do desenvolvimento humano, que reintegra
os valores e potenciais da natureza, as externalidades sociais, os saberes
subjugados e a complexidade do mundo negados pela racionalidade
mecanicista, simplificadora, unidimensional e fragmentadora que conduziu
0 processo de modernizagao. (LEFF, 2004, p. 17)

Essa consciéncia expandiu-se apds a Primeira Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano®, realizada em Estocolmo, no ano

® De acordo com Griin (1996, p. 16) a obra Silent spring “leva a publico o problema dos pesticidas na
agricultura e mostra o desaparecimento de espécies. Dotado de grande sensibilidade, editado na
forma de livro de bolso, este trabalho atinge o grande publico e torna-se um classico do
ambientalismo contemporaneo”.

* Com essa conferéncia, a EA passa a ser um “assunto oficial” na pauta dos organismos
internacionais. Conforme sua recomendagao numero 96, a EA é vital para a busca pela qualidade de
vida. (GRUN, 1996, p. 17)
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de 1972, demonstrando a necessidade de uma educagdo que resgate, sem
hierarquia e dominagéao, a natureza e a sociedade.

Discutida desde a década de 1960, “a crise ambiental veio
questionar a racionalidade e os paradigmas tedricos que impulsionaram e
legitimaram o crescimento econémico, negando a natureza.” (LEFF, 2004, p. 15)

Para Acselrad (1992, p.37) os debates sobre a crise ambiental
ganharam espag¢o na contemporaneidade como “lutas para garantir o carater
coletivo do meio ambiente”, assim, o bem-estar coletivo deve ser considerado, em
especial quando da gestéo do territério.

Mesmo com crescente ameaca de “colapso ambiental” e de
esgotamento dos recursos naturais, a questdo ambiental, na esfera mundial, n&o
recebeu, no momento mais propicio, a significativa atencédo por parte dos politicos
ou economistas, quanto ao estabelecimento de prioridades e operacionalizagdo em
um modelo de desenvolvimento que, além de dar conta dos problemas de

desigualdade socioeconOmica, apontasse ainda ao equilibrio ambiental.

A crise ambiental deu origem a um questionamento da racionalidade
econdmica dominante, assim como das ciéncias, dos conhecimentos e dos
saberes que serviram de suporte tedrico e de meios instrumentais ao
processo civilizatorio, fundado no dominio do homem sobre a natureza.
(LEFF, 2004, p. 155)

Reforgando esse paradigma, Sachs (1993) diz que ndo ha como
separar a sociedade da natureza, pois a natureza n&o € um objeto a disposi¢céo do
homem, como tem sido entendida nestes ultimos séculos, mas um movimento
dinamico, ciclico, em que a inter-relagdo e a interdependéncia garantem sua
manutencao.

Segundo Porto-Gongalves (2005, p. 26), na sociedade moderna, a
natureza representa um objeto a ser dominado por um sujeito — o homem. Mas
apenas uma parcela deles sao proprietarios da natureza. Diz ele: “[...] dominar a
natureza sé tem sentido a partir da premissa de que o homem é ndo-natureza... Mas
se 0 homem é também natureza, como falar em dominar a natureza? Teriamos que
falar em dominar o homem também...”.

Submetendo toda a natureza ao seu poder, ao seu dominio

implacavel, ndo poupando qualquer forma de vida, o homem age como se fosse o
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dono da vida. Nao percebe a sua condicdo de dependéncia em relacdo a natureza.
Consome a sua vida acumulando riquezas, muitas vezes obtidas com efeitos
nocivos ao meio ambiente. Contudo, “o que hoje se chamam de agravos ao meio
ambiente, na realidade n&o sao outra coisa sendao agravos ao meio de vida do
homem”. (SANTOS, 1995 apud STEINBERGER, 2004, p. 49)

A conciliagdo e harmonia na relagdo homem-recurso natural torna-se
mais dificil quando o processo produtivo prescinde de conscientizagao ecolégica e
de tecnologia menos agressiva. (AGUIAR, 1998)

Para evitar os danos ambientais, Kraemer (2008) recomenda que a
tecnologia tenha como objetivo conseguir o equilibrio com a natureza e incrementar
a capacidade de inovar dos paises em desenvolvimento, pois assim resultara em
maior riqueza, maior bem social equitativo e equilibrio ecolégico.

Para Leis (2003), atualmente os problemas ecoldgicos diferem da
problematica enfrentada pela ciéncia moderna na sua origem: a conquista da
natureza. Nos tempos pds-modernos a meta prioritaria da ciéncia é mais
complicada, pois as prioridades atuais consistem em se chegar a uma relagao
harmoniosa entre a sociedade e a natureza, e isso nao dispensa a participagao dos
cientistas.

Ciéncia, economia e natureza recebem diferentes enfoques nas
tendéncias do Ambientalismo, de acordo com a classificagdo do pesquisador
O’Riordan (1989), citado por Pelicioni (2006), conforme Quadro 01.

Tendéncia

Caracteristicas e fundamentos

Vertentes

l.
TECNOCENTRISTA

Trata-se de uma tendéncia que
defende o status em  vigor,
subdividindo-se em duas vertentes: a
intervencionista e a acomodacionista.
“Apdia a manutengdo de poder
vigente e incentiva uma maior
responsabilidade por parte das
instituicbes  politicas, reguladoras,
educacionais e de planejamento no
enfrentamento dos problemas
ambientais.” (2006, p. 533)

a) Intervencionista: Acredita “na eficiéncia da
ciéncia, nas forcas de mercado e na gestdo de
recursos”.

b) Acomodacionista: Defende adaptagdes e
ingeréncias na economia:

Acredita que pode acomodar demandas por meio
da adequacéo de instituigbes, legislagdo ambiental,
gestdo ambiental fundamentada em analises
custo/beneficio e analises de risco, e intervengoes
na economia através da aplicagdo de taxas e
penalidades, fixagao de padrodes, entre outros.

II. ECOCENTRISTA

Preconiza uma delegagao do poder.
“Respeita a natureza em razao de seu
valor intrinseco e leva em
consideragao as limitagbes que seus
sistemas impdem”.

Advoga a utilizagdo de tecnologias

a) Gaianista:

Norteia-se pelos principios filoséficos da Ecologia
Profunda, segundo a qual os elementos fisicos da
natureza e os demais seres vivos se encontram em
igual patamar de importdncia que o0s seres
humanos. Inclui defensores do movimento new
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limpas e de pequena escala. age, os quais atribuem um carater mistico a
natureza e prestam-lhe reveréncia.

b)Comunalista —Ecossocialista:

Na perspectiva ecossocialista, os problemas
ambientais se encontram nas  estruturas
socioecondmicas e nas politicas injustas e
excludentes.

Quadro 1: Tendéncias do ambientalismo. Fonte: Adaptado de PELICIONI, 2006, p. 533.

Cabe destacar neste quadro, os gaianistas, para quem “as leis
ecoldgicas deveriam regular as relagdes sociais, o comportamento humano e as
instituicdbes, de modo que se restabelecesse a harmonia entre sociedade e
natureza.” (PELICIONI, 2006, p. 534) Seus partidarios pretendem mudar o mundo,
via mudancas individuais, valorizando as praticas voltadas as experiéncias positivas

na natureza e ao desenvolvimento da sensibilidade ecoldgica.

Figura 3: Representacao “gaianista”

Fonte: www.takingitglobal.org/.../articles/18965.jpg

A figura 03 retrata a visao gaianista, onde se privilegia estratégias
como a integracdo com a natureza, a valorizagdo da afetividade com vistas a
mudangas de atitudes e comportamentos em relagao ao meio ambiente.

Na perspectiva ecossocialista, os seres humanos fazem parte da

natureza, mas nao se encontram no mesmo patamar que os demais animais. Seus
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adeptos ndo sacralizam a natureza, reconhecendo que a prioridade dada ao uso
social da natureza leva aos diversos sistemas de produc¢do e organizagéo espacial.
O capitalismo é o causador dos problemas ambientais e deve ser substituido pelo
socialismo, sem violéncia.

Conforme Pelicioni (2006, p. 534), “os principios socialistas basicos
— igualitarismo, eliminag&o do capitalismo e da pobreza, distribuicdo dos recursos de
acordo com as necessidades e a democracia — sdo também considerados principios
ambientalistas.”

Portanto, segundo esta vertente, a pratica humana (capitalismo) tem
sido o protagonista desta realidade ambiental. Para Castro & Baeta “pensar a crise
socioambiental no contexto paradoxal da irracionalidade da razdo moderna obriga-
nos a admitir que essa crise é resultante do triunfo do capitalismo, e ndo de suas
falhas ou fracassos.” (2002, p. 116)

Mas ha outras formas de entendimento da questdo ambiental.
Dentre elas optou-se pela apresentada por Souza (2000, p. 47-69), para quem a
questao ambiental é decorrente da preocupacgao do setor produtivo em relagao ao
fornecimento de matéria-prima dentro de um contexto econdmico-politico

complexo. Conforme destacado no Quadro 2.

Fases Caracteristicas

I. Seminal Quando a énfase recai na conservacdo dos recursos naturais e na
natureza existencial e estética do meio ambiente.

. Massificagdo da | A degradagdo ambiental comega a afetar o bem-estar das pessoas.

crise
lll. Globalizagéo I’ O problema ambiental torna-se limite ao crescimento econédmico mundial.
IV. Globalizacdo II’ O problema ambiental pde em risco a humanidade.

Quadro 2: Evolugao da questao ambiental por fases.
Fonte: SOUZA, 2000, p. 47-69.

Ainda Souza (2000,), ao delimitar a questdo ambiental apresenta, de
forma didatica, a classificagado dos principais problemas ambientais, sua abrangéncia
e seus agentes causadores. Identificando quatro grupos de problemas:

e Poluigao;
e Degradacgéao dos recursos naturais renovaveis;
e Esgotamento dos recursos naturais ndo-renovaveis e
e OQutros problemas ambientais.
De acordo com esta sintese fica estabelecida a “nogao de crise

ambiental”’, ainda muito presente nesta primeira década do século XXI.
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1.2 A QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL: POSICAO DO ESTADO E DA
SOCIEDADE CIVIL

A questdo ambiental e sua percepgdo como problema, como
preocupacao capaz de mobilizar a sociedade e provocar o Estado, manifesta-se a
partir de 1970, num contexto de mudangas e inovagdes soécio-econdmicas e
culturais.

Desde entdo, a “crise ambiental” vem sendo “tocada pelo Estado”,
de forma mais legalista, a partir da década de 1980 com a Lei da Politica Nacional
de Meio Ambiente. Os reclames dos movimentos sociais, ONGs, (por exemplo), o
empenho de alguns politicos, o avango das pesquisas cientificas e a presséo
externa — negociagdes econdémicas, Banco Mundial, a mobilizagdo decorrente das
Conferéncias de Estocolmo e do Rio de Janeiro, por exemplo, levaram o pais a
langar um novo olhar ao planejamento e a gestado do territério como forma de se
pensar em novas formas de relagdo com a natureza.

Da histéria do movimento nacional relativo as questées ambientais,
cabe destacar a importancia de muitos exilados politicos que retornaram no final de
1970, trazendo experiéncias vivenciadas junto a movimentos ambientalistas
europeus. Nesse sentido, Porto-Gongalves (2005), relata que foram trés as
principais fontes de preocupagao ecoldgica no Brasil:

(a) o Estado: estava interessado em melhorar suas imagens junto aos

orgaos internacionais;

(b) o movimento social gaucho e fluminense: os movimentos sociais
questionavam a ordem vigente (ditadura) e os empreendimentos que provocavam

intensas consequéncias ambientais;

(c) a contribuigao dos exilados politicos, que ajudavam a desconstruir a
idéia de que a “preservagao” era um discurso europeu, um novo colonialismo, a
preocupacao ambiental entdo ndo deveria ser encarada como um projeto de fora,

mas para os de dentro do pais e para o proprio territorio.

Segundo Viola (1987, p. 84), “as duas décadas de regime autoritario-
militar o governo e a oposi¢ao coincidem na necessidade do crescimento econémico
acelerado”. Pois fica destacado, nos discursos, quanto ao posicionamento do
governo e da oposi¢ao, serem focados apenas aos custos sociais e econdmicos e

sem qualquer mencéo ao custo ambiental, evidenciando que ao menos, até o fim do
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regime militar, os movimentos ecolégicos ndo conseguiram influenciar os debates
politicos sobre os rumos do Brasil.

Como geralmente ocorre, em todos os territoérios e Estados, “O Brasil
enlaca a visao predatoria da natureza com o uso de técnicas primitivas de extragcao
das matérias-primas do solo e da vegetacdo. Essa equacdo s6 pode resultar num
poder destrutivo devastador.” (AGUIAR, 1998, p. 67)

A insercdo de uma visdo que ha necessidade da mencédo e
preocupagdo com a questdo ambiental ocorre concomitantemente a proposigao e
pratica de politicas e seus mecanismos e ou instrumentos de controle da
degradacao, tradicionalmente expressos pela legislagdo ambiental.

A ampliagdo da crise ambiental e a crescente preocupagao com a
qualidade ambiental levaram, na maior parte dos Estados mundiais a partir da
década de 1990, inclusive o Brasil, a proposi¢cdo e a implantacdo de politicas
publicas em todos os niveis da administragao e gestao do territorio.

E visivel o empenho da politica de Estado, a partir de 1981, com o
controle da degradagcdo ambiental brasileira, haja vista a crescente proposi¢cao e
aprovacao de leis, resolugdes e decretos tratando da questdo ambiental. Pois a
politica ambiental, instrumento este que oferece um conjunto de principios
doutrinarios que conformam as aspiragbes sociais e/ou governamentais no que
concerne a regulacdo ou modificagdo no uso, controle, protegao e conservagao do
ambiente, sdo orientagbes a serem colocadas em praticas nas agdes de gestédo
ambiental® (LANNA,2000)

A garantia, de execugao e cumprimento de tantas leis, pelos 6rgaos
fiscalizadores em todas as instancias de governo: federal, estadual e municipal
possui grande importancia, e revela a necessidade destes estarem estreitamente
sintonizados, fornecendo bases para o estabelecimento de propostas de gestédo
ambiental por meio do planejamento® e da implantacdo de mecanismos de regulagao
e controle.

A participagdo dos municipios no sistema de gestdo ambiental

necessita que os governos locais se fortalegam como instancia autbnoma, sendo

® Trata-se de um conjunto de politicas, programas e praticas que levam em conta a saude e a
segurancga das pessoas e a protecao do meio ambiente. Ou ainda, integragéo entre o planejamento, o
gerenciamento e a politica ambiental. (IBAMA, 2006)

Processo continuo que envolve a coleta, organizagédo e andlise sistematizadas das informagdes,
por meio de procedimentos e métodos, para chegar a decisdes ou escolhas acerca das melhores
alternativas para o aproveitamento dos recursos disponiveis. (SANTOS, 2004, p. 24)
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necessario para tanto, espacos de decisdo, planejamento e capacitagcdo para
desenvolverem politicas proprias e adotarem procedimentos ambientalmente
corretos.

Ao planejar suas agdes administrativas, os gestores municipais
devem organizar a questao ambiental de forma integrada com as demais secretarias
e orgaos existentes, pois estas devem ser um elemento estruturante de todas as

suas politicas.

1.3 MARCOS REGULATORIOS AMBIENTAIS NO TERRITORIO BRASILEIRO

Embora o planejamento ambiental” tenha surgido no final do século
passado, pode-se dizer que a gestdo ambiental no Brasil iniciou-se no periodo
imperial, pois as leis portuguesas (Ordenagdes) passaram a vigorar na Colbnia.
Contudo, estavam em estado embrionario.®

Conforme SANTOS (2004), os mais antigos documentos de cunho
ambiental e naturalista datam do periodo imperial (inicio do ano de 1800), ocasido
em que ja eram debatidos problemas relacionados aos impactos ambientais
causados pelas atividades humanas sobre os recursos naturais.

Ainda de acordo com o autor

No periodo colonial e durante o Império (1500/1889), a legislagédo aplicada
ao Brasil pela Corte portuguesa e pela Monarquia nao teve a preocupagao
da conservagao, pois as cartas regias, alvaras e atos similares visavam a
defender apenas os interesse econémicos do governo, como foi o caso do
pau-brasil.(SANTOS, 2004, p. 16)

Em relagdo a gestdo do patriménio natural, diz o referido autor que
apenas “a Carta Régia de 13 de margo de 1797”, a referéncia é que:
[...] sendo necessario tomar todas as precaucgdes para a conservagao das

matas no Estado do Brazil e evitar que elas se arruinem e destruam [...], se
destacava em defesa da fauna, das aguas, do solo, embora vozes

o) Planejamento ambiental é visto como o estudo que visa a adequacgao do uso, controle e protegao

ao ambiente, além do atendimento das aspiragdes sociais € governamentais expressas ou ndo em
uma politica ambiental.” (SANTOS, 2004, p. 27)

® Sobre a forma de planejamento e gestédo do territério na época do Império, ver WAINER, A. H. Noé
e a biodiversidade. Identidade, 1997. apud MILARE, E. Direito do ambiente: doutrina, pratica,
jurisprudéncia, glossario. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.
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proeminentes como as de José Bonifacio de Andrada e Silva, Azevedo
Cortino e outros ja alertassem os dirigentes no sentido da necessidade de
defender os recursos naturais.

Mas, segundo Wainer (1997) e Almeida Junior (2002), nas
Ordenacdes foram introduzidos o conceito de zoneamento ambiental, proibindo a
cacga de perdizes, lebres e coelhos em determinados lugares e ainda a nogéo da
teoria de reparagdo do dano ecoldgico, estabelecendo o valor da indenizagdo de
acordo com o valor da arvore. Foram também elaborados conceitos de poluigao, que
tratava do comportamento de qualquer pessoa que viesse a jogar material que
pudesse matar os peixes ou sujasse as aguas dos rios e das lagoas.

Nas Ordenagbes Filipinas, de 11 de janeiro de 1603, a tematica
ambiental era tratada no livro |, titulo LVIII; livro I, titulo LIX; livro 1V, titulo XXXIII;
livro V, titulos LXXXV e LXXVIII. O Regimento do pau-brasil, primeira lei de prote¢ao
florestal do Brasil, data de 1605. O referido Regimento disciplinava o corte da
preciosa madeira, que somente poderia ser feito com expressa autorizacédo do Rei, e
também impunha outros obices a exploragao da arvore. (NOGUEIRA, 2009)

Apos essa lei pioneira, desenvolveu-se a legislagcdo de protecao
florestal, surgindo outros regimentos, alvaras e outros documentos legais visando a
protecdo das florestas da colénia, alvos de crescente desmatamento.
Exemplificando, em 1797 o Rei expediu cartas comunicando que pertenciam a
Coroa todas as matas e arvores situadas proximas a costa ou de rios que corriam
para o mar e por qualquer via fluvial onde circulassem jangadas transportando
madeira. (NOGUEIRA, 2009)

Ainda de acordo com este autor, por essa época também na area
administrativa surgiram inovagoes, tais como a criagao de novos cargos de Juizes
Conservadores, os quais deveriam aplicar aos infratores as penas previstas em lei:
multa, prisdo, degredo e até mesmo pena capital quando se tratasse de incéndios
Criminosos.

A protecdo dos recursos florestais, também foi destacada, através
da proibicdo de corte deliberado de arvores, que segundo Moura (2002, p.264) sua
real intencéo era a protecao a fonte de madeira, tal como o pau-brasil que era muito

usado para tingir tecidos na Europa.
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Os primeiros “regulamentos” considerando cuidados com o meio

ambiente denotavam tendéncias que podem ser diferenciadas em trés momentos

histoéricos:

(a) da exploragdo desregrada;, Momento da exploragdo: compreende o
periodo de 1500 até aproximadamente meados do século XX, com grande
influéncia portuguesa; (BENJAMIM, 1999).

(b) o fragmentéario, Momento fragmentario: segundo Almeida (2002), foi
influenciado por um novo conceito de mundo, o pensamento ecoldgico,
iniciado pelo bidlogo alemao Ernest Haeckel, que no ano de 1866 introduziu

a expresséao “ecologia”.

(c) o holistico, (BENJAMIM, 1999, p. 50-52). Com o entendimento de
sistema ecoldgico integrado, onde as partes sao protegidas a partir do todo
com o respaldo legal por meio da Lei n° 6.938/81 que estabeleceu a
Politica Nacional de Meio Ambiente. (MACHADO, 2000).

A partir de 1930 surgiram as modernas politicas ambientais

genuinamente brasileiras, revestidas de novas caracteristicas e novos conceitos,

mas sem abandonar a sua constituigao historica: “[...] a linha mestra da atual politica

ambiental no Brasil é vista a partir da década de 1930, com a constituicdo do Codigo
de Aguas, do Cédigo Florestal e da Lei de Protecdo a Fauna”. (SANTOS, 2004, p.

21)

Alguns instrumentos de politicas publicas que contribuem para uma

melhor gest&o do territério podem ser observados no Quadro 3:

Instrumentos - 12 fase

Ano

Tematica

Discussao central

Cadigo das Aguas

1934

agua

A regular a questéo
da propriedade dos
demais corpos
d'agua, regras de
exploragao industrial
e comercial, em
particular quanto ao
seu potencial
hidrelétrico.

Cadigo Florestal

1965

Vegetagao

Sustenta toda a
politica de
preservagao e
conservagao da
cobertura vegetal do
territorio brasileiro

Criacao do Parque

1937

Unidades de conservagao, 1°

Preservagéao: do
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Nacional de ltatiaia

parque brasileiro.

patriménio
paisagistico,
remanescentes
florestais, agua e é
refugio de espécies
animais.

Cddigo de Pesca

1938 -
alterado em
1967

Protecao e estimulo a pesca.

Conceitua e
normatiza, regula a
pesca para seus

diferentes fins.

Cdédigo de Mineragéo

1940 alterado
em 1967

Substancias minerais ou
fosseis, encontradas na
superficie ou no interior da
terra

Administracdo dos
recursos minerais, a
industria de
produgao mineral e
a distribuicdo, o
comeércio e o
consumo de
produtos minerais

Estatuto da Terra

1964

Imoveis rurais,

Ferramenta para a
desapropriagao,
para fins de reforma
agraria, de todas as
propriedades
classificadas como
minifundio, visando,
inicialmente, a
redistribuicao
deterras.

Lei de
Poluicao,

Controle da

1975

Poluicdo industrial

Disciplinar o controle
da poluigao e propde
medidas de
prevencao e
controle.

Instrumentos — 22 fase

Ano

Tematica

Discussao Central

Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA)

1981

“‘Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente,
fundamentada nos incisos VI
e VIl do art. 23 e no art. 235
da Constituicdo Federal”.

Formula
mecanismos e
aplicagao da politica
ambiental nacional

Constituicdo federal art.

225

1988

Defesa e a preservagao
ambiental

Determina que a
todos é garantido o
direito ao meio
ambiente
ecologicamente
equilibrado, de uso
comum do povo e
fundamental para a
existéncia de uma
saudavel qualidade
de vida.

Lei da Aguas

1997

Gestéao dos recursos
hidricos, e 0 uso multiplo das
aguas.

A agua é um bem de
dominio publico; um
recurso natural
limitado, dotado de
valor econbmico.

Lei de Crimes Ambientais

1998

Instrumento que Ihes
garantira agilidade e eficacia
quanto aos aspectos penais

Normatizagao de
condutas que afetam
ao meio ambiente,
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aos infratores do meio | priorizando a
ambiente reparagao dos
danos ambientais e
penas alternativas.

Quadro 3: Instrumentos que contribuem na Gestao do Territdrio.
Organizagéo: ALBERTI, M. (2008)

Segundo Souza (2000), a politica ambiental brasileira pode ser
dividida em fases, sendo que a legislagéo sobre polui¢cao industrial e a instituicao de
padrées de poluigdo do ar (da década de 1970), assim como a Lei sobre a Politica
Ambiental Brasileira (1981), representam os principais marcos na evolugao dessa
politica.

A primeira fase “foi marcada essencialmente pela preocupagcdo com
a administragdo dos recursos naturais” (SOUZA, 2000, p. 279), pois a énfase recaia
sobre 0 meio ambiente como fonte de recursos (agua, solo, minérios, madeira,
peixes...). O seu produto final uma vez que inclui significativa valoragdo monetaria.

Essa primeira etapa, que abarca o periodo de 1934 a 1975, os
principais eventos foram a elaboracéo do Cédigo das Aguas (Decreto n. 24.643/34)
e do Cddigo Florestal (Decreto n. 23.793/34), a criagdo do Parque Nacional de
Itatiaia e da legislagdo de protecdo do patrimbénio histérico e artistico nacional
(Decreto n. 25, de 1937), a adogdo do Codigo de Pesca (Decreto n. 794/38) e do
Cddigo da Mineracgao (Decreto n. 1.985/1940), promulgacédo do Decreto-Lei n. 1.413
e do Decreto complementar n. 76.389 (1975), dispondo sobre o controle da poluicéo
ambiental em geral e sobre medidas de controle da poluicdo causada pela industria
em especial. (SOUZA, 2000)

Vale lembrar que, na década de 1950, os governos brasileiros néo
cogitavam em preservar o meio ambiente. Esse comportamento apatico vai
mudar nas décadas seguintes, devido a pressdes de bancos internacionais,
impondo estudos de impacto ambiental como requisito para financiar projetos, e a
ingeréncia de sociedades estrangeiras ambientais organizadas no Brasil, que
exigiam uma participagao efetiva nas tomadas de decisao concernentes ao
ambiente. (SANTOS, 2004)

De acordo com Souza, (2000), outro documento também

pertencente ao primeiro periodo € o Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64), o qual
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dispde sobre o uso do solo brasileiro, estabelece a funcéo social da terra e da outras
providéncias.

Na nova fase, inspirada pela Conferéncia de Estocolmo de 1972,
surge a Secretaria Especial para o Meio Ambiente (SEMA), com o objetivo de
gerenciar a relacdo do Estado com o meio ambiente. Esta Secretaria ficaria
posteriormente vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, criado em 1985 e extinto em 1988, depois volta ao comando do Ministério
do Interior e, em 1989, agrega-se ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Na visao de Neder (2002, p. 33)

Estocolmo inaugurou um marco conceitual sobre meio ambiente: das metas
limitadas de protecdo da natureza, conservagdo dos recursos naturais e
controle de poluigdo — e antecipou timidamente os elementos de uma visao
mais abrangente sobre a ma utilizacdo da biosfera pelos modelos de
desenvolvimento e industrializagéo.

Também o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND),
elaborado para os anos de 1975 a 1979, trata do controle da poluicdo e da
preservagao ambiental. De acordo com Fonseca; Monteiro (2008, p. 9), “o Il PND foi
parte de uma estratégia de desenvolvimento conduzida pelo governo. Embora
propugnasse o equilibrio entre a participagdo do Estado e da iniciativa privada na
economia, coube ao Estado o maior comprometimento com o projeto. ”

Na segunda fase das politicas ambientais no Brasil outros
ingredientes acabam por ser introduzidos como pode-se observar a participagao do
Estado e da sociedade Civil. Nesta fase (1972-1975), além da preocupagdo com a
administracdo dos recursos naturais, a politica ambiental brasileira passa a
preocupar-se também com as consequéncias da degradag¢ao do meio ambiente para
a saude e o bem-estar da populagao.

Contudo, em principio de 1980 nao havia, em nivel federal,
instrumentos institucionais bem nitidos para a gestdo ambiental, estando sem

coordenacgao as agdes nacionais, dos estados e dos municipios.

Nessa época ndo se falava muito na tutela penal do meio ambiente. No
entanto, varias legislagbes penais esparsas eram aplicadas ao caso
concreto. Nao havia um Cddigo Penal ambiental, e a doutrina exigia a
sistematizacdo da legislacdo esparsa existente sobre a tutela penal
ambiental. (SIRVINKAS, 1998, p. 1)
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Entdo € aprovada a Lei 6.938/81, que trata sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) e cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
formado por 6rgaos federais setoriais, érgaos estaduais e municipais. Esse Sistema,
cujo orgao superior € o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), possui
como orgao central de execuc¢do o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

A fase pos-Lei sobre Politica Nacional do Meio Ambiente (1981-
1998) sinaliza uma reorientagcédo da politica ambiental no Brasil, levando em conta o
processo de desenvolvimento econémico e industrial, bem como a urbanizacao
crescente no pais. (SOUZA, 2000)

Para Dias (2004, p. 84), a Lei 6.938 “constitui-se num importante
instrumento de amadurecimento, implantagdo e consolidagdo da politica ambiental
no Brasil.”.

Conforme Souza (2000, p. 290-291), na Politica Nacional do Meio
Ambiente estdo previstas trés modalidades de instrumentos de gestdo ambiental
publica: instrumentos regulatérios e punitivos; instrumentos de mercado ou
incentivos econdmicos e instrumentos de informacéo.

Os instrumentos regulatérios ou punitivos consistem em
instrumentos de comando e controle, tais como os padrdes, zoneamento,
licenciamento, criagdo de espacgos territoriais protegidos, penas disciplinares ou
compensatorias.

Instrumentos de mercado representam os incentivos a producao e
instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorgdo de tecnologias, visando
melhorar a qualidade do meio ambiente.

Quanto aos instrumentos de informagdo, os mesmos incluem o
Sistema Nacional de Informagdes, o Cadastro Técnico Federal de Atividades
potencialmente Poluidoras e o Relatério de Qualidade do Meio Ambiente.

Conforme Cribb (2008, p. 365), para melhor eficacia, esses

instrumentos podem ser combinados:

Na busca de eficiéncia na protecdo ambiental, além das politicas publicas
estaduais, muitos 6rgdos publicos ligados ao meio ambiente estdo
buscando parcerias com entidades da sociedade civil e com agentes
econdmicos privados, combinando instrumentos de comando e controle
(ICC) com incentivos econdmicos (IE).
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Fica coadunada a importancia do estabelecimento de parcerias entre
0 governo e a sociedade civil para o estabelecimento de instrumentos para a gestéo
ambiental do territério de maneira eficiente.

A segunda fase das politicas ambientais no Brasil “incorporam-se
preocupagdes adicionais com as implicagdes da degradagéo da qualidade ambiental
sobre o bem estar e a saude das populagdes, cujo problema evidente passava a ser
a poluigao industrial”. (SOUZA, 2000, p. 284)

Por exemplo, em seu art. 225, a Constituigdo preconiza:

Todos tém direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Sob a rubrica de Poder Publico entende-se também o governo
municipal, existindo, para isso, os Conselhos Municipais de Meio Ambiente. Dessa
forma, ndo apenas a Unido, mas também os estados, o Distrito Federal e os
municipios tém o dever de defender e preservar o bem ambiental, pois possuem

amplas competéncias ambientais.

A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, engajou os
governos estaduais € municipais na protecdo dos recursos florestais. Pelo
inciso VIl do art. 23 daquela Constituicdo, passou a ser de competéncia
comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios a
preservacgéao das florestas, da flora e da fauna. (BACHA, 2002, p. 156)

O importante € que todas as esferas governamentais sigam uma
mesma linha de planejamento para a consecugéo desse objetivo, desmembrado em
sete incumbéncias, consoante o §1. ° do art. 225 da Constituicdo Federal.

As trés primeiras atribuicbes, de acordo com os incisos | a Ill do

referido artigo, consistem em:

I. Preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il. Preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa € manipulagdo de material
genético;
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lll. Definir, em todas as unidades da federacao, espagos territoriais e seus
componentes a serem especificamente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressado permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecgao;

Essas incumbéncias constantes na Carta Magna disciplinam a
atuagcdo do Poder Publico no sentido de defender e proteger os processos
ecologicos mais importantes, os ecossistemas e o patriménio genético. Para tanto,
sdo indicados diversos estratagemas, sugeridos pelos verbos de acdo: restaurar,
manejar, fiscalizar, criar. (QUINTAS, 2004)

Por exemplo, incumbe ao Poder Publico, em qualquer esfera, criar
areas protegidas, como a Area de Preservacdo Permanente. De acordo com a
Resolugdo 302/02 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), essa area
objetiva preservar a flora, a fauna, o solo, o ar e as aguas de uma determinada area,
publica ou privada, a fim de garantir o bem-estar humano.

No mesmo sentido, o Inciso Xll preconiza que cabe ao Poder
Publico, e somente a ele, a protegdo da fauna e da flora, nos seguintes termos:
“Proteger a fauna a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.”

As incumbéncias previstas nos incisos IV e V do § 1. ° do art. 225 da
Constituicdo de 1988, considerada como “Constituicdo Verde”, devido a especial

atencado ao meio ambiente, sdo as seguintes:

IV. Exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V. Controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

Essas atribuigdes, também impostas unicamente ao Poder Publico,
enfatizam que é dever da Unido, do Estado e dos Municipios adotar medidas
profilaticas para evitar danos ambientais e também sopesar os riscos ambientais, as
suas probabilidades, antes de autorizar a construcdo de obras ou o exercicio de
atividades potencialmente degradadoras, bem como antes de autorizar a produgao e

transporte de substancias perigosas.
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Ainda, enquanto atribuicdo do Poder Publico, conforme a
Constituicao (art. 225, §1°, VII), consiste em “Promover a EA em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagao do meio ambiente.” Com
isso, a agao do Poder Publico deve substanciar-se num sistema de parceria com a
coletividade, assegurando-lhe condigbes propicias para o cumprimento do dever
mutuo, consistente em defender e proteger “0o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragdes”, o que pode ser obtido com a
promocao da educagao ambiental. (QUINTAS, 2004)

Quintas (2004, p. 115) frisa a importancia das atribuicbes para a
gestdo do meio ambiente: “essas incumbéncias estabelecem as bases legais para o
ordenamento da pratica da gestdo ambiental no Brasil, pelo Poder Publico, seja pela
validacao de dispositivos anteriores a Constituicdo de 1988, seja pela promulgagao
de novos.”

Apos a Constituicdo, destaca-se a Lei 9.433/97, responsavel pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos e pela criagcdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. (PRADO, 1998)

Assim, esta lancado o desafio as varias esferas do Poder Publico,

que devem unir forgas e “falar uma mesma lingua”.

O desafio, entdo, é o de planejar de modo nao-racionalista e flexivel,
entendendo-se que a histéria € uma mistura complexa de determinacao e
indeterminacéo, de regras e de contingéncia, de niveis de condicionamento
estrutural e de graus de liberdade para a agdo individual em que o
esperavel é, frequentemente, sabotado pelo inesperado — o que torna
qualquer planejamento algo, ao mesmo tempo, necessario e arriscado.
(SOUZA, 2002, p. 51)

Embora nem tudo possa tomar exatamente o rumo tracado pelo
planejador ambiental, o planejamento deve ser elaborado, contando com diversos
instrumentos, os quais devem ser utilizados para o estabelecimento de politicas

publicas.
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CAPITULO 2

EDUCACAO AMBIENTAL NO PROCESSO DE CONSTRUGAO DA GESTAO
PUBLICA

Ao integrar outros valores e saberes, a EA abre-se para nova forma de
relagdo com o ambiente de modo geral e com a natureza em particular,
superando a perspectiva utilitarista. Desse modo, poderia ser vista como
um processo de formacao que enfatiza a dimensdao ambiental.
(CARVALHO, I. 2004, p.137)

Para Morin (2000), cabe a educagao o objetivo de auto-realizagédo do
individuo, ensinando-o a ser um cidaddo. Numa sociedade democratica, isso
significa que deve caracterizar-se pela sua solidariedade e pela responsabilidade
relativamente a sua patria.

Devido aos crescentes problemas ambientais, além da educagao
propriamente dita, a EA (EA), surge como uma forga potencializadora para provocar
mudangas, que segundo Carvalho (2004, p. 158), “visam obter do conjunto da
sociedade tanto a sensibilizagcdo a crise ambiental e a urgéncia em mudar os
padrdées de uso dos bens ambientais quanto ao reconhecimento dessa situacéo e a
tomada de decisbes a seu respeito (...).”

De acordo com Oliveira (2008), o termo “EA” foi utilizado pela
primeira vez em margo de 1965, na Conferéncia de Educagdo da Universidade de
Keele, Inglaterra. Contudo, em 1977, com a Conferéncia de Thbilisi, na Georgia,
procurou-se desenvolver a EA, considerando aspectos politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, tecnoldgicos, éticos, culturais e ecoldgicos.

Segundo Loureiro (2006), a EA nao representa uma disciplina, uma
matéria ou um conhecimento a ser assimilado pelo educando ou pelos cidadaos.
Muito pelo contrario, significa uma conscientizagdo necessaria, devendo resultar em
acdes racionais que vao revelar o compromisso com o outro e com a vida.

Reigota (1994), Tassara (1997) e Noal (1998) enfatizam que a EA
consiste numa educacéo politica, configurando-se como um processo de construgéo

de novos conhecimentos e valores que vao modelar o carater dos cidadaos,
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habilitando-os a exigir justica social, cidadania, autogestdo e ética, tanto nas

relagdes sociais quanto no relacionamento com a natureza.

A definicdo de EA se revela também no predmbulo do Tratado de EA

para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, aprovado em 1992: “é um

processo de aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas as formas de

vida. Tal educacao afirma valores e acdes que contribuem para a transformagao

humana e social e para a preservagao ecolégica.” (LOUREIRO, 2006, p. 30)

O referido relatério também destaca que:

A EA deve tratar das questdes globais criticas, suas causas e inter-
relagcbes em uma perspectiva sistémica, em seu contexto social e historico.
Aspectos primordiais relacionados com o desenvolvimento € o meio
ambiente, tais como: populagdo, saude, paz, direitos humanos,
democracia, fome, degradacgéo da flora e da fauna, devem ser abordados
dessa maneira. (apud CASCINO, 1999, p. 45)

Igualmente, ao longo dos principios constantes no Tratado,

delineiam-se as multiplas facetas da EA, definindo-a e caracterizando-a como

sintetizado a seguir:

seu embasamento deve ser o pensamento critico e inovador, visando a
transformar e construir a sociedade;

possui carater ideologico; trata-se de um ato politico fundamentado em
valores necessarios a transformacéo da sociedade;

precisa incentivar a solidariedade, a igualdade e o respeito aos direitos
humanos, utilizando estratagemas democraticos e facilitando a interagao
cultural,

aufere valor as varias formas do conhecimento diversificado, acumulado
e produzido pela sociedade, ndo consentindo que seja patenteado ou
gue se torne monopoadlio de alguns;

precisa contribuir para desenvolver uma consciéncia ética sobre todas as
formas de vida existentes na Terra, respeitando seus ciclos vitais e
coibindo a exploracdo da mesma pelos seres humanos. (LOUREIRO,
2006)

Quanto ao conceito de EA, ele também se faz presente na Politica

Nacional de EA, art. 1.°;
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Entende-se por EA os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade. (BRASIL, 1999)

Esse documento configura-se um instrumento de aperfeicoamento
quanto aos processos de EA, pois ela ndo é somente uma pratica pedagdgica
voltada para a transmissdo de conhecimentos sobre ecologia, mas uma hipdtese de
educacao critica, politica, transformadora e construtora de novos habitos, posturas e
condutas.

Assim, para municiar essa educagao é necessario muito mais do
que uma bagagem cultural, uma formagédo especializada em ecologia, pois 0
educador necessita mudar o comportamento do educando, trabalhando com valores,

sensibilizando-o0 e n&o apenas repassando conteudos.

A protecdo dos recursos naturais é fundamental para a melhoria da
qualidade de vida das presentes e futuras geragdes brasileiras. O primeiro
passo & promover a conscientizagdo ambiental da populagéo (...), o que
sera uma grande tarefa a que devem se dedicar os ambientalistas e
administradores de organismos ambientais [grifo nosso], no sentido de
orientar e divulgar os principios que conduzem a sustentabilidade
ambiental dos diversos biomas e ecossistemas brasileiros. (BRITO;
CAMARA, 1998, p. 21).

O produto da EA deve ser uma aprendizagem real, ou seja, uma
mudanca de comportamento, onde o homem deixe de ser o principal predador da
natureza passe a ser seu defensor, percebendo-se parte dela e defendendo todas
as outras formas de vida e participando de sua comunidade na busca de melhorias
sociais, ambientais, ou seja, uma outra relacdo da sociedade com ela e com a
natureza.

Para Meyer (1991), citado por Alvarenga et al (2008, p. 139), é
necessario para “que a EA atinja o objetivo de mudangas de atitudes do individuo,
além do ensino de ciéncias, deve envolver os alunos em atividades que provoquem
mudancas de atitudes, sentimentos e valores.”

Nao basta apenas que os educandos facam trabalhos relacionados
a comemoragdes de datas com intuito de obtencdo de notas bimestrais ou para
aumentar seus conhecimentos sobre as questdes ecologicas. O processo se
estabelece quando ocorre a mudancga de sua relagdo com a natureza e com o outro,

uma relacdo mais harménica.
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Segundo Silva et al (2008, p. 414), “a escola educadora nao é
apenas responsavel pela transmissdao de conhecimento, o que pode levar, na
maioria das vezes, a um ‘adestramento ambiental’.” Portanto, os educadores
precisam sensibilizar os alunos sem manipula-los, priorizando a decisao partilhada,
a co-responsabilidade e representatividade, pois s6 assim sera possivel formar
seres pensantes, autdnomos, e ndo meros repetidores das palavras de outros.
(SILVA et al, 2008)

Para Dias (2004), a EA possui varios atributos, tais como a
interdisciplinariedade, a sua conexdao com a realidade e uma abordagem ampla,
considerando os aspectos socioculturais, politicos, cientifico-tecnologicos, éticos,
ecolégicos e outros que sao inerentes a questdo ambiental. Por essas
caracteristicas, tal educagao é incapaz de conceber a escola como um local onde

muitas pessoas trabalham com muitos papéis. Conforme destaca como “disciplina”

catalisadora de uma educacéo para a cidadania consciente, pode e
deve ser o agente otimizador de novos processos educativos que
conduzam as pessoas por caminhos onde se vislumbre a
possibilidade de mudanga e melhoria do seu ambiente total e da
qualidade da sua experiéncia humana. (DIAS, 2004, p. 255)

De acordo com Cascino (1999) a EA deve levar os seres humanos a
uma melhor convivéncia com a natureza, passando pela participacdo de todos na
solucao e prevencao de problemas a ela relacionados. Como formacgao cidad3a, a EA
conduz a uma nova forma de percepg¢ao da relagdo do homem com a natureza, da
qual ele também é parte.

Conforme Cascino (1999) e Barbieri (1997) os objetivos da EA foram
delineados no Congresso de Belgrado (lugoslavia, 1975) e podem ser assim
sintetizados:

a) conscientizacdo ou tomada de consciéncia: a EA deve envidar
esforcos no sentido de levar os individuos, as empresas, os alunos e a
comunidade a tomar consciéncia do ambiente global e das problematicas
referentes ao meio ambiente; seu objetivo deve ser o de colaborar para que
individuos e grupos sociais se conscientizem e sensibilizem sobre as questbes

ambientais no ambito geral e no local;
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b) habilidades ou competéncia: a EA precisa desenvolver
competéncias especificas na comunidade, pessoas capazes de transformar os
conhecimentos adquiridos em agdes concretas sobre o0 ambiente; o objetivo da EA é
dar condi¢des para que individuos e ou grupos tenham uma participagao ativa na
protecdo ambiental e na tomada de decisbes para a solugado dos problemas;

c) Conhecimentos: um dos objetivos da EA consiste em levar aos
individuos e grupos informagdes basicas sobre o meio ambiente, em especial com
relacdo as consequéncias das atividades humanas sobre o mesmo (impactos
ambientais); portanto, deve levar a humanidade a compreensdo das
responsabilidades e do papel critico que deve ter com relagédo ao meio ambiente;

d) Atitude e participagao: outro objetivo da EA é levar as pessoas a
desenvolverem valores sociais, interesse pela causa ambiental e motivagéo para
conservar e melhorar seu entorno. (CASCINO, 1999) Nas palavras de Barbieri
(1997) este objetivo consiste em “propiciar a aquisicdo de valores e motivagado para
induzir uma participagao ativa na protegdo ao meio ambiente e na resolugdo dos
seus problemas”; bem como “contribuir para que os individuos e grupos
desenvolvam o senso de responsabilidade e de urgéncia com respeito as questdes
ambientais”.

e) capacidade de avaliagdo: uma outra finalidade da EA é estimular a
avaliagao das agdes desenvolvidas em prol do meio ambiente e dos programas de
EA.

Sintetizando esses objetivos, constantes da Recomendagéo n.° 2 da Primeira
Conferéncia Intergovernamental de Tbilisi sobre EA, Dias (2004) também apresenta
cinco categorias de objetivos da EA: consciéncia, conhecimento, comportamento,
habilidades e participagao.

1. Consciéncia: nessa categoria, a finalidade é sensibilizar individuos e
grupos sociais, conscientiza-los do meio ambiente global e seus problemas;

2. Conhecimento: a meta é proporcionar varias experiéncias e levar os
individuos a compreenderem o meio ambiente e suas questdes;

3. Comportamento: as pessoas precisam assumir um compromisso
com determinados valores, interessar-se pelo meio ambiente, procurar protegé-lo e
melhora-lo;

4. Habilidades: os individuos precisam ter as habilidades

indispensaveis para detectar e resolver problemas ambientais;
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5. Participagédo: as pessoas em geral devem ter a oportunidade de

participar diretamente das campanhas, programas ou projetos visando a sanar a
problematica ambiental.

Conforme comentarios de Dias (2002, p. 111), uma categoria leva a

outra e vice-versa:

[...] se executamos uma dada atividade de EA, cujo objetivo seja oferecer
conhecimentos, esse conhecimento adquirido possa levar o individuo ou
grupo a desenvolver uma dada habilidade. A aquisicdo dessa habilidade
pode sensibiliza-lo e leva-lo a participar de alguma iniciativa. Essa
participacdo traz novos conhecimentos e desenvolve novas habilidades.

Como num verdadeiro circulo virtuoso, o individuo vai sensibilizando-
se, aprendendo sobre o meio ambiente e agindo em prol dele, como demonstra o
Diagrama de Cooper:

CONHECIMENTO

COMPREENSAO
/V V\
SENSIBILIZAGAO HABILIDADES
CONSCIENTIZAGAO
ACAO
PARTICIPAGAO
- ATITUDES
VALORES
COMPORTAMENTOS

Figura 4: Diagrama de Cooper: interliga¢cdes dos objetivos da EA.
Fonte: [Adaptado de DIAS, 2002, p. 111.]

Em diferentes esferas de atuacgéao, seja junto aos grupos sociais, em
programas de governos ou mesmo na escola, os objetivos dos programas de EA
segundo Grandisoli (2009), podem ser assim sintetizados professor-alunos ou
educador — educando:
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- aquisicdo de conhecimento: o professor deve abordar temas
relacionados a preservagao ambiental, flora e fauna, a relacdo do homem com a
natureza, os aspectos sociais e culturais dentre outros, para que os alunos adotem
habitos condizentes com relagdo aos aspectos a minimizar os impactos ao mio
ambiente

- sensibilizagdo: com fatos cientificos ou nao, o professor deve
enfatizar a importancia da protecdo dos ambientes naturais, mas também a
valorizagao e respeito as diferentes formas de saber e cultura;

- integracdo: o professor deve proporcionar a integracdo do aluno ao
grupo a que pertence, reconhecendo seu entorno como espago de intervengao seja
por meio de atividades ludicas e académicas ou ainda mobilizadores de acdes e
reflexdes quanto ao seu local de convivio e sua qualidade.

Com isso, observa-se que as palavras conhecimento, sensibilizagcao
ou conscientizacao estdao sempre relacionadas a EA. A conscientizacdo € um termo
sempre presente na legislagao pertinente ao meio ambiente, bem como na teoria
ambientalista.

Nas palavras de Morin (1998), conhecimento, informagédo e
consciéncia sao “departamentos” distintos. A questdo do conhecimento n&o se reduz
a informacgao, a qual € o primeiro estagio daquele. Para conhecer é necessario um
segundo estagio: organizar as informagdes, analisa-las, contextualiza-las. O terceiro
estagio esta relacionado a inteligéncia, a consciéncia, a sabedoria.

A propria EA surgiu com a finalidade de conscientizar, conforme
Werckert (2009): “a EA nasceu com o objetivo de gerar uma consciéncia ecoldgica
em cada ser humano”.

A EA também atua no plano da existéncia, segundo Loureiro
(2006, p. 28):

A EA nao atua somente no plano das idéias e no da transmissdo de
informagdes, mas no da existéncia, em que o processo de conscientizagao
se caracteriza pela agdo com conhecimento, pela capacidade de fazermos
opgdes, por se ter compromisso com o outro e com a vida.

Apesar da divulgacdo, de diferentes segmentos estarem
desenvolvendo projetos e da legislagcdo a respeito da EA, em especial nos
programas de formagao de educadores ambientais, ainda depara-se com realidades

onde ha somente a informacgao. Isto €, as pessoas ainda ndo se conscientizaram
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que existem problemas ambientais, a requerer solugdo. Priorizam-se o0s
esclarecimentos técnicos e cientificos das questdes ambientais e a mobilizacdo de

grupos para atuar junto as esferas publicas ainda é pouco desenvolvida. (BAMBIRRA,
2009)
Em outras situagdes, constata-se que ndo ha conhecimento das

questdbes ambientais e muito menos do que ela representa. Apesar de um
chamamento para a construgdo de uma sociedade ambientalmente sustentavel,
ainda na atualidade verificam-se crimes contra 0 meio ambiente, contra o ser
humano, contra as diferentes formas de vida, em grande parte praticados por
absoluta falta de conhecimento ou de uma melhor conscientizac&o. (PIMENTEL, 2009)

De acordo com Adams (2005), muitas pessoas tém consciéncia da
necessidade de mudar postura e atitudes, sejam pessoais ou globais, mas estao
dominadas pelos paradigmas impostos pela sociedade consumista. Também existem
muitas pessoas que ficam alienadas a todas essas questdes, entdo demonstrando
descaso, talvez porque temem enfrentar a questao ambiental.

Munhoz (2009) destaca o papel dos professores no processo de
conscientizagdo da sociedade quanto aos problemas ambientais, visto que
procurardo ensinar aos alunos habitos e atitudes saudaveis de preservacao
ambiental e respeito ao meio ambiente, formando cidaddos conscientes e
comprometidos com os destinos da sociedade.

Conforme comentario anterior, no Congresso de Belgrado ficou
definido que um dos objetivos da EA é a conscientizagdo, ou a tomada de
consciéncia em relacao a realidade atual, onde ha um uso predatério dos recursos
naturais. Na propria Constituicdo Federal de 1988, art. 225, ha referéncia a
“conscientizac&o publica”.

Em praticamente todo o referencial tedrico abordado sobre a EA,
conscientizagdo € uma palavra-chave. A énfase a esse processo foi dada na
Conferéncia de Thbilisi, posteriormente constando na Agenda 21 como um dos trés
pilares da EA: promog¢ao do ensino, conscientizagdo publica e treinamento. No seu
capitulo 36, a Agenda refere-se a “conscientizagdo ambiental”.

Leff (2004) explana o sentido de “consciéncia ambiental”,
comentando que esse conceito implica em procurar e consolidar novas formas de

conceber e estar no mundo, a partir da complexidade do meio ambiente. Com isso
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podem surgir novos padrées cognitivos no relacionamento do homem com a

natureza. Diz ele:
A problematica ambiental abriu um processo de transformagdao do
conhecimento, expondo a necessidade de gerar um método para pensar de
forma integrada e multivalente os problemas globais e complexos, assim
como a articulagao de processos de diferente ordem de materialidade.
Deste modo, o conceito de ambiente penetra nas esferas da consciéncia e
do conhecimento, no campo da agao politica € na construcdo de uma nova

economia, inscrevendo-se nas grandes mudangas do nosso tempo. (LEFF,
2004, p. 56-57)

Segundo Cavalcanti Neto et al (2007), uma pesquisa realizada pelo
Ministério do Meio Ambiente, em 2006, juntamente com o Instituto de Estudos da
Religiao (ISER), revelou que a conscientizagao e educacao do brasileiro a respeito
do meio ambiente aumentaram 30% nos ultimos quinze anos. Aumentou o numero
de pessoas que conseguem identificar problemas ambientais no Brasil, e isso
ocorreu em todos os grupos de populagbes. Trata-se de uma conquista do
ambientalismo nacional e das instituicbes n&o-governamentais dedicadas a esse
tema.

A pesquisa indicou ainda, que ao crescimento da consciéncia n&o
corresponde um aumento consideravel nas atitudes e comportamentos a favor do
meio ambiente. Isso denota auséncia de ag¢des afirmativas de Politicas Publicas
para o meio ambiente, onde a populagao, por falta de oportunidades, nao adquire o
conhecimento necessario para o exercicio da cidadania em prol do meio ambiente.

Retomando outras colocacdes anteriores deste estudo, constata-se
que o vocabulo “conscientizacado” faz parte do discurso de muitos especialistas na
seara ambiental. Por exemplo, Aguiar (1998) propde a conscientizagao ecoldgica
como pré-requisito para a conciliagdo entre o ser humano e os recursos naturais. De
modo similar, Brito; Camara (1998) consideram primordial a conscientizagao
ambiental da populagdo para a prote¢do dos recursos ambientais. Jacobi (2007)
refere-se a “conscientizagdo da crise”. Loureiro (2006) preconiza que, em EA, a

conscientizagao € necessaria.
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2.1 A EDUCAGCAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO AMBIENTAL

Dado a realidade ambiental, €& necesséaria urgentemente a
construgcao de politicas publicas que possam repensar a forma de apropriacdo do
territério pela sociedade na sua interacdo com a natureza. Isto porque as politicas
publicas séo o conjunto de agdes decididas e implementadas pelo Estado®.

De acordo com Sorrentino et al (2005, p. 288), o termo “politica” foi
uma heranga dos antigos povos gregos: “a palavra politica originou-se do grego e
significa limite. Dava-se 0 nome de polis ao muro que delimitava a cidade do campo;
s6 depois se passou a designar polis o que estava contido no interior dos limites do
muro”.

O resgate desse significado etimologico facilita a compreensao do
auténtico significado do termo. Para Gongalves (2002, citado por Sorrentino et al,
2005), pode-se definir politica como a arte de estabelecer limites, isto é, determinar
0 que se caracteriza como bem comum. A partir do momento em que ocorre a
compreensdo do termo na sua origem, ndo se cogita de regulagdo sobre a
sociedade, e sim de regulagéo dialética sociedade-Estado favoravel a pluralidade e
a igualdade social e politica.

O ambientalismo, por sua vez, chama a ateng¢ao para os limites que
as sociedades possuem no seu relacionamento com a natureza, com suas proprias
naturezas enquanto sociedades. Dessa forma, o resgate da politica torna-se o esteio
de uma ética da sustentabilidade como resultado das lutas ambientalistas.
(SORRENTINO et al, 2005)

Segundo Granziera (2003, p. 111) “O qualificativo publicas advém da
concepgao de que o Estado tem por finalidade realizar o bem comum, o interesse
publico.” Percebe-se que a questdo € complexa, pois a medida que existem diversos
interesses, cada qual com suas necessidades especificas, os objetivos comuns de
uma sociedade sdo extremamente gerais e genéricos, caracterizando um interesse

difuso’®. Assim posto, o bem comum sé pode ser compreendido como sendo o

° Leia-se: Executivo, Legislativo e Judiciario.
10 Segundo Antunes (1989, p. 20-21) interesse difuso é “o interesse juridicamente reconhecido, de
uma pluralidade indeterminada ou indeterminavel de sujeitos que, potencialmente, pode incluir todos
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conjunto de valores que em determinado periodo a sociedade (ou a sua maioria)
aceita e se propoe a realizar.

Conforme Bobbio (1999 apud Granziera, 2003), “os fins que se
pretendem alcangar pela agéo das politicas sdo aqueles que, em cada situagao, sao
considerados prioritarios para o grupo”.

De acordo com Quintas e Gualda (1995), embora toda e qualquer
politica publica seja efetivada em nome do bem comum e do interesse da
coletividade, ela ndo possui carater neutro, visto que, ao optar pela destinacao de
um certo bem, coloca-se a favor de uma das partes conflitantes, em detrimento da
outra. Ou seja, a politica publica sempre determina quem ganha ou quem perde no
processo de destinagao de bens.

Loureiro (2006, p. 87-88), assim define politicas publicas:

As politicas publicas podem ser sinteticamente definidas como agdes
planejadas de governo, enquanto instancia do Estado capaz de
operacionalizar politicas universalistas, includentes e igualitarias. Estas se
baseiam, em uma sociedade democratica, na construcédo coletiva e
participativa, envolvendo o0s agentes sociais representantivos de
determinada problematica ou tema.

Na opinido de Sorrentino et al (2005, p. 289), o conceito de politicas
publicas recai na seguinte explicagdo: “conjunto de procedimentos formais e
informais que expressam a relacdo de poder e se destina a resolucido pacifica de
conflitos, assim como a construgao e ao aprimoramento do bem comum?”.

Sorrentino et al (2005, p. 290) contribui, afirmando que

Uma politica publica representa a organizacdo da acdo do Estado para a
solugao de um problema ou atendimento de uma demanda especifica da
sociedade. Quanto a sua modalidade, as politicas publicas se d&o por
intervencgao direta, por regulamentagéo ou contratualismo. A perspectiva de
politicas publicas do orgao gestor da EA, hoje, inclui essas trés
modalidades.

Ainda segundo os mesmos autores, no caso brasileiro, a
transformacdo da EA em politica publica, capitaneada pelos ministérios da
Educacdo e Cultura (MEC) e do Meio Ambiente (MMA) engloba processos de

intervencdo direta, regulamentacdo e contratualismo. Com isso, estreitam-se os

os participantes da comunidade geral de referéncia, o ordenamento geral cuja normativa protege tal
tipo de interesse.”
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vinculos entre os varios atores sociais, seja da modalidade de educagao formal ou
da modalidade de educacdo n&o formal, dando-lhes condi¢bes de exercer uma
gestdao territorial sustentavel e educadora, formando educadores ambientais,
educomunicagdo sociombiental e outras atividades que ensejem a EA critica e
emancipatéria.

Nos anos de 1970 e 1980, o neoliberalismo preconizava a menor
intervencao possivel do Estado. A doutrina neoliberal, refrataria a intervencao e
regulamentagao estatal, atingiu seu auge na década de 90. Paradoxalmente, o
capital exigia um Estado minimo em relagdo ao seu carater publico, e um Estado
maximo para conceder créditos, incentivar exportacdes, auxiliar no caso de faléncia,
em suma, alavancar a expansao mercantil. Enquanto a sociedade tornava-se cada
vez mais complexa, percebia-se a necessidade de mais regulacdo e maior
envolvimento do Estado em novas questdes que surgiam. Ao mesmo tempo em que
a sociedade clamava por mais Estado, a opinido publica era contra o Estado,
colocando-se mais como anti-Estado. (SORRENTINO et al, 2005)

Quanto a perspectiva do contratualismo, diversas agdes do governo
federal, tais como a formacdo de educadores ambientais, a criagdo das salas
verdes, a publicagdo de livros de EA, a realizagdo de oficinas, entre outros
exemplos, denotam o papel do Estado:

... mostram que o Estado assume o estimulo, o subsidio e o certificado de
parcerias entre instituicdes formadoras, que ja tém por fungdo precipua a
formagao de educadores ou que podem passar a assumir tal funcao, de
modo a garantir um processo continuado de formagdo de educadores
ambientais. (SORRENTINO et al, 2005, p. 296)

E essa é a alternativa factivel e condizente com a concepc¢ao de que
a EA deve ser ministrada através de dialogo com os sujeitos sociais e as instituicdes
de cada regido. Alias, Cavalcanti (1999, apud SORRENTINO et al, 2005) considera
o didlogo entre stakeholders (atores, sujeitos sociais) como um dos trés parametros
essenciais para a regulagdo ambiental. Os outros dois sdo a educagéo e a gestéo
participativa. Se o Estado proporcionasse a formagao através de intervencgao direta,
teria que contratar e capacitar inUmeras equipes em todos os recantos do pais. Isso
seria inviavel, pois representaria vultosos investimentos.

Ainda sob a perspectiva do contratualismo os autores esclarecem:
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A proposta dos Municipios Educadores Sustentaveis (MES) também visa
ao estabelecimento de contratos entre municipios, dos municipios com
seus habitantes, com as instituicdes regionais e com os conselhos, para
garantir um processo educador e gestor da sustentabilidade municipal.

(SORRENTINO et al, 2005, p. 297)

Segundo a mesma fonte, no periodo compreendido entre 2003 e
2006, o governo empreendeu esforgos no sentido de concepg¢ao dos contratos e na
articulacdo técnica e politica para elaborar os mesmos.

Na perspectiva da intervencédo direta, o Ministério da Educacéo e
Cultura tem desenvolvido algumas atividades, conforme explanado por Sorrentino et
al (2005, p. 297):

Como politica publica, algumas modalidades da agdo do MEC se
enquadram mais na perspectiva da intervengao direta, o que € natural, uma
vez que tal intervengédo incide principalmente sobre a educagéo publica,
que ja possui toda a sua estrutura como politica realizada diretamente pelo
Estado. O objetivo é inserir a EA no cotidiano da educagao publica em
todos os niveis de ensino.

De acordo com os autores, para resgatar o carater publico do Estado
€ necessario ampliar a sua atuagao no setor educacional e ambiental. Ele pode
crescer em dois sentidos: horizontal ou verticalmente. No primeiro caso, o Estado
evolui a partir do momento em que suas funcdes tradicionais passam a requerer
mais agao. No ambito do Ministério da Educacdo e Cultura, por exemplo, a EA
coloca-se nas politicas publicas brasileiras como crescimento horizontal
(quantitativo), visto que se trata de um estratagema de incremento da educacgao
publica. No segundo caso, o Estado cresce quando precisa desempenhar novas
fungdes. O crescimento vertical do Estado € qualitativo, ao passo que o crescimento
horizontal € quantitativo. Isso ocorre, por exemplo, no Ministério do Meio Ambiente,
onde a EA surge nas politicas publicas do Estado brasileiro como crescimento
vertical (qualitativo), por ser uma competéncia inusitada do Estado. Assim, “a
funcdo reguladora do Estado no campo ambiental € um incremento qualitativo do
Estado, ou seja, uma nova fungédo”. (SORRENTINO et al, 2005, p. 288)

Os autores citam a mudanga ocorrida na Inglaterra, pais onde
imperava uma politica de redugdo do Estado, que passou a gerar quinhentos mil

NOvOs empregos nNos servigos publicos no periodo de 1997 a 2004. Com isso,



49

mostram-se favoraveis a uma reforma do Estado que, ao invés de reduzi-lo, pode
amplia-lo:

A reforma de Estado, que implica o aumento de sua eficiéncia, ndo implica
de forma alguma a sua reducgdo, pois em setores da regulagdo publica
como educacgéo e ambiente é clara a necessidade de se ampliar horizontal
e verticalmente o Estado brasileiro. (SORRENTINO et al, 2005, p. 291)

Assim, crescendo tanto nos aspectos qualitativos quanto nos
aspectos quantitativos, o Estado passara a ter uma capacidade operacional
condizente com as demandas emergentes. Tal € o prognéstico de Sorrentino et al
(2005, p. 285):

As politicas publicas em EA implicardo uma crescente capacidade do
Estado de responder, ainda que com minima intervencdo direta, as
demandas que surgem do conjunto articulado de instituicbes atuantes na
EA critica e emancipatoria.

Tendo em vista que o Estado sozinho n&do dispde de recursos
humanos ou financeiros para arcar com a sua nova fungdo, procura elaborar

programas envolvendo a populagéo.

Seguindo o principio da publicizagdo e democratizagdao das politicas
publicas, o Ministério do Meio Ambiente tem se orientado para programas
que vislumbrem a possibilidade do envolvimento de 100% da populagao
brasileira. (SORRENTINO et al, 2005, p. 291)

Basicamente, dois pontos devem ser atacados numa politica
ambiental eticamente correta: a coibicdo de danos ambientais que, por extensao,
causam danos a integridade fisica da populagdo, e o estimulo, por meio da
educacéo, de agdes desejaveis para a preservacao do meio ambiente e de tudo que

comporta, como a vida humana.

Uma politica comprometida com a sustentabilidade deve desencorajar
aquilo que cause ameacgas a saude de longo prazo do ecossistema e a
base biofisica da economia, tal como ineficiéncia, lixo, poluigdo, uso
excessivo ou garimpo de recursos renovaveis, dissipacdo de recursos
esgotaveis, etc. Opostamente, ela deve impulsionar aquilo que é desejado,
como renda real, emprego, bem-estar, um ambiente limpo, uma paisagem
bela, seguranga pessoal e o0 uso balanceado dos recursos naturais.
(SCHNEIDER, 2001, p.31)

Naturalmente que cada cultura tem o seu préprio conceito de

qualidade de vida, do que significa poluicdo e assim sucessivamente, conforme
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assinala Maimon (1996). Segundo a autora, primeiramente, a politica ambiental de
uma determinada regido esta atrelada a preferéncia social pelo meio ambiente e a
quantidade de recursos (financeiros, técnicos e humanos) que pode ser empregado
para a sua consecugao. Essa preferéncia da sociedade pelo meio ambiente vai
determinar os indices de polui¢do que consente e quais 0s recursos que se dispde a
utilizar para melhorar seu entorno. Ela varia de uma regido para outra e em fungao
das classes sociais a que pertencem as pessoas, dos seus credos religiosos, de
suas ideologias e cultura, bem como dos conflitos de interesse entre elas.

Segundo Porter e Brown (apud CUNHA e COELHO, 2003), ndo sao
apenas 0s processos objetivos de inovagao tecnologica e crescimento econémico
que ocasionam mudangas nas diretrizes e nos objetivos das politicas publicas.
Essas transformagdes também ocorrem quando mudam as crengas, idéias e valores
predominantes numa sociedade.

Para os autores, o processo de elaboragao de politicas publicas,
dependendo do contexto histérico e social, recebe influéncia da percepg¢ao que os
individuos possuem da realidade. No atual contexto histérico e social brasileiro, é
comum a percepgao de que o desenvolvimento econdmico e o crescimento da
populagao atingiram niveis muito elevados, beirando ao esgotamento da capacidade
de suporte do Planeta.

Essa nova percepgdo da realidade influenciou a formulagdo de politicas
publicas nacionais, primeiro nos paises desenvolvidos e depois nos paises
em desenvolvimento, voltadas a resolugao dos problemas ambientais que
se multiplicavam e a estabelecer novos padrbes de uso dos recursos
naturais. (CUNHA E COELHO, 2003, p. 56)

Dessa forma, a elaboracdo de politicas publicas recebe diversas
influéncias na sua elaboragdo, podendo ocorrer na esfera federal, estadual ou
municipal. Devido aos limites operacionais do governo federal para desenvolver
diretamente politicas publicas amplas e democraticas, no que concerne ao meio
ambiente, ele delega poderes para o poder municipal. Por seu turno, o municipio
também procura formas subsidiarias de levar adiante suas competéncias. O
importante é conseguir a colaboragdo dos municipes, para que a efetivagado das
politicas publicas reflita o interesse coletivo, o que nem sempre ocorre, como

acentuam Castro; Baeta (2002, p. 103):
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“A perspectiva de politica publica numa sociedade democratica e, portanto,
participativa pressupbée a cooperagdo como fator fundamental no
planejamento, mas, sobretudo na efetivagcdo de agbes concretas. No
entanto, cabe ressaltar que a cooperagdo ndo € um dado da realidade ja
estabelecido em todos os segmentos da sociedade ...".

Conforme Schneider (2001), as politicas ambientais devem resultar
da vontade soberana dos povos, mas também ficam na dependéncia dos
administradores publicos, sejam eles municipais, estaduais ou federais. A eles
compete desenvolver o processo, propondo as estratégias a serem utilizadas para a
consecucgao da sua missao.

Assim, todo o objetivo de uma politica publica deve refletir o
interesse publico ou o interesse predominante em uma sociedade. Particularmente
na questdo ambiental, ela se revela em principios que estdo postos na Lei 6.938/81,
tais como: o equilibrio ecoldgico, planejamento, fiscalizagéo, protegdo, zoneamento,
monitoramento, preservagao e dentre eles a EA.

Com o intuito de administrar e zelar pelas necessidades e
interesses coletivos o Poder Publico Municipal efetua planejamento (urbano, no
caso) e pratica gestdo local, em consonancia com os preceitos constitucionais.
Ademais, o planejamento e a gestdo urbanos podem ser praticados por organismos
alheios ao aparelho estatal, tais como organizagbes nao-governamentais, que
podem planejar e gerir sem o Estado. (SOUZA, 2002, p. 86)

Atualmente, é bastante discutida a gestdo ambiental e também a
educacao para a gestao ambiental, sendo esta “ uma concepgao de educagao que
toma o espago da gestdo ambiental publica como elemento estruturante (...),
construido com os sujeitos nele envolvidos” . Quintas (2002, p.p.74) “

Para Layrargues (2000), a educagéo para a gestao ambiental,

sobressai como portadora de determinados conceitos que podem com
grande probabilidade responder aos desafios de se trabalhar uma EA
voltada ao exercicio da cidadania, no sentido do desenvolvimento da acao
coletiva necessaria para o enfrentamento dos conflitos sécioambientais.

(p.94)

Diante das mais diversas possibilidades de uma pratica de EA, a
educacao para a gestdo ambiental ndo busca suprimir ou substituir as diferentes

adjetivacbes atribuidas a ela, nem tampouco difere da EA, ela realiza um recorte, um
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detalhamento de uma das dimensbes da EA reveladas desde Thbilisi quanto a
atuacao do cidadao.

Quanto ao papel da educagédo no processo de gestdo ambiental,
Quintas e Gualda (1995) afirmam a importéncia de o educador estar qualificado para
agir conjuntamente com a sociedade numa visdo da EA como um processo de
mudancas das relagbes da sociedade e dela com a natureza.

Para Layrargues (2000, p. 95), “a educagao para a gestdao ambiental
prepara o terreno da tdo decantada foérmula do exercicio da cidadania,
instrumentando a sociedade civil a participagao da vida politica.”

Corroborando com estas questdes pode-se considerar a importancia
da EA como auxilio aos governantes que buscam desenvolver uma gestéao
democratica em consonancia e apoio nas prerrogativas legais. Portanto, gestédo
ambiental significa muito mais que criar e fazer cumprir as leis. Consiste na
constante mediacdo de interesses divergentes, de forma que os principios
constitucionais relativos ao meio ambiente prevalegcam. Trata-se de uma agdo com
componentes técnicos e politicos quara o qual o Poder Publico deve estar
qualificado para exercé-lo.

E os conflitos relativos as questbes ambientais emergem em
especial nas areas urbanas, pois de acordo com Dias (apud GRANDISOLI, 2009),
apenas 2% da superficie da Terra é ocupada pelas grandes cidades, as quais
consomem 75% dos recursos naturais explorados pela humanidade. Nesses 2% da
superficie territorial esta concentrada mais de 80% da populacdo mundial, de acordo
com o Censo efetivado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2001.

Principalmente nas cidades €& que ocorrem e se multiplicam os

problemas ambientais.

No contexto urbano metropolitano brasileiro, os problemas ambientais tém
se avolumado a passos agigantados, e a sua lenta resolugao tem se
tornado de conhecimento publico pela viruléncia do impacto — aumento
desmesurado de enchentes, dificuldades na gestao dos residuos sdlidos e
interferéncia crescente do despejo inadequado de lixo em areas
potencialmente degradaveis em termos ambientais, com impactos cada vez
maiores da poluigdo do ar e na saude da populagédo. (JACOBI, 1999, p.
386)

Devido aos problemas ambientais urbanos, as cidades tém constado

na pauta de grandes encontros internacionais, como: Clube de Roma, Conferéncia
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de Estocolmo (1972), Comissao de Brundtland (1983), Rio 92 (1992), Conferéncia
Internacional sobre populagdo e desenvolvimento e a Habitat I (1996).
(GRANDISOLI, 2009)

Na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, os governos de mais de 170
paises ali reunidos assinaram cinco importantes documentos: a Declaragdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; a Convengao sobre Mudancas Climaticas;
a Convencao sobre Biodiversidade; a Carta de Principios das Florestas e a Agenda
21. (GUGELMIN et al, 2003)

A idéia desse documento € a construgdo de um plano de acédo e de um
planejamento participativo em nivel global, nacional e local, capazes de
permitir de forma gradual e negociada, o nascimento de um novo
paradigma de desenvolvimento com base na justica social, no equilibrio
ambiental e na eficiéncia econémica. (SOUZA et al, 2003, p. 74)

A Agenda 21, considerada como um dos instrumentos de acéo,
enquanto politicas publicas ambientais contempla a EA em varias areas. De acordo
com Barbieri (1997), adicionalmente, o Capitulo 36 trata da promoc¢éo do ensino, da
conscientizagdo publica e do treinamento, em consonancia com a Conferéncia de
Tbilisi, de 1977. Diz ele:

Uma das areas programas do Capitulo 36 trata da reorientagdo do ensino
para o desenvolvimento sustentavel. [...] indispensavel para modificar a
atitude das pessoas e para conferir consciéncia ambiental, ética, valores,
técnicas e comportamentos em consonancia com as exigéncias de um
novo padrao de responsabilidade sécio-ambiental. Em relagdo aos cursos
de nivel superior, a Agenda 21 recomenda que sejam oferecidos cursos de
natureza interdisciplinar a todos os estudantes tratando das questdes
ambientais [...]. A promogéo do treinamento é a terceira area programa
dirigida para profissionais, no sentido de preencher lacunas nos seus
conhecimentos e habilidades, ao mesmo tempo em que reforgcam ou
ampliam a sua conscientizagdo em relagdo aos temas dos seus programas
de aprendizado. O aumento da consciéncia publica, outra area programa
da Agenda 21, volta-se para sensibilizar os diferentes publicos quanto aos
problemas e desafios do desenvolvimento sustentavel, objetivando ampliar
a participacédo e fomentar o senso de responsabilidade. (BARBIERI, 1997,
P. 146)

Em alguns municipios registrou-se um avango significativo rumo a
execucao de politicas mais adequadas ao ambiente, ao passo que em outros sequer
seus dirigentes conseguiram elaborar um plano nesse sentido, a partir da Agenda
21.
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Considerando o exposto, cabe destacar a relevancia da Resolugao
n. 237/97, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, que dispde sobre a
competéncia do Poder Publico Municipal em assumir a liderangca no esforgo
sistematico e continuo de conseguir o desenvolvimento, atento aos impactos
ambientais locais. Sendo que até entdo tal competéncia ficava restrita a esfera
federal.

Delegando poderes, o Ministério do Meio Ambiente desenvolveu
programas e projetos voltados aos municipios e suas articulagdes regionais (como
0os consorcios e comités de bacias hidrograficas, por exemplo). Os programas
Municipios Educadores Sustentaveis e Formacdo de Educadores Ambientais
necessitam de parcerias com as Comissdes Interinstitucionais de EA (CIEAs), redes
de EA, governos estaduais e municipais, universidades, consoércios municipais ou
comités de bacia hidrografica, geréncias do IBAMA, entre outras instituicbes publicas
regionais atuantes no Brasil. (SORRENTINO et al, 2005)

No mesmo sentido, Schneider (2001, p. 14) contribui, afirmando

que:

A principal responsabilidade do governo municipal é coordenar as agdes e
desenvolver em conjunto com a sua comunidade, um pensamento
ambiental coerente, visando a implantacdo de normas que permitam
controlar a deterioracdo ambiental e buscar a necessaria reabilitagido das
areas mais afetadas.

Segundo a autora, sdo pré-requisitos para tal, um diagnédstico
ambiental do territorio, considerando os problemas ambientais da atualidade e os
vindouros, visando a solucédo daqueles e a prevencgao destes.

A partir do diagnostico pode-se definir as politicas, estratégias e
agdes constantes no Plano Ambiental — um plano cuja finalidade consiste em
determinar os meios necessarios e capazes de assegurar a estabilidade ambiental
de um territério, considerando os aspectos positivos e negativos dos seus
ecossistemas, pois assim sera possivel chegar a um patamar desejavel de
qualidade ambiental e de vida. (TAUK, 1995 apud SCHNEIDER, 2001, p. 33)

Nao obstante a gestdo descentralizada representar a solugado nao
apenas para a problematica ambiental, constata-se que a maioria dos municipios

brasileiros ainda n&o conseguiu implementar uma politica ambiental que,
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concomitantemente, corresponda as necessidades locais e coadune com as
politicas preconizadas pelo governo estadual e federal. (LITTLE, 2003)

Outra situacdo, igualmente grave, ocorre no @amago do préprio poder
publico municipal, registrando-se objetivos e diretrizes de politicas diversos para o
executivo, o legislativo e o judiciario, conforme explanado por Costa e Braga (2004,
p. 204):

Muitas politicas ambientais formuladas no ambito do executivo nao
conseguem obter aprovagdo no legislativo. Outras vezes, o legislativo
aprova uma norma que estabelece padrées ambientais mais rigidos
enquanto o 6rgédo responsavel por sua implementagdo, no ambito do
executivo, ndo consegue sequer fazer cumprir os parametros ja existentes.
Ha casos em que o judiciario profere sentencas obrigando o executivo a
implementar determinada legislagdo quando este ndo se encontra
preparado técnica ou financeiramente para fazé-lo.

Assim, o panorama geral dos municipios denota sérias dificuldades
no sentido de levar avante uma mesma linha de conduta face as questdes
ambientais, pois tudo flui ao ritmo de interesses eleitoreiros, na maior parte dos
casos. Além disso, ha outras mazelas que caracterizam a gestdo publica, segundo
Menegat e Almeida (2004, p. 178-179):

O planejamento é substituido pelo atendimento de pressdes imediatistas.
Se somarmos a isso a visao patrimonialista de grande parte dos partidos
politicos que assumem os governos locais, os problemas agravam-se ainda
mais, pois a falta de transparéncia e a corrupgdo sdo constantes da gestéo
publica na cultura latino-americana. No Brasil, pelo menos 20% do
orgamento anual dos municipios brasileiros, que é da ordem de R$107
bilhdes, é desviado de suas finalidades devido a corrupgao, desperdicio e
inépcia de seus governantes.

Mendonga (2005) salienta que alguns governantes apropriam-se de
temas referentes ao meio ambiente em seus discursos apenas como forma de
alavancar votos junto ao eleitorado. Posteriormente, ndo cumprem seus discursos
ambientais ou ecoldgicos: “e como ndo ha uma cobranga mais direta da sociedade
organizada, os dirigentes nada, ou quase nada, tém feito em prol de um ambiente
mais sadio para o planeta em geral e para a populagédo mais afeta a seu governo”.
(p. 17)

Ainda o autor contribui afirmando que “a tematica ambiental tem

recebido um justo e proficuo tratamento de alguns segmentos sociais; outros
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segmentos, porém, apossaram-se dela para algum tipo de autopromogéo”.
(MENDONCGCA, 2005, p. 7)

Impde-se, portanto, uma cobranca mais direta e também a
necessidade de outras formas de se conceber a EA na construgdo de politicas
ambientais, demandam enfoques integradores de uma realidade contraditoria e
causadora de desigualdades que superam a aplicagdo dos conhecimentos técnico-

cientificos disponiveis.

2.2 ACOES DE EDUCAGAO AMBIENTAL NAS DIFERENTES ESFERAS DA
GESTAO PUBLICA

Muitos paises latino-americanos ainda ndo possuem uma legislagao
disciplinando a questdo ambiental. No caso brasileiro, contudo, a EA ndo se
ressente da falta de um diploma legal. De acordo com Dias (2004), somente o Brasil,
em toda a América Latina, conta com uma politica nacional especifica para a EA.

A Politica Nacional de EA, dada pela Lei n. 9.795, de 27 de abril de
1999, configura-se como um “instrumento de especializagdo sobre os processos de
EA, como forma de difundir os nossos direitos e deveres”, segundo Dias (2004, p.
201).

Em consonancia com o art. 7. ° da Politica Nacional de EA, sua
esfera de agédo abarca n&o apenas os 6rgdos e entidades que integram o Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, mas também instituicdes educacionais
publicas e privadas dos sistemas de ensino, os 6rgaos publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como as ONGs voltadas a EA.

Portanto, a EA pode ser incorporada em acgdes formais
(institucionalizada, principalmente nas instituicdes de ensino da rede publica e
particular) e em agdes nao formais ou informacgbes (a¢cdes da sociedade civil
organizada, a exemplo das atividades capitaneadas pelas Organizagdes N&o-
Governamentais — ONGs). (Cavalcanti, 1999)

Como sintetiza Oliveira (2008, p. 396), “a pratica da EA deve
direcionar para uma compreensao critica e inovadora em qualquer tempo ou lugar,

em seu modo formal e informal.”
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A EA formal é entendida como uma atividade escolar, em qualquer
nivel de ensino, podendo ser ministrada desde a Educacdo Infantil até Ensino
Superior. Essa modalidade de educacdo dispbe de conteudo, métodos e
instrumentos de avaliagdo bem definidos e planejados e € bastante recente, nao
apenas como politica publica, mas também como preocupacao de educadores,
criangas, jovens, intelectuais e profissionais de varias areas do conhecimento.

Realizada em varios espacgos, aquém e além do ambiente escolar
tradicional ou formal.

A EA néao-formal, conforme Cavalcanti (1999) pode ser ministrada
em diferentes espacos da sociedade, transcendendo os muros da escola. Por ser
efetivada além dos limites escolares, essa modalidade educacional enseja contatos
com outros atores sociais que estdo envolvidos mais diretamente com a questao
socioambiental.

Apesar dessa semelhanca, as duas modalidades de educacéao
apresentam diferengas entre si. Enquanto a EA nao-formal apresenta-se como um
processo continuo, demonstrando compromisso com o prosseguimento do ensino, a
EA informal ndo denota esse comprometimento, caracterizando-se por acdes
pontuais. (CAVALCANTI, 1999)

Em consonancia com a Lei n. 9.795, “entendem-se por EA nao-
formal as agdes e praticas educativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade
sobre as questdes ambientais e a sua organizacédo e participagdo na defesa da
qualidade do meio ambiente”. (art. 13)

Considerando ainda a referida Lei, ela recomenda ao poder publico
a competéncia de incentivar a difusdo, formulagdo e execugdo de programas e
atividades vinculadas a EA, a parceria com empresas publicas e privadas, a
mobilizagdo e sensibilizagdo da sociedade na promogao da EA.

Quintas (2004) discorda dessa denominagcdo de EA N&o-Formal,
atribuida a processos educativos desenvolvidos extra-classe ou a parte do curriculo
escolar. No entendimento do autor, essa nomenclatura ndo é nada esclarecedora,
pois tem-se ai uma definicho negativa de educagdo formal e persiste o
desconhecimento do que seja a EA Nao-Formal.

O que fica coadunado, independente da denominacéo, € o fato da

necessidade premente do poder publico e toda a sociedade promoverem a EA.
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Dessa forma sera possivel alcangar a sustentabilidade do Planeta, sendo que esse
termo n&o é apenas um qualificativo do desenvolvimento. (GADOTTI, 2004)
Sustentabilidade transcende a preservagao dos recursos naturais e
a possibilidade de um desenvolvimento que nao agrida o meio ambiente. Trata-se de
um termo que requer o equilibrio do homem consigo mesmo, com o seu planeta e
com O universo; um vocabulo que concerne ao proprio sentido da existéncia

humana, da sua origem e do seu destino ultimo. (GADOTTI, 2004)
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CAPITULO 3

O MUNICIPIO DE GUARAPUAVA E SUA DIMENSAO AMBIENTAL:
ENCAMINHAMENTOS METODOLOGICOS

“Ha que buscar novas alternativas de aprendizagem que vislumbrem e
incorporem as mudancas pretendidas na formacgéo deste individuo
idealizado para a transformacgéo deste mundo atual” (MEDINA, 1996).

3.1 O METODO

Ao iniciar-se uma pesquisa, talvez o mais dificil seja a escolha e
definicdo da questdo metodoldgica, os procedimentos mais adequados a um ou
outro tema e as concepgdes do pesquisador. Assim, cabe refletir inicialmente sobre

aspectos tedricos do método.

“Método pode ser definido como uma série de regras para tentar resolver
um problema, explicar um fato ou compreender uma situagéo passada. No
caso do método cientifico, essas regras sdo bem gerais; ndo sao infaliveis
e n&o suprem o apelo a imaginagdo e a intuicdo do cientista.” Entdo, o que
deve ser realgado do método é “sua tentativa de resolver problemas por
meio de suposicdo, hipéteses que possam ser testadas, seja pela
observagdo, seja pela experiéncia.” (adaptado a partir de ALVES-
MAZZOTTIl e GEWANDSZNAJDER, 2002, p. 3-4.)

Sobre o nedfito que comega a pesquisar, Morin (2005, p. 28) afirma
que, embora dificil, ele ndo deve renunciar ao Saber para dedicar-se a uma
especializacdo que fragmenta e que |he escapa a visao global. Deve, por outra,
fazer sua escolha por um método que Ihe permita articular o que esta separado e
reunir o que esta disjunto.

Ainda de acordo com Morin (1998) citado por Luck (2003, p.121) “o
meétodo, em seu sentido pleno, sé pode formar-se no decurso da agao, em vista do
que, para alcangar o ndao conhecido”, isto é, a nova situagdo proposta para ser
construida com a implementagcdo do projeto, € preciso percorrer o caminho
desconhecido, o que demanda criatividade de conceitos e agdes.

Sendo assim, ndo € possivel considerar as proposicdées da
metodologia como receita especifica a ser rigorosamente executada, pois em
projetos sociais o objeto é dependente do impacto humano. Portanto, é necessaria a

garantia da flexibilidade do método e sua fluidez diante de imprevistos.



60

Nesse trabalho optou-se pelo Estudo de Caso, tipo de pesquisa
segundo seu delineamento de abordagem de problematicas pertinentes a area de
ciéncias humanas. Pois, de acordo com Pedrini (2007), esta metodologia
caracteriza-se por enfocar um determinado contexto espago-temporal para analisa-
lo.

Com base nesse pressuposto teodrico, com certeza de dificil
execugdo a quem se inicia na pesquisa cientifica, esse trabalho buscou
compreender as “complexas relagdes e interagdes presentes no processo de gestéao
ambiental municipal” e, em especial, a posicao da EA como parte desse processo.

A opcao espaco-temporal recaiu na cidade de Guarapuava — PR., no
periodo de 1997 a 2004. A justificativa para tal deveu-se ao fato de que em 1997
ocorreram nesse Municipio dois fatos relevantes: de um lado, a reestruturagdo do
Parque Municipal das Araucarias, tornado um grande Centro de EA, e, de outro, a
criacdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Desenvolvimento Florestal,
através da Lei Municipal n. 642/97. A referida secretaria a partir de entdo é tratada
apenas como SEMAFLOR.

3.2 CONTEXTO DE ANALISE — CONHECENDO AREA DE ESTUDO

3.2.1 Caracteristicas geoecoldgicas de Guarapuava

O municipio de Guarapuava esta localizado no entorno das
coordenadas de 25°23’36” e 51°27°19”"W, na regiao denominada Centro-Sul do
Estado do Parand, no ‘Terceiro Planalto’, também chamado de ‘Planalto dos
Campos de Guarapuava’. (MAACK, 2002)

Ap0Gs sucessivos desmembramentos, o municipio possui hoje uma
superficie de 3.153,7 km?, e seus limites ao Norte se ddo com Campina do Simao
e Turvo; ao Sul, com o municipio de Pinh&do e Foz do Jordao; ao Leste, com
Prudentopolis e Inacio Martins; ao Oeste, com Condoi, Cantagalo e Goioxim.

(www.guarapuava.pr.gov)
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Figura 5: Localizagdo do Municipio de Guarapuava — PR.

Fonte: Prefeitura Municipal de Guarapuava (2007)
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O mapa da figura 5 destaca o municipio de Guarapuava e sua
posicao no Parana, onde sua distancia aproximada da capital paranaense fica entre
230 km, bem como a sua localizagédo no pais, na rota do Mercosul.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2000 o municipio de Guarapuava contava com uma populagéo urbana
de 141.694 habitantes, e 13.467 habitantes da area rural, totalizando 155.161
habitantes. Em 2007 esse numero elevou-se para 164.567 habitantes.
(www.guarapuava.pr.gov)

Devido a sua localizagcdo planaltica, com altitude média de 1.120m
apresenta um clima Subtropical Umido Mesotérmico, de acordo com a classificacdo
de Kdppen, com verdes frescos (temperatura média inferior a 22°C), invernos com
ocorréncias de geadas severas e frequentes (temperatura média superior a 3°C e
inferior a 18°C), como pode-se observar na figura abaixo. A pluviosidade apresenta-
se bem distribuida ao longo do ano, com precipitacdo média anual em torno de
1.961mm, apresentando variagbes externas consideraveis. (THOMAZ; VESTENA,
2003)

Figura 6: Casa do Imigrante
Fonte: http://www.ferias.tur.br/Figuras/6131/quarapuava-pr.html

Para homenagear os povos estrangeiros que fixaram residéncia em
Guarapuava, a Prefeitura Municipal transladou essa casa-simbolo, do centro da

cidade, para a Avenida Manoel Ribas, restaurando-a e erigindo um monumento
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nessa via de acesso a Guarapuava. A casa foi construida no estilo tradicional das
moradias da Polonia.

O municipio de Guarapuava esta inserido na Bacia Hidrografica do
Rio Jordao (BHJ), juntamente com outros sete municipios da regidao (Campina do
Sim&o, Candoi, Foz do Jord&o, Inacio Martins, Pinhdo e Reserva do Iguagu). De
acordo com a Resolugao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n°® 49
de 20 de dezembro de 2006, a BHJ situa-se na Regido Hidrografica do Parana,
especificamente na Unidade Hidrografica dos Afluentes do Médio Iguacgu.
(SUDERHSA, 2008).

Na BHJ, ocorrem dois aquiferos de expressdo regional,
denominados Aquifero Guarani e Aquifero Serra Geral. Ainda recebe destaque o
Aquifero Livre (freatico), com pouca importancia para exploragao de agua em termos
de grandes volumes, porém com importancia ambiental significativa, por armazenar
e transferir a agua para os demais aquiferos, além de abastecer algumas
propriedades rurais. (PARANA, 2008)

De acordo com a SANEPAR (2007) sao utilizados em Guarapuava
como manancial de abastecimento o Rio das Pedras, conforme figura abaixo,
atendendo a populagcdo urbana e pocgos artesianos nos distritos de Entre Rios,

Palmeirinha Guara e Guairaca.

Figura 7: Rio das Pedras
Fonte: Arquivos SEMAFLOR, 2000.
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O Rio das Pedras pertence integralmente a Guarapuava, sendo
muito importante para o Municipio no aspecto socioecondmico. Fornece recursos
hidricos necessarios ao abastecimento da populagdo guarapuavana e também
proporciona outros subsidios a industria, a agricultura e a pecuaria da regiao.

O principal curso de agua da bacia do Rio das Pedras possui uma
extensao de 64,3 km e uma amplitude altimétrica de 333 metros entre sua nascente
principal, que esta a 1.288 metros de altitude, e a foz no Rio Jorddo com 955 metros
de altitude. A bacia do Rio das Pedras conta com 3.105 nascentes, considerando-se
apenas a existéncia de uma nascente em cada inicio de curso d’agua. (THOMAZ &
VESTENA, 2003).

Ainda segundo os autores, as areas recomendadas a preservagao
permanente atreladas aos cursos fluviais representam 34,4% da area total da
bacia do Rio das Pedras, ocorréncia essa influenciada pelas caracteristicas
fisicas da bacia hidrografica que é caracterizada por relevo dissecado, com
declividades significativas, e por solo pouco profundos favorecendo a

concentracdo e o escoamento fluvial.

Sua hidrografia é formada ainda pelos rios das Mortes'", Jord&o,
Pinhdo, Coutinho, Campo Real, Piquiri e Sdo Joao, sendo estes localizados em
areas rurais, e na area urbana encontram-se o rio Cascavelzinho e alguns arroios,
como o Arroio Engenho, Arroio Central e Arroio do Pocinho. No centro da cidade
ha a Lagoa das Lagrimas (imagem abaixo na figura 8) e o Parque do Lago

(imagem acima na figura 8), importantes ponto turistico e de lazer.

" Principal afluente do Rio das Pedras.
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Figura 8: Vista aérea - regido central de Guarapuava

Fonte: Arquivos Prefeitura Municipal (2007)

A figura acima destaca a area central da cidade. Observa-se que
pouco a pouco o centro da cidade foi perdendo suas areas verdes e areas
edificadas foram tomando conta da paisagem. InUmeras obras arquitetonicas

antigas foram destruidas, cedendo lugar a novas edificagdes.

Segundo Monteiro (1963) e Mendonga (1991), Guarapuava
caracteriza-se pela influéncia dos sistemas intertropicais das massas de ar

tropical atlantica, continental, equatorial e polar atlantica.

Esse condicionante, associado as condigbes geoldgicas
geomorfoldgicas locais, que respondem as caracteristicas gerais da Bacia
Sedimentar do Parana, em especial das rochas igneas da Formagao Serra Geral,
e dos arenitos da formacao Botucatu, propiciam a presenga e desenvolvimento de

uma cobertura florestal dominada pelos campos.

A vegetacao original do municipio esta inserida na area de
dominio da Floresta Ombrolia Mista, popularmente denominada Mata de
Araucaria devido a presenga marcante do pinheiro-do-parana (Araucaria
angustifolia). Esta formacgao florestal é tipica e restrita ao Planalto Meridional do
sul do Brasil, abrangendo os estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul se estendendo ainda, até a provincia de Missiones, na Argentina. (VELOSO et
al, 1991)
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Figura 9: Mata com pinheiro-do-parana.
Fonte: Kriiguer (2007)

O pinheiro-do-parana, conforme observa-se na figura acima, tao
abundante nesta formagao florestal, que os indigenas denominavam “mata
preta”, fazendo mengao ao seu dossel superior dominado pelas copas verde

escuras dos pinheiros.

Desde o inicio do século XX até a década de 1960 esta floresta
teve importancia fundamental para o desenvolvimento econémico da regiao,
primeiro, pelo extrativismo da erva-mate, espécie caracteristica da Mata com
Araucaria, e depois pela exploragédo da madeira do pinheiro e outras arvores
associadas como imbuia (Ocotea porosa), canelas (Ocotea sp e Nectandra sp)

entre outras conhecidas como “madeira-de-lei”.

A exploragado madeireira dessa época, conhecida historicamente
como Ciclo da Madeira, foi logo seguida pelo expansionismo agropecuario e

comprometeu definitivamente a cobertura florestal caracteristica.
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Figura 10: Area de mata com araucarias, substituida por plantagéo de trigo.
Fonte: Kriguer, 2007.

Devido a necessidade de expandir fronteiras agricolas, agravada
pela queda do prego da madeira no mercado internacional, florestas inteiras
passaram a ser erradicadas, com utilizagdo de maquinario pesado e fogo. As
florestas ja exploradas, nos locais que permitiam a mecanizagéo, passaram a ser
substituidas por pastagem ou agricultura (figura 10) devida esta passar a ser a
principal atividade do municipio, ao lado da pecuaria. (ABREU, 1986; VELOSO et
al 1991)

O quadro a seguir mostra como se deu o0 processo de uso e

ocupacao do solo em Guarapuava.
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Tipo de categoria de Uso e ocupagio | Area (ha) | Area (%)
Cobertura florestal Floresta Ombroéfila Mista (Mata com araucaria)

Floresta explorada 92854.38 30.41

em estagio

avangado de

regeneragao

Floresta avangada 15814.42 5.18

em Estagio Médio

de Regeneragéao

Floresta Avangada 58780.77 19.25

em Estagio Inicial

de Regeneragao

(campo suja,

agricultura de

subsisténcia e

pastagem nativa)

Reflorestamento 23789.93 7.79

Sub-total: 191239.50 62.63
Vegetagdo de Varzea 236,89 0.08
Agricultura comercial/Pastagem 108.353,29 35.48
cultivada/Campo limpo
Corpos d’agua 649.26 0.21
Area urbanizada 4904.56 1.61
Total 305383.5 100

Quadro 4: Uso e ocupacgao do solo em Guarapuava, 2000. Fonte: Prefeitura Municipal de
Guarapuava. Mapa de uso e ocupagao do solo, 2000. Organizagao: GOMES, 2008.

Contudo, segundo Gomes (2008), Guarapuava possui uma
cobertura florestal significativa, comparada a outros municipios do Parana,

ocupando 62,63% do seu territorio. Ainda a autora comenta da repercussao do

reflorestamento de pinus e eucalipto na economia local:

Outro elemento de destaque é o reflorestamento (7,70%). Embora um total

pequeno se considerado o conjunto da vegetacéo florestal, ha uma

tendéncia crescente no municipio de expansao do reflorestamento de pinus
e eucalipto, potencializado pelas industrias madeireiras, base produtiva que
juntamente com a agricultura comercial, tem papel importante na economia
do municipio. (GOMES, 2009, p.15)

Considerando estas praticas sao reveladas questdes polémicas

quanto a atividades agricolas desenvolvidas e também ao reflorestamento de

exoticas, no que concerne a perda da biodiversidade e a pressdo que estas

exercem sobre os remanescentes florestais. Pois, mesmo com a legislagéao

ambiental vigente o processo continua, tanto para ampliagdo da area agricola

como com a exploragao clandestina da madeira. (GOMES, 2008)



69

Em decorréncia da tradigdo agro-pecuarista, Guarapuava conta
com um numero reduzidissimo de industrias, apesar do seu Bairro Industrial. O
principal destaque € para a Cooperativa Agraria Mista Entre Rios, localizada no

Distrito de Entre Rios, a qual completou 58 anos de fundagao.

Gomes (2008, p. 24) descreve o impacto dessa Cooperativa para
0 municipio:

Este grupo transformou os campos em agricultura comercial e
industrializada, com implementagdo de tecnologias de corre¢do do solo,
sementes e insumos, além de maquinarios de Ultima geragéo. Entre as
atividades destacam: a produgdo das culturas, de soja, o trigo, cevada,
milho, aveia; criagdo de suinos, industria maltaria, fabrica de ragdes,
moinho de trigo e fabrica de 6leo de soja degomado; e o reflorestamento.
As industrias contam com alto grau de automatizagdo de processos e
controle de qualidade. A Agromalte € a principal industria da Agraria.

Mostra-se assim que as praticas agricolas modernas, a
agroindustria ganham espago, sobrepondo-se ao periodo campeiro e a agricultura
de subsisténcia, ocasionando forte pressido aos recursos naturais por meio do
uso de herbicidas e praguicidas, além da poluigéo dos rios, solos e extingao de

animais.

Os dados revelam que Guarapuava, a exemplo do Brasil no
mesmo periodo, reproduz o éxodo rural, ocasionando a expansao da cidade.

Pode-se observar que a partir de 1980 a populagao é predominantemente urbana.

O quadro a seguir mostra a evolug&o da populagdo guarapuavana

no periodo de 1940 a 2000, na area urbana e na area rural.

Tabela 1: Populagao de Guarapuava de 1940 A 2000

Periodo | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
Rural 90.476 | 61.947 | 80.585 | 67.639 | 68.636 | 52.551 | 13.467
Urbana 5.759 | 5.189 | 16.362 | 13.261 | 89.951 | 107.022 | 111.691

Fonte: SILVA, (1995); GOMES, E.S. (2005); IBGE (2000) apud GOMES (2008)
Adaptacdo: ALBERTI (2009)

No conjunto deste processo as consequéncias revelaram-se
inumeras, pois a cidade, ndo tendo a infra-estrutura para receber a populagao,
“sofre” uma expansao sem ordenamento adequado, cujas consequéncias sdcio-

ambientais sdo evidentes. A concentracdo da populacido ocasiona uma séria de
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demandas de servigos publicos como, por exemplo, a coleta de lixo, esgotamento

sanitario, saude, segurancga, educagao, lazer.

A populagao de Guarapuava esta distribuida em
aproximadamente vinte bairros (figura 11) de diversas extensbes, mas 0s servigos
publicos como escola, saude, saneamento e seguranga se concentram na area

central:
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Tendo em vista a estruturacdo de centros urbanos, esta apresenta
custos financeiros, pois provoca modificagbes no ambiente para acomodar a
concentragcdo demografica em espagos reduzidos, e com diversas demandas
econdmicas, ambientais e sociais. Pois o impacto ambiental da populagdo urbana
recai desde a ocupacdo de areas inapropriadas para moradias, como fundos de
vales, encostas aos precarios servigos de saude, educagéo e a falta de segurancga.
O estilo de vida na cidade demanda uma maior pegada ecoldgica'®. (PORTO-
GONCALVES, 2004).

Pode-se relacionar que a questdo ambiental apresenta-se como um
desafio para os gestores municipais, pois a concentragdo da populacdo e as
atividades a elas relacionadas provocam uma desordem no funcionamento do
ambiente natural. Na cidade revela-se uma relagao conflituosa entre sociedade e
natureza.

E em Guarapuava esse modelo é percebido desde sua formacéo.
Houve entre a populagao forte ligacdo com a natureza, ora por meio de alimentagao
e trabalho, ora até como barreiras naturais, pois sua ocupacéao foi adiada por muito
tempo, devido as dificuldades de transposi¢ao do 2° para o 3° planalto, como podera

ser observado na sequéncia.

3.2.2 Guarapuava a partir de sua historia

Em 1810 empreendia-se a junta real de expedigdo e conquista de
Guarapuava, sob o comando do tenente coronel Diogo Pinto de Azevedo Portugal,
tendo como subcomandante o tenente Antdénio de Rocha Loures, objetivando a
colonizagao, juntamente com o padre Francisco das Chagas Lima, com a fungéo de
catequizar os indigenas que aqui habitavam. (MARCONDES, 1998)

A Expedi¢ao Colonizadora, que saiu da regido de Curitiba, viajou
alguns meses a cavalo, chegando a Guarapuava no dia 17 de junho de 1810. Os

conquistadores acamparam as margens do rio Coutinho, armando ali suas barracas,

12 Pegada Ecoldgica estima a pressdo humana sobre os ecossistemas mundiais. Segundo o Pnuma
(GEO 3,2002, p.36), € uma unidade de area que corresponde ao numero necessario de hectares de
terra biologicamente produtiva para produzir os alimentos e a madeira que a populagédo consome, a
infra-estrutura que utiliza, e para absorver o CO2 produzido durante a queima de combustiveis
fésseis. Por conseguinte a pegada ecoldgica leva em conta o impacto que a populagao produz sobre
o0 meio ambiente. Ela depende do tamanho da populagdo, do consumo médio de recursos per capita
e da intensidade dos recursos tecnolégicos utilizados. (apud PORTO-GONCALVES, 2004)
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posteriormente, construiram casas e cobriram-nas com capim. Em volta das casas,
erigiram um cercado, para proteger-se dos silvicolas, sendo que um soldado sempre
ficava de guarda, ou seja, de atalaia. Assim, surgia o histérico Fortim Atalaia, o
primeiro fundado nos campos “guarapuavanos”, que naquele periodo, passava a
pertencer ao distrito de Castro.
Assim, a atual cidade de Guarapuava surgiu como um distrito do
Municipio de Castro — PR. E seu nome é de origem Tupi, que significa Guara

(lobo), Puava (bravo, corredor).

A data em que hoje se comemora o “aniversario” de Guarapuava
refere-se a criagao da povoagéao e Freguesia de Nossa Senhora do Belém, nos
campos de Guarapuava, ocorrida no dia 9 de dezembro de 1819. Posteriormente,

o povoado foi elevado a vila (1852).

Figura 12: Representacao da Freguesia de Nossa Senhora de Belém (1821)
Fonte: Marcondes, 1998.

“A ocupacao de Guarapuava fez crescer uma sociedade com
caracteristicas rurais ligadas as oligarquias coronelistas, possuidora de grandes
latifundios.” (AMERICANO, 2007, p. 27) Desde sua ocupagao pelos portugueses,
Guarapuava sempre foi possuidora de um extenso territério, mesmo com diversos
desmembramentos ocorridos em sua estrutura fundiaria (figura 13). Por exemplo,
a principio eram distritos de Guarapuava os municipios de Pinhao, Goioxim,

Condoi, Cantagalo, Turvo, etc.
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DESMEMBRAMENTOS DO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA - PR

PITANGA

4

FOZ DO IGUAGU

3

CANT
LARANJEIRAS
posuL §

ESTADO DO PARANA

DESMEMBRAMENTOS DE GUARAPUAVA

Area do municipio anterior aos

98.044,07 km’

desmembramentos
N¢ Municipio desmembrado Lei data Area
estadual reduzida
em km’
1 Palmas 233| 18/12/1896 22.525,66
2 Prudentdpolis 615]05/03/1906 2.320,37
3 Foz do lguagu 1.383]14/03/1914 19.566,67
4 Pitanga 199]30/12/1943 34.287,10
5 Laranjeiras do Sul 533|21/11/1946 7.542,45
6 Inacio Martins 4.245125/07/1960 898,43
7 Pinhio 4.823| 18/02/1964 3.017,27
9 Cantagalo 7.575|12/05/1982 1.807,05
10 Turvo 7.576[ 1200571982 936 24
11 Canddi 9.353|28107/1990] | 635,08
12 Campina do Simio LLIBOJ04/10/1995 450,00
Area atual de Guarapuava 3.053,83

. Area atual de Guarapuava

FONTE: Americano, 2007; GOMES, 2008;

Organizagdo: GOMES, Marquiana de F.V.B.2009

Figura 13: Guarapuava e os municipios desmembrados
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Desde a sua formacgao, houve entre a populagdo do municipio forte
ligacdo com os elementos da natureza, fonte de alimentos e trabalho. A prépria
ocupacao do seu territorio, por europeus, foi adiada por muito tempo, devido as
barreiras naturais que impediam a transposi¢cao do segundo para o terceiro planalto:
a Serra da Esperanga, a mata cerrada e rios caudalosos enfraqueceram tais

iniciativas de ocupacéo.

Outro fator limitante era a presenca dos indigenas na regido. Os
pioneiros (no final do século XVIlIl — em 1770) tentaram uma aproximagao com o0s
nativos, mas, apesar de inicialmente terem sido bem recebidos, ao primeiro
descuido sofreram emboscadas e acabaram se retirando da regido. Somente apos
alguns anos, como afirmado anteriormente, ja em 1810, 40 anos depois, a tentativa

de povoacéo foi feita novamente e enfim concretizou-se. (AMERICANO, 2007)

As primeiras ocupagdes objetivavam fixar e dominar o territorio para
garantir a posse da Coroa portuguesa. Apos a emancipagao do Estado do Parana
de Sao Paulo, em 1853, e, principalmente, devido ao desenvolvimento do
tropeirismo, ocorreram as primeiras integragcbes, pouco frequentes, devido as
péssimas condi¢cdes das estradas e a falta de acessos a outros lugares e a Capital.
(MARCONDES, 1998)

A economia inicial de expressao para 0s novos ocupantes das terras
guarapuavanas foi ligada aos campos naturais, pela invernagem do gado que era
transportado até Sorocaba, no Estado de Sdo Paulo, em detrimento da criagéo
(figura 14). Isto porque Guarapuava tornou-se local de paragem das tropas que
vinham e Viaméao, da Provincia de Sdo Pedro do Sul (atual Rio Grande do Sul).

Figura 14: Rebanho bovino destinado ao comércio paulista.
Fonte: Krtiguer, 2007.
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Com a queda do tropeirismo no final do século XIX, o sistema de
criar voltou a ser predominante. Do final do século XIX até a década de 1960,
basicamente todas as economias do municipio tiveram ligagdo com os recursos da
terra, como o pastoreio, a erva-mate e a exploragao da madeira.

A erva-mate era utilizada para chimarrdo, um habito n&o apenas dos
gauchos, mas também dos sertanejos do Parana e, atualmente, até de jovens nos

centros urbanos.

Fonte: Kriiguer, 2007

A industrializacdo da erva-mate era feita nos “barbaquas”, conforme
demonstra figura acima. Ali chegavam de carrog¢a, ou no lombo de cavalos, enormes
“bolas” de folhas de erva-mate cortadas nos arredores e sapecadas. As bolas eram
desmanchadas, as folhas eram estendidas numa grade elevada, tendo por baixo a
abertura de um tunel no qual se fazia fogo para secar as folhas. Apds torradas, as
folhas eram encaminhadas para outra edificagdo, a moenda, que era movida por um
cavalo. Em baixo da moenda, num pavimento térreo, caia a erva moida, sendo
ensacada em seguida.

A coleta da erva-mate e a pecuaria predominavam até 1930. A partir
dai a instalagao de serrarias tomou conta regido, sendo a responsavel pela principal
fonte econbmica e, sobretudo, foi responsavel pelo desmatamento da regido (figura
16), que possuia grande quantidade de matas nativas. As toras de madeira a
principio eram transportadas por cavalos, posteriormente por caminhdes (figura 17),
trens. A economia inicial esteve ligada aos campos naturais (invernagem do gado e

posteriormente transportado para Sorocaba).
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Figura 16: Extragcdo de madeira (pinheiros e imbuias).
Fonte: Kriiguer, 2007.

Durante o ciclo da madeira, os principais alvos foram os pinheirais,
mas nem mesmo imbuias e cedros foram poupados. Segundo Kruger (2007),
somente em 1942 foram vendidas 220.000 arvores para serradores de outras
regides. Até 1970 estavam funcionando em Guarapuava 80 serrarias de grande
porte, além das menores. Com o trator de esteira, a moto-serra e a serra-fita, a
devastagao se acentuou, chegando ao esgotamento da industria entre os anos de
1980 e 1990.

i e L% 4 84 . - S i ks

Figura 17: Transporte de madeira por caminhdes. Fonte: Kriiguer, 2007.
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Da década de1960 em diante, a modernizacdo da agricultura foi o
processo determinante. A partir da década de 1970 ocorreram muitas mudancgas: a
“Guarapuava rural” passa a apresentar grande concentragdo da populagdo nas
areas urbanas, em funcdo do declinio das madeireiras e pela modernizagdo da
agricultura, embora a populagdo urbana so tivesse ultrapassado definitivamente a
rural a partir de 1980. (SILVA, 1995).

Estas mudancas intensificaram ainda mais os problemas ambientais
no municipio, sem que houvesse efetivamente projetos que atendessem as
demandas.

Contudo, as grandes mudangas ocorridas no Brasil trouxeram
consequéncias para Guarapuava. E no periodo de 1982 a 1988, apareceram os
primeiros sinais de uma proposta de politica ambiental, ainda muito timida,

estabelecida secundariamente nas entrelinhas de seu programa “Planalto Verde”.

3.2.3 O Processo de Gestao Ambiental em Guarapuava

Em Guarapuava, como nos demais municipios brasileiros, a questao
ambiental no Poder Publico Municipal tem sua histéria recente, até janeiro de 1997,
quando foi efetivamente criada a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Florestal pela Lei Municipal n® 642/97, praticamente ndo existiam registros de agdes
em relagdo ao meio ambiente e sua preservagao.

No ano de 1992, a tematica ambiental ganha espag¢o por meio da
Educacdo através da FAFIG - Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de
Guarapuava, hoje UNICENTRO - Universidade do Centro Oeste, que ofertou um
curso de pos-graduacdo em EA, numa parceria entre a FAFIG/UNICENTRO e
UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas).

A partir de 1988, mudam os rumos da administracdo municipal. Os
governantes até a década de 1980 eram pessoas ligadas ao campo, com fortes
vinculos no tradicionalismo. O novo governo assume com prioridades voltadas para
a cidade seguindo as tendéncias que o Brasil apresentava na mesma época.

Contudo, houve excessiva migragao interna e, como na cidade ainda
nao havia estrutura para o recebimento de um grande aglomerado urbano, areas

inadequadas para moradias passaram a ser ocupadas, instalagdo de diversas
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atividades potencialmente poluidoras sem qualquer controle. Nesse periodo
praticamente inexistem registros de iniciativas dos governantes municipais com
relacdo a questado ambiental.

Segundo Barbieri (2000), a preocupagdo com os problemas
ambientais decorrentes dos processos de crescimento e desenvolvimento deu-se
lentamente e de modo diferenciado entre os diversos agentes, individuos, governos,
organizacdes internacionais, entre outros.

Guarapuava assemelha-se a realidade brasileira, a partir de entao,
procura agir em consonancia com os preceitos da Constituicdo Federal de 1988,
principalmente em alguns incisos dos artigos 23 e 24, que disciplinam a competéncia

material comum e legislativa.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo unico — Lei Complementar fixara normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, legislar concorrentemente sobre:

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢ao.

§ 1.° No ambito da legislagcdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-
se-a a estabelecer normas gerais. (BRASIL, 1988)

Os aspectos legalistas sdo determinantes para a insergdo da
questdo ambiental nas politicas locais. As discussdes que se desenrolaram por
ocasiao da Conferencia das Nacdes Unidas, quanto a implementacado de praticas
sustentaveis no uso recursos naturais, preservacao da biodiversidade, relacdes
econdmicas justas s6 acontecem com a cooperagao e o compromisso dos governos
locais, o fortalecimento destes e seu desenvolvimento no processo, através da
construgcédo de parcerias com setores organizados da sociedade, conforme prevé a
Agenda 21 em seu capitulo 28.

Para dar conta destes aspectos legais, mas também como uma

politica de governo, foram implementadas, pela SEMAFLOR (Secretaria do Meio
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Ambiente e Desenvolvimento Florestal), diversas agbées com metas focadas em
acgdes, obras e projetos, como desenvolvimento de programas de gerenciamento de
residuos solidos e recursos hidricos, descentralizagdo da gestdo ambiental,
recuperacao de parques existentes e criagdo de novos, recuperagdo de cobertura
verde, implantacdo de museu de historia natural, criagdo de programas de EA,
monitoramento ambiental, constru¢cdo do centro de EA.

Dentre estas destaca-se a reestruturagdo do Parque Municipal das
Araucarias (unidade de conservagao municipal), o qual foi declarado area de
protecdo ambiental e de relevante interesse ecologico por meio da Lei Municipal 198
em 1981, mas estava em condi¢des de total abandono. Apds sua reestruturagao em
1997 a sede administrativa da SEMAFLOR, como o Centro de EA Joao Luis Toledo
estao localizados no parque.

Em Guarapuava, além do Parque das Araucarias com 75,37ha,
existem ainda outras unidades de Uso Sustentavel como o Parque Toca da Oncga
com uma area de 4,76 ha, e a APA da Serra da Esperanga com 25.088 ha.

Segundo Quintas (2002), para uma gestdo ambiental séo
necessarios diferentes subsidios, atendendo as necessidades do local, e para
corroborar com uma manutencao dos recursos naturais as unidades de conservagao
s&o um aliado nas diferentes instancias do governo.

Observa-se assim que o Poder Publico Municipal adapta-se as
determinagdes legais utilizando alguns dos instrumentos regulatorios citados por
Souza (2000), tais como a criagao de unidades de conservagao e um 6rgéo executor
das politicas ambientais.

3.3 ENCAMINHAMENTOS DA PESQUISA

Nessa opgao metodoldgica, o estudo passou por trés etapas
distintas, conforme Chizzotti (1991, citado por PEDRINI, 2007):

a) selecdo e delimitagdo do caso: do universo pesquisado foi escolhida
uma amostragem de oito anos, uma referéncia significativa que possibilita

generalizagdes e inferéncias em relagdo ao contexto da situagao analisada;
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b) Trabalho de campo: com o consentimento dos 6rgdos competentes,
foram analisados diversos documentos (figura 18) e pastas com relatérios anuais

da SEMAFLOR, retirando-se deles as informagdes ora apresentadas;

RELATORIO DE ATIVIDADES
2000 BARREIRAS ECOLOGICAS

* Recesso interno de 01 a 14.

*® Planejamento/orgamento anual das agdes previstas para o ano
2000.

e Mudar os habitos em prol

do meio ambiente

e separagio do “lixo”
este projeto cerca de 480

Figura 18: Documentos analisados. Fonte: Arquivos SEMAFLOR, 2000.

c) Relatos: momentos onde s&o narrados os resultados do estudo.

As atividades de pesquisa relativas ao conhecimento local
iniciaram-se com a coleta e sele¢ao de informagdes pertinentes a gestao
ambiental realizada pelo Poder Publico Municipal de Guarapuava, a partir de
1997. Incluiram-se neste levantamento as fontes indiretas de pesquisa, relativas
ao processo historico de formacao e desenvolvimento do municipio e a
implantagcéo do sistema de gestdo ambiental, tais como relatérios da SEMAFLOR
que tratam diretamente da implantagao do projeto politico local, enumeram as
acdes realizadas no periodo analisado. Também foram efetivados levantamentos
em jornais municipais - Diario de Guarapuava, em folders (portifélios) elaborados

e distribuidos pela administracdo municipal de Guarapuava.

Respeitando o que preconizam Loureiro (2000) e Carvalho (2002),
em pesquisas, estudos sobre a EA, é bastante oportuno a nos estudos de EA a

adocao da entrevista para a de coleta de informacgdes.

As fontes diretas, especialmente com entrevistas e questionarios

aplicados aos funcionarios da referida Secretaria e titulares de cargos
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administrativos, como o ex-prefeito e ex-secretario da pasta de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Florestal.

Segundo Pedrini (2007, p. 85), “na analise apods a coleta de dados
o primeiro passo é a construcdo de um conjunto de categorias descritivas. E no
referencial tedrico que se identificam as categorias iniciais que podem ser

suficientes, amplas e flexiveis na sua abrangéncia”.

Assim, para o melhor tratamento os dados levantados foram
organizados a partir dos critérios: (a) de maior frequéncia; (b) data de realizagao.

Assim, cada evento foi registrado nessa sequéncia:
1. Nome do evento/projeto;
2. Objetivo;
3. Publico-alvo;
4. Numero de pessoas atingidas.

Concluida esta etapa, estabeleceram-se categorias de
reagrupamento das informacoes, a partir de suas tematicas e objetivos,

resultando na definicdo de trés categorias:

(a) conhecimentos e conscientizagao;

(b) atitudes/participagao;

(c) habilidades e competéncias, sintetizando os objetivos da EA,
preconizados pelo Congresso de Belgrado.

Essa categorizagcéo enquadra-se nos preceitos da Agenda 21, em
especial no seu Capitulo 36, que versa sobre a promogéo do ensino de EA (tanto
no ensino formal como no informal, na Educagéo Basica e no Ensino Superior),

da conscientizagao publica e do treinamento.

As categorizagdes resultam também de palavras-chave da Carta
de Belgrado, aprovada no Seminario Internacional sobre EA, de 1975, ratificadas
pela Conferéncia Intergovernamental sobre EA, de 1977, em Thbilisi, Georgia.
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a) Tomada de | Ajudar as pessoas e aos grupos sociais a adquirir maior sensibilidade e

consciéncia consciéncia do meio ambiente em geral e dos problemas.

b) Conhecimentos Ajudar as pessoas e aos grupos sociais a adquirir uma compreensao
basica do meio ambiente em sua totalidade, dos problemas associados e
da presenga e fungdo da humanidade neles, o que necessita uma
responsabilidade critica.

c) Atitudes Ajudar as pessoas e aos grupos sociais a adquirir valores sociais e um
profundo interesse pelo meio ambiente que os impulsione a participar
ativamente na sua protegao e melhoria.

d) Aptidoes Ajudar as pessoas e aos grupos sociais a adquirir as aptidées necessarias
para resolver os problemas ambientais.

e) Capacidade de | Ajudar as pessoas e aos grupos sociais a avaliar as medidas e os

avaliagao

programas de EA em funcdo dos fatores ecoldgicos, politicos, sociais,
estéticos e educativos.

e) Participagéao

Ajudar as pessoas e aos grupos sociais a desenvolver seu sentido de
responsabilidade e a tomar consciéncia da urgente necessidade de
prestar atencdo aos problemas ambientais, para assegurar que sejam
adotadas medidas adequadas.

Quadro 5: Objetivos da EA — Carta de Belgrado. Fonte: Carta de Belgrado apud Dias (2004).
Organizador: Alberti, M (2009)

Do trabalho de levantamento, organizagao e sistematizagédo dos

dados pertinentes a pesquisa, o resultado € um conjunto de quadros

demonstrativos das atividades de EA, desenvolvidas sob a coordenacao direta e
indireta da SEMAFLOR, no periodo de 1997-2004 (Anexo A — Quadros 01-08).
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CAPITULO 4

A EDUCAGAO AMBIENTAL NO CONTEXTO DA GESTAO PUBLICA EM
GUARAPUAVA

“Ao negar a neutralidade da gestao ambiental e ao afirmar o carater
intrinsecamente conflituoso da sua pratica, esta concepgéo sé deixa uma
alternativa ao educador: a de comprometer-se com aqueles segmentos da
sociedade que, na disputa pelo controle dos bens ambientais do Pais, s&o
sempre excluidos dos processos decisérios e ficam com o maior énus. O
compromisso e competéncia do educador sdo requisitos indispensaveis
para se passar do discurso para a agdo.” (QUINTAS, 2000, p. 32)

4.1 ACOES DA SEMAFLOR

Nascida dentro de um contexto nacional politicamente favoravel, a
SEMAFLOR, em seu departamento de EA desenvolveu, no periodo compreendido
entre 1997 até 2004, um conjunto de atividades voltadas a sensibilizagcado ambiental
da populagdo como um todo, mas especialmente aos alunos de ensino fundamental,
meédio, aos académicos universitarios, ao corpo de professores municipais,
estaduais e de estabelecimentos privados do municipio.

As atividades (Quadros de 01 a 08, do anexo A) envolvem desde
sensibilizagdo ambiental até agbes concretas junto ao meio ambiente. Caracteristica
presente nestes projetos se relaciona a especificidade dos temas que, geralmente,
abordam questdes referentes ao lixo, a poluicdo dos rios, ao desmatamento, a
economia de energia, a protecdo de espécies em extingado, entre outros.

ApOs exaustivo trabalho na organizagdo dos dados do relatério da
SEMAFLOR do periodo de 1997 a 2004, em quadros contendo agdes, programas e
projetos desse organismo municipal (anexos), os mesmos foram categorizados em
trés grupos, a saber:

a) conhecimentos e conscientizagao;
b) atitudes/participacéo e
c¢) habilidades e competéncias.

Inicialmente buscou-se a categorizacéo levando em consideragao o
publico-alvo, mas estes dados acabaram sendo bastante restritivos, n&o
representando fidedignamente os relatos contidos nos documentos. Entdo procurou-
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se analisar esses dados, compilando por meio das parcerias, sendo também esta

categoria bastante complexa e em muitos momentos estas informacdes néo

surgiram, deixando bastante duvidosa a interpretacao.

Optou-se entdo em categorizar por temas as atividades

coordenadas pela SEMAFLOR em consonancia com os objetivos da EA,

estabelecidos no Congresso de Belgrado, os quais sao assim sintetizados: a)

conhecimentos e conscientizagao, b) atitudes/participacao, c) habilidades e

competéncia.

Assim, todas as atividades da SEMAFLOR pertinentes a EA foram
sintetizadas no periodo em estudo, resultando na Tabela 2.

Tabela 2: Sistematizagdao das agoes, programas e projetos da SEMAFLOR no
periodo de 1997 a 2004, por tematicas.

CATEGORIAS

OBJETIVO(S)

FREQUENCIA
N.°
OCORRENCIAS

A) Conhecimentos e
conscientizagao

Sensibilizar, conscientizar e mobilizar a
populagao sobre os problemas ambientais

99

B) Atitudes/participacao

Sensibilizar, conscientizar e mobilizar a
comunidade sobre as questdes ambientais,
levando-a a arborizar e recuperar parques,
ruas, logradouros publicos; separar
residuos domeésticos, reaproveitando
materiais e sensibilizando sobre a
problemética da geracéo de lixo; engajar a
sociedade para a conservagido da
qualidade ambiental; estimular o]
desenvolvimento de agdes culturais com
temas ambientais, despertando os alunos
para a problematica ambiental.

100

C) Habilidades e
Competéncia

Discutir conceitos de EA e formar
multiplicadores de idéias fundamentais para
mudangas de comportamento

40

Fonte: Relatérios da SEMAFLOR. Organizador: Alberti, M (2008)

Sabe-se que os temas por muitas vezes se repetem em mais de

uma categoria, ou seja, se sobrepdem, mas esta opgcédo denota estar mais visivel e

possivel de identificar, apds varias tentativas e reestruturacdo das tabelas. Por

exemplo, as categorias A e B apresentam varias intersecgdes, pois conhecimentos e

atitudes estao intrinsecamente relacionados. Quanto as habilidades e competéncias,

ficaram mais restritas a capacitacdo ou treinamento no ambito profissional, embora

muitos estudantes e leigos tenham participado de palestras para discussdes teoricas

sobre EA, em féruns e seminarios.
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Percebeu-se a necessidade de um maior refinamento e busca de
outras informacgcdes complementares, as quais ndo se revelaram nas analises dos
relatérios e deixaram questdes abertas. Posteriormente procurou-se sanar essas
necessidades com os atores responsaveis por tais questdes, através de entrevistas,
conversas e uma nova leitura aos relatorios.

Exemplificando, foram questionados, junto a gestores e educadores,
os significados de termos como conservagado e melhoria da qualidade do meio

ambiente, e dos verbos “sensibilizar”, “conscientizar’, “mobilizar” e outros, presentes

frequentemente nos relatérios da SEMAFLOR.

Pelas entrevistas e contatos efetivados, constatou-se que essas
palavras estdo presentes no vocabulario dos entrevistados, mas quando se solicita o
significado e/ou conceito destes termos revelam superficialidade e apenas reforgam
a necessidade de conscientizar a populacdo para que esta assuma posturas e

atitudes positivas a conservacdo do meio ambiente.

A preocupacgao da SEMAFLOR esta em direcionar a populagéo para
a conservagcao e melhoria do meio ambiente, que ao perceber os problemas
ambientais de seu entorno, procurar alternativas para sanar ou minimizar essas
problematicas e em seguida partir para gestos concretos, de recuperagao e também
de prevencédo. Portanto, essa conduta esta em consonancia com o pensamento de
Guimaraes (2003, p. 101):

O sentido de educar ambientalmente hoje vai além de sensibilizar a
populagdo para o problema. Ndo basta mais apenas sabermos o que é
certo ou errado em relagdo ao meio ambiente. Precisamos até mesmo
superar a nogéo de sensibilizar, que na maior parte das vezes é entendida
como compreender racionalmente. Sé a compreensao da importancia da
natureza nao é o bastante para ser levada a sua preservagdo por nossa
sociedade. Sensibilizar envolve também o sentimento de amar, o ter prazer
em cuidar, como cuidamos de nossos filhos.

Alguns educadores afirmam que a EA representa o diferencial do
processo da aquisicado do conhecimento, por pressupor o envolvimento emocional e

o comprometimento para a solugao dos problemas

A categorizagao revela que no periodo de 1997 a 2004, ou seja, nos

oito anos de administragdo de um mesmo governo, muitas foram as atividades
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desenvolvidas, pois constam em relatérios diversas ag¢des mobilizando a
comunidade.

De modo geral, procurou-se levar a comunidade guarapuavana a
pratica de “ag¢des concretas”, conforme preconizam Castro e Baeta (2002, p. 103).

O governo municipal percebeu que “n&o é papel isolado do Estado
cuidar sozinho do meio ambiente, pois essa tarefa ndo pode ser eficientemente
executada sem a cooperagao do corpo social”. (MACHADO, 2002, p. 115) O autor
comenta que a Constituicdo coloca ambos, poder publico e coletividade, como
agentes responsaveis por preservar o meio ambiente. Contudo, no seu
entendimento, o referido poder deveria enfatizar o dever de cada pessoa nesse
sentido.

Conhecimentos e conscientizagdo € a categoria que envolve agdes
com o objetivo de chamar a atencédo da populagédo para as questdes relativas ao
meio ambiente, por meio da distribuicdo de folders, panfletos e outros materiais
impressos, diretamente para a populacdo, bem como campanhas educativas
enfatizando a necessidade de preservacdo ambiental. Engloba agdes da
SEMAFLOR no sentido de informar sobre a crise ambiental e levar os cidadaos a
refletirem, a buscar mudancas com relagdo a essa crise. Trata-se de procedimento
mais “tedrico”, mas sempre objetivando o envolvimento da comunidade
guarapuavana, que € o objetivo das ag¢des elencadas na categoria b.

Corroborando com Barbieri (2000, p.9), o qual ensina que a Agenda
21, propbe como objetivo o “aumento da conscientizagdo publica”, os gestores
afirmam que essas ac¢des foram desenvolvidas buscando uma maior participagcéo da
populacdo na tomada de decisbes e mudangas de atitudes frente aos problemas
ambientais que estavam presentes no seu dia-a-dia.

Segundo Battistelli'> (2008), quando se refere aos projetos
desenvolvidos alguns se fechavam em temas especificos como dia da agua, do rio,
plantio de arvores, sendo que outros procuravam estabelecer uma abordagem da
realidade do local onde estava inserida determinada comunidade, levantando por
meio de dindmicas os problemas e posteriormente estudando que agdes, junto a
comunidade, poderiam ser desenvolvidas para minimizar o problema e

possivelmente resolvé-los. Desta maneira as acbes eram levantadas por estes

'* Mauro Battistelli , (Engenheiro Agronomo e Secretario do Meio Ambiente -1997 a 2004). Entrevista
em 19/11/2008
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educadores e liderancas e os mesmos retornavam as suas escolas, bairros
comunidades e passavam a atuar por meio de projetos, envolvendo um maior
numero de pessoas. Também foi evidenciado pelo ex-secretario que a fungédo da
secretaria era fomentar, orientar, mas as praticas eram incentivadas para que a
comunidade local se mobiliza-se e atuasse.

Assim posto verifica-se a sobreposicdo das categorias, pois na
continuidade, é por meio da participagao, que as agdes de moldam, e é parte do
processo de construcdo de novos conhecimentos e valores, conforme sugerem os
autores Reigota (1994), Tassara (1997) e Noal (1998).

Atitudes e participagdo € a categoria que engloba agbes praticas,
nao apenas da equipe da Secretaria Municipal, mas também das pessoas
envolvidas: estudantes, professores, trabalhadores, autoridades, organizagdes nao
governamentais e outras.

Na categoria Habilidades e competéncias foram inseridas as agoes
da Secretaria Municipal no que concerne a capacitacao de educadores ambientais,
seja como multiplicadores (como € o caso dos professores municipais), seja como
agentes diretos que disseminarao a EA.

O treinamento e a reorientacdo do ensino também sao
recomendagdes da Agenda 21, conforme Barbieri (2000).

A categoria A envolve agdes mais relacionadas ao conhecimento e
conscientizagdo da populagédo, mas nao deixa de ter muita participacdo. Essa
categoria repete-se por 99 vezes nos oito anos analisados, nas pastas da
SEMAFLOR. As referidas pastas estdo organizadas por ano, constando de
riquissimo registro das atividades, através de fotografias, recorte de noticias de
jornais locais e da regidao, panfletos, folders, materiais educativos (como jogos e
quebra-cabegas ecoldgicos), atas de reunides e outros documentos comprobatorios,
como as fichas de inscricdo para os festivais ecologicos, as letras das cangdes
participantes, textos de palestras proferidas em seminarios, entre outras fontes
diretas. Mais recentemente, as pastas foram confeccionadas com papel reciclado,
aliando-se, assim, a teoria a pratica.

Vale ressaltar que toda a documentagédo encontra-se em excelente
estado de conservagdo, mas deveria ser microfimada ou escaneada, para néao

correr o risco de deteriorar-se com o tempo.
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Tanto nos relatérios como nos contatos realizados para coletar as
informacdes, observa-se a preocupagao constante em envolver a comunidade de
diferentes segmentos em acdes voltadas a tematica ambiental: comunidades de
bairros, igrejas, escolas, instituicbes comerciais, industrias, Organizacbes N&o-
Governamentais - ONGs, foram por diversas vezes envolvidas nas agdes assim
denominadas. Exemplo: limpeza da serra de acesso ao Parque Recreativo do Rio
Jordao; limpeza do leito do rio Xarquinho; limpeza e plantio de arvores e flores, em
areas com elevado grau de degradagao.

Em se tratando de comemoragdes relacionadas ao meio ambiente,
enquadradas na categoria A — conhecimentos e conscientizagdo foram verificadas
25 ocorréncias de datas comemorativas no periodo analisado. Basicamente,
consistiram em atividades na “Semana do Meio Ambiente”, no “Dia do Rio”, no “Dia
da Arvore”, entre outras, principalmente através de concursos de cartazes, histérias
em quadrinhos, desenhos, mutirdes de limpeza, etc.

No que se refere a categoria B, esta registra 100 ocorréncias que se
reproduzem em diferentes espagos, como: arborizagdo em ruas nas areas centrais e
periféricas, plantio de espécies nativas e exdticas em parques de recreacéao,
recuperacdo da vegetacgdo ciliar em areas urbanas e em especial na area rural,
como também surgem elementos demonstrando o incentivo aos produtores rurais na
reposicao de espécies como erva-mate, araucaria e plantas medicinais, com cunho
comercial. Como se observa, o plantio de arvores ndo se restringe as espécies
apenas para ornamentacdo, mas também envolve erva-mate e plantas medicinais,
para que os habitantes da area rural possam ter mais uma fonte de renda,
comercializando folhas destas.

Aos poucos a EA foi adquirindo novos caracteristicas, segundo
sugerem os relatérios analisados e as conversas mantidas com os gestores
municipais. Ao fato atribui-se influéncia de varios acontecimentos a partir de
medidas praticas e de legislagdo, até pode-se dizer maior conscientizagdo da
populagao.

Segundo Burko', a questdo ambiental ganhou status na sua agenda
administrativa em decorréncia de varios fatores, entre eles a preocupag¢ao de manter

em Guarapuava os componentes ambientais valorizados e que estes pudessem

" Vitor Hugo Ribeiro Burko (Advogado, Prefeito de Guarapuava -1997-2004, atualmente Presidente
do Instituo Ambiental do Parana - IAP), entrevista realizada em 08/11/2008.
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gerar oportunidade de trabalho, lazer, educacdo. As decisbes e a vontade
administrativas até entdo eram equipar a cidade para torna-la atrativa para grandes
industrias e grandes investimentos. Promover o embelezamento da area central da
cidade, com grandes canteiros de flores era a prioridade, com certeza tem sua
importancia, mas segundo sua leitura a populagao necessitava naquele momento de
mais atencado quanto a oportunidades de se desenvolver por meio de investimentos
na educacdo, formacado, técnica, empreendedorismo, sendo que a questao
ambiental poderia ser uma das possibilidades de geragcao de emprego e renda.

Mas a tematica ambiental, para populagdo, ndo era prioridade.
Assim foi necessarios deflagrar varias campanhas de informagéo e sensibilizagao
sobre o meio ambiente e estruturar uma politica ambiental focada nos aspectos
socioambientais. E dessa forma foram organizados diversos eventos para
mobilizagdo da comunidade.

Os eventos relacionados ao Dia do Meio Ambiente (Férum Juvenil
do Meio Ambiente, a Maratona Ambiental, Vigilancia Ambiental, atividades
educativas, Semana do Meio Ambiente) foram constantes no periodo analisado,
maneira esta de fazer com que a tematica sempre estivesse ocupando espaco nos

diferentes setores e assim no cotidiano da populacgéao.

Figura 19: Dia mundial do meio ambiente, 1998.
Fonte: Arquivo Prefeitura de Guarapuava, 1998.

No ano de 1998 a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,

Desenvolvimento Florestal, comemorou o Dia Mundial do Meio Ambiente
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inicialmente na Praga Cleve (centro da cidade, figura 19), onde estavam presentes
aproximadamente 3 mil pessoas (alunos das escolas publicas e particulares,
associagdes de moradores e clubes de servigo, comerciarios, entre outros).Foram
soltos 4.000 balbes biodegradaveis contendo sementes de arvores nativas da
regido, para semeadura aérea, e entrega de prémios as escolas, alunos e
professares que participaram dos concursos de parddias ambientais, desenho,
histérias em quadrinho. Complementando as comemoragbes, no Parque das
Araucarias, foi langado oficialmente um selo que homenageia Guarapuava, com 0s
simbolos Pinheiro do Parana e a Gralha Azul.

A exemplo destas atividades observa-se que a administracao
municipal busca atuar em consonancia com as recomendagdes da Agenda 21, “cujo
capitulo 25 estabelece que os governos, de acordo com suas estratégias, devem
tomar medidas para permitir a participagdo da juventude nos processos de tomada
de decisdes relativas ao meio ambiente”. (SORRENTINO et al, 2005, p. 293)

O documento comprobatério € a Lei Complementar n. 007/2004,
publicada no Boletim Oficial do Municipio, que remodela o Cddigo de Postura do
Municipio. Esse diploma legal elenca a EA entre os instrumentos da politica
municipal de gestdo ambiental.

Na categoria A, atividades como os festivais da cangdo em especial,
concursos e discussdes por meio de forum juvenis, surgem em 16 manifestagdes.
A tematica central era o desenvolvimento da pesquisa sobre as questdes atuais do
meio ambiente nas escolas de ensino fundamental e médio da rede de ensino
publica e particular. Essas atividades tanto se enquadram como Conhecimento e
Conscientizagao quanto como Atitudes e Participacgéao.

Diversos estudantes do Ensino Fundamental e Médio participaram
do Forum em 1998 (figura abaixo), o qual foi sucessivamente desenvolvido até o ano
de 2004, onde foram debatidos temas como recursos hidricos, a questao do lixo na
Serra do Guabiroba e o desmatamento, dentre outros impactos ambientais causados
pela agdo humana, além de apresentar propostas para minimizar os problemas
identificados. O evento foi promovido em parceiras com a SEMAFLOR, Secretaria de
Estado de Meio Ambiente (SEMA), Instituto Ambiental do Parana (IAP), Servigo
Social do Comercio (SESC), o Nucleo Regional de Ensino (NRE) e a Universidade
Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO).
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Figura 20: Férum infanto-juvenil de meio ambiente — 1998.
Fonte: Arquivo Prefeitura de Guarapuava, 1998.

O Dia do Rio foi comemorado em novembro de todos os anos do
periodo analisado, objetivando um trabalho de conscientizagcdo das populagbes
ribeirinhas para a necessidade de conservar e proteger os rios € mananciais de
abastecimento de agua. Muitos alunos do municipio foram envolvidos anualmente
nessa comemoragao, pois ha rios onde sao jogados dejetos e lavados automdéveis,
rios sem a protecdo da mata ciliar e que servem de areas de lazer (piscina) para
criangas da redondeza, e outros problemas ambientais mais graves, como a redugao
do rio a um canal de esgoto.

S6 para exemplificar, estudos realizados por professores da
UNICENTRO no Arroio do Engenho, localizado na Vila Concérdia, demonstram que
€ alarmante a quantidade de efluentes domésticos carreados para o leito do arroio.
Ali os pesquisadores encontraram 21 pontos de langamento de efluentes domésticos
através de tubulacdes conectando as residéncias ao rio, e mais dois pontos de
descarga de efluentes por meio de canais abertos. Muitas embalagens,
principalmente de plastico, sdo levadas pelas chuvas para o arrio, pois o lixo
também é jogado a céu aberto em varios pontos da vila, além de ser queimado.
Além disso, constataram a existéncia de 6 latrinas localizadas nas margens do
arroio, sendo que os dejetos sao langados diretamente nas suas aguas. (JADOSKI
et al, 2006)

Também no rio Cascavelzinho, a situagao nao difere muito, dai o
apelo de Baldissera (2007):
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O rio Cascavelzinho é um manancial que percorre grande parte da cidade
de Guarapuava. Temos que salva-lo. Este rio ndo é apenas um canal de
agua, € um ecossistema pleno de varias formas de vida, um utero da
biodiversidade. Reduzir um rio aos usos econémicos, ou entdo a um
simples canal de esgoto, ignorando seu papel na biodiversidade, € o modo

mais comum de trucidar a vida.

Considerando que a agua “é¢ um bem de dominio publico” (Lei
9.433/97), ou “bem de uso comum do povo”, como preceitua a Constituicao Federal
de 1988, a Prefeitura Municipal de Guarapuava n&o poderia deixar de gerir esse
recurso hidrico, envolvendo a comunidade. Periodicamente s&o feitos mutirdes de
limpeza nas nascentes de rios. O Rio das Pedras, Guabiroba e Xarquinho (figura 21)
estdo entre os seguidamente contemplados com agdes preservativas. Somente nas
nascentes de rios do Parque da Toca da Onga foram retiradas duas cagambas de
entulhos, num mutirdo de 200 alunos da Escola Municipal Dionisio Kloster, em 2004.

Os dados disponiveis, infelizmente ndo indicam o numero de
pessoas atingidas com as agdes da SEMAFLOR no sentido de se evitar a poluigéao

hidrica.
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Figura 21: Alunos no mutirdo de limpeza — Nascente do Rio Xarquinho.
Fonte: Colégio Estadual Professora Leni Marlene Jacob - 2000

Alunos do Colégio Estadual Leni Marlene Jacob — Ensino
Fundamental e Médio procederam a limpeza do Rio Xarquinho, no trecho que
percorre o Bairro Primavera, onde esta localizada a escola que “adotou” o rio para

trabalhos educativos. Assim, além da conscientizagao, passardo a acao, retirando
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do leito do rio entulhos trazidos pelas aguas pluviais e até mesmo depositados pelos
préprios moradores do referido Bairro.

A tematica sobre o lixo, que tanto envolve conhecimento e
conscientizagdo como atitudes e participagdo, apresenta-se com 10 ocorréncias.
Percebe-se que as agdes referentes aos residuos solidos iniciam com uma
preocupacao central com o depdsito de lixo ao céu aberto e totalmente sem controle.
Conforme a pasta da Semaflor, o Secretario de Meio Ambiente de Guarapuava,
Mauro Battistelli, declarou a Gazeta do Parana, em 17 de janeiro de 1997: “Fazem
(sic) 20 anos que o problema do lixo ndo recebe a menor atengdo dos governantes
que pela Prefeitura passaram”.

Figura 22: Coleta Seletiva de Lixo
Fonte: Colégio Estadual Padre Chagas - 2000

As agbes da Secretaria no Colégio Estadual Padre Chagas — Ensino
Fundamental e Médio, e nos outros 19 colégios estaduais, voltaram-se para a Coleta
Seletiva de Lixo. Foram destinados trés recipientes para coleta na escola de metais
e aluminio, plasticos e papéis. Todos os alunos deveriam separar esses materiais
em casa e levar para o Colégio, uma vez por semana, para serem encaminhados ao
operador ecoldgico do bairro'®.

Além desse foco inicial da preocupagcdo com relacdo ao lixo,

registram-se iniciativas sobre compostagem, aterros controlados, incentivo a

1 Operador Ecolégico: designagédo adotada no municipio para referir-se a pessoa que coleta
materiais reciclaveis, segundo informagao nos documentos analisados.
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reciclagem de materiais e ainda o estimulo a redu¢do na produgédo de residuos.
Paulatinamente percebe-se o encaminhamento paralelo para a implantagédo ou
reestruturacdo de um programa de coleta de residuos domiciliares, por meio do
fortalecimento da associagao de catadores de papel, que ha alguns anos existia no
Municipio. Sendo ainda, todos os bairros do municipio contemplados com a
implantag&o da coleta seletiva de lixo, e alguns distritos.

Segundo Battistelli (2008) com o decorrer das diferentes agdes, os
locais antes utilizados para depdsitos de lixo considerados clandestinos ou
irregulares (terrenos baldios, rios parques e areas periféricas) foram gradativamente
reduzidos, em particular pela participagdo das escolas em projetos junto a suas
comunidades.

Ainda segundo Battistelli (2008), para o desempenho de suas
atribuicbes, o municipio de Guarapuava contou com varios instrumentos da politica
municipal de gestdo ambiental, tais como o Conselho Municipal de Meio Ambiente,
Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacgédo do Solo, e como 6rgao executor/técnico a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Florestal.

A exemplo de acgbes, como as diversas desenvolvidas, depreende-
se que também em Guarapuava “as politicas publicas em EA, desta forma, sdo um
processo dialético e partiihado do Estado e da sociedade civil”. (SORRENTINO,
2005, p. 297), nao existe a pretensao de afirmar que tais agdes sao suficientes para
que se estabeleca uma politica eficiente no que se refere a EA, mas pode-se dizer
que é uma parte de um processo que devera ser constantemente incrementado.

A Maratona Ambiental — enquadrada na categoria B, Atitudes e
Participagdo surgem 5 vezes e se apresenta em alguns documentos pontualmente;
em outros relatorios ela esta inserida nos demais programas. Na verdade, também
envolve conhecimentos e conscientizagdo da populagdo em relagdo aos problemas
ambientais. Essa maratona foi criada com o intuito de agregar as atividades de EA
como um grande programa onde todas as demais agdes estivessem relacionadas
com o objetivo da maratona ambiental. Iniciou no dia 05 de junho de 1997 (data esta
comemorativa ao Dia Mundial do Meio Ambiente) e todo dia 5 de junho iniciava uma
nova fase da maratona ambiental, ja com toda uma programacgéao planejada para os
proximos 12 meses, chamados pelos gestores de ano ambiental. Consta dos

relatorios que o objetivo era trabalhar a tematica ambiental todos os dias do ano com
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momentos de maior énfase, e que estes nao ficassem restritos a data
comemorativas, por mais que estas fossem evidenciadas.

Um aspecto interessante, deste programa que aglutina as agdes
voltadas a mobilizagdo da comunidade, estando vinculado ao projeto politico dos
gestores no periodo de 1997 a 2004. Caracteristica esta que elucida alguns
aspectos das concepgoes de EA, presentes neste programa, em especial no que se
refere a participagdo politica, tanto dos agentes multiplicadores, quanto da
comunidade e dos conhecimentos e informagdes repassados nos cursos de
capacitagao.

A categoria C — Habilidades e Competéncias se referem mais a
capacitacéo de gestores/educadores ambientais. Essa categoria surge 40 vezes no
periodo analisado, onde s&do apontados cursos, palestras, oficinas, algumas com
uma continuidade regular, outras pontuais, com diversificado publico como
professores; estudantes de diferentes faixas etarias, desde ensino fundamental a
terceiro grau; profissionais de empresas, do comércio e lideres comunitarios entre

outros.

Figura 23: Projeto Educando pela Natureza (professores do municipio)
Fonte: Arquivos SEMAFLOR, 2001.

Professores da rede municipal de ensino participaram do Projeto
Educando pela Natureza. Na oportunidade, foram feitas visitas a varios locais com
potencial para a EA, e todos os professores e coordenadores das escolas municipais

participaram. Na opinido de alguns destes, constante nos relatérios das atividades,



97

fica evidente a presenca da palavra-chave “conscientizacdo” e suas derivadas.

Exemplos:

“E um projeto que deve ter continuidade, pois assim, quem sabe, teremos
pessoas mais conscientes e criticas em relagdo a preservagdo do nosso

planeta”.
“A atividade é interessante, pois desperta para a importancia da

conscientizagéo de todos”.
“E através deste trabalho que nés vamos conscientizar nossos alunos (sic)
a importancia da preservacdo da natureza’. (RELATORIOS SEMAFLOR,

2006, p. 34)

Treinamentos como esses denotam que “o Estado assume o
estimulo, o subsidio e o certificado de parcerias entre instituicdes formadoras, que
ja tém por fungao precipua a formacao de educadores ou que podem passar a
assumir tal fungéo, de modo a garantir um processo continuado de formagao de
educadores ambientais”. (SORRENTINO, 2005, p. 296)

Toda essa programacéo, desenvolvida no periodo em estudo,
demonstra que o municipio tem cumprido sua fungao de zelar pelo bem

ambiental, conforme as palavras de Machado (2000, p. 93):

Os Estados tém o papel de guardides da vida, da liberdade, da saude e do
meio ambiente. Garantir a liberdade responsavel: liberdade para
empreender, liberdade para descobrir e aperfeicoar tecnologias, liberdade
para produzir e comercializar, sem arbitrariedades ou omissdes dos
Estados, liberdade que mantém a saude dos seres humanos e a sanidade
do meio ambiente.

uil:ilnli.‘; Esttu!qnﬂl :
aneet xtbay

Figura 24: Visita de Colégio Estadual ao Parque das Araucarias
Fonte: Arquivos SEMAFLOR, 2002.
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Outra iniciativa foi a reestruturagdo do Parque Municipal das
Araucarias (figura 24), um espago de EA por exceléncia, destinado a realizagdo de
atividades educativo-ambientais. Como um centro de EA, constantemente recebe a
visita de estudantes que, dentre outras atividades, podem apreciar a flora e a fauna
do parque, visitar os museus, percorrer as trilhas e aprender a cuidar melhor do seu
entorno.

De acordo com registros do Parque, anualmente o centro recebe
mais de 20.000 visitantes, entre alunos e comunidade em geral. O Onibus Rodo-eco,
da Prefeitura Municipal, conduz alunos das escolas publicas e particulares até o
Parque das Araucarias. Em 2002 foram 22.000 pessoas atingidas por palestras
sobre lixo, florestas, cadeia alimentar, agua e outros temas, nessas visitas
educativas.

O museu de ciéncias naturais existente no Parque chegou a reunir
mais de 60.000 pessoas num mesmo ano. O acervo do museu foi uma doacao dos
professores Jodo José Bigarella e Hipdlito Schneider.

Apesar dos documentos analisados e dos depoimentos dos
gestores publicos fazerem referéncia a participagdo de diferentes segmentos da
sociedade, observa-se que a maioria das atividades desenvolvidas eram
direcionadas as criancas e adolescentes tanto na educagdo formal quanto da
educacao informal. Para isso eram incentivadas excursées aos parques, visitas
orientadas ao Museu de Historia Natural, plantio de arvores, organizagéao de jardins

e hortas nas escolas.

Figura 25: Museu Parque das Araucérias, “sala das conchas”.

Fonte: Arquivos Museu, 2004.
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O legado do Professor Schneider consiste numa valiosa cole¢ao
de borboletas, coledpteros e outros insetos. A doagéo do professor Bigarella
engloba animais empalhados, ossos, conchas (figura 25), rochas e outros

materiais.

Maior afluxo de publico ainda receberam as trilhas interpretativas,
situadas em meio a floresta do Parque, pois por ali passaram 77.000 pessoas

num ano.

Além da fauna natural do Parque, conforme figura 26 (porcos do
mato, cervos, cotias e outros animais), seguidamente chegam novos “héspedes”:
animais apreendidos que sao encaminhados para 14, a fim de que se reintegrem

ao seu habitat natural.

Figura 26: Fauna do Parque das Araucarias
Fonte: Arquivos SEMAFLOR, 2001.

A fauna do Parque das Araucarias ainda é composta por varias
espécies de cobras, araras, furdes, quatis, macacos e outros que recebem os
cuidados necessarios no que concerne a alimentacao e saude.

Considerando que sdao muitos os eventos optou-se por aqui discutir
algumas das tematicas que ocorrem na maioria dos municipios brasileiros, portanto
a questao do lixo ndo poderia deixar de se mencionada.

Atencao especial foi dada aos residuos sélidos, com a criacdo do

Programa Nosso Lixo em 1998. Como demonstra a figura 27, o programa é um
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sistema complexo, pois 35.327 residéncias produzem mensalmente 2.550 toneladas
de residuos sélidos, sendo:
- 1.400 toneladas de material organico
- 893 toneladas de material reciclavel
- 255 toneladas de entulho
Desses residuos, 750 toneladas de material reciclavel s&o
comercializadas no municipio, onde existem 22 depdsitos de comercializagdo de
reciclaveis, beneficiando os catadores de reciclaveis (operadores ecoldgicos) que
fazem parte da Associagdo de Catadores de Papel de Guarapuava, fundada em
1995.
Considerando a abrangéncia e importadncia dado ao programa
“Nosso Lix0”, o vieis da EA e a participagao comunitaria, este merece ser analisado
oportunamente, pois um dos grandes temas aliados da EA ¢é o lixo. Nao significando
que aqui sera desconsiderado seu valor e sua importancia, muito mais que isso, ele

necessita de uma analise critica exatamente pela sua abrangéncia.
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ORGANOGRAMA PROGRAMA NOSSO LIXO

Administragio
Municipal

Secretaria da
Adrinistragio -
Departamenta Juridico

Secretaria Executiva
Assessoria Especial de

Assuntos Comunitarios
tAriculacio)

Secretaria de
Prormogdo Social

Secretaria Municipal de
Salde

Secretaria Executiva —
Assessoria Especial de
Comunicagdo Social

Secretaria Municipal de
Educacio

Secretaria Municipal de
Hahitacio e Urbanismoa

Secretaria Municipal de
Inddstria e Comércio

SURG SEMAFLOR
(Estrutura) (Coordenagio)
Programa Mosso Lixo
Farcerias Farcerias

Associagio de
Catadores de Papel de
Gluarapuava - ACPG

L 1 L 1

Fundagéo de Esportes

FUBEM — Fundag&o dao
Berm Estar do Menar

Sub-prefeitura de Entre
Rios
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De acordo com a classificagdo de Souza (2000), a sociedade
mundial ja esta adentrando na fase IV, uma etapa de intensa globalizagao que
coloca em risco a sobrevivéncia da humanidade. Contudo, Guarapuava ainda se
encontra na fase intermediaria entre as fases Il e lll, onde a degradacéao
ambiental afeta o bem-estar da populacao e pode representar 6bice ao

crescimento econémico.

Inimeros relatos da pressao das agdes de industrias, por mais
que estas ndo sejam em grande numero, de diferentes segmentos, sao
registrados nos laudos de fiscalizagdo da SEMAFLOR. E ocorre presséo politica
na liberagcado de empreendimentos que causam impacto ambiental. Denotando
assim que por mais informada, esclarecida que a sociedade esteja o setor

econdmico é ainda determinante.

A partir do momento em que a populagao conscientiza-se da
gravidade da problematica ambiental, o amor a natureza deixa de ser sinal de
‘romantismo”, conforme as palavras de Souza (2000), e transformam-se em
acdes concretas, racionais, a comegar pelo cuidado com os recursos naturais e

com seu uso adequado e comedido.

4.2 POSICIONAMENTO DOS REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO

Através de entrevistas com representantes do poder publico
municipal que atuavam em 1997, bem como o0 acesso a dados da Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Florestal (SEMAFLOR), foram levantadas as
informagdes a seguir.

A Secretaria foi instalada no inicio de janeiro de 1997. Nao tendo
uma sala especifica, ocupou provisoriamente as dependéncias da Prefeitura
Municipal de Guarapuava. No més seguinte mudou-se para a Casa do Imigrante
Polonés. Posteriormente instalou-se no Parque Municipal das Araucarias.

A principal meta da Secretaria era desenvolver trabalhos de EA

visando a preparagdo da comunidade, no sentido de conseguir um envolvimento
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mais efetivo, com ag¢des concretas que mudassem aos poucos 0os comportamentos
antiecoldgicos da populagéo.

As atividades, consideradas de “cunho ambiental” foram inicialmente
propostas para as escolas municipais, e ficavam sob responsabilidade dos
professores de ciéncias e geografia. A partir da participagdo dos professores em
cursos de formacdo, educadores de outras areas passaram a se envolver em
algumas atividades ambientais. Os projetos, cursos e atividades propostas para
alunos, professores e comunidade sempre foram coordenados pela SEMAFLOR em
parceira com as demais secretarias municipais, buscando assim fazer com que a EA
no municipio fosse entendida como uma questao da gestdo municipal e ndo apenas
da educacéo.

O pressuposto basico que a administragdo municipal assumiu, neste
momento, era de que as acgdes propostas desenvolvessem valores e atitudes e,
sobretudo, refletissem ndo s6é um nivel maior de consciéncia, mas de
responsabilidade de cada um na resolugédo dos problemas do meio ambiente,
mediante uma forma de EA em consonancia com as recomendacoes de Thilisi
(1997).

Para atender as diversas areas, e projetos, a SEMAFLOR foi
estruturada com dois departamentos: do Meio ambiente e do Desenvolvimento
Florestal, e o quadro funcional foi formado por 02 engenheiros agrénomos, 01
engenheiro florestal, 02 bidlogos, 01 pedagogo, Técnico agricola, Estagiarios de
biologia, geografia, pedagogia, Servigos gerais na producdo florestal e plantio.
Todos os técnicos que estiveram a frente da secretaria eram cargos em comissao;
apenas a equipe de servigos gerais e administrativos fazia parte do quadro funcional
da referida secretaria.

No ano de 2003 foi realizado concurso publico para a formagao de
um quadro técnico permanente na secretaria onde foram abertas vagas para as
seguintes areas: educadores ambientais, engenheiros florestais e agronomos, fiscais
do meio ambiente, bidlogos, pedagogo.

De acordo com o entendimento dos representantes do municipio
entrevistados, a gestdo ambiental e educacéo sdo dois temas que se destacam em
torno da formulagdo de politicas publicas ambientais e a EA representou um dos
caminhos para promover a participagao da comunidade e de partilhar com ela as

responsabilidades nos projetos de gestao publica municipal.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Analisando a questdo do meio ambiente e da crise ambiental em
escala global, constata-se que Guarapuava esta inserida dentre os que discutem e
buscam desenvolver acdes em prol da questéo.

Os trabalhos desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Florestal — SEMAFLOR demonstram, na medida do
possivel, corresponder ao papel do Poder Publico Municipal no processo de
descentralizagdo da gestdo ambiental preconizada nas diferentes conferéncias
voltadas ao tema e descritas na Agenda 21.

Em todo o material consultado da SEMAFLOR, ficou confirmado que
as agdes com objetivos ambientais ficaram mais restritas a area urbana, contudo,
em alguns momentos a area rural também recebeu capacitagéo e informacéo.

Basicamente, as acdes desenvolvidas no periodo de 1997 a 2004
estavam voltadas para a transmissdo de conhecimentos e informacdes sobre
questbes ambientais e sensibilizacdo em relagdo a esses problemas, mas muitas
atividades objetivavam a agao, a participagdo da comunidade com gestos concretos
em prol da causa ambiental. Aliado a isso, constatou-se também o trabalho de
formacédo de educadores ambientais para que atuassem como multiplicadores. Nao
ha registro de agbes punitivas, apenas prevencao de impactos ambientais e
recuperagao de rios e outras areas degradadas.

A implementacdo de politicas publicas ambientais objetivas, que
atendam as necessidades socioambientais e educacionais € imprescindivel para os
municipios desenvolverem-se sem comprometer a sua qualidade ambiental.
Afirmativas assim estdo presentes em relatérios e documentos das diversas
conferéncias sobre a questao ambiental que nestes ultimos trinta anos ocorreram. E
nelas buscam-se alternativas para que os governantes e a comunidade atuem
conjuntamente na implantagcdo de programas e projetos visando a manutengao,
melhoria e preservagao do meio ambiente.

A incorporagao de agdes com enfoque na melhoria e ou preservagao
dos recursos naturais fica evidente nos estudos realizados. Porém o que reflete &
que a mudanca de comportamento possui multiplos fatores ligados as relagdes

sociais, dependendo de cada individuo a sua flexibilidade para aceitar mudancas.
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A comunidade depende de diretrizes e principalmente de uma forma
de gestdo ambiental que incentive a sua participagdo e demonstre qual € o seu
papel e como pode auxiliar na melhoria da qualidade ambiental e conseqlientemente
de sua comunidade. Este é o papel do Poder Publico, ja que cada comunidade
possui caracteristicas e necessidades singulares, desenvolver projetos e programas
envolvendo a comunidade e em especial ouvindo a comunidade.

Contudo, é preciso que todos saibam o que fazer, como fazer e,
sobretudo por que fazer. Pois os grupos envolvidos sentem-se responsaveis a partir
do momento em que entendem o processo e envolvem-se nas agdes, que eles,
enquanto comunidade identificaram como necessarias e prioritarias, e ainda apés a
implementacdo destas a socializagdo de suas experiéncias, torna-os
comprometidos, permitindo a todos que identifiquem qual o seu papel na
comunidade. O oposto, ou seja, o desconhecimento dos programas pela
comunidade, evidéncia que os recursos nestes resolverao a situagcdo pontual, mas
nao garante uma melhoria continua e, consequentemente, uma gestdo ambiental
eficaz.

A incorporacado da dimensao participativa nas politicas publicas para
a EA deve ser entendida ndo como simples busca da concordancia da populagao a
modelos pré-definidos, mas como busca constante de uma verdadeira
responsabilizagcédo de todos os atores envolvidos no processo de gestao.

A dimenséao participativa deve ser considerada como pré-requisito para a
viabilidade das solugbdes encontradas e para a sustentabilidade dos procedimentos
técnicos escolhidos, tendo em vista que tais aspectos dependem basicamente da
capacidade organizativa, mobilizadora e comunicativa dos grupos sociais e
instituicbes envolvidas hos mesmos.

Esse é um processo lento e continuo que deve persistir afinal decidir
de forma coletiva interfere nas relagcdes entre os seres humanos, partindo da postura
pessoal para uma de interesse comunitario, podendo a partir dai perceber as
préprias agdes dentro da comunidade, do pais e do mundo. E que esta possa
entrelacar-se em todas as dimensdes possiveis no entendimento de uma vivéncia
harménica dos seres humanos e seu meio.

Dessa maneira, o fato de a comunidade estar preparada para uma
participacédo efetiva garante a continuidade dos programas e estes se consolidam

enquanto politicas publicas. Fato este que poderia n&o acontecer se as agdes
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representam apenas o governo municipal, visto que historicamente em Guarapuava
a alternancia administrativa se da com o opositor assumindo a administracdo e
consequentemente “diluindo” as a¢des desenvolvidas pelo seu antecessor.

O conjunto dos documentos analisados demonstra a atuagdo do
Governo Municipal de Guarapuava no sentido de desenvolver projetos de EA formal
e informal como coadjuvante no processo de gestdo publica do municipio. O que
nao significa que estes tenham de fato contribuido na mobilizagdo e mudancgas de
postura da populacgéo frente as questdes ambientais.

O modelo de organizagdo administrativa implementado em
Guarapuava reflete a estrutura governamental praticada no Brasil a partir dos anos
de 1980, pois o Brasil recebe influencias externas quanto a necessidade de criar
estruturas administrativas e desenvolver programas ambientais e por decorréncia
chegam aos municipios a necessidade destes atuarem nas referida tematica.

Por meio da estrutura administrativa criada em 1997 Guarapuava
passou a fazer parte dos municipios brasileiros que estavam se adequando a
Constituicao Federal e a Legislacdo Ambiental quanto as competéncias municipais
para o meio ambiente e optou por buscar o envolvimento da comunidade frente as
mais diversas ag¢des, mobilizando diferentes setores.

Com a aglutinagdo em trés categorias das ag¢des voltadas ao meio
ambiente, desenvolvidas no periodo de 1997 a 2004, houve uma espécie de
simplificacdo ou até mesmo de reducionismo do trabalho executado pelo municipio
em seara ambiental. Contudo, se as atividades fossem comentadas uma a uma,
como estao registradas nas pastas anuais, o resultado seria um extenso e volumoso
tratado.

As parcerias, ora de organizagdes nao governamentais, associagdes
de moradores, escolas universidades, ora de empresas nacionais e até mesmo
multinacionais, merecem destaque. Pois uma das fungdes do poder publico é a
articulagao junto as forgas organizadas da sociedade, para a promogao de espagos
de debates, visando a consolidagao dos principios norteadores das politicas publicas
no processo de gestao.

Assim, com a colaboracdo de terceiros, € em especial dos
estudantes de Guarapuava, foi possivel a concretizagdo de varios eventos, desde
uma simples comemoragao até grandes eventos reunindo milhares de pessoas,

onde a EA permeava as entrelinhas, as vezes até de forma ludica, com jogos
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educativos, concurso de historia em quadrinhos, concurso de desenho infantil ou
musica, como € o caso do Festival do Teatro Ecoldgico, que envolve as escolas
municipais em apresentagoes teatrais com temas ambientais para EA, o Festival da
Cancéao Ecoldgica, realizado anualmente para difundir conceitos de EA através da
composicao de jingles ou musica sobre temas ecoldgicos, ou o Festival da Parddia
Ecoldgica, imbuido dos mesmos objetivos.

Muitos eventos promovidos por outras entidades também serviram
de suporte para que a administracédo municipal se fizesse presente, como educadora
ambiental. Ao realizar a pratica de intervengdes nas comunidades o destaque se
releva em agdes com caracteristicas conservacionistas. Neste momento os
conhecimentos apontados s&o mais técnicos e buscam a resolugdo dos problemas
pontualmente como, por exemplo, limpeza de rios, terrenos, plantio de arvores etc.

Envolver toda a comunidade e ter uma gestéo a partir dela € o inicio
de um processo de mudanga de comportamento, atitude e valores no sentido de
converter a competicdo em cooperagao, o interesse particular em interesse
comunitario, o desperdicio em otimizagdo do uso, a auséncia de responsabilidade
social e ambiental em participacédo consciente do cidaddo que sabe de seus direitos
e deveres.

Pode-se dizer que os projetos implantados pelo poder publico
tiveram como fatores relevantes a dimensao educativa, os aspectos técnicos, o
processo de mobilizagdo da sociedade para participar, a valorizagao do local.

E é justamente esse o sentido da EA: uma educagdo que nao visa
ser apenas uma pratica pedagogica voltada para a transmissdo de conhecimento
sobre ecologia, mas uma possibilidade de participagcao dos cidadaos nas discussdes
e decisbes sobre a questdo ambiental, bem como no didlogo entre geragdes e
culturas em busca de uma cidadania triplice (local, continental e planetaria).

A pesquisa efetivada junto a SEMAFLOR demonstrou que o poder
publico buscou desenvolver seu papel na gestdo/organizacdo do seu territorio,
orientando para agdes, executando projetos e/ou trabalhando através da EA formal e
nao formal. Preocupando-se em planejar todas as fases do trabalho junto as
comunidades e inserindo praticas de sensibilizacdo, mobilizagao, informacgao e acgao,
apoiando-se aos principios da EA.

Para tanto € indispensavel que estas praticas continuem unificando

a linguagem e procedimentos, nunca com intuito de homogeneizar, sempre
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respeitando as singularidades, mas que tenham segmento por diferentes gestdes
administrativas, assim estara se consolidando de fato um programa em EA para a
gestdo do territério, com sensibilizagdo, mobilizacdo e informagédo. Mas,
considerando que estas ndo devem ficar restritas a um periodo apenas, pois devem
ser continuas, fica uma questao: sera que de fato a EA contribui e esta impregnada
na sociedade guarapuavana, revelando-se através de praticas ambientalmente
corretas?

Esse questionamento poderia originar outra pesquisa, mas, quanto a
esta, os objetivos do presente estudo foram concretizados, apesar da dificuldade
encontrada para separar as ag¢oes, programas e projetos da SEMAFLOR no periodo
analisado, pois as categorias de conhecimentos e conscientizagdo misturavam-se as
de atitudes e participagao.

Através da SEMAFLOR, por meio de programas, projetos e agdes,
no periodo analisado, o Governo Municipal procurou mobilizar, informar, treinar a
comunidade, levando-a a sentir-se comprometida, envolvida e disposta a romper
com alguns modelos estabelecidos. A buscar conjunta, governo e sociedade, de
solucdes adequadas para as questdes ambientais, contribui para a consolidagao de
uma sociedade emancipada e, como preconiza a Constituicido Federal, capaz de
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, para lega-lo as geragdes
vindouras.

Trata-se de uma tarefa dificil e requer muito esforco e nem sempre
bem sucedida, devido as diferentes demandas da sociedade e porque nao dizer nos
ajustes necessarios de ordem politica, o que dificulta a administragdo dos problemas
ambientais. Ademais, a EA em Guarapuava, e acredita-se ndo s6 em Guarapuava,
configura-se como uma atividade que necessita recomecgar todo dia, pois € um
processo longo de que constantemente deve ser refletido, avaliado e reestruturado.
N&o é possivel afirmar que esse objetivo foi conseguido, pois muitos habitos estao
arraigados na populagao e falta-lhe ainda uma participagao mais efetiva e autbnoma.

O sucesso de programas, projetos e agdes destinadas a buscar
solucdes adequadas para as questdes ambientais pressupde, necessariamente, a
participacao individual dos cidadaos e coletiva da populagdo. Contudo, € preciso que
todos entendam bem seus papéis e responsabilidades. De igual modo, como nao
basta a populagdo delegar aos governantes a tarefa de resolver os problemas,

tampouco basta aos administradores pensar em solugbes que ndo envolvam o0s
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distintos segmentos da sociedade nos processo de elaboragdo, decisdo e execugéo
dos mesmos. Aqui a concepg¢ao de cidadania participativa € fundamental, pois

nenhum governo, por si s6, consegue administrar bem as questdes ambientais.
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ANEXO A

QUADROS 01 A 08: ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO FLORESTAL — PERIODO 1997 a
2004.
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Quadro 01: ano 1997



ANO ATIVIDADE OBJETIVO PUBLICO-ALVO | N° PESSOAS ATINGIDAS
jan/97 compostagem Visualizar operagao. Populagao. Informagao inexistente.
fev/97 Grupo de Conservagao | Conscientizar a popu- | Populagao jovem Informagao inexistente.

Ambiental lacéo jovem para a
preservagao ambiental
e ecoldgica.
fev/97 Operagéao Jordao Mostrar como separar Populagao. Informacgao inexistente.
o lixo, distribuir panfle-
tos, sacos de lixo e
adesivos.
mar/97 Projeto Serra Limpa Limpar a serra de Populagao. Aproximadamente 100
acesso ao Parque Re- pessoas foram envolvidas.
creativo do Jordao.
abr/97 Projeto Amigo do Conscientizar as pes- Populagao. Informagao inexistente.
Parque do Lago soas sobre a importan-
cia do Parque do Lago,
manté-lo limpo e agra-
davel.
abr/97 Semana da Integragéo Entre outros, consci- Populagao Informacgao inexistente.
entizagdo ambiental,
plantio e cuidado de
mudas.
abr/97 Projeto Adote uma Atividades recreati- Populagao Informacgao inexistente.
Arvore com passeio vas, plantio de 45 um-
de bicicleta das e limpeza do par-
que.
abr/97 Campanha da Consci- | Avisos fotossanitarios, Populagao Informagao inexistente.
entizagdo da Vila Ban- | solicitagdo da colabo-
deirantes ragao de todos na com-
servagao, limpeza, e,
controle de borrachu-
dos.
abr/97 Guerra ao Borrachudo Limpeza do leito do Profissionais da Informagao inexistente.

rio Xarquinho.

area ambiental
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ANO

ATIVIDADE

OBJETIVO

PUBLICO-ALVO

N° PESSOAS ATINGIDAS

mai/97

mai/97

abr e mai/97

mai/97

jun/o7

Pesca na Lagoa

Plantao da Cidadania

Encontro de E.A. na
Rede Municipal de
Ensino

Campanha de Preven-
¢éo Contra Incéndios
Florestais

Maratona Ambiental

Conscientizagdo am-
biental, cambio de lixo,
teatro ecoldgico e dis-
tribuicdo de sacos de

lixo.

Conscientizagdo am-
biental, cambio de lixo,
teatro ecoldgico e dis-
tribuicao de sacos de

lixo, arborizagdo do

local, esculturas no

lixo e distribuicao de
mudas.

Ps: cambio do lixo é
a troca de lixo por ma-
terias escolares e ali-

mentos.

Conceitos gerais de
E.A., meio ambiente,
ecossistemas, ecolo-
gia, atividades do
IAP e SEMA, projeto
das plantas medicinais,
ageotodxicos e triplice
lavagem.

Conscientizagéo através
da distribuicdo de panfle-
tos sobre as frequentes
ocorréncias de incéndios
florestais, orientar sobre
praticas do uso do fogo,
relatar as causas e da-
nos dos incéndios.

Consciéncia ecologica,
sentido de cidadania e
melhoria da qualidade de
vida, com temas diver-
sos, dando énfase aos
recusrsos hidricos.

Populagao

Populagao

Professores de
escolas urbanas
rurais

Populagao

Populagao, alu-
nos de escolas
do 2° grau

Informagéo inexistente.

Cambio do lixo: 1500
Esculturas no lixo: 60
Distr. mudas: 1500
Arborizagdo:30
Teatro: 1000

Informagéo inexistente.

Informagéo inexistente.

Informagéo inexistente.
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ANO ATIVIDADE OBJETIVO PUBLICO-ALVO | N° PESSOAS ATINGIDAS
jun/97 Festival da Cangéao Difundir conceitos de Ecolas publicas | 27 alunos entre Guarapua-
Ecologica educagao ambiental e particulares. va e Irati.
através da composigao
de "jingles" ou musicas
sobre temas ecoldgicos.
jul/97 Férum Juvenil do Relacionar algumas Estudantes de 2° 23 alunos de 4 escolas.
Meio Ambiente - A propostas de solugbes | grau das escolas
Qualidade de Vida para problemas ambien-| publicas e parti-
tais que interferem dire- culares.
ta e indiretamente no co-
tidiano, como lixo, agro-
téxicos e residuos in-
dustriais.
jul/97 Plano de Arborizagao Plantio de 500 mudas, Moradores do Informagao inexistente.
Urbana no Nucleo Tan- | cadastro dos morado- bairro.
credo Neves res para adogao de ar-
vores e campanha de
conscientizagéao.
jul/97 Plano de Arborizagao Plantio de 100 mudas Alunos e mora- Informagao inexistente.
Urbana no Bairro San- no patio da escola e dores dos arre-
ta Cruz redondezas e campanha dores.
"papel e papelao vira
diversao".
ago/97 Acdes Diversas Distribuigao de folders, | Populagao, alu- Informagao inexistente.
visitas ao Parque das | nos e pofessores.
Araucidrias, palestras
nas escolas e organiza-
¢éo do plantio no Esta-
dio Rubens de Mello de
mudas de grevilha.
set/97 Projeto "Acéo Ecol6- | Limpeza e plantio de ar- Populagao. Informagao inexistente.
gica - Serra Limpa" | vores e flores, no percur-
so de 6 km na serra do
Jordao até a ponte de
tal rio.
set/97 Plantio de Arvores na

Madeirit

Plantio de 60 mudas
de grevilhas na Madeirit
e palestra sobre nature-

radores do bairro.

Populagdo e mo-

zZa.

Informagao inexistente.
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ANO

ATIVIDADE

OBJETIVO

PUBLICO-ALVO

N° PESSOAS ATINGIDAS

set/97

out/97

nov/97

nov/97

nov/97

nov/97

dez/97

Revitalizagao da Fave-
la Toca da Onga

Plantio no 26° GAC

Palestras no Colégio
Imperatriz Dona Leo-
poldina

Programa Comunitario
Livre da Fubem

Dia do Rio

Organizagéo do Centro
de E.A. no Parque das
Araucérias

Reabertura do Parque
Municipal das Arauca-
rias

Protegéo das margens
dos dois riachos e en-

Plantio de 200 touceiras

de hemeraucais, 6 um-

das de cedro maga, 12

de cedro macarrdo, 12

de cedro europeu e 230
de azaléia.

Palestras sobre lixo ur-
bano e produgéo de lixo,
com visitagao a viveiros
e floriculturas da cidade.

Apresentagao de artesa-
nato em lixo reciclavel
enfocado no Natal.

Conscientizar a popula-
¢ao para a necessidade
da conservagao e pro-
tegéo dos rios e manan-
ciais de abastecimento
de agua.

Preparar o parque para
a sua reabertura.

Repovoamento da mata
nativa e ponto de
cultura ambiental.

Populagdo e mo-
radores do bairro.

Alunos de 1° grau

Detentos.

Populagao.

Informacgao
inexistente.

Populagao

Informagao inexistente.

150 alunos do 1° grau.

Informagao inexistente.

Informagao inexistente.

Informagao inexistente.

Informagao inexistente.

Organizagéo: ALBERTI, M (2007)




Quadro 02: ano 1998
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ANO

ATIVIDADE

OBJETIVO

PUBLICO-ALVO

N° PESSOAS ATINGIDAS

jan/98

fev/98

mar/98

abr/98

abr/98

abr/98

mai/98

jun/98

jun/98

Oficina da Sucata

E.A. no Parque do
Jordao

Visita ao Museu de
Ciéncias Naturais

VI Feira da Saude

Il Semana da Integragédo

Il Dia da Recreagéao
Ambiental

Pesca na Lagoa

22 Fase da Maratona
Ambiental

Informacéo inexistente.

Incentivar a pratica de
trabalhos manuais com
material reciclavel.

Envolver a comunidade
na manutengao, preser-
vagao e conservacao
do parque.

Trabalho com E.A.

Difundir o conhecimento
sobre prevengéao de do-
encas e promogao da
saude, visando melhoria
da qualidade de vida.

Entre outros, consci-
entizagao ambiental,
plantio, cuidado de
mudas e movimento
ecologico.

Conscientizagdo ambi-
ental.

Conscientizagdo am-
biental, cAmbio de lixo,
teatro ecologico e dis-
tribuicdo de sacos de

lixo.

Engajar a sociedade
para a conservagao da
qualidade ambiental.

Foram soltos 4000 ba-
I6es com sementes de
arvores nativas e lan-
gamento do selo postal
com imagem do pinheiro
do Parana.

Orientadores da
FUBEM

Comunidade lo-

cal.

Populagao.

Estudantes.

Populagéo

Populagéo

Populagéo

Classe estudantil

Populagéo

250 participantes.

Informagéo inexistente.

800 visitantes em 28 dias.

1500 estudantes.

Informagéo inexistente.

Informagéo inexistente.

Informagéo inexistente.

Informacéo inexistente.

Informagéo inexistente.
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ANO ATIVIDADE OBJETIVO PUBLICO-ALVO | N° PESSOAS ATINGIDAS
jul/98 Barreiras Ecoldgicas Chamar a atengéo Classe estudantil Informagéo inexistente.
da populagéo para a mu-
dancga de alguns habitos
como o de jogar lixo
pelas janelas dos auto-
moveis.
jul/98 Invaséo Verde Motivagao e incentivo Moradores do Informagéo inexistente.
para a preservagao dos local.
do Residencial Rouxinol.
jul/98 Festival do Teatro Apresentagéao teatral Escolas munici- | 6 escolas se inscreveram.
Ecolégico com temas ambientais pais.
para E.A.
jul/98 Festival da Cangao Difundir conceitos de Ecolas publicas 15 alunos foram inscritos.
Ecoldgica educacao ambiental e particulares.
através da composicao
de "jingles" ou musicas
sobre temas ecoldgicos.
Concurso de Histérias | Despertar a consciéncia | Ecolas publicas Informacéo inexistente.
em Quadrinhos. ecoldgica. e particulares.
set/98 Plantio Simultaneo Plantio simultaneo de Ecolas publicas, | 30000 mudas foram planta-
varias mudas em varios particulares e das.
lugares da cidade, visan- comunidade.
do a melhoria da
qualidade de vida.
out/98 Passeio Ciclistico Informagéo inexistente Populagéo 3000 pessoas.
na Primavera
nov/98 Dia do Rio Conscientizar a popula- Populagéo. Informagéo inexistente.
¢ao para a necessidade
da conservagao e pro-
tecéo dos rios e manan-
ciais de abastecimento
de agua.

Organizagéo: ALBERTI, M (2007)



Quadro 03: ano 1999

ANO

ATIVIDADE

OBJETIVO

PUBLICO-ALVO

N° PESSOAS ATINGIDAS

mar/99

mar/99

mar/99

abr/99

abr/99

abr/99

mai/99

mai/99

mai/99

mai/99

22 Festa do Produtor
Rural

Concluséo do Guia
de Atividades Ecologi-
cas para o Ano de 99

Descartaveis de Todo
o Dia em Criatividade
e Arte

VIl Feira da Saude

Fala Cidadao

Pintura no Muro

Pesca na Lagoa

SESI Agao Global

Educando pela Nature-
za

| Tecno-Ambiental

Conscientizagdo ambi-
ental e mutirdo de lim-
peza.

E.A. através de concur-

so de desenhos infantis,
histéria em quadrinhos,
cambio de lixo, trilhas
interpretativas, oficinas
de sucata, festival de

parddia, apitagao, teatro
e cangao ecoldgicos,

entre outros.

Palestras e oficinas
sobre o tema lixo -
reciclagem.

Exposicédo de painéis
sobre doengas relacio-
nadas com o lixo e
agua poluida.

Descentralizar a admi-
nistragao municipal.

Integragéo escola-comu-
nidade.

Conscientizagdo am-
biental, cambio de lixo,
teatro ecoldgico e dis-
tribuicdo de sacos de

lixo.

E.A.

Formar multiplicadores
de idéias fundamentais
para a mudanca de com-
portamento do cidadao.

Conscientizagdo ambi-
ental.

Comunidade.

Escolas.

Informacgao
inexistente.

Grupo da 32 ida-
de.

Populagéo

Colégio Francisco
Carneiro Martins

Populagao

Populagao

Professores

Universitarios do
CEDETEG

Informacgéo inexistente.

Informacao inexistente.

100 entidades
Agéo proposta pelo SESC

Informacgéo inexistente.

500 pessoas e 5600 mudas

plantadas

Informacgéo inexistente.

Informacao inexistente.

Informacao inexistente.

40 professores

Informacao inexistente.
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ANO

ATIVIDADE

OBJETIVO

PUBLICO-ALVO

N° PESSOAS ATINGIDAS

jun/99

jun/99

jul/99

jul/99

jul/99

ago/99

ago/99

ago/99

set/99

set/99

set/99

set/99

Vigilia Ambiental

Forest 99

Educando pela Nature-
za

Oficina da Sucata

Fala Cidadao

Fala Cidadao

Educando pela Nature-

za

Férum Infanto-Juvenil
de Meio Ambiente

Educando pela Nature-
za

Festival da Cangao
Ecoldgica

SESI Agéo Global Il

Dia da Arvore

24 hr em sintonia com
0 meio ambiente, possi-
bilitando a reflexado das

acdes para com este.

Discusséao de varios tra-
balhos enfocando temas
de natureza, nas cida-
des de Gpva e Ctba.

E.A. para educadores.

Reaproveitamento de
materiais reciclaveis.

Atividades de conscien-
tizacdo ambiental.

Atividades de conscien-
tizacdo ambiental.

E.A. para educadores.

Levar o conhecimento
aos alunos dos temas
lixdo, E.A., recursos
hidricos, mutirdo da
agua, entre outros.

E.A. para educadores.

Difundir conceitos de
educacao ambiental
através da composigao
de "jingles" ou musicas

sobre temas ecoldgicos.

Distribuicao de mudas
e cambio de lixo

Plantio de arvores em
varios pontos do muni-
cipio, onde o mais sig-
nificativo foi no Jardim
das Américas (5000
muas).

Jovens

Populagéo e
representantes
de industrias.

Professores

Comunidade

Comunidade da

Vila Santana

Comunidade do
Bairro Boqueirao

Professores

Alunos

Professores

Alunos

Populagao

Populagéo

Aproximadamente 250
jovens

Informacgéo inexistente.

7 professores

Informacao inexistente.

1000 pessoas atingidas

1000 pessoas atingidas e

3100 mudas plantadas.

5 escolas estaduais, num

total de 235 alunos.

Informacgéo inexistente.

8 grupos de escolas

municipais da regiéo.

500 pessoas.

95000 mudas plantadas
ao total.
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ANO ATIVIDADE OBJETIVO PUBLICO-ALVO | N° PESSOAS ATINGIDAS
set/99 Festival da Parddia Difundir conceitos de Alunos 15 alunos representando
Ecologica educagao ambiental suas respectivas escolas.
através da composigao
de "jingles" ou musicas
sobre temas ecoldgicos.
set/99 Concurso de Histéria | Despertar a consciéncia Alunos Informacao inexistente.
em Quadrinhos ecoldgica.
set/99 Fala Cidadao Atividades de conscien- | Comunidade da 1500 pessoas atingidas e
tizagdo ambiental. Vila Concoérdia 1300 mudas de arvores.
out/99 Mostra de Teatro
Ecologico Integrar conteudos de- Alunos 5 escolas.
senvolvidos em sala com
atividades informais,
estimulando o desenvol-
vimento de agdes cultu-
rais com temas ambi-
entais.
out/99 Concurso de Desenho | Incentivar a retratagéao Alunos Informacao inexistente.
Infantil do meio ambiente.
nov/99 Encontro Paranaense Discutir os rumos e o Alunos do 3° Informacao inexistente.
de E.A. papel do ensino superior grau.
quanto as politicas
ambientais.
nov/99 Dia do Rio Conscientizar a popula- Populagao 300 alunos.
¢ao para a necessidade e alunos.
da conservagao e pro-
tegéo dos rios e manan-
ciais de abastecimento
de agua.
nov/99 Educando pela Nature- | E.A. para educadores. Professores Informacgéo inexistente.
za
nov/99 Fala Cidadao Atividades de conscien- | Comunidade da 1700 pessoas atingidas e
tizagdo ambiental. Vila Concérdia 4000 mudas de arvores.
dez/99 planejamento do
ano 2000

Organizagéo: ALBERTI, M (2007)
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Quadro 04: ano 2000

ANO ATIVIDADE OBJETIVO PUBLICO-ALVO | N° PESSOAS ATINGIDAS
jan/00 Planejamento das Ati-
vidades para o ano.
fev/00 E.A. com o Grupo Visitas ao lixao, pales- Funcionarios 480 funcionarios
Superpéao tras sobre reciclagem
fev/00 Fala Cidadao Atividades de conscien- | Comunidade do 960 pessoas atingidas
tizagdo ambiental. Nucleo Sao
Cristévao
fev/00 Acgéo Verde no Jor- Conscientizagdo ambi- | Frequentadores Informacgéo inexistente.
dao ental. do parque
mar/00 Fala Cidadao Atividades de conscien- | Comunidade do 800 pessoas atingidas
tizagdo ambiental. Guara
mar/00 Oficina de Ciéncias e E.A. Estudantes de 60 estudantes
M.A. ensino médio
mar/00 Oficina de Ciéncias e E.A. Educadores Informagéo inexistente.
M.A. da FUBEM
abr/00 Fala Cidadao Atividades de conscien- | Comunidade da 1100 pessoas atingidas
tizagdo ambiental. Santa Cruz
abr/00 Feira da Saude Apresentagdo da trilha | Académicos de Informacgéo inexistente.
vida, promovendo o biologia da
contato direto entre o UNICENTRO
homem e a natureza.
abr/00 Festa do Produtor Conscientizagdo ambi- Informacgao Informacao inexistente.
Rural ental. inexistente.
abr/00 Agroecologia E.A. Alunos de ensino 40 alunos
médio
abr/00 Fala Cidadao Atividades de conscien- | Comunidade da 1020 pessoas atingidas
tizagdo ambiental. Vila Carli
abr/00 Projeto Pau Brasil Plantio das mudas doa- | Equipe da Sema- 40 mudas
das pelo governo FloTur

130



ANO

ATIVIDADE

OBJETIVO

PUBLICO-ALVO

N° PESSOAS ATINGIDAS

mai/00

mai/00

mai/00

mai/00

mai/00

jun/00

jun/00

jul/00

jul/00

ago/00

set/00

Pesca na Lagoa

Educacao para a
Paz

SESI Agéo Global

Fala Cidadao
Educacgao para a
Paz

Fala Cidadao

Dia do Meio Ambiente

Educando pela Natu-
reza

Educacao para a
Paz

Educacao para a

Paz

Festival da Cangao
Ecologica

Conscientizagdo am-
biental, cdmbio de lixo,
teatro ecoldgico e dis-
tribuicdo de sacos de

lixo.

Oficinas de meio ambi-
ente e ciéncias.

Acao conjunta com a
prefeitura e SESI
para o cambio do lixo.

Atividades de conscien-
tizacdo ambiental.

Oficinas de meio ambi-
ente e ciéncias.

Atividades de conscien-
tizacdo ambiental.

Foi desenvolvido um
amplo programa de
atividades educativas
para comemorar este
dia.

E.A. para professores.

Oficinas de meio ambi-
ente e ciéncias.

Oficinas de meio ambi-
ente e ciéncias.

Difundir conceitos de
educagao ambiental
através da composigao
de "jingles" ou musicas
sobre temas ecolégicos.

Populagéo

Estudantes de
ensino médio

Informacgao
inexistente.
Comunidade do

Morro Alto

Professores do
municipio
Comunidade do

Xarquinho

Populagao

Professores
municipais da
zona rural

Professores da
Escola Munici-

pal Pedro Carli

Professores do
municipio

Alunos

10000 pessoas

50 alunos

1500 mudas plantadas

1020 pessoas atingidas

50 professores

1020 pessoas atingidas

2000 visitantes no parque

40 professores

Informagéo inexistente.

40 professores

4000 pessoas, de
11 escolas do municipio
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Feliz

ANO ATIVIDADE OBJETIVO PUBLICO-ALVO | N° PESSOAS ATINGIDAS
set/00 Educando pela Natu- E.A. Alunos do Colé- Informagéo inexistente.
reza gio Alianga
set/00 Revitalizagdo do Mutirdo de limpeza. Informacgao Grupo de E.A,, alunos de
Arroio do Engenho inexistente. biologia da UNICENTRO,
alunos e professores da
escola municipal Chester
Kochanski, grupo de esco-
teiros e agentes do CAIC.
out/00 Dia da Arvore Plantio de 500 mudas | Alunos de esco- 200 alunos
de bracatinga e aroeira las municipais
na Toca da Onga.
nov/00 E.A. Palestra para adoles- Adolescentes 150 participantes
centes.
nov/00 Dia do Rio Conscientizar a popula- Populagéo Informacgéo inexistente.
¢ao para a necessidade e alunos.
da conservagao e pro-
tecéo dos rios e manan-
ciais de abastecimento
de agua.
nov/00 Revitalizagdo da Toca Mutirdo de limpeza e Informacgao Informacgéo inexistente.
da Onga plantio de arvores. inexistente.
nov/00 Limpeza da Serra do Limpeza desta pela Informacgao 300 alunos de escolas
Guabiroba sua proximidade de um inexistente. proximas ajudaram.
manancial de abaste-
cimento de agua do
municipio.
dez/00 Palestras de E.A. E.A. Escola Tempo Informagéo inexistente.

Organizagéo: ALBERTI, M (2008)
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Quadro 05: ano 2001

ANO

ATIVIDADE

OBJETIVO

PUBLICO-ALVO

N° PESSOAS ATINGIDAS

jan/01

fev/01

mar/01

mar/01

abr/01

mai/01

mai/01

jun/01

jun/01

jun/01

Vigilia Ambiental

Oficina de Ciéncias
e Meio Ambiente

Oficina de Ciéncias
e Meio Ambiente

Educando pela
Natureza

Projeto Saude: Etapa
Agua
Pesca no Lago
Implantagao da Coleta
Seletiva de Lixo

Semana do Meio
Ambiente

ANA

Educando pela
Natureza

Sensibilizagao em sinto-
nia com o meio ambien-
te.

Curso de cestaria em
papel e jornal.

Curso de dobradura.

Visitas em locais com
potencial para a E.A.

Conscientizagéo
ambiental.

Campanha de conscien-
tizagdo ambiental.

Projeto piloto no
nucleo Santa Cruz.

Palestra sobre biodiver-
sidade na Serra da
Esperanga e maratona
ambiental, mobilizagéo,
tarde de lazer, E.A.,
campanhas educativas,
batalha verde, teatro,
entre outros.

Palestra sobre aguas e
pragas ambientais.

Visitas em locais com
potencial para a E.A.

Adolescentes

Adolescentes

Adolescentes

Adolescentes e
guias ambientais

Alunos de esco-
las publicas e
particulares

Comunidade

Comunidade
local

Estudantes,
universitarios,
instituicoes,
professores,
autoridades.

Professores e

estudantes de

ensino médio e
superior.

Professores do
colégio estadual
Leni Marlene
Jacob.

40

20

30

40

780

15.000 pessoas

200 residéncias

15000 pessoas aproximada-
mente

800 pessoas

Informacgéo inexistente.
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ANO ATIVIDADE OBJETIVO PUBLICO-ALVO | N° PESSOAS ATINGIDAS
jun/01 Projeto Saude: Etapa Conscientizagédo Alunos de esco- Informagéo inexistente.
Terra. ambiental. las publicas e
particulares
ago/01 Semana de Prevengao | Palestras nas escolas Informacgao Informacao inexistente.
e Combate a Incéndios e barreiras nas vias inexistente.
Florestais. de acesso a Entre Rios,
Palmeirinha, Guairaca
e Guara.
ago/01 Projeto Interagéo Mutirdo de limpeza, Moradores do Participaram: estudantes,
Escola/Bairro - Recu- conscientizagdo ambi- | bairro, escolas e | grupo de escoteiros, asso-
peracéo da Serra do | ental, interando os varios professores. ciagcao de moradores,
Guabiroba. atores que vivem no SURG, SEMAFLOR,
ambiente. SANEPAR
set/01 Oficina de Ciéncias Curso de cestaria. Adolescentes 25
e Meio Ambiente
set/01 Projeto Saude: Etapa Conscientizagao Alunos de esco- Informacao inexistente.
Ar. ambiental. las publicas e
particulares
set/01 Semana da Arvore Entrega de mudas de Escolas muni- Informacgéo inexistente.
flores e plantas medici- cipais
nais no pedagio, ati-
vidades educativas e
palestras.
set/01 Encontro Paranaense | Ocorreu em Pato Branco Informacgao Informacgéo inexistente.
de E.A. onde a equipe da inexistente.
SEMAFLOR participou.
out/01 Educando pela Visitas em locais com Professores dos 40
Natureza potencial para a E.A. colégios estadu-
ais.
out/01 Festival da Cancao Difundir conceitos de Alunos 3500 pessoas, de
Ecoldgica educagao ambiental 14 escolas do municipio
através da composigao
de "jingles" ou musicas
sobre temas ecoldgicos.
nov/01 Educando pela Visitas em locais com Professores 40

Natureza

potencial para a E.A.
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Parque das Araucarias

florestas, cadeia
alimentar, agua,
dobraduras, trilhas
educativas,

las publicas e
particulares.

ANO ATIVIDADE OBJETIVO PUBLICO-ALVO | N° PESSOAS ATINGIDAS
nov/01 Dia do Rio Conscientizar a popula- Populagao Informacao inexistente.
¢ao para a necessidade e alunos.
da conservagao e pro-
tegéo dos rios e manan-
ciais de abastecimento
de agua.
nov/01 Acéo Guabiroba Mutirdo de limpeza, Informacgao Informacgéo inexistente.
colocacgao de placas inexistente.
educativas.
nov/01 Projeto Saude: Etapa Conscientizagao Alunos de esco- 200 alunos
Fogo. ambiental. las publicas e
particulares.
dez/01 Decoragao Ambiental- Decoragao da Praga Informacgao Informacao inexistente.
mente Correta. do Pago com materiais inexistente.
reciclaveis.
dez/01 Visitas Educativas ao Palestras sobre lixo, Alunos de esco- Informagéo inexistente.

Organizagéo: ALBERTI, M (2008)
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Quadro 06: ano 2002

ANO

ATIVIDADE

OBJETIVO

PUBLICO-ALVO

N° PESSOAS ATINGIDAS

fev/02

fev a dez/02

mai/02

mar a dez/02

mar a dez/02

jun/02

nov/02

nov/02

Vigilia Ambiental

Onibus Rodoeco

Pesca no Lago

Educando pela
Natureza

Projeto Interagéo
Escola/Bairro - Recu-
peracéo da Serra do

Guabiroba.

Semana do Meio
Ambiente

Festival da Cangao
Ecoldgica

Dia do Rio

Sensibilizagao em sinto-
nia com o meio ambien-
te.

Disponivel para trans-
portar alunos das esco-
las até o parque das
Araucarias.

Campanha de conscien-
tizacdo ambiental.

Visitas em locais com
potencial para a E.A.

Mutirdo de limpeza,
conscientizagdo ambi-
ental, interando os varios
atores que vivem no
ambiente.

Palestra sobre biodiver-
sidade na Serra da
Esperanga e maratona
ambiental, mobilizagéo,
tarde de lazer, E.A.,
campanhas educativas,
batalha verde, teatro,
entre outros.

Difundir conceitos de
educacao ambiental
através da composigao
de "jingles" ou musicas
sobre temas ecoldgicos.

Conscientizar a popula-
¢ao para a necessidade
da conservagao e pro-
tegéo dos rios e manan-

Adolescentes

Alunos

Comunidade

Adolescentes,
guias ambientais,
Fac. Guarapuava,

UNICENTRO,
Promogao Social.

Moradores do
bairro, escolas e
professores.

Estudantes,
universitarios,
instituicoes,
professores,
autoridades.

Alunos

Populagao
e alunos.

ciais de abastecimento.

40

22.000 pessoas.

10.000 pessoas

530

40 escolas.

Informacao inexistente.

2000 pessoas

Informacao inexistente.
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ANO ATIVIDADE OBJETIVO PUBLICO-ALVO | N° PESSOAS ATINGIDAS
nov/02 Coleta Seletiva no Mutirdo de limpeza Moradores do Informacao inexistente.
Guarutu no Distrito Industrial bairo.
do Guarutu.
nov/02 Programa Nosso Implantagdo da coleta Comunidade 18500 residéncias benefici-
Lixo seletiva na cidade pe- aram 200 familias de opera-
los técnicos da dores com cerca de
SEMAFLOR. 600 ton/més de materiais
reciclaveis.

PARQUE MUNICIPAL DAS ARAUCARIAS
Centro de E.A. para proporcionar um espago para a realizagdo de atividades educativo-ambientais. De margo
a dezembro, o centro reuniu 22.000 pessoas, entre alunos e comunidade em geral.

Museu de ciéncias naturais, com um magnifico acervo doado pelos professores Jodo José Bigarela e Hipolito
Schneider. De janeiro a dezembro, o museu reuniu cerca de 66.000 pessoas, entre alunos e comudidade.

Trilhas interpretativas, localizadas meio a floresta do Parque, promovendo o contato direto entre homem e
natureza. Participaram das trilhas, de janeiro a dezembro, cerca de 77.000 pessoas.

Projeto aprender fazendo, desenvolvendo diariamente oficinas de E.A., onde recebeu um total de
10.000 visitantes realizada em pragas e parques do municipio.

Projeto de criacdo e manejo de animais silvestres, repassando matrizes para que se inicie a criagéo, contan-
do com 7 produtores, num plantel de 300 animais.

Recepgéao de animais apreendidos, reintegrando-os ao seu ambiente natural.

Comité da bacio do rio Jordao, composto por 9 instituigdes do poder publico, 9 usuarios de recursos hidricos
e 5 instituicbes da sociedade civil, sendo o presidente o Sr. Mauro Battilitelli.

Projeto de protecdo e manejo da microbacia do rio das pedras, objetivando melhorar a qualidade e a quantida-
de de agua deste manancial, readequagdo ambiental em 315 km quadrados de bacia.

Prémio super ecologia, o qual, a revista Super Interessante concedeu a Guarapuava, pelo programa Nosso
lixo, onde concorreram 500 projetos.

Acao Guabiroba foi um mutirdo de limpeza para a conservagao da area e recuperagao de placas educativas
acerca do local.

Programa nosso lixo € um programa de prestagéo de servigos pela SEMAFLOR a Associagao de Catadores
onde sao beneficiados mais de 200 familias com a coleta de materiais reciclaveis.




PARQUE MUNICIPAL DAS ARAUCARIAS

Plano de Gestado e Manejo do Manancial do Rio das Pedras foi a elaboragdo de um documento onde se
indicou a condigdo social, ambiental e econdmica necessaria a garantia do estoque e da qualidade da
agua destinada ao abastecimento publico.

Reciclar é Preciso foi realizado em parceria com a empresa Ouro Fino, onde a SEMAFLOR coordenou um
projeto na cidade, arrecadando um total de 370 mil garrafas PET que foram doadas a Associagéo dos Cata-
dores de Papel de Guarapuava.

Projeto Rio Limpo visa promover a discussao dos temas ambientais relacionados a conservagao dos rios
do Parana.

Projeto Ecoexistir consistia em provocar discussdes acerca das questdes ambientais com os alunos da
rede Municipal de Ensino: a consciéncia ambiental nos dias de hoje e as agbes sociais e econdémicas que
interferem no desenvolvimento sustentavel do ambiente e as implicagdes que tais atividades tem sobre a

qualidade de vida do ser humano. Cerca de 600 alunos participaram.

Organizagéo: ALBERTI, M (2008)
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PUBLICO-ALVO

N° PESSOAS ATINGIDAS

Quadro 07: ano 2003

ANO

ATIVIDADE

OBJETIVO

mar a nov/03

abr/03

mar a dez/03

fev a dez/03

mar e abr/03

mar/03

abr/03

mai/03

Educando pela
Natureza

Vigilia Ambiental

Capacitagao de docen-
tes para a questao
ambiental.

24 hr de atividades vol-
tadas ao meio ambiente.

Professores da
rede estadual.

Escoteiros de 10
a 15 anos.

Alunos, familias,

160 pessoas

76

Informacgéo inexistente.

Projetos de E.A. em

Interagdo Escola-
Bairro es

Onibus Rodoeco

p

E.A.com a 32
Idade

Dia da Agua

Unidade Coletora de
Embalagens Agroto-
xicas Triplices Lava-

das

Festa do Trabalhador

de limpeza, conscien-
tizacao, objetivando a

das Araucarias para a

colas, com mutirées

qualidade de vida.

Para transporte de
alunos até o parque

articipagao de oficinas
de E.A.

Palestras: introdugao
a E.A., agua, plantas
medicinais e arboriza-
¢ao, animais em extin-
¢ao e lixo.

tizacao sobre os
usos da agua.
Unidade inaugurada

em resposta as leis
federais que determina

de 1 ano apds sua
compra.

E.A.

Campanha de conscien-

que as embalagens de-
vem ser triplice lavadas
e devolvidas no prazo

professores,
comunidade,
grupos organiza-
dos, comercian-
tes e industria-
rios.

Alunos e profes-
sores da rede
municipal de
ensino.

Universidade
aberta a tercei-
ra idade
(UNATI).

Comunidade.

Setor do agrone-
gocio.
m

Comunidade do
Parque do Lago
e Residencial

2000.

Informagéo inexistente.

12000

40

1600

5000
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ANO

ATIVIDADE

OBJETIVO

PUBLICO-ALVO

N° PESSOAS ATINGIDAS

jun/03

out/03

out/03

out/03

out/03

nov/03

dez/03

Semana do Meio Am-
biente

Festival da Cangao
Ecoldgica

Programa Nosso
Lixo

VI Encontro Parana-
ense de E.A.

Dia da Arvore

Dia do Rio

Il Simpésio Sul Brasi-
leiro de E.A.

Acoes universitarias
para a preservagao do
arroio Concordia, feira
ambiental, seminario
das aguas, E.A. nas
escolas e projeto
escola cidada.

Difundir conceitos de
educacao ambiental
através da composigao
de "jingles" ou musicas
sobre temas ecoldgicos.

Implantagéo da coleta
seletiva na cidade pe-
los técnicos da
SEMAFLOR.

Foram apresentados os
projetos Nosso Lixo e
Aprendeer Fazenso.

Foram realizados plan-
tios em diversos estabe-
lecimentos de ensino.

Conscientizar a popula-
¢ao para a necessidade
da conservagao e pro-
tecéo dos rios e manan-
ciais de abastecimento
de agua.

Apresentacgéo do proje-
to Aprender Fazendo.

Escolas,
comunidade.

Alunos

Comunidade

Informacgao
inexistente.

Alunos de esco-

las municipais

Populagéo
e alunos.

Informacgao
inexistente.

Informagéo inexistente.

2000 pessoas, de
14 escolas do municipio

18500 residéncias benefici-
aram 300 operadores eco-
l6gicos com cerca de
600 ton/més de materiais
reciclaveis.

Informagéo inexistente.

Informacgéo inexistente.

Informacgéo inexistente.

Informacao inexistente.

Organizagéo: ALBERTI, M (2008)
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Quadro 08 — ano 2004

141

Mé PUBLICO- N.°
s/ ALVO PESSOAS
ANno ATIVIDADE OBJETIVO ATINGIDA
S
Jan Visitas ao Parque Disponibilizar o uso cientifico, Comunida 40.000
.a das Araucarias recreativo e cultural do de em visitantes
%iz Visitas a0 Museu gar:qrgiii,tslllado a conservagao geral
de Ciéncias Estudantes
Naturais
Oni 8.520
nibus Rodo-Eco Transportar alunos das Estudantes pessoas
Fev escolas municipais até o
a Parque das Araucarias para
’ participar de oficinas de
set/ Educacdo Ambiental
04 Educando Pela Programa Qe E~. A. oferecido rz)igsoas
Natureza para capacitagéo de Professore
docentes, a fim de incentivar s
a educacao permanente municipais
Mar sobre meio ambiente e
.a estaduais,
Set/ académico
04 s de
Direito e
Ciéncias
Ambientais
Disponibilizar oficinas de goalunos
educagao ambiental com CEEBJA
Aprender Fazendo temas diversificados
. T Estudantes 5.360
Incentivar a participacao de e grupos alunos
alunos: professores_e organizado
comunidade em agdes de S
Interagdo Escola- preservagéo ambiental
Bairro Conscientizagdo ambiental Escolas e 40.000
através da distribuicao de Comunida alunos
sacos de lixo, campanha de de
vacinagao, atividades sécio-
Festa do educativas e recreativas
Trabalhador: Entre outros, conscientizag&do
Pesca no Lago ambiental, plantio, pedagio Populacgdo
ecoldgico, distribuicao de 2.000
mudas e implantagéo da pessoas
) Coleta Seletiva nos Bairros
}\32' Bonsucesso e Conradinho.
Semana do Meio Conscientizagdo ambiental.
Ambiente Engajar a sociedade para a )
conservacao da qualidade Populagao 5.000
ambiental. Universitari pessoas
Difundir conceitos de 0s
educacao ambiental através
Jun da composigdo de “jingles” .
104 ou musicas sobre temas Populagdo
8.2 Fase da .
Maratona ecoldgicos.
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Jul/
04

Ago
/04

Set/
04

Ambiental

VIII Festival da
Cancao Ecoldgica

Dia do Meio
Ambiente

6.2 Reunido do
Comité da Bacia
Hidrografica do Rio
Jordao

Festival do teatro
Ecoldgico

| Encontro Escolas
em Acéo pelo Rio
das Pedras

Mutiréo de
Limpeza do Parque
Toca da Onga

Desfile Civico

Dia do Rio

VII Mutirao de
Limpeza na Serra
do Guabiroba

Dia da arvore

Despertar a consciéncia
ecoldgica.

Analisar a proposta atual de
gestao de Recursos Hidricos

Apresentacgéao teatral com
temas ambientais para E. A.

Proteger a Bacia do Rio das
Pedras e incentivar o
desenvolvimento de projetos
relativos a recursos hidricos
na escola

Proteger nascentes de rios
que desembocam no
manancial de agua do
municipio

Apresentar aspectos
histdricos dos ciclos
econdmicos de Guarapuava
e dos trabalhos da
SEMAFLOR

Proteger nascentes que
desaguam no Rio das
Pedras, que abastece o
municipio

Plantar mil mudas de
araucaria e outras esséncias
nativas na area rural da Mitra
Diocesana

Classe
estudantil

Populacao

Moradores
do local

Escolas
municipais,
publicas e
particulare
s

Escolas
publicas e
particulare
s

Escola M.
Irene G.
Pupo

Escola
Municipal
Dionisio
Kloster

Colégio
Rui
Barbosa

Seminarist
as

3.000
pessoas

6 escolas
se
inscrevera
m

15 alunos
foram
inscritos

3.000
pessoas

200
estudantes

165
pessoas
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Escolas
publicas,
particulare
se
comunidad
e

Populacao

Populagao

Organizagéo: ALBERTI, M., 2008.

ANEXO B

ROTEIRO DE ENTREVISTAS
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Roteiro 01 - Prefeito

A) Fale qual foi sua concepgao ao criar a Secretaria de Meio ambiente e
Desenvolvimento florestal.

B) Quais foram os critérios adotados na formag&o do quadro inicial da secretaria?
C) Como o poder publico deve atuar com relagao a gestao ambiental?
D) Qual aspecto considera de grande relevancia nos programas desenvolvidos?

Roteiro 02 — Secretario

A) Em que bases foram orientados os trabalhos desenvolvidos pela Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Florestal.

B) quais os aspectos considerados prioritarios na proposta de trabalho elaborada
e desenvolvida?



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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