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RESUMO

O Programa Nacional de Produ¢do e Uso do Biodiesel (PNPB) foi apresentado oficialmente
pelo governo brasileiro no final de 2004 e regulamentado no ano seguinte, dando inicio a uma
nova cadeia produtiva que continua a ser construida e busca a consolidacdo, a fim de atender
as demandas projetadas no Plano Nacional de Energia (PNE), que prevé aumento da partici-
pacdo do biodiesel no total de energia ofertada no Brasil de 1,8% em 2010 para 5,8% em
2030. Estas metas agressivas so serdo atingidas através de uma cadeia produtiva consolidada
e sustentavel construida através de agdes conjuntas entre governo, universidades e empresas.
Este trabalho de estudo de caso exploratorio analisa o papel destes trés atores na consolidagdo
da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil sob a abordagem da hélice tripla e dos pressupos-
tos de desenvolvimento através de redes cooperativas. Verificou-se que a cadeia produtiva do
biodiesel tornar-se-a consolidada quando alguns desequilibrios verificados tais como maior
diversidade de matérias primas, melhor destinagdo aos co-produtos e comercializacdo forem
corrigidos.

Palavras-chave: biodiesel, hélice tripla, cadeias produtivas, redes cooperativas.



ABSTRACT

The Biodiesel National Production and Use Program (PNPB) was officially introduced by
Brazilian government in the end of 2004 and regulated in the next year, by starting a new pro-
ductive chain which has been built and pursues the consolidation in order to accomplish with
demands projected in the Energy National Plan (PNE) which forecasts biodiesel share from
1,8% in 2010 to 5,8% in 2030 of total energy offered on that period. These aggressive goals
can only be reached through a consolidated and sustainable production chain built in by inter-
actions between government, universities and industry. This exploratory case study thesis
studies the three actors interaction in the biodiesel production chain in Brazil under triple he-
lix view and development premises through cooperative network basis. It was observed that
biodiesel productive chain will become consolidated when some weaknesses verified as such
wider raw materials availability, enhanced co-products destination and commercial channels
are fixed.

Key words: biodiesel, triple helix, productive chain, cooperative networks.
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1 INTRODUCAO

O papel do governo, universidades e empresas na consolidacdo da cadeia produtiva e
de valor do biodiesel no Brasil, sera alvo desta pesquisa. Buscou-se realizar uma fundamenta-
cdo tedrica baseada na abordagem da hélice tripla, proposta e desenvolvida por Etzkowitz e
Leydersdorff (1996).

A hélice tripla, desenvolvida através da flexibilizagdo e maior aprofundamento do
triangulo de Sébato e Botana (1968), ¢ um modelo proposto para estudar as interagdes inter-
nas na hélice governo, hélice universidades e hélice empresas individualmente, e também,
para o estudo das interagdes entre as trés hélices simultaneamente, e seus impactos na geragao
de conhecimento, desenvolvimento tecnologico e fomento das economias regionais ¢ nacio-
nais.

A hélice tripla constitui-se num modelo espiral de inovacdo que captura e promove a
expansdo do conhecimento através de relacionamentos multiplos reciprocos entre os atores
envolvidos para a criagdo de infra-estrutura politica e econdomica. A avaliagdo destas intera-
¢Oes toma por base os fundamentos de Sistemas Nacionais de Inovagdo, Politicas Publicas de
Ciéncia e Tecnologia, Estratégia e Teoria de Recursos da Firma.

Os Sistemas Nacionais de Inovag@o propostos por Freeman (1982) e Lundvall (1988),
tém sido utilizados para a analise das politicas de inovacdo, com énfase em pesquisa e desen-
volvimento, educacdo, atuacdo das empresas, infra-estrutura, agentes de financiamento publi-
co e privado e politicas governamentais. As Politicas Publicas de Ciéncia e Tecnologia sdo
responsaveis pela formacao e oferta de uma infra-estrutura institucional que ultrapassa a esfe-
ra das relagdes, promovendo uma ac¢do coletiva que possa permitir um aumento significativo
de capacitagdo para o mercado (SUZIGAN, 2006). Por sua vez, a Estratégia controla as forcas
de mercado e modela o ambiente competitivo (GHEMAWAT, 2002), complementado pela
Teoria dos Recursos da Firma a fim de identificar vantagens competitivas como criacdo de
valor, recursos raros, imitabilidade e eficiéncia nas organizacdes (BARNEY, 1986).

O objeto do presente estudo busca o conhecimento do papel do governo, universidades
e empresas na consolidacdo de toda a cadeia produtiva do biodiesel no Brasil. A metodologia
de pesquisa utilizada para este estudo baseia-se na pesquisa qualitativa e estudo de caso ex-
ploratorio, com analise de dados secundarios e realizacdo de entrevistas através de questiona-
rios aplicados por meio de entrevistas semi-estruturadas. A amostragem consistiu na sele¢do

de 29 profissionais com notéria relevancia na area de biodiesel com atuagdo em orgaos de
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governo, universidades e empresas. O retorno obtido foi de 18 respondentes, o equivalente a
65% dos profissionais contatados. As respostas foram analisadas com base em trés unidades
de analise fundamentadas no referencial teoérico: governo, universidades e empresas (LEY-
DERSDORFF; ETZKOWITZ, 1996) e também em cinco categorias de analise, extraidas das
linhas de ag¢do definidas pelo PNPB por expressarem indicativos da estruturagdo da cadeia
produtiva.

As conclusdes sdo apresentadas por categorias ¢ por unidades de analise conforme
modelo da hélice tripla III, mostrando forte tendéncia a sustentabilidade da cadeia produtiva e
de valor do biodiesel no Brasil levando em consideracdo o melhor uso dos co-produtos gera-
dos, necessidade de abertura de outros canais de comercializagdo e de outros mercados no
exterior para reduzir a dependéncia de um tnico cliente-comprador no mercado local, além de
diversificacdo no suprimento de matérias-primas.

Portanto, o presente trabalho buscou promover um melhor entendimento sobre este
tema, sem a pretensdo de esgotd-lo. Algumas possibilidades de aprofundamento em estudos
futuros estdo na conducdo de novas pesquisas sobre destinagdo aos co-produtos do biodiesel,

desenvolvimentos na area agricola e na possibilidade de abertura de novos mercados.

1.1 Problematiza¢ao do tema

No inicio dos anos 70, o mundo se viu diante de um cenario inusitado, com a escassez
de suprimento de petroleo e o controle de pregos e producdo comandado pela OPEP - Organi-
zacdo dos paises exportadores de petroleo. As medidas tomadas pela OPEP desencadearam
impasses diplomaticos e uma série de medidas anunciadas por governos de diferentes paises
para a busca e utilizagdo de fontes de energia alternativas. Na €poca, observou-se uma forte
tendéncia para o uso de energia nuclear, o que gerou uma série de protestos, por sua periculo-
sidade quanto ao uso para fins militares e também pelo risco ambiental iminente.

No Brasil, o governo tomou a decisdo estratégica de priorizar o programa nuclear para
a geragdo de energia, através de um acordo com a Alemanha e também a substitui¢cao da gaso-
lina pelo etanol, dando origem ao Proalcool. Simultaneamente, foram tomadas outras iniciati-
vas, tais como a produgdo de metanol a partir de madeira e também um projeto estratégico

encomendado pelo Ministério da Aeronautica a Universidade Federal do Ceara - UFC, que
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iniciou os estudos com 6leo de babagu, dando origem a pesquisa com os biocombustiveis a
partir de 6leos vegetais no Brasil.

Nas ultimas décadas, observa-se um trabalho arduo dos governos de diversos paises,
universidades, centros de pesquisa e de empresas para a busca de fontes de energia capazes de
atender ao aumento da demanda mundial e também de reduzir a dependéncia dos combusti-
veis fosseis derivados de petroleo, que sdo finitos e ndo renovaveis. Se observarmos a energia
total ofertada em 1973 no auge da crise do petroleo e, em 2005, no auge do crescimento eco-
ndmico, verificamos que o consumo de energia em toneladas equivalentes de petréleo (tep)
aumentou 86,6%, saltando de 6 mil 10° tep para 11 mil 10° tep. O consumo de petrdleo repre-

sentava 46,2% do total de energia ofertada em 1973 e em 2005 representou 35% (figura 1).

1973

6.128 10° tep

Carvao
Mineral
24,4%

Outras
0,1% Petrdéleo

46,2%

Fontes
Renovaveis
10,6%

Hidraulica
1,8%

Nuclear

0,9% Gas Natural
16,0%
2005
11.435 10° tep
Carvao
Mineral
25,3% Petréleo
Outras 35,0%
0,5%
Fontes
Renovaveis
10,0%

Hidraulica
0,
2,2% Gas Natural
Nuclear 20,7%

6,3%

Figura 1 - Oferta de energia no mundo por fonte de energia 1973 e 2005
Fonte: Agéncia Internacional de Energia (IEA), 2008.

Varios paises t€ém adotado como prioridade de governo a substituicdo das energias

tradicionais como carvao, petréleo e nuclear, por fontes de energia renovaveis alternativas e
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sustentaveis. Dados da Agéncia Internacional de Energia mostram a oferta de energia no
mundo (figura 1) por fonte energética em 1973 e em 2005. Embora o percentual de participa-
¢do de energias de fontes renovaveis ofertadas tenha permanecido o mesmo no em 1973 em
2005, com cerca de 10% do total de energia ofertada, verificamos que a quantidade de energia
saltou de 400 mil 10° tep para 1100 mil 10° tep, um aumento de 175% no periodo. No entan-
to, ainda ¢ muito pouco se verificarmos as projecdes de crescimento de demanda de energia e
o alto percentual de energia consumida a partir do petroleo. Para os proximos anos, comuni-
dade européia fixou como meta gerar vinte por cento da energia consumida a partir de fontes
de energia limpas.

Os paises membro da comunidade européia buscam desenvolver estratégias e progra-
mas para novas fontes de energia alternativas substitutas aos combustiveis fosseis. As pesqui-
sas concentram-se em fontes de energia renovaveis, por oferecerem impactos ambientais re-
duzidos se comparadas a energia nuclear e aos combustiveis fosseis, com o desafio de que
estas sejam economicamente viaveis, o que demanda altos investimentos em programas de
governo, pesquisa ¢ desenvolvimento, além da oferta de produtos confidveis e padronizados
por parte do setor produtivo.

Varios governos tém formulado e desenvolvido estratégias publicas para biocombusti-
veis, onde a Alemanha destaca-se pelo pioneirismo e pelos fortes investimentos no seu pro-
grama com &énfase em biodiesel, que se apresenta como uma fonte de energia renovavel po-
dendo ser obtida a partir de uma gama variada de oleaginosas, cujas caracteristicas sao peculi-
ares a cada regido, além de ser potencialmente um produto substituto ao diesel.

O Brasil ¢ um dos paises que tem se destacado em programas de governo para a busca
de fontes de energia renovaveis substitutas aos combustiveis fosseis, onde o etanol constitui-
se num exemplo muito bem sucedido de fonte de energia renovavel lider, competitiva no ce-
nario nacional e global. Isto pode ser observado na Figura 2, onde cerca de 45% da oferta
interna de energia do pais em 2007 foi proveniente de fontes de energia renovaveis, enquanto
que no mundo a oferta interna correspondeu a 12,7% em 2005.

Para Knothe et al. (2006), o biodiesel provavelmente emergira como uma alternativa
potencial para a substituicdo do 6leo diesel. O uso do biodiesel reduz substancialmente as
emissdes de enxofre e de material particulado, melhorando as condi¢cdes ambientais nos gran-
des centros e também reduz as importagdes de diesel, pois o Brasil ainda consome cerca de

10% do diesel consumido anualmente.
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ESTRUTURA DA OFERTA INTERNA DE ENERGIA (%)

ORENOVAVEL
B NAO-RENOVAVEL

NAO-RENOVAVEL

Brasil (2007) RENOVAVEL

Mundo (2005)

OCDE (2005)

Figura 2 - Estrutura da oferta interna de energia no Brasil e no mundo
Fonte: Autor “adaptado de” Agéncia Internacional de Energia (IEA), 2008.

A construcdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, tem como base as diretrizes e
linhas de acdo planejadas e executadas através do Programa Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel - PNPB (MCT, 2007), com a aplicacdo da gestdo estratégica publica que articula as
interagdes entre governo-universidade e empresas na busca da consolidagdo desta cadeia pro-
dutiva. Esta pesquisa utiliza como referencial tedrico principal o modelo da hélice tripla
(ETZKOWITZ; LEYDERSDOREFF, 2002).

No modelo da hélice tripla, a primeira hélice representada pelas acdes de governo ¢
fundamental para o inicio do programa e também pela articulacdo de uma complexa rede in-
terna na qual estdo envolvidos ministérios, agéncias reguladoras, agencias de fomento e agen-
tes de capital publico. A institucionalizacdo do programa (SCOTT, 1987) por parte do gover-
no foi um ato que deu confianca a sociedade e permitiu aos demais atores da iniciativa priva-
da e universidades, mobilizarem-se e direcionarem seus recursos para viabilizar o desenvol-
vimento e progresso do programa. A articula¢do através de redes sociais ¢ organizacionais
(BURT, 1992; POWELL, 1990) sera estudada, visando o entendimento sobre a viabilizacao

do programa. Observa-se também a preocupacdo do governo com a utilizagdo do programa
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do biodiesel como forma de inclusdo social (RODRIGUES, 2006) e geragdo de renda a co-
munidades locais, trazendo divisas e fomentando as economias regionais.

A segunda hélice representada por universidades e institui¢cdes de pesquisa, € estraté-
gica para a geragdo de tecnologia, ampliacdo do conhecimento e de inovacdo tecnoldgica para
a sustentabilidade econdmica e competitividade do biodiesel no Brasil. As politicas publicas,
a lei de inovacgdo e a Cooperacao universidade-empresa também serdo pesquisadas para anali-
sar o grau de interacdo dos agentes envolvidos e sua contribuicdo para o desenvolvimento do
PNPB.

A terceira hélice, representada pelas empresas, € responsavel pela produgdo e comerci-
alizagdo do biodiesel no mercado, fechando assim todo o ciclo de inovagéo iniciado através
das duas hélices anteriores. Através desta hélice objetivaremos construir a sua cadeia produti-
va e de valor no Brasil, utilizando como referencial tedrico a pesquisa para a criagdo de cadeia
de valor (KAPLINSKY, MORRIS, 2000) e também os modelos de processos de inovagdo
(TEECE, 1989).

A cadeia produtiva de biodiesel n o Brasil possui os seguintes elos principais:

a) producdo de matérias primas;

b) extragdo e refino de 6leos e gorduras;

c) conversdao das matérias primas graxas em biodiesel;

d) mistura do biodiesel ao diesel ou exploragdo do biodiesel,

e) distribuigdo da mistura biodiesel-diesel;

f) venda da mistura B- X aos consumidores.

Programas de grande vulto como o PNPB, demandam ag¢des de gestdo estratégica pu-
blica complexa e desafiadora envolvendo diversos atores, investimentos elevados e atuando
num ambiente mutante com resultados de longo prazo, o que caracteriza um verdadeiro e-
xemplo de inovacdo, pois estas agdes podem redefinir os rumos da industria (DAVILA; EPS-
TEIN; SHELTON, 2007) com inovagdes na tecnologia dos veiculos, combustiveis, na cadeia
produtiva agricola e destina¢do aos co-produtos.

E importante ressaltar que as pesquisas em biodiesel também concorrem com varias
outras pesquisas em andamento para desenvolvimento de outras fontes de energia renovaveis
tais como células de hidrogénio, bioetanol e energia edlica, entre outras. E natural que sur-
jam questionamentos sobre o futuro do biodiesel ¢ sobre a competitividade do biodiesel brasi-

leiro como produto substituto do diesel.
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A oferta interna de energia no Brasil em 2007 (figura 3) teve a contribuicao de 30,9%
provenientes da biomassa. Deste total, 12% provenientes de lenha; 15,7% provenientes de
produtos derivados da cana de acucar e 3,2% provenientes de outras matrizes dentre elas o

biodiesel.

RENOVAVEL

BRASIL: 46%

238,3 milhoées tep (2% da energia mundial) OECD: 6%
H 'o

MUNDO: 12%

PETROLEO e
DERIVADOS
37,4%

BIOMASSA
30,9%

Biomassa:
lenha 12%
produtos da cana 15,7%

HIDRAULICA E outras 3,2%

ELETRICIDADE
14,9%

CARVAO )
MINERAL  GAS NATURAL

URANIO 6,0% 9,3%

1,4%

Figura 3 - Oferta interna de energia — Brasil 2007
Fonte: MME, 2008.

No entanto, se analisarmos as metas do Plano Nacional de Energia (PNE), elaborado
pelo Ministério de Minas e Energia para o periodo de 2005 a 2030 (Figura 4), observamos que
a previsdo para as fontes de energia oriundas de biomassa contempla uma participa¢do ex-
pressiva para o biodiesel com 5,8% do total previsto, enquanto os produtos derivados da cana-

de-agucar mantém o percentual aproximado de 15%.

100% -
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Figura 4 — Plano Nacional de Energia — Brasil 2005 a 2030
Fonte: MME, 2008
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Estas metas bastante agressivas traduzem a importancia estratégica do Programa Na-

cional de Produgdo e Uso do Biodiesel - PNPB, que teve inicio em 2003 e propiciou um au-

mento da producdo de 4 milhdes de litros da mistura B2 em 2005, para 2,2 bilhdes de litros

em 2006, mostrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Vendas Nacionais pelas distribuidoras (mil metros cubicos)

Derivados de
petroleo
Total
Gasolina C
Gasolina de
Aviacao

GLP

Oleo
Combustivel
Oleo Diesel
B2

QAV
Querosene
Iluminante

1997
80.912
22.059

76

11.550
10.622

31.999

4.497
108

1998
86.012
23.758

81

11.964
10.769

34.350

4.997
93

1999
86.317
23.681

76

12.461
10.714

34.720

4.566
100

2000
85.201
22.627

76

12.783
10.086

35.151

4.333
145

2001
86.119
22.599

71

12.703
9.093

37.025

4.818
202

2002
84.694
22.599

63

12.165
7.561

37.668

4.436
201

2003
80.470
21.772

59

11.436
6.200

36.853

3.972
177

2004

83.907
23.174
61

11.708
5.413

39.226

4.209
116

2005
84.140
23.553

55

11.639
5.237

39.163

4.429
59

2006

84.486
24.008
52

11.783
5.127

36.731
2.278
4.466

42

Fonte: Autor “adaptado de” ANP, 2007.

O grande desafio do PNPB consiste em construir e consolidar uma cadeia produtiva

capaz de atender de forma sustentavel e competitiva a demanda projetada no plano estratégico

de energia para o periodo de 2005 a 2030.
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Nesse sentido, o problema de pesquisa ¢ o estudo do papel e contribuicdes que go-
verno, universidades e empresas podem exercer na consolidacdo da cadeia produtiva do bio-
diesel no Brasil, através de uma abordagem baseada no modelo da hélice tripla (LEYDERS-
DORFF; ETZKOWITZ, 1998).

1.2 Justificativa para a escolha do tema

Os investimentos dos agentes publicos e privados para a execug¢do do Programa Na-
cional de Producdo e Uso de Biodiesel — PNPB sao elevados e feitos a longo prazo, exigindo
esforgos articulados para a criagdo e consolidagdo da cadeia produtiva, num mercado de com-
bustiveis ja consolidado e com altas barreiras de entrada. Estas podem ser observadas através
interesses contrarios vindos de nac¢des produtoras de combustiveis derivados de petroleo.

Numa avaliacdo mundial preliminar sobre a produgdo de biodiesel (HANCOCK,
2005), observa-se que a Unido Européia adotou em 2003 a Diretiva 2003/30/EC com o intuito
de promover a producdo e uso de biocombustiveis ou outras fontes de energia renovaveis para
o transporte, aumentando a meta de combustiveis renovaveis na matriz energética dos paises
membros de 2% em 2005 para 5,75% em 2010, segundo o protocolo de Kyoto. Isto tem de-
mandado um aumento 35% ao ano na producdo de biodiesel na Europa, encabegado por pai-
ses como a Alemanha, Francga e Italia, com produgdo de 2 milhdes de toneladas em 2004. Os
Estados Unidos apresentaram uma produc@o modesta em na casa de 415 milhdes de litros em
2004, com trinta produtores envolvidos. Ha lobbies muito fortes a favor e contra a produgdo
de biodiesel naquele pais, mas o déficit energético demandara 18 bilhdes de litros em 2012. A
Australia possui uma meta de producdo de 350 milhdes de litros de biodiesel para 2010, no
entanto ainda nao ha esfor¢os concretos e, tdo pouco, produgdo suficiente em escala comerci-
al. A Asia ¢ um gigante adormecido, segundo Hancock (2005), quanto & capacidade de produ-
¢do de biodiesel em fungdo da Malésia e a Indonésia serem os dois maiores produtores de
0leo de palma mundiais com suprimento de 3,5 milhdes de toneladas.

Ha também a ameaga decorrente das novas tecnologias e novas fontes de energia re-
novaveis que estdo sendo desenvolvidas, tais como os veiculos hibridos movidos a eletricida-
de e gasolina, bioetanol e as células combustiveis, podendo em tese, no futuro, mostrar-se
mais competitivos economicamente ¢ em eficiéncia que o biodiesel. Por outro lado, a cadeia

produtiva do biodiesel no Brasil ainda estd em fase de formacao e de consolidagao.
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Portanto, no nosso entendimento, ¢ extremamente relevante o estudo do papel do go-
verno, universidades e empresas para a consolidacdo da cadeia produtiva do biodiesel no Bra-

sil.

1.3 Objeto, objetivos e questdes primarias e secundarias de pesquisa

O objeto principal a ser investigado nesta pesquisa ¢ o papel dos agentes governo, uni-
versidades e empresas na consolidag@o da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, através da

abordagem baseada no modelo da hélice tripla.

1.3.1 Objetivo geral

Analisar as contribuicdes do governo, universidades e empresas para a consolidagdo
da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, isoladamente ¢ em conjunto, com base na aborda-

gem da hélice tripla.

1.3.2 Objetivos especificos

a) analisar o papel do governo para a institucionalizacdo, fomento e consolidacao da
cadeia produtiva do biodiesel no Brasil;

b) analisar o papel das universidades e instituigdes de pesquisa para o desenvolvi-
mento tecnologico e para a consolidacdo da cadeia produtiva do biodiesel no Bra-
sil;

c) analisar o papel das empresas para a sustentabilidade, competitividade e consoli-
dagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil;

d) analisar as contribui¢des decorrentes das acdes integradas entre governo, universi-
dades e empresas para a consolidacdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil.

1.3.3 Questodes de pesquisa: primarias e secundarias

As questdes de pesquisa primarias sdo as seguintes:
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QP1: Qual o papel do governo, universidades e empresas na consolidacdo da cadeia produtiva

do biodiesel no Brasil?

QP2: As contribuigdes decorrentes das acdes integradas entre governo-universidades-

empresas sdo eficazes para a consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil?

As questdes secundarias sdo as seguintes:

QS1 — As agdes de governo sdo eficazes para a instituicdo, fomento e consolidagdo da cadeia

produtiva do biodiesel no Brasil?

QS2 — As contribuicdes das universidades e instituigdes de pesquisa sdo eficazes para o desen-

volvimento tecnolédgico e para a consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil?

QS3 - A atuacdo das empresas ocorre para a consolidagdo da cadeia produtiva e de distribui¢ao

do biodiesel no Brasil?

1.3.4 Estrutura geral do objeto, objetivos e questdes primarias e secundarias

ANALISE DA CADEIA PRODUTIVA DO BIODIESEL NO BRASIL

2



25

QP1: QUAL O PAPEL DO GOVERNO, UNIVERSIDADES E EMPRESAS NA CON-
SOLIDACAO DA CADEIA PRODUTIVA DO BIODIESEL NO BRASIL?

2

QS1: As agdes de goverr
sdo eficazes para a inst
tuicdo, fomento e consol
dacdo da cadeia produtiv

do biodiesel no Brasil?

1k

1k

QS2: As contribuicd:
das universidades e inst
tuicdes de pesquisa si
eficazes para o desenvc
vimento tecnolodgico

para a consolidacdo (¢
cadeia produtiva do bi

diesel no Brasil?

2

2

QS3: A atuacdo das en
presas ocorre para a col
solidagdo da cadeia pr
dutiva e de distribuigs

do biodiesel no Brasil?

2

QP2: AS CONTRIBUICOES DECORRENTES DAS ACOES INTEGRADAS ENTRE
GOVERNO-UNIVERSIDADES-EMPRESAS SAO EFICAZES PARA A CONSOLIDA-
CAO DA CADEIA PRODUTIVA DO BIODIESEL NO BRASIL?

2

CONCLUSOES

Legenda: QP: Questoes Primarias de Pesquisa; QS: Questdoes Secundarias de Pesquisa

Esta dissertacdo objetiva o estudo dos elos da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil,

através das interagdes entre governo, universidades e empresas, apontando gargalos e apresen-

tando sugestdes de melhorias e mesmo de pesquisas futuras.

2 REVISAO TEORICA

A revisdo tedrica baseia-se na abordagem da tripla hélice ou hélice tripla, por explicar

as interagdes entre governo, universidades e empresas quanto a constru¢do e consolidagdo da
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cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, que teve inicio através do Programa Nacional de Pro-
ducdo e Uso do Biodiesel — PNPB. Sao utilizados também, referenciais tedricos complemen-
tares tais como Sistemas Nacionais de Inovagdo, Politicas Publicas de Ciéncia e Tecnologia,

Redes Cooperativas de Ciéncia e Tecnologia, Estratégia e Teoria de Recursos da Firma.

2.1 Modelo da Tripla Hélice

O modelo da tripla hélice proposto por Leydersdorff e Etzkowitz (1996) baseia-se na
construcdo da infra-estrutura nas areas do conhecimento baseado na dinamica do mercado,
dinamica interna baseada no conhecimento de produgdo e na governanga de interface entre os
diferentes niveis. Os autores definem a seguinte tese para a Tripla Hélice:

O modelo da tripla Hélice utiliza formas tradicionais de diferenciag@o estrutural nas
universidades, industrias e governo como ponto de partida. A perspectiva evolucio-
naria adiciona a esta configuracdo historica a nogdo de carreiras humanas que de
forma reflexiva remodelam estas instituigdes. O modelo leva em conta a expansio

das fungdes do setor de conhecimento em relagdo a infra-estrutura politica e econd-
mica numa sociedade ampla (LEYDERSDORFF; ETZKOWITZ, 1996, p.1).

Leydersdorff e Etzkowitz (1996) propuseram o modelo da tripla hélice como uma fle-
xibilizacdo e um maior aprofundamento ao Triangulo de Sébato, concebido a partir das idéias
de Celso Furtado e do argentino Raul Prebisch durante a década de 1950 e 1960 para a substi-
tuicdo de importagdes nos paises da América Latina, como forma de promover o desenvolvi-
mento econdmico da regido, que estava estagnada e com forte dependéncia de importacdes.

Alguns anos depois, os pesquisadores argentinos Jorge Sabato e Mario Botana (1968)
apresentaram um modelo para a substituicdo de importagdes nos paises da América Latina
levando em conta o aprimoramento de processos por parte do setor produtivo e também da
dotacdo de uma infra-estrutura cientifica para a regido, com o intuito de promover o conheci-
mento tecnolodgico, numa articulacdo entre o setor produtivo e o governo, dando origem ao
Triangulo de Sabato, onde a vértice superior era ocupada pelo governo e ligada a um dos la-
dos pelo setor produtivo e do outro a infra-estrutura cientifica e tecnoldgica. A base do trian-
gulo representa a interacdo entre o setor produtivo e a infra-estrutura tecnoldgica disponivel
em cada pais. Este modelo recebeu varias criticas pela rigidez preconizada para as interagdes
descritas no modelo, ja que na época os varios governos da regido eram compostos por regi-

mes militares.
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Os autores propdem a Tripla Hélice como um modelo para a infra-estrutura do conhe-
cimento baseado na dindmica do mercado, dindmica interna baseada no conhecimento de pro-
dugdo e na governanga de interface entre os diferentes niveis (LEYDERSDORFF; ETZKO-
WITZ, 1996).

A Tripla Hélice constitui-se num modelo espiral de inovacdo que captura relaciona-
mentos multiplos reciprocos nos diferentes pontos do processo de capitalizagdo do conheci-
mento (ETZKOWITZ, 2002). A primeira dimensdo do modelo da Hélice Tripla é a transfor-
macdo interna de cada uma das hélices representada na figura 5, como o desenvolvimento de
uma missao de desenvolvimento econdmico pelas universidades ou aliangas estratégicas entre

empresas.

Governo

Universidade

Figura 5 - Modelo de Hélice Tripla I
Fonte: Etzkowitz, 2002.

A segunda dimensao representa a influéncia de uma hélice sobre a outra. Como exem-
plo, Etzkowitz (2002) cita a institui¢do pelo governo americano da nova politica industrial em
1980, denominada de Bayh-Dole Act, que alterou a politica vigente e definiu novas regras
para a propriedade intelectual e permitiu a geracdo e transferéncia de tecnologia das universi-
dades para o setor privado, o que ampliou significativamente os horizontes destes setores. A

terceira dimensao ¢ a criacdo de uma nova sobreposicdo de redes trilaterais e organizagdes a
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partir da interacdo entre as trés hélices, formadas com o propdsito de desenvolver novas idéias
para o desenvolvimento de novas tecnologias.

Embora as hélices atuem de forma independente, estas muitas vezes se sobrepdem em
atividades comuns, com a promogao da interagdo. Para Etzkowitz (2002) as relagdes bilaterais
entre governo e universidade, universidade e industria e governo e industria t€m expandido os
relacionamentos triadicos entre as esferas, especialmente no nivel regional. As relagdes Uni-
versidade-Governo-Industria estdo emergindo de diferentes pontos em varias partes do mun-
do, mas com o propdésito comum de estimular o desenvolvimento econdmico baseado em co-
nhecimento. Estratégias de desenvolvimento econdmico mais antigas, basearam-se primaria-
mente no setor industrial como nos Estados Unidos ou no setor governamental na América
Latina, que hoje estdo sendo suplementados, ou substituidos pelas estratégias de desenvolvi-
mento econdmico baseadas em conhecimento, moldando os recursos em cada uma das trés
esferas.

O modelo da Tripla Hélice apdia o desenvolvimento econdmico regional através da
criacdo de espagos e condi¢des para o desenvolvimento baseado em conhecimento. Para
Etzkowitz (2002), este processo com a forte participacdo da area académica, pode ser divido
em trés etapas, onde a primeira ¢ a abertura para “Espaco de Conhecimento”, onde ha a des-
centralizagdo das atividades exercidas pelas universidades e institutos de pesquisas para outras
regides. A segunda etapa consiste na criacdo de “Espaco de Consenso” onde pessoas de dife-
rentes areas e formagdes, geram novas estratégias e idéias em conjunto. Alguns exemplos bem
sucedidos s@o o Massachussets Institute of Technology - MIT e o Vale do Silicio. No MIT os
representantes das areas académica, politica e de negdcios se reuniram na década de 1920
para buscar uma vantagem competitiva para a regido, adotando de tecnologia baseada no co-
nhecimento. Da mesma forma, o Vale do Silicio emergiu em fungdo de os estudantes locais
ndo encontrarem mercado de trabalho ao deixarem a universidade de Stanford. Na época foi
criada uma estratégia para incentivar a criagdo de empresas e formar um parque tecnoldgico
ao redor da universidade. Ainda na década de 1990, o Vale do Silicio se reinventou através da
ampliagdo da visdo de novas tecnologias e midias, ao invés das atividades de altas tecnologias
baseadas em produtos apenas.

O terceiro estagio “Espago de Inovacao” constitui-se num mecanismo organizacional
que idealiza metas articuladas no espaco de consenso, através dos recursos, competéncias e
vocagdes da regido. E entio que surge a fungio de “incubadora” de empresas, ou seja, ha a
abertura de espago para novas empresas ao redor desta estrutura durante um determinado pe-

riodo, até que a empresa possa ter condigdes de alavancar-se.
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ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO CARACTERISTICAS

Foco em “ambiente de inovagdo regional”, onde dife-
Lo . rentes atores trabalham para melhorar as condigdes
Criagdo de um espago de conhecimento _ . ; ) o
locais de inovacdo através de atividades de P&D con-

centradas e outras operagdes relevantes.

Idéias e estratégias sdo geradas numa “tripla héli-
ce” de relacdes reciprocas multiplas entre os se-
tores institucionais (académico, publico, priva-

do).

Criac@o de um espago de consenso

Dedica-se a idealizar as metas articuladas na fase
anterior; onde estabelecer e/ou atrair capital de risco
Criagdo de um espago de inovacdo publico e privado (combinacdo de capital, conheci-

mento técnico e conhecimento de negdcios) é central.

Quadro 1 - Ambiente conceitual para o desenvolvimento de uma economia regional baseada em conhecimento
Fonte: Autor, adaptado de Etzkowitz, 2002.

Um outro componente de fundamental importancia para o éxito do modelo da Tripla
hélice ¢ a presenca do Capital Publico de Risco (Public Venture Capital) como agente de fo-
mento regional ou de programas. Estes programas sdo normalmente levados a cabo por go-
vernos federais, estaduais e municipais, e sdo exercidos quando o capital privado considera o
risco demasiadamente alto para investir ou quando os volumes de investimento sdo elevados
ou estratégicos.

O modelo da Tripla Hélice € tipicamente um modelo de inovacdo onde na Tripla Héli-
ce I as trés esferas sdo definidas institucionalmente (universidade, industria e governo). A
interacdo ao longo das barreiras surgidas ¢ medida pelas organizagdes como coalizdo industri-
al, transferéncia de tecnologia e escritorios de contrato (LEYDERSDORFF; ETZKOWITZ,
1998). Na hélice tripla II, as hélices sao definidas como diferentes sistemas de comunicagdo
consistindo da operagcdo de mercados, inovagdes tecnoldgicas (“upsetting the moviment to-
wards equilibrium”) e o controle nas interfaces (NELSON; WINTER, 1982; LEYDERS-
DORFF, 1997). As interfaces entre estas diferentes fungdes operam num modo distribuido
para produzir novas formas de comunica¢do como a interface de transferéncia de tecnologia
sustentada ou no caso de legislagdo de patentes. Na tripla hélice III as esferas institucionais da

universidade, industria e governo, além das suas fungdes tradicionais, assumem novas funcdes
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das demais hélices, com as universidades criando uma penumbra ou executando uma tarefa
quase governamental, como organizadora de inovagdo local ou quase regional (PIRES &
CASTRO, 1997).

A pesquisa e o desenvolvimento industrial em laboratodrio, pode ser considerado como
um exemplo histdrico de internalizagdo da complexidade organizacional (NOBLE, 1977). Ja o
nivel intermediario de agéncias ¢ pequenos negocios € tipico de um sistema de pesquisas
“pbés-moderno” (RIP & VAN de MEULEN, 1996).

O modelo da hélice tripla ¢ fundamental para entender e organizar modelos de desen-
volvimento econdmicos e também para promover a inovacdo em economias baseadas em co-
nhecimento, onde € necessario que ocorra uma transformacdo nas relagdes entre governo-
universidade-industria. Leydersdorff e Etzkowitz (2001, p.19) descrevem a transformagdo da
esfera publica:

O desenvolvimento das relagdes entre a academia e a governanga, ou seja, governo
nos seus varios niveis, transforma a esfera publica num sistema ainda mais comple-
x0. A universidade pode agir como uma esfera publica de vanguarda porque sua
fungdo esta claramente definida no sistema social no qual pode construir de forma
recursiva um conhecimento intensivo. Quando a academia falha ao explicar a com-

plexidade dos processos de transformacdo para grandes audiéncias, entdo a discus-
sdo publica pode degenerar.

2.1.1 Hélice governo

A hélice de governo ou estado quando analisada individualmente, representa o modelo
da hélice tripla nivel I, onde ocorrem suas transformagdes internas (ETZKOWITZ, 2002).
Neste nivel, o governo pode exercer diferentes papéis, seja como agente fomentador de politi-
cas publicas que institucionaliza programas, como agente regulador e até mesmo como agen-
te provedor de capital de risco.

Programas de governo necessitam de institucionaliza¢do e o reconhecimento de que
ha diversas variaveis abordadas em formulagdes socioldgicas institucionais (SCOTT, 1987).
A institucionalizagdo como um processo de valor introduzido gradualmente ¢ uma das versdes
antigas mais influentes da teoria institucional nas organizacdes e permanece associada ao tra-
balho de Philip Selznick (1948), que enfatiza a organizagdo como um modo de valor gradual,
o qual fornece valor intrinseco a uma estrutura ou processo que, antes da institucionalizacdo,
tinha apenas utilidade instrumental. Para ele, a introducao gradual de valor através da institu-

cionalizagdo, ha a estabilidade através do tempo.
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Ja a institucionalizacdo como um processo de criagdo da realidade, esta fortemente
relacionada com os trabalhos de Peter Berger (1965) na sociologia do conhecimento, cujo
argumento baseia-se fundamentalmente na realidade social compartilhada na mudanga, onde
a constru¢do humana d4 origem a interacdo social. A ordem social existe somente como um
produto que vem a ser como individuos que tomam atitudes, interpretam essas ac¢des, € com-
partilham com os outros as interpretacdes. Essas interpretagcdes ou “tipificagcdes” sdo tentati-
vas para classificar o comportamento em categorias (externalizagdo, objetivagdo e internaliza-
¢d0) que irdo tornar os atores aptos a responder em um costume similar. O processo pelo qual
as agoes se tornam repetidas através do tempo e que sdo significados designados similares por
si s6 e pelos outros é definido como institucionalizagdao. Segundo Zucker (1987), a institucio-
nalizacdo € o processo pela qual cada ator individual transmite o que ¢ socialmente definido
como real e, ao mesmo tempo, em qualquer ponto do processo, o significado de uma acdo
pode ser definido como mais ou menos uma parte da realidade social. Na abordagem de Zuc-
ker (1987), o foco estd em um Unico padrao de comportamento organizacional enfatizando o
racional ou conformidade ao padrao.

Os sistemas institucionais como uma classe de elementos, enfatizam as crengas de que
sistemas constituem uma classe distinta de elementos que podem explicar a existéncia da es-
trutura organizacional. Esta énfase pode ser dada pela argumentacdo de Meyer e Rowan
(1977) que a prevaléncia da formas organizacionais pode ser atribuida ndo apenas a comple-
xidade de redes de relacionamento e processos de troca, mas também a existéncia de mitos
racionais ou sistemas de crengas compartilhadas. Esta forma da teoria institucional tende a-
fastar a atencdo para tais elementos ambientais como mercado, a locagdo de recursos e clien-
tes, € o nimero e poder dos competidores, para chamar atengdo ao papel de outros tipos de
agentes, tais como associagdes profissionais, entidades de classe, que formam a vida organi-
zacional diretamente impondo obstaculos e requerimentos e, indiretamente, criando e promul-
gando novos mitos racionais.

As instituicdes como esferas sociais distintas focam a atengdo na existéncia de um
conjunto de sistemas cognitivos e normativos diferenciados e especializados - l6gicas institu-
cionais — e atividades humanas padronizadas que surgem e tendem a persistir, variando forma
e contetido, em todas as sociedades. Essas logicas e comportamentos constituem repertorios
que estdo disponiveis aos individuos e as organizagdes para empregar a busca de seus pro-
prios interesses. Estudo conduzido por Brundin, Wigren ¢ Visser (2008), aponta a importan-
cia da fungio exercida pelo governo da Africa do Sul através da implantagdo da “estratégia

nacional para o desenvolvimento de pequenos negocios na Africa do Sul”, através da institu-
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cionalizagdo de um programa para o desenvolvimento de pequenos negdcios locais em con-
junto com o Ministério da Educag@o que atuou junto as universidades e com o Departamento
de Comércio e Industria. A presenca do governo como provedor de capital de risco publico
tem sido estudada por Etzkowitz (2002), como uma nova forma de promover o crescimento
econdmico regional baseado em conhecimento, através da adaptagdo de antigos mecanismos
de fomento as novas circunstancias do contexto econdmico. Estas iniciativas incluem a dis-
ponibilizacdo de linhas de crédito a fundos subsidiados ou até mesmo a fundos que nao exi-
gem retorno do capital disponibilizado, fundos de P&D e também a participagcdo em projetos
envolvendo aporte em laboratérios governamentais. Tais investimentos publicos devem retor-
nar a sociedade na forma de tecnologia social, uma forma de estratégia para o desenvolvimen-
to regional. Os empreendimentos solidarios (RUTKOWISKI; LIANZA, 2004) devem ser tra-
tados como formas alternativas de geragdo de trabalho e renda e devem buscar desenvolver
um sistema nacional de inovagdo capaz de oferecer a estes empreendimentos a capacidade de

sobreviver.

2.1.2 Hélice universidades

A hélice representada pelas universidades desempenha em sua esséncia o papel de
produtora e transmissora de conhecimento, mas suas atividades tém mudado radicalmente nos
ultimos 20 anos, expandindo suas funcdes para ampliacdo do conhecimento na sociedade e
das fungodes da universidade na economia (ETZKOWITZ; LEYDERSDORFF, 2001), poden-
do ser analisados com base na teoria da tripla hélice. A universidade propicia a criagdo de um
espaco de conhecimento que se transforma em geragdo de novas idéias em fatores de produ-
¢do, ajudando a alavancar economias regionais. As universidades assumem hoje fun¢des hi-
bridas que se sobrepoe as funcdes da industria e as vezes as do governo, cujo exemplo claro ¢
0 Massachussets Institute of Technology - MIT. O empreendedorismo na area académica esta
centrado na capacitacdo do conhecimento e em outros projetos de formacdo de capital, que
possam estar relacionados como funcdo conceitual para as universidades direcionadas ao de-
senvolvimento (GUNASCKARA, 2006). A universidade empreendedora assume papéis mul-
tiplos e organiza seus recursos, com unidades de pesquisas e de servicos aliadas ao ensino,
sobrepondo-se as faculdades tradicionais, focadas apenas no ensino (TERRA; ETZKOWITZ,
1997).
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A organizagdo das institui¢des através de redes promove a cooperacao e a viabilizagdo
das economias de escala e de escopo de redes de firmas. E fundamental para a viabilizagio
das economias de escala e também de escopo. Um dos pontos fortes da cooperacdo entre os
pontos da rede ¢ a troca de informacdes e conhecimentos visando a inovagdo tecnologica e a
melhoria dos processos. Hoje, a produgdo se organiza de forma mais flexivel e globalizada
através de uma padronizacdo das tecnologias e do consumo. Os individuos que estdo conecta-
dos a grupos tendem a construir um comportamento mais homogéneo ¢ a desenvolver uma
melhor capacidade de sintese, o que permite o surgimento de novas idéias a partir dos espa-
cos existentes entre idéias dos grupos (BURT, 1992). A formacdo de arranjos cooperativos de
arranjos cooperativos entre as instituigdes tem por objetivo o fortalecimento de suas compe-
téncias para enfrentarem a complexidade do ambiente econdmico e competitivo (POWELL,

1990), objetivando criar um alto grau de integrag@o entre os pontos que a compoem.

2.1.3 Hélice empresas

A hélice que representa as empresas ¢ a responsavel por levar ao mercado os produtos
e servicos, cuja tecnologia e conhecimento sdo desenvolvidos nas proprias organizagoes, de-
senvolvidos em parceria com universidades e centros de pesquisas, ou através da aquisi¢do de
tecnologia. O papel da hélice empresas dentro do contexto da hélice tripla substitui o concito
de inovacdo tecnologica linear, focalizando-se na importancia das interacdes entre os diferen-
tes atores do processo de inovacdo (ETZKOWITZ; LEIDERSDORFF, 1996). A hélice em-
presa pode ser observada sob a perspectiva do usuario final, segundo estudo conduzido em
Bangladesh por Bunders, Broerse e Zweekhorst (1999), onde a indistria contribuiu para a
maior oferta de qualidade para o usuario, partindo de um trabalho integrado entre governo
universidade e industria, que teve inicio desde a etapa agricola e contou com a participacao de
entidades ndo governamentais.

As empresas continuam sendo entendidas como o principal agente de inovagdo, face
aos fatores de competitividade sistémica do entorno em que elas atuam e onde ocorrem em
sua integralidade a difusdo da inovagdo (DAGNINO, 2003). Isto cria a necessidade de as em-
presas buscarem conhecimento e tecnologia externamente para continuarem inovando, o que
se da através de cooperagdo e relacionamentos externos através de open innovation (PERK-
MANN; WALSH, 2007). A inovagao aberta compreende a utilizagdo de fontes externas para

a realizagdo de pesquisa ¢ desenvolvimento. A empresa do século XXI devera ser a empresa
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de base tecnologica, estar ancorada na fabricacdo de produtos inovadores e devera promover a
permanente interacdo com os centros de transferéncia de tecnologia da comunidade cientifica

(TERRA; ETZKOWITZ, 1997).

2.1.4 Hélice tripla III

Leydersdorff e Etzkowitz (2002) definem a hélice tripla III como o estdgio onde as
trés esferas se sobrepdem de forma nao linear e intensa, promovendo a criagdo de um espago
de conhecimento, espago de consenso e na seqiiéncia, de um espaco de inovacdo (Quadro 2).
Na hélice tripla III, as universidades tém um desempenho quase governamental, atuando co-
mo organizadora de inovacao tecnolédgica local ou regional. Os governos atuam como gesto-
res de programas de ciéncia e tecnologia, as empresas atuam contribuem para melhorias na
area regulatoria e no incentivo a pesquisa e desenvolvimento, com o intuito de ampliar seus
mercados. Ha uma troca de papéis entre os atores, sem que nenhum deles desapareca, ao con-
trario, este ambiente modela uma nova forma de conhecimento, abrindo espacgo a inovacdo e

ao desenvolvimento de economias regionais.

2.1.5 A abordagem da hélice tripla aplicada ao Programa Nacional de Producdo e Uso do

Biodiesel — PNPB

A abordagem da hélice tripla é o referencial tedrico proposto para esta pesquisa de
estudo de caso exploratério do Programa Nacional de Produgéo e Uso do Biodiesel — PNPB.
Na primeira etapa serd estudada a intensidade de intera¢des individuais em cada uma das trés
hélices: governo, universidades e empresas e na seqii€ncia, as interacdes conjuntas entre go-
verno, universidades e empresas, com base na hélice tripla III e suas contribui¢des para o fo-
mento do PNPB e para a consolidacdo da cadeia produtiva de biodiesel no Brasil. Para um
estudo mais aprofundado dos mecanismos de interacdo das hélices individualmente e em con-
junto, serdo utilizados referenciais tedricos complementares, tais como Sistemas Nacionais de
Inovagdo, Politicas Publicas de Ciéncia e Tecnologia, Redes Cooperativas de Ciéncia e Tec-
nologia, Estratégia e Teoria dos Recursos da Firma. Foram selecionadas cinco entre as dezes-
seis linhas de acdo do PNPB para o presente estudo. Sao elas: 1- Estruturacao, institucionali-

zagd0 ¢ monitoramento de execucdo do programa; 2-Estruturacdo das cadeias agricola, indus-
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trial e de comercializagdo; 3- Arcabouco regulatorio; Inclusdo e impactos sociais e 5- Desen-
volvimento tecnolégico.

O Quadro 2 apresenta os pontos centrais do estudo do PNPB e da cadeia produtiva de
biodiesel no Brasil, adaptado de Etzkowitz (2002), a partir da definicdo das quatro unidades
de andlise: governo, universidades, empresas e interagdes conjuntas entre governo, universi-
dades e empresas. Na etapa inicial, serdo estudados os mecanismos de interagdo entre as héli-
ces, utilizando também como base as teorias de apoio complementares, além das ac¢des inici-
ais de governo para a alavancagem do programa. Na segunda etapa, serdo estudadas as contri-
bui¢des conjuntas das trés hélices para a consolidacdo do programa e da cadeia produtiva do
biodiesel, onde ocorre a criacdo dos espagos de conhecimento, consenso ¢ de inovacdo. Neste
modulo foram selecionadas cinco categorias de analise extraidas das linhas de acdo do PNPB.
Na terceira etapa ¢ apresentada a analise dos dados, seguida das conclusdes. Os capitulos refe-

rentes a metodologia, analise dos dados e conclusdes detalham todo o estudo.

Pontos Centrais do Estudo Modelo
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Intensidade de interacio .
. - Espaco do Conhecimento
entre organizacoes den- »| Criacio de um ambiente 4
tro das esferas institucio- de inovacio regional
nais
* Helices governo, universi- Estruturacio e institucionaliza¢id
dades, empresas. do programa e da cadeia
Abertura a interacio en-
tre esferas institucionais
e Interagdes entre Governo,
Universidades e Empresas. Espaco de Consenso >
Uma tripla hélice de
Mecanismos de interacio interagdo, gera idéias e
para formular propostas estratégias

de inovacao X , N
Arcabougo regulatorio

e Sistemas Nacionais de Ino-

vacdo, Politicas Publicas de

C&T, Redes Cooperativas, T l

Estratégia e RBV.
Capital de risco publico Espaco de Inovacio
e Agéncias de fomento (FI- L Reallz.ando metas, . e

NEP, etc.), BNDES, BB experimentos e capital

de risco publico

Autoridade Regional Desenvolvimento tecnologico,
(governamental ou quase inclusdo e impactos sociais
governamental)

e CEIB, ANP, outras
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Quadro 2 — Pontos centrais do estudo do PNPB e da cadeia produtiva, baseado nas propostas da hélice tripla III
Fonte: Adaptado de Etzkowitz, 2002, p.9.

2.2 Sistemas nacionais de inovac¢ao

Para Leydersdorff e Etzkowitz (2001), Sistemas de inovagdo requerem agéncias
competentes e capazes de acessar possibilidades contidas em uma determinada situagéo e pre-
ocupar-se em acessar e disponibilizar todo o conhecimento intensivo. A abordagem da hélice

tripla propde um modelo de inovagdo, constituido do espaco de conhecimento, espago de con-
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senso e espaco de inovagdo, para preencher as lacunas de Sistemas nacionais de inovagdo
formulados por governos, cujos conceitos sdo revisados a seguir.

O conceito de sistemas nacionais de inovagdo foi introduzido Freeman (1982) e
Lundvall (1988) e tem sido amplamente utilizado como ferramenta analitica para analise das
politicas de inovacdo, com énfase em pesquisa e desenvolvimento, educagdo, funcdo das em-
presas, infra-estrutura, agentes de financiamento e politicas governamentais. As diferengas
nas capacidades socio-econdmicas, diferentes trajetdrias de desenvolvimento e a evolugdo
institucional propicia a criagdo de sistemas de inovacdo com dinamica e caracteristicas locais
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003).

Os sistemas nacionais de inovacao constituem-se em novas fontes de criacdo de sig-
nificancia econdémica (EDQUIST, 1997) e também através de inovagdes tecnologicas (NEL-
SON, ROSENBERG, 1993). A captura de valor através da inovagdo tecnologica, integragdo
de parcerias estratégicas inovagdo (TEECE, 1988) toma por base os clientes fornecedores,
inovadores e imitadores. O entendimento dos mecanismos dos sistemas nacionais de inova-
cdo ¢ ferramenta fundamental para o estudo dos mecanismos de fomento e avaliagdo da ca-
deia produtiva do biodiesel no Brasil. Uma defini¢do ampla de Sistemas Nacionais de Inova-
¢do ¢ apresentada no estudo Organizagdo Economica para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento

Econoémico (OECD, 1997, p. 9):

O conceito de sistemas nacionais de inovagdo parte da premissa do entendimento da
linguagem entre os atores envolvidos em inovagdo como ponto chave para a melho-
ria do desempenho da tecnologia. A inovagdo e o progresso tecnoldgico sdo o resul-
tado de um conjunto complexo de relacionamentos entre os atores com o intuito de
produzir, distribuir e aplicar varios tipos de conhecimento. O desempenho
inovador de um pais depende como os atores se relacionam entre si como elementos
de um sistema colaborativo de cria¢do de conhecimento ¢ seu uso, bem como das
tecnologias que estes utilizam. Estes atores sdo prioritariamente empresas privadas,
universidades, institutos de pesquisas publicos e de pessoas que os compde.

Os sistemas nacionais de inovacdo podem ser definidos geograficamente como arran-
jos locais, regionais, nacionais ¢ supra nacionais. Também podem ser definidos setorialmente,
delimitado por campos tecnoldgicos ou por areas de produto (LUNDVALL; EDQUIST;
JOHNSON, 2003). Os modelos de processo de inovagdo em diferentes firmas e diferentes
mercados, apoia-se nas relagdes entre universidade-industria, pois a inova¢do demanda intera-
cOes complexas intra e inter organizacionais (TEECE, 1989).

A inovacdo na visdo de (CARAYANNIS; ZIEMNOWICZ; SPILLAN, 2007) da esco-

la Shumpeteriana, analisa o trabalho de Schumpeter (1943) através da Destruicao Criativa e a
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mudanca tecnoldgica no processo de inovagdo, enfatiza ser este o principal vetor do cresci-
mento econdmico sustentavel. Este vetor revoluciona de forma incessante a estrutura econo-
mica através da destruicdo de algumas e da criagdo de outras idéias e formas, entendemos
assim que o processo de destruicdo criativa ¢ essencial para o capitalismo.

O empreendedorismo ¢ uma das formas principais de mudanga tecnoldgica e catalisa-
¢do que acelera o crescimento sustentavel, pois é imprevisivel e constitui-se como algo extra-
racional. Para Schumpeter (1943) a eficiéncia num sistema econdmico ndo depende de como
este ¢ administrado, mas sim de como este gera a inovagdo, mas sua visdo sobre empreende-
dorismo foi mudando ao longo do tempo, principalmente no final de sua carreira. A teoria da
destruigdo criativa baseia-se no modelo de equilibrio da economia, onde tudo acaba atingindo
um equilibrio numa economia que trabalha num fluxo circular. Schumpeter (1943) entendeu
o equilibrio da economia, mas também entendeu que este ndo ¢ realista e por esta razdo de-
fendeu que o empreendedor ou o inovador ¢ um fator critico na dindmica da economia capita-
lista. Estas novas combinagdes introduziram novas perspectivas ao empreendedorismo intro-
duzindo novos métodos, produtos, idéias que romperam o equilibrio e forcaram as organiza-
¢cOes a mudarem e adaptarem-se a nova dinamica da economia, atingindo a era competitiva.

O termo inovagdo vem do latim e significa a introdugdo de algo novo ao existente,
reordenando as coisas ¢ formas. Inovacdo significa a descontinuidade e a possivel ruptura de
algo. Nos negocios, a inovagao € percebida como um final feliz para uma inveng¢ao ou criagao
de algo sustentavel. Schumpeter (1943) distinguiu alguns tipos de processos de inovagdo tais
quais: 1- um novo processo de inovagdo; 2- novos produtos; 3- novos materiais e recursos. A
inovagao tecnoldgica ¢ definida como um novo desenvolvimento no qual as pessoas ampliam
seu controle sobre o ambiente. A tecnologia em si ¢ uma ferramenta de algo que permite ao
individuo fazer ou acessar algo novo. A difusdo é um processo que representa a aceitagdao ou
absor¢do de uma idéia ou de algo novo num sistema econdmico ou social. A inovagdo e a
difusdo sdo interdependentes. O conceito de destruicdo criativa ¢ uma combinacao entre os
recursos existentes e idéias que possibilitam novas dire¢des para o desenvolvimento econo-
mico. As organizagdes nao podem sustentar-se se ndo forem capazes de criar algo novo.

Na visdo economica de Schumpeter (1943), as organizagdes devem operar com altas
taxas de eficiéncia e economia de escala, adotando o processo de destruicao criativa., a fim de
promover o padrdo de vida e melhor qualidade de vida, como formas de promover o benefi-
cio social. Numa economia estavel, a inovacdo por um unico empreendedor abre oportunida-
des para varias atividades na economia. Os lucros das firmas devem ser gerados ndo estati-

camente, mas dinamicamente através de escolhas inovadoras através de estratégias de longo
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prazo. As empresas devem atingir seus lucros ndo apenas aceitando as barreiras, mas rom-
pendo-as. Embora o equilibrio possa parecer o ideal para a economia, ¢ o desequilibrio tem-
porario que promove o crescimento ¢ incorpora inovagdes, pois o processo de inovagdo in-
corpora diversos elementos que interagem ao mesmo tempo.

O direcionamento das for¢as de inovagao de Schumpeter (1943) pode ser sintetizado
em duas principais: inova¢cdo em produto e inovagdo em processo. A inovagdo em processo
pode ser medida pelo decréscimo da média de custos, através de avangos técnicos ¢ ¢ medida
pela evolugdo do faturamento e pelo ganho de fatia de mercado. O conhecimento também é
um outro direcionador do processo de inovagdo, pois pode introduzir mudangas drasticas no
sistema econdmico. A alocagdo eficiente dos recursos ¢ a inovagdo sdo outras fontes funda-
mentais de alavancagem para o sistema econdmico, reduzindo as pressdes advindas da com-
peticdo forte. As inovagdes organizacionais sdo geradas pela gestdo, criatividade e o empre-
endedorismo e podem alterar relagdes entre empresas e mercados. As empresas ndo podem
sobreviver se ndo buscarem estar a frente de seus concorrentes. Para tal, precisam estar mobi-
lizadas para a criatividade e empreendedorismo, com gerentes que tenham como funcdo a
lideranga em processos inovadores. Os gerentes devem ser habeis para lidar com os ambien-
tes de incerteza e transforma-los em oportunidades.

Os aspectos internacionais da inovagdo estdo diretamente relacionados a tecnologia e
como esta tem mudado a forma das fun¢des da sociedade através dos avangos em tecnologia
ocorridos nas ultimas décadas, com a alteragdo do comportamento e habitos das pessoas. As
empresas que operam em mercados internacionais utilizam-se da economia de escala para
ampliarem seus lucros. Hoje, estas companhias introduzem novas idéias e produtos num ciclo
continuo, muitas vezes causando impacto social pelas mudangas radicais através do processo
de destruigdo criativa. O capital humano passa a ser fundamental para o processo de inova-
¢do, fazendo com que a economia seja baseada no conhecimento, o que faz com que os ga-
nhos possam ser ampliados.

Schumpeter (1943) acreditava que o sistema capitalista poderia eventualmente entrar
em colapso e entdo ser substituido pelo sistema socialista, que acreditava que o modelo eco-
ndémico poderia ser construido pelo comportamento da sociedade. Hoje, ¢ mais facil verifi-
carmos que isto ndo ocorreu e que a inovagdo ¢ a base de sustentacdo e renovagdo do sistema
econdmico. Os paradigmas que constituem as bases da velha e da nova economia tém sido
influenciados pelo tamanho do mercado, padrdes, alta motivagdo e o aporte de capital apos a
segunda grande guerra. A nova economia tem sido marcada por relagdes do tipo ganha-ganha

na area de tecnologia, onde a inovagdo ¢ um componente vital. Schumpeter (1943) foi visio-
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nario ao prever que a destrui¢do criativa e a mudanca tecnologica iriam direcionar o processo

de crescimento econdmico, através da economia do conhecimento.

2.3 Politicas publicas de ciéncia e tecnologia e redes de cooperacio universidade-empresa

As politicas publicas para fomento da atividade econdmica através da ciéncia e tecno-
logia tém sido objeto de varios estudos e publicagcdes. A Lei 11.196/2005, conhecida como
Lei de inovagao, estimula a absorcao de pesquisadores pelas empresas e também prioriza areas
estratégicas de C&T (DANNA, 2006), com programas especificos para a area de biocombus-
tiveis.

Num contexto mais amplo, as politicas publicas devem visar a formac¢ao de uma infra-
estrutura institucional que ultrapassa a esfera das relagdes, permitindo uma agéo coletiva que
possa permitir um significativo aumento da capacitagdo para o mercado (SUZIGAN, 2006),
envolvendo além dos 6rgdos de governo, empresas ¢ suas associagdes empresariais, universi-
dades, sindicatos de trabalhadores e também parcerias entre o setor publico e o setor privado.
As politicas publicas devem levar em conta a compreensdo da estrutura produtiva local, de
modo a definir acdes efetivas para o fomento dos programas em questdo. Outro aspecto rele-
vante ¢ a formacao de recursos humanos para suprir a demanda de mao de obra, bem como de
tecnologia para suportar as necessidades da induastria quanto a competitividade, o que pode ser
suprido através de interagdes com universidades e centros de pesquisas. Este projeto de pes-
quisa, utiliza como referencial tedrico as politicas publicas e a cooperagdo universidade e
empresas para estudar o papel do governo e das universidades na consolidagdo da cadeia pro-
dutiva do biodiesel no Brasil.

A cooperagdo universidade-empresa representa um importante arranjo institucional
para a efetivagdo da interface da universidade com os mais diferentes setores da sociedade
(FIALHO; LIMA, 2001), apresentando-se de forma mais acentuada nas areas de ciéncias exa-
tas e da terra e ciéncias bioldgicas (RAPINI; 2007). Para Dagnino (2003), a cooperagdo uni-
versidade-empresa surge do interior de uma visdo de conjuntura internacional, onde ambas
tém atuagdo complementares. A interface de cooperagdo entre universidade e empresa passa
pela compreensdo do processo de cooperacdo e pelas articulacdes institucionais e inter-
institucionais (FENDRICH; REIS; PEREIRA, 2006). De uma forma ampla, a fun¢do da uni-
versidade pode ser definida em quatro categorias (DOOLEY; KIRK, 2007) dentro da nova

dindmica dos mercados:
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1) suporte de pesquisa;
2) transferéncia de tecnologia;
3) transferéncia de conhecimento; e

4) pesquisa cooperativa (SANTORO, 2007, p. 255)

Para as empresas, a dinamica competitiva dos mercados, gera demanda por novas tec-
nologias e desenvolvimentos, que ndo podem ser atendidos apenas dentro das organizacdes.
Alem disso, custos elevados para a instalacdo de laboratorios de pesquisas e outros investi-
mentos em P&D tornam atrativa a interagdo com as universidades. Neste caso, as empresas
beneficiam-se de acordos cooperativos com universidades e focalizam-se na materializagdo
dos projetos, tecnologias e idéias através da manufatura e posterior colocagdo deste no mer-
cado. A organizacdo através de redes promove a cooperacdo e a viabilizacdo das economias
de escala e de escopo de redes de firmas ¢ fundamental. Atualmente, producdo se organiza de
forma mais flexivel e globalizada através de uma padronizacdo das tecnologias e do consumo.

Um dos pontos fortes da cooperagdo entre os pontos da rede ¢ a forga de informagdes e
conhecimentos visando a inovacao tecnologica e a melhoria dos processos. Os individuos que
estdo conectados a grupos tendem a construir um comportamento mais homogéneo e a desen-
volver uma melhor capacidade de sintese, o que permite o surgimento de novas idéias a partir
dos espagos existentes entre idéias dos grupos (BURT, 1992). A formacdo de arranjos coope-
rativos entre as firmas tem por objetivo o fortalecimento de suas competéncias para enfrenta-
rem a complexidade do ambiente econdomico ¢ competitivo (POWELL, 1990), objetivando
criar um alto grau de integragdo entre os pontos que a compdem. Esta aglomeragdo cria uma
interdependéncia entre os elos envolvidos, onde a acdo de cada um afeta positivamente ou
negativamente a rede.

Numa vis@o neo-institucionalista, os empresarios ajustam a organizagdo da sua estrutu-
ra produtiva com a finalidade de reduzir os custos de transagdo, onde surge o dilema de pro-
duzir internamente ou comprar no mercado. Na visdo evolucionaria, a rede de firmas tem por
objetivo conjugar as diversas competéncias de forma a melhorar a capacidade inovativa da
rede como um todo. As redes surgiram no inicio do século XX no momento em que o padrdo
fordista tornava-se predominante nos Estados Unidos. As redes apresentaram-se como um
mecanismo de competicdo no modelo de producdo fordista, em fungdo da produgdo em mas-
sa. Estas redes sdo consideradas redes estaticas e tém por objetivo viabilizar a baixa escala de

produgdo. Com a globalizag@o da tecnologia, a cooperacdo tornou-se mais direcionada para a
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formacdo de uma rede de inovacdo autdbnoma, onde a capacidade de inovar e os ganhos de
escala sdo obtidos com a troca de conhecimento e a busca de inovagao.

Ha também os arranjos cooperativos a partir das firmas formando as redes de sub-
contratacdo e as aliancas estratégicas, visando formas sistematicas de inovagdo. As aliancas
estratégicas sdo atualmente um novo elemento de concorréncia oligopolistica global, através
de acordos de cooperacdo entre dois ou mais agentes que estabelecem entre si praticas coope-
rativas ndo hierarquizadas. Ha o intercAmbio de informacgdes e de reciprocidade das agdes,
constituindo-se de parcerias que visam o aumento da eficacia das estratégias competitivas
das empresas. Atualmente, as aliangas estratégicas visam a inovacao e sdo fundamentais para
a estratégia tecnoldgica. De um modo geral, as formas de cooperacdo estdo relacionadas a
aquisicdo de novas competéncias essenciais (PRAHALAD; BETTIS, 1985). As firmas hoje
tendem a inovar dentro de uma rede de relagoes e ndo isoladamente. Elas buscam economia
de escala e de escopo, de forma a flexibilizar sua produgdo em escala ou em menor escala.

As redes de desenvolvimento tecnologico estruturam-se no intuito de viabilizar a ge-
racdo e aplicacdo produtiva de novas tecnologias, ainda em estagio inicial de seu ciclo de vi-
da, que se baseiam em conhecimentos complexos e requerem vultuosos investimentos em
P&D (BRITTO, 2008). Ja o processo de inovagdo ¢ promovido através do esforgo conjunto de
diversos atores e ndo isoladamente por uma empresa. A participagdo em redes colaborativas
inter-organizacionais promove o aprendizado e a criagdo de valor (BERNARDES; ANDRE-
ASSI, 2007).

A concepcdo de redes de inovacgdo estd intrinsecamente vinculada a premissa de inter-
disciplinaridade, partilha e complementaridade do conhecimento (VALLE; FILHO, 2007).
Estas formas de colaboragao t€ém sido empregadas para criar novos polos de desenvolvimento
e fortalecer economias regionais (POWELL, 1990) onde as firmas escolhem concentrar-se
em determinadas areas em fung@o de infra-estrutura institucional, disponibilidade de mao de
obra ou até mesmo de politicas locais. Powell (1990) coloca que apesar de esta forma de or-
ganizagdo em rede ter sido ignorada por muito tempo, o exemplo bem sucedido da criagdo da
“Rota 128” tem feito com que varios governos corram atras deste modelo e tentem imita-lo, o

que tem criado novas redes de comercializagdo, descritas pelo autor:

1. Uma das principais conseqiiéncias tem sido o rompimento das limitagdes das fir-
mas — as barreiras tém sido expandidas para atender a uma comunidade de atores
mais ampla e interesses que anteriormente seriam de entidades isoladas ou absorvi-
dos isoladamente;

2. Uma nova constelagdo de forgas esta sendo reconhecida como sendo crucial para o
sucesso econdmico: Seja na Italia ou no Vale do Silicio, a produg@o concentrada es-
pacialmente envolve a cooperagdo dos governos locais, a proximidade dos centros
que oferecem alto nivel de educagdo, mio de obra de alto nivel de qualificagdo, cen-
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tros e institutos de pesquisas e associa¢des de promogado de negocios, alem de empre-
sas com alta capacitagdo e sobreposi¢do de interesses;

3. A disseminacdo de tecnologia avancada, pequenas unidades de negdcio — um cres-
cimento que fica a cargo e despesa de grandes empresas e que nio ¢ explicado isola-
damente, mas que muda seu eixo para a area de servigos, gerando empregos e ampli-
ando as relacGes inter-organizacionais cooperativas (POWELL, 1990, p.313).

Ha ainda o papel das redes nas aliangas estratégicas e parcerias, alternativas cada vez
mais comuns entre as organizagdes com o intuito de dividirem custos de desenvolvimento ou
de investimentos para ganharem novos mercados ou mesmo se organizarem estrategicamente
para buscar vantagem competitiva. Uma das grandes dificuldades ¢ mensurar os resultados
das redes colaborativas ¢ as inovagdes geradas pelas inovagdes promovidas (AHUJA, 2000),
que considera mais efetiva a informacdo de investimentos em P&D que os indicadores de
patentes geradas, pois ha determinadas atividades onde este indicador ndo € relevante. A es-
trutura de redes reflete-se fortemente no funcionamento das organizagdes e, possivelmente,
sobre suas falhas ou realizagdes, pelo fato destas interacdes serem conduzidas por individuos
e por estes terem de exercer a arte da negociacdo e persuasdo de idéias, objetivos e metas.

A institucionaliza¢do como um processo de valor introduzido gradualmente ¢ uma das
versoes antigas mais influentes da teoria institucional nas organizacdes e permanece associada
ao trabalho de Philip Selznick (1948). Ele enfatiza a organizagdo como um modo de valor
gradual, que fornece valor intrinseco a uma estrutura ou processo que, antes da institucionali-
zagdo, tinha apenas utilidade instrumental. Para Selznick (1948), a introdu¢do gradual de va-
lor através da institucionalizacdo, ha a estabilidade através do tempo. Ja a institucionalizacdo
como um processo de criagdo da realidade, esta fortemente relacionada com os trabalhos de
Peter Berger (1965) na sociologia do conhecimento, cujo argumento baseia-se fundamental-
mente na realidade social compartilhada na mudanca, onde a constru¢do humana da origem a
interagdo social. A ordem social existe somente como um produto que vem a ser como indivi-
duos que tomam atitudes, interpretam essas agdes, € compartilham com os outros as interpre-
tagdes. Essas interpretagdes ou “tipificagdes” sdo tentativas para classificar o comportamento
em categorias (externalizag@o, objetivacdo e internalizagdo) que irdo tornar os atores aptos a
responder em um costume similar. O processo pela qual as a¢des se tornam repetidas através
do tempo e que sdo significados designados similares por si s6 e pelos outros ¢ definida como
institucionalizacdo. Segundo Zucker (1987), a institucionalizagdo ¢ o processo pela qual cada
ator individual transmite o que é socialmente definido como real e, a0 mesmo tempo, em

qualquer ponto do processo, o significado de uma acdo pode ser definido como mais ou me-
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nos uma parte da realidade social. Na abordagem de Zucker (1987), o foco estd em um tnico
padrdo de comportamento organizacional enfatizando o racional ou conformidade ao padrao.

Os sistemas institucionais como uma classe de elementos, enfatizam as crengas de que
sistemas constituem uma classe distinta de elementos que podem explicar a existéncia da es-
trutura organizacional. Esta énfase pode ser dada pela argumentacdo de Meyer e Rowan
(1977) que a prevaléncia da formas organizacionais pode ser atribuida ndo apenas a comple-
xidade de redes de relacionamento e processos de troca, mas também a existéncia de mitos
racionais ou sistemas de crengas compartilhadas. Esta forma da teoria institucional tende afas-
tar a aten¢do para tais elementos ambientais como mercado, a locag@o de recursos e clientes, e
o numero ¢ poder dos competidores, para chamar atengdo ao papel de outros tipos de agentes,
tais como associagdes profissionais estaduais, que formam a vida organizacional diretamente
impondo obstaculos e requerimentos e, indiretamente, criando e promulgando novos mitos
racionais. As instituicdes como esferas sociais distintas focam a atencdo na existéncia de um
conjunto de sistemas cognitivos e normativos diferenciados e especializados - l6gicas institu-
cionais — e atividades humanas padronizadas que surgem e tendem a persistir, variando forma
e contetido, em todas as sociedades. Essas logicas e comportamentos constituem repertorios
que estdo disponiveis aos individuos e as organizagdes para empregar a busca de seus pro-
prios.

Um dos desafios mais recentes ¢ a gestdo das redes corporativas envolvendo universi-
dades e empresas e até mesmo o governo, devido ao numero de atores envolvidos e ao aumen-
to da complexidade dos temas e acdes em questdo. Costa, Plonski e Braga (2008) propuseram
um modelo de gestdo para nucleos de inovacdo tecnologica que trabalhem na busca de solu-
¢oOes inovadoras de processos, produtos e até mesmo de inovagdes organizacionais ¢ mercado-
logicas. O modelo proposto é composto de trés etapas processuais: pré-desenvolvimento da
cooperagdo, desenvolvimento e pos-desenvolvimento da cooperagdo. A primeira etapa consis-
te da estruturagdo e das estratégias da cooperacao. Na segunda etapa ocorre o desenvolvimen-
to da cooperacgdo onde sdo necessarios os instrumentos gerenciais. Na terceira etapa, hd a ava-
liagdo dos resultados e dos beneficios obtidos com a cooperacao, bem como os desafios para a
implementacdo de eventuais mudancas como uma alteragdo na legislacdo vigente, por exem-
plo.

2.4 Estratégia e recursos da firma

O utilizagdo dos conceitos de estratégia e da teoria dos recursos da firma ¢ particular-

mente importante neste estudo, pelo fato da grande maioria das empresas produtoras de bio-
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diesel autorizadas pela Agencia Nacional de Petroleo — ANP ter sido criada apds o langamen-
to do PNPB, o que demandou a estruturacdo de toda a atividade de suprimento de matérias
primas e insumos, operacdes industriais, comercializagdo, armazenamento e distribuicdo. Es-
tas empresas demandam recursos e capacidades que vao desde mao de obra especializada, até
suprimento de materiais especializados e tecnologia. Por esta razdo, foram incluidos os con-
ceitos de teoria dos recursos da firma, base para o estudo da cadeia produtiva e de valor quan-
to as fortalezas e debilidades das empresas e também quanto aos fatores criticos para seu su-
cesso, conforme figuras 6 ¢ 7.

O termo estratégia (GHEMAWAT, 2002) surgiu dos antepassados gregos, para quem
significava magistrado chefe ou comandante em chefe e passou a ser utilizado no século XX
para abordar o contexto competitivo. Até a primeira metade do Século XIX o escopo para a
aplicacao do pensamento competitivo nas situagdes de negocios parecia ser limitada. A com-
peticdo intensa estava emergindo em diferentes areas do mercado, com as empresas individu-
ais perdendo forga e foco para influenciar no resultado, principalmente as empresas de pe-
queno porte e com pouco capital fixo. O escopo da estratégia como forma de controlar as
forgas de mercado e modelar o ambiente competitivo, comegou a ficar mais claro na segunda
metade do século XIX, onde a estratégia ja era vista como um controlador ¢ modelador das
forcas do mercado e do ambiente competitivo, pelo fato de haver maior facilidade para obten-
¢do de crédito e geragdo de economia de escala, com investimentos em producdo. No entanto,
no final do século XIX houve o surgimento de um novo tipo de empresa: empresas divididas
em setores integralizados verticalmente (M-form). Foi entdo que Alfred Sloan, CEO da Gene-
ral Motors de 1923 a 1946, desenvolveu e implantou a estratégia explicitamente baseada nas
fraquezas e forcas dos seus concorrentes.

A Segunda Guerra Mundial trouxe um estimulo fundamental ao desenvolvimento das
teorias em estratégia com a alocacdo de recursos, uso de curvas de aprendizado, ¢ uma estra-
tégia formal para o gerenciamento e a tomada de decisdo. No pos-guerra a globalizacdo ¢ um
fator estratégico para o planejamento das organizagdes.

Na década de 60 o modelo SWOT (forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas) emer-
giu e tem sido bastante empregado desde entdo. Outra contribui¢do importante para o campo
da estratégia foi a criacdo do Boston Consulting Group (BCG), fundado em 1963 por Bruce
Henderson, visando a aplicagdo de pesquisas quantitativas para problemas de negdcio e estra-
tégia coorporativa. A matriz BCG — é um icone em estratégia e em curva de experiéncia. Em
1968 a consultoria McKinsey introduziu o conceito da unidade de negbcio estratégico (SBU)

onde o eixo principal ou matriz ¢ constituido de atratividade e rentabilidade versus posicio-
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namento competitivo. Suas quatro fases da estratégia sdo: a) planejamento financeiro (orca-
mento anual) - andlise estatica; b) planejamento baseado em previsdo — analise estatica; c)
planejamento extremamente orientado (pensar estrategicamente) - analise dindmica; d) plane-
jamento estratégico (criar o futuro) — analise dindmica.

Porter (1989) propde trés estratégias genéricas para uma industria alcangar o desempe-
nho acima da média. A primeira das estratégias genéricas ¢ a lideranga em custos, onde a em-
presa deve tornar-se um produtor de baixo custo em sua industria, buscando economia de es-
cala e tendo seus investimentos em P&D voltados a redugdo de custos, sem impactar forte-
mente os custos de seu produto final. A segunda estratégica genérica ¢ a diferenciagdo, onde a
empresa busca ser Unica em sua industria, onde alguns atributos sdo selecionados para que
seja diferente de seus rivais. A terceira estratégia genérica ¢ o enfoque, baseado na escolha de
um ou mais segmentos alvo dentro da industria em que atua. O enfoque deve estar sub-
dividido em enfoque em custo e em enfoque na diferenciacdo. Porter (2004) argumenta que o
estudo das determinantes estruturais da intensidade da concorréncia determina o grau de con-
corréncia em uma determinada industria e também as a¢des no sentido de diminuir as taxas de
retorno sobre o capital investido. As cinco forgas que Porter utiliza para definir a natureza e o
grau de concorréncia sdo as seguintes: ameacga de novos entrantes, poder de negociacdo de
fornecedores, poder de negociagdo de clientes, ameaga de produtos ou servigos substitutos ¢ a
rivalidade entre as empresas que estdo competindo. Na forca que rege os entrantes potenciais
ou ameaca de novos entrantes, observa-se que estes proporcionam um aumento de capacida-
de na industria e objetivam ganhar participagdo de mercado, mas sua entrada depende das
barreiras existentes na propria industria e também pela resisténcia dos competidores. As seis
principais barreiras de entrada citadas por Porter (2004) sdo a economia de escala, a diferenci-
acdo de produtos e marca, necessidades de capital, desvantagens em relagdo a custos (inde-
pendente do tamanho, acesso aos canais de distribui¢@o e politica governamental. Falando
especificamente sobre diferenciagdo, as barreiras de diferenciagdo criadas podem ser forcar os
novos entrantes a gastarem mais com publicidade para refor¢ar a marca, servigos ao cliente,
economia de escala e outros. As empresas estabelecidas devem investir forte na lealdade do
cliente. Na forca correspondente a fornecedores, ou poder de negociacdo dos fornecedores,
Porter (2004) avalia que estes podem exercer um poder de barganha sobre os demais partici-
pantes da industria através da reducdo de precos e da qualidade de produtos e servigos. Um
exemplo a erosdo de pregos sentida pelos fabricantes de frascos de refrigerantes, que ndo tem
espaco para determinar seus pre¢os em fungdo da forte concorréncia. pode ser medido pelo

numero de empresas no mercado, se o produto ¢ inico ou diferenciado. O poder de negocia-



47

¢do dos fornecedores aos compradores, ou poder de negociagao dos clientes, o poder de nego-
ciacdo destes pode ser medido pela capacidade de concentracdo das compras em grandes vo-
lumes, se os produtos sdo padronizados e ndo diferenciados, se os produtos representam ou
ndo uma fracdo significativa dos custos do produto final do cliente, se os baixos lucros do
cliente sdo um incentivo para aquisi¢do do cliente a pregos extremamente baixos e se o produ-
to em questdo ndo ¢ importante para os servigos ¢ a qualidade que o cliente necessita, entre
outros. Na forga referente a produtos substitutos verificamos que estes limitam a capacidade
de ganho de uma industria, através da limitagdo do preco a ser cobrado, alem de possibilitar
ganhos de qualidade e de uso aos clientes. O biodiesel ¢ um bom exemplo de produto
substituto que pode ajudar a reduzir os precos do diesel e a equilibrar os pregos da cadeia de
combustiveis.

A rivalidade entre os competidores existentes faz com que exista uma corrida por uma
melhor posi¢do de mercado, onde se faz uso de taticas como concorréncia de preco, lanca-
mento de novos produtos e propaganda. A rivalidade esta relacionada a varios fatores como o
numero de concorrentes e seu tamanho e poder, crescimento baixo da industria gerando dis-
putas intensas, produtos e servicos sem diferenciagao, custos fixos altos gerando pressao para
o corte de custos, capacidade de fornecimento maior do que a demanda, barreiras de saida que
desencorajam as empresas a abandonarem o negdcio ¢ a contentarem-se com lucros baixos.

Segundo Porter (2004), os estrategistas podem estabelecer um plano de agdo para
posicionar a empresa e suas capacidades para prover a melhor defesa contra as for¢cas compe-
titivas e influenciar o balancgo destas forgas, escolhendo a estratégia mais apropriada. O posi-
cionamento consiste em construir defesas contra as forcas competitivas e em encontrar posi-
¢Oes na industria onde as forgas sdo mais vulneraveis e entdo conhecer as capacidades da em-
presa a fim de posicionar-se bem e atacar o mercado. As mudancas da industria possibilitam a
reducdo de precos através de economia de escala, emergido pela integragdo vertical como
ocorrido com a industria de computadores. O modelo de analise da concorréncia pode ser u-
sado para a compreensdo intensidade de atuag@o da industria na cadeia produtiva do biodiesel
e de perspectiva de lucratividade no presente e futuro. O potencial de uma industria vai de-
pender largamente da modelagem das barreiras futuras de entrada, melhoria da posi¢cdo da
industria relativa a substitutos e também a intensidade da competicdo e ao poder de fornece-
dores e compradores. A estratégia deve ir além da defini¢do do produto (LEVITT, 1960) e das
fronteiras nacionais. A chave para a sobrevivéncia ¢ a busca por uma posi¢ao que seja menos
vulneravel ao ataque de oponentes, ja estabelecidos ou novos, € menos vulneraveis as forgas

de fornecedores e clientes, estabelecendo posigdes que solidifiquem o relacionamento com



48

clientes, fornecedores e diferenciando produtos, estabelecendo lideranca tecnologica através
da estratégia.

A teoria dos recursos da firma (RBV) apdia os estudos dos recursos e competéncias
das firmas e ¢ fundamental para identificar eventuais vantagens competitivas como criagdo de
valor, recursos raros, imitabilidade e organizacdes eficientes (BARNEY, 1986). O gerencia-
mento estratégico esta baseado na teoria de dependéncia de recursos e por isto esta focalizado
em atributos de custo para copiar, como direcionadores de performance e vantagem competi-
tiva (CONNER, 1991). Dentro desta perspectiva, a capacidade da firma em obter e manter
posicdes de mercado depende de sua capacidade de ganhar e defender posigdes vantajosas
com recursos importantes para a producao e distribuicdo. Para Conner (1991) o objetivo prin-
cipal da RBV ¢ a obtencdo de retornos acima do normal o que requer um diferencial do
produto desde a perspectiva do cliente baixo custo de produto, onde o ponto central é como
manter a diferenciagdo e como manter o posicionamento de baixo custo sem grandes
investimentos que possam arrefecer o retorno esperado. Tanto o primeiro quanto o segundo
fator, estdo vinculados diretamente aos insumos utilizados na produ¢@o do bem ou servigo. A
RBYV deve explicar a existéncia de uma firma também em comparacao a outras uma vez que a
énfase da teoria estd em entender os diferenciais de desempenho entre as firmas, que existem
por conta dos talentos de seus recursos os quais, conseqiientemente, definem uma
singularidade no mercado. A maneira pela qual combinam seus recursos as torna heterogéneas
e com desempenhos distintos. A autora enfatiza que “seria impraticavel para qualquer firma
possuir dentro de si mesma todo o espectro de heterogeneidades encontrado em varias outras”
(CONNER, 1991, p.139).

Outras correntes de pensamento sobre estratégia competitiva (BARNEY, 1986) fo-
cam-se em caminhos nos quais as firmas desenvolvem produtos para mercado onde a concor-
réncia ¢ imperfeita, visando obter ganhos acima do desempenho econdmico normal daquele
mercado. Entretanto, o desempenho econémico ndo depende apenas das estratégias criadas
para aquele mercado especificamente, pois se o custo para tal for maior do que os retornos
obtidos, a firma ndo obtera os retornos esperados. Barney (1986) propde o conceito de fator
estratégico de mercado para avaliar o custo de implementacdo das estratégias. Se os fatores
estratégicos de mercado sdo perfeitos, entdo o custo de aquisi¢do de recursos estratégicos sera
aproximadamente igual ao valor econdmico dos recursos a serem utilizados para implementar
as estratégias de produto para o mercado. Se as estratégias criarem mercados imperfeitos para
os produtos, entdo os retornos gerados ndo serdo superiores aos retornos econdmicos normais

de mercado ou aos desejados pela firma. Os fatores estratégicos de mercado serdo imperfei-
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tamente competitivos quando diferentes empresas t€ém diferentes expectativas sobre o valor
futuro de um recurso estratégico.

No entanto, as firmas podem obter retornos acima da média de mercado se adquirirem
recursos estratégicos e se implementarem as estratégias corretamente. Num ambiente imper-
feito, apenas algumas companhias controlam recursos escassos e fazem uso de estratégia cor-
reta, conseguindo, portanto retorno acima da média. Uma das formas de avaliacdo da atrativi-
dade da industria, ¢ proposto por Barney (1991) através da relagdo entre a tradicional analise
SWOT “fortalezas-debilidades-oportunidades-ameagas” ¢ o modelo baseado em recursos da

firma.

Internal Analysis External Analysis
Strengths Opportunities
Weaknesses Threats
RESOURCE BASED ENVIRONMENTAL
MODEL MODELS OF
COMPETITIVE
ADVANTAGE

Figura 6 - Relagdo entre a analise SWOT tradicional, modelo baseado em recursos e modelos de atratividade da
industria
Fonte: Barney, 1991.

Dierickx e Cool (1989), propdem uma extensdo da analise realizada por Barney (1986)
abordando as imperfeigdes do mercado e sugerem que o acumulo de recursos das empresas €
armazenado ou retido ao longo do tempo, complementando o modelo de fatores estratégicos
de mercado abordado por Barney (1986). As informagdes necessarias para uma empresa im-
plementar uma estratégia, podem ser adquiridas antes da real entrada em determinados mer-
cados. Os pregos praticados pelo mercado serdo uteis para avaliar o custo de desenvolvimento
de um determinado recurso para a entrada no mercado, e também para a defini¢do da estraté-
gia da empresa. Mas o desenvolvimento destes recursos ndo sao o unico fator para a definicao
de vantagem competitiva neste mercado, por serem negociaveis ¢ mutaveis facilmente. O am-
biente e 0 armazenamento de ativos como recurso estratégico de uma organizagdo nao podem
ser negociados e sdo intrinsecamente ligados a organizagdo. Estes recursos sdo desenvolvidos

para e aplicaveis para determinados, de tal forma que se a concorréncia pretender ter €xito,
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terd de desenvolvé-lo ou compra-lo. Estes recursos ou ativos da empresa requerem investi-
mentos de longo prazo. A sustentabilidade de posicdes de ativos privilegiada de uma firma
depende da facilidade em que podem ser replicados. Se determinados ativos ndo podem ser
adquiridos no mercado, os concorrentes podem tentar imita-los ou entdo tentar substituir por
outros ativos. A imitag¢do destes ativos vai consumir tempo ¢ gerar custos.

Amit e Shoemaker (1993) propdem um panorama em que a firma € vista como um pa-
cote de recursos potenciais e examinam as circunstancias que contribuem para realiza¢do de
rendas econdmicas sustentaveis. Isto acontece pelas seguintes razdes: 1) imperfeicdes de re-
cursos de mercado; 2) As decisdes gerenciais sobre desenvolvimento e distribui¢do de recur-
sos sdo arbitrarias. Os autores esperam que as firmas sejam diferentes nos recursos ¢ nas ca-
pacidades que controlam. Esta assimetria, por sua vez pode ser a fonte da rentabilidade eco-
ndmica sustentavel. Segundo Amit e Shoemaker (1993, p. 37), os executivos examinam com
freqiiéncia questdes como: “O que nos faz distintos e Unicos e por que alguns clientes com-
pram de alguns fornecedores e outros ndo? Por que nés somos lucrativos?”. O tema comum
as respostas para tais questdes ¢ que os gerentes destas firmas julgam que alguns recursos
especificos sdo cruciais para explicar a sua performance. Para os gerentes, o desafio de identi-
ficar, desenvolver, proteger e distribuir recursos e capacidades ¢ um meio de criar uma vanta-
gem competitiva sustentavel e, desse modo, um retorno superior de capital.

As decisdes gerenciais a respeito de tais recursos e capacidades geralmente sdo carac-
terizadas pela incerteza a respeito do ambiente economico, social e regulatorio; complexidade
relacionada as causas inter-relacionadas que formatam a firma neste ambiente; conflitos inter-
organizacionais entre quem toma as decisdes gerenciais e aqueles afetados por ela. Esta estru-
tura de andlise tenta conectar a estrutura de andlise da industria com a visdo baseada em re-
cursos da firma e a polarizagdo de decisdes comportamentais ¢ os problemas organizacionais.

A compreensdo das fontes de uma vantagem competitiva sustentavel (BARNEY,
1991) por meio da analise dos recursos de que dispdem as empresas e das caracteristicas des-
tes recursos. Sdo discutidos quatro indicadores para avaliar o potencial de um recurso gerar
vantagem competitiva sustentavel: VRIS (Valor, Raridade, Imitabilidade Dificil e Dificil
Substitui¢do). A relevancia das empresas individualmente, seus recursos e decisdes foram
feitos em um momento onde o foco da tematica estratégia estava voltado a compreensdo da
industria e do ambiente externo. A forma sobre como os recursos sdo controlados pelas em-
presas, e também o fato de que ndo sdo totalmente intercambidveis entre as empresas, ¢ indus-
trias, constitui-se num diferencial chave. Na verdade ¢ esta diferenciacdo que justifica viabili-

dade de existéncia de vantagem competitiva sustentavel. Isto porque, em uma competicao
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perfeita, onde os recursos controlados pelas empresas concorrentes e substitutos sdo os mes-
mos e intercambidveis; nenhuma vantagem competitiva de um eventual concorrente pode vi-
gorar por muito tempo. Este artigo complementa e enriquece as correntes vigentes abordadas
anteriormente e reconhece a importancia da analise da industria, mas complementa este refe-
rencial com a importancia da andlise interna e uso de recursos para se criar vantagem
competitiva sustentavel.

Para um complemente do presente estudo, Peteraf (1993) aborda a estratégia como
dependente do conhecimento das firmas e estes baseados nos seus proprios recursos. As fir-
mas sdo fundamentalmente heterogéneas em termos de recursos e capacidades internas, e es-
tas caracteristicas sdo o coragdo do gerenciamento estratégico. A heterogeneidade da firmas
implica diretamente na sua capacidade de competir no mercado, onde firmas com recursos
marginais competem proximas do break even e as firmas com recursos superiores competem
em patamares superiores aos do seu ponto de equilibrio. As firmas com recursos escassos pos-
suem curvas de desempenho inelasticas, enquanto as de desempenho superior possuem curva
elastica. Prahalad e Bettis (1985) descrevem o aprendizado coletivo baseado no conhecimen-
to, como fonte de melhoria dos recursos e performance de uma organizagao.

A heterogeneidade implica que as firmas devem ter capacidades variadas a fim de se-
rem capazes de competir no mercado, ao menos atingindo o break even, ou ponto de equili-
brio. Os ganhos de monopolio podem diferenciar algumas firmas de outras e afetam os seus
ganhos em fungdo das barreiras de entrada. A manuten¢@o de posigdo através do estabeleci-
mento de limites a atuacdo da concorréncia permite a implementagdo de mecanismos de iso-
lamento (RUMELT, 1984) que protejam a atuacdo de firmas e mantenham seus ganhos. A
mobilidade imperfeita aborda os recursos de forma imperfeita, como por exemplo, 0s recursos
bloqueados por direitos de propriedade intelectual. A imposi¢do de limites antecipando-se a
concorréncia define a capacidade de uma firma em estabelecer uma posi¢do de concorréncia
superior, esta limitada ao cenario competitivo para aquela posicdo. O gerenciamento geral
estratégico das competéncias constitui-se num fator fundamental para o sucesso e sobrevivén-

cia das organizacdes nos mercados cada vez mais competitivos.
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Figura 7 - Fatores criticos para o negdcio
Fonte: Autor “adaptado de” Prahalad & Bettis, 1985, p.491.

Para uma empresa obter e sustentar uma vantagem competitiva com retornos acima da
média, precisa criar quatro condi¢des basicas como heterogeneidade de recursos; Estabeleci-
mento de limites a atuacdo da concorréncia a fim de manter-se competitiva adiante; Fator de
mobilidade imperfeita, que permite a empresa continuar tendo monopolio e ndo ser molestada
pela concorréncia; Antecipagdo aos limites da concorréncia, fazendo com que aos ganhos se-
jam obtidos antes e mantidos.

As capacidades dindmicas e o gerenciamento estratégico (TEECE, 1988) sdo funda-
mentais para a modelagem da estratégia enfatizando a exploragao das for¢as de mercado atra-
vés dos recursos, competéncias essenciais, produtos e capacidades estratégicas. Esta linha sera

seguida como referencial para entendermos melhor o mercado de biodiesel e sua dindmica.
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3 BIOENERGIAS RENOVAVEIS NO BRASIL E O PROGRAMA NACIONAL DE
PRODUCAO E USO DO BIODIESEL - PNPB: UMA VISAO GERAL

As bioenergias renovaveis sob o conceito de biomassa de origem vegetal ou animal,

sdo obtidas a partir de matérias primas provenientes da producdo agricola. A energia oriunda

dos produtos de biomassa representou 30,9% de toda a oferta de energia no Brasil em 2007,

conforme ilustra a figura 3. As principais fontes de bioenergias renovaveis produzidas no Bra-

sil sdo as seguintes:

a)

b)

d)

etanol: o Brasil ¢ hoje o pais lider em tecnologia e em producao de etanol, segui-
do pelos Estados unidos. A grande vantagem do Brasil esta nas condi¢des clima-
ticas e no desenvolvimento da cultura da cana-de-actcar, cuja extensdo ocupa ho-
je 6 milhdes de hectares. Desta area, 85% est4 localizada na regido centro-sul e
15% nas regides norte-nordeste (MAPA, 2005). A experiéncia com etanol no
Brasil teve inicio em 1931, quando o governo autorizou a adi¢ao do alcool etilico
em propor¢des de 2% a 5% em mistura a gasolina. Em 1961 este percentual foi
elevado para proporgdes de 5% a 10%. Na década de 70, este percentual foi ele-
vado para 20% e hoje, esta na casa dos 24%;

metanol de biomassa: a producdo de metanol a partir da biomassa tendo o euca-
lipto como matéria prima principal recebeu muitos incentivos na década de 80.
No entanto, tecnologia ainda requer desenvolvimentos e no momento nao ¢
competitiva em custos, em fun¢do do custo de transporte da madeira e da baixa
taxa de conversdao no seu processo produtivo;

biomassa florestal — lenha: a energia fornecida a partir da biomassa florestal (le-
nha bruta ou residuos) representou em 2007, 12% da oferta total de energia no
Brasil (figura 3). Seu uso ocorre na forma de carvao vegetal, consumo no lar em
areas rurais ou mesmo na area industrial como energia para fornos e caldeiras.
biogas: o biogds ¢ um combustivel obtido a partir dos residuos oriundos dos de-
jetos de animais de origem suina e bovina, com alto teor energético, rico em me-
tano e com cadeias de hidrocarbonetos na faixa de C2 a C5. O biogas ¢ produzido
em biodigestores que podem suprir energia elétrica em propriedades rurais e tam-
bém contribui para a redu¢do do impacto ambiental, eliminando custos em sane-

amento basico e gerando como co-produtos os bio-fertilizantes;
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e) residuos florestais, agricolas ou industriais: queima direta ou obtengao do biogas.
Os residuos de produtos agricolas e industriais como trigo, milho, cana-de-
agucar, cevada e outros, podem constituir-se em fontes de energia renovaveis, re-
duzindo ainda a emissdo de CO,. Hoje, boa parte destes residuos ndo ¢é aproveita-
da, embora deva-se destacar as pesquisas de aproveitamento dos residuos de cana
de actcar para a co-geragdo de energia;

f)  biodiesel: ¢ uma fonte de energia renovavel, obtida a partir de 6leos vegetais, de
gordura animal, e também de algas através do processo de transesterificagdo uti-
lizando as rotas metilica ou etilica. A vantagem do biodiesel ¢ a diversidade de
oleaginosas elegiveis como matéria prima, de acordo com as condigdes climaticas
e as vocacoes regionais. O biodiesel no Brasil ¢ objeto de um programa gover-

namental denominado PNPB, discutido no préoximo topico.

3.1 O Programa Nacional de Producio e Uso do Biodiesel (PNPB): diretrizes principais

e linhas de ac¢ao

O Programa Nacional de Produgdo ¢ Uso do Biodiesel (PNPB) foi apresentado pelo
governo federal em 06 de dezembro de 2004, através da entdo ministra de Minas ¢ Energia, e
do Presidente da Republica. Na oportunidade, foi langado o Marco Regulatdrio que estabele-
ceu as condigdes legais para a introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira. Em 13
de janeiro de 2005 foi publicada a Lei 11.097, que dispdes sobre a introducdo do biodiesel na
matriz energética brasileira, estabelecendo a obrigatoriedade de adi¢do de um percentual mi-
nimo de biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor, em todo o territorio nacional
com um percentual minimo obrigatdrio de 2%, trés anos apos sua publicagdo, atingindo um
percentual obrigatorio de 5% oito anos apds a publicacdo da Lei. A adigdo de 2% de biodiesel
ao oleo diesel ¢ também denominada como B2.

Em margo de 2008, a Resolugdo n® 02 do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), aumentou de 2% para 3% o percentual obrigatério de biodiesel adicionado ao dleo
diesel (B3), com vigéncia a partir de 1 de julho de 2008. Esta resolugdo nao exige alteracao
nos motores dos veiculos.

A institucionalizacdo do programa teve inicio em 02 de julho de 2003, com Decreto da
Presidéncia da Republica criando um Grupo de Trabalho Interministerial que ficou encarrega-

do de apresentar estudos sobre a viabilidade de utilizacdo do biodiesel como fonte alternativa
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de energia (MCT, 2008). Este Grupo de trabalho criou um relatorio que deu origem a forma

de implementagdo do PNPB através de Decreto em dezembro de 2003, que defini¢do de uma

Comissao Executiva Interministerial (CEIB), subordinada a Casa Civil da Presidéncia da Re-

publica e tendo como unidade executiva um Grupo Gestor. A Comissdo Executiva Interminis-

terial (CEIB) tem competéncia para elaborar, implementar e monitorar o programa integrado,

propor os atos normativos, analisar, avaliar e propor outras recomendacdes ¢ acdes, diretrizes

e politicas publicas. O Grupo Gestor tem competéncia para a execugdo das acdes relativas a

gestdo operacional e administrativa voltadas para o cumprimento das estratégias e diretrizes

estabelecidas pela CEIB (MCT, 2008).

O Programa contempla as seguintes diretrizes principais (MCT, 2008):

Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNB) ¢ um programa intermi-
nisterial do Governo Federal, que objetiva a implementa¢do de forma sustentavel,
tanto técnica como economicamente, a producdo e uso do biodiesel com enfoque na
inclusdo social e no desenvolvimento regional, via geragdo de emprego e renda.
Principais diretrizes do PNB:

-Implantar um programa sustentavel, promovendo inclusao social;

-Garantir pregos competitivos, qualidade e suprimento;

-Produzir biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas e em regides diversas

O PNPB foi estruturado sobre uma forte base tecnologica com os vetores ambiental,

social e mercadolédgico detalhados no Plano de Trabalho, coordenado pela Comissdo Executi-

va Interministerial. As linhas de acdo definidas no PNB séo descritas a seguir (MCT, 2008):

1-
2-

3.
4-
5.
6-
7.
8-
9-
10-
11-
12-
13-
14-
15-
16-

Estado da arte: biodiesel no Brasil e no mundo;

Delimitagdo das regides atrativamente econdmicas para a producdo de biodie-
sel;

Quantificagdo dos mercados interno e externo;

Estruturagao das cadeias agricola, industrial e de comercializagio;
Tributagdo: politica de precos;

Adequagio do arcabougo regulatorio;

Determinagdo da rampa de crescimento;

Linhas de financiamento;

Plantas industriais — escala comercial;

Meio ambiente;

Plano de divulgagdo do programa biodiesel;

Desenvolvimento tecnologico;

Inclusdo e impactos sociais;

Estruturago, institucionalizacdo e monitoramento da execucdo do programa;
Analise de risco;

Recursos financeiros para elaborago e implantagdo do programa.

O governo trabalha a questdo da inclusdo social, estimulando as empresas para que

estas adquiram matérias primas de agricultores familiares através de incentivos fiscais e propi-
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cia aos agricultores, o acesso a linhas de financiamento através do PRONAF (Programa Na-
cional de Agricultura Familiar).

O desenvolvimento tecnologico € coordenado pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT), que constituiu a Rede Brasileira de Tecnologia de biodiesel (RBTB), com o propodsito
de desenvolver conhecimento e tecnologia para a cadeia produtiva do biodiesel nas areas agri-
cola, industrial, processamento, destinagdo aos co-produtos, comercializagdo ¢ também para a
formacdo de mao de obra qualificada.

A Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel tem como objetivos principais:

A consolidagdo de um sistema gerencial de articulagdo dos diversos atores envolvi-
dos na pesquisa, no desenvolvimento e na produgdo de biodiesel, permitindo assim a
convergéncia de esforcos e otimizagdo de investimentos publicos; a identificagdo e
eliminagdo de gargalos tecnoldgicos que venham a surgir durante a evolugdo do
PNB, o que sera feito por meio de constante pesquisa ¢ desenvolvimento tecnologico
realizados no ambito de parcerias entre instituigdes de P&D e do setor produtivo
(MCT, 2008).

As acdes de pesquisa e desenvolvimento estdo divididas nas seguintes areas: Agricultu-
ra; Bens de capital e Processos produtivos; Rotas tecnologicas e co-produtos.

As agdes na agricultura sdo planejadas e executadas em conjunto com a Embrapa, com
as linhas de atuagdo voltadas ao zoneamento pedoclimatico; variedades vegetais e oleaginosas;
economia e modelagem de sistemas; processamento e transformacao.

As agdes da RBTB nas demais areas contemplam as seguintes atividades:

1. programa de testes e ensaios com motores;
desenvolvimento (otimizacdo) de tecnologia para a producao de biodiesel;
destino e uso dos co-produtos;
caracterizagdo e controle de qualidade do combustivel;

critérios e formas de armazenamento;

A i

estruturacdo de laboratérios e formagdo de RH.

O Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB) destaca o biodiesel
como combustivel capaz de melhorar as condi¢cdes ambientais nos grandes centros urbanos e
também pela possibilidade de se pleitear financiamentos internacionais com condi¢des favore-
cidas, no mercado ¢ de créditos de carbono, sob o mecanismo de desenvolvimento limpo (M-

DL) previsto no protocolo de Kyoto.
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4 VISAO GERAL DA CADEIA PRODUTIVA E DE VALOR PARA O BIODIE-
SEL NO BRASIL

As cadeias produtivas englobam todas as atividades envolvidas na produ¢do de um
bem, cujo conjunto geral compde a estrutura produtiva do sistema nacional de inovagdes.
Através das cadeias ¢ possivel analisar o papel dos agentes envolvidos, bem como o campo
de acdo de algumas organizacdes que a compoe. Prochnick (2001) destaca que a relacdo das
empresas com as universidades envolve a incorporagdo de um grau de especificidade em re-
lagdo as necessidades deste agente. Carmo, Albertin e Pontes (2006) propuseram um sistema
de monitoramento da cadeia produtiva de biodiesel onde ¢ apresentada uma visao geral da
cadeia de producdo do biodiesel, além de areas potenciais de desenvolvimento tecnoldgico
(figura 8). E proposto também um modelo de cadeia produtiva regionalizada regionalizada de
biodiesel para o Estado do Ceara (figura 9), para a tomada de decisdes e acdes nas areas go-
vernamental, de pesquisa e empresarial. No estudo, a cadeia produtiva do biodiesel inicia-se
pela obtencdo das matérias primas seja por cultivo agricola ou por obtencdo de matérias pri-
mas de origem animal, seguindo pela extracdo do 6leo vegetal ou animal, refino e geragdo de
co-produtos, culminando com sua distribui¢do e consumo. Hé ainda outros atores importantes
que compoe a cadeia produtiva tais como empresas de projeto e engenharia, consultores, or-
gdos de governo que regulam e fiscalizam as atividades e também os laboratorios que assegu-
ram a qualidade e a pesquisa. A figura 9 mostra um diagrama de toda a cadeia produtiva des-

crita por Carmo, Albertin e Pontes (2007).
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Figura 8 — Visdo geral da cadeia de produgdo de biodiesel e de desenvolvimento tecnologico

Fonte: Abiove, 2006.
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A consolidacdo de toda a cadeia produtiva e seus possiveis pontos de gargalo para o
programa de biodiesel (RATCHMANN et al., 2007) requer atencdo especial aos co-produtos
derivados da producao a partir da soja, tais como lecitina, glicerina e o farelo de soja. A leci-
tina € bastante utilizada na industria alimenticia, onde possui bons pregos de comercializacao.
Ja a glicerina, tem mercado na industria de higiene e limpeza, enquanto o farelo de soja tem

mercado na area nutricional.

e
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Figura 9 - Cadeia regionalizada de biodiesel do Estado do Ceara

Fonte: Carmo, Albertin e Pontes, 2007.

Em paises desenvolvidos, as inovagdes na cadeia produtiva de biodiesel provém de
trés areas sendo agricultura, processamento e no aprendizado (GALIASSI; SCUR; SOUZA,
2008). Levantamento sobre o programa de biodiesel da Alemanha, pais precursor em bio-
diesel, mostra que o programa teve inicio na década de 90, com a fundacdo da UFOP —
Unido para a Promogdo de Plantas de Oleo e Proteina. Esta entidade congrega os produtores
de matéria prima, empresas produtoras e de comercializacdo de biodiesel. O programa ale-

mao comecou a tomar vulto em 1994 com a acdo do governo e a edi¢do das normas prelimi-
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nares para o biodiesel produzido a partir de 6leos vegetais. A edigdo da norma DIN V 51606
ficou a cargo do German Institute of Standardization.

Em 1997 foi editada a norma DIN E 51606 que definiu o biodiesel como um produto
constituido de acidos graxos de metil ésteres (FAME), constituindo-se na base para todas as
aprovagoes de biodiesel usado pela industria automotiva (BOCKEY, 2006). Em 2003, foi
publicada a norma européia EN 14214 com base na norma alema DIN EM 14214, que substi-
tuiu todas as normas DIN anteriores. Esta norma legitimou as especifica¢des técnicas de qua-
lidade para o biodiesel, tornando-se referéncia para a inddstria automotiva.

A producao de biodiesel saltou de 30 milhdes de toneladas em 1995 para 1.18 Bilhdes
de toneladas em 2004 e ultrapassou o patamar de 2 bilhdes de toneladas em 2006, com 1900
pontos de venda espalhados pelo pais. Na Alemanha, os consumidores podem abastecer seus
veiculos com 100% de biodiesel e as misturas de biodiesel ao diesel fossil sdo definidas em
5% conforme a norma DIN EM 590. Por lei, as misturas de biodiesel em volumes superiores a
5% devem ser identificadas e informadas aos consumidores. O biodiesel tem sido subsidiado
pelo governo alemdo desde a concepcdo do programa, através de um sistema de avaliacdo e
compensacao anual feito pelo governo. A instrugdo normativa do governo alemao “Instruction
By Federal Government — Report of tax-privilege for biofuels and bioheating oil, German
Bundestag” (ELECTION, 2004, p. 6-7) estabeleceu que a isengdo de impostos ndo poderia
exceder a diferenga de custos de producdo do biodiesel comparada aos custos de producdo
do diesel fossil. Em 2004 a compensacao do governo aos produtores de biodiesel foi de 5 cen-
tavos de Euro por litro vendido, ou seja, o montante a titulo de subsidio que os produtores
deixaram de recolher em impostos para o governo. Tais informagdes indicam a relevancia em
analisar também a cadeia de valor para este estudo.

As cadeias de valor diferenciam-se das cadeias produtivas por abordarem a competi-
tividade sistémica, a eficiéncia de produgdo e a participagdo sustentavel em mercados globais.
As cadeias de valor podem ser de natureza simples e de natureza extendida (KAPLINSKY;
MORRIS, 2000). A cadeia de valor de natureza simples (figura 8) descreve todas as ativida-
des necessarias para a entrega de um produto ou servigo desde sua concepg¢do, passando pelas
etapas de transformagao e culminando com a entrega aos seus consumidores finais € com sua
destinacdo apds o uso, com a preocupagdo ambiental. A cadeia de valor de natureza estendida

agrega um numero maior de componentes e variaveis, tornando-a mais complexa.
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Figura 10 - Cadeia de valor de natureza simples

Fonte: Kaplinsky
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A cadeia de valor ¢ bastante dindmica e dependente de cada setor da industria pes-

quisado, estando em constantes mutagdes face ao ambiente competitivo externo. Ha uma for-

te pressdo competitiva voltada a reduc@o de custos e garantia de qualidade, o que demanda

investimentos nas areas de pesquisa e desenvolvimento e de mercado. A figura 11 mostra a

dinamica das pressdes competitivas sobre as areas de produgdo, marketing e design.

I COMPETITIVE PRESSURES

sy O b—— » PRODUCTION

Figura 11 - Pressdes competitivas na cadeia de valor

MARKETING

I COMPETITIVE PRESSURES

Fonte : Kaplinsky e Morris, 2000.
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Schmitz (2005) define a cadeia de valor como uma ferramenta simples e efetiva de
identificagdo de areas que necessitem de melhorias, através da analise da competitividade e
da interagdo com os fornecedores e clientes da cadeia. A interacdo entre os atores tende a
promover ganhos de eficiéncia por meio do compartilhamento de tecnologia (NELSON,
2006), tendo o capitalismo como a for¢a motriz do progresso. Estudos sobre a cadeia produti-
va do biodiesel no Brasil, mostram investimentos e a¢des articuladas entre governo e univer-
sidades. No entanto, as empresas exercem um papel fundamental na consolidagdo da cadeia
produtiva, o que ¢ atingido através de competitividade em custos e tecnologia, o que demanda
estratégias de P&D e investimentos constantes. A figura 12 apresenta um modelo proposto
para a cadeia de valor do biodiesel no Brasil. Em outros setores observa-se que muitas
empresas tém se voltado para a coordenacdo de redes de inovagdo, a fim de aprimorar o a-
prendizado tecnoldgico numa sociedade baseada em conhecimento (BERNARDES; AL-
MEIDA, 1999), onde a informacgdo, o conhecimento ¢ a concorréncia sao fundamentais. A
competicdo entre novas empresas em novos mercados torna o ambiente complexo e dificulta
a tomada de decisdo por parte dos empresarios empreendedores. Tasic e Andreassi (2007)
estudaram as implicagdes potenciais quando da criacdo de novas empresas € novos mercados,

descritos a seguir:

1.  clareza de objetivos iniciais;

2. tolerancia as perdas e investimentos iniciais;
3. controle de recursos;
4

alavancagem sobre contingéncias.

MATERIA- P&D PRODUCAO ARMAZE- COMER- DISTRI-
PRIMA . o NAMENTO CIALIZA- BUICAO
Area agricola Logistica CAO
Logistica Otimizagdo Processamento C.Qualidade
g “r GI0 Pt o pues W CQU - >
Armazena- de processos Canais
Centro de .
mento . diversos
Qualidade

Figura 12 — Cadeia de valor para o biodiesel

Fonte: Autor.
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A questdo crucial ¢ a busca de caminhos para alcangar um nivel de producao, custos e
de distribui¢do compativeis com as necessidades da sociedade e que seja compativel ou supe-
rior aos apresentados pelo diesel. As empresas devem atuar fortemente na integragdo entre
sua estratégia competitiva e sua capacitacao tecnologica (TIGRE, 2006), focalizando-se em

areas vitais como o desenvolvimento de produtos, a producdo e o marketing.
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5 METODOLOGIA

A natureza genérica do presente estudo aplica a pesquisa qualitativa (CRESWELL,
2007) e exploratdria, com analise de dados secundarios e realiza¢do de entrevistas através de
questionarios de entrevista semi-estruturados, conceituando-se como estudo de caso unico
com multiplas unidades de analise incorporadas (YIN, 2005).

A pesquisa qualitativa emprega diferentes alegagdes de conhecimento, estratégias de
investigacdo e métodos de coleta e analise de dados. Embora os processos sejam similares, os
procedimentos qualitativos se baseiam em dados de texto e imagem, t€ém passos Unicos de
analise de dados e usam estratégias diversas de investigacdo (CRESWELL, 2007).

Flick (2004) afirma que os aspectos essenciais da pesquisa qualitativa consistem na
escolha correta de métodos e teorias oportunos, no reconhecimento e na analise de diferentes
perspectivas nas reflexdes dos pesquisadores a respeito de sua pesquisa como parte do proces-
so de producdo do conhecimento, e na variedade de abordagens e métodos.

Para Flick (2004) a pesquisa qualitativa ndo se baseia em um conceito tedrico € meto-
dolégico unificado. Varias abordagens tedricas e seus métodos caracterizam as discussoes e a
pratica da pesquisa. Os pontos de vista subjetivos sdo um primeiro ponto de partida. Uma se-
gunda corrente de pesquisa estuda a elaboragdo e o curso das interagdes, ao passo que uma
terceira busca reconstruir as estruturas do campo social e o significado latente das praticas.

A pesquisa qualitativa pode ser caracterizada como a tentativa de compreensdo deta-
lhada dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos entrevistados, um es-
forco de interpretacdo e construgdo de versdes de realidade. A pesquisa exploratoria constitui-
se numa ferramenta capaz de desvendar particularidades do fendmeno objeto de estudo.

Neste sentido, 0 modelo da hélice tripla ¢ utilizado como teoria de apoio principal para a
pesquisa do grau de interagdo e contribuicao das redes trilaterais e organizacdes hibridas atu-
antes no programa (governo-universidade-empresa). Serda amparada pelas seguintes teorias de

apoio complementares:

e Politicas publicas de ciéncia e tecnologia: A contribui¢do das politicas publicas para
ciéncia e tecnologia, através de recursos para P&D e de programas conduzidos pelas
agencias publicas de fomento como a Finep ¢ estudada para avaliar o impacto e as
contribuigdes das politicas publicas de ciéncia e tecnologia, a fim de avaliarmos o pa-

pel do governo;
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e Cooperagdo universidade-empresa: A cooperagdao entre universidade ¢ as empresas,
bem como entre universidade e governo ¢ estudada para a andlise do papel da univer-
sidade na cadeia produtiva do biodiesel no Brasil;

® Sistemas nacionais de inovagdo: Os sistemas nacionais de inovag¢do sdo analisados pa-
ra o conhecimento do inicio da estruturacdo da cadeia produtiva do biodiesel no Bra-
sil;

e (Cadeia produtiva e cadeia de valor: Sdo estudadas a cadeias produtivas e de valor do

biodiesel em seu estagio atual.

5.1 Elementos da metodologia: Estudo de caso exploratério com multiplas unidades de

analise incorporadas

Yin (2004) afirma que “os quatro tipos resultantes de projetos para estudo de caso sdo
projetos (holisticos) de caso unico (Tipo 1), projetos (incorporados) de caso tnico (Tipo 2),
projetos (holisticos) de casos multiplos (Tipo 3), e projetos (incorporados) de casos multiplos
(Tipo 4)”.

Para o presente estudo, optamos pelo projeto de caso Unico exploratorio, que engloba
o Programa Nacional de Produgéo e Uso do Biodiesel, subdividido em multiplas unidades de

analise incorporadas, com as seguintes defini¢des:

Estudo de caso exploratorio:
O papel do governo, universidades e empresas na consolidagdo da cadeia produtiva do

biodiesel no Brasil.

Unidades de analise:
- Unidade de analise 1: Governo
- Unidade de analise 2: Universidades

- Unidade de analise 3: Empresas

Categorias de analise:
As categorias de analise foram selecionadas a partir dos objetivos, diretrizes e linhas
de acdo selecionadas do Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB), descri-

tas a seguir:
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O PNPB possui os seguintes objetivos, diretrizes e linhas de acao (MCT, 2008):

O Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNB) é um programa inter-
ministerial do Governo Federal que objetiva a implementagdo de forma sustentavel,
tanto técnica, como economicamente, a producdo e uso do biodiesel, com enfoque na
inclusdo social e no desenvolvimento regional, via geragdo de emprego e renda.

Principais diretrizes do PNB:
-Implantar um programa sustentavel, promovendo inclusdo social;
-Garantir precos competitivos, qualidade e suprimento;
-Produzir o biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas e em

regides diversas.

As linhas de ag@o definidas no PNB sdo descritas a seguir (MCT, 2008):

1. Estado da arte: biodiesel no Brasil e no mundo;

2. Delimita¢do das regides atrativamente econdmicas para a produgdo
de biodiesel;

Quantificacdo dos mercados interno e externo;

Estruturacdo das cadeias agricola, industrial e de comercializagio;
Tributacdo: politica de precos;

Adequacdo do arcabougo regulatorio;

Determinac¢do da rampa de crescimento;

Linhas de financiamento;

$ ® N kW

Plantas industriais — escala comercial;

10. Meio ambiente;

11. Plano de divulgacdo do programa biodiesel;

12. Desenvolvimento tecnologico;

13. Inclusdo e impactos sociais;

14. Estruturacdo, institucionalizacdo ¢ monitoramento da execucdo do
programa;

15. Analise de risco;

16. Recursos financeiros para elaboragdo e implantagdo do programa.

Foram selecionadas as cinco categorias de analise (estruturagdo das cadeias agricola,

industrial e de comercializagdo; adequagdo do arcabougo tecnologico; desenvolvimento tecno-
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logico; inclusdo e impactos sociais e estruturacdo, institucionalizacdo e monitoramento da
execucdo do programa) descritas no quadro 3, abaixo, por expressarem evidéncias quanto a

consolidacdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil.

Categorias/ unidades de analise Governo |universidades | empresas | G-U-E
2 | Estruturacdo das cadeias agricola, indus-
. T X X X X
trial e de comercializagdo
4 | Adequacdo do arcabougo regulatorio X X X X
5 |Desenvolvimento tecnologico X X X X
3 |Inclusdo e impactos sociais X X X X
1 |Estruturacgdo, institucionalizacdo e moni-
X X N/A X
toramento da execucdo do programa

Quadro 3 - Unidades e categorias de analise
Fonte: Autor

As categorias de analise foram organizadas na seqiiéncia em que ocorrem na pratica,
com algumas iniciativas podendo intercalar-se dependendo da unidade de analise. Observou-
se que a categoria de analise que trata da estruturagdo, institucionalizagdo e monitoramento da

execu¢do do programa, ndo se aplicava na integra a unidade de analise empresas.

5.2 Coleta de dados

A coleta de informacdes de dados secundarios e de dados provenientes de entrevistas
semi-estruturadas e focais foi feita dentro dos mesmos critérios ¢ condicdes durante a condu-
¢do da pesquisa, ou seja, estdo amparados por registro sobre a fonte, local e data em que fo-
ram coletados mantendo copias arquivadas, permitindo consulta posterior.

A execugdo do plano de pesquisa estd organizada em trés etapas principais, onde a
primeira etapa consistiu em coletar as informagdes e identificar as evidéncias (Quadro 4) que
possam responder ao objeto e as perguntas de pesquisa, através da coleta de dados secunda-
rios, aplicagdo de entrevistas semi-estruturadas e de observagdes captadas no transcorrer da
pesquisa. Na segunda etapa, os dados coletados foram organizados em unidades de analise ¢
por categorias de analise pertinentes, que serviram de base para a analise das evidéncias do
estudo proposto. Na terceira etapa foram elaboradas as conclusdes com base nas perguntas de

pesquisa iniciais e nas informacgdes, seguida algumas proposi¢des para pesquisas futuras.
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Registros de Informacdes

Documentos Entrevistas
Pesquisa exploratoria espontaneas
Bibliografica \ /

FATO

Papel do Governo, Universidades e empresas
Na consolidacdo da cadeia produtiva do biodiesel

No Brasil
Observacdes Entrevistas semi-estruturadas Entrevistas
(Direta— participante) focais
Entrevistas ——  » constatagdbes —» conclusoes
Analise de documentos —» constatagbes —» conclusoes
Visitasaolocal ~_____ constatagdes __y conclusoes

Quadro 4 - Coleta de Dados e Evidéncias
Fonte: Adaptado de Cosmos Corporation

5.3 Revisao bibliografica

A revisdo bibliografica envolveu a pesquisa a artigos publicados em periodicos, arti-
gos constantes de anais de congressos, livros, revistas especializadas, sites e documentos di-

VErSos.

ARTIGOS CIENTIFICOS SITES DOCUMENTOS TOTAL

84 12 2 98

Quadro 5 - Revisao bibliografica
Fonte: elaborado pelo autor
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5.4 Entrevistas semi-estruturadas

Flick (2004) afirma que as entrevistas semi-estruturadas, em particular, t€ém atraido in-
teresse, sendo amplamente utilizadas. Tal interesse, estd vinculado a expectativa de que ¢
mais provavel que os pontos de vista dos sujeitos entrevistados sejam expressos em uma situ-
acdo de entrevista com um planejamento relativamente aberto do que em uma entrevista pa-
dronizada ou em um questionario (KOHLI, 1978).

As entrevistas semi-estruturadas refletem as questdes e proposigoes relevantes a pes-
quisa, proporcionando ao entrevistador a abertura suficiente para extrair informagdes adicio-
nais e relevantes que enriquegam a pesquisa. Neste objeto de pesquisa foram efetuadas per-
guntas abertas sobre o papel de cada um dos agentes (governo, universidades e empresas) para

a consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil. O quadro 6 apresenta a relacdo dos

entrevistados respondentes.

ENTREVISTADOS

INSTITUICAO

Alvaro José Barbosa Barreto
Fabio da Silva Vinhado
Rosenira Serpa

Expedito José de Sa Parente
José Roberto Zamian
Fatima Dutra Faria

César Abreu

Jacson Malvera / Ana Luisa Maia
Giuliano Fernandes Zagonel
Marcos Ronaldo Albertin
Décio Luiz Gazzonni

Jodo Augusto Araugjo Paiva
Valter Fernandes Junior
Pedro Geraldo Boscolo

José Antonio Favarin

Sidnei Favarin

Simone Meneghetti

Leonardo Sena Gomes Teixeira

INT — Instituto Nacional de Tecnologia

ANP — Agéncia Nacional de Petréleo

UESC — Universidade Estadual de Santa Cruz
TECBIO

UFPA — Universidade Federal do Para

Petrobras - Centro de Pesquisa Leopoldo Miguez
Bertin S/A

Nutec-Fundacdo Nucleo de Tecnol. Industrial do Ceara
TECPAR-Instituto de Tecnologia do Parana
UFC-Universidade Federal do Ceara

EMBRAPA

Petrobras-Unid. Prod. de Biodiesel de Quixada-CE
UFRN

Quattor Petroquimica S/A

Centro Estadual de Tecnologia Paula Souza
FATEC-Fac. de Tecnologia de Presidente Prudente-SP
UFAL-Universidade Federal de Alagoas
UFBA-Universidade Federal da Bahia

Quadro 6 — Relacdo de entrevistados (outubro 2008 a janeiro 2009)
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5.5 Amostragem

Creswell (2007) argumenta que na pesquisa qualitativa, o pesquisador deve identifi-
car os locais ou as pessoas propositalmente selecionados para o estudo. Creswell (2007) afir-
ma que “a idéia por trds da pesquisa qualitativa ¢ selecionar propositadamente participantes
ou locais (ou documentos ou materiais graficos) mais indicados para ajudar o pesquisador a
entender o problema e a questdo de pesquisa”.

Os entrevistados potenciais identificados e selecionados inicialmente, foram os inte-
grantes da Rede Brasileira de Tecnologia do Biodiesel e também das empresas autorizadas
pela ANP (Agéncia Nacional de Petréleo) por sua relevancia, atuagdo e notorio saber na area,
e também por indicagdo serdo contatados com o intuito de representar cada uma das trés uni-
dades de analise do estudo. Foram inseridas no estudo as entrevistas espontaneas, conduzidas
junto a participantes cuja relevancia do depoimento foi detectada durante a condugao das en-
trevistas. O mesmo se aplica as entrevistas focais, cuja necessidade surgiu durante a condugdo

das entrevistas. As entrevistas foram caracterizadas conforme tabela abaixo.

Tabela 2 - Relacdo de contatos efetuados para entrevistas e nimero de respondentes

Unidades de analise | Numero de contatos | Numero de Duracdo da entrevista
efetuados respondentes horas
Governo 9 4 6hs
Universidades 11 9 14hs
Empresas 9 5 Ohs

Fonte: elaborado pelo autor

5.6 Analise dos resultados

A analise dos dados obtidos foi efetuada através da avaliacdo das varias fontes de evi-
déncias que sejam relevantes (YIN, 2005), utilizando um processo de triangulacdo de dados,
descrita por Patton (2007):

1. de fontes de dados (triangulacao de dados);

2. entre avaliadores diferentes (triangulacdo de pesquisadores);
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3. de perspectivas sobre o mesmo conjunto de dados (triangulacdo da teoria) e;

4. de métodos (triangulacdo metodologica).

A estratégia da pesquisa consistiu na analise e constatagdes de documentos e das in-
formacdes obtidos através de pesquisa exploratoria, chegando entdo as conclusdes; analise e
constatagdes da entrevistas conduzidas, com as devidas conclusdes; analise das observagoes e
constatacdes efetuadas durante a pesquisa, com as devidas conclusdes. A linha de trabalho
para a obtengdo da convergéncia de evidéncias e também das conclusdes ¢ apresentada no
Quadro 4.

A andlise dos dados foi efetuada através da organizacdo dos dados por unidades e
categorias de andlise apresentada no Quadro 3, servindo como base para a elaboracdo das
conclusdes a luz das perguntas de pesquisa, seguidas de recomendagdes para pesquisas futu-

ras.

5.7 Validagao

Cresswell (2007) afirma que a validagdo dos resultados deve ocorrer em todos os pas-
sos do processo de pesquisa, ja que a pesquisa qualitativa ndo tem a mesma conotacdo da pes-
quisa quantitativa. Yin (2004) destaca que a minuta do relatorio de pesquisa deve ser revisada
ndo so pelo pesquisador, mas também pelos seus colegas, ou até mesmo pelos participantes e
informantes do estudo. Flick (2004) aborda a importancia da combinacgao de diferentes méto-
dos, grupos de estudo, ambientes locais e temporais. Neste estudo, a validagdo foi feita com
base na triangulagdo dos dados obtidos com os referenciais tedricos e a documentagdo pesqui-

sada.
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6 ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados esta organizada de acordo com cada uma das quatro unidades de
analise: governo, universidades, empresas e agdes integradas entre governo,universidades e
empresas. Estas unidades de andlise foram sub divididas em cinco categorias de analise sele-
cionadas entre as 17 linhas de acdo do Plano Nacional de Produgdo e uso do Biodiesel
PNPB, conforme Quadro 3. A tnica exce¢do ¢ a hélice empresas, que teve quatro categorias
de analise. As perguntas do questionario de entrevistas semi-estruturado foram organizadas
para obter a opinido espontanea dos respondentes sobre o papel de cada uma das hélices e na
seqiiéncia, o papel das hélices interagindo em conjunto. As respostas dos entrevistados foram

organizadas por categorias de analise, acrescidas de dados secundarios pesquisados.

6.1 Unidade de analise: Governo

As pesquisas conduzidas junto aos entrevistados mostram que com a crise do petréleo
na década de 70 o governo ja trabalhava para encontrar alternativas para substituir a gasoli-
na, o dleo diesel e o querosene de aviagdo. Segundo depoimento do Dr Avaro Barreto do Ins-
tituto Nacional de Tecnologia, o governo procurou o INT para a realizagdo de estudos sobre a
viabilidade de adig¢@o de alcool anidro ao diesel e também da utilizacao de 6leos vegetais para
a substituicdo do o6leo diesel, que originou pesquisas com misturas binarias (6leo vegetal +
diesel) e misturas ternarias (6leo vegetal + diesel + alcool). O Prof. Expedito Parente, da Tec-
bio, relatou que em 1977 o governo através do CTA firmou convénio com a Universidade
Federal do Ceara para o desenvolvimento do bioquerosene de aviagdo, resultando em patentes
requeridas junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial em 1980 e também no primei-
ro voo com bioquerosene no mundo com um avido Bandeirante da Embraer, que decolou de
Sdo José dos Campos com destino a Brasilia, em 1984. Segundo a Prof* Rosenira Serpa da
UESC, as a¢des de governo prosseguiram no final da década de 90 e inicio do terceiro milé-
nio, através do PROBIODISEL, sob a coordenacdo do o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
com a atuagdo de cinco universidades. Neste programa, as metas eram voltadas para a produ-
c¢ao do biodiesel a partir da soja, utilizando a rota etilica, onde o limitante na época era a tec-

nologia para o etanol. A partir de 2003, o novo Presidente da Republica chamou os participan-
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tes do PROBIODIESEL para uma reunido, onde foram mudados os rumos do programa para

objetivar o cunho social, ao invés do apelo ambiental, predominante até entao.

6.1.1 Estruturagdo, institucionaliza¢cdo e monitoramento da execucdo do programa

Etzkowitz (2002) afirma que o governo pode exercer diferentes papéis, seja como
agente fomentador de politicas publicas na institucionaliza¢do de programas, seja como agen-
te regulador e até mesmo como agente de capital de risco publico. As informacdes coletadas
junto aos entrevistados e também na pesquisa exploratoria, confirmam que o governo brasilei-
ro tem sido o grande responsavel pela elaboracdo, estruturacdo e monitoramento da execugdo
do PNPB, através da coordenag@o da Casa Civil da Presidéncia da Republica, atuacdo na area
regulatoria através da ANP e também como agente provedor de capital de risco através do
BNDES e do Banco do Brasil.

Para o Dr. Décio Gazzonni da Embrapa, o governo brasileiro é o responsavel até o
momento pela alavancamento do uso do biodiesel no Brasil, pois criou a Comissao Executiva
Interministerial CEIB, composta por todos os ministérios e sob a coordenagdo da Casa Civil
da Presidéncia da Republica. A institucionalizagdo do programa teve inicio em 02 de julho de
2003, com Decreto da Presidéncia da Republica criando um Grupo de Trabalho Interministe-
rial que ficou encarregado de apresentar estudos sobre a viabilidade de utilizagdo do biodiesel
como fonte alternativa de energia (MCT, 2008), sendo consolidada com a publicagdo do Mar-
co Regulatorio que estabeleceu as condig¢des legais para a introducdo do biodiesel na matriz
energética brasileira. Em 13 de janeiro de 2005 foi publicada a Lei 11.097, que dispdes sobre
a introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira, que estabelece obrigatoriedade de
adicdo de um percentual minimo de biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor,
em todo o territdrio nacional com um percentual minimo obrigatorio de 2%, trés anos apos
sua publicacdo, atingindo um percentual obrigatorio de 5% oito anos apos a publicacdo da
Lei. Para Scott (1987), programas de governo necessitam de institucionaliza¢ao e o do reco-
nhecimento de que ha diversas variaveis abordadas em formulagdes socioldgicas institucio-
nais. A Prof* Simoni Meneghetti da UFAL, ressalta a importancia do governo em conceber
que o biodiesel fosse introduzido na matriz energética brasileira com obrigatoriedade gradual,
permitindo ao mercado ajustar-se, ndo estabelecer matéria prima preferencial ou rota tecnolo-
gica obrigatoria, alem de contemplar o desenvolvimento sdcio-econdmico em regides caren-

tes. No campo da interacdo social, Peter Berger (1965) aborda a institucionalizagdo como um
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processo de criacdo da realidade social compartilhada na mudanga, onde a construgdo humana
da origem a interacdo social. Para o Prof. Marcos Albertin da UFC, o governo tem sido o
grande arquiteto e coordenador do Programa Nacional de Producgdo e Uso do Biodiesel no
Brasil, cujas acdes tém contribuido para o aumento da capacidade de producao, onde o maior
exemplo ¢ a obrigatoriedade do B3 (adigdo de 3% de biodiesel ao diesel), obrigatoria desde
marco de 2008. Foram observados dois exemplos de politicas publicas de ciéncia e Tecnolo-
gia, com o intuito de prover suporte e infra-estrutura & estruturacdo do PNPB. Sao eles o Pla-
no Nacional de Energia 2005-2030 (MME, 2008) e o Plano Nacional de Agroenergia 2006-
2011 (MAPA, 2008). Este tltimo projeta a area destinada ao cultivo de oleaginosas, a produ-
¢do de 6leo vegetal por hectare ¢ também o volume de biodiesel estimado para o periodo de

2010 a 2030, conforme Quadro 6.

Indicador Estimado Unidades 2010 2020 2030

Area de cultivo de plantas oleaginosas | Milhdes de 5 13 15
Hectares

Produtividade Kg/hectare 800 1000 2800

Producdo de biodiesel Milhées de 2 20 40
m3/na

Quadro 7: Indicadores estimativos de area de cultivo, produtividade por hectare e de produgdo de biodiesel
2010- 2030
Fonte: Autor “adaptado de” Plano Nacional de Agroenergia

Podemos observar uma proje¢do de aumento de 160% da area plantada no periodo de
2010 a 2020, com um aumento de 10 vezes no biodiesel produzido, porém, com um aumento
pouco expressivo na produtividade por hectare. No periodo de 2020 a 2030, ¢ projetado um
aumento de 180% na produtividade por hectare, com o dobro de producdo de biodiesel, em
funcdo de novos desenvolvimentos e inovagdes tecnologicas.

O Prof. Sidnei Favarin da FATEC, destaca também que o fomento de crédito por parte
do governo ¢ fundamental para a producdo de matérias primas. Para Etzkowitz (2002), a pre-
senca do governo como provedor de capital de risco publico é uma nova forma de promover o
crescimento econdmico regional baseado em conhecimento, através da adaptagdo de antigos
mecanismos de fomento as novas circunstancias do contexto economico. Neste contexto, ob-
servou-se a presenca do governo na area de fomento de crédito, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social — BNDES, que atua através de outras institui¢des ban-

carias. Foram levantados exemplos de projetos de plantas de biodiesel financiados com recur-
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sos do BNDES. Sao eles: Granol, Fiagril, Taua e Caramuru (REVISTA BIODIESEL, 2009).
Foi observada também a atuacdo do Banco do Brasil no financiamento das etapas da cadeia
produtiva, desde a produgdo de matérias primas, apoio ao pequeno produtor, agricultura fami-
liar e também para unidades fabris de producdo de biodiesel.

Para Suzigan (2006) as politicas publicas devem formar uma infra-estrutura institucio-
nal que ultrapassa a esfera das relagcdes e permite uma acdo coletiva que possa permitir um
aumento significativo de capacitagdo para o mercado. Para Etzkowitz (2002) a intensidade e
os mecanismos de interagdo em cada hélice, acrescidos de capital de risco publico com a pre-
senca de autoridade governamental, abre espaco ao conhecimento, consenso € a inovagao, o
que foi observado na pesquisa, através dos planos estratégicos governamentais de longo prazo
e também das demais medidas que institucionalizaram o PNPB.

Portanto, as opinides coletadas junto aos entrevistados e as fontes secundarias, eviden-
ciam a forte atuagdo do governo na estruturacdo, institucionalizagdo, monitoramento e execu-
¢do do PNPB, com participacdo decisiva na construcdo da cadeia produtiva a partir de sua

acdo institucional, atuacdo como agente de fomento de capital e de gestor do programa.

6.1.2 Estruturagdo das cadeias agricola, industrial e de comercializagdo

Carmo, Albertin e Pontes (2006) apresentam uma visdo geral da cadeia de producao
de biodiesel defindo-a em linhas gerais como cadeia agricola, processamento e producdo,
armazenamento, distribuicdo e comercializacdo. A analise atual da cadeia produtiva de bio-
diesel no Brasil feita junto aos entrevistados e as informagdes coletadas, mostra que ha uma
forte presenga do governo, através de incentivos a produg@o local (inser¢do social) através de
pequenos produtores e também na etapa de comercializagdo através dos leildes de compra de
biodiesel, realizados pela ANP. Na producdo industrial observa-se presenga forte de empresas
privadas, mas ha uma certa preocupag@o com a entrada da Petrobras com suas trés novas plan-
tas. Na area agricola, ha a predominancia de produtores privados que ja atuam na producao de
soja e que estdo vislumbrando no biodiesel uma oportunidade de expansdo de seus mercados.
Segundo o Prof. Zamian da UFPA, o governo fez um mapeamento agricola regional, com o
intuito de escolher as oleaginosas mais promissoras para cada regido e utiliza-las como base
para a agricultura familiar e promover a inser¢do social. A cadeia agricola ainda necessita ser

consolidada para outras oleaginosas como o pinhdo manso e nabo forrageiro, esta se consoli-
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dando para a gordura animal e necessita repensar a questdo da mamona. Para a soja, a cadeia
produtiva esta consolidada.

Na cadeia produtiva industrial observa-se presenga forte de empresas privadas, mas
ha uma certa preocupagdo com a entrada da Petrobras, através de suas trés novas plantas. A
cadeia produtiva industrial encontra-se em estagio avancado para a soja, mas requer otimiza-
cdo da tecnologia para unidades industriais que possam operar com diferentes matérias primas
e desenvolver capacitacdo para o aproveitamento dos co-produtos e produgdo em escala in-
dustrial.

Quanto a cadeia de comercializagdo observou-se a necessidade de revisdo ¢ mudangas
por parte do governo, pois a compra da producdo de biodiesel pela ANP através dos leildes ¢
alvo unanime de criticas, por seu carater de canibalizagdo de precos. Por outro lado, a presen-
ca da Petrobras com comprador de 97% da produgdo, garante a distribui¢do e o fornecimento
do biodiesel, mas amplifica o carater monopolista ja presente aos outros combustiveis produ-
zidos e distribuidos no pais. No entanto, o governo tem agido através da Petrobras para o fo-
mento da comercializagdo e distribuigdo. A Petrobras ¢ a empresa que tem acreditado e inves-
tido na distribuicdo do biodiesel, apesar das criticas do Prof. Expedito Parente, de que o go-

verno rendeu-se ao monopdlio da Petrobras.

6.1.3 Inclus@o e impactos sociais

Rodrigues (2006) retrata a preocupagdo do governo com a utilizagdo do PNPB como
fonte insercdo social e geracdo de renda. As pesquisas junto aos entrevistados, mostraram o
forte apoio do governo na isencdo de tributos através do selo combustivel social, concedido a
empresas que comprovadamente adquiram matérias primas de pequenos produtores. Obser-
vou-se também um trabalho de algumas universidades para a capacitacdo e organizacio de
produtores locais, bem como uma preocupacao da Petrobras com a inser¢@o social. Rutkowis-
ki e Lianza (2004) argumentam que os empreendimentos solidarios devem ser tratados como
formas alternativas de geragdo de trabalho e renda e devem buscar desenvolver um sistema
nacional de inovagdo capaz de oferecer a estes empreendimentos a capacidade de sobreviver.
Neste sentido, segundo depoimento do Dr. Décio Gazzonni, o selo combustivel social é con-
cedido pelo Ministério do desenvolvimento Agrario aos produtores de biodiesel que promo-
vam a inser¢do social por meio da geragdo de emprego e renda aos agricultores familiares

enquadrados nos critérios do Programa Nacional de Agricultura Familiar - Pronaf. Por meio
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do selo de combustivel social, o produtor de biodiesel tem acesso a aliquotas de PIS/Pasep e
Cofins junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — com coeficientes
de reducdo diferenciados, acesso as melhores condigdes de financiamentos BNDES e suas
Institui¢coes Financeiras Credenciadas, ao Banco da Amazdnia S/A — BASA, ao Banco do
Nordeste do Brasil — BNB, ao Banco do Brasil S/A ou outras institui¢des financeiras que pos-
suam condigdes especiais de financiamento para projetos com Selo Combustivel social. O
produtor de biodiesel também pode usar o selo para fins de promogdo comercial de sua em-
presa.

O selo somente sera concedido para os produtores de biodiesel que comprem matéria-
prima da agricultura familiar em percentual minimo de 50% regido Nordeste e Semi-arido;
10% regido Norte e Centro Oeste; 30% regido Sudeste e Sul; firmem contratos negociados
com os agricultores familiares constando o prazo contratual, valor de compra e critérios de
reajuste do preco contratado; as condi¢cdes de entrega da matéria-prima. Devem constar ainda
as salvaguardas de cada parte e mais a identificacdo e concordancia de uma representacio dos
agricultores que participou das negociacdes, alem de assegura assisténcia e capacitagdo técni-
ca aos agricultores familiares.

O Dr. Décio Gazzonni nos explicou em entrevista os mecanismos de incidéncia de

PIS/PASEP e Cofins sobre os produtores de biodiesel (Decreto 5.297) R$/litro de biodiesel.

Tabela 3 - Incidéncia de PIS/PASEP e Cofins sobre os produtores de biodiesel

Modalidade de produtor

Matéria Prima / Regido

de biodiesel Qualquer matéria prima / Palma e Mamona / Norte e
Qualquer regido Nordeste
Sem selo R$0,22 R$0,15
Com selo R$0,07 R$0,00

Fonte: Dr. Décio Gazzonni — Embrapa

Observou-se o engajamento da Petrobras unidade de biodiesel de Quixada, no dialogo
e apoio aos produtores locais de mamona, a fim de incentivar o aumento de produgdo e com-
pra junto a estes. O Prof. Expedito Parente mostrou-se um entusiasta defensor do biodiesel
como combustivel capaz de inclusdo social nas regides nordeste e norte do pais. Ele cita ni-
meros para respaldar seus argumentos, transcrito na integra no quadro sobre reflexdes sobre

impactos sociais do biodiesel.
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Exemplo 1: Hoje 90% do biodiesel produzido vem da soja e 10% ¢ produzido a partir
de outras matérias primas.

Hoje o biodiesel a partir da mamona representa 1% do total produzido.

O preco de venda do biodiesel de mamona ¢ de R$5,00 por litro, enquanto o custo para
compra do produtor ¢ de R$2,50/litro.

O prego de venda de 1 litro de diesel = R$2,10

Exemplo de prego de venda de 1 litro de combustivel com 99% de diesel e 1% de bio-
diesel:

R$2,10 x 99% = R$2,079

5,00 x 1% =R$0.050

TOTAL R$2,129

Portanto, o preco de venda seria de R$2,13/litro

A mistura de 2% de biodiesel produzido a partir de soja, ao 6leo diesel gera 17000
empregos. A mistura de 2% de biodiesel produzido a partir da mamona gera 500.000 empre-
gos. Pergunta do Prof expedito: Quanto custa ndo produzir biodiesel a partir de mamona nas

regides carentes?

Quadro 8 - Reflexdes sobre os impactos sociais do biodiesel 1
Fonte: Autor “extraido da entrevista semi-estruturada” com Prof. Expedito Parente

Exemplo 2: Produgdo de biodiesel a partir da palmeira

1 Hectare de plantacdo de palmeira, com 1 palmeira a cada 2 metros, vida util de 50
anos por planta e colheita manual, permite a promocao da subsisténcia do produtor com outras
colheitas e ¢ sustentavel ambientalmente e economicamente, com a seguinte taxa de produ-
¢ao:

2 Kg de coco a partir de babagu = 1 litro de petréleo

Cadeia produtiva da fibra de babacu pode ser aproveitada pela industria téxtil.

1 Hectare de babagu plantado produz o equivalente a 900 litros de petrdleo por ano.

Quadro 9 - Reflexdes sobre os impactos sociais do biodiesel 2
Fonte: Autor “extraido da entrevista semi-estruturada” com Prof. Expedito Parente
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Durante entrevista com a Prof* Rosenira, foi identificada uma acdo governamental do
governo através do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e a FINEP com a Universidade Esta-
dual de Santa Cruz, para a criagdo de um centro de Tecnologias Sociais para a formacao de
técnicos locais. No Estado do Ceara, durante entrevista com o Eng. Jacson Malvera do NU-
TEC, verificou-se a atuag@o do 6rgdo vinculado a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia ¢ Edu-
cacdo Superior Estado, no apoio a reativagdo das unidades esmagadoras de graos desativadas

no estado e treinamento de pessoal, para permitir a producdo de 6leo nas comunidades locais.

6.1.4 Adequacdo do arcabougo regulatorio

Esta ¢ uma das areas de maior atuacdo do governo, através da Agencia Nacional de
Petroleo - ANP e do Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT, com a forte articulagdo da da
Rede Brasileira de Tecnologia do Biodiesel -RBTB. O governo regulamentou a qualidade do
biodiesel através da Portaria 42, cuja responsabilidade de fiscalizagdo fica a cargo da ANP.
Segundo o Dr. Fabio Vinhado da ANP, o governo tem destinado recursos para a implantagdo
de laboratorios da Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel - RBTB e também para o pro-
jeto CELAB que prevé a acreditagdo de todos os laboratorios de ensaios em biocombustiveis.
A Dra. Fatima Dutra da Petrobras, destaca que apds um inicio um pouco conturbado, o gover-
no tem tido agdes positivas na consolidacdo do biodiesel como combustivel, através da dis-
cussdo com os segmentos envolvidos, elaborando e revisando portarias para melhorar a espe-
cificagdo do produto, bem como tem aparelhado as universidades e centros tecnoldgicos para
0 acompanhamento da qualidade do biodiesel distribuido no pais. Para o Prof. Valter Fernan-
des Junior da UFRN, a Agéncia Nacional de Petréleo tem um papel fundamental na adequa-
¢ao do arcabougo regulatdrio, pois regulamentou a producdo e a normaliza¢do do biodiesel no
Brasil.

Segundo relatos dos entrevistados, as universidades tém realizado o controle de quali-
dade do biodiesel produzido e distribuido em todas as regides do pais, além de contribuir na

revisdo de normas técnicas e de desenvolvimento de metodologias de analise.
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6.1.5 Desenvolvimento tecnolégico

Freeman (1982) e Lundvall (1985) introduziram o conceito de sistemas nacionais de
inovacdo, importante ferramenta para fomento das politicas de inovacdo, com énfase em pes-
quisa, desenvolvimento, educagdo, fungdo das empresas, infraestrutura, agentes de financia-
mento e politicas governamentais. Para Suzigan (2006) as politicas publicas de ciéncia e tec-
nologia devem visar a formagdo de uma infraestrutura institucional que ultrapassa a esfera das
relagdes, permitindo um significativo aumento da capacitacdo para o mercado. As entrevistas
realizadas apontam para o desenvolvimento tecnoldgico do PNPB, através de arranjos produ-
tivos envolvendo diferentes atores. Um exemplo real foi observado nesta pesquisa € o traba-
lho conjunto na regido de Quixada no Ceara, onde as universidades, governo federal, estadual
e municipal atuam em conjunto para construir e consolidar a cadeia produtiva do biodiesel, no
entorno da nova planta de biodiesel da Petrobras. Outras evidéncias foram detectadas em rela-
¢d0 a mamona, soja e também em relagdo ao controle de qualidade do biodiesel produzido.

O governo criou através do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, a Rede Brasileira de
Tecnologia do Biodiesel — RBTB, que organizou trés grupos tematicos, detalhados na entre-
vista da Profa Rosenira Serpa:

a) Agricultura: Coordenagdo do Dr. Décio Gazzonni da Embrapa

Tecnologia de Produg@o: Prof* Rosenira Serpa - UESC; Prof* Simoni — UFAL; Prof.
Paulo Suarez — UNB;

b) Grupo de Qualidade: Prof. Nelson Antoniosi — UFG; Dr Bill Costa — Tecpar e
mais um Professor da Universidade Federal de Pernambuco; Dr. Alvaro Barreto — INT;

¢) Grupo de Co-produtos: Prof. Luiz Pereira Ramos — UFPR; Prof. Claudio Cavalcan-
ti — UFRJ e Prof Claudio Mota — UFRJ.

O papel dos coordenadores foi instituir a Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel,
langada em 2005 e propor novos editais de pesquisa. Em 2006 foram lancados novos editais
com prioridade para rota de reacdo através de etanol e para catalisadores alternativos e foi
realizado o primeiro congresso da Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel. Outro exemplo
de apoio do governo ao desenvolvimento tecnologico € o investimento do NUTEC no Estado

do Ceara para a construgao de planta piloto e laboratério de referéncia em biodiesel.

O Prof. Valter Fernandes Junior destaca o papel do governo ao desenvolvimento tec-

nologico, através de projetos de demanda espontanea financiados pela FINEP e também pelo
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CNPqg. O CNPq (www.cnpq.br) lancou no segundo semestre de 2008 quatro editais para apoi-
ar pesquisas relacionadas a cadeia produtiva do biodiesel, num valor total de R$ 22 milhdes,
provenientes do fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT. O
primeiro edital ¢ voltado a pesquisas de apoio ao cultivo de plantas que resultem na produgdo
de matéria prima para o biodiesel, com foco em projetos de pesquisa, desenvolvimento e ino-
vacdo. O segundo edital apdia projetos que contemplem o uso de co-produtos associados a
cadeia produtiva de biodiesel. Segundo o edital do CNPq, o foco é o desenvolvimento tecno-
logico de novos produtos que visem maximizar sua utilizacdo e minimizar os impactos ambi-
entais e de saude publica. O terceiro edital ¢ voltado a atividades de pesquisa para processos

de obtencdo de biodiesel através de rota etilica.

6.2 Unidade de analise: Universidades

Para Etzkowitz e Leydersdorft (2001) as universidades desempenham um papel de
produtora e transmissora do conhecimento, mas suas atividades tém mudado nos ultimos a-
nos, onde estas expandem suas fungdes com a geracdo de novas idéias em fatores de produ-
¢do, ajudando a alavancar as economias regionais. Para os autores, as universidades tém hoje
uma funcdo hibrida que se sobrepde as funcdes da industria e as vezes as fundagdes do gover-
no. Para Terra, Etzkowitz (1998) a universidade empreendedora assume papéis multiplos e
organiza seus recursos com unidades de pesquisas e de servicos aliadas ao ensino, sobrepon-
do-se as faculdades tradicionais, focadas apenas no ensino. Tais afirma¢des puderam ser
comprovadas através da evolucdo da produgdo cientifica observada nos dois Congressos da
Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel (Tabela 3) realizados em margo de 2005 ¢ em
novembro de 2007, que contou com o apoio inicial através de edital da FINEP. No entanto, o
item 6.2.5 que trata do papel das universidades no desenvolvimento tecnoldgico, traz infor-
magdes preocupantes sobre a relagdo de artigos publicados sobre biodiesel no Brasil versus

numero de patentes registradas.

Tabela 4 - Publicacdes sobre Biodiesel — Congressos da Rede Brasileira de Tecnologia de

biodiesel — RBTB
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| CONGRESSO RBTB Il CONGRESSO RBTB CRESC.

AREAS DE PESQUISA mar/05 nov/07

P&D nos Estados 19 -

Co-Produtos 13 24 85%
Agricultura 14 70 400%
Caracterizagdo e Controle de Qualidade 10 41 310%
Armazenamento 7 14 100%
Produgéo 13 68 423%
Biodiesel e Desenvolvimento Sustentavel - 30

Uso do Biodiesel - 7

Workshop Unidades demonstrativas de biodie 9 -

Total de Publicagdes 85 254 199%

Fonte: Autor “adaptado de” Biodiesel (2009)

No primeiro congresso da RBTB observou-se uma forte preocupacgdo com a formacgao
de redes de pesquisa e desenvolvimento, através de programas de biodiesel no ambito dos
estados, bem como a organizagdo de linhas de pesquisas por areas tematicas. Observou-se um
forte crescimento de pesquisas nas areas de produgdo, agricultura, caracterizagdo e controle de
qualidade e co-produtos, tipicos topicos de apoio a uma cadeia produtiva em construgdo. Um
dado novo em relacdo ao primeiro Congresso, foi 0 aumento de pesquisas sobre a sustentabi-
lidade do biodiesel.

Os depoimentos colhidos junto aos entrevistados corroboraram os dados das areas de
pesquisas acima, mostrando uma forte contribuicdo das universidades na estrutura¢do e no
apoio tecnoldgico para a institucionalizacdo do programa através da area regulatoria, bem

como no desenvolvimento tecnologico.

6.2.1 Estruturagdo, institucionaliza¢cdo e monitoramento da execucdo do programa

As universidades tém apoiado o governo na estruturacdo e na institucionalizacdo do
programa, através da participacdo de seus membros nos grupos tematicos através da Rede
Brasileira de Tecnologia de Biodiesel, ¢ também através de redes cooperativas. Powell (1990)
argumenta que a formacdo de arranjos cooperativos entre as instituicdes tem por objetivo o
fortalecimento de suas competéncias para enfrentarem a complexidade do ambiente economi-
co competitivo. Para o Prof. Valter Fernandes Junior, a universidade contribui para o PNPB

com o seguinte tripé de sustentacio:
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— Ensino: promove a formagdo de recursos humanos em nivel de graduagdo ¢ de
p6s-graduacgio;

— Pesquisa: desenvolvimento de novas tecnologias analiticas e agregando valor ao
biodiesel,

— Extensdo: prestacdo de servigos buscando a qualidade adequada do biodiesel.

6.2.2 Estruturagdo das cadeias agricola, industrial e de comercializagdo

As universidades e a Embrapa tém contribuido bastante para a estruturagdo da cadeia
agricola, através da formacgdo de recursos humanos, extensao rural, apoio ao plantio e pesqui-
sas de novos vegetais, com destaque ao pinhdo manso e nabo forrageiro. No entanto, o Brasil
tem avangado na produgdo de biodiesel, gragas a tecnologia e tecnologia e produtividade de-
senvolvidos com a cultura da soja, onde o pais ¢ o segundo maior produtor mundial. Para o
Dr. Alvaro Barreto, o mercado de soja in natura para uso alimenticio esta saturado e o Brasil
vende quase toda a sua produgdo in natura ao exterior. Ainda segundo o Dr. Alvaro Barreto,
cum o PNPB se criou um novo mercado interno para o 6leo de soja, favorecendo o proces-
samento deste 6leo no Brasil e com isto o pais pode vender o farelo de soja e a lecitina para o
exterior, gerando com isto um alto valor agregado. Desta forma, ao invés de comprometer a
produgdo de alimentos, ocorre o aumento da oferta de alimentos, com redugdo dos custos em
funcdo do aumento da oferta.

Outro exemplo de contribui¢do das universidades para a estruturagdo da cadeia produ-
tiva agricola, industrial e de comercializacdo de biodiesel é apresentado no depoimento da
Prof* Rosenira Serpa sobre um projeto interdisciplinar da UESC com a FINEP para um Cen-
tro de Tecnologias Sociais, para formar Técnicos locais e de um outro projeto conjunto U-
ESC-UFC-Petrobras (Quixada - Ceard) para a formagao de técnicos em esmagamento de 6leo,
cooperativismo e convenio com o CEFET local para a instalagdo de uma planta piloto de
esmagamento de 6leo. O objetivo € consolidar uma cadeia produtiva local a fim de suprir a
demanda de matéria prima da unidade de biodiesel da Petrobras em Quixada, ndo atendida
atualmente.

Segundo depoimento da Prof* Rosenira, este projeto prevé ainda a construcdo de 2
plantas de pequeno porte para treinamento de pessoal, sendo uma em Ilhéus no campus da
UESC, um Centro de treinamento em Ilhéus e uma outra planta em Quixada nas instalacdes

do CEFET local. Existem ainda 5 cursos programados para as seguintes areas: agricultura —
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plantio; dendé e dleo de palma; co-produtos como biogas e biofertilizantes; curso de extragdo
de dleos e curso de operacao de planta produtora de biodiesel.

O Eng. César Abreu da empresa Bertin, citou a parceria de sua empresa com a Unesp
de Ilha Solteira para o plantio experimental de pinhdo manso numa area de 10 hectares O ob-
jetivo ¢ a verificacdo de tipos de adubacao, plantio irrigado e sem irrigagdo, tipos de espaca-
mento entre as plantas, tipos de poda de plantas, ¢ outros dados. O Dr. Décio Gazzonni ressal-
ta os trabalhos cientificos em andamento ou ja concluidos sobre biodiesel.

Na cadeia industrial, as contribui¢des das universidades tem sido marcantes ao desen-
volvimento tecnolégico e serdo apresentado no sub-item 6.2.5.

Na cadeia de comercializagdo, as contribui¢cdes das universidades ndo ficaram tdo evi-

dentes, exceto o trabalho de monitoramento da qualidade do biodiesel desempenhado pelas

universidades.

6.2.3 Inclus@o e impactos sociais

As universidades tém atuado junto a comunidades locais para treinamento de pessoal,
instalagdo de unidades piloto para extragdo de 6leo, producdo de biodiesel em pequena escala
e também no plantio e manejo do solo. Um exemplo ¢ o trabalho da UESC, UFC e CEFET
Ceara para a instalagcdo de uma unidade piloto de produgdo de biodiesel em Quixada e capaci-
tagdo do pessoal. H4 também outras tantas acdes como esta, que promovem a inclusdo social e

causam impactos sociais positivos nas comunidades mais carentes.

6.2.4 Adequacdo do arcabougo regulatorio

A atuacdo das universidades na adequagdo do arcabougo regulatério ocorre através de
uma rede de laboratérios credenciada pela ANP, com o apoio do Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia — MCT. As universidades participam também de pesquisas sobre desenvolvimento de
metodologia analitica e também de grupos de estudos para elaboragdo e revisdo de normas
técnicas sobre biodiesel junto a ABNT. Segundo entrevista do Prof. Valter Fernandes Junior,
ha um gargalo na cadeia do biodiesel, que esta sendo trabalhado pelas universidades. Ha mui-
to biodiesel estocado, que ndo consegue ser caracterizado, apesar de laudos dizendo que esta

conforme. Ha ainda projetos de pesquisa para o desenvolvimento de marcadores quimicos
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para o biodiesel, com o intuito de contribuir para o controle de qualidade e para reduzir a eva-
sdo fiscal , a fim de evitar a producdo clandestina de biodiesel.

Segundo o Prof. Valter Fernandes Junior, um dos projetos de grande relevancia entre
as universidades e a Agencia Nacional de Petroleo ¢ o de caracterizagdo de biodiesel, que visa
a instrumentalizacdo de dezenas de laboratdrios no pais que participam do Programa de moni-
toramento da Qualidade de Combustiveis da ANP, que analisa a qualidade de 36000 postos de
combustiveis no Brasil. H4 também laboratorios que estdo sendo capacitados para a caracteri-

zacdo e pesquisa de biodiesel no pais.

6.2.5 Desenvolvimento tecnologico

A atuacdo das universidades e instituicdes de pesquisa no desenvolvimento tecnologi-
co do biodiesel e de sua cadeia produtiva, foi opinido unanime entre os entrevistados. Em en-
trevista com o Dr. Alvaro Barreto, este fez um comparativo com a atuagio das universidades e
orgaos de pesquisa atuantes no Prodlcool na década de 70 que s6 contava basicamente com
alguns institutos de pesquisa como INT, IPT e CTA. Hoje Programa Nacional de Producao e
Uso do Biodiesel - PNPB conta com a participagdo efetiva de varias universidades e centros
de pesquisa em todo o Brasil. Segundo o entrevistado “isto ¢ fantastico”. Ha alguns projetos
em andamento no INT, entre eles um projeto conjunto com a COPPE da UFRIJ para a produ-
¢do de biodiesel a partir de sebo bovino e de gordura de frango. Em outro projeto com a em-
presa Agropalma, foi desenvolvido um catalisador para obter a esterificagdo de acidos graxos
a partir do 6leo de dendé, ao invés da transesterificagdo convencional, utilizando um catalisa-
dor acido (acido nidbico), e que resultou numa patente.

No entanto, uma das areas que tem recebido a atengdo de varios entrevistados € o es-
tudo sobre o aproveitamento da glicerina, um co-produto no processo de produ¢do do biodie-
sel. A Prof* Rosenira Serpa cita um trabalho da UESC sobre o aproveitamento da glicerina
+borra + torta para a producdo de biogéas, com a obtencao de 70% de metano, produgdo supe-
rior em trés a quatro vezes se comparada com a média de produgdo atual.

As universidades e os centros de pesquisas t€ém tido um papel fundamental ao longo
dos anos no desenvolvimento tecnoldgico da cadeia produtiva do biodiesel nas areas agricola,
industrial, armazenamento e distribui¢do, alem dos desenvolvimentos em co-produtos.

Um outro exemplo de contribui¢do para a produgdo de biodiesel a partir das viceras de

peixe. Segundo o pesquisador Jackson Malvera, o Estado ceara possui varios criames de pei-
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xe em escala comercial na regido do Castanhdo, um acude do governo do estado que produz
60 toneladas de peixe por més. As viceras de peixe causavam um sério problema ambiental
para a sua destinacdo e a solugdo veio através da sua utilizacdo como matéria prima para a
producdo de biodiesel. Com isto, hoje o biodiesel produzido a partir das viceras de peixe, &
utilizado como combustivel para os barcos de pesca e como fonte de geragdo de energia elé-
trica para as comunidades locais.

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte possui 14 artigos publicados sobre
biodiesel com diferentes oleaginosas, até o final de 2008. A Embrapa ¢ outro exemplo de ins-
titui¢do que hoje exporta tecnologia sobre técnicas de manejo e cultivo de oleaginosas e seu
aprimoramento genético, segundo o Eng Pedro Boscolo da Quattor Petroquimica. Héa também
trabalhos que alertam para o aumento dos custos da cadeia alimentar provocada pelo aumento
da demanda de oleaginosas para a producdo de biodiesel, pois provoca o impacto no aumento
da demanda deste produto no custo dos alimentos destinados a nutricdo animal (MULLER,
2007), principalmente na cadeia produtiva da soja.

Suarez e Meneghetti (2007) efetuaram estudo sobre a politica de pesquisa e desenvol-
vimento tecnologico na area de biodiesel no Brasil e destacaram a atuagdo da Rede Brasileira
de Tecnologia de Biodiesel — RBTB e também efetuaram uma pesquisa em 22 de dezembro
de 2006 para verificar a producdo nacional de artigos publicados versus patentes depositadas
sobre biodiesel, em relacdo a outros paises. Os autores verificaram que a propor¢do do Brasil
foi de 36/6, Franga 21/22; Alemanha 69/148; Italia 34/22 e Estados Unidos 299/267. Os auto-
res concluiram que a produgdo brasileira ¢ similar & producao dos demais paises, exceto Esta-
dos Unidos. No entanto, o baixo numero de patentes registradas pelo Brasil, evidenciou nossa
dificuldade em traduzir ciéncia em tecnologia, com o risco de no futuro ficarmos dependentes

de tecnologia nesta area.

6.3 Unidade de analise: Empresas

O lancamento do Programa Nacional de Produ¢do e Uso do Biodiesel — PNPB e o
marco regulatorio que tornou obrigatoria a adicdo de biodiesel ao diesel, foi um ato forte do
governo que institucionalizou o programa e deu confianca aos investidores e as empresas, que
passaram a investir. Desde entdo muitas empresas tém sido criadas, o que demanda a geragdo
de recursos e competéncias para a sua operagao como organizagdes eficientes. Barney (1996)

define a criacdo de valor, os recursos raros, a imitabilidade e a eficiéncia como vantagem
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competitiva das organizacdes, demandados pela cadeia produtiva de biodiesel. Nas entrevistas
foi observado que as empresas continuam a investir fortemente na area de producdo e controle
de qualidade, mas encontram limitagdes na cadeia de suprimento de matérias primas ainda
dependentes de uma estrutura de suprimento insipiente, bem como varios problemas de co-
mercializacdo, com as vendas através dos leildes da ANP. Com isto, os pregos sdo canibaliza-
dos e muitas vezes inviabiliza o lucro. A saida € o investimento no aproveitamento dos co-
produtos, mudanga na metodologia dos leildes promovidos pela ANP e busca de abertura de

novos canais de comercializagdo para mercados externos, discutidos a seguir.

6.3.1 Estruturagdo das cadeias agricola, industrial e de comercializagdo

A estruturacdo da cadeia produtiva agricola, industrial e de comercializacdo encontra-
se em fase de constante desenvolvimento e esta se consolidando, segundo relato de alguns dos
entrevistados ainda esta em fase de construcdo e de consolidagdo, onde o melhor exemplo € o
da cadeia produtiva de biodiesel a partir da soja que responde por mais de 80% do biodiesel
produzido. No entanto, se observarmos a cadeia de valor do biodiesel sob o ponto de vista de
competitividade sistémica, eficiéncia de producdo e participagdo sustentavel em mercados
globais conforme definido por Kaplinsky e Morris (2000), notam-se deficiéncias quanto a
produgdo em grandes volumes e estocagem, a fim de atender mercados globais e transformar
o biodiesel numa espécie de commodity, conforme opinido colhida junto a alguns entrevista-
dos. As empresas também utilizam seus planejamentos estratégicos para buscar diferenciais
competitivos (PORTER, 1989) para modelar forgas criticas, como o poder de negociagdo dos
fornecedores e também sobre o poder de negociagdo dos compradores ou comprador, ja que o
biodiesel ¢ fornecido a ANP via leiloes. Numa analise baseada na matriz BCG , esta é uma
seria ameaga aos produtores.

Durante a pesquisa observou-se que as empresas acreditaram no programa de biodie-
sel. A Petrobras inaugurou trés plantas de biodiesel em 2008, a Biobras esta construindo uma
planta em Una no Sul da Bahia, tomando todas as medidas para aplicagdo do modelo de inser-
¢do social e sustentabilidade, prestando assisténcia técnica aos agricultores locais.

Um exemplo da confian¢a das empresas no programa, foi demonstrada através do au-
mento da producdo de biodiesel B100, que saltou de 736 metros cubicos em 2005 para
1.164.332 metros cubicos em 2008 (ANP, 2009). Em 2007 existiam 28 plantas de biodiesel

em operacgdo e em fevereiro de 2009, este numero passou para 61 plantas, segundo Agencia
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Nacional de Petroleo -ANP (ANP, 2009). A tabela 5 mostra a Produg¢ao Nacional de Biodiesel

entre 2005 e 2008.

Tabela 5 — Producao Nacional de Biodiesel

2005 2006 2007 2008
Toneladas equivalentes de petroleo 653 61.280 359.108 1.036.000
Metros ctibicos 735 69.002 404.329 1.166.379
Barris 4630 434.010 2.543.158 | 7.336.316

Fonte: Autor “adaptado de “ ANP (2009)

Apesar dos numeros mostrados acima, hd opinides criticas sobre a competitividade
das empresas. Para o Prof. Expedito Parente, as empresas produtoras de biodiesel no Brasil
ainda ndo estdo competitivas, pois ainda apresentam deficiéncias em qualidade do produto,
problemas com matérias primas, conscientizacdo, entre outros. Ha um desequilibrio na cadeia
produtiva e um canibalismo nos leildes da ANP. Ainda sob a otica do Prof. Expedito, as em-
presas devem voltar-se a exportacdo. Exemplo: cada navio tem capacidade para 30.000 litros
e ainda ndo ha oferta de biodiesel que permita exportagdes neste volume, capaz de preencher
um navio. E necessario um pool de produtores com terminal para estocagem e infra-estrutura,
voltados a exportacdo. Em sua opinido, o biodiesel precisa ser transformado numa commodity
para atingir o estadgio adulto como produto e ¢ necessario também consolidar a cadeia produ-
tiva integral, com o aproveitamento dos residuos e sub-produtos do biodiesel. Para ele, todas
as empresas devem ter a certificagdo ISO 17025.

Um dos exemplos bem sucedidos de aproveitamento da cadeia produtiva € o Frigorifi-
co Bertin de Lins Sao Paulo, que utiliza o sebo bovino, sub-produto de sua atividade industrial

principal, para a producdo de biodiesel.

6.3.2 Inclus@o e impactos sociais

As empresas progrediram muito nos aspectos de inclusdo social e impactos sociais.
Um dos exemplos de empresas citadas pelos entrevistados, foram a Brasil Ecodiesel, Agro-
palma, Petrobras ¢ Biobras. A inclusdo social e através do uso do selo social previsto em lei,

constitui-se numa estratégia competitiva genérica de lideranca em custo (PORTER, 1989), ja
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que as empresas se beneficiam de isencdes fiscais e também garantem o suprimento de maté-

rias primas produzidas por agricultores familiares.

6.3.3 Adequacao do arcabougo regulatorio

As empresas tém investido em controle de qualidade durante o processo produtivo ¢
também na garantia da qualidade do seu produto final, sob pena de té-lo reprovado pelos tes-
tes da ANP, feitos pela rede de laboratorios das universidades e previamente credenciados por

ela.

6.3.4 Desenvolvimento tecnologico

O desenvolvimento tecnologico das empresas esta fortemente ligado as universidades
e centros de pesquisas. Para Fialho e Lima (2001), a cooperacdo universidade-empresa repre-
senta um importante arranjo institucional de interface das universidades com os mais diversos
setores da sociedade. Nas entrevistas pudemos obter varios exemplos de cooperagdes bem
sucedidas entre universidades e empresas. Alguns exemplos de desenvolvimento tecnologicos
detectados na pesquisa apontam para algumas empresas voltadas para a inovagdo em proces-
sos como a Agroplama que inovou no processo ao desenvolver um novo catalisador acido, a
Tecbio que busca inovacdes nos projetos de novas plantas de biodiesel e também no desen-
volvimento do bioquerosene de aviagdo com parceiros como a Boeing, Airbus e Embraer,
alem da Petrobras que projetou trés novas plantas de biodiesel que estdo aptas a trabalhar com
diferentes matérias primas. Bernardes ¢ Andreassi (2007) argumentam que o processo de ino-
vacdo ¢ promovido através do esfor¢o conjunto de diversos atores e ndo isoladamente por
uma empresa, onde a participagdo de redes colaborativas inter organizacionais promove o

aprendizado e a criacdo de valor.

6.4 Analise das contribuicdes decorrentes das acdes integradas entre governo, universi-

dades e industrias para a consolidacio da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil
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Para Etzkowitz (2002) a agdo integrada entre governo, universidades e empresas re-
presenta a hélice tripla III, estagio mais avancado das interagdes, onde ¢ aberto um espago
para a ampliacdo do conhecimento, permitindo a criacdo de um ambiente de inovagéo regio-
nal, ¢ aberto um espaco de consenso, pois a interacdo gera idéias e estratégias e abre também
um espago de inovagdo, permitindo a realizagdo de metas estabelecidas, experimentos ¢ a atu-
acdo do capital de risco publico. Na hélice tripla III cada uma das hélices, alem de suas fun-
¢oOes tradicionais, assume também os papéis das demais hélices gerando sinergia e resultados
inovadores. Dentro deste referencial, apresentamos as percepgdes colhidas junto aos entre-
vistados e também as informag¢des levantadas em fontes de dados secundarios Estas, indicam
um grande esfor¢o na articulagdo de agdes integradas entre governo, universidades e empre-
sas. O Dr. Alvaro Barreto compara as interagdes entre governo, universidades e empresas para
o desenvolvimento do programa de biodiesel, ao desenvolvimento do petroleo como combus-
tivel. Segundo ele, o petroleo levou muitas décadas para atingir seu estagio atual, por ndo ter
utilizado o tripé governo,universidades e empresas. No biodiesel, esta interagdo é fundamental
para o €xito do programa com o intuito de atingir os resultados mais rapidamente, em prol dos
interesses nacionais nos diversos segmentos da sociedade. Para o Eng. José Favarin da Escola
Técnica Eng. Herval Belusci, o governo por meio de politicas de incentivo ao agronegocio, as
universidades através de seu papel no desenvolvimento de tecnologia e as empresas por sua
atuacdo mercadologica, participam com a implementagdo concreta para a obtengdo dos resul-
tados propostos no programa, citando o Proalcool iniciado na década de 70, como exemplo
bem sucedido. Os depoimentos e informagdes foram organizados por cada uma das categorias

de analise descritas a seguir.

6.4.1 Estruturagdo, institucionalizacdo e monitoramento da execu¢do do programa

A Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel — RBTB foi citada por boa parte dos
entrevistados e enfatizada pelo depoimento da Prof* Simoni como instrumento fundamental de
atuacdo e articulacdo entre o governo, as universidades e as empresas. Estas redes contam
com forte apoio da FINEP. Para Britto (2008) as redes de desenvolvimento tecnoldgico estru-
turam-se no intuito de viabilizar a geragdo e a aplicag@o produtiva de novas tecnologias, ainda
em estagio inicial de seu ciclo de vida, que se baseiam em conhecimentos complexos e reque-

rem vultuosos investimentos em P&D. Suzigan (2006) argumenta que as politicas publicas
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devem visar a formagdo de uma infra-estrutura institucional que ultrapassa a esfera das rela-
¢oOes, permitindo uma acdo coletiva que possa permitir um significativo aumento da capacita-
¢do para o mercado. Estas argumenta¢des puderam ser comprovadas através de exemplos de
cooperagdo entre o INT, 6rgdo vinculado ao ministério de Ciéncia e Tecnologia e a empresa
Bioverde de Taubaté — Sao Paulo, onde foi montado e executado um projeto de extensdo tec-
nologica para o controle de qualidade de fabricacdo do biodiesel. Outros exemplos citados
pelo prof Expedito Parente sdo os parques tecnologicos Padetec, Partec ¢ Unicamp, onde o
governo, as universidades e as empresas participam em conjunto. Segundo o Prof. Albertin, a
Lei da inovacdo, promulgada em 2005, abriu uma nova perspectiva para as pesquisas aplica-

das no Brasil e, os pesquisadores ¢ as universidades, estdo aderindo a esta nova cultura.

6.4.2 Estruturagdo das cadeias agricola, industrial e de comercializagdo

Foram detectados esfor¢os conjuntos para a estruturacao das cadeias agricola, indus-
trial e de comercializacdo sendo um dos mais relevantes, citado pela Dra. Fatima Dutra sobre
a cooperagdo entre o governo, a Petrobras e a Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veicu-
los Automotores na conducdo de testes em frotas de veiculos para o estudo do impacto da
adicdo de 35 de biodiessel ao diesel. Para o Dr. Giuliano do TECPAR, a contribuicido das a-
coes integradas estd no aprimoramento da qualidade do biodiesel produzido ao mercado.

Um dos bons exemplos detectados em loco durante a pesquisa foi o projeto de coope-
ragdo entre a Universidade Estadual de Santa Cruz, Universidade Federal do Ceara, Petrobras
Unidade de biodiesel de Quixada — CE, CEFET — CE e a prefeitura Municipal de Quixada
para a instalagdo de uma usina experimental de biodiesel no municipio com o intuito de for-
mar mao de obra qualificada e também de oferecer treinamento aos produtores de mamona da
regido. A maioria dos entrevistados citou a formacgdo de recursos humanos reciclagem de pes-
soal da area de biodiesel como acdo concreta decorrente da atuagdo do governo, universidades

€ empresas.

6.4.3 Inclus@o e impactos sociais

Observou-se nesta pesquisa um trabalho articulado da Petrobras junto aos produtores

locais, governo municipal no entorno de sua planta de Quixadd — CE, em conjunto com a



91

UFC e a UESC, visando garantir o suprimento de matéria prima, o que certamente resultara
em um impacto social positivo para a regido. Outro exemplo de inclusdo e impacto social de-
tectado na pesquisa foi o trabalho conduzido pelo NUTEC na regido de Castanhdo no Ceara,
onde a produgdo de biodiesel a partir das visceras de peixe produzidos, resolveu o problema
ambiental e gerou combustivel que hoje ¢ convertido em energia elétrica e também utilizado

nas embarcagdes dos pescadores.

6.4.4 Adequacdo do arcabougo regulatorio

No ambito do arcabougo regulatério, observou-se uma forte atuacdo do governo atra-
vés da Agéncia Nacional de Petroleo — ANP e através de um programa de monitoramento de
qualidade de combustiveis feito através de convénios com universidades. Observou-se tam-
bém uma procura das empresas por cooperacdes com universidades com o intuito de resolver
gargalos técnicos visando a melhoria de processos e que resultam em melhor qualidade do
produto final, para atender as exigéncias regulatérias. Isto ¢ particularmente importante por-
que a entrega do biodiesel produzido e o pagamento ao produtor ¢ feito apds laudo de quali-
dade feito por laboratério credenciado pela ANP, atestando que o produto estd dentro das es-

pecificacdes e conforme.

6.4.5 Desenvolvimento tecnologico

Um dos resultados encontrados na pesquisa foi o da empresa Quattor Petroquimica,
uma das maiores empresas petroquimicas do pais, cujos processos sdo baseados em matérias
primas derivadas do petréleo, a voltar seus interesses para o biodiesel, mais especificamente
para um sub-produto, a glicerina. A empresa realiza cooperagdo em pesquisas com a Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ para o desenvolvimento de um processo de produ-
¢do de propeno em larga escala. Segundo o Eng. Pedro Boscolo, Gerente de Pesquisa e De-
senvolvimento da empresa, esta ¢ uma alternativa para encontrar um destino para grandes
volumes de glicerina e a0 mesmo tempo aliviar a cadeia do biodiesel de um passivo ambiental
que poderia inviabilizar a sua produg@o em larga escala. Com o propeno produzido a partir de
um co-produto de biodiesel, teremos polimeros “verdes” e poderemos mudar o conceito das

plantas atuais, que normalmente estdo instaladas no entorno de grandes refinarias de petroleo.
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Um modelo de cadeia produtiva sustentavel para o biodiesel ¢ apresentado na figura
13, que utiliza toda a glicerina obtida como co-produto na fabricagcdo de biodiesel para a pro-
dug@o de propeno, que por sua vez ¢ transformado para o uso em diferentes aplicagdes. Neste
processo, ocorre a producdo de dgua e também a reciclagem do polimero “verde”, consoli-
dando-se uma cadeia produtiva sustentavel.

Costa, Plonski ¢ Braga (2008) propuseram modelo de gestdo para Nucleos de Inova-
cao Tecnoldgica para o gerenciamento da cooperacdo universidade-empresa, com o intuito de
sistematizar as realiza¢des conjuntas com foco em resultados. Ha ainda outros exemplos de
cooperagdo, como o trabalho desenvolvido pela TECBIO, empresa que nasceu na universida-
de Federal do Cear4, para o desenvolvimento de um bioquerosene em parceria com a Boeing,

Airbus e Embraer.
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Figura 13 — Cadeia produtiva sustentavel para o biodiesel

Fonte: O autor

6.5 Tendéncias futuras das interacées cooperativas entre governo, universidades e em-

presas para o fomento da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil

Para a maioria dos entrevistados, esta interagdo ja acontece na pratica e tem auxiliado

em muito na consolidag@o da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, principalmente apos a
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promulgacao da Lei de inovacdo. Um dos casos de sucesso destas interagdes cooperativas € o
de interagdo da Agropalma com a UFRJ, que resultou numa inovagdo tecnologica para a ca-
deia produtiva e gerou uma patente. Para o Prof. Valter Fernandes Junior, num primeiro mo-
mento esta interagdo comegou a acontecer por pressdo governamental através dos fundos seto-
riais de petréleo, onde a Petrobras precisava investir nas universidades e tinha que procurar
parceiros nas universidades. Hoje, as empresas percebem que n3o tem mais recursos para
P&D dentro de seus quadros (homem/hora) e sem as universidades, ndo conseguem suprir a
demanda para P&D, formacao de RH e situacdes de prestagao de servigos tecnoldgicos quali-
ficados.

O Prof. Albertin vé como tendéncias a participagdo de todos os envolvidos nos resul-
tados obtidos, uma maior participacdo das empresas e um maior interesse entre as partes na
busca de solugdes. Para o Eng. César Abreu, a tendéncia das interacdes cooperativas € o forta-
lecimento dessa unido na medida em que todos saiam beneficiados das descobertas de novas
formas de producao, aplicacdo e uso de misturas de combustiveis ou de seu uso puro. A Dra.
Fatima Dutra v€ uma tendéncia de fortalecimento, com melhorias para a rede de acompanha-
mento da qualidade do biodiesel a ser distribuido no Brasil. O Prof. Expedito Parente entende
que a exemplo do que ja acontece nos Estados Unidos da América, Asia e Europa, associada a
nova configura¢do de C&T no Brasil, ha uma tendéncia de consolidagdo desta parceria no
Brasil.

Para o Dr. Alvaro Barreto, a cooperagdo deve ocorrer em toda a cadeia produtiva e de
utilizacdo do biodiesel, criando novas areas de oportunidade que irdo aparecer, tais como ma-
térias primas para farmacos, alimentos, cosméticos e gliceroquimica. Esta tltima, com aplica-

¢oes no campo de nitroglicerinas ¢ de polimeros.

6.6 Visao de futuro para o biodiesel no Brasil

Os depoimentos dos entrevistados sobre a visdo de futuro para o biodiesel no Brasil,
estdo transcritos na integra como forma de enriquecer o presente estudo e de valorizar as
experiéncias contidas nas contribui¢cdes. As opinides dos entrevistados sobre a visdo de futu-
ro para o biodiesel no Brasil estdo organizadas em dois grupos: um grupo de visdo de futuro
mais cética ou mais pessimista € um grupo com visao de futuro mais favoravel para o biodie-
sel.

O grupo com uma visdao mais cética sobre a visdo de futuro do biodesel, manifestou as
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seguintes opinides:

“O que eu gostaria € que o programa crescesse ¢ melhorasse. Mas novamente, no Brasil,
uma mudanca de governo pode implicar em alteracdes profundas em um programa desse tipo,
haja vista, por exemplo, o pro—alcool. Assim, ¢ dificil fazer um prognostico”.

José Roberto Zamian - UFPA

“Essa pergunta talvez seja a mais complicada de responder. Afinal de contas, fazer
previsdes sobre um tema tdo complexo como o que tratamos em um pais tdo complexo como
0 que vivemos ndo ¢ tarefa para amadores.

Deixando a parte politica de lado, elenco alguns pontos que podem ou nao afetar o fu-
turo do biodiesel.

- apoio as pesquisas para o desenvolvimento das técnicas de cultivo de oleaginosas
ndo comestiveis. Para evitar a concorréncia com a cadeia da soja, a mais nova “ve-
dete” ¢ o pinhdo-manso, cujas primeiras pesquisas no Brasil datadas da década de
1980, estdo sendo retomadas. E importante ndo deixar todo o programa apoiado so-
bre uma base tdo instavel como s@o os valores da soja e seus derivados e, tampouco,
ficar a mercé de criticas (fundamentadas ou ndo) pela possibilidade de desviar parte
da produgdo que abasteceria a industria alimenticia.

- apoio as pesquisas para o desenvolvimento de fontes ndo-convencionais de matéria-
prima. As noticias sobre o desenvolvimento das pesquisas para aperfeicoar a produ-
c¢do de 6leo a partir de algas, mostram que essa tecnologia apresenta potencial para
transformar o modo como se percebe a cadeia produtiva do biodiesel. E preciso es-
perar novas noticias para sabermos se esse potencial torna-se realidade, isto ¢, se a
produgdo das algas e extragdo do 6leo sera economicamente viavel,

- acredito ser necessario desenvolver um processo de produgdo que seja viavel para
que pequenos agricultores ou grupo de pequenos agricultores possam produzir seu
proprio combustivel e, se possivel, comercializar um eventual excesso. Para atender
a demanda de biodiesel para a produgdo de B3, B5 e quem sabe B10 num futuro
proximo, temos que contar com a alta capacidade produtiva que somente as grandes
industrias tém a oferecer. Entretanto, creio ser um desperdicio de potencial coibir a
iniciativa de pequenas propriedades produzirem combustivel para consumo proprio

ou da frota de uma cooperativa, por exemplo;
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- apoio as pesquisas para o desenvolvimento de tecnologias que agregar valor aos
subprodutos da producdo de biodiesel. Isso inclui a glicerina, eventuais sais for-
mados na neutralizagdo do catalisador, residuo do pré-tratamento/refino do 6leo,
etc. Quem sabe os “subprodutos” possam gerar mais renda que o proprio biodiesel
¢ eventualmente viabilizar todo o processo”.

Giuliano Fernandes Zagonel - TECPAR

O grupo com uma visdo mais favoravel quanto ao futuro do biodiesel manifestou as

seguintes opinides:

“Tenho uma visdo otimista. O biodiesel € uma realidade no Brasil e a tendéncia é de
consolidacdo do uso desse combustivel na nossa matriz”.

Leonardo Teixeira UFBA

“Na minha opinido, o biodiesel no Brasil tem muito futuro, principalmente para os co-
produtos do que para o biodiesel. A meu ver, inicia-se um novo modelo de desenvolvimento
sustentado voltado para o aproveitamento coerente dos nossos privilegiados recursos naturais.
Foi necessario um governo voltado para as causas sociais para permitir que isto tudo pudesse
acontecer®.

Alvaro José Barreto INT"

“Bastante otimista, pois vejo grande disposi¢do do atual governo, das empresas e das uni-
versidades”.

Fabio da Silva Vinhado ANP

“Na minha opinido, havera a adicdo de B5 (5% de biodiesel ao diesel) ja em 2009 ou
2010. No futuro, vejo o dendé como forte matéria prima alternativa para o biodiesel e também a
soja. Quanto ao pinhdo manso, a Embrapa esta pedindo tempo ao governo para resultados em 5
ou 6 anos. A Embrapa ainda tem problemas de qualidade nas sementes e também de produtivida-
de. Quanto @ mamona, ha um futuro promissor para a ricionoquimica. Porem, o B100 de mamo-

na nao se justifica. A mistura de biodiesel de mamona ao diesel pode ser feita sem problemas. A
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mamona deve ser explorada, pois existem apenas 2 6leos hidroxilados no mundo: mamona e les-
querella”.

Rosenira Serpa - UESC

“A visdo de futuro deve levar em conta as tendéncias e os aspectos regionais distintos no
Sul, Centro-sul, Centro oeste e nordeste. O objetivo do programa de biodiesel sera a melhoria da
qualidade ambiental nas grandes cidades como Rio de Janeiro, Sao Paulo e Belo Horizonte.

No nordeste o objetivo sera a motivagdo social: erradicagdo da miséria no campo através
da agricultura familiar ou agro florestal, com a retirada de 12 milhdes de pessoas da linha de mi-
séria.

No Brasil ha 40 milhoes de pessoas na linha da miséria e no mundo, ha 400 milhdes.

Nas regides mais remotas do pais: Floresta amazonica

Considerar ilhas como ilhas energéticas para a geragdo de combustiveis para embarca-
¢oes, sem agredir o meio ambiente.

A Amazobnia tem 60 milhdes de hectares desflorestados e em degradagdo, que podem ser
reflorestados com palméceas e produzir biodiesel. Este mega projeto poderia abastecer com sufi-
ciéncia toda a Europa. A estrada ja esta pronta: Rio amazonas ¢ totalmente navegavel.

O PNPB deve ser aperfeicoado para que estas idéias possam ser viabilizadas.

Pergunta lancada pelo Prof. Expedito para reflexdo:

Ha sentido a luz dos marcos regulatorios do PNPB, produzir e consumir biodiesel no alto
Jurua?”

Expedito José¢ de Sa Parente - TECBIO e UFC

“O Brasil tem potencial para aumentar a participacdo dos biocombustiveis na matriz ener-
gética ¢ com isso diminuir a dependéncia da importagdo de combustiveis fosseis ¢ melhorar a
qualidade de vida da populacdo seja através de medidas diretas em investimento de novas plantas
e tecnologias seja através de medidas indiretas com a diminui¢do da emissdo de poluentes atmos-
féricos e conseqliente melhora da qualidade de vida e saude da populacao”

César Abreu Bertin

“ O biodiesel vai ter um futuro muito parecido com o etanol, que hoje ¢ uma realidade
para o Brasil e para o mundo.
O biodiesel vai passar pelas turbuléncias, mais vai ficar.

O biodiesel ¢ estratégico: quem tem fontes de energia alternativas, tem poder.
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Uma mensagem final:
E preciso cuidar da sobrevivéncia do homem e ndo apenas da terra. A terra se renova e o
homem, nio!”

Jacson Malvera e Ana Luiza Maia - NUTEC

“Serd um programa de muito sucesso como o do Alcool. Mas ndo estou seguro quanto aos
resultados relativos a inclusdo social”.

Marcos Ronaldo Albertin - UFC

“Com a necessidade de uma logistica cada vez maior pela propria natureza do desenvol-
vimento econdmico, ha também uma demanda crescente por combustiveis renovaveis e, portanto
podemos citar o biodiesel como uma opgao promissora para suplementar um possivel déficit”.

Eng. José Antonio Favarin Centro Educacional Paula Souza

“Acho que o programa nio enfrentard maiores barreiras para atender a meta de 5%, propos-
ta para 2013, apesar de algumas turbuléncias de caminho. Eventualmente o programa poderia
avangar para metas mais ambiciosas, como 10%, em um horizonte de 7-12 anos (até 2025).

Entretanto, ndo vejo o biodiesel avangando além destes limites, pelas seguintes razdes:

1. Baixa densidade energética das principais oleaginosas em uso atualmente (soja, girassol,
mamona), com excecdo do dendé;

2. Baixo retorno ou balango de energia, com exce¢do do dendé;

3. Alto custo dos 6leos vegetais. Apesar de o dend€ ser o 6leo mais barato, historicamente si-
tua-se acima do prego do petroleo;

4. Utilizagdo de biocombustiveis derivados da cana-de-agticar, como o proprio etanol, buta-
nol ou farneceno, mais competitivos e de maior densidade energética, em motores de ciclo
diesel;

5. A chegada de células de combustivel, que substituirdo massivamente os atuais motores, a
partir da década de 30”.

Décio Luiz Gazzonni - Embrapa
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“O biodiesel no Brasil ¢ irreversivel, com o crescimento do mercado global e local,
ndo s6 por economicidade, mas principalmente pelos aspectos ambientais e sociais. Quero
enfatizar as questdes ambientais.

O futuro sera construido através da soja, algas e gordura animal, com pesquisas em
melhoria da produtividade.

A tripla hélice através de cooperacdo entre governo, universidades e empresas € a saida
para o desenvolvimento tecnologico do pais, onde elas se auto-regulam e se auto-ajudam. A
UFRN recebeu R$250 milhdes para pesquisa nos ultimos 8 anos (recursos resultantes deste
tripé gov-univ-empresas)”.

Valter Fernandes Junior - UFRN

“O mesmo case de sucesso que se transformou o Programa Nacional do Alcool. No futu-
ro, mantidas as condi¢des de crescimento, podemos prever que o Brasil serd um grande exporta-
dor ndo s6 de biocombustiveis, mas também da sua tecnologia”.

Pedro Geraldo Boscolo Quattor Petroquimica S/A

“Com certeza sera de grande valia econdmica, a natureza e na otimizacao do uso de recur-
sos renovaveis ¢ menos poluentes , temos grandes responsabilidades na utilizagdo desta tecnolo-
gia e devemos gerencid-la de uma forma que seja duradoura e que se expanda para ajuda na ob-
tencdo de solugdes do nosso dia a dia”.

Sidnei Favarin - FATEC Presidente Prudente - SP

“O biodiesel tem seu mercado garantido por lei e acredito em sua consolidagdo. E impor-
tante ressaltar que ndo existe uma solucdo tnica e magica em termos energéticos e que o Brasil
deve investir em todas as formas de energia alternativas renovaveis”.

Simoni Meneghetti - UFAL

7 CONCLUSOES

O presente estudo revela que o governo continua sendo o grande agente de institucio-
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nalizacdo e fomento do biodiesel no Brasil. Uma forte evidéncia detectada foi a Resolucdo
numero 2 do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE publicada em marco de 2008,
que aumentou de 2% para 3% o percentual obrigatorio de mistura do biodiesel ao 6leo diesel.
No entanto, correcdes de rumo sdo necessarias ao programa, tais como uma revisao na politi-
ca de comercializagdo do biodiesel, realizada através de leildes da ANP e que tem a Petrobras
como compradora de quase todo o biodiesel produzido no pais. Mas, convém ressaltar que foi
gracas a participagdo governamental garantindo a compra de biodiesel através de leildes reali-
zados pela ANP, que a cadeia produtiva teve inicio ¢ 0s empresarios sentiram seguranga para
investir. Com o decorrer do tempo, a flexibilizacdo de canais de comercializagdo deve incen-
tivar os produtores a uma atuagdo num mercado mais aberto, onde deve buscar-se a exporta-
¢do. Outra area que requer atencao especial ¢ a area agricola onde os investimentos em olea-
ginosas alternativas por vocacdo e condi¢des regionais, devem ser priorizados. Observou-se
uma agdo estratégica institucional forte do governo, através dos Plano Nacional de Agroener-
gia e Plano Nacional de Energia, com diretrizes e acdes integradas, tendo a Embrapa como
agente fundamental no desenvolvimento tecnoldgico. Na area de Ciéncia e Tecnologia, obser-
vou-se uma preocupacdo do governo em priorizar pesquisas em areas criticas da cadeia de
biodiesel como agricultura, co-produtos e rota de produgéo etilica, através de edital do CNPq
langado no segundo semestre de 2008. Na area de inser¢do social, foi detectado um grande
esforgo do governo através do selo combustivel social, onde as empresas obtém incentivos
fiscais ao comprar as matérias primas a partir de agricultura familiar, como forma de fixar o
homem no campo. Foram observadas diversas iniciativas do governo e de empresas quanto a
aplicacao do selo social, embora sem resultados nos programas que envolvem a mamona, seja
pela quebra de produgdo ou pelos problemas de especificagdo técnica do biodiesel produzido
a partir desta matéria prima. Foi observado também que o aumento da producdo de biodiesel
ocorreu em nos Estados onde ha forte produgdo de soja (Rio Grande do Sul, Mato Grosso,
Goias e Parand), em detrimento dos estados do nordeste onde hd um forte apelo social. Obser-
vou-se uma redugdo forte na produgdo de biodiesel nos estados da Bahia, Para, Ceara em
2008, comparado a 2007.

Em linhas gerais, podemos afirmar que as a¢des de governo tém sido eficazes para a
instituicdo, fomento e consolida¢cdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil. Por ser um pro-
grama ainda muito jovem, ¢ fundamental que o governo continue presente e promova ajustes
através da revisdo e execugdo de politicas publicas, incentivo a ciéncia e tecnologia, atuacao
como provedor de capital de risco publico, agente de promog¢ado de inser¢do social e, incenti-

vando também a expansdo de mercado com a exportacdo do biodiesel.
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Este estudo revela também a forte presenga e contribuicdo das universidades no apoio
ao governo para a elaboragdo, monitoramento e execu¢do do programa e também, a industria
através dos desafios na formagdo de mao-de-obra qualificada e desenvolvimento de processos
e destinacao aos co-produtos. Além disso, foi observada a atuacdo das universidades em pro-
jetos regionais, com énfase ao nordeste, que promovem a inser¢do social através de tecnologia
e organizacdo de comunidades onde ha a agricultura familiar. As universidades responderam a
proposta governamental, se organizaram em redes de pesquisas, participaram da elaboragdo
do PNPB e na atualidade ja se articulam com algumas empresas para desenvolvimento con-
junto. Embora ainda haja muito por fazer, podemos afirmar que as universidades ja comecam
a executar as fungoes da hélice tripla III (ETZKOWITZ, 2001), articulando bem junto as esfe-
ras de governo e empresas, em alguns momentos ja executando as fun¢des deste atores. A
meu modo de ver, as universidades devem voltar suas pesquisas para apoiar as empresas na
area mercadologica e de destinagdo aos co-produtos, buscando ser mais agressivas na conver-
sdo de pesquisas em patentes registradas.

Portanto, concluo que até o momento as contribuigdes das universidades e institui¢des
de pesquisa t€m sido eficazes para o desenvolvimento tecnologico e tém contribuido para a
consolidacdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil.

A pesquisa mostrou que a atuagdo das empresas representa atualmente a hélice mais
fragil entre as trés, o que pode ser explicado também pelo curto espaco de tempo em que o
programa foi implementado, cerca de trés anos apenas. A cadeia produtiva das empresas pos-
sui dois elos bastante frageis, o canal de distribui¢do e disponibilidade e diversidade de su-
primento de matérias primas. A fragilidade observada no canal de distribui¢do, mostrou que
as vendas desta empresas sdo feitas através dos leildes da Agéncia Nacional de Petréleo —
ANP, onde os precos sdo canibalizados. O grande cliente final ¢ a Petrobrds, no momento
responsavel por 97% das compras de biodiesel utilizado para a mistura do B3. No ano passa-
do a Petrobras inaugurou trés novas plantas de biodiesel e passa agora a competir também em
produgdo com as demais fabricantes do mercado, com vantagens de folego financeiro e de
detentora de monopolio. A disponibilidade e diversidade de matérias primas ¢ outro elo fragil
da cadeia, pois deixa as empresas dependentes de uma unica cultura e a mercé das flutuagdes
de precos e oferta de produto. A diversificagao de culturas e plantas de produgdo flexiveis que
possam operar com diferentes matérias primas, a exemplo das plantas da Petrobras, propor-
ciona mecanismos para que as empresas possam ser competitivas em custo e também em tec-
nologia de processamento de 6leo e producao de biodiesel. Um outro dado que chamou a a-

tengdo durante a pesquisa € o aumento da produgdo de biodiesel no periodo que saltou de 735
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metros cibicos em de 2005 para 1,1 milhdes de metros cubicos em 2008. Em 2007 havia 28
plantas de biodesel autorizadas pela ANP em operagdo e em 2008, este numero saltou para 61
unidades, o que mostra a capacidade empreendedora das empresas e a confianga no programa.
Um dos fatores que impulsionou o aumento da producdo foram as empresas instaladas em
regides produtoras de soja.

Portanto, os dados da pesquisa mostram que a atuacdo das empresas tem sido impor-
tante para a consolidagcdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil. Porém, esta atuacdo
ocorre ainda de forma ndo sustentavel, pelo fato de o mercado comprador ainda encontrar-se
totalmente comandado pelo governo através da ANP e da Petrobras. Quanto a cadeia de dis-
tribuicdo, encontra-se totalmente consolidada através de uma rede de terminais de distribui¢cdo
e de postos de abastecimento, constituida majoritariamente pela Petrobras e seguida pelas
demais distribuidoras privadas.

As perguntas primarias desta pesquisa consistem do estudo do papel e das contribuicdes
decorrentes das agdes integradas entre governo, universidades e empresas e se estas sdo efica-
zes para a consolidacdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil

As informacdes levantadas e as entrevistas conduzidas, mostram que as contribuicdes
decorrentes das a¢des integradas entre governo, universidades e empresas t€ém gerado resultados
concretos e comega a ser perceptivel para varios dos entrevistados, embora ainda seja motivo
de descrenca para varios deles. Um dos exemplos levantados neste trabalho ¢ o das agdes con-
juntas no desenvolvimento de pesquisas para o uso da glicerina, um co-produto do biodiesel
que representa cerca de 10% de todo o volume de biodesel produzido em 2008, estimado em 76
milhdes de litros. Ha alguns grupos de pesquisa trabalhando em projetos para a utilizacdo de
glicerina na fabricacdo de polimeros como o polipropileno em substituicdo as matérias primas
petroquimicas oriundas de combustiveis fosseis derivados de petroleo, além de sua utilizagdo
para a producdo de solventes que ndo agridem o meio ambiente. Ha ainda outras pesquisas de-
senvolvidas como o caso da UFRJ em parceria com a Petrobras para a produgdo de MTBE uti-
lizado como aditivo a gasolina, a partir do etanol obtido a partir da glicerina. Outra linha de
pesquisa € o projeto da UESC em parceria com a Petrobras para a producdo de biogas a partir
da degradacao da glicerina por meio de bactérias. Ha também um projeto da UFPR para a utili-
zacdo da glicerina para a producdo de aditivos em plasticos e o projeto da Quattor Petroquimica
para a producdo de propeno a partir da glicerina, co-produto do processo de fabrica¢do do bio-
diesel.

Observou-se também o intenso trabalho realizado pelo governo e por empresas como a

Petrobras e a Brasil Ecodiesel e também de algumas universidades para a utilizacdo da ma-



102

mona como matéria prima para a producdo de biodiesel. No momento, ainda se verificam
certas restrigdes de natureza técnica quanto a viscosidade, restri¢gdes agricolas quanto a pro-
dutividade e disponibilidade de sementes selecionadas, restricdes de natureza econdmica e
social quanto a remuneracdo aos pequenos produtores. Os investimentos em pesquisas € na
cadeia produtiva do biodiesel a partir da mamona s@o particularmente importantes para esta-
dos como o Ceara e a Bahia, pelo aspecto da inclusdo e impactos sociais, bem como pela dis-
ponibilidade de terras e de matérias-primas diversificadas como a mamona ¢ o girassol. En-
quanto isso, no Sul, Sudeste e Centro-oeste a produgdo avanga em escala através da instalacdo
de novas plantas que utilizam a soja como matéria prima.

Quando perguntados sobre a visdo futura do biodesel no Brasil, os entrevistados apon-
taram uma visdo de futuro otimista, citando o etanol como exemplo de programa que passou
por tropecos, mas atingiu sua sustentabilidade.

Para concluir, verificou-se que as contribuigdes decorrentes das acdes integradas entre
governo, universidades e empresas tem sido eficazes para o processo de consolidacdo da cadeia
produtiva do biodiesel no Brasil. A cadeia tornar-se-a4 consolidada quando alguns desequili-
brios verificados forem corrigidos, tais como a comercializacdo, que deve ser feita sem a inter-
feréncia governamental, permitindo que os pregos se auto regularem com o mercado; os co-
produtos que devem agregar valor ao processo ¢ as margens do biodiesel produzido; a oferta de
matérias primas em maior volume e mais diversificada; transformagdo do biodiesel em com-
modity para que possa ser exportado, como ocorreu com o etanol apds quase trés décadas apods

o inicio do Proalcool.

7.1 Limitacoes da pesquisa

As limitagdes desta pesquisa estdo na impossibilidade de atingir os municipios para

explorar em profundidade algumas iniciativas regionais, além da impossibilidade de obter o

depoimento de todos os especialistas da area.

7.2 Sugestdes para estudos posteriores

As recomendagoes para estudos posteriores estdo nos estudos voltados as areas de co-

produtos, agricultura e de administragdo voltada a alternativas de comercializacdo, elos criti-
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cos da cadeia produtiva de biodiesel no Brasil quanto a sustentabilidade econdmica.
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Prezado Sr.(a) entrevistado (a)

Este formulario ¢ parte integrante de uma pesquisa sobre a cadeia produtiva do biodie-

sel no Brasil, realizada no programa de mestrado do Centro Universitario da FEI — Sao Paulo.

Agradecemos sua atengdo e colaboragdo em responder as perguntas abaixo:

1- Na sua opinido, qual tem sido o papel do governo para a consolidac@o do biodiesel e

de sua cadeia produtiva no Brasil? Cite exemplos de a¢des de governo.

2- Na sua opinido, qual tem sido o papel das universidades e instituigdes de pesquisa
para o desenvolvimento tecnoldgico e para a consolidagdo da cadeia produtiva do
biodiesel no Brasil? Cite exemplos das agdes das universidades e centros de pesqui-

sas

3- Qual a atuagdo das empresas para a sustentabilidade, competitividade e consolidagdo

da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil? Cite exemplos.

4- Na sua opinido as contribuicdes decorrentes das ac¢des integradas entre governo-
universidades-empresas sao eficazes para a consolidagdo da cadeia produtiva do bio-

diesel no Brasil?

5- Qual a sua opinido sobre o futuro das interagdes cooperativas entre Gov — Univ -

Empresas par ao fomento da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil?

6- Qual a sua visdo de futuro par ao biodiesel no Brasil?

Agradecemos sua participacao.
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Apéndice B - Formularios dos respondentes da Entrevista Semi-Estruturada
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Prezado Sr(a) entrevistado(a),

Este formulario ¢ parte integrante de uma pesquisa sobre o papel do governo, univer-
sidades e empresas na consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, realizada no
Programa de Mestrado do Centro Universitario da FEI — Sdo Paulo pelo aluno José Aparecido

Soares, sob a orientagdo do Prof. Dr. Roberto Bernardes.

Agradecemos antecipadamente sua atengdo e colaboragdo em responder as perguntas

abaixo:

1- Em sua opinido, qual tem sido o papel do governo para a consolidacdo do biodie-
sel e de sua cadeia produtiva no Brasil? Por gentileza, cite exemplos de acdes de

governo.

Na década de 70, mais precisamente em 1976, houve o auge da crise do petroleo e o go-
verno precisava encontrar substitutos para a gasolina e também tinha a necessidade de encon-
trar substituto para o diesel e o querosene de aviagdo. O papel do governo dentro do INT foi
montar um projeto de seguranca nacional (governo do regime militar) com 6leos vegetais para
substituir o 6leo diesel.

Os produtos deste projeto foram: verificou-se que nao se podia usar o 6leo puro nos moto-
res. Buscou-se adaptar o 6leo processado, aos motores da época, sendo consideradas como as
mais vidveis:

INTOL: misturas binarias - 6leo vegetal + diesel

Misturas ternarias - 6leo vegetal + diesel + alcool

Outro produto estudado na época: Esteres etilicos de 6leos vegetais, hoje denominado

BIODIESEL.

Em 1983 houve a descontinuidade do programa sem maiores explicagcdes detalhadas,
apenas justificadas pelo fim da crise do petréleo. Em 1983 ja se conheciam todas as vantagens

de ordem social, agricola e governamental do biodiesel.
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Com o tempo, o diesel foi se tornando o grande problema para o setor de transporte, o
que obrigou o governo a fornecer subsidios ao preco final do diesel, deixando-o abaixo do

preco de custo em fung¢do do risco de um colapso no transporte de carga e de passageiros.

A idéia permaneceu viva e o problema do diesel foi se agravando até o ponto em que a
Petrobras foi obrigada a importar o proprio 6leo diesel acabado (cerca de 18% do diesel con-
sumido no pais nos anos 90), alem de importar petroleo. O INT ja tinha feito estudos sobre a
adicdo de alcool anidro ao diesel na década de 70. Por conta disso, na década de 90, havia
excedente de gasolina, vendida entdo a prego de custo ao exterior. Em fun¢do desta demanda
crescente, 0 MCT tinha que dar uma solugéo para o problema do 6leo diesel. Consultou o INT
a respeito de uma saida para o alcool excedente.Na década de 70, o INT realizou estudos com
a adi¢do de alcool anidro ao diesel, em funcdo de buscar reduzir a emissdo de material

particulado nas emissdes de diesel.

Em 1994 o INT informou que o biodiesel seria o futuro ( co-solvente) através da esta-
bilizagdo por solvente. Na época a Sra. Ivonice Aires de Campos do MCT encampou a idéia
dos ésteres metilicos que ganhou campo e chegou até o MME, indo depois para a Casa Civil
da Presidéncia da Republica onde estava a Sra. Dilma Rousseff, que levou a idéia a Presidén-

cia da Republica.

Marco Regulatorio: Decisdo governamental que deu sustentabilidade, perspectivas e
institucionaliza¢do ao programa de biodiesel PNPB. Foi assinado decreto autorizando a adi-
cao de 2% de biodiesel ao diesel. O biodiesel deveria estar mediante as especificacdes da por-

taria 255 da ANP.
- Lancamento do PNPB:

O Governo precisava saber como estava a qualidade da producdo nacional de biodie-
sel. Houve uma grande reunido em Brasilia em 2003 com a presenca do INT, TECPAR, IPT,
e estes foram solicitados a fazer as analises de biodiesel produzido. O INT fez os ensaios pre-
vistos e fez parecer mencionando todos os parametros fora da especificacdo e propondo me-

didas corretivas para a adequagdo do produto a especificagao.

Em 2004 o Presidente da Republica langa o Programa Nacional de Produgdo e Uso do
biodiesel — PNPB com:



116

a) Cronograma de obrigatoriedade decrescente de adi¢do de 2% de biodiesel ao diesel

- Criada a Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel RBTB com grupos tematicos de

Caracterizacao ¢ de Controle de Qualidade sob a Coordenag¢ao do MCT.

- Foram criados os seguintes grupos da RBTB: Caracterizacao e Controle de Qualidade;
Producdo; Armazenagem; co-produtos. Foi criado também um grupo a parte sobre a
utilizagdo do biodiesel, onde foram feitos testes em motores, em conjunto com as

montadoras.

O Governo comegou a disponibilizar recursos através dos programas setoriais e tam-
bém através de encomendas diretas. Houve recursos para a capacitagdo dos laboratérios da

RBTB.

b) Instituicdo de desconto nos impostos em funcdo do grau de inser¢do social (agricul-

tura familiar) para a fixagdo do homem no campo e geragdo de renda local.

Hoje, através dos fundos setoriais vem sendo incentivada a area de caracterizacio,
controle de qualidade e viabilizagdo da rota etilica, otimizacdo técnica, econdmica ¢ ambiental

dos processos de obtengdo de biodiesel.

O Governo através do INT considera todas as oleaginosas viaveis (exceto mamona). O
biodiesel utiliza diversas culturas de oleaginosas como matérias prima, ao contrario do alcool

que utiliza apenas a cana de agucar, uma monocultura.

O Governo Federal tem sido muito forte para resistir as pressdes contrarias ao pro-

grama de biodiesel.

2- Em sua opinifo, qual tem sido o papel das universidades e instituicdes de pes-
quisa para o desenvolvimento tecnoldgico e para a consolidacdo da cadeia produ-

tiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Ao contrario do Prodlcool na década de 70 que s6 contava com alguns institutos de
pesquisa (INT, IPT, CTA), hoje o PNPB conta com a participacdo efetiva de varias universi-

dades e centros de pesquisa em todo o Brasil. Isto ¢ fantéstico.
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A contribuicdo das universidades estd em todas as oportunidades que o programa ofe-
rece:
- Esta na produgdo e na adequagdo dos 6leos vegetais desde o plantio, colheita, armaze-
nagem, extracdo, refino, armazenagem e distribuicao.
- Esta no aproveitamento de matérias primas residuais de 6leos vegetais, gorduras vege-

tais e animais e acidos graxos, todos residuais de processos agroindustriais, de uso

doméstico e resultante de tratamento dos efluentes.

Hoje, cerca de 80% dos custos de produgdo de biodiesel estdo relacionados a matéria
prima. Portanto, o aproveitamento dos co-produtos, minimiza drasticamente os custos de pro-
ducao.

O INT e a COPPE — UFR]J trabalham num projeto de biodiesel a partir de sebo bovino
e de gordura de frango. Ha também um projeto com a Agropalma para a utilizagdo dos 4ci-
dos graxos a partir do 6leo de dendé, onde foi desenvolvido um catalisador para obter a esteri-
ficacdo ao invés da transesterificacdo convencional ,utilizando um catalisador acido.

Ha um projeto do INT para a extensdo tecnoldgica para as unidades produtoras de bio-
diesel., com a utilizacdo técnica, economica e ambiental dos processos, com a possibilidade
de introdugdo de inovagdes tecnologicas. No momento ndo ¢ permitido divulgar as empresas
que estdo neste projeto.

Ha projetos sobre Gliceroquimica, para o aproveitamento da glicerina através da insti-
tucionaliza¢do do setor de gliceroquimica. Uma das aplicagdes da glicerina ¢ a reativagdo de

pogos de petroleo.

Soja:

O Brasil ¢ o segundo maior produtor mundial. O mercado alimenticio esta saturado e o
Brasil vende quase toda a sua produg@o ao exterior. Com o PNPB se cria um novo mercado
interno para o 6leo de soja, favorecendo o processamento deste 6leo no Brasil e com isto o
pais pode vender o farelo de soja e a lecitina para o exterior, gerando com isto um alto valor
agregado. Desta forma, ao invés de comprometer a produc@o de alimentos, ocorre 0 aumento

da oferta de alimentos, com reducdo dos custos em funcdo do aumento da oferta.
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3 - Qual a atuacdo das empresas para a sustentabilidade, competitividade e consoli-

dacio da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

As empresas acreditaram nos programas do Governo, que tornou obrigatoria adicao de
2% do biodiesel ao diesel. Os investidores acreditaram no governo.

No passado, ndo era possivel alterar os motores para uso de biodiesel.

No futuro, deve-se adequar os motores para trabalharem com 6leo vegetal.

As empresas devem manter contato com as universidades e instituicdes de pesquisa

para o mecanismo de repasse dos seus “produtos” tecnologicos.

4 - Em sua opiniao, as contribuicdes decorrentes das acoes integradas entre governo-
universidades-empresas sio eficazes para a consolidacio da cadeia produtiva do bio-

diesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Sim, sdo eficazes.
Posso citar alguns exemplos:

a) O petroleo levou muitas décadas para atingir seu estagio atual, pelo fato de ndo

ter utilizado este tripé ( tripla hélice de maneira efetiva).

b) Biodiesel: a interacdo entre governo, universidades e empresas ¢ fundamental
para o éxito do programa com o intuito de atingir os resultados e aplicagdes
mais rapidamente, em prol dos interesses nacionais, nos diversos segmentos da

sociedade.
Outro exemplo:
Cooperacdo entre o INT ¢ a empresa Bioverde de Taubaté —SP.

O INT participou do projeto de extensdo tecnologica para o biodiesel e conseguiu es-

tabelecer rapidamente um controle de qualidade efetivo juntamente com a empresa.
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5 - Na sua opinido, quais as tendéncias futuras das interacdes cooperativas entre go-
verno-universidades-empresas para o fomento da cadeia produtiva do biodiesel no

Brasil?

A cooperagdo pode ocorrer em toda a cadeia produtiva e de utilizagdo do biodiesel, em varias
areas novas de oportunidades que irdo aparecer, tais como:

- matérias primas para farmacos

- alimentos

- cosméticos

- gliceroquimica com aplica¢des em nitroglicerinas e polimeros

6- Qual a sua visio de futuro para o biodiesel no Brasil?

Na minha opinido, o biodiesel no Brasil tem muito futuro, principalmente para os co-
produtos do que para o biodiesel.

A meu ver, inicia-se um novo modelo de desenvolvimento sustentado voltado para o a-
proveitamento coerente dos nossos privilegiados recursos naturais.

Foi necessario um governo voltado para as causas sociais para permitir que isto tudo pu-

desse acontecer.

Agradecemos sua participacdo neste projeto de pesquisa.

Sao Paulo, outubro de 2008.

Entrevistado: Alvaro José Barbosa Barreto
Instituicio: INT Instituto Nacional de Tecnologia
Laboratério de Combustiveis
Rio de Janeiro - RJ
Data: 26/11/2008
Divulgacao dos Dados: Sim

Unidade de analise: governo
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Prezado Sr(a) entrevistado(a),

Este formulario ¢ parte integrante de uma pesquisa sobre o papel do governo, univer-
sidades e empresas na consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, realizada no
Programa de Mestrado do Centro Universitario da FEI — Sdo Paulo pelo aluno José Aparecido

Soares, sob a orientagdo do Prof. Dr. Roberto Bernardes.

Agradecemos antecipadamente sua atengdo e colaboragdo em responder as perguntas

abaixo:

1-Em sua opinido, qual tem sido o papel do governo para a consolidagio do bio-
diesel e de sua cadeia produtiva no Brasil? Por gentileza, cite exemplos de acdes

de governo.

Como incentivo, o governo tem liberdade e recursos para investimentos em equipa-
mentos para analise de biodiesel (Exemplo: Verba FINEP para laboratorios da Rede Brasilei-
ra de tecnologia de Biodiesel — RBTB e agora recursos para o projeto CELAB para acredita-

¢do dos laboratdrios de ensaios em biocombustiveis).

2-Em sua opinido, qual tem sido o papel das universidades e instituicoes de pes-
quisa para o desenvolvimento tecnoldgico e para a consolidacdo da cadeia produ-

tiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Desenvolvimento de novas rotas para obtencdo de biodiesel e de metodologias para
controle de qualidade como métodos desenvolvidos pelo Cenpes (Centro de Pesquisas da Pe-

trobras) para a analise de biodiesel de mamona.

3- Qual a atuaciio das empresas para a sustentabilidade, competitividade e conso-

lidacio da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

As empresas estdo investindo cada vez mais no aprimoramento de suas tecnologias,

incluindo plantas produtivas de biodiesel, alem do uso de novas matérias primas.
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4- Em sua opinido, as contribuicoes decorrentes das acoes integradas entre go-
verno-universidades-empresas sio eficazes para a consolidacdo da cadeia produ-

tiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Sim, mas ainda estdo em evolucéo.

5- Na sua opinido, quais as tendéncias futuras das interacdes cooperativas entre
governo-universidades-empresas para o fomento da cadeia produtiva do biodie-

sel no Brasil?

O Governo criard mais incentivos para empresas ¢ universidades que investem em
pesquisa e desenvolvimento, alguns incentivos ja ocorreram desde o inicio do programa. Um

exemplo ¢ o selo social.

6- Qual a sua visio de futuro para o biodiesel no Brasil?

Bastante otimista, pois vejo grande disposicdo do atual governo, das empresas e das

universidades.

Agradecemos sua participacdo neste projeto de pesquisa.

Sao Paulo, outubro de 2008.

Entrevistado: Dr Fabio da Silva Vinhado

Instituicdo: ANP Agéncia Nacional de Petrdleo
Centro de Pesquisas e Analises Tecnologicas — CPT
Brasilia - DF

Data: 28/11/2008

Divulga¢io dos Dados: Sim

Unidade de analise: governo
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Prezado Sr(a) entrevistado(a),

Este formulario ¢ parte integrante de uma pesquisa sobre o papel do governo, univer-
sidades e empresas na consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, realizada no
Programa de Mestrado do Centro Universitario da FEI — Sdo Paulo pelo aluno José Aparecido

Soares, sob a orientagdo do Prof. Dr. Roberto Bernardes.

Agradecemos antecipadamente sua atengdo e colaboragdo em responder as perguntas

abaixo:

1- Em sua opinido, qual tem sido o papel do governo para a consolidacdo do bio-
diesel e de sua cadeia produtiva no Brasil? Por gentileza, cite exemplos de agdes

de governo.

e O governo chamou as universidades para construir o programa. A Prof*
Rosenira participa desde o Probiodiesel (MCT) coordenado pelo MCT. E-
ram 5 universidades. Neste programa as metas eram a soja e o etanol, onde

o limitante era também a tecnologia para etanol.

e O Presidente Lula assumiu o governo e chamou para a reunido os partici-
pantes do Probiodiesel, mudando o programa para o cunho social, sendo

que no mundo, o apelo era apenas ambiental.

¢ O Grupo GTI era coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.
O MCT do qual a Prof* Rosenira era a representante, tinha a incumbéncia

do fomento tecnologico.

ORDEM: Priorizar as matérias primas locais e qualquer alcool para a rota de reacdo,
fosse metilica ou etilica. Foi determinada prioridade 4 mamona e ao dendé (mais propicias a
regido do semi-arido), priorizando assim a inser¢do social, com produgdo através de pequenas

unidades.

Foi gerado entdo um relatdrio final do Grupo GTI, elaborado de julho a outubro de

2003:
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- Com base neste relatorio, foi gerado o marco regulatério que deu origem ao pro-
grama. O Presidente Lula participou de uma das reunides.

- No programa houve a previsdo de uma Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel.

e Foram criados 3 grupos tematicos:

Agricultura: Dr. Décio Gazzoni - Embrapa

Tecnologia de Producio: Prof' Rosenira UESC; Prof* Simoni — UFAL; Prof. Paulo
Suarez — UNB.

Grupo de Qualidade: Prof. Nelson Antoniosi — UFG; Dr. Bill Costa — Tecpar e mais

um Professor da Universidade Federal de Pernambuco; Dr. Alvaro Barreto — INT.

Grupo de Co-produtos: Prof Luiz Pereira Ramos — UFPR; Prof Claudio Cavalcanti —
UFRIJ e Prof. Claudio Mota — UFRJ.

Grupo de Armazenamento:

e Papel dos Coordenadores foi o de articular e instituir a Rede Brasileira de
Tecnologia de Biodiesel, lancada em 2005, propor novos editais.

e Em 2006 foram langados novos editais com prioridade para rota de reagdo
através de etanol e para catalizadores alternativos

¢ Foi lancado o site do CNpQ

¢ Foi realizado o primeiro congresso da RBTB, com os seguintes propositos:

1- O governo procurou ouvir as universidades, através do MCT

2-Houve a sinalizagdo e evidencias de muitos investimentos por parte do go-

verno.

3- Governo procura parcerias com os estados.

Alguns exemplos:

Prof. Donato Arendra coordena hoje uma rede com mais de 250 pesquisadores

Prof. Luiz Pereira Ramos trabalha com uma rede para o aproveitamento da glicerina e
trabalha com uma rede para fomentar os editais de pesquisa do MCT

O Dr. Alvaro Barreto do INT trabalha com uma rede para avaliagio do biodiesel em

motores.
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e O Presidente da Republica tornou-se um porta-voz do PNPB, divulgando a

mamona como matéria prima que promove o aspecto social e a tecnologia.

2- Em sua opinido, qual tem sido o papel das universidades e instituicdoes de pes-
quisa para o desenvolvimento tecnoldgico e para a consolidacdo da cadeia produ-

tiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Um exemplo ¢ a patente da UFRJ para a borra do biodiesel (esterificacdo com acido
niobico) usado pela Agropalma.

Outro exemplo sdo os projetos das universidades com a Petrobras:

A UESC, UNIFACS e UFRN estdo desenvolvendo um método de pré-tratamento par a
reducdo da acidez na gordura animal.

Ha um trabalho da UESC envolvendo glicerina+borra+torta para a producio de biogas
atingindo a producao de 70% de metano (produgdo de 3 a 4 vezes maior que a média atual).
Ha duas empresas interessadas.

A UESC esta abrindo um curso de especializacdo em biodiesel com a oferta de 25 va-
gas, cobrindo toda a cadeia produtiva ( cultivo, processamento, produgdo, armazenamento,
distribuicao).

Ha um projeto da UESC com a FINEP par um Centro de Tecnologias Sociais, para
formar Técnicos locais.

Projeto conjunto UESC-UFC-Petrobras (Quixada - Ceara): Formacdo de Técnicos em
esmagamento de 6leo, Cooperativas, convénio com o CEFET local para a instalagdo de uma
planta piloto de esmagamento de 6leo. O objetivo ¢ consolidar uma cadeia produtiva local a
fim de suprir a demanda de matéria prima da unidade de biodiesel da Petrobras em Quixada,
ndo atendida atualmente.

Este projeto prevé ainda a construcdo de 2 plantas de pequeno porte para treinamento
de pessoal, sendo uma em Ilhéus no campus da UESC, um Centro de treinamento em Ilhéus e
uma outra planta em Quixada nas instala¢cdes do CEFET local.

Existem ainda 5 cursos programados para:

- agricultura — plantio
- dendé Oleo de palma
- co-produtos biogas, biofertilizantes

- curso de extracdo de oleos
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- curso de operacdo de planta produtora de biodiesel.

3- Qual a atuacio das empresas para a sustentabilidade, competitividade e conso-

lidacio da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Um exemplo ¢ a TECBIO, empresa de engenharia que tem contribuido muito para a
consolidacdo tecnologica da produgéo de biodiesel.

Outro exemplo ¢ a Petrobras através de um projeto de estabilizante para o biodiesel.

Biobras: Instalando-se em Una no sul da Bahia, com cuidados sobre inser¢do social e
sustentabilidade, trabalhando com Técnicos agricolas para apoio aos produtores, linhas de
financiamento com o Banco do Brasil e Banco do Nordeste. Promove encontros com os pro-

dutores rurais.

4- Em sua opinido, as contribuicoes decorrentes das acoes integradas entre gover-
no-universidades-empresas sio eficazes para a consolidacdo da cadeia produtiva

do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Sim, através dos exemplos citados anteriormente e principalmente pela entrada da Pe-

trobras no biodiesel. Quando a Petrobras entra, o desenvolvimento acontece.

- u inido, quai éncias futu i 0 iv
5- Na sua opiniao ais as tendéncias futuras das intera¢des cooperativas entre
governo-universidades-empresas para o fomento da cadeia produtiva do biodie-

sel no Brasil?

No momento e que estiver segmentado, as universidades vao sair do circuito.

O grande desafio futuro é o fornecimento do 6leo (deve ser feito um zoneamento por
oleaginosas a fim de limitar o nimero de oleaginosas para plantio): O Brasil vai fornecer 6leo
ou biodiesel?

Dedicacao aos combustiveis de segunda geracdo. Como o etanol celuldsico, gasifica-
¢do (combustivel via Fisher Tropish a partir dos residuos).

e Pesquisas em logistica para tornar a cadeia produtiva de biodiesel viavel.

e Editais de pesquisa com incentivos do governo.
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e Qutras fontes de energia vao chegar.

e Pesquisas em catalise.

e Pesquisas e investimentos em biorefinarias. Desenvolvimento da quimica para a glice-
rina para aditivos em gasolina, biodiesel e para a gaseificacao.

e Ha capacidade instalada para B5 no Brasil.

e Ha problemas para entrega nos leildes. A Petrobras ¢ quem faz a mistura de biodiesel
ao diesel.

6- Qual a sua visio de futuro para o biodiesel no Brasil?

Na minha opinio, havera a adi¢do de B5 (5% de biodiesel ao diesel) ja em 2009 ou
2010.

No futuro, vejo o dendé como forte matéria prima alternativa para o biodiesel e tam-
bém a soja.

Quanto ao pinhdo manso, a Embrapa esta pedindo tempo ao governo para resultados
em 5 ou 6 anos. A Embrapa ainda tem problemas de qualidade nas sementes e também de
produtividade.

Quanto a mamona, ha um futuro promissor para a ricionoquimica. Porem, o B100 de
mamona ndo se justifica. A mistura de biodiesel de mamona ao diesel pode ser feita sem pro-
blemas. A mamona deve ser explorada, pois existem apenas 2 6leos hidroxilados no mundo:

mamona e lesquerella.

Agradecemos sua participacao neste projeto de pesquisa.

Sao Paulo, outubro de 2008.

Entrevistado: Prof* Dra. Rosenira Serpa

Instituicio: UESC Universidade Estadual de Santa Cruz
[héus - Bahia

Data: 06/11/2008

Divulgacao dos Dados: Sim

Unidade de analise: governo e universidades




127

Prezado Sr(a) entrevistado(a),

Este formulario ¢ parte integrante de uma pesquisa sobre o papel do governo, univer-
sidades e empresas na consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, realizada no
Programa de Mestrado do Centro Universitario da FEI — Sdo Paulo pelo aluno José Aparecido

Soares, sob a orientagdo do Prof. Dr. Roberto Bernardes.

Agradecemos antecipadamente sua atenc¢do e colaboragdo em responder as perguntas

abaixo:

1- Em sua opinifio, qual tem sido o papel do governo para a consolidacio do bio-
diesel e de sua cadeia produtiva no Brasil? Por gentileza, cite exemplos de acdes

de governo.

Marcos regulatorios elaborados pelo governo. Porem, o governo considerou que o pa-
is fosse homogéneo, ¢ ndo é. Cada regido tem uma particularidade.

O programa de biodiesel passa por sérias dificuldades.

O programa s6 existe por iniciativa do governo.

Hoje o biodiesel ¢ mais caro que o diesel. A obrigatoriedade de adi¢ao de 3% do bio-
diesel ao diesel ¢ uma sinalizacdo de comprometimento do governo.

O governo quer fazer o programa acontecer, mas toma decisdes emocionais ¢ também
0 programa precisa se aperfeigoar.

O desafio do governo é alinhar o interesse de todos:

A primeira preocupacio do governo era garantir o B2 e agora o B3.

A segunda preocupacio do governo era garantir a qualidade do biodiesel

O governo decidiu operacionalizar o programa via leildo, vendendo a Petrobras que
tem 97% do mercado de diesel.

Observacao: Os leildes foram feitos de forma desastrosa e o governo rendeu-se a0 mo-
nopolio da Petrobras. O mapa do Brasil mostra as diferentes vocacdes (heterogeneidade) e o
grande desafio € operacionalizar o programa.

O governo criou o selo “combustivel social” com o intuito de promover a inser¢ao so-
cial através de percentual por regido. Por exemplo, o Parana tem menor percentual que o Cea-
ra. Hoje, as grandes empresas também tém o selo social.

Exemplo: Hoje 90% do biodiesel vém da soja e 10% ¢ produzido de outras matérias

primas.
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Hoje o biodiesel a partir da mamona representa 1% do total produzido.

O preco de venda do biodiesel de mamona ¢ de R$5,00 por litro, enquanto o custo para
compra do produtor é de R$2,50/litro.

O prego de venda de 1 litro de diesel = R$2,10

Exemplo de prego de venda de 1 litro de combustivel com 99% de diesel e 1% de bio-

diesel:
R$2,10 x 99% = R$207,90
5,00 x 1% =R§ 5.00
TOTAL R$212,90

Portanto, o prego de venda seria de R$2,13/litro

A mistura de 2% de biodiesel produzido a partir de soja, ao 6leo diesel gera 17000
empregos.

A mistura de 2% de biodiesel produzido a partir da mamona gera 500.000 empregos.

Pergunta do Prof Expedito: Quanto custa ndo produzir biodiesel a partir de mamona

nas regides carentes?

Outro exemplo: Palmeira

1 Hectare de plantacdo de palmeira, com 1 palmeira a cada 2 metros, vida util de 50
anos por planta e colheita manual, permite a promoc¢ao da subsisténcia do produtor com outras
colheitas e ¢ sustentavel ambientalmente e economicamente, com a seguinte taxa de produ-
¢ao:

2 Kg de coco a partir de babagu = 1 litro de petrdleo

cadeia produtiva da fibra de babagu pode ser aproveitada pela industria téxtil.

1 Hectare de babagu plantado produz o equivalente a 900 litros de petroleo por ano.

2- Em sua opinifio, qual tem sido o papel das universidades e instituicdes de pes-
quisa para o desenvolvimento tecnoldgico e para a consolidacdo da cadeia produ-

tiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

A unidade de tempo da universidade é o semestre e ndo a hora. Salvo excecdes, a pro-
dutividade da universidade ¢ muito baixa.
Desenvolvimento do biodiesel e o desenvolvimento do bioquerosene: Na época o pro-

jeto ficou sob sigilo por ser estratégico. Em 23/10/1984 ocorreu um voéo de Sdo José dos
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Campos a Brasilia, como parte de um projeto estratégico com o Ministério da aerondutica. Foi
um v6o com um avido Bandeirante, o primeiro voo do mundo com combustivel renovavel.
Hoje ha convénio com a Boeing, Embraer e Airbus.
Hoje: Bioquerosene.
Primeira onda: Bioetanol “esta adulto”
Segunda onda: Biodiesel “esta adolescente”

Terceira onda: Bioquerosene “estd em gestacao” biojet fuel

3- Qual a atuacido das empresas para a sustentabilidade, competitividade e conso-

lidacio da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

O estagio adulto da producdo de biodiesel devera ser atingido no momento em que a
intervengdo do governo for a minima possivel.

Empresas atuando totalmente enquadradas em responsabilidade ambiental e social,
globalizadas (sem trabalho escravo e sem agressao ao meio ambiente)

As empresas ainda ndo estdo competitivas, pois ainda apresentam deficiéncias em qua-
lidade de produto, consciéncia, problemas com matérias primas e outros.

Ha um desequilibrio na cadeia produtiva e um canibalismo nos leildoes da ANP

Todas as empresas de biodiesel devem ter a certificagdo ISO 17025

As empresas devem voltar-se a exportacdo. Exemplo: cada navio tem capacidade para
30.000 litros e ainda ndo ha oferta de biodiesel que permita exportagdes neste volume, capaz
de preencher um navio. E necessario um pool de produtores com terminal para estocagem e
infraestrutura voltada a exportagao.

O biodiesel precisa ser transformado numa commodity para atingir o estagio adulto
como produto.

E necessario consolidar a cadeia produtiva integral com o aproveitamento dos residuos

e sub-produtos do biodiesel.

4- Em sua opinido, as contribuicées decorrentes das acdes integradas entre governo-
universidades-empresas sdo eficazes para a consolidacio da cadeia produtiva do bio-

diesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Até hoje, muito pouco.
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Este compartilhamento estd comegando agora através do PAC da Ciéncia e Tecnologia

e comeca a criar as condicoes para profissionalizar estas relacdes.
Hoje, ha casos isolados de agdes integradas entre governo, universidades e empresas.

Um dos artificios bons sdo os parques tecnologicos como o Padetec, Partec e o parque

da Unicamp.

5- Qual a sua opinido, quais as tendéncias futuras das interacdes cooperativas en-
tre governo-universidades-empresas para o fomento da cadeia produtiva do bio-

diesel no Brasil?

A exemplo do que acontece nos Estados unidos da América, Asia e Europa, associado a
nova configuragdo da C&T no Brasil, ha a tendéncia de consolidagdo desta parceria no Brasil.

Na visdo do Prof Expedito, o biodiesel devera tornar-se “adulto” em 5 a 10 anos.

6- Qual a sua visio de futuro para o biodiesel no Brasil?

A visdo de futuro deve levar em conta as tendéncias e os aspectos regionais distintos
no Sul, Centro-sul, Centro oeste e nordeste.

O objetivo do programa de biodiesel sera a melhoria da qualidade ambiental nas gran-
des cidades como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte.

No nordeste o objetivo sera a motivagao social: erradicagdo da miséria no campo atra-
vés da agricultura familiar ou agro florestal, com a retirada de 12 milhdes de pessoas da linha
de miséria. No Brasil ha 40 milhdes de pessoas na linha da miséria e no mundo, ha 400 mi-
lhdes.

Nas regides mais remotas do pais: Floresta amazonica

Considerar ilhas como ilhas energéticas para a geracdo de combustiveis para embar-
cagoes, sem agredir o meio ambiente.

A Amazonia tem 60 milhdes de hectares desflorestados e em degradagdo, que podem
ser reflorestados com palmaceas e produzir biodiesel. Este mega projeto poderia abastecer
com suficiéncia toda a Europa. A estrada ja esta pronta: Rio amazonas ¢ totalmente navega-
vel.

O PNPB deve ser aperfeigoado par que estas idéias possam ser viabilizadas.
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Pergunta lancada pelo Prof. Expedito para reflexao:
Ha sentido a luz dos marcos regulatorios do PNPB, produzir e consumir biodiesel no

alto Jurua?

Agradecemos sua participacao neste projeto de pesquisa.

Sédo Paulo, outubro de 2008.

Entrevistado: Prof Dr Expedito José de S& Parente
Instituicao: Tecbio

Presidente

Maracanat — Ceara
Ex- professor e pesquisador da Engenharia Quimica da UFC
Data: 06/11/2008
Divulgacao dos Dados: Sim

Unidade de analise: empresa e universidade
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Prezado Sr(a) entrevistado(a),

Este formulario ¢ parte integrante de uma pesquisa sobre o papel do governo, univer-
sidades e empresas na consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, realizada no
Programa de Mestrado do Centro Universitario da FEI — Sdo Paulo pelo aluno José Aparecido

Soares, sob a orientagdo do Prof. Dr. Roberto Bernardes.

Agradecemos antecipadamente sua atencdo e colaboracdo em responder as perguntas
abaixo:

1- Em sua opinido, qual tem sido o papel do governo para a consolidaciio do bio-
diesel e de sua cadeia produtiva no Brasil? Por gentileza, cite exemplos de acdes

de governo.

Independente dos que consideram o programa de biodiesel adequado ou ndo, o papel
do governo foi e € decisivo. Por acaso, antes do atual governo alguém falava em cadeia
produtiva do biodiesel? Foi o atual governo que langou o programa como proposta de
governd) governo fez um mapeamento agricola regional, visando escolher oleaginosas mais
promissoras para cada regido, implantou a idéia de utilizar isso para desenvolver a agricultura
familiar, fez o arcabougo legal para a inser¢do do biodiesel na matriz energética, como por
exemplo a adi¢do de certos percentuais na mistura com o diesel, em escala progressiva, libe-

rou recursos para pesquisa, ¢ financiamento para varios setores da cadeia produtiva.

2- Em sua opinido, qual tem sido o papel das universidades e instituicoes de pes-
quisa para o desenvolvimento tecnoldgico e para a consolidacdo da cadeia produ-

tiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Muito do desenvolvimento tecnoldgico, adaptagdo e adequagdo das metodologias de
producdo e/ou controle de qualidade estdo sendo executados dentro dessas unidades.

Na grande maioria das universidades tem-se implantado, através de financiamentos do
MCT/FINEP, laboratorios especializados em controle da qualidade de tal combustivel.

Muitas universidades se associaram ao projeto CELAB, que visa preparar os laborat6-

rios para solicitar credenciamento junto a INMETRO, pois s6 assim se conseguira exportar
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biodiesel certificado e no futuro quem sabe conseguir transforma-lo em commodities como se

espera.

3- Qual a atuaciio das empresas para a sustentabilidade, competitividade e conso-

lidacio da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Em minha opinido, ela é fundamental. Sdo as empresas que devem prover produgdo
em escala ao biodiesel. Existem empresas instaladas em quase todas as regides do Brasil.
Por exemplo, a empresa AGROPALMA, situada em Belém-PA utiliza o residuo do refino do
6leo de dendé para produzir biodiesel.

No interior de SP, o frigorifico BERTIN instalou uma usina capaz de utilizar como
matéria prima, entre outras coisas, sebo animal.

Ha também aquelas que seguem a rota tradicional utilizando 6leo vegetal.

Vejo a diversificacdo da matéria prima e o uso de “residuos” como rotas fundamentais

para se produzir biodiesel na escala necessaria e com pre¢o competitivo.

4- Em sua opinido, as contribuicées decorrentes das acdes integradas entre go-
verno-universidades-empresas sao eficazes para a consolidacdo da cadeia produ-

tiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Ainda acho cedo para se ter um diagnostico claro. A continuidade e o sucesso deste
programa so serdo estabelecidos a médio prazo. Mas acho que ndo ha outro caminho, pois ¢ o
governo quem basicamente determina a politica de combustivel no Pais. As universidades ¢
que sdo capazes de formar pessoal capacitado na area, além de deter a maioria da massa criti-
ca capaz de vencer novos desafios. As empresas sao muito mais 4geis que o governo e univer-
sidades (em funcdo das inimeras exigéncias no trato com a coisa publica) e realmente podem
se adaptar e realizar ajustes necessarios a uma velocidade muito maior.

Mas a integracao ¢ imprescindivel:

- governo com a implantagdo de politicas voltadas ao assunto;

- universidades como formadoras de pessoal qualificado e como apoio técnico — cienti-

fico ao governo e empresas;

-Empresas como produtoras de biodiesel em escala.

Se tudo isso vai continuar, ainda e realmente cedo para se ter certeza.
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5- Qual a sua opiniiio, quais as tendéncias futuras das interacdes cooperativas
entre governo-universidades-empresas para o fomento da cadeia produtiva do

biodiesel no Brasil?

Imagino que tal tripé deveria ser muito fortalecido. Acho que seria a unica forma des-
te programa ter um futuro promissor. Mas sabidamente, uma mudanca no governo pode im-
plicar em uma guinada radical nos objetivos e resultar, por exemplo, em falta de financia-
mentos publicos. As empresas brasileiras ndo sdo, na maioria dos casos, empresas que t€ém
uma integragdo forte com as universidades, e muitas delas esperam sé receber e investir nada
ou quase nada em pesquisa ¢ desenvolvimento.

Por isso, a situagdo ¢ complexa. Mas devemos lembrar que combustiveis renovaveis
sdo o futuro do planeta e nao ¢ possivel se implantar isso do ‘dia para a noite’. Devemos ser

conscientes que deveremos comegar agora para colhermos os frutos no futuro.

6- Qual a sua visdo de futuro para o biodiesel no Brasil?
O que eu gostaria é que o programa crescesse ¢ melhorasse. Mas novamente, no Bra-
sil, uma mudanga de governo pode implicar em alteragdes profundas em um programa desse
tipo, haja vista, por exemplo o pro-alcool. Assim, ¢ dificil fazer um prognéstico.

Agradecemos sua participacdo neste projeto de pesquisa.

Sao Paulo, outubro de 2008.

Entrevistado: Prof Dr José Roberto Zamian
Instituicao: UFPA Universidade Federal do Para
Laboratério de Combustiveis
Belém - Para
Data: 05/11/2008
Divulgacao dos Dados: Sim

Unidade de analise: universidades
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Prezado Sr(a) entrevistado(a),

Este formulario ¢ parte integrante de uma pesquisa sobre o papel do governo, univer-
sidades e empresas na consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, realizada no
Programa de Mestrado do Centro Universitario da FEI — Sdo Paulo pelo aluno José Aparecido

Soares, sob a orientagdo do Prof. Dr. Roberto Bernardes.

Agradecemos antecipadamente sua atengdo e colaboragdo em responder as perguntas

abaixo:

1- Em sua opinido, qual tem sido o papel do governo para a consolidacio do bio-
diesel e de sua cadeia produtiva no Brasil? Por gentileza, cite exemplos de acdes

de governo.

Na minha opinido, depois de um inicio um pouco conturbado, , o governo tem tido a-

¢oes positivas na consolidagdo do biodiesel como combustivel.

Discutindo com os segmentos envolvidos; fazendo e revisando portarias para melhorar
a especificacdo; aparelhando as universidades e centros tecnoldgicos para acompanharem a

qualidade do biodiesel distribuido no pais.

2- Em sua opinido, qual tem sido o papel das universidades e instituicoes de pes-
quisa para o desenvolvimento tecnoldgico e para a consolidacdo da cadeia produ-

tiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

O papel dessas entidades tém sido de extrema importancia porque as discussdes entre
as mesmas tém proporcionado um crescimento do conhecimento na area de biocombustiveis.

Como exemplo pode-se citar a confeccdo de normas brasileiras (ABNT), através de
discussoes em Comissdes de Estudo.

Essas normas foram adaptadas a realidade brasileira, sem perder a qualidade quando

comparadas as normas internacionais.



136

3- Qual a atuacao das empresas para a sustentabilidade, competitividade e consoli-

dacio da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Nao tenho nada a declarar.

4- Em sua opiniao, as contribuicdes decorrentes das a¢oes integradas entre governo-
universidades-empresas sio eficazes para a consolidacdo da cadeia produtiva do bio-

diesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Sim, com certeza. Através dessa integrag¢do varios projetos conjuntos foram realizados.
Como exemplo, os testes em frotas de carros com combustivel 3% biodiesel /diesel. Esse ¢

um exemplo real de cooperacao entre Governo/ Petrobras/ANFAVEA.

5- Na sua opinido, quais as tendéncias futuras das interacdes cooperativas entre go-
verno-universidades-empresas para o fomento da cadeia produtiva do biodiesel no

Brasil?

Para mim a tendéncia ¢ de fortalecimento, melhorando a rede de acompanhamento da qua-

lidade do biodiesel a ser distribuido no Brasil

6- Qual a sua visio de futuro para o biodiesel no Brasil?

Agradecemos sua participacao neste projeto de pesquisa.

Sdo Paulo, outubro de 2008.

Entrevistado: Dra. Fatima Dutra Faria
Instituiciio: Petrobras Petroleo Brasileiro S/A
CENPES - Centro de Pesquisas Leopoldo Miguez Rio de Janeiro
Divisdo de Quimica
Data: 01/12/2008
Divulgacao dos Dados: Sim

Unidade de analise: empresas
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Prezado Sr(a) entrevistado(a),

Este formulario ¢ parte integrante de uma pesquisa sobre o papel do governo, univer-
sidades e empresas na consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, realizada no
Programa de Mestrado do Centro Universitario da FEI — Sdo Paulo pelo aluno José Aparecido

Soares, sob a orientagdo do Prof. Dr. Roberto Bernardes.

Agradecemos antecipadamente sua atengdo e colaboragdo em responder as perguntas

abaixo:

1- Em sua opinisio, qual tem sido o papel do governo para a consolidacdo do bio-
diesel e de sua cadeia produtiva no Brasil? Por gentileza, cite exemplos de acdes

de governo.

O governo tem cumprido bem o papel de fomentador para a consolidagdo do biodiesel
e de sua cadeira produtiva através de acdes concretas e técnicas como por exemplo a fiscali-
zacdo da cadeia produtiva por parte da ANP, a revisdo de normas técnicas e regulamentadoras
a fim de torna-las mais rigidas e adequadas ao momento presente (também por parte da ANP),
implantacdo de politicas de cunho social como o selo combustivel social que insere na cadeia
produtiva os agricultores familiares, antecipac¢do do prazo do aumento do percentual de mistu-
ra do biodiesel ao diesel (B2 para B3) e possibilidade de antecipagdo da mistura B4 ¢ BS en-

tre outras.

2- Em sua opinifo, qual tem sido o papel das universidades e instituicdes de pes-
quisa para o desenvolvimento tecnoldgico e para a consolidacdo da cadeia produ-

tiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

As Universidades tem papel fundamental nessa area pois ainda existem muitas pesqui-
sas a serem realizadas ndo s6 com o biodiesel bem como com os sub-produtos de sua produ-
¢do e novas fontes de 6leos por exemplo. O Grupo Bertin tem uma pareceria com a Faculdade
de Agronomia da UNESP Campus de Ilha Solteira onde se estd fazendo um experimento em
plantio de pinhdo manso em uma area de 10 hectares. Nesse experimento serdo feitos diversos
testes como por exemplo: tipos de adubagdo, plantio irrigado e sem irrigagdo, tipos de espa-
camento entre plantas, tipos de poda de plantas etc.. Os dados obtidos servirdo para orientacao

de futuros plantadores e/ou interessados nessa cultura.
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3- Qual a atuaciio das empresas para a sustentabilidade, competitividade e conso-

lidacio da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

As empresas sdo compelidas a atuar na medida em que precisam fazer arranjos produ-
tivos de agricultores familiares de onde deverdo comprar parte de sua produgéo. Nesses arran-
jos eles ndo podem atuar de forma passiva pois ainda tém a obrigacdo de fomentar ao agricul-

tor de diversas formas sendo uma delas através Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)

4- Em sua opinido, as contribuicoes decorrentes das acdes integradas entre go-
verno-universidades-empresas sio eficazes para a consolidacdo da cadeia produ-

tiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Como o programa do Biodiesel ainda ¢ muito novo ndo houve resultados expressivos
para avaliar se as contribuicdes estdo sendo eficazes. Entendo que essa unido entre Governo —
Universidade — Empresa ¢ extremamente necessaria e positiva e, portanto, deve ser incentiva-

da e motivada.

5- Na sua opinido, quais as tendéncias futuras das interacdes cooperativas entre
governo-universidades-empresas para o fomento da cadeia produtiva do biodie-

sel no Brasil?

A tendéncia ¢ o fortalecimento dessa unido na medida em que todos saiam beneficia-
dos das descobertas de novas formas de produgao, aplicag@o ¢ uso de misturas de biocombus-

tiveis ou de seu uso puro.

6- Qual a sua visdo de futuro para o biodiesel no Brasil?

O Brasil tem potencial para aumentar a participagdo dos biocombustiveis na matriz
energética e com isso diminuir a dependéncia da importacdo de combustiveis fosseis e melho-
rar a qualidade de vida da populacdo seja através de medidas diretas em investimento de no-
vas plantas e tecnologias seja através de medidas indiretas com a diminui¢do da emissdo de

poluentes atmosféricos e conseqiiente melhora da qualidade de vida e satde da populagdo.
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Agradecemos sua participacdo neste projeto de pesquisa.

Sdo Paulo, outubro de 2008.

Entrevistado: Eng. Cesar Abreu
Instituiciio: Bertin S/A
Unidade de produgdo de Biodiesel Lins - SP
Data: 17/12/2008
Divulgacao dos Dados: Sim

Unidade de analise: empresas
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Prezado Sr(a) entrevistado(a),

Este formulario ¢ parte integrante de uma pesquisa sobre o papel do governo, univer-
sidades e empresas na consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, realizada no
Programa de Mestrado do Centro Universitario da FEI — Sdo Paulo pelo aluno José Aparecido

Soares, sob a orientagdo do Prof. Dr. Roberto Bernardes.

Agradecemos antecipadamente sua atencdo e colaboragdo em responder as perguntas a-

baixo:

1- Em sua opinifio, qual tem sido o papel do governo para a consolidacio do bio-
diesel e de sua cadeia produtiva no Brasil? Por gentileza, cite exemplos de acdes

de governo.

O NUTEC ¢é um o6rgao vinculado a Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Educacao Supe-
rior do Estado do Ceara. O Centec encarrega-se do ensino e da forma¢do de méao de obra ca-
pacitada.

O NUTEC é vinculado diretamente ao Governo do Estado do Ceara, com unidades
tecnologicas em todo o estado.

O Produtor vem ao NUTEC para obter treinamento e extensao.

O NUTEC tem também outras atribui¢des tais como analises de aguas, leite para aten-
der as normas (ex: norma 51).

O NUTEC iniciou com biodiesel em 1981 quando comegou a trabalhar com biomassa.

O NUTEC tem sido beneficiado com outros projetos para fomento do biodiesel, para
infraestrutura. Serd um laboratério de referéncia do Estado do Ceard em biocombustiveis.
Atualmente, o NUTEC produz biodiesel em escala piloto.

O NUTEC tem desenvolvido projetos sob a coordenacdo do pesquisador Dr. Jakcson
Malvera para a producdo de biodiesel a partir das visceras de peixe. O Estado possui varios
criames de peixe em escala comercial na regido do Castanhdo (agude do governo de Estado)
com a producdo de 60 toneladas de peixe/més. Havia um problema sério ambiental sobre a
destinacdo das visceras de peixe, que foi resolvido através de sua utilizagdo como matéria

prima para a producao de biodiesel.
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Os beneficios para a comunidade local foram: biodiesel como combustivel para os bar-
cos de pesca, energia elétrica para a comunidade a partir de biodiesel a eliminag¢ao do impacto
ao meio ambiente.

Com isto, o NUTEC cumpriu sua missdo que ¢ a de apresentar solucdes tecnologicas
para a sociedade, neste caso agregando ainda o apoio a piscicultura. Ha trés trabalhos publi-
cados que podem ser acessados no site http: www. nutec.ce.gov.br

Outro papel do NUTEC ¢ a capacitacdo de profissionais e trabalho no desenvolvimen-
to de pessoal qualificado.

O Governo do Estado do Ceara criou o Fundo Setorial do Biodiesel, ligado 8 ADECE
— Agencia do Desenvolvimento do Ceard. A ADECE trabalha no fortalecimento da cadeia
produtiva do biodiesel no Ceara. Um dos projetos ¢ a constru¢cdo de mini-usinas de biodiesel
no Estado, que foram convertidas em mini-usinas de esmagamento de 6leo.

Neste projeto a Petrobras compromete-se a comprar o 6leo e aproveitar as instalagdes
de 14 usinas de algoddo antigas que estdo desativadas no estado. O papel do NUTEC ¢
capacitar os produtores, caracterizar o produto e prestar servigco para agregar valor ao
biodiesel produzido localmente.

Ha também um projeto SELAB para mamona, pinhdo manso para a normatizagao a-

través do Laboratorio da Rede Brasileira de Combustiveis.

2- Em sua opinido, qual tem sido o papel das universidades e instituicoes de pesquisa
para o desenvolvimento tecnolégico e para a consolidacdo da cadeia produtiva do bi-

odiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

O papel do NUTEC, bem como o das universidades e de outros o6rgdos de pesquisa
tem sido o de apoiar o desenvolvimento do biodiesel através de capacitagdo e pessoal, apoio a
regides carentes e cooperativas. Um exemplo ja informado ¢ o projeto de biodiesel a partir das

visceras de peixe desenvolvido com a comunidade de Castanhao.

3- Qual a atuacido das empresas para a sustentabilidade, competitividade e consoli-

dacio da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

A Brasil Ecodiesel € uma empresa que tem trabalhado com agricultura familiar e junto
as comunidades no Estado do Ceara. A empresa tem trabalhos com o NUTEC tais como o

envio de amostras, e solu¢do de problemas no processo de fabricagao.



142

4- Em sua opinido, as contribuicoes decorrentes das acdes integradas entre gover-
no-universidades-empresas siao eficazes para a consolidacio da cadeia produtiva

do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

O NUTEC tem desenvolvido com a Brasil Ecodiesel um trabalho de capacitacdo de seu
corpo de funcionarios.
Um outro trabalho ¢ o de capacitar o pessoal a operar as usinas de biodiesel e de es-

magamento de graos para a obtencdo de 6leos vegetais, instaladas no Estado do Ceara.

5- Na sua opinido, quais as tendéncias futuras das interacdes cooperativas entre
governo-universidades-empresas para o fomento da cadeia produtiva do biodie-

sel no Brasil?

O biodiesel ¢ irreversivel, mesmo com a queda observada no prego do petréleo. O
Brasil tem o “petroleo verde”.

As tendéncias futuras continuardo com:

- Universidades formando mao de obra e desenvolvendo tecnologia.

- O Governo vai continuar regulamentando, criando regulamentagdo e incentivos para
que o programa possa deslanchar.

- Hoje a Petrobras estd encampando esta idéia e criou uma area s6 para biocombusti-
veis. Além disso, a biomassa ¢ uma fonte renovavel.

- O biodiesel ¢ estratégico e nos tira a dependéncia do petroleo.

- O Governo deveria criar uma Secretaria Especial para biocombustiveis, vinculada ao

MME. Hoje, o Sr. Rodrigo Rodrigues ¢ quem cuida deste assunto no Governo federal.

6- Qual a sua visio de futuro para o biodiesel no Brasil?

O biodiesel vai ter um futuro muito parecido com o etanol, que hoje ¢ uma realidade para
o Brasil e para o mundo.
O biodiesel vai passar pelas turbuléncias, mais vai ficar.

O biodiesel ¢ estratégico: quem tem fontes de energia alternativas, tem poder.
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Uma mensagem final:
E preciso cuidar da sobrevivéncia do homem e ndo apenas da terra. A terra se renova e o

homem, nio!.

Agradecemos sua participacao neste projeto de pesquisa.

Sédo Paulo, outubro de 2008.

Entrevistado: Eng. Jacson Malvera e Dra Ana Luiza Maia

Instituicado:NUTEC Fundacdo Nucleo de Tecnologia Industrial do Ceara
Data: 06/11/2008
Divulgacao dos Dados: Sim

Unidade de analise: governo
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Prezado Sr(a) entrevistado(a),

Este formulario ¢ parte integrante de uma pesquisa sobre o papel do governo, univer-
sidades e empresas na consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, realizada no
Programa de Mestrado do Centro Universitario da FEI — Sdo Paulo pelo aluno José Aparecido

Soares, sob a orientagdo do Prof. Dr. Roberto Bernardes.

Agradecemos antecipadamente sua atengdo e colaboragdo em responder as perguntas
abaixo:

1- Em sua opinifio, qual tem sido o papel do governo para a consolidacio do bio-
diesel e de sua cadeia produtiva no Brasil? Por gentileza, cite exemplos de acdes

de governo.

Apesar da iniciativa do resgate da idéia de usar 6leos vegetais como matéria prima pa-
ra a producdo de combustiveis renovaveis nao ser do governo e sim das instituigdes de pes-
quisa, aquele acabou por desempenhar seu papel como o ator principal nessa “redescoberta”
do biodiesel.

O primeiro ato nessa pega ainda inacabada foi a promulgagdo da lei n® 11097, de 13
de Janeiro de 2005. Essa lei acabou por instituir o biodiesel na matriz energética brasileira,
dando-lhe uma defini¢cdo de origem, um tutor (ANP) e apontando o caminho para os primeiros
parametros de qualidade — a Resolucdo ANP n° 42, de 24 de Novembro de 2004 que evolui
até a Resolugcdo ANP n° 7 de Margo de 2008.

Entretanto, entre o comego das novas pesquisas sobre biodiesel ainda no final da dé-
cada de 1990 e a promulgagéo da lei 11097 em 2005, muitos foram os avangos alcangados por
pesquisadores que acreditavam que aquilo que havia sido feito na década de 1980, podia e
deveria ser resgatado e melhorado. Além disso, muitos sabiam que era o tipo de coisa que
funcionaria (como ja havia funcionado antes) e que poderia render muitos trabalhos escritos e
também tornar-se fonte de financiamento para seus laboratorios — ora sejamos praticos senho-
res...

Diversos congressos, encontros, simposios € workshops aconteceram nesse periodo.
Todos repletos de resultados e demonstragdes de sinteses e caracterizagdes de biodiesel que
foram obtidos partir das mais diversas fontes, com diferentes alcoois e sob diferentes condi-

¢Oes reacionais. Centenas, milhares de horas de testes em motores, ora em campo ora em ban-
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cadas dinamométricas, atestavam que biodiesel de qualidade era compativel com as tecnolo-
gias dos motores da época. Mas apesar de tudo isso uma davida sempre persistia. Sera que
ndo vao aproveitar todo esse esforco de pesquisa e desenvolvimento tecnologico para tornar o
biodiesel uma realidade? Para ser sincero, essa duvida era bem particular, principalmente de-
pois do final do mestrado, quando o autor ndo quer ver seu trabalho esquecido numa prateleira
de biblioteca - ndo tenho a menor idéia dos os outros pensavam.

A primeira iniciativa real com relacdo ao biodiesel foi tomada pelo governo federal
que resolveu tornar os combustiveis renovaveis — incluindo o biodiesel — uma bandeira politi-
ca. Alias, ndo poderia ser diferente ja que somente a Unido tem a prerrogativa de legislar so-
bre esse tipo de matéria. Aos estados coube a iniciativa de criar programas regionais para in-
centivar pesquisas sobre biodiesel. Apesar de serem obrigados a acompanhar as decisoes fede-
rais, os estados tem a liberdade de tentar alinhavar essas pesquisas com os interesses regio-
nais. O Estado do Parana, por exemplo, pauta o seu programa de bioenergia na dire¢do de
tentar tornar a cadeia produtiva do biodiesel a mais atrativa e rentavel possivel para a agricul-
tura familiar. Mas diferentemente do programa do governo federal, que incentiva a agricultura
familiar a firmar contratos com grandes industrias que procuram os beneficios do selo social,
0 programa paranaense tenta estabelecer uma cadeia produtiva o mais abrangente possivel —
que ndo se baseia apenas na venda de graos e/ou 6leo. Isso significa que a renda do pequeno
agricultor ndo vem de contratos com valores pré-definidos, mas sim de um conjunto de agoes,
que tanto podem ser isoladas como em cooperativa, que visam agregar valor nas diversas a-
reas envolvidas com a producdo de oleaginosas. Outro fator importante ¢ que o programa pa-
ranaense apresenta um viés de incentivar a construgdo de pequenas unidades de produgdo de
biodiesel ¢ ndo as grandes industrias como existem hoje no pais. Essas pequenas unidades
poderiam ser financiadas com recursos publicos e/ou privados, mas seriam controladas por
grupos ou cooperativas de pequenos agricultores que produziriam biodiesel na quantidade
adequada para atender suas necessidades e se beneficiariam também de todos os co-produtos
advindos da cadeia produtiva da cultura de oleaginosas — dleo vegetal, torta, farelo, etc.

Para evitar mais comentarios aborrecidos, elenco algumas agdes governamentais que
foram/sdo essenciais para a implementagdo e consolidacdo do programa do biodiesel no pais.
Apesar de algumas a¢des serem tomadas pela ANP ou PETROBRAS, elas ndo deixam de ser
governamentais, pois sdo obrigagdes legais derivadas de decisoes do governo federal:

- promulgar a lei 11097 — marco legal sem o qual nenhuma ag¢do na dire¢do de forma-

¢do de uma cadeia produtiva seria possivel. Sem instituir o biodiesel como compo-

nente da matriz energética, definir sua origem e a qualidade minima, todos os esfor-
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cos dos centros de pesquisa ndo seriam aproveitados e nenhuma empresa poderia
produzir biodiesel porque ndo haveria um mercado formal para a sua comercializa-

¢ao;

designar a ANP como 6rgdo de controle e fiscalizacdo — essa agéncia ja cuidava da

fiscalizag@o dos outros combustiveis comercializados no pais;

colocar a PETROBRAS na condi¢do de unica empresa que pode comprar biodiesel,

fazer a mistura com diesel e distribuir;

instituir a palma e mamona como fontes diferenciadas — essa foi uma decisdo equi-
vocada tomada ja no inicio da configuragdo do programa nacional do biodiesel,
principalmente com relagdo @ mamona. Tanto o presidente como seus ministros fo-
ram levados ao erro porque foram convencidos que a mamona apresentava todas as
condicdes para ser o cultivar mais adequado para as regides onde existe déficit de
chuvas. Entretanto, € preciso perceber que ser resistente a falta de 4gua nao significa
que a planta apresentara produtividade adequada para uma cultura comercial. Ne-
nhuma planta produz graos ou frutos sem que existam condi¢des adequadas de re-
gime de chuvas, preparo de solo, escolha correta do cultivar e assisténcia técnica
constante. As noticias vinculadas com relagdo as tentativas de cultivo da mamona
nos ultimos anos mostraram que nem as condigdes técnicas descritas acima e tam-
pouco as condic¢des contratuais foram totalmente respeitadas. Pessoalmente, acredito
que ndo agrega um centavo a cadeia produtiva da mamona a extra¢do do 6leo para a
produgdo de biodiesel, quando o 6leo de mamona ja apresenta aplicagdes muito mais

rentaveis e que apresentam demanda ainda ndo coberta pelo atual nivel de producao;

dar tratamento tributario diferenciado por regido e por matéria-prima — essa atitude
j& é tomada em outras iniciativas governamentais como na distribui¢d@o de recursos
de editais do CNPq, por exemplo. A discussdo sobre o tratamento diferenciado ser
justo ou necessario deve ser embasada numa analise qualitativa apurada dos resulta-

dos obtidos nessas regioes;

incentivar a agricultura familiar através do selo social — esse beneficio fiscal que as
empresas recebem por adquirir uma parte da matéria-prima da agricultura familiar
parece ser uma saida mais adequada do simplesmente colocar uma obrigagdo. Acon-
tece que as noticias sobre o descumprimento de contrato por parte dos agricultores e
das industrias colocam em duvida a efetividade dessa acéo;

- realizar os leildoes de compra de biodiesel e organizar estoques reguladores — como a

PETROBRAS ficou legalmente obrigada e acrescentar biodiesel no diesel, ela tam-
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bém se viu na obrigacdo de organizar toda a logistica de aquisi¢do, transporte, arma-
zenamento e distribuicao;

- fiscalizar e punir as empresas que desrespeitam as regras estabelecidas — as acgdes
fiscalizadoras da ANP sdo de extrema importancia, pois fechando empresas irregula-
res e punindo aquelas que infringem as regras, a agéncia da credibilidade ao pro-
grama do biodiesel;

- fazer os ajustes tributarios biodiesel/diesel;

- fomentar editais de financiamento para aquisi¢do de equipamentos ¢ formagdo de re-
cursos humanos para a (e através da) pesquisa e desenvolvimento tecnologico na a-
rea de biodiesel (CNPq — CAPES) — praticamente ¢ a unica fonte de financiamento
que as universidades e centros de tecnologia possuem para equipar seus laboratorios

com o objetivo de realizar pesquisas com combustiveis renovaveis.

2- Em sua opinifio, qual tem sido o papel das universidades e instituicdes de pes-
quisa para o desenvolvimento tecnologico e para a consolidacdo da cadeia produ-

tiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

As universidades e centros de pesquisa tém apresentado uma capacidade excepcional
no desenvolvimento de tecnologia para o aprimoramento do processo de producdo de biodie-
sel. A reac@o quimica usada para produzir biodiesel — transesterificacdo — € conhecida desde o
século XIX, mas aperfeigoa-la para tornar a produgdo de biodiesel economicamente viavel
nao foi tdo trivial assim. Foram necessarios varios anos, muito investimento e¢ formagédo de
recursos humanos, mas hoje a tecnologia para a produgdo de biodiesel ja esta amadurecida o
suficiente para que a cadeia produtiva desse combustivel esteja consolidada.

Entretanto, o papel das universidades e dos centros de pesquisa na consolidacdo da
cadeia do biodiesel ndo ficou limitado ao proprio, mas foi além... O proximo passo esta sendo
dado com as pesquisas que visam agregar valor ao subproduto da produ¢do de biodiesel — a
glicerina. Todos os produtos e processos que estdo sendo desenvolvidos para aumentar a de-
manda por glicerina estdo tornando-a potencialmente mais valiosa que o proprio biodiesel. Se
isso ndo ¢ atuar na consolidac@o da cadeia produtiva do biodiesel, eu ndo o que é... Além dos
novos usos para a glicerina, estdo sendo desenvolvidos novos usos para os ésteres de acidos

graxos.
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Vale ressaltar que todo esse desenvolvimento so foi possivel porque houve financia-
mento publico através dos orgios de fomento federal como CAPES e CNPq, por exemplo, e
estaduais, como a Funda¢do Araucaria no Parana. Apesar de existirem algumas iniciativas de
empresas privadas em desenvolver projetos em conjunto com universidades e centros de pes-

quisa, infelizmente essas ainda sdo em nimero reduzido.

3- Qual a atuacido das empresas para a sustentabilidade, competitividade e conso-

lidacio da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

As empresas a0 mesmo tempo em que ¢ a figura chave na cadeia produtiva do biodie-
sel, também ¢ a figura que fica mais a mercé das mudancas de humor do mercado e de altera-
¢oes na legislacdo. Sem as empresas que produzem biodiesel ndo ha mercado, mas elas s
podem vender para um comprador e esse comprador estabelece o valor maximo e os prazos de
entrega (houve uma mudanca recente na legislagdo permitindo aos produtores de biodiesel
comercializar seu produto diretamente as distribuidoras, ¢ ndo somente através dos leildes).
As empresas cambe concorrer entre si, oferecer seu produto a valores que tem que ser compe-
titivos sem importar o modelo produtivo adotado e ainda ter que atender todas as exigéncias
legais, tributarias e de qualidade. Na verdade, eu acredito que as empresas ndo apresentam
iniciativas para a consolidacao da cadeia do biodiesel, mas na verdade apenas respondem com
os mecanismos disponiveis as mudancas no mercado e tentar se adaptar as mudangas que no

mercado, como por exemplo, a variagdo de prego e disponibilidade de matéria-prima.

4- Em sua opinido, as contribuicoes decorrentes das acoes integradas entre gover-
no-universidades-empresas sao eficazes para a consolidacio da cadeia produtiva

do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Sinceramente, ndo consegui ainda vislumbrar uma ac¢do coordenada entre governo-
universidades-empresas. Acredito que isso ocorra simplesmente porque ndo existe nenhum
planejamento concreto sobre cadeia produtiva seja do biodiesel, da matéria-prima ou co-
produtos. O governo, muito expertamente, percebeu o potencial das pesquisas que estavam
sendo feitas isoladamente sobre o tema de combustiveis renovaveis — sendo o potencial politi-

co o de peso maior — e resolveu comprar essa idéia.
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Depois de promulgar a lei que introduzir o biodiesel na matriz energética brasileira,
designar a ANP como 6rgdo de controle e fiscalizagido ¢ colocar a PETROBRAS como res-
ponsavel pelos setores de compras ¢ logistica, o governo deve ter achado que seu papel estava
cumprido e que o mercado gerenciaria todo o resto. Entretanto, num pais onde todos estdo
acostumados em receber ajudas e incentivos através do dinheiro publico, foi necessario criar
linhas de financiamento para a construcao de usinas, foi necessario estabelecer uma base tri-
butaria diferenciada para algumas regides e matérias-primas, estabelecer que nenhum produ-
tor possa vender seu produto para consumidor final, deixando tudo, convenientemente, a car-
go da estatal petrolifera. Como ndo existe um plano detalhado e estruturado para o biodiesel,
em minha opinido, a atuagdo do governo tem se resumido a atuar pontualmente para resolver
problemas na medida em que eles surgem.

As universidades tém atuado dentro das suas possibilidades e apresentado os resulta-
dos que se esperam delas. Novos produtos, novas aplicacdes, novos processos tem surgido
para atender as demandas estabelecidas por uma cadeia produtiva nova e potencialmente vi-
gorosa financeiramente. As tecnologias derivadas dessas pesquisas tém sido absorvidas pelas
empresas, na velocidade propria da iniciativa privada, e comecam a gerar os resultados espe-
rados. E interessante observar que, apesar de extremamente dependentes de recursos advindos
de 6rgdo de fomento publicos, as universidades tem sido capazes de conseguir de obter recur-
sos através de interagdes muito produtivas com a iniciativa privada — pelo menos nessa area e
enquanto a “moda” do biodiesel ndo for superada. Esse talvez seja o beneficio mais expressi-
vo desse “boom” dos biocombustiveis, qual seja derrubar o muro invisivel que separava de-
partamentos (leia-se professores) com pensamento puramente académico da possibilidade de
colocar seu conhecimento e trabalho em projetos financiados pelo dinheiro privado; mesmo
que esses visem como resultado final a possibilidade de aumentar seus lucros.

As empresas cabe produzir o biodiesel dentro das especificacdes, entregar nos prazos
acordados em contrato, minimizar seus custos e tentar sobreviver de acordo com as oscilacdes
caracteristicas do mercado de commodities. Também precisam estar atentas as novidades tec-
noldgicas que saem das universidades e investir nesses centros de conhecimento pata tentar

maximizar sua lucratividade sem perder foco na qualidade.
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5- Na sua opinido, quais as tendéncias futuras das interagcdes cooperativas entre go-
verno-universidades-empresas para o fomento da cadeia produtiva do biodiesel no

Brasil?

Infelizmente ndo consigo enxergar possibilidade de mudanca na estrutura da cadeia
produtiva de biodiesel, no curto prazo, através de interacdes cooperativas entre governo-
universidades-empresas. Como comentado anteriormente, o programa de biodiesel ndo foi
concebido através de interagdes cooperativas entre aquelas entidades e nem apresenta um pla-
nejamento para longo prazo. Como o governo federal tomou para si a responsabilidade de
ditar as regras para o biodiesel (como o fez para o projeto do etanol), acabou criando uma
“dependéncia gerencial” com relagdo aos outros atores, isto €, todos ficam aguardando uma
decisdo e agem conforme o que lhes ¢ pedido/exigido. Entretanto, tenho percebido (dentro da
minha limitada capacidade de percepgao) que as acdes do governo federal ndo t€ém conotagdo

estratégica, mas acontecem no sentido de “apagar incéndios”.

6- Qual a sua visio de futuro para o biodiesel no Brasil?

Essa pergunta talvez seja a mais complicada de responder. Afinal de contas, fazer pre-
visdes sobre um tema tdo complexo como o que tratamos em um pais tdo complexo como o
que vivemos nao ¢ tarefa para amadores.

Deixando a parte politica de lado, elenco alguns pontos que podem ou néo afetar o fu-

turo do biodiesel.

- apoio as pesquisas para o desenvolvimento das técnicas de cultivo de oleaginosas
ndo comestiveis. Para evitar a concorréncia com a cadeia da soja, a mais nova “ve-
dete” ¢ o pinhdo-manso, cujas primeiras pesquisas no Brasil datadas da década de
1980, estdo sendo retomadas. E importante nio deixar todo o programa apoiado so-
bre uma base tao instavel como s@o os valores da soja e seus derivados e, tampouco,
ficar a mercé de criticas (fundamentadas ou ndo) pela possibilidade de desviar parte
da produgdo que abasteceria a industria alimenticia.

- apoio as pesquisas para o desenvolvimento de fontes ndo-convencionais de matéria-
prima. As noticias sobre o desenvolvimento das pesquisas para aperfeicoar a produ-
¢do de Oleo a partir de algas, mostram que essa tecnologia apresenta potencial para

transformar o modo como se percebe a cadeia produtiva do biodiesel. E preciso es-
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perar novas noticias para sabermos se esse potencial torna-se realidade, isto ¢, se a
producdo das algas e extragdo do 6leo serd economicamente viavel.

- acredito ser necessario desenvolver um processo de producdo que seja viavel para
que pequenos agricultores ou grupo de pequenos agricultores possam produzir seu
proprio combustivel e, se possivel, comercializar um eventual excesso. Para atender
a demanda de biodiesel para a producdo de B3, B5 e quem sabe B10 num futuro
proximo, temos que contar com a alta capacidade produtiva que somente as grandes
industrias tém a oferecer. Entretanto, creio ser um desperdicio de potencial coibir a
iniciativa de pequenas propriedades produzirem combustivel para consumo proprio
ou da frota de uma cooperativa, por exemplo.

- apoio as pesquisas para o desenvolvimento de tecnologias que agregar valor aos
subprodutos da producao de biodiesel. Isso inclui a glicerina, eventuais sais forma-
dos na neutralizagdo do catalisador, residuo do pré-tratamento/refino do 6leo, etc.
Quem sabe os “subprodutos” possam gerar mais renda que o proprio biodiesel e e-

ventualmente viabilizar todo o processo.

Entrevistado: Dr. Giuliano Fernandes Zagonel
Instituicio: TECPAR Instituto de tecnologia do Parana
Divisdo de Biocombustiveis
Centro Brasileiro de Referéncia em Biocombustiveis - CERBIO
Data: 29/10/2008
Divulgacao dos Dados: Sim

Unidade de analise: universidades
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Prezado Sr(a) entrevistado(a),

Este formulario ¢ parte integrante de uma pesquisa sobre o papel do governo, univer-
sidades e empresas na consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, realizada no
Programa de Mestrado do Centro universitario da FEI — Sdo Paulo pelo aluno José Aparecido

Soares, sob a orientagdo do Prof. Dr. Roberto Bernardes.

Agradecemos antecipadamente sua atengdo e colaboragdo em responder as perguntas
abaixo:

1- Em sua opinifio, qual tem sido o papel do governo para a consolidacio do bio-
diesel e de sua cadeia produtiva no Brasil? Por gentileza, cite exemplos de acdes

de governo.

O governo federal tem sido o grande arquiteto e coordenador do programa nacional do
Biodiesel. Suas a¢des, desde o inicio, tém contribuido pelo crescimento da capacidade de pro-

ducdo de biodiesel no Brasil. O maior exemplo ¢ a obrigatoriedade do B2 e B3.

2- Em sua opinifo, qual tem sido o papel das universidades e instituicdes de pes-
quisa para o desenvolvimento tecnoldgico e para a consolidacio da cadeia produ-

tiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

As universidades e centros de pesquisas tém respondido através de participagdo de re-
des e nos editais de pesquisa. Hoje desenvolve-se pesquisas referentes ao Biodiesel em todo o
Brasil.

Na UFC temos varios pesquisadores trabalhando com biocombustiveis e energias re-

novaveis.

3- Qual a atuaciio das empresas para a sustentabilidade, competitividade e conso-

lidacio da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Nao tenho informagdes precisas.



153

4- Em sua opiniao, as contribuicdes decorrentes das a¢oes integradas entre governo-
universidades-empresas sio eficazes para a consolidacdo da cadeia produtiva do bio-

diesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Sim , sdo eficazes mas poderiam dar ainda mais resultados praticos. Com a lei da ino-
vacao de 2005 abriu-se uma nova perspectiva para as pesquisas aplicadas no Brasil e os pes-

quisadores e Universidades estdo aderindo a esta nova cultura.

5- Na sua opinido, quais as tendéncias futuras das interacées cooperativas entre go-
verno-universidades-empresas para o fomento da cadeia produtiva do biodiesel no

Brasil?

Tendéncias:
e Participagdo nos resultados a todos envolvidos;
e Maior participacdo das empresas;

e Maior interesse entre as partes na busca de solugdes.

6- Qual a sua visdo de futuro para o biodiesel no Brasil?

Sera um programa de muito sucesso como o do Alcool. Mas ndo estou seguro quanto aos

resultados relativos a inclusdo social.

Agradecemos sua participa¢do neste projeto de pesquisa.

Sdo Paulo, outubro de 2008.

Entrevistado: Prof Dr Marcos Ronaldo Albertin

Instituicdo: UFC Universidade Federal do Ceara
Centro de Tecnologia

Data: 06/11/2008

Divulgacao dos Dados: Sim

Unidade de analise: universidades
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Prezado Sr(a) entrevistado(a),

Este formulario ¢ parte integrante de uma pesquisa sobre o papel do governo, univer-
sidades e empresas na consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, realizada no
Programa de Mestrado do Centro Universitario da FEI — Sdo Paulo pelo aluno José Aparecido

Soares, sob a orientagdo do Prof. Dr. Roberto Bernardes.

Agradecemos antecipadamente sua atengdo e colaboragdo em responder as perguntas

abaixo:

1- Em sua opinido, qual tem sido o papel do governo para a consolidacio do bio-
diesel e de sua cadeia produtiva no Brasil? Por gentileza, cite exemplos de acdes

de governo.

O Governo brasileiro ¢ o responsavel, at¢é o momento, pelo alavancamento do uso de
biodiesel no Brasil. O Governo Federal criou uma comissdo de alto nivel, Comissdo Executi-
va Interministerial (CEIB), composta por autoridades de todos os ministérios envolvidos, sob
a coordenagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, encarregada de efetuar os estudos
iniciais de viabilidade, a analise da situag@o, a proposta de politicas publicas, a avaliacdo e o
acompanhamento do programa.

Compete a CEIB elaborar , implementar e monitorar programa integrado, propor os a-
tos normativos que se fizerem necessarios a implantacdo do programa, assim como analisar,
avaliar e propor outras recomendagdes e agdes, diretrizes e politicas publicas. Ao Grupo Ges-
tor compete a execucdo das agdes relativas a gestdo operacional e administrativa voltadas para
o cumprimento das estratégias e diretrizes estabelecidas pela CEIB.

A Comissao Executiva Interministerial subordina-se a Casa Civil da Presidéncia da

Republica e ¢ integrada por um representante dos seguintes 6rgaos:

* Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a coordenara;

* Secretaria de Comunicacao de Governo e Gestao Estratégica da Presidéncia da Republica;
* Ministério da Fazenda;

* Ministério dos Transportes;

* Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

* Ministério do Trabalho e Emprego;
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Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
Ministério de Minas e Energia;

Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao;

Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

Ministério do Meio Ambiente;

Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Ministério da Integracdo Nacional;

Ministério das Cidades;

Ministério do Desenvolvimento Social.

O Grupo Gestor, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, ¢ integrado por um

representante de cada 6rgdo e entidade, como segue:

Ministério das Minas e Energia;

Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

Ministério do Desenvolvimento Agrério;

Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior;
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

Ministério da Fazenda;

Ministério do Meio Ambiente;

Ministério da Integracdo Nacional;

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;
Agéncia Nacional do Petroleo - ANP;

Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras;

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa;

» Ministério do Desenvolvimento Social.

Paralelamente, o Governo Federal editou as Diretrizes de Agroenergia e, sob sua égi-

de, o Ministério da Agricultura elaborou o Plano Nacional de Agroenergia. Pautados nestas

orientagdes, foi definido o marco legal, composto da Lei que determina a adi¢do de 2% de

biodiesel em 2008 e 5% em 2009 ao 6leo diesel utilizado no territorio nacional (Lei n® 11.097,

de 13 de janeiro de 2005). Posteriormente, o valor de 2% foi elevado para 3%, a partir do se-

gundo semestre de 2008. Igualmente, foi exarada a politica publica da area fiscal, que objeti-
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vou, com clareza meridiana, privilegiar o pequeno produtor familiar e as regides geograficas

do Norte e Nordeste do Brasil, concedendo isencdes tributarias.

O Programa Nacional de Producio e Uso de Biodiesel (PNPB) ¢ um programa in-
terministerial do Governo Federal que objetiva a implementagdo de forma sustentavel, tanto
técnica, como economicamente, a producao e uso do Biodiesel, com enfoque na inclusdo so-

cial e no desenvolvimento regional, via geragdo de emprego e renda.

Principais diretrizes do PNPB:

* Implantar um programa sustentavel, promovendo inclusdo social;
 Garantir pregos competitivos, qualidade e suprimento;

* Produzir o biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas e em regides diversas.

Selo Combustivel Social

O Selo Combustivel Social ¢ um componente de identificacdo concedido pelo Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario aos produtores de biodiesel que promovam a inclusdo social
e o desenvolvimento regional por meio de geracdo de emprego e renda para os agricultores

familiares enquadrados nos critérios do Pronaf.

Por meio do selo de combustivel social, o produtor de biodiesel tera acesso a aliquotas
de PIS/Pasep e Cofins junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
com coeficientes de reducdo diferenciados, acesso as melhores condicdes de financiamentos
BNDES e suas Institui¢coes Financeiras Credenciadas, ao Banco da Amazonia S/A — BASA,
ao Banco do Nordeste do Brasil — BNB, ao Banco do Brasil S/A ou outras institui¢cdes finan-
ceiras que possuam condicdes especiais de financiamento para projetos com Selo Combusti-
vel social. O produtor de biodiesel também podera usar o selo para fins de promog¢do comer-

cial de sua empresa.

O selo somente sera concedido para os produtores de biodiesel que:

a) Comprem matéria-prima da agricultura familiar em percentual minimo de:

- 50% regido Nordeste e Semi-arido;
- 10% regido Norte e Centro Oeste;
- 30% regido Sudeste e Sul.



b) Fagam contratos negociados com os agricultores familiares, constando, pelo menos:

- O prazo contratual,

- O valor de compra e critérios de reajuste do preco contratado;

- As condigdes de entrega da matéria-prima;

- As salvaguardas de cada parte e,
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- Identificagdo e concordancia de uma representacdo dos agricultores que participou das ne-

gociagoes.

- Assegurem assisténcia e capacitagdo técnica aos agricultores familiares.

Incidéncia de PIS/PASEP e Cofins sobre os produtores de biodiesel, (Decreto 5.297)

R$/litro de biodiesel

Modalidade de produtor Matéria Prima / Regiao

de biodiesel Qualquer matéria prima / Palma e Mamona / Norte e
Qualquer regido Nordeste

Sem selo R$022 R$0,15

Com selo R$0,07 R$0,00

Os agricultores familiares também terdo acesso a linhas de crédito do Pronaf, por meio

dos bancos que operam com esse Programa, assim como acesso a assisténcia técnica, forneci-

da pelas proprias empresas detentoras do Selo Combustivel Social, com apoio do MDA por

meio de parceiros publicos e privados. Na safra 2005-2006 os agricultores familiares que de-

sejarem participar da cadeia produtiva do biodiesel t€ém a disposi¢do uma linha de crédito adi-

cional do Pronaf para o cultivo de oleaginosas. Com isso, o produtor terd uma possibilidade a

mais de gerar renda, sem deixar a atividade principal de plantio de alimentos. Essa nova linha

vai viabilizar a safrinha. Os agricultores manterdo suas produ¢des de milho e mandioca, por

exemplo, e na safrinha fardo o plantio de oleaginosas. O limite de crédito e as condi¢des do

financiamento seguem as mesmas regras do grupo do Pronaf em que o agricultor estiver en-

quadrado.
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2- Em sua opinido, qual tem sido o papel das universidades e instituicoes de pesquisa
para o desenvolvimento tecnoldgico e para a consolidacdo da cadeia produtiva do

biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

As Universidades e os Institutos de Pesquisa tém trabalhado na area tecnologica, re-
solvendo problemas relativos a produgdo de matérias primas, ao processamento do biodiesel,
ao aproveitamento dos co-produtos, a armazenagem do biodiesel e estudando o impacto de
seu uso sobre os motores.

Existem inimeros trabalhos cientificos e tecnologicos, em andamento ou ja conclui-
dos, sobre biodiesel, a cargo de equipes de cientistas brasileiros. Exemplos destes trabalhos

podem ser encontrados em http://www.biodiesel.gov.br/rede arquivos/rede documentos.htm.

3- Qual a atuacio das empresas para a sustentabilidade, competitividade e consoli-

dacio da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Empresas tém objetivos diferentes de governos. O Governo brasileiro criou, claramen-
te, um mercado cativo de, aproximadamente, 1,3 bilhdes de litros para 2008, podendo chegar a
2,4 bilhao de litros em 2013. As empresas, por sua vocagdo comercial, procuram capturar esta
oportunidade, atuando para garantir a sua propria competitividade e sustentabilidade no nego-
cio do biodiesel. Nao enxergo uma empresa isoladamente, ou o conjunto delas, atuando para
garantir a sustentabilidade, competitividade e consolidag¢do da cadeia produtiva no Brasil.

Existem associagdes como a Associagdo Brasileira dos Produtores de Biodiesel e a U-
nido Brasileira do Biodiesel (Ubrabio) que, de alguma maneira, perseguem estes objetivos,

porém sua atuacdo ainda ¢ muito incipiente e sem resultados praticos.

4- Em sua opinido, as contribuicdes decorrentes das acdes integradas entre governo-
universidades-empresas sio eficazes para a consolidacio da cadeia produtiva do bio-

diesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Nao vislumbro agdes integradas entre governo / universidades / empresas, de porte tal
que tenham impacto perceptivel no mercado de biodiesel, com excecdo da atuagdo da Petro-

bras como executora de segmentos importantes da politica publica destinada a suportar a agri-



159

cultura familiar. Esta empresa construiu trés usinas de processamento de biodiesel, voltadas
especificamente para este segmento e tem procurado auxiliar na organizagdo da cadeia de al-
gumas oleaginosas, em especial da mamona. Entretanto, ndo podemos olvidar que a Petrobras
¢ uma empresa com a maioria de suas agoes em poder do Governo Federal, que domina seu
Conselho Deliberativo e indica sua Diretoria Executiva, ndo podendo ser considerada um e-
xemplo de atuagdo de empresa privada para consolidagdo da cadeia.

Existem algumas parcerias especificamente na area tecnologica, para desenvolvimento
de tecnologias pontuais, incentivadas por editais da FINEP, que exigem a participacdao de um
parceiro privado. Para obter informagdes sobre quais projetos envolvendo universidades ou

institutos e iniciativa privada, ¢ necessario consultar a FINEP.

5- Na sua opinido, quais as tendéncias futuras das interacdes cooperativas entre
governo-universidades-empresas para o fomento da cadeia produtiva do biodie-

sel no Brasil?

6- Qual a sua visio de futuro para o biodiesel no Brasil?

Acho que o programa nao enfrentard maiores barreiras para atender a meta de 5%, propos-
ta para 2013, apesar de algumas turbuléncias de caminho. Eventualmente o programa poderia
avangar para metas mais ambiciosas, como 10%, em um horizonte de 7-12 anos (até 2025).

Entretanto, ndo vejo o biodiesel avangando além destes limites, pelas seguintes razdes:

1.  Baixa densidade energética das principais oleaginosas em uso atualmente (soja, gi-
rassol, mamona), com excecao do dendg;

2. Baixo retorno ou balango de energia, com excecdo do dendé¢;

3. Alto custo dos 6leos vegetais. Apesar de o dend€ ser o 6leo mais barato, historica-
mente situa-se acima do preco do petroleo;

4. Utilizagcdo de biocombustiveis derivados da cana-de-agticar, como o proprio etanol,
butanol ou farneceno, mais competitivos e de maior densidade energética, em moto-
res de ciclo diesel,

5. A chegada de células de combustivel, que substituirdo massivamente os atuais moto-

res, a partir da década de 30.
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Agradecemos sua participacao neste projeto de pesquisa.

Sdo Paulo, outubro de 2008.

Entrevistado: Dr Décio Luiz Gazzonni

Instituicio: Embrapa Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
Londrina - Parana

Data: 12/12/2008

Divulgacao dos Dados: Sim

Unidade de analise: Universidades, Centros de Pesquisas
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Prezado Sr(a) entrevistado(a),

Este formulario ¢ parte integrante de uma pesquisa sobre o papel do governo, univer-
sidades e empresas na consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, realizada no
Programa de Mestrado do Centro Universitario da FEI — Sdo Paulo pelo aluno José Aparecido

Soares, sob a orientagdo do Prof. Dr. Roberto Bernardes.

Agradecemos antecipadamente sua atengdo e colaboragdo em responder as perguntas
abaixo:

1- Em sua opinifio, qual tem sido o papel do governo para a consolidacio do bio-
diesel e de sua cadeia produtiva no Brasil? Por gentileza, cite exemplos de acdes

de governo.

A regulamentacdo do PNPB e a obrigatoriedade de adicao de biodiesel ao diesel.

A declaragdo de aplicacdo ao selo social.

2- Em sua opinifio, qual tem sido o papel das universidades e instituicdes de pes-
quisa para o desenvolvimento tecnoldgico e para a consolidacdo da cadeia produ-

tiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

As universidades tém dado apoio a formagdo de mao de obra especializada na regido e

dotagdo de capacitacdo técnica.

3- Qual a atuacido das empresas para a sustentabilidade, competitividade e conso-

lidacio da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

A unidade da Petrobras em Quixada — Ceara esta estruturada para o refino completo de
0leo a partir de diferentes oleaginosas como mamona, girassol, soja, gordura animal, algoddo
e outros. Esta ¢ a planta mais atual da empresa e esta projetada para receber 6leos vindos da

regido.
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O objetivo da Petrobras nesta unidade ¢ criar uma exceléncia em toda a cadeia produ-
tiva. A unidade esta estrategicamente localizada em Quixada, num entroncamento que permite
0 acesso aos portos de Suape em Pernambuco ¢ Pecém no Ceara.

A Petrobras em Quixada esta comprando graos junto aos produtores locais desde 2007
e tem tido um aprendizado local, diferente da politica da matriz. Por exemplo, em Quixada
paga os pequenos agricultores fornecedores em 24 horas, enquanto a matriz paga os fornece-
dores em 30 dias.

A Petrobras em Quixada trabalha com agricultores individuais e incentiva a formagao
de associagdes e trabalhos em cooperativas. Possui um trabalho com o Frei Sergio, um religi-
0so do sul que ¢ especialista em cooperativismo, para organizar a formagdo de cooperativas
na regiao.

Em 2008 a Petrobras estd comprando 6leo em 160 municipios do Ceara e estoca o pro-
duto em armazéns proprios.

A quantidade comprada atualmente junto aos produtores locais, ndo atende a demanda.
Ha uma nitida oportunidade para o agricultor, pois a Petrobras oferece garantia de mercado

para a sua producdo. A empresa prioriza a compara de 6leo de girassol, mamona e algodao.

4- Em sua opinido, as contribuicdes decorrentes das acdes integradas entre governo-
universidades-empresas sio eficazes para a consolidacdo da cadeia produtiva do bio-

diesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

A cooperacao entre a Petrobras unidade Quixada, UESC- UFC-CEFE e Prefeitura lo-
cal através da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e Turismo do Municipio sdo um

bom exemplo de trabalho para a consolida¢cdo da cadeia produtiva na regido.

5- Na sua opinifo, quais as tendéncias futuras das interacdes cooperativas entre go-
verno-universidades-empresas para o fomento da cadeia produtiva do biodiesel no

Brasil?
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6- Qual a sua visdo de futuro para o biodiesel no Brasil?

Agradecemos sua participacao neste projeto de pesquisa.

Sdo Paulo, outubro de 2008.

Entrevistado: Eng. Jodo Augusto Araujo Paiva
Instituicao: Petrobras Petrdleo Brasileiro S/A
Diretoria de Gas e Energia
Unidade de Produgao de Biodiesel de Quixada - CE
Data: 07/11/2008
Divulgacao dos Dados: Sim

Unidade de analise: Empresas
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Prezado Sr(a) entrevistado(a),

Este formulario ¢ parte integrante de uma pesquisa sobre o papel do governo, univer-
sidades e empresas na consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, realizada no
Programa de Mestrado do Centro Universitario da FEI — Sdo Paulo pelo aluno José Aparecido

Soares, sob a orientagdo do Prof. Dr. Roberto Bernardes.

Agradecemos antecipadamente sua atengdo e colaboragdo em responder as perguntas

abaixo:

1- Em sua opiniso, qual tem sido o papel do governo para a consolidacio do biodiesel
e de sua cadeia produtiva no Brasil? Por gentileza, cite exemplos de acdes de gover-

no.

Preocupagdo do governo em regulamentar o Programa Nacional de Produgédo e Uso do
Biodiesel — PNPB

A ANP tem um papel fundamental, pois regulamentou a produ¢o e a normalizacao do
biodiesel no Brasil.

Acao forte da Ministra Dilma Rousseff quando estava no Ministério de Minas e Ener-
gia, com brago forte.

Acdo do Gabinete da Presidéncia da Republica junto aos Ministérios ¢ também da
ANP junto ao MCT para a liberagdo de recursos para os laboratorios. Foram criados editais
para a criagdo da RBTB. A ANP queria que mais de 20 laboratdrios estivessem equipados
para monitorar a qualidade do biodiesel.

Ocorreram outras agdes em paralelo: Rede brasileira de armazenagem de biodiesel.

Ocorreram projetos de demanda espontdnea financiados pela FINEP e também do
CNpQ como os editais universais.

Houveram outros projetos visando a caracterizagao de biodiesel, producdo de biodiesel
e oxidacdo de biodiesel usando rotas de catalise homo e heterogéneas.

Estabilidade de biodiesel (problemas em regides mais quentes) para resolver proble-
mas com oxidacdo do biodiesel.

Financiamento agricola e inser¢do social.

Mudangas de rumo no nordeste: mudanga da mamona para girassol.

Ha um novo tema de pesquisa: biodiesel a partir de algas.
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A Petrobras tem uma maxima: acima de US$30/barril, as alternativas de outras fontes de
energia se justificam. Quando o CT PETRO comecou em 2000, o prego do barril de petroleo
era de US$15/barril e mesmo assim a pesquisa com outras fontes de energia se justificava.

Exemplo: GTL = Gasolina produzida a parti do carvio (esta sendo utilizado na Africa).

2- Em sua opinido, qual tem sido o papel das universidades e instituicoes de pesquisa
para o desenvolvimento tecnologico e para a consolidacdo da cadeia produtiva do bi-

odiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Forte investimento do Governo nas universidades para o desenvolvimento tecnologico
do biodiesel.

As universidades tém atuado nas mais diversas fungdes dentro da cadeia produtiva,
sendo:

Area agricola: cuidados com o solo, manejo das oleaginosas, melhoramento genético
das oleaginosas. Ouros projetos como gordura animal (frango, bovinos) estd sendo desenvol-
vido. Ha projetos em parceria com a empresa Sadia.

Ha grupos de pesquisa de universidades estudando o impacto socio-econdmico com a
fixagdo do homem no campo através da agricultura familiar e organizacdo de cooperativas
locais.

Caracterizacdo de biodiesel: Instrumentalizacdo de dezenas de laboratorios no pais que
participem do PMQC — Programa de Monitoramento da Qualidade de Combustiveis da ANP,
que analisa a qualidade de 36.000 postos de combustiveis no Brasil. H4 também outros labo-
ratérios que estdo sendo capacitados para a caracterizagdo e pesquisa de biodiesel no pais.

O tripé de sustentag@o da universidade para o programa ¢ o seguinte:

Ensino: formacgdo de Recursos Humanos em nivel de graduagéo e de pos-graduagao.

Pesquisa: Desenvolvimento de novas metodologias analiticas para biodiesel, Agregar
valor ao biodiesel.

Extensdo: Prestacdode servigcos buscando a qualidade adequada do biodiesel.

As universidades t€ém uma grande dificuldade em segurar os alunos: Na UFRN todos
os alunos graduados ou pods-graduados recentemente ja saem empregados para as areas de
laboratorios, producdo e para a industria de petroleo. Ha duas plantas da Petrobras na regido:

Guamaré e Quixada no Ceara.
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A produgdo cientifica da UFRN em biodiesel ¢ de 14 artigos publicados, com diferen-
tes oleaginosas.

Ha um gargalo na cadeia do biodiesel que estd sendo trabalhado pelas universidades.
Ha muito biodiesel estocado, que ndo consegue ser caracterizado ( apesar de laudos dizendo
que esta conforme)

Ha aumento da demanda por andlise de biodiesel e para a formagdo de pessoal qualifi-
cado € um dos grandes desafios.

As metodologias sdo orientadas para o padrdo normativo europeu.

Ha projetos em estabilizacdo de biodiesel.

Nas areas de armazenamento de de distribui¢do a meta ¢é estabilizar o biodiesel e au-
mentar a sua resisténcia térmica e oxidativa. Ha também trabalhos na area de aditivos para
melhorar propriedades especificas do biodiesel, tais como viscosidade do biodiesel em baixas
temperaturas.

Ha projetos de pesquisa para o desenvolvimento de marcadores quimicos par ao bio-
diesel com o intuito de contribuir para o controle de qualidade e para a redugdo de evasdo
fiscal (evitar a produgdo clandestina de biodiesel e sonegacao fiscal).

Ha também pesquisas de outras universidades com motores, utilizando diferentes mis-
turas ( COPPE no Rio de Janeiro).

Na Bahia a UNIFACS tem um projeto com a Ford para testes de longa duracdo com

motores, rodando na casa dos 15.000/més.

3- Qual a atuacio das empresas para a sustentabilidade, competitividade e consoli-

dacio da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Brasil Ecodiesel:
Preocupagdo com a cadeia produtiva desde o produtor (satide, alimentacgdo, escola, impac-
to ambiental), pesquisas com B100. Isto se reflete em competitividade, sustentabilidade e

margens.

Petrobras:
Em biodiesel a Petrobras esta respaldando as acdes de governo e ¢ a grande fomentadora

do programa na area empresas. A Petrobras ndo visa lucro a curto prazo em biodiesel.



167

Um exemplo de sua atuacdo ¢ a garantia de compra da produgdo de oleaginosas para a
agricultura familiar e a contribuicdo para a normatiza¢do do biodiesel no Brasil.

A Petrobras também esta investindo junto as Agencias de fomento através de parte dos
recursos do Fundo de Participacdo Especial onde 1% dos royalties dos mega campos de petro-
leo- recurso gerido pela ANP ¢ destinado a pesquisa através de convénios com universidades.

Como produtora de biodiesel, a Petrobrds comegou com plantas piloto priorizando a

rota de metilica. Hoje, investe em novas plantas em Guamaré ¢ Quixada.

4- Em sua opiniao, as contribuicdes decorrentes das a¢oes integradas entre governo-
universidades-empresas sdo eficazes para a consolidacio da cadeia produtiva do bio-

diesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Sim, certamente.

Ha um sinergismo muito forte, tendo o Governo a responsabilidade de fixacdo de me-
tas, responsabilidade pela politica macroecondmica, oferta de combustivel e qualidade do
combustivel para a sociedade.

As universidades estdo sendo imprescindiveis para a geracao de tecnologia, pois ndo
ha homem/hora em quantidade suficiente para atacar as demandas de biodiesel no momento,
alem das demandas de P&D.

As empresas contribuem através do processamento e producdo de biodiesel, pesquisa
e controle de qualidade. A industria absorve e desenvolve Recursos Humanos para atender
demandas especificas. Tém ocorrido muitas trocas de informagdes entre empresas ¢ universi-
dades. Exemplo: ANP- Universidades (IFES)-Empresas.

Todas estas contribui¢des acontecem por meio de contratos ou de convénios com reu-
nides trimestrais para ajustes de rotas, com metas pré-determinadas (esta € a grande contribui-

¢do das empresas para as universidades).

5- Na sua opinido, quais as tendéncias futuras das interacées cooperativas entre go-
verno-universidades-empresas para o fomento da cadeia produtiva do biodiesel no

Brasil?

A tendéncia deste tripé ¢ fortalecer a relacdo com as empresas, ja que a relagdo entre

universidades e governo ja acontece.
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As universidades estdo conquistando novamente a confianca das empresas no atendi-
mento das demandas.

As empresas estdo encontrando nas universidades, parceiros mais eficazes.

Num primeiro momento, esta interacao surgiu por pressdo governamental (fundos seto-
riais) onde a Petrobras necessitava investir nas universidades e tinha que procurar parceiros.
Este fundo tem hoje um passivo da ordem de R$1 bilhao.

As empresas hoje percebem que ndo tém mais recursos dentro de seus quadros (H/H) e
sem as universidades ndo conseguem suprir a demanda de recursos humanos qualificada e
necessaria para os projetos de P&D e em situacdes de prestacdo de servigos tecnologicos qua-

lificados. Exemplo: Petrobras esta contatando laboratorios e terceirizando ensaios de analise.

6- Qual a sua visdo de futuro para o biodiesel no Brasil?

O biodiesel no Brasil ¢ irreversivel, com o crescimento do mercado global e local, ndo
s0 por economicidade, mas principalmente pelos aspectos ambientais e sociais. Quero enfati-
zar as questoes ambientais.

O futuro sera construido através da soja, algas e gordura animal, com pesquisas em me-
lhoria da produtividade.

A tripla hélice através de cooperacdo entre governo, universidades e empresas € a saida
para o desenvolvimento tecnologico do pais, onde elas se auto-regulam e se auto ajudam. A
UFRN recebeu R$250 milhdes para pesquisa nos ultimos 8 anos (recursos resultantes deste

tripé gov-univ-empresas)

Agradecemos sua participacao neste projeto de pesquisa.

Séo Paulo, outubro de 2008.

Entrevistado: Prof Dr Valter Fernandes Junior

Instituicdo: UFRN universidade Federal do Rio Grande do Norte
Laboratorio de Combustiveis

Data: 05/11/2008

Divulgacao dos Dados: Sim

Unidades de analise: universidades
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Prezado Sr(a) entrevistado(a),

Este formulario ¢ parte integrante de uma pesquisa sobre o papel do governo, univer-
sidades e empresas na consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, realizada no
Programa de Mestrado do Centro Universitario da FEI — Sdo Paulo pelo aluno José Aparecido

Soares, sob a orientagdo do Prof. Dr. Roberto Bernardes.

Agradecemos antecipadamente sua atencdo e colaboragdo em responder as perguntas a-

baixo:

1- Em sua opinifio, qual tem sido o papel do governo para a consolidacio do bio-
diesel e de sua cadeia produtiva no Brasil? Por gentileza, cite exemplos de acdes

de governo.

O papel de fomento governamental tem sido primordial para a consolidacdo do biodie-
sel como combustivel alternativo, ndo so6 pela aplicacdo de dispositivos legais (Lei
11097/2005), como agdes afirmativas de antecipacdo de metas e mesmo a utilizagdo da Petro-
bras como um braco desta a¢do, criando a Petrobras Biocombustiveis, com unidades produto-
ras, fomentando o PAF (Programa de Agricultura Familiar). As linhas de crédito para esta
cadeia de biocombustiveis (quer seja fomentando a plantacdo de graos, quer seja fomentando
a instalagdo de pequenas unidades produtoras de biodiesel) tém sido amplamente divulgadas,
e mesmo a FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) tem colocado este segmento nas li-

nhas prioritarias para alocagdo de recursos.

2- Em sua opinido, qual tem sido o papel das universidades e instituicoes de pesquisa
para o desenvolvimento tecnolégico e para a consolidacdo da cadeia produtiva do bi-

odiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

As institui¢des de pesquisa, como a EMBRAPA, tem sido de grande valia no aprimo-
ramento das técnicas de manejo e cultivo (inclusive hoje ¢ uma exportadora de tecnologia
para varios paises), como também no aprimoramento genético de espécies, que podem resul-
tar em maior rendimento por hectare plantado. Aliado a este, Universidades tem colaborado
no desenvolvimento de tecnologias para produ¢do de biodiesel inclusive de correntes residu-

ais de processo (ex: a Agropalma com UFRJ) para otimizag¢do de processos de biodiesel.
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3- Qual a atuaciio das empresas para a sustentabilidade, competitividade e conso-

lidacio da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

A sustentabilidade do biodiesel tem sido suportada por varias empresas, inclusive a
Quattor, que, apesar de ser uma industria petroquimica (aparentemente distante do biodiesel),
viu no maior problema do biodiesel hoje (encontrar um destino para a glicerina produzida em
larga escala, ainda sem mercado) uma possivel fonte para uma de suas matérias primas (o
propeno), com um processo de sinergia muito grande: encontrar um destino para grandes vo-
lumes de glicerina e ao mesmo tempo aliviar a cadeia de biodiesel de um possivel passivo

ambiental que poderia inviabilizar sua producdo em grande escala.

4- Em sua opinido, as contribuicoes decorrentes das acdes integradas entre go-
verno-universidades-empresas sao eficazes para a consolidacdo da cadeia produ-

tiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Acreditamos que sim, pois o potencial edafoclimatico do Brasil ¢ inigualavel, e pode-
mos com certeza, com a alocagdo de recursos e capacidade criativa, transformar o biodiesel

no case de sucesso equivalente ao etanol, hoje imitado por varios paises.

5- Na sua opinido, quais as tendéncias futuras das interacdes cooperativas entre
governo-universidades-empresas para o fomento da cadeia produtiva do biodie-

sel no Brasil?

As acdes cooperativas devem ser ampliadas, pois a propria legislagdo existente favore-
ce esta interacdo; a Lei da Inovacao trouxe um arcabougo juridico que precisdvamos para ga-
rantir a transparéncia e fluidez nesta relacdo, e a confianga que esta se estabelecendo nos pri-
meiros contatos bem como a divulga¢do dos resultados alvissareiros destas agdes, ¢ uma forga

multiplicadora que ndo pode ser colocada em segundo plano.
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6- Qual a sua visdo de futuro para o biodiesel no Brasil?

O mesmo case de sucesso que se transformou o Programa Nacional do Alcool. No futuro,
mantidas as condi¢des de crescimento, podemos prever que o Brasil sera um grande exporta-

dor ndo s6 de bicombustiveis, mas também da sua tecnologia.

Agradecemos sua participa¢do neste projeto de pesquisa.

Sao Paulo, outubro de 2008.

Entrevistado: Eng Pedro Geraldo Boscolo

Instituicao: Quattor Petroquimica S/A
Pesquisa e Desenvolvimento

Data: 19/12/2008

Divulgacao dos Dados: Sim

Unidade de analise: empresas
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Prezado Sr(a) entrevistado(a),

Este formulario ¢ parte integrante de uma pesquisa sobre o papel do governo, univer-
sidades e empresas na consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, realizada no
Programa de Mestrado do Centro Universitario da FEI — Sdo Paulo pelo aluno José Aparecido

Soares, sob a orientagdo do Prof. Dr. Roberto Bernardes.

Agradecemos antecipadamente sua atengdo e colaboragdo em responder as perguntas

abaixo:

1- Em sua opinido, qual tem sido o papel do governo para a consolidacio do bio-
diesel e de sua cadeia produtiva no Brasil? Por gentileza, cite exemplos de a-

coes de governo.

O governo tem incentivado o programa por meio dos decretos que instituem a utiliza-
¢do compulsoéria do biodiesel, mistura ao 6leo diesel convencional, um exemplo concreto a ser
citada a antecipagdo do aumento de biodiesel a mistura hoje vendida nos postos de 3% para

5% previsto para 2010.

2- Em sua opinido, qual tem sido o papel das universidades e instituicoes de pes-
quisa para o desenvolvimento tecnologico e para a consolidacio da cadeia

produtiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

O principal papel das universidades ¢ o desenvolvimento de novas técnicas e proces-
sos para obtencdo do biodiesel de forma mais produtiva e limpa, um exemplo a ser citado ¢ a
utilizacdo de varios motores movidos a biodiesel provenientes de varias matérias primas (06-
leo de mamona, gordura animal, soja, macauba, pinhdo manso). Motores estes com mais de 1

milhdo de quilémetros rodados para testes
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3-  Qual a atuagio das empresas para a sustentabilidade, competitividade e con-
solidacido da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite e-

xemplos.

A empresa privada também manifesta seu interesse em participar da oportunidade de
ampliar seu faturamento por meio da diversificagdo de seus produtos. Como exemplo pode-
mos citar as agdes desenvolvidas pela “industria de extracdo de 6leos GRANOL S/A” com
incentivo a agricultura familiar oferecendo agil sobre o valor da produgdo oriunda dessas pro-
priedades e utilizando para produgdo do biodiesel a partir do nabo forrageiro opgao de cultivo

para cultura de inverno.

4- Em sua opinido, as contribuicoes decorrentes das acoes integradas entre go-
verno-universidades-empresas sao eficazes para a consolidacio da cadeia pro-

dutiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Sim, pois o governo por meio da politica de incentivo ao agronegécio da cadeia do bi-
odiesel, as universidades desempenhando seu papel de desenvolver tecnologia e as empresas
participam com a implementacdo concreta para obtencdo dos resultados propostos, podemos

citar o PRO-ALCOOL desenvolvido no final da década de 70.

5- Na sua opinido, quais as tendéncias futuras das interacdes cooperativas entre
governo-universidades-empresas para o fomento da cadeia produtiva do bio-

diesel no Brasil?

A tendéncia futura para a cadeia produtiva do biodiesel interando as agdes do governo-

universidade-empresa caracteriza uma necessidade para o sucesso do empreendimento.

6-Qual a sua visio de futuro para o biodiesel no Brasil?

Com a necessidade de uma logistica cada vez maior pela propria natureza do desen-
volvimento econdmico, ha também uma demanda crescente por combustiveis renovaveis e,
portanto podemos citar o biodiesel como uma opg¢do promissora para suplementar um possi-

vel déficit.
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Agradecemos sua participa¢do neste projeto de pesquisa.

Sdo Paulo, outubro de 2008.

Entrevistado: Eng Agronomo José Antonio Favarin

Instituicido: Centro Estadual de Educagdo Tecnologica “Paula Souza”
Diretor da Escola Técnica Eng. Herval Belucci

Data: 08/01/2009

Divulgacao dos Dados: Sim

Unidade de analise: Universidades, Educacdo, Pesquisa
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Prezado Sr(a) entrevistado(a),

Este formulario ¢ parte integrante de uma pesquisa sobre o papel do governo, univer-
sidades e empresas na consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, realizada no
Programa de Mestrado do Centro Universitario da FEI — Sdo Paulo pelo aluno José Aparecido

Soares, sob a orientagdo do Prof. Dr. Roberto Bernardes.

Agradecemos antecipadamente sua atengdo e colaboragdo em responder as perguntas
abaixo:

1- Em sua opinido, qual tem sido o papel do governo para a consolidacio do biodiesel
e de sua cadeia produtiva no Brasil? Por gentileza, cite exemplos de acdes de gover-

no.

O fomento e crédito para a producdo de matéria prima e industria para a producdo de
biodiesel € o que temos até o momento uma vez que a produgdo por si s6 ndo alcangaria éxito
pelo alto custo do produto e o alto investimento na industria, sendo assim ¢ fundamental a
acdo governamental e também a sua perseveranca uma vez que um programa nao se consolida

da noite para o dia , como foi o exemplo do proalcool

2- Em sua opinido, qual tem sido o papel das universidades e instituicoes de pesquisa
para o desenvolvimento tecnoldgico e para a consolidacdo da cadeia produtiva do bi-

odiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

A pesquisa para o desenvolvimento dos processos para obtencdo do biodiesel de for-
ma apropriada e viavel, a adequagdo de motores para a utilizacdo de biodiesel provenientes
de varias matérias primas citados como exemplo mamona, gordura animal, soja, macauba,

pinhao manso , etc.

3- Qual a atuacio das empresas para a sustentabilidade, competitividade e consoli-

dacio da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Algumas empresas privadas observaram a oportunidade de ampliar seu faturamento por

meio da diversificagdo de seus produtos e produzindo insumos para sua propria empresa. Co-
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mo exemplo podemos citar as a¢des desenvolvidas pela “industria COUROADA que através
da utilizagdo da gordura animal contidas nos couros de bois que chegam a industria , vé a
possibilidade do processamento desta gordura e também esta firmando parcerias de produgdo
de pinhdo manso com incentivo a agricultura familiar através de financiamento e orientacdo

na producdo para pequenas propriedades agricolas

4- Em sua opinido, as contribuicées decorrentes das acdes integradas entre go-
verno-universidades-empresas sao eficazes para a consolidacdo da cadeia produ-

tiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Sim, com algumas ressalvas , pois quando se pensa nos programas se visa muito a questao
da industria esquecendo do planejamento de estrutura para a producao , hoje somos carentes
em estradas , capacitacdo de mao de obra , para a producdo e qualidade da matéria prima ,
enfim ndo seria muito dificil enumerar algumas deficiéncias graves que temos dentro da ca-
deia produtiva do biodiesel , ou serd que vamos mais uma vez ir apagando os fogos que forem

surgindo ?

5- Na sua opinido, quais as tendéncias futuras das interacdes cooperativas entre
governo-universidades-empresas para o fomento da cadeia produtiva do biodiesel

no Brasil?

A cadeia produtiva do biodiesel ndo devera ter uma consolidagdo tendenciosa ao mais
forte (antes e depois da porteira), o desenvolvimento da cadeia deve ser muito valorizado a-
través de empresas cooperativas e associativas com interesse no coletivo dentro de todos os
setores , principalmente dentro da porteira e que todos tenham oportunidade de participacao
no desenvolvimento da cadeia produtiva e ai sim teremos sustentabilidade e sucesso . Dentro

da porteira se produz os outros s6 transformam.

6- Qual a sua visio de futuro para o biodiesel no Brasil?

Com certeza sera de grande valia econdmica, a natureza e na otimizagdo do uso de re-

cursos renovaveis e menos poluentes, temos grandes responsabilidades na utilizagdo desta
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tecnologia e devemos gerencia-la de uma forma que seja duradoura e que se expanda para
ajuda na obtencdo de solugdes do nosso dia—a—dia.

Agradecemos sua participacao neste projeto de pesquisa.

Sdo Paulo, outubro de 2008.

Entrevistado: Prof Dr Sidnei Favarin

Coordenador do Curso de Logistica para o Agronegocio
Instituicio: FATEC Faculdade de Tecnologia de Presidente Prudente - SP
Data: 08/01/2009
Divulgacao dos Dados: Sim

Unidade de analise: Universidades, Educacgdo, Pesquisa
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Prezado Sr(a) entrevistado(a),

Este formulario ¢ parte integrante de uma pesquisa sobre o papel do governo, univer-
sidades e empresas na consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, realizada no
Programa de Mestrado do Centro Universitario da FEI — Sdo Paulo pelo aluno José Aparecido

Soares, sob a orientagdo do Prof. Dr. Roberto Bernardes.

Agradecemos antecipadamente sua atengdo e colaboragdo em responder as perguntas

abaixo:

1- Em sua opinido, qual tem sido o papel do governo para a consolidacio do biodiesel
e de sua cadeia produtiva no Brasil? Por gentileza, cite exemplos de a¢oes de gover-

no.

O governo tem dito um papel fundamental na consolidag@o do biodiesel e cadeia produti-
va, através de varias decisdes listadas a seguir:

- conceber que o biodiesel seja introduzido na matriz energética brasileira com obrigatori-
edade gradual, o que permite ao mercado de se ajustar.

- ndo estabelecer uma rota tecnoldgica ou matéria-prima preferencial para a producdo de
biodiesel.

- contemplar o desenvolvimento sdcio-econdmico de regides e populagdes carentes.

Um dos principais exemplos na area de ci€ncia e tecnologia é a agdo do Ministério da Ci-
éncia e Tecnologia, de criar e gerenciar a Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel
(RBTB), criada e implementada em marco de 2004 com o intuito de articular a pesquisa e
desenvolvimento do processo de producdo desse combustivel, de forma a identificar e elimi-
nar os gargalos tecnoldgicos da area. Pode-se dizer que constitui um dos rarissimos exemplos,
na nossa historia, no qual um governo buscou estruturar uma base cientifico-tecnoldgica desse

porte para dar apoio e orientar um programa politico-social e econdmico como o PNPB.
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2- Em sua opinifio, qual tem sido o papel das universidades e instituicdes de pes-
quisa para o desenvolvimento tecnoldgico e para a consolidacdo da cadeia produ-

tiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

O papel das universidades e instituicdes de pesquisa tem sido:
- geragdo de conhecimento técnico e cientifico na area;

- formagdo de pessoal qualificado.

O citado acima tem se dado, principalmente, pela participa¢do na rede (RNTB) citada

na questdo anterior.

do.

3-Qual a atuacio das empresas para a sustentabilidade, competitividade e conso-

lidacio da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

O mercado de producdo industrial de biodiesel esta sendo estruturado pelo setor priva-

Pode-se esperar que o setor tenha interesse em que a cadeia produtiva esteja adequa-

damente estruturada e por isso, juntamente com o governo, tem trabalhado no sentido de ga-

rantir a disponibilidade de matéria-prima para a produgao.

Existem alguns casos, como o da Petrobras, que participa da estruturacdo de coopera-

tivas produtoras de oleaginosas.

4- Em sua opinido, as contribuicoes decorrentes das acdes integradas entre go-
verno-universidades-empresas sio eficazes para a consolidacdo da cadeia produ-

tiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

As agoes integradas sdo eficazes, porém devem ser mantidas e consolidadas.

Aqui cito novamente o exemplo da RBTB (Rede Brasileira de Tecnologia do Biodie-

sel), na qual os trés atores podem atuar em conjunto.

Temos o exemplo concreto da Agropalma, cuja tecnologia desenvolvida na universi-

dade (UFRJ) foi consolidada na industria. Essa empresa participa ativamente de PNPB junta-

mente com a universidade e o governo.
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5- Qual a sua opinido, quais as tendéncias futuras das interacdes cooperativas en-
tre governo-universidades-empresas para o fomento da cadeia produtiva do bio-

diesel no Brasil?

Para o sucesso do programa, acredito que essas agdes devem se consolidar.
Acredito que cada vez mais havera uma integragdo entre os diversos atores, uma vez

que o programa atinja sua maturidade.

6- Qual a sua visio de futuro para o biodiesel no Brasil?

O biodiesel tem seu mercado garantido por lei e acredito em sua consolidacao.

E importante ressaltar que ndo existe uma solug@o inica e magica em termos energeéti-
cos e que o Brasil deve investir em todas as formas de energia alternativas renovaveis.

Agradecemos sua participacao neste projeto de pesquisa.

Sao Paulo, outubro de 2008.

Entrevistado: Profa Dra Simoni Meneghetti
Instituicio: UFAL Universidade Federal de Alagoas
Data: 08/12/2008

Divulgagao dos Dados: Sim

Unidade de analise: Universidades, Educagado, Pesquisa
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Prezado Sr(a) entrevistado(a),

Este formulario ¢é parte integrante de uma pesquisa sobre o papel do governo, univer-
sidades e empresas na consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, realizada no
Programa de Mestrado do Centro Universitario da FEI — Sdo Paulo pelo aluno José Aparecido
Soares, sob a orientacdo do Prof. Dr. Roberto Bernardes.

Agradecemos antecipadamente sua atencdo e colaboragdo em responder as perguntas

abaixo:

1-Em sua opinifio, qual tem sido o papel do governo para a consolidacio do bio-
diesel e de sua cadeia produtiva no Brasil? Por gentileza, cite exemplos de acoes

de governo.

O papel do governo tem sido fundamental. Pode-se citar a acdo inicial de implementa-
¢do do Programa Nacional de Uso e Producao de Biodiesel, além das a¢des regulatorias atra-

vés da ANP e incentivos de financiamento para producgdo e pesquisa.

2-Em sua opinido, qual tem sido o papel das universidades e instituicdes de pes-
quisa para o desenvolvimento tecnoldgico e para a consolidacdo da cadeia produ-

tiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Fundamental. As pesquisas desenvolvidas pelas Universidades sdo importantes para o
desenvolvimento e consolida¢do do conhecimento cientifico da cadeia produtiva do biodiesel.
Como exemplo, pode-se citar as varias Redes de Pesquisas que cobrem toda a cadeia produti-
va do biodiesel e sdo financiadas por agéncias de fomento como FINEP ¢ CNPq, além de em-

presas como a Petrobras.

3-Qual a atuacido das empresas para a sustentabilidade, competitividade e conso-

lidacio da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Creio que a empresas terdo papel importante na consolidagdo da cadeia produtiva do
biodiesel. Entretanto, me parece que a atuacdo do setor empresarial ainda ¢é timida, uma vez
que a implementacdo do biodiesel na cadeia produtiva do biodiesel ¢ relativamente recente.

Destaca-se no setor a participacao da Petrobras.
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4- Em sua opinido, as contribuicoes decorrentes das acoes integradas entre go-
verno-universidades-empresas sio eficazes para a consolidacdo da cadeia produ-

tiva do biodiesel no Brasil? Por gentileza, cite exemplos.

Acoes integradas governo-universidades-empresas sdo fundamentais para pesquisas
que ajudam na consolidagdo do uso do biodiesel na matriz energética brasileira. A formagao
de Redes de Pesquisas envolvendo o tema foi possivel, em grande parte, gracas ao apoio do
governo, através das agéncias de fomento, para pesquisas desenvolvidas nas Universidades

com apoio de empresas.

5- Na sua opinido, quais as tendéncias futuras das interacdes cooperativas entre
governo-universidades-empresas para o fomento da cadeia produtiva do biodiesel

no Brasil?

Pesquisas envolvendo a cadeia produtiva do biodiesel ¢ um exemplo tipico onde as in-
teragdes governo-universidades-empresas devem existir ¢ fomentadas. A busca de fontes de
energia alternativas aos derivados do petroleo ¢ uma necessidade real e o biodiesel ¢ uma al-
ternativa plausivel. Ainda existe muito a ser pesquisado e varias barreiras tecnologicas para
producdo do biodiesel precisam ser superadas. Como exemplo, pode-se citar o uso do etanol

como insumo para producdo do biodiesel.

6- Qual a sua visdo de futuro para o biodiesel no Brasil?

Tenho uma visdo otimista. O biodiesel é uma realidade no Brasil ¢ a tendéncia é de
consolidacdo do uso desse combustivel na nossa matriz.

Agradecemos sua participacao neste projeto de pesquisa.

Sdo Paulo, outubro de 2008.

Entrevistado: Prof. Dr. Leonardo Sena Gomes Teixeira
Coordenador do Laboratério de Combustiveis da UFBA
Instituicao: UFBA Universidade Federal da Bahia
Data: 08/01/2009
Divulgacao dos Dados: Sim
Unidade de analise: Universidades, Educacdo, Pesquisa
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