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RESUMO

A sustentabilidade espacial é atingida através de instrumentos normativos capazes de
equilibrar os interesses presentes nas relacbes sociais que se processam no espago,
evitando a degradacdo ambiental. Os impactos ambientais decorrentes do uso e da
ocupacao do solo feitos de maneira desordenada sao reflexos do desequilibrio na relagao
homem-meio ambiente, com consequéncias diretas sobre a qualidade de vida da populagao
e do meio natural. O planejamento urbano se apresenta como mediador dessa relagao,
visando direcionar a ocupag¢ao adequada sobre o territério. Como objetos de estudo foram
analisados os instrumentos normativos de ordenamento territorial de uso e ocupacgdo do
solo, utilizando como area de estudo a faixa litoranea do Municipio do Ipojuca, no Estado de
Pernambuco, por apresentar reflexos dos conflitos entre o desenvolvimento econdmico e a
preservacao da qualidade ambiental, tendo nos instrumentos de planejamento meios para a
mediacao desses conflitos. Estabeleceu-se como objetivo da analise verificar a
convergéncia entre os instrumentos normativos de ordenamento territorial € os principios da
sustentabilidade espacial, na construcdo do desenvolvimento sustentavel dos nucleos
urbanos localizados na faixa litoranea do Ipojuca. As legislagdes foram analisadas no
sentido de identificar os avancos das diretrizes definidas para o uso e ocupacio do solo,
assim como a compatibilidade com os parametros estabelecidos pelos instrumentos
normativos elaborados depois da vigéncia do Estatuto da Cidade. A partir dai, avaliaram-se
os instrumentos de planejamento, no que se refere a sua contribuigdo na construgdo da
sustentabilidade espacial. Os resultados das analises evidenciaram que os instrumentos
hoje disponiveis para condu¢do do desenvolvimento urbano da area em estudo, no que
tange ao uso e ocupagéo do solo e a questdo ambiental, ndo contribuem efetivamente para
construgao do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Sustentabilidade espacial. Planejamento urbano. Instrumentos normativos.
Uso e ocupacéo do solo.



ABSTRACT

The space sustainability is reached when the occupation of the urban space happens
correctly, through normative instruments capable of balancing the interests present on the
social relationships that are processed on the space, avoiding the environmental
degradation. The environmental impacts resulted from the use and occupation of the land
inadequately, are the results of the lack of equilibrium on the relationship between the man
and the environment, having direct consequences on the quality of life of the population and
the environment. The urban planning represents the mediator of this relationship, aiming to
indicate the right occupation of the territory. The instruments of distribution of territorial use
and occupation of the land had been analyzed, having the littoral band of the City of Ipojuca,
in the State of Pernambuco, as object of study, for reflecting the conflicts between the
economical development and the preservation of the quality of the natural environment,
having on the planning instruments ways of mediating these conflicts. It has been
established as target of the analysis to verify if the normative instruments of territorial
distribution and the principles of the space sustainability converge, on the construction of the
sustainable development of the urban spots located on the littoral band of Ipojuca. The laws
had been analyzed in order to identify the evolution of the rules defined for the use and
occupation of the land, as well as the compatibility the parameters established by the
normative instruments elaborated after the adoption of the Statute of the City. So on, the
planning instruments had been evaluated, as for its contribution to the construction of the
space sustainability. The results of the analyses had indicated that the instruments available
nowadays for the conduction of the urban development of the territory studied, referring to
the use and occupation of the land and to the environmental issue, do not contribute
effectively to the construction of a sustainable development.

Key words: Space sustainability. Urban planning. Normative Instruments. Use and
occupation of the land.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertagdo tem por objetivo verificar a convergéncia entre os instrumentos
normativos de ordenamento urbano e os principios da sustentabilidade espacial, buscando
identificar a sua contribuicdo para construcao da sustentabilidade. Esta dissertacdo busca
dar inicio uma série de levantamentos de dados, assim como a analises referentes aos
instrumentos de planejamento disponiveis para o poder publico do Municipio do Ipojuca,

como forma de embasar pesquisas futuras.

Os impactos ambientais decorrentes do uso e ocupagao do solo sdo compreendidos como
reflexos do desequilibrio entre as atividades humanas e a capacidade de regeneracéo do
meio ambiente, com influéncias diretas sobre a qualidade de vida da populagdo e do meio
natural. O planejamento e a gestao urbanos tém papel fundamental na mediagao da relagao
do ser humano com o meio ambiente, visto que direcionam a ocupagdo humana sobre o
territorio, estabelecendo diretrizes e parametros para o uso e ocupacgao, visando a qualidade

do desenvolvimento das atividades, sem o comprometimento dos recursos naturais.

Diante da existéncia de graves conflitos entre o desenvolvimento econdmico e a
preservacao da qualidade do meio natural e a duvida quanto a eficacia dos instrumentos de
planejamento para promoc¢do da sustentabilidade do desenvolvimento local, optou-se por
analisar a faixa litordnea do Municipio do Ipojuca. Nesta perspectiva, estabeleceu-se como
objetivo da analise verificar a convergéncia dos instrumentos normativos de ordenamento
urbano com os principios da sustentabilidade, para construcdo do desenvolvimento
sustentavel dos nucleos urbanos localizados na faixa litoranea do municipio do Ipojuca. De

forma especifica, estabeleceram-se como objetivos:
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— lIdentificar a dindmica da faixa litordnea do municipio do Ipojuca, através do

conhecimento das principais atividades econbmicas desenvolvidas;

— Descrever e analisar as diretrizes e os parametros urbanisticos definidos pelos
instrumentos de ordenamento urbano disponiveis, e identificar sua contribuicao para

construgao do desenvolvimento sustentavel,

— Verificar a convergéncia entre os instrumentos de ordenamento urbano disponiveis

com a realidade ambiental da faixa litoranea do municipio do Ipojuca.

Os instrumentos analisados se referem as questdes de uso e ocupacgdo do solo, por
possibilitarem uma maior visualizagdo dos impactos ambientais no meio ambiente urbano.
Diante disto, foram analisados os instrumentos de ordenamento urbano, normativos e
disciplinadores do uso e da ocupacdo do solo. Esses instrumentos sao utilizados como
ferramentas de controle do crescimento urbano, buscando-se evitar distorcbes na ocupacao
do territério, assim como a degradagédo da qualidade do meio ambiente, diante dos fatores
que exercem pressodes sobre o territério. A integragcao entre esses instrumentos busca a
manutencdo da qualidade ambiental e prenuncia a existéncia de mecanismos na busca do

desenvolvimento.

O perfil do municipio do Ipojuca foi alterado a partir da década de 1980, como conseqiéncia
das mudancgas no setor econémico municipal. A crise vivida pela atividade agro-alcooleira,
setor dominante da economia local na época, somada a procura do setor turistico do Estado
por espagos alternativos as praias da Regido Metropolitana do Recife, foram conferindo ao
municipio caracteristicas urbanas na faixa litoranea, a partir da implantagdo de loteamentos
de veraneio, condominios residenciais, assim como a implantacdo de pousadas e hotéis.
Essas modificacbes tiveram como conseqiiéncia a mudanca no perfil econdmico do
municipio, passando o setor de servigos tendo papel fundamental; mudancas no perfil da
ocupacao do territério, havendo uma concentracdo populacional nas areas proximas a faixa

litordnea, assim como indicios de segregacao populacional, a partir da expulsdo da
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populacido nativa das areas litoraneas, atualmente ocupadas por equipamentos e servigos

de apoio as atividades turisticas.

Entre as atividades econdmicas desenvolvidas na area, destaca-se a atividade industrial-
portuaria, realizada no Complexo Industrial Portuario de Suape, implantado nos municipios
do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, numa regiao rica em patrimdnio natural, onde sao
encontrados resquicios de mata atlantica e uma enorme diversidade ambiental. Destaca-se
também a atividade turistica, caracterizada pelo aquecimento do mercado imobiliario,
internacional e nacional, expresso na constru¢do de empreendimentos turisticos, que
demandam grande disponibilidade de infra-estrutura, em virtude da localizagdo da maioria
desses equipamentos, implantados proximos a areas de manguezais e matas, que sao

ofertados como atrativos turisticos diferenciados.

A realidade apresentada conduz a questionamentos com relagdo a sustentabilidade da
ocupagao humana no meio natural, a sustentabilidade das atividades desenvolvidas, e
principalmente a sustentabilidade do planejamento e da gestdo como forma de garantir a
qualidade ambiental. Diante disto, os instrumentos de planejamento disponiveis foram
analisados sob a dtica da existéncia em potencial de impactos ambientais decorrentes do
uso e ocupacgao do solo urbano, buscando identificar a convergéncia entre as propostas dos
instrumentos de ordenamento territorial analisados, enquanto instrumentos de promogéo da

sustentabilidade.

Dentre os diversos questionamentos que surgem diante do fendbmeno analisado e das
questdes tedricas envolvidas, tomou-se como questido central da pesquisa: os instrumentos
normativos de ordenamento disponiveis para a faixa litoranea do Ipojuca contribuem para
construcdo do desenvolvimento sustentavel? A andlise incidiu sobre os instrumentos
normativos para o ordenamento urbano, buscando identificar no uso e na ocupagao do solo
caracteristicas sustentaveis, a partir das diretrizes e parametros definidos por alguns

instrumentos, utilizando como base da analise as atividades econdbmicas e a dindmica de
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crescimento caracteristica da area. Para tal, partiu-se da hipétese de que os instrumentos
normativos de ordenamento territorial disponiveis, ndo conduzem ao desenvolvimento
sustentavel da area, apesar de levarem em consideracdo os preceitos do Estatuto da

Cidade e do desenvolvimento sustentavel.

Enfocaram-se os aspectos da sustentabilidade espacial, em especial a contradicdo
decorrente do uso e ocupacao do solo, sendo ao mesmo tempo fator de desenvolvimento
econdmico e de agressao ao meio ambiente, e por este motivo o planejamento urbano,
através de instrumentos eficazes, deve ser capaz de conciliar estas duas dimensdes do
desenvolvimento sustentavel. Definiu-se como area de estudo, a faixa litoranea do Municipio
do Ipojuca por abrigar diversos nucleos urbanos, encontrando-se em acelerado processo de
crescimento e descaracterizagao, e o recorte temporal definido para pesquisa foi de 1984 a
2008, englobando instrumentos normativos elaborados antes e depois do Estatuto da

Cidade.

A partir do objetivo definido estabeleceu-se trabalhar as diretrizes e os parametros dos
instrumentos normativos urbanos, por compreendé-los como fundamentais na condugao da
ocupagao humana sobre o meio ambiente para manutencdo da qualidade ambiental. No
eixo das diretrizes, foram analisados instrumentos elaborados pelo Governo do Estado e

pela Prefeitura Municipal do Ipojuca:

= ZEEC - zoneamento ecoldgico-econdmico costeiro, elaborado em 1999 pela Agéncia
CONDEPE/FIDEM como produto das politicas nacional e estadual de gerenciamento

costeiro;

= Planta Diretora elaborada no ano 2000, também pela Agéncia CONDEPE/FIDEM
como instrumento intermediario de planejamento, buscando suprir as necessidades

do planejamento urbano local;
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= Territério Estratégico de Suape, elaborada sua versao final no ano de 2008 pela
Agéncia CONDEPE/FIDEM como demanda dos municipios localizados no entorno
do Complexo de Suape preocupados com os impactos gerados pelos atuais e

futuros investimentos no Complexo;

= Plano Diretor Participativo, elaborado em 2008 pela Prefeitura do Ipojuca como
instrumento basico da politica urbana, estabelecendo as bases para construgao do

desenvolvimento sustentavel.

No eixo dos parametros, trabalhou-se com os seguintes instrumentos:
= Codigo de Obras de 1984, que apesar de ndao ser um instrumento voltado para
regulacédo do uso e ocupagao do solo, determina alguns parametros como gabarito e
coeficiente de utilizagio;
= Plano de Regulamentacao da Orla elaborado em 2001, como produto da Planta
Diretora, utiliza as diretrizes estabelecidas pelo instrumento e busca regular o uso e

a ocupacao do solo na faixa litoranea do municipio.

A partir das analises dos referidos instrumentos optou-se por aprofundar a pesquisa e
estabelecer comparagdes nos instrumentos que definem tanto diretrizes, quanto parametros
de forma que pudesse se identificar o avango entre os instrumentos e conseqiientemente o
avango entre os parametros definidos, e, paralelamente a isso, identificar o rebatimento das

diretrizes na definicido dos parametros de uso e ocupacao do solo.

Para se alcangar o primeiro objetivo - identificar a dinamica da faixa litoranea do municipio
do Ipojuca, através do conhecimento das principais atividades econdmicas desenvolvidas,
partiu-se da analise dos diagnésticos disponiveis do Municipio e do conhecimento das
principais atividades desenvolvidas no territério, sendo apresentadas no capitulo trés; a
consecucgao do segundo — descrever e analisar as diretrizes e os parametros urbanisticos

definidos pelos instrumentos de ordenamento territorial disponiveis, e identificar sua
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contribuicdo na construcdo do desenvolvimento sustentavel perpassou pela identificacao,
descrigao e discussao das diretrizes e parametros estabelecidos para ocupacao do territorio,
cujos resultados estao no capitulo quatro. O terceiro objetivo - verificar a convergéncia entre
os instrumentos de ordenamento territorial disponiveis com a realidade ambiental da faixa
litordnea do municipio do Ipojuca foi alcangado a partir da elaboracdo de mapas tematicos,
que buscaram a visualizagdo das propostas dos instrumentos e da analise cruzada das
diretrizes e parametros, apresentadas no capitulo cinco. Buscou-se através do percurso
metodolégico definido, atingir o objetivo geral do estudo, e identificar a real contribuicao dos
instrumentos de planejamento na construgdo do desenvolvimento sustentavel e da

sustentabilidade espacial da faixa litordnea do municipio do Ipojuca.

Este estudo esta estruturado em seis capitulos mais esta introdugdo, que apresenta a
contextualizacdo do objeto de estudo e os objetivos da pesquisa. O segundo capitulo foi
reservado para elaboragdo do referencial tedrico, onde sdo apresentados os conceitos de
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade que guiaram o desenvolvimento das
analises, assim como o0s marcos legais brasileiros para construcdo de um novo
desenvolvimento. Apresenta-se, também no segundo capitulo, o conceito de espaco e sua
relagcdo com o meio ambiente na compreensdo dos impactos ambientais, gerados como
consequéncia do desequilibrio entre as atividades humanas e o meio; assim como o
conceito de planejamento ambiental e o papel da legislacdo na construcdo da

sustentabilidade, como forma de embasar as analises.

O terceiro capitulo aborda a descricdo da area de estudo focalizando as questbes relativas
ao uso e ocupacgao do solo; o quinto capitulo expde as principais atividades econdmicas
desenvolvidas no municipio, compreendidas como elementos geradores de impactos
ambientais. O quarto capitulo enfoca os instrumentos e as diretrizes para construcdo do
desenvolvimento sustentavel, incluindo, também, instrumentos elaborados nas instancias
estadual, metropolitana e municipal, diante da importancia da articulacdo entre essas

propostas. O quinto capitulo apresenta os resultados das analises como contribuicdo ao
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planejamento urbano na busca do desenvolvimento sustentavel; o sexto e ultimo capitulo,

contém as consideracdes finais do estudo.
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2. UMA (RE)VISAO DO TERMO SUSTENTAVEL

O conceito de sustentabilidade ¢é resultado de diversos debates a respeito do
desenvolvimento das cidades. Diante disto serdo abordadas neste capitulo as principais
definicbes de desenvolvimento sustentavel e as diversas disciplinas envolvidas na sua
construgcdo. Diversas visbes foram necessarias para formagdo do conceito de
sustentabilidade, que guiou a analise dos instrumentos normativos reguladores do uso e
ocupagdo do solo da faixa litoranea do Municipio do Ipojuca. Paralelamente, sao
apresentados conceitos identificados como complementares para compreensdo das
dinAmicas urbanas e da relagdo homem-natureza, como o conceito de espago, meio
ambiente e impacto ambiental, assim como o conceito de planejamento ambiental,

destacando-se o papel da legislagdo na construgdo da sustentabilidade.

O paradigma da sustentabilidade surge de questionamentos e criticas ao modelo de
desenvolvimento econdmico neoliberal, que pregava a maximizagao dos lucros e da
producao. Seus primeiros sinais de faléncia nos paises subdesenvolvidos surgem a partir da
década de 1960, representados, entre outros aspectos, pelos elevados patamares de
desigualdade socioeconbmica que caracterizavam os paises do Terceiro Mundo. Essa
realidade apontava para a necessidade de mudangas no modelo de crescimento econémico
e, consequentemente, no padrao de crescimento urbano que se consolidava no mundo

inteiro.
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Nao apenas as questdes dos paises subdesenvolvidos, mas também os primeiros indicios
da crise ambiental mundial contribuiram para as reflexdes sobre a necessidade de uma
mudanc¢a de paradigma. Aliados a isso também estavam reflexdes tedricas e cientificas
sobre o papel do meio ambiente na formacgao da sociedade, assim como o papel do homem
na transformacédo do meio. O paradigma da sustentabilidade surge como uma nova postura
ética, que procura amenizar os efeitos maléficos do progresso buscando um conforto
ambiental e interior para o0 homem, buscando resgatar o valor do meio ambiente e do
homem como parte deste meio e de suas relagdes harmédnicas, buscando pensar a natureza

de forma Unica.

Paradoxalmente, € no momento em que se comeca a vislumbrar a
superacao do tao falado ‘reino da necessidade’, que se pode, também,
enxergar, com muita nitidez, que o planeta Terra estda ameagado e que é
preciso ‘salva-lo’. Ao mesmo tempo, essa operagdo de salvagdo entra em

choque com a utopia desenvolvimentista. [...] E esta a contradigdo que esta
na base da nogdo de ‘desenvolvimento sustentavel’ (VEIGA, in: SILVA,
2007).

O conceito de desenvolvimento sustentavel surge da necessidade de se aliar crescimento
econdmico a preservagao ambiental, como forma de equilibrar a relagdo homem-natureza
na condugdo do desenvolvimento. Teve suas bases no conceito de ecodesenvolvimento
formulado em 1973 por Maurice Strong, como estilo de desenvolvimento baseado na
utilizagao criteriosa e racional dos recursos locais disponiveis. Sachs (2007) aborda o
ecodesenvolvimento como um novo estilo de desenvolvimento, visto a partir de um enfoque
participativo de planejamento e gestédo, que busca a partir de instrumentos alternativos de
regulagao o equilibrio nas relagdes sociais e de produgédo. O ecodesenvolvimento, acima de
tudo, busca inserir as questbes sociais no seio dos debates como contribuicdo para

qualidade de vida e do ambiente.
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O desenvolvimento sustentavel tem como principio garantir a qualidade de vida das
geracbes atuais, sem que seja prejudicado o desenvolvimento das geragdes futuras,
evitando desigualdades entre as classes sociais, defendendo a equidade social, propondo
acoes e projetos de desenvolvimento que incluam todos os atores sociais. Veiga (1991)
destaca que o desenvolvimento sustentavel indica a extensdo da tomada de consciéncia
das elites econdmicas mundiais sobre a problematica dos limites naturais. Porém, ao
mesmo tempo, o coloca como a negacdo ou superagdo do modelo anterior como
conseqliéncia do esgotamento do paradigma do desenvolvimento, apontando o termo
sustentavel como qualificativo do antigo modelo, sem mudangas estruturais na condugéo do
desenvolvimento. As a¢gdes de desenvolvimento devem introduzir mecanismos voltados para
preservacdo e conservagdao do meio ambiente, buscando minimizar os impactos das

atividades humanas sobre o0 meio.

Layrargues (1997) compreende o desenvolvimento sustentavel como um simples adjetivo,
sem que exista na verdade uma mudanga de paradigma comparada ao modelo
convencional. O autor aborda que a dindmica social ndo € compreendida na sua totalidade,
como um sistema integrado, onde sociedades menos favorecidas pagam pelo consumo de
sociedades mais abastadas. A ténica ambiental entra no conceito de desenvolvimento como
a solugao para as questdes de degradagéo na escala mundial, utilizando para tal o discurso

da sustentabilidade como modelo a ser adotado no desenvolvimento das cidades.

Algumas dimensdes devem ser destacadas no trato da sustentabilidade: sustentabilidade
social, sustentabilidade econdmica, sustentabilidade ecoldgica, sustentabilidade espacial e
sustentabilidade cultural. Essas dimensfes buscam o pleno desenvolvimento da qualidade
de vida humana, pressupondo a existéncia de equlidade, ndo havendo, portanto, padrdes
dispares de desigualdade, seja econbmica, social ou ambiental. O desenvolvimento
sustentavel como defendido por Sachs nao se resume a questdo ambiental, envolvendo as

demais disciplinas das atividades humanas. A partir dos conceitos de Sachs (2002), foram
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acrescentadas algumas dimensdes da sustentabilidade compreendidas como fundamentais

para o desenvolvimento, ficando assim caracterizadas:

= Sustentabilidade social — processo de desenvolvimento sustentado pela légica da criagao
de uma sociedade equilibrada, buscando a equidade na distribuicdo de renda e de bens, de
forma que se construam sociedades menos desiguais. Aspectos como o fortalecimento do
capital social e do capital humano, o empoderamento da populacdo e o fortalecimento das
redes de articulagdo social sdo de fundamental importancia para construcdo de um novo

modelo de sociedade, baseado nas relagdes de solidariedade e afeto;

= Sustentabilidade econdbmica — relacionada aos aspectos macro sociais, € viabilizada
através da distribuicdo equitativa dos recursos, buscando uma justa distribuicdo da renda. A
maioria dos autores que se reportam as questdes da sustentabilidade econémica se refere
ao termo equidade, e nao igualdade socioeconOmica, visto que a existéncia de uma
igualdade total da renda ndo condiz com o sistema capitalista adotado como referéncia no

desenvolvimento econdmico;

= Sustentabilidade ecoldgica — questdes relacionadas ao suporte natural, buscando o uso
adequado dos recursos, redugao dos niveis e volumes de poluicdo gerados pelas atividades
humanas, e da mesma forma estabelecendo instrumentos de protecdo ambiental
adequados. A sustentabilidade ecoldgica engloba os aspectos ligados aos ecossistemas
componentes do meio ambiente, onde se processam as atividades humanas que refletem

na qualidade desse meio;

= Sustentabilidade espacial — voltada para a busca de um equilibrio nas ocupagdes rurais e
urbanas, buscando reduzir a densidade populacional nas areas metropolitanas e os
impactos ambientais. A sustentabilidade espacial esta voltada para as questdes do territorio
e as relagdes que o envolvem. Diante disso, serao enfocados nessa pesquisa os aspectos

da sustentabilidade espacial, compreendida como a ocupagéo ordenada do espago urbano
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através de instrumentos normativos capazes de equilibrar os interesses existentes nas

relagdes sociais, evitando a degradacdo ambiental;

= Sustentabilidade cultural — resguarda as raizes culturais das sociedades locais, levando
em consideracdo o contexto socio-ecologico onde as sociedades estdo inseridas, como

forma de manter particularidades e a diversidade das culturais locais;

= Sustentabilidade politica — voltada para o desenvolvimento politico, a democratizacao da
gestdo, e o envolvimento da populagdo nos processos que dizem respeito ao

desenvolvimento;

= Sustentabilidade legal — resultado da adequagédo dos instrumentos normativos as
necessidades de regulamentagao da conciliagcao entre as atividades econbmicas, a inclusdo

social, a conservagao dos valores culturais e o ordenamento urbano;

Falar em sustentabilidade no ambito das politicas publicas urbanas € ressaltar o papel
fundamental das cidades na qualidade de vida humana. A cidade, enquanto palco das
atividades cotidianas se desenvolve sobre o meio natural e construido, que por sua vez
sentem os impactos negativos do crescimento descontrolado e sem planejamento. A clareza
de que as atividades humanas de alguma maneira geram impactos no meio ambiente exige
a necessidade do equilibrio na dindmica urbana, através de mecanismos mediadores dos
interesses humanos e da realidade ambiental da area em questdo. A construgdo da
sustentabilidade prevé uma integracdo da cidade nas suas diversas escalas, sendo
fundamental o equilibrio urbano-ambiental das areas naturais e construidas, assim como
viabiliza a idéia de equilibrio entre questdes conflitantes do desenvolvimento econémico e

da preservagao ambiental.

A sustentabilidade é construida através de acbes cotidianas resultantes de eficazes
processos de educacao ambiental e por politicas publicas sélidas, implementadas através

de instrumentos adequados que levem a inclusao de parcelas excluidas da sociedade,
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assim como a harmonizagédo entre o crescimento econémico e a preservagdo ambiental.
Implica uma mudanga de postura com relagdo ao consumo, a redugdo da poluigdo, a
geragao de emprego e renda, a ocupagdo ordenada e planejada do solo urbano, dentre
outros aspectos. Essas a¢des, quando planejadas e geridas continuadamente, resultaram
em um ambiente mais equilibrado e saudavel para todos. E certo que a sustentabilidade
pode ser alcangada através da elaboragcdo de instrumentos coerentes e da implementacao
de politicas publicas voltadas a consolidacdo do bem-estar social e da qualidade de vida das
populagdes, enquanto resultado da conscientizagdo da sociedade a respeito dos problemas
existentes e da necessidade de resolvé-los, aliados a esforgos politicos para equacionar as

questdes ambientais.

Alguns eventos foram fundamentais nas discussdes sobre a sustentabilidade, destacando-
se a conferéncia realizada pela ONU, que reuniu cerca de 110 paises com a finalidade
discutir questbes sobre desenvolvimento e meio ambiente, na Suécia no ano de 1972. A
Conferéncia de Estocolmo, foi presidida por Maurice Strong, marcou o primeiro debate
mundial sobre as questbes ambientais, abordando a relacdo entre desenvolvimento e meio
ambiente. Como um dos desdobramentos da Conferéncia de Estocolmo, cabe destacar a
criagdo do Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, que muito
contribuiu para os debates a respeito do desenvolvimento sustentavel e da necessidade da

sustentabilidade das cidades.

No ano de 1987 foi publicado o Relatério Brundtland — “Nosso Futuro Comum” — que definiu
o desenvolvimento sustentavel como o “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragbes futuras de satisfazer suas
necessidades”. Essa acepgao representa os resultados dos debates a respeito das
preocupagdes ambientais, vistas a partir do desenvolvimento em todas as suas disciplinas, e
nao apenas do crescimento econémico. Essa nogdo de sustentabilidade foi utilizada como
base para Conferéncia do Rio de Janeiro — Ri0o92, que teve como objetivo reafirmar a

declaracao da ONU sobre o ambiente humano e dar prosseguimento aos debates e agdes a
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caminho do desenvolvimento. O conceito de desenvolvimento sustentavel adotado no
Relatério Brundtland ¢ um dos mais conhecidos e empregados nos debates sobre as
necessidades da mudanga de postura com relacdo ao meio ambiente, ou seja, a mudanga

de paradigma necessaria, para garantir a qualidade ambiental mundial.

Resultado da Conferéncia de Estocolmo, a Agenda 21 foi pensada para ser um instrumento
de gestdo ambiental, capaz de relacionar as questdes ambientais com os demais aspectos
componentes das cidades. Elaborou-se entdo, a Agenda 21 Global, onde foram
estabelecidas metas e diretrizes, pactuadas com diversas nagoes, tendo por finalidade dar

encaminhamento as discussdes da Conferéncia.

A partir das diretrizes formuladas na Agenda 21 Global, foram elaboradas agendas
nacionais, estaduais e municipais, estabelecendo uma maior relagcdo nas escalas de
planejamento e gestdo com a questao ambiental. O Brasil elaborou sua Agenda 21 no ano
2000, apresentada em dois documentos: Agenda 21 Brasileira — A¢des Prioritarias e Agenda
21 Brasileira — Resultado da Consulta Nacional. O primeiro documento se refere aos
desafios identificados como obstaculos ao desenvolvimento do pais, apresentadas 21 agbes
para superagao dos obstaculos e construgdo do desenvolvimento sustentavel; o segundo
documento apresenta o resultado das discussdes ocorridas durante o processo de

elaboragéao.

O instrumento da Agenda 21 é identificado como um dos mais importantes na construgéo
da sustentabilidade espacial, visto que apresenta um diagndstico da situacdo ambiental,
elaborando diretrizes que respondam positivamente aos obstaculos e potencialize as
qualidades identificadas. Porém, os instrumentos basicos das politicas publicas nem sempre
séo utilizados da melhor forma possivel, seja por divergéncias politicas ou incompatibilidade
dos pontos de vista sobre a melhor forma de abordagem dos problemas cotidianos. Nao se
discute a importancia de instrumentos como a Agenda 21 que estabelecem metas para o

planejamento e gestdo, a partir de questbes essenciais ao desenvolvimento, apenas
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destaca-se a importancia de uma continuidade nas acbes, para que os instrumentos
normativos que incidem sobre o territorio, correspondam as necessidades ambientais e

contribuam para construgido da sustentabilidade.

A sustentabilidade esta ligada ao equilibrio necessario para o desenvolvimento das diversas
dimensbées que compdem a vida, a partir da relagdo homem-natureza. Essa
sustentabilidade, em qualquer area, deve ser guiada por mecanismos que sejam
intermediarios dessa relagcdo, e que garantam da melhor forma possivel a existéncia da
equidade entre os atores sociais. A sustentabilidade espacial é conduzida por instrumentos
de ordenamento territorial condizentes com a realidade local, incluidos os aspectos
relacionados nao sé com o suporte fisico, mas também com a infra-estrutura disponivel,
qualidade dos servigos publicos, compatibilidade do sistema viario. Enfim, a sustentabilidade
espacial envolve diversas questdes que interferem na qualidade do espacgo urbano, e

consequentemente, na qualidade de vida.

2.1. A CONSTRUCAO DE UM NOVO DESENVOLVIMENTO?

As expectativas em torno da consolidagdo do paradigma da sustentabilidade giram em torno
das mudangas de posturas da sociedade frente ao meio ambiente. A concretizacdo do
desenvolvimento sustentavel perpassa pela justa distribuicdo dos beneficios econdmicos,
evitando desta forma a desigualdade social, pelo uso racional dos recursos naturais no
ambito da realidade urbana, sendo desta forma, fundamentais as agbes para sua

consolidacéo.
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No Brasil a questao urbana ganhou destaque através da insergdo no texto constitucional dos
artigos 182 e 183, que versam sobre a politica urbana. A partir do texto constitucional, foram
apresentadas pelo Estatuto da Cidade as diretrizes e os principios da politica urbana, assim
como definidos os instrumentos normativos. A partir do conceito de desenvolvimento
sustentavel, o Estatuto busca embasar a elaboragcdo de instrumentos que conduzam o
desenvolvimento urbano, confirmando o Plano Diretor como instrumento basico de politica

urbana municipal na condugéo equilibrada da ocupacgéo urbana.

As questdes ambientais no Brasil sdo regidas por legislagdes que buscam a protecdo do
patriménio natural, a exemplo do Codigo Florestal - Lei n°. 4.771/1965, que procura garantir
a ocupacgao ordenada e a qualidade da vegetac&o por meio de restricbes a ocupagdes em

areas de grande potencial ambiental.

Cabe ressaltar que o Brasil apesar de possuir um dos conjuntos de legislagdo ambiental
mais avang¢ados do mundo, a eficacia no que concerne a protecao do meio ambiente, ainda
é insuficiente. Muito se destaca da importancia do Estatuto da Cidade como instrumento de
integracao das questdes urbanas a protegdo do meio ambiente, ao trazer o desenvolvimento
sustentavel como principio basico da politica urbana, porém, a Politica Nacional do Meio
Ambiente — Lei n°. 6.938/81 ja remetia a necessidade de preservacao da qualidade do meio

natural para o desenvolvimento socioecondmico.

E notério que a aprovacéo do Estatuto da Cidade esta vinculada as diretrizes lancadas pela
CF de 1988 no que se refere a politica urbana e ambiental e a obrigatoriedade do plano
diretor como instrumento basico de planejamento e gestdo urbana para os municipios. O
instrumento tem por objetivo garantir o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, tendo para isso definido diretrizes que estabelecem,
conforme o Art. 2° |, o “direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos

servigos urbanos, ao trabalho e ao lazer”. Versam também sobre a sustentabilidade das
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cidades e o equilibrio ambiental necessario ao desenvolvimento da qualidade de vida, tendo

por finalidade o bem da coletividade e a manutenc¢ao do equilibrio na ocupacéao do territdrio.

Um dos preceitos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade para os planos diretores é a
garantia de participagdo popular no processo de elaboragdo, de maneira que as visdes de
todos os atores envolvidos na formagao, producao, uso e preservacao das cidades sejam
consideradas pelo instrumento. A participacdo desses atores pressupde a garantia de que
as necessidades e desejos da comunidade local sejam contemplados. O plano diretor
consiste em um conjunto de principios e regras, baseados na realidade local, onde sao
indicados os instrumentos para garantir a ocupacao ordenada do espago, as areas propicias
ao desenvolvimento de habitagado social, as areas de preservacao e conservacao ambiental,
os instrumentos de incentivos fiscais, enfim, sdo indicados instrumentos para condugdo do

desenvolvimento sustentavel.

A proposta dos novos instrumentos de planejamento e gestdo disponiveis a partir do
Estatuto € de consolidar um projeto nacional de concretizagdo do desenvolvimento
sustentavel. Porém, pressupde-se que os instrumentos elaborados, em sua maioria, ndo se
configuram como ferramentas eficazes na condug¢ao do desenvolvimento, colocando ndo s6
0 processo de elaboragdo, mas também o conceito utilizado, sob questionamentos de

modos mais adequados para conducao das politicas urbanas.

O desenvolvimento sustentavel requer uma transversalidade nas dimensbes que compdem
a vida, a existéncia de um didlogo capaz de minimizar diferencas e maximizar
potencialidades, porém, essa transversalidade esbarra em aspectos como a burocracia e
interesses especificos, o que dificulta a constru¢do de um processo que busca a equidade

social, onde a partir dela as demais dimensdes sao acrescentadas.

A sustentabilidade é construida por acdes especificas que buscam a qualidade em
determinada dimensao. Apesar das dificuldades enfrentadas, acredita-se que se esta

caminhando para elaboracdo de instrumentos capazes de contribuir para construgado da
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sustentabilidade. Tem-se a consciéncia de que os instrumentos e mecanismos disponiveis
devem ser cada vez mais aperfeicoados a partir da realidade local, como conseqliéncia da

dindmica estabelecida nas cidades, acreditando-se ser o caminho da sustentabilidade.

2.2. O ESPACO E OS IMPACTOS AMBIENTAIS

O espaco é o lugar onde as atividades humanas s&o processadas, formado a partir da
relacdo entre a sociedade e a natureza, portanto socialmente constituido. A formacdo do
espaco é o reflexo das atividades e das relagbes que se processam sobre ele, que
transformam o meio natural a partir de suas necessidades, conferindo particularidades, que
devem ser sempre levadas em consideragao pelos processos de planejamento. Da mesma

forma que o espaco,

O ambiente ou meio ambiente é social e historicamente construido. Sua
construgcdo se faz no processo da interacdo continua entre uma sociedade
em movimento e um espago fisico, particular que se modifica
permanentemente. O ambiente é passivo e ativo. E, ao mesmo tempo,
suporte geofisico, condicionado e condicionante de movimento,
transformadora da vida social. Ao ser modificado, torna-se condi¢cado para
novas mudangas, modificando assim a sociedade. (COELHO, in: CUNHA,
2005).

Segundo Foladori (2001) o homem tem por esséncia a transformagédo da natureza através
do trabalho, estabelecendo uma relagao dialética entre apropriacéo e adequagao do espaco.
Os problemas ambientais decorrem da apropriacdo inadequada do meio, onde a capacidade
de suporte deste nao absorve as transformacdes decorrentes das atividades humanas.

Diante da relac&do estabelecida entre as atividades humanas e o meio, impacto, ou dano,
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ambiental € compreendido como o processo de mudangas da qualidade e do equilibrio do
meio ambiente causado pelas a¢gdes humanas, resultando na degradacdo ambiental. “O
impacto ambiental nao é, obviamente, sé o resultado (de uma determinada acgao realizada
sobre o ambiente): é a relagdo (de mudangas sociais e ecolégicas em movimento)”

(CUNHA, 2005).

A compreensdo de que as atividades humanas se processam sobre o meio ambiente,
conferindo caracteristicas préprias ao espacgo, gerando processos diferenciados de impacto
ambiental foi determinante para definicdo da categoria de uso e ocupagédo do solo como
foco da analise. A qualidade do uso e ocupacao do solo urbano é fundamental na definicao
da qualidade ambiental, devendo, portanto, serem elaboradas agdes de planejamento que
busquem uma relagao equilibrada entre a ocupagdo humana e o meio natural, de forma que
as atividades humanas ndo gerem riscos e impactos ao meio ambiente, contribuindo desta

forma para o desenvolvimento local.

2.3. PLANEJAMENTO AMBIENTAL

A necessidade do ser humano de viver coletivamente e adequar os espacos para tal,
confere ao planejamento e a gestdo urbanos uma grande responsabilidade com relagao a
qualidade dos espacos. Eles desenvolvem a fungdo de mediadores na relagdo entre homem
e meio, buscando o equilibrio entre o crescimento econdmico, urbano e todos os aspectos

que envolvem a dindmica da sociedade e dos limites do meio fisico.

O planejamento € uma ferramenta utilizada para elaboragdo de intervengdes futuras,

baseadas na realidade local, que busca solucionar e/ou minimizar os problemas e maximizar
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as potencialidades locais, de modo que o desenvolvimento local seja sempre o foco das
acdes. Ou seja, o planejamento deve ser entendido “como um meio sistematico de
determinar o estagio em que vocé esta, aonde vocé quer chegar e qual o melhor caminho
para se chegar 1a” (SANTOS, 2004). Os conceitos de planejamento e gestdo estdo
intimamente ligados, visto que ambos trabalham em busca do desenvolvimento, através de
acOes para melhoria da qualidade de vida. Gerir € administrar o planejamento no tempo
atual, colocando em pratica planos, projetos e agdes que visem a qualidade dos espagos

urbanos. Segundo Souza (2006):

Planejamento e gestdo ndo sdo termos intercambiaveis, por possuirem
referenciais temporais distintos e por se referirem a diferentes tipos de
atividades. Planejar sempre remete ao futuro. Gestdo sempre remete ao
presente, gerir significa administrar uma situagdo dentro dos marcos dos
recursos presentemente disponiveis e tendo vistas as necessidades
imediatas. [...] O planejamento é a preparagcdo para a gestdo futura,
buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra;
e a gestdo é a efetivagado [...] das condi¢gdes que o planejamento feito no
passado ajudou a construir. Longe de serem concorrentes ou
intercambiaveis, planejamento e gestdo sdo distintos e complementares.
(SOUZA, 2006).

Acredita-se que para consolidacdo da sustentabilidade, os conceitos de planejamento e
gestdo devem ser trabalhados em conjunto, visto que ambos buscam a qualidade dos
espacos e o desenvolvimento urbano. Planejamento e gestdo trabalham pelo
desenvolvimento, na busca da qualidade de vida, aliada a qualidade dos espacos, atribuindo
qualidade ao espacgo urbano, ou seja, na busca pelo desenvolvimento sustentavel. Os
instrumentos de planejamento devem conduzir uma ocupacgdo adequada e ordenada da
ocupacgao humana, levando em consideragao o suporte fisico, a infra-estrutura instalada,
servigos publicos e sistema viario disponivel. Ou seja, o planejamento deve ser elaborado a
partir da realidade local buscando a qualidade do espago urbano, tendo como objetivo a
construgdao do desenvolvimento. Os processos de planejamento s&do guiados por

metodologias participativas, onde a inser¢do da populagéo é fundamental para construgao
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do futuro desejado, utilizando o conhecimento social na definicdo dos objetivos e dos

instrumentos para consolidagado do desenvolvimento.

Diante dos novos conceitos que surgem sob a ética da sustentabilidade, o planejamento
ambiental nasce como uma nova modalidade de planejamento, onde o meio ambiente é
tratado como elemento balizador das agdes, aplicando os principios do desenvolvimento
sustentavel no ordenamento territorial e utilizando instrumentos que tém como principios a

adequacgao do meio ambiente de maneira equilibrada. Segundo Franco (2001):

Planejamento Ambiental € todo o planejamento que parte do principio da
valoragdo e conservagédo das bases naturais de um dado territério como
base de auto-sustentacdo da vida e das interagbes que a mantém, ou seja,
das relagbes ecossistémicas. (FRANCO, 2001).

A integracdo entre os conceitos de preservacdo ambiental e de planejamento e gestdo na
formulacdo do conceito de planejamento ambiental, traz para realidade urbana caminhos
para se alcangar patamares de qualidade de vida. Segundo Franco (2001) o “planejamento
ambiental deve fornecer sistemas de infra-estrutura ambientalmente saudaveis, que possam
ser traduzidos pela sustentabilidade do desenvolvimento urbano, o qual esta atrelado a
qualidade do ar, drenagem, servigos sanitarios e rejeitos de lixo sdlido e perigoso”, ou seja,
o planejamento ambiental busca suprir as necessidades da sociedade sem prejuizos ao
meio ambiente. Dai a importancia da participagdo da populagdo nos processos de

elaboragao das politicas publicas.

O planejamento ambiental traz diversos instrumentos que buscam garantir a qualidade do
meio ambiente, através de mecanismos de ordenacao territorial adequados ao suporte
natural que respondam as necessidades e expectativas da populagdo, que podem se
configurar como instrumentos da sustentabilidade sendo, portanto, de fundamental
importancia agdes no sentido de identificar as suas reais contribuicdes na construgao da

sustentabilidade.
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O planejamento ambiental envolve alguns principios necessarios para a existéncia do
equilibrio na relagao entre 0 homem e o meio, voltando as preocupagdes para a qualidade
do meio. No principio da preservacdo, também chamado de principio da nao-acao, os
ecossistemas deverdo permanecer intocados pela acdo humana e representam areas de
reserva e bancos genéticos de interesse para vidas futuras; o principio da recuperacéo
aplica-se a areas alteradas pela acdo humana, adotado a partir de certo momento onde os
danos das agbes humanas ja estao presentes; o principio da conservagdo pressupde 0 uso
dos recursos naturais pelo homem na linha do risco minimo, ou seja, sem que as atividades

humanas representem degradacao ao meio ambiente (FRANCO, 2001).

A definicao de tais conceitos no processo de planejamento tem como resultados os produtos
das politicas urbanas, como forma de conduzir o tipo de ocupacéo, a partir da definicdo de
zoneamento urbano levando em consideragao o potencial do suporte natural. Nao esta se
negando o desenvolvimento das cidades, e sim destacando a importancia de se analisar as

condic¢des disponiveis para o desenvolvimento local.

A construcédo da sustentabilidade pressupde a existéncia de instrumentos de planejamento
ambiental, levando-se em consideracdo a realidade ambiental na conducido do
desenvolvimento local. A analise dos instrumentos de ordenamento territorial da faixa
litordnea do Ipojuca partiu da compreensao do planejamento ambiental como condi¢do ao

desenvolvimento sustentavel e construcio da sustentabilidade local.
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2.4. As LEGISLACOES E A CONSTRUCAO DA SUSTENTABILIDADE

As legislagdes tém um papel fundamental na construgdo da sustentabilidade, visto que
atuam como mediadores da ocupag¢ao humana. A legislagao brasileira contempla a tematica
ambiental em diversos instrumentos, com destaque para Constituicdo Federal de 1988 que
remete ao Poder Publico e a coletividade o dever de trabalhar em prol da qualidade
ambiental, atribuindo valor essencial ao meio ambiente através do Capitulo VI, Artigo 225

que enfatiza a importancia da sua qualidade para o desenvolvimento da vida humana:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1988, in
MEDAUAR, 2005)

As questbes de competéncia estdo postas nos artigos 23 e 24, definindo-se as
competéncias comum e concorrente no trato das questdes ambientais. O artigo 23
apresenta como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o dever de proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora. O artigo 24 atribui a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre florestas, caga, pesca, fauna,
conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo, responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,

cabendo a Unido, no ambito da legislagao concorrente, estabelecer normas gerais.
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A Constituicao atribui ao municipio a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse
local, promover, no que couber, o adequado ordenamento territorial mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano, dentre outros. Para tal
finalidade a Constituicdo institui o Plano Diretor enquanto instrumento basico da politica
urbana, que tem como finalidade garantir o bem-estar de seus habitantes, o que implica em

um desenvolvimento com qualidade de vida para populagéo.

Anterior a Constituicdo de 1988, a Politica Nacional do Meio Ambiente, definida a partir da
Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 estabelecia o objetivo e os mecanismos de
recuperagao e preservagao da qualidade ambiental, se configurando como norma geral para

as politicas estaduais e municipais, definindo:

Art. 3°. Para fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — meio ambiente: o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagées de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas; Il — degradagéo da qualidade ambiental: a alteracéo
adversa das caracteristicas do meio ambiente; [...] V — recursos ambientais:
a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o
ar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.
(BRASIL, 1988, in MEDAUAR, 2005)

Os objetivos estabelecidos pela Politica Nacional do Meio Ambiente visam de um modo
geral, a compatibilizagdo do desenvolvimento socioecondmico com a preservacao da
qualidade ambiental e o equilibrio ecolégico das cidades brasileiras. Alguns dos
instrumentos apresentados pela Lei n° 6.938 foram incorporados ao Estatuto da Cidade
como conteudo basico dos planos diretores, como forma de interagdo entre as politicas,
destacando a avaliagdo de impactos ambientais, o licenciamento das atividades
potencialmente poluidoras, assim como a criagdo de espacgos protegidos pelo Poder Publico
para manutencgao e protecdo da qualidade ambiental. Essa Lei estabelece normas gerais e
busca a elaboracdo de politicas estaduais € municipais que levem em consideracao as

diretrizes e os objetivos determinados.
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No conjunto de legislagbes do Estado de Pernambuco que remetem a protecdo do meio
ambiente, cabe destacar a Lei n°. 9.931, de 11 de dezembro de 1986, que define como area
de protecdo ambiental as reservas bioldgicas constituidas pelas areas estuarinas. Essa lei
estabelece condi¢cdes de ocupacido para as areas de protecdo ambiental, entre elas as
areas estuarinas dos rios Sirinhaém e Maracaipe, onde fica vetado o parcelamento do solo
para fins urbanos, desmatamento e remog¢do da cobertura vegetal, assim como o
langamento de lixo urbano. Cabe destacar que essa legislagcao remete a planos especificos
para cada area de preservagdo definida na Lei, para determinacdo das condicbes
especificas de preservacdo e aproveitamento dos recursos naturais. Desta forma, se
apresenta como uma maneira de condicionar a ocupagédo, buscando um maior controle

sobre as atividades desenvolvidas.

Outra legislagcado estadual que merece destaque, pois versa sobre as normas de protecao
ambiental € a Lei n°. 9.988 de 13 de janeiro de 1987, que estabelece que as atividades agro-
industriais alcooleira e acucareiras estdo proibidas de lancar, direta ou indiretamente,
efluentes liquidos poluentes nos recursos hidricos do Estado de Pernambuco. O Decreto
Estadual n°. 8.447/83 estabelece as normas de uso e ocupacido, uso dos servicos e de
preservagao ecolégica do Complexo de Suape, em consonancia com o estabelecido no
Plano Diretor do Complexo. As normas de uso e ocupacgdo do solo especificas para o
territério de Suape afetam consideravelmente os demais usos e areas do entorno, visto que
as atividades desenvolvidas no Complexo representam uma particularidade do territorio,

refletindo desta forma na ocupacao das areas proximas, em especial dos nucleos urbanos.

O conhecimento das legislagdes que atuam no territério analisado é de extrema importancia
para avaliagdo dos instrumentos definidos pelas politicas urbanas municipais, buscando
identificar a relagdo dessas legislagbes com os parametros que incidem sobre o uso e
ocupacao do solo, de maneira que possam ser identificados os meios para consolidagéo da
sustentabilidade. A garantia da sustentabilidade espacial perpassa ndo pela instituicdo de

tais instrumentos, mas na maneira como eles permitem a ocupacgao do solo urbano, através,
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por exemplo, do adensamento construtivo em areas ambientalmente frageis, determinagao
do uso habitacional em areas inadequadas, enfim, de uma variedade de fatores que se nao

determinam, contribuem para qualidade de vida da populagéo.

2.5. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE: SINONIMOS OU

COMPLEMENTARES?

O desenvolvimento sustentavel visto como uma mudanca de postura, nas dimensdes social,
ambiental e econbmica, € compreendido como um conceito dificil de ser concretizado,
diante da configuragdo da sociedade mundial, gerida pelo sistema capitalista, onde as
cidades sao globalizadas e inseridas no mercado econbémico mundial, buscando a
maximizag¢ao dos lucros e onde o Estado, instancia responsavel por conduzir os processos
de planejamento, ndo raras vezes, esta comprometido com a defesa de interesses de elites
econbmicas dominantes, pouco envolvidas com as questdes mais amplas da
sustentabilidade espacial. Acredita-se que o desenvolvimento sustentavel esta longe de ser
concretizado na sociedade atual, onde os patamares de desigualdade entre os paises,
assim como dentro dos paises, sdo absurdos e regidos pela légica do capital. As agdes em
busca da melhoria da qualidade de vida devem ser iniciadas localmente, buscando melhorar
a qualidade de vida e reduzir as desigualdades sociais, atingindo niveis satisfatérios de
desenvolvimento através da inser¢do de mecanismos de sustentabilidade, seja social,

ecoldgica, econbmica, politica ou espacial.

Compreende-se os conceitos de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade como

complementares, porém, vé-se no processo de desenvolvimento sustentavel dificuldades de
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implementagao que, entre outras coisas, se configuram na burocracia dos processos € nos
interesses particulares e de grupos hegemonicos, fazendo com que nao exista um dialogo
necessario para construgdo do desenvolvimento. A sustentabilidade das dimensdes é vista
como possivel, visto que trabalha cada dimensao a partir de suas particularidades, refletindo
positivamente na consolidagdo da outra, formando um processo de constru¢gao em cadeia,
conseguido primeiramente dentro de cada dimensdo, como produto das agbes do

desenvolvimento sustentavel.

Os conceitos de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade se configuram nao como
sinbnimos, mas como conceitos complementares, onde a consolidagdo do desenvolvimento
sustentavel esta atrelada a qualidade da sustentabilidade nas diversas dimensbes que

compdem a vida em sociedade.
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3. DESCRICAO DA AREA DE ESTUDO

Esse capitulo sera dedicado a descrigdo da faixa litoranea do Municipio do Ipojuca, em
especial dos nucleos urbanos, também serdo apresentados dados gerais de Ipojuca,

buscando contextualizar a area e compreender a l6gica de ocupagéo do Municipio.

A area definida para identificagdo da convergéncia dos instrumentos de ordenamento
territorial aos principios da conservacgao do patriménio natural esta localizada no litoral sul
de Pernambuco, no municipio do Ipojuca. A area engloba nucleos urbanos onde se
desenvolve como atividade econbémica o turismo, que pode ser identificada pelos
loteamentos de veraneio e empreendimentos imobiliarios de grande porte implantados no
local. O litoral sul de Pernambuco teve seu processo de ocupacdo acelerado a partir da
década de 1970, quando surgiu como local alternativo de veraneio e lazer das classes
média e média alta, que buscavam uma segunda opg¢ao as praias da Regido Metropolitana
do Recife que vinham sofrendo um acelerado processo de adensamento populacional,
aumento dos niveis de poluicdo, assim como pelo desenvolvimento da industria

automobilistica e a popularizacdo dos meios de transporte individuais e coletivos.

Entre as conseqUéncias do intenso processo de ocupagdao da zona litorAnea, as
transformacgdes no espaco local se apresentam como resultado da dindmica implantada em
Ipojuca — desde as atividades turisticas, as atividades do Complexo de Suape, assim como
dos empreendimentos instalados que descaracterizam a paisagem natural e causam
impactos ao meio ambiente. A variedade das atividades desenvolvidas no territério

analisado confere uma diversidade de possibilidades com relagdo aos impactos ambientais,
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que vao desde mudangas na qualidade da agua, na oferta de trabalho, até as questdes de

uso e ocupagéao do solo, objeto da pesquisa.

Localizado na zona da mata sul do Estado de Pernambuco, na mesorregido Metropolitana
do Recife, Microrregido de Suape, o municipio de Ipojuca esta localizado numa area
estratégia de desenvolvimento onde se destaca o Complexo industrial-portuario de Suape.
Com area, de 527,317km?, Ipojuca se configura como 0 municipio com maior area do litoral
do Estado, sendo na maior parte ocupado por atividades rurais, com destaque para o cultivo
de cana-de-agucar, onde estdo localizados aproximadamente 66 engenhos, na maioria
ligados as Usinas Ipojuca e Salgado. Apesar da vasta extenséao territorial do municipio,
apenas 3,4% do territério municipal (1.800 ha) é considerado area urbana, com um total de
40.310 habitantes, 68% da populacdo total, o que faz com que o municipio tenha uma
densidade demografica baixa, da ordem de 112,4 hab/km?. A area rural corresponde a
85,9% do territério municipal (45.630 ha), e tem uma populagdo de 18.971 hab,
representando 32% da populacdo municipal. Suape ocupa cerca de 10% do territorio

municipal (IPOJUCA, 2006).

Figura 1 — Mapa de localizagdo do municipio do Ipojuca
T T

Fonte: IPOJUCA, 2008.

Com uma populagéo total de 59.281 habitantes (IBGE, 2000) distribuidos em uma area total
de 527.317km?, Ipojuca apresenta uma taxa de urbanizagdo de 68%, o que demonstra a
forte concentragdo populacional nas areas urbanas. O municipio € composto por trés

distritos — Ipojuca Sede, Camela e Nossa Senhora do O. Limita-se ao norte com o municipio

42
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do Cabo de Santo Agostinho, ao sul com o municipio de Sirinhaém, a leste com o oceano
atlantico e a oeste com o municipio de Escada. Dista 50,2 km da Cidade do Recife, capital

do Estado.

Figura 2 — Mapa do Municipio do Ipojuca
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Fonte: PERNAMBUCO, 2009.

A procura pelo litoral sul de Pernambuco ainda é uma realidade, apresentando um ritmo
acelerado, intensificado pela implantacdo de novos loteamentos, condominios e de infra-
estrutura e equipamentos hoteleiros, se destacando pelo grande fluxo de capital estrangeiro
nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Segundo dados da Prefeitura do
Ipojuca/DGTMA (novembro/2002) o fluxo turistico no periodo de alta estacdo (novembro —
margo e julho) é de 65.000 pessoas/més, e no periodo de baixa estagao (abril — outubro,
excetuando-se o0 més de julho) é de 10.000 pessoas/més, o que demonstra a enorme

sobrecarga para o municipio, em especial no Pdélo Porto de Galinhas, responsavel,
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juntamente com a Praia de Muro Alto, pela maior demanda de turistas do municipio, em
decorréncia da infra-estrutura hoteleira instalada. Ainda segundo os dados da Prefeitura do
Ipojuca a maioria dos turistas (89%) é procedente do Brasil, com destaque para o sudeste,

sul e nordeste.

Figura 3 - Panoramica da Praia de Porto de Galinhas
Figura 4 - Embarcagdes para as piscinas naturais
Figura 5 - Praia de Porto de Galinhas

Figura 6 - Praia de Porto de Galinhas

Figura 7 - Panoramica da Praia de Porto de Galinhas
Fonte: Mariana Pontes, 2009.

As principais vias de acesso ao municipio do Ipojuca sdo BR-101 e PE-060, vias de alto
fluxo, pavimentadas, estando alguns trechos em obras para duplicagdo, necessarias para

atendimento da demanda turistica e para os equipamentos a serem implantados no
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Complexo de Suape. As vias que dao acesso ao litoral do municipio sdo a PE-038, a PE-

009 e a PE-051, sendo o0 acesso ao Pontal de Maracaipe feito por meio de estrada vicinal,

atualmente em obras para duplicagdo e pavimentagao.

45

Figura 8 — Obras de duplicagdo PE-038 Figura 13 - Acesso a Praia de Muro Alto

Figura 9 — Avango da PE-009 sobre manguezal Figura 14 - Acesso a Praia de Muro Alto - PE-009

Figura 10 - Avango da PE-009 sobre manguezal Figura 15 - Acesso & Praia de Muro Alto - PE-009

Figura 11 - Obras de duplicagéo PE-009 Figura 16 - Obras da estrada vicinal de acesso a Praia de Maracaipe
Figura 12 - Obras de duplicagéo PE-009 Figura 17 - Novo acesso & Praia de Muro Alto

Fonte: Mariana Pontes, 200.

Um aspecto a ser ressaltado na descricdo do Municipio do Ipojuca € a quantidade de areas
naturais, enfatizando o Parque Natural Estadual de Suape — localizado no CIPS, onde sao
realizadas diversas atividades relacionadas a preservagao e conversacgao do Parque; a area
de protecdo dos mananciais da RMR - localizada nos municipios do Cabo de Santo

Agostinho e Ipojuca, essa area tem importancia, sobretudo, para a Regido Metropolitana do
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Recife como um todo. Destaca-se também a area de protecdo ambiental dos mananciais do
Rio Sirinhaém, ocupando uma grande extensao, se configurando como fator de limitagcao do
crescimento urbano da area. Além dessas areas de protecdo ambiental legalmente
constituidas, existem ainda outras que sobressaem na paisagem, sendo elementos

fundamentais para o equilibrio ambiental da area.

A ocupacao do Municipio se da a partir de uma diversificacdo de usos, tanto na faixa
litordnea, quanto nas areas mais rurais do municipio, o que contribui para os processos de
degradacdo ambiental. A faixa litordnea do Ipojuca representa 2,18% do territério do
municipio, ou seja, 1.154,45 ha, considerada area urbana, se destacando os povoados de
Porto de Galinhas e Serrambi como os mais adensados incluindo também as praias de Muro
Alto, Cupe, Pontal de Maracaipe e Toquinho (IPOJUCA, 2006). Apesar de suas pequenas
proporgdes, a faixa litordnea se apresenta como o maior gerador de impactos devido as

atividades la desenvolvidas.

3.1. A FAIXA LITORANEA

O processo de urbanizagao da faixa litoranea do Ipojuca foi intensificado na década de 1970
a partir da implementacédo de loteamentos de veraneio, que tiveram a ocupacao acelerada
na década de 1980. Esse processo de expansdo desordenada, visto que ndo existia um
planejamento prévio para mediar o crescimento local, foi acompanhado por aterros de areas

de mangues, destruicdo de dunas e privatizagdo de alguns trechos de praia.

Fazem parte da faixa litoranea do Ipojuca as praias de Muro Alto, Cupe, Merepe, Porto de

Galinhas, Maracaipe, Enseadinha, Serrambi e Toquinho, que se configuram como nucleos
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urbanos descontinuos, resultantes da urbanizagdo de pequenas vilas e povoados, que
tiveram seu crescimento a partir da implantagéo de loteamentos e empreendimento voltados

para o atendimento da demanda turistica.

Na faixa litoranea identificam-se diversos impactos ambientais territoriais, destacando-se os
relacionados a ocupacdo de areas vulneraveis, o desmatamento de areas nativas, o
aumento do ndimero de construgdes, os avangos das acdes antropicas sobre a faixa de

praia e as transformacodes dos padrdes de uso e ocupacao do solo.

A area apresenta indicios de segregacao espacial com a expulsao dos moradores de baixa
renda para areas distantes da faixa litorAnea e a conseqliente transformagdo dos usos e
padrdes socioecondmicos e ambientais. Essa caracteristica do territério de Ipojuca nao se
restringe a faixa litoranea, mas sim, a todo o territério municipal, impulsionado pelas trés
mais importantes atividades econémicas: o turismo, a monocultura canavieira e a atividade

industrial-portuaria.

Entre os principais problemas identificados na faixa litoranea do Ipojuca, pode-se destacar a
ocupacao urbana desordenada, a partir do crescimento espontineo das areas urbanas;
desenvolvimento de atividades agricolas inadequadas ao meio ambiente local; precariedade
dos servigos publicos; desvalorizacdo e descaracterizagdo dos valores sécio-culturais;

poluicdo dos ecossistemas naturais e a exploragao inadequada dos recursos naturais.
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Figura 18 - Praia do Muro Alto
Figura 19 - Praia do Cupe
Figura 20 - Praia de Maracaipe
Figura 21 - Praia de Maracaipe
Figura 22 - Praia de Serrambi
Figura 23 - Praia do Toquinho

% Fonte: Mariana Pontes, 2009.
,lmquamt

Flgura 24 — Mapa da faixa litoranea do Ipojuca
Fonte: IPOJUCA, 2001.

Segundo o Relatério do Plano Diretor do Ipojuca (2006), o municipio apresenta um
crescimento populacional centrado na area urbana, em especial no Distrito de Nossa
Senhora do O, distrito mais préximo da faixa litorAnea. Essa nova demanda populacional,
provavelmente, é resultado do movimento de expulsdo dos moradores antigos dos polos
turisticos, como Porto de Galinhas, assim como de novos trabalhadores envolvidos nas

atividades turisticas. Ja o crescimento rural municipal se apresenta negativo, reforcando a
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importancia e o carater urbano em consolidagdo no municipio, corroborando a necessidade

de adequacgdo dos instrumentos normativos ao meio natural.

[...] a faixa de orla do Ipojuca deve ser objeto de estudos especificos, pois,
apesar das fortes restrigbes ambientais, apresenta-se ainda como um
grande polo atrativo a moradia para veraneio e implantagdo de outros usos
de apoio a atividade turistica. Ou seja, o territério devera ter seu uso e
ocupacao do solo rigorosamente controlado, para garantir a preservagao de
suas estruturas ambientais. A orla também deve ser compreendida como
um territério de interesse coletivo, devendo ter este seu potencial
urbanistico-ambiental e soécio-econdmico revertido para a coletividade.
(IPOJUCA, 2006).

Figura 25 - Panoramica da Praia do Cupe
Figura 26 — Resort em Muro Alto

Figura 27 — Pousada no Cupe

Figura 28 — Hotel no Cupe

Fonte: Mariana Pontes, 2009.

Essa area do litoral sul de Pernambuco se apresenta como destino turistico nacional e
internacional, estimulado pela oferta de atrativos do patriménio natural, aliada a uma bem
servida infra-estrutura hoteleira. O mercado imobiliario turistico local se caracteriza por
grandes investimentos, nacionais e estrangeiros, com a construcédo de resorts, hotéis, flats,
e principalmente pousadas, buscando atender aos diversos tipos de turistas. Por abrigar o

maior contingente populacional e as mais variadas atividades econdmicas a faixa litoranea
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do Ipojuca sofre diversos impactos ambientais, que podem se controlados ou minimizados
com a adogao de instrumentos normativos adequados a realidade local, buscando um
equilibrio no trato do meio natural, assim como a consolidacdo da ocupacdo do meio

construido.

No ano de 2001 foi elaborada uma lei especifica para regulamentagcdo do uso e ocupagao
do solo da faixa litorAnea do municipio, estabelecendo também a criacdo de comissdo
especifica para analise dos projetos de impacto no municipio, buscando estabelecer critérios

adequados para ocupacao da area.

3.2 AS ATIVIDADES ECONOMICAS E OS IMPACTOS AMBIENTAIS

O espaco enquanto produto social é resultado da relagdo entre as atividades humanas e o
meio ambiente, sendo fundamental a apreensao dessa relagdo para a compreensado dos
impactos de uso e ocupacao do solo. Diante disso, esse capitulo sera dedicado a descrigao
das atividades econbmicas desenvolvidas na faixa litoranea do Ipojuca e sua relagdo com o

patrimdnio ambiental local.

3.2.1. TURISMO DE LAZER

O litoral de Ipojuca se destaca como destino turistico muito divulgado, nacional e

internacionalmente, devido a sua enorme beleza natural, com manguezais, areas de mata
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atlantica e arrecifes de corais. Contribui também para atracdo do fluxo de turistas a
quantidade de dias ensolarados por ano, além da pequena possibilidade de acontecerem
desastres naturais, atraindo turistas da Ameérica do Sul, América do Norte e Europa1. De

acordo com LEAL (2008)

Esta orientagdo mais direcionada ao publico estrangeiro encontra a sua
razdo de ser no fato de que dados preliminares da pesquisa apontam para
uma grande procura de estrangeiros pelo litoral pernambucano. Em
principio, o que nasce com uma mera pretensdo de conhecer o local se
transforma num desejo irresistivel de estabelecer lagos mais permanentes
com ele, seja em forma de vivenciar praticas diletantes, hedbnicas e
prazerosas, seja em perceber o vasto potencial de oportunidades lucrativas
que o litoral recifense e pernambucano revela.

A infra-estrutura turistica do Municipio envolve grandes empreendimentos, como hotéis, flats
e resorts, conseqiéncia de grandes investimentos de grupos nacionais e estrangeiros, que
enxergam no litoral sul de Pernambuco um investimento rentavel, pela enorme demanda
turistica apresentada, resultando em cada vez mais investimentos imobiliarios por parte de
grupos estrangeiros®. Os empreendimentos imobiliarios voltados para o turismo no litoral sul
de Pernambuco caracterizam-se, também, pelas estruturas de lazer oferecidas, como
quadras de ténis, campos de futebol, campos de mini-golfe, areas para rapel e diversos
outros esportes, além de piscinas e servigos de bar a beira mar. Uma variada tipologia de
apartamentos é disponibilizada, possibilitando ao héspede desfrutar do empreendimento de

acordo com seu perfil.

Dentre o0s equipamentos voltados para o mercado turistico, destacam-se os

empreendimentos localizados na praia de Muro Alto que convivem com uma enorme

' Os resultados de campo preliminares realizada para pesquisa “Produ¢ado Imobiliaria no Processo de

Organizagao do Espago Metropolitano do Recife” — NUGEPP/MDU/UFPE, apontam num total de 21 turistas
estrangeiros entrevistados, dez provenientes da América do Sul, com destaque para Chile e Argentina; seis da
América do Norte, com destaque para os EUA; e quatro da Europa.

Além do interesse natural dos grupos investidores no litoral sul de Pernambuco, o Governo do Estado tem feito
diversos investimentos em infra-estrutura na area, o que valoriza ainda mais a abertura de negécios no local,
além dos incentivos publicos no Complexo de Suape, dinamizando e incentivando a economia local.
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diversidade natural. Esses grandes equipamentos demandam area e infra-estrutura
instalada, devendo ser observadas as legislagbes especificas para as questdes de uso e
ocupacao do solo. Esses instrumentos devem prever um equilibrio entre o desenvolvimento
urbano e o suporte natural, como forma de manter a qualidade dos espacos e,

conseqlientemente, a qualidade da atividade turistica.

A Fig. 29 localiza os empreendimentos imobiliarios e apresenta o suporte natural que os

envolve, demonstrando o imenso patrimoénio natural da area.
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Figura 29 — Mapa de localizagdo dos empreendimentos imobiliario-turisticos no Mun|C|p|o do Ipojuca

Fonte: IPOJUCA, 2001, organizado pela autora.

Figura 30 — Nannai Beach Resort Fonte: http://www.nannai.com.br/ Acesso em: 03/05/2008

Figura 31 - Summerville Beach Resort  Fonte: http://www.summervilleresort.com.br Acesso em: 03/05/2008
Figura 32 - Marulhos Resort Fonte: http://www.marulhossuites.com.br/ Acesso em: 03/05/2008
Figura 33 - Enotel Resort e SPA Fonte: http://www.enotel.com.br Acesso em: 03/05/2008

Dentre os atrativos que se destacam nos roteiros turisticos do municipio estao, também, as

piscinas naturais da Praia de Porto de Galinhas, que possuem uma demanda muito alta de
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circulacdo de embarcagbes de pequeno porte, o que levou a Prefeitura municipal
estabelecer um limite no nimero de embarcag¢des para evitar impactos ambientais, assim
como a definir areas de circulagao proibida, delimitadas por béias, buscando a protecao do
ambiente natural. Grande parte da faixa de praia é ocupada por mesas e cadeiras de bares
e restaurantes localizados a beira mar, tendo sido delimitado um limite maximo para

ocupagao, como medida de minimizacado dos impactos ambientais.

Figura 35 — Piscinas naturais
Figura 36 - Piscinas naturais
Figura 37 - Piscinas naturais
Figura 38 - Porto de Galinhas
Fonte: Mariana Pontes, 2008.
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A beleza dos recursos hidricos e a vegetacdo caracteristica se destacam no Pontal de
Maracaipe, onde se tem o encontro do mar com o Rio Maracaipe, separando as praias de
Maracaipe e Serrambi. Os manguezais localizados no Rio atraem muitos turistas que
encontram uma estrutura para passeio de jangada e mergulho para contemplacdo dos

cavalos marinhos. Além desses atrativos naturais, a orla dispée de infra-estrutura de bares e

restaurantes.

Figura 39 - Panoramica do manguezal do Pontal do Maracaipe Figura 43 — Pontal de Maracaipe
Figura 40 — Pontal de Maracaipe Figura 44 - Manguezal de Maracaipe
Figura 41 — Manguezal de Maracaipe Figura 45 - Pontal de Maracaipe
Figura 42 - Panoramica do manguezal de Maracaipe

Fonte: Mariana Pontes, 2008.
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Ipojuca dispde de centros de informagdes turisticas no centro da Vila de Porto de Galinhas,
espaco para desenvolvimentos de atividades culturais, além de muitos bares, restaurantes e
centros comerciais. Estdo locadas em pontos estratégicos agéncias de viagens que
disponibilizam passeios, guias e servicos de transfers entre os hotéis e o Aeroporto
Internacional dos Guararapes, servico muito procurado pelos turistas, caracterizando Ipojuca
como o destino final do turismo, minimizando a atengao da maioria dos turistas da Capital do

Estado, a cidade do Recife.

Apesar de fazer circular grande fluxo de capital, a atividade turistica em Ipojuca néo faz com
que a melhoria dos rendimentos atinja toda a populag¢do, sendo ainda grande a parcela da
populagao local considerada de baixa renda. Ou seja, apesar de todos os investimentos em
infra-estrutura para dinamizagdo da economia, a populagao de Ipojuca ndo desfruta dos
beneficios gerados pela atividade para melhoria da qualidade de vida. As atividades sao
consideradas sustentaveis também quando geram uma justa distribuicdo de renda,
envolvendo todos os atores inseridos na dindmica do territério. O Relatério do Plano Diretor

Participativo do Ipojuca

[...] confirma Ipojuca como um municipio sem uma classe média
configurada, reafirmando sua pesada heranca de cidade com um perfil
médio de zona da mata. A distribuicdo de renda do municipio continua
incompativel com a natureza das atividades locais emergentes, como o
turismo internacional e o moderno complexo industrial-exportador localizado
em Suape. (IPOJUCA, 2006).

O turismo alterou profundamente a dindmica da orla de Ipojuca, ndo sé com relagcao ao perfil
econdmico do territorio, mas principalmente alterou as relagées de uso e ocupacgao do solo,
seja pelos novos loteamentos de veraneio ou hotéis e resorts, ou pelos novos usos
atrelados a atividade portuaria. O fato € que essas novas modalidades de atividades
econOmicas refletem na organizagao espacial, assim como na demanda por infra-estrutura e

servicos publicos necessarios para garantir a sua continuidade.
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O turismo modificou o perfil econbmico e sdcio-ambiental da area, gerando diversos
impactos que devem ser acompanhados, também, por instrumentos normativos capazes de
responder as novas pressdes das atividades e do crescimento procedente delas. E fato que
um crescimento desconectado das possibilidades do territério evolui para uma atividade
insustentavel, o que acaba com todas as expectativas depositadas no desenvolvimento do
litoral sul de Pernambuco. A importancia dos instrumentos normativos perpassa também
pela estabilidade das atividades no territdrio, visto que busca dotar o municipio de minimas

condi¢des para o desenvolvimento da vida com qualidade.

Os investimentos estrangeiros e locais no litoral de Pernambuco levam a uma reflexdo com
relagdo ao perfil das politicas publicas locais, especialmente se €& desejado para
Pernambuco um desenvolvimento diferenciado do que se delineia no litoral do Nordeste,
como por exemplo, Rio Grande do Norte e Ceara, que testemunham uma transformagéao do
espaco urbano em consequiéncia do turismo, modificando as relagdes sociais e de ocupagao

do territorio, sem beneficiar as populagdes locais e regionais mais carentes.

3.2.2. ATIVIDADE INDUSTRIAL-PORTUARIA

A atividade industrial-portuaria € desenvolvida no Complexo de Suape, localizado nos
municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, totalizando uma area de 13.600 hectares,
sendo aproximadamente 45% considerada area de protecdo ambiental. Cerca de 62%, uma
area de 8.435 ha, do territério de Suape localiza-se no municipio do Cabo da Santo
Agostinho, e 38%, um total de 5.165 ha, em Ipojuca, representando 10,7% do territério no

municipio do Ipojuca (PERNAMBUCO, 2008).

57
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Figura 46 — Mapa de localizagdo do Complexo industrial-portuario de Suape.
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Fonte: PERNAMBUCO, 2008.

O Complexo Industrial Portuario de Suape surgiu de um projeto de desenvolvimento regional
do Governo do Estado de Pernambuco que objetivava a integracao de servigos portuarios e
industriais, buscando complementar as atividades do Porto do Recife e aproveitar as
caracteristicas naturais propicias a implantacao de um porto. Suape atende ao estado de
Pernambuco e a parte dos estados de Alagoas e da Paraiba, e com da Ferrovia
Transnordestina o Porto de Suape atendera também a parte dos estados do Ceara e do

Piaui, configurando-se como o mais importante porto da Regido Nordeste.

A implantagdo do Complexo teve seu inicio em 1973 com a elaboracdo de um plano diretor
especifico com a finalidade de guiar a ocupagao da area, onde foram necessarias diversas
obras de infra-estrutura como a implantacao do sistema viario, com a finalidade de garantir a
mobilidade necessaria ao desenvolvimento das atividades, obras de abastecimento de agua,
energia e telecomunicagdes, totalizando um investimento publico de aproximadamente R$

144 milhdes®. Apesar desses investimentos, Suape ainda n3o possui um sistema adequado

® SUAPE, Complexo Industrial-portuario. Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Pernambuco.
Historico. Disponivel em: http://www.suape.pe.gov.br/complexo_historico.asp. Acesso em 11/01/2008.
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para o destino final de lixo, refletindo diretamente na qualidade do ambiente, se

configurando como um dos problemas mais urgentes a serem solucionados.

No territério de Suape sado desenvolvidas diversas atividades que geram impactos
ambientais, destacando-se as atividades portuarias, ndo s6 pelo tipo de atividade e pelos
equipamentos necessarios ao seu desenvolvimento, mas também pelas obras de ampliagcao
das instalacbes. Estudos realizados pela Universidade Federal Rural de Pernambuco
mostram varios impactos nos ecossistemas naturais, que teriam sido provocados pela
instalacdo do Porto de Suape, tais como a diminuicdo de espécies naturais e alteragées no

meio aquatico.

As atividades industriais sdo potencialmente geradoras de impactos ambientais, a partir do
momento em que necessitam de grandes areas para implantagéo dos equipamentos e infra-
estrutura especifica. Os impactos gerados por atividades industriais vao desde
desmatamentos, aumento excessivo do consumo dos recursos naturais, poluigdo sonora,

atmosférica e hidrica.

A profundidade das aguas do Porto, de aproximadamente 17m, permite a circulagcdo de
navios de grande porte, representando um movimento anual de 5 milhdes de toneladas de
cargas, como derivados de petréleo, alcool, produtos quimicos e 6éleos vegetais, assim como
cargas conteinerizadas. ldentificado como o empreendimento ancora do Complexo, o Porto
de Suape, a partir do ano de 1991, foi incluido no programa do Governo Federal de
incentivos para infra-estrutura portuaria, visando direcionar os recursos para area. Em 1996
passou a integrar um programa que tinha por finalidade estimular investimentos privados,
visando o desenvolvimento socioecondmico do Estado de Pernambuco. As instalagées do
Porto compreendem duas categorias: o porto externo, onde se localizam o molhe de
protecao em “L”, os piers de granéis liquidos, os cais de multiplos usos, os bercos de

atracagao, o terminal de granéis liquidos, e equipamentos com capacidade para fazer o
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transporte de cargas. O porto interno € composto por um canal de acesso aberto, bergos de

atracagao, terminal de contéineres”.

Figura 47 - Porto de Suape Fonte: Google Earth Acesso em: 10/02/2009

Figura 48 - Porto de Suape Fonte: www.suape.pe.gov.br Acesso em: 03/05/2008
Figura 49 - Porto de Suape Fonte: http://images.google.com.br Acesso em: 03/05/2008
Figura 50 - Porto de Suape Fonte: http://picasaweb.google.com Acesso em: 03/05/2008

Apesar da grande importancia econdmica que o Porto de Suape apresenta, ndo s6 para os
municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca®, mas também para o Estado de
Pernambuco como um todo, a implantagao do empreendimento acarretou diversos tipos de
impactos para o meio ambiente local. Estudos buscando a identificagdo dos impactos
causados a biodiversidade local destacam que no periodo de 1974 a 1988 foram destruidos

598 hectares de mangues, o que correspondia a 21,2% das areas estuarinas de Suape.

* SUAPE, Complexo Industrial-portuario. Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Pernambuco.
Estrutura Portuaria. Disponivel em: http://www.suape.pe.gov.br/complexo_historico.asp. Acesso em
11/01/2008.

°A Agéncia CONDEPE/FIDEM elaborou um estudo intitulado de “Territério Estratégico de Suape: Diretrizes
para uma ocupacao sustentavel” que analisa as influéncias de Suape nos municipios de Moreno, Jaboatao
dos Guararapes, Escada, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca e busca elaborar diretrizes gerais de agdes para
ocupacgao dos municipios buscando o desenvolvimento sustentavel da area.
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Dos 2.874ha de manguezal inicialmente existentes, restavam 2.276 ha em 1988 (Braga et

al., 1989. In: SOUZA e SAMPAIO, 2001).

Destes (2.874ha), 214ha foram aterrados por aterro hidraulico ou material
argiloso oriundo de outras areas e 384ha foram alagados, em decorréncia
de dragagem e inundagbes por represamento. Mais 27ha encontrava-se
em processo de degradacgédo, devido a uma inundagéo temporaria, ocorrida
em consequéncia de obstru¢do da vazéo do rio Ipojuca em sua foz, quando
da construgdo do porto. (SOUZA e SAMPAIO, 2001).

Os dados dos impactos referentes ao periodo entre 1988 a 1995 revelam uma constante
degradacdo das areas de mangue em decorréncia de processos de antropizagdo, ainda que
as vezes nao aparente (SOUZA e SAMPAIO, 2001). Esses estudos mostram que os
impactos decorrentes da implantacdo do Porto de Suape ndo sdo restritos a um periodo
determinado de tempo, mas sim que os impactos tornam-se uma constante, necessitando

da efetiva aplicacao de instrumentos para minimizagado dos mesmos.

Os empreendimentos portuarios sao classificados pela Resolucdo 237/97 do CONAMA -
Conselho Nacional do Meio Ambiente®, em seu Anexo 1, como empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental, sob a responsabilidade da Agéncia Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — CPRH, visto que os impactos ultrapassam os limites do municipio.
Cabe a CPRH a definicdo dos critérios para aprovagao do licenciamento ambiental, levados
em consideragdo os riscos, o porte e as especificidades das atividades, tanto para
implantacado de novos empreendimentos, como para obras de ampliagdo e modificagdo das
instalacdes. A compreensao do Porto de Suape como equipamento gerador de impactos
ambientais requer atencdo especial a ocupagcdo de seu entorno e aos instrumentos
necessarios para minimizacdo dos impactos, de forma que se mantenha a qualidade

ambiental.

5 BRASIL. Impacto e Licenciamento Ambiental — Resolugédo 237, de 19 de Dezembro de 1997, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. In: Constituicdo Federal, Coletdnea de Legislagdo de Direito
Ambiental. Odete Medauar (Org.) 4 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 630.
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Diante do exposto, o Complexo Industrial Portuario de Suape é um elemento chave para
garantia da qualidade do uso e da ocupacgado do solo do litoral de Ipojuca, a partir dos
reflexos de suas atividades no aumento da demanda populacional e das pressdes na
ocupacao do solo, requerendo infra-estrutura necessaria para o desenvolvimento e

atendimento das necessidades da populagao.

A qualidade do ambiente é reflexo da apropriacdo do espacgo pelas atividades humanas,
tendo conseqliéncias sobre a qualidade de vida da populagdo. A garantia de instrumentos
que guiem a ocupacgao adequada do espaco urbano voltada para manutengédo da qualidade
ambiental é fundamental ndo s6 para qualidade do espacgo, mas também para continuidade
das atividades econdmicas, em especial as atividades desenvolvidas na faixa litoranea do

municipio do Ipojuca, que mantém uma relacéo estreita com o meio ambiente.
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4. As PROPOSTAS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Diante da importancia do desenvolvimento equilibrado do territério nas areas litordneas de
grande potencial ambiental, como no caso do municipio do Ipojuca, diversos instrumentos
de planejamento e gestdo s&o elaborados, buscando estabelecer diretrizes para ocupacéao
sustentavel para o territério. Serdo apresentados aqui os instrumentos que definem
diretrizes e estabelecem parametros para o ordenamento territorial da faixa litordnea do

Municipio do Ipojuca.

4.1. A AGENDA 21 E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Agenda 21 é um instrumento de gestdo ambiental elaborado a partir da realidade local,
nas diversas dimensdes que compdem a vida em sociedade. Esse instrumento é resultado
das discussées realizadas no ambito da Conferéncia de Estocolmo, no ano de 1972, e tem
como finalidade contribuir para construgdo do desenvolvimento sustentavel, tendo como

premissa basica a protegdo ambiental, a justica social e a eficiéncia econdmica.

A proposta da Agenda 21 consiste na elaboragdo de um diagndéstico local, a partir de temas
definidos, utilizando-se de metodologias participativas, buscando a definicdo de estratégias

para construgao do desenvolvimento sustentavel local.



Planejamento para o desenvolvimento: Sustentavel? | 64
Andlise dos instrumentos de ordenamento territorial da faixa litordnea do Ipojuca

4.1.1. AGENDA 21 DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Elaborada a partir dos preceitos da Agenda 21 Nacional e Global, a Agenda 21 de
Pernambuco foi elaborada com o propésito de incorporar diversas dimensdes na discussao
da construgdo da sustentabilidade do Estado. A Agenda é compreendida como um “espaco
multivariado que inclui as dimensées ambientais, econbémicas e sociais, ou seja, todas as
condigbes que exercem influéncia sobre a estabilidade da sociedade num determinado
espaco geografico” (PERNAMBUCO, 2002). Para construcdao dessa Agenda foram
discutidos e levantados os problemas e as potencialidades do Estado, buscando elaborar
um diagnéstico da situacao real das dimensdes envolvidas com a sustentabilidade. Foram
envolvidas no processo de elaboracdo as cidades integrantes da Regido Metropolitana do
Recife, as cidades médias e pequenas com caracteristicas especificas e determinantes para

o desenvolvimento do Estado. Definiram-se como temas para composi¢do da Agenda:

» C(Cidades sustentaveis — abordadas as questbes de uso e ocupacdo do solo,
planejamento e gestdo urbanos, habitagdo e melhoria das condi¢bes ambientais,
garantia de direito de acesso as cidades, padroes de consumo, reciclagem e coleta
seletiva de lixo, prevengédo, controle e diminuigdo dos impactos ambientais em areas
urbanas, conservagdo do patriménio histérico, rede urbana e desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos humanos, transporte urbano, abastecimento de agua
e servicos de esgoto sanitario;

» Infraestrutura urbana - transportes e uso de tecnologias seguras € menos poluentes,
maior cobertura social dos servigcos energéticos, fornecimento de energia
ambientalmente saudavel, racionalizagdo do uso de energia alternativa e reavaliagao
dos atuais padrdes de consumo, e comunicacdo, compreendendo telecomunicacoes,

computacao e informacéo;
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» Redugado das desigualdades sociais — pobreza, sistema educacional, qualificagdo e
emprego, distribuicdo de renda, saude, dindmica demografica e os impactos sobre o
desenvolvimento, acesso de oportunidades aos grupos considerados vulneraveis,
como mulheres, criangas, adolescentes, indios, afrodescendentes, etc;

= Economia sustentavel - vocagdes e potencialidades para o desenvolvimento, analise
da cadeia produtiva e do papel das novas tecnologias, principalmente no que se
refere ao apoio a empreendimentos inovadores.

= Gestdo dos recursos naturais — solo, recursos hidricos e florestais, uso e protecao
dos recursos da fauna e da flora, recursos pesqueiros, preservagao e conservagao e
uso da biodiversidade, oceanos, zoneamento costeiro, mangues, conservagao e uso
sustentavel dos recursos do mar; instrumentos de monitoramento e controle, e
politicas voltadas para o manejo adequado do uso dos recursos naturais;

» Combate a desertificagdo e convivéncia com a seca - ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento do semi-arido, uso e conservacédo da biodiversidade, recuperagao
de areas em processo de desertificacdo, indicadores e monitoramento da

desertificagdo, capacitacio técnica e educacdo ambiental.

Entre os aspectos abordados pelo diagnéstico estdo o perfil da populacéo, categoria das
cidades, acessibilidade ao espaco urbano, condigdes de habitabilidade, saneamento
ambiental e infra-estrutura disponivel. A Agenda 21 destacou como elemento primordial no
trato das questdes estaduais, os ecossistemas nativos, em especial os inseridos no espacgo
urbano, enfatizando o avangado grau de degradagdo, em especial da Mata Atlantica,
colocando essas questbes como fundamentais de serem trabalhadas pelos governos na
melhoria da qualidade de vida. Outro destaque dado pela Agenda 21 é a presséo antropica
exercida sobre as areas costeiras, ocupadas por 45% da populagdo do Estado, 3.541.566
habitantes (IBGE, Censo 2000), somado a isso a populagcdo flutuante de turistas e
veranistas. Se referindo ainda as cidades localizadas na faixa costeira do Estado, a Agenda

alerta para o crescimento desordenado, visto como conseqliéncia da auséncia de politicas
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de desenvolvimento urbano e de normas adequadas de uso e ocupacao do solo. Colocando,
portanto, como fundamental para o desenvolvimento das atividades turisticas e a

sustentabilidade das cidades a regulagao do controle do uso e da ocupagao do solo.

Entre as estratégias de acdo para construcdo da sustentabilidade em Pernambuco,

destacam-se as voltadas para o ordenamento territorial do solo urbano (Quadro 1):

ESTRATEGIAS ACOES

1.1. Planejar o desenvolvimento das cidades, assegurando
a incorporagdo da dimensdo fisico-territorial, através da
integracéo dos planos diretores das bacias hidrograficas,
de desenvolvimento e setoriais;

1.2. Promover a revisdo e a consolidagéo dos instrumentos
e dispositivos legais buscando garantir a eficacia de sua
aplicagéo;

1.3 Dar prioridade a utilizagéo das areas que disponham de
infra-estrutura e de servigos urbanos subutilizados e
restringir o adensamento de éareas ja saturadas,
promovendo programas de melhoria da qualidade
ambiental,

1.4 Reduzir os impactos ambientais nas areas urbanas,
corrigindo distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos
sobre o meio ambiente, utilizando-se do estudo de impacto
ambiental para licenciamento de empreendimentos;

2.1. Elaborar o zoneamento ecolégico-econémico, levando
em consideragdo a dimensao socioambiental;

1. Ordenamento Territorial das Cidades

2. Regulagao do Uso e Ocupagéo do Solo 2.2. Implantar Projetos de Desenvolvimento Sustentavel,
obedecendo ao zoneamento especificado para cada
localidade.

3.1. Promover a recuperagdo de areas degradadas por
acao antropica, definindo os agentes causadores da
degradagdo ambiental, classificando por categoria as suas
principais formas, como as atividades agricolas e de
mineragdo, obras de infra-estrutura, assentamentos
urbanos e outras atividades potencialmente poluidoras.

3. Medidas de Controle da Qualidade Ambiental

Quadro 1 — Diretrizes da Agenda 21 de Pernambuco.
Fonte: Agenda 21 do Estado de Pernambuco, 2002.

As estratégias definidas pelo instrumento buscam a construgdo de um planejamento
integrado em todas as escalas, assim como uma relagdo harmdnica entre os municipios, de
maneira que o desenvolvimento possa ser implantado em todo o Estado. A importancia dos
instrumentos de ordenamento territorial no desenvolvimento do Estado estd clara nas
estratégias definidas, na busca da minimizagao das distorgdes do crescimento desordenado,

atraveés de instrumentos de planejamento condizentes com o desenvolvimento pretendido.

A Agenda 21 de Pernambuco objetiva, também, embasar a formulacdo das agendas

municipais. O instrumento se configura como um compromisso diario na construcdo da
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sustentabilidade, quando elaborado em conjunto com os demais instrumentos das politicas
de planejamento. A Agenda 21 enquanto instrumento de gestdo ambiental lanca as
diretrizes para a elaboragao de instrumentos de planejamento que levem seu conteldo em

consideracdo na construgao do desenvolvimento local.

4.1.2. AGENDA 21 po IpoJUCA

Elaborada em 2003, a Agenda 21 do Ipojuca seguiu a metodologia de elaboragdo das
agendas brasileira e pernambucana, adotando cinco temas para elaboragédo do diagnéstico:
cidade sustentavel, economia sustentavel, turismo sustentavel, reducédo das desigualdades

sociais e conservacao e gestao dos ecossistemas naturais.

O tema cidade sustentavel abordou os aspectos referentes ao crescimento populacional e
seus impactos na infra-estrutura local, destacando o rapido e desordenado processo de
urbanizagdo do territério, e a decadéncia da monocultura da cana-de-agucar nesse
processo. Ressalta ainda o papel do turismo e do Complexo de Suape na urbanizagcédo do
municipio. Com relagdo as condigdes de saneamento ambiental, o diagnéstico destaca a

precariedade do esgotamento sanitario, o que gera diversos impactos ambientais.

O tema economia sustentavel destaca o papel de Suape como setor produtivo, em termos
de contribuicdo na composicdo do PIB municipal, considerado mais expressivo do que a
atividade turistica, enquanto parte dos setores de servigos e comércio. No tema turismo
sustentavel foram apresentados os impactos ambientais decorrentes da atividade, assim
como a contribuicdo da precariedade da infra-estrutura nos processos de degradagao

ambiental, destacando a importancia da preservagao do meio ambiente para a manutencao
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do turismo, que é considerado uma atividade fundamental na economia do municipio. Por
isso a Agenda é favoravel a existéncia de mecanismos que conduzam a ocupagao
equilibrada para o desenvolvimento da atividade, identificando impactos ambientais como

consequéncia do desequilibrio entre as atividades turisticas e o meio ambiente local.

O tema de redugdo das desigualdades sociais apresenta os principais indicadores que
compdem a realidade do municipio. E por ultimo o tema da conservacdo e gestdo dos
ecossistemas naturais traz a caracterizagao dos ecossistemas no que se refere a qualidade,
em termos de conservagdao do meio ambiente. Esse tema aponta caréncia de instrumentos
de protegado do patriménio natural, contribuindo para os processos de degradagdo em curso

no municipio.

Com relagado as questbes de ordenamento territorial, destacam-se algumas diretrizes e
acdes apresentadas pela Agenda 21 do Ipojuca, como meio para construgcdo da
sustentabilidade espacial, buscando o equilibrio entre as atividades humanas e o ambiente

(Quadro 2).

AGENDA 21 DO IPOJUCA
ACOES
1.1. Planejar o desenvolvimento do Municipio, a partir
da sua dimensao fisico-territorial;
1.2. Realizar mudangas nos procedimentos dos
assentamentos e projetos habitacionais;
1.3 Combater a proliferagéo irregular de lotes urbanos

ESTRATEGIA

1. Ordenamento territorial das aglomeragdes urbanas

€ rurais;
1.4 Melhorar as condigbes dos assentamentos de
baixa renda.
2.1. Promover o planejamento e ordenamento turistico
. = . o territorial;

2. Planejamento e gestdo da atividade turistica 2.2. Promover politicas publicas voltadas ao turismo
sustentavel.
3.1. Preservar os recursos de Mata Atlantica;

3. Uso e ocupagéo do solo 3.2. Elaborar o zoneamento ecolégico-econémico
Municipal

4. Conservacéo e gestdo dos recursos da zona costeira 4.1 Disciplinar o turismo e as ocupagdes urbanisticas

Quadro 2 — Diretrizes da Agenda 21 do Ipojuca.
Fonte: Agenda 21 do Ipojuca, 2003.

As diretrizes estabelecidas buscam a melhoria da qualidade de vida da populac&o local nos

diversos aspectos que a compde, através da melhoria dos espacos habitacionais, da infra-
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estrutura local, assim como da adequag¢ao do uso e ocupacdo do solo a protecdo do
patrimdnio natural. A Agenda 21 tem como propdsito embasar a elaboragéo de instrumentos
de planejamento que reflitam na qualidade de vida desejada para o municipio, levando em

consideragéo o diagnostico elaborado em conjunto com a populagao local.

As estratégias de ordenamento territorial definidas para lIpojuca foram baseadas na
articulagcéo e integracdo entre as politicas, programas e projetos de melhoria da qualidade
de vida, através da elaboragdo de instrumentos de planejamento voltados para o
desenvolvimento urbano, inserindo as questbes ambientais. Ou seja, as diretrizes
estabelecidas seguiram a mesma estrutura l6gica adotadas pelas agendas 21 de
Pernambuco e Brasileira, caracterizando a reprodugédo do discurso da sustentabilidade nas

diferentes escalas de planejamento.

Compreendendo a sustentabilidade espacial como o equilibrio necessario das ocupagodes
urbanas para o desenvolvimento da qualidade de vida, buscando, sobretudo, a reducéo dos
impactos ambientais em decorréncia da ocupacado desordenada do solo urbano, considera-
se a Agenda 21 do Ipojuca instrumento de gestdao ambiental capaz de contribuir para a
construgcdo da sustentabilidade local, ao definir diretrizes que buscam a elaboracido de
instrumentos adequados, e politicas publicas voltadas para as necessidades locais, o
disciplinamento das atividades econémicas, enfim, ao estabelecer diretrizes para condugao

do desenvolvimento, baseadas na realidade local.

Porém, os entraves ao desenvolvimento e a construgdo da sustentabilidade, consistem na
descontinuidade dos processos de planejamento e gestao, e na elaboragao de instrumentos
de planejamento que levem efetivamente em consideracdo as diretrizes de outro
instrumento. Acredita-se que quando existir uma continuidade, através de um processo
integrado de planejamento, os instrumentos elaborados serdo ferramentas essenciais na

construcdo da sustentabilidade espacial.
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4.2. AS DIRETRIZES PARA OCUPAGAO DO TERRITORIO

O conhecimento das diretrizes de ocupagao de um territério € de fundamental importancia
para compreensao da légica do planejamento local. Foram enfocadas aqui as diretrizes
definidas pelos instrumentos Zoneamento ecoldgico-econdmico costeiro do litoral sul de
Pernambuco (1999), Planta Diretora do Ipojuca (2000), Territério Estratégico de Suape
(2008) e Plano Diretor Participativo (2008). As diretrizes desses instrumentos foram
agrupadas a partir dos temas apresentados pela Agenda 21 do Ipojuca, que apesar de ser
posterior a alguns dos instrumentos analisados, foram considerados mais pertinentes para
identificacdo da evolugdo das diretrizes. Vale ressaltar que o Zoneamento Costeiro e a
Planta Diretora, elaborados nos anos de 1999 e 2000 respectivamente, apesar de terem
sido elaborados antes da Agenda 21, serdo abordados aqui pela importancia que carregam
como instrumentos que refletem a Iégica do planejamento estadual nas politicas municipais.
Diante disso, buscou-se identificar as diretrizes estabelecidas para o desenvolvimento
municipal nas questdes de uso e ocupagdo do solo, como meio para elaboragdo dos

instrumentos normativos do ordenamento territorial municipal.

4.2.1. ZONEAMENTO EcoLOGICO-ECONOMICO COSTEIRO LITORAL SuL DE PERNAMBUCO

O Zoneamento ecoldgico-econdmico costeiro do litoral sul de Pernambuco foi elaborado no

ano de 1999, pelo Governo do Estado de Pernambuco, em consonancia com o Plano



Planejamento para o desenvolvimento: Sustentavel? | 71

Andlise dos instrumentos de ordenamento territorial da faixa litordnea do Ipojuca
Nacional do Gerenciamento Costeiro — PNGC. A Lei n°® 7.661/98 que regulamenta o PNGC
estabelece a necessidade dos estados instituirem planos estaduais, contribuindo para o
processo de descentralizagdo do ordenamento do uso e ocupagdo do solo costeiro no
Brasil. Esse zoneamento & definido como instrumento de gestdo ambiental, que tem por
objetivo o disciplinamento do uso e ocupag¢do do solo e o manejo racional dos recursos
ambientais nas regides costeiras, o que demonstra o carater integrador do instrumento nas
questdes relacionadas a dinAmica entre o meio natural e as atividades humanas. Tem como
principio a integracao entre o desenvolvimento soécio-econdmico e a protecdo do meio

natural, buscando a articulagao das atividades de modo a minimizar os impactos ambientais.

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro consiste em um instrumento de
desenvolvimento sustentavel para a zona costeira, incluindo ai os municipios, litoraneos ou
nao, que sofrem influéncias, direta ou indireta, das atividades desenvolvidas no litoral. O
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro estabeleceu para Pernambuco os setores norte,

metropolitano e sul.
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Figura 51 — Mapa do zoneamento ecolégico-econdmico costeiro de PE.

Fonte: PERNAMBUCO, 1999.

O Decreto n° 21.972/99 aprovou o zoneamento ecolégico-econémico costeiro do litoral sul
de Pernambuco, englobando os municipios do Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca,
Sirinhaém, Rio Formoso, Tamandaré, Barreiros e Sdo José da Coroa Grande, buscando
implantar programas de desenvolvimento sécio-econdmico visando a melhoria da qualidade
de vida da populacdo, através da indicagdo de atividades e usos compativeis para cada
zona, onde foram estabelecidas metas ambientais, tendo como cenario o ano de 2010. O
litoral sul foi zoneado em 7 areas, definidas a partir dos usos predominantes e do suporte
natural, estabelecendo-se usos e acgbes para ocupacdo sustentavel do territério, e

identificando-se estratégias de planejamento para cada zona.
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Figura 52 — Mapa do zoneamento ecolégico-econdmico costeiro do litoral sul de PE.
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Fonte: PERNAMBUCO, 1999.

Entre as zonas delimitadas destaca-se a zona de turismo, veraneio e lazer, caracterizada por
uma forte dinamica turistico-imobiliaria, representada pela procura do mercado nacional e
internacional que encontra no litoral sul de Pernambuco areas propicias a grandes
investimentos, fazendo gerar um grande fluxo de capital em torno da industria do turismo de
lazer. Essa zona engloba diversos nucleos urbanos litoraneos, loteamentos de veraneio e
grandes empreendimentos hoteleiros, caracterizados por uma variagdo na densidade

demografica em diversos periodos do ano.

As metas estabelecidas para essa zona giram em torno da dotacao de infra-estrutura e de
qualidade nos servigos publicos prestados para populacédo, buscando a minimizacdo dos

impactos da ocupagao humana na area, principalmente por estar localizada no litoral, e pelo
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déficit de saneamento basico da maioria das edificagdes. Os usos e agdes definidas pelo
instrumento foram agrupados, buscando a identificagdo das estratégias para o

desenvolvimento da zona (Quadro 3):

ZEEC LITORAL SUL
ESTRATEGIAS ZONA DE TURISMO, VERANEIO E LAZER
ACOES

1.1. Proibir edificagdes definitivas ou qualquer forma de
ocupagdo do solo que impega ou dificulte o acesso
publico as praias e ao mar;
1.2. Ordenar a ocupagdo do solo urbano com
estabelecimento das legislagdes basicas municipais;
1.3. Promover programas de regularizacdo de
parcelamentos;
1.4. Aperfeigoar os servicos de controle urbano.
2.1. Incentivar a implantagao de hotéis e pousadas de
porte intermediario.
3.1. Proibir o aterro de maceiés e manguezais,
destruicdo da vegetagdo remanescente de restinga,
construgdo fixa ou equipamento permanente na faixa
3. Conservagéo e gestao dos recursos da zona de praia e circulagé@o de veiculos automotores na faixa
costeira de praia;

3.2. Recuperar e preservar as matas de restinga

existentes e recomposicdo de remanescentes a partir

de fragmentos.

1. Ordenamento territorial das aglomeragdes urbanas

2. Planejamento e gestéo da atividade turistica

Quadro 3 — Diretrizes do ZEEC litoral sul.

Fonte: Zoneamento Ecoldgico-econdmico Costeiro do Litoral Sul de Pernambuco, 1999.
O documento reconhece a caréncia de legislagbes municipais adequadas a ordenagao do
territério, recomendando a elaboragdo das mesmas, como forma de contribuir para o
desenvolvimento local. O zoneamento costeiro do litoral sul enquanto produto da politica
nacional do gerenciamento costeiro, tenta implementar uma légica comum de
desenvolvimento. Porém, as diretrizes para as questdes de uso e ocupag¢do do solo n&do séo
suficientes para o ordenamento adequado do solo urbano, a partir da identificacdo de
dificuldades de acesso a praia em alguns trechos das praias de Muro Alto e de Porto de
Galinhas, da existéncia de construgdes fixas em trechos da praia de Maracaipe, acarretando
nao s6 impactos decorrentes da propria implantagdo da edificacdo, mas também como
conseqliéncia da precariedade da infra-estrutura, em especial de saneamento ambiental.
Destaca-se também, a ocupacdo de areas de mangue nas praias do Muro Alto e de

Maracaipe, assim como o aterro de alguns trechos para duplicagdo da PE-038 e PE-009.
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4.2.2. PLANTA DIRETORA DO IPOJUCA

A Planta Diretora do Municipio foi elaborada pela Agéncia CONDEPE/FIDEM no ano 2000
como um instrumento de planejamento intermediario entre a legislacdo urbanistica basica e
o plano diretor municipal, buscando suprir as necessidades do planejamento local e servir
de base para planejamentos futuros. De carater eminentemente urbano, a Planta Diretora
definiu parametros urbanisticos de uso e ocupagéo do solo, tendo sua versao cartografica

como elemento principal.

Todos os elementos constantes desta Planta Diretora tém como unico
objetivo a definicdo de pardmetros destinados a politica municipal de
desenvolvimento sustentavel, através da integragdo das agdes publicas e
privadas que visem o equilibrio econdmico em articulagdo com o0 uso
racional do solo e da mudanga do meio ambiente. (PERNAMBUCO, 2000).

O instrumento contempla elementos normativos, apresentando também diretrizes e
proposicdes para intervencdo no territério, levando em consideracdo as diretrizes
estabelecidas pelo zoneamento ecoldgico-econdmico costeiro. Dentre as diretrizes gerais

para orientagcao da ocupagdo, destacam-se (Quadro 4):

PLANTA DIRETORA DO IPOJUCA
DIRETRIZ

1.1. Controlar a densidade construtiva, de forma a
manter padrdes de ocupagdo amenos.

2.1. Controlar a ocupagéo da faixa de praia evitando a
proliferagéo de barracas e obstaculos que impegam a
livre circulagdo, bem como a apropriagéo privada de
espacos publicos.

3.1. Valorizar a paisagem, abrangendo medidas de
3. Conservagao e gestao dos recursos da zona costeira conservagdo do ambiente natural e construido, de
forma a garantir as potencialidades do municipio.

ESTRATEGIA

1. Ordenamento territorial das aglomeragdes urbanas

2. Planejamento e gestéo da atividade turistica

Quadro 4 — Diretrizes da Planta Diretora do Ipojuca.
Fonte: Zoneamento Ecoldgico-econdmico Costeiro do Litoral Sul de Pernambuco, 1999.
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A Planta Diretora apresenta um macrozoneamento para o municipio levando-se em
consideracao as diretrizes do zoneamento ecolégico-econdmico costeiro. O municipio foi
dividido em zona rural, composta pelas zonas rural diversificada e agro-industrial; zona
urbano industrial-portuaria, que envolve o complexo de Suape; zona de protecao estuarina;
areas urbana e de expansao urbana, compostas pelas macrozonas urbana do litoral, Ipojuca

Sede, Nossa Senhora do O e Camela.

Figura 53 — Mapa de macrozoneamento da Planta Diretora do Ipojuca, 2000
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Fonte: PERNAMBUCO, 2000.

Seréao apenas abordadas aqui as questdes ligadas a macrozona urbana do litoral, descrita

pela Planta Diretora do Ipojuca como
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[...] uma faixa estreita entre 0 mar e as areas estuarinas [...] tem o perfil
predominante de area de turismo e lazer, com reduzida parcela de unidades
construidas para residéncia fixa, € uma descontinua ocupagédo na qual se
alternam pequenos nucleos com maior concentragdo de edificagdes, com
moradia, comercio e servigos, casas de veraneio, e faixas de ocupagio
rarefeita, nas quais predominam casas de veraneio, pousadas e hotéis.
(PERNAMBUCO, 2000)

A macrozona urbana do litoral foi subdividida em nove zonas, que apresentam diretrizes
especificas para densidade e padrdao de adensamento construtivo. As diretrizes

estabelecidas para cada zona foram (Quadro 5):

ZONA DIRETRIZ

1. Estimulo a atividade hoteleira de maior porte, considerada a disponibilidade de terras e a
inexisténcia de ocupacao urbana;

ZET ~ P—
2. Padrdes mais rigorosos de controle de adensamento, de forma a assegurar a
manutengao das caracteristicas da paisagem;

ZBD 1. Estimulo a empreendimentos hoteleiros e loteamentos ou condominios de lazer;

2. Manutencéo dos padrdes de parcelamento, maior taxa de solo natural e arborizagéo, e

consolidacédo da taxa de ocupacéao.

1. Promover a redugdo dos padrdes de adensamento atuais, maior proporgcao de areas de
ZMD uso publico;

2. Inibir atividades nado residenciais, sujeitas a analise especial.

ZAD 1. Manutencéo dos padrées de parcelamento, consolidacédo da taxa média de ocupacéao.
ZEC 1. Regularizagéo e controle do adensamento, indugdo ao remembramento dos lotes.
1. Regularizagdo e controle do adensamento;
ZRU 2. Promover a recuperagdo ambiental e habitacional, com definicdo de parametros
urbanisticos em projeto especial.
ZPA 1. Proibida edificacdo ou ocupacéo, permitido uso agricola compativel com alagados.
ZAA 1. Padréo de ocupagdo ameno.

ZEU 1. Padrdes de baixa densidade.

Quadro 5 — Diretrizes do zoneamento da Planta Diretora do Ipojuca.
Fonte: Zoneamento Ecoldgico-econdmico Costeiro do Litoral Sul de Pernambuco, 1999.

As diretrizes estabelecidas para as zonas urbanas do litoral convergem com as diretrizes
definidas para o municipio como um todo na definicdo do padrao de desenvolvimento local.
Essas diretrizes condicionam a ocupagéo do territério de modo equivalente ao padrao de
desenvolvimento pretendido, em especial nas questdes de uso e ocupacdo do solo, o que
se considera um avango na construgdo da sustentabilidade espacial. O instrumento permite
a visualizagdo clara do padrdo de desenvolvimento municipal, aliando questdes de uso e

ocupagao do solo, a manutencédo da qualidade ambiental, perpassando por determinacdes
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relacionadas a atividade turistica, ou seja, apresenta os componentes necessarios a

condugao sustentavel do espaco.

4.2.3. TERRITORIO ESTRATEGICO DE SUAPE

O Territorio Estratégico de Suape: Diretrizes para a Ocupagao Sustentavel foi elaborado
pela Agéncia CONDEPE/FIDEM, no ano de 2008, com o objetivo de estabelecer diretrizes
de ordenamento territorial para promogdo da ocupagdo sustentavel nos municipios
identificados como area de influencia, direta e indireta, dos investimentos no Complexo de
Suape. Identificaram-se os municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, como os que
sofrem influéncia direta da implantacdo do Complexo, e os municipios do Jaboatdo dos
Guararapes, Moreno e Escada, por estarem inscritos num raio de 40 km a partir do Porto,

foram incluidos como os que sofrem influéncia indireta dos impactos.

O documento surgiu da necessidade dos municipios envolvidos no Territério trabalharem de
forma articulada com relagdo aos impactos decorrentes dos investimentos no Complexo
Industrial Portuario de Suape. Estabeleceu-se como objetivo geral promover a ocupagao
sustentavel do Territério, com a melhoria da habitabilidade e da competitividade, através da
qualificagao fisico-ambiental, tendo como diretrizes estratégicas, a serem desenvolvidas de
forma integrada: territério com desenvolvimento social; territério com valorizacdo do
potencial cultural; gestdo integrada com participagao; territorio com bons servigos; territorio

com qualidade do ambiente natural e construido, e territério competitivo.
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O documento apresenta um diagndstico de cada municipio, trazendo dados como populagéo
do Territério, PIB, perfil socioambiental e econbémico dos municipios, como forma de
embasar a elaboracdo das diretrizes. A ocupacgao sustentavel pretendida pelo instrumento
prevé a melhoria da habitabilidade e da competitividade local, buscado o equilibrio entre o

desenvolvimento e a conservagdo do meio ambiente.

O documento apresenta as propostas para o Territério a partir de trés eixos tematicos:
organizacao do territorio; mobilidade e meio ambiente, e saneamento ambiental, onde o eixo
tematico de organizacdo do territério envolve trés subitens: habitagcdo, controle urbano-
ambiental e uso do solo. Com relagdo as questdes de organizagao do territdrio, no subitem

de uso do solo, definiu-se 0 zoneamento a seguir:

Figura 54 — Mapa de zoneamento do Territério Estratégico de Suape — Municipio do Ipojuca, 2008.

ERCADA

LEGENDA:
MLACRDTOMAS ;
7] MACESZANA PLBAL SRR
ﬁ% MACRETOMS PE EPAMATD LIEBAkA
|.J MUk LR DO LRBAM ke
MACROZONAS ESPECIAL
@[1 WA CROZORA EIFECIAL DF PROTECED A MBIEHTALRISIRCSA
2

190 JaCROZOMA ESPECIALDE PROTECRD AM BIENTAL BE (350 SUETENTANEL
=5 MACESZ ONA ESFEOALDE LAJSR E TURISMD

MACROIOM b EEFECIAL DE DESEN Y BLVIMERTE PRODUTIVE
— | MACROZOMA BSPECIAL PE DE5 BINOLW FAENTE D LISTERLA L

Fonte: PERNAMBUCO, 2008.



Planejamento para o desenvolvimento: Sustentavel? | 80
Andlise dos instrumentos de ordenamento territorial da faixa litordnea do Ipojuca

Seguem as diretrizes elaboradas para a Macrozona Especial de Lazer e Turismo - MLT,
com finalidade de proteger areas que, considerados seus atributos ambientais, possuem

potencial para o desenvolvimento de atividades recreativas e turisticas:

TERRITORIO ESTRATEGICO DE SUAPE
ESTRATEGIAS MACROZONA ESPECIAL DE LAZER E
TURISMO

1.1. Valorizar a integracéo existente entre o patriménio
natural e o ambiente construido;

1.2. Considerar as peculiaridades de cada localidade
na definicdo de normas e intervengbes, a fim de
preservar a diversidade de padrbes e a identidade dos

1. Ordenamento territorial das aglomeragdes urbanas

assentamentos.

2.1. Resgatar a fungéo de lazer da praia, priorizando o
2. Planejamento e gestéo da atividade turistica uso principal de usufruto da praia, de forma a valorizar

a identidade local.
3. Conservagéo e gestao dos recursos da zona 3.1. Estabelecer e consolidar a gestdo urbana e
costeira ambiental, elaborar e implantar o Projeto Orla.

Quadro 6 — Diretrizes do Territério Estratégico de Suape.
Fonte: Territdrio Estratégico de Suape: Diretrizes para a ocupagéao sustentavel, 2008.

Da mesma forma, foram definidos programas e projetos estratégicos para os municipios
envolvidos como forma de complementar a proposta de ordenamento territorial. O subitem
de controle urbano-ambiental estabelece a implantacido de programa de controle urbano-
ambiental do Territério, buscando melhorar a qualificagdo profissional, a infra-estrutura
necessaria ao exercicio das atividades de controle do desenvolvimento. A proposta do
Territério Estratégico de Suape € dotar o territério de meios legais de minimizacdo dos
impactos decorrentes da ampliagdo de Suape, estabelecendo diretrizes voltadas para a
questdo habitacional, controle do uso do solo, além de diversos outros aspectos

fundamentais para a construgao da sustentabilidade.

O Territério Estratégico de Suape se apresenta como um instrumento em potencial na
construcdo da sustentabilidade espacial, ao levar em conta um planejamento regional, assim
como por abranger diversas dimensdes para o desenvolvimento da qualidade de vida. Ao

envolver questdes como habitagdo, infra-estrutura e ordenamento territorial, identificando
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caréncias de infra-estrutura profissional e logistica, o documento aponta para caminhos que
necessitam ser percorridos em busca da sustentabilidade. As diretrizes estabelecidas pelo
instrumento levam em consideracdo as diretrizes de documentos anteriores, nas escalas

municipais e estadual, visando a integrac&o das politicas publicas.

4.2.4. PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DO IPOJUCA

O Plano Diretor Participativo do Ipojuca foi elaborado em consonancia com as diretrizes do
Estatuto da Cidade, buscando, dentre outros objetivos, estabelecer meios para construgéao
do desenvolvimento local sustentavel. Elaborado como instrumento basico da politica de
planejamento e gestdo municipal, o Plano Diretor estabelece como principios gerais do
desenvolvimento territorial as fungbes sociais da cidade e da propriedade, as fungdes
ambiental e econdmica do municipio e a gestdo democratica, tendo como eixos norteadores
o desenvolvimento econémico do territério, o ordenamento territorial integrado e a gestao

territorial do desenvolvimento.

O eixo de ordenamento territorial busca a integracao territorial, o equilibrio ambiental e o

acesso ao solo, como iniciativas necessarias ao desenvolvimento, destacando-se:

INTEGRACAO TERRITORIAL

EQUILIBRIO AMBIENTAL

ACESSO AO SOLO

Definir unidades de paisagem
através da agregacgéao dos elementos
fisicos e naturais;

Orientar a expansao urbana para regides
proximas as areas urbanizadas e com
menos restricdes ambientais;

Promover a regularizagéo urbanistica
e juridica das areas de urbanizagéo
precaria;

Orientar o processo de expanséo
urbana através de instrumentos e
mecanismos de indugéo a
urbanizagdo e o direcionamento de
investimentos publicos e privados;

Zonear o territorio com a regulagéo do uso
e ocupagao do solo compativel comas
demandas de urbanizagéo, requalificagéo
urbana e protegdo dos recursos
ambientais;

Utilizar os instrumentos juridicos,
urbanisticos e tributarios de modo a
favorecer o crescimento urbano
equilibrado dos nucleos urbanizados;

Garantir a protegdo dos ecossistemas;

Induzir a urbanizagdo de areas
proximas aos nucleos urbanizados,
principalmente, voltados ao mercado
de moradia popular.

Quadro 7 — Diretrizes do Plano Diretor do Ipojuca, 2008.
Fonte: Plano Diretor Participativo do Ipojuca, 2008.
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O zoneamento, enquanto principal instrumento para promoc¢ao da integracao territorial e

planejamento local, reflete a opgéo estratégica de ordenamento territorial do Plano Diretor.

Figura 55 — Mapa de zoneamento do Plano Diretor do Municipio do Ipojuca, 2008
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Fonte: IPOJUCA, 2008.

A faixa litordnea esta inserida nas zonas de sustentabilidade da orla e de interesse turistico,

tendo como diretrizes para ocupacgao do territério (Quadro 8):
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ZONA DIRETRIZ
1. Preservar os ecossistemas naturais;
2. Proteger os remanescentes de mata atlantica;
3. Proporcionar a requalificagdo dos atuais padrdes urbanisticos, através
de novas disposi¢des sobre parcelamento, o uso e ocupagéo do solo, com
reducdo dos impactos negativos sobre o meio ambiente;

ZS0O 4. Garantir o direito a moradia digna as familias residentes nas areas de
urbanizagdo precaria;
5. Preservar as caracteristicas morfoldgicas e tipoldgicas da paisagem
urbana original de Porto de Galinhas;
6. Priorizar atividades e equipamentos turisticos e de lazer turistico;
7. Garantir acesso publico as praias.
1. Consolidar o municipio como destino turistico no cenario regional,
nacional e internacional;

ZIT 2. Incentivar a implantacdo de atividades turisticas e de lazer balnearios;

3. Fortalecer a cadeia produtiva do turismo, promovendo o encadeamento
econdmico e a inclusdo socioecondmica da populagao local.

Quadro 8 — Diretrizes do zoneamento Plano Diretor.
Fonte: Plano Diretor Participativo do Ipojuca, 2008.

As diretrizes estabelecidas para o ordenamento territorial apontam como mecanismos de
consolidagao da sustentabilidade espacial a utilizagdo de instrumentos juridicos de forma
integrada com as questdes urbanas, demonstrando a compreensdo da necessidade de
integracéo entre as diversas dimensdes que conduzem o desenvolvimento local. Porém, as
diretrizes apresentadas para condugao da ocupacdo de maneira mais especifica, através do
zoneamento, ndo deixam claros os padrdes de ocupagido desejados, apesar de o Plano

Diretor definir os parametros urbanisticos.

4.3. Os PARAMETROS DE USO E OCUPAGCAO DO SOLO

O municipio do Ipojuca apresenta uma variedade de dindmicas urbanas e um elevado

potencial de crescimento econdmico, a partir dos pdélos de Suape e do turismo. Composto
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por um rico patriménio natural, o territério necessita de instrumentos capazes de garantir o
equilibrio entre as atividades humanas e o ambiente natural. Dentre os instrumentos de
politica urbana elaborados para o ordenamento territorial do Ipojuca, foram selecionados os
instrumentos normativos de uso e ocupacao do solo que incidem sobre a faixa litoranea,
elaborados entre os anos de 1984 e 2008, onde estéo inseridos os marcos legais brasileiros
de construgcdo da politica urbana nacional. Foram definidos como parametros urbanisticos
para andlise: os usos, a taxa de ocupacdo’, taxa de solo natural?, gabarito® e coeficiente de
utilizacdo'®, assim como o zoneamento estabelecido por cada instrumento. As legislacdes

analisadas foram:

® Codigo de Obras do Municipio do Ipojuca — Lei n° 846/1984, identificado como

primeiro instrumento normativo condutor do ordenamento espacial local;

®  Plano de Regulamentagao da Orla — Lei n° 1.286/2001, que definiu as normas de uso

€ ocupacao na faixa litoranea do Municipio;

®  Plano Diretor Participativo do Municipio do Ipojuca — Lei n° 1.490/2008, que institui o

instrumento basico da politica de planejamento urbano municipal.

Cabe destacar que dentro os instrumentos analisados, dois deles — Lei n® 1.286/2001 e Lei
n° 1.490/2008 — foram elaborados no contexto do Estatuto da Cidade, a partir dos principios
de desenvolvimento sustentavel, o que leva a supor que os parametros analisados

conduzem a ocupagcao sustentavel do territorio.

Desta forma seguiu-se a analise de cada legislagado, apresentando os parametros definidos,

juntamente com o mapa de zoneamento. Posteriormente realizou-se uma analise

" Taxa de ocupagcdo — TO é a relacdo percentual entre a projecdo da edificacdo e a area do terreno,
representando a area maxima do terreno que pode ser ocupada.

® Taxa de solo natural — TSN é o percentual minimo estabelecida de solo permeavel existente no terreno.

® Gabarito ¢ a altura maxima das edificagdes, definido a partir do nUmero maximo de pavimentos da edificagao.
1% Coeficiente de utilizacdo — CU é o indice, que multiplicado pela area do terreno indica a area maxima de
construgdo, somando-se as areas de todos os pavimentos.
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comparativa dos parametros urbanisticos e a sobreposicdo dos zoneamentos, com a

identificacdo das compatibilidades e incompatibilidades das propostas.

4.3.1. LEI N2 846/1984 — C6DIGO DE OBRAS DO MUNICIPIO DO IPOJUCA

O Coddigo de Obras de 1984 foi utilizado como o instrumento urbanistico norteador das
ocupagdes no Municipio na década de 1980. Nessa época ndo existia em Ipojuca lei de
zoneamento ou lei de perimetro urbano, o que dificultava o trato das questdes de uso e
ocupagado do solo. O Cdodigo de Obras € um instrumento muito mais voltado para a
normatizagao das edificagcdes, do que propriamente para as questdes de uso e ocupacgao do
solo, porém, no caso de Ipojuca, o instrumento definiu alguns parametros que direcionavam
0 padrdo de ocupagado no municipio, como gabarito, taxa de ocupacao, usos e indices de

utilizacao, nao sendo definida a taxa de solo natural.

Em 1980 Ipojuca tinha uma populagdo de 39.456 habitantes (IBGE), concentrados nos
distritos urbanos de Ipojuca Sede, Camela e Nossa Senhora do O, voltados principalmente
para atividades agricolas. Nessa época predominava a baixa ocupagao do territério, assim
como existiam poucas dindmicas urbanas, prevalecendo no municipio caracteristicas rurais,
que foram modificadas lentamente, como consequéncia das atividades turisticas e

industriais.

O Cddigo de Obras nao apresenta um zoneamento para ocupacgado do territério, o que
dificulta a analise comparativa em termos de espacializacdo dos parametros. Considerou-se
a definicao desses parametros para toda parcela urbana do municipio, incluindo os nucleos

localizados na faixa litoranea.
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O Capitulo X da Lei n° 846/84 versa sobre a altura das edificagdes, estabelecendo como
gabarito maximo permitido 5 pavimentos (térreo + 4). As taxas de ocupacgao foram definidas
nos artigos 62 e 63 — Capitulo XVI, onde para construgdes residenciais a taxa de ocupagao
maxima é de 60%, e para construgbes comerciais e industriais, permite-se a ocupacao de
até 90% da area do terreno. Em especial foram previstas para as constru¢gdes comerciais e
industriais uma elevada taxa de ocupagao, como uma maneira de estimular a ocupagao do
municipio por equipamentos de grande porte e dinamizar a economia local. A definicdo da
taxa de ocupacao nao necessariamente implica a manutengao do solo natural, visto que é a
taxa de solo natural que corresponde ao indice minimo de solo permeavel que deve existir
no terreno, contribuindo, entre outros fatores, para o escoamento e a absorgdo das aguas
pluviais, bem como para a amenizagao do calor, e o conforto térmico. O Codigo de Obras de
1984 nao estabeleceu o pardmetro de taxa de solo natural para o municipio de lpojuca,

ficando a cargo da populagéo a definigdo dessa area na ocupagéao dos terrenos.

Com relagéao aos indices de utilizagdo, o Cdédigo estabeleceu um parametro maximo de 6
para os prédios comerciais € de 4 para prédios de habitacdo coletiva (apartamentos ou
hotéis), ndo definindo parametro para habitagdes unifamiliares. Por ser como um codigo de
obras, essa legislacao remetia muito mais as edificagbes do que aos usos ou zonas de
ocupagao do territdrio, mas ainda assim instituia parametros para conduzir a ocupagao do
territério do Municipio do Ipojuca. Os parametros definidos pelo Cédigo de Obras de 1984

foram:

Tabela 1 - Parametros urbanisticos da Lei n°846/1984

PARAMETROS
0
Sl PRI UsoOS IND. UTILIZACAO GAB. TO TXS
Habitacional 4 5 60% —
Comércios e industriais 6 5 90% —

Fonte: Cédigo de Obras do Municipio do Ipojuca - Lei n°846 de 21/11/84.
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Como se pode constatar o Codigo de 1984 se apresenta genérico, em especial na auséncia
de um zoneamento, e permissivo com relacdo aos parametros urbanisticos de taxa de
ocupacao e indice de utilizagao do terreno, como consequéncia do momento de crescimento

vivido pelo municipio, a partir do inicio do desenvolvimento das atividades turisticas.

4.3.2. LEIN2 1.286/2001 — PLANO DE REGULAMENTACAO DA ORLA DO IPOJUCA

O Plano de Regulamentagdo da Orla do Municipio do Ipojuca foi elaborado a partir dos
parametros e diretrizes estabelecidos na Planta Diretora do Municipio elaborada pela
Agéncia CONDEPE/FIDEM. Aprovado pela Lei n® 1.286/2001 o Plano de Regulamentacao
da Orla definiu normas de uso e ocupagéao do solo na faixa litoranea do municipio do Ipojuca
e criou a comissao de analise de projetos especiais e/ou de impacto, como érgao consultivo,
tendo por competéncia a analise da implantacdo de empreendimentos de impacto

ambiental.

Com relacdo a divisdo territorial, o Plano determinou como nucleos litordaneos a zona
portuaria de Suape e as praias de Muro Alto, Cupe, Merepe, Porto de Galinhas, Maracaipe,

Enseadinha, Serrambi e Toquinho. Estabelecendo como zoneamento para area:



Figura 56 — Mapa de zoneamento da faixa litoranea do Plano de Regulamentagéo da Orla do IpojuOa, 2001
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O zoneamento definido pelo Plano de Regulamentagdo da Orla instituiu oito zonas, que

tinham como diretrizes (Quadro 9):

ZONA
ZPS

Area submetida ao Plano Diretor de Suape nas questdes de uso e
ocupacéo do solo;
Estimulo ao uso hoteleiro e atividades especiais, com énfase
ambiental e baixa densidade;
ZBD Estimulo ao uso de veraneio e turistico com énfase ambiental e
baixa densidade;
ZMD Médio _ potencial construtivo e preservagdo dos padrbes de
veraneio;
ZA Potencial de expansao urbana e potencial construtivo;
ZEC Uso comercial e misto e alto potencial construtivo;
Estimulo a urbanizagao, relocagdo e programas de infra-estrutura
ZRU  Dbasica, regularizagdo fundiaria e recuperagdo ambiental e
habitacional;
Areas ‘non aedificandi’ com monitoramento contra desmatamento
e aterro;
ZAA Estimulo a empreendimentos de lazer, recuperagdo da cobertura
vegetal e baixa densidade;
Estimulo a urbanizagdo, programas de oferta de infra-estrutura
ZEU basica, ampliagdo do setor habitacional, com baixa densidade de
ocupacéo;
EC Estimulo ao uso comercial e de servicos;
Quadro 9 — Diretrizes de Plano de Regulamentacéo da Orla
Fonte: Plano de Regulamentagéo da Orla do Ipojuca, 2001.

ZET

ZPA

O Plano estabeleceu como parametros urbanisticos area minima do lote, taxa de solo
natural, coeficiente de utilizacdo, taxa de ocupacdao e afastamentos. Porém, foram
enfocados apenas coeficiente de utilizagdo, gabarito, taxa de ocupagao e taxa de solo

natural, assim como 0s usos estabelecidos para cada zona.

A Tabela 2 apresenta o zoneamento e os parametros urbanisticos estabelecidos para a area
em questdo, podendo ser feitas algumas observagbes com relagao aos mesmos. Na zona
especial de turismo - ZET, destacam-se os parametros para o uso hotel e assemelhados,
configurando-se como os parametros mais permissivos da zona, onde geralmente se

localizam os equipamentos de grande porte, e conseqlentemente de maior impacto.
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Tabela 2 - Parametros urbanisticos da Lei n° 1.286/2001

PARAMETROS

S Lzain USOS CU GAB TO TXS
Habitacional

-Unifamiliar 0,5 2 25% 30%

ZET -Condominio horizontal 0,5 2 25% 30%

Comércio e servigos 0,5 2 25% 30%

Hotel e assemelhados 1,0 4 25% 30%
Habitacional

-Unifamiliar (beira mar) 0,7 2 35% 40%

ZBD -Unifamiliar 0,7 2 35% 40%

-Condominio horizontal 0,7 2 35% 30%

Comércio e servigos 0,7 2 35% 30%
Habitacional

-Unifamiliar 0,7 2 35% 30%

ZMD -Condominio horizontal 0,7 2 35% 30%

Comércio e servigos 0,7 2 35% 30%

Misto 0,7 2 35% 30%
Habitacional

-Unifamiliar 1,0 2 50% 30%

-Condominio horizontal 0,8 2 40% 30%

ZAD -Multifamiliar 1,2 3 40% 40%

Comércio e servigos 1,2 3 40% 40%

Hotel e assemelhados 1,2 3 40% 40%

Misto 1,2 3 40% 40%
Habitacional

-Unifamiliar 1,2 2 60% 20%

-Condominio horizontal 0,8 2 40% 30%

ZEC -Multifamiliar 1,2 2 60% 30%

Comércio e servigos 1,2 2 60% 20%

Hotel e assemelhados 1,6 4 40% 30%

Misto 1,2 2 60% 20%

ZRU Geral - - - -
ZPA Geral - - - -

Habitacional

ZAA1 -Unifamiliar 0,5 2 25% 40%

-Condominio horizontal 0,5 2 25% 40%

Comércio e servigos 0,5 2 25% 40%
Habitacional

-Unifamiliar 1,0 2 50% 30%

-Condominio horizontal 0,7 2 35% 30%

EC -Multifamiliar 1,05 3 35% 30%

Comércio e servigos 1,0 2 50% 30%

Hotel e assemelhados 1,2 3 40% 30%

Misto 1,05 3 35% 30%

Fonte: Plano de Regulamentagéo da Orla do Ipojuca - Lei n® 1.286/2001.

Ainda com relacdo a ZET, os parametros estabelecidos para os usos habitacional e
comércios e servigos, excetuando-se a taxa de solo natural, sdo os mesmos estabelecidos
para zona de amenizagcao ambienta 1 — ZAA 1, zona onde acredita-se que os padrbes

deveriam ser mais restritivos. Ou seja, 0 que diferencia o padrdo de ocupagéo da ZET e da
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ZAA 1 é a taxa de solo natural, ja que em ambas as zonas busca-se a baixa densidade,
porém, acredita-se que os impactos ambientais decorrentes do uso e ocupagao do solo ndo
sdo definidos pela quantidade de solo natural. A ZAA 1 possui um alto potencial ambiental,
em especial por se localizar proxima a uma zona de protegcdo ambiental — ZPA e uma vasta
area de mangue, o que caracteriza a vulnerabilidade da area, implicando assim em um rigor

maior na ocupacao da area.

Outra observacao que pode ser feita a respeito dos indices estabelecidos pela Lei n°
1.286/01 é com relagdo aos parametros definidos para as areas de baixa e média
densidades. Os parametros definidos para zona de baixa densidade — ZBD nos usos
habitacional e comércios e servicos, sao iguais aos parametros estabelecidos para a zona
de média densidade — ZMD, nos usos habitacional, comércio e servigos e misto, levando a
configuragao de um mesmo padrao de ocupacao e questionando a distingdo do padrao de

densidade pretendido com o zoneamento.
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Figura 57 — Zona especial de centro — Porto de Galinhas
Figura 58 — Zona de média densidade — Serrambi
Figura 59 — Zona de baixa densidade — Serrambi

Figura 60 — Zona de baixa densidade — Toquinho

Fonte: Google Earth Acesso em: 10/02/2009

Os parametros mais permissivos desta Lei sdo definidos para zona especial de centro, que
se caracteriza pelo grande numero de edificacdes comerciais, existindo um aglomerado de
construgbes com deficiéncia no sistema de esgotamento sanitario e sistema viario,
elementos de fundamental importdncia na determinagdo de areas propicias ao

adensamento.

Os parametros definidos pela Lei n° 1.286/01 se apresentam mais restritivos que os

estabelecidos pelo Cédigo de Obras de 1984. O Plano de Regulamentagcdo da Orla de
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Ipojuca se apresenta como elemento fundamental para ocupagéo ordenada do solo urbano
litordneo, porém, os parametros estabelecidos para a zona especial de centro ndo sao
identificados como adequados para area, levando-se em consideracdo o padrao de

adensamento atual, assim como as questdes de infra-estrutura e servigos publicos.

4.3.3. LEI N2 1.490/2008 — PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DO MUNICiPIO DO IPOJUCA

O Plano Diretor enquanto instrumento basico da politica urbana municipal estabelece
parametros de uso e ocupagao do solo, como meios de alcancar o desenvolvimento
sustentavel, demonstrando a importancia da adequacdo dos paradmetros a realidade
municipal. O municipio foi dividido em duas macrozonas: macrozona de sustentabilidade
rural e macrozona de equilibrio urbano-ambiental. A macrozona de equilibrio urbano-

ambiental foi zoneada em nove zonas, conforme mapa de zoneamento:

A faixa litoranea do municipio compreende duas zonas: a Zona de Sustentabilidade da Orla
(ZSO) e a Zona de Interesse Turistico (ZIT), caracterizadas pela existéncia de nucleos
urbanizados, ecossistema estuarino e elevada potencialidade turistica, fazendo da area um

elemento do desenvolvimento econdmico do municipio.



Figura 61 — Mapa de zoneamento da faixa litoranea do Plano Diretor Participativo do Ipojuca, 2008
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O Plano Diretor estabelece como parametros urbanisticos reguladores do parcelamento e
do uso e ocupacgao do solo municipal o lote minimo, a testada minima, o coeficiente de

aproveitamento, a taxa de solo natural, a taxa de ocupacgao, o gabarito e os afastamentos.

Tabela 3 - Parametros urbanisticos da Lei n° 1.490/2008.

PARAMETROS
i USOS cu GAB T0 XS

Habitacional
- Unifamiliar isolado 1,56* 4 30% **
- Condominio horizontal 0,75 * 2 30% ol
- Condominio vertical 1,5* 4 30% il
- Condominio vertical em 0,75 * 4 30% o
conjunto
Comércio e servigos

ZS0 Hotel e assemelhados
- Hotéis; Hotel-residéncia; 1,0 4 25% 25%
Flat-service; Apart-hotel.
- Pousadas; e Pensoes 1,0 4 25% 25%
- Resort e Condo-hotel 1,0 2 25% 25%
Nao-residencial e misto 1,0 4 60% 20%
[lazer]
Habitacional

ZIT - Unifamiliar isolado 0,5* 4 10% *
Hotel e assemelhados 1,0 4 25% 25%

* A Area de Construgéo sera calculada pela seguinte férmula: Ac = [At — (At x TSN/100)] x p x V, onde Ac corresponde &
Area de Construgao; At corresponde & Area Total do Terreno; p corresponde ao Coeficiente de Aproveitamento relativo ao
lote; e V corresponde a uma variante definida em fungdo do nimero total pessoas que deverao residir no imével.
A Variante (V) varia em fungédo do nimero de pessoas que irdo residir no imoével:
-V =1/3 (um terco) para edificagdes com até 02 (duas) pessoas residentes;
- V = 2/3 (dois tergos) para edificagdes com 03 (trés) até 04 (quatro) pessoas residentes;
-V =1 (um inteiro) para edificagdes com mais de 04 (quatro) pessoas residentes;
Para efeito de calculo do nimero de pessoas que deverdo residir o imovel considerar-se-do 02 (duas) pessoas por
dormitério social, sendo que a partir do 4° (quarto) dormitério ndo sera contabilizado o nimero de pessoas.
** A Taxa de Solo Natural (TSN) sera calculada pela formula: TSN = (30 + Px5), onde P corresponde ao numero de
pessoas que deverdo residir no imével. Para efeito de calculo do numero de pessoas que deverdo residir o imével
considerar-se-do 02 (duas) pessoas por dormitério social, sendo que a partir do 4° (quarto) dormitério ndo sera
contabilizado o numero de pessoas.
*** A Taxa de Solo Natural (TSN) sera calculada pela formula: TSN = [30 + (P / U)x5], onde U corresponde ao numero total
de Unidades residenciais no edificio e P corresponde ao numero de pessoas que deverao residir no edificio. Para efeito de
calculo do numero de pessoas que deverao residir no edificio considerar-se-do 02 (duas) pessoas por dormitério social,
sendo que a partir do 4° (quarto) dormitério ndo sera contabilizado o nimero de pessoas.

Fonte: Plano Diretor Participativo do Ipojuca - Lei n° 1.490/2008.

Destaca-se o uso de formulas na definicdo da taxa de solo natural e do coeficiente de
aproveitamento, levando-se em consideracdo o numero de pessoas que residirdo no imoével,

quando se trata dos usos habitacionais.

A analise dos parametros definidos pela Lei n°® 1.490/2008 demonstra a priorizacdo da

ocupagao por empreendimentos imobiliarios, diante do potencial construtivo dado pelo
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instrumento ao uso definido como “hotel e assemelhados”, com gabaritos de até 4
pavimentos, taxa de ocupacdo maxima de 60% em algumas areas e coeficiente de
utilizacao de 1,0 — que possibilita um total de area construida equivalente a area do terreno.
Por outro lado os parametros definidos para o uso habitacional estabelecem coeficiente de
utilizacdo onde predomina 0,5, taxa de ocupacgéo de 30%, gabarito maximo permitido de 4

pavimentos.

O Plano Diretor simplifica o0 zoneamento da faixa litoranea e traz 0 niUmero de pessoas que
residirao no imoével como fator condicionante para definicho do coeficiente de
aproveitamento e da taxa de solo natural. Acredita-se que a generalizagcdo do zoneamento
parte do nao reconhecimento das particularidades dos nucleos urbanos, tendo como
conseqliéncia a unificacdo dos padrbes urbanisticos definidos. Esse fator se apresenta
preocupante quando levados em consideragdo o padrdo de ocupagdo das praias como
Toquinho e Enseadinha, com baixa ocupacdo e horizontalidade caracteristicas das
edificacdes. Destaca-se também, os parametros estabelecidos para os equipamentos de
uso nao-habitacional, independentes do nucleo onde se localizam, visto que se
caracterizam, em sua maioria, como equipamentos potencialmente geradores de impacto

ambiental.
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5. COMPILAGCAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

A construcdo da sustentabilidade espacial perpassa pelo equilibrio entre as questdes de uso
e ocupacédo do solo e a qualidade do meio ambiente. Foram analisadas as legislagbes de
uso e ocupagao do solo do Municipio do Ipojuca, incidentes sobre a faixa litoranea,
caracterizada por nucleos urbanos voltados especialmente para as atividades turisticas. A
existéncia da fragilidade do meio ambiente, como consequiéncia das atividades
desenvolvidas, somada a oferta de patrimbénio natural da area, foi determinante para
definicdo do recorte espacial, assim como para definicdo da variavel de uso e ocupacao do

solo como dimensao da sustentabilidade urbana a ser abordada.

As legislacoes foram analisadas no sentido de identificar os avangos das legislagbes, com
relacdo as diretrizes definidas para ocupagdo, assim como a compatibilidade entre as
diretrizes e os parametros estabelecidos, permitindo identificar os avancos dos instrumentos

de planejamento na constru¢ao da sustentabilidade espacial.

5.1. AS DIRETRIZES DE OCUPACAO

A anadlise abordou as diretrizes estabelecidas pela Planta Diretora em relacdo ao Plano
Diretor, por se tratarem de instrumentos que estabelecem parametros urbanisticos. Foram

analisadas as diretrizes gerais definidas para o municipio, e posteriormente as diretrizes
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estabelecidas para o zoneamento da faixa litordnea, buscando identificar as

compatibilidades e avangos entre os instrumentos.

Comparando-se as diretrizes definidas na Planta Diretora com as estabelecidas pelo Plano
Diretor Participativo de 2008, com relacdo a condugao da ocupacao do municipio de uma
forma geral, a Planta Diretora apresenta como meio para condug¢ao do desenvolvimento
sustentavel o controle da densidade construtiva, buscando a manutencédo dos padrbes de
ocupacao existente. Essa logica de ocupacao foi refletida na definicdo do zoneamento que
prevé zonas de densidade especifica, proporcionando a manutengao do padrao construtivo
e a continuidade das caracteristicas da paisagem existente, tanto com relagdo ao gabarito
caracteristico, quanto ao parcelamento do solo, e a organizagao espacial das edificagdes. A
planta diretora aborda também o controle na ocupacgéo da faixa de praia e a valorizacao da

paisagem municipal como medidas de conservagdo do ambiente natural e construido.

Ja a proposta contida no Plano Diretor prevé a descentralizacdo das iniciativas para
construcdo do desenvolvimento sustentavel, através dos eixos de integracdo territorial, o
equilibrio ambiental e o acesso ao solo. As diretrizes buscam conduzir a ocupacao urbana
para areas com disponibilidade de infra-estrutura basica, contribuindo para qualidade de
vida e diminuindo gastos excessivos, diminuindo também as pressdes sobre novas areas,
minimizando o surgimento de areas de fragilidade ambiental. Porém, ressalta-se a
precariedade da infra-estrutura basica e a necessidade de intervengdes paralelas na
melhoria da infra-estrutura e nos servigos publicos, para dar suporte as agdes de incentivo
ao desenvolvimento local. Destaca-se também a utilizacdo conjunta de instrumentos
urbanisticos e juridicos, na condugcdo do desenvolvimento, assim como a garantia de
ocupagao adequada e condizente com o0s ecossistemas, visando o equilibrio e a
manutencdo da qualidade do meio, assim como a qualidade das atividades turisticas.
Porém, a realidade local reflete uma ocupacido desordenada das areas de fragilidade
ambiental, onde as novas diretrizes do plano diretor surgem como esperancas para a

garantia da qualidade ambiental da area.
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O Plano Diretor estabelece um conjunto rico de diretrizes capazes de conduzir o
desenvolvimento mais equilibrado do municipio. Porém, as diretrizes estabelecidas
especificamente para as zonas da faixa litordnea, ndo avangcam quando comparadas as
diretrizes definidas pela Planta Diretora. Como conseqiiéncia do zoneamento do Plano
Diretor que generaliza a maior parte da faixa litoranea, as diretrizes se apresentam como
reflexo dessa generalizagéo. A zona de sustentabilidade da orla, que abrange maior parte
do territorio litoraneo, n&o versa especificamente sobre os padrdes de ocupagao, apontando
apenas a necessidade de requalificacdo dos padrbes atuais, ndo deixando explicito o
conceito de requalificagdo e quais os objetivos dessas diretrizes para o desenvolvimento da
area. A zona de interesse turistico permanece com as diretrizes a respeito do incentivo as
atividades turisticas, nao se referindo sobre mecanismos de prote¢ao ambiental, mesmo

diante da oferta de elementos de grande potencial ambiental da area.

A analise das diretrizes do Plano Diretor Participativo demonstra avangos e contribuicbes
para conducdo do desenvolvimento sustentavel para o municipio como um todo, garantindo
meios para ocupagdo adequada, ao estabelecer como iniciativas a serem seguidas a
integracao territorial, através da orientacdo do processo de expansdo urbana, o equilibrio
ambiental, através da prote¢ao dos ecossistemas e 0 acesso ao solo, através da utilizagao
integrada dos instrumentos juridicos, urbanisticos e fundiarios para favorecer o crescimento

equilibrado do espaco urbano.

Ja as diretrizes estabelecidas para ocupacdo especifica das zonas litordneas nao
apresentam os mesmos avangos, por nao definirem o padrdo de ocupacéo pretendido para
cada zona, diminuindo as possibilidades de uma ocupagédo adequada do solo urbano, assim
como para preservagao do meio natural. As dificuldades de instrumentalizagdo do discurso
da sustentabilidade s&do consideradas obstaculos que impedem o desenvolvimento

sustentavel e retardam a garantia da qualidade de vida da populacéo local.
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5.2. OS PARAMETROS URBANISTICOS

A analise das legislagbes envolvidas nas questdes de uso e ocupacdo do solo da faixa
litordnea do Municipio do Ipojuca demonstra uma evolugcdo no sentido da construcdo da
sustentabilidade quando foram comparados os parametros definidos pelo Cédigo de Obras
— Lei n°846/1984, e os definidos pelo Plano de Regulamentacdo da Orla — Lei n°
1.286/2001. Além do Coddigo de Obras nao definir um zoneamento para o municipio
estabelecendo, assim, par&metros de uma maneira geral, o Cdodigo estabelece indices
elevados de utilizacéo e taxa de ocupacao do terreno, o que acarreta em um maior potencial

construtivo, com propenséo a elevada densidade construtiva.

Vale ressaltar que apesar dos indices permissiveis de constru¢do, o Municipio do Ipojuca
apresentou uma ocupacao voltada para as atividades agricolas — como consequéncia do
momento econdmico que 0 municipio vivia, tendo suas caracteristicas modificadas pela
implantacao do Complexo de Suape e pela consolidagao do pdlo turistico, a partir da década
de 1980. A ocupacgdo urbana se concentrava nos nucleos dos distritos, onde ocupacao da

orla foi conseqtiéncia da implantacéo dos loteamentos de veraneio.

Elaborado como instrumento de planejamento, o Plano de Regulamentacdo da Orla
formulou um zoneamento a partir dos condicionantes ambientais do municipio, levando-se
em consideragdo o padrdo de paisagem na definicdo dos parametros urbanisticos. Esse
zoneamento apresentou-se condizente com o patrimbénio ambiental do municipio, onde
ficaram estabelecidas zonas de protecdo e amenizagdo ambiental, buscando-se estabelecer
uma area de transi¢do do urbano para a conservacgao. Apesar de definir um zoneamento de

acordo com a realidade local, alguns parametros estabelecidos pela Lei ndo condizem com
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o padrao de ocupacao definido para as zonas, como as zonas de baixa e média densidade,
que apresentam 0s mesmos parametros para 0s usos nao-habitacionais e para o uso
habitacional da zona de média densidade, porém, as diretrizes estabelecem padrbes

diferenciados de densidade construtiva.

Ja os parametros urbanisticos mais recentes do municipio, aprovados pelo Plano Diretor —
Lei n°® 1.490/2008 — possibilitam em algumas zonas um alto potencial construtivo, em
especial para os usos nao-habitacionais, o que responde a pressao imobiliaria existente no
municipio. Essa pressao do mercado imobiliario por mecanismos legais que possibilitem a
construcdo de grandes empreendimentos que correspondam as expectativas do turista
permite investimentos em areas com grandes potenciais ambientais, buscando vender a

imagem de paraiso turistico.

O instrumento do zoneamento no planejamento urbano de um municipio é de fundamental
importancia, visto que a partir da definicdo de parametros especificos para cada zona, de
acordo com as condigdes naturais de cada area e com a infra-estrutura disponivel, define-se
0 padrao de ocupacgdo municipal pretendido. Os zoneamentos estabelecidos pela Lei n°
1.286/2001 e Lei n°® 1.490/2008 nao restringem as zonas quanto aos usos, possibilitando a
ocupacao do territério por usos habitacionais e n&o-habitacionais, o que acarreta na
diversificagdo das atividades, facilitando desta forma a dindmica urbana. Destaca-se a
existéncia de um uso especifico, definido como “hotel e assemelhados” apresentado em
ambas as legislagdes citadas, o que reforga a légica do desenvolvimento municipal voltado

para as atividades turisticas.

A Lei n® 1.286/2001 definiu para a faixa litordnea do municipio nove zonas, onde sao
permitidos os usos habitacionais e nao-habitacionais, incluidos ai comércios e servigos,
hotel e assemelhados e uso misto, em zonas especificas. Destacam-se as zonas de
requalificagdo urbana, caracterizadas pela ocupacao de areas ambientalmente frageis,

habitagdes populares com baixas condigdes de habitabilidade, onde estdo previstas acdes
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de urbanizagdo, dotagdo de infra-estrutura basica, regularizagdo fundiaria, ambiental e
habitacional; e as zonas de protecdo ambiental, definidas como areas ‘non aedificandi’ pelas
caracteristicas naturais que a zona possui, levando a conservacado e a preservacao do

patriménio natural.



Figura 62 — Mapa de sobreposigdo dos zoneamentos das leis n° 1.286/01 e n° 1.490/08
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A andlise do zoneamento da Lei n° 1.286/2001 mostra a compatibilizacao das zonas com o
suporte ambiental do territério, assim como a busca da manutencéo do padrao de paisagem
através do estabelecimento de zonas de densidades diferenciadas — baixa, média e
adensavel. Através desse zoneamento o Plano de Regulamentagdo da Orla identifica as
varias faces do territdrio litordneo do Ipojuca e aponta padrées de ocupacgao diferenciados
para cada zona, contribuindo para o desenvolvimento equilibrado entre as atividades

urbanas e a qualidade ambiental.

Ao contrario do que faz 0 zoneamento estabelecido pelo Plano de Regulamentagao da Orla,
o Plano Diretor do Ipojuca apresenta um zoneamento generalizado do territério, definindo
apenas duas zonas para a faixa litoranea do municipio — zona de interesse turistico e zona
de sustentabilidade da orla. Essa generalizagdo na leitura do territorio acarreta prejuizos
quanto ao desenvolvimento sustentavel pretendido pelo instrumento, visto que unifica os
parametros urbanisticos, com possibilidades de aumento da densidade construtiva, néo

levando em consideragao a infra-estrutura disponivel ou o padréo de paisagem local.

Com relacdo ao zoneamento identifica-se que o proposto pela Lei n° 1.286/2001 contribui
muito mais para o desenvolvimento sustentavel do municipio, condizente com a infra-
estrutura disponivel, assim como com o padrdo de ocupacao existente. Com a
generalizacdo de um territério se perde na leitura das particularidades de cada area, é
através das particularidades que devem ser desprendidos esforcos para a construgido da

sustentabilidade espacial.
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Figura 63 — Praia de Maracaipe Figura 68 — Praia de Porto de Galinhas
Figura 64 — Praia de Maracaipe Figura 69 - Praia de Porto de Galinhas

Figura 65 — Praia do Toquinho Figura 70 — Praia do Cupe
Figura 66 — Praia de Serrambi Figura 71 - Praia do Cupe
Figura 67 — Praia de Serrambi Figura 72 — Praia do Muro Alto

Fonte: Google Earth Acesso em: 10/02/2009

A analise da contribuicdo dos parametros urbanisticos na construcdo da sustentabilidade
urbana foi feita a partir de simulagées usando um terreno hipotético de 24.700 m?, no qual
foram aplicados os pardmetros estabelecidos para cada zona incidente sobre a faixa
litordnea, de ambas as legislagdes analisadas. Essa simulagdo teve por objetivo mostrar

quais os possiveis impactos ambientais de uso e ocupacgédo do solo, decorrentes de um
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desenvolvimento feito a partir de tais parametros. Seguiu-se a légica do zoneamento para
realizacdo das simulagcbes, onde foram agrupados os zoneamentos do Plano de
Regulamentacido da Orla, resultando nas zonas estabelecidas pelo Plano Diretor, que se

apresentam como parametros urbanisticos vigentes no municipio do Ipojuca:

LEI N° 1.286/2001 LEI N° 1.490/2008
Zona de Baixa Densidade
Zona de Média Densidade
Zona Adensavel
Zona Especial de Centro
Zona de Protegdo Ambiental
Zona de Requalificagdo Urbana
Zona Especial de Turismo

Zona de Sustentabilidade da
Orla

Zona de Protegdo Ambiental Zona de Interesse Turistico

Zona de Amenizagao Ambiental

Quadro 10 - Comparagéo entre os zoneamentos.
Fonte: Leis n © 1.286/2001 e n° 1.490/2008.

A analise comparativa dos parametros urbanisticos estabelecidos pelo Plano Diretor com os
definidos pelo Plano de Regulamentagdo da Orla aponta para a possibilidade de
verticalizagdo no municipio, onde se define um gabarito maximo de 4 pavimentos na maioria
das zonas. Essa verticalizacdo possibilitada, ainda que moderada provoca no territério
impactos fortes na paisagem, quando se pensa no Pontal de Maracaipe ou na Praia do
Toquinho, caracterizadas pela horizontalidade e baixa ocupacao do seu territério, além de
possibilitar a rapida expansao de empreendimentos imobiliarios, ja em curso no municipio,
com edificagdes de gabarito mais elevado. O setor imobiliario foi também privilegiado com o
aumento significativo do potencial construtivo, representado pelo aumento do coeficiente de
utilizacdo do terreno, que define a area maxima de construgao, que passou de 0,5 na

legislacao de 2001, para 1 em usos nao-habitacionais.

Ainda com relagdo ao uso ndo-habitacional destaca-se a reducdo da taxa de solo natural
para 25% na ZIT, anteriormente estabelecida em 30 e 40%, o que diminui as areas de solo

natural em areas privadas do municipio, sendo a ZIT composta pelas ZET e ZAA1. A tabela
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abaixo apresenta as areas resultantes da simulagido feita utilizando-se o terreno de

24.700m?2,
Tabela 4 — Calculo das areas a partir dos parametros urbanisticos

ZIT ZET ZAA 1
Habitacional
Area maxima construcéo 12.350 m? 12.350 m? 12.350 m?
Area maxima ocupagéo terreno 2.470 m? 6.175 m? 6.175 m?
Area solo natural 14.820 m? 7.410 m? 9.880 m?
Gabarito Maximo permitido 4 pav. 2 pav. 2 pav.
Néao-habitacional
Area maxima construgéo 24.700 m? 12.350 m? 12.350 m?
Area maxima ocupacéo terreno 6.175 m? 6.175 m? 6.175 m?
Area solo natural 6.175 m? 7.410 m? 9.880 m?
Gabarito Maximo permitido 4 pav. 2 pav. 2 pav.

Fonte: Lei n® 1.490/2008 e Lei n° 1.286/2001 - Municipio do Ipojuca

A L gl ol
A
Alpav=2.470M=1
— At cons=9.880M?
© A max ocup=2.470M?
= A solo nat=14.820M2 i
o v
- Alpav=6.175M> _
o At cons=12.350M2 Alpav=6.175M*
1} A méx ocup=6.175M? At ons=12.350M
o . A méax ocup=6.175M?
% A solo nat=9.880M2
T A solo_nat=7.410M?
2 , ;
©
5
‘S 2 % v
1] = Alpav=6.175M
Alpav=6.175M* pav=6.
= ] AL o3 3B0M? Alcons=12.350M
% Alpav=6.175M? A méx ocup=6.175M A max ocup=6.175M
At cons=24.700M
.? A méx ocup=6.175M? |Asolo nat=9.880M>____ |
zg A solo nat=7.410M2
=6.175M2
b4 A solo nat=6.175M

Quadro 11 — Simulagdes graficas com os parametros urbanisticos
Fonte: Elaborado pela autora a partir das leis n ° 1.286/2001 e n°® 1.490/2008.

Destaca-se também a reducdo da taxa de ocupacao do terreno, passando a ser de 10%,

gerando menores pressdes sobre o solo urbano em termos de impermeabilizagdo, porém, o
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gabarito maximo de 4 pavimentos permite uma verticalizagdo das edificagbes gerando

impactos na paisagem.

Tabela 5 - Simulagdo das areas a partir dos parametros urbanisticos

ZS0 ZBD ZMD ZAD ZEC
Habitacional unifamiliar isolado
Area maxima construgéo 14.820 m? 17.290 m? 17.290 m? 24.700 m? 29.640 m?
Area maxima ocupacao terreno 7.410 m? 8.645 m? 8.645 m? 12.350 m? 14.820 m?
Area solo natural 17.820 m? 9.880 m? 7.410 m? 7.410 m? 4.940 m?
Gabarito Maximo permitido 4 pav. 2 pav. 2 pav. 2 pav. 2 pav.
Nao-habitacional
Area maxima construcéo 24.700 m? 17.290 m? 17.290 m? 29.640 m? 39.520 m?
Area méaxima ocupacéo terreno 6.175 m? 8.645 m? 8.645 m? 9.880 m? 9.880 m?
Area solo natural 6.175 m? 7.410 m? 7.410 m? 9.880 m? 7.410 m?
Gabarito Maximo permitido 4 pav. 2 pav. 2 pav. 3 pav. 4 pav.
Fonte: Lei n® 1.490/2008 e Lei n° 1.286/2001 - Municipio do Ipojuca
ZS0 ZBD ZMD ZAD ZEC
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g
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Quadro 12 — Simulagdes graficas com os paradmetros urbanisticos

Fonte: Elaborado pela autora a partir das leis n ° 1.286/2001 e n° 1.490/2008.
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A ZSO abrange a maior parte da faixa litordnea, sendo o resultado da soma das zonas de
baixa e média densidade, zona adensavel, zona especial de centro, zona de protecao
ambienta e de requalificacdo urbana, definidas pela Lei n° 1.286/2001. Como foi dito
anteriormente, o zoneamento definido pelo Plano Diretor trata a maior parte do territério de
uma maneira Unica, acabando com as zonas de densidade baixa e média e adensavel, que
haviam sido definidas no Plano de Regulamentagéo da Orla, o que se considera uma perda
da visao das particularidades e das potencialidades do territério, em especial quando levado
em consideragdo o patrimdénio natural existente nesse trecho do territério. Vale ressaltar
também o aumento do numero de pavimentos possibilitado pelo gabarito maximo permitido
na zona, assim como o aumento do potencial construtivo para os usos n&o-habitacionais,

além da redugao da taxa de solo natural.

5.3. EM BUSCA DA SUSTENTABILIDADE ESPACIAL

Os parametros urbanisticos devem corresponder as diretrizes definidas para ocupacio do
territério, buscando a consolidagado da sustentabilidade. Porém, a analise das diretrizes e
dos parédmetros do Plano Diretor Participativo do Ipojuca ndo demonstrou a eficacia
pretendida. Os parametros definidos pelo instrumento possibilitam um elevado potencial
construtivo para os usos nao-habitacionais, estimulando a ocupagdo de areas ricas em
patrimdnio ambiental por empreendimentos hoteleiros de grande porte, seguindo a
tendéncia da ocupacéo atual, e da mesma forma, reduzindo as possibilidades de construgao

de edificagcao habitacionais, a partir da reducéo da taxa de ocupacgéao do terreno. Ou seja, se
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busca ocupar areas, ricas em patriménio natural, por grandes empreendimentos voltados
para as atividades turisticas, empreendimentos esses que demandam uma grande oferta de
infra-estrutura, onde ja existe uma procura do mercado imobiliario. A zona de
sustentabilidade da orla ocupa a maior parte do territorio, e assim como a ZIT possibilita um
maior potencial construtivo para os usos nao-habitacionais, destacando a taxa de ocupagéao
de 60% para os usos mistos. Esses pardmetros se apresentam compativeis com as
diretrizes estabelecidas para as zonas da faixa litoranea, que buscam consolidar o municipio
como destino turistico, disponibilizando desta forma de meios para dotacdo de infra-

estrutura necessaria.

Apesar dos parametros urbanisticos responderem aos propdsitos das diretrizes das zonas,
essas mesmas diretrizes nao refletem as iniciativas para o desenvolvimento sustentavel,
apresentadas pelos eixos de integracao territorial, equilibrio ambiental e acesso ao solo, que
versam sobre a condugdo da urbanizacdo de maneira compativel com a infra-estrutura
disponivel, protecdo do patriménio natural, assim como o uso de instrumentos com a

finalidade de requalificacao urbana e ambiental.

Os parametros definidos pelo Plano Diretor buscam a ocupacdo do territério a partir da
consolidacao das atividades turisticas, possibilitando assim o aumento do potencial
construtivo e do gabarito das edificagdes. Desta forma, compreende-se que o Plano Diretor
enquanto instrumento de politica urbana, no que se refere aos parametros urbanisticos

definidos nao contribui para consolidagdo da sustentabilidade espacial.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada ao longo da dissertacao teve como objetivo contribuir para elucidacao de
alguns aspectos referentes a construgdo da sustentabilidade espacial, a partir dos
instrumentos disponiveis de uso e ocupagao do solo. As questdes da sustentabilidade estao
nos discursos da atualidade, que pregam a utilizacdo racional dos recursos naturais,
buscando um equilibrio entre essa utilizagdo e o desenvolvimento das atividades urbanas. O
desenvolvimento urbano perpassa por diversas instancias e envolve diversos atores, o que

dificulta ainda mais os processos de construcdo da sustentabilidade.

Se tratando das questbes da sustentabilidade urbana, foram abordados os instrumentos
disponiveis para condugédo do desenvolvimento urbano. O Municipio do Ipojuca desenvolve
uma série de dindmicas urbanas, em meio a um rico patriménio natural, sendo considerado
um dos lugares de maior beleza natural do Estado, o que o caracteriza como destino
turistico de destaque. Ao lado disso, abriga um dos portos mais importantes do Nordeste
brasileiro, configurando-se em um territério repleto de particularidades e desafios na

construcdo da sustentabilidade.

Nao s6 as questdes urbanas devem ser levadas em consideragao, quando se aborda o
desenvolvimento sustentavel, visto que o conceito envolve diversas dimensdes para se
alcancar o desenvolvimento da vida em sociedade. Porém, estabeleceu-se como recorte
tedrico desta dissertagdo, abordar apenas questdes de uso e ocupacgao do solo, vistas como
primeiro passo para o entendimento das questdes que conduzem a uma construgao
coletiva. Esse recorte foi definido pela estrita relagdo entre a arquitetura e o urbanismo, e os
processos de planejamento na construgdo do desenvolvimento, aliados as questdes da

sustentabilidade espacial. Analises a respeito de instrumentos de planejamento contribuem
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cada vez mais na construgdo e consolidagdo da importancia do planejamento urbano,

enquanto matéria de conhecimento na relagdo da construgéo da sociedade.

As analises feitas corroboraram as expectativas, de que os instrumentos de planejamento
disponiveis para conciliagdo entre o crescimento urbano e a preservagdo ambiental, quando
analisados os parametros urbanisticos, nao contribuem efetivamente para desenvolvimento
urbano ambiental sustentavel. O Plano Diretor, Municipal, aprovado em agosto de 2008 se
utiliza de um discurso de sustentabilidade para basear a elaboragdo do instrumento,
apresenta diretrizes como forma de conduzir o municipio a essa sustentabilidade, porém, os
parametros urbanisticos apresentados deixam lacunas em alguns aspectos, possibilitando a
ocupacao inadequada de areas de fragilidade ambiental, assim como podendo acarretar o
aumento da mercadorizagcdo do solo urbano para o turismo desenvolvido no municipio.
Tanto a ocupacdo de areas vulneraveis quanto a permissividade com relagdo aos
empreendimentos hoteleiros € um fator preocupante quando se trata das questdes de
sustentabilidade, visto que pressionam o meio ambiente, comprometendo a qualidade dos

espagos.

Com relagao as anadlises dos instrumentos normativos, ndo se discute a evolugao
apresentada pelo Plano de Regulamentacao da Orla, aprovado pela Lei n® 1.286/2001, com
relacdo ao Codigo de Obras de 1984, instrumento que ndo definia zoneamento para o
municipio e definia parametros elevados de taxa de ocupacdo e gabarito, o que
proporcionava alto potencial construtivo, tornando-se uma possibilidade de adensamento e
ocupagbes desordenadas. O Plano de Regulamentagao da Orla se apresentou como o
instrumento mais condizente com a realidade local, ao estabelecer um zoneamento que
levou em consideragéo o padrdo de paisagem e a realidade local para estabelecer as zonas
e os parametros urbanisticos. Ja o Plano Diretor, atual instrumento de politica urbana, foi
identificado como instrumento que n&o contribui para construgdo do desenvolvimento
sustentavel, no que se refere aos parametros urbanisticos, que se apresentaram

permissiveis em alguns aspectos.
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Acredita-se que os instrumentos disponiveis para o desenvolvimento do municipio do
Ipojuca, mais especificamente, da faixa litordnea, nao contribuem para construgdo da
sustentabilidade espacial, no que se refere aos instrumentos normativos de uso e ocupacao
do solo. Entre outros fatores destaca-se a nitida tendéncia dos instrumentos de privilegiar o
setor imobiliario turistico, determinando areas de grande potencial ambiental, localizadas
estrategicamente no municipio para o estimulo a implantagdo desses empreendimentos. Os
impactos ambientais decorrentes de tais usos e padrdes de ocupagao do solo apontam para
um resultado contrario do desejado para o desenvolvimento sustentavel utilizado no
discurso de elaboracdo do instrumento. Instrumento esse que retrocedeu na definicdo do
zoneamento municipal, deixando de reconhecer e abordar particularidades fundamentais

para qualidade ambiental local.

Apesar dos instrumentos de planejamento disponiveis, ndo se identifica no municipio um
processo de planejamento consolidado e integrado as questbes ambientais, limitando o
processo de construgcdo da sustentabilidade que se tenta implantar com as novas diretrizes
das politicas urbana e ambiental nacionais. Retomando o questionamento feito no inicio
dessa dissertacédo sobre a convergéncia dos instrumentos nas questdes de desenvolvimento
urbano e preservagdo ambiental, acredita-se que o planejamento implementado no
municipio ndo vai conduzir ao desenvolvimento sustentavel, apesar do discurso utilizado na
elaboragdo dos instrumentos, da compreenséo das fragilidades do territorio apresentadas
nos diagnésticos dos instrumentos. Enfim, a sustentabilidade esta posta nos discursos,

porém, ndo é aplicada nos parametros de uso e ocupacéo do solo da maneira que deveria.
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