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RESUMO

FERNANDES, Rafael Laffitte. Justica e Direito: Articulagcbes Teoricas e
Percepcdes dos Usuéarios do Nucleo de Assisténcia Ju ridica da UFRN :
2009: 206 p. Dissertacdo do Curso de Mestrado em Ciéncias Sociais da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

O estudo em tela dedica-se a analisar como o0s usuarios do Nucleo de
Assisténcia Juridica da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(NAJ/UFRN) representam o Poder Judiciario brasileiro, desconstruindo a visao
dominante acerca da justica e do Direito. O nosso estudo se divide em duas
etapas. Na primeira etapa, analisaremos momentos historicos que demonstram
a ligacéo entre justica, Direito e ideologia. Na segunda etapa analisaremos 0s
dados obtidos na fase final de pesquisa, identificando como o Poder Judiciario
brasileiro é conceitualmente reproduzido pelos individuos que tém acdes
judiciais patrocinadas pelo NAJ/UFRN, demonstrando como justica, Direito e
ideologia caminham lado a lado, ao contrario do que prega o pensamento
juridico imposto pelo modelo juridico capitalista.

Palavras-chave: Poder Judiciario brasileiro. Usuérios do Nucleo de Assisténcia
Juridica da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Representacoes.



ABSTRACT

FERNANDES, Rafael Laffitte. Justice and Law: articulations and
perceptions the users of the Center for Judicial As sistance of UFRN : 2009:
206 p. Master's degree dissertation presented to the Social Sciences master
degree course of the Federal University of Rio Grande do Norte.

The present study has the objective of analyzing how the users of the Center for
Juridical Assistance of the Federal University of Rio Grande do Norte
(NAJ/UFRN) represent the brazilian Judicial Power, undoing the dominant
concept about justice and Law. Our study is divided in two levels. In the first one
we analyse the historical moments that show the connection between justice,
Law and ideology. In the second level we analyse the data obtained in the final
stage of our research, identifying how the brazilian Judicial Power is
represented by the individuals that have judicial actions sustained by
NAJ/UFRN, showing that justice, law and ideology are linked, despite of the
discourse preached by the capitalist judiciary model.

Key-words: Brazilian Judicial Power. Users of the Center for Juridical
Assistance of the Federal University of Rio Grande do Norte. Representations.
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Consideracoes Iniciais

Em 5 de outubro de 1988, ha 20 anos, surgia a nova Constituicdo
Federal da Republica Federativa do Brasil. Fruto do trabalho de 559
parlamentares, a nova Carta Magna tinha como objetivo romper com o regime

militar.

O entédo Deputado pelo PMDB/SP, Ulysses Guimaraes, Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte, ao discursar quando da promulgacdo da
nova Constituicdo, a chamou de “Constituicdo Cidada”, “documento da

liberdade, da democracia e da justica social do Brasil™

, tendo em vista que a
Constituicdo de 1988 foi elaborada com o intuito de documentar e assegurar

direitos que garantiriam uma cidadania eficaz e ativa.

A partir de 1988, seguindo as orientacbes da nova Carta Politica, é
missdo do Estado brasileiro garantir os direitos a vida, a liberdade, a igualdade,

a seguranca e a propriedade.

A Constituicdo Federal de 1988 considera o acesso a justica um direito
fundamental do individuo, ao afirmar no art. 5°, inciso, XXXV, que “a lei ndo

excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Sendo 0 acesso a justica um direito fundamental do individuo e crucial
para o pleno exercicio da cidadania, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em seu artigo 5° inciso LXXIV, afirma que o “Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”. A Lei 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, € o estatuto, ainda vigente,
que “estabelece normas para a concessdo de assisténcia judiciaria aos

necessitados.”

Apesar da Carta Magna de 1988 ter amparado expressamente o direito
a assisténcia juridica gratuita, esta ndo foi a primeira vez que o referido direito
é previsto na legislacdo, como aduz CUNHA (In: Sadek, 2001, p. 157-156):

Na legislacdo brasileira, a assisténcia juridica tem suas origens nas
Ordenacgdes Filipinas, que vigoraram até 1916. Essa lei dispunha, em
seu Livro lll, Titulo 84, § 10, que as causas civeis e criminais dos
miseraveis e dos que se mostrassem indefesos em juizo seriam
patrocinadas gratuitamente por advogados particulares. Durante a

! http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2008/10/01/materia.2008-10-
01.8383554980/view
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vigéncia dessa lei, foi criada em 1890, junto ao Ministério da Justica,
uma “comissao para o patrocinio gratuito dos pobres em juizo”, através
do decreto 1.030. [...] No ambito constitucional, a Constituicdo de 1934
inseriu a assisténcia juridica entre os direitos e garantias individuais,
reconhecendo, assim, a prestacdo desse servico como dever do
Estado, que seria prestado através de advogados servidores publicos.
Com a Constituicdo de 1937, a assisténcia juridica perdeu o status
constitucional. Somente em 1946, ela readquiriu tal tratamento,
também manifesto nas Constituicbes de 1967 (art. 150, § 32) e na
Emenda Constitucional 1, de 17.10.1969 (art. 153, § 32). Em lei
ordinaria, a assisténcia juridica, ainda com nome de assisténcia
judiciaria, foi instituida e organizada pela lei 1.060 de 1950.

Atualmente, € dever das Defensorias Publicas Estaduais e Federais
cumprirem o citado inciso LXXIV do art. 5° da CF. Todavia, as Universidades,
Publicas e Privadas, tém, em seus cursos de Direito, uma disciplina
denominada “assisténcia juridica” ou “pratica juridica”, onde os alunos de
Direito colocam em préatica os conhecimentos adquiridos ao longo do curso,
mediante o atendimento as pessoas carentes, prestando auxilio juridico

gratuito, sob a supervisao de professores.

Nos chamados Nucleos de Assisténcia (ou Préatica) Juridica, os
académicos de Direito redigem as pecas juridicas apropriadas para cada caso;
ato continuo, os professores, que precisam ser advogados, corrigem e assinam
as pecas, para que estas possam ser dirigidas ao Poder Judiciario. Desta
forma, os estudantes aperfeicoam seus conhecimentos juridicos e a populacao

carente, ainda que pontualmente, tem acesso ao Poder Judiciario.

No que diz respeito a Universidade Federal do Rio Grande Norte, 0
Nucleo de Assisténcia Juridica (Que aqui sera chamado pela sigla NAJ/UFRN)
foi criado em 1962, tendo como base experiéncia realizada na Pontificia

Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

No NAJ/UFRN, os “usuérios” (como aqui serdo denominadas as
pessoas que se dirigem ao NAJ), ap6s passarem por uma triagem que leva em
consideracao critérios financeiros e territoriais, sdo encaminhados a gabinetes,
onde sao atendidos por grupos formados geralmente por cinco alunos,
dependendo da quantidade de estudantes da turma. Dentro dos gabinetes os
alunos ouvem o usuario e tomam as medidas necessarias, sempre consultando

os professores em caso de duvida.

N&o ha um valor fixo que determine se alguém pode ou nao utilizar a

assisténcia juridica ofertada pelo NAJ/UFRN. Segundo o art. 2° da Lei
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1.060/50, “considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele cuja
situagcdo econdmica nao lhe permita pagar as custas do processo e 0s
honoréarios de advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia”. Esse
€ o critério seguido pelo NAJ/UFRN. Pode ser, por exemplo, que determinado
individuo tenha uma boa renda, mas tenha que pagar pensao a trés filhos e
tenha dividas com instituicdes financeiras que o impossibilitem de pagar um

advogado.

Importantissimo destacar o art. 32 da Lei 1.060/50, que enumera quais

despesas estdo isentos os que dela se beneficiam:

Art. 3°. A assisténcia judiciaria compreende as seguintes isengdes:
| - das taxas judiciarias e dos selos;

Il - dos emolumentos e custas devidos aos Juizes, érgaos do Ministério
Puablico e serventuarios da justica;

Il - das despesas com as publicacdes indispensaveis no jornal
encarregado da divulgacéo dos atos oficiais;

IV - das indenizacdes devidas as testemunhas que, quando
empregados, receberdo do empregador salario integral, como se em
servico estivessem, ressalvado o direito regressivo contra o poder
publico federal, no Distrito Federal e nos Territorios; ou contra o poder
publico estadual, nos Estados;

V - dos honorarios de advogado e peritos.

VI — das despesas com a realizagdo do exame de cddigo genético —
DNA que for requisitado pela autoridade judiciaria nas acdes de
investigacao de paternidade ou maternidade.

O NAJ/UFRN possui atuacado limitada, ndo atuando na Justica do
Trabalho, Militar e Eleitoral, além de ndo cuidar de ac¢des criminais. Nao ha
uma lei nem sequer uma norma oficial da prépria UFRN limitando as
atribuicdes do NAJ/UFRN?, tendo sido uma pratica constante do Departamento
de Direito da UFRN limitar a atuacdo do NAJ/UFRN na Justica Federal e

Estadual, com excecdo das matérias criminais, que ndo sao ajuizadas.

Durante cinco periodos (2006.1 até 2007.2 e 2008.2) lecionamos no
NAJ/UFRN como Professor Substituto vinculado ao Departamento de Direito

Privado da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

O contato quase que diario com os usuarios do NAJUFRN e suas

necessidades despertou o interesse em conhecé-los mais profundamente e,

% Como se perceber ao se pesquisar em:
http://www.ufrn.br/ufrn/conteudo/universidade/doc_oficiais.php. Acesso em 09/03/2008, 14:31
hrs.
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ap6s uma andlise de 253 processos ajuizados pelo NAJ/UFRN?, verificamos
gue o usuario padrao do NAJ/UFRN é mulher, com idade entre 20 e 30 anos,
residente em bairros periféricos de classe baixa, que vai buscar pensdo

alimenticia contra o ex-marido ou companheiro.*

O Cadigo de Processo Civil ndo exige que as partes mencionem sua
escolaridade na peticao inicial. Infelizmente, o NAJ/JUFRN ndo armazenou tais
dados e nao foi possivel contatar todos o0s usuarios dos processos
pesquisados. Contudo, durante a fase final de coleta de dados, quando das
entrevistas com os usuarios do NAJ/UFRN, apuramos o grau de instrucado dos

individuos pesquisados.
Continuemos.

Como ja afirmamos, durante dois anos e meio lecionamos no Nucleo de
Assisténcia Juridica da UFRN, tendo convivido com individuos que muitas
vezes colocam na prestacdo jurisdicional a esperanca de obter a propria
sobrevivéncia: dos 253 processos analisados na fase inicial de pesquisa, 90

(35,57%) séo acoes pleiteando pensao alimenticia.

Curiosamente, somados 0s 253 processos analisados, o Direito Privado
responde por 100% dos pleitos estudados. S6 o Direito de Familia® responde
pela esmagadora maioria dos processos pesquisados, constituindo 83,39% das

demandas analisadas.

Entretanto, € crucial frisar que os conflitos existentes nos litigios judiciais
patrocinados pelo NAJ/UFRN, apesar de refletirem recortes da vida privada dos
individuos, transcendem para a esfera publica, sendo também relacdes entre

as pessoas e o Estado, este representado pela funcéo judiciaria estatal.

Ademais, ndo podemos cair no erro de acharmos que os problemas
encontrados nos processos do NAJ/UFRN sao exclusivos da classe de baixa
renda (usuaria do NAJ/UFRN). Davidas acerca de paternidade, casamentos em
crise, pais que nao ajudam no custeio das necessidades dos filhos, por

exemplo, ndo sao situacdes especificas de determinada classe social.

® Devemos frisar que a quantidade de 253 processos ndo representa o total de processos
ajuizados pelo NAJ/UFRN, mas o nimero de demandas que estava acessivel para pesquisa.

* A citada pesquisa se encontra no ANEXO 1.

®> O Direito de Familia é o ramo do Direito Privado que cuida de institutos como casamento,
relacdes de parentesco, unido estavel, alimentos, bem de familia, tutela e curatela.
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Entretanto, € sabido que nas classes mais abastadas tais problemas sdo
geralmente resolvidos no ambito interno das familias, que, por diversos fatores
(vergonha de expor seus problemas pessoais em um processo, por exemplo)

somente recorrem ao Judiciario como ultima medida.

Os assuntos tratados no Codigo Civil (e nos demais estatutos que
disciplinam o Direito Privado) devem ser resolvidos, a priori, no ambito
particular. Contudo, a conduta de determinado individuo pode violar a
legislacdo e/ou os principios que regem a matéria, cabendo ao Estado intervir
para normalizar a situacdo. Sendo a inércia uma das caracteristicas do Poder

Judiciario, este somente age quando provocado.

Entretanto, isto ndo muda o fato de que existe uma relagdo entre
individuo e Estado (na figura do Poder Judiciario), ja que este atua diretamente
na intimidade das pessoas, buscando apaziguar contendas que, em uma

primeira leitura, dizem respeito somente aos envolvidos.

Sabidamente nado é facil permitir que terceiro interponha sua autoridade
e obrigue alguém a decidir sobre como este deve conduzir suas relacdes
privadas. E exatamente isto que o Poder Judiciario faz nos casos a ele

submetidos.

A convivéncia com os usuarios do NAJ/UFRN nos sensibilizou,
chamando a atencao para a precaria condicdo em que o exercicio da cidadania
se encontra no Brasil, ao constatarmos o0s diversos problemas que
cotidianamente enfrentam os citados usuarios, grande parte deles vitimas da

falta da qualidade dos servi¢os publicos essenciais.

Apesar da redemocratizacdo prevista a partir de 1988, a desigualdade
social decorrente do capitalismo periférico faz com que grande parcela dos
usuarios esteja a margem da proposta constitucional de assegurar a cada

pessoa o exercicio pleno de seus direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 divide entre varios 6rgdos a missao de
garantir a democracia e assegurar 0s direitos constitucionais. O sistema
jurisdicional ficou sob a responsabilidade do Poder Judiciario (art. 92 ao 126),
do Ministério Publico (art. 127 ao 130), da Advocacia Publica (arts. 131 e 132),
da Advocacia privada (art. 133) e da Defensoria Publica (arts. 134 e 135).
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O Poder Judiciario, como se percebe, tem destaque na Carta Magna,
estando ligado a diversos direitos fundamentais, como o j4 citado acesso a

justica.

Coube, assim, ao Poder Judiciario a missao de, em dultima instancia,
zelar pela Constituicdo Federal e leis do pais, decidindo os conflitos que Ihe

sao submetidos.
Feitas essas consideragfes, tracemos nossa problematica.

Afirma SADEK (2001, p. 7):

Formalmente, desde a promulgacao da Constituicdo de 1988, o Brasil
pode ser classificado como um Estado de Direito e como uma
democracia. Liberdades e direitos individuais e coletivos séo
garantidos, bem como ha o império da lei. Os preceitos legais,
entretanto, apesar de sua indiscutivel importancia, nem sempre
traduzem a realidade. Um olhar, ainda que superficial, sobre o
cotidiano, revela que proliferam praticas de desrespeito a direitos
béasicos, quer impetradas por organismos estatais, quer por agentes
privados. Por outro lado, ainda que em menor grau que no passado, €
baixa a conscientizagdo da populacdo tanto sobre seus direitos como
sobre canais institucionais disponiveis para a solugao de seus litigios.
Tornaram-se lugares-comuns denuncias apontando o crescimento de
comportamentos que contrariam 0s principios de uma vida civilizada,
da impunidade e das dificuldades do acesso aos canais formais de
resolucao dos conflitos. [...] Os direitos sdo letra morta na auséncia de
instdncias que garantam o seu cumprimento. O Judiciario, neste ponto
de vista, tem um papel central. Cabe a ele aplicar a lei e,
consequentemente, garantir a efetivacdo dos direitos individuais e
coletivos. Dai ser legitimo afirmar que o Judiciario € o principal
guardido das liberdades e da cidadania. No exercicio de suas func¢des,
o Judiciario, segundo prescreve a Constituicdo brasileira, tem duas
faces: uma, de poder de Estado; outra, de prestador de servi¢cos. Tanto
em um caso como no outro, ha, primordialmente, a distribuicdo da
Justica. Nao se trata, é claro, de uma justica abstrata, mas de possuir a
palavra final, quer sobre conflitos de natureza eminentemente politica,
guer sobre disputas privadas.

A partir de 1988 reforcou-se o discurso entre a maioria dos chamados
“operadores do Direito” (magistrados, advogados, promotores, dentre outros
que funcionam junto ao Poder Judiciario) que conceitua a justica como uma
instituicdo neutra, imparcial, guardia incondicional dos interesses da populacéo,
protetora dos fracos e oprimidos. O Direito, por sua vez, na visdo dessa

corrente, € o instrumento que torna possivel a efetivacao da justica.

Dentro dessa oOtica, seria o Poder Judiciario o 6rgdo historicamente
construido e idealizado como responsavel pela materializacdo da justica, a
quem foi atribuido a missao de concretizar, nos casos especificos, a realizacéo

da cidadania quando esta foi de alguma forma negada.
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Apesar da Carta Magna de 1988 ter consagrado a prestacao jurisdicional
como basilar para o exercicio da cidadania, ndo se pode aceitar tais afirmacgdes
sem um processo critico de reflexdo. Lembra CARVALHO (2006, p. 7):

O esfor¢co de reconstrucdo, melhor dito, de construcdo da democracia
no Brasil ganhou impeto ap6s o fim da ditadura militar, em 1985. Uma
das marcas desse esforco é a voga que assumiu a palavra cidadania.
Politicos, jornalistas, intelectuais, lideres sindicais, dirigentes de
associagfes, simples cidaddos, todos a adotaram. A cidadania,
literalmente, caiu na boca do povo. Mais ainda, ela substituiu o proprio
povo na retérica politica. Nao se diz mais "o povo quer isto ou aquilo”,
diz-se "a cidadania quer'. Cidadania virou gente. No auge do
entusiasmo civico, chamamos a Constituicdo de 1988 de Constituicdo
Cidada. Havia ingenuidade no entusiasmo. Havia a crenca de que a
democratizacdo das instituicdes traria rapidamente a felicidade
nacional. Pensava-se que o fato de termos reconquistado o direito de
eleger nossos prefeitos, governadores e presidente da Republica seria
garantia de liberdade, de participacdo, de seguranca, de
desenvolvimento, de emprego, de justica social. De liberdade, ele foi. A
manifestagdo do pensamento € livre, a agcdo politica e sindical é livre.
De participacdo também. O direito do voto nunca foi tdo difundido. Mas
as coisas ndo caminharam tdo bem em outras areas. Pelo contrario. Ja
15 anos passados desde o fim da ditadura, problemas centrais de
nossa sociedade, como a violéncia urbana, o desemprego, o
analfabetismo, a méa qualidade da educacéo, a oferta inadequada dos
servicos de salde e saneamento, e as grandes desigualdades sociais
e econdmicas ou continuam sem solucdo, ou se agravam, ou, quando
melhoram, é em ritmo muito lento. Em conseqiiéncia, os proprios
mecanismos e agentes do sistema democratico, como as eleicdes, os
partidos, o Congresso, os politicos, se desgastam e perdem a
confianca dos cidadéos.

Express6es como “eu vou a justica procurar meus direitos” ou “o jeito
agora é ir ao Judiciario” bem espelham que a populacdo, de certa maneira,
atribui ao Poder Judiciario e ao Direito uma funcéo de importancia no exercicio
da cidadania, esperando a aplicacao dos direitos em casos em que estes foram
negados. Contudo, podemos afirmar que é o Poder Judiciario um 6rgao neutro

e imparcial, acima dos conflitos sociais, distante da luta de classes?

Vinte anos apdés a promulgacdo da Lex Mater, nosso objetivo €&
demonstrar que a justica e o Direito podem, antes de representarem
instituicdes libertadoras, se consubstanciarem em instrumentos de opresséo e

dominacéao.

Para tal misséo, realizaremos um estudo do ponto de vista dialético,
utilizando um pensamento critico sobre o conceito ideal de justica, através de
um animo analitico e uma atitude contestatéria acerca da justica como algo que
estd acima dos conflitos sociais, na linha do que diz GOLDMANN (1991, p. 05-
06):
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O pensamento dialético afirma em compensacdo, que nunca ha pontos
de partida absolutamente certos, nem problemas definitivamente
resolvidos; afirma que o pensamento nunca avanca em linha reta, pois
toda verdade parcial s6 assume sua verdadeira significacdo por seu
lugar no conjunto, da mesma forma que o conjunto sé pode ser
conhecido pelo progresso no conhecimento das verdades parciais.

A citada abordagem dialética é crucial para comparar o que € idealizado

como realidade construida, como aduz CHAUI (1984, p. 15):

Marx afirma que o método histérico-dialético deve partir do que é mais
abstrato ou mais simples ou mais imediato (0 que se oferece a
observacédo) percorrer o processo contraditério de sua constituicéo real
e atingir o concreto como um sistema de mediacdes, de relacdes cada
vez mais complexas e que nunca estdo dadas a observacdo. Trata-se
sempre de comecar pelo aparecer social e chegar pelas mediac6es
reais, ao ser social. Trata-se também, de mostrar como o ser do social
determina 0 modo como este aparece aos homens.

Nosso estudo se direciona a uma visao critica da justica e do Direito nos
planos teorico e pratico, realizando uma desconstrucdo dos conceitos, através
de uma visao critica que venca o mito da neutralidade da justica, como lembra
MACHADO (2004, p. 66):

Na verdade a teoria juridica critica procura romper com o mito da
neutralidade do direito, demonstrando que a interpretacdo dogmatica
da lei, de forma supostamente neutra e equidistante dos conflitos
sociais, nada mais € do que uma servil reproducédo dos interesses de
classes superiores do ponto de vista socioeconémico, previamente
consolidados na norma juridica.

Nosso papel é descortinar o véu ideolégico da justica, analisando
determinadas praticas do sistema juridico que escondem as “verdadeiras
verdades”, como assevera FOUCAULT (2006, p. 113):

No fundo da pratica cientifica existe um discurso que diz: ‘Nem tudo é
verdadeiro’; mas em todo lugar e a todo momento existe uma verdade
a ser dita e a ser vista, uma verdade talvez adormecida, mas que no
entanto est4 somente a espera de nosso olhar para aparecer, a espera
de nossa mao para ser desvelada. A nés cabe achar a boa perspectiva,
0 angulo correto, os instrumentos necessarios, pois de qualquer
maneira ela esta presente aqui e em todo lugar .

Necessario assim, quebrar o discurso juridico atual, de natureza

formalista e cunho ideolégico, como assevera GONCALVES®:

Hoje em dia, a despeito da teoria juridica tradicional que celebra a-
historicamente o idealismo juridico (Miaille, 1994), j& esta relativamente
consolidada na literatura juridica uma gama de estudos que denunciam
a ideologia contida no discurso juridico e do direito hegeménicos.
Institutos como a igualdade formal, supremacia da lei, onipoténcia do

® Os classicos do pensamento social brasileiro como fundamento de uma Filosofia Juridica
Critica: a legislacdo vigente como causa da negatividade de negros e indios no Brasil col6nia.
Disponivel em http://www.nepe.ufsc.br/controle/artigos/artigo60.pdf. Acesso em 02/05/2009,
15:37 hrs.
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legislador, neutralidade axiol6gica, etc, mostram-se incapazes de
explicar a contento a forma que o direito se expressa para a maior
parcela da populacéo latino-americana: a legislacdo vigente como fonte
de injustica (Gongalves, 2006). Sendo o conflito de classe uma das
caracteristicas fundamentais da sociedade capitalista, a necessaria
consequéncia é que este conflito terd grande expressdo na esfera
juridica (Miallle, 1994; Monreal, 1988). Em relacdo a configuracdo do
“sistema de direito vigente” — a arquitetura juridico-institucional da
Modernidade capitalista —, a critica elaborada por Dussel denuncia o
fato de que esse “sistema” estaria pautado em uma “pretensdo de
legitimidade” na qual as leis, jA& que (supostamente) decididas em
comum acordo, valem indistintamente para todos.

Lembra MORIN (2006, p. 29):

O poder imperativo/proibitivo dos paradigmas, crencgas oficiais,
doutrinas reinantes, verdades estabelecidas, determina os esteredétipos
cognitivos, preconceitos, crencas estupidas ndo contestadas, absurdos
triunfantes, rejeicdes de evidéncias... e faz reinar, sob todos os céus,
os conformismos cognitivos e intelectuais.

No plano tedrico utilizaremos autores que criticam 0s conceitos
tradicionais de justica e Direito, desmascarando os discursos falaciosos
reproduzidos pelo Direito capitalista e aceitos pela maioria da populagéo. E
pensar a justica e o Direito como fenémenos ideoldgicos, vinculados e

comprometidos com determinados interesses da classe dominante.

No nivel pratico, demonstraremos, mediante pesquisa direta com
usuarios do NAJ/UFRN, fatos que comprovam as afirmacdes da parte teorica.
A nossa metodologia esta descrita de forma mais profunda no capitulo 2 desta

dissertacao.

Isto posto, nosso objeto de estudo é o usuario do NAJ/UFRN e nosso
objetivo é analisar como a prestacao jurisdicional do Estado € vista pelo citado
usuario, criticando o Estado como suposto aplicador racional da justica e
demonstrando a relacdo entre justica, Direito e ideologia. llustres sao as
palavras de SALGADO (1996, p. 497):

A razdo na histéria ndo se mostra diretamente sem esforco. Seu
sentido esta imerso em meio as contingéncias. O Estado ndo deixa de
estar pela mesma forma sujeito a essas contingéncias que mascaram a
sua verdadeira esséncia. A racionalidade que ele expressa é, muitas
vezes, nas suas manifestacbes empiricas, encoberta pela violéncia,
pelos privilégios, pela sujeicdo do interesse coletivo ao privado, pela
irracionalidade, enfim.

Nossa hipotese € a de que “o povo nao foi educado a exercer direitos e
a exigir justica, mas tem sido habitualmente domesticado a procurar auxilios e
favores”, como aduz, com extrema felicidade, COMPARATO (2004, p. 153), em

seu artigo intitulado O Poder Judiciario no regime democratico.
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Devemos deixar claro que nao € objetivo desse trabalho realizar um
resgate historico da conquista dos direitos sociais, civis e politicos no Brasil.
N&o se trata de negar a importancia de tal estudo, pois somente pode se

compreender o presente (e pensar o futuro) se conhecermos o passado.

Todavia, queremos focar nossas forcas em estudar como o Poder
Judiciario é visto pelos usuéarios do NAJ/UFRN, analisando suas opinides em
conjunto com certas praticas dos magistrados em casos concretos (varios

deles divulgados na midia).

Imperioso destacar ainda que nosso estudo ndo se preocupa em definir
ou analisar a questdo das “representacbes sociais”, devendo o verbo

“representar” ser interpretado em seu sentido comum, de conceber.

Em termos estruturais, nossa dissertacdo esta organizada em

consideracdes iniciais, quatro capitulos e consideracdes finais.

Feitas essas consideragdes, iniciemos nosso estudo.
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Capitulo 1 — Introducdo a uma visao critica da just  ica e do Direito.
1.1 — Grécia: os sofistas e os fildsofos.

Pinsky, ao escrever sobre o papel dos profetas da época da Judéia, cita
AmoOs como um dos primeiros idealizadores do conceito de cidadania,
realcando que Amds pouco valorizava os templos, comemoracdes e sacrificios
ofertados aos deuses, estando mais interessado na justica e na solidariedade.
Para tanto cita uma passagem biblica de Amdés que atesta tal idéia (apud
PINSKY, 2005, p. 24):

Eu aborreco e desprezo as vossas festas; e vossas assembléias
solenes ndo me dao prazer. Se vis me oferecerdes holocaustos e
presentes, ndo 0s aceitarei; e ndo porei os olhos nas vitimas gordas
que ofertares, em cumprimento de vossos atos. Aparta de mim o ruido
dos teus céanticos; eu ndo ouvirei as melodias de tua lira. Antes corra o
juizo como as aguas e a justica como ribeirdo perene. (Amos, 5, 21-24)

Amos era um critico da hipocrisia dos poderosos de sua época e da
forma como estes distribuiam a justica entre a populacdo. Para Amods, a
felicidade somente poderia ser encontrada se os direitos dos individuos fossem

respeitados. Vejamos mais uma vez Amos (apud PINSKY, 2005, p. 24):

Portanto, ja que explorais o pobre e lhes exigis tributo de trigo,
edificareis casas de pedra, porém ndo habitareis nelas; plantareis as
mais excelentes vinhas, porém néo bebereis do seu vinho. Porque eu
conhego as vossas inUmeras transgressdes e 0S VOSS0s graves
pecados: atacais o0 justo, aceitais subornos e rejeitais os pobres a sua
porta. Por isso, 0 que for prudente se calara, porque é tempo mau.
Buscai o bem, e ndo o mal, para que vivais, e 0 Senhor, Deus de todo
0 poder, estara convosco, como voés afirmai. (Amés, 5, 11-14)

Este trecho biblico demonstra claramente que aproximadamente 750
anos antes de Cristo, Ama0s ja pensava em um Estado assistencial, cuja funcéo
seria prover a populacdo servicos como moradia e alimentag¢do. Considerando

gue o Estado € sustentado pelo tributo do povo, este tem o direito de ser

protegido por aquele.

Indo até a Grécia antiga, encontraremos a cidade-estado de Atenas, que
€ lembrada como modelo de uma democracia direta em que o individuo
participava efetivamente das decisbes que afetavam o futuro da cidade, ndo

havendo idéia de representacéo ou de partido politico.

Cidadania, para os gregos, era estar em simbiose com a cidade,
manifestada na possibilidade de votar nas Assembléias e, assim, decidir o
rumo da polis. Sobre as Assembléias, esclarece FINLEY (1988, p. 31-35):
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...a democracia ateniense era direta, ndo representativa, em dois
sentidos. O comparecimento a Assembléia soberana era aberto a todo
cidaddo, e ndo havia burocracia ou funcionarios publicos, exceto uns
poucos escriturarios, escravos de propriedade do Estado que faziam
registros inevitaveis, como coépias de tratados e leis, listas de
contribuintes inadimplentes e similares. O Governo era, assim, “pelo
povo”, no sentido mais literal. A Assembléia, que detinha a palavra final
na guerra e na paz, nos tratados, nas financas, na legislagdo, nas
obras publicas, em suma, na totalidade das atividades governamentais,
era um comicio ao ar livre, com tantos milhares de cidadaos com idade
superior a 18 anos quantos quisessem comparecer naquele
determinado dia. Ela se reunia freqiientemente durante o ano todo, no
minimo quarenta vezes, e, normalmente, chegava a uma deciséo sobre
0 assunto a discutir em um Unico dia e debate, em que, em principio,
todos os presentes tinham o direito de participar, tomando a palavra.
Isegoria, o direito universal de falar na Assembléia, era algumas vezes
empregado pelos escritores gregos como sindnimo de “democracia”. E
a decisdo era pelo voto da maioria simples daqueles que estivessem
presentes. [...] Seria, no entanto um erro fazer vista grossa ao fato de
gue a votagdo na Assembléia fora precedida por um periodo de intensa
discusséo, nas lojas e tavernas, na praca da cidade, na mesa de jantar
— uma discussdo entre 0s mesmo homens que se reuniram na Pnyx
para o debate e votacédo formais. Ndo poderia haver homem algum na
reunido naquele dia que ndo conhecesse pessoalmente e mesmo
intimamente consideravel nimero de seus colegas votantes, seus
companheiros de Assembléia, inclusive talvez alguns dos oradores dos
debates. Nada poderia ser mais diverso da situacdo atual, em que o
cidaddo, individualmente, de vez em quando, se engaja, junto com
milhGes de outros, ndo apenas com uns poucos milhares de vizinhos,
no ato impessoal de marcar uma cédula eleitoral ou de manipular as
alavancas de uma maquina de votacao.

Percebe-se claramente, no fim da citacdo, que Finley se aproxima
bastante da idéia de Bauman de que a individualizagdo pds-moderna gera uma
desagregacao social, que se reflete de varias maneiras, dentre elas, na apatia
e ha mecanizacdo da visdo politica dos individuos, algo que n&o acontecia em

Atenas.

Entretanto, deve ser lembrado que a cidadania em Atenas se resumia
aos individuos do sexo masculino, que eram em torno de 40 mil pessoas,
estando excluidos os imigrantes, os escravos e as mulheres. Pela pequena
guantidade de pessoas aptas politicamente, havia o debate efetivo das
gquestdes em pauta.

O papel das Assembléias era tanto que, segundo FINLEY (1988, p. 37),

era capaz inclusive de frear a institucionalizacdo de uma elite politica. Vejamos:

Em termos constitucionais mais convencionais, 0 povo ndo sO era
elegivel para cargos publicos e possuia o direito de eleger
administradores, mas também era seu o direito de decidir quanto a
todos os assuntos politicos e o direito de julgar, constituindo-se como
tribunal, em todos os casos importantes civis e criminais, publicos e
privados. A concentracdo de autoridade na Assembléia, a
fragmentacdo e o rodizio dos cargos administrativos, a escolha por
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sorteio, a auséncia de uma burocracia remunerada, as cortes com jari
popular, tudo isso servia para evitar a criacdo de uma elite politica
institucionalizada. A lideranca era direta e pessoal; ndo havia lugar
para marionetes mediocres manipulados por tras da cena pelos
“verdadeiros” lideres. Homens como Péricles, sem duvida, constituiam
uma elite politica, mas tal elite ndo se autoperpetuava; para conseguir
ser membro dela, em primeiro lugar, era necessario desempenho
publico na Assembléia. O acesso a ela era aberto e para permanecer
como membro era preciso manter o desempenho.

Interessante destacar que em Atenas existia um mecanismo criado para
punir quem fizesse propostas que fossem contrarias aos Principios da Isegoria:

o graphé paranomon.

O graphé paranomon era um procedimento mediante o qual qualquer
cidaddo podia anular uma proposta a ser votada pela Assembléia, alegando
que a mocao em pauta contrariava a constituicdo da cidade, a Politéia.
Suspendia-se a votacdo e a questdo era colocada para ser decidida por um
orgao judicial. Até mesmo decisfes ja tomadas pela Assembléia podiam ser
anuladas. Em caso de procedéncia da dendncia, o autor da proposta
considerada ilegal sofria uma multa e sua proposicédo era anulada. Quem

sofresse a punigao por trés vezes perdia a condicdo de cidadao.

Pertinente o comentéario de FINLEY acerca do graphé paranomon (1988,
p. 39):

Nosso sistema protege a liberdade dos representantes pela imunidade
parlamentar que, paradoxalmente, protege sua irresponsabilidade. O
paradoxo ateniense era inverso: protegendo tanto a liberdade da
Assembléia como um todo quanto a de cada um de seus membros ao
Ihes negar imunidade.

E algo realmente curioso, mas devemos lembrar que em Atenas a
participacdo politica era mais do que um direito, se constituindo em um dever.
Havia inclusive uma Lei aprovada por Sélon que determinava que, em caso de
guerra, quem nao escolhesse um lado perderia os direitos civis. Ndo podia

haver apatia politica.

Em Atenas, a educacao do individuo era feita mediante a participacéo
deste nas mais variadas instituicoes, dentre elas a Assembléia. A Assembléia
tinha a capacidade de fazer o individuo pensar além dos interesses
particulares, agindo em busca do bem coletivo, refletindo sobre principios que
visavam o bem comum. Com o tempo, seu carater ia sendo formado a luz

desses ideais, como assevera Mill (apud FINLEY, 1988, p. 43):
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N&o é suficiente levado em consideracdo quao pouco existe nas vidas
rotineiras da maioria dos homens que possa conferir qualquer
grandeza tanto a suas concep¢des, como a seus sentimentos [...] na
maioria dos casos, o individuo ndo tem acesso a qualquer pessoa com
cultura muito superior a sua. Dar-lhe algo a fazer de interesse publico
compensa, até certo ponto, todas essas lacunas. Se as circunstancias
permitirem que a carga de obrigacdes politicas a ele atribuida seja
consideravel, isso o tornard um homem educado. Apesar dos defeitos
do sistema social e do cédigo moral da Antiguidade, a préatica da
Dicasteria e da Eclésia [Assembléia] elevava o padréo intelectual do
cidadao ateniense médio de uma forma bem mais eficiente do que
qualguer exemplo conhecido no mundo moderno. [...] Ao exercer essas
funcbes, ele é levado a ponderar sobre interesses que ndo sdo 0s
seus; a ser guiado, em caso de reivindicacBes conflitantes, por outra
regra que ndo seja a de suas tendéncias pessoais; a aplicar, a cada
passo, principios e maximas que tenham por principio a existéncia o
bem comum; e em geral encontra, associadas a ele, no mesmo
trabalho, mentes mais familiarizadas do que a sua com essas idéias e
acoes, cujo estudo forneceréa razdes para sua compreensao e estimulo
ao seu sentimento pelo interesse comum.

A referida citacdo demonstra que 0s atenienses viam que a participacao
politica, antes de ser um status de cidadania, era o alicerce aonde os valores
que formam o individuo eram construidos. Indiferenca em relacdo aos assuntos
da polis significava negar todos esses valores. Tomar parte nas deliberacdes
da Assembléia funcionava como agente natural catalisador da educa¢édo do

ateniense.

Cumpre lembrar que a caracterizacdo de determinado individuo como
cidaddo estava condicionado a alguns fatores. Como ja afirmado
anteriormente, mulheres, imigrantes e escravos ndo eram considerados
cidaddos (os escravos nem seres humanos eram considerados, tendo carater
de propriedade). Houve ainda um tempo em que somente filhos de pais
atenienses eram considerados cidadaos. Além disso, o individuo deveria ter

tempo livre para participar da vida politica.

Todavia, exigir que Atenas fosse um sistema perfeito seria insensatez. O
que deve ficar registrado € que em Atenas havia um sentimento de dever do
individuo para com a sua cidade. Nao havia espaco para passividade politica e

guem assim se comportasse era visto como um paria.

Merece destaque o fato de que a sociedade grega € conhecida por
preferir a fala, como afirma FINLEY (1977, p. 82):

Os gregos preferiam falar e ouvir; a sua propria arquitetura é a de um
povo que gostava de falar; ndo apenas os grandiosos teatros ao ar livre
e o0s recintos de reunides, mas também as demais caracteristicas de
todas as estruturas gregas, a stod ou coluna tapada. Por cada pessoa
gue lia uma tragédia, havia dezenas de milhares que as conheciam por
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representacao ou audicdo. O mesmo acontecia com a poesia lirica,
composta habitualmente para execucdo publica (freqlientemente por
coros) em ocasides festivas, quer casamentos, festas religiosas ou
para celebrar um triunfo militar ou uma vitéria nos Jogos. O mesmo se
verificava ainda, embora dentro de um certo limite, em relacao a prosa.
Herddoto, por exemplo, fez leituras publicas da sua Histéria. Os
filosofos ensinavam mediante o discurso e a discusséo. Platdo exprimiu
abertamente a sua desconfianca em relag&o aos livros: ndo podiam ser
inquiridos e, por conseguinte, as suas idéias estédo fechadas a corregéo
ou ao maior aperfeicoamento e, além disso, enfraguecem a memoria
(Fedro 274-8). O seu mestre Soécrates conseguiu sua reputagdo
apenas com uma longa vida de conversacao, ja que ndo escreveu uma
s6 linha.

Em suas obras, Platdo constréi seus argumentos através de dialogos,

método hoje tido como ndo convencional.

Essa oralidade se reflete no sistema juridico. O sistema judiciario grego
nao possuia promotores, advogados e juizes, devendo o individuo que se
sentiu prejudicado tomar todas as providéncias procedimentais, sendo
considerada por isso uma justica de baixo custo. Destaque-se ainda que era
uma justica consideravelmente oral, tendo Aristoteles feito mencdo a

elogiiéncia judiciaria na obra Retérica.’

Todavia, 0s gregos perceberam a necessidade da escrita para limitar o
poder das autoridades. Vejamos o que diz SOUZA (In: Wolkmer, 2008, p.81):

O que levou os gregos a utilizarem a nova tecnologia da escrita para
escrever e publicar leis na forma de inscricdes publicas tem sido alvo
de controvérsias. A explicagdo até agora mais predominante tem sido a
de que o povo grego, em determinado ponto da histéria (por volta do
século VIl a. C.), comecou a exigir leis escritas para assegurar melhor
justica por parte dos juizes. Cristopher Carey, em seu livro Trials from
classical Athens (Julgamentos da Atenas Classica), defende essa
posicdo, provavelmente a mais antiga, de que “foi um desejo de colocar
limites no exercicio do poder por aqueles que detinham a autoridade”.
O propésito seria o de remover o contetdo das leis do controle de um
grupo restrito de pessoas e coloca-lo em lugar aberto, acessivel a
todos. As palavras de Teseu nas Suplicantes de Euripedes (produzida
por volta de 420 a.C.) tém sido utilizadas como apoio a essa posi¢ao:
“Quando as leis sdo escritas, 0 pobre e o rico tém justica igual.”

O pensamento de Teseu impressiona na medida em que representa o
atualmente venerado Principio da Legalidade, exaltado na presente

" Em nosso ordenamento juridico, a oralidade é essencial nas causas decididas pelo Tribunal
do Juri, 6rgdo com atribuicao constitucional para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida
(art. 5° inc. XXXVIII, CF), formado por cidaddos escolhidos na forma da lei. Ademais, a Lei
9.099/95, que no ordenamento juridico brasileiro dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias, tem como um de seus principios a oralidade, buscando
efetividade e reducdo dos custos dos processos.
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Constituicao Brasileira, art. 5°, inc. Il, cuja redacédo afirma que “ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”.

A criacéo de leis escritas foi 0 meio encontrado pelos gregos para evitar
que o0s magistrados criassem distincbes quando da aplicacdo da lei,

favorecendo determinado individuo.

Apesar do debate sobre se a lei escrita efetivamente limitou o poder
politico das autoridades gregas, a intencdo de impor limites aos julgadores
demonstra a preocupacdo dos gregos em evitar um Judiciario despotico,

preocupacao que sera amplamente debatida por Beccaria no século XVIII.

Na Grécia Antiga ndo havia um 6rgédo com atribui¢cdes unificadas para o
exercicio da funcdo jurisdicional, mas podemos destacar alguns aparelhos
judiciais.

Na justica criminal, existia 0 Aerdpago, que julgava casos de homicidios
dolosos, incéndios e envenenamentos e o Tribunal dos Efetas, composto pelos
Tribunais Especiais Pritaneu, Paladio, Delfinio e Freatis, que julgavam
homicidios culposos e casos de legitima defesa. Em termos de justica civel,
tinhamos os Juizes dos Demos, que visitavam as pessoas e solucionavam 0s
conflitos de baixo custo (até 10 dracmas). Existiam também os arbitros, que

mediavam litigios familiares.

A Grécia nos deixou um legado de respeito, podendo o Direito Grego ser

considerado avancado, como afirma SOUZA (In: Wolkmer, 2008, p.81):

Os gregos antigos ndo s6 tiveram um direito evoluido, como
influenciaram o direito romano e alguns de nossos modernos conceitos
e praticas juridicas: o jari popular, a figura do advogado na forma
embrionaria do logografo, a diferenciacdo de homicidio voluntério,
involuntario e legitima defesa, a mediacédo e arbitragem, a gradacédo
das penas de acordo com a gravidade dos delitos e, finalmente, a
retérica e a eloqiiéncia forense. Essa influéncia nao foi resultado de um
acaso, mas fruto de uma atividade, do envolvimento e da genialidade
de um povo que, além de se haver destacado na filosofia, nas artes e
na literatura, destacou-se também no direito. Na histéria de uma
civilizacéo, a diferenca muitas vezes reside naquilo que as geracfes
seguintes, atuando como filtro, preservaram e transmitiram, ou
deixaram de fazé-lo. Em sua tragédia Edipo em Colono, Soéfocles
sintetizou a visdo do ateniense sobre o direito quando Teseu, rei de
Atenas, profere suas famosas palavras a Creonte, rei de Tebas: “Entra
num territério submisso a justica, e decide cada coisa de acordo com a
lei”.

Ao se fazer uma anadlise dos institutos existentes na Grécia Antiga, tem-

se a impressédo de que a Grécia € um verdadeiro manancial da democracia,
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ainda que limitada aos individuos do sexo masculino, aonde se buscava

permitir o acesso livre da classe cidada aos meios judiciais existentes.
N&o € bem assim.

Sofistas como Trasimaco, Calicles e Critias questionam o pensamento
dominante de que o Direito se originava dos deuses, aduzindo que, na
verdade, ele é produto das rela¢des entre os individuos, sendo utilizado pelo
poder dominante como um disfarce para camuflar a dominagao imposta por leis

arbitrarias fixadas pela classe dominante.

O suposto beneficio trazido pela lei escrita escondia a necessidade de

se oOficializar privilégios e legitimar a opresséo.

Necessario surgirem, entdo, argumentos que viessem a justificar a

manutencao da hierarquia existente. Afirma AGUIAR (1987, p. 32):

Os sofistas talvez tenham representado um pensamento transformador
demais para as condi¢des histéricas nas quais vicejou. Contra eles se
levanta uma nova vaga de conservadorismo representada por SOcrates
e pelos dois mais sélidos pensadores gregos: Platdo e Aristoteles, que
irdo combater os sofistas, recolocando no pensar a crenca no absoluto
e no eterno que tinha sido abalada pelo realismo sofista.

Aguiar assevera que Platdao tinha como objetivo criar uma visdo de
mundo que, de forma organizada, sistematizada, segura e hierarquizada,
pudesse objetar 0s questionamentos contestadores dos sofistas, que
representavam uma ameacga ao modelo de justica entdo vigente (1987, p. 32-
33):

Como ja dissemos, os sofistas mais jovens estavam identificados com
0s grupos espoliados e tinham traduzido uma concepgédo contestatoria
e desestabilizadora da ordem aristocratica. O pensamento de Platdo se
articula também no sentido de construir uma cosmogonia que
justificasse a sobrevivéncia da aristocracia. Assim, Platdo encarou o
Universo como ordenado, obediente a um plano, dividiu-o em duas
dimensdes: o mundo sensivel, do qual nunca surgiria a verdade,
porque relativo, contingente e mutavel, e o mundo das idéias, fonte
eterna imutavel da seguranca, da verdade e da harmonia do Universo,
tdo-somente captavel pela razdo e povoado de entes espirituais (as
idéias), comandadas pela idéia do bem, que se tornava o norte do
Cosmos, a causa e o fim do Universo. O mundo dos sentidos era a
cépia imperfeita e relativa desse mundo das idéias e o Universo assim
concebido estava teleologicamente estruturado pela idéia do bem.

A dualidade existente entre mundo sensivel e mundo das idéias é
transplantada para o plano humano, na medida em que este seria formado por

corpo e alma, devendo o individuo aprimorar esta Ultima, se livrando dos vicios
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do mundo fisico. Superando a dicotomia entre corpo e alma, o individuo

compreenderia a concepg¢ao de justica.

Contudo, para Platédo, a citada tarefa somente poderia ser conquistada
pelos filosofos, tendo em vista que as demais pessoas possuiam almas
inclinadas aos valores do mundo fisico e, portanto, alicercadas em uma

pseudo-realidade.

Dessa forma, a Republica de Platdo somente poderia ser governada
pelos sabios filésofos, ja que estes seriam 0s Unicos dotados de razdo e
sabedoria. Aos individuos com coragem, estariam reservados 0S cargos
militares e, na ultima colocacdo da Republica, estariam os trabalhadores, cujas
almas sao prejudicadas pela forca do desejo, o que somente poderia ser

controlado através da temperanca.

Platdo deixa claro que somente os sabios podem governar, devendo 0s
ignorantes seguir as orientacdes daqueles, sendo a justica a busca pela
verdade através da manutencdo da ordem. Fazendo uma analogia com o corpo
humano, assim como a cabeca controlaria o corpo, caberia aos filésofos o

governo da sociedade. A virtude da plebe é a obediéncia.

As consequéncias do seu pensamento ja sdo conhecidas: naturalizagdo
da desigualdade, com a aceitagcdo da divisdo da sociedade em classes e a

existéncia da escravidado, como lembra AGUIAR (1987, p. 33):

Essa visdo harmonica, dual e hierarquizada é detalhada por Platdo na
Republica, quando coloca a aristocracia intelectual, que estaria em
contato com o mundo das idéias, como coordenadora dos estamentos
mais baixos, isto é, soldados e os artifices, lavradores e comerciantes.
Justa ndo é a sociedade que opera com igualdade absoluta, mas
aquela que harmonicamente hierarquiza as diferencas, dando o poder
de mando aos que sdo superiores por suas faculdades intelectuais,
enquanto prescreve aos soldados, comerciantes, lavradores e artifices
a tarefa de sustentar essa organizacdo social com seu trabalho. Aqui
ndo encontramos a diké no seu sentido originario de igualdade, mas
um principio que visa a ordenar a convivéncia entre os desiguais
devidamente  hierarquizados, marca de um  pensamento
fundamentalmente conservador e aristocratico.

Da mesma forma que Platdo, Aristételes tinha uma formacao

aristocratica, o que vai influenciar na elaboracéo da sua forma de pensar.

A idéia aristotélica de justica esta ligada a idéia de respeito as leis.

Quem segue as leis é justo, como diz o préprio estagirita (1988, p. 65):
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O homem sem lei é injusto e o respeitador da lei € justo; evidentemente
todos os atos legitimos séo, em certo sentido, atos justos, porque 0s
atos prescritos pela arte do legislador sdo legitimos e cada um deles,
dizemos nés, é justo. Ora nas disposicbes que tomam sobre todos os
assuntos, as leis ttm em mira a vantagem comum, quer de todos, quer
dos melhores ou daqueles que detém o poder ou algo desse género;
de modo que, em certo sentido, chamamos justos aqueles atos que
tendem a produzir e a preservar, para a sociedade politica, a felicidade
e os elementos que a comp8em. E a lei nos ordena praticar tanto os
atos de um homem corajoso [...] quanto a de um homem morigerado
[...] e os de um homem calmo...; e do mesmo modo com respeito as
outras virtudes e formas de maldade, prescrevendo certos atos e
condenado outros; e a lei bem elaborada faz essas coisas retamente,
enquanto as leis concebidas as pressas fazem menos bem.

Para Aristoteles, a justica é definida como um habito, adquirida na
experiéncia do cotidiano, através da reiteracdo da maxima "dar a cada um o

gue lhe é devido”.

A citada maxima é repetida até hoje nos cursos juridicos, junto com
outras duas, que assim formam os trés axiomas juridicos consagrados por
Ulpiano: dar a cada um o que é seu, viver honestamente e nao ofender

ninguém.

Pode parecer justo, mas quem decide o que é devido a cada individuo?
Quais critérios serao utilizados para definir a distribuicdo da justica? Aqui reside

o problema da definicéo aristotélica, como lembra AGUIAR (1987, p. 49):

Essa definicdo de justica aqui tratada desencadeia outras
conseqiientes desse conceito ambiguo de igualdade. Assim
poderiamos dizer que justo seria 0 ato que obedecesse a maxima: “A
cada um de acordo com seu mérito.” Outros diriam que justo seria um
ato que seguisse o entendimento de justica traduzido pela expresséo:
“A cada um segundo sua contribuicdo.” Contra iSso se insurgiam outros
a defender o principio da justica entendido como: “A cada um segundo
suas necessidades.”; outros redargiiriam afirmando que seria mais
justo dar a cada um segundo sua capacidade, o que levaria 0s
fascistas a uma afirmacéo definitiva, dizendo que a igualdade deveria
se fundar na condigdo social, expressando a justica numa pérola como:
“A cada um de acordo com sua condicdo social.” Como estamos
falando ha um bom tempo, nenhuma dessas definicbes tem
significacdo substantiva, nenhuma delas esta imersa na concretude da
histéria, nenhuma delas é explicitamente comprometida com alguém, o
que em termos ideol6gicos vai significar um compromisso perante os
“reis do dia”, com os donos do poder.

Isto posto, a idéia de uma justica distributiva ou proporcional também
pode ser utilizada ao bel-prazer dos detentores do poder, ndo sendo em nada

diferente, nesse sentido, as idéias de Aristoteles das de Platao.
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O pensamento aristotélico servira de base para o pensamento de Santo
Tomés de Aquino, que também analisa a justica sob o prisma da virtude, como
aduz AGUIAR (1987, p. 38):

Talvez pelo fato de o pensamento de Aristételes ser “realista”, serviu
melhor para a emergéncia de um saber operatorio que, de forma
eficaz, podia ordenar e dar sentido ao mundo, ao homem e as suas
praticas sociais, a0 mesmo tempo em que possibilitava a unido do
Deus cristdo com a “causa ndo-causada” de Aristoteles. Esse mundo
ordenado, hierarquizado em trés ordens — a divina, a natural e a
humana -, cristalizava uma concepc¢do de um direito natural fundado na
lei natural que era subordinada a lei divina. Assim, vemos surgir um
pensamento de alta significacdo para o entendimento do problema da
justica, que, até hoje, permeia as doutrinas fundantes dos
ordenamentos juridicos vigentes. Nesse entendimento, para haver
justica, € preciso que haja alteridade, isto é, a necessidade de existir
um outro, uma outra pessoa, ja que a justica € uma virtude que se situa
na relacdo entre os seres humanos. E necessario também que haja um
devido de um para com outro, um devido que seja justo, e, para sé-lo,
ele necessita ser igual, isto €, que haja uma reciprocidade entre o
direito de quem exige e a obrigacao de quem é exigida certa conduta.

A abordagem aristotélico-tomista de justica sob a o6tica da igualdade
permanece até hoje como argumento legitimador da idéia de uma justica formal
qgue objetiva manter um mundo em que harmonia é a regra, apesar deste estar
repleto de conflitos sociais, como diz AGUIAR (1987, p. 47):

Se tomarmos a acepcdo tomista de justica, novamente aparecem
problemas que devem ser tratados, pois, na medida em que
entendemos justica como dar a outrem o que lhe é devido segundo
uma igualdade, além dos problemas ja citados, fica aqui uma vasta
polémica sobre a igualdade. Passamos, a partir do momento que
encaramos a questdo da igualdade sob um angulo meramente formal,
a fazer perguntas peculiares que, além de serem profundamente
complexas, tém o especial condao de nada resolver, pois a aplicacédo
normativa no real da sociedade esta transcorrendo por via dos
instrumentos ideolégicos que o poder legiferante dispde. Assim,
perguntamos se tratar igualmente os desiguais € isonomia, e
chegamos a conclusdo que ndo é igualdade tratar igualmente os
desiguais. [...] Dai, as desigualdades continuam a existir, as diferencas
sociais se agudizam e essa idéia de justica la esta para tentar recuar o
processo histérico de transformacdes e oposicdes sociais. Mas € essa
a concepc¢dao que lastreia nossa lei, o que significa dizer que é essa a
funcéo de nossa lei.

Constata-se assim que, longe de serem mananciais de democracia, as
idéias de Platdo e Aristoteles servirdo como instrumento mantenedor da idéia
de que a desigualdade é natural e que certos individuos nasceram

simplesmente para serem subordinados.

O papel dos sofistas era desmascarar tal discurso, se contrapondo aos

conceitos pré-estabelecidos que justificavam a dominacdo, chegando
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Trasimaco a aduzir que “justica ndo é outra coisa sendo a conveniéncia do
mais forte”. Afirma AGUIAR (1987, p. 31):

Serd com um dos sofistas, Hipias, que o sentido de diké sofrerd uma
transformacéo, pois passa-se a entender que todos nascem iguais e as
leis €& que introduzem a desigualdade e a escraviddo. Em
contraposicdo a Platdo e Aristoteles, os sofistas ndo aceitaram a
escravidao, lutaram para aboli-la, combatendo também a distingéo
entre gregos e barbaros, antecipando, jA aquela época, uma visédo
internacionalista, além de, como Faléas, exigir a distribuicao igualitaria
da propriedade ou ainda, como Licofronte, propor a abolicdo da
nobreza. Fica claro que a visdo desmascarante do direito e da justica
nado estava a servico da manutencdo e do conformismo, mas como um
pressuposto para a propositura de medidas transformadoras da vida
social.

Em suma: na Grécia ja se percebe a existéncia de uma ideologia
construida pela elite pensante que tinha como meta utilizar o conceito de

justica como legitimador da desigualdade existente.

O embate entre os sofistas e 0o pensamento aristotélico e platbnico
demonstra que a discussao acerca do que é justo sempre acompanhou a
humanidade. Além disso, a citada discussdo acaba por revelar que nem
sempre 0 que se propde a ser justo 0 € na pratica, conceito que sera essencial

guando da analise final dos dados.
1.2 Beccaria: A preocupacgao com a ditadura do Poder Jud iciario.

Cesare Bonesana, mais conhecido como o Marqués de Beccaria, foi um
jusfilésofo italiano, que, aos 26 anos, em 1764, publicou sua maior obra, Dos

delitos e das penas.

Apesar da citada obra té-lo consagrado no campo do direito penal e da
criminologia, seu pensamento pode ser aplicado em varios ramos do

conhecimento, tendo em vista a importancia dos seus estudos.

Beccaria, indignado com o rumo que tomava o Poder Judiciario de seu
tempo e com a forma como este conduzia os julgamentos, redige Dos delitos e
das penas como uma verdadeira denlncia aos métodos da época que, dentre
suas praticas, incluiam a tortura, o confisco de bens e falta de igualdade dos

individuos perante a lei.

7

Seu pensamento € influenciado pelas idéias de Maquiavel e

Montesquieu, com quem conviveu, dentre outros, como 0s enciclopedistas.
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Beccaria acreditava que a Justica Divina era imutavel, ao contrario da

humana, que variava conforme mudavam as condi¢des sociais (2006, p.16):

.. a Justica humana, ou seja, a politica, ndo sendo senao a relagao
entre a acao e o estado variavel da sociedade, pode variar a medida
gue se torne necessdria ou Util a sociedade tal acdo, e s6 sera bem
discernida por quem analisar as relagdes complicadas e mutabilissimas
das combinacdes civis.

O pensador italiano era seguidor das idéias contratualistas de Locke e
Rousseau, além de acreditar nas idéias utilitaristas de Claude Adrien Helvetius,
crendo que as leis eram fruto de um acordo entre os individuos com o objetivo
de garantir a felicidade do maior nimero possivel de pessoas. Vejamos (2006,
p. 19):

Regra geral, os homens abandonam os mais relevantes regulamentos
a prudéncia diaria ou a discricdo daqueles cujo interesse é o de
contestar as leis mais sabias, que, por natureza, tornam universais as
vantagens e resistem ao esfor¢co, que tendem a concentrar-se em
poucos, separando, de um lado, o maximo de poder e de felicidade e,
de outro, toda a fraqueza e a miséria. Por isso, sé apés haver passado
entre si mil erros, nos aspectos mais essenciais da vida e da liberdade,
e depois de um cansaco de sofrer os males até o extremo, dispdem-se
eles a remediar as desordens que 0os oprimem e a reconhecer as mais
palpaveis verdades, as quais, por sua propria simplicidade, escapam
as mentes vulgares, ndo habituadas a analisar os objetos, mas a
receber-lhes todas as impressfes, de uma sO vez, mais por tradigdo
gue por exame. Olhemos a historia e veremos que as leis, que sado, ou
deveriam ser, pactos entre homens livres, ndo passaram, geralmente,
de instrumentos das paixdes de uns poucos, ou nasceram de fortuita e
passageira necessidade, ndo ja ditadas por frio analista da natureza
humana, capaz de concentrar num sO ponto as acdes de muitos
homens e de considera-las de um sé ponto de vista: a maxima
felicidade dividida pelo maior numero.

Fica claro que, para Beccaria, as leis tinham o objetivo de garantir a
liberdade resultante do contrato social, mas as paixdes humanas tendem a
degenerar o pacto anteriormente firmado. Para o pensador, as primeiras leis e
0s primeiros magistrados surgiram da necessidade de acabar com os tumultos

ocasionados pelos abusos de cada individuo.

Ademais, os impulsos humanos podem gerar agressdes contra 0s
direitos dos outros individuos, motivo pelo qual se faz necessaria a instituicdo

de uma pena, como fica claro na passagem a seguir (2006, p. 21):

Leis sdo condi¢cBes sob as quais homens independentes e isolados se
uniram em sociedade, cansados de viver em continuo estado de guerra
e de gozar de uma liberdade inutil pela incerteza de conserva-la. Parte
dessa liberdade foi por eles sacrificada para poderem gozar o restante
com seguranca e tranquilidade. A soma de todas essas por¢cbes de
liberdades, sacrificadas ao bem de cada um, forma a soberania de uma
nacao e o Soberano é seu legitimo depositario e administrador. Nao
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bastava, porém, formar esse repositorio. Era mister defendé-lo das
usurpacdes privadas de cada homem, em particular, o qual sempre
tenta ndo apenas retirar do escrinio a prépria por¢cdo, mas também
usurpar a por¢cdo dos outros. Faziam-se necessarios motivos sensiveis
suficientes para dissuadir o despético espirito de cada homem de
submergir as leis da sociedade no antigo caos. Essas sdo as penas
estabelecidas contras os infratores das leis.

No citado trecho é clara a influéncia de Hobbes no pensamento de
Beccaria, que via nas leis a missdo de acabar com o estado de guerra que era
naturalmente gerado pelos impulsos humanos, devendo o Estado punir os

transgressores das leis.

Contudo, para Beccaria, o direito de punir do Estado era condicionado,
nao sendo totalmente livre, devendo haver, antes de tudo, uma necessidade
que justificasse a punicao aplicada. Sobre isso, afirma BECCARIA (2006, p. 22-
23):

Eis, entdo, sobre o que se funda o direito do soberano de punir os
delitos: sobre a necessidade de defender o depésito da salvacao
publica das usurpagfes particulares. Tanto mais justas sdo as penas
guanto mais sagrada e inviolavel é a seguranca e maior a liberdade
que soberano da aos suditos. Consultemos o cora¢cdo humano e nele
encontraremos 0s principios fundamentais do verdadeiro direito do
soberano de punir os delitos, pois ndo se pode esperar nenhuma
vantagem duravel de politica moral, se ela ndo se fundamentar nos
sentimentos indeléveis do homem. Toda lei que se afaste deles
encontrara sempre resisténcia contraria, que acabara vencendo, da
mesma forma que uma forga, embora minima, aplicada, porém,
continuamente, vencera qualquer movimento aplicado com violéncia a
um corpo. Homem algum entregou gratuitamente parte da propria
liberdade, visando ao bem publico, quimera esta que s existe nos
romances. [..] Cada homem faz de si o centro de todas as
combinac¢des do globo. [...] Foi, portanto, a necessidade, que impeliu os
homens a ceder parte da propria liberdade. E certo que cada um s6
quer colocar no repositério publico a minima porcéo possivel, apenas a
suficiente para induzir os outros a defendé-lo.

Para o pensador, justica seria “os lacos que reunem de maneira estavel
0s particulares”, “o ponto de vista a partir do qual os homens encaram as
coisas morais para o bem-estar de cada um” (2006, p. 23). Caso estes lagos se
rompessem, a sociedade se desfaria.

Aliando o conceito de justica com o conceito de lei, Beccaria aduz que
somente as leis podem fixar as penas para cada infracdo. Ademais, as citadas
leis deviam ser editadas por um 6rgdo devidamente autorizado para tal, o
Legislativo.

Encontramos em Beccaria, portanto, o Principio da Legalidade que,

como ja dito neste trabalho, estd devidamente positivado na atual Constituicéo
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brasileira, no art. 5°, inc. Il, sendo um direito fundamental do individuo. Assim
como diz Beccaria, em nosso ordenamento, somente o Poder Legislativo® pode
editar normas de conteudo penal, sendo vedado inclusive ao Poder Executivo
expedir medida provisoria sobre a matéria (art. 22, inc. I, c/c art. 62, 8 1°, b da
CF).

O Poder Judiciario, para Beccaria, nao tinha o condao de aplicar penas
além do estabelecido pelo Legislativo, ainda que sob o argumento de querer
garantir o bem comum. No ordenamento brasileiro, os crimes tém pena minima
e maxima fixadas em lei pelo Poder Legislativo, podendo o Poder Judiciario,
em condicdes bastante especificas (e construidas na jurisprudéncia®), aplicar

uma pena aquém do minimo ou além do maximo legal.

Beccaria visava com tal forma de pensar evitar abusos por parte do
Poder Judiciario, que, ao ficar preso a letra da lei, ndo poderia interpretar a
norma em desfavor ou a favor de alguém. Dessa forma, estaria garantida a
isonomia, ja que o magistrado teria atuacao igual em todos os casos do mesmo

tipo.

Ainda que o magistrado estivesse buscando cumprir sua funcdo com
afeicdo, BECCARIA condena a interpretagéo das leis por causa da volatilidade
das paixdes e sentimentos humanos (2006, p. 26):

A autoridade de interpretar leis penais ndo pode ser atribuida nem
mesmo aos juizes criminais, pela simples razdo de que eles ndo séo
legisladores. Os juizes ndo receberam as leis de nossos antepassados
como tradicdo de familia, nem como testamento, que s6 deixasse aos
posteros a missao de obedecer, mas recebem-nas da sociedade
vigente ou do soberano que a representa, como legitimo depositario do
atual resultado da vontade de todos. [...] Nada é mais perigoso do que
0 axioma comum de que é necessario consultar o espirito da lei. Este é
um dique aberto a torrente das opinides. Esta verdade, que parece
paradoxal as mentes vulgares, mais abaladas por pequenas desordens
presentes do que pelas funestas, mas remotas, conseqiiéncias que
nascem de um falso principio radicado numa nacdo, parece-me
demonstrada. Nossos conhecimentos e todas as nossas idéias tém
uma reciproca conexdo. Quanto mais sdo complicados, mais
numerosas sdo estradas que a eles levam e deles partem. Cada
homem tem seu ponto de vista, e 0 mesmo homem, em épocas

® No Brasil, apenas o Poder Legislativo Federal pode legislar sobre Direito Penal, com a
excegdo do paragrafo Unico do art. 22 da Constituicao.

° “Ao contrario das atenuantes ou agravantes genéricas, que diminuem ou elevam a pena-
base, nos limites da escala penal editalicia - as causas especiais de diminuicdo podem reduzi-
la aquém do minimo, assim como as causas especiais de aumento podem al¢a-la acima do
maximo cominado ao crime.” Origem: STF - Supremo Tribunal Federal Classe: HC - HABEAS
CORPUS Processo: 85673 UF: PA - PARA Fonte DJ 24-06-2005 Relator: SEPULVEDA
PERTENCE
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diferentes, pensa de modo diferente. O espirito da lei seria, entdo, o
resultado da boa ou ma ldgica de um juiz; de uma facil ou dificil
digestdo; dependeria da violéncia de suas paixfes, da fraqueza de
guem sofre, das relacfes do juiz com a vitima e de todas as minimas
forcas que alteram as aparéncias de cada objeto no espirito indeciso
do homem.

No Brasil, via de regra, os magistrados podem interpretar as normas e
adapta-las com razoabilidade aos casos concretos, podendo inclusive, o STF,
se entender que uma norma fere a Constituicdo, retira-la do ordenamento
juridico.

O papel do Poder Judiciario, entretanto, ndo era minimizado. BECCARIA
ressalta que a funcdo do Poder Judiciario € de terceiro imparcial garantidor do
contrato social (2006, p. 24):

...se cada membro em particular estd ligado a sociedade, essa
sociedade esta igualmente ligada a todos os seus membros por um
contrato que, por natureza, obriga as duas partes. Essa obrigacéo, que
desce do trono até a choupana e liga igualmente o mais poderoso ao
mais desgracado dos homens, nada mais € do que o interesse de
todos, em observar pactos Uteis a maioria. A violagdo, de um sé pacto,
gera a autorizacdo da anarquia. O soberano, que representa a propria
sociedade, s6 pode promulgar leis gerais que obriguem a todos os
membros, mas ndo pode julgar se um deles violou o contrato social,
pois, entdo, a nagcdo se dividiria em duas partes, uma, representada
pelo soberano, que apontaria a violagdo do contrato, outra, pelo
acusado, que a negaria. E, pois, necessario que um terceiro julgue a
verdade do fato. Dai, a necessidade do magistrado, cujas sentencas
sejam inapelaveis e consistam, tdo sé, em afirmacdes ou negacdes de
fatos particulares.

Na passagem anterior, Beccaria deixa claro que o poder de julgar ndo
pode se cumular com o poder de legislar, sob pena de comprometer a
seriedade e credibilidade do 6rgéo julgador. A idéia do Judiciario como ente
independente e com capacidade de proferir decisbes coercitivas é a que
prevalece hoje e serd defendida com destaque pelos Federalistas Norte-

Americanos.

No Brasil existe separacdo entre as funcdes de legislar, julgar e
administrar, mas a propria Constituicdo autoriza, em casos especificos e

taxativos, que um Poder exerca atribuicdes atipicas da sua funcéo original.*

Beccaria salienta que deve haver uma proximidade entre a lei e o0 povo,

ja que este deve ter a possibilidade de entender a lei e compreendé-la, sob

1% Apenas como exemplo, o Senado da Republica (Poder Legislativo), apés autorizacdo da
Camara dos Deputados (Poder Legislativo), € quem julga (exerce funcado jurisdicional) o
Presidente da Republica (Chefe do Executivo Federal) em crimes de responsabilidade (art. 51,
inc. | ¢/c art. 52, | da Constituicdo Federal).
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pena de seu destino ficar ao capricho de uma elite conhecedora da legislacao
(2006, p. 29)

Se a interpretacdo das leis € um mal, claro que a obscuridade, que a
interpretacao necessariamente acarreta, € também um mal, e este mal
sera grandissimo se as leis forem escritas em lingua estranha ao povo,
que o ponha na dependéncia de uns poucos, sem que possa julgar por
si mesmo qual seria o éxito de sua liberdade, ou de seus membros, em
lingua que transformasse um livro, solene e publico, em outro como
que privado da casa.

Vale destacar que na época de Beccaria, latim era a lingua utilizada
pelas classes mais abastadas, inclusive entre os magistrados e na legislacao, o
gue prejudicava enormemente o entendimento das normas e dos atos dos

juizes.

A licdo de Beccaria é atual. O Direito brasileiro é praticado em lingua
nacional (portugués), mas faz uso pontual de algumas expressdes em latim.
Apesar disso, é notério que a compreensao total das normas fica restrita a um
grupo determinado de individuos que atuam na éarea: advogados, juizes,

promotores, dentre outros.

Cumpre frisar que, como 0 nosso sistema permite a interpretacao das
normas pelos magistrados, muitas vezes um simples entendimento da norma
escrita ndo € suficiente, ja que determinada palavra pode ter recebido um
sentido especifico pela jurisprudéncia. Nao ha duvida de que isso colabora

para a construcao de uma elite juridica.

Beccaria reforca o fato de que as paixbes e sentimentos humanos
exercem influéncia na forma como as leis sao feitas pelos legisladores e no
trato que estas (leis) tém pelos magistrados. A legislacdo ndo raramente se
vale de conceitos juridicos abstratos, cuja compreensao e interpretacdo mudam
ao longo de tempo, variando junto a percepg¢ao que o ser humano tem acerca

dos mencionados conceitos (2006, p. 32):

Quem ler sob o angulo filoséfico os cédigos das nacbes e os
respectivos anais, observara, quase sempre, as palavras vicio e
virtude, bom cidadao ou réu, que se alteram com as revolucdes dos
séculos, ndo em razdo das mutagdes ocorridas nas circunstancias das
nacdes, e, por isso, sempre de acordo com o interesse geral, mas em
raz8o das paixGes e dos erros que agitaram sucessivamente 0s
diversos legisladores. Vera freqiientemente que as paixdes de um dado
século sdo a base da moral dos séculos seguintes. As paix0es
desenfreadas, filhas do fanatismo e do entusiasmo, enfraquecidas e
corroidas, diria eu, pelo tempo, que reduz ao equilibrio todos os
fenbmenos fisicos e morais, tornam-se pouco a pouco a prudéncia do
século e util instrumento nas méaos dos fortes e perspicazes. Desse
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modo, nasceram as obscuras no¢des de honra e de virtude, e isso
ocorre, porque mudam com as revolugdes do tempo, que antepdem os
nomes as coisas, mudam como o curso dos rios e como as montanhas,
que marcam freqlientemente os limites ndo s6 da geografia fisica,
como também da geografia moral.

Receoso dos efeitos que a volatilidade dos atributos humanos poderia
exercer sobre a interpretacdo das normas, BECCARIA destaca a importancia
do Principio da Legalidade (2006, p. 29):

...sem escrita, a sociedade jamais teria forma fixa de governo, onde a
forca fosse consequéncia do todo e ndo das partes e onde leis
alteraveis, apenas pelo consenso geral, ndo se corrompam, passando
pela grande quantidade dos interesses privados. A experiéncia e a
razdo demonstraram-nos que a probabilidade e a certeza das tradicdes
humanas diminuem a medida que estas se distanciam da fonte. Se ndo
houver monumento estavel do pacto social, como resistirdo as leis a
forca inevitavel do tempo e das paixdes? [..] A opinido que cada
cidadao deve ter de poder fazer tudo o que nao é contrario a lei, sem
temer outro inconveniente, além do que pode resultar da propria acao —
eis o dogma politico em que os povos deveriam acreditar e que 0s
supremos magistrados deveriam apregoar com a incorruptivel protecéo
das leis, dogma sagrado, sem o qual ndo pode haver sociedade
legitima, certa recompensa pelo sacrificio, por parte dos homens,
daquela acao universal sobre todas as coisas, que é comum a cada ser
sensivel e limitada apenas pela prépria forca. Eis 0 que torna as almas
livres e vigorosas e as mentes esclarecidas, que faz os homens
virtuosos, mas virtude que sabe resistir ao temor, e nao da prudéncia
submissa, digna apenas de quem pode tolerar precaria e incerta
existéncia. Atentados contra a seguranca e a liberdade dos cidaddos
constituem, pois, um dos maiores crimes, e nessa classe, incluem-se
ndo apenas 0s assassinatos e os furtos dos plebeus, mas também os
dos grandes e dos magistrados, cuja influéncia age a maior distancia e
com maior vigor, destruindo, nos suditos, as idéias de justica e de
dever, substituindo-as pela do direito do mais forte, perigoso nao sé
para quem o exerce como também para quem o suporta.

Na passagem acima transcrita, Beccaria demonstra estar preocupado
com os efeitos que os crimes praticados pelos membros do Poder Judiciario

podem exercer sobre a populacéo.

O magistrado tem a funcdo de garantir o cumprimento das leis e nada
mais absurdo e paradoxal do que ver um juiz violando o que tem como funcao
defender. Infelizmente, de vez em quando tomamos conhecimento de algum
membro do Poder Judiciario envolvido em condutas ilicitas e ndo ha como
negar, como previu Beccaria, que tais escandalos contribuem para o
enfraquecimento da credulidade dos individuos nos Orgdos estatais e na

possibilidade de ser efetivada a justica.

Beccaria entende que leis bem feitas e fechadas, que nao possibilitem
interpretacbes duvidosas e tendenciosas, sd0 0 primeiro passo para uma

sociedade com seguranca social e juridica.
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O papel do Poder Judiciario é assegurar o respeito as leis, mas com
medo de uma ditadura por parte do érgdo judicial, Beccaria ndo aceita que os
magistrados tenham liberdade para apreciar as normas. Para se ter uma idéia
do que as leis representam para BECCARIA, este afirma (2006, p. 40): “Teme

somente as leis e ndo os homens.”

Constata-se que o que realmente preocupa Beccaria € que o Poder
Judiciario, através de casuismos interpretativos, dite a sorte das pessoas. Dai a
necessidade de leis escritas e bem redigidas. Nitido esta a inquietacdo de
BECCARIA em evitar uma ditadura do Judiciario, o que fica claro na seguinte

passagem (2006, p. 114):

Se o soberano, com aparato e pompa, com a austeridade dos editos,
com a proibicdo das querelas justas e injustas de quem se cré
oprimido, acostumar os suditos a temerem mais os magistrados do que
as leis, estes (ltimos se aproveitardo mais desse temor do que a
seguranca propria e publica lucrara.

A mensagem de Beccaria € profética. As autoridades publicas tém suas
atribuicdes definidas na CF e nas leis do pais, podendo cada uma somente agir
dentro dos limites das citadas atribuicbes. Desse modo, o Presidente da
Republica ou um Ministro do STF, ndo podem, por exemplo, realizar uma multa
de transito, tendo em vista que tal ato ndo faz parte das suas competéncias
constitucionais e legais. Se uma autoridade age fora do permitido, o ato é

eivado pelo vicio da incompeténcia, tornando-se nulo.

Os cargos publicos ndo séao licengas para o cometimento de abusos nem
podem ser utilizados para concessdes de privilégios e favorecimentos que os

demais individuos ndo possuem.

Nao se deve aqui confundir as prerrogativas que a CF concede a
determinados cargos em razdo de sua “importancia”, com privilégios e abuso
de poder. As prerrogativas, teoricamente, sGo mecanismos cujo objetivo é
garantir que as citadas autoridades possam exercer seu munus com a devida
liberdade. Podemos citar como exemplo a imunidade material dos
parlamentares, que sao inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas

opinides, palavras e votos (art. 53 da CF).
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Com o Poder Judiciario ndo é diferente. Os membros do Poder Judiciario
possuem garantias constitucionais’’ e os poderes e atribuicdes dos
magistrados sao limitados pela Carta Magna e pelas leis. As normas sobre
competéncia e as leis de organizacao judiciaria delimitam o que cada membro
do Poder Judiciario pode julgar e, dependendo do caso, os atos de um

magistrado podem ser anulados caso este extrapole os citados limites.*?

Tratando do sistema de freios e contrapesos que existe no Brasil, ao
analisarmos a CF, se constata que as decisbes do STF sdo definitivas, ndo
havendo como o Poder Legislativo ou o Executivo contrariarem o mérito das
decisfes judiciais, por mais injustas que estas sejam. Cabe ao préprio Poder
Judiciario, mediante suas instancias, zelar pela justica das decisdes.

E quem julga a atuacdo administrativa e funcional dos juizes? Na nossa

histdéria constitucional o tema ja foi por algumas vezes debatido.

A Constituicdo Federal de 1967, em seu art. 120, cuidava do Conselho
Nacional da Magistratura, cuja fungéo era

conhecer de reclamacfes contra membros de Tribunais, sem prejuizo
da competéncia disciplinar destes, podendo avocar processos
disciplinares contra juizes de primeira instancia e em qualquer caso,
determinar a disponibilidade ou a aposentadoria de uns e outros, com
vencimentos proporcionais ao tempo de servico, observado o disposto
na Lei Organica da Magistratura Nacional.

A CF de 1988 extinguiu o Conselho Nacional da Magistratura e deu
plena autonomia aos tribunais, a quem coube a responsabilidade do processo
e julgamento de seus respectivos magistrados em casos de infracdes

disciplinares. Obviamente que o magistrado punido pode, caso discorde da

L Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

| - vitaliciedade, que, no primeiro grau, sé serd adquirida ap6s dois anos de exercicio,
dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacdo do tribunal a que o juiz estiver
vinculado, e, nos demais casos, de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma do art. 93, VIII;

Il - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e Xl, 39, § 4°, 150, I, 153,
I, e 153, § 2°, 1.

'2 Entretanto, é sabido gue a imagem que se tem dos magistrados € a de pessoas que pelo
simples fato serem juizes, estes gozam de certos “favores”, como por exemplo, melhor
tratamento nos setores privado e publico. Ademais, a esmagadora maioria da populacéo
desconhece o que realmente pode e ndo pode fazer um magistrado, tendo em vista que o
conhecimento acerca das competéncias do Poder Judiciario € assunto que requer um
consideravel estudo de diversas normas constitucionais e legais. Em decorréncia desse fato,
0s magistrados séo representados por diversos individuos como alguém que praticamente nédo
possui limites. Como exemplo, podemos citar que certa vez um usuario do NAJ/UFRN estava
receoso de ir a uma audiéncia com medo do magistrado, achando que este podia mandar
prendé-lo sem motivo.
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punicao sofrida, procurar a via judicial, tendo em vista a natureza administrativa

da punicéo disciplinar feita pelos tribunais.

A existéncia de um 0Orgdo que exerca o controle externo do Poder

Judiciario é matéria polémica e bastante discutida pelos estudiosos do tema.

Contra o controle externo argumenta-se que sistema de freios e
contrapesos existente na CF ja é suficiente para assegurar o controle do Poder
Judiciario, que, segundo o art. 71 da Carta Magna, sofre a fiscalizagcao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial pelo Poder Legislativo, com

auxilio do Tribunal de Contas da Uniao.

Ademais, o controle também ocorre quando da escolha e investidura dos
membros que ocupam 0s cargos da cupula do Poder Judiciario, em que 0s
demais Poderes da Republica atuam de forma efetiva. Apenas como exemplo,
podemos citar a escolha dos Ministros do STF, que sdo nomeados pelo
Presidente da Republica (chefe do Poder Executivo Federal), apos a aprovacéo
pela maioria absoluta do Senado Federal (que junto com a Camara dos
Deputados, forma o Congresso Nacional, 6rgdo maximo do Poder Legislativo
Federal). E 0 Senado ainda quem processa e julga os ministros do STF por
crimes de responsabilidade (art. 52, 1l, CF). Por crimes comuns 0s ministros do
STF sao julgados no préprio Supremo (art. 102, |, b, CF).

O proprio STF, com base nesses argumentos, editou a sumula 649 que
diz que “é inconstitucional a criacdo, por constituicdo estadual, de 6rgdo de
controle administrativo do poder judiciario do qual participem representantes de
outros poderes ou entidades.”

Com a sumula, o STF deixa claro que, para ele, a CF ndo autoriza que
sejam criados oOrgaos estranhos a estrutura do Poder Judiciario com o objetivo

de fiscaliza-lo.

Todavia, ap0s debates e discussbes acerca do tema, a “reforma do
Judiciario” (EC 45/04), dentre diversas medidas, criou o Conselho Nacional de
Justica, formado por quinze membros com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos, admitida uma
reconducdo, que serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal (art. 103-B da
CF).
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Importantissimo destacar que o CNJ é orgao integrante do Poder
Judiciario, como se depreende da leitura do art. 92 da Carta Magna. Seus
quinze membros estdo assim distribuidos: um Ministro do Supremo Tribunal
Federal, indicado pelo respectivo tribunal; um Ministro do Superior Tribunal de
Justica, indicado pelo respectivo tribunal; um Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal; um desembargador de Tribunal de
Justica, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; um juiz estadual, indicado
pelo Supremo Tribunal Federal; um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado
pelo Superior Tribunal de Justica; um juiz federal, indicado pelo Superior
Tribunal de Justica; um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo
Tribunal Superior do Trabalho; um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal
Superior do Trabalho; um membro do Ministério Publico da Uniéo, indicado
pelo Procurador-Geral da Republica; um membro do Ministério Publico
estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da Republica dentre os nomes
indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicdo estadual; dois advogados,
indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; dois
cidadaos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela

Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

Apesar de fazer parte da estrutura do Poder Judiciario, percebe-se que o
CNJ tem na sua composicdo membros do Ministério Publico, da OAB e da

sociedade (estes indicados pelo Poder Legislativo).

Quem preside o CNJ é o Ministro do STF integrante do Conselho, “que
votara em caso de empate, ficando excluido da distribuicdo de processos
naquele tribunal” (art. 103-B, § 1°, CF).

As atribuicdes do CNJ estdo previstas no art. 103-B, § 4° da CF, que
diz:

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicées que Ihe
forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no
ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocacao, a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
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necessdrias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia
do Tribunal de Contas da Unié&o;

Il - receber e conhecer das reclamacg®es contra membros ou érgéos do
Poder Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e
Orgdos prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por
delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remocdo, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sancdes
administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administracdo publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares
de juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e
sentencas prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes
orgaos do Poder Judiciario;

VIl - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias, sobre a situagdo do Poder Judiciario no Pais e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente
do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sesséo legislativa.

O paragrafo acima mencionado ndo esgota as atribuicbes do CNJ,
sendo apenas exemplificativo, ja que o préprio paragrafo autoriza que outras
atribuicGes sejam adicionadas pelo Estatuto da Magistratura.

Visando efetivar e ampliar a atuacdo do CNJ perante a sociedade, o0 § 7°
do art. 130-B da CF, determina que a Unido, inclusive no Distrito Federal e nos
Territorios, crie ouvidorias de justica, com competéncia para receber
reclamacdes e denuncias de qualquer interessado contra membros ou érgaos
do Poder Judiciario, ou contra seus servicos auxiliares, representando

diretamente ao CNJ.

Alguns pontos sobre o Conselho Nacional de Justica sdo fundamentais e

merecem destaque.

Em primeiro lugar, o CNJ ndo exerce funcéo jurisdicional, ndo podendo
modificar as decisdes judiciais dos magistrados. Sua atuacdo se da na parte
administrativa e financeira do Poder Judiciario, como, por exemplo, punindo

magistrados que ndo cumpram seus deveres funcionais.

Devemos mencionar também que o CNJ ndo é a instancia maior do
Poder Judiciario em termos de controle da magistratura, tendo em vista que
como suas decisdes tém natureza administrativa, estas sdo passiveis de

recurso ao STF, como aduz a Carta Magna no art. 102, I, r.
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Talvez o ponto mais importante seja o fato de que o CNJ ndo exerce o
controle externo do Poder Judiciario, nha medida em que o integra, como

assevera o art. 92, I-A, da CF.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade 3.367/DF, o STF analisou a
constitucionalidade do CNJ. A referida acdo foi ajuizada pela Associacéo
Nacional dos Magistrados, que alegava, dentre outras coisas, que o CNJ, por
ser formado por membros de origem alheia ao Poder Judiciario, ofenderia o
principio da separacéo e da independéncia dos poderes (art. 2°, CF) e também
o pacto federativo (arts. 18, 25 e 125, CF), na medida em que submeteu os
orgdos do Poder Judicidrio dos Estados a uma supervisdo administrativa,
orcamentéria, financeira e disciplinar por 6érgdo da Unido. O STF rejeitou o
argumento de que o CNJ afronta o Principio da Separacdo dos Poderes,

alegando que

O CNJ é o6rgéao proprio do Poder Judiciario (CF, art. 92, I-A), composto,
na maioria, por membros desse mesmo Poder (CF, art. 103-B),
nomeados sem interferéncia direta dos outros Poderes, dos quais o
Legislativo apenas indica, fora de seus quadros e, assim, sem vestigios
de representacdo organica, dois dos quinze membros, nao podendo
essa indicacdo se equiparar a nenhuma forma de intromissao
incompativel com a idéia politica e o perfil constitucional da separacdo
e independéncia dos Poderes. Salientou-se, ademais, que a
composicao hibrida do CNJ ndo compromete a independéncia interna e
externa do Judiciario, porquanto ndo julga causa alguma, nem dispde
de atribuicdo, de nenhuma competéncia, cujo exercicio interfira no
desempenho da funcao tipica do Judiciario, a jurisdicional. Levando em
conta as atribuicBes conferidas ao Conselho - controle da atividade
administrativa e financeira do Judiciario e controle ético-disciplinar de
seus membros - assentou-se que a primeira ndo atinge o autogoverno
do Judiciario, visto que, da totalidade das competéncias privativas dos
tribunais (CF, art. 96), nenhuma |hes foi usurpada, e que a segunda
nao acarreta imparcialidade jurisdicional, eis que representa expressiva
conquista do Estado democrético de direito a consciéncia de que os
mecanismos de responsabilizacdo dos juizes, por inobservancia das
obrigagbes funcionais, sado imprescindiveis a boa prestacédo
jurisdicional, sendo de reconhecer, como imperativo do regime
republicano e da inteireza e serventia da funcdo, a necessidade de
convivio permanente entre a independéncia jurisdicional e instrumentos
de responsabilizacao dos juizes que ndo sejam apenas formais, mas
que cumpram, com efetividade, o papel que se lhes predica.
Acrescentou-se que a existéncia, no Conselho, de membros alheios ao
corpo da magistratura, além de viabilizar a erradicagcdo do
corporativismo, estende uma ponte entre o Judiciario e a sociedade,
permitindo a oxigenacao da estrutura burocratica do Poder e a resposta
a criticas severas.

Sob a alegacao de que o Conselho Nacional de Justica feriria o pacto

federativo, o Supremo Tribunal Federal disse:

Em relagcdo ao Poder Judiciario, se expressa de forma normativa
diversa da que atua sobre os demais Poderes, pois a Jurisdi¢éo,
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enquanto manifestacdo da unidade do poder soberano do Estado, é
una e indivisivel, sendo doutrina assente que o Poder Judiciario tem
carater nacional, consistindo a divisdo da estrutura judiciaria brasileira,
sob equivoca denominacao, em "Justicas", como resultado tdo-s6 da
reparticdo racional do trabalho da mesma natureza entre distintos
O0rgdos jurisdicionais. Considerou-se que o CNJ relne as
caracteristicas palpaveis de érgéo federal, enquanto representativo do
Estado unitario, formado pela associagdo das unidades federadas. N&o
€ 6rgdo da Unido, mas sim do Poder Judiciario nacional, ndo havendo
que se falar, assim, em supervisdo administrativa, orcamentaria,
financeira e disciplinar dos o6rgaos judiciarios estaduais por érgdo da
Unido. Assentou-se, ainda, que a composicdo do Conselho reverencia
e contempla as duas esferas federativas dotadas de "Justicas”, a Unido
e os Estados-membros, os quais contam com representantes das
respectivas magistraturas (CF, art. 103-B, | a 1X). Concluiu-se que o
Conselho néo anula, mas reafirma o principio federativo.

A citada acado teve todos os seus pedidos julgados improcedentes,

sendo o CNJ declarado constitucional pelo STF.*®

O julgamento da mencionada Acao Direta de Inconstitucionalidade

demonstra que a “reforma do Judiciario” nao trouxe um efetivo controle externo

do Poder Judiciario, ja que nove dos seus quinze membros pertencem ao

Poder Judiciario. Ademais, as decisbes do CNJ podem ser modificadas

judicialmente pelo STF, 6rgao de cupula do Poder Judiciario. Dessa forma, o

controle continua nas maos do préprio Poder Judiciario. O posicionamento do

STF é claro'*:

Na formulagdo positiva do constitucionalismo republicano brasileiro, o
autogoverno do Judiciario — além de espacos variaveis de autonomia
financeira e orgcamentaria — reputa-se corolario da independéncia do
Poder (ADIn 135-Pb, Gallotti, 21-11-96): viola-o, pois, a instituicdo de
orgdo do chamado 'controle externo', com participagdo de agentes ou
representantes dos outros Poderes do Estado.

Isto posto, surge a indagacgéo: no Brasil existe realmente controle do

Poder Judiciario? Para nés, néo.

Para COMPARATO (2004, p. 156), ndo faz sentido o Poder Judiciario

argumentar que a existéncia de um orgao de controle afronta a autonomia

constitucional do Poder Judiciério, pelos seguintes motivos:

Se se exige, com razao, total independéncia do Judiciario no
julgamento dos demais Poderes Publicos a luz dos mandamentos
constitucionais e legais, ndo se compreende por que o corpo de
magistrados ndo deva se submeter, por igual, a um controle externo do
seu comportamento por outros 6rgdos, para efeito de apuragéo de suas
responsabilidades, tanto no nivel penal, quanto no civil e no disciplinar.

3 O inteiro teor do acérddo pode ser encontrado em:
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=363371&codigoClasse=504&nu
mero=3367&siglaRecurso=&classe=ADI. Acesso em 07/01/2009, 13:23 hrs.

4 ADI 98.
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E falacioso objetar que a fiscalizag&o ab extra da agdo dos magistrados
importaria na perda de sua independéncia de julgamento e do seu
poder disciplinar interno. Em primeiro lugar, porque esse exame nao
implica, em hipotese alguma, uma revisdo das decisdes processuais ou
de mérito, dadas por juizes e tribunais. Ele tem por objeto, de um lado,
0 modo como os magistrados se desempenham no exercicio dessa sua
funcéo privativa e, de outro lado, a sua conduta pessoal fora dessa
atuacdo funcional. Em segundo lugar, porque o controle externo néo
pode jamais abranger a competéncia de julgamento, assim como a
censura judicial dos atos do Poder Legislativo e do Poder Executivo
nao significa a assunc¢éo pelo Judiciario das funcdes privativas desses
ramos do Estado. Em terceiro lugar, porque um mecanismo de exame
externo do funcionamento do Judiciario ndo acarreta a abolicdo do
poder disciplinar interno dos 6Orgdos judiciais, mas na verdade o
complementa.

Imperioso destacar que a existéncia de um 6rgdo com representacao
popular teria legitimidade constitucional para fiscalizar o Poder Judiciario, na
medida em que a propria CF aduz, no paragrafo unico do art. 1°, que “Todo o
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo.” Nesse sentido, continua
COMPARATO (2004 p. 157):

Sem duvida, o mais adequado, numa democracia, é ter a fiscalizacéo
ndo judicial dos Poderes do Estado exercida por um 6érgdo de
representacao popular. Entre nés, porém, nenhum dos &rgaos
legislativos  existentes apresenta condicbes aceitaveis para
desempenhar essa funcdo. O Senado Federal ndo representa o povo
brasileiro, mas sim os Estados federados e o Distrito Federal. E quanto
a Céamara dos Deputados e as Assembléias Legislativas, elas mal dao
conta das fungBes que Ihes foram atribuidas pela Constituicdo, e nao
suportariam, como €é evidente, assumir mais outra, de tdo grande
complexidade. O ideal seria instituir um outro 6rgédo de representacéo
popular, tanto no nivel federal, quanto no estadual, com a competéncia
exclusiva de exercer todas as funcbes de fiscalizagdo e inquérito
atualmente atribuidas aos orgaos legislativos, além da superviséo
permanente do funcionamento do Poder Judiciario. A segunda melhor
solucao seria instituir, na Unido, em cada Estado e no Distrito Federal,
um 6rgdo de controle, composto de agentes das fun¢des essenciais da
Justica, a saber, o Ministério Publico e a advocacia (nesta incluidas a
advocacia e a defensoria publicas). Esse 6rgédo teria a incumbéncia de
verificar o cumprimento, por todos os magistrados, inclusive os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos deveres funcionais
declarados em lei (atualmente, arts. 35 e seguintes da Lei Orgénica da
Magistratura), e de encaminhar as conclusdes de seus inquéritos as
autoridades competentes para a aplicacdo das sancdes legais.

O CNJ cumpre parcialmente o que preceitua Comparato, ao mesclar
membros do Poder Judiciario com integrantes do Ministério Publico, OAB e

sociedade civil.

Todavia, a EC 45/04 concedeu apenas dois lugares a populacdo no CNJ

e, além disso, como ja mencionado, nove dos quinze membros do CNJ
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pertencem ao Poder Judiciario, o que torna impossivel dizer que ha atuacédo

popular ativa no que concerne ao controle do Poder Judiciario.

Ademais, ao impedir o controle dos atos da magistratura pela populacao,

a EC/04 mantém o patrimonialismo que permeia 0s servicos “publicos”
essenciais, como aduz COMPARATO (2004, p. 156):

A esséncia do regime republicano, como a etimologia indica, € o fato
de que o poder politico ndo pertence, como um ativo patrimonial, aos
governantes ou agentes estatais, mas € um bem comum do povo. Res
publica, res populi, dizia-se em Roma. E s neste preciso sentido que
se pode falar em poder publico. Ora, o corolario l6gico desse principio
fundamental é a necessaria correlacdo existente entre poder e
responsabilidade. Quanto maior o poder, maior a responsabilidade,
entendida esta como o0 dever que incumbe ao detentor do poder, em
nome de outrem, de responder pela forma como o exerce. A
responsabilidade desdobra-se, na verdade, em duas relacfes: a
correspondente ao dever de prestar contas (que na lingua inglesa
denomina-se accountability) e a relacdo de sujeicdo as sancles
cominadas em lei pelo mau exercicio do poder (liability). Numa
republica democratica, os controles institucionais de abuso de poder
pelos 6rgéos do Estado sdo de duas espécies: o horizontal, ligado ao
mecanismo da separacdo de Poderes, e o vertical, fundado na
soberania popular. Na verdade, a democracia € o regime politico no
qual ninguém, nem mesmo O povo soberano, exerce um poder
absoluto, sem controles. O poder soberano do povo s6 pode ser
exercido, legitimamente, no quadro da Constituicdo. E é, justamente,
ao Poder Judiciario que incumbe a magna funcdo de interpretar os
limites constitucionais dentro dos quais ha de ser exercida a soberania
popular. Se assim €&, se 0 proprio povo soberano tem a sua agédo
limitada nos termos da Constituicdo, com maioria de razdo deve a
atuacdo do Judiciario ser submetida a uma fiscalizagdo permanente de
sua regularidade. Ora, é forcoso reconhecer que os controles
institucionais da acao do Judiciario, em nossa sociedade, sdo muito
frouxos e mesmo, em certos setores, praticamente inexistentes.

Poder-se-ia argumentar que a populacao exerce fiscalizacdo do Poder

Judiciario, na medida em que a EC 45/04, ao introduzir o CNJ, previu, no § 7°

do art. 103-B que

A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territorios, criar4 ouvidorias
de justica, competentes para receber reclamag¢des e dendncias de
qualquer interessado contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciario,
ou contra seus servicos auxiliares, representando diretamente ao
Conselho Nacional de Justica.

Ora, como ja frisamos: o CNJ integra o Poder Judiciario (art. 92, CF);

nove dos quinze membros do CNJ sao integrantes do Poder Judiciario (art.

103-B, CF); as decistes do CNJ estdo sujeitas a controle do Supremo Tribunal

Federal, 6rgdo maximo do Poder Judiciério (art. 102, I, r, CF).

Isto posto, qualquer representacdo ou reclamacdo contra algum

magistrado ou

tribunal tera que passar necessariamente pelo filtro
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corporativista do Poder Judiciario, o que elimina a afirmacédo de que o 8 7° do
art. 103-B traz uma espécie de fiscalizacdo popular sobre a prestagédo

jurisdicional.

O verdadeiro controle de um Poder somente é feito por outro Poder da

mesma hierarquia, como bem assevera PASSOS™:

N&o ha poder como mero enunciado, proposigdo, simples dizer sobre
algo. O poder s6 existe enquanto efetivo operar sobre algo. Oportuno,
aqui, recordar FORSTHOFF, ao lembrar-nos que "o Estado, qualquer
gue seja a definicdo que dele se dé e qualquer que seja a forma pela
qgual se apresente, é, sempre, uma organizacao de poder. O Estado se
fundamenta, sempre, na obediéncia... Podemos colocar limites ao
Estado, enquanto Estado de Direito; mas, dentro desses limites,
permanece poder de dominacdo e s6 se submete ao principio
democratico no modo de sua constituicdo e de seu exercicio. O poder
do Estado enquanto tal e em todas as constituicbes € sempre o
mesmo”. Segunda ponderacdo. S6 o poder controla ou limita o poder.
Diante do poder, sO a aceitacdo ou a reacdo, o contra-poder, que ou
elimina o outro ou o limita. Conseqlientemente, principios, normas,
proclamacdes e propdsitos ndo limitam o poder, ndo o controlam, ndo o
civilizam.

A participacdo de apenas dois membros da sociedade no CNJ é apenas

uma participagao formal, pois como lembra AGUIAR (1987, p. 75):

NOs brasileiros ja estamos fartos de saber o quanto uma participagao
formal e casuistica no poder nada significa a ndo ser a legitimacao das
minorias dominantes. Participacdo no poder significa tomada de
decisdes, possibilidade de escolha, possibilidade de cobranca e
controle. Isto é uma democracia real.

Instituicbes como o CNJ e a acdo popular prevista na CF/88 (art. 5°,
LXI11*®) aparentemente sdo democraticas, mas no fim concentram nas maos do

proprio Poder Judiciario a ultima palavra acerca dos fatos questionados.

Dessa forma, o CNJ € uma farsa, um pseudo-organismo de controle do
Poder Judiciario, cuja tendéncia € se tornar verdadeiro mantenedor da ordem
estabelecida e garantidor dos abusos cometidos pela funcéo jurisdicional do
Estado.

Assim, as licbes de Beccaria e suas preocupacdes sobre a falta de

controle dos 6rgaos judiciais continuam atuais.

'* Cidadania Tutelada. Disponivel em http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-5-
JANEIRO-2006-CALMONY%20PASSOS.pdf. Acesso em 20/07/2008, 16:57 hrs.

1 LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.
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1.3 De Montesquieu aos Federalistas: uma abordagem critica da

construgcdo da autonomia do Poder Judiciario.

Charles-Louis de Secondat, Bardo de La Bréede e de Montesquieu, mais
conhecido como Montesquieu, redigiu uma obra preocupada em estudar o
funcionamento e estabilidade dos governos. Para tanto, vai pesquisar o
conceito e a funcdo da lei dentro da coletividade e a tipologia, principios e

natureza dos governos.

No inicio de sua obra Do Espirito das Leis, Montesquieu afirma (2000, p.
37):

As Leis, no seu sentido mais amplo, sdo relagbes necessérias que
derivam da natureza das coisas e, nesse sentido, todos os seres tém
suas leis; a divindade possui suas leis; 0 mundo material possui suas
leis; as inteligéncias superiores ao homem possuem suas leis; os
animais possuem suas leis; 0 homem possui suas leis.

Para Montesquieu, o0 mundo inteligente ndo € tdo organizado e
governado quanto o mundo fisico, que possui leis que controlam os

movimentos a partir das relagdes entre massa e movimento.

Entretanto, o citado pensador acreditava na existéncia de simetria entre
as alteracdes nas formas de organizacdo humanas e nos objetos materiais do
plano fisico. Percebe-se aqui uma clara conexao com a fisica de Newton e uma
quebra com a idéia reinante de uma politica deificada. Sobre o citado
pensamento de Montesquieu afirma ALBUQUERQUE (In: Weffort, 2005, p.
115):

Tal como é possivel estabelecer as leis que regem os corpos fisicos a
partir das relacdes entre massa e movimento, também as leis que
regem os costumes e as instituicbes sédo relacbes que derivam da
natureza das coisas. Mas aqui se trata de massa e movimento de outra
ordem, a massa e o movimento préprios da politica, que poderiam
corresponder, se precisassemos levar adiante a metafora, a quem
exerce o poder e como ele é exercido.

Com essa forma de pensar, Montesquieu coloca a politica em um campo
afastado da teologia, inserindo-a no terreno da ciéncia, com uma concepcao de
que o sistema politico e suas instituicdes sao dirigidos por leis que tém sua

origem no proprio desenrolar das relagdes politicas.

Montesquieu aduz que quando os homens se reidnem em sociedade

esquecem suas fraquezas, desaparecendo a igualdade entre os individuos e
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tendo inicio um estado de guerra. Esse estado de guerra estimula a criacdo de
leis. Diz MONTESQUIEU (2000, p. 40-41):

Cada sociedade particular passa a sentir a sua forca; isso gera um
estado de guerra de nacgdo para nacdo. Os individuos, em cada
sociedade, comecam a sentir sua forca: procuram reverter em seu
favor as principais vantagens da sociedade; isso cria, entre eles, um
estado de guerra. Essas duas espécies de estado de guerra acarretam
0 estabelecimento de leis entre os homens. Considerados habitantes
de um planeta tdo grande, a ponto de ser necesséria a existéncia de
diferentes povos, existem leis nas relacdes que esses povos mantém
entre si; é o Direito das Gentes. Considerados como vivendo numa
sociedade que deve ser mantida, possuem leis nas relacées entre os
que governam e 0s que sdo governados; e é o Direito Palitico.
Possuem-nas ainda nas relacdes que todos os cidaddos mantém entre
si: é o Direito Civil.

Para Montesquieu a lei, em seu sentido geral, é a razdo humana, tendo
em vista que rege todos os habitantes do planeta. Isto posto, as leis civis e
politicas deveriam ser empregadas apenas aos casos particulares em que a
razdo humana fosse aplicada. Em Do Espirito das Leis Montesquieu busca
analisar as relacdes entre as variaveis que constroem e desconstroem as leis

humanas.

Montesquieu acreditava que a liberdade estava consubstanciada no
direito de cada individuo somente poder fazer o que fosse permitido por lei, ja
que, se cada um pudesse agir conforme seu proprio discernimento, sem
respeitar os preceitos legais, a liberdade estaria comprometida, pelo inevitavel
caos que tal fato geraria. Aduz MONTESQUIEU (2000, p. 200-202):

E verdade que nas democracias o povo parece fazer o que quer; mas a
liberdade politica ndo consiste nisso. Num Estado, isto é, numa
sociedade em que ha leis, a liberdade ndo pode consistir sendao em
poder fazer o que se deve querer e em ndo ser constrangido a fazer o
que nado se deve desejar. Deve-se ter sempre em mente 0 que é
independéncia e o que ¢ liberdade. A liberdade é o direito de fazer tudo
0 que as leis permitem; se um cidaddo pudesse fazer tudo o que elas
proibem, nédo teria mais liberdade, porque os outros também teriam tal
poder. [...] A liberdade politica, num cidaddo, é esta tranquilidade de
espirito que provém da opinido que cada um possui de sua seguranga;
e, para que se tenha esta liberdade, cumpre que o governo seja de tal
modo que um cidaddo ndo possa temer outro cidadao.

Essa idéia de que a lei tem a funcdo de controlar os atos humanos vai
ser elevado a um patamar maior, tendo em vista que para Montesquieu a
liberdade politica somente poderia ser exercida de forma plena em um governo

que tivesse o poder moderado, mediante sua fragmentacao.

Impreterivel sublinhar que Aristételes foi pioneiro no assunto da divisao

dos poderes, contudo a pensou de uma forma diferente. Na sua obra A Politica
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o filosofo grego afirma que a melhor maneira de ordenar a polis era mediante a
divisdo de funcbes ou tarefas. Existia a funcao deliberativa, em que uma
assembléia deliberava sobre a manutencdo da paz ou proclamacéo da guerra,
além de elaborar leis; a segunda funcao tratava das magistraturas governantes
e a terceira funcdo era a jurisdicional, formada por juizes sorteados ou

escolhidos pela populacéo.

Locke também tratou do tema na sua obra Segundo Tratado Sobre o
Governo Civil, quando dividiu o poder nas esferas Legislativa, Executiva e
Federativa. Todavia, em Locke, existe o predominio do Legislativo, ndo
havendo como falar em equilibrio dos poderes. Ademais, Locke ndo admitia a
autonomia do Poder Judiciario, cabendo ao Poder Legislativo exercer a fungéo

judicante.

Montesquieu diferenciava trés Poderes: o Poder Legislativo, o Poder
Executivo e o Poder Judiciario. Tendo em vista que a histéria comprovara que
todo homem, quando tem poder em suas maos, ndo raramente € inclinado ao
abuso, Montesquieu desenvolve um sistema aonde um poder vai frear o outro,

como forma de evitar excessos e arbitrariedades.

Na verdade, Montesquieu estava mais preocupado no equilibrio dos
poderes do que na sua divisao, tendo em vista que o0 regime que estudou era o
britdnico, aonde havia uma interpenetracdo entre as trés funcdes estatais —
legislativa, executiva e judiciaria-, esta ultima tdo presa ao determinado pelo
legislativo que para MONTESQUIEU (2000, p. 208) seria apenas a “bouche de

la loi” (a boca da lei).

Essa forma de pensar se devia aos abusos cometidos pelo Poder
Judiciario da época. Mantendo os magistrados presos ao que estava escrito,
eram evitadas interpretagdes obscuras da lei, quer fossem para prejudicar ou
para beneficiar alguém. Beccaria recuperara tal argumentacdo em Dos delitos

e das penas, como vimos.

Para Montesquieu era necessaria a existéncia de um poder que fosse
capaz de moderar o outro, conferindo estabilidade e seguranca ao regime

governamental.

Montesquieu identifica as fungOes estatais (ou poderes) e sustenta que

essas funcdes sejam exercidas por diferentes membros para que ocorra um
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aumento da eficiéncia do Estado, na medida em que teria Orgaos

especializados em cada fungéo.

bY

Devemos lembrar que a época em que Montesquieu elabora seu
pensamento, em varios locais (como a Franga) ocorre a passagem do Estado
Absolutista para o Estado Liberal, florescendo idéias que tinham como
fundamento a limitacdo do poder estatal. Ao propor um sistema em que o poder
estatal se divide em 6rgdos com fun¢des especificas e com titulares diferentes,

Montesquieu adota este pensamento liberal.

A critica mais contundente ao pensamento de Montesquieu € que este
seria mais uma teoria de separagdo de classes do que de poderes, ja que
Montesquieu afirmava que dentre as trés classes representadas no parlamento
inglés (monarquia, nobreza e burguesia), 0 povo poderia até ter discernimento
politico para escolher seus representantes, mas era incapaz de exercer o poder

diretamente.

Ademais, considerar o Poder Judicidrio mero instrumento do Legislativo
nao permitia que os magistrados interpretassem as leis e abria espacos para a

tirania do Poder Legislativo.

Contudo, justamente por isso, suas idéias vao servir de base para
tedricos norte-americanos, que acabardo, posteriormente, desenvolvendo a
Teoria dos Freios e Contrapesos (“Checks and Balances”), colocando o Poder

Judiciario no mesmo patamar politico do Legislativo e Executivo.

John Jay, James Madison e Alexander Hamilton, no ano de 1787,
escreveram 85 artigos como resposta aos oponentes da nova Constituicdo
Americana, resultando na obra Federalist Papers (traduzida como “O

Federalista”).

O Federalista inicialmente foi publicado sob o pseudénimo “Publius”, em
homenagem ao consul romano Publius Valerius Publicola, defensor da

Republica Romana.

Imperioso mencionar que Jay, Madison e Hamilton ndo eram unanimes
nas suas afirmacodes, havendo pontos de divergéncia entre eles, inclusive

discordando de trechos especificos da Constituicdo que surgia. Todavia, todos
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acordavam que a nova Constituicdo era responsavel por um imenso avango no

sistema politico entdo vigente.

7

A autoria dos artigos € motivo de controvérsia: Hamilton alegou ter
escrito 63 artigos, dos quais Madison declarou ter redigido 29. A contenda
acerca da real autoria dos artigos dura até hoje, mas, no fim das contas, a obra
foi certamente escrita pelos trés e seu contetdo, assim como a polémica a

respeito da autoria, também é atual.

Cumpre destacar que Hamilton e Madison atuaram na lideranca de
varias atividades organizadas que resultaram na Convencdo Federal da
Filadélfia, realizada no periodo de 25 de maio a 17 de setembro de 1787, que
culminou na aprovacao e publicacdo da Constituicdo dos Estados Unidos da
Ameérica. Ambos, assim como Jay, sao considerados “founding fathers” (pais

fundadores) dos Estados Unidos da América.

E de notar ainda que, ap6s o surgimento da Constituicdo Americana de
1787, os trés autores tiveram papéis relevantes no cenario politico: Hamilton
alcancou o cargo de Secretario do Tesouro Americano (o0 primeiro), aléem de ser
atuante conselheiro politico do primeiro presidente norte-americano, George
Washington. Madison, por sua vez, junto com Thomas Jefferson, fundou o
Partido Republicano, pelo qual se elegeu presidente dos Estados Unidos em
1808 (o quarto presidente da histéria americana). Jay se tornou o primeiro

presidente da Suprema Corte de Justica dos Estados Unidos.

Em O Federalista, Jay, Madison e Hamilton explicam os alicerces do
novo ordenamento politico que serve de base ao novo texto constitucional,

tentando combater teorias politicas aceitas na época.

Na citada obra, os autores desenvolvem e explicam a teoria politica em
que se assenta a Constituicdo nascente, buscando desmistificar os dogmas
politicos tradicionais que pregavam a militarizacdo e questionavam a

viabilidade dos governos populares modernos.

No artigo niamero 15, Hamilton enumera os defeitos da Confederacao
entdo vigente, que, para ele, possuia imperfeicbes que colocavam em risco a
seguranca dos Estados. Aduz HAMILTON (1979, p. 108):

Contraimos dividas com os estrangeiros e com 0s nossos concidadaos
para a conservacao da nossa existéncia politica, e o pagamento ainda
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ndo se acha afiancado de uma maneira satisfatéria. Uma poténcia
estrangeira possui territdrios consideraveis e postos que, por
estipulacdes expressas ha longo tempo devia ter-nos restituido, e,
apesar de nossos interesses e dos nossos direitos, estes postos e
esses territorios ainda se conservam em seu poder. O nosso estado é
tal que até devemos dissimular os ataques que nos fizerem, por ndo os
podermos repelir; porque ndo temos nem tropas, nem tesouro, nem
governo para fazé-lo. [...] A natureza e os tratados nos dao o direito de
aproveitar-nos livremente das vantagens do Mississipi; mas a Espanha
nos proibe. O crédito publico € um recurso indispensavel nos perigos
publicos; mas parece que temos renunciado para sempre adquiri-lo. O
comércio é o primeiro manancial de riquezas para as na¢fes; mas o
nosso esta no uUltimo grau de decadéncia. A consideracdo aos olhos
das poténcias estrangeiras é o remédio profildtico das suas
usurpacdes; mas a fraqueza do nosso governo até lhes tira a idéia de
virem tratar conosco: 0s nossos embaixadores nos paises estrangeiros
ndo sdo sendo simulacros de uma soberania equivoca. Uma
diminuicdo enorme e pouco natural do prego das terras cultivadas esta
entre nds muito abaixo do que devia esperar-se, pela quantidade de
terras incultas em venda — anomalia que somente pode explicar-se
pela falta de confianga publica e particular, cujo efeito é a depreciagéo
dos valores de todos os géneros. O crédito particular é o Unico esteio
da indlstria, e entre n0s acha-se reduzido aos mais estreitos limites,
sobretudo pelo que diz respeito aos empréstimos, antes por falta de
confianca que pela escassez de numerario. [...] Tal € a triste situacéo a
que nos tém reduzido estas mesma maximas, estes mesmos
conselhos pelos quais se trata hoje de nos desviar da adocdo da
Constituicdo proposta. Nao contentes de nos haverem conduzido a
borda do abismo, querem precipitar-nos nele. [...] Concede-se que falta
energia ao governo dos Estados Unidos, e apesar disto ndo se lhe
guerem conferir os poderes necessarios para dar-lhe esta energia que
Ihe falta!

Em uma simples leitura das afirmacdes de Hamilton, percebe-se a
insatisfacdo deste com as condigcbes em que se encontrava a Confederacéo,
com problemas em varios setores da sociedade: dificuldades nas financas

publicas, falhas no acesso ao crédito, auséncia de soberania nacional.

Hamilton atribui a culpa destes obstaculos a falta de coercitividade das
medidas tomadas pela autoridade central, que elaborava leis que nédo eram de

observancia obrigatoria pelos Estados.

Tendo em vista que uma das caracteristicas das leis € que estas devem
ser respeitadas, sob pena de uma sancao ser aplicada em desfavor de quem
nao a observou, HAMILTON afirma que o poder do governo central fica
seriamente comprometido, ja que suas determinacdes seriam meros conselhos

ou recomendacdes. Vejamos (1979, p. 110):

A idéia de governo envolve o poder de fazer leis, mas é essencial a
idéia de lei que a execucao seja afiancada pela sanc¢éo, isto €, por uma
pena que remova a lembranca de desobedecer-lhe. Se ndo houver
pena contra a desobediéncia, as resolu¢cdes chamadas leis sdo meras

recomendacoes.
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Para Hamilton, o conceito de governo impde a existéncia de um o6rgao
gue tenha autoridade para exigir e punir quem desrespeite suas decisdes, 0

gue no caso norte-americano, nao existia.

Hamilton assevera que era dever do governo central atuar ndo so junto
aos Estados, mas também manter uma relacdo de proximidade com os

cidadaos.

Ponto que ndo pode ser esquecido é o conceito trazido por HAMILTON
do que seria um ato federativo (1979, p. 248):

Para bem determinar os verdadeiros caracteres de um governo, é
preciso considera-lo, ndo s6é em relacdo ao principio sobre que foi
estabelecido, mas relativamente a origem de seu poder, ao fim e
extensdo desse poder e a autoridade por que podem ser feitas as
mudancas futuras na sua organizacéo. [...] Parece por uma parte que a
Constituicdo é fundada sobre o assentimento e ratificagdo do povo
americano, enunciados pelos deputados para este fim; mas, por outra
parte, vé-se que este assentimento ndo foi dado pelo povo,
considerado ndo como uma nhacdo somente, mas como um agregado
de cidaddos de Estados bem distintos e separados. Logo, o ato que
criou a Convencao ndo é nacional, é federativo. E é tdo evidente que o
ato é federativo e ndo nacional, qualquer que seja a interpretacao que
0s adversarios queiram dar a estas duas palavras, que a decisdo nao
foi resultado nem da vontade da maioria do povo da Unido, nem da
vontade da maioria dos Estados, mas o resultado do assentimento
unanime de todos eles, sem mais diferenca das formas ordinarias que
o ter sido dado pelo povo diretamente e ndo pelo intermédio do corpo
legislativo.

Devemos salientar que o termo “federal”, como entendemos hoje esta
forma de governo, era, aquela época, sinbnimo de confederacdo e que para
Hamilton “em uma confederacdo o governo sO se relaciona com os Estados,
cuja soberania permanece intacta, em uma Federagdo esta acdo se estende

aos individuos”.

N&o é objetivo deste trabalho discutir as diferencas doutrinarias entre os
conceitos de Federacdo e Confederacdo, mas entender o porqué da
necessidade da existéncia um poder central regulamentador de certos
aspectos da sociedade (certos e nao todos, tendo em vista que os Estados,

como ente federativos, conservam parte de sua autonomia).*’

' Interessante frisar que enquanto o processo de independéncia estadunidense se deu de
dentro para fora (movimento centrifugo), o brasileiro ocorreu de fora para dentro (movimento
centripeto). Tal fato explica o motivo pelo qual, na nossa forma de Estado, a Unido, apds a
independéncia do Brasil, conservou a maior parte das competéncias e atribui¢cdes legislativas e
administrativas enquanto que, no modelo estadunidense, os Estados tém grande autonomia no
campo legislativo, administrativo e politico.
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No art. de numero 47 de O Federalista, Madison comenta acerca do
ponto que nos interessa: exame e aplicagdo do principio da separacdo dos
poderes. Vejamos o que diz MADISON (1979, p. 124):

N&o ha verdade politica de maior valor intrinseco, ou escorada por
melhores autoridades, do que aquela em que esta objecdo se funda: a
acumulacdo dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario nas méaos
de um s6 individuo, onde uma soO corporagdo, seja por efeito de
conquista ou de eleicdo, constitui necessariamente a tirania.

Madison inicialmente cita Montesquieu como a referéncia para a teoria
da separacdo dos poderes. Todavia, Madison lembra que o estudo de
Montesquieu foi feito em cima da Constituicdo inglesa, aonde os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario ndo se encontravam separados de forma
harmoniosa, tendo em vista que o Poder Judiciério sofria fortes interferéncias
do Legislativo, o poder com mais prerrogativas. Afirma MADISON (1979, p.
125):

O mais ligeiro exame da Constituicao inglesa nos deixara convencidos
de que os trés poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario, ndo se
acham nela inteiramente distintos e separados. A magistratura
executiva forma parte constituinte do Poder Legislativo. [...] Por ele séo
também nomeados todos os membros da judicatura; por ele podem ser
privados dos seus oficios, mediante uma mensagem das duas camaras
do Parlamento; e, quando lhe apraz consulta-los, deles forma um dos
seus conselhos constitucionais. [...] Por outra parte, os juizes estao
estreitamente unidos com o corpo legislativo que muitas vezes
assistem e tomam parte nas suas delibera¢des, posto que em ultimo
resultado ndo tenham voto deliberativo. Portanto, visto que estes foram
0 norte para 0 Montesquieu para estabelecer o principio de que se
trata, podemos concluir que, quando ele estabeleceu “que ndo ha
liberdade todas as vezes que a mesma pessoa OUu a mesma
corporacéo legisla e executa ao mesmo tempo, ou por outras palavras,
gquando o poder de julgar ndo esta bem distinto e separado do
Legislativo e Executivo”, ndo quis proscrever toda acéo parcial, ou toda
influéncia, dos diferentes poderes uns sobre os outros: 0 que quis
dizer, segundo se colige das suas expressfes, e ainda melhor dos
exemplos que lhe serviram de regra, foi que, quando dois poderes, em
toda a sua plenitude, se acham concentrados numa s6 mao, todos os
principios de um governo livre ficam subvertidos.

Madison ndo descarta, porém, a contribuicdo de Montesquieu. Todavia,
o papel limitado do Poder Judiciario era visto como empecilho para uma plena
separacao dos poderes. Cumpre lembrar que dominava o entendimento de que
ao juiz cabia somente o papel de aplicar a lei ao caso concreto, sem poder

interpreta-la, posicionamento presente na obra de Montesquieu (2000, p. 208).

Os estudos de Jay, Hamilton e Madison acerca do Poder Judiciario
foram essenciais para a consolidacdo de diversos institutos, garantias e
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principios que atualmente regem o Poder Judiciario, inclusive o brasileiro,
guardadas as devidas propor¢des. Diz HAMILTON (1979, p. 161-162):

Quem considerar com atencdo os diferentes poderes deve reconhecer
gue, nos governos em que eles sédo bem separados, o Poder Judiciario,
pela mesma natureza das suas funcdes, € 0 menos temivel para a
Constituicdo, porque € o que menos meios tem de ataca-la. O Poder
Executivo € o dispensador das dignidades e o depositario da forga
publica; o Legislativo dispde da bolsa de todos e decide dos direitos e
dos deveres dos cidadados: mas o Judiciario ndo dispde da bolsa nem
da espada e ndo pode tomar nenhuma resolugdo ativa. Sem forca e
sem vontade, apenas lhe compete juizo; e este s6 deve a sua eficacia
ao socorro do Poder Executivo. Ja esta simples observacdo nos
habilita a estabelecer os principios seguintes: 1) que o Poder Judiciario
€ sem questdo alguma o mais fraco dos trés; 2) que, por isso mesmo,
ndo pode atacar nenhum dos dois outros com boa esperanca de
resultado; 3) que € preciso dar-lhe todos 0os meios possiveis para poder
defender-se dos outros dois; [...] pela sua fraqueza natural, o Poder
Judiciario esta sempre em perigo de ser intimidado, subjugado ou
seduzido pela influéncia dos poderes rivais.

Percebe-se que Hamilton critica a falta de forca do Poder Judiciario
diante dos Poderes Executivo e Legislativo. Para Hamilton ndo se podia falar
em efetiva separacdo dos poderes, tendo em vista que o Poder Judiciario ndo
podia exercer sua influéncia sobre os demais poderes, controlando os atos dos
mesmos, tendo sua atuacdo limitada pelo que determinasse o Poder

Legislativo.

Todavia, em O Federalista, HAMILTON defende que os atos de todos os
poderes estdo submetidos aos preceitos da Constituicdo e, caso um desses
atos afronte os ditames constitucionais, este deve ser declarado nulo, cabendo
ao Poder Judiciério tal tarefa (1979, p. 162):

Algumas ddvidas se tém suscitado sobre o direito atribuido aos
tribunais de Justica de declarar nulos, como contrarios a Constituicao,
atos do corpo legislativo; porque se pensa que de semelhante doutrina
resultaria a superioridade do Poder Judiciario sobre a legislatura, visto
que uma autoridade ndo pode declarar nulos os atos de outra sem que
Ihe seja necessariamente superior. Como esta doutrina € de grande
importancia em todas as constituicbes da América, nao sera fora de
propdsito discutir os principios em que se funda. Todo ato de uma
autoridade delegada, contrario aos termos da comisséo, é nulo. Este
principio é indubitavel; e, portanto, todo ato do corpo legislativo,
contrario a Constituicdo, ndo pode ter validade. Negar isto seria o
mesmo que dizer que o delegado é superior ao constituinte, o criado ao
amo, os representantes do povo ao povo que representam; ou que
aqueles que obram em virtudes de poderes delegados tanta autoridade
tém para o0 que estes poderes autorizam como para o que eles
proibem. Se me disserem que o corpo legislativo € constitucionalmente
juiz dos seus poderes e que maneira por que eles os interpretar fica
tendo forca de lei para outros funcionarios publicos, respondo que nao
€ essa a presuncao natural, quando a Constituicdo expressamente o
nado determina; porque ndo € possivel que a Constituicao tenha querido
dar aos representantes do povo o direito de substituir a sua propria
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vontade a dos seus constituintes. Muito mais razoavel € a suposicao de
que a Constituicdo quis colocar os tribunais judiciarios entre o povo e a
legislatura, principalmente para conter esta Ultima nos limites de suas
atribuicbes. A Constituicdo é e deve ser considerada pelos juizes como
a lei fundamental; e como a interpretacdo das leis € funcao especial
dos tribunais judiciarios, a eles pertence determinar o sentido da
Constituicdo, assim como de todos os atos do corpo legislativo.

A passagem acima mencionada pode ser definida como emblemaética no
que tange ao papel do Poder Judiciario dentro do sistema politico. Vejamos o

porqué.

Em primeiro lugar, Hamilton recupera o ideal contratualista, ao atribuir &
Constituicdo o carater de “contrato” entre 0 povo e o Estado. Fica nitido na
leitura de O Federalista que o autor jA compartiha dos ideais do
constitucionalismo moderno, que atribui a Constituicdo a funcéo de determinar
os direitos e garantias fundamentais, a organizagcdo e o funcionamento do
Estado, as atribuicbes de cada Poder, os mecanismos de controle entre os

Poderes e suas responsabilidades.

Em seguida, Hamilton deixa claro que o papel do Poder Judiciario é de
zelar pelo cumprimento desse contrato, anulando os atos que extrapolarem o0s
limites constitucionais, que seriam as clausulas contratuais. Alias, como em
qualquer contrato, certas clausulas requerem interpretacéo, cabendo a funcéo
jurisdicional do Estado dar a dltima palavra nessa matéria para impedir
interpretacdes dos demais poderes que sejam prejudiciais ao povo, parte mais

importante do contrato.

Historicamente, no Brasil, a separacdo dos poderes se encontra
estabelecida desde a Constituicdo de 1824, que em seu art. 9° dizia que “a
divisdo, e harmonia dos Poderes Politicos € o principio conservador dos
Direitos dos Cidadaos, e o mais seguro meio de fazer efetivas as garantias,
que a Constituicao oferece”. O art. 10, por sua vez, afirmava que “os Poderes
Politicos reconhecidos pela Constituicdo do Império do Brasil sdo quatro: o

Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo, e o Poder Judicial.”

As demais Constituicbes (1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988) também
adotaram a separagdo dos poderes (demonstrando que separagdo dos
poderes nao significa, necessariamente, democracia, ja que as Constituicoes

de 1824, 1937 e 1967 foram elaboradas em épocas ndao democraticas).
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Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, € cristalizado o
entendimento de que o Poder Judiciario pode efetivamente controlar atos dos
demais poderes, sem que com isso haja ofensa ao Principio da Separacdo dos
Poderes, previsto no art. 2° da nossa Constituicdo*®. A jurisprudéncia do STF é

unanime nesse sentido®®:

A esséncia do postulado da divisédo funcional do poder, além de derivar
da necessidade de conter os excessos dos Orgdos que compdem o
aparelho de Estado, representa o principio conservador das liberdades
do cidaddo e constitui o meio mais adequado para tornar efetivos e
reais os direitos e garantias proclamados pela Constituicdo. Esse
principio, que tem assento no art. 2° da Carta Politica, ndo pode
constituir e nem qualificar-se como um inaceitavel manto protetor de
comportamentos abusivos e arbitrarios, por parte de qualquer agente
do Poder Publico ou de qualquer instituigdo estatal. O Poder Judiciario,
qguando intervém para assegurar as franquias constitucionais e para
garantir a integridade e a supremacia da Constituicdo, desempenha, de
maneira plenamente legitima, as atribuicbes que Ihe conferiu a propria
Carta da Republica. O regular exercicio da funcao jurisdicional, por isso
mesmo, desde que pautado pelo respeito a Constituigdo, néo
transgride o principio da separacdo de poderes. O sistema
constitucional brasileiro, ao consagrar o principio da limitacdo de
poderes, teve por objetivo instituir modelo destinado a impedir a
formacao de instancias hegeménicas de poder no ambito do Estado, de
ordem a neutralizar, no plano politico-juridico, a possibilidade de
dominacéo institucional de qualquer dos Poderes da Republica sobre
os demais 6rgdos da soberania nacional. Com a finalidade de obstar
que o exercicio abusivo das prerrogativas estatais possa conduzir a
praticas que transgridam o regime das liberdades publicas e que
sufoquem, pela opressdo do poder, os direitos e garantias individuais,
atribuiu-se, ao Poder Judiciario, a funcdo eminente de controlar os
excessos cometidos por qualquer das esferas governamentais.
Nenhum dos Poderes da Republica esta acima da Constituicdo. A
clausula constitucional da reserva de jurisdicdo — que incide sobre
determinadas matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 5°, Xl), a
interceptacao telefénica (CF, art. 5°, XIl) e a decretacdo da prisdo de
qualquer pessoa, ressalvada a hipotese de flagrancia (CF, art. 5°, LXI)
— traduz a nocgdo de que, nesses temas especificos, assiste ao Poder
Judiciario, nao apenas o direito de proferir a Ultima palavra, mas,
sobretudo, a prerrogativa de dizer, desde logo, a primeira palavra,
excluindo-se, desse modo, por forca e autoridade do que dispde a
propria Constituicdo, a possibilidade do exercicio de iguais atribuicdes,
por parte de quaisquer outros 6rgdos ou autoridades do Estado.

Com base nesse entendimento, a CF de 1988 possibilita ao Poder
Judiciario declarar nulo qualquer ato dos demais poderes que extrapole o0s

limites constitucionais e legais.

Segundo HAMILTON, a atuacdo do Poder Judiciario em frear as

condutas abusivas do Poder Legislativo ndo é apenas repressiva, mas

'® S50 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o
Judiciério.
¥ MS 23452/RJ
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preventiva, na medida em que o Legislativo agiria com mais cautela antes de

editar qualquer norma legislativa (1979, p. 164):

E ndo é somente em relacdo as infragbes da Constituicdo que a
independéncia dos juizes pode ser um remédio necessario contra estes
caprichos momentaneos que podem nascer nas sociedades, quando
estes acessos de mau humor ndo tendem sendo a ofender uma classe
particular de cidad&os, por leis injustas e parciais. E preciso que a
firmeza dos juizes mitigue a severidade de semelhantes leis e lhes
restrinja o efeito; o que ndo sé diminuira os inconvenientes das que ja
tiverem passado mas desviara o corpo legislativo de fazer outras da
mesma ordem, forcando-o a ser mais circunspecto nas suas tentativas
de injustica, quando vir que os escrupulos dos juizes |he hdo de
sempre dar cabo. Esta circunstancia deve influir sobre o espirito do
nosso governo mais do que se pensa; jA em mais de um dos nossos
Estados se experimentaram as vantagens da integridade e moderacao
dos juizes; e, apesar do descontentamento que ela causou aqueles
que haviam concebido projetos sinistros, nem por isso deixou de
encontrar estima e aprovacdo em todos os homens desinteressados e
virtuosos.

Hamilton deixa claro que a tarefa do Judiciario em coibir 0s excessos
dos demais Poderes, em especial do Legislativo, somente é possivel se houver
um Poder Judiciario realmente independente e, independéncia, por sua vez,
passa pela concessdo de garantias e prerrogativas que todo Poder deve ter

como forma de assegurar sua liberdade e autonomia (1979, 162):

A independéncia rigorosa dos tribunais de Justica € essencial em uma
Constituicdo limitada; quero dizer, numa Constituicdo que limita a
alguns respeitos a autoridade legislativa, proibindo-lhe, por exemplo,
fazer passar bills of attainder (decretos de proscri¢do), leis retroativas
ou coisas semelhantes. Restricdes desta ordem ndo podem ser
mantidas na pratica sendo por meio dos tribunais de Justica, cujo dever
€ declarar nulos todos os atos manifestamente contrarios aos termos
da Constituicdo. Sem isto, ficariam absolutamente sem efeito quaisquer
reservas de direitos e privilégios particulares.

Em O Federalista, encontramos trés garantias que atualmente estdo
consolidadas no ordenamento juridico brasileiro como essenciais ao Judiciario:

a vitaliciedade, inamovibilidade e a irredutibilidade de vencimentos.

A vitaliciedade estd prevista no art. 95, inc. | da CF e garante aos
magistrados a permanéncia no cargo, que somente sera perdido por uma
sentenca judicial transitada em julgado. Ja a inamovibilidade, que se encontra
no art. 95, inc. Il da CF, assegura ao juiz a sua continuidade na comarca,
somente podendo ser removido por interesse publico e por voto da maioria
absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica,

assegurada ampla defesa, como enuncia o art. 93, inc. VIII da Carta Magna. A



62

irredutibilidade de vencimentos esta no art. 95, inc. lll da CF e garante ao

magistrado a nao reducéo de seus vencimentos ao longo da profisséo.

Sobre a vitaliciedade, que tem como uma de suas faces a
impossibilidade de magistrados temporarios, se manifesta HAMILTON (1979, p.
165):

Este apego constante e invencivel a Constituicdo e aos direitos
individuais, indispensavel nos tribunais de Justica, ndo pode
certamente achar-se em juizes de comissdo temporaria: de qualquer
modo e por quem quer que as nomeacdes periddicas fossem feitas, em
todo caso nao poderia deixar de ser nocivo o seu efeito a
independéncia indispensavel aos juizes. Se o direito de elegé-los fosse
confiado ao Poder Executivo ou ao Legislativo, ou ambos juntos,
haveria notavel perigo de condescendéncia ou de colisdo com o corpo
gue o possuisse, em todas as suas pretensoes injustas; se se deixasse
ao povo ou a pessoas especialmente escolhidas para este fim, o
desejo de adquirir popularidade ndo podia deixar de influir
desvantojosamente sobre a adesdo, que deve ser inalteravel, a
Constituicdo e as leis.

Seguindo com a argumentacdo, HAMILTON afirma que juizes
permanentes sS40 essenciais para que estes se especializem na capacidade de
julgar, além de evitar que a magistratura se transforme em um “bico” (1979, p.
165):

Outro motivo igualmente poderoso para admitir a permanéncia dos
empregos judiciais resulta das qualidades que eles exigem. Ja muitas
vezes e com muita razdo se disse que um cédigo volumoso é um dos
grandes inconvenientes de todo governo livre. Para evitar toda
arbitrariedade nos julgamentos, é necessario que 0s juizes tenham
regras e arestos que lhes indiqguem os seus deveres em todos 0s casos
possiveis; e bem que se vé que a imensidade de questdes, que pode
fazer nascer a loucura e a maldade dos homens, deve dar extenséo
proporcionada aos registros, onde devem achar-se consignados estes
arestos, e exigir longo e laborioso estudo para adquirir conhecimento
deles. Segue-se daqui que os juizes suficientemente instruidos para
poderem desempenhar dignamente as suas funcBes devem ser
poucos; e menos ainda os que a conhecimentos suficientes puderem
reunir a integridade, ainda mais necessaria. De onde se vé quéo
poucos devem ser os homens que o governo pode encontrar dignos da
sua escolha: e, se a dificuldade de encontra-los se reunir a duragéo
temporéaria do emprego, que lhes fara preferir a profissao lucrativa da
advocacia a honra transitéria de julgar, a administracdo da Justica caira
em maos indignas ou incapazes de desempenhar as suas augustas
funcdes.

A nossa CF ndo admite a figura do magistrado temporario. Segundo o
art. 93, inc. | da CF, o ingresso na carreira da magistratura, cujo cargo inicial
sera o de juiz substituto, se d4 mediante concurso publico de provas e titulos,
com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases,
exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e

obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificagéo.
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A excecao fica por conta dos cargos judiciais em que a propria
Constituicdo admite a entrada na magistratura via nomeacédo (cargos da alta
cupula do Poder Judiciario), entretanto, tanto estes como os concursados, apos
seu ingresso, sdo magistrados permanentes, somente podendo perder o cargo

por sentenca judicial transitada em julgado.

O nosso ordenamento ndo admite o0 ingresso na magistratura via
eleicdo, ndo existindo o exercicio da magistratura togada por tempo
determinado (salvo na justica eleitoral em que membros da OAB exercem a
funcao judicante por determinado periodo, perdendo a condicdo de juiz apds o

citado prazo).

A inamovibilidade, citada pelos autores, decorre da inexisténcia de juizes

temporarios.

Era pratica de muitos paises da época que os juizes fossem nomeados,
exonerados e removidos da comarca por ato discricionario do soberano, o que
comprometia enormemente a funcéo jurisdicional, ja que qualquer sentenca
que desagradasse ao poder central podia gerar a exoneracao do magistrado ou
sua remocado para um local distante. Preocupados com tal situacdo, 0s
defensores de um Poder Judiciario independente formularam a garantia da

inamovibilidade.

Em O Federalista Hamilton dedica o artigo 78 inteiramente ao tema,
intitulado “Da inamovibilidade do Poder Judiciario”. Aduz HAMILTON que
“todos 0s magistrados devem ser inamoviveis e ndo podem perder 0s seus

empregos senao por sentenca que os declare indignos deles” (1979, p. 161).

Fechando as garantias do Judiciario, HAMILTON, MADISON e JAY
citam a irredutibilidade do salario como uma garantia fundamental do Poder
Judiciéario (1979, p. 235):

Depois da inamovibilidade, nada pode contribuir tanto para a
independéncia dos juizes como a disposicdo que fixa os seus
emolumentos. [...] Geralmente, dispor da subsisténcia de um homem é
dispor da sua vontade; e ndo é possivel que o Poder Judiciario esteja
real e completamente separado do Poder Legislativo, enquanto os seus
recursos pecuniarios dependerem da legislatura. Os partidistas
ilustrados de um bom governo lamentam que nas Constituicdes dos
Estados ndo se encontrem a esse respeito declaracdes precisas e
formais. Algumas delas determinam que se concedam salarios
permanentes aos juizes; mas a experiéncia tem feito ver que o corpo
legislativo pode iludir semelhantes disposi¢cfes e que é preciso alguma
coisa de mais positivo a esse respeito. Foi por esse motivo que a
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Convencao determinou “que os juizes dos Estados Unidos recebessem
em épocas determinadas um salario pelos seus servicos, que nao
pudesse sofrer diminuicdo, enquanto se achassem em servico.” E é
realmente, tudo bem considerado, a melhor resolugcdo que a esse
respeito podia tomar-se. As flutuaces continuas no valor do dinheiro, e
no estado da sociedade, ndo permitia a fixacdo de uma soma
determinada; porque o que hoje seria exorbitante podia amanha ser
insuficiente: convinha, portanto, que a legislatura tivesse o poder de
acomodar as disposi¢fes da lei as circunstancias do tempo, sem,
contudo, Ihe deixar a liberdade de tornar a sorte dos juizes menos feliz.
O homem que esta seguro do seu emprego ndo pode desviar-se dos
seus deveres por medo de que o coloquem em condicdo menos feliz.

A justificativa para a existéncia de tais garantias é: qual o magistrado
que exerceria a sua funcdo com a devida imparcialidade se temesse ser
removido a qualquer tempo de seu local de trabalho, pudesse ter seu salério

reduzido ou até mesmo perder seu emprego?

Desta forma, a inamovibilidade, irredutibilidade de subsidios e
vitaliciedade existiriam para assegurar a prestagcéo jurisdicional com lisura e
sem temores. Nao seriam privilégios, mas garantias para um correto exercicio
da magistratura. Encontramos essa triade em O Federalista, que persiste até
hoje no nosso ordenamento juridico como essenciais para 0 bom

funcionamento do Poder Judiciério.

Para os autores de O Federalista, a verdadeira separacado dos poderes
somente se materializa quando o Judiciario deixa de ser um mero bragco dos
demais Poderes e possui autonomia politica, surgindo como intérprete das

normas e corrigindo os abusos do Poder Legislativo.

E essa missdo somente pode ser alcancada, segundo os autores de O
Federalista, se o Poder Judiciario possui garantias para exercer a funcéo
jurisdicional sem receios. Nesse contexto, as garantias da inamovibilidade,
vitaliciedade e irredutibilidade de subsidios, antes inexistentes nos modelos

tidos como ideais, aparecem como essenciais ao Poder Judiciario.

Ademais, a possibilidade do Judiciario ndo sé de interpretar as normas,
mas de retirar do ordenamento juridico os atos do Poder Legislativo e
Executivo que sdo contrarios a Constituicdo consagram o Poder Judiciario
definitivamente como um Poder politico autbnomo, ndo mais refém do Poder

Legislativo.
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Atribuindo equivaléncia de forcas entre o Legislativo, Executivo e o
Judiciario, teriamos um sistema em que cada Poder teria autonomia politica

suficiente para limitar os abusos cometidos pelo outro.

Aparentemente, temos em O Federalista a consagracdo de uma
estrutura dos Poderes voltada, desde seu inicio, a construcdo de um Estado
Democréatico de Direito, cujo objetivo é assegurar o império da democracia
mediante o equilibrio das funcdes estatais. E a consagracdo da autonomia do

Poder Judiciario.

Em Democracia ou Bonapartismo, Domenico Losurdo questiona tal

afirmacao histérica, tdo defendida por alguns historiadores e juristas.

Segundo Losurdo, os federalistas Jay, Madison e Hamilton estavam
preocupados com a soberania do Poder Legislativo e a apatia e timidez do
Poder Executivo. Aduz LOSURDO (2004, p. 96-97):

Convém fazer um exame desta Ultima [Constituicdo Americana de
1787] e de sua génese historica. O acontecimento decisivo que a
antecede é a revolta que, em 1786-1787, se desenvolve no
Massachusetts por obra de camponeses pobres e endividados, os
quais, liderados por Daniel Shays, coronel reformado do Exército
continental que tinha derrotado a Inglaterra, se rebelam contra a venda
em leildo, e a baixo preco, das suas terras e dos seus bens e contra a
condenacdo ao carcere dos devedores. Neste ponto a legislacédo
americana € dura e impiedosa. [...] Mesmo reprimida duramente com a
intervencao da milicia, a agitacdo e a revolta dos camponeses pobres
lancam o péanico entre as classes proprietarias: a catastrofe que se
delineia torna John Jay “mais inquieto e mais preocupado do que
durante a guerra” contra os ingleses; Jay (firmatario do tratado de paz e
rebento de uma rica familia de comerciantes nova-iorquinos) comunica
suas preocupacdes a George Washington. O entao general reformado
€ destinatario da carta de outro interlocutor, o qual traca uma
alternativa dramatica: ou ocorre a rendicdo ao “terror da anarquia e da
ilegalidade” promovidas pela “camada inferior” da populagéo e por uma
“classe cuja situacao desesperada sé pode ser melhorada mediante a
ruina da sociedade”, ou se liquida de uma vez para sempre 0s
“governos fracos e indecisos”. Trata-se, entdo de proceder a imediata
imposigcdo de um “governo estavel e capaz de agir’ e dotado do “poder
gue é absolutamente necessario para punir o vicio e premiar a virtude”:
este o0 quadro tracado por Henry Lee, delegado da Virginia numa carta
sempre enderecada a Washington.

Losurdo assevera que Washington se inquieta mais ainda quando
recebe noticias do general Knox, que acabara de chegar de Massachusetts,
aonde, por determinagdo do Congresso, fora enviado para controlar uma
revolta de aproximadamente quinze mil homens, cujas idéias objetivavam

garantir a redistribuicdo de terra, a elaboracdo de leis agrarias e a criacdo de
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propriedade comum. A reacédo de Washington é descrita por LOSURDO (2004,

p. 97):

O general Washington, por sua vez, comunica a Madison as “sombrias
noticias” recebidas do general Knox, junto com a conclusédo que delas
extraiu: para escapar da “anarquia e do caos”, impdem-se “uma
Constituicdo liberal e energética” e decididas mudancas em relacdo “as
convicgdes politicas anteriores (Departamento de Estado, v. 4, p. 34
ss.) E preciso abandonar — observa Washington ja na carta de resposta
a Jay — “uma visdo demasiado benevolente da natureza humana” e
desconhecedora da necessidade de um forte poder central que freie o
vicio e a inclinacdo para o mal. [...] Para conseguir tal objetivo, é
preciso liquidar definitivamente as aspiracdes a “democracia perfeita”, a
“liberdade absoluta”, a “abolicdo do Senado”, as medidas em favor dos
camponeses pobres e endividados, reivindicadas pelo povo ou pelo
“povo miudo”; para neutralizar e, eventualmente, domar este ultimo,
agora se invoca um forte poder executivo (Morison, 1953, p. 220-225).

Isto posto, o fortalecimento do Poder Executivo € tido como essencial

para remover a possibilidade de fragmentacdo da Confederacédo, além de servir

a classe conservadora dominante, controlando a preocupante e iminente

ameaca popular.

A consequéncia principal do frenesi causado pela instabilidade da

populacdo se refletiu na Convencdo da Filadélfia de 1787. Assevera
LOSURDO (2004, p. 98):

Com efeito, por causa do clima politico ja visto, a Convencado
convocada para a Filadélfia é quase exclusivamente composta “de
homens extremamente conservadores”, 0s quais, trabalhando em
rigoroso segredo e indo muito além do mandato recebido, que prevé
apenas uma obra de reforma dos “Artigos” da Confederacao, elaboram
um texto constitucional totalmente novo, reforcando enormemente o
poder central: “realizado por Napoledo, chamar-se-ia um coup d’ Etat”
(Nevins e Commager, 1960, p. 133-136). [...] Sob um ponto de vista
legal — observa Woodrow Wilson -, a Constituicdo Original sé poderia
ser modificada com base no “consenso unanime” dos Estados
signatarios; mesmo que, abolindo a legalidade, se procedesse a uma
“contagem dos eleitores em escala nacional, ter-se-ia indiscutivelmente
verificado uma minoria contraria a [nova] Constituicdo”; no entanto, os
protagonistas da Convencdo de Filadélfia se preocupavam ndo em
“agradar o pais, mas salva-lo” (Wilson, 1918, v.5, p. 76, 82 e 71). Isto é:
a virada politico-constitucional ndo estava legitimada nem pela ordem
juridica existente nem pelo apelo a soberania popular, mas pela
absoluta necessidade de poupar ao pais os ataques a propriedade, o
caos e a anarquia que sobre ele pendiam ameacadoramente. E o
principio de legitimidade que habitualmente preside os golpes de
Estado; e o espectro do golpe de Estado ou do seu perigo ja é
significativamente evocado pelos opositores da nova Constituicdo
(Adams e Adams, 1987, p. 361). Os protagonistas da virada estdo
dominados pela preocupacdo de estabelecer os instrumentos mais
eficazes para a repressao de eventuais agitacdes populares.
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Assim, para Losurdo, O Federalista nada mais é do que uma forma de
engodo, na medida em que sua misséo € atribuir legitimidade & dominacao da
classe conservadora que se viu em perigo diante da crescente revolta popular.

Ao contrario do que se pensa, os ideais de Jay, Hamilton e Madison,
para Losurdo, ndo sdo democraticos e libertarios, mas tém como meta evitar
que a camada desprestigiada da sociedade assuma o controle e faga as
mudancas necessarias para acabar com a dominagdo. Menciona LOSURDO
(2004, p. 99):

Folheemos as paginas de The Federalist: Recorrente é a referéncia a
revolta de Shays e a “guerra civil” de Massachusetts, bem como a
necessidade de constituir um poder capaz de “barrar e controlar a
violéncia das faccbes” (n. 10, 1980, p. 90) e a “anarquia que nos
ameaca de perto” (n. 15, 1980, p. 126). O perigo de “guerras e
revolucdes” ronda constantemente e, para “proteger o Estado destes
dois males mortais da sociedade”, é preciso dispor de eficientes “forcas
armadas” (n. 34, 1980, p. 258 ss.), que sao necessarias em primeiro
lugar por causa da ameaga que provém de dentro do pais, como o
demonstram o caso bem conhecido de Massachusetts e também da
Pensilvania, onde até os mais hesitantes se convenceram da
necessidade de um Exército permanente, pelo menos “enquanto
persistir a menor aparéncia de perigo para a ordem publica” (n. 25,
1980, p. 205). Com o objetivo de estar preparado para qualquer
acontecimento, é absolutamente necessario um governo dotado de
“energia” (n. 37, 1980, p. 281), um “Executivo forte” (n. 70, 1980, p.
532), que saiba eventualmente até mesmo enfrentar o “desfavor” do
“povo” e “seja capaz de impor a prépria opinido com deciséo e energia”
(n. 71, 1980, p. 539 ss.), um Executivo capaz de dispor,
centralizadamente, de todos os corpos armados, inclusive, em caso de
necessidade, “da milicia de cada estado” (n. 69, 1980, p. 519).

Diante de tais constatacdes, Losurdo assevera que a Convencdo da
Filadélfia foi, na verdade, uma forma de estabelecer um regime representativo
em que, apos a instalacdo da classe dominante no poder, ndo mais caberia
iniciativa popular autbnoma. Além disso, a pequena quantidade de deputados e
senadores eleitos impediria que as classes dominadas tivessem

representantes, mantendo o monopélio politico da aristocracia dominante.

Para contestar tal pronunciamento, aduzem os autores de O Federalista
(2000, p. 210)

Umas das obje¢Bes que 0s nossos adversarios tem em mais conta, a
julgarmos pela freqiiéncia com que repetem, consiste em dizer que o
corpo constituinte ndo é assaz numeroso para que nele se achem
homens de todas as diferentes classes de cidadaos, que conciliem os
interesses e sentimentos de todas as partes da sociedade e produzam
uma verdadeira simpatia entre o0 corpo representativo e 0S seus
constituintes. Este argumento é especuloso e sedutor. [...] Enquanto
forem as mesmas as condi¢Bes exigidas para eleitores, seja grande ou
pequeno o numero de escolhas a fazer, sempre os seus votos hao de
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recair naqueles em que eles tiverem mais confianca, ricos ou pobres ou
mesmo sem propriedade. [...] Enquanto forem livres os votos, a
Céamara de representantes ha de ser composta de proprietarios, de
comerciantes e de homens de profisses cientificas; e, se aparecerem
deputados de outra condicdo, ndo sera o0 seu numero tdo grande que
possa influir sobre o espirito de governo. Mas havera razao de temer
que os interesses e sentimentos das diferentes classes de cidad&os
ndo sejam conhecidos e defendidos por deputados dessas trés?

Os autores de O Federalista respondem negativamente a pergunta feita
acima, afirmando que as classes sociais dominadas seriam bem representadas
pela elite politica, que, por sua vez, tem interesse em manter a economia
andando, o que somente poderia ser feito assegurando o bem-estar dos

pequenos proprietarios, comerciantes e artesaos.

A idéia de um poder central forte, cuja legitimacdo decorre da
necessidade de salvaguardar e proteger os interesses do povo, foi utilizada
pelos federalistas para justificar e autenticar suas colocacdes sobre a

necessidade de um Poder Executivo enérgico e atuante.

No artigo de numero 70, percebemos claramente tal entendimento,
quando os federalistas demonstram simpatia pela Roma antiga (2000, p. 418-
420):

Nao ha ninguém que nao saiba quantas vezes a republica romana se
viu forgada a procurar no poder absoluto de um s6 homem, revestido
do titulo formidavel de ditador, reflgio contra as intrigas dos que
aspiravam a tirania, contra sedi¢cGes intestinas ou contra inimigos
externos que ameacavam igualmente a seguranca de Roma. [...] Poder
Executivo sem forca supde fraca execucdo das leis e do governo e
execucao fraca € o mesmo que méa execuc¢do: logo, um governo mal
executado, seja ele qual for em teoria, ndo pode deixar de ser mau em
pratica. [...] A experiéncia das outras nac¢des pouco nos diz a esse
respeito, mas todos os fatos nos ensinam a nédo adotar pluralidade no
poder encarregado da execucéo das leis.

E a célebre legitimacdo da dominagdo, em que a boa intengéo serve de
abrigo para o real proposito do agente: no caso, afastar a manifestacdo das

camadas populares e manter a dominacdo. E a mensagem de Losurdo.
E qual o papel do Poder Judiciario neste processo?

N&o haveria (e ndo ha) como o Poder Executivo manter seu controle, se
nao possuir o aval da prestacéo jurisdicional. Tendo em vista que as decisdes
judiciais gozam do atributo da coercitividade, devendo ser respeitadas e
cumpridas, o Poder Executivo, sem 0 apoio do Poder Judiciario, ndo teria como
legitimar suas deliberagdes, que seriam anuladas pelo Judiciario quando

guestionadas judicialmente.
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Por esse motivo, 0 modelo proposto para o Poder Judiciario, apesar de
se dizer autbnomo, devia submeté-lo ao controle do Poder Executivo. Foi 0
modelo adotado pelos federalistas norte-americanos, que, nos artigos 76, 77 e
78 de O Federalista consideravam essencial para democracia e para o regime
republicano assegurar o equilibrio dos poderes na nomeacao dos magistrados
da Suprema Corte dos Estados Unidos: o Presidente indica um nome, que
deve ser submetido a aprovacgéo do Senado.

A pratica acima explicitada foi adotada pelo modelo brasileiro, como
aduz COMPARATO (2004, p. 152):

Desde a nossa primeira Constituicdo republicana, seguimos, em
matéria de organizacao dos Poderes Publicos, o0 modelo original norte-
americano, cujo pressuposto ideoldgico foi o cuidado em delimitar e
restringir a competéncia do Poder Legislativo, o qual teria, na opinido
dos pais fundadores dos Estados Unidos, uma inclinacdo natural ao
abuso de poder. “O corpo legislativo”, escreveu Madison, “estende por
toda parte a esfera de sua atividade, e engole todos os poderes no seu
turbilhdo impetuoso”. Acontece que em nosso pais — como na
generalidade das nacgfes latinoamericanas, de resto — a tradicédo
colonial moldou os costumes politicos no sentido da maxima
concentracdo de poderes na pessoa do Chefe de Estado. Ao
adotarmos, pois, o regime presidencial de governo, em que o Chefe de
Estado é, ao mesmo tempo, Chefe de Governo, nada mais fizemos do
que criar, sob pretexto de uma reproducdo do modelo norte-americano,
um presidencialismo exacerbado.

E continua COMPARATO, aduzindo que desde as suas origens, o Poder
Judiciario brasileiro guarda uma relacao de proximidade e submissdo ao Poder
Executivo (2004, p. 152):

Ja durante o regime monarquico, alias, a predominancia inconteste da
vontade imperial sobre todos os érgédos do Estado, e até mesmo acima
da vontade popular, pelo exercicio do Poder Moderador, era bem
conhecida. Como frisou o Marqués de Itaborai (Rodrigues Torres), “o
Imperador reina, governa e administra”. Sua Majestade concentrava
em suas maos todas as prerrogativas do Poder Executivo, o qual,
como reconheceu Joaquim Nabuco, sempre foi onipotente, sendo esta
onipoténcia, em suas palavras, “0 traco saliente do nosso sistema
politico”. Ndo era, assim, de admirar que durante todo o periodo
imperial o Judiciario se apresentasse como fiel servidor do governo. Ele
era “uma mola da maquina administrativa’, como reconheceu sem
disfarces o Visconde de Uruguai. Nas palavras candentes de José
Antonio Pimenta Bueno, o futuro Marqués de Sao Vicente e 0 mais
autorizado constitucionalista do periodo imperial, “o0 governo é quem da
as vantagens pecuniarias, 0s acessos, as honras e as distingoes; é
guem conserva ou remove, enfim quem da os despachos nédo s6 aos
magistrados, mas a seus filhos, parentes e amigos”.

A tentativa das constituicoes posteriores em consertar tais abusos restou
frustrada, na medida em que o processo historico da relacdo entre Poder
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Executivo e Poder Judiciario acabou prestigiando aquele, como lembra
COMPARATO (2004, p. 153):

Consolidou-se, com isto, o costume politico, segundo o qual as
relagBes entre o Executivo e os demais Orgaos estatais ndo sao de
poténcia a poténcia, mas de quase vassalagem destes para com
aquele; ou, mais exatamente, de submissdo geral a pessoa do
Presidente ou do Governador de Estado; o que representa, de certa
forma, a transposicdo na esfera estatal do tradicional relacionamento
do coronel do interior com os seus agregados e capatazes. Da mesma
forma, entre o povo e o Estado, personificado na figura do chefe do
Executivo, quase nunca se estabelece uma relacdo de cidadania, mas
sim uma situacdo de dependéncia ou protecdo pessoal, analoga a que
existe entre pais e filhos, ou entre padrastos e enteados. O povo néo
foi educado a exercer direitos e a exigir justica, mas tem sido
habitualmente domesticado a procurar auxilios e favores. E isto o que
tende a falsear completamente posicdo da magistratura judiciaria em
nossa organizacdo de Poderes. E ingénuo acreditar que a evolugéo
constitucional pos, finalmente, juizes e tribunais ao abrigo da
avassaladora hegemonia governamental. Se quisermos, portanto,
garantir a independéncia do Poder Judiciario, precisamos, sobretudo,
protegé-lo contra as indevidas incursdes do Executivo em seu territorio.

Para deixar o leitor situado como a discussdo em questdo é

extremamente atual, salutar é a colocacdo feita por Regina Maria Groba

Bandeira, em artigo intitulado Democratizacdo e controle externo do Poder
Judiciario®. Afirma BANDEIRA:

Os paises adotam variados métodos de recrutamento de seus 6rgdos
singulares (juizes) e membros de seus 6érgdos colegiados
(desembargadores e ministros de tribunais). Os mais conhecidos sdo a
eleicdo popular, a livre nomeagcdo do Executivo, a nomeagdo pelo
Executivo condicionada a proposta dos tribunais, a nomeacéo pelo
Executivo apos aprovacado por corpos politicos e o concurso publico.
[...] A Escolha [no Brasil] de seus ministros é feita pelo Senado Federal,
por indicacdo do Presidente da Republica. [...] Até mesmo juizes véem
nessa forma de escolha dos membros do STF uma vinculagdo
inadequada e constrangedora entre o Judiciario e o Palacio do
Planalto, havendo os que recomendem o0 veto a nomeacao de
ocupantes de cargo de confianca no governo ou daqueles que tenham
exercido tais cargos durante o mandato do agente politico a quem
compete a designacdo. Sao casos notdrios na formacao do STF os dos
ministros Mauricio Corréa e Nélson Jobim — ambos ex-ministros da
Justica nos governos Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso.
Corréa era senador pelo PSDB e foi indicado por Itamar em outubro de
1994 para ocupar a vaga do ministro Paulo Brossard, aposentado
compulsoriamente. Jobim tomou posse no STF em abril de 1997,
indicado por Fernando Henrique para a vaga do Ministro Francisco
Rezek, que assumiu vaga na Corte Internacional de Haia. Segundo os
defensores do modelo ora adotado, a escolha dos Ministros do STF
estd em consonancia com o sistema de freios e contrapesos da
Constituicdo, que permite o equilibrio entre os trés Poderes. Enquanto
o Poder Executivo indica o Legislativo aprova ou ndo a escolha dos
membros do 6rgdo de cupula do Poder Judiciério.

%% Disponivel em

http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/publicacoes/estnottec/pdf/202322.
pdf. Acesso em 18/05/2008, 14:54 hrs.
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Da mesma forma que o Poder Executivo, para se manter, cria um
discurso que objetiva legitimar sua dominacdo, o Poder Judiciario deve criar
mecanismos para se proteger das reacées populares. E aqui que se destaca a

vitaliciedade.

Tida como fundamental para a independéncia da magistratura, a

vitaliciedade esconde outra face. Vejamos o caso brasileiro.

Os juizes de 1° grau, que entram via concurso publico, adquirem
estabilidade apdés dois anos de exercicio, “dependendo a perda do cargo,
nesse periodo, de deliberacdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado, e, nos
demais casos, de sentenca judicial transitada em julgado” (art. 95, I, CF). Os
gue se tornam magistrados pelo acesso aos tribunais via quinto constitucional
ou outra forma especifica de investidura aos tribunais, ganham vitaliciedade

imediatamente.

A rotatividade das autoridades publicas é vista como fundamental para a
manutencdo da democracia, j& mencionada por ARISTOTELES®, que refletiu
sobre o Principio da alternancia nos cargos publicos. Diz o fildésofo (1988, p.
136):

O Principio fundamental do governo democratico € a liberdade; a
liberdade, diz-se, é o objeto de toda democracia. Ora, um dos
caracteristicos essenciais da liberdade é que os cidaddos obedecam e
mandem alternativamente.

No Brasil os cargos do Poder Executivo e Legislativo periodicamente sao
submetidos a escolha popular, com excecdo dos magistrados, justamente por
estes gozarem do beneficio constitucional da vitaliciedade. Assim, antes de ser
uma forma de garantir a autonomia do Poder Judiciario, a vitaliciedade impede

que os magistrados sejam submetidos ao controle popular.

Antes da reforma do Judiciario, a vitaliciedade foi abordada como ponto
fulcral da magistratura no XVII Congresso Brasileiro de Magistrados, que se
realizou em 2001, na nossa cidade, Natal/RN. Entenderam os magistrados que
a vitaliciedade ndo poderia ser alterada (para pior) pela futura reforma do
Judiciario que, a época, ainda era uma proposta de emenda constitucional em

tramite no Congresso, como lembra BANDEIRA?:

L As criticas feitas ao estagirita anteriormente néo tém o condao de anular seu pensamento.
2 Democratizacao e controle externo...
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O 1° Forum Mundial de Juizes, evento paralelo ao Férum Social
Mundial realizado em janeiro de 2002, em Porto Alegre — RS, procurou
divulgar e reafirmar as conclusdes do XVII Congresso Brasileiro de
Magistrados, realizado em outubro de 2001, em Natal — RN, sobre a
reforma do Poder Judiciario. Impende destacar, da Carta de Natal, as
seguintes proposicfes atinentes ao controle e democratizacdo da
Instituicdo: 1. Eleicdes diretas, pelo voto de todos os juizes vitalicios,
para os orgaos diretivos dos tribunais, admitindo-se a possibilidade
constitucional de sua instituicdo pelos tribunais estaduais, mediante
proposta de emenda as respectivas constituicdes; 2. Criagdo de
ouvidorias, em todos os tribunais, para o estabelecimento de vias de
comunicacao direta com a sociedade; 3. repudio ao nepotismo, com
vedacdo normativa expressa dessa pratica relativamente aos trés
poderes; 4. Eleicdes, por todos os juizes vitalicios, de metade da
composicao dos 6érgaos especiais dos tribunais, sendo a outra metade
composta pelo critério de antigliidade; 5. Proibicdo de sess8es secretas
e exigéncia de fundamentacdo de todas as decisdes administrativas
dos tribunais; 6. Participacdo de magistrados, escolhidos pelo voto
direto de todos os juizes, na composicéo de conselhos de justica e da
magistratura e 7. Repudio a possibilidade de demissdo de juizes por
decisdo administrativa, por configurar quebra da garantia da
vitaliciedade indispensavel a liberdade de julgamento e as garantias
constitucionais dos cidaddos. Constata-se que muitas das sugestdes
da magistratura para a Reforma do Poder Judiciario foram acolhidas
pelos Relatores da matéria no Congresso Nacional. [...] A possibilidade
de demissdo de juizes por decisdo administrativa do Conselho
Nacional de Justica foi suprimida do texto da Reforma no Senado,
atendendo a pleito da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, ao
entendimento de que representaria uma ameaca a vitaliciedade do juiz.

Obviamente que é essencial que o Poder Judiciario possua uma forma
de evitar a interferéncia arbitraria dos demais Poderes da Republica em seus

quadros e a vitaliciedade, em certa propor¢do, cumpre esse papel.

Contudo, esse discurso da magistratura acerca da vitaliciedade na
verdade reflete o medo dos magistrados em serem submetidos a uma
fiscalizacdo popular acerca de suas atividades, o que é comprovado pela
auséncia de controle popular do Poder Judiciario, afinal, nada impediria a
vitaliciedade também ser excepcionada em casos de controle do Poder
Judiciario por um érgdo com representatividade popular.

Isto posto, a vitaliciedade, nos moldes em que existe no ordenamento
juridico brasileiro, caminha, com o modelo atual de controle do Poder
Judiciario, no sentido de impedir a populacdo de vigiar a atuacdo dos
magistrados, colaborando para a existéncia de uma justica opressora e elitista,

que, através de um discurso ideoldgico, passa por cima dos direitos sociais.

Devemos destacar, por fim (e para ndo deixar o leitor perdido), que, ao
contrario do modelo brasileiro da magistratura de 1° grau, o sistema judiciario

estadual norte-americano adotou um modelo variado, com trés modalidades de
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magistrados (respeitando a autonomia de cada Estado), como esclarece Salvio
de Figueiredo TEIXEIRA, em artigo intitulado O Sistema Judiciario norte-

americano e o aprimoramento dos seus juizes *:

H4, basicamente, trés sistemas quanto ao recrutamento de juizes nos
Estados Unidos: 1 — por nomeacéao; 2 — por eleicao; 3 — misto. Pelo
sistema de nomeacdo estdo os juizes Federais em todo o pais, e 0s
juizes de quinze Estados-membros, ressaltando-se que ndo se exige
gue aqueles e estes se submetam a concurso. Pelo sistema de
recrutamento por eleicdo perfilham-se dezessete Estados, com
mandatos que variam, via de regra, de quatro a seis anos. Cumprindo
anotar que o sistema se aplica também as Cortes de segunda
instancia. Nado véem os norte-americanos maiores inconvenientes
nesse sistema, que a nés espanta, sendo mesmo defendido por uma
corrente, sob o argumento de que, se todo o poder deve emanar do
Povo, o Judiciario ndo se devera constituir em exce¢do. Ha Estados,
por outro lado, que buscam conciliar os dois sistemas. E o exemplo da
Califérnia. Uma vez nomeados, 0s juizes deverdo submeter-se, apds
certo periodo, ao voto popular. Ainda no terceiro grupo, merece
destaque um sistema que vem obtendo a preferéncia dos estudiosos, e
gue ndo exige a participacdo do voto popular. Segundo esse sistema,
um comité, composto de juizes, advogados e representantes da
comunidade, examina os candidatos e recomenda trés ao Executivo,
ao qual cabe escolher um deles. Inexistindo carreira, inexiste sistema
de acesso, 0 que ndo impede que muitos dos juizes das Cortes
superiores passem antes por Cortes inferiores.

Podemos dizer, entdo, que O Federalista é tido como um marco histérico
na luta pela autonomia do Poder Judiciario, que passaria a ter status de
igualdade com os demais Poderes. Essa autonomia teria como objetivo dotar o
Poder Judiciario de independéncia para poder aplicar as leis e garantir a justica

de uma forma imparcial e neutra.

Contudo, os fatos historicos em que a citada autonomia se deu bem
demonstram que, na verdade, a independéncia do Poder Judiciario ocorreu
para dar suporte as politicas aplicadas pelo Poder Executivo e para ajudar a

legitimacao das praticas opressoras da classe dominante, como frisou Losurdo.

% publicado em
http://bdjur.stj.gov.br/jspui/bitstream/2011/17610/1/Sistema_Judici%C3%Alrio_Norte-
Americano.pdf. Acesso em 17/10/2008, 08:33 hrs.
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Capitulo 2 - Direito, justica e cidadania

Nos paises gue se intitulam democraticos € missdo do Poder Judiciario
administrar a justica e aplicar o Direito, como 6rgdo imparcial e neutro, devendo
trazer harmonia quando algum conflito € instalado, sendo a busca por justica

um exercicio de cidadania.

Indubitavelmente, Marshall foi responsavel pela elaboracdo de um
conceito moderno de cidadania tradicionalmente aceito, que, segundo
MARSHALL, se divide em trés elementos: civil, politico e social. Vejamos o que

diz o mencionado autor (1967, p. 63):

O elemento civil € composto dos direitos necessarios a liberdade
individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e
fé, o direito a propriedade e de concluir contratos e o direito a
justica.[...] Por elemento politico se deve entender o direito de participar
no exercicio do poder politico, como um membro de um organismo
investido de autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal
organismo.[...] O elemento social se refere a tudo o que vai desde o
direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranca de
participar, por completo, na heranga social e levar a vida de um ser
civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As
instituicbes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema
educacional e os servi¢os sociais.

Contudo, o autor lembra que a idéia de cidadania depende do contexto
em que esta é exercida e do valor que esta possui perante a sociedade a qual
é praticada (1967, p. 76):

A cidadania € um status concedido aqueles que sdo membros integrais
de uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status sao iguais
com respeito aos direitos e obrigagdes pertinentes ao status. Ndo ha
nenhum principio universal que determine o0 que estes direitos e
obrigagcGes serdo, mas as sociedades nas quais a cidadania é uma
instituicdo em desenvolvimento criam uma imagem de uma cidadania

ideal em relacdo a qual o sucesso pode ser medido e em relagdo a
qual a aspiracdo pode ser dirigida.

A universalizacdo dos direitos como pressuposto de uma cidadania
plena é formalmente adotada nos paises que seguem o modelo democratico-
liberal de cidadania, em que se aceita a idéia de que os direitos politicos, civis

e sociais sao igualmente usufruidos por todos os individuos.

Em artigo intitulado Cidadania, igualdade e diferenca®®, Adrian Gurza
Lavalle lembra que o conceito moderno de cidadania deve ser repensado.
Vejamos o que diz LAVALLE:

* Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/in/n59/a04n59.pdf. Acesso em 12/03/2008, 09:17 hrs.
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A cidadania moderna, assim definida e ampliada secularmente
mediante o reconhecimento de novos direitos e de novos setores da
populacao investidos com capacidade legal de usufrui-los, encontra-se
hoje diante de uma encruzilhada de caminhos incertos. As condi¢cdes
qgue lhe outorgaram viabilidade politica e plausibilidade simbodlica,
enquanto status universal, sofreram transformacdes profundas;
transformacgfes cujas implicagbes suscitam controvérsia quanto ao
futuro da prdépria cidadania e aos eventuais rumos de sua reconstrugao
para se adequar as exigéncias dos novos tempos.

Para o autor, a crise da cidadania moderna que se inicia no fim do
século XX se deve a um processo desestabilizador no campo dos pressupostos
macroinstitucionais (ou estatais) que viabilizaram politicamente sua
consolidacdo. Aduz LAVALLE?:

Trata-se, é claro, da capacidade do Estado para institucionalizar
volumes conflitantes de interesses populares, e para impor as decisdes
vinculantes - inclusive a assuncdo de perdas - exigidas por tal
institucionalizacdo. Hoje, uma combinacdo complexa de fatores exige
com preméncia a acdo publica e, a um s6 tempo, limitam sua
efetividade e seus alcances. A vulnerabilidade financeira e migratoria
das fronteiras nacionais, 0s processos de integracdo econdmica
internacional e a conseqlente cessdo parcial de soberania, o
acirramento da desigualdade social sob formas inéditas - entre elas o
alastramento do desemprego estrutural -, a redefinicho do papel do
Estado e sua conseqiiente retracdo no plano da intervengdo social,
adicionada as crescentes limitag@es fiscais da acéo publica, compdem
um panorama crivado de restricbes ndo apenas para a ampliacdo da
cidadania, sendo também para preservagdo de sua substancia ja
cristalizada em direitos. [...] Constrangimentos de diversa indole tém
reduzido a capacidade do Estado para absorver demandas e investi-las
de estatuto publico na forma de direitos.

Ademais, um segundo fator atua como forca desestabilizadora do
conceito de cidadania, consubstanciado na diferenciacdo social e nas

mudancas socioculturais?®:

O segundo conjunto de fatores presentes na desestabilizacdo da
cidadania diz respeito a diferenciacdo social e a mudangas
socioculturais. Trata-se, em grandes tracos, de fenbmenos os mais
diversos a exprimirem de formas distintas as dificuldades de se
representar e processar, com plausibilidade simbodlica, questfes
outrora elaboradas na linguagem do universal: o descrédito das
grandes ideologias, a suspeicdo suscitada pelas -categorias
totalizadoras (Savater, 1989), a emergéncia e proliferacdo de
identidades restritas (Zermefio, 1987), o desencanto da politica
(Tenzer, 1990), a multiplicacdo de formas associativas civis a
reivindicarem novos principios de representatividade (Dagnino, 2002),
a proliferacdo da chamada politica da diferengca, entre outras
manifestagdes. Nesse elenco ha fendmenos em maior ou menor
medida recentes, mas sem duvida a eles também subjazem tendéncias
que obedecem a linhas de mudanca de longa duragdo. De fato,
pluralismo, politica da diferenca, diferenciacdo social, evolugcdo e
incremento da complexidade social, especializacdo funcional,
multiplicacdo dos sentidos socialmente relevantes, descentramento da

?® Cidadania, igualdade e diferenca.
?® Cidadania, igualdade de diferenca.
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sociedade, nomadismo das identidades, constelacdes pds-nacionais e
patriotismo constitucional s&o, entre outros, termos de uso crescente
nas ciéncias sociais ao longo da segunda metade do século XX, e,
malgrado as controvérsias e até os dissensos irreconciliaveis entre
aqueles que os sustentam, em conjunto coincidem em ponto crucial, a
saber, que ndo mais € plausivel responder aos problemas do
ordenamento politico e da integracdo social como fizeram-no os
pensadores oitocentistas; quer dizer, a partir dos pressupostos e
categorias ilustrados de teor fortemente universalista, proprios a
cidadania moderna.

N&o héa duvida de que os dois fatores apontados por Lavalle podem ser
transportados para a realidade brasileira, na medida em que a exclusao social
do nosso pais € causada em grande parte pela ineficacia do Estado em

fornecer o minimo para sobrevivéncia dos individuos.

A nocao de uma cidadania que presume igualdade de condi¢des entre
os individuos é até aceitavel em paises desenvolvidos, em que 0 processo
historico favoreceu o surgimento de condi¢cdes para um amplo exercicio da

cidadania.

Entretanto, a histéria do Brasil e da América Latina contribuiu para o
contrario, gerando uma gama de individuos que se véem desprovidos dos

direitos mais basicos, como menciona WOLKMER (2004, p. 02):

O processo de historicidade na América Latina tem sido caracterizado
por uma trajetéria construida pela dominacéo interna e pela submisséo
externa. Trata-se de uma cultura montada a partir da légica da
colonizagdo, exploracdo, dominacdo e exclusdo dos multiplos
segmentos étnico, religiosos e comunitarios. Uma histéria de
contradi¢bes, marcada pelo autoritarismo e violéncia de minorias e pela
marginalidade e resisténcia das maiorias ‘ausentes da histéria’, como
os movimentos indigenas, negros, campesinos e populares

Como afirmamos no primeiro capitulo, ao Poder Judiciario foi, no plano
tedrico, dada a funcdo de, através das normas juridicas, garantir direitos e
efetivar a cidadania. O discurso do préprio Poder Judiciario segue essa linha,
em gue este se auto-intitula como guardido da Constituicdo e dos direitos

fundamentais do cidaddo (veremos isso mais adiante).

O Estado teria assim, como objetivo, assegurar o bem-comum. N&o
podemos olvidar que o Poder Judiciario integra o Estado e, desta forma, sua

missdo também seria assegurar conforto e tranquilidade aos que o procuram.

A administracédo da justica hoje se encontra nas méaos do Estado e nao
h& como fazermos uma critica dialética da justica (e do Direito) sem antes
delimitarmos com qual concepc¢ao de Estado trabalharemos.
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Na historia, diversos pensadores se destacaram na analise do que
representa o Estado. Tracaremos aqui breves linhas acerca das concepc¢des
gue nos interessam: as que colocam o Estado como promotor de bem-comum

e 0S que 0 enxergaram como instrumento de opressao.

Para fins do nosso estudo, nossa discussdo se resumira a analise da
visao liberalista, dos ideais marxistas e da visdo contemporanea acerca do
Estado, da justica e do Direito, de modo a embasarmos nossa discusséo

acerca de uma visdo desmistificada da justica.
Feitas essas consideragdes, continuemos.

Francisco de Vitoria (1483-1546), citado como um dos primeiros
humanistas a contrariar o poder universal dos imperadores e da teocracia, da
inicio a um movimento que, apoiados na nocado de direito natural, vai fazer

brotar as bases da idéia moderna da relacdo entre Estado e individuo.

O Estado nao mais é visto como produto da vontade divina, mas fruto da
natureza do Homem, que cria o Estado para sua protecdo com a finalidade de
garantir o bem comum e bem-estar social, como assevera ZERON (In: Pinsky,
2005, p. 109):

...a hocao de direito natural desenvolvida pelos herdeiros quinhentistas
do pensamento escolastico (a segunda escolastica) como base de sua
reflexdo sobre o Estado supde de certa forma a de individuo, pois a
apropriacdo desse direito € individual na medida em que os direitos do
homem seriam anteriores a qualquer tipo de organizacao social. [...]
Nesse sentido, podemos compreender o Renascimento como um
periodo de transicdo (nem ruptura, nem continuidade) entre duas
politicas diferentes que convencionamos chamar medieval e moderna.

O fortalecimento do conceito de direito natural baseado na razdo marca

o inicio de um repensar sobre o vinculo entre governo e governados.

Cansados do tradicionalismo da Igreja Catdlica que, durante milénios
impOs uma percepcao teocéntrica da realidade, inicia-se um movimento que
enxerga a razao como fonte dos direitos do Homem. O conhecimento cientifico
foi colocando por terra barreiras que pareciam antes intransponiveis aos seres
humanos. MONDAINI, com extrema clareza, vai ao ponto central da questao
(In: Pinsky, 2005, p. 116):

Contra um mundo de “verdades reveladas”, assentado no trinémio
particularismo / organicismo / heteronomia, construiu-se outro pautado
no trinbmio universalidade / individualidade /autonomia, no qual a
descoberta das verdades depende do esfor¢o criativo do homem. Tal
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projeto civilizatério ndo podia ser conivente com um corpo ético que, de
uma parte, recomendava aos trabalhadores pobres do campo a
aceitacdo passiva do sofrimento, uma vez que esta trazia em si a
purificacdo e o caminho seguro dos céus, e que, de outro lado,
tranquilizava a consciéncia dos nobres (e do préprio clero) ao fomentar
a virtuosidade de uma vida na mais profunda ociosidade. Uma nova
visdo de mundo exigia, pois, 0 severo questionamento dos principios
embasadores do sistema estamental de privilégios, a mudanca
revolucionaria da percepgdo de desigualdade entre os homens como
fato natural e/ou instituido pela vontade divina e, por isso mesmo,
fadado a eternidade.

Esse novo modo de enxergar a realidade altera a percepc¢éao historica da
desigualdade entre os individuos. O fato dos sujeitos serem naturalmente
diferentes entre si nao significa que seja natural a manutencdo de uma
desigualdade social, politica e econ6mica entre eles. Ser cidaddo é poder
desfrutar dos direitos que a cidade oferece e ndo apenas se sujeitar aos

deveres impostos pelo Estado.

No século XVI, as modificacbes na economia provocadas pela crise do
sistema feudal e a criacdo de centros urbanos colocaram na berlinda as
explicacbes teoldgicas dos fendmenos naturais e justificacdo divina dos
processos sociais. O questionamento racional surgia como resguardo do

humanismo, com a passagem do Homem para o centro das discussoes.

Na Inglaterra do século XVII estoura uma crise entre a Monarquia e o
Parlamento, que passa por duas fases: a Revolu¢do Puritana de 1640 e a
Revolucdo Gloriosa de 1688. Ambas resultam na chamada Revolugéo Inglesa,
considerada a primeira Revolugdo Burguesa da Historia (150 anos antes da
Revolucdo Francesa), abrindo espaco para o surgimento do regime capitalista,
através da substituicdo da agricultura pela producéo industrial, bem como pela
modernizacdo dos meios de transporte e agilizacdo do escoamento da

producao.

Dentro desse cenario, era necessaria a elaboracado de novas idéias que
visassem a acabar com as teorias que atribuiam ao divino a legitimagcdo do

regime absolutista.

O avanco do saber cientifico exigia idéias com argumentos racionais que
pudessem autenticar, por assim dizer, a presenca do Estado Absolutista,
marcado e definido por Luis XIV, o Rei-Sol, quando este disse: “L'Etat c'est

moi” (o Estado sou eu).
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Nessa esteira, o fildsofo inglés Thomas Hobbes afirma que a origem do
Estado estd em um contrato firmado entre os individuos, mediante um pacto
que estabelecera as normas de convivio social e sujeicdo politica. Esse
“contrato social” instituido pelos Homens tinha por objetivo retirar o0s mesmos
do “estado de natureza” como alegou HOBBES (1983, p. 78):

O direito de natureza, a que os autores geralmente chamam jus
naturale, é a liberdade que cada homem possui de usar seu préprio
poder, de maneira que quiser, para a preservacao da sua propria
natureza, ou seja, de sua vida; e consequentemente de fazer tudo
aquilo que seu proprio julgamento e razdo lhe indiguem como meios
adequados a esse fim.

O estado de natureza era uma situacdo aonde os Homens eram
completamente livres. Contudo, ndo havendo mecanismos para conter suas
acOes, cada um agiria conforme seu designio, em um caos generalizado, numa

espécie de guerra em que “um homem € o lobo do outro homem”.

O instinto de autopreservacao exige o dominio sobre os outros homens
como forma de seguranca, tendo em vista que no estado de natureza havia o

direito natural & autoconservacgao.

Nao havendo uma entidade superior que controlasse as vontades e
desejos dos homens, a Unica saida razoavel seria cada um lutar apenas por si
proprio, investindo contra os outros para ndo ser atacado. Dessa forma, o
conflito e a luta sdo escolhas racionais no estado de natureza, o que cria um

estado natural de terror, como ressalta LYRA (2007, p. 37-38):

A vida dos homens em estado de natureza se caracteriza por sua
extrema instabilidade e, por essa razéo, ndo aproveita a ninguém, nao
podendo assim, persistir indefinidamente. De fato, a inseguranca total
em que vivia a espécie humana a impedia de progredir, de produzir
mais e melhor para assegurar um crescente conforto e a satisfacéo, em
condi¢cbes sempre superiores, de suas necessidades. Realmente, sem
seguranca ndo pode haver progresso, que exige tranquilidade, ordem e
paz, garantidores da estabilidade necessaria para o desenvolvimento
das atividades produtivas, assim como o aperfeicoamento cultural e
espiritual dos homens. Por outro lado, a persisténcia do estado de
guerra ameacava conduzir, aos poucos, a humanidade a uma chacina
coletiva, que poderia implicar no seu préprio desaparecimento. Diante
dessa perspectiva, cada homem sente necessidade, no seu préoprio
interesse, de refrear a propensao natural ao egoismo, que o leva ao
extravasamento incontido de suas paixdes. Trata-se, pois, para evitar o
pior — isto &, a perda de todos os bens e a morte violenta -, de sublimar
suas tendéncias egoistas em proveito de um comportamento racional.
Este comportamento, fruto ndo de uma atitude imediatista, mas da
reflexdo, baseada na experiéncia, tera em conta o bem-estar dos
outros homens como Unica forma de garantir a todos a seguranca e a
paz e, com ela, o ambicionado conforto e progresso materiais.
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Assim, sendo a ameaca a vida uma constante, os homens resolvem,
racionalmente, mediante um contrato, abrir mado de sua liberdade e
individualidade e colocéa-las sob o abrigo de um terceiro.cEste terceiro seria o

Estado que, para Hobbes, surge como um contrato de associacgao.

Entretanto, como os homens estdo naturalmente propensos ao egoismo,
Hobbes defende que o Estado seja um Leviatd, monstro biblico presente no
Livro de J6, governando sob o regime do medo, tendo o Estado plenitude de
poderes para dispor dos individuos e de seus bens. O Estado somente
conhece limites em si mesmo, controlando, inclusive, o direito a propriedade,
como afirma RIBEIRO (In: Weffort, 2005, p. 72):

O conforto em grande parte, deve-se a propriedade. A sociedade
burguesa, que no tempo de Hobbes ja luta para se afirmar, estabelece
a autonomia do proprietario para fazer com seu bem o que bem
entenda. Na Idade Média, a propriedade era um direito limitado, porque
havia inUmeros costumes e obrigagbes que a controlavam. Por
exemplo, o senhor de terras ndo podia impedir o pobre de colher
espigas, ou frutas, na propor¢cdo necessdria para saciar a fome. Se
havia um servo ligado a gleba, nem este podia deixa-la, nem o senhor
podia expulsa-lo para dar outro uso a terra. Mas, nos tempos
modernos, o proprietario adquire o direito ndo s6 ao uso do bem e de
seus frutos (que somam-se na palavra usufruto), como também ao
abuso: isto é, o direito de alienar o bem, de destrui-lo, de vendé-lo ou
da-lo. Hobbes reconhece o fim das velhas limitacdes feudais a
propriedade — e nisso ele estd de acordo com as classes burguesas,
empenhadas em acabar com os direitos das classes populares a terra
comunal ou privada — mas, ao mesmo tempo, estabelece um limite
muito forte a pretensdo burguesa de autonomia: todas as terras e bens
estdo controlados pelo soberano.

Hobbes alega que o soberano deve distribuir a terra de acordo com a
sua vontade e ndo da forma com que os suditos acharem correto.
Considerando que tudo que o Estado faz deve ser visto com o propdésito de
manter a paz e que esta tarefa foi confiada pelos suditos aquele, estes ndo

mais tém legitimidade para decidir como se fara a concesséao de terra.
Em Hobbes, o Leviata é o simbolo de Estado cujo poder é absoluto.

Devido a esta forma de pensar, os ideais de Hobbes nédo cairdo nas
gracas da burguesia, que, buscando ampliar suas posses, enxerga a

propriedade como um direito anterior e superior ao Estado.

Além desse fato, cumpre destacar que, ndo obstante o Estado edificado
por Hobbes ser arquitetado de forma racional pelos individuos com o objetivo
de garantir a paz e a harmonia, o pacto social firmado acaba por legitimar um
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poder despdtico, cujas decisbes ndo podem ser questionadas pelos suditos,
como bem frisa LYRA (1989, p. 41-42):

Na realidade, a onipoténcia de tal Estado, que ele proprio assemelhou
a um Leviatd, conduz a escravidao total dos individuos. Enquanto que
seus dirigentes — cujos atos e decisfes, por mais antipopulares que
sejam, ndo podem ser questionados — serdo levados a se preocupar,
ndo com o bem-estar de todos, mas sobretudo com o dos grupos e
classes, que, beneficiando-se de sua politica, garantam o necessario
respaldo social a sua atuacdo. Desta forma, o Estado idealizado por
Hobbes, baseado em um poder ditatorial, degenerara em instrumento
de inseguranca e de infortlnio para a maioria da populacao, quer dizer,
exatamente o contrario do que havia sonhado o célebre matematico e
cientista politico inglés. Instrumento de inseguranca, na medida em que
0 uso arbitrario dos poderes conferidos ao soberano conduz a
insatisfagdo permanente da sociedade, ja que quaisquer membros séo
destinatarios potenciais do exercicio daqueles poderes, e,
consequentemente, poderdo a qualquer momento e por motivo, serem
atingidos pelos seus atos. Instrumento de infortinio e exploragéo, pelo
fato de que o poder do Estado tem um contelido social, preciso e nao
genérico, como entende Hobbes, sendo apanagio das classes
economicamente dominantes. A concepcdo hobbesiana de pacto
social, por definicdo alérgica a qualquer tipo de participacdo dos
cidaddos nos destinos do Estado, somente pode consistir num
empecilho a luta travada pela construcdo de uma ordem social
autenticamente justa e democratica. Ela inspira, até os nossos dias, a
justificacdo ideolégica dos regimes autoritarios, os quais, invocando a
defesa do sacrossanto principio da seguranga nacional e da paz social,
visam na realidade preservar estruturas sociais fundadas na opressao.

John Locke, por sua vez, estava em maior sintonia com os ideais
burgueses. Defensor do jushaturalismo, seu pensamento apresenta bastante
semelhanca com o pensar hobbesiano, tendo em vista que ambos falam em

um estado de natureza anterior ao contrato social.

Contudo, no estado de natureza de Locke, os homens gozam de uma
relativa paz, munidos de razao e providos de vida, liberdade e bens, que para

Locke, eram direitos naturais do Homem.

Para Locke o homem €& sociavel por natureza, ndo sentindo a
necessidade de autoridades para assegurar a tranquilidade, na medida em que
agiam conforme a razéo, vivendo em harmonia e resolvendo racionalmente os

conflitos que surgiam.

Se os homens ja vivem em um clima de conforto e liberdade, por qual
motivo, entdo, surge o Estado? Em Locke, a questdo gira em torno da
propriedade. Diz LOCKE (1983, p. 71):

Sendo os homens, conforme dissemos, por natureza, todos livres,
iguais e independentes, ninguém pode ser expulso de sua propriedade
e submetido ao poder politico de outrem sem dar consentimento. A
maneira Unica em virtude da qual uma pessoa qualquer renuncia a
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liberdade natural e se reveste dos lacos da sociedade civil consiste em
concordar com outras pessoas em juntar-se e unir-se em comunidade
para viverem com seguranga, conforto e paz umas com as outras,
gozando garantidamente das propriedades que tiveram e desfrutando
da maior protecdo contra quem quer que nao faca parte dela. Qualquer
numero de homens pode fazé-lo, porque nao prejudica a liberdade dos
demais; ficam como estavam na liberdade do estado de natureza.
Quando qualquer numero de homens consentiu desse modo em
constituir uma comunidade ou governo, ficam, de fato, a ela
incorporados e formam um corpo politico no qual a maioria tem o
direito de agir e resolver por todos.

O direito de propriedade, tdo defendido por Locke, era, segundo este,
fundamentado no trabalho. Tendo em vista que a terra tinha sido uma
concessao divina, distribuida de forma equanime a todos os homens, ao se
esforcar e aplicar a forca de seu trabalho a terra intocada, transformando-a em
solo produtivo, ela (a terra) se tornava propriedade do individuo e somente sua,

nao tendo nenhuma outra pessoa direito sobre ela.

Nesse sentido, surge o Estado, como guardido e protetor do direito a
propriedade, que objetiva impedir a acumulacdo injusta de propriedade,
despertada pela cupidez, como aduz LYRA (2007, P. 55):

Assim, a pobreza de muitos e a riqueza de uns poucos geram a cobica
e a frustracdo dos deserdados (TEIXEIRA, 1995, p. 52). Um processo
tal multiplica os atritos e os desentendimentos, ameagando por em
xeque a estabilidade vigente. A criacdo do Estado, com a nomeacéao de
juizes imparciais; de um Parlamento que legisla de acordo com as leis
naturais, fiscalizando o Governo, e de um Executivo que garanta a
aplicacdo dessas leis e das decisfes judiciais, propicia a todos mais
estabilidade e seguranca, enquanto a vida continua muito préxima do
estado de natureza (LOCKE, 1978, p. 84). As leis naturais protegem,
em primeiro lugar, a propriedade dos individuos — a base de tudo o que
€ justo - de vez que, em sua origem, ela ndo pressupde nenhuma
relagdo entre os homens, sendo anterior a construcdo da sociedade
civil. A constituicdo do Estado tem por objetivo a garantia do direito de
propriedade e dos demais direitos que, por serem naturais, tornam
ilegitimas quaisquer normas juridicas que impegcam seu exercicio.

Como se percebe, enquanto que para Hobbes a propriedade era
concedida os individuos pelo Estado-Leviatd apds a instituicdo deste (que
também podia anular a concessao), em Locke o direito de propriedade é um
direito natural anterior ao Estado, ja estando presente no estado de natureza,

nao podendo ser desrespeitado pelo Estado.

Para Locke, o contrato social € uma forma de garantir legalmente esse
direito de propriedade, tendo em vista que, apesar da relativa paz do estado de

natureza, ndo havia garantia contra possiveis abusos.
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Enquanto que em Hobbes o contrato social é na verdade um pacto de
sujeicdo ao Estado-Leviatd em que existe a troca de liberdade por protecéo e
seguranca, em Locke o contrato social € um pacto de anuéncia, de
consentimento, aonde, de forma livre, os individuos convergem no ideal de

preservacao dos direitos que ja desfrutavam no estado de natureza.

O consentimento tem que ser livre e deve ser renovado periodicamente,
nao sendo o Estado uma entidade com poderes ilimitados e absolutos, como
era em Hobbes. Em Locke, a relagédo entre individuo e Estado era feita na base
da confianca. Caso o Estado ferisse os direitos naturais, o povo poderia

estabelecer um novo Estado.

Locke acreditava ainda que o Poder Legislativo estava acima do Poder
Executivo e do Poder Federativo (responsavel pelos negoécios internacionais),
como bem resume MELLO (In: Weffort, 2005, p. 87):

Em suma, o livre consentimento dos individuos para o estabelecimento
da sociedade, o livre consentimento da comunidade para a formacéo
do governo, a protecdo dos direitos de propriedade pelo governo, o
controle do executivo pelo legislativo e o controle do governo pela
sociedade, séo, para Locke, os principais fundamentos do estado civil.

Em um regime baseado nos limites legais das autoridades, qualquer ato
contra tais limites se consubstancia em opressao, podendo 0 povo exercer seu

direito de resisténcia.

Locke acreditava no Estado minimo, que assegura o pleno exercicio dos
direitos e se intromete 0 menos possivel na ordem econdmica e social,
atribuindo aos individuos o direito de usufruir de forma integral tudo o que foi

obtido mediante seu esforgo.

Apesar de parecer justo, o pensamento lockeano termina excluindo ou
diminuindo os direitos dos que néo se encontram inseridos no mercado e dos
que exercem funcdes consideradas inferiores, como cita LYRA (2007, p. 58-
59):

Os trabalhadores pobres, eram, para Locke, incapazes do uso pleno da
razdo. Tal concepgdo se encaixa em “uma suposi¢cdo comum no século
XVII de que a classe operaria era uma classe a parte, que pouco ou
nada contava como parte da sociedade civil” (MACPHERSON, 1979, p.
17). Esta forma de representar a pobreza, marcadamente ideolégica,
serve como justificativa para privar as classes oprimidas da
possibilidade de virem a ameacar, como exercicio da cidadania, a
ordem capitalista-liberal. O voto censitario, que vigorou em muitos
paises até o século dezenove, é a expressao acabada desta ideologia.
Alegava-se que os trabalhadores, absorvidos permanente pela busca,
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sempre penosa, da satisfacdo de suas necessidades basicas — e,
também, pouco instruidos e mentalmente limitados — néo teriam
condicdes e interesse em participar da sociedade politica.

Para Locke, deve ser assegurado ao individuo a possibilidade de buscar,
sem interferéncias, suas metas e objetivos, tendo a justica natureza retributiva,
ja que cada um sera recompensado proporcionalmente pela sua capacidade

produtiva.

Todavia, como aduz MELLO (In: Weffort, 2005, p. 87), por tras desse
pensamento havia uma ideologia de exclusdo, gerada pela acumulacdo da

propriedade baseada na capacidade monetaria do individuo:

Se a propriedade era instituida pelo trabalho, este, por sua vez,
impunha limitagbes a propriedade. Inicialmente quando “todo mundo
era como a América’, o limite da propriedade era fixado pela
capacidade do ser humano. Depois, o aparecimento do dinheiro alterou
essa situacao, possibilitando a troca de coisas Uteis, mas pereciveis,
por algo duradouro (ouro e prata), convencionalmente aceito pelos
homens. Com o dinheiro surgiu o0 comércio e também uma nova forma
de aquisicdo da propriedade, que, além do trabalho, poderia ser
adquirida pela compra. O uso da moeda levou, finalmente, a
concentracdo da riqueza e a distribuicdo desigual dos bens entre os
homens. Esse foi, para Locke, o processo que determinou a passagem
da propriedade limitada, baseada no trabalho, a propriedade ilimitada,
fundada na acumulacdo possibilitada pelo advento do dinheiro. A
concepcao de Locke, segundo a qual, “é na realidade o trabalho que
provoca a diferenca de valor em tudo quanto existe”, pode ser
considerada em certa medida, como precursora da teoria do valor-
trabalho, desenvolvida por Smith e Ricardo, economistas do liberalismo
classico.

Desta forma, o direito a resisténcia ndo era da maioria da populacéo
(operarios pobres, escravos etc.), que nao detinha cidadania politica, mas dos
proprietarios de terra e grandes comerciantes, como assevera LYRA (2007, p.
62):

Para Locke, e para os liberais, quem é o oprimido, e o opressor?
Resistir a opressao significa, para a burguesia, opor-se, inclusive pela
revolucdo, a qualquer regime que ponha em causa as bases de sua
dominacéo, tais como asseguradas pelo Estado Liberal. Tal resisténcia
ndo concerne a grande maioria do povo (escravos, Servos,
trabalhadores pobres), a quem Locke n&o reconhecia a cidadania
politica. E, na interpretacao de muitos autores, nem mesmo a condi¢éo
de integrante da sociedade civil. Ademais disto, o Estado liberal ndo
confere a estes excluidos, sequer, o direito a organizar-se para lutar
coletivamente por melhores salarios e condi¢cdes de vida. Com efeito,
sendo o sistema econdmico baseado no direito a propriedade, tida
como natural e inviolavel, considerava-se crime as acles dos
trabalhadores, tais como as greves e o ativismo sindical, tendo em vista
que estes atingiam, na Gtica liberal, a liberdade de contrato entre as
duas partes, os proprietarios e os trabalhadores. Da mesma forma, as
liberdades preconizadas pela burguesia ndo alcancaram os povos
colonizados, sob o pretexto ideoldgico de que ndo estavam preparados
para a sua independéncia. Em concluséo, a resisténcia a opressao se
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restringe a luta da burguesia e de seus aliados contra os que agem, na
gestdo do Estado, de modo a contrariar 0s seus interesses, assim
como a forma de Estado e de regime juridico que expressa a sua
concepcao de propriedade, de cidadania e liberdade.

Assim como os jushaturalistas, Rousseau alicer¢a sua obra na crenca da
existéncia de um estado de natureza. Todavia, no estado de natureza de
Rousseau, os homens sao felizes e vivem em perfeita harmonia, nao
representando um estigio da humanidade em que existem aflicdbes a serem

sobrepujadas pela formacao de uma associacgao civil.

No prefacio de Discurso Sobre a Origem e os Fundamentos das
Desigualdades entre os Homens, ROUSSEAU afirma (1978, p. 235):

E do Homem que devo falar e a questdo que examino me diz que vou
falar a homens pois ndo se propdem questbes semelhantes quando se
tem medo de honrar a verdade. Defenderei, pois, com confianca, a
causa da humanidade perante os sabios que me convidam a fazé-lo e
ndo ficarei descontente comigo mesmo se me tornar digno do meu
assunto e de meus juizes.

Analisando o primeiro espécime humano, ROUSSEAU diz (1978, p.
238):

Vejo-o fartando-se sob um carvalho, refrigerando-se no primeiro riacho,
encontrando seu leito ao pé da mesma arvore que lhe forneceu o
repasto e, assim, satisfazendo a todas as suas necessidades. A terra
abandonada a fertilidade natural e coberta por florestas imensas, que o
machado jamais mutilou, oferece, a cada passo, provisdes e abrigos
aos animais de qualquer espécie.

Rousseau critica o pensamento de Hobbes, afirmando que o instinto de
conservacao do homem néo o leva a criar um estado de caos e guerra, lutando
uns contra os outros. Para Rousseau, a necessidade de sobrevivéncia n&o

desperta no homem a vontade de dominagéo.

Enquanto Hobbes via no estado de natureza qualidades inatas negativas
tais como perversidade, maldade e egoismo, Rousseau acredita que o ser
humano possui como substrato natural a capacidade de fazer o bem,
expressada, por exemplo, no instinto maternal de protecao.

Para Rousseau, o individuo ndo tinha a necessidade natural de se
associar, ja que a busca por sobrevivéncia levava os homens a um estado de
solidao e isolamento, mas como ja dito anteriormente, ndo havia violéncia entre
os individuos, que se contentavam em satisfazerem suas necessidades vitais
elementares. Assevera ROUSSEAU sobre o homem primitivo no estado de
natureza (1978, p. 244-245).
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Sua imaginacdo nada lhe descreve, o coracdo nada lhe pede. Suas
maodicas necessidades encontram-se com tanta facilidade ao alcance
da méo e encontra-se ele tdo longe do grau de conhecimento
necessario para desejar alcancar outras maiores que nao pode ter nem
previdéncia, nem curiosidade. O espetaculo da natureza, por muito
familiar, torna-se-lhe indiferente; é sempre a mesma ordem, sdo
sempre as mesmas revolucdes; ndo possui espirito para espantar-se
com as maravilhas e nao é nele que se deve procurar a filosofia de que
0 homem tem necessidade para saber observar por uma vez o que
sempre viu. Sua alma, que nada agita, entrega-se unicamente ao
sentimento da existéncia atual sem qualquer idéia do futuro, ainda que
préximo, e seus projetos, limitados como suas vistas, dificilmente se
estendem até o fim da vida.

No estagio inicial do estado de natureza os homens nao se associavam,
a nao ser quando surgiam circunstancias que prenunciavam um mal comum a
determinado grupo. Entretanto, com o fim da ameaca, os individuos se
dispersavam e regressavam a condicdo de seres solitarios. Sem nenhuma
nocao a ndo ser a de autoconservacgao, ndo havia percepcao de bem e de mal,

vivendo o homem em estado de amoralidade.

Dotado de inteligéncia, o homem, numa etapa posterior, passa a
construir apetrechos para sua defesa, buscando se proteger dos fenbmenos
naturais, além de abandonar seu estilo errante de vida mediante acomodacéao

em locais definidos e determinados, como cavernas.

Com o passar do tempo, diz Rousseau, o0s individuos vao
paulatinamente se agrupando em varias tribos, constituindo territérios ligados
por lacos culturais e consuetudinarios. A partir dessa associagao, surge,
naturalmente, um senso de fraternidade e sentimento de solidariedade entre os
homens, além da felicidade. O numero de individuos aumenta, familias sdo
constituidas. Aduz ROUSSEAU (1978, p. 262-263):

O habito de viver junto fez com que nascessem 0s mais doces
sentimentos que sdo conhecidos do homem, como o amor conjugal e o
amor paterno. Cada familia tornou-se uma pequena sociedade, ainda
mais unida por serem a afeigdo reciproca e a liberdade os Unicos
liames e, entéo, se estabeleceu a primeira diferenca no modo de viver
dos dois sexos, que até ai nenhuma apresentavam. As mulheres
tornaram-se mais sedentarias e a acostumaram-se a tomar conta da
cabana e dos filhos, enquanto os homens iam procurar a subsisténcia
comum. Os dois sexos comegaram, assim, por uma via um pouco mais
suave, a perder alguma coisa de sua ferocidade e de seu vigor. Mas,
se cada um em separado tornou-se menos capaz de combater as
bestas selvagens, em compensacdo foi mais facil reunirem-se para
resistirem em comum. Nesse novo estado, numa vida simples e
solitaria, com necessidades muito limitadas e os instrumentos que
tinham inventado para satisfazé-las, os homens, gozando de um lazer
bem maior, empregaram-no na obtencdo de inUmeras espécies de
comodidades desconhecidas por seus antepassados; foi o primeiro
jugo que, impensadamente, impuseram a si mesmos e a primeira fonte
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de males que prepararam para seus descendentes, pois, além de
assim continuarem a enfraquecer o corpo e O espirito, essas
comodidades, perdendo pelo héabito quase todo seu deleite e
degenerando ao mesmo tempo em verdadeiras necessidades, a
privacdo se tornou muito mais cruel do que doce fora sua posse, e 0s
homens sentiam-se infelizes por perdé-las, sem terem sido felizes por
possui-las

Aliangas e o sentimento de afeigdo avultam o potencial humano de
melhorar sua qualidade de vida e trazem progressos no bem-estar dos
individuos. E a chamada “ldade de Ouro” que chegou ao fim, segundo
ROUSSEAU (1978, p. 263-265):

A medida que as idéias e os sentimentos se sucedem, que 0 espirito e
0 coracdo entram em atividade, o género humano continua a
domesticar-se, as ligagbes se estendem e os lacos se apertam. Os
homens habituaram-se a reunir-se diante das cabanas ou em torno de
uma arvore grande; o canto e a danca, verdadeiros filhos do amor e do
lazer, tornaram-se a distracéo, ou melhor, a ocupacdo dos homens e
das mulheres ociosos e agrupados. Cada um comecou a olhar os
outros e a desejar ser ele proprio olhado, passando assim a estima
publica a ter um preco. Aquele que cantava ou dancava melhor, o mais
belo, o mais forte, 0 mais astuto ou o mais elogiiente, passou a ser o
mais considerado, e foi esse o0 primeiro passo tanto para a
desigualdade quanto para o vicio; dessas primeiras preferéncias
nasceram, de um lado, a vaidade e o desprezo, e, de outro, a vergonha
e a inveja. A fermentacdo determinada por esses novos germes
produziu, por fim, compostos funestos a felicidade e a inocéncia. [...]
...desde o instante em que um homem sentiu necessidade do socorro
de outro, desde que se percebeu ser til a um sé contar com provisfes
para dois, desapareceu a igualdade, introduziu-se a propriedade, o
trabalho tornou-se necessario e as vastas florestas transformaram-se
em campos apraziveis que se imp6s regar com o suor dos homens e
nos quais logo se viu a escravidao e a miséria germinarem e crescerem
nas colheitas.

O homem aprimora seus instrumentos e passa a controlar a natureza,
retirando do ambiente, através da metalurgia e da agricultura, os recursos para
a sua subsisténcia. O cultivo da terra origina a sua partilha. O individuo que
cuida da sua gleba mediante seu trabalho adquire sobre a terra o sentimento
de posse, culminando assim com o que Rousseau qualifica como primeiro
progresso para a desigualdade entre os homens: a invencédo da propriedade
privada. Os mais aptos para o labor produzem mais e a geracéo de riquezas
faz surgir o desejo por mais bens materiais. Inevitavelmente os individuos se
dividem em ricos e pobres e 0s sentimentos mais negativos como cobica e

inveja aparecem.

A competicdo pelo direito de usar, gozar e usufruir da terra e de seus
produtos coloca a coletividade em um estado cadtico, como afirma
ROUSSEAU (1978, p. 268):
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A sociedade nascente foi colocada no mais tremendo estado de guerra;
0 género humano, aviltado e desolado, ndo podendo mais voltar sobre
Sseus passos nem renunciar as aquisicdes infelizes que realizara, ficou
as portas da ruina por ndo trabalhar sendo para sua vergonha,
abusando das faculdades que o dignificam. N&do é possivel que os
homens nédo tenham, afinal, refletido sobre tdo miseravel situacao e as
calamidades que os afligiam. Os ricos, sobretudo, com certeza, logo
perceberam quanto lhes era desvantajosa uma guerra perpétua cujos
gastos s0 eles pagavam e na qual tanto o risco da sua vida como o dos
bens particulares eram comuns. Alias, qualquer que fosse a
interpretacdo que pudessem dar as suas usurpacdes, sabiam muito
bem estarem apoiadas unicamente num direito precéario e abusivo e
que, tendo sido adquiridas apenas pela forca, esta mesma poder-lhes-
ia arrebata-las sem que pudessem lamentar-se. Os enriquecidos s6
pela industria ndo podiam basear sua propriedade em melhores titulos.
Por mais que dissessem: “Fui eu quem construiu este muro; ganhei
este terreno com meu trabalho”, outros poderiam responder-lhes:
“Quem vos deu as demarcacdes, por que razdo pretendeis ser pago a
nossas expensas, de um trabalho que ndo vos impusemos? Ignorais
gue uma multiddo de vossos irméos perece e sofre a necessidade do
que tendes a mais e que VvOs seria necessario um consentimento
expresso e unanime do género humano para que, da subsisténcia
comum, vos apropriasseis de quanto ultrapassasse a vossa?”

Sem argumentos para legitimar a propriedade privada, que ndo poderia
ser intitulada como direito natural e que vinha sendo motivo de guerras e
disputas entre os homens, tornando a sua manutencao dispendiosa, 0s mais
abastados propdem a criacdo de uma autoridade superior, capaz de governar
mediante a instituicdo de leis sensatas e prudentes, protegendo e defendendo
todos os associados dos seus inimigos comuns, garantindo a paz e a

harmonia.

Rousseau atesta que tal proposicao foi uma armadilha, tendo em vista
que os homens mais incultos, no afa de garantir sua liberdade, ficaram
encantados pela idéia de um poder supremo protetor, sendo que a lei surge
para desmascarar a for¢a. Afirma ROUSSEAU (1978, p. 269-270):

Todos correram ao encontro de seus grilhdes, crendo assegurar sua
liberdade, pois, com muita razdo reconhecendo as vantagens de um
estabelecimento politico, ndo contavam com a suficiente experiéncia
para prever-lhe os perigos: os mais capazes de pressentir 0s abusos
eram precisamente aqueles que contavam aproveitar-se deles, e até os
prudentes compreenderam a necessidade de resolverem-se a sacrificar
parte de sua liberdade para conservar a do outro, como um ferido
manda cortar um braco para salvar o corpo. Tal foi ou deveu ser a
origem da sociedade e das leis, que deram novos entraves ao fraco e
novas forgas ao rico, destruiram irremediavelmente a liberdade natural,
fixaram para sempre a lei da propriedade e da desigualdade, fizeram
de uma usurpacdo sagaz um direito irrevogavel e, para lucro de alguns
ambiciosos, dai por diante sujeitaram todo humano ao trabalho, a
servidao e a miséria.

Neste paragrafo, encontramos o Principio afirmado por Rousseau na sua
obra Do Contrato Social, quando este diz que (1979, p. 22) “0 homem nasce
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livre, e por todas as partes encontra-se a ferros”. Todavia, na citada obra, a
proposta de Rousseau é formular como a acéo politica se desenvolve no plano
do dever-ser, ao contrario do que fez anteriormente nos Discursi, quando

arquitetou no plano hipotético a historia da humanidade.

Enquanto que nos Discursi, Rousseau demonstra como ocorreu a
passagem da perda da liberdade e da legitimacdo da serviddo, no Contrato
Social Rousseau pretende estabelecer um pacto legitimo, em que os homens
nao trocam sua liberdade natural pela serviddo, mas pela liberdade civil. Afirma
ROUSSEAU (1978, p. 32):

Encontrar uma forma de associacdo que defenda e proteja a pessoa e
0s bens de cada associado com toda a forca comum, e pela qual cada
um, unindo-se a todos, s6 obedece contudo a si mesmo,
permanecendo assim, tdo livre quanto antes. Esse, o problema
fundamental cuja solucdo o contrato social oferece. As clausulas desse
contrato sdo de tal modo determinadas pela natureza do ato, que a
menor modificacdo as tornaria vds e de nenhum efeito, de modo que,
embora talvez jamais enunciada de maneira formal, sdo as mesmas
em toda a parte, e tacitamente mantidas e reconhecidas em todos os
lugares, até quando, violando-se o pacto social, cada um volta a seus
primeiros direitos e retoma sua liberdade natural, perdendo a liberdade
convencional pela qual renunciara aquela. Essas clausulas, quando
bem compreendidas, reduzem-se todas a uma so6: a alienacao total de
cada associado, com todos os seus direitos, a comunidade toda,
porque, em primeiro lugar, cada um, dando-se completamente, a
condicdo é igual para todos, e, sendo a condi¢do igual para todos,
ninguém se interessa por torna-la onerosa para os demais.

Rousseau deixa claro agora que o0 pacto formado assegura a
legitimidade do corpo soberano instituido, tendo o vista o Principio da
Igualdade. A maquina politica criada tem obrigacdo de realizar a vontade de
seus criadores, devendo, inevitavelmente, realizar os fins para os quais foi

criada, sob pena de perder sua legitimidade.

O contrato social firmado, dessa vez, enumera todas as circunstancias,
situacOes e condi¢cbes para que a liberdade civil ocorra de forma plena. Tendo
em vista que o povo, além de participar do processo legislativo através da
producdo das leis, também tem que seguir e respeitar as normas geradas,
existe uma ligacdo intima entre liberdade e sujeicdo do individuo ao corpo
politico. O povo obedece a si mesmo, através da obediéncia a uma vontade
geral, ndo se submetendo ao controle de um individuo ou grupo especifico.
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Rousseau assevera ainda que o Estado deve estar sempre a servi¢co do

povo, que teria a capacidade de limitar o poder e a autoridade da maquina

estatal. O Estado ndo pode ser um poder supremo, o soberano.

O Estado em Rousseau pode ser resumido nas palavras de LYRA

(2007, p. 76-77):

Do estudo do Contrato Social depreende-se que o Estado que nele se
alicerca é, por natureza, um instrumento de liberdade, e que esta s6
pode ser considerada verdadeira quando limitada pelo bem comum. A
vida em sociedade é, pois, incompativel com o pleno exercicio dos
direitos soberanos de cada um de seus membros. A superacdo deste
conflito entre a liberdade individual a liberdade coletiva é a questédo que
Rousseau se propde a resolver. De que forma, garantindo a cada
cidadao, através do pacto social, a possibilidade de tudo fazer, desde
que ndo prejudique outrem. Dessarte, os limites estabelecidos ao pleno
exercicio dos direitos e liberdades individuais serdo aqueles que
permitam a todos os membros da sociedade o exercicio e 0 gozo
desses mesmos direitos e liberdades. Tais limites sdo estabelecidos
pela lei, isto &, pela Constituicdo, materializacdo do pacto social
abstrato proposto por Rousseau, cabendo ao Estado funcionar como
arbitro imparcial de sua aplicacao. [...] A analise do Contrato Social nos
permite igualmente constatar que, para Rousseau, a Unica espécie de
Estado legitimo é de natureza profundamente democratica, vez que o
poder social somente é considerado valido enquanto emanacdo da
vontade geral, cerne do poder soberano.

Isto posto, para Rousseau ndo € possivel a separacdo feita pelos

tedricos liberais entre individuo e Estado, pois este pressupde uma participacao

atuante do individuo na sociedade.

As principais criticas acerca do contrato social giram em torno do seu

carater abstrato, tendo ordem subijetiva, que ndo se materializa historicamente,
como bem destaca LYRA (2007, p. 45):

Os partidarios da teoria do contrato social concebem-no como uma
abstracao logica, que parte de uma hip6tese — a inexisténcia de
sociedade, governo e leis na época primitiva — para concluir que, sem
tais instituicbes, ndo é possivel haver progresso nem paz entre os
homens. [...] A tese basica da corrente contratualista, referente a
efetivacdo de um contrato livremente aceito por todos os homens —
mesmo os de indole democratica... € questionavel. Com efeito, tais
pactos ndo sao fruto da vontade liviemente manifestada de individuos
isolados, que decidem formar uma sociedade e organizar o Estado
para garantir a todos seguranga e progresso.

Apbés tais consideragbes, fecha LYRA (2007, p. 45) a sua andlise,

ressaltando que

Ao contrario, hoje sabemos que a sociedade resulta da praxis social,
gue impbde aos homens, através do trabalho, a mais estreita
colaboracdo para que estes obtenham os seus meios de existéncia.
Portanto é a praxis social que determina o conteido da vontade
humana em fung&o das condigBes materiais em que se exerce, e ndo 0
inverso. Da mesma forma, o conteddo das clausulas do contrato — que
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alicerca o Estado — assim como o grau de liberdade em que este é
concluido, variam com a evolugédo das condi¢cdes acima mencionadas.
Isso ndo elimina a liberdade humana, apenas a situa em determinados
limites histdricos. Todavia, mesmo quando admitem um contrato social,
0s marxistas sublinham o seu carater histérico e a forca da hegemonia
classista, moldando a vontade geral (COUTINHO, 1994, p. 138). Até
recentemente, as formas de Estado que se sucederam ao longo do
processo histérico se basearam em verdadeiros pactos de servidao,
mantidos a custa da utilizacdo arbitraria de meios coercitivos pelo
Estado, combinada com a forca da ideologia religiosa. Nao podem,
assim, serem considerados auténticos contratos, pois que estes
imp8em a livre aquiescéncia as partes contratantes. [...] Foram sobre
tais bases que se organizaram as sociedades, mesmo as mais
avancadas, até o final do século XVIII, que coroa a ascensdo do
capitalismo como modo de producdo dominante.

Os ideais dos citados contratualistas serviram de inspiracdo para a idéia
de que todos “os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos”,
escrita no primeiro artigo da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadé&o
(1789), direitos estes: liberdade, propriedade, seguranca e resisténcia a

opressao.

Consagraram, assim, os chamados direitos de primeira geracdo ou
liberdades negativas (direitos civis e politicos), que asseguram a nao
interferéncia do Estado na vida privada dos individuos, salvo para garantir que
estes ndo prejudiquem os direitos alheios, ja que liberdade foi definida como o
“direito de fazer tudo que né&o prejudique o outro”, como afirma o art. 4° da

anteriormente mencionada Declaracao.

O ideal contratualista parte de uma concepc¢ao individualista da
sociedade, em que o homem (parte) antecede ao todo (Estado), motivo pelo

qual os direitos defendidos séo estritamente individuais.

Consolidava-se a dicotomia entre o publico (Estado) e o privado
(sociedade civil) que servird de base para o pensamento liberal, marca da

busca por cidadania no periodo Liberal, como menciona BEDIN (2002, p. 172):

A luta pela cidadania moderna nasce, assim, de uma ruptura com o
Estado moderno em sua versdo absolutista e com a arbitrariedade por
ele representada, e estd estritamente relacionada, neste primeiro
momento, com o desenvolvimento de idéias liberais. Esta primeira
etapa da luta pela cidadania da origem a primeira geracgao de direitos —
denominada de direitos civis ou liberdades classicas. A presente
geracdo de direitos abrange os chamados direitos negativos, ou seja,
os direitos estabelecidos contra o Estado. Dai, portanto, a afirmagédo de
Norberto Bobbio de que entre eles estdo “todos aqueles direitos que
tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o individuo, ou
para os grupos particulares, uma esfera de liberdade em relacdo ao
Estado” (Bobbio, 1992, p. 32).



92

O enfraquecimento do Absolutismo e o surgimento do chamado Estado
de Direito era interessante a burguesia, na medida em que evitava a
intervencdo do Estado na economia. Nesse contexto, a idéia abstrata de
liberdade e igualdade prevista na lei permite ascensdo socio-politica da
burguesia, ja que institui a cultura juridica necessaria para ratificar o modelo

liberal proposto, como aduz DALLEGRAVE (1996, p. 78-79):

O modelo juridico positivista, naquela ocasido, propugnava pela néao
imiscuicdo do Estado na relacdo capital-trabalho. Foi o século dos
cédigos e dos direitos individuais de cunho egoistico. Era a burguesia
gue, com o poder , impds este sistema juridico, legitimador de sua
condicao superior e aniquiladora.

N&o podemos esquecer que a liberdade sustentada pelo liberalismo de
Locke se situa no ambito da propriedade. Nesse campo, a defesa da liberdade
de pensamento e da economia é fundamental para a construgcdo de uma
sociedade cuja base é a propriedade privada, sendo o contrato social 0 meio
pelo qual os homens concordam “livremente” em criar a sociedade civil com o

objetivo de proteger e manter o direito de liberdade e propriedade.

Para que o modelo liberal de Estado pudesse efetivamente existir,
fundamental é o desprendimento dos individuos dos lacos religiosos, além do
estabelecimento de um Estado que interviesse 0 minimo possivel nha economia

e, sobretudo, defendesse a propriedade através de leis.

Nesse contexto, crucial a participagdo de Montesquieu e sua Teoria da
Separacao dos Poderes. A formula de que somente um Poder pode deter outro
Poder é essencial para impedir a concentracdo de atribuicbes em um Unico

ente, o que é fundamental para coibir intervencdes ndo desejadas do Estado.

Tinha-se a idéia de que o mercado seguia leis proprias e naturais,
inabalaveis e perfeitas como as leis da fisica de Newton. A prosperidade seria
o resultado do labor de cada individuo, que trabalha objetivando satisfazer seus
interesses. O expoente maximo dessa corrente foi Adam SMITH, que em

Riqueza das Nacdes diz (Livro IV, capitulo 2):

Todo individuo necessariamente trabalha no sentido de fazer com que
o rendimento anual da sociedade seja o maior possivel. Na verdade,
ele geralmente ndo tem intengdo de promover o interesse publico, nem
sabe o quanto o promove. Ao preferir dar sustento mais a atividade
doméstica que a exterior, ele tem em vista apenas sua propria
seguranca; e, ao dirigir essa atividade de maneira que sua produgéo
seja de maior valor possivel, ele tem em vista apenas seu préprio lucro,
e neste caso, como em muitos outros, ele é guiado por uma mao
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invisivel a promover um fim que ndo fazia parte de sua intencdo. E o
fato de este fim nao fazer parte de sua intengcdo nem sempre é o pior
para a sociedade. Ao buscar seu préprio interesse, freqientemente ele
promove o da sociedade de maneira mais eficiente do que quando
realmente tem a intencao de promové-lo.

As idéias de pensadores como Locke, Smith e Montesquieu serviam
perfeitamente ao fim proposto pelo Liberalismo, na medida em que os direitos
naturais colocavam na berlinda a atuacdo do Estado em diversos setores da
vida privada, em especial a propriedade e a economia.

Entretanto, o ideal liberal de que o mercado segue leis proprias e que a
desigualdade é decorréncia natural e responsabilidade Unica de cada individuo
(J& que, como todos nascem iguais, 0 sucesso pessoal é responsabilidade de
cada um), significa, em outras palavras, dizer que qualquer tentativa de
disciplina juridica da economia é em véao, devendo o Estado nao interferir no

processo econdémico.

A conseqléncia de tal pensamento foi desastrosa, pois, ndo obstante ter
0 pensamento liberal permitido o desenvolvimento industrial e o surgimento de
inovagbes tecnoldgicas que incrementaram os meios de producdo, grande
parte da populacdo, que se encontrava despida do direito a propriedade,
apenas possuia a “liberdade” de vender sua forca de trabalho como meio de

sobrevivéncia.

A Revolucao Industrial retirou o individuo do labor no campo e o inseriu
nas fabricas, local em que a mao-de-obra torna-se uma mercadoria que €
trocada pelo salario. Todavia, a auséncia de uma legislacdo protetora do
trabalhador fez com que este laborasse em condi¢cdes exploratérias e por
salarios desproporcionais ao trabalho efetuado. Até mesmo criangas faziam

parte do trabalho nas fabricas.

Com a Revolucéo Industrial o capitalismo se estabelece definitivamente
como sistema econdmico dominante. Assim, o Liberalismo gera lucro e riqueza,
mas gera também uma classe de trabalhadores espoliados dos meios de

producdo e em situacdo de miséria.

Como o pensamento liberal € alicercado na protecdo da propriedade
privada, ndo € possivel um acordo entre os interesses econémicos da classe
dona do capital com os interesses da massa de trabalhadores que vivem em

condicOes precarias.
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Ademais, a presuncdo de igualdade entre os individuos acabou por
originar um conceito formal de justica e de Direito, tdo abstratos quanto a
propria nocdo de igualdade adotada, em que se presume um estado de

harmonia, como afirma CELOS?’:

A concepcdao juridica tradicional e atualmente hegeménica (liberal-
individualista e normativo positivista) € incapaz de resolver os
problemas da atual sociedade — complexa e contraditéria — e de operar
mudancas/cambios. Ela é insuficiente, porque ndo olha a realidade,
ndo enxerga as desigualdades materiais; porque propde uma
generalidade e uma abstracdo que desconhece o componente
ideologico; porque apregoa um todo harménico e logicamente
estruturado, acreditando que o Direito esta equidistante dos conflitos
sociais, e que todos os problemas serdo resolvidos pela lei e pelo
Estado.

Isto posto, apesar da liberdade proposta pelo Liberalismo ter gerado
desenvolvimento econdbmico, acabou por construir uma massa de
trabalhadores espoliada do capital necessario para uma condi¢cdo digna de

sobrevivéncia.

Enquanto isso, a idéia predominante de justica era ainda a de uma
justica formal, em que todos sao iguais, sendo 0 sucesso responsabilidade
Gnica e propria de cada individuo, com o Estado assistindo passivamente o
alargamento das desigualdades sociais, ja que estas seriam naturais, pois cada

um seria responsavel pelo seu destino.

N&o se questiona que a burguesia exerceu um papel revolucionario, na
medida em que criou um modelo de Estado que ndo mais era dono absoluto do

poder, “libertando” os individuos da opressao do Estado Feudal.

Contudo, a burguesia, ao passar de classe oprimida pelo Estado
Absolutista para classe dominante no Estado Liberal, mudou seu discurso, nao
mais havendo interesse em modificar a desigualdade gerada pelos ideais
liberais, ndo querendo, por motivos Obvios, perder o controle econémico e
politico da sociedade, interessando-lhe assim, a manutencéo do Estado Liberal
e sua idéia de justica formal e desligada dos fatores condicionantes da
desigualdade, como aduz BONAVIDES (2007, p. 40):

A burguesia, classe dominada, a principio e, em seguida, classe
dominante, formulou os principios filoséficos de sua revolta social. E,
tanto antes como depois, nada mais fez do generaliza-los

" Consideractes sobre uma concepcao critico-dialética e alternativa do direito. Disponivel em
http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/direito/article/viewFile/7016/4993. Acesso em 02/04/2008,
18:02 hrs.
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doutrinariamente como ideais comuns a todos 0s componentes do
corpo social. Mas, no momento em que se apodera do controle politico
da sociedade, a burguesia ja ndo se interessa em manter na pratica a
universalidade daqueles principios, como apanagio de todos os
homens. Sé de maneira formal os sustenta, uma vez que no plano de
aplicacdo politica eles se conservam, de fato, principios constitutivos
de uma ideologia de classe. Foi essa a contradicdo mais profunda da
dialética do Estado moderno.

A burguesia adotava um discurso em que falava em nome de todos,
proclamando direitos que na teoria deviam ser usufruidos por toda sociedade,
apesar de saber que, na verdade, ela, burguesia (e somente ela) gozava de
tais direitos, como bem lembra BONAVIDES (2007, p. 44):

A burguesia acordava o povo, que entdo despertou para a consciéncia
de suas liberdades politicas. Ali estava um Direito novo, na teoria
politica, que mantinha principios cuja validez indiscutivel transpunha
qualquer idade histdrica e se situava fora de quaisquer limitacdes de
pélo, meridiano ou latitude, como se a razdo humana quisesse, mais
uma vez, zombar da critica subjacente no amargo ceticismo de Pascal
ao prantear as verdades faladas. A escola do direito natural da
burguesia racionaliza o problema delicadissimo do poder, simplificando
a sociedade, como se fora possivel ignorar as forcas elementares e
obscuras que atuam na infra-estrutura do grupalismo humano. Fez
pretensiosamente, da doutrina de uma classe a doutrina de todas as
classes.

As principais criticas ao ideario liberal vém de duas correntes, uma
encabecada pelo Utilitarismo classico, desenhado por Jeremy Bentham e

Stuart Mill e o Comunismo de Karl Marx.

O Utilitarismo classico preconizava, dentro de uma moral eudemonista,
que o Estado tinha como missdo garantir a maior producdo de bens e sua
distribuicdo equitativa, tendo em vista que isto ocasionaria a maximizagao da

felicidade das pessoas.

A natureza moral de suas proposi¢cdes fez com que esta teoria ndo se
revelasse estruturalmente concebivel como proposta de diminuir as

desigualdades sociais decorrentes do capitalismo industrial.

Ja o Comunismo de Karl Marx®® parte do pressuposto de que a
desigualdade esta inseparavelmente vinculada ao proprio modelo capitalista,
ou seja, a solugcdo da desigualdade somente poderia ser alcancada se o
capitalismo fosse desarticulado através da atuacdo da massa trabalhadora.

8 No é objetivo deste trabalho desenvolver uma andlise acerca do marxismo. Alids, ao longo
do tempo o conceito de marxismo ganhou relatividade, ja que existem “marxismos”, fruto das
mais diversas interpretac6es da obra de Karl Marx. O que se pretende aqui é fornecer uma
perspectiva geral das idéias marxistas para embasar o raciocinio esbocado quando da analise
do conceito de justica.
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Apos uma analise da filosofia de Hegel, Marx utiliza as categorias
hegelianas na constru¢do de sua nocao de sociedade, em que o real precede
as idéias e ndo o contrario, como se percebe na seguinte passagem de MARX
(1996, vol. 1, p. 140):

A mistificacdo que a dialética sofre nas maos de Hegel ndo impede de
modo algum, que ele tenha sido o primeiro a expor as suas formas
gerais de movimento, de maneira ampla e consciente. E necessario
inverté-la, para descobrir o cerne racional do invélucro mistico. Por sua
fundamentacao, meu método dialético ndo sé difere do hegeliano, mas
€ também a sua antitese direta. Para Hegel, o processo de
pensamento, que ele, sob o nome de idéia, transforma num sujeito
autbnomo, é o demiurgo do real, real que constitui apenas a sua
manifestagdo externa. Para mim, pelo contrario, o ideal ndo é nada
mais que o material, transposto e traduzido na cabeca do homem.

Para Marx a histéria da humanidade era uma luta de classes, que, no
capitalismo liberal, era representada pela dualidade burguesia versus
proletariado, aquela dona dos meios de producdo e detentora da hegemonia
social e politica, enquanto esta é a classe oprimida, que aliena sua forca de
trabalho diante da miséria originada pela exploracdo da mais-valia pelo sistema
capitalista.

Ademais, Marx destaca que a Revolucéo Industrial e a implementacao
das maquinas retiram do trabalhador a sua qualificacdo, na medida em que néo
mais exigem deste uma atividade intelectiva no processo de producédo. Aduz
MARX (1996, vol. 2, p.11):

A maquina, da qual parte a Revolugdo Industrial, substitui o
trabalhador, que maneja uma Unica ferramenta, por um mecanismo,
que opera com uma massa de ferramentas iguais ou semelhantes de
uma so6 vez, e que € movimentada por uma Unica for¢ca motriz, qualquer
gue seja sua forca. Ai temos a maquina, mas apenas como elemento
simples da produgdo mecanizada

A consequéncia de tal situacdo seria a divisdo social do trabalho em
manual e intelectual e a alienacao dos trabalhadores em relagédo do processo
produtivo.

Diante da constante espoliacdo dos seus direitos basicos, a classe
trabalhadora percebe sua forca revolucionaria, se emancipando e tomando o
controle econémico e politico da sociedade, acabando com a exploracdo do
homem sobre o homem, como bem destaca ALMEIDA (In: Lyra, 2007, p. 96):

No mais pleno vigor do liberalismo possessivo, e apesar de a
sociedade liberal possuir uma classe proletaria cada vez mais forte, os
segmentos burgueses terminam por assumir um papel social e politico
de carater conservador. A burguesia abandona o0 impulso
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transformador assumido por ela durante a decadéncia do feudalismo
pelo mesmo motivo que a levou a promover o avanco do Estado
moderno: assegurar uma condicdo econémica politica de dominacéo.
Para Marx, sua acomodacdo politica no universo liberal transfere a
forca revolucionaria que a impulsionava em outros tempos para
segmentos sociais vitimas da exploracédo capitalista. Porém, conforme
mencionado, ele ndo pensa em qualquer classe social. “De todas as
classes que hoje se pdem frente a frente com a burguesia, somente o
proletariado € uma classe realmente revolucionaria.” (MARX e
ENGELS, 1988, p. 26). Os proletarios sdo numerosos, vivem em
grandes conglomerados urbanos ao mesmo tempo em que se
submetem a niveis de exploracdo cada vez mais intensos. Motivado
pela exploracéo de sua forca de trabalho, o proletariado aparece como
uma classe social cujo interesse primeiro consiste no enfrentamento e
na posterior superacdo do dominio politico. Para os trabalhadores, o
conflito com os detentores dos meios de producédo é uma necessidade
social. Nesse sentido, a burguesia da origem aos “homens que irdo
empunhar” as armas responsaveis por sua propria destruicdo (MARX e
ENGELS, 1988, p. 24). Mas a missao do proletariado é “destruir todas
as garantias e segurancas da propriedade individual” (MARX e
ENGELS, 1988, p. 27), ou seja, desestruturar os alicerces do
capitalismo — superar o seu carater contraditério (ARON, 2005, p. 53) —
e vencer definitivamente o enfrentamento politico com a burguesia.

No fim, o conflito € solucionado, surgindo a ditadura do proletariado, em

que os trabalhadores instalam o Estado Operario que objetiva sua prépria

extincdo, jA que, na visdo marxista, o Estado é mais um instrumento de

conservacao da desigualdade. Aduz ENGELS, criticando a visdo hegeliana que

via 0 Estado como mecanismo que assegura a felicidade (1980, p. 191):

O Estado nado € pois, de modo algum, um poder que se impds a
sociedade de fora para dentro; tampouco é “a realidade da idéia moral”,
nem “a imagem e a realidade da raz&o”, como afirma Hegel. E antes
um produto da sociedade quando esta chega a um determinado grau
de desenvolvimento; é a confisséo de que essa sociedade se enredou
numa irremediavel contradicdo com ela prépria e estd dividida por
antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas para
gue esses antagonismos, essas classes com interesses econémicos
colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta
estéril, faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima
da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos
limites da “ordem”. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima
dela se distanciando cada vez mais, é o Estado.

Dentro do conflito de classes, o Estado toma partido da classe

dominante, sancionando e legitimando a dominag&o, construindo mecanismos

que excluem a efetividade da proposta democrética, como cita ALMEIDA (In:

Lyra, 2007, p. 96):

O pensamento politico de Marx s6 pode ser compreendido através de
uma analise de conjunto dos postulados por trds do materialismo
histérico; é preciso observar as idéias de Marx sobre a especifica
dindmica da evolucdo histdrico-social. Nesse sentido, os varios
condicionantes econdémicos atuam como verdadeiros alicerces da
origem e da evolucdo estatais. Na verdade, “0 materialismo histérico
vincula a formagdo do Estado ao desenvolvimento das forcas
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produtivas, por serem estas que tornam possivel a consolidacao do
excedente, e 0 seu corolario, o surgimento da estratificacdo social.”
Para Marx o Estado aparece como mecanismo de perpetuacdo do
dominio instaurado pela prevaléncia de certas classes sociais. Essa
perpetuacao teve lugar por intermédio do aparato coativo que o Estado
utiliza para se impor como instancia de emanacéo do poder politico. E
sabido que a dominagdo de uma classe sobre outra e a existéncia do
Estado como mecanismo de afirmac¢éo dessa realidade sdo postulados
teoricos defendidos por Marx e Engels. Tanto € assim que eles chegam
a dizer que o Poder Publico do Estado tendera a perder o seu carater
politico quando da totalidade da producéo estiver “concentrada nas
maos de individuos associados” (MARX e ENGELS, 1998, p. 45). Afinal
— continuam eles -, “o0 poder politico propriamente dito € meramente o
poder organizado de uma classe para oprimir outra” (MARX e
ENGELS, 1998, p. 45). Em linhas gerais, o Estado representa a
necessidade historica de criacdo, pela classe dominante, de um poder
coordenador e centralizador que unifique e aperfeicoe os meios de
dominagdo postos a disposigdo dos interesses minoritarios daquela
classe. (LYRA, 1989, p. 97).

A miserabilidade da classe trabalhadora gera uma vontade premente de
mudanca que forma a base material para a revolugcdo que coloca a classe
operaria na titularidade do Estado. Afirma BARBUY (1963, p. 35):

O proletariado tem de original, segundo o marxismo, ndo ser uma
classe como as demais, que no passado lutaram pelo poder: ndo pode
nem mesmo ser chamado propriamente de classe; ele ndo € nada, ndo
tem nada; ndo tem modo de existéncia; € a negacao de tudo quanto ja
foi categoria historica, de tudo quanto ja foi classe no sentido préprio do
termo. E o anonimato absoluto, cujo carater internacional tem como
denominador comum ser a massa dos oprimidos, dos miseraveis, dos
que ndo tém, nem sdo nada. Sendo a negac¢édo de tudo, o proletariado
ndo pode, como as antigas classes dominantes, querer impor um estilo
de vida que ndo possui. Por isso, o advento fatal do proletariado,
previsto por Marx (fatal, porque dialeticamente inevitavel), significara a
destruicdo de tudo quanto existiu anteriormente, de todos os modelos
de vida, de todas as formas de apropriacdo da riqueza, de todas as
garantias de existéncia individual. E o estabelecimento, dentro de certo
prazo, do coletivismo absoluto. Sendo o proletariado a classe mais
baixa das sociedades atuais (esta quase ao nivel do subterraneo social
chamado Lumpenproletariat), quando ele se levantar, ndo podera
deixar de abater tudo quanto esta acima de si. E, segundo a dialética
marxista, ndo depende da vontade de ninguém impedir essa revolugéo
total: porque a contradicdo burguesia versus proletariado ha de chegar
a um ponto em que o capitalismo ndo podera sequer manter o
proletariado como classe oprimida; em todos os tempos passados,
ensinam Marx e Engels, os senhores mantiveram os escravos, pelo
menos ao nivel de subsisténcia. Mas o capitalismo tem tais leis
internas de acumulacdo e concentracdo do capital (longamente
estudadas por Marx no fim do L. 19 de O Capital), que fardo com que o
proletariado desca cada vez mais na escala social; segundo o
Manifesto, a pauperizacao gradual tornard completamente impossivel a
subsisténcia do proletariado no regime capitalista de producao e, nesse
dia, a revolugao se dara por si mesma.

Como o Estado representa apenas uma etapa no processo de extingcao
de classe, quando esta for realizada, o Estado desaparecera. Todavia, tal

desaparecimento é gradual, jA que o proletariado necessitado do Estado para
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realizar as mudancas que a revolucdo exige. Seria assim, uma existéncia
temporaria com a funcdo politica de derrotar a burguesia. Assevera
RODRIGUES (2008, p. 42):

Em A ideologia Aleméd afirma-se que, com o desaparecimento das
classes e da exploracdo, ja ndo seria necessario manter o aparato
estatal, expressao mais visivel do dominio e da opresséo de classe.
Quando desaparecerem as classes sociais, quando as funcfes de
direcé@o e controle necessarias a producéo social perdem o carater de
dominagdo do homem pelo homem, ou, seja, 0 seu carater politico, e
assumem um carater apenas técnico-executivo, uma maquina de
dominagcdo de classe para exercer a violéncia organizada de uma
classe sobre outra ja ndo seria necesséaria (ENGELS, 1940). Ainda que
Marx, negando a visdo anarquista, defenda a continuidade e utilizacao
de um novo Estado durante o primeiro periodo do socialismo, quando
ainda seria necessaria uma ditadura proletaria de classe para derrotar
a reacao burguesa, para ele e para Engels, o novo Estado prepararia
sua propria desaparicao e este seria um indice indicador da construcéo
do comunismo (MARX e ENGELS, 1987). Suprimido o Estado,
apareceria imediatamente o poder das diversas comunas associadas,
as massas populares auto-organizadas. Para Marx, em uma
perspectiva histérica, o Estado e exploragao capitalista deviam morrer
juntos. A sociedade auto-organizada deveria ser tudo, o Estado nada.

Desta forma, antes do comunismo, se impbe uma fase de transicao
chamada de socialismo ou estagio inferior do comunismo, periodo de

transformacao revolucionaria e transitorio.

Nesse contexto de idéias, justica e Direito ganham conotacfes
diferentes das preconizadas no liberalismo, ndo mais sendo vistos como meio
de libertacdo, mas de opresséo, ja que, na Otica marxista, sdo empregados
como forma de dominacao pelo Estado.

Para Karl Marx, o Direito integra a superestrutura e é concebido no
desenrolar das forcas produtivas. Diz MARX (2003, p. 11):

Na producédo social da sua vida os homens contraem determinadas
relagBes necessarias e independentes de sua vontade, relagbes de
producdo que correspondem a uma determinada fase de
desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais. O conjunto
destas relagcdes de producdo forma a estrutura econdbmica da
sociedade, a base real sobre a qual se levanta a superestrutura juridica
e politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia
social. O modo de producao da vida material condiciona o processo da
vida social, politica e espiritual em geral. Ndo € a consciéncia do
homem que determina o seu ser, mas pelo contrario, 0 seu ser é que
determina a sua consciéncia. Ao chegar a uma determinada fase de
desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da sociedade se
chocam com as relagGes de produgdo existentes, ou, 0 que néo é
sendo a sua expressao juridica, com as relagdes de propriedade dentro
das quais se desenvolveram até ali. De formas de desenvolvimento das
forcas produtivas, estas relagdes se convertem em obstaculos a elas. E
se abre, assim, uma época de revolucdo social. Ao mudar a base
econOmica, revoluciona-se, mais ou menos rapidamente, toda a
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imensa superestrutura erigida sobre ela. Quando se estudam as
revolucdes, € preciso distinguir sempre entre as mudancas materiais
ocorridas nas condicdes econdmicas de producdo e que podem ser
apreciadas com a exatiddo prépria das ciéncias naturais, e as formas
juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou filoséficas, numa palavra, as
formas ideoldgicas em que os homens adquirem consciéncia desse
conflito e lutam para resolvé-lo

As idéias de Marx se refletem nas novas teorias juridicas, que vao
condenar o direito burgués. Como na sociedade capitalista o poder econémico
€ o critério divisor da sociedade em classes, ndo ha como negar a relacéo
entre o econémico e o sistema juridico burgués, sendo o Direito mais uma via

opressora da classe dominante, como afirma PACHUKANIS?® (1979, p. 49):

O direito € um sistema de normas coercitivas sociais que refletem as
relacbes econdbmicas e sociais de uma dada sociedade e que sé&o
introduzidas e mantidas pelo poder do Estado das classes dominantes
para sancionar, regular e consolidar estas relacbes e
consequientemente para consolidar o seu dominio.

E conclui Pachukanis (apud NAVES, 2008, p. 45):

O Direito, considerado em suas determinacdes gerais, o Direito como
forma, ndo existe somente no pensamento dos juristas eruditos. Ele
tem uma histéria real paralela, que se desenvolve ndao como um
sistema de idéias, mas como um sistema especifico de relagfes no
qual os homens entram em consequéncia ndo de uma escolha
consciente, mas porque a isso lhes obrigam as condi¢des de producéo.
O homem transforma-se em sujeito juridico por forca daguela mesma
necessidade pela qual o produto natural se transforma em uma
mercadoria dotada de enigmatica qualidade de valor.

Cumpre frisar que, assim como o0 conceito de justica, o conceito de
Direito também € ideoldgico. Desta forma, a criagdo de normas “justas” vai
variar de acordo com o ponto de vista do feitor da norma, ou seja, “tantas
classes, tantos conceitos de Direito”, como brilhantemente resumiu STUTCHKA
(2009, p. 75).

A situacéo decorrente da exploracao capitalista denunciada por Marx é a
prova viva de que o Estado nédo conseguiu cumprir o fim preconizado pelos
liberalistas classicos: garantir e defender a liberdade e igualdade dos

individuos.

Como assevera RODRIGUES, devemos lembrar que “uma das fontes do
marxismo original foi o socialismo francés, do qual Rousseau foi a melhor
expressao”, ou seja, Marx acreditava na defesa “da igualdade, fraternidade e
solidariedade entre os homens.” (2008, p. 43).

29 Alguns livros utilizam “Pashukanis” no lugar de “Pachukanis”.
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Os ideais de Marx abalardo as bases da sociedade de sua época e
servirdo de alicerce para Lénin e os bolcheviques realizarem a Revolugéo
Russa de 1917, cuja consequéncia histérica marcante foi a criagdo da Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas em 1922 e a divisdo do mundo em dois

polos: capitalista e socialista.

Apesar da citada divisdo ter determinado também uma sequéncia
peculiar de fatos em ambos os pdélos no que toca ao papel do Estado e sua
relacdo com os individuos, a Revolucédo Russa de 1917 também € responsavel
por uma mudanca de atitude nos paises capitalistas, que tiveram que se

adaptar as novas exigéncias sociais, como lembra RODRIGUES (2008, p. 28):

O advento da Revolugcdo Russa e a constituicdo da URSS também
fizeram o tempo historico no século XX correr mais rapido, obrigando
inclusive o capital a acelerar o passo no Ocidente, tanto no que toca ao
ritmo de crescimento de suas economias, quanto as concessfes
sociais e politicas que foi obrigado a fazer a classe trabalhadora para
contrapor-se a “ameaca comunista” e evitar que aquela fosse seduzida
pelos avancos sociais que podia ver na Unido Soviética e em outros
paises que seguiram um caminho distinto do socialismo. [...] Os
bolcheviques acreditavam que rompido um elo, ainda que o mais fraco,
toda a cadeia capitalista poderia se romper. No entanto, mais uma vez,
a realidade contrariou a previsdo. Apesar de sua crise, nos anos que se
seguiram a Revolucdo Russa de 1917, o capitalismo europeu ocidental
mostrou-se mais assentado e flexivel do que o previsto, a ponto de,
com a ajuda da social-democracia, cooptar seu proletariado. O impacto
historico da Revolucédo Russa sobre o Ocidente nédo foi o de iniciar uma
revolugdo internacional, mas o de, por um lado, em alguns paises,
obrigar as burguesias ocidentais a promover reformas institucionais
para incorporar a nova classe trabalhadora e seus representantes
reformistas, cedendo-lhes parte dos ganhos da produtividade para
coopta-los ou, por outro lado, em outros paises, desencadear uma
feroz repressdo para derrotar a possibilidade de extensdo da
revolugcdo, casos como o do fascismo italiano e do nazismo na
Alemanha. Derrotando pela for¢a ou assimilando o proletariado em sua
democracia representativa, o capital demonstrou uma capacidade de
sobrevivéncia maior do que a esperada pelos socialistas no inicio do
século. Assim, uma vez realizada a revolugdo na Russia, 0 socorro do
proletariado néo chegou, ja que a revolugéo na Europa néo vingou.

As concessoes feitas aos trabalhadores nos paises europeus acalmaram
0s animos do proletariado nestes paises, que foram assimilados pelo capital e
geraram, assim, um isolamento dos ideais socialistas, fazendo com que o
socialismo ficasse restrito a URSS e obrigando Stalin a construir o socialismo
em s6 pais, ao contrario do que previa Marx®®, como afirma RODRIGUES
(2008, p. 49-50):

% As consequéncias de tal acontecimento ja sdo conhecidas: apesar da proposta socialista ser
de retirar a humanidade da miséria causada pela exploracao capitalista, o desvirtuamento das
idéias de Marx gerou justamente o contrario, como aduz RODRIGUES (2008, p. 35): “O
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A possibilidade de que a revolucdo se iniciasse pela Russia ja havia
sido analisada por Marx e Engels (1980, vol. 2, p. 246). Mas para
estes, como para 0s revolucionarios russos, seu eventual advento
apenas abriria a revolucdo internacional. O que nao foi analisado foi a
possibilidade de uma revolucao russa ficar isolada. Assim, se ja havia
pouco elaborado sobre a ordem socioeconémica do socialismo para os
paises centrais, menos ainda existia como se daria o periodo de
transicdo em um pais atrasado e isolado (HADDAD, 1992). Marx
também ndo podia prever, talvez por sua localizacdo e dtica
eurocentrista inevitavel, a possibilidade de um “despotismo socialista”
(BAHRO, 1980). Ele acabou sua teoria e seus prognoésticos a partir do
gue via e das idéias com as quais tinha contato centralmente na
Inglaterra, Franca e na Alemanha.

movimento comunista se apresentou a humanidade prometendo ndo apenas solucionar os
problemas basicos de sobrevivéncia material cotidiana dos povos, mas também um mundo no
qual toda a exploracdo e a opressédo existentes nas sociedades divididas em classes seriam
banidas. O socialismo inauguraria uma sociedade nova, muito mais igualitaria e livre que o
capitalismo, realizando a emancipacéo universal da humanidade. Contrariando as expectativas,
no entanto, as experiéncias de construgdo de um mundo novo em paises nos quais revolucdes
socialistas, a exemplo da URSS, expropriaram o capitalismo durante o século XX revelaram
uma grande distdncia entre o sonho e a realidade, entre a promessa e a realizacdo. Ao
contrario da liberdade e da emancipacdo humana que seriam trazidas pelo socialismo, tais
formagbes, mesmo tendo proporcionado inegaveis avangos econdmicos e sociais em
patamares ndo permitidos antes pelo capitalismo, ndo s6 ndo cumpriram a promessa de um
mundo de igualdade, sem exploracdo, como se demonstraram tdo ou mais bestiais e
opressivas que as mais brutais ditaduras capitalistas da relacdo entre os homens.” Dessa
forma, o chamado socialismo real alterou significativamente a compreenséo acerca do termo
“socialismo”, que infelizmente ficou ligado ao totalitarismo a a violagao dos direitos humanos.
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Capitulo 3 — Direito, justica e ideologia

Na Europa florescem, assim, os chamados direitos de segunda geragao
(direitos econdmicos, sociais e culturais), caracteristicos da passagem do
Estado Liberal para o Estado Social, em especial 0 nascimento das normas

referentes as relacdes de direito do trabalho.

Todavia, é no México, através da Constituicdo Mexicana de 1917 que se
tem o marco inicial dessa nova fase (que surge pela primeira vez, em nosso
pais, na Constituicdo Federal de 1934). Assevera BEDIN (2002, p. 173):

As Ultimas décadas do século XIX e as primeiras décadas do século
XX — com a consolidacdo da chamada Revolugcdo Industrial, com a
emergéncia da classe trabalhadora como forca politica e sua
organizacdo em partidos, com o0 surgimento dos movimentos
socialistas e com as revolucdes sociais — estabelecem novos desafios
ao Estado moderno. Estes novos desafios passaram a exigir que o
mesmo desempenhasse, a partir de entdo, novas funcdes, tornando
possivel, assim, a criagcdo de notaveis recursos de intervencdo na
organizacdo da sociedade. Com isto, o Estado moderno transformou-
se um Estado intervencionista, que sera consolidado e aprimorado —
ganhando cada vez mais feicdes sociais — apés a segunda guerra
mundial. Surge, neste contexto, uma nova versdo do Estado moderno:
0 Estado de Bem-estar Social ou Welfare State. O constitucionalismo
torna-se, com a Constituicdo Mexicana de 1917 e com a Constituicdo
Weimar, constitucionalismo social, sendo reconhecidos também, neste
momento, novos direitos — denominados econdmicos e sociais (Lafer,
1988).

hY

O Estado agora passa a condicdo de devedor dos individuos, em
especial dos trabalhadores e dos oprimidos, devendo agir concretamente para
garantir o bem-estar dessas pessoas. O modelo do Estado do laissez-faire

cede frente ao Estado do Bem-estar social, como lembra BEDIN (2002, p. 173):

Esta geracéo de direitos compreende os chamados direitos de créditos,
ou seja, os direitos que tornam o Estado devedor dos individuos,
particularmente dos individuos trabalhadores e dos individuos
marginalizados, no que se refere a obrigacdo de realizar acbes
concretas, visando a garantir-lhes um minimo de igualdade material e
de bem-estar social. Estes direitos, portanto, ndo sao direitos
estabelecidos contra o Estado ou direitos de participacdo na formacao
do poder politico, mas sim direitos garantidos através ou por meio do
Estado. Nao se trata, assim, da emergéncia de um novo deslocamento
da nocéo de liberdade, por exemplo, como vimos, de ndo-impedimento
para autonomia, mas sim da implementacdo préatica do principio da
igualdade. Por isto, podemos dizer que esta nova geracado de direitos
representa ndo uma heranca do liberalismo ou do pensamento
democratico [...] mas sim um “legado do socialismo” (Lafer, 1988, p.
127). Entre estas prerrogativas encontram-se duas ordens de direitos:
12) Os direitos relativos ao homem trabalhador; 2°) os direitos relativos
ao homem consumidor de bens e servi¢os publicos. Entre os primeiros
estdo o direito a liberdade de trabalho, o direito ao salario minimo, o
direito a jornada de trabalho de oito horas, direito ao descanso semanal
remunerado, o direito a férias anuais, direito a igualdade de salarios
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para trabalhos iguais, direito a liberdade sindical e direito de greve.
Entre os segundos estdo o direito a seguridade social, o direito a
educacéo e o direito a habitacao.

A crise 1929 e o New Deal de Roosevelt demonstraram que a orientacao
liberal acerca da economia estava obsoleta e em desacordo com a realidade,
na medida em que o modelo estadunidense comprovou que a intervencao

estatal na economia era capaz de gerar inumeros beneficios diante da crise.

Keynes, em 1936, publica Teoria geral do emprego, do juro e da moeda,
em que defende o controle da moeda e do crédito, além de uma politica
tributaria e de seguro social com finalidades econémicas, através do estimulo
ao consumo, além do incentivo ao investimento privado, mediante realiza¢do
de obras publicas de grande porte. Aduz KEYNES em O fim do laissez-faire, de
1926 (1983, p. 108):

A mais importante Agenda do Estado ndo esta relacionada as
atividades que os individuos particularmente ja realizam, mas as
funcBes que estdo fora do &mbito individual, aguelas decisbes que
ninguém adota se o Estado ndo o faz. Para o governo, o mais
importante ndo é fazer coisas que os individuos ja estdo fazendo, e
fazé-las um pouco melhor ou um pouco pior, mas fazer aquelas coisas
gue atualmente deixam de ser feitas.

O pensamento de Keynes influenciou a maioria dos governos nacionais
de sua época, teorizando o papel do Estado como agente econdémico do

sistema capitalista, como assevera BEDIN (2002, p. 179):

A marcante presenca das idéias socialistas, a crescente participagao
do Estado na gestdo econbmica e as idéias desenvolvidas por John
Maynard Keynes convergiram para 0 mesmo ponto: para a formacéo e
consolidacdo do Estado de Bem-estar Social e para o reconhecimento
e implementacdo dos direitos econdmicos e sociais. [...] O mercado
ndo se constitui em um sistema perfeito, auto-suficiente e dotado de
racionalidade como reivindicam o0s representantes da chamada
economia classica, mas sim em um mecanismo que para funcionar
necessita da referéncia e da intervencdo constante da racionalidade
politica emprestada pela organizacdo estatal. Em outras palavras,
aqueles fatores pressupfem também a relativizagédo da crenca na Mao
invisivel do mercado e de sua suposta auto-regulagdo, bem como o
abandono do status de pura mercadoria como critério significativo para
a alocacdo de preco e recursos no interior das sociedades capitalistas:
a alocacao naquele periodo passa, portanto, a ser mais politica e social
do que econbmica. Temos, assim, uma profunda mudanca de
concepcdo sobre o funcionamento do sistema capitalista e o
reconhecimento de que somente o Estado pode garantir a
concretizacao da justica social, da distribuicdo mais justa da riqueza e
0 respeito a cidadania da classe trabalhadora — o que, em sintese, gera
uma crescente tendéncia desmercadorizante das diversas esferas das
sociedades capitalistas.

Em 1944, enquanto a segunda guerra mundial ainda era travada,

durante a Conferéncia monetaria e financeira das Nacdes Unidas, o acordo de
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Bretton Woods fixou regras para as relacdes financeiras e comerciais entre 0s

paises mais desenvolvidos e industrializados do mundo.

Além da criacdo do BIRD e do FMI, ficou estabelecido que cada pais
signatario adotaria uma politica monetaria com o objetivo de manter a taxa de
cambio de suas moedas dentro um valor indexado ao dolar de
aproximadamente um por cento. Este, por sua vez, estaria vinculado ao ouro.

Em caso de dificuldade, o FMI prestaria socorro.

Os governos totalitarios europeus (nazismo e fascismo) e os horrores da
segunda guerra foram responsaveis pelos chamados direitos de terceira
geracdo, ou direitos da fraternidade, que reforcam a idéia de universalidade
dos direitos humanos.

Contudo, no fim da década de 1960 o Estado do Bem-estar social
comeca a entrar em crise, tendo em vista que 0s gastos estatais comecam a
superar as receitas arrecadadas. A crise do Petréleo de 1973 aumenta a crise
0 acordo de Bretton Woods é desfeito.

No Chile, Pinochet e os “Chicago boys” abriram o0 mercado e
privatizaram a economia. Nos EUA, Reagan e na Inglaterra, Thatcher,
diminuem a intervengdo estatal na economia, privatizando servigos e
defendendo o neoliberalismo globalizante e preconizando que a economia
mundial recuperaria normalmente o seu vigor através da livre competicdo dos

mercados. Sobre essa fase transi¢ao discorre BEDIN (2002, p. 180):

O inicio dos anos setenta do século passado € o momento mais
significativo das suas primeiras dificuldades e do inicio do refluxo
daquela trajetéria crescente social e democratica. Primeiras
dificuldades e inicio do refluxo estes que séo fruto, entre outros fatores,
da profunda estagnacdo econdmica das sociedades capitalistas
daquele periodo, da elevacdo dos indices de inflacdo e da primeira
grande crise do petréleo. [...] Foi uma crise que produziu uma notavel
virada histérica e uma grande mutacdo nas sociedades
contemporaneas. Em relagdo a referéncia a grande mutacéo,
gueremos indicar principalmente que ela gerou o desenvolvimento de
um novo padrdo tecnologico — baseado nas descobertas da
microeletrénica e nos avancgos da informatica — e um novo modelo de
producdo — denominado modelo toyotista. Em relagao a notavel virada
histérica, queremos dizer que aquela crise levou, por um lado, a uma
crescente relativizacdo das idéias socialistas, a uma forte critica da
participacdo do Estado na economia e a refutacdo das principais teses
desenvolvidas por John Maynard Keynes — ou seja, conduziu ao
abandono de tudo aquilo que estruturou o periodo histérico
responsavel pela construcao e consolidacdo do Welfare State e pelo
reconhecimento e implementacéo dos direitos econémicos e sociais -,
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e, por outro, a adocdo das idéias (neo)liberais, a defesa da tese do
Estado minimo e a supremacia das idéias monetaristas.

Desta forma, o Estado do Bem-estar Social “virou presa facil do
consenso hegemaonico” e era considerado pelo discurso agora dominante como
“simbolo do atraso, da lentiddo e do desperdicio — um elefante velho que se
movimenta com dificuldades e que deve dar lugar aos rapidos e ‘espertos’
tigres do mercado” (BEDIN, 2002, p. 181). Reagan resumiu bem esse
pensamento ao afirmar que “N&o temos problemas no Estado. O Estado é o

problema.”

Isto posto, consagra-se o0 entendimento de que as politicas sociais
compensatoérias do Welfare State devem dar lugar a racionalidade e auto-
suficiéncia do mercado, numa clara alusdo aos ideais de Smith e ao “retorno
glamoroso da mao invisivel do mercado, que, teoricamente, segundo 0s seus
defensores, tudo controla, racionaliza e distribui de forma justa e equitativa”
(BEDIN, 2002, p. 182).

O ideal neoliberalista de justica do mercado vai, assim como O
liberalismo classico, gerar o aumento da desigualdade, da pobreza e da
concentracéo de renda.

Voltam, como aduz Nunes “as costas a cultura democratica e igualitaria
da época contemporanea, caracterizada ndo s6 pela afirmacdo da igualdade
civil e politica para todos, mas também pela busca da reducdo das
desigualdades entre os individuos no plano econémico e social’”, o que é
camuflado em um discurso que justifica tal postura diante “de um objetivo mais
amplo de libertar a sociedade e os seus membros da necessidade e do risco,
objetivo que esta na base dos modernos sistemas de seguranca social.” (apud
BEDIN, 2002, p. 182).

A queda do muro de Berlim em 9 de novembro de 1989, que consagrou
como falido o comunismo soviético (real), e a vitéria dos EUA na Guerra Fria,
corroboraram o insucesso da intervencdo e controle do Estado sobre a

economia.

No que diz respeito ao Brasil, houve o fim do regime militar em 1985 e

durante o governo de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso, ocorreu
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uma politica de desestatizacdo com o objetivo de amenizar a divida publica e

abrir a economia para o mercado internacional.
Nesse contexto de transi¢do, surge a Constituicao Federal de 1988.

A CF/88 nasce como proposta de redemocratizacdo do pais, devendo
corrigir os abusos cometidos pela ditadura militar e as constantes violacdes aos
direitos humanos daquele periodo, tanto que condenou expressamente a
tortura (art. 5°, inc. XLIIl) e agéo de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, inc. XLIV). Como dito na

introducéo, Ulysses Guimaraes a chamou de “Constituicdo cidada”.

A doutrina diverge acerca de qual ideologia se veste a Carta Magna de
1988.

Ha quem afirme ser a mesma capitalista, ja que defende a propriedade
privada (arts. 5°, XXIl e 170, Il), a liberdade de contratar, a livre iniciativa (art.
170, caput), a livre concorréncia (art. 170, IV), a preferéncia da atividade

econdmica pelo setor privado (art. 173).

Outros enxergam na Lex Mater um cunho socialista, demonstrado na
protecdo dos direitos sociais (art. 6°), na valorizacdo do trabalho humano, no
comprometimento com o0 bem-estar e a justica sociais (art. 193), no
desenvolvimento nacional (art. 219) e nas diversas normas programaticas que
atribuem ao Estado a missdo de garantir saude (art. 196), assisténcia social
(art. 203), educacédo (art. 205), acesso a cultura (art. 215), fomento a pratica
desportiva (art. 217), desenvolvimento cientifico (art. 218), protecdo da familia
pelo Estado (art. 226) etc.

A verdade € que a Carta Magna de 1988 incorporou diversos ideais
historicos, respeitando os direitos de primeira, segunda e terceira geracao,
defendendo um modelo em que a liberdade econémica é condicionada ao
respeito pelos direitos sociais. O Estado respeita a livre iniciativa, mas intervém
na economia para evitar o abuso da atividade econdmica. Nesse sentido,

nossa Carta Magna pode ser chamada de social-democrata.

Para o ministro do Supremo Tribunal Federal, Eros Roberto Grau, a
aparente opcdo da CF/88 por um modelo capitalista n&do exclui a
implementacgéo dos direitos sociais. Afirma GRAU (2003, p. 268-269):
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Ha um modelo econbmico definido na ordem econbmica na
Constituicdo de 1988, modelo aberto, porém, desenhado na afirmacgéo
de pontos de protecdo contra modificacBes externas, que descrevo
como modelo de bem-estar. [...] A ordem econdmica na Constituicdo de
1988, sendo objeto de interpretacdo dinamica, podera ser adequada a
mudancas da realidade social, prestando-se, ademais, a instrumenta-
las.

A proposta da CF/88 é encontrada no seu preambulo, que diz:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

A CF/88 determina que sao fundamentos da Republica Federativa do
Brasil a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico (art. 1°). Ademais,
sdo objetivos da Republica a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria; o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducéo das desigualdades sociais e regionais; promocao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacéao (art. 3%).

7

Além disso, nossa Republica é regida pelo Principio da lgualdade,
consagrado no art. 5°, caput, cuja redacdo é “Todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade.”

Tais disposicOes acima esposadas bem representam(ariam) o espirito
da CF/88, cuja importancia foi assim resumida pelo atual Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Gilmar MENDES, em artigo intitulado A Constituicéo

brasileira e seus vinte anos®!:

A Constituicdo de 1988 representa o fim de um ciclo autoritario e o
inicio de uma nova experiéncia democratica que se pretende
duradoura. [...] O regime autoritario sé chegaria ao fim em 1985.
Foram, portanto, mais de vinte anos de regime autoritario, com fases
de maior ou menor abertura. A luta pela redemocratizacdo ndo se
limitou a aspectos de reordenacdo institucional formal. Mas, ao revés, a

%! Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaArtigoDiscurso/anexo/Vinte_anos_da_Constituicao__ v_
Port.pdf. Acesso em 17/04/2008, 15:28 hrs.
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idéia de democracia estava indissociavelmente ligada, nos varios
movimentos, a reivindicacdo por justica social. Em 1985 foi aprovada
Emenda Constitucional (EC 25/ 85), que permitiria a realizacdo da
Assembléia Nacional Constituinte. Como resultado desse trabalho,
promulgou-se, em 5 de outubro de 1988, a chamada “Constituicdo
Cidada”. E evidente que esse novo modelo constitucional iniciado ha
vinte anos com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 buscava
superar, institucionalmente, o modelo de democracia meramente formal
a que nos nos acostumamos no passado. Tentava-se, também pela via
da constitucionalizacdo de direitos sociais, e da criacdo de
instrumentos de judicializacdo dessas pretensfes de carater positivo,
superar o quadro de imensas desigualdades acumuladas ao longo dos
anos. Ao longo desses anos, ap0s 1988, pode-se perceber que a
ampla proclamacédo de direitos pela Constituicdo serviu de estimulo a
que as instituicbes de representacdo da sociedade civil se
mobilizassem em favor da concretizacdo daquelas promessas
constitucionais. Nao ha duavida de que, a partir de 1988, a sociedade
civil brasileira saiu fortalecida. [...]

Conclui Mendes:

De tal forma, os vinte anos de Estado brasileiro sob a Constituicdo de
1988 representam o mais longo periodo de estabilidade democratica e
normalidade institucional de nossa vida republicana iniciada em 1889.
A Constituicdo de 1988, mais do que um documento juridico representa
uma conquista alcancada ap6s mais de vinte anos de luta pela
redemocratizagdo, marcando a ruptura com o autoritarismo que do
Governo Militar iniciado em 1964. Coube a ela, portanto, responder
pelos anseios de uma sociedade que se libertava apés mais de duas
décadas de repressdo, 0 que explica a sua énfase em uma agenda
social, que em muito transcende aspectos meramente formais e que
esta estampada logo no inicio da Constituicdo de 1988. Por certo, em
um pais como o Brasil, em que o acesso a direitos sociais basicos
ainda ndo é garantido a milhdes de pessoas, ndo surpreende a
generosidade do Poder Constituinte, a refletir a perspectiva de que o
Estado constitucional também €é um espaco de sintese e de
proclamacao de esperancas que, historicamente, foram esquecidas.

7

Em relagcdo ao Poder Judiciario, que € o objeto do nosso estudo, a
CF/88 cuida do mesmo no Capitulo Ill do Titulo IV (Da organizacdo dos
Poderes). O Poder Judiciario, junto com o Legislativo e Executivo, integra a
triade que representa os trés Poderes da Republica, como afirma o art. 2°da
CF:. "Sado Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

O Poder Judiciario possui autonomia administrativa e financeira (art. 99)
e 0S magistrados gozam das garantias da vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de subsidio (art. 95).

O nosso pais adota o chamado “sistema inglés” ou “sistema de
unicidade de jurisdicdo”, em que apenas o Poder Judiciario pode dizer,

definitivamente, a solugcédo para os casos por ele julgados. Podemos encontrar
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tal disposicdo no art. 5°, inciso XXXV da Carta Magna: “a lei ndo excluira da

apreciagcdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Desta feita, ndo h4, no Brasil, a chamada “coisa julgada administrativa”,
acolhida nos paises que adotam o “sistema francés”. No citado sistema, certos
conflitos ndo podem ser resolvidos pelo Poder Judiciario, ja que sdo matérias

submetidas exclusivamente a apreciacdo da esfera administrativa do Estado,

sem possibilidade de recurso para a via judicial.*

Ao Supremo Tribunal Federal ficou a responsabilidade de zelar pela

Constituicao Federal (art. 102).

Ao discorrer sobre o papel do Poder Judiciario apos a CF/88, afirmou
MENDES®:

Convive-se hoje com uma multiplicacdo de movimentos sociais
voltados a defesa de diversos interesses, como o da igualdade racial, o
do meio ambiente, o da reforma agraria, os interesses dos indigenas, o
do consumidor, entre outros. Na luta politica pela ampliacdo da
cidadania, reivindica-se diuturnamente a concretizacdo desses
programas, até mesmo mediante a judicializacdo das mais diversas
pretensdes. Nesse contexto, mostra-se relevante o papel do Poder
Judiciario e, de maneira especifica, da jurisdicdo constitucional, na
consolidacdo desse ambiente democratico. Dia ap6s dia, o0 STF vé-se
confrontado com a grande responsabilidade politica e econbmica de
aplicar uma Constituicao repleta de direitos e garantias fundamentais
de caréter individual e coletivo. Ao STF cabe o papel de, por meio da
interpretacdo do texto da Constituicdo, atuar na necessaria evolugcdo
constitucional, tornando os “desejos de utopia concretos” normatizados
pela Constituicdo de 1988 uma realidade. A demanda cada vez maior
da sociedade, a Corte tem respondido demonstrando profundo
compromisso com a realizacdo dos direitos fundamentais. [...]JAo exigir
0 respeito as garantias do devido processo legal e das liberdades em
geral, o Supremo, além de agir como guardido da Constituicdo, impede
gue o Estado Constitucional seja transformado em Estado de Policia.
[...] O STF tem o desafio de buscar o equilibrio institucional, a partir de
procedimentos que permitam uma conciliagdo entre as mdltiplas
expectativas de efetivacdo de direitos com uma realidade econbmica
muitas vezes adversa. [...] Nesse sentido, a concretizacdo das
promessas presentes no texto constitucional se manifesta de maneira
exemplar no exercicio da ardua tarefa constitucionalmente atribuida ao
STF de conciliagdo entre as multiplas expectativas de efetivagdo de
direitos.

%2 Devemos frisar, contudo, que no Brasil existe a possibilidade da funcdo administrativa do
Estado solucionar conflitos, sendo o processo administrativo expressamente legitimado no
inciso LV do art. 5° da CF: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes.” Entretanto, tendo em vista que somente as decisdes do Poder Judiciario séo
imodificaveis, quem se sentir prejudicado pela solucdo apresentada pelo érgdo administrativo
tem o direito constitucional de procurar a via judicial, que proferira uma decisdo capaz de
Esroduzir a chamada coisa julgada material.
A Constituicdo brasileira e seus vinte anos...
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Gilmar Mendes é partidario do chamando “ativismo judicial”, expresséo
gue significa a possibilidade de o Poder Judiciario decidir, quando provocado,
dentro do campo de atuagédo dos Poderes Executivo e Legislativo, quando

estes ndo conseguirem cumprir com suas atribuicdes constitucionais e legais.

O ativismo judicial tem como objetivo amenizar a heranca formalista
deixada pelo sistema do civil Law, do qual o Brasil faz parte, como lembra
VIANNA (1997, p. 36):

Nos paises de common Law, o Direito ndo seria apenas a emanagéo
da atividade do poder soberano, na medida em que constaria
igualmente do Direito precedente, acumulado em fases histéricas
anteriores — as “leis comuns” a Europa de que trata Tocqueville -, e que
teriam nascido do interior da feudalidade e das antigas cidades
burguesas que floresceram a partir dela. Tal Direito demandava a
figura do jurista, personagem intelectual treinado na pesquisa e na
técnica juridica, figura da tradicao que, assim, encontrava o seu lugar
no mundo moderno, como intérprete de leis que deitavam suas raizes
em uma histéria remota, preservado em sua dignidade profissional e no
antigo estatuto politico da sua atividade. Contrariamente, nos paises de
civil Law, como observa A. Pizzorusso em uma passagem cujo sentido
€ recorrente na bibliografia de juristas sobre juristas, ter-se-ia
despojado o juiz de um papel politico em nome da soberania do povo.
A revolucéo francesa, em seus primeiros momentos, instituiu a funcéo
de juiz por eleicdo popular, cancelando o estatuto da profissdo do ato
de julgar, “uma vez que qualquer cidaddo honesto podia se tornar juiz,
ja que lhes cabia simplesmente aplicar as leis aprovadas pelos
representantes do povo soberano”. Mais tarde, institucionalizada a
revolucao, como na lei napolednica de 1810, criou-se a figura do
magistrado como membro da burocracia do Estado, concebendo-se o
Judiciario como personagem sem rosto da ordem racional-legal do
Estado de Direito, capaz de garantir previsibilidade a reproducdo do
mundo mercantil e certeza juridica na administracdo do direito. Essa
seria a heranca de Judiciario desencantado, atrelado as normas gerais
abstratas produzidas pelo Legislativo, dissociado, pela revolucdo que
rompeu com o Antigo Regime e a sua ordem legal, do jus commune,
com os seus profissionais destituidos da antiga aura que Ihes vinha da
funcdo de intérpretes especializados da tradicdo e convertidos em
prisioneiros dos Cadigos.

Diante das exigéncias da democracia moderna, o Poder Judiciario deve,
assim, dirigir sua jurisprudéncia a efetivagdo dos direitos sociais, rompendo
com a concepcao rigida da separacdo dos poderes e assumindo tarefas

afirmativas que, em tese, ndo seriam da sua alcada.

Sobre o tema comenta BARROSO3*:

De fato, desde o final da Segunda Guerra Mundial verificou-se, na
maior parte dos paises ocidentais, um avanco da justica constitucional
sobre o espaco da politica majoritaria, que é aquela feita no ambito do

*Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. Disponivel em
http://www.0ab.org.br/oabeditora/users/revista/1235066670174218181901.pdf. Acesso em
16/04/2008, 11:37 hrs.
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Legislativo e do Executivo, tendo por combustivel o voto popular. Os
exemplos sdo numerosos e inequivocos. No Canad4a, a Suprema Corte
foi chamada a se manifestar sobre a constitucionalidade de os Estados
Unidos fazerem testes com misseis em solo canadense. Nos Estados
Unidos, o dltimo capitulo da eleicdo presidencial de 2000 foi escrito
pela Suprema Corte, no julgamento de Bush v. Gore. Em Israel, a
Suprema Corte decidiu sobre a compatibilidade, com a Constituicdo e
com atos internacionais, da construcdo de um muro na fronteira com o
territorio  palestino. A Corte Constitucional da Turquia tem
desempenhado um papel vital na preservacdo de um Estado laico,
protegendo-o do avanc¢o do fundamentalismo islamico. Na Hungria e na
Argentina, planos econdmicos de largo alcance tiveram sua validade
decidida pelas mais altas Cortes. Na Coréia, a Corte Constitucional
restituiu o mandato de um presidente que havia sido destituido por
impeachment. Todos estes casos ilustram a fluidez da fronteira entre
politica e justica no mundo contemporaneo.

O Supremo Tribunal Federal tem, nos ultimos anos, se mostrado
seguidor do ativismo judicial, decidindo casos como a fidelidade partidaria e a
verticalizacdo, matérias de cunho eminentemente politico, mas que ndo foram
solucionadas pelo Poder Legislativo. Outros casos merecem destaque, como
lembra BARROSO®:

Circunstancias diversas, associadas a Constituicdo, a realidade politica
e as competéncias dos Poderes alcaram o Supremo Tribunal Federal,
nos Ultimos tempos, as manchetes dos jornais. Nado exatamente em
uma secao sobre juizes e tribunais — que a maioria dos jornais néo
tem, embora seja uma boa idéia —, mas nas sec¢bes de politica,
economia, ciéncias, policia. [...] De fato, somente no ano de 2008,
foram decididas pelo Supremo Tribunal Federal, no &mbito de acdes
diretas — que compreendem a acdo direta de inconstitucionalidade
(ADIn), a agdo declaratoria de constitucionalidade (ADC) e a argligéo
de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) — questdes como:
a) o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade, pelo Procurador-
Geral da Republica, do art. 5° da Lei de Biosseguranca, que permitiu e
disciplinou as pesquisas com células-tronco embrionérias (ADIn 3.150);
(ii) o pedido de declaracédo da constitucionalidade da Resolucdo n° 7,
de 2006, do Conselho Nacional de Justica, que vedou o0 nepotismo no
ambito do Poder Judiciario (ADC 12); (iii) o pedido de suspensao dos
dispositivos da Lei de Imprensa incompativeis com a Constituicdo de
1988 (ADPF 130). No ambito das acbes individuais, a Corte se
manifestou sobre temas como quebra de sigilo judicial por CPI,
demarcacdo de terras indigenas na regido conhecida como
Raposa/Serra do Sol e uso de algemas, dentre milhares de outros. Ao
se lancar o olhar para trds, pode-se constatar que a tendéncia ndo é
nova e é crescente.

Barroso lembra ainda que

Nos udltimos anos, o STF pronunciou-se ou iniciou a discussdo em
temas como: (i) Politicas governamentais, envolvendo a
constitucionalidade de aspectos centrais da Reforma da Previdéncia
(contribuicdo de inativos) e da Reforma do Judiciario (criagdo do
Conselho Nacional de Justica); (i) Relagcdes entre Poderes, com a
determinacdo dos limites legitimos de atuacdo das Comissfes
Parlamentares de Inquérito (como quebras de sigilos e decretacéo de
priséo) e do papel do Ministério Publico na investigacdo criminal; (iii)

% Judicializacao, ativismo judicial...
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Direitos fundamentais, incluindo limites a liberdade de expressao no
caso de racismo (Caso Elwanger) e a possibilidade de progressédo de
regime para os condenados pela préatica de crimes hediondos. Deve-se
mencionar, ainda, a importante virada da jurisprudéncia no tocante ao
mandado de injuncdo, em caso no qual se determinou a aplicacdo do
regime juridico das greves no setor privado aquelas que ocorram no
servico publico. E importante assinalar que em todas as decisdes
referidas acima, o Supremo Tribunal Federal foi provocado a se
manifestar e o fez nos limites dos pedidos formulados. O Tribunal n&o
tinha a alternativa de conhecer ou ndo das ac¢des, de se pronunciar ou
ndo sobre o seu mérito, uma vez preenchidos os requisitos de
cabimento.

A principal critica que se faz ao ativismo judicial € que, se aplicado sem
critérios definidos, se corre o risco de substituirmos os agentes politicos — que
sao eleitos pelo povo - pelos magistrados, que ndo exercem mandato com

representatividade popular, como afirma BARROSO>®:

Os membros do Poder Judiciario — juizes, desembargadores e
ministros — ndo sao agentes publicos eleitos. Embora ndo tenham o
batismo da vontade popular, magistrados e tribunais desempenham,
inegavelmente, um poder politico, inclusive o de invalidar atos dos
outros dois Poderes. A possibilidade de um 6rgao nao eletivo como o
Supremo Tribunal Federal sobrepor-se a uma deciséo do Presidente da
Republica — sufragado por mais de 40 milhdes de votos — ou do
Congresso — cujos 513 membros foram escolhidos pela vontade
popular — é identificada na teoria constitucional como dificuldade
contramajoritaria. Onde estaria, entdo, sua legitimidade para invalidar
decisbes daqueles que exercem mandato popular, que foram
escolhidos pelo povo?

Para BARROSO, existem duas justificativas, uma de cunho normativo e

outra de natureza filoséfica®’:

O fundamento normativo decorre, singelamente, do fato de que a
Constituicéo brasileira atribui expressamente esse poder ao Judiciario
e, especialmente, ao Supremo Tribunal Federal. A maior parte dos
Estados democraticos reserva uma parcela de poder politico para ser
exercida por agentes publicos que nao sdo recrutados pela via eleitoral,
e cuja atuacdo é de natureza predominantemente técnica e imparcial.
De acordo com o conhecimento tradicional, magistrados ndo tém
vontade politica propria. Ao aplicarem a Constituicdo e as leis, estdo
concretizando decisdes que foram tomadas pelo constituinte ou pelo
legislador, isto é, pelos representantes do povo. Essa afirmacédo, que
reverencia a logica da separagcado de Poderes, deve ser aceita com
temperamentos, tendo em vista que juizes e tribunais nao
desempenham uma atividade puramente mecénica. Na medida em que
lhes cabe atribuir sentido a expressdes vagas, fluidas e
indeterminadas, como dignidade da pessoa humana, direito de
privacidade ou boa-fé objetiva, tornam-se, em muitas situacbes, co-
participantes do processo de criagcdo do Direito. Por essa razéo, a
Constituicdo deve desempenhar dois grandes papéis. Um deles é o de
estabelecer as regras do jogo democratico, assegurando a participacéo
politica ampla, o governo da maioria e a alternancia no poder. Mas a
democracia ndo se resume ao principio majoritario. Se houver oito
catolicos e dois mugulmanos em uma sala, ndo poderd o primeiro

% Judicializacao, ativismo judicial...
¥ Judicializacao, ativismo judicial...
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grupo deliberar jogar o segundo pela janela, pelo simples fato de estar
em maior numero. Ai estd o segundo grande papel de uma
Constituicdo: proteger valores e direitos fundamentais, mesmo que
contra a vontade circunstancial de quem tem mais votos. E o intérprete
final da Constituicdo € o Supremo Tribunal Federal. Seu papel é velar
pelas regras do jogo democratico e pelos direitos fundamentais,
funcionando como um férum de principios — ndo de politica — e de
razdo publica — ndo de doutrinas abrangentes, sejam ideologias
politicas ou concepcdes religiosas.

Constata-se assim gque, segundo a teoria do ativismo judicial, os perigos

para a legitimidade democrética pelo fato dos magistrados ndo serem eleitos,

sdo amenizados na medida em que os membros do Poder Judiciario sigam a

Constituicao e as leis. Estes ndo agem por vontade politica propria, mas como

legitimos representantes indiretos da vontade do povo.

Para BARROSO®, as criticas atuais de que o Direito € um instrumento

politico a servi¢o da classe dominante € descabida:

E conclui:

Direito € politica, proclamava ceticamente a teoria critica do Direito,
denunciando a superestrutura juridica como uma instancia de poder e
dominacdo. Apesar do refluxo das concepgdes marxistas na quadra
atual, é fora de divida que ja ndo subsiste no mundo contemporaneo a
crenca na idéia liberal-positivista de objetividade plena do ordenamento
e de neutralidade absoluta do intérprete. Direito ndo é politica.
Somente uma visdo distorcida do mundo e das instituicdes faria uma
equiparacdo dessa natureza, submetendo a nogao do que é correto e
justo a vontade de quem detém o poder. Em uma cultura poés-
positivista, o Direito se aproxima da Etica, tornando-se instrumento da
legitimidade, da justica e da realizacdo da dignidade da pessoa
humana. Poucas criticas sdo mais desqualificantes para uma deciséo
judicial do que a acusacdo de que é politica e ndo juridica. Nao é
possivel ignorar, porém, que a linha diviséria entre Direito e Palitica,
gue existe inegavelmente, nem sempre é nitida e certamente ndo é
fixa. A ambigiidade refletida no paragrafo anterior imp8e a qualificacdo
do que se entende por politica.

Direito € politica no sentido de que (i) sua criagdo € produto da vontade
da maioria, que se manifesta na Constituicdo e nas leis; (i) sua
aplicagdo ndo é dissociada da realidade politica, dos efeitos que
produz no meio social e dos sentimentos e expectativas dos cidadaos;
(iii) juizes ndo sdo seres sem memdria e sem desejos, libertos do
proprio inconsciente e de qualquer ideologia e, consequentemente, sua
subjetividade ha de interferir com os juizos de valor que formula. A
Constituicdo faz a interface entre o universo politico e o juridico, em um
esforco para submeter o poder as categorias que mobilizam o Direito,
como a justica, a seguranca e o bem-estar social. Sua interpretacéo,
portanto, sempre terd uma dimenséo politica, ainda que balizada pelas
possibilidades e limites oferecidos pelo ordenamento vigente.
Evidentemente, Direito ndo é politica no sentido de admitir escolhas
livres, tendenciosas ou partidarizadas. O facciocismo € o grande
inimigo do constitucionalismo. O banqueiro que doou para o partido do
governo nao pode ter um regime juridico diferente do que ndo doou. A

% Judicializacao, ativismo judicial...
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liberdade de expressédo de quem pensa de acordo com a maioria ndo
pode ser protegida de modo mais intenso do que a de quem esteja com
a minoria. O ministro do tribunal superior, nomeado pelo Presidente Y,
ndo pode ter a atitude a priori de nada decidir contra o interesse de
guem o investiu no cargo.

A primeira vista, as palavras do ministro Gilmar Mendes e de Luis
Roberto Barroso fazem transparecer a idéia de que em 1988 o pais passou por
uma revolugdo com a criagdo de um documento que resolveria as mazelas
sociais do pais, através de um “Poder Constituinte generoso” cujo objetivo era
cuidar dos menos favorecidos. Além disso, foi criado um Poder Judiciario cuja
missdo €é transformar em realidade as “utopias sociais” previstas na Carta
Magna, misséo esta que vem exercendo com ardor, com interesses puramente

democraticos.

O novo Poder Judiciario brasileiro seria, assim, um agente em uma
missdo ético-moral voltada para ensinar a coletividade como se aplica e se
difunde o justo, numa espécie de revolucao silenciosa que aos poucos vai
inserindo preceitos democréticos na sociedade. A justica € o fim, o Direito o

seu instrumento e o Poder Judiciario o local em que se iniciam as mudancas.

Sem duvida o ativismo judicial representa um avanco na efetivacado dos
direitos sociais, mas ndo podemos aceitar tais afirmacdes sem

guestionamento.

Todavia, Mendes e Barroso, ao negarem o carater ideologico do Direito,
permanecem ainda como exemplos do discurso juridico mais tipico, ranco do
que Kelsen edificou em Teoria Pura do Direito, quando aduziu que (1999, p.
75-252):

Constitui elemento caracteristico da teoria da sociedade de Marx
desqualificar a descricAo do Direito - imposto por uma classe
dominante a uma classe dominada - como um sistema de normas,
afirmando que essa descri¢do se caracteriza como uma ideologia que
falsifica a realidade no interesse da classe dominante. Para uma
consideracdo nao ideolégica, o Direito ndo seria um sistema de
normas, mas um agregado de relacbes econOmicas nas quais se
realiza a exploracdo dos dominados pela classe dominante. [...] Neste
sentido, a Teoria Pura do Direito tem uma pronunciada tendéncia
antiideoldgica. Comprova-se esta sua tendéncia pelo fato de, na sua
descricao do Direito positivo, manter este isento de qualquer confuséo
com um Direito “ideal” ou “justo”. Quer representar o Direito tal como
ele €, e ndo como ele deve ser: pergunta pelo Direito real e possivel,
ndo pelo Direito “ideal” ou “justo”. Neste sentido é uma teoria do Direito
radicalmente realista, isto €, uma teoria do positivismo juridico. Recusa-
se a valorar o Direito positivo. Como ciéncia, ela ndo se considera
obrigada sendo a conceber o Direito positivo de acordo com a sua
prépria esséncia e a compreendé-lo através de uma analise da sua
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estrutura. Recusa-se, particularmente, a servir quaisquer interesses
politicos, fornecendo-lhes as “ideologias” por intermédio das quais a
ordem social vigente € legitimada ou desqualificada.

Apesar de escrito em 1934 como resposta aos discursos que atribuiam
ao Direito um carater ideolégico, os ideais de Kelsen® continuam em plena
aplicacdo dentro do sistema juridico, que permanece pregando um Direito e

uma justica livres dos conflitos sociais.

Sobre Kelsen, lembra REALE (1999, p. 455):

Quando Hans Kelsen, na segunda década deste século, desfraldou a
bandeira da Teoria Pura do Direito, a Ciéncia Juridica era uma espécie
de cidadela cercada por todos os lados, por psicélogos, economistas,
politicos e soci6logos. Cada qual procurava transpor os muros da
Jurisprudéncia, para torna-la sua, para inclui-la em seus dominios. Foi,
dentro desse quadro, que se manifestou o movimento de “purificacdo”
do Direito, que teve como centro a capital da Austria. Kelsen chamou
sua doutrina de Teoria Pura, por querer livra-la de elementos
metajuridicos, excluindo do campo proprio e especifico do jurista uma
série de problemas, apesar de reconhecer sua legitimidade no plano da
Psicologia, da Moral, da Economia, da Sociologia, da Histéria ou da
Politica. E necessario, dizia Kelsen, conceber o Direito com olhos de
jurista, sem procurar a todo instante elementos que a Psicologia, a
Economia desenvolve ou a Sociologia nos apresenta.

Para KELSEN, ndo é papel da norma se preocupar com 0 que é justo,
aduzindo que (1998, p. 12):

A idéia do Bem inclui a de justica, aquela justica a cujo conhecimento
aludem todos os didlogos de Platdo. A questdo "O que é justica?"
coincide, portanto, com a questdo o que é bom ou que é o Bem? Varias
tentativas sao feitas por Platdo, em seus dialogos, para responder a
essa questdo de modo racional, mas nenhuma delas leva a um
resultado definitivo.

Isto posto, para KELSEN, a justica € “possivel, porém ndo necessaria,
de uma ordem social” (1998, p. 2), sendo que “uma deciséo judicial ndo pode -
enquanto for valida - ser contraria ao Direito (ilegal)” (1999, p. 187), lembrando
ainda que (1998, p. 291):

A Teoria Pura do Direito limita-se a uma analise estrutural do Direito
Positivo, baseada em um estudo comparativo das ordens sociais que
efetivamente existem e existiram historicamente sob o0 nome de Direito.
Portanto, o problema da origem do Direito - o Direito em geral ou uma
ordem juridica particular — isto €, das causas da existéncia do Direito
em geral ou de uma ordem juridica particular, com seu contetdo
especifico, ultrapassa o escopo desta teoria. Sao problemas da
sociologia e da historia e, como tais, exigem métodos totalmente
diferentes dos de uma analise estrutural de ordens juridicas dadas.

% para Kelsen, “quando se descobre que é impossivel a realizacdo simultanea desses dois
ideais, o liberal prefere a liberdade ao custo da igualdade, ao passo que o socialista prefere a
igualdade ao custo da liberdade.” (1998, p. 222-223).
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No sistema juridico kelseniano, “os juizos de justica ndo podem ser
postos a prova objetivamente. Portanto, uma ciéncia do Direito ndo tem espaco
para eles.” (1998, p. 203). Assim, no pensamento de Kelsen, a discussdo
acerca da origem das normas e de seu conteudo fica em segundo plano, como

se percebe seguinte passagem (1999, p. 72):

A sociologia do Direito ndo pbe os fatos da ordem do ser cujo
conhecimento Ihe compete em relagdo com normas validas, mas pde-
nos em relacdo com outros fatos da ordem do ser, como causas e
efeitos. Ela pergunta, por exemplo, por que causas foi determinado um
legislador a editar precisamente estas normas e nao outras, e que
efeitos tiveram os seus comandos. Pergunta por que forma os fatos
econdmicos e as representacdes religiosas influenciam, de fato, a
atividade do legislador e dos tribunais, por que motivos os individuos
adaptam ou ndo a sua conduta a ordem juridica. Assim, ndo €&, a bem
dizer, o préprio Direito que forma o objeto deste conhecimento: sédo-no
antes certos fendbmenos paralelos da natureza. De igual modo a
fisiologia, que investiga 0s processos quimicos ou fisicos que
condicionam ou acompanham certos sentimentos, ndo apreende 0s
proprios sentimentos que, como fendémenos Psicologicos, nao se
deixam apreender quer quimica quer fisiologicamente. A Teoria Pura
do Direito, como especifica ciéncia do Direito, concentra — como ja se
mostrou - a sua visualizacao sobre as normas juridicas e nédo sobre os
fatos da ordem do ser, quer dizer: ndo a dirige para 0 querer ou para o
representar das normas juridicas, mas para as normas juridicas como
conteldo de sentido - querido ou representado. Ela abrange e
apreende quaisquer fatos apenas na medida em que sao contetdo de
normas juridicas, quer dizer, na medida em que sao determinados por
normas juridicas. O seu problema é a especifica legalidade auténoma
de uma esfera de sentido.

N&o é de se espantar que Kelsen tenha escrito obras com titulos como

O problema da justica e A ilusdo da justica.

As idéias de Kelsen refletem o pensamento da burguesia que ascendeu
ao poder nos seculos XVIII e XIX, e como lembra LYRA FILHO, apos
estabelecida, “a burguesia descartou o seu iusnaturalismo, passando a
defender a tese positivista: ja tinha conquistado a maquina de fazer leis e
porque, entdo, apelar para um Direito superior? Bastava a ordem estabelecida.”
(1982, p. 58).

O sistema juridico proposto por Kelsen é baseado num escalonamento
formal das leis que visa dar validade as normas, desde que respeitem a norma

hierarquicamente superior, cujo apice da piramide é a Constituicao.

A verticalidade hierarquica de Kelsen continua servindo como principal
parametro para 0 nosso sistema de controle de constitucionalidade, ja que

nosso ordenamento ndo admite nenhuma norma que venha a contrariar o que
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diz a Carta Magna, devendo qualquer lei ser retirada do sistema quando
afrontar os preceitos da Lex Mater. Lembra CAMARGO (1999, p. 97):

Ainda assim podemos considerar a Teoria Pura do Direito como o
maior exemplo de construcdo légica do ordenamento juridico até o
momento. Em termos de operacionalidade da ordem juridica, naquilo
gue diz respeito ao seu dinamismo - eficacia da lei no tempo, que
envolve as questdes de validade e da vigéncia das normas -, a teoria
kelseniana ainda é bastante apropriada. Igualmente importante é o
‘processo de controle da constitucionalidade das leis’, que pressupde a
estrutura piramidal e escalonada da ordem juridica, com a Constituicdo
no seu apice servindo de fundamento de validade para toda a ordem
juridica, garantindo a unidade e harmonia do sistema. Essas questdes
operacionais continuam a ser bastante Uteis para o direito, apesar das
criticas cabiveis as propostas de Kelsen.

Para Kelsen, “Constituicdo é, entdo, considerada norma pura, puro
dever-ser, sem qualquer pretensdo a fundamentacdo socioldgica, politica ou
filosofica.” (SILVA, 1992, p. 41). Complementa REALE (1999, p. 463):

Que é que, no fundo, interessa de maneira prevalecente ao sociologo
do Direito e mais ainda ao sociologista do Direito? Interessa-lhe a
eficacia do Direito. O Direito s6 € digno desse nome, enquanto
corresponde a um comportamento social concreto e efetivo que resulta
dele. Uma regra juridica elaborada tecnicamente pelo érgdo do Estado
nao é regra juridica no sentido pleno da palavra, quando ndo encontra
correspondéncia no viver social, nem se transforma em momento da
vida de um povo. E regra formal, que ficou com uma vigéncia
puramente "significativa". O Direito auténtico € aquele que se converte
em momento de coexisténcia social. A eficacia é a nota caracteristica
do Direito, segundo a visao sociolégica da Jurisprudéncia. Para Kelsen,
ao contrdrio, o que distingue a regra juridica é sobretudo a sua vigéncia
ou validade técnico-formal.

Nesse ponto de vista o Direito seria indiferente a qualquer elemento
ideoldgico, como bem aduz REALE (1999, p. 473-474):

Pretende o jurista austriaco manter-se alheio a qualquer ideologia, a
qualquer pressuposto metafisico transcendente ou jusnaturalista, mas
a verdade é que todo o0 seu sistema obedece a inspiragdo de um
relativismo estimativo que consagra a equivaléncia de todos os valores.
Caberia a Ciéncia do Direito, como Técnica de organizagdo social e
coordenacdo feliz de processos coercitivos, tornar respeitadas as
normas correspondentes a forca histérica dominante, isto é, relativas a
"ideologia do Poder" consagrada como Direito vigente, abstracéo feita
desse carater ideoldgico.

Cumpre destacar ainda que para Kelsen Direito e Estado se confundem,
como assevera REALE (1999, p. 477):

Outra conclusdo a que chega Kelsen é a de que, do ponto de vista
normativo, ndo existe diferenga entre Estado e Direito. Para o politico
ou o economista, havera diferenca; mas, para o jurista, o Estado é o
Direito enquanto subjetivado. Toda regra juridica pressupde
logicamente um sujeito; da mesma maneira, a totalidade do
ordenamento juridico deve pressupor um ponto geral de referéncia: é a
pessoa juridica do Estado. O ordenamento juridico, enquanto
subjetivado, ou seja, enquanto "centro de imputabilidade", identifica-se



119

com a entidade estatal, muito embora possa e deva o Estado ser
estudado segundo outros critérios e categorias pelo socidlogo e pelo
politico, atendendo-se, entdo, ao seu contetdo econdmico e ideolégico.

Influenciado por Kelsen, o ensino juridico contemporaneo (e dizemos
ISSO por experiéncia propria) é cego, legalista e indiferente ao mundo que cerca
as normas, produzindo bacharéis que bradam aos quatro ventos que a justica
somente pode ser alcangada mediante um Direito cujo legitimador € o Estado,
que seria uma entidade racional cuja missdo € garantir a paz, a felicidade e a
ordem, tratando todos como iguais. A justica é a Themis que, com a forca da
espada e o equilibrio da balanca, ndo enxerga as diferencas entre 0s
individuos, por estar vendada. Afirma AGUIAR (2004, p. 15):

A reducéo legalista do conhecimento juridico, a mediocridade mercantil
assumida pela grande maioria das escolas juridicas e o entendimento
segundo o qual o Estado € a Unica fonte do direito retiram da reflex@o
0s aspectos éticos fundamentais para o desenvolvimento das teorias e
praticas juridicas e reduz as habilidades juridicas a um conjunto de
procedimentos formais, temporais e condicionais para atingir a
objetivos defensivos e acusatoérios, tudo isso sob a égide de uma
legalidade n&o questionada e simplesmente aceita como “verdade”
operacional sacralizada legitimada pela sacralizacdo do Estado. Essa
forma de conceber e praticar o direito, além de ndo atender aos
reclamos da atualidade, reduz o &ambito dos conhecimentos
necessarios para seus profissionais e torna as escolas juridicas um
repositério de féormulas e padrbes esquematizadores, que voltam as
costas para o mundo do dado e entronizam como Unico objeto legitimo
da juridicidade a norma positiva estatal.

O resultado desse ensino reducionista é a repeticdo de discursos como
os proferidos por magistrados, advogados, promotores etc., que conferem ao
Direito um status de libertador. Na verdade, tais discursos sdo pura ideologia,
como lembra CHAUI (1984, p. 5-9):

Um dos tracos fundamentais da ideologia consiste, justamente, em
tomar as idéias como independentes da realidade histérica e social, de
modo a fazer com que tais idéias expliguem aquela realidade, quando
na verdade é essa realidade que torna compreensiveis as idéias
elaboradas. [...] A histéria é praxis (no grego, praxis significa um modo
de agir no qual o agente, sua acdo e o produto de sua acéo sao termos
intrinsecamente ligados e dependentes uns dos outros, ndo sendo
possivel separa-los). Nesta perspectiva, a histéria é o real e o real é o
movimento incessante pelo qual os homens, em condi¢cdes que nem
sempre foram escolhidas por eles, instauram um modo de sociabilidade
e procuram fixa-lo em instituicdes determinadas (familia, condigbes de
trabalho, relagdes politicas, instituicdes religiosas, tipos de educacao,
formas de arte, transmissdo dos costumes, lingua, etc.). Além de
procurar fixar seu modo de sociabilidade através de instituicGes
determinadas, os homens produzem idéias ou representaces pelas
quais procuram explicar e compreender sua prépria vida individual,
social, suas relagdes com a natureza e com 0 sobrenatural. Essas
idéias ou representacdes, no entanto, tenderdo a esconder dos
homens 0 modo real como suas relagdes sociais foram produzidas e a
origem das formas sociais de exploracdo econdmica e de dominacgéo



120

politica. Esse ocultamento da realidade social chama-se ideologia. Por
seu intermédio, os homens legitimam as condicdes sociais de
exploracdo e de dominacao, fazendo com que parecam verdadeiras e
justas.

O discurso juridico dominante prega uma separacao entre sujeito e
objeto, realizando uma cisdo entre o criador da norma e a prépria nhorma,
desconsiderando assim, qualquer processo histdrico e social que possa ter
influenciado o processo de criagdo da norma, como bem ressaltam LISBOA e
PINTO (1986, p. 247):

O que se apresenta € um puro enunciado sem sujeito. O jurista,
mediante um imperativo hipotético purificado realiza a eviccdo do
sujeito da enunciacdo. Neste lugar vazio sobre o qual se instala e se
oculta o poder, qualquer um pode vir a inscrever-se.

Justamente por isso, seu discurso permite a insercdo do sujeito
dominante na norma, que a utiliza como instrumento de legitimacdo do
dominio, como preconiza FOUCAULT (2006, p. 26):

Em si mesmas, as regras sdo vazias, violentas, ndo finalizadas; elas
sdo feitas para servir a isto ou aquilo; elas podem ser burladas ao
sabor da vontade de uns ou de outros. O grande jogo da historia sera
de quem se apoderar das regras, de quem tomar o lugar daqueles que
as utilizam, de quem se disfarcar para perverté-las, utilizad-las ao
inverso e volta-las contra aqueles que as tinham imposto.

N&do se pode aceitar, assim, a prevaléncia dos aforismos juridicos
dominantes e iniciamos nossa critica fazendo nossas as palavras de
CARCOVA (1988, p. 167) quando este diz:

O direito se desenvolve como discurso ideolégico, enquanto promete,
com a finalidade de organizar o consenso, o que nao da: igualdade,
liberdade, protecdo, garantias. Mas como toda ideologia, desconhece e
reconhece ao mesmo tempo; quando ilude, alude. Assim, nos priva da
igualdade, mas nos reconhece como iguais. Com isso habilita e
legitima nossa reivindicacao de igualdade, liberdade e protecao.

A idéia de Direito como um elemento auto-suficiente acaba por
desconsiderar todo contexto histérico e social no qual ele (Direito) é produzido
e atua. E um Direito abstrato que objetiva mascarar sua condi¢éo ideoldgica,
como salienta NAVES (2008, p. 50):

Podemos estabelecer uma relacédo entre as formas de Direito e 0 modo
de producdo -capitalista, precisamente porque sO6 na sociedade
burguesa a forma juridica alcan¢a o seu mais alto grau de abstracéo, o
que permite que ela torne-se realmente verdadeira apenas no interior
desse modo de producdo, da mesma maneira que o trabalho s6 se
torna trabalho realmente abstrato na sociedade capitalista.

Feitas essas considera¢des, continuemos nossa critica através do

impressionante relato do jurista Calmon de PASSOS sobre 0 que se passou
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durante a Assembléia Nacional Constituinte que precedeu a Carta Magna de

1988%:

Para néo ser prolixo nem parecer um velho rabugento a choramingar
seus achaques, relatarei episdédio por mim vivido no congresso, a
época da Constituinte e um outro fruto de dialogo com um dos mais
dignos e eminentes parlamentares de meu pais. Convidado para falar
sobre o Poder Judiciario perante a Sub-Comissao do Poder Judiciario e
do Ministério Pulblico, passei dois dias inteiros no Congresso,
testemunhando o formigar de pessoas, transitando em seus
corredores, presentes nos Gabinetes e nas sessfes. Gente de todos 0s
segmentos detentores de algum poder. Militares das Forcas Armadas e
integrantes das policia civil e militar, membros do Ministério Publico,
magistrados inUmeros, empresarios, sindicalistas, gente da area do
ensino. Indagado, ao almoco, por mim, ilustre deputado paulista
respondeu-me: "Calmon, aqui ha 'lobby' de tudo, Civis, militares,
Justica, MP, empresarios, sindicatos, universidades, s6 ndo ha 'lobby'
do povo brasileiro. E vai sobrar para ele". Nunca "tantos" foram téo
poderosos contra "todos os outros”. Nunca o Poder Judiciario foi tdo
poderoso, nem o Ministério Publico, nem os Sindicatos, nem as
Associagcbes, nem os Meios de Comunicacdo etc. Tivemos, sem
davida, momentos histéricos em que "alguns" puderam tudo contra
todos, mas nunca foram tantos os "senhores" cavalgando "o resto". O
segundo episédio, mais recente, ocorreu num Congresso em que se
discutia a reconstitucionalizacdo do pais. Eminente deputado galcho,
depois de haver, como de meu hébito, denunciado a feudalizacdo do
poder instituida com a Constituicdo de 1988, declarou de publico nédo
merecer 0s constituintes a critica que lhes era feita. E justificava. Criou-
se um impasse: nem conservadores, nem progressistas dispunham de
maioria suficiente para aprovar uma carta a sua feicdo. Para superar
esse impasse, s6 um compromisso. E esse compromisso veio com a
decisdo de "incluir tudo", satisfazendo a gregos e troianos, deixando
gue a "inconvivéncia" fosse eliminada com o tempo, a experiéncia e a
revisdo prevista.

E finda seu raciocinio:

Essa paisagem cinzenta, entretanto, ndo se coloca no campo da
percepcdo dos sonhadores (ou demagogos?) e dos idealistas (ou
despistadores?) dentre os quais 0s juristas “puros” ou “quase-puros”
tém papel destacado. Porfiam eles por fazer a sociedade acreditar que
as leis, enquanto puro dizer, emancipam; que o Judiciario tem a
faculdade sobrenatural de descobrir e efetivar o justo que esta na lei (e
se na lei ele ndo esta, o juiz - a luz do direito alternativo - revela esse
"justo™) e que nds advogados, principalmente como corporagéo - OAB -
somos sacerdotes vigilantes e atuantes no culto quotidiano de trazer o
“justo” oculto na ordem juridica a efetividade da convivéncia social. A
par disso - os advogados do povo ou da sociedade, a instituicdo do
Ministério Puablico - isenta, sobranceira, indormida - esta vigilante
podendo a Nacgédo operar tranquila no seu dia a dia, sob o palio protetor
de todas essas corpora¢cdes que se auto-imolam no altar da Patria. E
assim todos nés, ungidos e santos, velamos civicamente pelo nosso
povo, originariamente legitimados e auto-legitimados, sendo de todo
despiciendo discutir-se essa legitimidade, que embora somente sendo
possivel de construir-se a partir de quem se diz titular da soberania - o
povo - carece de seu dizer e carece de seu fiscalizar para que se possa
instituir validamente. Parece que ao lado da cidadania tutelada

40 Cidadania Tutelada.
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queremos instituir no Brasil, de modo original, urna espécie de
cidadania “corporativamente” dirigida.

Cumpre aqui trazer a baila os ensinamentos de Marcelo Neves. Ao tratar
do tema da “constitucionalizacdo simbdlica”, NEVES (2007, p. 1) esclarece que

seu estudo tem como objetivo:

...abordar o significado social e politico de textos constitucionais,
exatamente na relacdo inversa da sua concretizacdo normativo-
juridica. Em outras palavras, a questao refere-se a discrepancia entre a
funcdo hipertroficamente simbolica e a insuficiente concretizagao
juridica de diplomas constitucionais. O problema ndo se reduz,
portanto, a discussao tradicional sobre a ineficacia das normas
Constitucionais. Por um lado, pressupde-se a distincdo entre texto e
norma constitucionais; por outro, procura-se analisar os efeitos sociais
da legislacdo constitucional normativamente ineficaz. Nesse contexto,
discute-se a funcdo simbdlica de textos constitucionais carentes de
concretizacao normativo-juridica.

Para NEVES (2007, p. 23) a legislacdo simbdlica “aponta para o
predominio, ou mesmo hipertrofia, no que se refere ao sistema juridico, da
funcdo simbdlica da atividade legiferante e do seu produto, a lei, sobretudo em

detrimento da func¢do juridico instrumental.”

A legislacéao simbdlica tem dupla funcéo, segundo Neves. A primeira € a
assuncao legal de uma posicao diante dos conflitos sociais, consagrando o
entendimento de determinado grupo, que sai vitorioso também no aspecto

legislativo. Aduz NEVES (2007, p. 35) que a legislacdo simbdlica

...destinada primariamente a confirmacéo de valores sociais tem sido
tratada basicamente como meio de diferenciar grupos e os respectivos
valores ou interesses. Constituiria um caso de politica simbdlica por
gestos de diferenciacdo, 0s quais apontam para a glorificacdo ou
degradacéo de um grupo em oposi¢éo a outros dentro da sociedade.

Alem da fungdo acima mencionada, a legislacdo simbodlica tem como
objetivo gerar confian¢ca nos sistemas juridico e politico, tendo em vista que,
caso a sociedade fique inquieta, a legislacdo surge como Aalibi, pronta para

solucionar qualquer problema.
A “legislacao-alibi”, para NEVES (2007, p. 18), tem como misséo

...criar a imagem de um Estado que responde normativamente aos
problemas reais da sociedade, embora as respectivas relacdes sociais
ndo sejam realmente normatizadas de maneira consequente, conforme
0 respectivo texto legal. Nesse sentido, pode-se afirmar que a
legislacdo-alibi constitui uma forma de manipulacdo ou de ilusdo que
imuniza o sistema politico contra outras alternativas, desempenhando
uma func¢éo ideoldgica.



123

Isto posto, a principal atribuicdo da legislac&o-alibi € criar um sentimento
de satisfacdo e bem-estar na sociedade, amenizando as tensdes e gerando a
lealdade das massas.

Para Neves, um grande exemplo desse fato, no Brasil, sdo as
constantes alteragcbes na legislacdo penal, que servem como reacdes

simbdlicas para suavizar as pressdes sociais diante da crescente criminalidade.

Todavia, como alerta Neves, 0 uso abusivo da legislacdo-simbdlica gera
a descrenca no proprio sistema juridico, fazendo com que a sociedade se sinta

enganada e enxergue como cinicos os atores politicos (2007, p. 40-41).

Existe ainda um fato crucial decorrente da legislacdo-simbolica. Esta,
segundo NEVES (2007, p. 41), tem como fungao

...servir para adiar a solugcdo de conflitos sociais através de
compromissos dilatérios. Nesse caso, as divergéncias entre grupos
politicos ndo sao resolvidas por meio do ato legislativo, que, porém,
serd aprovado consensualmente pelas partes envolvidas, exatamente
porque esta presente a perspectiva da ineficacia da respectiva lei. O
acordo ndo se funda entédo no conteddo do diploma normativo, mas sim
na transferéncia da solucéo do conflito para um futuro indeterminado.

Em suma: quem necessita da legislacao se satisfaz, j& que esta existe;
quem deve assegurar os direitos também fica satisfeito, pois, apesar da norma

existir, esta ndo tem perspectiva de efetivacao.

Dessa forma, os conflitos sdo abrandados pela existéncia de uma lei
aparentemente progressista que transfere para um futuro incerto a resolucéo
dos conflitos sociais. E a concessdo que serve de engodo, como lembra
FOUCAULT (2006, p. 8):

Se o poder fosse somente repressivo, se nao fizesse outra coisa a nédo
ser dizer ‘ndo’, vocé acredita que seria obedecido ? O que faz com que
0 poder se mantenha e que seja aceito € simplesmente que ele nédo
pesa s6 como uma for¢ga que diz ‘ndo’, mas que de fato ele permeia,
produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso.

Neves transfere o conceito de legislagdo simbdlica para o de
constitucionalizacdo simbdlica, aduzindo que, apesar de sua importancia como
documento histérico, a Constituicdo pode desempenhar um papel politico-
ideoldgico, ja que, diante do texto constitucional, o Estado surge como alguém
identificado com os valores sociais. Todavia, a pratica demonstra que tal

preocupacao fica apenas no papel.
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As palavras de Neves bem representam o que relatou Calmon de
Passos acerca do animo do Poder Constituinte em 1988, que resolveu criar
inimeras normas de cunho social sem se preocupar com a sua efetivagéo.

" 41 axistente no

Efetivava-se, assim, o famoso “messianismo legislativo
NOSSO pais, cuja principal caracteristica é a criacdo de um efeito anestésico na
luta por melhores condi¢cbes de vida. Acredita-se que a norma tudo pode, tudo

resolve, esquecendo-se que a norma depende de quem Ihe dé efetivacéo.

Devemos deixar claro aqui que nao se trata de questionar a propria
Constituicdo, na medida em que, como ja dissemos, outra ndo podia ser a
atitude do Poder Constituinte de 1988, a ndo ser conceder uma vasta gama de
direitos a uma sociedade que vinha de duas décadas de ditadura.

Contudo, como bem explicitou Calmon de Passos, a Assembléia
Nacional Constituinte que antecedeu a CF/88 era um verdadeiro ringue de
lobbys dos mais diversos setores da sociedade, menos da parte oprimida da

populacao.

Isto posto, o que se questiona aqui ndo € a CF/88, mas a atuacao dos

orgaos que se auto-intitulam democraticos e guardides dos valores sociais.

Neste contexto é que entra a discussdo acerca do Poder Judiciario, a
quem coube, segundo Gilmar Mendes, como vimos, o papel de concretizar as

“utopias sociais” presentes na CF/88.
N&o podemos aceitar a citada posicdo sem uma analise critica.

Pensar a justica, portanto, passa por questionar um modelo de justica
gue se diz neutra, compromissada com os direitos sociais e acima dos
conflitos. E questionar a atuacdo de uma justica que prega que “todos s&o

iguais perante a lei.”

Para Roberto Aguiar, recuperando o conceito marxista, ndo ha justica
gue néo esteja comprometida com a classe dominante. O autor elabora uma

metafora, comparando a justica a uma bailarina (1987, p. 13):

Bailarina inconstante e vollvel, a justica troca de par no decorrer do
jogo das contradicbes da histéria. Ora a vemos bailar com os
poderosos, ora com os fracos, ora com 0s grandes senhores, ora com
0s pequenos e humildes. Nesse jogo dindmico todos querem ser seu

“! Agradeco ao Prof. Jodo Emanuel pela expressao.
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par e, quando ela passa para outras maos, logo serd chamada de
prostituta pelos relegados ao segundo plano. A justica sobrevive a
todos os ritmos e todos os pares, como se pairasse em um lugar onde
os choques e os conflitos ndo existissem. Mas, nesse grande baile
social, todos sdo comprometidos, ou com os donos do baile ou com a
grande maioria que engendra novos ritmos que irdo romper com as
etiquetas e os proprios fundamentos da festa. E a justica, julgando-se
eterna e equilibrada, ndo sabe, mas envelhece, esvazia-se, torna-se
objeto de chacotas e aqueles que foram por tanto tempo preteridos e
nunca tiveram em suas méos essa mulher, comecam a pensar que ndo
€ uma fémea distante e equilibrada que desejam, mas uma mulher
apaixonada e comprometida que dance no baile social os novos ritmos
da esperanca e do comprometimento. Nao querem mais um ser acima
de todos, mas o que esta inserido na luta daqueles que se empurram e
gritam para que seus ritmos e musicas sejam ouvidos: 0s ritmos e
musicas da vida, da alegria, do p&o e da dignidade.

O objetivo de Aguiar é romper com a idéia de enxergar o Direito e a

justica somente por um prisma juridico, como instrumento mantenedor da

ordem.

A visédo de justica e Direito como garantidores incondicionais da ordem é

um abordagem falha, jA& que desconsidera o fato de que o Direito € um

fendbmeno produzido pelo processo histérico, estando assim, perto (e nao

distante como pretende o discurso dominante) das lutas sociais, como bem

frisa CELOS?*?:

O Direito é um fenbmeno, algo que se manifesta na realidade social;
algo que existe. E um fenémeno historico, factivel, real, complexo e
dinamico. E um fenémeno pluridimensional, interdisciplinar, que esta
dentro do processo historico, numa percepgédo dialética. [...] Ndo esta
pronto e nunca estara. Mas ele se manifesta, ele esta dentro da luta
social. O Direito é filho da luta. Luta para colocar direitos no papel; luta
para efetiva-los (para KELSEN o direito ja esta pronto na norma); luta
pelo alargamento do foco do Direito (para muitos ou para todos); luta
pela manutencdo do direito, pois sempre havera uma contenda para
retirar direitos; luta na rua, na sala de aula. A simples promulgacado da
norma nao cria direitos. Direitos sdo criados nos embates das forcas
sociais. Por exemplo, o direito de moradia (art. 6° da Constituicdo
Federal) ainda nao é direito, mas um momento do direito, o direito ali
ndo esta pronto, ele ainda ndo se afirmou, ndo se manifestou, o que
pede indmeras lutas: no legislativo, no judiciario, na sala de aula, na
rua, no seio dos movimentos sociais. [...] Direito ndo é s6 norma (que é
a dimensdo formal), mas tem outras dimensGes materiais (social,
econdmico, cultural, politico, psicologico etc.). Existe também uma
dimensdo ética. A tentativa de realizar analises econdmicas,
sociolégicas, politicas dos fendbmenos é arriscada, mas nao fazé-la ja é
um fracasso. Nao se pode mais falar de compreensdo do fenébmeno
juridico sem levar em conta todas as dimensdes. Por que privilegiar s6
a norma? Abstrair 0 contexto sdcio-histérico significa cair na armadilha
normativista. O objeto também é dinamico, é historico, da-se no
concreto; muda dentro do processo histérico, por forca das lutas
sociais, do conflito; € produto da luta. Modelo do conflito, contrario a
pacificagdo, a harmonia, reconhecendo a correlagdo de forgas. O

2 Consideracdes sobre uma concepcao...
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Direito esta dentro do processo histérico. Para bem conhecer o direito,
deve-se conhecer o processo histérico no qual ele se insere;
compreender o contexto socio historico.

Para AGUIAR (1987, p. 15) ndo se pode pensar a justica como um

conceito abstrato, desvinculado do contexto que a cerca, na medida em que

O entender da justica estad indelevelmente implicado com as praticas
sociais. Dai podermos afirmar que a justica ndo € neutra, mas sim
comprometida, ndo € mediana, mas de extremos. N&o ha justica que
paire acima dos conflitos, s6 ha justica comprometida com os conflitos,
ou no sentido de manutenc¢do ou no sentido de transformacao.

Conforme Aguiar, a idéia de justica consolida os usos e praticas dos
grupos sociais dominantes e dominados, tornando-se tradicionalmente aceita,
se estabilizando no Direito em vigor. As diversas concepcdes de justica
acabam se tornando “conservadoras, instituidas para a manutencdo da ordem,
para a promoc¢ao da seguranca”’ constituindo “idéias que podem vestir de

retérica os atos concretos de dominacao” (1987, p. 18).

O autor lembra que a ainda timida, mas crescente conscientizacdo dos
direitos por parte da populacéo oprimida, acaba gerando uma desconfianca em
relacdo ao conceito de justica estabelecido pela classe dominante. Leis e
decis@es judiciais abusivas fazem transparecer a existéncia de uma justica
propria para a classe dominante e outra para a classe dominada. A luta de
classes é também uma luta sobre o conceito € justica (1987, p. 18):

Os costumes dos oprimidos, frutos de seu viver social e econémico
engendram certas idéias de justica que sdo profundamente perigosas
para a sobrevivéncia dos interesses dominantes. S6 para exemplificar:
no momento em que os oprimidos passarem a dar mais valor a posse
do que propriedade, correr-se-a o risco de uma convulsao social que
poderia estremecer os fundamentos reais de dada organizagéo social.
O Brasil € amostra disso. Ora, a partir dai, para os dominantes, a
concepcao de justica dos oprimidos também é a justica “deles” e nédo a
“nossa”. Ante o exposto, podemos perceber que a injustica do
dominado € a justica do dominador e vice-versa. Assim, como as
classes estdo em luta, as idéias de justica, por conseqiiéncia, também
estao.

Entretanto, a citada luta é encoberta pela classe dominante, que
consegue superar a incredulidade dos dominados em uma justica equanime,

produzindo e instituindo a idéia de uma justica neutra e imparcial.

O engodo constitui em impor uma imagem apartidaria da justica, que

nao faz distingdes discriminatorias, como aduz AGUIAR (1987, p. 19)

A neutralidade é atributo maximo da justica. E aquela justica cega que
ndo vé quem estd sendo julgado, quem esta pedindo sua
manifestacdo. E uma justica que vende a imagem de distancia e de
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nao-comprometimento. Essa equidistancia a coloca num nivel acima
das circunstancias histéricas, 0 que enseja sua respeitabilidade, ja que
a idéia de justica é de todo mundo e de ninguém, resultando numa
concepcao formal descomprometida com as coisas do mundo, mas
voltada para a correcdo do agir. Acresca-se a isso que as idéias
dominantes de justica ttm em seu corpo a marca da visdo de um
mundo equilibrado e harmdnico. De um mundo pronto onde a regra é a
harmonia e o conflito, a excegcdo. A idéia de justica, nesse sentido,
seria 0 norte para ndo deixar o mundo cair em desequilibrio, para o
homem ndo se quebrar em desarmonias, pois o conflito e a contradicdo
sdo desvios divergentes desse leito preestabelecido das harmonias
prontas.

Se a justica é a busca por um mundo melhor e, considerando que o
conceito de “melhor” esta subordinado aos valores e ideologias do sujeito
referencial, a justica acaba se tornando o espelho dos interesses da classe que

a controla, afirma Aguiar.

A idéia de justica, assim, representa os interesses da classe dominante
e é empregada como meio do exercicio do poder sobre a classe oprimida.
Desta forma, conceitos acerca do que é justica que colidam com a concepc¢ao

de justica da classe dominante séo definidos como subversivos.

AGUIAR (1987, p. 23) ressalta ainda que “a justica dos vencedores é a
justica verdadeira”. Assim, o grupo detentor do poder deve abafar as
manifestacdes que ndo sejam condizentes com a sua, produzindo ainda a idéia
de que a sua justica simboliza o que ha de mais legitimo, sendo a justica que a

antecedeu algo que foi devidamente superado. Afirma AGUIAR (1987, p. 24):

A justica dos vencedores € a Unica idéia de justica que tem eficacia
garantida pelo fato de se traduzir por meio de normas juridicas, que a
retiram do campo da ideologia possivel para transforma-la em ideologia
sancionadora, vigente e eficaz. Por isso, a justica dos vencedores se
torna a justica mais comum, mesmo a nivel tedrico, pois todo poder
quer ser tradutor de uma harmonia ordeira que nada mais é do que seu
intuito constante de se perpetuar.

A idéia de que “todos séo iguais perante a lei” pressupfe uma nocao de
justica que ndo enxerga diferencas e, nesse ponto, ndo deixa de ser um
conceito formal, j& que parte do pressuposto de que eventuais desigualdades

do plano social n&o interferem na distribuigcéo da justica.

Esse conceito, segundo Aguiar, “esconde uma cegueira: ndo se enxerga
a evidente dominacao, a crucial opressao que se instauram a partir da propria
producdo e dominacado de riquezas” (1987, p. 62), afirmando ainda que (1987,
p. 62-63):
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O direito, em sua formacdo e estruturacdo, € o grande responsavel
pelo formalismo que marca o enfoque do problema da justica, ja que
ele é profundamente marcado pela tradicdo aristotélica e romana, pela
apresentacao ldgico-formal e, modernamente, pelo positivismo, o que o
torna fechado em si mesmo, circulando num universo normativo onde
ndo ha lugar para as contradi¢cdes reais que atravessam a sociedade.
Como a justica € o ideal de todo o ordenamento juridico, ela também
serd buscada na internalidade das formas, na universalidade dos
discursos vazios mas de grande utilidade por proporcionarem uma
ilusdo de justica a todos os atos de mando. Assim, em nivel de senso
comum, todos os governos, todos os povos, todas as pessoas, todos
0s opressores, todos os oprimidos “fazem justica.”.

O proprio Gilmar Mendes € um exemplo do que menciona Aguiar.
Apesar do seu belo discurso, esse € 0 mesmo Gilmar Mendes que, durante a
Operacdo Satiagraha da Policia Federal, concedeu, por duas vezes, habeas

corpus para o banqueiro Daniel Dantas.

N&o ha nenhuma ilegalidade em julgar com celeridade o habeas corpus
do citado banqueiro. A prépria CF/88, determina, no art. 5°, inc. LXXVIII que “a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo”, ou seja,

a celeridade processual € um direito e garantia fundamental.

Todavia, a rapidez com que os citados habeas corpus foram concedidos
e o fato de um deles ter sido dado de madrugada sao fatos simbdlicos que nos
fazem questionar se realmente o Poder Judiciario brasileiro estd acima dos
conflitos sociais. Ora, quantos individuos que tém habeas corpus aguardando
julgamento no STF ha tempo séo beneficiados com a mesma “boa vontade” do
Presidente do STF? Em alguns circulos juridicos, os citados habeas corpus

ficaram conhecidos como habeas “miojo”, pela sua rapidez.

Por diversas vezes o STF negou aplicacdo ao citado direito em outros
casos decidindo que a quantidade de demandas impede a celeridade
processual, apenas recomendando e ndo ordenando, que os tribunais zelem

pela rapidez nos julgamentos:

Demora no julgamento de habeas corpus no STJ. Pretensao de
julgamento célere (CB, art. 5°, inc. LXXVIII). Quantidade excessiva de
processos nos tribunais. Realidade publica e notdria. Recomendacéo
de urgéncia no julgamento. Constrangimento ilegal face a demora no
julgamento de habeas corpus impetrados no Superior Tribunal de
Justica. A Constituicdo do Brasil determina que ‘a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao’
(CB, art. 5° inc. LXXVIII). A realidade publica e notéria enfrentada pelo
STJ e por esta Corte, marcada pela excessiva carga de processos,
impede a plena realizacdo da garantia constitucional do julgamento
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célere. Ordem denegada, mas com a recomendacdo, € ndo com a
determinacéo, de que o Superior Tribunal de Justica dé preferéncia aos
julgamentos reclamados. (HC 91.408, Rel. Min. Eros Grau, julgamento
em 14-8-07, DJ de 26-10-07)

Gilmar Mendes chegou a afirmar na imprensa®® que o Juiz Federal
Fausto de Sanctis estava querendo “achincalhar” a justica e desmoralizar o
Supremo Tribunal Federal ao mandar prender Dantas novamente apds a
ordem de soltura expedida pelo préprio Mendes. Tal fato gerou um mal-estar
dentro do Poder Judiciario tendo a AJUFE (Associacéo dos Juizes Federais do

Brasil) expedido nota cobrando mais cuidado de Mendes em suas afirmacdes.

Esse também €é o mesmo Gilmar Mendes que, apds ter sido
supostamente grampeado na citada Operacdo Satiagraha pelo Delegado
Federal Protdogenes Queiroz, defendeu o controle da Policia pelo Poder
Judiciario. Em suma: podem grampear o mundo inteiro, mas, quando o Poder

Judiciario é vitima, imediatamente se questiona a legalidade dos atos policiais.

Na Operacdo Castelo de Areia da Policia Federal (que investiga crimes
financeiros e lavagem de dinheiro, inclusive com a participacdo de partidos
politicos) Mendes criticou o0 controle externo da policia pelo Ministério Publico e
reiterou a necessidade de um maior controle da Policia pelo Judiciario, com as

seguintes palavras**:

Os senhores sabem que esse tal controle externo do Ministério Publico
€ algo litero-poético-recreativo, ndo tem funcionado a contento. Eles
mesmos reconhecem isso. Pode se fazer esse controle, mas haveria
uma vara especial para fazer esse controle. Talvez nés pudéssemos
ter um orgao independente, um juiz que se incumbiria disto e que,
eventualmente, se submeteria a ir aos controles convencionais porque
ele estaria submetido ao corregedor do tribunal, eventualmente ao
corregedor do Conselho da Justica Federal e até ao Conselho Nacional
de Justica. Nés temos que talvez fazer um aprendizado institucional de
maior serenidade, de maior contencdo na divulgacdo dessas medidas
[da PF].

Um outro episodio merece destaque. Leandro Fortes, reporter da Carta

Capital, publicou em seu “blog™*®

a seguinte acusacao contra Gilmar Mendes:

No dia 11 de marco de 2009, fui convidado pelo jornalista Paulo José
Cunha, da TV Cémara, para participar do programa intitulado Comité
de Imprensa, um espaco reconhecidamente plural de discussdo da
imprensa dentro do Congresso Nacional. [...] Durante a gravacao, alias,

“3 Disponivel em http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,de-sanctis-quis-desmoralizar-o-
supremo-diz-gilmar-mendes,343961,0.htm. Acesso em 24/03/2009, 15:46.

* http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u543459.shtml. Acesso em 31/03/2009, 19:23
hrs..

> http://acertodecontas.blog.br/atualidades/o-dia-em-que-gilmar-censurou-a-tv-camara/ Acesso
em 20/03/2009, 20:43 hrs.
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em ambiente muito bem humorado e de absoluta liberdade de
expressdo...discutimos abertamente questdes relativas a Operacéo
Satiagraha, a CPI das Escutas Telefonicas llegais, as acdes contra
Protégenes Queiroz e, é claro, ao grampo telefénico — de audio nunca
revelado — envolvendo o presidente do STF, ministro Gilmar Mendes, e
0 senador Deméstenes Torres, do DEM de Goias. Em particular,
discordei da tese de contaminacdo da Satiagraha por conta da
participacdo de agentes da Abin e citei o fato de estar sendo
processado por Gilmar Mendes por ter denunciado, nas paginas da
revista Carta Capital, os muitos negocios nebulosos que envolvem o
Instituto Brasiliense de Direito Pulblico (IDP), de propriedade do
ministro, farto de contratos sem licitacao firmados com érgaos publicos
e construido com recursos do Banco do Brasil sobre um terreno
comprado ao governo do Distrito Federal, a época do governador
Joaquim Roriz, com 80% de desconto.Terminada a gravacdo, o
programa foi colocado no ar, dentro de uma grade de programacéo
pré-agendada, ao mesmo tempo em que foi disponibilizado na internet,
na pagina eletronica da TV Camara. L4, qualquer cidadao pode
acessar e ver os debates, como cabe a um servigo publico e
democratico ligado ao Parlamento brasileiro. O debate daquele dia,
realmente, rendeu audiéncia, tanto que acabou sendo reproduzido em
muitos sites da blogosfera.

Fortes continua sua critica, aduzindo que o programa sofreu censura por

ter exposto ao publico uma face do Poder Judiciario que ndo € conhecida da

populacao:

Qual foi minha surpresa ao ser informado por alguns colegas, na
quarta-feira passada, dia 18 de marco, exatamente quando completei
43 anos (23 dos quais dedicados ao jornalismo), que o link para o
programa havia sido retirado da internet, sem que me fosse dada
nenhuma explicagdo. Alids, nem a mim, nem aos contribuintes e
cidadaos brasileiros. Apurar o evento, contudo, ndo foi muito dificil:
irritado com o teor do programa, o ministro Gilmar Mendes telefonou ao
presidente da Camara dos Deputados, Michel Temer, do PMDB de S&o
Paulo, e pediu a retirada do conteldo da péagina da internet e a
suspensdo da veiculagcdo na grade da TV Camara. O pedido de
Mendes foi prontamente atendido. Sem levar em conta o ridiculo da
situacdo (o programa ja havia sido veiculado seis vezes pela TV
Céamara, além de visto e baixado por milhares de internautas), esse
episédio revela um estado de coisas que transcende, a meu ver, a
discussdo pura e simples dos limites de atuacdo do ministro Gilmar
Mendes. Diante desta submisséo inexplicavel do presidente da Camara
dos Deputados e, por extenséo, do Poder Legislativo, as vontades do
presidente do STF, cabe a todos nds, jornalistas, refletir sobre os
nossos proprios limites. Na semana passada, diante de um
questionamento feito por um jornalista do Acre sobre a posi¢édo
contraria do ministro em relagcdo ao MST, Mendes voltou-se furioso
para o replrter e disparou: “Tome cuidado ao fazer esse tipo de
pergunta”. Como assim? Que perguntas podem ser feitas ao ministro
Gilmar Mendes? Até onde, nés, jornalistas, vamos deixar essa situacéo
chegar sem nos pronunciarmos, em termos coletivos, sobre esse
crescente cerco as liberdades individuais e de imprensa patrocinados
pelo chefe do Poder Judiciario? Onde estdo a Fenaj, e ABI e os
sindicatos?
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A situacdo chegou a um ponto tal que, em 22 de abril do corrente ano,
durante um julgamento no STF, Mendes acusou o também o ministro Joaquim

Barbosa de “julgar por classe”. Barbosa, por sua vez respondeu®®:

Eu sou atento as conseqiiéncias das minhas decisGes. Vossa
Exceléncia esta destruindo a Justica deste pais e vem agora dar licao
de moral em mim. Saia a rua, ministro Gilmar. Faca o que eu faco.
Vossa Exceléncia estd na midia, destruindo a credibilidade do
Judiciario brasileiro.Vossa exceléncia quando se dirige a mim nao esta
falando com os seus capangas do Mato Grosso, ministro Gilmar.

No mesmo dia, uma nota foi divulgada no site do STF*":

Os ministros do Supremo Tribunal Federal que subscrevem esta nota,
reunidos apos a Sessao Plenaria de 22 de abril de 2009, reafirmam a
confianca e o respeito ao Senhor Ministro Gilmar Mendes na sua
atuacdo institucional como Presidente do Supremo, lamentando o
episodio ocorrido nesta data. Ministro Celso de Mello - Ministro Marco
Aurélio - Ministro Cezar Peluso - Ministro Carlos Ayres Britto - Ministro
Eros Grau - Ministro Ricardo Lewandowski - Ministra Carmen Ldcia -
Ministro Menezes Direito.

Os citados episddios envolvendo a cupula do Poder Judiciario brasileiro
sdo exemplos claros que demonstram um Poder que ndo atua conforme sua

real misséo: zelar pelos direitos sociais.

O “saia a rua” dito pelo ministro Joaquim Barbosa ao ministro Gilmar
Mendes bem traduz um Poder Judiciario que finge ndo conhecer alguns de
seus jurisdicionados, que se satisfaz com preceitos abstratos como “todos séo
iguais perante a lei” e que trabalha com conceitos formais que sao

interpretados em favor da classe dominante.

Digo “que finge ndo conhecer alguns de seus jurisdicionados” na medida
em que, enquanto o Banqueiro Daniel Dantas é solto com uma rapidez
impressionante, a doméstica Angélica Aparecida Souza Teodoro ficou quatro
meses presa “preventivamente” por ter subtraido de um supermercado um pote

de manteiga de R$ 3,20 *®. Ja Jodo Pereira da Silva, acougueiro, cumpriu dez

4 http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ultd6u554762.shtml . Acesso em 22/04/2009 - 21h58
hrs.
47 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=106628. Acesso em
23/03/2009, 15:09 hrs. Nao assinaram a nota apenas 0s envolvidos na polémica, Gilmar
Mendes e Joaquim Barbosa, além de Ellen Gracie, que se encontrava fora do Brasil. Devemos
salientar que esta ndo foi a primeira vez que os ministros discutiram em plenario, ja que, em
setembro de 2007, os dois se desentenderam.

8 http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u119721.shtml. Acesso em 29/03/2009,

22:43 hrs.
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meses de prisdo por ser homdnimo de outro individuo que havia praticado um
roubo de R$ 162,00.%

O caso da doméstica e do acougueiro ndo sdo casos isolados.

No processo trabalhista n°® 01718.2007.027.13.00-6, que tramitou na

vara do Trabalho de Santa Rita-PB, a magistrada Adriana Sette da Rocha

Raposo, durante a sentenca, fez o seguinte comentario:

Diante da

A liberdade de decisdo e a consciéncia interior situam o juiz dentro do
mundo, em um lugar especial que o converte em um ser absoluto e
incomparavelmente superior a qualquer outro ser material. A autonomia
de que goza, quanto a formacdo de seu pensamento e de suas
decis@es, Ihe confere, ademais, uma dignidade especialissima. Ele é
alguém em frente aos demais e em frente a natureza; €, portanto, um
sujeito capaz, por si mesmo, de perceber, julgar e resolver acerca de si
em relacdo com tudo o que o rodeia. Pode chegar a autoformacao de
sua propria vida e, de modo apreciavel, pode influir, por sua conduta,
nos acontecimentos que Ihe séo exteriores. Nenhuma coercéo de fora
pode alcancar sua interioridade com bastante forca para violar esse
reduto intimo e inviolavel que reside dentro dele.

repercussdo das suas afirmacgbes, posteriormente a

magistrada pediu desculpas, com as seguintes palavras®:

A propdsito de matérias sobre mim publicadas na semana em curso,
em varios 6rgdos da imprensa nacional: confesso que fui infeliz nos
exérdios de algumas sentencas proferidas na Vara da Justica do
Trabalho de Santa Rita-PB, da qual sou titular. Neles, repeti conceitos
errbneos, despropositados sobre a natureza da magistratura, de que
desejo aqui me retratar. A missao entregue ao juiz é, de fato, sublime.
Tanto que o proprio Mestre aconselhou: "ndo julgueis”, como se
quisesse advertir que do julgar ninguém seria digno o bastante. No
entanto, os homens precisam de Justica e pedem por Justica. E assim,
a tarefa sublime acaba em mé&os humanas, como as minhas, as dos
meus pares. E homens, quando julgam homens, ndo estéo livres das
limitacdes de saber e de entendimento, dos defeitos de linguagem e
dos vicios de sentimento inerentes a condicdo humana. Dai o risco
sempre iminente do erro. Este é o drama do julgador (e o presente
episédio constitui dentro dele um capitulo pessoal particularmente
doloroso). E isso, o que eu decerto teria escrito, hum momento de
maior felicidade. De coragdo, peco desculpas aqueles a quem eu
ofendi com minhas palavras. Conforta-me apenas o fato de que, em
nenhuma das matérias do meu conhecimento, tenha sido questionada
a lisura das sentencas que dei. Santa Rita-PB, 22 de novembro de
2007.

N&o é o primeiro e nem sera o0 Unico de caso de megalomania dos

magistrados brasileiros. Ali4s, varios sao 0s casos.

9 http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u332583.shtml. Acesso em 29/03/2009,

23:34 hrs.
50

http://www.trt13.jus.br/engine/interna.php?tit=Not%C3%ADcias&pag=exibeNoticia&codNot=740
. Acesso em 30/03/2009, 17:09 hrs.
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Em 2004, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro sentenciou

determinando que um magistrado fosse chamado de “doutor”, sob pena de

estar se desrespeitando a funcdo, tendo o desembargador proferido as

seguintes palavras®*:

Tratando-se de magistrado, cuja preservacao da dignidade e do decoro
da funcdo que exerce, e antes de ser direito do agravante, mas um
dever e, verificando-se dos autos que o mesmo vem sofrendo, néao
somente em enorme desrespeito por parte de empregados subalternos
do condominio onde reside, mas também verdadeiros desacatos,
mostra-se, data vénia, teratolégica a decisdo do juizo a quo ao indeferir
a antecipacgdo de tutela pretendida. Isto posto, defiro-a de plano.

O comportamento do magistrado é tipico de alguns bacharéis em Direito

que se autodenominam “doutores” amparados por uma lei de 11 de agosto de

1827. Recalcados por nao possuirem titulos académicos, banalizam o

significado da expressdo “doutor” e a utilizam ndo como um signo de

conhecimento e esforco, mas como pronome de tratamento cujo objetivo é

diferencia-los dos demais. Sentem-se desrespeitados e diminuidos se assim

nao forem chamados. Vejamos o que diz POUBEL®?:

O titulo de doutor foi concedido aos advogados por Dom Pedro |, em
1827. Titulo este que ndo se confunde com o estabelecido pela Lei n°
9.394/96 (Diretrizes e Bases da Educacdo), aferido e concedido pelas
Universidades aos académicos em geral. A Lei de diretrizes e bases da
educacdo traca as normas que regem a avaliacdo de teses
académicas. Tese, proposicdes de idéias, que se expbe, que se
sustenta oralmente, e ainda inédita, pessoal e intransferivel. Assim,
para uma pessoa com nivel universitario ser considerada doutora,
devera elaborar e defender, dentro das regras académicas e
monograficas, no minimo uma tese, inédita. Provar, expondo, o que
pensa. A Lei do Império de 11 de agosto de 1827: “ cria dois cursos de
Ciéncias Juridicas e Sociais; introduz regulamento, estatuto para o
curso juridico; dispde sobre o titulo (grau) de doutor para o advogado”.
A referida Lei possui origem legislativa no Alvara Régio editado por D.
Maria I, a Pia (A Louca), de Portugal, que outorgou o tratamento de
doutor aos bacharéis em direito e exercicio regular da profissédo, e nos
Decreto Imperial (DIM), de 1° de agosto de 1825, pelo Chefe de
Governo Dom Pedro Primeiro, e o Decreto 17874A de 09 de agosto de
1827 que: “Declara feriado o dia 11 de agosto de 1827". Data em que
se comemora o centenario da criagdo dos cursos juridicos no Brasil. Os
referidos documentos encontram-se microfiimados e disponiveis para
pesquisa na encantadora Biblioteca Nacional, localizada na Cinelandia
(Av. Rio Branco) — Rio de Janeiro/RJ. A Lei 8.906 de 04 de julho de
1994, no seu artigo 87 (EOAB — Estatuto da OAB), ao revogar as
disposicbes em contrario, ndo dispbs expressamente sobre a referida
legislacdo. Revoga-la tacitamente também ndo o fez, uma vez que a
legislacdo Imperial constitui pedra fundamental que criou oS cursos

> http://www.conjur.com.br/2004-nov-07 /-

gjz_manda_porteiro_condominos_chamar_juiz_doutor. Acesso em 30/03/2009, 17:09 hrs.
Advogado: Doutor por exceléncia. Disponivel em

http://www.oab.org.br/oabeditora/users/revista/1211290605174218181901.pdf. Acesso em

25/04/2009, 08:56 hrs.
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juridicos no pais. Ademais, a referida legislacdo Imperial estabelece
que o titulo de Doutor é destinado aos bacharéis em direito
devidamente habilitados nos estatutos futuros. Sendo assim, basta
tecnicamente para ostentar o titulo de Doutor, possuir o titulo de
bacharel em direito e portar a carteira da OAB, nos termos do
regulamento em vigor.

Pura bobagem auto-afirmativa.

Em junho de 2007°%, o magistrado Bento Luiz de Azambuja Moreira, juiz
da 32 Vara de Trabalho em Cascavel/PR, cancelou uma audiéncia porque o
trabalhador rural Joanir Pereira estava usando chinelos, estando, portanto, se
vestindo de “forma incompativel com a dignidade do Poder Judiciario”. O

magistrado, inclusive, ofereceu sapatos usados ao trabalhador.

Ainda em 2007, o juiz Paulo André de Franca Cordovil, da Vara do
Trabalho de Lagoa Vermelha/RS, suspendeu uma audiéncia porque o
trabalhador Licio Campo foi & audiéncia trajando uma bermuda®. Disse o
magistrado: “o férum, um tribunal, sdo lugares solenes. A pessoa nao pode
usar trajes de educacao fisica, mas um traje de respeito.”, e completou: “ndo ha
qualquer exigéncia em relacdo ao estado do traje, mas a forma como a pessoa

se apresenta.”

A mania de grandeza ndo € sO dos magistrados. Ela sai dos homens e

passa para a arquitetura dos foruns. Vejamos.

A nova sede do TRF da 12 Regido, em Brasilia, projetada por Oscar
Niemeyer, terd uma éarea de 169 mil metros quadrados®. Todos os 51
desembargadores possuirdo um gabinete de 350 metros quadrados, enquanto
que o presidente tera uma sala de 625 metros quadrados, quatro vezes maior
gue a sala do Presidente da Republica. Os ministros do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica possuem gabinetes menores. A obra

esta estimada em R$ 480 milhGes.

O Ministério Publico Federal ajuizou uma acdo civil publica (n°

200834000029173) para suspender a obra, mas a medida liminar foi negada

*% http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,, MUL63820-5598,00.html. Acesso em 14/07/2008, 15:38
hrs.

> http://www.conjur.com.br/2007-set-14/trabalhador_bermuda_faz_juiz_suspender_audiencia.
Acesso em 14/07/2008, 15:47 hrs.

*® http://www.amarribo.org.br/mambo/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=1678.
Acesso em 19/08/2008, 11:54 hrs.
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pelo magistrado da 5% Vara Federal do Distrito Federal, que determinou a

continuacéo da obra, que continua sub judice.

A nova sede do Tribunal Superior do Trabalho, em Brasilia, cuja obra foi
inicialmente calculada em R$ 106,7 milhdes, apos varias paralisagdes, custou a
Unido R$ 202,9 milh6es. Na inauguracdo (fevereiro de 2006), o entdo
presidente do TST, Vantuil Abdala, disse: "Neste governo nao faltou numerario

suficiente para que a justica do povo fosse condignamente instalada".>®

Ao chegar na sede da Justica Federal do RN (JFRN), o individuo se
depara com um prédio com imensas colunas, cujo objetivo € simbolizar a

pequenez do Homem diante da Justica.

Além de ser instituida por homens e por prédios, a opressao passa para

as regras de comportamento.

Na JFRN existe uma placa afirmando que nao é permitida a entrada de

homens trajando bermuda e mulheres com “saias curtas”.

Suponhamos que determinado individuo seja extremamente pobre e
possua apenas uma Unica calca comprida. Imaginemos ainda que, por
determinado motivo, o individuo em questdo ndo possa utilizar aquela calca
(esta suja, foi furtada etc.) e se dirija até a JFRN, trajando uma bermuda, para
acompanhar seu processo que tramita naquele local. Simplesmente sera

impedido de adentrar no forum.

Ndo ha duavidas que todos devem observar regras basicas de
comportamento, se vestindo, quando possivel, de forma adequada para cada
situacdo. Todavia, 0 acesso a justica é um direito fundamental consagrado na

CF e nao pode ficar refém de caprichos indumentarios.

No exemplo dado (e ja tivemos oportunidade de presenciar tal fato), o
jurisdicionado ficou sem acesso ao férum, devendo retornar posteriormente

guando estivesse vestido “adequadamente”.

Segundo os funcionarios do férum, existem calcas e saias disponiveis
para oS que ndo vao vestidos de forma adequada, mas, nesse dia, para a

tristeza do jurisdicionado, a cal¢ca ndo se encontrava na recepcao.

*® http://www.amarribo.org.br/mambo/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=1678.
Acesso em 19/08/2008, 11:54 hrs.
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Enquanto isso, a remuneracao inicial de um juiz federal da 5.2 Regiao,
prevista no ultimo concurso, é de R$ 19.955,40°" (dezenove mil, quinhentos e

cinguenta e cinco reais e quarenta centavos).

N&o raramente criticas a atuacdo dos magistrados sao vistas como
desacato, podendo o individuo ser enquadrado no crime previsto no art. 331 do
Cddigo Penal. As togas, as solenidades e os prédios imponentes sao usados
como mecanismos simbolicos de opressdo e dominacdo, escondendo a face
oculta de um Poder, como lembra AGUIAR (1990, p. 106):

Quem ocupa um cargo relevante na ordem estabelecida deve ser
respeitado, tratado pelos titulos proprios, havendo a possibilidade de
alguém, que desrespeite as regras de tratamento, ser condenado a
crime especifico de desrespeito a autoridade legalmente constituida: o
desacato. Mesmo que essa autoridade tenha sido imposta, mesmo que
deixe um rastro de sangue e crueldade por onde passe, mesmo que
promova a pauperizagdo de um povo, ela, legalmente, devera ser
reverenciada e respeitada pelos que se encontram sob seu jugo até o
dia em que “por forca maior” ela for derrubada.

Nao acreditamos que o ministro Gilmar Mendes e os demais membros
do Poder Judiciario precisem “sair a rua” para conhecerem a legido de
jurisdicionados que séo vitimas do descaso de todos os Poderes da Republica,
inclusive do Poder Judiciario. O Poder Judiciario somente “conhece” esses

individuos quando quer.

Devemos mencionar que as condutas de Mendes ndo nos causam

surpresa.

Conhecido como “juristucano”, Gilmar Mendes trabalhou na
Subsecretaria Geral da Presidéncia da Republica (1990-1991) e na Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica (1991-1992), como consultor juridico,
quando defendeu o entdo presidente Fernando Collor de Melo junto ao STF,
orgao que atualmente preside. Entre 1993 e 1994, foi assessor técnico na
relatoria da revisdo constitucional na Camara dos Deputados. Na era Fernando
Henrique Cardoso, foi subchefe para assuntos juridicos da Casa Civil (1996-
2000), Advogado-Geral da Unidao no governo FHC (2000-2002) - ou seja,

57

http://www.cespe.unb.br/concursos/trf5juiz2009/arquivos/ED_1 2009 TRF 5A REGIAO_PU_
_2 .PDF. Acesso em 12/04/2008, 19:17 hrs.
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defendeu todos os atos politicos de FHC. Em 2002, Mendes entrou no STF por

indicacdo de FHC (entdo Presidente da Republica)®.

Assim, o discurso de Gilmar Mendes € um, mas a pratica do préprio

ministro demonstra que o Poder Judiciario ndo raramente defende as elites,

pratica essa que é facilitada justamente pela existéncia de uma justica que

trabalha com conceitos abstratos e formais, como lembra AGUIAR (1987, p.

68-76):

A justica dos opressores opera com conceitos que, em Ultima analise,
nada significam ou tudo poderéo significar. Podemos mesmo dizer que
a sobrevivéncia de certos conceitos antigos de justica dentro das
legislagbes contemporaneas se deve a essa caracteristica. Assim, 0
conceito de justica procura dar credibilidade a certa ordem social,
procura legitimar algum tipo de poder formal ou real, pois as
expressfes pelas quais essa justica aparece, tém uma nobreza
intrinseca, tém uma autoridade, traduzem uma possivel dignidade.
Como falar mal da igualdade? Como atacar “o seu de cada um”? Como
indispor-se contra a “arte do bem”™? Como retrucar contra a afirmacéo
de que os pactos devem ser respeitados? Seria loucura um poder
qualquer afirmar que rejeita essas afirmacdes. Mas, por outro lado, é
preciso que esse poder redefina, de acordo com seus interesses, qual
€ “0 seu de cada um”, qual é o ideal de bem desejado e quais as
normas maiores que devem estar por detras dos pactos para que eles
sejam respeitados. [...] Os poderes se dizem legitimos por tutelarem o
bem comum, por traduzirem o espirito de um povo, por buscar o bem-
estar da comunidade, por procurarem a felicidade dos cidadaos. Essas
palavras ndo querem dizer absolutamente nada. Elas sdo véus de
fumaca para encobrir os verdadeiros designios dos poderes que
podem ser traduzidos pela frase: os poderes existem para servir aos
interesses de seus detentores.

Assim, a abstracdo dos conceitos trabalhados pelo Poder Judiciario no

manuseio da justica facilita a utilizacdo desta como instrumento opressor.
Afirma AGUIAR (1987, p. 83-84):

As visBes mais tradicionais da justica tém considerado a propriedade
como um direito natural do homem que ndo pode ser ferido sob
pretexto qualquer. [...] Outros encaram a propriedade como limitada: o
direito de propriedade teria limites determinados por seus fins sociais.
Toda vez que algum proprietario particular, pelo uso de sua
propriedade ou pela extenséo dela, ferisse o direito da coletividade em
que se situava, haveria a possibilidade de limitar esse direito particular,
pois o social prevalece sobre o particular, aspecto, de resto, aceito em
varios ordenamentos juridicos nacionais, a comecar pelo brasileiro.
Mas a questdo ai invade um aspecto que ja foi tratado anteriormente,
qual seja, do sentido ambiguo dos tais fins sociais. Para um Estado
fascista, fins sociais sao os fins que o entendimento fascista imp&e ao
social. O mesmo se diga de uma ordem liberal ou socialista. Em termos
simples, fins sociais ndo significam nada. Todos os governos, todos 0s
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http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfComposicaoComposicaoPlenariaApresentacao/anexo
/cvmingilmarmendes06052008.pdf. Acesso em 27/07/2009, 21:11 hrs.
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poderes dirdo, sem pestanejar, que limitam os direitos de propriedade
para fins sociais. E 0 caso do Brasil, por exemplo...

A histéria do STF revela outros casos que merecem comentario.

Vejamos:

O art. 192, § 3°, da CF/88, gozava da seguinte redacao:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, sera regulado em Lei Complementar, que
disporé sobre:

Omissis

8§ 3° As taxas de juros reais, nelas incluidas comissfes e quaisquer
outras remuneracdes direta ou indiretamente referidas a concessédo de
crédito, ndo poderdo ser superiores a doze por cento ao ano; a
cobranca acima deste limite sera conceituada como crime de usura,
punido, em todas as suas modalidades, nos que a lei determinar.

Utilizando argumentos juridicos questionaveis, o STF decidiu que a
norma do § 3° do artigo 192 da Constituigdo, que limitava a taxa de juros reais
em 12% ao ano, tinha sua aplicacdo condicionada a edicdo de lei
complementar, ou seja, ndo era auto-aplicavel. Tal decisdo permitiu a farra dos
juros extorsivos das instituicdes financeiras. Foi a alegria dos Bancos, que
agora concedem crédito com juros exorbitantes que espoliam o salario do
trabalhador. Posteriormente, o citado paragrafo foi retirado da CF/88 pelo
Poder Legislativo através da Emenda Constitucional n°. 40/2003, consagrando

de vez o entendimento do STF.

Merece destague ainda a utilizacdo do Direito Penal para fins
arrecadatorios por parte do STF, completamente explicita quando da leitura do
HC 83414/RS, do STF, cujo relator foi o ja citado Ministro Joaquim Barbosa:

Quanto ao mais, observo que, com o advento da Lei 10.684/2003,
ndo ha mais necessidade de se pagar o tributo até o recebimento
da denlncia (e, portanto, antes mesmo do exaurimento da via
administrativa) para que o cidaddo ndo venha a ser processado
criminalmente. Isso porque o § 2° do art. 9° da referida lei criou
uma causa extintiva da punibilidade consistente no pagamento, a
qualquer tempo, do débito. Dessa forma o pensamento dos
ilustres ministros do STF parecem se inclinar para uma
despenalizacdo completa dos crimes tributarios, na medida em
que o parcelamento e o pagamento integral dos mesmos em
qualquer momento, teria 0 conddo de sobrepujar os efeitos
penais, consagrando mais uma vez o principio do non olet
(dinheiro ndo tem cheiro)® que consiste em regra geral tributaria

% Nota do autor. A expressao "o dinheiro ndo tem cheiro”, utilizada na decisdo, tem sua origem
quando o imperador Vespasiano criou uma taxa que incidia sobre os banheiros publicos de
Roma, surgindo muitas reclamacdes e piadas. O filho do imperador, Tito, se sentia
envergonhado pela taxa e Vespasiano entdo deu-lhe uma moeda de ouro para que aquele
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enti-elisdo, 0 que atende aos interesses arrecadatérios cada vez
mais pujantes do Fisco, em detrimento da moralidade
administrativa. Nos dizeres do ilustre professor Luiz Flavio
Gomes: "Importa mais arrecadar que punir penalmente o autor do
crime. Utilitarismo em lugar de uma visdo kantiana ou hegeliana
(que ndo abriam mé&o do castigo penal nunca)".

Traduzindo o posicionamento do STF acerca da sonegacéo fiscal e
suas consequéncias: um empresario que causar um dano ao patrimonio
publico de R$ 50.000.000,00 (cinglenta milhdes de reais), se parcelar a divida
ou paga-la imediatamente, tera sua punibilidade extinta (Lei 10.684/2003), néo
sendo condenado; se um individuo furtar uma bicicleta valor de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais), gozara ou dos beneficios de um arrependimento
posterior ou de uma atenuante, dependendo de quando devolveu a bicicleta, ou
seja, serd condenado, mas com diminui¢do de pena. O STF, poderia, com base
no Principio da Isonomia, aplicar o mesmo tratamento nos dois casos, mas nao

o faz.

Desta forma, o Direito que, na teoria, pretende se constituir em uma
praxis libertadora, acaba se tornando um “obstaculo a transformacéo social”,
como aduz MONREAL, afirmando que o Direito pode, ao contrario de ser um
instrumento de ordenacédo, se constituir em um “pesado lastro que freia o
progresso social, quando ndo chega, muitas vezes, a levantar-se como um

verdadeiro obstaculo para ele” (1988, p. 09).

A capacidade de interpretacdo das normas é um avancgo em relacdo ao
modelo rigido e legalista que por séculos dominou a aplicacdo da justica.
Todavia, a interpretacdo, nas maos das elites, acaba, como lembra VIANNA
(1997, p. 47), por produzir

...0 retorno das marcas anacrénicas do iberismo ilustrado brasileiro, em
gue uma elite, ao se investir de papel de intérprete privilegiado da reta
razao, reclama obediéncia da sociedade em nome dos seus ditames
superiores.

O nosso Poder Judiciario maneja o Direito em funcdo das elites,
produzindo uma justica mascarada pela ideologia que de “todos sé&o iguais
perante a lei, sem distingbes de qualquer natureza”. Para os excluidos ndo ha
justica, ha desprezo, como lembra AGUIAR (2004, p. 14):

(Tito) cheirasse e disse: Non olet ("N&o tem cheiro"). No Direito Tributario patrio o Principio do
Non Olet é utilizado para punir os sonegadores de impostos, em especial os de renda, ainda
quando esta renda tenha origem em fatos criminosos, tendo em vista que o fato gerador do
imposto de renda é a aquisicdo de renda e até a renda ndo declarada proveniente de ilicito
penal caracteriza a sonegacao fiscal.
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...temos a presenca marcante dos excluidos de todo o género, parcela
importante absolutamente ignorada pelo direito, jA& que ndo tem
importancia patrimonial ou econdmica, sendo considerada como um
conjunto de nao-seres humanos, de coisas, que por essa razao nao
sdo contemplados como sujeitos pela juridicidade, que ndo tem
qualquer proposta para eles a ndo ser o desprezo.
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Capitulo 4 — Justica e Direito: articulacbes tedric  as e percepcdes dos

usuarios do Nucleo de Assisténcia Juridica da UFRN

Neste capitulo apresentaremos os resultados da pesquisa com os 100

usuarios do NAJ/UFRN entrevistados e analisaremos 0S mesmos.
A metodologia utilizada na pesquisa consistiu em duas etapas.

Na primeira etapa aplicamos um questionario padrdo que continha duas
fases (cf. anexo Il para visualizar o questionario). A primeira fase visava a
caracterizar os individuos pesquisados, que responderam perguntas sobre
género, faixa etaria, grau de instrucdo, faixa de renda individual mensal, por
residéncia (considerando as Zonas Administrativas) e tipo de demanda
patrocinada pelo NAJ/UFRN.

Na segunda fase do questionario fizemos perguntas sobre 0s seguintes
temas: agilidade dos magistrados; volume de trabalho dos magistrados; salario
(subsidio) dos magistrados; imparcialidade e neutralidade dos magistrados;
corrupcdo no Poder Judiciario; relacdo dos usuarios do NAJ/UFRN com os
serventuarios e magistrados do Poder Judiciario; contato com a Constituicdo

Federal e visdo geral dos entrevistados acerca da prestacao jurisdicional.

Na segunda etapa da pesquisa entrevistamos diretamente cinco
usuarios do NAJ/UFRN. As entrevistas eram em parte dirigidas, ja que fizemos
perguntas pré-escolhidas. Contudo, ndo seguimos um roteiro padrao, ja que as
respostas dadas por cada entrevistado muitas vezes nos levou a formular

perguntas especificas para cada caso.

A metodologia realizada - aplicacdo do questionario e realizacdo das
entrevistas orais com 5% dos entrevistados - teve como objetivo investigar com

mais profundidade os temas colocados em pauta.

Ndo podemos esquecer as palavras de QUIVY e CAMPENHOUDT
(2005, p. 79), que aduzem ser a fungéo das entrevistas exploratérias:

Abrir pistas de reflexdo, alargar e precisar os horizontes de leitura,
tomar consciéncia das dimensdes e dos aspectos de um dado
problema, nos quais o investigador ndo teria decerto pensado
espontaneamente. Permitem também ndo nos langarmos em falsos
problemas, produtos inconscientes dos noss0S pressupostos e pré-
nocdes. As divergéncias de pontos de vista entre os interlocutores séo
faceis de detectar. Podem fazer surgir questdes insuspeitadas no inicio
e, portanto, ajudar o investigador a alargar o seu horizonte e a colocar
0 problema da forma mais correcta possivel. As divergéncias e
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contradicbes imp&em-se-nos como dados objectivos. Ndo somos nds
que as inventamos.

As porcentagens aqui apresentadas dizem respeito ao universo total de
entrevistados, ou seja, as porcentagens gue se encontram nas tabelas estéo

relacionadas com o n°® cem, que é o total de entrevistados.
4.1 Caracterizacao dos usuarios entrevistados media  nte questionario
4.1.1 Distribuic&o por género.

Na fase inicial de pesquisa, quando pesquisamos o0 género dos usuarios
que procuraram o NAJ/UFRN, constatamos que, dos 253 processos, 173 foram
ajuizados por mulheres (68,37%) e 80 por homens (31,63%).

Por esse motivo, a propor¢cdo nessa fase final de pesquisa foi feita

respeitando a citada quantidade.
Tabela 1

Distribuic&o dos entrevistados por género

Sexo masculino Sexo Feminino Total

Entrevistados 30 % 70 % 100 %

4.1.2 Distribuicéo por faixa etaria.

Os individuos entrevistados tiveram suas idades distribuidas em

intervalos.

O entrevistado mais jovem possui 17 anos e o mais velho 75 anos de
idade. A faixa etaria que apresentou o maior numero de entrevistados é a que
vai de 21 a 30 anos, com 46. O restante dos dados ficou assim distribuido:
abaixo de 21 anos tivemos 11 entrevistados; a faixa que compreende os
entrevistados entre 31 e 40 anos teve 20 individuos pesquisados; entre 41 e 50
anos tivemos 13 entrevistados; a que vai de 51 a 60 anos teve 7 entrevistados;

acima de 60 anos tivemos 3 entrevistados.
Tabela 2

Distribuigdo dos entrevistados por faixa etaria

Sexo masculino Sexo feminino Total
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Abaixo de 21 anos 4% 7% 11 %
21-30 anos 8 % 38 % 46 %
31-40 anos 9% 11 % 20 %
41-50 anos 6 % 7% 13 %
51-60 anos 2% 5% 7%

Acima de 60 anos 1% 2% 3%

4.1.3 Distribuicdo por grau de instrucao.

Tomando o grau de instru¢gdo como parametro, tivemos: 8 entrevistados
sdo analfabetos; 15 possuem o nivel fundamental incompleto; 12 tém o nivel
fundamental completo; 18 possuem o nivel médio incompleto; 24 tém o nivel
meédio completo; 11 tém superior incompleto; 10 possuem o superior completo;

2 estao cursando pos-graduacéo (strictu ou lato senso).

Devemos destacar que 0s que entraram na categoria “incompleto”

abandonaram ou ainda estéo cursando o respectivo nivel.

Tabela 3

Distribuic&o dos entrevistados por grau de instrucéo

Sexo masculino Sexo feminino Total

Analfabeto 3% 5% 8 %

Nivel fundamental 1% 14 % 15 %
incompleto

Nivel fundamental 2% 10 % 12 %

completo

Nivel médio 3% 15 % 18 %

incompleto
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Nivel médio completo 8 % 16 % 24 %
Superior incompleto 5% 6 % 11 %
Superior completo 6 % 4% 10 %
P6s-Graduacéo 2% 0% 2%
(completa ou em
curso)

4.1.4 Distribuicdo por faixa de renda individual me  nsal.

Pesquisamos ainda a renda mensal individual dos entrevistados,
agrupando essa variavel em faixas, considerando o salario minimo como

referéncia.

No primeiro capitulo vimos que o NAJ/UFRN foi criado para atender as
pessoas carentes, ndo havendo norma legal ou institucional que delimite um

valor fixo para que alguém seja caracterizado como carente.

A Lei 1.060/50, que fixa normas para a concessao de assisténcia
judiciaria aos necessitados, aduz em seu art. 2° que “considera-se necessitado,
para os fins legais, todo aquele cuja situacdo econémica ndo lhe permita pagar
as custas do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo do sustento

préprio ou da familia”. Esse é critério adotado pelo NAJ/UFRN.

Para o nosso estudo, dividimos a faixa de renda e obtivemos os
seguintes resultados: sem renda, correspondendo a 31 entrevistados; 1 salario
minimo, com 22 entrevistados nessa condicdo; 28 entrevistados ganham entre
1 e 2 salarios minimos; 14 possuem renda mensal entre 2 e 3 salarios
minimos; 4 entrevistados recebem entre 3 e 4 salarios minimos; 1 entrevistado

ganha acima de 5 salarios minimos.
Tabela 4

Distribuicéo dos entrevistados por faixa de renda individual mensal

Sexo masculino Sexo feminino Total

Sem renda 7% 24 % 31 %
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1 salario minimo 5% 17 % 22 %
Entre 1 e 2 salérios 9% 19 % 28 %
minimos
Entre 2 e 3 salarios 6 % 8 % 14 %
minimos
Entre 3 e 4 salérios 2% 2% 4 %
minimos
Acima de 5 salarios 1% 0 1%
minimos
4.1.5 Distribuicado por residéncia  (considerando  as Zonas

Administrativas).

Pesquisamos em que local os entrevistados residem, considerando as
quatro Zonas Administrativas em que o Municipio de Natal é dividido: Norte,

Sul, Leste e Oeste.
Tabela 5

Distribuicdo dos entrevistados por residéncia (considerando as Zonas Administrativas)

Sexo masculino Sexo Feminino Total

Zona Norte 5% 17 % 22%
Zona Sul 11 % 18 % 39 %
Zona Leste 5% 12 % 17 %
Zona Oeste 9% 23 % 32%

4.1.6 Distribuicéo por tipo de demanda patrocinada pelo NAJ/UFRN.

Por fim, perquirimos em qual tipo de processo patrocinado pelo
NAJ/UFRN os entrevistados estdo envolvidos. Assim se manifestaram o0s

individuos pesquisados: 70 sdo partes em litigios envolvendo o Direito de
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Familia; 12 séo partes em causas que tratam do Direito Real; 11 séo partes em
demandas que cuidam do Direito das Sucessfes e 7 estavam envolvidos em

outros tipos de agéo.
Tabela 6

Distribuicdo dos entrevistados por tipo de demanda

Sexo masculino Sexo Feminino Total

Direito de Familia 19% 51% 70 %

Direito Real 5% 7% 12 %

Direito das 3% 8 % 11 %
Sucessbes

Outros 3% 4% 7%

4.2 Opinido dos usuarios entrevistados mediante que  stionario acerca do

prestacao jurisdicional.
4.2.1 Agilidade dos magistrados.

O inciso LXVIIl do art. 5° da CF, inserido em 2004 pela EC 45,
conhecida como “reforma do Judiciario”, aduz: “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitacéo”. O inciso Xlll do art. 93 da CF,
também adicionado pela EC 45/04, afirma que “0 nimero de juizes na unidade
jurisdicional serd proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva

populacao”.

Apesar do que diz a CF, a opinido de 84 entrevistados € a de que 0s
magistrados ultrapassam um tempo aceitavel para solucionar 0s processos
judiciais. Apenas 16 individuos pesquisados acham que 0S processos sao
decididos no tempo necessario.

Tabela 7

Agilidade dos magistrados na 6tica dos usuarios entrevistados
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Sexo masculino Sexo Feminino Total

Os magistrados 5% 11 % 16 %
decidem em tempo
razo4vel as causas

Os magistrados néo 25 % 59 % 84 %

decidem em tempo
razoavel as causas

4.2.2 Volume de trabalho dos magistrados.

Quando perguntados sobre a quantidade de trabalho dos magistrados,

as respostas foram: 9 acham que os magistrados trabalham demais; 21

acreditam que o0s juizes trabalham razoavelmente; 36 pensam que o0s

magistrados trabalham pouco; 17 afirmaram que os magistrados trabalham

muito pouco e 17 ndo souberam ou ndo quiseram responder.

Volume de trabalho dos magistrados na visdo dos entrevistados

Tabela 8

Sexo masculino Sexo feminino Total
Trabalham demais 3% 6 % 9%
Trabalham 7% 14 % 21 %
razoavelmente
Trabalham pouco 12 % 24 % 36 %
Trabalha muito 5% 12 % 17 %
pouco

Nao souberam/Nao

quiseram responder 3% 14 % 17 %

4.2.3 Subsidio (salario) dos magistrados.

Quando apresentados a média salarial mensal de R$ 16.000,00

(dezesseis mil reais) dos magistrados de primeiro grau no Brasil, as opinibes



148

ficaram assim distribuidas: 39 acreditam que o salario dos magistrados € alto
demais para a funcéo de juiz; 46 pensam que o salario percebido pelos juizes é
compativel com a funcdo da magistratura; 15 ndo souberam ou ndo quiseram

responder.

Nenhum entrevistado afirmou que o salario recebido pelos magistrados é

baixo para a funcéo que exercem.

Interessante destacar que foi recorrente entre o0s entrevistados a
afirmacdo de que é preferivel o magistrado ter um salario relativamente alto

como forma de evitar que a corrupcéo se instale dentro do Poder Judiciario.

Tabela 9

Opinido dos usuarios do NAJ/UFRN quanto ao subsidio dos magistrados

Sexo masculino Sexo Feminino Total
Além do necessario 12 % 27 % 39 %
para a funcao
Compativel com a 17 % 29 % 46 %
funcéo
Baixo para a fungéo 0 0 0
N&o souberam/Nao
quiseram responder 1% 14 % 15 %

4.2.4 Imparcialidade e neutralidade dos magistrados

Inicialmente, 46 entrevistados acreditam que as emocOes, valores e
problema pessoais dos magistrados de alguma forma interferem no julgamento
das causas, prejudicando o raciocinio do juiz na hora da sentenca, enquanto
que 29 pensam o0 contrario. Nao souberam/quiseram responder 25

entrevistados.

Tabela 10

Interferéncia das emocdes, valores e problemas pessoais dos magistrados no julgamento

Sexo masculino Sexo Feminino Total
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Interferem 16 % 30 % 46 %

Nao interferem 8% 21 % 29 %

Nao souberam/Nao 6 % 19 % 25 %
quiseram responder

Outros aspectos que envolvem a imparcialidade dos magistrados foram
abordados. Perguntamos aos entrevistados se pedidos de terceiros
(autoridades, amigos, pessoas com influéncia etc.) podem ser levados em
conta pelos magistrados no momento do julgamento e as seguintes respostas
foram dadas: 56 acreditam que os magistrados se deixam influenciar por
pedidos de terceiros no julgamento das causas e 22 entrevistados acham que

tal fato ndo ocorre. Ja 22 individuos pesquisados ndo souberam/nao quiseram

responder.
Tabela 11
Interferéncia de terceiros no julgamento dos processos
Sexo masculino Sexo Feminino Total
Interferem 18 % 38 % 56 %
N&ao interferem 7% 15% 22 %
N&o souberam/N&o 5% 17 % 22 %
quiseram responder

Questionamos se 0s entrevistados ja fizeram ou fariam uso de terceiros
para obter algum beneficio processual por parte de um serventuario do Poder

Judiciario ou magistrado (como agilizar algum ato processual).

Colocamos para eles a seguinte pergunta: “Caso vocé conhecesse um
servidor da vara em que seu processo tramita ou uma autoridade publica amiga
do juiz da causa, pediria a ele que falasse com o magistrado, para que este

julgasse logo seu processo? Vocé ja fez uso dessa pratica alguma vez?”.
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Quatro entrevistados afirmaram ter feito uso de terceiros para se
beneficiarem, tendo um expressamente declarado que é amigo de um
serventuario do Poder Judiciario, que teria “agilizado” seu processo, colocando-

0 no gabinete do magistrado antes do tempo esperado.

As demais respostas foram: 59 afirmaram que nunca fizeram uso de
terceiros, mas fariam; 26 disseram que nunca fizeram nem fariam uso de

terceiros perante o Poder Judiciario; 14 ndo souberam/ndo quiseram

responder.
Tabela 12
Interferéncia no processo por parte dos entrevistados
Sexo masculino Sexo Feminino Total
Ja fizeram 1% 0% 1%
Nunca fizeram, mas 20 % 39 % 59 %
fariam
Nunca fizeram e 7% 19 % 26 %
nunca fariam

Nao souberam/Nao 2% 12 % 14 %

quiseram responder

Averiguamos ainda se os entrevistados acreditam que o Poder Judiciario
€ elitista e que quanto maior a prestigio social de uma das partes, maior a
chance desta ganhar a causa. As respostas foram: 72 acreditam que sim, o
prestigio social pesa na decisdo da causa; 15 acham que ndo; 13 nédo

souberam/quiseram responder.
Tabela 13

Peso da classe social no julgamento da causa na 6tica dos entrevistados

Sexo masculino Sexo Feminino Total

A classe social pesa 21 % 51 % 72 %
na hora do
julgamento da causa
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A classe social ndo 6 % 9% 15 %
pesa na hora do
julgamento da causa
N&o souberam/N&o 4% 9% 13 %

quiseram responder

4.2.5 Corrupcéo no Poder Judiciario.

Indagamos o0s entrevistados sobre o tema “corrupcdo no Poder

Judiciario”, perguntando-os se eles acreditam que ha (e caso haja, qual o nivel)

corrupcgdo (o exemplo dado foi venda de sentenca) no Poder Judiciério.

Obtivemos os seguintes resultados: 14 entrevistados acreditam que a

maioria dos magistrados é corrupto; 28 acham que a corrupgao existe em um

grau médio dentro do Poder Judiciario e que muitos magistrados sao corruptos;

43 entrevistados disseram que ha corrupcado no Poder Judiciario, mas em um

indice baixo, com poucos magistrados corruptos; 15 ndo souberam/ndo

quiseram responder.

Corrupgao no Poder Judiciario na visdo dos entrevistados

Tabela 14

Sexo masculino Sexo Feminino Total
Alta (maioria dos 5% 9% 14 %
magistrados é
corrupto)
Média (muitos 9% 19 % 28 %
magistrados sdo
corruptos)
Baixa (pouquissimos 12 % 31% 43 %
magistrados sdo
corruptos)
N&o existe corrupcéo 0 0 0
no Poder Judiciério
N&o souberam/N&o 4% 11 % 15 %

quiseram responder
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Todavia, perante os Poderes Legislativo e Executivo, a imagem do

Poder Judiciario é a menos desgastada. Quando perguntados sobre qual Poder

€ 0 mais corrupto (e explicamos quais cargos compdem cada Poder), as

respostas foram: 51 entrevistados asseveraram que o Poder Legislativo € o

mais corrupto de todos; 37 afirmaram que Poder Executivo € o mais corrupto; 6

individuos pesquisados consideram o Poder Judiciario o mais corrupto; 9

entrevistados ndo souberam/nao quiseram responder.

Tabela 15

Opinido dos entrevistados sobre qual Poder da Republica é o mais corrupto

Sexo masculino Sexo Feminino Total
Poder Judiciario 3% 3% 6 %
Poder Legislativo 17 % 34 % 51 %
Poder Executivo 9% 28 % 37 %
N&o souberam/Né&o 1% 5% 6 %
quiseram responder
4.2.6 Relacdo dos usuarios do NAJUFRN com os serve ntuarios e

magistrados do Poder Judiciario.

Muitas vezes as partes se dirigem até o forum para obter informagdes

dos processos, mantendo contato com os servidores da Justica. Quisemos

investigar qual a opinido dos usuarios do NAJ/UFRN acerca da relacao entre

estes e os funcionarios do Poder Judiciario. A grande maioria, 69 entrevistados,

afirmou ter sido bem atendida pelos funcionarios do féorum; 18 disseram néo

terem sidos bem atendidos pelos servidores do Poder Judiciario; 13 nao

souberam/nao quiseram responder.

Tabela 16

Qualidade do atendimento dos serventuarios do Poder Judiciario na ética dos entrevistados
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Sexo masculino Sexo Feminino Total

Bem atendidos 21 % 48 % 69 %

Mal atendidos 6 % 12 % 18 %

N&o souberam/N&o 3% 10 % 13 %
quiseram responder

Desejamos também averiguar a relagdo entre os usuarios do NAJ/UFRN

e 0s magistrados. Cumpre aqui abrir um parénteses.

Dentro do universo de 100 entrevistados, 31 sequer tinham visto o
magistrado e 69 apenas tiveram contato indireto com os magistrados em atos

processuais especificos, como nas audiéncias.

Como nenhum teve acesso direto ao magistrado, essa parte da pesquisa
ficou prejudicada, mas, ao mesmo tempo, revelou que o Poder Judiciario esta

distante do povo.
4.2.7 Visao geral dos entrevistados acerca da prest  acgao jurisdicional.

Pedimos aos entrevistados que opinassem em relacdo ao Poder
Judiciario como um todo, apresentando sua visdo global acerca da funcao

jurisdicional.

Os entrevistados assim se posicionaram sobre o funcionamento geral do

“ 4

Poder Judiciario: 3 entrevistados qualificaram como “6timo”; 14 classificaram

como “bom”; 29 qualificaram como “regular’; 31 definiram como “ruim”; 16

disseram ser “péssimo”; 7 ndo souberam/nao quiseram responder.
Tabela 17

Visdo geral dos entrevistados sobre a prestacao jurisdicional

Sexo masculino Sexo Feminino Total

Otimo 1% 2% 3%
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Bom 3% 11 % 14 %

Regular 11 % 18 % 29 %

Ruim 10 % 21 % 31 %

Péssimo 4% 12 % 16 %

N&o souberam/N&o 1% 6 % 7%
guiseram responder

Interessante destacar que o0s 46 individuos que classificaram como
“Otimo”, “bom” e “regular’ sdo entrevistados cujos processos foram resolvidos
através de conciliacdo, ou seja, as partes entraram em acordo (muito comum
em ac¢des envolvendo penséo alimenticia, maior parte dos casos), evitando que

0 processo prosseguisse.
4.2.8 Contato com a Constituicdo Federal.

Durante o0 nosso estudo, sempre fizemos referéncia a Constituicao
Federal, citando os dispositivos apropriados para embasar a argumentacao que

estava sendo exposta.

7

A Constituicdo Federal, como ja dissemos, é o documento mais
importante da Republica, pois cuida da organizacdo e funcionamento do

Estado, além de enumerar os direitos e garantias fundamentais dos individuos.

Tendo em vista a relevancia da CF, procuramos investigar a “relacao”
entre os usuarios do NAJ/UFRN e a Carta Magna. Os resultados foram os
seguintes: 7 tém uma CF em casa; 11 ndo possuem uma CF, mas ja leram
pelo menos uma parte dela; 82 ndo possuem nem nunca leram a CF.

Tabela 18

Contato dos usuarios do NAJ/UFRN com a Constituicdo Federal

Sexo masculino Sexo Feminino Total

Tem uma CF em 4 % 3% 7%
casa
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N&o possui uma CF,
mas ja a leu (pelo
menos parte)

6 %

5%

11%

N&o possui uma CF
nem nunca a leu
(pelo menos parte)

20 %

62 %

82 %

N&o souberam/Nao
quiseram responder

0%

0%

0%

4.2.9 Principal meio pelo qual os entrevistados tom

direitos.

am ciéncia dos seus

Quando questionados sobre o principal meio pelo qual tomavam ciéncia

dos seus direitos, 100% dos usuarios entrevistados apontaram a televisdo em

primeiro lugar. Como segundo principal meio tivemos: jornal impresso, com 40

mencodes; revistas, com 37 citacdes; radio, citado por 7 entrevistados; 5

disseram se informar com amigos, parentes ou colegas de trabalho; 4

entrevistados citaram a internet; 7 ndo souberam/ndo quiseram responder.

Tabela 19

Segundo principal meio pelo qual os usuarios do NAJ/UFRN tomam ciéncia dos seus direitos

Sexo masculino Sexo Feminino Total

Radio 3% 4% 7%

Jornal impresso 15 % 25 % 40 %

Revista 9 % 29 % 37 %

Internet 2% 2% 4%

Amigos/Parentes/ 2% 3% 5%
Colegas de trabalho

N&o souberam/Né&o 1% 6 % 7%
quiseram responder
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4.3 Caracterizacao dos usuarios entrevistados diret  amente.
4.3.1 Jodo A. L.

Perfil: 35 anos, casado, pai de dois filhos (um menino com 5 e outro com
2 anos de idade, ambos com a mesma mulher) nivel médio incompleto,
motorista, residente no Bairro das Quintas, Natal/RN. A esposa trabalha como

balconista e ganha um salario minimo.

Renda mensal (bruta) familiar a época da entrevista: R$ 1.015,00 (R$
600,00 do entrevistado + R$ 415,00% da esposa).

Local e data da entrevista: Setor I, UFRN, 12/08/2008

Motivo de ter procurado o NAJ/UFRN: o entrevistado se dirigiu ao
NAJ/UFRN para dar entrada com pedido de separagéo judicial.

Como soube do NAJ/UFRN: indicacdo de amigo.

Trajetoria familiar: filho de agricultor e camareira (ambos analfabetos),
nasceu em Jodo Dias/RN e veio para Natal/RN aos dois anos de idade, quando
0 pai conseguiu um emprego em uma companhia de abastecimento de
alimentos. Estudou em escola publica, mas abandonou os estudos porque

precisava trabalhar.
4.3.2 Mércia G. S.

Perfil: 29 anos, conviveu em unido estavel com o parceiro por 7 anos,
mae de uma filha de 6 anos com o ex-companheiro, nivel fundamental

completo, dona-de-casa, residente no Bairro de Potilandia, Natal/RN.

Renda mensal (bruta) familiar a época da entrevista: antes era de R$
580,00 (salario do ex-companheiro, caixa de supermercado). Atualmente mora

com os pais e se encontra desempregada. Nunca trabalhou.
Local e data da entrevista: Setor I, UFRN, 14/11/2008

Motivo de ter procurado o NAJ/UFRN: a entrevistada se dirigiu ao
NAJ/UFRN para dar entrada com pedido de reconhecimento e dissolugcéo de
unido estavel, objetivando obter pensédo alimenticia do ex-companheiro, para

ela e a filha.

% salario minimo & época.
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Como soube do NAJ/UFRN: televisdo (viu uma reportagem sobre o
NAJ/UFRN).

Trajetéria familiar: filha de garcom e dona-de-casa (pai com nivel médio
incompleto e mae com nivel fundamental incompleto), nasceu em Natal/RN,
sempre residindo na cidade. Estudou em escola publica, mas abandonou os

estudos para ajudar a mae em casa.
4.3.3 Elizio P. J.

Perfil: 37 anos, divorciado, pai de um filho de 12 anos com a ex-esposa,
nivel superior completo (formado em zootecnia pela UFRN), “assistente
pecuario” de uma produtora de leite em Parnamirim/RN, residente no Bairro do
Tirol, Natal/RN.

Renda mensal (bruta) familiar a época da entrevista: R$ 1.760,00.
Local e data da entrevista: Setor |, UFRN, 21/04/2008.

Motivo de ter procurado o NAJ/UFRN: o entrevistado se dirigiu ao
NAJ/UFRN para dar entrada com pedido de revisdo de penséao alimenticia para
a ex-esposa e o filho, alegando que néo pode pagar o valor estipulado quando

do divorcio, por atualmente estar endividado com institui¢cdes financeiras.

Como soube do NAJ/UFRN: sabia que as universidades prestavam

servicos judiciarios gratuitos.

Trajetoria familiar: filho de engenheiro elétrico e mée funcionaria publica
municipal (pai com nivel superior e mae com nivel médio completo), nasceu em

Natal/RN, sempre residindo na cidade. Estudou em colégio particular.
4.3.4 Edilene S. L.

. Perfil: 23 anos, conviveu em unido estavel com o parceiro por 8 anos,
mae de duas filhas (uma com 7 outra com 1 ano) com o ex-companheiro, nivel
fundamental incompleto, dona-de-casa, residente no Bairro Nordeste,
Natal/RN.

Renda mensal (bruta) familiar a época da entrevista: antes era de
aproximadamente R$ 800,00 (salario do ex-companheiro, técnico em

informatica). Atualmente mora com 0s pais e se encontra desempregada.
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Trabalhou por 3 anos como recepcionista, mas precisou deixar e emprego

guando nasceu a primeira filha.
Local e data da entrevista: Setor |, UFRN, 01/04/2009.

Motivo de ter procurado o NAJ/UFRN: a entrevistada se dirigiu ao
NAJ/UFRN para dar entrada com pedido de reconhecimento e dissolucédo de
unido estavel, objetivando obter pensdo alimenticia do ex-companheiro, para

ela e as duas filhas.
Como soube do NAJ/UFRN: indicacdo de amiga.

Trajetoria familiar: filha de mecanico e mae dona-de-casa (pai e mée
com nivel fundamental incompleto), nasceu em Natal/RN, sempre residindo na
cidade. Estudou em escola publica, mas abandonou os estudos porque

engravidou aos 16 anos.
4.3.5 Ligia L. M.

. Perfil: 25 anos, casada, mae de um filho de 6 anos com o atual marido,
nivel fundamental completo, embaladora, residente no Bairro Nordeste,
Natal/RN.

Renda mensal (bruta) familiar & época da entrevista: R$ 415,00%" (da

entrevistada). O marido se encontra desempregado.
Local e data da entrevista: Setor I, UFRN, 15/10/2008.

Motivo de ter procurado o NAJ/UFRN: a entrevistada se dirigiu ao

NAJ/UFRN para dar entrada com pedido de separacéo judicial.
Como soube do NAJ/UFRN: soube através da prima.

Trajetoria familiar: filha de comerciante (pai tem uma pequena loja que
conserta sapatos no Bairro do Alecrim) e méae faxineira (pai com nivel médio
incompleto e mée com nivel fundamental incompleto), nasceu em Natal/RN e
sempre residiu na cidade. Estudou em escola publica, mas abandonou os
estudos para procurar emprego.

®! Salario minimo & época da entrevista.
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Nossa pesquisa demonstrou que 72% dos entrevistados acreditam que a
classe social € levada em consideracdo na hora do julgamento (cf. tabela 13).
Vejamos alguns relatos obtidos durante as entrevistas:

Tem coisa que a gente pensa em pedir na justica sim, que sabe que
funciona. Pensédo [alimenticia] um monte de amiga minha conseguiu.
Isso eu sei que funciona, pra rico e pra pobre. (sic)

Ligia

A minha rua é uma escuridéo s6. Quase todo dia tem assalto. E gente
com medo de andar na cal¢cada por causa do escuro. Tem um pessoal
la da associacédo [de moradores] do bairro [Potilandia] que diz que vai
no juiz atras de botar lampada, sé que eu acho que la no juiz é dificil
pra gente, porque demora muito a justica. Se fosse a rua de um bairro
rico ou de um deputado, aposto que é rapido. (sic)

Marcia
Talvez o relato que mais sintetize o pensamento da maioria dos

entrevistados € o seguinte:

A gente que mora em local pobre sabe que é dificil ter esses direitos
ai... isso que vocé %2 ta dizendo gue tem nessa Constituicdo... o
negécio é dificil pra quem mora em local pobre... tem um colégio la
numa rua la, sé que é tudo quebrado e velho... o hospital, o pronto-
socorro do bairro [Nordeste], tem um |4, mas a gente é atendido ruim e
ndo sabe se tem médico quando vamos la... policia no bairro tem uma
guarita 14, mas policial s6 nuns dias |4, ndo é sempre nédo, € menos do
que precisa... assim, ter direito a gente até sabe que tem, algumas
coisas a gente vé na televisdo que a gente tem, que pode pedir na
justica... dizem que a gente pode pedir, que € direito... tem um pessoal
la que ja fez assinatura la, pra levar pra um vereador 14 que eles
conhecem, pra ver se melhora a coisa... pedir na justica eu néo sei se
da certo ndo, demora muito e ndo sabe se vai conseguir né, quando é
pra pobre fica mais dificil, a gente é um pouco esquecido pelo governo
né... essa histéria de que justica é cega, né isso, isso num é bem assim
ndo, € cega pra quem € pobre, pra rico ndo é nao. [...] Essa.. isso...
esses direitos ai que o senhor ta me mostrando... a gente sabe assim
que tem, vé na televisdo, no jornal, mas é a vida da gente é sofrida e
fica muito dificil ir atrds de lei, de Constituicdo... Nunca li ndo a
Constituicdo... familia, criangca pra criar... € buscar trabalho... tem
tempo pra ler Constituicdo ndo... nem ler eu sei direito né... a gente se
preocupa com comida, casa, filho... o dinheiro é pequeno... se vira
como pode. (sic)

Edilene
Como ja mencionado no seu perfil (item 2.3.4), Edilene engravidou aos
16 anos e precisou abandonar os estudos (apesar da idade, ainda estava no
nivel fundamental). Apdés o nascimento da filha, enfrentou dificuldades
financeiras, ja que estava desempregada, assim como 0 namorado,

dependendo de ajuda dos pais e dos sogros para criar a crianca. Aos 22 anos

2 N6s mostramos alguns direitos garantidos na Constituicio Federal, como educaco,

seguranca, moradia, transporte, salde.
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engravidou novamente e foi abandonada pelo companheiro, tendo, um ano
depois, procurado o NAJ/UFRN para pedir pensao. Definiu assim a sua
infancia:
A gente sempre foi pobre. Eu brincava na rua... era coisa de crianca.
Brincava de correr, de pular. [...] Se tive fome? Muita ja. Pai era pobre.
Trabalhava muito né. Tinha uma oficinazinha |4 perto de casa. De
pequena eu ja sofria com essa vida. Fazer o que né. A gente se vira so,

porgue ninguém ajuda ndo. Se for depender desses politicos... ndo da
futuro ndo. (sic)

Edilene
Considerando a situacdo em que Edilene se encontra, é dificil exigir que
esta se preocupe com a importancia de se conscientizar dos seus direitos
(como ficou nitido no seu depoimento). Aduz Loewenstein (apud BENEVIDES,
1991, p. 182):

Parece dificil pensar que a Constituicao signifique algo, em qualquer
lugar para 0 homem comum, triturado entre as forcas de cima e as de
baixo; sua atitude é de indiferenca, porque ela se mostra indiferente em
relacdo a ele.

Como demonstra a tabela n® 4, nossa pesquisa demonstrou que 31%
dos entrevistados estdo desempregados, 22% ganham um salario minimo e
28% recebem entre um e dois salarios minimos, ou seja, 81% dos individuos

entrevistados estdo em uma situagao de extrema dificuldade econdmica.

Além disso, 0s entrevistados que ja tiveram contato com a legislacéo
aduziram que tiveram dificuldades na compreenséao do texto legal, confirmando
0 que Beccaria disse em 1764, quando afirmou em Dos Delitos e das Penas
gue a dificuldade em compreender as normas legais compromete a liberdade
da populacdo. Como dissemos, a auséncia de compreensdo das normas
impede um pleno exercicio da cidadania, pois ndo se pode exigir algo que néo

se sabe ser dono.
E o cenario perfeito para a dominac&o e a opressao.

Constatamos ainda uma certa desconfianca no que diz respeito a
neutralidade. Enquanto a imparcialidade questiona a atuacdo do magistrado
como ser que nao beneficia nenhuma das partes, a neutralidade é atributo que
envolve a formacdo do magistrado como sujeito. Juiz imparcial € magistrado
nao tendencioso, que rege 0 processo com igualdade de tratamento. Juiz
neutro € o que decide sem levar em conta suas convic¢coes filosoficas,

politicas, religiosas etc.
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A neutralidade € um mito, nha medida em que considera o magistrado um
ser indiferente aos valores que o cerca, que surge do nada dentro do conflito, o
gue né&o pode ser aceito, como lembra VIANNA (1997, p. 38):

Parte do Estado, encravado em suas estruturas, o Judiciario como ator
nao esta destinado a irromper como portador de rupturas a partir de um
constructo racional, que denuncie 0 mundo como injusto. Ele ja esta no
mundo, instalado no coragéo das suas instituices e na propria historia
delas. A idéia de justica ndo lhe chega como obra da razéo,
metafisicamente, uma vez que esta contida nas concepcdes e
instituicbes que materializaram a democracia constitucional,
entranhando-se no tecido dos fatos. Neste sentido, a este ator néo
cabe o papel demilrgico — ele é apenas o intérprete que desvela a
nocao de bem e os principios de justica ja presentes nas instituicdes.
Dai que a realizacao do ideal de justica ndo reclame um ator posto em
relacdo de externalidade quanto aquelas Ultimas, dado que ele é o
intelectual especializado em indagar sobre o seu sentido e garantir
continuidade, no seu papel de julgador de casos concretos, aos
principios de justica e equidade.

O préprio Vianna apresentou pesquisa em que 83% dos magistrados
brasileiros ndo acreditam na neutralidade dos membros do Poder Judiciario
patrio (1997, p. 258).

Interessante frisar que ha uma tendéncia da magistratura agir em bloco,

em um movimento unissono, como frisa BONELLI®3:

Os magistrados aparecem como uma corporagao coesa em Varios
estudos, seja partilhando valores comuns cimentados ao longo de anos
de socializacdo na carreira (Bonelli, 2002; Junqueira, et alii, 1997), seja
reforcando os interesses da classe dominante (Koerner, 1998). Mesmo
quando se fazem diagndsticos de mudanca no sistema de valores que
orienta a magistratura, a passagem de uma visdo tradicional para uma
mais moderna ocorre em bloco (Vianna, et alii, 1997). Passa-se de uma
antiga visdo dominante para uma nova visao dominante, como se isso
resultasse das alteracbes na composicéo social do grupo ou do entorno
social, das mudancas na sociedade, sem que existisse internamente
uma minoria travando lutas cognitivas para dar novos sentidos ao fazer
profissional. Trata-se de uma percepc¢éo de profissdo como unidade, no
singular. E uma visdo impregnada por um significado de
profissionalismo que da énfase a sua capacidade geradora de
sentimentos partilhados, decorrentes da crenga no mérito, na expertise
e na autonomia.

Contudo, a mesma autora lembra que existem movimentos “rebeldes”
dentro do Poder Judiciario, conscientes das falhas do sistema juridico, mas que
se véem impossibilitados de se pronunciarem diante da presséo da cupula da

categoria, que ndo raramente exige padronizacdo dos discursos®*:

Um exemplo da categoria modelo de juiz foi extraido do discurso do
desembargador Silvio Lemmi, na posse dos juizes substitutos, em

%3 |deologias do profissionalismo em disputa na magistratura paulista. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/soc/n13/23558.pdf. Acesso em 14/04/2009, 18:49 hrs.
® |deologias do profissionalismo em disputa...
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1989: (...) “Colocados em posicao privilegiada em relacdo aos demais
cidaddos, ja nao tereis o direito de vos expressardes politicamente.
N&o tereis ideologias, nem preconceitos sociais ou religiosos. Em
qualquer desses assuntos guardareis o siléncio da Trapa. Do mesmo
modo, ndo podereis falar em classe ou categoria profissional, segundo
a linguagem da legislacao trabalhista.” (...) (RJTJESP 116, 1989).

Haveria, assim, uma inclinacdo natural do Poder Judiciario em minimizar
episodios que expdem as falhas da magistratura, colocando panos quentes em
situacdes gravissimas. O proprio CNJ é exemplo disso, jA que conserva nas

maos do préprio Poder Judiciario o controle disciplinar dos seus membros.

Por tudo que foi dito até agora € de se entender o fato de que a maioria
dos entrevistados (72%) acredita numa justica que segrega por critérios
econdmicos. “Justica € coisa de rico”, disse um deles, no que foi seguido por
varios. O pensamento desses entrevistados pode ser definido nas palavras de
CARVALHO (2006, p. 215-216):

O Judiciario também n&o cumpre seu papel. O acesso a justica é
limitado a pequena parcela da populacdo. A maioria ou desconhece
seus direitos, ou, se 0s conhece, ndo tem condi¢cdes de os fazer valer.
Os poucos que dao queixa a policia tém que enfrentar depois 0s custos
e a demora do processo judicial. Os custos dos servicos de um bom
advogado estdo além da capacidade da grande maioria da populacao.
Apesar de ser dever constitucional do Estado prestar assisténcia
juridica gratuita aos pobres, os defensores publicos sdo em ndmero
insuficiente para atender a demanda. Uma vez instaurado o processo,
h& o problema da demora. Os tribunais estdo sempre sobrecarregados
de processos, tanto nas varas civeis como nas criminais. Uma causa
leva anos para ser decidida. O Unico setor do Judiciario que funciona
um pouco melhor é o da justica do trabalho. No entanto, essa justica s6
funciona para os trabalhadores do mercado formal, possuidores de
carteira de trabalho. Os outros, que sdo cada vez mais numerosos,
ficam excluidos. Entende-se, entdo, a descrenca da populagdo na
justica e o sentimento de que ela funciona apenas para 0s ricos, ou
antes, de que ela ndo funciona, pois os ricos ndo sdo punidos e 0s
pobres ndo séo protegidos. A parcela da populacdo que pode contar
com a protecdo da lei € pequena, mesmo nos grandes centros. Do
ponto de vista da garantia dos direitos civis, os cidaddos brasileiros
podem ser divididos em classes. H4 os de primeira classe, os
privilegiados, os "doutores", que estdo acima da lei, que sempre
conseguem defender seus interesses pelo poder do dinheiro e do
prestigio social. Os "doutores" sdo invariavelmente brancos, ricos, bem
vestidos, com formacao universitaria. Sdo empresarios, banqueiros,
grandes proprietarios rurais e urbanos, politicos, profissionais liberais,
altos funcionarios. Freqlientemente, mantém vinculos importantes nos
negocios, no governo, no proprio Judiciario. Esses vinculos permitem
gue a lei s6 funcione em seu beneficio. [...] Para eles, as leis ou ndo
existem ou podem ser dobradas.

Todavia, para Jessé Souza®, é imperioso quebrar com uma percepcao

economicista da realidade, tendo em vista que tal visdo acaba por mascarar a

% Cumpre frisar que Jessé Souza abandona a idéia de totalidade, ao separar o fator cultural do
econdmico. Nesse sentido, a critica de VAISMAN: “O ser ndo é uma categoria abstrata, na
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realidade social, reduzindo as mazelas sociais a légica da acumulacdo

econdmica, como aduz SOUZA no artigo A ralé eternizada®®:

Como toda visdo superficial e conservadora do mundo, a hegemonia
do economicismo serve ao encobrimento dos conflitos sociais mais
profundos e fundamentais da sociedade brasileira: sua nunca
percebida e menos ainda discutida "divisdo de classes". O
economicismo liberal, assim como o marxismo tradicional, percebe a
realidade das classes sociais apenas "economicamente”, no primeiro
caso como produto da "renda” diferencial dos individuos e no segundo
caso como "lugar na producéo”. Isso equivale, na verdade, a esconder
e tornar invisiveis todos os fatores e pré-condi¢des sociais, emocionais,
morais e culturais que constituem a renda diferencial. Esconder os
fatores ndo econbmicos da desigualdade é, na verdade, tornar invisivel
tanto a génese quanto a reproducdo da desigualdade no tempo. Para
se compreender como as classes sociais sdo diferencialmente
produzidas € necessario perceber como os "capitais impessoais" que
constituem a hierarquia social e permitem a reproducdo da sociedade
moderna - o capital cultural e o capital econdmico - sdo também
diferencialmente apropriados. O capital cultural, sob a forma de
conhecimento técnico e escolar, é fundamental para a reproducao tanto
do mercado quanto do Estado modernos. E essa circunstancia que
torna as ‘"classes médias", que se constituem historicamente
precisamente pela apropriacdo diferencial do capital cultural, uma das
classes dominantes desse tipo de sociedade. A classe alta se
caracteriza pela apropriacdo, em grande parte pela heranca de sangue,
de capital econdmico, ainda que alguma porcdo de capital cultural
esteja sempre presente. O processo de modernizacdo brasileiro
constitui ndo apenas as novas classes sociais que se apropriam
diferencialmente dos capitais cultural e econdémico. Ele constitui
também uma classe inteira de individuos ndo s6 sem capital cultural
nem econdmico, mas desprovida, esse € o aspecto fundamental, das
pré-condicbes sociais, morais e culturais que permitem essa
apropriacdo. E essa classe social que designo em meus trabalhos de
"ralé" estrutural, ndo para "ofender" essas pessoas ja tdo sofridas e
humilhadas, mas para chamar a atencdo, provocativamente, para
nosso maior conflito social: 0 abandono social e politico, "consentido
por toda a sociedade”, de toda uma classe de individuos "precarizados”
gue se reproduz ha geracdes enquanto tal.

Isto posto, para Jessé Souza, as desigualdades sociais ndo podem ser

apenas analisadas pelo prisma socioecondmico, ja que existem fatores néo

medida em que é compreendido como totalidade concreta dialeticamente articulada em
totalidades parciais. Esta estrutura constitutiva do ser, a que Lukacs designa como um
‘complexo de complexos’ — tomando de empréstimo a terminologia de Nicolai Hartmann —
apresenta-se sempre por meio de uma intrincada interacdo dos elementos no interior de cada
complexo. O complexo no interior desta perspectiva € compreendido e determinado como um
conjunto articulado de categorias que se determinam reciprocamente, e estruturado de forma
decisiva por uma categoria que atua como momento preponderante em seu interior. Desse
modo a ‘universal processualidade do ser deriva ndo somente da complicada interagdo dos
‘elementos’ (complexos) no interior de cada complexo e dos complexos entre si, mas da
presenca cada vez de um Ubergreifendes Moment que fornece a direcédo objetiva do processo,
0 qual se configura por isso como um processo histérico’ (SCARPONI, 1976, p.XIII).”

Ademais, afirma KOSIC (2002, p. 50): a compreensdao dialética da totalidade significa
nao s6 que as partes se encontram em relacdo de interna interacdo e conexdo entre si e com o
todo, mas também que o todo ndo pode ser petrificado na abstracdo situada por cima das
Eeartes, visto que o todo se cria a si mesmo na interacdo das partes.

Disponivel em http://www.emdiacomacidadania.com.br/documento.php?titulo=a-rale-

eternizada-por-jesse-souza. Acesso em 09/08/2008, 11:37 hrs.
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econdbmicos de natureza moral, cultural e emocional, que atuam como pré-

condicbes da reproducdo da desigualdade, como SOUZA afirmou em

entrevista ao site Ecodebate em 19 de margo de 2007 °”:

O progresso econdmico € visto como panacéia para resolver
problemas como desigualdade, marginalizacéo e subcidadania. E uma
crenca fetichista, que faz esperar do crescimento a resolucao de
nossas questdes sociais. O debate sobre a desigualdade brasileira tem
sido travado sob o signo da fragmentagcdo do conhecimento e da
percepcao da realidade. Criticar 0 economicismo, e o liberalismo que é
a sua ideologia mais acabada, ndo significa ndo reconhecer a
importancia fundamental da economia e do mercado. Mas é preciso ir
contra a leitura superficial e rasteira de um mundo complexo e
desigual, como se a Unica variavel fosse a econO6mica. Os
economicistas desconhecem que a reproducdo de classes
marginalizadas envolve a producéo e a reproducdo das precondicdes
culturais e politicas da marginalidade. Por outro lado, a ‘glorificacdo do
oprimido’ € a melhor maneira de reproduzir a miséria e o abandono
indefinidamente. Isso secundariza aspectos fundamentais e né&o-
econdmicos da desigualdade social, como a auséncia de auto-estima,
de reconhecimento social, de aprendizado familiar de papéis basicos,
bem como a realidade da reprodugcdo social de uma ‘ralé’, cujo
substrato moral, politico e social € diferente do da classe média. Se
assim fosse, o miseravel e sua miséria seriam fortuitos, mero acaso do
destino, sendo sua situacdo de privacdo reversivel, bastando ajuda
passageira e topica do Estado para que ele possa andar com suas
pernas. Essa, alias, é a ldgica das politicas assistencialistas nacionais
que estao condenadas ao curto prazo e a miopia.

Assim, para Jessé SOUZA®, deve-se acabar com “a tendéncia a se criar

0 que poderiamos chamar de ‘fetichismo da economia’ — como se 0

crescimento econdmico por si sO pudesse resolver problemas como

desigualdade excludente e marginalizagdo” e que o fato de o Brasil “ter sido o

pais de maior crescimento econémico do mundo entre 1930 e 1980, sem que

as taxas de desigualdade, marginalizacdo e subcidadania tivessem sido

alteradas significativamente, deveria ser um indicativo evidente do engano

dessa pressuposicdo” e assevera SOUZA®®:

O tema da importancia da classe social tem sido injustamente colocado
em um papel secundario entre nos, no contexto do debate sobre a
singularidade de nossa desigualdade, como uma espécie de “residuo
do marxismo mecanicista e redutor”, e relegado a um segundo plano
de andlise. Ainda que concorde com a critica ao reducionismo marxista
em toda sua extensdo, esse tipo de critica esquece muito faciimente

o7 Disponivel em http://www.ecodebate.com.br/2007/03/19/estudos-reiteram-que-a-invisivel-
desigualdade-brasileira-nao-sera-resolvida-apenas-com-crescimento-economico-do-pais-por-
carlos-haag/ Acesso em 09/08/2008, 12:45 hrs.

% A gramatica social da desigualdade brasileira. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-69092004000100005&script=sci_arttext. Acesso em

07/09/2008, 07:38 hrs.

% Raca ou classe? Sobre a desigualdade brasileira. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S010264452005000200003&script=sci_arttext. Acesso em

07/09/2008, 08:10 hrs.
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que Marx ndo é o Unico tedrico das classes sociais e que certamente
ndo € o mais criativo e atual neste tema.

Em A Construcdo social da Subcidadania, Jessé Souza procura, a partir
dessa visdo “extra-econdmica”, elucidar o processo de naturalizacdo da
desigualdade social no Brasil. Afirma SOUZA (2006, p. 17), que sua proposta é

comprovar

...como a naturalizacdo da desigualdade social de paises periféricos de
modernizacdo recente como o Brasil pode ser mais adequadamente
percebida como conseqiiéncia, ndo a partir de uma suposta heranca
pré-moderna e personalista, mas precisamente do fato contrario, ou
seja, como resultante de um efetivo processo de modernizacdo de
grandes propor¢cdes que toma o pais paulatinamente a partir de inicios
do século XIX. Nesse sentido, meu argumento implica que nossa
desigualdade - e sua naturalizagdo na vida cotidiana - € moderna,
posto que vincula a eficacia de valores e instituicdes modernas com
base em sua bem-sucedida importacdo "de fora para dentro". Assim,
ao contrario de ser personalista, ela retira sua efichcia da
"impessoalidade" tipica dos valores e instituicdes modernas.

Para Jessé Souza, o modelo escravocrata de producdo empregado
durante quatro séculos acabou construindo uma “ralé estrutural”, assim definida
pelo autor (2006, p. 122):

Seres humanos a rigor dispensaveis, na medida em gque nao exercem
papéis fundamentais para as fungbes produtivas essenciais e que
conseguem sobreviver nos intersticios e nas ocupagfes marginais da
ordem produtiva. [...] Esta sombra da escraviddo ndo serd apenas
evidente no sentido da vida destinada a uma existéncia
economicamente marginal, mas também, e mais importante, para a
definicho de um padrdo de (n&o) reconhecimento social muito
semelhante aquele do qual o préprio escravo € vitima, embora oculto
sob formas aparentemente voluntarias e consensuais que dispensam
grilhBes e algemas.

Na primeira parte de seu livro, intitulada A reconstrucdo da ideologia
espontanea do capitalismo, Jessé Souza enfatiza o pensamento de Charles
Taylor, conhecido pelos seus estudos acerca do reconhecimento social.
Pertinente aqui citarmos NEVES (2007a, p. 209-211):

O enfraquecimento das teorias e dos regimes politicos reivindicando-se
do marxismo, 0s quais ndo viam as questfes culturais sendo sob o
angulo da luta de classes, ajuda-nos a compreender a proeminéncia
tedrica do reconhecimento a partir dos anos 80. Nesse sentido, pode-
se afirmar que as discussdes sobre o reconhecimento e o multi-
culturalismo passaram a ocupar 0 espaco tedrico deixado vago pela
crise do pensamento marxista. [...] De todo o modo, a discusséo atual
sobre o igualitarismo, seja por movimentos sociais especificos, seja por
pesquisadores e intelectuais, ou ainda por politicos e responséaveis de
agéncias internacionais, tem girado em torno de dois conceitos basicos
da filosofia social moderna, a saber: o reconhecimento e a
redistribuicdo. A partir do ponto de vista de que apenas as sociedades
igualitarias podem ser consideradas sociedades justas, a questdo de
fundo que vai se desenvolver é de saber em que sentido uma
sociedade € igualitaria e segundo quais critérios ela & uma sociedade
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justa. [...] A premissa basica para os autores que desenvolvem uma
teoria pautada no reconhecimento é que este é fundamental para o
processo de formacao da identidade pessoal e que, por isso, ele deve
ser considerado como um importante critério de justica em uma dada
sociedade.

De Taylor, Jessé Souza retira a perspectiva de que o reconhecimento
social tem como alicerce a cidadania juridica e politica, evidenciando que a
sociedade brasileira, apesar de se intitular democratica e pluralista,
materialmente constréi uma categoria de individuos que nao se reconhecem

como detentores de direitos.

Vejamos o que diz TAYLOR (1998, p. 45):

Nossa identidade é em parte formada pelo reconhecimento ou pela
auséncia deste. Muito freqluentemente, nos casos de falso
reconhecimento (misrecognition) por parte dos outros, uma pessoa ou
um grupo de pessoas, pode sofrer um prejuizo real, uma distorcéo
efetiva, na medida em que os outros projetem nele uma imagem
desvalorizada e redutora de si mesmos. N&o reconhecimento e falso
reconhecimento podem infligir mal, podem ser uma forma de opresséo,
aprisionando alguém em uma forma de vida redutora, distorcida e
falsa... Nessa perspectiva, ndo-reconhecimento ndo significa apenas
auséncia do devido respeito. Ele pode infligir feridas graves a alguém,
atingindo as suas vitimas como uma mutiladora auto-imagem
depreciativa. O reconhecimento devido ndo é apenas uma cortesia que
devemos as pessoas. E uma necessidade humana vital.

O reconhecimento social ndo se confunde com a mera atribuicdo de
direitos em um plano formal, mas tem como objetivo a real percepcdo das
diferencas entre os individuos, rompendo com as identidades socialmente
estabelecidas e aceitas, tendo em vista que, como lembra SOUZA (2006, p.
36):

Apenas o ideal da autenticidade elimina de plano a definicdo da
identidade com base em papéis ja dados. A definicdo da identidade,
partindo do ideal de autenticidade implica precisamente uma reacédo
tanto em relacdo a pressao por conformidade social, quanto em relacédo
a uma atitude instrumental em relac&o a si mesmo.

Dessa forma, Jessé Souza se filia a perspectiva comunitarista de
reconhecimento, ou seja, apesar de existir certa igualdade distributiva, alguns
grupos sociais podem se sentir como oprimidos ou discriminados (NEVES,
2007a, p. 212).

Para Taylor, o reconhecimento social se manifesta em duas esferas: a
politica da igualdade e a politica da diferenca. A politica da igualdade tem como
objetivo impedir a divisdo dos cidaddos em cidadaos de “primeira” e “segunda”
classe, através de medidas que garantam a universalizacdo da dignidade. A

politica da diferenca, segundo Taylor, demanda que os individuos tenham
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reconhecidas e respeitadas as suas identidades em uma perspectiva singular.
Diz TAYLOR (1998, p. 58-59):

Em relagdo a politica de igual dignidade, aquilo que se estabelece visa
a igualdade universal, um cabaz idéntico de direitos e imunidades;
guanto a politica de diferenca, exige-se 0 reconhecimento da
identidade Unica deste ou daquele individuo ou grupo, do carater
singular de cada um. Quer dizer, por outras palavras, que é
precisamente esta singularidade que tem sido ignorada, disfarcada,
assimilada a uma identidade dominante ou de maioria. E é esta
assimilacdo que constitui o pecado cardeal contra o ideal de
autenticidade.

A construcdo da identidade ndo € um processo solitario, pois aquela
(identidade) é edificada ao longo das interagcdes com os demais individuos, o
gue demonstra a relevancia do reconhecimento social, como bem lembra
TAYLOR (1998, p. 56):

A importancia do reconhecimento é, agora, universalmente admitida,
de uma forma ou de outra: no plano intimo, estamos todos conscientes
de como a identidade pode ser formada ou deformada no decorrer da
nossa relacdo com os outros-importantes; no plano social, temos uma
politica permanente de reconhecimento igualitario

Sobre o pensamento de Taylor discorre NEVES (2007a, p. 212-213):

Para Taylor, um dos primeiros filésofos a retomar a discussdo do
reconhecimento sob uma perspectiva ndo-hegeliana, o reconhecimento
deve ser visto como uma necessidade dos seres humanos na busca de
auto-realizacdo. Na constituicdo do self moderno, o tipo de
personalidade que se instaura, pautado no individualismo e na auto-
realizacdo (Taylor, 1982) torna a tematica do reconhecimento
fundamental para pensarmos a justica. Isso ser4 especialmente
sublinhado por Taylor, ao tratar do multiculturalismo e do respeito aos
direitos das minorias culturais e étnicas nas sociedades
contemporéneas. [...] Nessa perspectiva, que Taylor faz remontar a
Rousseau e Hegel, o reconhecimento torna-se fundamental na medida
em que a modernidade, através do individualismo e do igualitarismo
que lhe caracterizam (Taylor, 1989), cria a expectativa de que todos
podiam aspirar a um igual reconhecimento por parte da sociedade e do
Estado.

Para Jessé Souza, o ndo reconhecimento social da ‘“ralé estrutural”
como pratica reiterada ndo s6 da sociedade civil, mas das instituicdes estatais
em geral, acaba por gerar uma naturalizacdo da desigualdade, em que é
perfeitamente aceitavel a existéncia de individuos classificados como

subcidadaos.

Na medida em que a formacéo da identidade se d4, como dito antes, em
um processo interativo com os demais individuos, a longo prazo, o nao
reconhecimento social gera um processo de deterioracdo da propria identidade

do individuo, que acaba aceitando sua condi¢cdo de “subgente”, suportando
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com naturalidade a referida condicdo e tolerando que sua cidadania seja

reduzida ao minimo existencial, como assevera TAYLOR (1998, p. 45):

O reconhecimento igualitario ndo é apenas a situagdo adequada para
uma sociedade democratica saudavel. A sua recusa pode prejudicar as
pessoas visadas, segundo uma perspectiva moderna generalizada. A
projecdo de uma imagem do outro como ser inferior e desprezivel
pode, realmente, ter um efeito de distor¢cdo e de opresséo, ao ponto de
essa imagem ser interiorizada.

Dessa forma, temos um sistema eminentemente cruel: formalmente,
reconhece os individuos como cidadaos iguais; na sua esséncia, separa € nao

reconhece como detentores de direitos 0s pertencentes as classes subalternas.

Vanessa Aparecida de SOUZA™ destaca a importancia de Taylor na

construcéo tedrica de Jessé Souza:

Em relacdo a formacéo da identidade na obra de Charles Taylor —
tema do primeiro capitulo —: para Taylor, a formagédo da identidade da-
se em um cenario de afinidades e oposi¢cdes, na perspectiva das
“avaliacbes fortes” que consistem em e possibilitam a “[...]
discriminacdo entre o que é certo e errado, melhor ou pior, superior ou
inferior [...]" (SOUZA, 2003a, p. 25). A idéia central de Taylor é que a
formulacdo de sentido para nossas vidas ocorre com o estabelecimento
de avaliacdes fortes. Dessa forma, a identidade sempre esta
relacionada com redes de interlocugdo — idéias, alias, também
discutidas por Nancy Fraser (1996; 2001). Taylor, ao procurar
compreender a modernidade tardia, discute a tematica do
reconhecimento e das precondi¢cdes sociais para que o respeito e a
auto-estima transformem-se no ponto central para a construcdo de
solidariedade. Ha duas formas de reconhecimento social que também
sdo formas de atribuicdo de respeito, auto-estima e formacdo da
identidade: uma universalizante, que € o principio da dignidade, e outra
particularizante, que é o principio da autenticidade. Pensar a formacéo
da identidade tendo como ponto de partida a autenticidade significa
reagir a conformidade social. Para Taylor, a questao central é antes de
tudo o ideal da autenticidade e depois o ideal da dignidade. Nesse
guadro, o interesse de Jessé Souza em apresentar Taylor é a questao
do reconhecimento social que tem como base a cidadania juridica e
politica, na medida em que seu objetivo é refletir a respeito da
sociedade brasileira como periférica e demonstrar como € possivel, em
um contexto formalmente democratico, aberto e pluralista, a formacéo
de cidaddos de segunda e terceira classes.

Além disso, Jessé Souza, na linha de Pierre Bourdieu, acredita que o
fator cultural € um meio para a justica. Dessa forma, a auséncia de capital
cultural entra como pré-condicdo para manutencdo da ideologia da igualdade
que mascara a desigualdade. Pedimos licenca para, mais uma vez, citar
Vanessa Aparecida de SOUZA™:

"® Desigualdade social e subcidadania no Brasil. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/rsocp/n24/al6n24.pdf. Acesso em 30/04/2009, 23:55 hrs.
" Desigualdade social e subcidadania no Brasil.
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A segunda subsecdo da terceira parte, “A ‘ideologia espontanea’ do
capitalismo tardio e a construcao social da desigualdade”, discute a
nogdo de habitus precario fazendo referéncia aos setores mais
tradicionais da classe trabalhadora alem& em meados do século XIX,
bem como da brasileira a partir de 1930, incapazes de atender as
demandas por qualificacdo em funcdo do continuo processo de
formacdo e da flexibilidade da chamada sociedade do conhecimento.
Tanto no caso alem&o como no brasileiro, ocorreu a formacdo de um
segmento de inadaptados, resultado do chamado habitus primario, que
sdo “esquemas avaliativos compartilhados objetivamente ainda que
opacos, e quase sempre irrefletidos e inconscientes que guiam nossa
acdo e nosso comportamento afetivo no mundo” (idem, p. 174). De
acordo com Jessé Souza, em sociedades periféricas como a brasileira
“[...] o habitus precério, que implica a existéncia de redes invisiveis e
objetivas que desqualificam os individuos e grupos sociais
precarizados como subprodutores e subcidaddos, e isso sob a forma
de uma evidéncia social insofismavel, tanto para os privilegiados como
para as proprias vitimas da precariedade, € um fendmeno de massa e
justifica minha tese de que diferencia substancialmente esses dois
tipos de sociedades é a producdo social de uma ‘ralé’ estrutural nas
sociedades periféricas. Essa circunstancia ndo elimina que, nos dois
tipos de sociedade exista a luta pela distincdo baseada no que se
chama de ‘habitus secundario’, que tem a ver com a apropriacdo
seletiva de bens e recursos escassos e constitui contextos cristalizados
e tendencialmente permanentes de desigualdade. Mas a consolidacéo
efetiva, em grau significativo, das precondi¢cdes sociais que permitem a
generalizagdo de um ‘habitus primario’ nas sociedades centrais torna a
subcidadania, enquanto fenémeno de massa, restrito apenas as
sociedades periféricas, marcando sua especificidade como sociedade
moderna e chamando a atencgéo para o conflito de classe especifico da
periferia” (idem, p. 177). A partir desse quadro, segundo Jessé Souza,
ndo € possivel compreender a sociedade brasileira sendo estruturada
por principios pré-modernos como o capital social de relagbes
pessoais. Evidentemente, destaca o autor, as relacdes sociais sdo
importantes no processo de ascensao social, mas 0s principios
estruturantes séo os capitais econémico e cultural.

Dentro desse pensamento, Jessé SOUZA contextualiza sua tese com

uma situagédo bastante comum no sistema juridico nacional (2006, p. 174-175):

Se um brasileiro de classe média atropela um brasileiro pobre da “ralé”,
por sua vez, as chances de que a lei seja efetivamente aplicada nesse
Ultimo caso é baixissima. [...] Permitam-me precisar melhor essa idéia
central para todo meu argumento neste livro. Falo de “habitus primario”,
dado que trata-se efetivamente de um habitus no sentido de que essa
nocao adquire em Bourdieu. Sdo esquemas avaliativos compartilhados
objetivamente, ainda que opacos, e quase sempre irrefletidos e
inconscientes que guiam nossa acao e nosso comportamento efetivo
no mundo. E apenas este tipo de consenso, como que corporal, pré-
reflexivo e naturalizado, que pode permitir, para além da eficacia
juridica, uma espécie de acordo implicito que sugere, como no exemplo
do atropelamento no Brasil, que algumas pessoas e classes estéo
acima da lei e outras abaixo dela. Existe, como que uma rede invisivel
que une desde o policial que abre o inquérito até o juiz que decreta a
sentenca final, passando por advogados, testemunhas, promotores,
jornalistas etc., que, por meio de um acordo implicito e jamais
verbalizado, terminam por inocentar o atropelador. O que liga todas
essas intencionalidades individuais de forma subliminar e que conduz
ao acordo implicito entre elas é o fato objetivo e ancorado
institucionalmente do n&do valor humano, posto que é precisamente o
valor diferencial entre os seres humanos que esta atualizado de forma
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inarticulada em todas as nossas praticas institucionais e sociais, do
atropelado.

Utilizando Bourdieu, Jessé Souza afirma que a experiéncia historica dos
excluidos gerou um habitus de classe cuja principal consequéncia é o
conformismo diante dos abusos sofridos, bem como uma aceitagao inconteste
das praticas opressoras (0 exemplo do atropelamento acima mencionado

ilustra esse fato).

Isto posto, para Jessé Souza, a cultura surge como fator independente
em relacdo as outras dimensfes de classe, incluindo a econdmica, ja que a
cultura, por si propria, pode determinar a posicao social de certo individuo ou
de um grupo. Assim, a auséncia de capital cultural (e ndo apenas econdmico)
predispde os individuos a uma atitude passiva diante das praticas abusivas

cometidas pela sociedade e pelo Estado.

Em nossa pesquisa os entrevistados Ligia, Edilene, Marcia e Jodo
aduziram que desde cedo convivem com o descaso do Estado, que né&o
implantou politicas publicas que viessem a assegurar a esses individuos o

exercicio dos direitos sociais. Disse Jodo quando da entrevista:

Quando eu era menino era dificil. Lembro que ia ajudar mae a vender
umas toalhas 14 no centro da cidade. [...] Se eu tivesse estudado mais
acho que a vida seria diferente... [...] Ndo terminei a escola e isso hoje
prejudica ndo é mesmo? [...] [...] Desde menino a gente sofre com essa
falta de ajuda do governo. Fazer o que? Parece que pobre nasceu pra
ser maltratado. [...] Alguma coisa que a gente sabe sobre esses direitos
que a gente tem é porque vé num jornal, na televisdo, mas nao sei se
isso tem como pedir ndo. [...] Sei que quando a gente compra um
negécio que tem problema pode trocar. Vi isso no jornal. [...] Mas tem
coisa que a gente nao sabe ndo. Depende de advogado assim como o
Senhor pra saber. [...] Quando a gente sabe, a gente vai atras. (sic)

Filho de agricultor e camareira, ambos analfabetos (cf. item 2.3.1 para
ver o perfil de Jo&o), Jodo parece se encaixar exatamente no que descreve
Jessé Souza. A frase “mas ndo sei se isso tem como pedir ndo” (sic) quando
discorria sobre seus direitos, bem representa que para Jodo um direito é
susceptivel de ser “pedido” e nado exigido.

Percebe-se ainda que, como desde a infancia sofreu com o descaso do
Estado e da sociedade, Jodo parece aceitar como normais as condutas
negligentes das quais foi vitima. Sua historia de vida tornou-o assim e, para
ele, € assim que deve ser. Jodo ndo se reconhece como detentor de direitos,
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pois sua identidade foi marcada por anos de abusos e omissdes (resgatando

Taylor).

Entretanto, a expressdo “quando a gente sabe, a gente vai atras”
demonstra que 0 acesso aos meios de cultura que permitem a conscientizacéo
dos direitos pode fazer a diferenca na melhoria da qualidade da vida e no

exercicio da cidadania.

Constatamos em nossa pesquisa que 0s entrevistados tinham nocoes
precarias de certas normas, alguns por ja terem enfrentado determinado
problema que envolvia Direito, como legislacdo referente ao consumo e

transito, outros por terem visto na midia reportagens sobre alguma legislacéo.

Todavia, pelo que vimos, ndo se pode nem dizer que 0s entrevistados
apresentam um conhecimento normativo elementar, pois possuiam apenas
informacgdes juridicas rudimentares e vagas acerca da Constituicdo e da

legislacéo do pais.

Apesar de terem procurado o Poder Judiciario para exigirem seus
direitos, 76,67% dos entrevistados alegaram que somente vao atras de
informacéo juridica quando se véem envolvidos em alguma situacdo em que

precisam do Direito.

Evidente que o0 acesso a justica também € uma das formas do exercicio
da cidadania, na medida em que também €& um exercicio de um direito, como
afirmam CAPPELLETTI e GARTH, (1988, p. 8):

A expressao “acesso a justica” é reconhecidamente de dificil defini¢ao,
mas serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico
— 0 sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou
resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema
deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir
resultados que sejam individual e socialmente justos.

Todavia, o exercicio pleno da cidadania passa pela construcdo de uma
sociedade em que o povo € consciente de seus direitos (e deveres), ja que néao
se pode exercer ou exigir um direito que nao se sabe ser titular, como aduzem
CAPPELLETTI e GARTH (1988, p. 22):

Num primeiro nivel esta a questdo de reconhecer a existéncia de um
direito juridicamente exigivel. Essa barreira fundamental é
especialmente séria para os despossuidos, mas nao afeta apenas os
pobres. Ela diz respeito a toda a populacdo em muitos tipos de conflitos
que envolvem direitos. [...] Mesmo consumidores bem informados, por
exemplo, s6 raramente se dao conta de que sua assinatura num
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contrato ndo significa que precisem, obrigatoriamente, sujeitar-se a
seus termos, em quaisquer circunstancias. Falta-lhes o conhecimento
juridico basico ndo apenas para fazer objecdo a esses contratos, mas
até mesmo para perceber que sejam passiveis de objecdo.[...]
Ademais, as pessoas tém limitados conhecimentos a respeito da
maneira de ajuizar uma demanda.[...] Essa falta de conhecimento, por
sua vez, relaciona-se com uma terceira barreira importante — a
disposicéo psicoldgica das pessoas para recorrer a processos judiciais.
Mesmo aqueles que sabem como encontrar aconselhamento juridico
qualificado podem néo busca-lo.

Indubitavelmente informacéo € fundamental para que alguém exerca e
exija seus direitos, buscando uma maior incluséo social. Nesse ponto que entra
a forca do capital cultural, pois ndo adianta ser bem resolvido economicamente

e permanecer na ignorancia.

Como se percebe na tabela 19, todos os entrevistados atribuem aos
meios de comunicagdo a principal via de conhecimento de seus direitos.
Dependem assim, que a informacéo seja dita, seja veiculada. Nado buscam tais
informacdes. Além disso, 82% dos entrevistados nunca sequer leram a Carta
Magna (cf. tabela 18). Essa inércia € um fator a mais que contribui para a

permanéncia dessas pessoas em uma situacdo de abandono.

Além de repressivo, a funcao jurisdicional do Estado também serve de
suporte hegemonico, reforcando a ideologia imposta pela classe dominante.
Nesse sentido, a conscientizacdo dos direitos (através da aquisicdo de capital
cultural) pode servir de mecanismo contra-hegemaonico no processo de reforma

das préticas abusivas cometidas dentro da magistratura.

Vejamos o depoimento de Elizio:

Entrevistador: Qual o seu objetivo aqui na pratica juridica?

Elizio: Eu vim aqui pra tentar baixar o valor da penséo que eu pago pra
minha ex-mulher e pro meu filho. (sic)

Entrevistador: E a primeira vez que vocé procura a justica?

Elizio: N&do. J& acionei uma vez por causa de uma cobranca indevida
de um banco. Quando a gente sofre um abuso tem que ir atras. (sic)

Entrevistador: Interessante a sua forma de pensar.

Elizio: Meu pai me dizia que a gente ndo pode aceitar as coisas assim
de graca ndo. Tem que brigar. (sic)

Entrevistador: Posso dizer entdo que vocé que foi educado a exigir
seus direitos?

Elizio: Sim, l& em casa meu pai comentava sempre, nas refeigbes, que
o verdadeiro cidadéo € o que sabe e cobra seus direitos. (sic)

Entrevistador: Pelo seu perfil vejo que vocé teve uma infancia
relativamente boa.
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Elizio: Sim, papai trabalhou em wuma construtora e recebia
razoavelmente bem. Eu nunca passei necessidade na infancia. Agora
que cresci as coisas estdo mais dificeis [Nesse momento o
entrevistado ri]. (sic)

Entrevistador: Podemos dizer entdo que a sua criacdo € determinante
na sua consciéncia acerca dos direitos que vocé tem?

Elizio: Com certeza. Alias, lembro bem que uma vez meu pai foi
enganado por um comerciante e ficou dizendo la em casa: “esse
comerciante vai ver sO ! Nesse Brasil a gente tem justica pra cobrar as
coisas”. (sic)

Um pouco mais adiante na entrevista disse:

Entrevistador: O que vocé acha desse fato? [aqui mostramos o caso da
domeéstica Aparecida]

Elizio: Se fosse um Politico ou um milionario eu queria ver se isso ia
acontecer. (sic)

Entrevistador: Vocé acha que o Poder Judiciario favorece os ricos?
Elizio: Em algumas situa¢des sim, todo mundo sabe disso. (sic)
Entrevistador: Entdo por qual motivo as pessoas ainda vao a justica?

Elizio: E tem outro canto pra ir? S6 tem |& mesmo. E também néo é
sempre que 0s juizes favorecem os ricos. Pobre também tem direito,
mas ndo sempre. (sic)

Entrevistador: Como assim?

Elizio: Sei la, dificil explicar... Veja bem, de vez em quando a justica
tem que dar alguma coisa pros pobres também nao acha? la ficar
muito na cara se toda hora os pobres fossem lascados. De qualquer
forma, sempre que eu me sinto prejudicado eu vou atras. Nao aceito
que juiz nenhum se fagca de cego quando eu tenho direito. Na minha
rua mesmo tem um esgoto aberto faz bem um més. Ja liguei pra todo
canto e ninguém da Prefeitura resolve. Vou atras de um advogado pra
resolver isso. Alias, ndo da pra fazer isso aqui pela pratica nédo?
Processar a Prefeitura pra resolver isso? (sic)

O perfil de Elizio (cf. item 2.3.3) demonstra que a heranca cultural
deixada pelos seus pais tem influéncia na sua percepcédo acerca dos seus
direitos. A sua atitude perante o0s problemas que sofre parece mais
contestatoria quando comparada com as posi¢cdes dos demais entrevistados.

Sua formacao familiar e seu grau de instrucdo sao fatores determinantes
para essa atitude mais agressiva diante dos problemas que enfrenta. Seria, na
visdo de José Murilo de Carvalho o cidaddo de segunda classe. Diz
CARVALHO (2006, p. 216):

Ao lado dessa elite privilegiada, existe uma grande massa de "cidadéos
simples", de segunda classe, que estdo sujeitos aos rigores e
beneficios da lei. Sdo a classe média modesta, os trabalhadores
assalariados com carteira de trabalho assinada, os pequenos
funcionarios, os pequenos proprietarios urbanos e rurais. Podem ser
brancos, pardos ou negros, tém educac¢do fundamental completa e o
segundo grau, em parte ou todo. Essas pessoas nem sempre tém
nocdo exata de seus direitos, e quando a tém carecem dos meios
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necessarios para os fazer valer, como 0 acesso aos 06rgaos e
autoridades competentes, e 0S recursos para custear demandas
judiciais. Frequentemente, ficam a mercé da policia e de outros
agentes da lei que definem na pratica que direitos serdo ou nao
respeitados. Os "cidaddos simples" poderiam ser localizados nos 63%
das familias que recebem entre acima de dois a 20 salarios minimos.
Para eles, existem os codigos civil e penal, mas aplicados de maneira
parcial e incerta.

Jodo, Méarcia, Edilene e Ligia, podem ser encaixados como cidaddos de
terceira classe, assim definidos por CARVALHO (2006, p. 216-217):

Finalmente, ha os "elementos" do jargdo policial, cidadaos de terceira
classe. Sdo a grande populacdo marginal das grandes cidades,
trabalhadores urbanos e rurais sem carteira assinada, posseiros,
empregadas domésticas, biscateiros, camelds, menores abandonados,
mendigos. S8o quase invariavelmente pardos ou negros, analfabetos,
ou com educacgdo fundamental incompleta. Esses "elementos" s&o
parte da comunidade politica nacional apenas nominalmente. Na
pratica, ignoram seus direitos civis ou o0s tém sistematicamente
desrespeitados por outros cidadéos, pelo governo, pela policia. N&do se
sentem protegidos pela sociedade e pelas leis. Receiam o contato com
agentes da lei, pois a experiéncia lhes ensinou que ele quase sempre
resulta em prejuizo proprio. Alguns optam abertamente pelo desafio a
lei e pela criminalidade. Para quantifica-los, os "elementos" estariam
entre os 23% de familias que recebem até dois salarios minimos. Para
eles vale apenas o Cédigo Penal.

Entretanto, todos os cinco que foram entrevistados diretamente
demonstraram um fato interessante da nossa pesquisa: apesar dos
entrevistados serem descrentes em relacdo ao sistema judicial, estes ainda
continuam enxergando-o como 0 Unico meio de buscar efetividade pelos

direitos.

A ligacdo entre Poder Judiciario e justica é impressionantemente
reforcada pelos entrevistados. Uma espécie de paradoxo, ja que, apesar de
acusarem o Poder Judiciario de ser elitista e classista, quando estédo diante de
um problema, pensam apenas no Poder Judicidrio como meio de obter justica.

Vejamos o que disse o entrevistado Joao:

Jodo: Um dia eu estava trafegando ali pela [avenida] Jaguarari,
quando, de repente, o carro que estava na minha frente fez uma curva
errada, na contramdo e eu acabei batendo nele. Eu tinha razdo no
acidente mas quem dirigia o carro errado era uma Delegada da Policia
Federal, ai nem fui atrds dos meus direitos. (sic)

Entrevistador: Por qual motivo vocé nao foi atras?

Jodo: Como ela era da Policia, se eu chamasse a pericia, iam dizer
gue eu estava errado. Na justica o juiz, na ddvida, ia decidir pro lado
dela. (sic)

Entrevistador: Porque ele faria isso?

Jodo: Porque ia ser minha palavra contra a dela e ela é Delegada. (sic)
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Entrevistador: Mas o juiz tem que decidir de acordo com o que é certo
e nao conforme a profisséo e classe social de quem pede.

Jodo: Isso é que todo mundo diz, mas 0 Senhor mesmo sabe que nao
€ assim. (sic)

Entrevistador: E por qual motivo vocé veio aqui na pratica juridica?
Afinal vocé estd me dizendo que nao acredita na justica.

Jodo: Eu, assim, eu quero dizer... Eu ndo sei explicar... Tipo... Eu vim
pedir uma separacao. Justica ndo é pra isso também? (sic)

Entrevistador: Espere um minuto. Entdo a justica funciona pra uma
coisa e ndo funciona pra outra? E isso?

Jodo: Pra quem é rico funciona sempre. Pra quem € pobre assim como
eu funciona de vez em quando [nessa hora o entrevistado deu uma
pequena risada irbnica]. (sic)

O discurso ideolégico acerca da funcdo do Poder Judiciario € tdo antigo

e forte que marcou indelevelmente os individuos, que, apesar de tudo, relutam

em enxergar a justica como algo apenas opressor. E o que afirma MOSCOVICI

(2007, p. 32):

Como pessoas comuns, sem 0 beneficio dos instrumentos cientificos,
tendemos a considerar e analisar o mundo de uma maneira
semelhante; especialmente quando o mundo em que vivemos €
totalmente social. Isso significa que ndés nunca conseguimos nenhuma
informacdo que n&o tenha sido destorcida por representacdes
“superimpostas” aos objetos e as pessoas que lhes ddo certa
vaguidade e as fazem parcialmente inacessiveis. Quando
contemplamos esses individuos e objetos, nossa predisposicéo
genética herdada, as imagens e os habitos que nés ja aprendemos, as
suas recordacfGes que nOs preservamos e nossas categorias culturais,
tudo isso se junta para fazé-las tais como as vemos. Assim, em Ultima
analise, elas sao apenas um elemento de uma cadeia de reacdo de
percepcdes, opinides, no¢cbes e mesmo vidas, organizadas em uma
determinada seqiiéncia. [...] Elas (representacfes) convencionalizam
0s objetos, pessoas ou acontecimentos que encontram. Elas lhes déo
uma forma definitiva, as localizam em uma determinada categoria e
gradualmente as colocam em um modelo de determinado tipo, distinto
e partilhado por um grupo de pessoas. Todos 0s novos elementos se
juntam a esse modelo e se sintetizam nele. Assim, nés passamos a
afirmar que a terra é redonda, associamos comunismo com a cor
vermelha, inflagdo com o decréscimo do dinheiro. Mesmo quando uma
pessoa ou objeto ndo se adéquam exatamente ao modelo, nés o
forcamos a assumir determinada forma, entrar em determinada
categoria, na realidade, a se tornar idéntico aos outros, sob pena de
ndo ser compreendido, nem decodificado. [...] Ao se colocar um signo
convencional na realidade, e por outro lado, ao se prescrever, através
da tradicdo e das estruturas imemoriais, 0 que nds percebemos e
imaginamos, essas criaturas do pensamento, que séo representacdes,
terminam por se constituir em um ambiente real concreto. [...] O peso
de sua histéria, costumes e conteddo cumulativo nos confronta com
toda a resisténcia de um objeto material.

A inevitavel ligacdo da justica com Poder Judiciario decorre do que ja

dissemos anteriormente: a auséncia de mecanismos realmente populares para

assegurar os direitos concedidos na Constituicdo Federal faz com que os

individuos enxerguem apenas no Poder Judiciario a esperanca por justica. E
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em uma espécie de pensamento da seguinte natureza: “eu vou pedir; se eu

receber, é lucro.”

Cria-se, assim uma a cidadania tutelada, como bem lembra PASSOS’?:

Cidadania tutelada seria aquela formalmente reconhecida mas
substancialmente enfraquecida pelo acentuado grau de incapacitacédo
da vontade do governado levada a cabo pelos governantes. Ndo sé
incapacitacbes "diretas", juridicamente institucionalizadas, mas
principalmente as incapacitacfes indiretas, mascaradas
"ideologicamente” e que resultam do "ndo saber" e do "depender" dos
individuos. A Cidadania institucionalizada formalmente pela
Constituicdo de 1988 foi uma forma acentuada de "cidadania tutelada”
porquanto, o enunciada formalmente de um modo superabundante,
organizou-se o poder politico de molde a ndo sofrer nenhum tipo de
controle social efetivo em condicdes de limita-lo, fiscaliza-lo ou
direciona-lo. Mais grave, ainda. Nossa sociedade “fragmentéria”, por
forca se do impasse politico havido quando da fase constituinte,
encontrou um terreno favoravel para institucionalizar um
“arquipélagos”, de autonomias, estando hoje o chamado cidadao
brasileiro, em verdade, ao sabor do jogo das paixdes e da necessidade
de afirmacao de um sem nimero de segmentos corporativos, que
buscam "mostrar servico" de modo anarquico e disfuncional,
pretendendo com isso justificar os privilégios que se atribuiram.

Dessa forma, a naturalizacdo da desigualdade periférica ndo chega a
consciéncia de suas vitimas, jA que € construida segundo as formas
impessoais e peculiarmente opacas e ndo transparentes e devido a acéo,
ainda, no ambito do capitalismo periférico, de uma ideologia espontanea que
traveste de universal e neutro o que € contingente e particular (SOUZA, 2006,
p. 179).

Podemos afirmar, portanto, que o Poder Judiciario atua como aparelho
ideoldgico e repressivo de Estado. Assevera ALTHUSSER'® (2003, p. 58-59):

Todos os aparelhos ideol6gicos de Estado concorrem para 0 mesmo
resultado: a reproducéo das relagc6es de producdo, isto é das relacdes
de exploragdo capitalista. Cada um deles concorre para esse resultado
de uma maneira que lhe é propria, isto €, submetendo (sujeitando) os
individuos a uma ideologia.

E complementa (2003, p. 107-110):

Apenas do ponto de vista das classes, isto €, da luta de classes, pode-
se dar conta das ideologias existentes numa formacdo social. Ndo é
apenas a partir dai que se pode dar conta da realizacdo da ideologia
dominante nos AIE e das formas da luta de classes das quais os AIE
sdo a sede e 0 palco. Mas é sobretudo, e também a partir dai que se
pode compreender de onde provém as ideologias que se realizam e se
confrontam nos AIE. Porque se é verdade que os AIE representam a
forma pela qual a ideologia da classe dominante deve necessariamente

’? Cidadania Tutelada.
® para Althusser os tribunais atuam como aparelhos repressivos. Contudo o autor admite que
estes também desempenham func¢éo ideoldgica.
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se realizar, e a forma com a qual a ideologia da classe dominada deve
necessariamente medir-se e confrontar-se, as ideologias ndo “nascem”
dos AIE, mas das classes sociais em luta: de suas condi¢cbes de
existéncia, de suas préticas, de suas experiéncias de luta, etc. [...] A
ideologia dominante, que existe no complexo sistema dos aparelhos
ideoldgicos de Estado, é também o resultado de uma dura e muito
longa luta de classes, através da qual a burguesia (se tomarmos esse
exemplo) s6 pode conseguir seus fins sob condicdo de lutar, a0 mesmo
tempo, contra a antiga ideologia dominante, que sobrevive nos antigos
Aparelhos, e contra a ideologia da nova classe explorada, que busca
suas formas proprias de organizagao e de luta.

Ao mesmo tempo em que reforca a ideologia da igualdade, o Poder
Judiciario pratica dois tipos justica, reproduzindo a exclusdo dos
marginalizados provocada pelo sistema capitalista.

Ademais, apesar de todo o discurso acerca da dignidade da pessoa
humana, ficou claro que a possibilidade de posturas coercitivas do Estado
sobre as pessoas continuam sendo condi¢cdes para a existéncia e manutengéo

do poder nas sociedades modernas.

Apesar de a ideologia mascarar tal fato, decretacdo e manutencao de
prisbes ilegais e desnecessarias (apenas para citar um exemplo) demonstram
que a violéncia fisica continua sendo utilizada como forma de reforcar e
reproduzir o poder estatal, jA que a violéncia, conforme POULANTZAS (2000,
p. 79):

sustenta permanentemente as técnicas do poder e 0s mecanismos do
consentimento, esta inscrita na trama dos dispositivos disciplinares e
ideoldgicos, e molda a materialidade do corpo social sobre o qual age o
dominio, mesmo quando essa violéncia ndo se exerce diretamente.

A dificuldade dos entrevistados em aceitar tal realidade decorre
justamente do fato de que o direito capitalista alude, mas ilude, como bem

destaca LAZAGNA ao discorrer sobre Poulantzas’:

O direito capitalista atribui a todos os agentes da produgéo,
independentemente do lugar que ocupam no processo de producéo, a
condicdo de sujeitos individuais de direitos, fixando-os todos como
individuos “livres” e “iguais”, capazes de praticar legitimamente atos de
vontade. Os valores juridicos capitalistas conjugam-se, neste sentido,
com a estrutura econdmica capitalista, na qual os trabalhadores estéo
separados dos meios de producdo e isolados uns dos outros em
funcdo da divisdo especificamente capitalista do trabalho
(Poulantzas,1970: 238; 274). A acao desses valores juridicos 1. Suscita
a pratica econémica da venda “livre” da forca de trabalho, através do
contrato individual de trabalho; 2. Desorganiza politicamente as classes
dominadas enquanto organiza — politicamente — as classes

™ Nicos Poulantzas e a teoria regional do politico na transicéo socialista. Disponivel em
http://www.unicamp.br/cemarx/anais_v_coloquio_arquivos/arquivos/comunicacoes/gt7/sessaol/
Angela_Lazagna.pdf. Acesso em 02/05/2009, 22:47 hrs.
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dominantes, gracas a esse efeito de isolamento que incide sobre as
relacdes econdmicas. Ja a acdo do burocratismo produz o efeito de
unidade. Através da selegdo meritocratica dos seus funcionarios, a
relacdo do Estado de tipo capitalista é estabelecida com as classes
dominadas: esse tipo particular de Estado se apresenta, pois, como
representante da unidade do povo-nacdo, composto de pessoas
politicas-individuos privados (Poulantzas, 1970: 239). Essa funcao é
desempenhada através da ocultagdo, aos olhos das classes
dominadas, do seu carater de classe e através da exclusao especifica
dessas classes das suas instituicbes (Poulantzas, 197: 240). Os
sujeitos  politicos-individuos privados, isolados pelo efeito de
isolamento, passam a ser “unificados na universalidade politica do
Estado-Nacdo”. A reconstrucdo da unidade que garante a coesao das
relacdes sociais se da num plano imaginario (1970: 276) e s6 é
possivel, primeiramente, através da acdo do aparato burocratico
moderno, no interior do préprio aparelho de Estado. Esse aparato “ndo
se apresenta diretamente como aparato de predominio de classe, mas
como a ‘unidade’, o principio de organizacdo e a encarnagcdo do
‘interesse geral’ da sociedade” (a ocultagdo permanente do saber no
seu interior é possivel através da aplicacdo das regras hierarquicas e
formais, em conseqiiéncia do aparecimento da ideologia juridico-
politica burguesa).

Assim, o sistema judicial brasileiro que, teoricamente, deveria amparar
0s que dele necessitam, independentemente da classe social, acaba utilizando

o Direito como instrumento opressor e legitimador das desigualdades sociais.

Os usuérios do NAJ/UFRN demonstraram que o sistema de excluséo
imposto pelo modelo capitalista de producdo se naturalizou a tal ponto que é
normal instituicbes como o Poder Judiciario decidirem quando querem respeitar

os direitos fundamentais dos individuos.

Ex positis, considerando tudo o que foi exposto nesse trabalho, nossa
hipotese se comprovou: a negligéncia social nesse pais chegou a tal ponto que

direitos ndo sdo exigidos, mas pedidos como favores.
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Consideracdes finais

Constatamos que a realidade brasileira, diante da atuacéo opressora do
capitalismo periférico, se vé cada vez mais envolta em uma desigualdade
social que sO tende a crescer, cuja consequéncia € a negacdo constante dos
direitos basicos as classes mais baixas, atentando contra sua dignidade,

naturalizando a desigualdade e inviabilizando o pleno exercicio da cidadania.

Manipulado pela classe dominante, o Direito acaba contribuindo para a
sufocacdo da classe dominada, tendo em vista que dinamiza o processo de
nao reconhecimento social, pois, ao ser aplicado de forma diferenciada
segundo critérios socioeconémicos, acaba por incutir nos desfavorecidos a

idéia de que estes ndo merecem os direitos que possuem.

A auséncia de mecanismos populares concretos que permitam o
controle do Poder Judiciario pelo povo e a criacdo de Orgaos corporativistas
como Conselho Nacional de Justica demonstram que noSsSO sistema
jurisdicional ndo pode ser chamado de democratico como pretendem os falsos

moralistas juridicos.

Na verdade, a justica brasileira e o0 manuseio do Direito pelas elites
juridicas sao o punho de ferro da opressdo e do descaso contra individuos
espoliados das mais basicas condi¢cfes de vida.

Some-se a tudo isso o fato de que criticas a justica ndo sdo muito bem
vistas pelo Poder Judiciario. Quando, em 2003, o Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva disse que era necessario “abrir a caixa preta do Judiciario”, a gritaria
foi geral entre os magistrados, cuja histeria resultou com o pronunciamento do

Presidente Lula, que se explicou oficialmente sobre suas afirmacées’.

Obviamente que néo se trata de atribuir aqui ao Poder Judiciario toda a
culpa pelas mazelas desse pais. Seria irresponsabilidade e ignorancia ter tal
postura. Concordamos com PASSOS®, quando este diz:

N&o é s6 o Poder Judiciario que se coloca acima do bem e do mal,
olhando apenas para seu proprio umbigo, em termos de
responsabilidade. E também o Legislativo, que se imuniza a todo
controle social, protegendo-se com a mera participagcdo popular
periodica das elei¢Bes, encabestrando o eleitor num sistema partidario
e num processo eleitoral moldados para possibilitar a invulnerabilidade

’® http://www.conjur.com.br/2003-jun-02/stf_encerra_processo_caixa-preta_judiciario?
’® Cidadania Tutelada.
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dos interesses hegemédnicos. E o Executivo, com um poder de
cooptacdo, corrup¢cdo e contencdo que s6 ndo funciona quando nas
maos de incompetentes absolutos ou loucos manifestos. E um Tribunal
de Contas adredemente organizado para nao ser tribunal, nada
julgando, nem fazendo contas de nada, nada fiscalizando. E um Banco
Central dependente, posto a reboque do Executivo e das pressfes
econdmicas do empresariado nacional. E um Ministério Publico que se
auto-erigiu em “ombudsman”, corporativamente legitimado, como se
fosse a instituicdo um “Gtero" paridor de legitimacées. E uma Policia
Federal e uma Policia Civil, ao lado de uma terceira, a Policia Militar,
todas senhoras de seus narizes, petulantes, exigentes, arbitrarias,
fiscalizando e investigando todos e sem que nenhum segmento da
sociedade possa fiscaliza-las ou investigar-lhes os desmandos. E um
sindicalismo com o privilégio de se manter mediante contribuicdo
forcada de n&o sindicalizados, decidir sem representatividade,
representar sem legitimidade, dispensado da competicdo, da
doutrinacédo e da arregimentacéo, pelegos / democraticos deste Brasil
inventado em 1988. S&8o0 os meios de comunicacdo, que se
autocanonizaram, e no altar convocam a Nacdo para orar suplicante,
gue eles velardo pelo bem de todos, contanto que ndo tenham que
prestar contas a ninguém e possam construir seus poderosos grupos
econbmicos infiltrados em todos os setores produtivos do pais a
servigo de cujos interesses manipulam a opinido publica, em nome da
liberdade de "desinformacdo”. E uma Universidade "auténoma",
inteiramente livre para deixar deteriorar 0s seus servicos, manipular
concursos, efetivar analfabetos, promover greves, desestimular a
criatividade e a pesquisa cientifica. S&o as Forcas Armadas
"olimpicas”, mais fechadas e impenetraveis que aquela caixa
excepcionalmente protegida por outras mil caixas maiores e mais
resistentes, em que se abrigava a vida do gigante, no conto infantil.

Entretanto, destacamos apenas aspectos relativos ao Poder Judiciario
por este ser parte do nosso objeto de estudo. Contudo, sabemos que o cenario,

como um todo, € preocupante.

Sabemos também que os problemas levantados na nossa pesquisa sao
fruto de um processo histérico que comegou desde cedo na histéria desse pais,
como aduz CARVALHO (2006, p. 17-18):

Ao proclamar sua independéncia de Portugal em 1822, o Brasil herdou
uma tradicdo civica pouco encorajadora. Em trés séculos de
colonizacdo (1500-1822), os portugueses tinham construido um
enorme pais dotado de unidade territorial, linglistica, cultural e
religiosa. Mas tinham também deixado uma populagdo analfabeta, uma
sociedade escravocrata, uma economia monocultora e latifundiaria, um
Estado absolutista. A época da independéncia, ndo havia cidaddos
brasileiros, nem patria brasileira. [...] A independéncia ndo introduziu
mudanca radical no panorama descrito. Por um lado, a heranca
colonial era por demais negativa; por outro, 0 processo de
independéncia envolveu conflitos muito limitados. Em comparag¢édo com
0s outros paises da América Latina, a independéncia do Brasil foi
relativamente pacifica. O conflito militar limitou-se a escaramucas no
Rio de Janeiro e a resisténcia de tropas portuguesas em algumas
provincias do norte, sobretudo Bahia e Maranhdo. N&do houve grandes
guerras de libertagdo como na América espanhola. [...] A principal
caracteristica politica da independéncia brasileira foi a negociacao
entre a elite nacional, a coroa portuguesa e a Inglaterra, tendo como
figura mediadora o principe D. Pedro. [...] O papel do povo, se néo foi
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de simples espectador, como queria Eduardo Prado, que o comparou
ao carreiro do quadro Independéncia ou morte!, de Pedro Américo,
também nédo foi decisivo, nem tao importante como na América do
Norte ou mesmo na América espanhola. Sua presenca foi maior nas
cidades costeiras; no interior, foi quase nula. Nas capitais provinciais
mais distantes, a noticia da independéncia s6 chegou uns trés meses
depois; no interior do pais, demorou ainda mais. Por isso, se ndo se
pode dizer que a independéncia se fez a revelia do povo, também néo
seria correto afirmar que ela foi fruto de uma luta popular pela
liberdade.

sobre o voto no periodo colonial, assim se manifestou
p. 32-33):

A maior parte dos cidaddos do novo pais ndo tinha tido pratica do
exercicio do voto durante a Coldnia. Certamente, ndo tinha também
nocdo do que fosse um governo representativo, do que significava o
ato de escolher alguém como seu representante politico. Apenas
pequena parte da populacdo urbana teria nocdo aproximada da
natureza e do funcionamento das novas instituicdes. [...] Mas votar,
muitos votavam. Eram convocados as eleicdes pelos patrbes, pelas
autoridades do governo, pelos juizes de paz, pelos delegados de
policia, pelos péarocos, pelos comandantes da Guarda Nacional. A luta
politica era intensa e violenta. O que estava em jogo ndo era 0O
exercicio de um direito de cidaddo, mas o dominio politico local. O
chefe politico local ndo podia perder as eleices. A derrota significava
desprestigio e perda de controle de cargos publicos... [...] O votante
ndo agia como parte de uma sociedade politica, de um partido politico,
mas como dependente de um chefe local, ao qual obedecia com maior
ou menor fidelidade. O voto era um ato de obediéncia forcada ou, na
melhor das hip6teses, um ato de lealdade e de gratidéo.

Tirando o fato do voto hoje ndo ser mais indireto e censitario, a citacdo

pode ser perfeitamente encaixada no contexto atual.

Durante a Republica o cenario ndo foi modificado, tendo o pais

continuado nas maos das elites, como lembra CARVALHO (2006, p. 40):

A Republica, de acordo com seus propagandistas, sobretudo aqueles
que se inspiravam nos ideais da Revolucdo Francesa, deveria
representar a instauracdo do governo do pais pelo povo, por seus
cidadaos, sem a interferéncia dos privilégios monarquicos. No entanto,
apesar das expectativas levantadas entre os que tinham sido excluidos
pela lei de 1881, pouca coisa mudou com o novo regime. [...] Do ponto
de vista da representacdo politica, a Primeira Republica (1889-1930)
ndo significou grande mudanca. Ela introduziu a federagdo de acordo
com o modelo dos Estados Unidos. Os presidentes dos estados
(antigas provincias) passaram a ser eleitos pela populagdo. A
descentralizacdo tinha o efeito positivo de aproximar o governo da
populacdo via eleicdo de presidentes de estado e prefeitos. Mas a
aproximacéo se deu sobretudo com as elites locais. A descentralizagédo
facilitou a formacédo de soélidas oligarquias estaduais, apoiadas em
partidos Unicos, também estaduais. Nos casos de maior éxito, essas
oligarquias conseguiram envolver todos os manddes locais,
blogueando qualquer tentativa de oposicdo politica. A alianca das
oligarquias dos grandes estados, sobretudo de S&o Paulo e Minas
Gerais, permitiu que mantivessem o controle da politica nacional até
1930. A Primeira Republica ficou conhecida como "republica dos
coronéis". Coronel era o posto mais alto na hierarquia da Guarda
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Nacional. O coronel da Guarda era sempre a pessoa mais poderosa do
municipio. Ja no Império ele exercia grande influéncia politica. Quando
a Guarda perdeu sua natureza militar, restou-lhe o poder politico de
seus chefes. Coronel passou, entdo, a indicar simplesmente o chefe
politico local. O coronelismo era a alianca desses chefes com os
presidentes dos estados e desses com o presidente da Republica.
Nesse paraiso das oligarquias, as praticas eleitorais fraudulentas nao
podiam desaparecer. Elas foram aperfeicoadas. [...] Com raz&o dizia
um jornalista em 1915 que todos sabiam que "o exercicio da soberania
popular é uma fantasia e ninguém a toma a sério".

A historia do pais € marcada, desde seu inicio, por revolu¢des passivas
(GRAMSCI), em que as elites praticam o famoso jargéo dito por Antonio Carlos

Ribeiro de Andrade: “facamos a revolugcéao antes que o povo a faca”.

Nossa pesquisa reflete as consequéncias da nossa historia, que criou
uma sociedade sem consciéncia dos seus direitos, que confunde o publico com
0 privado, que tolera os abusos e o pior: aceita tais fatos como normais. Aduz
PRADO Jr. (2007, p. 11-12):

Os problemas brasileiros de hoje, os fundamentais, pode-se dizer que
estavam definidos e postos em equacdo ha 150 anos atras’’. E é da
solucdo de muitos deles, para que nem sempre atentamos
devidamente, que depende a de outros em que hoje nos esforcamos
inutilmente.

Nao podemos ainda esquecer que, atualmente, o individualismo e o
consumismo tipicos da pods-modernidade representam ainda mais um
empecilho na construgcdo de uma cidadania efetiva, jA que o direito de se

consumir parece ser mais importante do que o direito ao voto.

Antes de qualquer coisa, cumpre frisar que a busca de identidade do
sujeito se da dentro de um sistema capitalista, cujo mandamento é a satisfacéo
dos desejos pessoais, 0 que gera, inevitavelmente, a competitividade e a
indiferenca. llustrativas séo as palavras de BAUMAN (2001, p. 32-33), quando
afrma que a sociedade moderna pode ser comparada ao padrdo do

acampamento:

O lugar esta aberto a quem quer que venha com seu trailer e dinheiro
suficiente para o aluguel; os héspedes vém e véo; nenhum deles presta
muita atencdo a como o lugar é gerido, desde que haja espaco
suficiente para estacionar o trailer, as tomadas elétricas e
encanamentos estejam em ordem e 0s donos dos trailers vizinhos néo
fagam muito barulho e mantenham baixo o som de suas tvs portateis e
aparelhos de som depois de escurecer. Os motoristas trazem para o
acampamento suas proprias casas, equipadas com todos os aparelhos
que precisam para a estada, que em todo caso pretendem que seja
curta. Cada um tem seu préprio itinerario e horario. O que os
motoristas querem dos administradores do lugar ndo € muito mais (mas

" A edicao original é de 1942.
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tampouco menos) do que serem deixados a vontade. Em troca, nao
pretendem desafiar a autoridade dos administradores e pagam o
aluguel no prazo. Como pagam, também demandam. Tendem a ser
inflexiveis quando defendem seus direitos aos servicos prometidos,
mas em geral querem seguir seu caminho e ficariam irritados se isso
nao lhes fosse permitido. Ocasionalmente, podem reivindicar melhores
servicos; se forem bastante incisivos, vociferantes e resolutos, podem
até obté-los. Se se sentirem prejudicados, podem reclamar e cobrar o
gue lhes é devido — mas nunca lhes ocorreria questionar e negociar a
filosofia administrativa do Ilugar, e muito menos assumir a
responsabilidade pelo gerenciamento do mesmo. Podem, no maximo,
anotar mentalmente que ndo devem nunca mais usar o lugar
novamente e nem recomenda-lo a seus amigos. Quando vdo embora,
seguindo seus proéprios itinerarios, o lugar fica como era antes de sua
chegada, sem ser afetado pelos ocupantes anteriores e esperando por
outros no futuro; embora, se algumas queixas continuarem a ser feitas
por grupos sucessivos de hdspedes, os servicos oferecidos possam vir
a ser modificados para impedir que as queixas sejam novamente
manifestadas no futuro.

Como consequéncia, o proprio individuo, ao se ver envolto em uma teia
social cuja caracteristica é a efemeridade das relagdes e dos vinculos, tende a
se fragmentar, ja que ndo consegue se prender a um referencial que nao seja
passivel de questionamento, ansiando por respostas, mas nao sabe a quem
perguntar. Uma condicdo que muitas vezes pode levar a um escapismo
desesperado, que se consubstancia em ser facilmente seduzido por formas de

pensar e agir fugazes e sem solidez axiologica.

A tarefa de refletir sobre nossa condicdo de sujeito requer uma
concentracdo do espirito, que ndo raramente fica comprometida em um mundo

de competicdo, em que temos que disputar direitos e garantias individuais.

Essa concorréncia por espaco, ndo so gera indiferenca em relacdo aos
outros, mas faz com que o prejuizo do resto dos individuos se converta em
nosso beneficio. Nosso foco passa a ser as condi¢des (social, cultural, moral,
financeira) dos outros, ja que as referidas condi¢cdes nos interessam, na
medida em que temos que supera-las. Sem duavida tais disposi¢cdes ajudam a

tornar inécuas as normas legais, como lembra PASSOS’®:

Estamos entoando hosanas a liberdade com cadeias nos pés. Estamos
gestando um mundo em que se sucedem fulgurantes proclamagfes
formais de liberdade as quais se associa uma progressiva inseguranca
material, alimentada pela também progressiva conflituosidade de uma
convivéncia social de homens que perderam toda referéncia ao dever
como valor e fizeram de si mesmos, na sua soliddo sem solidariedade,
o valor supremo.

"8 Tutela jurisdicional das liberdades. Disponivel em
http://www.direitopublico.com.br/pdf_12/DIALOGO-JURIDICO-12-MARCO-2002-J-J-CALMON-
DE-PASSOS.pdf. Acesso em 22/07/2008, 22:45 hrs.
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Debrucamo-nos sobre a vida das pessoas, mas esquecemos de girar o
holofote para nossa direcdo, somente o fazendo quando necessitamos
encontrar respostas. Novamente BAUMAN (2001, p. 170):

A incerteza do presente € uma poderosa for¢a individualizadora. Ela
divide em vez de unir, e como ndo ha maneira de dizer quem acordara
no proximo dia em qual divisdo, a idéia de interesse comum fica cada
vez mais nebulosa e perde todo valor pratico.

A velocidade transformadora e a volatiidade da sociedade
contemporanea colaboram para uma “sonoléncia social” diante dos problemas,
ja que, antes de satisfazermos uma celeuma social, devemos focar as luzes

para nossa condi¢do de individuo.

Somos livres (logicamente, até certo ponto) para escolhermos qual
caminho trilharmos e, diante da concorréncia feroz do mundo atual, usaremos
nossa liberdade para resolver primeiramente questbes de cunho individual.
BAUMAN (2001, p. 45) aduz:

...como de Tocqueville ha muito suspeitava, libertar as pessoas pode
torna-las indiferentes. O individuo € o pior inimigo do cidad&o, sugeriu
ele. O “cidadédo” é uma pessoa que tende a buscar seu préprio bem-
estar através do bem-estar da cidade — enquanto o individuo tende a
ser morno, cético ou prudente em relagcao a “causa comum”, ao “bem
comum” ou a “sociedade justa”. Qual é o sentido de “interesses
comuns” sendo permitir que cada individuo satisfaca seus proprios
interesses? O que quer que os individuos facam quando se unem, e
por mais beneficios que seu trabalho conjunto possa trazer, eles o
perceberdao como limitacdo a sua liberdade de buscar o que quer que
Ihes pareca adequado separadamente, e ndo ajudardo. As Unicas
coisas (teis que se espera e se deseja do “poder publico” sdo que ele
observe os “direitos humanos”, isto €, que permita que cada um siga
seu proprio caminho, e que permita que todos o fagcam “em paz’ —
protegendo a seguranga de seus corpos e posses, trancando
criminosos reais ou potenciais nas prisées e mantendo as ruas livres
de assaltantes, pervertidos, pedintes e todo tipo de estranhos
constrangedores e maus.

Isto posto, € crucial aprendermos a viajar nas rodovias efémeras e

volateis da contemporaneidade, como afirma HARVEY (1992, p. 259):

Com efeito, a volatiidade torna extremamente dificil qualquer
planejamento de longo prazo. Para falar a verdade, hoje é téo
importante aprender a trabalhar com a volatilidade quanto acelerar o
tempo de giro. Isso significa ou uma alta adaptacao e capacidade de
se movimentar com rapidez em resposta a mudancas de mercado, ou
o planejamento da volatilidade. A primeira estratégia aponta em
especial para o planejamento de curto prazo, bem como para o
cultivo da arte de obter ganhos imediatos sempre que possivel.

No fim das contas, 0 sujeito contemporaneo, por uma questdo de
sobrevivéncia, € forcado a obter em outras pessoas 0 seu limite, vivendo em

contradicdo, pois analisa inUmeras identidades, mas nédo consegue forjar a sua.
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Cercado por diversas formas de pensar, ndo identifica uma que Ihe satisfaca.

Dividido entre dilemas impostos pelo sistema capitalista, torna-se um ser

fragmentado, indiferente, lutando por seguranca em um mundo de efemeridade
(BAUMAN). Uma vez mais HARVEY (1992, p. 258) nos brinda com as

seguintes palavras:

Além disso,

Dentre as inUmeras consequéncias dessa aceleracdo generalizada,
dos tempos de giro do capital, destacarei as que tém influéncia
particular nas maneiras pés-modernas de pensar, de sentir e de agir. A
primeira conseqiiéncia importante foi acentuar a volatiidade e
efemeridade de modas, produtos, técnicas de producéo, processos de
trabalho, idéias e ideologias, valores e préaticas estabelecidas. A
sensacao de que "tudo o que é sélido se desmancha no ar" raramente
foi mais pervasiva (o que provavelmente explica o volume de textos
sobre esse tema nos ultimos anos).

0 ensino juridico carece de uma reforma urgente, ja que

continua reproduzindo a ldgica capitalista dentro das salas da aula, formando

um exército de individuos despreparados, acriticos e reprodutores da ideologia

dominante e que, futuramente, integrardo os quadros da magistratura. Afirma

MESZAROS (2005,

p. 35):

...0 impacto da incorrigivel I6gica do capital sobre a educacao tem sido
grande ao longo do desenvolvimento do sistema. Apenas as
modalidades de imposicdo dos imperativos estruturais do capital no
ambito educacional sdo hoje diferentes, em relacdo aos primeiros e
sangrentos dias da “acumulacdo primitiva’”, em sintonia com as
circunstancias historicas alteradas, como veremos na proxima secéo. E
por isso que hoje o sentido da mudanc¢a educacional radical ndo pode
ser sendo 0 rasgar da camisa-de-forca da légica incorrigivel do
sistema: perseguir de modo planejado e consistente uma estratégia de
rompimento do controle conhecido pelo capital, com todos os meios
disponiveis, bem como com todos os meios ainda a ser inventados, e
que tenham o0 mesmo espirito.

Isto posto, vozes se levantam em prol de um Direito que enxergue no

outro a condicao de alguém que deve ser reconhecido como real possuidor de

direitos, como lembra ALMEIDA (2004, p. 81), que defende um Direito que

‘descobre’ o Outro, respeita-o e 0 protege; deixa de representar um
instrumento de defesa das classes dominantes para transformar-se no
instrumento vivo da humanizacdo da sociedade latino-americana,
abrindo-se para o dialogo transformador com o ser negado deste
continente.

Deve, portanto, o Poder Judiciario abrir os olhos para os problemas da

classe oprimida, assumindo parcela da sua responsabilidade no processo de

degradacédo dos desfavorecidos e agir no sentido de minimizar as mazelas

sociais, como deseja Damasio Evangelista de JESUS (2002, p. 5):
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Themis, a deusa grega da Justica, filha de Urano e Gaia, sem venda,
era representada portando uma balanca na méao direita e uma
cornucopia na esquerda. Simbolo da ordem e do Direito divino,
costumava-se invoca-la nos juramentos perante os magistrados. Por
isso, consideravam-na a Deusa da Justica. A venda foi invencédo dos
artistas alemaes do século XVI, que, por ironia, retiraram-lhe a visdo. A
faixa cobrindo-lhe os olhos significava imparcialidade: ela ndo via
diferenca entre as partes em litigio, fossem ricos ou pobres, poderosos
ou humildes, grandes ou pequenos. Suas decisfes, justas e prudentes,
ndo eram fundamentadas na personalidade, nas qualidades ou no
poder das pessoas, mas na sabedoria das leis. Hoje, mantida ainda a
venda, pretende-se conferir a estatua de Themis a imagem de uma
Justica que, cega, concede a cada um o que é seu sem conhecer o
litigante. Imparcial, ndo distingue o sabio do analfabeto; o detentor do
poder do desamparado; o forte do fraco; o maltrapilho do abastado. A
todos, aplica o reto Direito. Mas nao € essa a Justica que eu vejo. Vivo
perante uma Justica que ouve falar de injusticas, mas, por ser cega,
ndo as vé; que, sufocada pelo excesso da demanda, demora para
resolver coisas grandes e pequenas, condenando-se pela sua propria
limitacdo. Uma Justica que, pobre e debilitada pela falta de recursos,
ndo tem condi¢cbes materiais de atualizar-se. Uma Justica que quer
julgar, mas nao pode. Essa ndo é a minha Justica. Minha Justica néo é
cega. E uma Lady de olhos abertos, agil, acessivel, altiva, democratica
e efetiva. Tirando-lhe a venda, eu a liberto para que possa ver. Por ndo
ser necessario ser cego para fazer justica, minha Justica enxerga e,
com olhos bons e despertos, € justa, prudente e imparcial. Ela vé a
impunidade, a pobreza, o choro, o sofrimento, a tortura, os gritos de dor
e a desesperanca dos necessitados que lhe batem a porta. E conhece,
com seus olhos espertos, de onde partem os gritos e as lamdurias, o
lugar das injusticas, onde mora o desespero. Mas néo sé vé e conhece.
Age. A minha, é uma Justica que reclama, chora, grita e sofre. Uma
Justica que se emociona. E de seus olhos vertem lagrimas. Nao por ser
cega, mas pela angustia de nao poder ser mais justa.

Contudo, até que esse dia chegue a verdade serd uma soO: 0 sistema
juridico, como regra, dos seus membros até a sua arquitetura, machuca,
humilha e domestica as classes subalternas, incutindo em seus individuos uma
sensacdo de ndo auto-reconhecimento como detentores de direitos. E um
sistema que, atras da cortina da ideologia da igualdade, promove o
adestramento dos gestos e das posturas, macula a identidade dos individuos e

assegura a subserviéncia como regra de comportamento.

Quando apresentamos nossos questionamentos a determinado
Professor de Direito amigo nosso (cuja identidade preservaremos), este disse:
“Vocé j& foi contaminado por essa retorica socialista. Alias, eu ndo entendo
essa glamourizacdo do povo que vocés da sociologia fazem. O povo nao pode

passar por cima da justica.”

Esperamos que essa pesquisa, de alguma forma, possa contribuir para

uma futura mudanca de pensamento acerca do que € a justica nesse pais.
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ANEXO |

DADOS OBTIDOS NA FASE INICIAL DA PESQUISA
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Apo6s uma analise de 253 processos ajuizados pelo NAJ/UFRN, diversos
dados foram obtidos. As informac¢des obtidas durante a fase inicial de pesquisa
foram arranjadas levando em conta diversos critérios, que se encontram

listados a seguir.

Em relacdo aos processos podemos listar: acdes relativas a obtencéo do
direito de alimentacédo (oferta, acordo, pedido, exoneragao, revisao do valor e
execucao de pensédo alimenticia: 107 processos (42,29%); acdes de divorcio e
separacdo (considerando aqui as litigiosas e consensuais): 44 processos
(17,39%); acdes relativas ao direito de propriedade/moradia, que nos casos
verificados, foi comprovado com o ajuizamento de agles de usucapiao (20),
manutencdo de posse (3), reintegracdo de posse (3) e despejo (1): 27
processos (10,67%); acado de investigacdo de paternidade: 23 processos
(9,09%); acdo para obtencao de alvara judicial para liberacdo de quantias
retidas em bancos: 14 processos (5,53%); acdo de interdigdo: 14 processos
(5,53%); acdo de reconhecimento e dissolucdo de unido estavel: 12 processos
(4,74%); acdo de reconhecimento de unido estavel post mortem: 4 processos
(1,58%); acao de registro de nascimento fora do prazo: 4 processos (1,58%);
acado de inventario: 3 processos (1,18%); acado para remog¢do de curador: 1
processo (0,39%).

Gréfico 1

Divisao, por tipo de acéo, das 253 demandas pesquisadas
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Sobre as acbes envolvendo o direito a alimentacéo apuramos: 100% dos
processos de cobranca e execucdo de pensdo alimenticia foram ajuizados por
mulheres, ndo ocorrendo nenhum caso em que um homem pleiteou pensédo
alimenticia; 100% dos pedidos de exoneracdo de pensao alimenticia foram
ajuizados por homens; 100% das acdes de revisdao do valor de penséo
alimenticia para diminuir o valor fixado na sentenca que determinou o
pagamento de penséo foram ajuizadas por homens; 100% das acdes de
revisdo do valor de pensao alimenticia para aumentar o valor fixado na
sentenca que determinou o pagamento de pensdo foram ajuizadas por
mulheres; 100% das acdes de oferta de pensao alimenticia foram ajuizadas por

homens.

Desses 253 processos, 58 foram solucionados mediante acordo judicial
(22,92%), 191 estdo em andamento (75,49%) e 4 (1,58%) foram arquivados

sem julgamento de mérito por desisténcia.

Em relacdo ao género dos usuérios que procuraram o NAJ/UFRN, dos
253 processos, 173 foram ajuizados por mulheres (68,37%) e 80 por homens
(31,63%). No quesito idade, 128 mulheres (73,98%) tinham idades entre 18 e
30 anos e o restante estava acima de 30 anos (26,02%). No universo
masculino 27 tinham idades entre 18 e 30 anos (33,75%) e o restante estava
acima de 30 (66,25%).

Grafico 2

Diviséo, por género, das 253 demandas pesquisadas

®m Homem m Mulher
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Sempre que um individuo menor de 18 anos necessita ir ao judiciario,
precisa de representacédo (se menor de 16 anos) ou assisténcia (se tem entre
16 e 18 anos), visto que, pela Lei, ndo tem capacidade para ir a juizo. Dos 253
processos analisados, 74 processos (29,24%) foram ajuizados por
representantes ou assistentes, sendo que destes 74 processos, em 73
(98,64%) deles os menores de 18 anos foram representados ou assistidos pela
mae e em apenas um caso pelo pai (1,36%), aonde um pai entrou com uma
acado de registro de nascimento fora do prazo. Dos 73 processos ajuizados
pelas genitoras, cumpre destacar os 42 (57,53%) envolvendo o direito de
alimentacdo (pedido, execucédo, revisdo do valor) e os 20 (27,39%) de
investigacdo de paternidade (foram constatados, como ja dito acima, 23
processos de investigacao de paternidade, mas apenas 3 foram ajuizados por

pessoas maiores de 18 anos).

Fizemos ainda uma coletanea sobre a profissdo dos usuarios do
NAJ/UFRN.

Em relacdo aos homens constatamos: 10 sdo funcionarios publicos
(12,5%); 6 sdo autbnomos (7,5%); 6 sdo aposentados (7,5%); 4 sdo estudantes
de nivel escolar (5%); 4 estdo desempregados (5%); 3 sdo mecanicos (3,75%);
2 sdo motoristas (2,5%); 2 sdo estudantes universitarios (2,5%); 2 séo pintores
(2,5%); 2 sdo motoboys (2,5%); 2 sdo comerciantes (2,5%); 2 sdo serventes de
pedreiro (2,5%); 1 é assistente de administracdo (1,25%); 1 é marceneiro
(1,25%); 1 é radialista (1,25%); 1 é mausico (1,25%); 1 € pintor automotivo
(1,25%); 1 é auxiliar de embalagem (1,25%); 1 é carroceiro (1,25%); 1 é
eletromecanico (1,25%); 1 € auxiliar de servicos gerais (1,25%); 1 € montador
(1,25%); 1 é representante comercial (1,25%); 1 é promotor de eventos
(1,25%); 1 é porteiro (1,25%); 1 é maritimo (1,25%); 1 é vigilante (1,25%); 1 &
montador de moveis (1,25%); 1 é faxineiro (1,25%); 1 é auxiliar de pintura
(1,25%).

Grafico 3

Situacéao laboral dos homens
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H Desempregados

B Empregados (nos mais diversos setores da economia)
Estudantes (nivel escolar)

M Estudantes (nivel superior)

B Aposentados
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Em relacdo as mulheres apuramos: 44 sédo donas-de-casa (25,43%); 26
estdo desempregadas (15,02%); 14 sdo empregadas domésticas (8,09%); 9
sdo autbnomas (5,2%); 6 sdo professoras, sem dizer de qual nivel (3,46%); 6
sdo estudantes escolares (3,46%); 5 sdo costureiras (2,89%); 4 sdo auxiliares
de servicos gerais (2,31%); 4 sdo estudantes universitarias (2,31%); 3 séo
recepcionistas (1,73%); 3 s&o embaladoras (1,73%); 2 sao cabeleireiras
(1,15%); 2 sao artesas (1,15%); 2 sédo aposentadas (1,15%); 2 sdo técnicas em
enfermagem (1,15%); 2 s&o diaristas (1,15%); 2 s&o auxiliares de producgé&o
(1,15%); 2 sao secretarias (1,15%); 2 sao auxiliares de enfermagem (1,15%); 1
€ enfermeira obstetra (0,57%); 1 é funcionaria publica (0,57%); 1 € assistente
administrativa (0,57%); 1 € seguranca (0,57%); 1 € auxiliar de secretaria
(0,57%); 1 é auxiliar de estoque (0,57%); 1 é manicure (0,57%); 1 é depiladora
(0,57%); 1 € auxiliar administrativa (0,57%); 1 € assistente social (0,57%); 1 &
auxiliar de cabeleireiro (0,57%); 1 € bancaria (0,57%); 1 € auxiliar de biblioteca
(0,57%); 1 é comerciaria (0,57%); 1 é educadora social (0,57%); 1 é agente de
viagens (0,57%).

Grafico 4

Situacéo laboral das mulheres
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Apesar do art. 282, inciso Il, do Cddigo de Processo Civil exigir que a
peticdo inicial contenha a profissdo dos usuarios, constatamos que 17 homens
(21,25%) e 22 mulheres (12,71%) ndo informaram a profissdo na hora do
ajuizamento acao, erro que possivelmente foi sanado em fase posterior do

processo.

Analisamos o estado civil dos individuos. Considerando os homens, 39
sao casados (48,75%), 26 sao solteiros (32,5%), 5 séo divorciados (6,25%), 4
vivem em unido estavel (5%), 3 sdo separados judicialmente (3,75%), 3 sao
vilvos (3,75%). Em relacdo as mulheres, 68 sao casadas (39,30%), 59 séo
solteiras (34,10%), 14 vivem em unido estavel (8,09%), 12 sao divorciadas
(6,93%), 12 sao separadas judicialmente (6,93%), 8 séo vilvas (4,62%).

Pesquisamos também o local em que residem os usuarios do
NAJ/UFRN.

Em relacdo aos homens chegamos aos seguintes dados: 7 residem em
Lagoa Nova (8,75%); 7 residem em Neopolis (8,75%); 7 residem em Nova
Descoberta (8,75%); 5 residem em Cidade Nova (6,25%); 4 residem em
Potengi (5%); 4 residem em Felipe Camaréo (5%); 3 residem em Ponta Negra
(3,75%); 3 residem no Planalto (3,75%); 3 residem em Cidade Satélite (3,75%);
3 residem nas Quintas (3,75%); 3 residem em Petropolis (3,75%); 2 residem
em Dix-sept Rosado (2,5%); 2 residem no Alecrim (2,5%); 2 residem em Capim
Macio (2,5%); 2 residem em Bom Pastor (2,5%); 2 residem na Cidade da

Esperanca (2,5%); 2 residem em Soledade Il (2,5%); 2 residem em lgapo
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(2,5%); 2 residem em Mirassol (2,5%); 2 residem em Mae Luiza (2,5%); 1
reside no Tirol (1,25%); 1 reside no Pitimbu (1,25%); 1 reside em Nossa
Senhora da Apresentagao (1,25%); 1 reside em Lagoa Azul (1,25%); 1 reside
Morro Branco (1,25%); 1 reside no Bairro Latino (1,25%); 1 reside no Bairro
Nordeste (1,25%); 1 reside no Golandim (1,25%); 1 reside no Parque dos
Coqueiros (1,25%); 1 reside no Guarapes (1,25%); 1 reside em Pajucara
(1,25%); 1 reside em Candelaria (1,25%); 1 reside em Areia Preta (1,25%).

No que diz respeito ao sexo feminino: 19 residem em Nedpolis (10,98%);
17 residem em Nova Descoberta (9,82%); 16 residem na Cidade da Esperanca
(9,24%); 15 residem em Felipe Camardo (8,67%); 14 residem em Dix-sept
Rosado (8,09%); 12 residem no Bairro Planalto (6,93%); 7 residem no Alecrim
(4,04%); 6 residem em Lagoa Nova (3,46%); 6 residem nas Quintas (3,46%); 5
residem em Petrépolis (2,89%); 5 residem em Pitimbu (2,89%); 4 residem no
Tirol (2,31%); 4 residem em Capim macio (2,31%); 4 residem em Ponta Negra
(2,31%); 4 residem em Lagoa Azul (2,31%); 4 residem em Nossa Senhora da
Apresentacao (2,31%); 3 residem em Bom Pastor (1,73%); 3 residem em
Cidade Satélite (1,73%); 3 residem em Mae Luiza (1,73%); 3 residem em
Pirangi (1,73%);2 residem no Soledade Il (1,15%); 2 residem em Potilandia
(1,15%); 2 residem em Nova Natal (1,15%); 2 residem em Mirassol (1,15%); 2
residem em Felipe Camarao Il (1,15%); 2 residem no Bairro Nordeste (1,15%);
1 reside no Panatis Il (0,57%), 1 reside no Serrambi Il (0,57%); 1 reside no
Planalto Il (0,57%); 1 reside Candelaria (0,57%); 1 reside no Potengi (0,57%); 1
reside em Cidade Nova (0,57%); 1 reside em Cidade Praia (0,57%).

O Codigo de Processo Civil também ndo exige que as partes
mencionem sua escolaridade na peticao inicial. Infelizmente, o NAJ/UFRN nao
armazenou tais dados e nao foi possivel contatar todos os usudarios dos
processos pesquisados. Contudo, durante a fase final de coleta de dados,
quando das entrevistas com os usuarios do NAJ/UFRN, apuramos o grau de

instrucéo dos individuos pesquisados.
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ANEXO I

QUESTIONARIO APLICADO AOS 100 ENTREVISTADOS
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QUESTIONARIO
1. SEXO
( ) MASCULINO ( ) FEMININO

2. DATA DE NASCIMENTO: IDADE:

3. GRAU DE INSTRUCAO (ATE QUANDO ESTUDOU)
CONCLUIU OS ESTUDOS ESCOLARES? SIM () NAO ( )

SE NAO CONCLUIU, ESTUDOU ATE QUE SERIE?

TEM NIVEL SUPERIOR? SIM ( ) NAO ( )
ESTA CURSANDO O NIVEL SUPERIOR? SIM ( ) NAO ( )
CHEGOU A CURSAR NIVEL SUPERIOR? SIM ( ) NAO ( )

TEM OU ESTA CURSANDO POS-GRADUACAO? SIM () NAO ( )

4. QUAL A SUA RENDA INDIVIDUAL MENSAL (QUANTO VOCE GANHA
POR MES)?

SE ESTIVER DESEMPREGADO, MARQUE AQUI: ( )
SE NUNCA TRABALHOU MARQUE AQUI: ( )

5. EM QUE BAIRRO VOCE MORA?

6. POR QUAL MOTIVO VOCE VEIO A PRATICA JURIDICA DA
UFRN?:

7. VOCE ACHA QUE OS JUIZES JULGAM OS PROCESSOS EM U M TEMPO
RAZOAVEL? SIM ( ) NAO ( )

8. VOCE ACHA QUE OS JUIZES:

TRABALHAM DEMAIS ( )
TRABALHAM RAZOAVELMENTE ( )
TRABALHAM POUCO ( )

TRABALHAM MUITO POUCO ( )



204

NAO SABE/NAO QUER RESPONDER ( )

9. UM JUIZ GANHA EM MEDIA, NO BRASIL, R$ 16.000,00. VOCE ACHA
QUE UM JUIZ:

TEM UM SALARIO ALEM DO NECESSARIO PARA A FUNCAO ( )
TEM UM SALARIO COMPATIVEL COM A FUNCAO ( )

TEM UM SALARIO BAIXO PARA A FUNCAO ( )

NAO SABE/NAO QUER RESPONDER ( )

10. AS EMOCOES, VALORES (NO QUE ELE ACREDITA) E PRO BLEMAS
PESSOAIS DOS MAGISTRADOS:

INTERFEREM NO JULGAMENTO ( )
NAO INTERFEREM NO JULGAMENTO ( )
NAO SABE/NAO QUER RESPONDER ( )

11. VOCE ACREDITA QUE DETERMINADAS PESSOAS (AUTORID ADES,
POLITICOS ETC.) PODEM INFLUENCIAR O JULGAMENTO DO J UIZ?

SIM ( )
NAO ( )
NAO SABE/NAO QUER RESPONDER ( )

12. VOCE JA FEZ USO DE ALGUEM (AMIGO, CONHECIDO, PA RENTE
ETC) PARA OBTER ALGUM BENEFICIO PROCESSUAL (AGILIZA R O
PROCESSO, POR EXEMPLO):

JAFIZ ( )- SE PUDER, DIGA O QUE ACONTECEU:
NUNCA FIZ, MAS FARIA ( )
NUNCA FIZ E NUNCA FARIA ( )

NAO SABE/NAO QUER RESPONDER ( )
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13. A CLASSE SOCIAL DE UMA DAS PARTES DO PROCESSO P ODE
FAZER COM QUE ESSA PESSOA TENHA UM JULGAMENTO MAIS
FAVORAVEL?

SIM ( ) NAO ( )

NAO SABE/NAO QUER RESPONDER ( )

14. A CORRUPCAO NO PODER JUDICIARIO:

E ALTA (MAIORIA DOS JUIZES E CORRUPTO) - ( )

E MEDIA (MUITOS JUIZES SAO CORRUPTOS) - ( )

E BAIXA (POUQUISSIMOS JUIZES SAO CORRUPTOS) - ( )
NAO EXISTE CORRUPCAO NO PODER JUDICIARIO - ( )

NAO SABE/NAO QUER RESPONDER - ( )

15. QUAL PODER DA REPUBLICA E MAIS CORRUPTO?

PODER LEGISLATIVO (VEREADORES, DEPUTADOS ESTADUAIS,
DEPUTADOS FEDERAIS, SENADORES) - ( )

PODER EXECUTIVO (PREFEITOS, GOVERNADORES, PRESIDENTE DA
REPUBLICA) - ( )

PODER JUDICIARIO (JUIZES) - ( )

16. QUANDO VOCE FOlI AO PODER JUDICIARIO OBTER UMA
INFORMACAO QUE LHE INTERESSAVA, VOCE FOI:

BEM ATENDIDO ( ) MAL ATENDIDO ( )
NAO SABE/NAO QUER RESPONDER ( )

17. NA SUA OPINIAO, DE UMA FORMA GERAL, O PODER JUD ICIARIO NO
BRASIL E:

OTIMO ( ) BOM ( ) REGULAR ( )
RUIM ( ) PESSIMO ( )

NAO SABE/NAO QUER RESPONDER ( )

18. VOCE:

TEM UMA CONSTUICAO FEDERAL EM CASA ( )
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NAO POSSUI UMA CONSTITUICAO FEDERAL, MAS JA LEU PELO MENOS
PARTE DELA ( )

NAO POSSUI UMA CONSTITUICAO FEDERAL E NUNCA LEU PELO MENOS
PARTE DELA ( )

NAO SABE/NAO QUER RESPONDER ( )

19. POR ONDE VOCE TOMA CONHECIMENTO DE SEUS DIREITOS?

AMIGOS/PARENTES/COLEGAS DE TRABALHO ( )
INTERNET ( )

JORNAL IMPRESSO ( )

RADIO ( )

REVISTA ( )

TELEVISAO ( )

OUTRO (DIZER QUAL SE POSSIVEL)

NAO SABE/NAO QUER RESPONDER ( )

QUAL O SEGUNDO PRINCIPAL MEIO QUE VOCE TOMA CONHECI MENTO
DE SEUS DIREITOS? (DESCONSIDERE A OPCAO QUE VOCE MARCOU
ACIMA)

AMIGOS/PARENTES/COLEGAS DE TRABALHO ( )
INTERNET ( )

JORNAL IMPRESSO ( )

RADIO ( )

REVISTA ( )

TELEVISAO ( )

OUTRO (DIZER QUAL SE POSSIVEL)

NAO SABE/NAO QUER RESPONDER ( )
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Baixar livros de Administracao
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Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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