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nao talhado € rico em escultura”
Aldous Huxley

Resumo



A auséncia da eficiéncia do cumprimento do direito
ambiental ¢ um dos maiores problemas da atualidade. Para tanto, partiu-

se das possiveis faces do desenvolvimento sustentavel .

Propde um meio de coesao entre a o direito e a gestao
ambiental. Nao se estd apresentando uma alternativa para a
administracao e o direito, mas sim uma multiplicidade de fatores, em que

o direito deve atuar, agregando o conceito de mesoclima.

E apresentado como alternativas para a consecucao
deste trabalho a adogao dos critérios mesoclimaticos dentro da estrutura
ambiental, um sistema coeso com reflexos no campo processual e
tributdrio; e por fim, a cultura como meio justificador para a utilizagao do

sistema.

Representa um esfor¢o para a pratica do verdadeiro
sentido de desenvolvimento sustentavel, com um direito ambiental nao
sO um conjunto de principios de expectativas, mas sim um sistema eficaz

na protecao ambiental.



Abstract

The lack of efficiency of environmental law is one of
the biggest problems nowadays. Thus, from the possible of sustainable

development this paper has analyzed.

The propose was construct by the cohesion between
the law and environmental management systems. There is presenting an
alternative to the management and law, but a multitude of factors, in

which the right to act, adding the concept of mesoclim.

For this, it's presented as alternatives to the
achievement the application of the criteria “mesoclimatics” within the
environmental structure, a system together with reflections in the
procedural and tax, and finally, the culture as a means for justifying the

system.

Represents an effort to practice the true meaning of
sustainable development for an environmental law not only a set of
principles of expectations, but within an effective environmental

protection.



Resumen

La ausencia de la eficiencia del cumplimento del
derecho ambiental es uno de los mayores problemas de la actualidad

brasilefia. Por eso, procurd las posibles faces del desarrollo sustentable.

E propuesto un medio de coexistencia entre el derecho
y la gestion ambiental. No se estd presentando una alternativa para la
administracion y el derecho, mas si una multiplicidad de factores, en que

el derecho debe actuar, agregando a eso el concepto de mesoclima.

Asi é presentado como alternativas para la consecucion
del trabajo la adopcion de criterios mesoclimaticos dentro de la estructura
ambiental, un sistema coso con reflejos en el campo procesual y fiscal;
ademads, la cultura como medio justificador para la utilizacion del

sistema.

Representa un esfuerzo para la practica del verdadero
sentido del desarrollo sustentable, con un derecho ambiental no solo
como un conjunto de principios de expectativas, mas si un sistema eficaz

en la proteccion del ambiente.
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INTRODUCAO

Este trabalho nasceu dentre outras indagacodes, da
vontade de trazer novos moldes ao direito ambiental na busca pela sua
eficiéncia, cujo embrido foi a dissertagao de mestrado, aqui revista em

seus tracos fundamentais.

Como ponto de partida, o capitulo I procura delimitar
0os principais problemas praticos encontrados na atualidade,

inviabilizadores naturais de uma eficiéncia direito ambiental.

Para tanto, se faz necessaria a discussao do capitulo II,
a fim de delimitar um conceito de desenvolvimento sustentavel sob as

muitas facetas as quais ele pode se adequar.

A partir dele, nasce o capitulo III, que propde um meio
de coesdo entre a o direito e a gestao ambiental. Nao se esta apresentando
uma alternativa para a administracdo e o direito, mas sim uma

multiplicidade de fatores, em que o direito deve atuar.

O capitulo IV visa estabelecer os atuais paradigmas
entre a eficiéncia e a eficacia do Direito Ambiental, sobretudo por serem

palavras tao semelhantes, muitas vezes utilizadas como sindnimos, mas
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que na verdade representam duas forcas que podem atuar de modo

conjunto ou antagonico.

O daltimo capitulo buscara enfatizar as principais
alternativas a consecucao deste trabalho: a adoc¢dao dos critérios
mesoclimaticos dentro da estrutura ambiental, um sistema coeso com
reflexos no campo processual e tributario; e por fim, a cultura como meio

justificador para a utiliza¢ao do sistema.

Através da metodologia da pesquisa histdrica a teorica,
foram utilizadas diversas doutrinas nacionais e estrangeiras, em especial
a leitura de artigos correlatos que ajudaram na construgao da tese. Alids,
pode-se afirmar que ao longo de todo o texto serd encontrado, de forma
pulverizada, reminiscéncias dos pensamentos de Montibeller Filho, Sachs

e Foladori.

De qualquer forma, a proposta € utilizar a ética nao
como um conceito subjetivo e imperceptivel da natureza, segundo o qual
cada um estabeleceria seus proprios fatores. A proposta é fixar a cultura
como meio justificador desse sistema, em funcao da consciéncia coletiva

que a sociedade atual vive.

Por esta razao este trabalho representa um esforco para

a pratica do verdadeiro sentido de desenvolvimento sustentavel, com um
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direito ambiental nao sé um conjunto de principios de expectativas, mas

sim um sistema eficaz na protecao ambiental.
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CAPITULO I - A GENESE

’

“A ciéncia nada mais é que refinamento do pensamento do cotidiano’

Albert Einstein

A fim de melhor entender o panorama do direito
ambiental na atualidade, se faz imprescindivel tracar um perfil da

construcao deste direito desde o principio até os dias atuais.

Ora, quando se descreve o direito, em especial o
ambiental, percebe-se que a estrutura normativa esta fincada em dois

parametros basilares: a economia e a sociedade.

Sob o ponto de vista socioldgico a necessidade de uma
regulacdo pelo direito nasceu como forma normatizagao das condutas

sociais moralmente aceitas e, de suas relacoes econOmicas.
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Desde os primordios romanos, as primeiras relagoes
econOmicas que dardo origem as questOes sociais sao calcadas, em geral,
na propriedade, na aquisi¢ao dos bens e no poder decorrente da posse!. O
direito s6 aparecia para regular aquilo que socialmente ja estava

estabelecido e moralmente aceito.

Quando se fala “naquilo que estava socialmente
estabelecido” esta se remetendo ao conceito de moral e ética ja apontado
por Jiingern Habermas. Isto porque, este autor ja apontava do problema
dos conceitos baseados em valores éticos, dado o grau de subjetividade
envolvido: pois o que é bom e justo se transforma em o que é bom e justo

para “mim” 2.

Mas a moralidade apontada estd subentendida no
processo da formacgao social decorrente essencialmente da cultura e da

civilidade. E nessa conversa que surge a necessidade de regulacao.

Nesse sentido, Marcio Pugliesi ensina

“As culturas sdo sistemas adaptativos simbdlicos e operam como
tal, tendo por base a experiéncia humana vivenciada, experienciada, concebida

1 Cabe apontar que quando se fala de posse e propriedade, neste momento deve ter em mente
situa¢des ndo sé com os bens, mais também com pessoas e interpessoais.

2Talvez seja por isso que o direito busca discursos morais, dada a facilidade de uma
generalizacao dos conceitos. HABERMAS, Jingern. Direito e democracia: entre a facticidade e
validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p 203.
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e reformulada diante de falhas e dificuldades. Mais que fruto do contato entre
coisas, as culturas resultam do didlogo do homem, o animal simbdlico,
consigo mesmo e com o Outro. (g.n.)” 3

Salienta-se esta visao de cultura, pois, a partir dele
pretende-se a construcao deste trabalho. Ora, a complexidade da cultura,
em especial nas sociedades em que o poder e as posi¢cdes de hierarquia
sdo extremamente desiguais, permite que a cultura trabalhe como

mediacao

“(...) pois fazem com que as condig¢des objetivas de vida sejam
expressas pelos sujeitos sociais, nao pelo que sao e representam, mas,
pela forma pela qual o préprio real é significado, percebido e
interpretado no seio mesmo desse complexo sistema adaptativo
simbdlico.” 4

A discussao das questdes do direito ambiental, desta
maneira, deve entender o papel da cultura de forma ampla, expressada
nao s6 por palavras, mas por todas as formas de comunicacao. E esse

sistema adaptativo que permite ao individuo, de forma dinamica, a

perpetuacao ou as modificagdes sociais.

Quando se fala da conversa tracada entre a “cultura e

civilidade”, deve-se partir do pressuposto de PUGLIES], considerando

3 PUGLIESI, Marcio. Por uma Teoria do Direito: Aspectos Micro-Sistémicos. Sao Paulo: Ed.
RCS.2005.
¢ ibidem
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“As culturas sdo sistemas adaptativos de praticas simbdlicas e
implicam seletividade, ideologia e mudanga; participam do espago
das relagdes entre os homens, implicando em relagdes de poder
vigentes para cada grupo e sociedade, configurando as elites a ela
pertinentes, embora ndo se confundam com esses processos. Da
perspectiva consensualista a perspectiva atual de conflito e
contradigao, pode-se dizer que a Cultura é hoje, expressio simbdlica e
mediagdo e como tal se insere no campo politico das relagdes humanas
envolvendo mecanismos priticos e ideoldgicos de viver e construir a vida,
dados por relacdes concretas, historicamente determinadas e por relagoes de
poder, que lhe prefixam as mudangas possiveis e sido por ela afetadas (em
suma: conjunto de projetos), constituindo-se, entdo, em sistemas adaptativos
conexos a um plano de concregdo, por sua vez outro sistema adaptativo, que
pode ser designado por civilizagdo (conjunto de objetos).(g.n.)”>

Porque se por um lado a cultura nos agrega, em funcao
de ser aprendida e dominante sobre a natureza, de outro ela acaba
criando novos parametros no campo da civilidade por determinar novos
rumos, se for o caso, a civilidade. Assim quando se fala que a cultura é
transmitida de geracdo a geracao, na verdade ¢ a civilidade contribuindo

e trazendo elementos para a existéncia da cultura.

Percebe-se que a estrutura social corre em um tempo
voraz e ao direito so cabe ir atrds delimitando os parametros nao sé do
que € aceitavel, mas também do que é justo, do que é correto e do que é

moralmente oportuno.

Partindo-se destes pressupostos do direito, é possivel

verificar que no direito ambiental nao é diferente. A sua estrutura sé

5 ibidem
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nasceu apos manifesta¢des sociais iniciadas pelo “flower power” do final
dos anos sessenta do século passado, segundo Manuel Castells®, calcada
na vontade social de um mundo melhor, mas acima de tudo, na
constatagdo de que os recursos nao sao abundantes e que uma hora as

coisas iriam se findar.

Cabe apontar que os movimentos ambientais iniciais
estavam associados a uma total recusa as coisas da sociedade, como um
movimento de contracultura ao individualismo social e ao capitalismo.
Este movimento ambientalista denominado de ambientalismo de recusa,

como aponta Ronaldo Gazal Rocha se refere ao

“(...) inicio do movimento ambientalista para expressar uma forma de
ver o mundo em que nao se acreditava ser possivel viver
ecologicamente na sociedade industrial. Isto implicava distanciamento
politico e, até mesmo, isolamento social — vida em comunidades
alternativas — de seus integrantes que ndo acreditavam que fosse
possivel eliminar o individualismo, a competividade e o produtivismo
no interior das sociedades capitalistas””.

As manifestacoes sociais culturais deram novos
elementos a civilidade, clamando por estruturas econdomicas que

suportasse a perpetuacao da vida na Terra. Fala-se nisso porque ndo se

¢ “movimento ambientalista de massas, entre as classes populares e com base na opinido
publica, (...)se espalhou rapidamente para os quatro cantos do mundo” (CASTELLS, Manuel. O
poder da identidade. v. II, Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 154). Do ponto de vista socioldgico, o
“flower power” nasceu como forma de manifestacdo de oposi¢ao as guerras e as imposi¢des
autoritarias estatais e morais da época.

7 ROCHA, Ronaldo Gazal. Ecoideologias associadas aos movimentos ambientais. Curitiba(PR):
Editora UFPR, n. 27, 2006. p. 55-73.
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trata de uma questao meramente social, mas sim uma questao social

econdmica.

Assim os movimentos sociais ambientais criaram uma
nova estrutura no campo da cultura, com a preocupacao com o futuro do
planeta, em especial com o futuro da vida humana na Terra, pois o
homem com sua natural sede de poder, nao mediam conseqiiéncias para

alcancar aos objetivos econdmicos.

O fato é que, em estudos anteriores® acerca das
correntes da ética ambiental surgiu uma constatacao/ indagacio. Aqueles
que nao tiveram a oportunidade do contato com a matéria cabe aqui uma
pequena explanacdo: o direito ambiental também é influenciado por
posicoes ideoldgicas e éticas (emanadas do campo da cultura) acerca da
medida do quanto se deve proteger e qual a maior protegao se deve ter, a

do ser humano ou a do meio ambiente.

“

Porque enquanto que no antropocentrismo “a

modernidade ocidental transformou a natureza em ‘ambiente’: simples cendrio no

8 Nas correntes da ética ambiental, varias sdo as vertentes aplicaveis em geral em fungao da
ética adotada. Exemplificamos com a pessoa que tém um pensamento biocéntrico, naturalmente
ela sera predisposta a tomar atitudes conforme uma ética ambiental reformista, baseada em
uma “ecologia democratica”.
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centro do qual reina 0 homem, que se auto proclama ‘dono e senhor’”?, implicando
na constru¢ao de uma legislacao voltada nos interesses econdmicos do
homem; no biocentrismo “nao é a terra que pertence ao homem, é o homem que,

pelo contrario, pertence a terra(...)"” 1°.

Ao mesmo tempo, dada a esséncia do direito (de
caminhar conjuntamente com a economia), no momento da cria¢ao dos
paradigmas ambientais, pautou-se nos modelos até entao conhecidos

(ndo so6 do direito, mas também das vontades economicas a época).

Os  principios  ambientais = conhecidos  hoje,
responsaveis pela estrutura juridico ambiental, nascidos na conferéncia
de Estocolmo como poluidor-pagador, informacao, educagao ambiental,
precaucao, prevencao e desenvolvimento sustentavel, tinham a acepgao
de indicadores de conduta social. Entretanto, nao era percebida a sua

funcao limitadores de conduta ndo so6 legal como social.

Se imaginarmos que o modelo econdmico da época era
o capitalismo no seu maximo grau de expansdo, nada mais justo que os

modelos de direito ambiental se adequassem a esta estrutura, de tal

9 OST, Frangois. A Natureza a margem da Lei: a ecologia a prova do direito.Portugal: Instituto Piaget,
1995, p.10.
10 OST, Frangois. A Natureza a margem da Lei: a ecologia a prova do direito.Portugal: Instituto Piaget,
1995, p.13.
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forma que se pudesse construir o maximo de desenvolvimento, em geral
atrelado a concep¢gao de desenvolvimento econdmico dos paises,

conhecidos como de primeiro mundo e chamados de “desenvolvidos”.

A verdade é que a sociedade nao planejava suas agoes
em uma possibilidade de escassez, por que isso parecia ser uma realidade
muito longinqua. As agdes ambientais e os modelos do direito passaram
entdo a ser organizados baseados em uma ética ambiental conservadora,
cuja denominagao € pautada na posicao de preservar as coisas, da

maneira que seja possivel.

Foi somente nos ides dos anos 80, que a midia, em
especial a brasileira passou a reconhecer de forma expressa o problema
da escassez da producdao dos alimentos, e a sua possibilidade de

crescimento!l.

1. A Constituicao Federal de 1988

Paralelamente, devemos considerar alguns aspectos na
constru¢do de um novo modelo ambiental: em primeiro lugar os
fundamentos (artigo 1° CF/88) do Estado Brasileiro e seus objetivos (art.3°

CF/88).

11 Jsso pode ser visto na matéria “O enigma dos alimentos”, veiculada pela revista Veja em 29 de
julho de 1981, que enumerava alguns dos principais problemas da produgao agricola.
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O pensamento nasce da questao da estrutura juridica
constitucional pautada no federalismo, responsavel pela reparticio e
definicdo das competéncias constitucionais. Essa estrutura, em funcao do
principio da legalidade e do Estado Democratico de Direito, possibilita
aos membros da federagao o exercicio de sua esfera de poder, definindo e

delimitando sua atuacao.

E nesta ordem, o grande problema inicial surge da
delimitacao das autonomias de cada ente federado através das
competéncias materiais e legislativas!? constitucionais. Os artigos 21, 22,
23 e 24 estabelecem respectivamente as competéncias: material exclusiva,

legislativa privativa, material comum e legislativa concorrente.

A maioria dos autores!’®* que discutem o direito
ambiental, entretanto, fogem desta questdao, ou até descrevem-na de
forma parcial'®. Isso porque em geral elencam como competéncia

administrativa ambiental o artigo 23 da Constituicao Federal e o artigo 24

12Assim, a estrutura administrativa constitucional que declara a existéncia de um Estado
Federado, formado pela Unido, estados-membros, distrito-federal e municipios, ao mesmo
tempo esses artigos preparam sua organiza¢ao e modo de funcionamento.

BFIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2004; ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental: revista e atualizada.4® Ed. 2000.

UMILARE, Edis. Direito do Ambiente. Doutrina —jurisprudéncia — glossdrio.3%d. Sio Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2004. p. 347, MACHADQO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental
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o responsavel pela competéncia legislativa ambiental, o que nao se tratam

de inverdades ...

Todavia, no cotejo do artigo 21 com o artigo 23 da
Constituicao Federal, ambos referentes a competéncia legislativa,
percebe-se um pequeno disparato: o artigo 21 traz como competéncia
exclusiva de atuacdo da Unido (leia-se indelegdvel) matérias afetas ao
meio ambiente'®> chamando para si a responsabilidade de determinadas
atuacOes que muitas vezes sao de natureza local, como as inundacgoes
(inciso XVIII). Ao mesmo tempo, o artigo 23 da competéncia legislativa
comum aos entes dos estados federados na protecao ao meio ambiente.
Nasce, portanto, um problema de esséncia pois, como pode ser uma

competéncia ser a0 mesmo tempo exclusiva e comum?

Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida declara que se
trata na verdade de um “federalismo cooperativo”'®, no qual ao invés de
trazer impossibilidades praticas traria uma melhor protecao ambiental,
vez que todos os niveis da administracao estariam habilitados a tutelar a

defesa do meio ambiente.

Brasileiro.13* Ed. rev. e atualiz. Sao Paulo: Malheiros, 2007.p.75-88; SIRVINSKAS, Luis Paulo.
Manual de Direito Ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 52 e 71.

15 Incisos XII (e suas alineas), XV, XVIII, XIX, XX, XXIII e XXV.

16 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato, A tutela estatal ambiental e os critérios de definigdo de
competéncia.in Revista do Advogado: direito ambiental, Coordenacio Antonio José L.C. Monteiro, ano
XXIX, n® 102, margo de 2009.
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Entretanto, o que se vé na pratica ¢ lamduria do
empreendedor que se vé acuado com inumeros pedidos de diversos
orgdos, muitas vezes até mesmo incongruentes, inviabilizando nao s6 a

atividade econdmica como igualmente a efetiva tutela do meio ambiente.

Talvez isso tenha sido ocasionado por outro problema
estrutural: se de um lado, o artigo 225 da CF/88 inovou a ordem juridica
reconhecendo que o bem ambiental é bem difuso, de outro, os
constituintes esqueceram-se de adequar o arcabougo, trazendo conceitos
como o do artigo 20, declarando que se o meio ambiente natural € bem

publico da Unido.

Sob o ponto de vista constitucional, nao se pode
interpretar os contetidos constitucionais de forma autonoma. Ha que se
ponderar e aplicar o principio da cedéncia reciproca’’, pois se de um lado
temos a protecao ambiental de outro temos os principios da ordem

econdmica e financeira presentes no artigo 170 da Lei Maior.

17 Também chamado de principio da concordancia pratica ou harmonizagao por Pedro Lenza,
baseado em J. J. G. CANOTILHO, parte do pressuposto que “em funcio da unidade constitucional,
bens juridicos constitucionalizados deverdo coexistir de forma harmonica na hipdtese de eventual conflito
ou concorréncia entre eles, buscando-se, assim, evitar o sacrificio (total) de um principio em relagio a
outro em choque”.(LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.12® Ed. Sao Paulo: Saraiva.
2007.p.73)
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De fato, o direito ambiental nasceu sobre uma carcaca
antiga, tanto sob o ponto de vista econdmico, quanto social e juridico.
Sabe-se o quanto este ultimo em especial tem a resisténcia em modificar
conceitos e aceitar novos paradigmas. Mas nesse caso, é uma situacao que
deve ser analisada de forma sui generis pela natureza do meio ambiente

que é difusa.

O objeto do direito ambiental é multifacetado e por tal
razao nao ha como coloca-lo nos moldes comuns. Saltou-se de um
conceito de meio ambiente adstrito ao meio ambiente natural, para um
em que se consideram as variag0es e interagdes humanas, porque o
homem esta inserido no meio e nao fora dele. E ainda, a qualidade de
vida estava ligada a possibilidade de aquisicao de bens e ao consumo
conspicuo'®, a partir da Constituicdo Federal passou a ser atrelada ao

sentimento de estar bem no seu meio.

As posi¢Oes principioldgicas deveriam ser, até entao
apenas vetores indicativos de conduta, com alguma for¢ca normativa, mas
sem limitar ou restringir o campo de atuacdo. Em geral, no momento da
aplicacao dos principios, o que se percebe é o emprego dos critérios da
discricionariedade da Administracio Publica, de tal forma que a

oportunidade e a conveniéncia sao muito mais importantes que a esséncia

18 Nao que isso tenha se modificado no ambito social.
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de cada dos principios e qual o objetivo que se deseja alcancar com o

direito ambiental.

Leia-se: ainda que a discricionariedade se apresente

nas palavras de Marcal Justen Filho como “modo de disciplina normativa da
atividade administrativa que se caracteriza pela atribuicdo do dever-poder de decidir

segundo a avaliagio da melhor solugdo ao caso concreto”!’, 0 que se esta
criticando € maneira de aplicacao dos principios basilares ambientais, e

nao a existéncia da discricionariedade.

Disso decorre outro problema recorrente: a falta de
adequacao das necessidades locais as condi¢des ambientais e vice-versa.
Mais uma vez percebe-se o problema da economia definindo o que se
deve fazer e como devera fazer, sem qualquer prévia andlise das
condicOes reais essenciais para aquela conduta. Por exemplo, no interior
de Sao Paulo em uma cidadezinha, alguns sitiantes ao verificarem que o
preco da laranja estd bom, decidem todos realizarem seu cultivo (seja
através de arrendamento mercantil, seja através de empréstimos
bancarios ou até mesmo crédito rural). Todavia, estes sitiantes esquecem
questoes basicas como: o clima, as condi¢des minerais para o plantio,
fatores de risco (como uma tempestade ou uma seca repentina) e ainda a

simples lei de Sayes (o excedente da oferta das laranjas causara

19 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo.4® ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.p.142.
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irremediavelmente a queda de seu preco, frustrando a expectativas

quanto ao ganho futuro).

De fato, Francgois Ost ao apontar a crise que se instaura
acerca dos problemas de natureza ambiental salienta tratar-se de uma
crise de paradigma porque envolve ao mesmo tempo uma crise do

vinculo e uma crise do limite. Assim, a

“(...)Crise do vinculo: ja ndo conseguimos discernir o que nos
liga ao animal, ao que tem vida, a natureza; crise do limite: ja
nao conseguimos discernir o que deles nos distingue”?.

Dessas argumentagdes mnasce a constatacdo da
necessidade de um direito ambiental que perceba os anseios e objetivos

que devam ser tracados, para que nao se tenha problemas por ma gestao.

Tocando neste ponto surge o amago do foco a ser
tracado: a questao dos mecanismos ambientais dentro da administragao,
em especial nas técnicas de gestao ambiental, utilizadas no melhor uso do
meio ambiente, mas nem sempre adequadas a melhor protegao

ambiental.

20 OST, Frangois. A Natureza a margem da Lei: a ecologia a prova do direito.Portugal: Instituto Piaget,
1995, p.9).
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Percebe-se que os problemas que geram a ineficiéncia
do direito ambiental sdo varios, entretanto aqui sao enumerados os
primordiais para se construir um novo paradigma para o direito

ambiental.

Nao se pode olvidar que o direito é uma importante
ferramenta, porém, ndo ¢ a uUnica para que a “varidvel ambiental seja

considerada na definicao de razoabilidade dos padrdes de conduta”?!

Todavia, para que a que uma nova proposta seja
efetiva, ha que se entender o antigo, o atual, a moda e o novo acerca do
tao comentado desenvolvimento sustentado. A delimitacao se faz
necessaria para que a qualidade da eficiéncia seja caracteristica plena do
direito ambiental, e ndo apenas uma busca, meta ou objetivo a ser
tracado, por conta de um “conceito subjetivo”, que sera objeto de estudo

no proximo capitulo.

21 RODRIGUES, Geisa de Assis, O Direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
.in Revista do Advogado: direito ambiental, Coordenagdo Antonio José L.C. Monteiro, ano XXIX, n® 102,
marco de 2009.p.48).



31

CAPITULO II - O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

“De todos os infortiinios que afligem a humanidade, o mais amargo é que
temos de ter consciéncia de muito e controle de nada”
(Herédoto, 483ac —425ac)

Um dos maiores problemas praticos nos dias atuais é
determinar o que vem a ser o desenvolvimento sustentdvel na pratica. As
principais doutrinas em direito ambiental, como Edis Milaré?, Paulo de
Bessa Antunes?, Paulo Affonso Leme Machado?, Celso Antonio Pacheco
Fiorillo?®, entre outros sempre abordam o tema sob a perspectiva da
Conferéncia de Estocolmo, com Maurice Strong?®, que trouxe a idéia

inicial de conciliagao entre dentre eles desenvolvimento e ecologia.

2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — jurisprudéncia — glossario. 3¢ ed. Sao Paulo:Ed.
Revista dos Tribunais, 2004. p.50

23 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental: revista e atualizada.4* Ed. 2000.

24 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.13% Ed. rev. e atualiz. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007.

25 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sido Paulo: Saraiva,
2004.
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Gilberto Montibeller Filho afirma que “o paradigma do
desenvolvimento sustentavel €, hoje, portanto, o padrao normativo do movimento

ambientalista”?’. Este modelo normativo é utilizado interna e externamente,

por diversos acordos e protocolos internacionais.

Fala-se em modelos, pois nao ha um posicionamento
pronto, com forma e conteiddo pré-definidos. Muito menos uma férmula
matematica, fruto de uma ciéncia exata. Em verdade, existem
expectativas de formas a serem estruturadas através dos vetores
indicativos e limitadores dos principios ambientais no direito ambiental
preconizados ao longo dos anos de militancia e das diversas conferéncias

da defesa do meio ambiente, conforme ja demonstrado outrora?:.

Acerca deste tema MILARE, ressalta que nos ultimos

anos a sociedade vem pensando mais em um ecodesenvolvimento:

“cuja caracteristica principal consiste na possivel e desejavel
conciliacdo entre o desenvolvimento, a preservagao do meio

26 STRONG, Maurice. Responsavel pela Conferéncia de Estocolmo de 1972.

272 MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O Mito do Desenvolvimento sustentdvel: meio ambiente e custos
sociais no moderno sistema produtor de mercadorias. 2% ed., rev. Florianépolis: Editora da UFSC,
2004. p. 44, em especial, que na introdugao salienta a complexidade e amplitude do termo, mas
0 associa ao desenvolvimento socioeconomico.

28 Para uma melhor compreensao verificar na dissertacio de mestrado de Cristiane A. Martins
de LIMA A insercio da Etica ambiental na Biotecnologia: uma abordagem dos alimentos
geneticamente modificados.2004 — PUC -Sao Paulo, o breve histérico acerca da defesa
ambiental.
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ambiente e a melhoria da qualidade de vida, trés metas
indispensaveis”?

Neste capitulo, buscar-se-a a construgao do conceito de
desenvolvimento sustentdvel a partir dos multiplos enfoques encontrados
nos distintos problemas praticos. O diagndstico dos problemas
ambientais ndo é simples, nao sd por razdes temporais, como também

dada a complexidade estrutural da matéria.

IL. 1. Sob enfoque econémico.

Ab initio, o foco a que todo ser humano deve se remeter
€ aquele que provém da origem grega: palavra economia, ou seja, a
juncao do radical “dikos” (que significa casa, lar) com outro radical
“nomos” (regras e/ou organizacao). Depreende-se do vocdbulo economia
o sentido de administracdo das regras da casa, porque economia tem

muito em comum com a administracdao dos lares.

Nas palavras de VASCONCELLOS e GARCIA

2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — jurisprudéncia — glossario. 3 ed. Sao Paulo:Ed.
Revista dos Tribunais, 2004. p.50
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“Economia pode ser entendida como a ciéncia social
que estuda como o individuo e a sociedade decidem
empregar recursos produtivos escassos na produgao
de bens e servigos, de modo a distribui-lo entre
varias pessoas e grupos da sociedade, a fim de
satisfazer as necessidades humanas”*

Inerente a todos, ela estuda a melhor forma de atender
as necessidades de uma sociedade. Pode-se conceitua-la como a ciéncia
social que estuda os individuos e a e as organizagoes empenhadas na produgao,

troca e consumo de bens e servicos.

Ressalte-se que o mesmo radical “dikos” da origem a
tao aclamada ecologia®, recebendo o mesmo sentido de casa ou lar, mas
aclamando que se trata do meio ambiente, a casa dos seres humanos, o

meio necessario para a subsisténcia humana.

Se o enfoque econdmico deve trabalhar a relacdo
individuo, producao, troca e consumo de bens, tal ponto deverd ser
apreciado na formagao de um conceito de desenvolvimento sustentavel,
pois um estudo de meio ambiente deverd inserir os comparativos

econOmicos para a constru¢ao de uma administracao eficiente. (ndo sé no

30 GARCIA, M.E & VASCONCELLOS, M.A.. Fundamentos de Economia. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

p-2.
31 Segundo Carlos Walter Porto Gongalves em “Os (des) caminhos do meio ambiente”, o

conceito de ecologia foi criado por E.Haeckel em 1866. (1989:60).
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aspecto natural, como todos os outros aspectos tao bem apontados pelos

diversos doutrinadores do direito ambiental®?).

Com tais premissas, pode-se melhor depurar uma
origem etimoldgica de desenvolvimento sustentavel, sendo vejamos: tal
conceito tem uma limitacao dificil dada a sua construgdo complexa por

unir dois vocadbulos aparentemente dispares: desenvolvimento e

sustentavel.

Tal afirmacdo parte do fato que desenvolvimento®
advém do verbo desenvolver, atencao a uniao de “des+envolver”, ou seja,
“tirar 0 que estd envolvido, crescer” mais precisamente, representa
crescimento, ampliagdo, aumento; e por outro lado, sustentdvel (ou
sustentado para alguns), significa segurar, escorar, suportar, amparar,

limitar, deter, ou impor controle.

2 FIORILLO, SILVA, ANTUNES, SIRVINSKAS, MILARE entre muitos outros.

3 Para o Michaelis “sm (desenvolver+mento?) 1 Ato ou efeito de desenvolver. 2 Crescimento ou
expansao gradual. 3 Passagem gradual de um estadio inferior a um estadio mais aperfeigoado. 4
Adiantamento, progresso. 5 Extensao, prolongamento, amplitude. 6 Miis Elaboragao de um
tema, motivo ou idéia musicais por modifica¢gdes ritmicas, melddicas ou harmonicas. 7 Miis
Parte em que tal elaboragdo ocorre. 8 Mat. Expressao de uma funcio qualquer na forma de uma
série. 9 Mat. Transformacdo de uma expressao em outra equivalente, mais extensa, porém mais
acessivel ao calculo. D. direito, Biol.: desenvolvimento sem metamorfose. Sin.: desenvolucdo.”
(http://michaelis.uol.com.br — acesso em 05/04/2007). Segundo a Primebaram informatica, em

seu site http://www.priberam.pt, “acto ou efeito de desenvolver; crescimento; propagacao;
cultura intelectual, civilizagdo, educagao, progresso; incremento; prolongamento; amplitude;
vastiddo; minuciosidade” (acesso em 12/10/2007).
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Historicamente, desenvolvimento sustentado teve
como sua origem, a visdo econdmica dada a consciéncia da possibilidade

de escassez. Nas palavras de N. Gregory Mankiw

“Escassez significa que a sociedade tem recursos
limitados e, portanto, ndao pode produzir todos os bens e
servigos que as pessoas desejam ter "

Tal escassez, j4 conhecida e percebida pela ciéncia
econOmica, cuja origem permitiu a administra¢do dos recursos..., parecia
agora mais latente para sociedade. A diferenca todavia, é que nesse
momento historico, comecou-se a perceber que talvez a escassez
econdomica estudada desde o inicio fosse um pouco (para nao dizer

muito) pior.

Cabe aqui a realizagdo de um pequeno retrospecto, o
fato de que desenvolvimento econémico comegou a ser utilizado a partir do
final da 2*® Guerra Mundial, pela propria estrutura da formacdo de
instituicdes mundiais, com a mutua finalidade de harmonizacao de
interesses e de praticas econdmicas, bem como de uma teoria econdmica

que se depositava na agao regulatéria do Estado®.

3 MANKIW, N. Gregory. Introducdo a Economia. 32 Ed. americana traduzida por Allan Vidigal
Hastings. Sao Paulo: Saraiva, 2005.p. 4.

% Pode-se apontar aqui a titulo de exemplificagdo o FMI (Fundo Monetdrio Internacional),
responsavel pela administragado do Sistema Monetario Internacional ainda hoje. Além dele o
BIRD (Banco Interamericano de Reconstru¢do e Desenvolvimento Econdmico), também
conhecido como Banco Mundial, cuja criacdo teve a finalidade especial de auxiliar a
reconstrucdo dos paises devastados pela guerra e, posteriormente, para promover o crescimento
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De fato instaurou-se uma ideologia altamente otimista,
que previa o crescimento econdmico indefinido, calcado em um processo
de utilizagao intensivo de capital, com a maxima reducao de custo com o
uso de mao de obra, combinada com a maxima utilizacao dos recursos
naturais. A questao € que as aplicagdes das teorias econdmicas visavam o
lucro maximo, e o ambiente apenas um meio dentro do processo de lucro,

pois representava uma fonte infinita dos recursos.

Lembre-se que dentre as teorias econdmicas aplicadas
na época, dentre elas o keynesianismo, cuja principal peculiaridade deriva
do contexto em que foi conjecturado: a crise econdmica dos anos 30,
quando o principal problema enfrentado era o desemprego, tanto de mao
de obra, quanto de capital. O desafio, conseqiientemente, era o de

maximizar o uso de mao de obra e de capital®.

Nao se olvide que sob o contexto histdrico, tal época é

marcada por um moddico custo da energia, utilizada de forma desregrada,

dos paises em via de desenvolvimento. Por fim cabe, pode-se citar o GATT (General Agreement
on Tariffs and Trade — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio), cujo principal objetivo foi a
busca da reducgdo das restricbes ao comércio internacional e a liberalizagdo do comércio
multilateral. (Atualmente € conhecida como OMC - Organizagdo Mundial do Comércio). Pode-
se ler mais a respeito em MANKIW, N. Gregory. Introdugio a Economia. 3* Ed. americana
traduzida por Allan Vidigal Hastings. Sao Paulo: Saraiva, 2005.p. 549 ss e HARADA, Kiyoshi.
Direito Financeiro e Tributdrio. 16* Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 156-164.
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dada a auséncia de limites dos insumos necessdrios ao sistema. A
maximizagao de seu uso — num contexto de desemprego de fatores de

trabalho e capital — parecia racional, adequada e até necessaria.

Seu resultado positivo promoveu um respeitavel
espaco institucional, dominando ideologicamente a cultura econdmica e
politica tanto de setores conservadores como aqueles que se situavam
mais a esquerda, porque era ela quem indicava melhores indicadores ao

que move o homem... o lucro?.

Neste encadeamento, o preco é determinado por uma
conjuncao de custos, escassez relativa e demanda, a abundancia era tida
como nao-valor, ndo-riqueza. O progressivo aumento de custos gerados

pelo sistema econdmico era entdo visto como aumento de riqueza.

% Evidentemente, dada a auséncia de conhecimento cientifico da época, tinha-se que a base dos
recursos naturais era extremamente abundante, por vezes ilimitado (a exemplo a dgua).

37 Tal situagdo manteve-se praticamente inalterada do final da 22 Guerra Mundial até o inicio
dos anos 70. Os desenvolvimentos tedricos realizados no campo da economia concentraram-se
nos instrumentos de gerenciamento dos niveis de atividade econémica por parte dos Governos,
campo tedrico que ficou conhecido como “macroeconomia” (Estudo dos fatos econdmicos por
processos de macroandlise), ou no campo da matematizacdio dos fluxos econdmicos, a
“econometria” (Estudo dos fendémenos econdémicos mediante a aplicagido de métodos
matematicos e técnicas estatisticas, para verificar até que ponto as teorias dos ciclos econdmicos
encontram apoio na realidade concreta. Também conhecida como economia politica).
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Nota-se o erro logico inscrito no desenvolvimento: a
relevancia do “Natural” (entendida aqui pelo contexto ecologia e meio

ambiente) ficou a margem da Teoria Economica®.

O ambiente enquanto elemento importante para o
conceito aqui concatenado, s6 veio a tona em meados de 1969, com o
conhecido Blueprints for survival’®®, manifesto escrito por um grupo de
cientistas que alertava sobre os problemas ambientais do futuro da
humanidade, uma vez que discutia a total irresponsabilidade ambiental

que imperava na época.

Pouco depois, uma organiza¢do nao-governamental, o
Clube de Roma*, elaborou uma projegao assentada sobre as tendéncias
entdo imperantes; o resultado foi uma inequivoca previsao de catastrofe

para as primeiras décadas do Século XXI.

A questdo é que nos anos que se sucedeu, uma
especulacao mercadoldgica acerca das matérias primas que desencadeou

um processo especulativo econdmico, que teve resultados diversos sob o

3 Neste sentido, lecionam John Stuart MILL. A Liberdade /Utilitarismo. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2000 e Renato Caporalli CORDEIRO Da riqueza das Nagoes a Ciéncia das Riquezas. Colegao
Filosofia. Sao Paulo: Edigdes Loyola. 1995.

% Blueprint em inglés significa plano ou projeto técnico a ser seguido, onde aqui adquire a
caracteristica de “plano para a sobrevivéncia”. Pode-se imaginar o impacto social a época.
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prisma da economia mundial, tanto no capitalismo como no socialismo,
que passaram a conviver com problemas universais, manifestados cada

qual segundo suas proprias naturezas.

Se de um lado a economia de mercado, produzia uma

profunda anomalia (tendéncias inflacionarias cronicas e uma queda dos
niveis de crescimento para patamares muito inferiores)*!, essa situagao
movida pela necessidade de que o sistema modificasse radicalmente seus
custos e nao sobre a demanda. A estratégia impds uma politica de

reducao dos desperdicios — seja de material, de energia ou mao de obra.

No campo do socialismo*?, a situagao pairava colapso
econdmico, ambiental e social. Sem os instrumentos de regulacao outros
que os estatais — e com estes corrompidos por décadas de obscurantismo
ideoldgico e partidario — estes sistemas naufragaram sem possibilidade de

acionar mecanismos de auto-corregao.

40 Também citam a importancia do Clube de Roma para a construgdao do Direito Ambiental:
ANTUNES, SILVA, DERANI e MACHADO.

4 A cada momento em que se tentava acionar mecanismos de estimulo de tipo keynesiano,
antes tido como a solugdo dos problemas, agora representavam o resultado: aumento das
pressdes inflaciondrias em vez de crescimento.

42 Especialmente explicado por MATEO, Ramén Martin. Derecho Ambiental. [Direito Ambiental].
Madri: Instituto de Estudios de Administraciéon Local (IEAL), 1977. p. 243-265; que aponta
desde o viés marxista até a visao chinesa acerca da problematica ecoldgica.
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O resultado de tal quadro de dilemas foi a emergéncia
de duas concepgdes concorrentes: o mneoliberalismo, que atuava
predominantemente sobre a contencao de custos nas diversas economias,
impondo logicas de austeridade; e o institucionalista da teoria econdmica,

e que ficou conhecida como "desenvolvimento sustentavel".

Esta ultima corrente busca combinar os mecanismos
de correcao econOmica, com medidas de controle administrativos e
sistemas de decisdo, pactuada entre os diversos atores da sociedade civil:
Estado, empresas e organiza¢des ndo-governamentais como objetivo

comum de atuagao em prol do meio ambiente.

Note-se aqui que ¢ o inicio de uma tentativa de
modificagdo cultural do que seria o meio ambiente e como seria

necessaria a sua preservacao para o futuro do planeta.

Outra peculiaridade importante do desenvolvimento
sustentavel é que ele considera fatal o questionamento da radical
desigualdade dos modos de consumo entre as diversas economias
nacionais, e sabe que sera inevitavel tornar essa discussao parte dos
projetos de desenvolvimento futuro, ja que existe uma impossibilidade —
de ordem energética e material — de extensdao dos modos de consumo dos

paises ricos aos paises pobres, dadas as atuais estruturas tecnolédgicas.
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Esta consciéncia da impossibilidade de consumo
absoluto que gerara o inicio de teorias acerca da responsabilidade
objetiva na esfera ambiental e o inicio do pensamento acerca da
transferéncia tecnoldgica entre os paises desenvolvidos e os em
desenvolvimento (uma vez que os primeiros degradaram em proporgoes

maiores e utilizaram-se dos recursos em maior escala).

Através desse contexto histdrico, a preocupacao inicial
era compatibilizar o desenvolvimento com a protegio ambiental. E isso
principalmente com o uso da teoria econdmica institucionalista, baseada
na ampla atuagdao das empresas, das organiza¢des nao governamentais e

na sociedade civil.

Assim, a preservagao do meio ambiente conjugada com
a preocupacao econOmica impulsionou ao conceito de eco-
desenvolvimento, baseado no conservacionismo, primérdio de

desenvolvimento sustentado.

A expressao eco-desenvolvimento foi substituida por
desenvolvimento sustentado por dois fatores: a rigor eco, como ja vimos,
corresponde a lar, casa, unida ao desenvolvimento tem uma conotacao de
crescimento da casa do meio, o que ndo era o intuito na Conferéncia de

Estocolmo, pois poderia ser interpretado de forma pejorativa, maliciosa e
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justificadora de uma atitude ainda mais agressiva ao meio ambiente, mas

de maior abrangéncia econdmica ao homem.

Por outro lado, a década de oitenta teve difundida a
expressao “sustainable development” (desenvolvimento sustentavel) através
da Unido Internacional pela Conservacdao da Natureza (IUCN)*,
organizacdo internacional criada para a conservagdo dos recursos

naturais, que adotou o termo.

E bem verdade, que nesse momento historico que se
acentuava na interpretacao do termo era o conservacionismo*, ou seja, a
defesa do meio ambiente consistia na gestao da utilizacdo da biosfera

pelo ser humano, de tal modo que a sustentabilidade corresponde ao

#A Unido Internacional para a Conserva¢ao da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN ou
World Conservation Union, tem como objetivo influenciar, encorajar e assistir sociedades em todo
o mundo na conservagdo da integridade e biodiversidade da natureza, e assegurar que todo e
qualquer uso dos recursos naturais seja equitativo e ecologicamente sustentavel.

44 F a doutrina em que nasceu o conceito de manejo florestal, onde se prega o gerenciamento de
modo a contribuir para o desenvolvimento do pais. Assim sendo, emergiu com a idéia do
desenvolvimento, a preservacgdo, porém sem desperdicio. A exploragao dos recursos naturais €
permitida. Considera, em sua maioria, que os problemas ecoldgicos nao sdo tdo graves, ao
ponto que a prépria tecnologia, cedo ou tarde, ndao os resolvam. Tem como ponto nodal o
aprimoramento tecnoldgico, das democracias e o avango da globalizagdo econdémica, com o
discurso que a pobreza sera mitigada com o maior crescimento econémico, com agdes
assistenciais e diminui¢do do crescimento populacional. Particularmente tratar-se de um
discurso demasiadamente vago, na medida em que o processo de globalizagdo sé contribuiu
para o aumento da pobreza, do crescimento dos paises que ja sao desenvolvidos e a estagnagao
dos paises em desenvolvimento. As agdes assistenciais podem até mitigar a pobreza, mas se
referem acima de tudo a medidas paliativas a fim de tentar remediar a situagdo que vem se
agravando nos ultimos anos. Neste diapasdo, o conservacionismo em sua esséncia, € o
desenvolvimento sustentavel ou sustentado.
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emprego dos recursos naturais da maneira que traga o maior beneficio e/
ou utilidade para as geragOes atuais, mas que garanta patamares

minimos de beneficios e existéncia geragdes futuras.

Nesse sentido, a fim de descrever a natureza como
coisa apropriada, OST* descreve que desde sempre a protecao a natureza

ficou sacrificada sob o altar da propriedade e da liberdade e econdmica.

Portanto, preocupac¢ao com a limitagao dos recursos
naturais foi a mola propulsora para que a sociedade ansiasse por cautela
ao meio ambiente. A partir da esfera econdmica percebeu-se a

possibilidade de extin¢ao da vida na Terra.

Nesse sentido, MONTIBELLER FILHO declara que foi
em razao “da critica a visdo economicista e ao desenvolvimentismo”4 que surgiu
um primeiro posicionamento da matéria. O economicismo € a visao em
que se sopesa primeiro a visao econdmica, verificando a relacao direta

entre maior producado e maior produtividade.

45 OST, Frangois. A Natureza a margem da Lei: a ecologia a prova do direito.Portugal: Instituto Piaget,
1995. p.61 -72.

46 MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O Mito do Desenvolvimento sustentdvel: meio ambiente e custos
sociais no moderno sistema produtor de mercadorias. 2* ed., rev. Florianépolis: Editora da UFSC,
2004. p.45) Corresponde a adogao de politicas para o crescimento da economia na sua forma
mais pura e que pejorativamente o autor conceitua como desenvolvimentismo.
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Ora, basta pensar no mercantilismo, na fisiocracia e nas
escolas cldssicas econdmicas?, a partir de Adam Smith*¥, com sua filosofia
politica de economia de mercado; elas apregoavam uma economia de
acumulacao de riquezas, sempre no sentido de maior produtividade e

menor custo, a vista de um maior lucro.

As questOes acerca da equidade econdmica talvez sé
tenham sido retomadas com John M. Keynes*-, até mesmo por influéncia
da Grande Depressao de 1930. Isso faz com que culturalmente, as pessoas
fixem o conceito de sucesso econdmico a um sucesso necessariamente na
organizagao dos seus bens de producao, ressaltando a importancia ao

maior lucro imediato (maior lucro é sinal de maior sucesso).

Neste sentido, Guilhermo Foladori destaca que

“A historia econdmica mostra que, quando faltou
um produto, ou esteve escasso, a sociedade humana
o substituiu por outro, de maneira que a finitude
abstrata tampouco nos diz algo”*.

47 Antes de Adam Smith, a economia sempre veio associada como parte da Filosofia Social, da
Moral e da Etica, desde Aristételes em Etica @ Nicdmacos, com seu conceito de troca, até mesmo
no conceito de preco justo em Tomas de Aquino, sempre as justificativas permeavam a moral, o
sentido de justiga, ética e igualdade.

48 Especificamente a Obra “A riqueza das Nagdes”. Sdo Paulo: Ed. Hemus, 2007.

49 KEYNES, John Maynard. Teoria Geral do emprego, dos juros e da multa. Sao Paulo: Atlas, 1997.

5% FOLADORI, Guillermo. Limites do Desenvolvimento sustentivel. Trad. Marise Manoel.
Campinas: Editora Unicamp, 2001.p.18.
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Por esta razao, por mais que 0s movimentos
ambientais pressionassem para um conceito que levasse em consideracao
as questOoes ambientais através de ecodesenvolvimento, sao séculos de
visdo econdmica calcada no antropocentrismo, por vezes exacerbado pela

preferéncia de resultados imediatos em detrimento do futuro.

Dai a resisténcia da adocao de um desenvolvimento
moderado em razao “do cuidado ao meio ambiente”. A visao empresarial
econOmica, seja do Estado, seja da empresa privada e até mesmo de um
autonomo ainda é calcada no utilitarismo e as modificagdes das posturas
nesta matéria talvez tenham por caminho solugdes utilitarias e
responsaveis, ou ainda na modificagao da cultura através de mecanismos

da civilidade.

Na busca de uma visdo prudente, tentando chegar a
um meio termo vislumbra-se em Ignacy Sachs, uma possibilidade de
saida... Ao elaborar as cinco dimensdes da sustentabilidade® declara que

a eficiéncia econdmica deve ser medida em termos dos critérios

SISACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Sao Paulo: Vértice, 1986.p.25-27.
Segundo o autor a sustentabilidade pode ser social, econdmica ecoldgica, espacial/geografica e
cultural. Segundo Ignacy Sachs, é possivel conceber estilos de desenvolvimento caracterizados,
de um lado, por elevada taxa de expansdo e pela gestao dos recursos e do meio e por uma
utilizacdo eqiiitativa do produto, enquanto, do outro, configura-se um estilo desenhado pelo
nao-crescimento e que nem por isso deixa de desperdicar recursos escassos e depredar a
natureza e o ambiente. “Ndo é propriamente o crescimento que se deve questionar, mas o seu cardter
selvagem” (SACHS, 1986:30).
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macrossociais, na busca de uma alocacao de recursos eficientes e um

fluxo de investimento publico e privado.

Cabe alertar que este autor salienta a necessidade de
investimentos publicos e privados, talvez em um ensaio da mudanga
comportamental global, através da constru¢io de uma consciéncia

ambiental.

Acerca da necessidade de intervencao estatal OST
assevera que

“Daqui em diante, o estado de deterioragao do planeta é
tal que a ecologia se torna, antes de mais, em problema da
sociedade, em jogada politica depois, e finalmente em terreno
regulamentar. O Estado tornado intervencionista, ndao pode
mais ignorar os desequilibrios ecoldgicos que se ameagam.Sao
criadas administragdes, editados textos, cominadas sancodes.
Sem deixar de ser apropriada, a natureza a partir de agora seria

gerada”>.

Nesse sentido, no ordenamento juridico brasileiro as
politicas publicas implicam na criacdo estatal de mecanismos de
intervengao direta ou indireta do Estado, pela estrutura do artigo 225 da
CF/1988, por implicar na delimitacdo de um direito-dever ao Poder

Publico acerca do meio ambiente, ndao s6 no caput, como em especial no

52 OST, Frangois. A Natureza a margem da Lei: a ecologia a prova do direito.Portugal: Instituto Piaget,
1995. p.103.
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paragrafo 1%3, que em todos os seus incisos ordenam agdes interventivas

estatatais.

Em uma interpretagao sistemadtica com o artigo 170 do
mesmo ordenamento, percebe-se também o imperativo da criacdo estatal
de mecanismos de intervencdo direta ou indireta para a consecucdo de

um, desenvolvimento econOmico em niveis ambientalmente sustentaveis.

Ainda que o meio ambiente esteja previsto no artigo
225 e a ordem econdmica prevista pelo artigo 170, sdo bens juridicos

constitucionais diversos, porém nao dispares, porque a sustentabilidade

“apresenta-se, entdo como a chave mestra para a solugao
aparente de valores constitucionalizados, seja mediante a
garantia do desenvolvimento, seja prestigiando a preservacao
do ser humano e seus direitos fundamentais”>.

A sustentabilidade econdémica pretende evitar que o

resultado de um trabalho nao seja insuficiente para garantir qualidade

5 “Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder puiblico: I- preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; II- preservar a
diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético; I1I- definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressio permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protegdo; IV- exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;
V- controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI- promover a educagido ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagio do meio ambiente; VII- proteger a fauna e
a flora, vedadas, na forma da lei, as priticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade”.
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minima as pessoas trabalhadoras. Quando isto acontece, a economia

denomina este efeito como “economia de Gandhi”.

Por ora, a precaucdo ambiental sob o enfoque
econdmico continua sendo associada as futuras benesses obtidas pelos
empresarios, sejam de cunho tributario (através de isengbes ou
diminuicao de aliquotas), seja pela possibilidade de melhorar o marketing
empresarial (através da responsabilidade social), ou até mesmo, em
ultima andlise, da leitura errobnea do principio poluidor-pagador (por
meio de uma ma utilizacao de comodities ambientais e no calculo de uma

futura indenizagao).

Em outras palavras, sob o enfoque econdmico ainda é o
desenvolvimento que sobrepuja em face a limitagao da sustentabilidade.
O presente trabalho pretende demonstrar uma alternativa que construa
um desenvolvimento sustentado equilibrado, agradando tanto ao
enfoque econdmico como aos demais baseado em uma nova visao nao sé

do meio ambiente como do consumo.

54 LENZA, Pedro. Curso de direito constitucional esquematizado. 122 ed. Sao Paulo: Saraiva. p. 739.

% Economia de Gandhi é a expressdo que nos termos econdmicos que traduz o sistema
econdmico formado por Gandhi baseado no trabalho manual em teares manuais que ao final de
uma jornada de trabalho ndo gerava renda suficiente para a manutenc¢ao do custo com a mao de
obra. Em outras palavras significa que a economia deve ser produtiva, pouco adiantando que
seja econdmica mas que nao gere lucro.
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I1.2. Conceito sob o prisma social

Inegavelmente, Maurice Strong® foi o primeiro a
introduzir o conceito de eco-desenvolvimento supra mencionado,

afirmando que sua finalidade seria

“responder a problematica da harmonizacdo dos objetivos
sociais e econdmicos do desenvolvimento com uma gestao
ecologicamente prudente dos recursos e do meio.”

Verifica-se que as preocupacgOes sociais, ambientais e
econOmicas (a0 menos no conceito ab ovo) se encontram em igualdade
material. Talvez ai residisse a posi¢dao da ética fundamental, para a busca

do equilibrio dos elementos envolvidos, quica...

A gestdao ecologicamente prudente pressupoe a
solidariedade humana. Segundo MONTIBELLER FILHOY, calcado no
principio da responsabilidade de Hans Jonas®, esta solidariedade é
sincronica e diacronica a0 mesmo tempo. O sincronismo seria porque se

desloca o foco da produgao para a 6tica das necessidades fundamentais

% Maurice STRONG, secretario-geral da Conferéncia de Estocolmo de 1972. Assembléia Geral
das Nagdes Unidas. Declaragio de Estocolmo sobre o Meio Ambiente. 16/06/1972.

57 MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O Mito do Desenvolvimento sustentdvel: meio ambiente e custos
sociais no moderno sistema produtor de mercadorias. 2% ed., rev. Florianépolis: Editora da UFSC,
2004. p. 47.

5 JONAS, Hans. El principio de responsabilidad: ensaio de uma ética para La civilization ecoldgica [O
principio da responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagdo ecological.
Barcelona(ES):Ed. Herder, 1995.p.60.
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da populacdo. Ao mesmo tempo, diacronicidade expressaria na economia
de recursos naturais e na perspectiva ecologica para garantir

possibilidade de qualidade de vida as proximas geragoes.

Na verdade, o homem nao tem como fugir da sua

dependéncia da natureza, como também preclara DERANI

“Num dado momento das relacdes humanas, a relacao
homem e natureza se desenrola como conflito, necessitando
de um ajuste interno, a fim de nao se tornar destrutiva pois,
considerando que a rela¢do homem-natureza é uma relagao
existencial necessaria, o esgotamento da natureza traz como
conseqiiéncia imediata a propria destruicao da existéncia. A
consciéncia deste estado de coisas traz a regulamentacdo da
relacdao do ser humano com a natureza, forcando-o rever sua
organizagao social.”>

O social acaba por inferir na economia e no meio
ambiente em uma relacao que, em um primeiro momento, nao ¢ possivel

determinar se é causa ou conseqiiéncia.

Dentro deste raciocinio, Guilherme Amorim Campos

da SILVA® ressalta um ponto importante

% DERANI, Cristiane. Aplicagdo dos Principios do Direito Ambiental para o desenvolvimento
sustentdvel. In: TORRES, Heleno Taveira (org). Direito Tributdrio Ambiental. Sao Paulo: Malheiros.
2005.p. 642.

6 SILVA, Guilherme Amorim Campos da. Direito ao desenvolvimento.Sao Paulo: Método, 2004. p.
66. No mesmo sentido que MILARE (2004), que valoriza o desenvolvimento sustentédvel como
um objetivo para se alcancar a tao aclamada qualidade de vida, descrita pelo artigo 225 da
CF/88, caput.
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“(...) O desenvolvimento tem que estar relacionado
sobretudo, com a melhora na qualidade de vida que
levamos e as liberdades que desfrutamos. Expandir
as liberdades que temos razao para valorizar nao sé
torna a vida mais rica e mais desimpedida, mas
também permite que sejamos seres sociais mais
completos, pondo em pratica nossas voli¢Oes,
interagindo com o mundo em que vivemos e
influenciando este mundo”

Entendendo social como todos os aspectos relevantes
da interacdo humana, do desenvolvimento neste viés primaria pela
qualidade das condig¢oes de vida, sejam elas quanto aos bens de consumo,
sejam elas em consideracao ao meio ambiente ao qual esta vida se

desenvolve.

Se a vida for vista como um processo, a economia e o
meio ambiente garantem o sistema de sua subsisténcia e sobrevivéncia
respectivamente deste. Nesta linha o eco-desenvolvimento surgiria com a
finalidade de salvaguardar os melhores meios de satisfacaio humana, em
tiltima analise, o que ARISTOTELES®! afirmava ser o bem supremo: a

felicidade.

Desenvolvimento social sustentado abrangeria entdo
desde o controle de natalidade, a reducao de desigualdades sociais, bem

como o crescimento das condi¢des de emprego e, por conseqiiéncia
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diminui¢do dos problemas sociais humanos, dentre eles a auséncia de
alimentos e melhores condi¢des de moradia, a diminuicao da violéncia e

meios eficazes para o lazeré.

Alids, SACHS quando trata da sustentabilidade social
considera “o desenvolvimento em sua multidimensionalidade, abrangendo todo o
espectro de necessidades materiais e ndo materiais”®, porque o individuo é um
todo: biologico, psiquico e social, e o seu desenvolvimento pessoal

depende igualmente das respostas sociais a que ele esta sujeito.

Ousaria dizer, que ainda que no mundo das idéias
pudessem envolver a todas as necessidades humanas, a economia ja
ensina que tais necessidades, todavia, nem sempre sao alcancadas na sua
totalidade, pois as sao incomensuraveis e satisfazé-las, muitas vezes pode
ser sinal de degradagao ambiental. O século atual embora seja a “Era do
conhecimento” ou “Era da informacao”, ainda estd intimamente ligado

com o ter.

I1.3. Conceito sob o enfoque filosofico

61 Etica a Nicémacos, passin

62 Ressalte-se que se tratam dos objetivos do Estado brasileiro descritos no artigo 4° da CF/88;
sao as metas pelas quais o estado deve perseguir.

BSACHS, Ignacy. Ecossocioeconomia. Sao Paulo: Cortez, 2007.p.25.
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Percebe-se que a questdo social traz varios problemas
filosdficos intrinsecos, além daqueles que ja envolveriam naturalmente ao

conceito de ecodesenvolvimento.

Quando se fala em controle de natalidade, condigbes
de moradia, redugao das desigualdades sociais por vezes se esbarra com
posicionamentos dogmaticos, religiosos ou até mesmo ideoldgicos acerca

dos problemas sociais e suas possiveis solugoes.

Entretanto, o que se deseja salientar neste momento € o
quanto um posicionamento filos6fico pode determinar a interpretacao do

eco-desenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel.

A drea de meio ambiente envolve duas grandes
correntes filosoficas quanto a sua interpretagcao, que irao definir o seu
posicionamento, tanto para as ag¢0es quanto para as construgoes

legislativas.

A primeira, conhecida como Biocentrismo ou

ecocentrismo, corresponde em deixar a Vida (Byos), o ambiente como o
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ponto principal na andlise das questdes ambientais, ou seja, o meio

ambiente € visto como destinatario, “ultima ratio” da protecdo ambiental®*.

Neste sentido OST assevera a defesa de alguns a defesa

de perspectiva baseados no fato que “nao ¢ a terra que pertence ao homem, € o
homem que, pelo contrario, pertence a terra, como acreditavam os

antigos”®.Entretanto ressalta que se trata a “mais antiga e mais poderosa de

todas as fantasias” °.

Tal posicionamento € muito mais uma caracteristica
dos povos do oriente que do ocidente de tratar ao entorno em que vive.
(salvo algumas exce¢cdes em ambos os casos). Em geral os povos que
adotavam uma postura religiosa de prestigio a natureza determinaram

uma cultura de respeito ao meio ambiente.

Por outro lado, do movimento Humanista realizado na
Europa do século XVII, representou um novo sentido que tomou a
cultura na época do Renascimento, inteiramente orientado para o estudo
do homem e para o desenvolvimento da sua personalidade, das suas

faculdades criadoras, exaltacao e satisfacao da sensibilidade e maximo

¢ Aqueles que seguem as nomenclaturas direito do ambiente ou os “direitos da natureza”.
Conceito baseado em FIORILO (2003: 24) e MILARE (2004: 50).

65 OST, Frangois. A Natureza a margem da Lei: a ecologia a prova do direito.Portugal: Instituto Piaget,
1995. p.13.
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proveito dos recursos naturais. Foi deste movimento que se nasceu,

principalmente, a visao do antropocentrismo.

Neste pensamento - antropocentrismo — apregoa-se O
homem como cerne das relagoes, sobretudo sobre a Natureza. Inegavel
que esta postura teve, principalmente uma influéncia judaico-crista®”, em
particular com Giovanni Pico della Mirandola, com o seu “De hominis
dignitate oratio”. Ao reconhecer a existéncia humana nao se satisfazia com

as retdricas apontadas na época como

“(...) ser o homem vinculo das criaturas, familiar com as
superiores, soberano das inferiores; pela agudeza dos sentidos,
pelo poder indagador da razao e pela luz do intelecto, ser
intérprete da natureza; intermédio entre o tempo e a
eternidade(...)”*®

MIRANDOLA preferia a afirmacdo que o homem
deveria ser considerado um grande milagre, um ser digno de ser
admirado e invejavel por todos os demais seres, porque € um ser
“camalednico”, um microcosmos dentro do macrocosmos. O homem

nesta visao é especial pela sua capacidade de moldar-se através dos

¢ Ibidem.

67 £ possivel encontrar pessoas que justifiquem o posicionamento através de passagens biblicas
como Génesis 2, 15 “E tomou o Senhor Deus o homem, e pos no jardim do Eden para lavrar e
quardar”.Ou ainda em Génesis 1, 28 “E Deus os abengoou, e Deus lhes disse: Frutificai e
multiplicai-vos, e enchei a terra, e sujeitai-a; e dominai sobre os peixes do mar, e sobre as aves dos céus, e
sobre todo o animal que se move sobre a terra”.
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sentimentos, do arbitrio das escolhas e da razao humana. E o “free will”,
ou livre-arbitrio, em que o homem sera resultado direto de suas agoes e

de suas escolhas.

Alids, mesmo na cultura grega, o homem sempre foi
colocado como um sujeito consciente e a natureza como objeto
subalterno. E nesse sentido, a visao medieval s6 contribuiu para

secularizar essa idéia ao longo de séculos e séculos.

Por estas razdes, a filosofia antropocentrista revela o
homem como epicentro de aquisicdo de direitos, o que reflete a
capacidade de transcendéncia dos direitos. O meio ambiente seria
protegido buscando aos interesses da prdpria sobrevivéncia humana, isto

¢, 0 homem visto como destinatario do meio ambiente.

Vejam, as leis existem a fim de disciplinar as condutas
humanas. Através delas, o ser humano procura garantir a sua
sobrevivéncia com qualidade. E por esta razao diz-se que a visao

antropocéntrica estd no cerne do conceito de meio ambiente.

6 MIRANDOLA, Giovanni Pico della: Discurso sobre a Dignidade do Homem. Edigdo Bilingue.
Lisboa: edigoes 70, 1989, p.49



58

Nesta luta de posicionamentos, existem ainda aqueles
que adotam ao antropocentrismo mitigado, ou seja, as preocupagoes e O
tratamento legal sao essencialmente destinados ao meio ambiente e ao
Homem. Com isso, o Homem continua ao centro, porém dependente do

meio ambiente em que vive.

O desenvolvimento sustentavel, na sua acepgao
proclama a necessidade de conciliagio entre o biocentrismo ao
antropocentrismo, na busca de um equilibrio, visando garantir a vida dos
seres humanos no planeta sem negar, a preponderancia da visao
antropocéntrica, pois de nada valeria o planeta sem o homem. O homem
através de suas escolhas diretas deve pensar nos possiveis resultados e
tentar escolher aquele que ao mesmo tempo concilie seus interesses e os

interesses do meio em que vive.

Portanto, a posi¢ao defendida é a harmonica, através
do antropocentrismo mitigado, temperado ou alargado, na medida em que
devera haver um equilibrio entre o homem e o meio ambiente, de forma
que se 0 meio existe para o homem este inexiste sem o meio — por que é
um ciclo vicioso, em que um depende do outro -. A interdependéncia é

completa.
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II.4. Conceito de desenvolvimento sustentavel sob a visao

constitucional

Levando-se em consideracao que a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988 nado trouxe um
conceito de desenvolvimento sustentavel, a interpretacao que se realiza

decorre dos principios constitucionais.

Como visto inicialmente no capitulo anterior, a matéria
€ meio ambiente, algumas pessoas se dirigirao ao artigo 225 da Lei Maior
a fim de encontrar a solucao. Genericamente este artigo salienta que o
meio ambiente deveria ser ecologicamente equilibrado, devendo ser
preservado para as presentes e futuras geracdes. Sua mera leitura,
poderia levar a falsa conclusao que o posicionamento constitucional foi
pela filosofia do biocentrismo, j4 que em seu bojo hda a ordem de

preservacao ao meio ambiente.

Entretanto, quem assim realiza tal interpretagao
simplista esquece-se das regras de hermenéutica constitucional, dentre as
quais que o corpo constitucional deve ser lido como um todo, porque se

trata de um sistema.

Assim, ainda no caput podera haver uma leitura

antropocentrista, pois o meio ambiente devera ser preservado para as
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“presentes e futuras geragoes”, levando a interpretacao que a preservagao

sO tem razao para o homem, a fim de perpetuar sua vida no planeta.

Some-se ainda, a existéncia do artigo 170 do mesmo
Texto, no Titulo VII que disciplina a ordem econdémica e financeira. Ora,
este artigo fundamenta a economia brasileira através da valorizagao do
trabalho humano e na livre iniciativa, com a finalidade de assegurar

existéncia digna a todos, seguindo os preceitos da justica social.

Para disciplinar a atuagao da sociedade e da
Administracdao Publica fez fixar em seu texto regras principiologicas
acerca de um mercado livre e que busca a perfeicdo, ao respeitar a
distribuicao de renda, o consumidor e ao meio ambiente. Percebam que
os cinco incisos permitem ao Estado uma intervencdo direta sobre a
economia, o que descreveria o conceito de desenvolvimento sustentavel.
(crescimento econdmico aliado ao respeito entre os homens e estes ao seu

meio).

Coaduna com tal pensamento DERANI ao asseverar

que

“ Os artigos 170 e 225 da Constituigao Federal
indicam a construgdo de um projeto social de
integracdo entre os seres humanos e o
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reconhecimento da natureza como fonte de vida, a
qual o processo econdmico necessita respeitar,
compreender e se adaptar”®

Porque diferentemente de uma formula matematica,
em que se estabelecem procedimentos fixos que promoverao resultados
exatos, a Constituicao Federal trata de valores axiologicos, dependentes

diretos das acepg¢oes interpretativas dos sujeitos.

Luis Enrique Sanchez” assevera que conceituar o
termo ambiente ndao se trata de uma mera discussao académica, mas
acima de tudo é questao que “determina o alcance de politicas piblicas, de agdes

empresariais e de iniciativas da sociedade civil”.

Por esta razao defendemos o conceito de bem
ambiental se apresenta como um diamante com diversas facetas ou
enfoques. Pode-se afirmar que o desenvolvimento sustentdvel também
devera ser visto como uma pedra multifacetada, pois sua
beleza/constru¢ao depende diretamente da andlise e consideracao das
diversas nuances sociais (a economia, a sociologia, a filosofia) que

auxiliarao na construcao do direito efetivo.

¢ DERANI, Cristiane. Aplicagdo dos Principios do Direito Ambiental para o desenvolvimento
sustentdvel In: Heleno Taveira TORRES (org). Direito Tributdrio Ambiental. Sao Paulo: Malheiros.
2005.p.644.

" SANCHEZ, Luiz Enrique. Avaliagio de Impacto Ambiental: conceitos e métodos. Sao Paulo:
Oficina de Textos, 2006.p.19
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I1.5. Um conceito

Diante dos aspectos estudados, intui-se que um
conceito possivel de desenvolvimento sustentavel sé pode ser pautado
em critérios técnicos de qual tipo de desenvolvimento se busca e qual a

real sustentabilidade do projeto.

Desenvolvimento sustentdvel poderd ser entendido como a
maneira técnica cientifica conciliadora entre as necessidades humanas e o uso
regrado do meio, permitindo que a biodiversidade seja resguardada para a

qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.
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CAPITULO III — A GESTAO AMBIENTAL E O DIREITO

“A sabedoria ndo se transmite, é preciso que nds a descubramos fazendo uma
caminhada que ninguém pode fazer em nosso lugar e que ninguém nos pode evitar,
porque a sabedoria é uma maneira de ver as coisas”

(Marcel Proust ,[1871-1922])

Nos dois capitulos que antecederam um tema esteve
recorrente: a medida da intervencao da Administracao Publica dentro do
processo de consecucao do desenvolvimento sustentdvel, trazendo a tao

aclamada efetividade do direito.

Saliente-se a priori que a idéia desta tese, nasceu da
juncao da forca de aplicabilidade das regras de administragao dentro das
diversas estruturas econOmicas e o poder de coercao do direito

ambiental”!.

71 Inicialmente tangenciadas no mestrado, que com a pesquisa e o aprofundamento do tema,
serdo revistas nesta oportunidade.
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Para Ney de Barros Bello Filho

“O desenvolvimento da perspectiva regulatéria do direito, que
permitiu o esvaziamento da participagdo popular e que se
solidificou como esquema de direito da modernidade,
valorizava sobremaneira as normas- regra”’2.

Ao explicar as normas-regra, BELLO FILHO apresenta
a visao da norma- principio, dizendo que esta “por exceléncia ¢ aberta e se
submete a composi¢do de sentimentos e sensagdes da sociedade civil”’3. Assim,

assevera o autor que “Nao é a expressao viva do legislador, pois sua forma de

construcdo da azo a participagao do intérprete- criador — aplicador”7+

Ora, a vigéncia das leis ambientais nao lhes garante a
eficiéncia necessdria no que se refere a uma efetiva defesa ambiental, que
cumpra o artigo 225 da CF/887°, em sua finalidade (a de preservar ao meio

ambiente para as presentes e futuras geracgoes).

72 BELLO FILHO, Ney de Barros.Teoria do Direito e Ecologia: apontamentos para um direito ambiental
no século XXI. In: FERREIRA, Heline Sivini & LEITE, José Rubens Morato (org.). Estado de Direito
Ambiental: Tendéncias, aspectos constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2004. p.99.

73 Ibidem.

74+ Ibidem. Ao descrever esta relagao faz o autor referéncia a ALEXY, Robert. Teoria de los derechos
fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997. p.81.

75 Apenas para lembrar o texto do caput: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder piiblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragoes”.



65

Se por um lado é inegavel que o bem ambiental € um
bem difuso, de outro é o reconhecimento que a sua natureza difusa
promove um prejuizo em iguais proporcoes. Em outros termos: € o
entrelacamento dos diversos ecossistemas que se formam um sé como ja

apresentava a Teia da Vida.

Ainda que pareca para alguns um pouco utdpico esta
interpretacao dos dizeres constitucionais, é fato que sob o ponto de vista
tecnolégico e cientifico é possivel conjugar o desenvolvimento e a
sustentabilidade, ndo s6 através da consciéncia de alguns, como também
com a utilizagdao do direito como ferramenta eficaz nessa mudancga de

paradigma.

A gestao ambiental nasce neste aspecto, vale dizer, na
administracdo ou gerenciamento do meio ambiente em todas as suas
etapas, nao s60 o melhor aproveitamento dos recursos ambientais, como
igualmente encontrar solugdes as questdes ambientais, de forma que

possibilitem em um melhor resultado.”

76 CAPRA, Fritjof. A Teia da vida. Sao Paulo: Cultrix, 1996, passin.
77 Um conceito possivel de gestao ambiental € “condigdo equilibrada, de forma que as organizagdes e
empresas devam estruturar-se por meio de um processo que demonstre a necessidade de estabelecimento
de um plano de monitoramento, através de auditorias ambientais, associando o planejamento acerca da
implementagdo da atividade, o gerenciamento dos residuos e custos estabelecendo-se um liame

sustentdvel” Entretanto entendemos que sua amplitude pode gerar uma ineficacia.
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A preponderancia do seu uso em determinado ramo da
atividade € indicador essencial verificador se a gestao € aplicada em todo
processo ou somente um uma parte dele”®, escolha assentada, quase

sempre, no custo-beneficio.

Frise-se: se 0 bem ambiental ¢ um macro bem’, ou bem
adéspota®, aqui a expressao “bem multifacetado” é empregada, porque
nele se vé intrinseco, em sua esséncia a transdisciplinariedade. Dada essa
esséncia, nao hd como permitir a gestao ambiental de uma s6 etapa ou

momentos do processo de producao.

Porque o bem ambiental engloba o meio ambiente em
todas as nuances que ele possa se apresentar ao interesse ou nao do

homem.

O ideal € a conjugacao de todas as etapas promovendo
um entrelacamento sustentavel. A efetividade vira tao somente no
cumprimento ético dos valores dessa rede complexa, pautada na

aplicacao da logica, sem que haja a burocratizacao.

78 Neste sentido a gestao podera ser: da producio, do produto, do consumo, do p6s consumo...
7% PEDRO, Antonio Fernando Pinheiro &FRANGETTO, Flavia Witkowski. Direito Ambiental
Aplicado. In: Curso de Direito Ambiental. Arlindo Phillip Jr, Marcelo de Andrade Roméro, Gilda
Collet Bruna editores. Barueri (SP): Manole, 2004. p. 636.

80 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva,
2000. p. 30.
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A atualidade aponta que a sociedade comega a evoluir
e perceber com clareza que o desenvolvimento sustentdvel calcado no
crescimento humano, conhecido como visao antropocentrista, por si s6
nado é garantia do de um futuro “para as presentes e futuras geragoes”s!.
Por esta razao, a efetiva protecao ambiental se tornou questao de

sobrevivéncia.s?

Alids, os movimentos sociais ambientais, em especial a
ECO 92, promoveram um debate social abrindo lugar a apresentacao da
existéncia de um dano ambiental global, que hoje € reconhecido
internacionalmente em razao do reconhecimento da interferéncia dos

ecossistemas nas relagdes climaticas de nosso planeta.

A acao estatal é determinante nas escolhas realizadas
pelos empresdrios e cidadaos. Por isso, a fiscalizagao realizada de forma
eficaz e o temor de uma sancao (habitualmente de carater pecunidrio) sao

considerados como modificadores diretos de condutas.

81 Parte final do artigo 225 da CF.

82 56 no ultimo ano pelo menos uma das edi¢gdes das revistas de grande circulagdo brasileira
teve como sua matéria o aquecimento global, a preocupagdo com o verde, o consumo
sustentavel... o que demonstra que a sociedade ja ndo é mais a mesma com relagao ao consumo
irresponsavel.
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Além desses comportamentos, existem aqueles
fundados no retorno financeiro a empresa: ha a percepcao empresarial
que a acao ambientalmente correta, além de gerar a preservacgao
ambiental, traz beneficios nao s6 as proprias empresas (melhor
aproveitamento de matéria prima), como igualmente para a sociedade,
inclusive revertendo em maiores margem de lucros, uma vez que ha um
aumento na venda em razao do produto ser “socialmente responsavel”,

ou ainda, deter o “selo do verde”.

Ha um anseio social do aforismo “pense globalmente,
aja localmente”, que traz ao cidaddo o sentimento que se ele nao pode
ajudar as baleias, proteger os ursos polares, ou vedar o desmatamento da
floresta tropical, que ao menos faga a sua a parte com os residuos solidos
e no consumo de produtos que sejam socialmente responsaveis, em
especial, que ndo agridam ao meio ambiente e promovam uma melhora

na sua qualidade de vida (produtos organicos, por exemplo).

Tal consciéncia ndao nasceu do dia para a noite, mas
como visto anteriormente teve como origem a questdo econdmica: as
tecnologias limpas surgem na década de 80 entdao, nos paises
desenvolvidos, tendo em vista a maior possibilidade de investimentos em
pesquisa e crescimento, em func¢ao da necessidade das grandes empresas

em diminuir o uso de seus recursos.
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Nao se pode olvidar que a posteriori, a preocupagao
passou a ser com seus agentes poluentes para evitar impactos ambientais,
sempre reduzindo os custos de produgao e conseqiientemente, aumentar

a competitividade.

Na busca pelo melhor conhecimento do sistema
organizacional da empresa e um melhor controle, nao s6 para gerar uma
reducao de custos, mas um melhoramento continuo, surge a gestao
ambiental como um sistema global que inclui principios, estrutura
organizacional, planejamento, responsabilidades, pratica, procedimentos,

normas de implementagio e manutengio. E uma agio conjunta planejada.

O planejamento pode ser visto a partir do seguinte

ponto:

“Caracterizadas  devidamente as  funcOes
relacionadas ds partes, que compdem o todo, elas
devem ser cuidadosamente cotejadas com as
disponibilidades dos recursos e dos espagos
existentes e suas capacidades de atendimento as
necessidades estabelecidas” %

Percebe-se que o planejamento ¢ um processo e como

tal deverd ser articulado de forma racional sempre tendo em vista o corpo

8383 PHILIPPI JR, A., ROMERO, M. & BRUNA, G. C. Uma questio ambiental. In: Curso de Direito
Ambiental. PHILIPPI JR, Arlindo, ROMERO, Marcelo de Andrade & BRUNA, Gilda Collet
(editores). Barueri (SP): Manole, 2004. p. 6.
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do todo, uma vez reconhecida a impossibilidade de isolar as conclusoes

frente ao caso (ainda que os dados possam ser aferidos de forma isolada).

Para tanto, dever-se-a realizar como prima facie a
interface das regras de gestao ambiental e os principios do direito
ambiental, ja consagrados ndo sé pela doutrina, como pela

jurisprudéncia.

Porque se, nas palavras de DERANI o direito
ambiental

794

€ um direito que delineia estratégias do agir social de
sustentabilidade ancoradas nos principios e determinagdes
juridicamente dispostos, no sentido de reorientar atividades
potencialmente destruidoras das bases de reproducdo da vida
humana”#.

A efetividade do direito ambiental est4 ligada também
a efetividade dos principios ambientais. E em se tratando de utilizar a

gestao ambiental como instrumento do direito se faz mister que haja uma

colagao entre os referidos principios.

8¢ DERANI, Cristiane. Aplicagdo dos Principios do Direito Ambiental para o desenvolvimento
sustentdvel. In: TORRES, Heleno Taveira (org). Direito Tributdrio Ambiental. Sao Paulo: Malheiros.
2005.
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Ressalte-se que nao serd adotado o termo “politica
ambiental” como sindnimo de gestao ambiental porque a politica

ambiental representa apenas um viés de todo o procedimento da gestao.

z

E comum na politica a adogdo de um conjunto dos
principios e medidas postos em pratica por institui¢des governamentais e
outras, para a solugao de certos problemas sociais; o que na gestao tem
uma postura estruturante a partir de um planejamento, utilizando-se dos

principios, a¢Oes e ainda, da analise dos resultados e suas implicagoes.

A gestao ambiental, seja aplicada pelo Estado, seja
aplicada pelas empresas ou qualquer entidade civil devera seguir padroes

minimo pautados na seguinte sistemografia

POLITICA AMBIENTAL

MELHORAMENTO
CONTINUO

\ 4

PLANEJAMENTO:
e Aspectos Ambientais
® Requisitos Legais e outro
® Objetivos e Metas
REVISAO DO e Programas de Gerenciamento

GERENCIAMENTO

A \4

IMPLEMENTACAO E OPERACAO
e Estrutura e Responsabilidade
e Treinamento, Conscientizacao e

CHECAGEM E ACAO CORRETIVA
Monitoramento e Medigao
Nao conformidade e Agdes
Preventivas

Registros e Auditorias

Competéncia

e Comunicagao

e  Documentacao do Sistema de GA
e Controle Operacional

e Controles Emergenciais e de
Responsabilidade
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Percebe-se que a real gestao ambiental é um sistema
aberto, uma vez que permite a troca de informac¢dao com o ambiente e com
outros sistemas que existem, mas que nao foram sistemografados por
pura questao de corte epistemoldgico. ( Exemplo seria a sistemografia da

estrutura das politicas ambientais, que por si s6 ja sao complexas).

Alids, sua evolugdo s6 ocorrerd com a perfeita
subsuncao da Gestao Ambiental a realidade onde estd sendo aplicado. Se
esta estrutura na pratica nao funcionar (as restricdes forem maiores), nao

ha davidas que o modelo devera ser trocado.

Com isso nosso modelo G.A. (Gestao Ambiental) é

constituido:

[] Politicas ambientais: sao metas tidas como de interesse comum
(sejam elas reais ou geradas), conjunto de estratégias para decidir
conflitos e nao para solucionar. Nao se pode afastar que se tratam de leis,
regras a serem seguidas que contém em si os objetivos e as finalidades

funcionais;

|:| Planejamento: para a GA ¢é necessario, como vimos um
planejamento prévio a fim de que haja como um cronograma, um norte,

seguindo as politicas publicas estabelecidas.
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] Implementacao e Operacdo: aqui terminaria o sistema meramente
estrutural da GA, onde ter-se-ia o final da implementacao e operagao do
sistema. Entretanto como o sistema é aberto e sofre interacdes com o

meio, aparece a proxima etapa, que modifica até sua forma;

O Checagem e Acio Corretiva: nela o modelizador avalia a realidade

e a adequacao de seu sistema de G. A., € a interagdo, seguindo para:

@ Revisao do gerenciamento: que representa nada mais, nada menos
que a propria retroalimentacao do sistema, ajudando, portanto, seja na

sua manutencao, seja na sua mutagao;

(O Melhoramento Continuo: equivaleria ao lucro, uma vez que
correspondem a melhor adaptagao do sistema visando melhor alcance ao

objetivo, finalidade e cumprimento das possiveis restri¢des existentes®.

8 Em disciplina do mestrado ponderamos a estrutura do conflito presente na quintupla da
negociagao podendo ser representada da seguinte forma: N=<F, En, S, G, L>; onde

F: Representa os Fatores inerentes a negociagao, vale dizer o conjunto de fatores atuantes, que
em nossa sistemografia podem ser considerados através das politicas ptiblicas ambientais;

En: é o conjunto de estratégias de uma determinada negociagdo, visando a uma certa finalidade,
que no caso em tela € o planejamento no SGA;

S: decorrente da aplicacdo de uma estratégia ou conjunto de estratégias, que nada mais sao a
implementagao e operagao da Gestao Ambiental;

G: grupos de coalisOes, de pressdes que atuam sobre o processo, vale dizer, a Checagem e a
Acao Corretiva direta sobre a gestdo ambiental;
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Através da visualizacao desta estrutura, inegavel que a
gestao nao € nada se ndo houver um planejamento prévio, determinante

para a criacao para as politicas ambientais.

III.1. Os Principios da Gestio Ambiental X Principios do Direito

Ambiental

Diante de tais implica¢des para a criacao das politicas
ambientais e para um adequado SGA, o cotejo aprofundado entre os
principios da gestao ambiental e os principios do Direito ambiental, se faz
necessario para uma estruturacdo a fim de delimitar os parametros

necessarios um desenvolvimento sustentavel eficaz.

Para tanto, optar-se-a por uma divisao de principios: os
essenciais (aqueles elementares dentro do sistema de gestao ambiental) e
os principios complementares ou especificos (assim denominados por sua

importancia e decorréncia natural dos essenciais).

L: A funcdo lucro, sempre vislumbrada tendo em vista o melhor resultado possivel dados os
grupos de atuacdo, estratégias e fatores, € a gestao ambiental realizada de forma a propiciar a
revisdo do gerenciamento, levando ao melhoramento continuo da gestao.

A ética se apresenta como o motor desse sistema, presente e necessaria em todas as etapas.
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III.1.A. Principios Essenciais:

1°) “Corporate Priority”X Desenvolvimento Sustentdvel

O principio da Priorizacio do Gerenciamento Ambiental
tem um estreito fundamento com o principio do desenvolvimento sustentdvel
jd que este visa a convivéncia harmonica entre a economia e o meio
ambiente, ou seja, permite-se o desenvolvimento da humanidade, mas

que seja de forma planejada.

Em outras palavras, é o reconhecimento na
administracdo do meio ambiente como chave® determinante para o
desenvolvimento sustentdvel, para estabelecer politicas, programas e
praticas que conduzam ao meio ambiente sauddvel combinado com a

producao limpa.

Uma empresa deve buscar, portanto, um estilo de

producdo que nao s6 gere lucro, mas que respeite o meio ambiente. Isso

86 Muito mais do que estabelecer patamares, o processo de gerenciamento ambiental deve ser de
continuo desenvolvimento. O melhoramento continuo se apresenta como a chave do sucesso do
sistema.



76

ocorrera quando a empresa reconhecer o gerenciamento ambiental como
uma chave para o crescimento sustentdvel, estabelecendo uma politica
clara (pois nem todos tém nocgao do que € desenvolvimento sustentavel),
mas também programas e praticas para implanta¢ao do mesmo, inclusive

com mencao as bases legais.

Este principio estd consignado principalmente nos
projetos de planejamento, observando bem legislacdo ambiental, de
forma a incluir no desenvolvimento os encargos acerca dos residuos,
propondo inclusive, politicas de forma a utilizar da matéria prima da
melhor forma e produzir o minimo residual. Todo o processo produtivo
deve ser observado, a fim de que posteriormente ndao haja problemas

ambientais indenizaveis.

Na economia se fala que é um processo de
internalizacao dos custos, pois quando bem feito é repassado
integralmente ao consumidor, de forma que ao empresario s restara o

lucro. Alids, Sabetai Calderoni pondera nesse sentido:

“(...) através da internalizagao das externalidades que se obriga
o agente poluidor a considerar, nos seus custos, os efeitos da
poluicao sobre a sociedade”®”

87 CALDERONI, Sabetai. Economia Ambiental. In:. PHILIPPI JR, Arlindo, ROMERO, Marcelo de
Andrade & BRUNA, Gilda Collet (editores). Curso de Direito Ambiental .Barueri (SP): Manole,
2004. p.577.



77

Ora, se o gerenciamento € global, nao se pode excluir das
internalidades os possiveis efeitos do produto ou servico dentro do preco,
sob pena de nao ter fundos suficientes para um eventual acidente que
possa vir a ocorrer, seja dentro do processo produtivo, seja no ambito do
pos consumo. Nesse sentido a estatistica e a margem do risco auxiliam ao
empresario junto ao computo desta internaliza¢gdo e ao mesmo tempo,

auxilia no controle e na reducao dos acidentes.

2°) Integrated Management X Poluidor Pagador

Decorrente do principio anterior, o principio da
administracdo integrada, tem como cerne o desenvolvimento sustentado e
aponta a necessidade da integracao das politicas, programas e praticas
dentro do negdcio, como elemento essencial de administracao em todas

as suas funcoes.

Desta maneira, para que um programa de qualidade dé
resultados positivos, é necessario o esfor¢co de todos em busca da
exceléncia, um esfor¢co concentrado e persistente, nao havendo espaco
para nenhum tipo de resisténcia, pois todos os meandros deverao ser

analisados e estruturados de modo que o sistema esteja todo interligado.

Ao cotejar a administracdo integrada com o principio

do poluidor pagador, se verifica de forma inicial no seu carater é
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preventivo, mas que, em eventual ocorréncia de dano, que haja a efetiva

punigao.

A primeira face de atuagao do principio do poluidor
pagador, a preventiva, se verifica neste principio da gestao uma vez que
busca evitar a ocorréncia de danos ambientais e, como segunda face, de
carater repressivo, se manifesta também neste principio pois, uma vez

ocorrido o dano, deverd ocorrer a sua reparacao.

Segundo FIORILLO, a defini¢ao do poluidor pagador

foi apresentada pela Comunidade Econdmica Européia que estabelece:

“As pessoas naturais ou juridicas, sejam regidas pelo direito
publico ou privado, devem pagar os custos das medidas que
sejam necessarias para eliminar a contaminagdo ou para reduzi-
la ao limite fixado pelos padroes ou medidas equivalentes que
assegurem a qualidade de vida, inclusive os fixados pelo Poder
Publico competente” .58

O Verursacherprinzip ou principio do poluidor pagador, é o
responsavel pela internalizagio dos custos relativos externos de

deterioracao ambiental. Neste sentido, DERANI esclarece que

“durante o processo produtivo, além do produto a ser
comercializado, sao produzidas ‘externalidades negativas’. Sao
chamadas externalidades porque, embora resultante da

4.Diretivas da Unido Européia apud FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito
Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2004. P.:27).
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producao, sao recebidas pela coletividade, ao contrario do
lucro, que é percebido pelo produtor privado”#.

Entretanto no nosso ordenamento Maior existe a

previsao no paragrafo 3¢ do artigo 225 em sua parte final estabelece que

“as condutas e atividades lesivas sujeitardo os infratores (..) a sang¢Oes penais e

administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.

Isto significa que o infrator responde cumulativamente
e a lei visa a reparagao do dano total, se possivel a volta ao status quo ante,

cumulado com possibilidade de cobranga do Estado de uma indenizacao.

Todavia é nosso posicionamento que se uma empresa
tem seus procedimentos todos marcados por uma fiscalizacdo,
planejamento e todo o processo da gestao, isso contribuird para uma
mensurac¢ao de indeniza¢do menor, uma vez que todos os esforgos foram
realizados. Nao ha como cobrar o mesmo valor indenizatério a duas
empresas pelo simples fato de serem contiguas. Ha que se sopesar os

cuidados de uma e outra sobre o meio, sob pena de praticar injustica.

3°) Process of Improvement X principio da Precaugdo

8 DERANI, Cristiane. Aplicagdo dos Principios do Direito Ambiental para o desenvolvimento
sustentdvel. In: TORRES, Heleno Taveira (org). Direito Tributdrio Ambiental. Sao Paulo: Malheiros.
2005.p.648.
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O principio do processo de melhoria continua da gestao
ambiental representa um complemento ao pensamento apontado pelos

principios de seguranca ambiental, em especial o principio da precaugao.

Este principio da gestao assegura que deve continuar o
aperfeicoamento das politicas coorporativas, programas e desempenho
da atividade, mas com a atencao do meio ambiente, através do
desenvolvimento técnico, entendimento cientifico, o consumidor tem que
ter suas expectativas satisfeitas, com as regulamentacao legal como ponto

de partida e aplicados os critérios internacionais iguais.

De outro lado, o Vorsorgeprinzip do direito alemao
preconiza uma agao maior que a mera prevengao, € a precaucao no
sentido de que em havendo duvidas cientificas acerca do resultado que se
chegard com determinada atitude na esfera ambiental, o melhor é por

desviar deste caminho.

A gestao ambiental impde o gerenciamento continuo
para que tanto a prevengao quanto a prevenc¢ao possam continuar a agir e
caso haja algum infortunio ainda seria possivel impedir resultados piores
tanto ao meio ambiente quanto a prdpria empresa que tera meios de
tracar novas agOes baseadas no conhecimento interno e em estratégias

anteriores.
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Desta maneira, ndo basta apenas a implantagao do
sistema de gestao ambiental, através de uma politica clara ou programas
e praticas ja abordadas, mas é preciso também, dar continuidade a tudo

isso, fazendo prosperar essa politica.

A eficiéncia esta atrelada a melhora continua das
politicas incorporadas para que cres¢a cada vez mais o desempenho
ambiental, realizando-se sempre auditorias ambientais, para medir o
desempenho ambiental de acordo com as exigéncias legais e as exigéncias

da propria empresa.

Pari paso, de igual modo importante, se apresenta a
precaucao. Assim, para que se modifique a produgao, a comercializagao
ou o uso de determinado produto ou servigo, é preciso ter o suporte da
area técnica e da drea cientifica, que ird agir de forma adequada, para que
o produto ou servico nao venha a degradar o meio ambiente,

satisfazendo, dessa forma, a expectativa do consumidor final.

Pela precaucao, a mera incerteza cientifica quanto a
potenciais conseqiiéncias negativas, para o ambiente, de determinadas
praticas, ndo podera ser utilizada como justificativa para que nao se

tomem medidas que evitem tais conseqiiéncias.
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Dentro do processo de producao, a precaucao

ambiental é, nas palavras de DERANI, “necessariamente modificagdo do modo

de desenvolvimento da atividade economica”®

Para Helene Silvini Ferreira o principio da precaugao,

nas situagoes em que pairam duvidas revela-se

“um instrumento capaz de gerenciar a producdo dos riscos
ecoldgicos e assim, garantir o equilibrio do meio ambiente e a
saude dos seres vivos”?!

Ora, para que a precaucao seja efetiva, ha que se
aplicar a maxima in dubio pro ambiente, pois em ultima instancia sera a

vida, em todas as suas formas, que se estard sendo assegurada.

4°) Employee Education and Motivation X Principio da Informacdo interna ou

principio da educagido Ambiental

Pelo principio da educagio e motivacdo dentro do processo

de gerenciamento ambiental é necessaria a educagdo, o treinamento e a

% DERANI, Cristiane. Aplicagdo dos Principios do Direito Ambiental para o desenvolvimento
sustentdvel. In: TORRES, Heleno Taveira (org). Direito Tributdrio Ambiental. Sao Paulo: Malheiros.
2005.p.649.

91 FERREIRA, Helene Silvini. O risco ecoldgico e o principio da precaucdo. In: FERREIRA, Heline
Sivini & LEITE, José Rubens Morato (org.). Estado de Direito Ambiental: Tendéncias, aspectos
constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.p.69.
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motivag¢do dos empregados para conduzir suas atividades de maneira

que cresca a conscientizacao da producao responsavel.

Indispensaveis sdo a educacdo e a motivacdo dos
empregados de uma organizacao, para que o gerenciamento ambiental dé
resultados positivos. Neste ponto hd a perfeita conjugacdo com o

principio da informacgao do direito ambiental.

A aplicagao destes dois principios permite que se
quebrem paradigmas negativos dos empregados. E a conscientizacao.
Fornecer-lhes as ferramentas, através de programas de treinamento que

sensibilizem a todos, principalmente as responsabilidades ambientais

apontadas pelo direito.

O principio da informacdo gera a educagao ambiental,
pois com a postura de educar e motivar a atividade desempenhada ¢é
mais eficiente pois traz ao individuo um senso de contribuicao social, de
responsabilidade social. Como se declarasse que faz parte de uma cadeia

ou organizacao de empresas que “fazem o bem”2.

%2 A informacdo gera uma rede de empresas e pessoas, sejam os distribuidores dos produtos,
sejam as demais partes contratadas pela organiza¢ao, bem como aos consumidores finais, que se
tornardo coadjuvantes na defesa ambiental, ainda que seja pela participagdo em apenas uma
parte do processo, seja na produgdo, no transporte, armazenamento ou ao proprio uso
ambientalmente correto dos produtos.
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Representa um trabalho de dentro para fora, realizado
com o fito de conscientizar os funciondrios; que de forma secundaria

promoverao a conscientizagao entre os seus os familiares, amigos®...

5°) Prior Assessment x Principio da Precaugio

Como ja reforcado, a precaucdo € maior que a
prevencao, pois apregoa que na dtivida o que se deve é nio fazer. E evitar
ao maximo o dano. Na atual estrutura economica mundial, a precaucao
sO tem razdo de ser se aplicada na gestao conjuntamente ao Principio da

Awvaliacdo Prévia do Impacto Ambiental.

Para este principio da gestdao ambiental deve-se avaliar
aos impactos ambientais antes de iniciar uma nova atividade ou projeto,
ou ainda, antes de uma autorizagdo para a entrada ou saida da instalagao
em um local. (condutas que levem em conta o uso eficiente e racional de
energia e materiais — finitos —, bem como o uso sustentavel de recursos

renovaveis).

% Nao se deve esquecer que a informag¢ao dada por uma pessoa que tem credibilidade, ainda
que nao fidedigna, recebe a transferéncia da confiabilidade da pessoa que a transmitiu.A titulo
de exemplificacdo, pode-se citar algumas informagdes que passadas por correio eletrénico,m
dependendo de quem a enviou, recebe uma credibilidade, que muitas vezes ndo merece
receber.
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Numa concep¢ao mais ampla, nada mais é que o
principio da prevencao. Ja que antes do inicio de qualquer atividade ou
projeto, deve a empresa avaliar o impacto que determinado produto ou

servico causara no meio ambiente.

z

E a macro visao sobre o produto, pois devera ser
analisado, desde o inicio, no que se refere tanto na génese do mesmo,
como por exemplo, se ainda hd no meio ambiente material disponivel
para fazé-lo, bem como se apos a sua confecgao este nao ira prejudicar o
proprio homem — consumidor final, ou ainda o meio em que se vive,

degradando mais os recursos hoje existentes.

Em verdade, o estudo prévio, representa o
mapeamento de todo o produto ou servigo € essencial, para ajudar a
recompor aquilo que o homem vem degradando hd tempos ou para
solucionar/facilitar a vida dos seres humanos, conseguindo-se dessa

forma a satisfacao da demanda e das necessidades humanas.

Cabe instar que a realizagao de um estudo de impacto
ambiental, que produzird um relatério com parametros inteligiveis do
inventdrio da situacdo, bem como as possiveis influencias diretas e

indiretas representam a manifestacao da ética ambiental na esséncia, uma
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vez que o estudo auxilia ao real conhecimento de sua atividade

empresarial, condizente com o meio ambiente.

6°) Principio do Uso Adequado de Instalagdes e Eficiéncia nas Atividades X

Principio do Desenvolvimento sustentdvel

Este principio revela que o desenvolvimento de
produtos e de servigos deve ter um planejamento adequado acerca dos
possiveis impactos ao meio ambiente e se tem suas possibilidades de uso
de forma segura, eficientes na concep¢ao do uso de energias, além da

possibilidade de reciclagem.

Ora, na implantagio do gerenciamento ambiental, o
empresario deverd desenvolver instalacdes, e conduzir suas atividades
reguladas em condutas pautadas no uso eficiente e racional de energia e

materiais além do uso racional de recursos renovaveis.

A racionalidade sera vista sob a dtica da necessidade,
das questdes econdOmicas e principalmente da viabilidade pratica

ambiental do sistema.

Isso minimizaria o impacto ambiental adverso, além de

evitar o desperdicio, auxilia na constru¢ao de um sistema em que até o
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material residual devera ser reciclado (consoante a abordagem no

principio anterior).

7°) Customer Advice X Principio da Informagdo (externo)

Além disso, no sistema de gestdo ambiental a
informacao deve ser ampla, de forma investigativa auxiliando ao
fornecedor a esclarecer ao consumidor e, a0 mesmo tempo, dar um maior

fundamento a atividade.

E o chamado principio do conselho, ou seja, a empresa
deve aconselhar e no que for relevante educar os clientes, distribuidores e
publico, quanto ao seu uso seguro, transporte, deposito e disposicao dos

produtos providos, além de aplica¢des similares quanto aos servigos.

Representa a utilizagao de consultorias especializadas,
a fim de melhor conhecer a atividade, sobretudo buscando a minimizacgao
dos custos. E uma atitude ldgica, porém nem sempre valorizada
adequadamente pelo empresario. Muitas vezes, o custo imediato € super
valorizado (por exemplo, na contratagdio de wuma consultoria
especializada), entretanto esquece-se da possivel diminuicao do custo a

longo prazo (muitas vezes agregado ao lucro).
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No campo do principio da informacdo (o qual
posicionamos pela sua existéncia no campo interno e externo) percebe-se
que no viés externo ainda hd uma resisténcia na ampla divulgacao das
informagdes ao consumidor. Talvez por receio que aquilo possa, de
alguma maneira®® se voltar contra a empresa, num resquicio do

movimento ditatorial em que muita informacdo nunca agrega.

Entretanto, em uma sociedade informacional em que
estamos vivendo hoje, em que a rede de comunica¢do muitas vezes faz
um trabalho “deseducativo”, o que se deve fazer é trazer informacoes
fidedignas ao consumidor, de forma que ele possa reconhecer na empresa
uma fonte de credibilidade. A sociedade se transforma cada vez mais, de
tal modo que se reconhece a transi¢ao da sociedade informacional para a
sociedade do conhecimento, em que somente os mais habilitados

sobreviverao.

Em complementagao, o sistema de gestao ambiental
adota o principio Precautionary Approach que pode ser entendido uma
maior atengao aos problemas. Em extensao a prevencao, revela a
necessidade de uma maior zelo nas etapas do sistema. O propdsito &,
modificar a producdo, marketing ou uso de produtos ou servigos, na

conducao de atividades, fundadas em elementos técnicos e cientificos,

% Como uma “teoria da conspiragdo”, em que em uma crise de esquizofrenia 0 mundo inteiro
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para prevenir sérios ou irreversiveis danos ambientais. E a utilizacao do
principio da precaucao da esfera ambiental, para ndo ter problemas

futuros com a responsabilizacdo.

8°) Facilities and Operations e o Principio da eficiéncia ambiental

O oitavo principio da gestao ambiental assevera que o
desenvolvimento, plano e operacao das instalacdes e a condugdo das
atividades devem levar em consideracao o uso eficiente de energia e
material, de modo sustentavel e com recursos renovaveis, de forma a
minimizar os impactos ao meio ambiente, de forma a garantir a

disposicao responsavel dos residuos desprezados.

No campo do direito ambiental, a doutrina nao aponta
um principio especifico que determine a eficiéncia. A utilizagao do
desenvolvimento sustentdvel presumiria a aplicagao de tal paradigma,

entretanto sem colocar patamares para a sustentabilidade.

Dai, a defesa necessaria do conceito de

desenvolvimento sustentavel aplicado no primeiro capitulo: ndo ha como

confabula contra a pessoa.
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dissociar uma aplicagdo da sustentabilidade sendo pelo viés da ética da

responsabilidade.

De fato, a eficiéncia pode cair no mesmo problema da
sustentabilidade e do desenvolvimento, por poder ser analisada pelos
diversos angulos®, mas como sera visto mais adiante, a eficiéncia deve
reunir a todos os elementos, de forma que o resultado seja mais que
“satisfatorio”. E a busca da exceléncia no campo nao s6 da defesa do meio

ambiente, como do homem.

IIL.1.B. Principios Especificos

9°) Research e o Principio do Conhecimento

Nao ha como pleitear uma eficiéncia do direito

ambiental sem que haja o principio da pesquisa, uma vez que a pesquisa em

meio ambiente, seja em quaisquer esferas (os impactos ambientais, aos
materiais brutos, produtos, processo, emissoes e desperdicio associado ao
empreendimento) so ird promover na eficiéncia da coexisténcia humana e

a utilizacao ética do meio ambiente.

9% Aspecto econdmico, social, histdrico...
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Percebam que os principios da gestao ambiental ndo
encontram regulacao pelo direito ambiental, dependendo da postura do
empresario para a sua adogao ou nao. Em outras palavras, a minimizagao
dos impactos, que é o apregoado este principio da gestao, ficaria

condicionada a diminui¢ao dos custos da producao®.

E necessario que a empresa pretendente a implantacio
do sistema de gerenciamento ambiental, conduza, ou pelo menos apoie
pesquisas que busquem a diminui¢ao do impacto ambiental causado por
materiais, produtos, processos, associados ao empreendimento, seja de
forma coercitiva pelo direito (através da aplicacdo de sangoes
pecunidrias) seja através de programas de incentivos fiscais (um

modificador de conduta econdmico que reverbera para o social).

Cabe instar que o principio do conhecimento é maior
que o principio da informacdo, pois se preocupa nao sé com as
comunicacdes realizadas, como também com o conteudo desta

informacao.

% Basta atentar que o custo da reciclagem de uma sacola plastica ou de um vasilhame conhecido
como “pet” ainda é muito maior que o custo de sua produgao, além do problema da utilizacdo
do uso da agua (um recurso escasso) no seu processo de transformacao.
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Neste sentido é o principio do conhecimento que
possibilitarda o Principio da Franqueza/Clareza” ao gerenciamento. E a
possibilidade de fomentar franqueza e didlogo com empregados e o
publico. Fundamental é o respeito, tanto ao publico, como aos
empregados, de uma organiza¢do que busca a aplicagdo do SGA. Esse

respeito acaba se traduzindo em confiang¢a, ndo somente em determinado

produto, mas também, na organizacao.

Dai surge a proposta de um didlogo com os envolvidos
pelo sistema e, a clareza nas politicas adotadas pela organizacao,
principalmente para alertar quanto aos perigos existentes naquela
determinada atividade, ou mesmo no que diz respeito ao impacto

ambiental causado pelo produto.

10°) Contractors and Suppliers e o Principio da Responsabilidade

A teoria do risco, adotada na esfera da
responsabilidade ambiental é aquela que se verifica a responsabilidade
sob aspecto objetivo. Frangois EWALD% sustenta que a instituicao do
regime da responsabilidade fundada no risco teve por finalidade a

realizacdo de uma triplice liberagao:

97 No original Openess to Concerns
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“uma liberagdo juridica, afastando o exame de
causalidade subjetiva dos danos. Uma liberagao
metafisica, pois a responsabilidade fundava-se em
preceitos estabelecidos em lei, nada mais. E por fim,
uma liberagao politica, pois a responsabiliza¢ao nao
mais se confundia com um ato caridoso, mas como
uma imposicao legal”.

Ora, se a responsabilidade é objetiva e solidaria, como
se apregoa inclusive no artigo 225 da Constituicao Federal, se torna
essencial que os contratantes e fornecedores que integram a cadeia de
producao do empreendimento adotem as mesmas posturas que a

empresa, ou ao menos, encorajando o aperfeicoamento em suas praticas.

Reflete a gestao ambiental aplicada a todos os niveis de
producao, no intuito de organizar toda uma cadeia de gestao ambiental.
Por exemplo, em uma empresa de cosméticos: desde os pesquisadores
que trabalham coligados a empresa interessada, a propria empresa, na
mao de obra, maneira de extracdo da matéria prima... formando uma
grande rede de subsistemas interligados ao sistema maior da Gestao
ambiental empresarial, onde cada elemento componente da cadeia se

utiliza da GA.

% Frangois EWALD apud ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental: revista, ampliada e
atualizada.4®.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p.153.
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Alids, em particular, reputamos a responsabilidade a
existéncia do principio Transfer of Technology. Isso porque, a
responsabilidade imputa o principio da solidariedade entre os causadores

do danos ambiental,.

Ora, se o dano serda mensurado entre aqueles que
estiverem dentro da cadeia de produgao/polui¢ao, nada mais sensato que
as tecnologias sejam divididas, ou como prefere o sistema, que seja
dividida entre os que participam do processo como forma de otimizacao

dos insumos.

O principio da transferéncia de tecnologia prevé que o
Sistema de Gestao Ambiental (SGA) deverd motivar a cooperagao entre as
industrias, publicas e privadas, em especial as que fazem parte da cadeia
de produgao, no sentido de compartilhar a tecnologia ja desenvolvida, na
procura de alcancar o desenvolvimento sustentavel em todos os niveis de

producao, de forma a todos confluirem na mesma diregao.

No sistema de gestao ambiental, este principio é visto

como principio da transferéncia/integracio de Tecnologia e do Empenho

Comum?®. O posicionamento é que nao basta a transferéncia de tecnologia,

€ também necessaria a contribuicao de programas publicos e privados,
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iniciativas educacionais para a contribui¢ado da protecao e atencao ao

meio ambiente.

Seria injusto por parte do Poder publico deixar a
responsabilidade s6 para a iniciativa privada, uma vez que ele também
contribuiu com a atividade ao autorizar a realizacao de uma atividade

poluidora.

Soma-se ainda a esta visao a propria interpretagao do
artigo 225 da Lei Maior que ao colocar o meio ambiente como um bem
difuso, ainda deixa sob a égide do Poder Publico a maior

responsabilidade de sua protecao (fiscalizagao e puni¢ao)!®.

9 Contributing to the Common Effort

100 Depreende-se esta interpretacdo da redacgdo do artigo 225 caput , in fine “(...) impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes(gn)” e do paragrafo 1° do mesmo artigo, quando se faz a mencdo que ao Poder
Publico, para assegurar a efetividade cumpre “I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;Il - preservar a diversidade e a
integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de
material genético; III- definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressio permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo; 1V - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;
V- controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educagio ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;VII -
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que coloquem em risco sua fungio
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade”.
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Outrossim, também caberd uma contribuigao para o
desenvolvimento de uma politica publica relativa ao desenvolvimento
sustentavel, para que todos possam participar e ter como fim objetivos de
preservacao e minimiza¢do de impacto adverso, bem como utilizagao

eficaz, mas nao deteriorante, dos recursos disponiveis.

11°) Emergency Preparedness e o principio do Poluidor Pagador

Pelo principio da preparacdo emergencial as empresas
devem prever a possibilidade de perigo iminente, promovendo planos
emergenciais, alternativas vidveis na protecdo ao meio ambiente.
Representa estar preparado para o pior, a fim de minimizar os danos caso

acidentes venham a acontecer.

Entretanto, para que tal plano emergencial cumpra a
precaucao € necessario que todos estejam integrados, de forma conjunta
com os servigos de emergéncia das autoridades locais e, se for o caso, até
mesmo com a populacdo local, a fim de prepara-los para uma situagao

critica.

O principio do poluidor pagador s6 encontra razao de
ser se o fornecedor demonstra de maneira fidedigna que tentou todas as

possibilidades vidveis e ndo simplesmente “pagar para ver”, pois o custo



97

de um ressarcimento se houver puni¢do, serd maior que a propria

prevencao.

Atividades que tém o risco intrinseco devem conter tais
planejamentos a fim de que, em havendo qualquer tipo de acidente, haja
um plano de manejo. E fato que a preocupacgio com um plano de manejo
pré-existente indica uma maior preocupac¢ao com o meio, o que deve
influenciar na determinag¢ao do quantum indenizatdrio a ser despendido,

se for o caso de uma acado de responsabilidade.

‘“ 4

Agrega-se a particula “se” na ultima frase, pela
ponderacao légica que se ha um plano de manejo prévio, que funcione de

maneira eficaz, nao havera motivos para uma reparagao ambiental.

12°) Compliance and Reporting e o Principio da Eficiéncia

No sistema de gestao ambiental € essencial que exista
um fechamento com as andlises praticas e os resultados obtidos, € isso
que traz o principio da “conformidade dos relatérios”, em outras palavras, € a
avaliacao do desempenho ambiental através de auditorias continuas que
possibilitem a perfeita avaliagdo na expedicao de autorizagdes para as

empresas.
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Para que o relatdrio e a avaliagdo tenham validade, é
essencial que o gestor ambiental esteja atento a todas as atividades
desenvolvidas pelo poder publico e pela iniciativa privada a fim de

promover a obediéncia aos postulados do direito ambiental.

De igual modo, nasce para o responsavel um seguir
posturas que ultrapassem as fronteiras territoriais do ente publico,
inserindo-o num programa de cooperagao entre os povos na politica de
preservacao ambiental, diante da existéncia de bens ambientais que

possuem indole planetdria (agua, solo, ar etc)

Este principio préprio da gestao encontra sustentaculo
no principio da eficiéncia, que inserimos na esfera ambiental. A rigor, nao
ha autor que considere que o principio da eficiéncia seja base do direito
ambiental. Entretanto, pela leitura da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em especial do artigo 225 e seus pardgrafos é
possivel verificar que o principio da eficiéncia no direito ambiental esta
implicito no texto, ao declarar o dever de preservar o meio ambiente para

as presentes e futuras geracoes.

Ora, se existe o dever de preservagao para as futuras
geragdes, ¢ através da eficiéncia do acompanhamento de uma
implantacao de politicas publicas adequadas, com execugao e fiscalizagao

pontuadas pelos critérios de qualidade e celeridade.
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IT1. As constatag¢oes iniciais

Com o confronto dos principios do sistema de gestao
com os principios do direito ambiental, pode-se depreender que nao se

tratam de vetores opostos, mas sim que sao semelhantes.

Nao ousariamos dizer que se tratam de principios
idénticos, pois o direito possui um contetido normativo muito maior que

a Gestao.

O direito possui duas formas de discurso, uma
impositiva, que vem das normas e principiologias (de cima para baixo) e
outra que advém dos proprios individuos, através de suas agoes,
buscando respaldo no sistema juridico (de baixo para cima), nesta ultima
forma de discurso a ética ambiental se apresenta como fundamento as
questoes do direito ambiental constitucional, nascendo das pessoas a

vontade de disciplinar a tal conduta.

Neste sentido, Frangois Ost ja asseverava que as idéias
nado tém a virtude de produzirem por si, s6 a realidade que visam, mas

,a0 menos, contribuem largamente.

“Se é a emergéncia de um ‘meio justo’ que perseguimos, a
primeira etapa desta busca consiste na evocagdo conceptual do
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que pode ser, muito simplesmente um ‘meio’. Nao ha a minima
duvida de que o didlogo interdisciplinar que se anuncia hoje, a
este  proposito, contribui eficazmente para a sua
consagragao” 1L,

E desse didlogo que nasce a ética ambiental, que da
sustentaculo para que as normas de Direito Ambiental sejam aplicadas
dentro do sistema ambiental. Entretanto, mesmo com uma confluéncia

dos principios, ainda surge o problema da eficiéncia e da eficdcia.

Outra constatagao é que no que se refere ao processo
de produgao, para que a gestao seja adequadamente aplicada é necessario
que se pense nas possiveis interferéncias dos demais ramos do direito

(tributario, trabalhista e processual civil).

Por tais razdes, se faz imprescindivel a andlise do
problema da eficicia e da efetividade, que serd visto de forma

pormenorizada, no préximo capitulo.

101 OST, Frangois. A Natureza a margem da Lei: a ecologia a prova do direito.Portugal: Instituto
Piaget, 1995. p.302.
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CAPITULO IV - O PROBLEMA DA EFICACIA E EFICIENCIA NO DIREITO

AMBIENTAL.

”

“S6 tem o direito de criticar aquele que pretende ajudar

Abraham Lincoln [1809-1865]

No exercicio da vida pratica do direito, o operador do
direito se depara, infelizmente e muitas vezes, com a auséncia da ética

nas relagdes e do conhecimento juridico de alguns profissionais.

Durante o exercicio empirico, o romantismo da justica
e da teoria dos anos estudantis da lugar a uma realidade devastadora: a
existéncia de uma total ineficacia e ineficiéncia do Direito Brasileiro frente

aos casos praticos, em especial no ambito do direito ambiental.
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Parece que a cultura brasileira, seja aquela de tradi¢ao
indigena'®; seja aquela advinda da coloniza¢do européia, tém em si
arraigado o antropocentrismo exacerbado. Esta afirmacao nasce da
constatacdo que a nossa sociedade ainda hoje tem a visdao de que a

natureza é simples cendrio dentro do qual o homem reina em absoluto.

Nosso povo, resultado direto das miscigenagdes das
diferentes nagdes que vieram para o Brasil e a popula¢ao nativa, tem a
visdo ocidental que a natureza existe para o homem e ela se auto-refaz. E
como se existisse um sistema automatico no qual, independentemente do
quao grave o nivel da devastacao, o meio ambiente, sem qualquer auxilio

do homem, se reconstruisse em uma autopoiese perfeita.'®.

Alids, interessante notar que ao longo dos estudos
realizados neste trabalho, constatou-se nas diversas classes sociais e nos
diferentes niveis de conhecimento uma visao equivoca do meio ambiente,
como sendo tao somente o meio ambiente natural, esquecendo-se

inclusive que o homem encontra-se inserido nele.

102 Ainda que alguns autores ressaltem que os indios tém cuidado ao meio ambiente, Carlos
Walter Gongalves esclarece que tais modelos pertencem ao paradigma do “bom selvagem”, de
um paraiso, do qual ap6s o processo civilizatdrio, ja ndo existe mais. (1989:75)

103 Atencdo nao é intuito aqui julgar se a cultura brasileira é pior ou melhor que outra. Até
mesmo porque nao se pode realizar ou sequer cogitar juizos de valores pois as culturas sao
simplesmente diferentes. De fato, a intencdo e apontar desde ja que a cultura € sim um elemento
conformador do sistema juridico e de sua aplicagao eficaz.
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Querendo ou nao isso promove uma dificuldade inicial
de aplicagao do direito ambiental, inclusive por parte dos aplicadores
diretos do direito (sejam estudantes, advogados, juizes, promotores,
desembargadores, ministros ou até mesmo chefes de estado), pois se o
meio € visto de forma longinqua, afastado do ser humano, naturalmente

ficara mais dificil de protegé-lo.

Esta primeira constatacio se apresenta em especial
pelo modelo de conduta em nosso pais. A preocupacgao acerca de algo so6
se inicia quando o problema o afeta diretamente. Sendo, se o liame nao
estiver exposto como um carcinoma, de constatacdo inequivoca, o que

prevalece € o total desprezo para com o entorno’™.

Logicamente, que nesta imensidao populacional a
consciéncia acerca do meio ambiente vem crescendo, inclusive no Brasil,
entretanto a visao de que a cidade também € meio, parece estar ainda
muito longe. Ainda que a Lei Maior tenha previsto a sua existéncia,
parece que s6 em 2001, com a promulgacao da lei 10.257 — conhecida
como Estatuto da Cidade, parece que as pessoas passaram a adotar o vi€s
da protecdo ambiental nas cidades, pois legitimamente reconheceu-se a

existéncia do ambiente urbano.

104 N30 sé para com as pessoas que o compdem e estdo a sua volta, mas de forma pior ainda
refletindo sobre o meio ambiente
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Entretanto, basta acontecer alguma catdstrofe ou
intempérie, para que se responsabilize a “mae natureza”, esquecendo-se
que, quase sempre, para nao dizer que sempre, a origem deste flagelo foi
alguma acdo humana impensada, sem atencao dos principios bdasicos
ambientais, como por exemplo, a precaucao ou o desenvolvimento

sustentado.

Nas diversas pesquisas realizadas, até em uma visdao
comparativa com os diversos sistemas juridicos, a percepcao que se tem é
que o ordenamento juridico brasileiro € um, sendo o mais avangado
acerca do direito ambiental'®. E esta evolucao, querendo ou ndao vem da
diversidade natural no Brasil e a preocupacgao de alguns legisladores em
dar sustentdculo a norma presente no artigo 225 da Constituicao Federal

de 1988.

105 A titulo de exemplificacdo: Lein.? 4.771, de 15 de setembro de 1965: Cédigo Florestal;, Medida
Proviséria n® 2.166/001: que altera a Lei do Cddigo Florestal; Lei n.? 5.197, de 3 de janeiro de
1967: Lei de Protecdo a Fauna; Decreto-Lei n.2 221, de 28 de fevereiro de 1967; Lei n.? 7.653, de 12
de fevereiro de 1988; Lei n.? 6.938, de 31 de agosto de 1981: Politica Nacional do Meio Ambiente;
Lei n.? 7.802, de 12 de julho de 1989: Lei de Agrotdxicos. Lei n.? 8.112, de 11 de dezembro 1990:
Regime Juridico Unico; Lei n.? 8.666, de 21 de junho de 1993: Licitagdes e Contratos da
Administragdo Publica e suas alteragles; Lei n.? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998: Lei dos
Crimes Ambientais; Decreto n® 3179/99: que regulamenta a Lei n® 9605/98;Lei n.? 9.795, de 27 de
abril de 1999: Lei de Educagao Ambiental; Lei n.? 9.985, de 18 de julho de 2000: que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza;Lei n®11.105/2005: Organismos
Geneticamente Modificados; Lei n® 10.165/00: Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental; Lei n®
7.661/88: Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro; Artigo 4.¢ da Lei n.? 10.410/02; Resolucao
CONAMA n? 001/86: EIA/RIMA; Resolug¢ao CONAMA n® 237/97: Licenciamento Ambiental
entre muitas outras.
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Entretanto se a legislacao existe, a pergunta realizada é
a mais simples: entao porque “nao funciona” ou melhor dizendo, porque

da ineficiéncia e ineficacia de um sistema tao bom?

IV.1.Pré requisito: uma defini¢ao

Primeiramente, cabe a delimitacao acerca da nomenclatura,
até mesmo para verificar se ha distingao ou ndo entre eficdcia e eficiéncia.
De modo vulgar, e como verndculo comum a eficicia é aplicada no
sentido de forca, validade, pujanca, resisténcia, vigor; e de outro lado a
eficiéncia corresponde ao efeito direto da eficicia, pois estd ligada a

virtude de produzir um efeito desejado ou um bom resultado.

De fato, a oralidade e o senso comum costumam
aplicd-los de forma indiscriminada, sem realizar quaisquer tipos de
distingdes. Entretanto, pretendemos a distin¢ao entre eficacia e eficiéncia
por um simples motivo: a estrutura da norma juridica faz com que exista
a distingao entre a vigéncia da lei, a sua forca de aplicabilidade (também

conhecida como forca cogente) e o cumprimento de sua finalidade.
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Particularmente, € situar a eficdcia no campo da
vigéncia e da forca da aplicabilidade, enquanto que a eficiéncia
corresponde ao efeito ou resultado pretendido pela lei e seu real alcance,
se a finalidade pela qual ela foi criada, ou o bem juridico que pretende

proteger, estd sendo resguardado, como deveria sé-lo.

De fato, as teorias mais aceitas dizem que eficdcia se
refere ao cumprimento da norma e eficiéncia se refere ao funcionamento
do ordenamento. Isto ¢, um ordenamento pode ser eficiente sem que

todas suas normas sejam eficazes.

Em uma visao analdgica podemos diferenciadora,
pode-se delimitar que enquanto a eficacia estd no “mundo do direito” ou,
melhor situando, no campo da civilidade, no ordenamento juridico, a
eficiéncia se aloca no “mundo dos fatos”, ou seja, no campo da cultura, no

campo da forca normativa da norma.

Partindo-se desse pressuposto € preciso ressaltar que
no que se refere ao ordenamento juridico é o Direito Ambiental Brasileiro
um dos mais regulados pela lei, a titulo de exemplo, acerca do dano

ecoldgico:
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O Artigo 225 da Constituicdo Federal de 19881%
proclamou o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tornando-o bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. O dever de preserva-lo impde-se a comunidade e ao
poder publico, para defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes e enumerando varias particularidades em seus paragrafos.

Alids, especificamente o paragrafo 3° estabelece in

verbis:

“§3¢ As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.”%.,

No ambito do Direito Ambiental, debatem-se os
regimes de responsabilidade, que variam conforme a orbita de atuacao

dos sujeitos obrigados a repara¢dao dos danos ecoldgicos.

Entretanto no campo infraconstitucional, foi a Lei 6.938
de 31 de agosto de 81, recepcionada pelo texto infraconstitucional,
instituindo a politica nacional do meio ambiente, deu tratamento
organico a matéria de responsabilidade ambiental, atribuindo o conceito

de reparagdo dos danos causados a ecologia e ao meio ambiente,

106 BRASIL (2008:127)
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conforme definido no ordenamento juridico nacional. Foi em seu artigo
14, § 1° que houve a generalizacdo do regime de responsabilidade
objetiva, obrigando a todo e qualquer poluidor, independente da
existéncia de culpa, a indenizar e reparar os danos causados ao meio

ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Apds o texto constitucional, ainda se sucedeu a edi¢ao
da Lei 7802/89, com seu respectivo decreto regulamentador n® 4074/2002,

que disciplina os danos ao meio ambiente.

Nao obstante, ainda hd legislacdes acerca de matérias
especificas como o Codigo Florestal'®s, o Codigo de Caga!®”, Codigo de
Pesca!l®, Lei dos Crimes Ambientais!!!, Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservac¢ao (SNUC)'"?, Lei de Educagdao Ambiental e
instituicao da Politica Nacional de Educacao!’ e o seu respectivo decreto
regulamentador'’4, sem elencar as inimeras resolu¢des do CONAMA,

promovendo uma verdadeira poluicao legislativa.

107 BRASIL (2008:128)

108 Lei n® 4.771/1965

109 Lei n® 5197/67

110 Decreto lei n® 221/1965
111 Lei n® 9605/99.

112 Lei n® 9985/00.

113 Lei n® 9795/99.

114 Decreto n° 4231/2002.
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Esta ultima afirmacdo se infere em especial dada a
regra constitucional acerca da reparti¢ao da competéncia. Ora, o artigo 24
da Constituicao Federal, especificamente nos incisos VI, VII e VIII''>
prevéem a competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados,
Distrito federal e Municipios, na qual a competéncia acerca das normas
gerais pertence a esfera federal e aos estados cabera disciplinar a matéria
de forma suplementar. Dai a existéncia de leis federais, estaduais, e
municipais, ndo excluindo, inclusive os decretos, os regulamentos, as

resolucOes e as portarias.

Soma-se ainda o regramento da competéncia material
comum do artigo 23 da Lei Maior que determina o dever de todos a

defesa ambientalllé.

15 “VT - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo;

VII - protegdo ao patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;”

116 Especificamente nos incisos I, I1I, IV, VI, VII e VIII, in verbis:

I — “zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicdes democriticas e conservar o patrimonio
publico; (...)

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor
histdrico, artistico ou cultural; (...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar”
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Nao hd como olvidar que no campo da agao ha por
parte da acdo Estatal uma ineficiéncia, por vezes em razao da dificuldade
orcamentdria, uma auséncia de mao de obra fiscalizadora. Ou, por vezes,

uma omissao estatal em fazer o necessario.

Nesse sentido, tendo em vista que a responsabilidade
civil, em sede ambiental, segue o artigo 14 da LPNMA, combinado com o
artigo 225, §3° da CF/88, determinando o regime de responsabilidade
ambiental objetiva, a previsao é a teoria do risco que ja foi prenunciada

no capitulo anterior.

Na verdade a opgao por esta responsabilidade a
histéria explica: a producdao em massa e o processo de tecnizacao dos
tempos modernos (Revolucao Industrial) aumentaram o perigo a vida, a
saude humana levaram a wuma reformulacdo da teoria da
responsabilidade civil dentro de um processo de humanizacdo.
Representa uma objetivacdao da responsabilidade, na idéia de que todo o

risco deve ser garantido.
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Vale aqui lembrar as ponderagdes do socidlogo alemao
Ulrich Beck!", precursor da denominada Sociologia do Risco, que assevera
que a velha sociedade industrial baseada na distribuicao de bens, foi
sendo substituida por uma nova sociedade de risco estruturada na

distribuicdo de males .

Indiscutivelmente, na sociedade de risco a distribuicao
dos danos ambientais causados aflora indistintamente, sem discriminacao
geografica ou social, e também nao estd delimitada no tempo. Isso
ocorreria porque as instituicoes da sociedade industrial ndao foram
pensadas para tratar da producao e da distribuicao dos males, isto é, dos

riscos e acasos ligados a producao industrial.

A esse despeito, FERREIRA revela que

“A sociedade contemporanea tem inicio a partir do momento
em que os riscos tornam-se incalculaveis e imprevisiveis e as
institui¢des da sociedade industrial ja ndo sao mais capazes de
controlar sua produgao”!1s.

Diante deste panorama, “um labirinto da irresponsabilidade

117 BECK, Ulrich. Risk society and provident State. In: LASH, Scott, SZERSYNSKY, Bronislaw;
WYNNE, Brian (coord.) Risk, environment & modernity: towards a new ecology.[Risco, meio
ambiente e modernidade: para a nova ecologia]. Londres: Sage Publications, 1998.passin.

118 FERREIRA, Helene Silvini. O risco ecoldgico e o principio da precaugdo. In: FERREIRA, Heline
Sivini & LEITE, José Rubens Morato (org.). Estado de Direito Ambiental: Tendéncias, aspectos
constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.p.68
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organizada”? o exercicio de atividade que possa oferecer algum perigo
representa um risco, que o agente assume, de ser obrigado a ressarcir os

danos que venham resultar a terceiros dessa atividade.

A responsabilidade objetiva funda-se, portanto, num
principio de equidade, ou seja, aquele que lucra com uma situagao deve
responder pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes. Quem

aufere lucros, deve suportar o 6nus.

A nocao de risco prescinde de prova da culpa,
bastando a prova de que o dano tenha sido causado em virtude daquela
atividade. “E o principio do ubi emolumentum, ibi ius, ou seja, a pessoa que se

aproveita dos riscos ocasionados devera arcar com suas conseqiiéncias” 120,

Na responsabilidade objetiva, quem pde a
circunstancia assume o risco de produzir o resultado. Nao ha duvida,
porém que o nexo causal, na teoria do risco, ndo € o mesmo que na teoria

da culpa. Nao se discute a existéncia ou ndo do elemento culpa.

Assim, s6 é possivel vincular a responsabilidade a

119 Jbidem.
120 BITTAR, Carlos Alberto. Responsabilidade Civil nas atividades nucleares. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1985.p.28.
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producao do fato, nao ha vinculagao da responsabilidade a culpa. Senao,
toda vez que ndo fosse possivel imputar o fato a alguém por uma falta
que lhe possa ser atribuida, dada a auséncia de culpa, as vitimas

permaneceriam sem reparagao.

Na esfera da Administracao Publica, entretanto o
direito moderno apresenta uma diferenca de estrutura acerca teoria da
responsabilidade objetiva apresenta-se sob duas faces: a teoria do risco e a
teoria do dano objetivo ou risco integral (Helly Lopes Meirelles!?!). A
diferenca reside na possibilidade de admissao das excludentes de

culpabilidade ou nao.

Por esta ultima, desde que exista um dano, deve ser
ressarcido, independentemente da idéia de culpa. Nesse sentido José

Afonso da Silva esclarece que é

“dificil defender tal posi¢ao diante da clausula
constitucional que se impde ao Poder Publico o dever de
defender o meio ambiente e de preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes” 122,

No entanto, a maioria da doutrina nao faz distin¢ao
dos termos, utilizando-os como sindnimos. A unanimidade, todavia,

reside no fato de que, em se tratando da esfera ambiental, ndo cabe a

121 MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros. 2004.p.562.
122 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1994.p.87.
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aplicacao das excludentes de responsabilidade.

MACHADO! nos ensina a justificativa o fato que de
que ndo seria justo prejudicar nem os outros nem a si mesmo. A
facilidade na obtencao da prova da responsabilidade, sem se exigir a
intencao, a imprudéncia e a negligéncia para serem protegidos bens de
alto interesse de todos e cuja lesao ou destruicao terd conseqiiéncias nao

sO para a geracao presente como para a geragao futura.

Dentro da visdo das teorias publicistas, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro'?*, que nos informa que na esfera da responsabilidade
Estatal existe ainda a da teoria da culpa do servico, ou culpa
administrativa, em que o Estado procura desvincular a responsabilidade
do Estado da idéia de culpa do funciondrio. Seria a culpa do servigo

publico. Ela incidiria nas hipoteses em que o Estado:
1. Nao funcionou (omissao);
2. Funcionou atrasado;

3. Funcionou mal

123MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.132 Ed. rev. e atualiz. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p.322.

124 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Curso de Direito Administrativo. 20* Ed. Sao Paulo: Atlas,
2007.p.598-600.
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Sao as hipdteses em que ocorre a “faute du service”,
incidindo a responsabilidade do Estado de forma subjetiva, na medida
em que teria que se provar tais aspectos para a responsabilizacao do

Estado.

Sobre o tema Marcio Pestana faz questao de esclarecer
que o Texto Constitucional “designa agente aquela pessoa natural que, agindo
omissiva ou comissivamente, acarreta dano a terceiro”'?® Logo qualquer pessoa
que esteja investido do poder estatal deverd ser considerada como agente

estatal e portanto, responsabilizavel.

Neste sentido, se o Estado for acionado por conta de
omissdao fiscalizatoria e condenado a reparar integralmente o dano
ambiental, nada obsta dele acionar regressivamente o causador direto do

dano, objetivando ressarcir-se dos prejuizos decorrentes da reparacao.

Todavia, na hipdtese de ter realizado devidamente
EIA/RIMA, dentre outras medidas legais e previstas pela lei, para quem
defende esta posi¢do doutrindria, o Estado nao responderia pelo dano,
pois ele teria tomado todas as cautelas necessarias para o implemento da
atividade e que, portanto, decorreria do risco do negdcio

(atividade/exploragao) do empresario poluidor. O que se coaduna

125 PESTANA, Marcio. Direito Administrativo Brasileiro.Rio de Janeiro:Elsevier, 2008.514
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perfeitamente ao caso em tela.

Diante disso, percebe-se que nao ¢ s6 um problema
empresarial, mas também um problema do Estado, porque ao ser omisso

incorre ele em um Onus ainda maior: correr atrds do prejuizo.

IV. 2. A interdependéncia do direito ambiental:

Nao é de hoje que o direito, na busca de criar
mecanismos eficazes procura, através da interdisciplinaridade, agregar o
conhecimento bioldégico da ecologia, para a criacdo dos institutos e
instrumentos ambientais. Fundamenta o entendimento aqui exposto as

palavras de Luis Paulo Sirvinskas 1%

“O Direito Ambiental caracteriza-se pela
interdisciplinariedade, ou seja, depende dos conceitos e
conhecimentos de outras ciéncias, como a ecologia, botanica,
quimica, engenharia florestal, etc. S6 pelas informagoes
técnicas fornecidas por essas ciéncias é que poderia proteger
em juizo o meio ambiente(g.n)'>"”.

126 SIRVINSKAS, Luis Paulo.Manual de Direito Ambiental.Sao Paulo, Saraiva, 2005. p.32.

127 Com a devida vénia ao autor, temos posicionamento ainda mais amplo, pois entendemos que
as informagdes técnicas fornecidas por essas ciéncias sdo indispensaveis para a protecdo
ambiental dentro e fora da tutela jurisdicional.
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A titulo de exemplificagdo pensemos no conceito legal
de meio ambiente: o inciso I do artigo 3° da Lei de Protecao Nacional do

Meio Ambiente (6931/81) esclarece:

“Art 3% (...) 1 - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas; 12

Ora ao adotar tal conceito, o regramento
infraconstitucional se utiliza do conhecimento interdisciplinar pois parte
do pressuposto que ha interagdes “de ordem fisica, quimica e bioldgica”,
que nada mais representa que o pressuposto do conceito de meio

ambiente dentro da existéncia do ecossistema.

O dicionario OXFORD'? apresenta ecossistema como
“sdo todas as relagdes fisicas estabelecidas entre as plantas e seres vivos de uma drea particular
com o meio ambiente”1%. O diciondrio SACCONI™! vai mais além e define
como “sistema constituido pela interagio de uma comunidade ecoldgica (animais, plantas e

bactérias) com o seu meio ambiente”.

7

128 Este conceito é o também adotado pela resolugago CONAMA 306 de 2002 que ainda
acrescenta o elemento cultural, sendo assim considerado como “Meio Ambiente é o conjunto de
condigoes, leis, influencia e interagbes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”

129 WEHMEIER, Sally ett alli.Oxford Advanced Learners Dictionary of Current English. Londres,
Oxford University Press, 2005. P.496.

130 “ecosystem: all the plants and living creatures in a particular area considered in the relation to their
physical environment”

131131 SACCONI, Luiz Antonio.Minidiciondrio Sacconi da lingua portuguesa. Sao Paulo, Atual, 1996,
p-265.
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Com o uso do léxico comum, é possivel perceber que o
conceito de meio ambiente legal considera a visao das ciéncias biologicas,

em especial com o pressuposto da existéncia do ecossistema.

Nesse sentido, MILARE em seu glossario estabelece

“Entende-se como ecossistema ou sistema ecologico qualquer
unidade que inclua todos os organismos em uma determinada
area, interagindo com o ambiente fisico, de tal forma que o
fluxo de energia leve a uma estrutura trofica definida,
diversidade biologica e reciclagem de materiais (troca de
materiais entre componentes vivos). O Ecossistema é a unidade
basica da Ecologia.

- Complexo dinamico de comunidades vegetais, animais e de
microorganismos e o seu meio inorganico que interagem como
uma unidade funcional (Convencdo sobre diversidade
bioldgica, art.2?)

- O termo ‘ecossistema’ data de 1935 e foi cunhado pelo ecologo
e cientista Tansley (do grego oikos, casa e systhema, disposi¢ao
conjunta, organizagao”!32

Percebe-se que a opgao legal do uso do termo meio
ambiente de maneira ampla procura modificar as condutas humanas,
ainda hoje, tem como identidade do termo meio ambiente tao somente

aquele meio decorrente do meio natural

132 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Doutrina —jurisprudéncia — glossdrio.3%d. Sao Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2004.p.980.
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Alids, no atual conceito de meio ambiente nao ha
como dissociar as varias facetas do meio, em outras palavras: o natural,
do cultural, do urbano e do laboral. Nesse sentido, posicionamos no
conceito de que o meio ambiente é um bem multifacetado, como um
diamante que detém diversas faces, com reflexos singulares, mas

continua sendo a mesma pedra bruta, s6 que agora dilapidada.

Esta afirmativa se funda no fato que o conceito de meio
ambiente ¢ amplissimo, uma vez que associa as atividades humanas, com
certo numero de direitos considerados absolutos, que se impdem ao
respeito de todos os outros, incidindo sobre os varios modos de ser fisico
ou morais da personalidade. Incidem tais direitos de personalidade,
designadamente, sobre a vida da pessoa, a sua saude fisica e a sua

integridade fisica.

IV.3. A proposta inicial e a interligacao

Neste ponto surge a obrigacao do Estado em fazer
valer a principiologia e da ética ambiental contida no Ordenamento
Maior, sob pena de negar a todos os ditames Estatais, principalmente ao

Direito Ambiental Constitucional.
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Frise-se: o direito possui duas formas de discurso, uma
impositiva, que vem das normas e principiologias (de cima para baixo) e
outra que advém dos proprios individuos, através de suas agOes,
buscando respaldo no sistema juridico (de baixo para cima), nesta altima
forma de discurso a ética ambiental se apresenta como fundamento as
questoes do direito ambiental constitucional, nascendo das pessoas a

vontade de disciplinar a tal conduta.

Dessa forma, em outra oportunidade chegamos a
afirmar que dois sdo os principais instrumentos ético-ambientais do
direito: o Estudo de Impacto Ambiental, como expressao normativa
prevista e a gestao ambiental como consciéncia coletiva da necessidade

do meio ambiente, buscando a efetividade do sistema juridico.

Vale aqui lembrar as ponderagoes do socidlogo alemao
BECK, porque a velha sociedade industrial baseada na distribuicao de
bens, foi sendo substituida por uma nova sociedade de risco estruturada na

distribuicdo de males .

Indiscutivelmente, se vive num Estado de risco, em

que a sociedade esta em risco em func¢ao do risco industrial. De fato,
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conforme FERREIRA “O aumento das forcas produtivas decorre a producio de

ameagas potenciais cuja a extensao ainda é desconhecida”'® .

A sociedade de risco a distribuicao dos danos
ambientais causados aflora indistintamente, sem discriminacgao
geografica ou social, e também nao esta delimitada no tempo. Isso
ocorreria porque as instituicdes da sociedade industrial ndao foram
pensadas para tratar da produgao e da distribuicao dos males, isto é, dos

riscos e acasos ligados a producao industrial.

Em resumo, em certo momento do passado recente,
modificou-se a percepcao da ordem social: ela ndo se basearia mais no
intercambio apenas de bens, mas sim de bens e de “males”. Essa mutagao
da percepgao conduziu a uma crise das institui¢oes e do funcionamento

das sociedades ocidentais.

Portanto, as posi¢Oes tradicionais da luta de classes se
tornam irrisorias diante das ameacas a satide e a seguranca. Diante da
catastrofe nuclear ou de um desastre genético, de um terremoto
financeiro ou, para ser atual, de ameacas terroristas globais, a luta de

classes deixa de ser um conceito universal. Desta maneira, a transicao de

133 FERREIRA, Helene Silvini. O risco ecoldgico e o principio da precaugdo. In: FERREIRA, Heline
Sivini & LEITE, José Rubens Morato (org.). Estado de Direito Ambiental: Tendéncias, aspectos
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uma era industrial para uma época de riscos ocorre de forma invisivel e

inconsciente no curso do processo de modernizacao.

Neste sentido, a sociedade de risco nao pode ser vista
como uma op¢io que poderia ser escolhida ou rejeitada no curso do
debate politico. Os riscos que acompanham as novas tecnologias
decorrem automaticamente da moderniza¢do, em um processo autonomo

que é surdo e mudo quanto as suas conseqiiéncias e perigos.

Por assim dizer, a ciéncia e a tecnologia sdo a causa dos
principais problemas que o ser humano enfrenta na atualidade. Segundo
sua analise, a sociedade pos-industrial tem distribuido de forma desigual
e nao democratica seus riscos e reflexos negativos, alijjando os cidadaos
do processo de tomada de decisdao sobre questdes essenciais as suas vidas

e ao futuro comum?*.

Fato é que, a producao e a distribui¢ao dos bens e das

riquezas, se baseiam num principio regulador de escassez, o que agrava

constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

134 Jegitimadas pelo discurso técnico, essas decisdes eminentemente politicas e éticas sao, entao,
tomadas exclusivamente pelo mercado e pela burocracia estatal, ao longo de um processo
diluidor de responsabilidades e apaziguador de angustias, que BECK denomina de
irresponsabilidade organizada.
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sobremaneira o quadro'®. Ademais reforca que os especialistas e
cientistas nao estdao hoje em condicdes de identificar causas e

probabilidades desses riscos.

Em outras palavras, os administradores de riscos nao
tém condicoes de reduzir eventuais conseqiiéncias negativas geradas por
tal situacado, acrescentando que, o que torna a produgao e a distribuicao
dos “males” tao determinantes no mundo contemporaneo é a
impossibilidade de escapar de suas conseqiiéncias. Entretanto a
invisibilidade ndao ¢ mais uma desculpa para sempre adiar a decisdo e a
acao, na medida em que o poder de causar dano da producdo industrial

tem conseqtiéncias crescentes para cada um de nds.

Se BECK'¥* afirma, como sociélogo, que os tomadores
de decisao politica afirmam que ndo sdao responsaveis. No maximo, eles
“regulam o desenvolvimento” ouso discordar e dizer: o direito nao aceita
irresponsabilidade, pois a sociedade nao pode ser “um grande laboratorio

em que ninguém se responsabiliza pelo resultado das experiéncias”!%.

135 E que vem agravando ainda mais as estruturas sociais (incluindo-se ai o proéprio
ordenamento juridico)

136 BECK, Ulrich. Risk society and provident State. In: LASH, Scott, SZERSYNSKY, Bronislaw;
WYNNE, Brian (coord.) Risk, environment & modernity: towards a new ecology.[Risco, meio
ambiente e modernidade: para a nova ecologia]. Londres: Sage Publications, 1998. p.30.

137 Nas palavras de Ulrich Beck, deve existir uma nova estrutura de gestao de risco.
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Fato é que, no direito existem questdoes que devem ser
sopesadas, tais como: Quem deve provar o qué? A quem cabe o 6nus da
prova? O que pode ser considerado prova em condi¢oes de incerteza?
Quais sao as normas de responsabilidade em vigor? Quem é moralmente

responsavel'3? E, finalmente, quem paga a conta'®?

Se uma politica de gestao de riscos responder a essas
interrogacoes, ela dard um carater concreto a idéia de evolucao social.
Porque mudar as politicas de risco implica mudar as relagdes de poder

que atravessam hoje em dia a regulamentacao dos riscos.

Neste sentido, foi proposto o Estudo de Impacto
Ambiental e as auditorias ambientais (inseridas no sistema de Gestao
Ambiental) como os principais instrumentos do direito nesta tarefa de
administracao dos riscos ambientais, na tentativa de normatizar seu

contetido, buscando a efetividade da propria estrutura ambiental.

Todavia, nasceu um problema: como assegurar a
existéncia e utilizagao da ética dentro do sistema de gestao ambiental, a

fim de garantir a efetividade do direito?

138 Nao se deve esquecer que se trata de uma visao de um socidlogo, que ndo tem a visao
juridica. No que se refere a tal responsabilidade.
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IV.4.0 conceito de mesoclima

Para responder a questdo acima, partir-se-a da seguinte
andlise: como funcionam as relagdes do meio ambiente? Por que se diz
que o meio ambiente é uma teia cujas acOes terao reflexos imediatos e

mediatos?

A resposta a esses conceitos nasce do conhecimento da
dindmica do ecossistema. O ecossistema como vimos é composto pelo
habitat (meio natural) e pelo nicho ecologico (elementos organicos como

animais e bactérias).

Entretanto, esse ecossistema ndo ¢ um mero conjunto
de elementos, o que o faz tornar um sistema sao as rela¢des dinamicas ou

trocas existentes nele. A titulo de exemplo pense nas relagoes alimentares:

“As relagdes alimentares existentes entre as espécies de
comunidades bioldgicas refletem o fluxo de energia e a
reciclagem da matéria que ocorrem ao longo dos produtores,
passando pelos consumidores até os decompositores”4°

139 Essa pergunta ja pode ser respondida, ao menos no Ordenamento Juridico Brasileiro que
prevé no artigo 225, §3° as responsabilidades civel, administrativa e penal havendo danos
ambientais.

140 Enciclopédia do Estudante. Volume 1, p.80
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Para uma melhor compreensao, se faz necessario a
fixacio de conceitos de produtor, uma vez que para a ciéncia
produtores’*! sdao os responsaveis pela transformacdao da matéria
inorganica em organica, denominados de autdtrofos!¥?, uma vez que
detém a capacidade prépria de nutricao. Do outro lado encontram-se os
consumidores'® e 0os decompositores com sdao considerados heterotropos,
porque se utilizam da matéria organica fabricada pelos outros seres para

transformar em sua propria matéria.

Percebam que quando se afirma que se trata de uma
situagao em teia, a idéia base € o “efeito borboleta”, em que a acdo de um

é reacao do outro e vice-versa. (Também chamado de reacao em cadeia).

141 Realizam a quimiossintese e a fotossintese. Os quimiossintetizantes obtém energia a partir de

oxidag¢des de substancias inorganicas. Algumas bactérias e cianobactérias. Os fotossintetizantes
sdo os que sintetizam substancias organicas a partir de inorganicas na presenca da luz. Os
vegetais em geral.

1422 Jdem.p80. Na etimologia da palavra autétrofos vem do grego auto (prdprio) + trophos
(nutrigdo).

143 A biologia classifica os consumidores em trés espécies: os primarios porque se alimentam
diretamente dos produtores (herbivoros ou fitéfagos); os secundarios que se alimentam dos
primarios e por essa razdo serdo considerados carnivoros de primeira ordem; terciarios:
carnivoros de segunda ordem que se alimentam dos consumidores secundarios. E o classico
exemplo do capim (primario), que € ingerido pelo boi (secundario), que é assado e servido no
churrasco para o homem (tercidrio), chamada de cadeia alimentar.
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E a premissa natural e essencial para o convivio
humano, uma vez que determina a responsabilidade, entretanto nao

parece, muitas vezes surtir efeitos praticos na sociedade atual.

O empresdrio, fornecedor e até mesmo o consumidor
muitas vezes esquecem que uma a¢ao minima pode desencadear um

problema catastrofico, em especial na esfera ambiental.

Na biologia, quando se fala em relagdes e interagoes

ambientais surge o conceito de microclima.

“Componentes em que se diferencia o macroclima quando
aparecem modificagdes locais em algumas de suas
caracteristicas. O clima geral modificado de forma local pelos

diversos aspectos da paisagem, como o relevo, a altura das

cidades etc.” 144

Quando se fala que o foi realizado no Japao tem efeitos
aqui, estd se utilizando dos efeitos do macroclima, das interligacoes
existenciais. O microclima ou mesoclima sao as modificacdes locais,
pensadas de forma local. (esses ndo se confundem: micro é de regiao
estrita e meso compode o funcionamento de varios micros. Ex. O cérrego
Jundiapeba compde um microclima e sua poluicdo e assoreamento

provocam enchentes em Mogi das Cruzes. O rio Jundiai que tem o

144 DICCIONARIO DE LA NATURALEZA, HOMBRE, ECOLOGIA, PAISAJE. Madrid, Espasa-
Calpe S.A., 1987. 1016 p. tradugao propria.
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Jundiapeba como um de seus afluentes , compde um mesoclima, pois
chega a influir no regime de chuvas local, e serve para irrigar a produgao

hortifruticola de Mogi e regido.)

Neste momento, alguns poderao estar se perguntando,
mas e o que isso tem haver com o direito? E é neste ponto que atentamos
o sistema de gestdo ambiental no direito: nosso sistema juridico foi
construido sob a égide de um “capitalismo selvagem”, bom por algum
tempo, mas que trouxe estragos ambientais com conseqiiéncias que

reverberam até os dias atuais.

Um dos problemas constatados € que sob a estrutura
legislativa montada, ndo se sustentarao por muito tempo as necessidades
humanas, principalmente porque em razao do proprio desgaste dos

recursos naturais (cada vez mais indpia) com o uso.

Ainda que se coloque tecnologia ou tecnobiologia, os
insumos sao escassos por esséncia o que faz com que o ser humano se
force a uma “dieta econdmica”, assim entendida por impor ao homem o
cuidado econdmico, em especial na diminui¢ao do custo e da utilizagao

dos insumos.

Ora, se o direito ambiental foi pautado em um modelo

econOmico em que o gasto de combustiveis, a degradacao ambiental e
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utilizagao de desregrada de insumos é tolerada, pois ha “créditos”, sejam
ambientais ou de carbono que consentem, indo de encontro ao principio

da prevengao, em uma leitura errada do principio do poluidor pagador.

Nao que nao possa haver mecanismos para um
equilibrio, mas o fato € que as atuais estruturas apontadas como
sustentdveis em mnada contribuem para a chamada ética da

responsabilidade na protecao ambiental.

O mesoclima ingressa ai como uma alternativa viavel e
ética para a protecao ambiental. Esta afirmacao esta baseada no simples
fato que: as condicdes mesoclimaticas levam em ponderagdes as
peculiaridades regionais, como caracteristicas do solo, possibilidades de
desenvolvimento agricola, métodos possiveis de irrigacdo, clima local e

uso adequado das vias fluviais.

Perceba, que se o direito, ao realizar as diversas
politicas publicas comecar a considerar o SGA - sistema de gestao
ambiental, aplicando o conhecimento mesoclimatico ter-se-& uma
legislacao viavel ndo s6 no sentido econdmico como também no sentido
da sustentabilidade, perseguindo assim, o desenvolvimento sustentavel

real.
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Em outra oportunidade, descreveu-se as diversas
correntes da ética ambiental e as ideologias que influenciam as decisoes
politicas ambientais, todavia, por mais que elas permeiem as varidveis de
escolha, a existéncia de um modelo normativo que implante o dever da
utilizacdo do mesoclima na esfera dos municipios permite nao s6 um
crescimento econoOmico local, como auxilia as estruturas maiores como as

conurbagdes urbanas a diminuir sua polui¢ao'®.

145 Ora, se existe producdo local as pessoas, atras de qualidade de vida, ndo terdo que sair de
suas cidades de origem por falta de condi¢des de emprego, moradia e sobrevivéncia.
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CAPITULO V — POSSIVEIS SOLUCOES

“Ndo encontre defeitos, encontre solugoes. Qualquer um sabe queixar-se.”

Henry Ford,

A partir das linhas tracadas até entao se faz mister

realizar o encaminhamento de algumas saidas de possiveis para a
eficiéncia do direito ambiental e a consecucao do desenvolvimento

sustentavel.

Cabe alertar que muitas sao as possibilidades, que aqui
restringimos para trés principais fontes de atuagao. Elas foram eleitas por
apresentarem uma resposta pratica adequada antropocentrismo

mitigado.

V.1. Menor burocratizacdo no processo de licenciamento ambiental,

com adocgao dos critérios mesoclimaticos dentro da estrutura ambiental
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Ora, é cedigo que o direito se apropriou de alguns dos
critérios do sistema de Gestao Ambiental ao adotar como requisito para o
licenciamento ambiental o Estudo de Impacto Ambiental e sua conclusao

que é o Relatério de Impacto Ambiental.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) compde o
chamado processo de Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA), e se traduz
como instrumento de ponderacao entre o desenvolvimento sdcio-

econOmico e a preservacao do meio ambiente.

De modo conciso pode-se afirmar que a partir de uma
avaliacao preliminar de todos os impactos ambientais, ou seja, a partir da
Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA), surge a decisao de se elaborar ou
nao o Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Somente os projetos que
possam causar um grande impacto ambiental exigem a elaboracao de um
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o qual descreve cientifica e

profissionalmente os impactos ambientais.

Essa decisdao de eleger quais os projetos deverao passar
ou ndo por um estudo de impacto ambiental, acaba se tornando muito
mais politica que pautada em critérios reais de controle ambiental. Por

isso é tao criticada pelos ambientalistas em geral.
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Pela Constituicao Federal, em seu artigo 225, paragrafo

19, inciso IV o Poder Publico tem o dever de “exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagido do meio

ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;”

O termo “significativa degradacdo”, abre margem para
que Poder Publico, em quaisquer de suas esferas (Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios), sob o manto do supra principio “da supremacia
do interesse publico sobre o particular”, encontrar em uma

discricionariedade uma arbitrariedade.

Esta afirmacdo nasce de duas principais questoes: A
primeira delas é que desde a promulgacao da Lei Maior até hoje nao
houve qualquer lei que discipline o Licenciamento Ambiental com
parametros claros e a segunda questao € aquela decorrente do problema

da reparticdo constitucional das competéncias ambientais.

A licenca ambiental, por mais que alguns afirmem se
tratar de uma duplicidade (ja que para o inicio de um projeto € necessaria
a licenca concedida pela Administragao Publica), o ideal seria que a
concessao administrativa ja incluisse a protecao ambiental, sendo uma

Unica licenga.
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Hoje em dia para a atuagdo em uma atividade ¢é

analisado nao a localizagao como a instalacdo, ampliacdao e operacao da

z

atividade pois poderao ocasionar complicacdes ambientais. E o
cumprimento do mandamento constitucional na defesa do meio

ambiente, associado a burocracia.

Com o intuito de justificar tal burocratizagao aponta-se
os conhecimentos consagrados de direito administrativo, dentre eles a
diferenga entre licenca e autorizagao. A exemplo cotejamos as palavras de

Celso Antdonio Bandeira de Mello:

“Autorizacdo - € ato unilateral pelo qual a Administragao,
discricionariamente, faculta o exercicio de atividade material,
tendo, como regra, carater precario. E o caso da autorizagdo de
porte de arma ou da autorizagdo para exploracdo de jazida
mineral”, e (...) “Licenca — € o ato vinculado, unilateral, pelo qual
a Administragao faculta a alguém o exercicio de uma atividade,
uma vez demonstrado pelo interessado o preenchimento dos
requisitos legais exigidos. A licencga para edificar, que depende
do competente alvard, exemplifica a hipdtese. A licenca de
importacdo ou a de exercicio de atividade profissional sao
outros tantos exemplos. Uma vez cumprida as exigéncias legais,
a Administracado nao pode nega-la. Dai seu carater vinculado,
distinguindo-se, assim, da autorizagio” 4.

Entretanto, se até Paulo Affonso Leme Machado

recorda que no direito brasileiro tais vocabulos sao empregados sem tal

16 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo:
Malheiros. 2007.p. 375.
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rigor técnico, porque preservar tal distingao em detrimento ao principio

constitucional da eficiéncia.

Sim, aquele principio inserido de forma expressa pela
Emenda Constitucional n °19 /1998, que d& a alguns a falsa interpretagao
de que antes de 1998 era licito ser ineficiente! Nas palavras de Bandeira

de Mello:

"Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nada a dizer sobre
ele. Trata-se, evidentemente, de algo mais do que desejavel.
Contudo, é juridicamente tao fluido e de tao dificil controle ao
lume do Direito, que mais parece um simples adorno agregado
ao art. 37 ou o extravasamento de uma aspiragdo dos que
burilam no texto. De toda sorte, o fato € que tal principio nao
pode ser concebido (entre nds nunca é demais fazer ressalvas
obvias) sendo na intimidade do principio da legalidade, pois
jamais suma suposta busca de eficiéncia justificaria postergagao
daquele que é o dever administrativo por exceléncia.
Finalmente, anote-se que este principio da eficiéncia é uma
faceta de um principio mais amplo ja superiormente tratado, de
ha muito, no Direito italiano: o principio da ‘boa
administracao’™.#”

Ora, antes mesmo se externar através da Emenda
Constitucional, o principio era devido no ordenamento juridico brasileiro.
Mas como hd uma tradi¢do romana de que tudo esteja expresso, a

emenda veio para deixar claro que é devida a exigéncia da eficiéncia da

T MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. ed. 12, Sdo Paulo :
Malheiros, 2007. p. 92.
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Administracdo Publica. E para isso nada melhor que uma andlise de
concessao de licenca ampla, verificando também os requisitos para a

protecao ambiental.

Alids, Paulo Affonso Leme Machado esclarece que
licenciamento ambiental é equivalente a autorizagao ambiental, ainda que
o termo seja utilizado simplesmente como licenca, justificando seu
posicionamento com um julgado do TJSP defendendo tal licenca com

natureza juridica de autorizagao, uma vez que

“(...)Querer o contrario é postular que o Judiciario confira a
empresa um cheque em branco, permitindo-lhe que, com base

em licencas concedida anos atrds, cause toda e qualquer

degradacao”. 148

Por esta razao, dado o cardter especifico da tutela,

ANTUNES ressalta:

“a licenca ambiental, in casu, ndo pode ser entendida como se
fosse uma simples licenga do Direito Administrativo. Assim é
porque as licencas de Direito Administrativo, uma vez
concedidas, passam a condicao de direito adquirido para aquele
que as recebeu. Em tais circunstancias, somente poderao ser
revogadas pela infragdo as normas legais por parte de seu

titular”149,

148 MACHADQO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.132 Ed. rev. e atualiz. Sao
Paulo: Malheiros, 2007.p.242.
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Diante disso, se mostra necessaria a concessao de uma
licenca tnica que envolva tanto as questdes administrativas quanto as
questdoes ambientais, ainda que seja de forma paulatina como se
apresenta atualmente a concessao das licengas prévia, de instalacdo e de

operagao.

Ha quem fale na Resolu¢gao Conama 237 de 1997'%,
esgota o tema porque oferece conceitos e preceitos que os 0rgaos deverao

adotar para o licenciamento ambiental.

149 ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental: revista, ampliada e atualizada.4*.ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2000. p.104.

150 “Art. 1¢ - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definicdes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgiao ambiental
competente licencia a localiza¢do, instalagao, ampliacdo e a operagao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

II - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente, estabelece
as condigOes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverao ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao
ambiental.

III - Estudos Ambientais: sao todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizacdo, instalagdo, operagdo e ampliagio de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca requerida, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagao de area degradada e analise
preliminar de risco.

IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete diretamente
(area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territdrio de dois ou mais Estados.

Art. 2% A localizagdo, construgdo, instalacdo, ampliac¢io, modificagdo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do drgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.
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Entretanto, deve-se partir do preceito basico da
constitucional: o principio da legalidade. Se nossa tradicao € romana, e
nossa Constituicao Federal garante como direito fundamental, prescrito
no artigo 5° caput o direito de s6 cobrar de uma pessoa o dever de fazer
ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei, se faz logico que os
ditames do licenciamento ambiental estejam claros e formalizados pela

lei.

E nessa formalizagao de padrdes que comunguem com
a eficiéncia de um direito ambiental, surge os paradigmas do sistema de

gestao ambiental.

Atualmente, em cumprimento ao planejamento do
SGA e o principio da prevencao, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
deve ser elaborado antes da instalacao da obra ou atividade que possa
causar uma possivel degradacdo ao meio ambiente, evitando assim, que
uma obra ou uma atividade seja instalada e se revele posteriormente

como um grande dano ao meio ambiente.

§ 1°- Estao sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugao.
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Na licdo de Edis Milaré!s!

“O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), como parte integrante
do processo de avaliagdo de impacto ambiental, é hoje
considerado um dos mais notdveis instrumentos de
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente, ja que deve ser
elaborado antes da instalacito de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao”.

Portanto, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) que
cumpra os objetivos ambientais devera ser elaborado antes da decisao

administrativa de concessao da licenca prévia do projeto.

Como seu resultado, o Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA) ird refletir as conclusdes do estudo (EIA),
demonstrando as vantagens e as conseqiiéncias ambientais do
empreendimento estudado, e deve ser elaborado em linguagem acessivel

ao publico.

SANCHEZ declara nesse sentido que para uma

identificagao preliminar dos impactos ambientais é necessario a analise

§ 2° — Cabera ao ¢rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementagdao do Anexo 1, levando em consideragao as especificidades, os
riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.”
BIMILARE, Edis. Direito do Ambiente. Doutrina —jurisprudéncia — glossirio. 3%d. Sao Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2004.p.278-279.
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de dois requisitos ”(i)o entendimento do projeto (ou plano ou programa) proposto e
(i) um reconhecimento das principais caracteristicas do ambiente afetado”!®?,

agregaria neste ponto as condigdes mesoclimaticas, ou seja, as
peculiaridades do solo, do clima, as possibilidades de reuso dos residuos,
a mao de obra a ser a ser empregada, bem como os meios de escoamento

dessa produgao.

Ao aliar tais fatores, estar-se-d4 englobando tanto os
aspectos econOmicos, quanto sociais e filosoficos do desenvolvimento

sustentavel.

Em se tratando de EIA/RIMA, dois principios
fundamentais devem ser observados: o principio da publicidade e o
principio da participagao publica. A Constituicao Federal de 1988, em seu
artigo 225, paragrafo 1% inciso IV, obriga o Poder Publico a dar
publicidade ao estudo prévio de impacto ambiental e a Resolugao
Conama n® 237, de 29.12.97, diz que serd dada publicidade ao EIA/RIMA,

garantida a realiza¢do de audiéncias publicas!>

152 SANCHEZ, Luis Enrique. Avaliagio de Impacto Ambiental: conceitos e métodos. Sao Paulo:
Oficina de Textos.2006.

183 Instrumento da participacdo popular, a audiéncia publica, conforme artigo segundo da
Resolugao Conama 009/97 instrumento de garantia dos dois principios mencionados, por meio
da qual se procura mostrar aos interessados o contetido do produto em anadlise e 0 RIMA,
abrindo espago para criticas e sugestdes. Podera ser convocada em quatro hipdteses: 1) quando
o orgao de meio ambiente julgar necessario; 2) por solicitagdo de entidade civil; 3) por
solicitagao do Ministério Publico, e 4) a pedido de 50 (cinqiienta) ou mais cidadaos.
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A importancia do EIA/RIMA ¢é ressaltada pois, como
foi visto, a integracdao dos critérios do mesoclima, depende diretamente

da visao geoldgica e ecossistémica do meio.

Significa o melhor aproveitamento dos recursos
ambientais, na conformidade dos fatores climaticos, nas condicOes
geograficas e hidrograficas. As condicdes mesoclimaticas levam em
ponderagdes as peculiaridades regionais, como caracteristicas do solo,
possibilidades de desenvolvimento agricola, métodos possiveis de
irrigacao, clima local e uso adequado das vias fluviais, além do aspectos

social do inicio da atividade naquele local.

z

E o uso racional nao so6 da terra, como também uma
aplicagao sustentavel da logistica de distribui¢ao dos alimentos, baseada
ndo em rodovias, mas na utiliza¢do das vias fluviais, considerando que o
Brasil € um dos paises que possui uma das maiores redes hidrograficas'>

do mundo.

Esta constatacdo decorre da simples leitura do mapa

hidrografico brasileiro, segundo fonte do FIBGE:

14 Anuario Estatistico do Brasil - 1992 - FIBGE. Disponivel em
http://www.brcactaceae.org/hidrografia.html acesso em 13/03/2009.




142

Bacia do Atlantico Sul
trecho leste

Bacia do Atlantico Sul
trecho norte e nordeste

Bacia do Atlantico Sul
trecho sudeste

|- ’— |Bacia Platina

|- ’_ |Bacia do Rio Amazonas
|- ’_ |Bacia do Rio Sao Francisco
|- ’_ |Bacia do Rio Tocantins

Com a Vvisualizagdo deste mapa, percebe-se
perfeitamente que nosso pais € inteiramente irrigado por bacias
hidrograficas, permitindo assim, ndo s6 uma agricultura adequada, com a
possibilidade do uso racional da dgua nao sé através de projetos de
irrigacao da terra agregado ao uso dos rios como forma de escoamento da

producao (ndo s6 da zona urbana como da zona rural).

Com a aplicacdo do sistema de gestao ambiental nas
politicas publicas, com a utilizacdo das vias fluviais serd possivel nao s

uma maior cobertura ao acesso, como reducao de custo com rodovias.
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Nao ha que se falar em geracao de desemprego, pois a
mesma mao de obra que seria utilizada nas rodovias, agora seria melhor
dividida com o trabalho nos rios (seja na condugao das maquinas), mas
principalmente trazendo desenvolvimento sustentado as populagoes

ribeirinhas.

O Brasil ja possui a Agéncia Nacional de Transporte
Aquavidrios (ANTAQ)'5, é uma agéncia reguladora criada pela Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, vinculada ao Ministério dos Transportes. E
entidade integrante da Administracao Federal indireta, submetida ao
regime autdrquico especial. Tem personalidade juridica de direito
publico, independéncia administrativa, autonomia financeira e funcional

e mandato fixo de seus dirigentes. Com sede e foro no Distrito Federal,

pode instalar unidades administrativas regionais.

E dela a responsabilidade de aprovagio de projetos no
campo das hidrovias. Entretanto desde a sua criagao (em 2001), a
administracdo publica tem cuidado muito mais das questdes de

concessoes e permissoes de uso, do que um projeto integrado.

" E finalidade da ANTAQ “Regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestacao de
servicos de transporte aquavidrio e de exploragao da infra-estrutura portuaria e aquaviaria,
harmonizando os interesses do usudrio com os das empresas prestadoras de servigo,
preservando o interesse publico.”(disponivel em: http://www.antaqg.gov.br/Portal/fag.asp,
acesso em 16/03/2009)
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Nas pesquisas realizadas nao foi encontrado, em
especial no banco de dados do Ministério de Transporte, um
planejamento integrado que envolvesse nao s6 o ambito das concessoes
como também a questdao ambiental (protecao da dgua, da fauna e flora

aquatica, além da protecao das matas ciliares).

O desenvolvimento sustentavel que se propde através
da adocao dos critérios do mesoclima, é baseado desta forma na
utilizagao de requisitos pautados nos padrdes locais e a diversidade para
a constru¢ao de um projeto tinico, envolvendo as peculiaridades daquela
localidade, trazendo o beneficio ndo s6é para o meio ambiente, mas

igualmente para o homem.

Agir desta forma ¢é considerar agOes estratégicas para o
desenvolvimento sustentdvel e de constru¢io de parcerias entre

autoridades locais, comunidade e outros setores para implementa-la.

Com a adogao dos critérios mesoclimaticos havera um
fortalecimento e um maior envolvimento dos governos locais, tao

apregoados pela Agenda 21.

Os critérios mesoclimaticos passam a ser, entdo
critérios praticos para uma abordagem integrada e sistémica entre os

aspectos econdmicos, social, ambiental e politico.
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Dentro desta estrutura, o Sistema de Gestao Ambiental
traz um processo de melhoramento continuo, no qual, no momento de
fixar os planos a ser concluidos, considerar-se-a todos os atores sociais na

discussao dos problemas praticos locais e quais as possiveis solugdes.

Corresponde uma constru¢ado de uma verdadeira
politica publica ambiental, na qual o homem e seus interesses estejam

integrados ao meio ambiente, ao seu lado.

V.2. Sistema coeso com reflexos no campo processual e tributario.

Se de um lado apresenta-se o dever, é cedico que o ser
humano, por muitas vezes precisa de um auxilio para a modificagao de

seus padroes de conduta.

Auxilio pois, via de regra, os empreendores, sejam eles,
empresas grandes ou familiares sempre desejam um resultado imediato.
Poucos sao aqueles que vislumbram na protecao ambiental um resultado

por si so.
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Em sendo assim, um dos mecanismos praticos para
modificagdo da conduta dos produtores sao os incentivos fiscais e a

mitigacao indenizatdria, caso aja um infortunio.

Os incentivos fiscais, por serem imediatos, sao os
maiores responsaveis pela modificacdo das agdes ambientais. Seja uma
reducao de IPI em funcao do cuidado dos residuos ou ainda uma isencao

algum imposto em funcao da adogao de politicas sociais ambientais.

No ambito processual, basta lembrar que em geral
acidentes ambientais (em seus diversos niveis) dada a responsabilidade
ambiental ter cardter objetivo, o tumnico modo de tentar diminuir o
quantum indenizatorio € através da demonstracao do SGA adotado pela

empresa (ainda que rural).

Ora, o reconhecimento por parte do poder publico das
adogoes do sistema de gestao ambiental por parte do fornecedor favorece
imediatamente os dois lados: o empreendedor agradece pois se vé
reconhecido pela Administracao Publica, ao mensurar a indenizacao de
forma mais justa e branda e de outro o Poder Publico, através das
auditorias internas, ganha um braco extra no seu processo de fiscaliza¢ao
(que é o que apresenta maior déficit nos dias atuais, nao s por falta de
mao de obra, como pela falta da prépria infra-estrutura basica para a

realizacao do servico).
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V.3. A cultura como meio justificador para a utilizacao do sistema.

Em sintese, algumas reflexdes acerca das questdes
atuais, como as mazelas sociais tém por muitas vezes como sua solucao a
justica distributiva, através da andlise das questdes sob a otica das

circunstancias peculiares que a envolvem.

Exemplo disto é o aspecto distributivo do direito
ambiental’®. Este, assim como o direito do consumidor, aplica a justica
distributiva na medida em que a Constituicao Federal oferece parametros
desiguais, para pessoas que estdo em patamares desiguais, ou seja, € a
busca da Justica a fim de que o resultado no julgamento devera ter a
preocupacao de “dar a cada um o que é seu”. Ex.: a responsabilidade
objetiva e solidaria dos poluidores, o 6nus da prova diferenciado; a
vulnerabilidade da sociedade frente ao poluidor. Nao se pode olvidar que
a justica distributiva é, Nao se pode olvidar que a justica distributiva é,

antes de tudo, o inicio do principio da isonomia.

156 Apontado por MATEQ, Martin. Derecho Ambiental. (1977:87), dizendo tratar-se inclusive, do
principal aspecto do Direito Ambiental, precisamente no objetivo de corrigir as deficiéncias que
existem, desde o sistemas de precos, que interiorizam os custos ambientais futuros, arcando a
sociedade duplamente com os custos, a distributividade surge como um sistema normativo
adequado para resolver a problematica da responsabilizacao.
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Cabe enfatizar que a justica distributiva apresenta-se
como forma de solugao dos problemas sociais. O direito deve ser a
Justica. Nao se nega a lei. E fundamental que ela exista e seja correta, para

que o aplicador haja corretamente.

Neste  diapasao, o Judicidrio  inegavelmente
desempenha um papel democraticamente definido ao assegurar o
julgamento segundo a lei, a igualdade perante a lei, segundo o principio

da legalidade, que se funda qualquer republica democratica.

Por outro lado, a ética moderna esta sendo fundada
sobre uma determinada concepc¢ao das relagdes do homem com as
tecnologias e com o ambiente, ndo corresponde mais as condic¢oes atuais,
porque é uma ética centrada na neutralidade da ciéncia e voltada, tinica e

exclusivamente, para servir ao proprio homem.

De fato, o homem do século XX, deslumbrado pelo
progresso cientifico, caiu na armadilha da tecnociéncia, que defendia a
sua existéncia para a criagdo de uma sociedade mais feliz, através de uma
vida melhor para cada ser humano. O problema, entretanto, fora
imaginar que tal progresso tecnoldgico seria capaz de eliminar todas as

questOes transcendentais e morais que permeiam a matéria.
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O assunto ético filosofico passa a ser um empecilho a
tecnociéncia, sendo inclusive um verdadeiro tabu, uma vez que era
entendido, por muitas vezes, como sindonimo de limitador aos avangos

cientificos.

De fato, para o infortinio humano, os homens
herdaram uma sociedade cuja ética é pautada na moral individualista,
muitas vezes até amoral. Falta, deste modo, a ética do bem comum, a

moral social. E por isso que PELIZZOLI reconhece

“Com (eco)ética pretendemos remeter a busca de sentido e
plataformas primeiras que o ser humano elabora em sociedade
em relagao com a Vida como um todo”'%”.

O ser humano, querendo ou nao estd ligado ao conceito
de utilidade, e a ciéncia é derivada das escolhas econdémicas, logo, o
direito surge como um conjunto de normas para manter o sistema esse
social em equilibrio, e a ética serd, inegavelmente um instrumento

balizador de todo o sistema, especialmente na esfera ambiental.

Por isso HABERMAS se encaixa, ja que na ética do

discurso revela que somente podem reivindicar licitamente validez aquelas normas que

157 PELIZZOLI, Marcelo L.. Correntes da Etica Ambiental. Petrépolis: Vozes,2003. p.14
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pudessem receber a aquiescéncia de todos os implicados enquanto participantes de um discurso

priticols.

Neste diapasao, em virtude de suas inesperadas
propriedades pragmaticas, o discurso pratico pode garantir uma
formacao de vontade guiada pelo conhecimento e de tal tipo que os
interesses de cada individuo particular podem ver-se satisfeitos sem
romper o vinculo social que une objetivamente a cada um deles com

todos os demais.

Mas é com APEL, todavia, que se aperfeicoa este “ato
moral”, através de sua concepcao da ética da responsabilidade solidaria.
Alids o autor analisando o contexto social moderno assevera que “frente
ao pavoroso aumento do risco decorrente de todas as atividade e conflitos
humanos, devido ao espantoso potencial técnico da ciéncia”, verificando
assim a “necessidade pratica de uma orientacdo ético politica

fundamental em nossa era, marcada pela ciéncia e pela tecnologia”%

158 HABERMAS, Jiirgen. Aclariaciones a la ética del discurso. p.20

19 Karl-Otto APEL. Os conflitos de nossa época e a exigéncia de uma orientagdo ético-politica
fundamental. In Estudos de Moral moderna. p.163 ss. Mas adiante, na pagina 185 o autor revela “...
eu gostaria de esbogar o ponto de partida de uma ética, que ao meu ver, é capaz de desfazer a
aparéncia da impossibilidade de uma fundamentagao racional de normas intersubjetivamente
validas e que poderia fornecer um parametro critico para a desejada reorienta¢do politica”.
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Dai a necessidade de uma ética ambiental, ante a crise
ecologica e os avangos tecno-cientificos. O mesmo autor explica ainda que
esta visao advém do fato que, é a primeira vez na histéria em que se
visualiza a situagao real humana, na qual, face ao perigo comum, sao
desafiados a assumir coletivamente a responsabilidade moral. Disso

implicaria no surgimento de uma “macro-ética” .

O que se deve buscar, desta forma é a consciéncia
humana acerca da real importancia do meio ambiente, a fim de que o
conhecimento gere o senso comum de ética ambiental, calcada, sobretudo
na responsabilidade do individuo sobre suas a¢des quanto ao seu bem

ambiental.

Quando se fala na cultura justificadora deste sistema se
tem como base nao s6 os parametros éticos como igualmente a conversa
entre os campos da cultura e da civilidade que foi apontada logo no

primeiro capitulo deste trabalho.

Se por um lado o direito através de seu discurso

impositivo impoe determinadas condutas aos cidadao, também ¢ papel

160 Karl-Otto APEL. A situagdo do ser humano como problema ético. In Estudos de Moral Moderno.
p-193 e subsequentes.
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destes através da cultura, informar aos direito novos padroes necessarios

para a perpetuacao dos seres humanos.

Se hoje a midia bombardeia a sociedade com os
problemas ambientais e a necessidade da protecao do meio, nao se trata
de interesse econdmico, mas sim interesse de existéncia, pois a cada dia o
ser humano tem consciéncia que é necessario viver bem com menos. E a
sociedade anunciando a necessidade dessa nova “dieta econOmica”, em

que os padrdes de produgao e consumo nao poderdo ser mais os mesmos

porque o meio nao suporta.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como se viu, este trabalho nasceu dentre outras
indagacoes, da vontade de trazer novos moldes ao direito ambiental na

busca pela sua eficiéncia.

1. Ao delimitar os principais problemas praticos
encontrados na atualidade, inviabilizadores naturais de uma eficiéncia
direito ambiental, dentre a infinidade de problemas praticos, salta aos
olhos alguns problemas, cujo ponto de aproximacao ¢ a origem comum

ocasionada por uma ma gestao ambiental.

2. O capitulo II veio para esclarecer as possiveis
dimensdes do conceito de desenvolvimento sustentavel, sob as muitas
facetas as quais ele pode se adequar, estabelecendo que o conceito
adotado como a maneira técnica cientifica conciliadora entre as necessidades
humanas e o uso regrado do meio, permitindo que a biodiversidade seja

resguardada para a qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.
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3. A partir da necessidade de parametros técnicos para
o cumprimento do desenvolvimento sustentavel, percebeu-se que os
critérios dos principios da gestao ambiental sao fatores plausiveis para o

direito, em especial .

4. No campo da delimitagao da eficacia e a eficiéncia,
hd que se situar a eficAcia no campo da vigéncia e da forca da
aplicabilidade, enquanto que a eficiéncia corresponde ao efeito ou
resultado pretendido pela lei e seu real alcance, se a finalidade pela qual
ela foi criada, ou o bem juridico que pretende proteger, estd sendo

resguardado, como deveria sé-lo.

5. A apresentacao do conceito de mesoclima se fez
necessaria uma vez que ele € o principal responsavel pelos parametros da

eficiéncia aqui propostos.

6. As condicoes mesoclimaticas, adotadas como
critérios ou parametros, geram a protecao ambiental e a consecucao do
desenvolvimento econdmico porque ponderam as peculiaridades
regionais, como caracteristicas do solo, possibilidades de
desenvolvimento agricola, métodos possiveis de irrigacdo, clima local e

uso adequado das vias fluviais.
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6. A politica de isengao legal ou diminuigao de aliquota
em funcao do cuidado ambiental, por ter resposta imediata no “bolso”
do empresdrio sao politicas de preservacdo ambiental com atuacdo

imediata.

7. Seja pela adogao dos critérios mesoclimaticos, seja
num sistema coeso com reflexos no campo processual e tributdrio, no
final é a cultura o maior responsavel pela ado¢dao ou nao da ética

ambiental e pela modificagao dos padroes de conduta.

8. De qualquer forma, a ética nao é um conceito
subjetivo e imperceptivel da natureza, segundo o qual cada um
estabeleceria seus proprios fatores, porque a cultura promove a
constru¢do de uma nova consciéncia coletiva da sociedade atual em que
se vive, através do reconhecimento da necessidade da protecao

ambiental.

9. A protecao ambiental deixou de ser uma retdrica
para integrar a civilidade com um novo sentido de desenvolvimento
sustentavel, com um direito ambiental nao s6 um conjunto de principios

de expectativas, mas sim um sistema eficaz na protecao ambiental, que
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parte do campo da civilidade, com a especial vontade de modificar o

campo da cultura.
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina
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Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica
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Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
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Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia
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