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RESUMO

A diminuicdo do ritmo da periferizacdo urbana, a incorporagdo, ainda que
incompleta, das periferias a cidade e sua crescente diversificacdo soécio-espacial,
trazem desafios analiticos ao estudo do espaco intra-urbano. Neste sentido, o
presente trabalho discute o fendbmeno de consolidacdo das periferias associado a
categoria periferia consolidada. A andlise da bibliografia especializada e de
entrevistas com estudiosos e profissionais ligados ao planejamento urbano indicou
que a consolidacao das periferias resulta de uma dindmica que combina valorizacao
da terra e aumento da densidade construtiva, provocadas por investimentos publicos
e privados ao longo do tempo, com a possivel mobilidade social ascendente dos
primeiros moradores e/ou a expulsdo "branca" destes. A periferia consolidada, neste
contexto, seria uma categoria, derivada do modelo centro-periferia, utilizada para
definir um espacgo intermediario. Esta representacdo, no entanto, oculta sua
complexidade e impede sua articulacdo a totalidade em movimento, por vezes,
naturalizando o seu destino. O esforgco em realizar, com base em estudo de caso,
um movimento analitico da l6gica a experiéncia, compreendendo a periferia
consolidada como lugar, trouxe novos elementos a compreensao desta categoria — a
resisténcia de antigas formas face ao surgimento de novas; o crescimento do
consumo da populacao de baixa e média baixa renda; a melhora das condigdes de
vida em contraste a experienciagdo de caréncias e a afetividade produzida pela
longa permanéncia no lugar — revelam uma tensao que é constitutiva do processo de

consolidacao das periferias.

Palavras-chave: urbanizagéo, planejamento urbano, espaco social, consolidacédo das
periferias, Sao Paulo.



ABSTRACT

The decreasing rhythm in the phenomenon of the urban periphery formation, its
partial incorporation into the official city, and its enhanced social-spatial diversification
bring to us different analytical challenges in the study of the urban space. In this
context, the following dissertation will discuss the phenomenon of the peripheries
consolidation in relation to the idea of a consolidated periphery. The analysis of the
specialized bibliography and interviews with experts and urban planning
professionals pointed to the fact that the peripheries consolidation is a result of the
combination between the escalation of land price and its built density — an outcome
of the public and private investments over the time — and a possible social mobility of
the first generation of inhabitants and/or their “white” eviction. The idea of
consolidated periphery, in this way, could be defined as a category of the centre—
periphery model used to refer to an intermediate space; however, this format has
proven to conceal the real subject’'s complexity, impeding its articulation to a global
scenario, and even naturalizing its destiny. The use of a case study in the analytical
process from logic to experience, associated to the idea of a consolidated periphery
as a place, has brought new elements to the comprehension of this question: the
persistence of old forms in face of new ones, the increase in the consume patterns of
low income and middle-low income population, the relative enhanced living
conditions in comparison to the experience of privation, and the development of
bonds related to the long stay in the same place. Aspects that will reveal an intrinsic

tension present in the process of the peripheries consolidation.

Key words: urbanization, urban planning, social space, peripheries consolidation,
Sao Paulo
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INTRODUCAO

Antes da introdug@o propriamente ao objeto desta dissertagdo, algumas notas se
fazem necessdrias, apenas para situar-me enquanto investigadora, diante do objeto da
pesquisa. O ingresso no curso de mestrado do Instituto de Pesquisa em Planejamento Urbano
e Regional foi motivado pela necessidade de organizar e aprofundar os conhecimentos
obtidos na graduagdo em arquitetura e urbanismo. Além disso, no exercicio profissional de
reflexdo e proposicdo de politicas e intervencdes, objetivando o equacionamento dos
beneficios oferecidos pelas cidades, incomodava-me a sensagdo de ndo possuir elementos
tedricos conceituais para melhor compreender o préprio objeto deste exercicio: a cidade.

De fato, o espagco-tempo do mestrado me permitiu refletir sobre questdes muitas
vezes naturalizadas ou ocultadas pela pratica profissional, cuja velocidade € muito maior.
Esta dissertacdo expressa um movimento tedrico analitico empreendido durante dois anos e
meio e que teve como ponto de partida uma inquietacdo com a qual terminei a graduacao:
porque nao definir, descrever e analisar as dreas da cidade de condi¢des urbanas de vida
médias? Como pdr em foco estas dreas, mencionadas em numerosos estudos — sobre os
espacos ocupados, predominantemente, pelos ricos, ou aqueles ocupados pelos pobres —,
apenas como contraponto, como elemento complementar?

Essas questdes, até certo ponto, derivavam do esfor¢co empreendido em meu
trabalho final de graduacdo, no qual procurei analisar o Programa de Desenvolvimento da
Zona Leste de Sao Paulo, elaborado durante a gestdo municipal da prefeita Marta Suplicy
(2001-2004). A caracterizacdo do territério correspondente a zona leste, que entdo busquei
realizar, apontou uma diversidade de situacdes, mas ndo havia o propésito de aprofundé-las
naquele trabalho. Considero importante destacar que, paralelamente a conclusao da
graduacdo, tive a oportunidade de participar de estudos sobre segregacdo, pobreza e
desigualdades sociais desenvolvidos no interior do Centro de Estudos da Metrépole — CEM',
Uma das principais chaves analiticas dessa producao estava na afirmacdo da heterogeneidade
das condicdes sdcio-espaciais das periferias.

Assim, no momento de constru¢do da problemadtica a ser desenvolvida nesta
dissertacdo de mestrado, as imagens de mapas temédticos produzidos no ambito do CEM e de

levantamentos realizados para o trabalho final de graduacdo, além da memodria das

' Cf. MARQUES; TORRES, 2005.
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experiéncias vividas nas periferias figuravam como flashes em meu pensamento. Era preciso
encadea-los, atribuindo-lhes sentido.

O primeiro movimento analitico, sob a orientacdo de Ana Clara Torres Ribeiro,
foi compreender que, assim como o surgimento do padrdo de crescimento periférico, a
melhora das condi¢des urbanas de vida nas periferias da metropole de Sao Paulo resulta de
conjunturas particulares determinadas pelo processo de urbanizacdo e pelas diretrizes e
intervencoes estabelecidas no campo do planejamento urbano. Esta reflexao é apresentada no
primeiro capitulo.

No processo de urbanizacdo e industrializacdo paulista, principalmente a partir
da década de 1940, a casa auto-construida pelo trabalhador permitiu a reducio do custo da
for¢a de trabalho, a0 mesmo tempo em que provocou a dispersao do territério urbano através
da abertura indiscriminada de loteamentos precarios. A auséncia de acdes governamentais no
sentido de ordenar e prover esses loteamentos de infra-estrutura e servi¢os urbanos resultou
na profunda desigualdade sécio-espacial da metrépole, por muitos anos, traduzida na
representacao da divisdo da cidade entre centro e periferia.

Nas duas udltimas décadas, porém, transformagdes de ordem socioecondmica e
politica como a reestruturagdo produtiva do capitalismo e a redemocratizacdo brasileira
provocaram mudangas no contexto sécio-espacial da metrépole. A diminuicdo do ritmo da
periferizacdo urbana, a incorporacdo, ainda que incompleta, das periferias a cidade e sua
crescente diversificacdo sdcio-espacial sdo algumas das mudangas que procuramos analisar
neste capitulo.

Essas consideracOes foram baseadas em estudos desenvolvidos a partir dos anos
1970, quando a producdo de estudos sobre o espaco intra-urbano se intensificou no Brasil
(RIBEIRO; LAGO, 1994), tendo como uma das principais tematicas as periferias urbanas.
As andlises sobre as periferias urbanas em Sao Paulo, em um primeiro momento, eram
predominantemente de orientacdo estrutural marxista, porém, a partir dos anos 1980, a
visibilidade crescente das manifestagdes dos movimentos populares passou a motivar um
grande nimero de andlises sobre as periferias que enfatizaram a acdo desses movimentos.

Segundo Kowarick (2000 apud MARQUES; BICHIR, 2001), em sua versao
mais extrema, a estrutura sem sujeitos dos estudos dos anos 1970 foi substituida pelo estudo
de sujeitos liberados de qualquer constrangimento estrutural, ao longo da década de 1980. Ja
nas décadas seguintes, de acordo com o que foi possivel apreender da pesquisa bibliografica

e das leituras realizadas para esta dissertacdo, as andlises sobre as periferias em Sao Paulo,



17

assim como o conteddo sdcio-espacial destas, diversificam-se’. Neste contexto, identificou-
se o uso de uma nova categoria: a periferia consolidada (ROLNIK, 2000; TORRES, 2005;
TELLES, 2006).

A constatac@o dessa categoria sugeria que a compreensao da heterogeneidade das
periferias poderia ser vista como uma das manifestacdes de um processo mais amplo de
consolidacdo das periferias. Uma questdo que se colocou, nesse momento, foi: essa
consolidagdo estaria relacionada somente ao aumento da oferta de infra-estrutura, servicos e
equipamentos urbanos?

Dessa maneira, no segundo capitulo, problematizamos a utilizacdo dessa
categoria, sugerindo que a sua origem estaria associada ao paradigma marxista de
interpretacdo das cidades, traduzido no modelo centro-periferia de andlise da estrutura socio-
espacial da metrépole. Procuramos também organizar as caracteristicas do processo de
consolidacdo das periferias apontadas, com base em referéncias bibliograficas, mas
principalmente em entrevistas com pesquisadores e profissionais do campo do planejamento
urbano.

Segundo essa sistematizacdo alguns processos fariam parte do fendmeno de
consolidacdo das periferias como, por exemplo, a valorizacdo da terra e o aumento da
densidade construtiva provocadas por investimentos, publicos e privados, ao longo do
tempo. Esses processos, por sua vez, influenciariam uma mudanca nas condicdes
socioecondmicas dessas antigas periferias, devido a mobilidade social ascendente dos
primeiros moradores e/ou a certa expulsao "branca" destes, provocada pela chegada de
individuos com condi¢des econdmicas mais elevadas.

Essa leitura do processo de consolidacdo das periferias impulsionou indagagdes
socioldgicas acerca das transformagdes da paisagem das periferias, relacdes do cotidiano e
perspectivas que somente a reducdo da escala e a observagdo em campo poderiam buscar
responder. Uma das hipdteses levantadas foi a existéncia de uma distancia estrutural, entre as
coisas da logica e a l6gica das coisas.

Por este motivo, no terceiro capitulo, buscamos uma aproximagao da concretude
de um lugar, nesta denominada periferia consolidada, visando realizar uma mediagdo entre
as narrativas do processo de consolidacdo das periferias apresentadas no segundo capitulo e

o reconhecimento da complexidade deste processo. Essa iniciativa foi realizada a partir da

2 ~ 2, . . ~ . . ~ s . . . .

Nao € objeto dessa dissertacdo uma investigacdo, que sem duvida seria interessante, dos motivos de
diversificacao dessas andlises, tampouco das linhas tedricas mais acionadas nas andlises das periferias urbanas
atualmente.
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descric@o de casos concretos: Vila Santana e Vila Verde, localizadas no distrito de Itaquera,
na zona leste de S@o Paulo.

Buscamos nos aproximar do entendimento da periferia consolidada como lugar.
Em um primeiro momento, analisamos sua singularidade, recuperando processos
apresentados no primeiro capitulo e destacando a historicidade da periferia como forma
sOcio-espacial. A andlise das transformacdes da paisagem de Itaquera permitiu-nos
identificar outra dimensdo do processo de consolida¢do das periferias: o aumento do
consumo entre a populacido de baixa e média baixa renda, a partir de meados da década de
1990. Esta dimensao, materializada na proliferacdo de supermercados, cadeias de fast-food,
shopping centers e imdveis destinados a populacdo de baixa e média baixa renda, contribuiu
para a transformacdo da paisagem das periferias. Assim, considerando o efeito mutuo do
espaco fisico sobre o social e recuperando a natureza social da classificacdo, examinada no
segundo capitulo, foi possivel conjecturar outros sentidos da categoria periferia consolidada.

Em um segundo momento, a valorizacdo da dimensao do cotidiano do (no) lugar
indicou-nos a necessidade de buscar a apreensdo das representacdes de seus moradores.
Neste sentido, a consolidacdo das periferias pdde ser constatada como uma experiéncia
intergeracional, caracterizada pela naturalizacdo do processo de urbanizagdo. Este, embora
tenha resultado na melhora relativa das condi¢des de vida da populacdo, é marcado ainda por
certa incompletude que implica, portanto, numa experienciacdo continuada de caréncias
pelos moradores e indica a existéncia de uma tensdo que € constitutiva do processo de
consolidagdo das periferias.

A expulsdo branca, contudo, ndo se revelou como um evento significante nessa
experiéncia e a alternancia de moradores, quando constatada, mostrou-se muito mais lenta do
que comumente se aponta. Ao contrario, a permanéncia, de grande parte dos moradores,
condiciona o desenvolvimento de uma afetividade pelo lugar onde existem vinculos
estabelecidos e certa acomodagdo a um modo de vida. Sugerimos, assim, que a permanéncia
de grande parte dos moradores mais antigos constitui um dos sentidos sociais da
consolidagdo das periferias.

A relevancia do esfor¢o em fazer existir essa denominada periferia consolidada
foi questionada durante todo o desenvolvimento desta dissertacdo. Contudo, revela uma
escolha em relativizar e complexificar tanto a heterogeneidade como a consolidacdo das
periferias, ao invés de naturariza-las. Como procuramos sugerir nas consideracdes finais, a
tensdo que faz parte da determinacdo e defini¢cdo das periferias consolidadas ndo deve ser

menosprezada pela elaboracdo de politicas publicas.
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Quando antigas categorias e conceitos mostram-se insuficientes para descrever a
realidade, sdo criadas novas categorias. Nesse movimento do pensamento, principalmente
quando se trata da compreensdo da estrutura sdcio-espacial da metrépole, a reducdo da
escala de andlise ao lugar é fundamental. O exercicio de desvelar a singularidade e a
experiéncia do lugar pode indicar elementos imperceptiveis em outras escalas.

Por fim, vale salientar que ndo hd a pretensdo de esgotar essa temdtica num
trabalho de propor¢des modestas, inclusive porque, a producdo intelectual, sendo

socialmente determinada, ndo se d4 nunca por acabada.
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1 PERIFERIAS EM SAO PAULO: nexos entre urbanizacio e planejamento

urbano

Este primeiro capitulo, um breve histérico de maneira a contextualizar a
andlise que o sucede, estd dividido em duas partes. Na primeira parte, detemos-nos em
uma sucinta reconstitui¢do da urbanizacdo na cidade de Sao Paulo' a partir de 1930. O
objetivo é compreender como e quando o processo de periferizacdo passa a marcar a
urbanizacao do territério paulistano.

Para tanto julgamos necessério observar o processo de urbaniza¢do em Sao
Paulo em trés momentos distintos: de 1930 até 1955, periodo em que se consolida a
industrializacdo e a urbanizagio, esta ultima sendo condi¢do e a0 mesmo tempo produto
daquela; de 1956 até 1979, periodo que se inicia com a transicdo para um modelo de
industrializacdo pesada, baseado no endividamento externo e que € caracterizado pela
explosdo de uma crise social na cidade controlada em grande parte pela repressdao
militar e, por fim, de 1980 até o momento atual, no qual as mudangas promovidas na
estrutura da acumulacdo capitalista pela revolucdo informacional resultaram em
desemprego e competi¢ao entre cidades.

Na segunda parte, recuperamos algumas acdes e praticas no ambito do
planejamento urbano que sdo importantes para compreender de que maneira a atuacgao
profissional do planejador e as decisdes de governo se relacionam ao crescimento
periférico. Além disso, destacamos de que forma o conceito periferia entra no escopo do
planejamento urbano. A periodizacdo dessa parte, embora dialogue, é independente
daquela realizada para compreender o fendmeno da urbanizacdo, uma vez que o
planejamento urbano € entendido como um instrumento politico constituido de certa
autonomia, ndo sendo, portanto um mero epifendmeno da forma, resultante esta do
processo de urbanizagao.

Ao final do capitulo, refor¢o alguns nexos entre urbanizagdo, planejamento

urbano e periferias.

" O objeto dessa pesquisa é a consolidacdo das periferias na metrépole de Sdo Paulo. Entretanto para
entender a propria dinamica da metrépole, por vezes, sentimos a necessidade de ampliar a escala das
andlises para o estado ou mesmo para transformagdes de dmbito nacional.
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1.1 Processo de urbanizacio paulista: bases do crescimento periférico

Segundo o Diciondrio Etimolégico da Lingua Portuguesa (1959, p.2137) o
termo urbanizacao data de 1813 e, assim como urbano e urbanidade, deriva de urbe (do
latim) por via culta. Esse conjunto de palavras estd relacionado a vida e a qualidade do
que pertence a uma cidade, bom tom, bons costumes, polidez, linguagem espirituosa. O
urbano indica, portanto, um modo de vida, uma tessitura especifica de relagdes, uma
organizacdo que se diferencia das relacdes existentes no campo.

Especificamente a respeito da definicdo de urbanizac¢do, encontramos no
Diciondrio de Sociologia (1997, p. 245) a seguinte defini¢do: “Urbanizacio é o processo
através do qual populacdes acabam por se concentrar em grandes comunidades —
cidades — que sdo essencialmente ndo agricolas e s@o organizadas sobretudo em torno da
producdo de servigcos e bens acabados”.

O trabalhador urbano se caracteriza, portanto por ndo produzir todos os
produtos necessarios a sua sobrevivéncia. E a urbanizacio que oferece, nas cidades, as
condi¢des necessdrias para a reproducdo desse trabalhador, que por sua vez, garante a
cooperacao urbana e o desenvolvimento das for¢as produtivas.

Segundo Gongalves e Semeghini (1988, p.274):

7

O processo de urbanizacdo € a expressdo histérica concreta,
organizada no espaco, do desenvolvimento e da mudanca social.
Explicd-lo corresponde a analisar como o processo de
desenvolvimento [...] se materializa numa determinada divisdo social
e territorial do trabalho, que corresponde a uma continua reordenacgio
da populagio e da producdo no territério, sob uma regulacio
historicamente crescente do Estado.

Nessa direcdo, Santos (1993 apud RIBEIRO, 2000) afirma que a
urbanizagdo, em seus elos diretos e indiretos com alteracdes nas atividades econOmicas,
constitui uma dinamica modernizadora que, ao mobilizar recursos materiais e imateriais,
transforma a totalidade da experiéncia social, bem além dos marcos construidos, ou
seja, da vida nas cidades.

No Brasil, segundo Oliveira (1977), a urbanizacdo estd intrinsecamente
relacionada ao desenvolvimento do capitalismo. Para este autor, “a urbaniza¢do da
economia e sociedade brasileiras nada mais é senfo a extensdo a todos os recantos e
setores da vida nacional, das relacdes de producdo capitalistas” (p.74).

Para analisar o processo de urbanizacdo em Sdo Paulo, portanto, optamos

por periodiza-lo de acordo com as fases do capitalismo no Brasil a partir da
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reestruturacdo do estado em 1930, destacando as mudancas sdcio-espaciais em cada
fase. Objetivamos com isto, iluminar a producdo e reproducdo do que chamaremos de

periferias urbanas.

1930-1955 Industrializacao e fendmeno urbano: a casa financiada pelo trabalhador

Antes de 1930, segundo Oliveira (1977), o Estado ndo era mais que uma
projecdo da oligarquia reaciondria nacionalista e, havendo se subsumido nela,
desfigurou a cidade. A burguesia industrial emergente nao detinha o controle do Estado
e, portanto, ndo conseguia imprimir sua marca a cidade, utilizando a maior parte do
excedente econdmico para sustentar a propria atividade cafeicultora.

No momento em que essa "politica do café" se desfaz’, avanga e se
aprofunda a divisao social do trabalho em dire¢do a industrializa¢do. A reestruturacao
do Estado brasileiro, centrado na figura autoritdria de Getilio Vargas, representou a
unificacdo de um mercado nacional e o enfraquecimento das oligarquias locais®, criando
condi¢des para uma crescente concentracdo do capital (SINGER, 1977; OLIVEIRA,
1982).

O urbano nesse periodo €, portanto, a afirmagdo da sede urbana da producao
e do controle politico-social em contraposi¢cdo ao campo. Representava a possibilidade
de uma mobilidade horizontal-vertical, que socialmente legitimava o crescimento
industrial, oferecendo perspectivas individuais ¢ mesmo de classe aos que saiam do
campo em busca das oportunidades de trabalho nas cidades (OLIVEIRA, 1977). A
relacdo entre o Estado e o urbano consiste precisamente na regulamentagdo das relagdes
entre capital e trabalho®.

De qualquer modo, o decréscimo da populacdo economicamente ativa rural
nos anos 40 e 50, ndo chegou a metade do €xodo rural verificado nos anos 60, periodo

que analisaremos a seguir, quando se acelera a urbanizag¢do devido a inimeros fatores.

* Pela convergéncia da sua prépria inviabilidade de acumular, ja que dilapidava boa parte do excedente
que formava nas despesas financeiras de sua prdpria sustentacdo, com a inviabilidade da manutencdo do
esquema de relacdes internacionais que lhe dava garantia de reposi¢do (OLIVEIRA, 1977).

> Um enfraquecimento bastante relativo, como adverte a andlise de Florestan Fernandes. Para esse
socidlogo, a burguesia industrial assume a hegemonia politica na sociedade sem que se verifique sua
ruptura com os interesses hegemonicos das oligarquias rurais ligadas & economia agroexportadora. Essa
ambigiiidade entre ruptura e continuidade impede que a modernizacdo brasileira se complete, ou melhor,
representa a modernizacdo do atraso ou o desenvolvimento moderno do atraso.

* Na origem dessas perspectivas, a criagdo de uma legislagdo do trabalho aplicdvel unicamente as maiores
cidades, possibilitando aos assalariados urbanos um padrdo de vida mais alto do que alcangariam no
campo, desempenhou um papel fundamental.
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A tabela 1 indica a intensidade de urbanizacdo da popula¢do. A populacdo
urbana brasileira representava 31,2% da populacdo total do pais (41,2 milhdes de
pessoas) em 1940; 44,7% (70,9 milhdes) em 1960; e 67,6% da populacao total de 119
milhdes de pessoas, em 1980. A taxa de variagdo da populagdo urbana brasileira foi de

4,9% entre 1940 e 1950; de, 8,6%, entre 1950 e 1960.

Tabela 1. Populagdo residente por situacdo do domicilio, 1940-2000.

Anos Rural Urbana Total
Absoluto % Absoluto %

1940 28.356.133 68,76 12.880.182 31,24 41.236.315
1950 33.161.506 63,84 18.782.891 36,16 51.944.397
1960 38.767.423 55,33 31.303.034 44,67 70.070.457
1970 41.054.053 44,08 52.084.984 55,92 93.139.037
1980 38.566.297 32,41 80.436.409 67,59 119.002.706
1991 35.834.485 24,41 110.990.990 75,59 146.825.475
2000 31.845.211 18,75 137.953.959 81,25 169.799.170

Fontes: Estatisticas Histdricas do Brasil/volume 3 - Rio de Janeiro: IBGE, 1987 e Censo Demogréfico
Brasileiro — Rio de Janeiro: IBGE, 2000.

Embora a populacdo urbana aumentasse a taxas elevadas, desde os anos
1940, foi entre 1960 e 1980 que ocorreu a aceleracdo do processo de urbanizagdo
brasileiro. A taxa de variacdo da populagdo urbana entre 1960 e 1970 foi de 11,2%,
década que o Brasil passa a ser predominantemente urbano, e de 11,7% entre 1970 e
1980. A partir dos anos 1980 o ritmo da urbanizacdo diminui um pouco, 8% entre 1980
e 1991 e 5,7% entre 1991 e 2000. Entretanto quando isso acontece quase 70% da
populacdo brasileira vive nas cidades e, chegamos ao ano 2000, com 81,3% da
populacdo total sendo urbana.

Nesse periodo de transi¢cao da economia agroexportadora para a industrial, a
industrializagdo vai impor um padrdo de urbanizacdo que aparentemente € superior ao
proprio ritmo da industrializacdo. Isto porque, a industrializagao no Brasil ndo pdde se
apoiar em nenhuma pretérita divisdo social do trabalho no interior das unidades
agricolas (ao contrdrio do caso europeu) e, portanto teve que ser fundamentalmente
urbana (OLIVEIRA, 1982).

Assim, as taxas de urbanizacdo foram muito superiores ao préprio
crescimento da for¢ca de trabalho empregada nas atividades industriais, uma vez que a

industrializacdo exigia uma série de recursos que as cidades ainda ndo ofereciam.
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Segundo Gongalves e Semeghini (1988) a singularidade do processo da
urbanizagdo paulista, no contexto do pais, relaciona-se ao modo como se estruturou o
desenvolvimento da rede urbana, integrada por uma rede ferrovidria, simultaneamente
condicdo e resultado da expansdo da acumulagdo originada no complexo cafeeiro. A
articulacdo entre a capital e as demais regides do territério paulista, assim como entre
este e outros estados, construiu um patamar de saida, para a industrializagdo, com que
ndo contou nenhuma outra regido do pais.

Aos poucos, a rede urbana paulista comecou a ter seu desenho modificado,
em decorréncia da superagdo da rigidez da malha das ferrovias pela gradual implantacao
de uma malha rodovidria (GONCALVES; SEMEGHINI, 1988). A cidade de Sdo Paulo
torna-se o maior poélo industrial do pais e é, portanto onde os problemas urbanos
adquirem maiores propor¢des, Como veremos a seguir.

Nesse periodo, o foco dos problemas urbanos estava na questdao
habitacional. Isso decorre, em grande parte, do fato da habitacdo, na era Vargas, passar
a ser vista como condi¢@o bésica de reproducao da forca de trabalho e, portanto, como
fator econdomico na estratégia de industrializagdo do pais. Além disso, a habitacdo ¢é
vista como importante elemento na formagao ideoldgica, politica e moral do trabalhador
e, portanto, como decisiva na criagdo do trabalhador-padrao que o regime queria forjar
como sua principal base de sustentacao politica (BONDUKI, 1998, p. 73).

A identificacdo do cortico, resultado da produgdo rentista da habitacdo,
como causa maior da criminalidade e da delinqgiiéncia, ia ao encontro do desejo da elite
de elimina-los do centro e da necessidade do empresariado de movimentar o setor da
constru¢ao civil’ (BONDUKI, 1998). Havia, portanto, uma espécie de consenso entre
elite, empresariado e Estado de que a crise da moradia requeria a implantacdo de um
novo modelo de atendimento das necessidades do trabalhador.

A pseudo-solucdo vislumbrada foi a localizagdo do trabalhador nas franjas
ainda rurais do Municipio, onde a terra era mais barata, em casas auto-construidas®. Em
uma cidade que se urbanizava rapidamente e que esperava se industrializar sem dispor

de grandes volumes de capital, a meta de viabilizar o acesso a casa propria unifamiliar

> A critica 2 producdo privada reverteria também em defesa da intervencdo estatal na produgio da
moradia, respaldando a criacdo ou o fortalecimento dos érgdos governamentais encarregados de produzir
ou financiar a producdo de habitagdes como as Carteiras Prediais dos Institutos de Aposentadoria e
Pensdes, e a Fundacdo da Casa Popular.

® A pritica de abertura de loteamentos em dreas ainda rurais sem qualquer infra-estrutura j4 existia desde
o inicio do século XX, entretanto, na maioria dos casos os lotes eram comprados apenas como forma de
investimento e permaneciam desocupados (GROSTEIN, 1989 apud BONDUKI, 1998, p. 284)
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precisava ser cumprida sem exigir aumentos salariais, fazendo com que o trabalhador
tivesse que dar conta de sua prépria moradia (BONDUKI, 1998).

A década de 1930 parece ter sido um periodo de transi¢do no qual foram
criadas as condi¢des indispensdveis ao acesso pelo trabalhador, ainda que precario, ao
lote periférico, seja do ponto de vista financeiro, por meio de prestacoes, seja do ponto
de vista do transporte, por meio da proliferacdo dos Onibus.

Contudo, até o inicio da década de 1940, o mercado rentista (o cortico e as
casas de vila) ainda era a principal alternativa de moradia. Foi a promulgacdo da Lei do
Inquilinato em 1942, que congelou os aluguéis, reeditada até 1964, que acelerou o
processo em curso de expansdo periférica e a difusido da idéia da casa prépria, uma vez
que desestimulou a produc¢do de moradias para aluguel e ocasionou indiretamente

grande nimero de despejos’.

1956- 1979 Industrializacao pesada e urbanizacao: espoliacao urbana e repressao
politica

Neste periodo acentuam-se as caracteristicas da urbanizacdo presentes no
periodo anterior. Para Singer (1977) a aceleragdo da urbanizagdo seria o resultado de
transformagdes na estrutura econdmica provocadas pelo desenvolvimento de novas
atividades, industriais e de servi¢os, necessariamente praticadas a partir de uma base
urbana. A velocidade desse processo sofreria a influéncia do crescimento da populagio,
o qual teria se acelerado, na América Latina, depois da 2* Guerra Mundial, dos fatores
de expulsdo que atuavam nas zonas rurais produzindo a migra¢do urbana e da expansao
da rede de transportes.

O inicio da industrializagdo brasileira, pela substituicio de importagdes,
suscitara o surgimento de numerosos mercados monopolisticos sustentados pelo capital
nacional. Com Juscelino Kubitschek presidente, o capital estrangeiro inicia a sua
entrada neste processo de industrializacdo. Segundo Oliveira (1977) o Estado cria as
condi¢des para um desempenho oligopolistico do capital estrangeiro através da criagdo
de mercados cativos protegidos por altas barreiras alfandegdrias, créditos a juros
negativos, expansdo das empresas estatais fornecedoras de insumos basicos,
propiciando os elementos do capital constante, contencdo do crescimento do setor de

producdo de bens de capital, impondo composi¢des técnicas extremamente favoraveis,

7 Para ver as contradi¢des presentes no contexto de criacio da Lei assim como nos seus efeitos, ver
BONDUKI, 1998.
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incentivos de toda espécie, deducdes fiscais que funcionaram como financiamento da
concentracio de capital®.

A associagdo da burguesia nacional, abrindo mao, definitivamente, do papel
de completar e controlar a modernizagao econdmica do pais, a burguesia internacional
desfez a ambigiiidade do Estado brasileiro, presente nos tempos de auge do populismo.

A conversao da agricultura em industria, isto €, a modernizacao do campo e
a intensa proletarizacdo do trabalhador rural, equalizou os custos de reproducao da forca
de trabalho entre cidade e campo. Neste sentido, quando a forca de trabalho ou sua
unifica¢do opera por seu lado o que a nacionalizac¢do e a internacionalizagdo ja haviam
operado do lado do capital, a completa fluidez, urbaniza-se o pais como um todo
(OLIVEIRA, 1977).

No Estado de Sao Paulo, os dois ciclos de crescimento econdmico, primeiro
com o Plano de Metas (1955-1962) e depois com o chamado "milagre brasileiro" (1968-
1973), tiveram efeitos diferentes sobre o processo de urbanizag¢do. Segundo Gongalves e
Semeghini (1988), o primeiro acarretou a concentra¢cdo, na metrépole, da populagdo, da
inddstria e dos servicos, e, o segundo, reforcou o crescimento e a modernizacdo do
interior do estado, provocando uma desconcentracdo relativa da populagdo e da
atividade urbana, tanto no setor secundario como no terciario.

E justamente entre as décadas de 1950 e 1960 que o Municipio de Sdo Paulo
apresenta a maior taxa de crescimento populacional, 5,6%. Esta taxa entra em um
gradual declinio ap6s esse periodo. No restante da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
também observa-se um gradual declinio apds os anos 1970, quando esta taxa passa de
8,74% para 6,34%, ainda bastante elevada. Nesse mesmo periodo, as demais regides do
Estado alcangam a maior taxa de crescimento desde 1940, isto €, 2,6%. Nas regides do
interior do Estado, a queda no crescimento populacional ainda é bastante sutil entre as

décadas de 1980 e 1991.

¥ Assim, o capital estrangeiro ndo sé penetrou como conquistou posicdes hegemdnicas, porém, como
veremos mais adiante, este ndo conseguiu penetrar em alguns setores como petréleo, energia elétrica e
telecomunicacdes, controlados pelo capital nacional.
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Tabela 2. Populagdo residente. Municipio, Regido Metropolitana e Estado de
Sao Paulo, 1940-2000.

Municipio de Taxa de Outros Taxa de Outras Regides Taxa de
Sao Paulo crescimento | Municipios da | crescimento | do Estado de | crescimento
anual RMSP anual Séo Paulo anual
1940 1.326.261 241.784 5.612.271
1950 2.198.096 518 424.690 5,79 6.571.637 1,59
1960 3.781.446 5,58 957.960 8,47 8.235.293 228
1970 5.924.615 4,59 2.215.115 8,74 9.632.218 1,58
1980 8.493.217 3,67 4.095.508 6,34 12.451.987 2.60
1991 9.646.185 1,16 5.798.756 3,21 16.143.984 2,39
2000 10.434.252 0,88 7.444.451 2,81 19.153.700 1,92

Fontes: Censos Demogréficos IBGE e Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

A migracdo foi a principal varidvel responsdvel pelo crescimento
populacional, no periodo analisado, na Regido Metropolitana e no Estado de Sao Paulo.
A perda relativa do papel da migracdo na taxa de crescimento do municipio reflete um
deslocamento gradual, a partir da Capital, da populacio migrante: primeiramente,
dirigindo-se aos municipios da érbita metropolitana e, posteriormente, para as cidades
de médio e grande porte do interior paulista’.

De qualquer forma, o importante a destacar é que a populacdo, migrante ou
ndo, concentrava-se cada vez mais nas cidades. A taxa de urbanizacdo do Estado, em
1940, era de 37%, alcancando 53% em 1950. A taxa de urbanizac¢do avancou para 63%
em 1960 e saltou para 89% em 1980'°.

Na evolucdo da drea urbanizada da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
apresentada a seguir, nota-se o extravasamento dos limites do Municipio ja na década de
1960 e a consolidagdo de uma mancha urbana continua, pr6xima da que temos hoje, em

1985.

° A hipétese de interiorizagdo do desenvolvimento econdmico apresenta alguns limites. Segundo Santos
(1990) estarfamos diante de um processo caracterizado pela tendéncia ao esgotamento da centralizacio e
da concentracdo histéricas de atividades econdmicas e de comando politico nos contextos urbano-
metropolitanos do pafs. Esse esgotamento estaria relacionado a crescente importincia adquirida por
cidades de porte médio no processo de industrializacdo e no desempenho de fungdes associadas a
modernizacdo da agricultura. Contudo, Spésito (2007) verifica que, apesar do crescimento populacional
de cidades pequenas e médias no interior do Estado, o adensamento demogrifico em torno da area
metropolitana de Sdo Paulo apresentou-se mais intenso. As diferencas entre o leste do Estado, onde estd a
maior parte da populacio, e o oeste, indicam que as diferengas regionais ndo se amenizaram entre 0s anos
1980 e 2000, tornando fragil a idéia difundida de interioriza¢do da economia paulistana.

19 Dados extraidos de Gongalves; Semeghini, 1988, p. 286.
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Figura 1. Evolucdo da drea urbanizada. Regido Metropolitana de Sao Paulo, 1949-1997

Fonte: Meyer, R; Grostein, M.; Biderman, C. "Sao Paulo Metrépole". Sao Paulo: EDUSP/IOESP, 2004.

Na cidade de Sao Paulo, os trabalhadores que buscavam melhores condi¢des
de vida, experimentavam, tragicamente, a precariedade.

Mesmo no periodo do "milagre brasileiro”, a elevacdo gradativa da
producdo interna, longe de significar uma melhora generalizada das condi¢des de vida
da populagdo, implicou, em grande parte, apenas o reforco da capacidade de
acumulagdo das empresas (CAMARGO et al., 1976).

Além disso, os setores industriais modernos, ao criarem novas necessidades
tanto pela difusdo de produtos quanto pela exigéncia de qualificacio da mao-de-obra,
provocaram grande aumento do consumo.

A difusdo das novas mercadorias condicionava o or¢amento familiar dos
mais pobres na medida em que para a aquisicdo de bens, que simbolizavam prestigio ou
0 sucesso, estes comprometiam suas receitas futuras, através do endividamento e do
sacrificio do atendimento de necessidades vitais, como alimentacdo, vestudrio, satde e
habitacdo (CAMARGO et al., 1976).

Para que a produtividade fosse mantida, apesar de comprometidas as
condi¢des de nutricdo e satde dos trabalhadores, tornava-se imprescindivel reduzir as
necessidades de forca de trabalho das empresas ou diminuir o ciclo de vida produtiva
dos trabalhadores individuais. Em ambos os casos, selecionavam-se permanentemente

os mais aptos, excluindo os demais''. O uso deste mecanismo de selecio era possivel

! Por exemplo, para que os trabalhadores mais qualificados fossem melhor pagos, mantendo-se o nivel
médio de remuneracdo, os trabalhadores menos qualificados tinham que ganhar menos.




29

porque o nuimero de trabalhadores disponiveis era superior as necessidades das
empresas, ou seja, havia um crescente exército industrial de reserva.

E importante destacar ainda que, embora o acelerado processo de
crescimento de Sao Paulo seja explicado pela industrializacdo, fazendo com que cerca
de 70% dos trabalhadores estivessem incorporados em unidades produtivas privadas,
ndo havia, na industria, trabalho para todos: cerca de 12,5% dos trabalhadores eram
autdbnomos — artesanato, pequeno comércio e parte das profissoes liberais — e 1,6% eram
membros da familia sem qualquer tipo de remuneracdo. '

Portanto, a maior parte dos problemas vividos pelos trabalhadores urbanos
nao decorriam do crescimento da cidade enquanto tal, mas de formas de organizacio da
producdo e distribuicdo da riqueza, ou seja, dos investimentos macicos, ditados pela
l6gica do lucro, destinados a aceleracdo da acumulacgdo de capital, privilegiando os
estratos mais ricos da populacao.

Sdo Paulo, a partir da década de 1960, passou a ser objeto de intensos
investimentos que remodelaram o espago urbano, principalmente das dreas centrais. O
conjunto de politicas colocadas em pratica a partir da administracdo Faria Lima (1965-
1969) originou sucessivas vias expressas, pontes, viadutos, alargamento e abertura de
novas avenidas seguindo uma légica voltada para o transporte individual em detrimento
do publico (KOWARICK; BONDUKI, 1994).

A intensificacdo da industrializacdo e o aumento do numero de
trabalhadores aumentaram a pressao sobre a oferta de habita¢des populares. Diante da
crise da producdo privada e do insuficiente resultado das iniciativas estatais, como
vimos, a alternativa encontrada pela populacdo de baixa renda eram as casas auto-
construidas em loteamentos, freqiientemente irregulares, sem infra-estrutura e nas areas
periféricas da cidade.

Assim, as empresas transferiram o custo da moradia, conjuntamente com 0s
gastos com transporte, para o préoprio trabalhador e os relacionados aos servigos de
infra-estrutura urbana, quando existentes, para o Estado (KOWARICK, 1979).

Nas periferias, o trabalhador estava sujeito a pauperizacdo absoluta ou
relativa e a um processo de “espoliagdo urbana”, no qual a auséncia de bens de consumo
coletivo aprofundou as suas precdrias condi¢Oes de sobrevivéncia. Nessas condigdes,

resultado de um "modelo de ordem social” de caracteristicas selvagens para a forca de

12 Os ndmeros foram extraidos de CAMARGO, 1976.
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trabalho, somente um Estado de "fei¢cdes nitidamente autoritdrias e repressoras” seria
capaz de controlar os conflitos sociais. (KOWARICK, 1979)

Aparentemente paradoxal face ao quadro de precariedade das periferias,
indicadores registram amplo aumento da oferta de infra-estrutura no Brasil entre as
décadas de 1960 e 1980. Tal aumento deveu-se a centralizacdo da oferta em grandes
sistemas nacionais’> — como o Sistema Eletrobrds no setor de energia elétrica e os
sistemas Telebrds e Embratel no de telecomunicagées14.

Esse desenho institucional contribuiu amplamente para o aumento na oferta
dos bens e servigos publicos, na medida em que permitiu que essas empresas
desempenhassem suas funcdes na execucdo de politicas publicas de acordo com os
mesmos procedimentos administrativos aplicdveis as empresas privadas, livrando-se de
uma série de procedimentos burocréticos caracteristicos do setor publico.

Entretanto, a adog¢do de critérios técnicos de avaliacdo de projetos com
origem na légica privada acabou por privilegiar obras e servicos de discutivel eficdcia
social, ocultando, por trds de uma racionalidade técnica-operacional, supostamente
neutra e eficiente, decisdes claramente politicas (SILVA, 2004 apud STRAUTMAN,
2007).

Dessa maneira, quando a maioria da populacdo paulista ja residia na
metropole, a infra-estrutura existente nesta comecou a dar sinais de esgotamento. No
inicio da década de 1970, o entdo prefeito nomeado'® da cidade de Sdo Paulo,
Figueiredo Ferraz declarava: "Sao Paulo precisa parar de crescer".

No contexto explosivo de expansdo metropolitana, o poder publico s6 se
muniu tardiamente de instrumentos legais que permitissem o alcance de um minimo de
ordenamento do uso do solo, reconhecendo o crescimento irregular periférico. No
entanto, como veremos na proxima sec¢ado, tal iniciativa ocorreu quando o desenho

urbano j4 estava em grande parte tracado em conseqiiéncia da reteng¢do de terrenos por

'3 Operados por empresas de capital misto com controle estatal, em substitui¢do ao antigo modelo de
provisdo publica direta O novo modelo regulamentava e incentivava a transferéncia da maioria das
funcdes executivas governamentais para a esfera das empresas estatais ou de economia mista, mantendo
na esfera da administracdo direta as fun¢des de regulacdo e controle.

' No setor de infra-estrutura de saneamento ndo havia uma grande empresa nacional, mas empresas
estaduais de dgua e esgoto, capitaneadas pelo Banco Nacional de Habitacio — BNH, criado em 1964.
Contudo, essas empresas estaduais operavam de maneira andloga as demais entidades operativas setoriais,
com a diferenca de que eram vinculadas as esferas estaduais de governo. A transformag@o do setor em um
sistema nacional s6 se tornou possivel a partir da criaciio do Sistema Financeiro de Saneamento (SFS) em
1968, consolidado por meio da politica adotada no inicio da década de 1970, conhecida como Plano
Nacional de Saneamento Basico - PLANASA.

'3 A partir de 1969 e até 1986, os prefeitos do Municipio de Sdo Paulo foram nomeados pelo governo
estadual.
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grupos privados. Desta forma, a acdo governamental restringiu-se a seguir os nucleos de
ocupacdo criados pelo setor privado, e os investimentos publicos vieram colocar-se a
servico da dinamica de valorizagdo-especulacdio do sistema imobilidrio-construtor

(KOWARICK, 1979).

1980-2000 Revoluc¢iao Informacional e reestruturaciao produtiva:
precarizacao do emprego e heterogeneidade nas periferias

Esse periodo € marcado pelos efeitos da reestruturacdo produtiva da
economia mundial. As inovag¢des nas telecomunicacdes e os computadores, que
comecgaram a ser comercializados na década de 1950, criaram as condi¢Oes técnicas
para que as empresas espalhassem suas redes e cadeias de produ¢do na escala mundial.

O avancgo da produtividade e a financeiriza¢do das economias, possibilitados
pela reestruturacdo produtiva e pela globalizacdo, intensificou o descolamento entre o
processo produtivo e a valorizagdo do capital'®.

Dessa maneira, foram redefinidos a organizacdo do chao-da-fabrica, a
composi¢ao da for¢ca de trabalho, os padrdes de relagdo entre e intra empresas, assim
como as estratégias de marketing e localizacio (MARQUES; TORRES, 2000). Tais
redefini¢des manifestaram-se claramente na organizagdo dos territorios.

Como sintetiza Baeninger (2004, p.16):

No atual processo de reestruturacdo econdmica, a dispersdo espacial
da produgdo tornou-se elemento central (SASSEN, 1990); a nova fase
da acumulacdo capitalista pressupde uma intensa mobilidade do
capital (Sassen 1988), onde, dentre outros aspectos, a tecnologia da
informacdo (telecomunicac¢des, microeletronica etc.) confere enorme
dindmica a producdo e aos lugares (CASTELLS, 1989).

Portanto, estamos diante de um novo patamar da divisdo internacional do
trabalho. Esta se dd de forma mais profunda, levando a mais circulagdo e mais
movimento devido a complementaridade necessdria entre unidades produtivas. Mais
circulacdo e mais movimento permitem de novo o aprofundamento da divisdo territorial
do trabalho, sendo assim criada, mais especializacdo do territério (SANTOS, 2005,

p.123).

' De acordo com Tavares (1998), a finalidade maior do capitalismo seria mesmo a valoriza¢io do capital
e nfo a sua acumula¢do. Segundo sua leitura da teoria marxista, o capital tenderia cada vez mais para a
forma dinheiro afastando-se do valor-trabalho, comprovando que o sonho de qualquer capitalista é
libertar-se da mercadoria e do trabalho.
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A complementaridade entre territorios, cada vez mais especializados, faz
com que as metrépoles, nas ultimas décadas, ndo importa onde se situem, trabalhem em
compasso com o ritmo do mundo. Desse modo, funcionam e evoluem segundo
parametros globais, embora tenham especificidades que se devam a histéria do pais
onde se encontram e a propria histéria local (SANTOS, 1990a).

No contexto brasileiro, Sdo Paulo beneficiou-se das pré-condi¢des
garantidas por sua posicdo de principal metropole industrial para mudar
qualitativamente e concentrar novas condi¢cdes de comando da economia do pais.

Desse modo, ainda que nos ultimos anos o crescimento da regidao
metropolitana tenha-se retraido diante de outras regides que tiveram sua producdo
dinamizada, a metrépole de Sdo Paulo continua a liderar a economia brasileira,
exercendo o comando da articulagdo dos servigos e do capital financeiro.

E importante destacar, porém, que as conseqiiéncias sociais da
desconcentracdo e da reestruturacdo da industria foram claramente negativas para a
metrépole. Os empregos industriais cairam significativamente, enquanto outros setores
da economia nao foram capazes de criar empregos no mesmo ritmo, com a mesma
qualidade e nos mesmos locais'’.

Por outro lado, ainda que o emprego na inddstria garantisse certa
estabilidade aos trabalhadores, estes ndo alcangaram, nem mesmo em Sdo Paulo,
direitos e beneficios nos moldes de uma efetiva sociedade salarial. Logo, o aumento da
produtividade do trabalho, desse trabalho abstrato e virtual, ndo pode ser menos que
devastador.

Como destaca Oliveira (2003, p.142):

Aproveitando a enorme reserva criada pela prépria industrializacao,
como "informal", a acumulacio molecular-digital ndo necessitou
desfazer drasticamente as formas concreto-abstratas do trabalho, sendo
em seus reduzidos nichos fordistas. Realiza, entdo, o trabalho de
extracdo de mais-valia sem nenhuma resisténcia, sem nenhuma das
porosidades que entravavam a completa exploragdo.

Se a modernizacao produtiva e a desconcentracdo industrial teriam resultado
em altos indices de desemprego e na precarizacdo do trabalho no Brasil, estes seriam

fortemente agravados pelas reformas liberais pactuadas no contexto da renegociacdo da

7 0Os dados sobre o mercado de trabalho na RMSP apontam queda da participacio da inddstria no

emprego total entre 1976 e 1995 (de 39,5% para 24,1%). Entretanto, essa queda ndo ocorreu no estado

como um todo, j4 que a participagdo estadual aumentou entre 1971 e 1986 de 15,5% para 24%. De

qualquer forma, a partir de 1990, a participacdo do emprego industrial do estado caiu também no interior.
| (MARQUES; TORRES, 2000).
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divida externa'®, que comecaram a ser efetivamente implementadas durante a década de
1990, com a abertura comercial e a privatizagdo de empresas publicas.

Assim, ndo apenas a taxa de desemprego cresceu muito, mas também as
condicdes de insercdo no mercado de trabalho — em termos de seguranga e beneficios
sociais — pioraram bastante. Enquanto o total de trabalhadores cresceu 37,9% entre
1985 e 1998, os registros de carteira assinada do setor privado cresceram somente 2,1%
(MARQUES; TORRES, 2000).

Esses processos t€ém produzido enormes impactos sociais na cidade de Sao
Paulo. A expansao do desemprego e do trabalho sem regulamentagdo resultou tanto no
empobrecimento do proletariado como de uma parte da classe média, assim,
observamos uma diminui¢do da pobreza relativa, mas o aumento da pobreza absoluta.
Ao mesmo tempo, a sofisticacdo do mercado financeiro e dos servicos produtivos
consolidou um segmento de profissionais de alta qualificagdo e elevado rendimento,
ampliando a antiga desigualdade do mercado de trabalho urbano.

Nesse contexto, Ribeiro e Lago (1994) destacam a diversificacdao
socioecondmica das dreas periféricas, as quais reproduziriam, em seu interior, a
estrutura ndcleo/periferia. Esta reproducdo decorreria da difusdo da pobreza pelo tecido
metropolitano, em contraposicdo ao movimento de estruturacdo prevalecente nas
décadas anteriores, e do surgimento de novas formas de segregacdo das camadas
médias. Os autores sustentam que esses processos foram produzidos ndo apenas pela
crise econdmica nas cidades brasileiras, mas também por transformagdes nos processos
de producao do ambiente construido.

Nas periferias da metropole paulista misturam-se antigos € novos
loteamentos, conjuntos habitacionais e favelas. Estas dltimas surgidas principalmente a
partir de meados da década de 1970.

As primeiras favelas surgiram em Sao Paulo no inicio da década de 1940,

também como resultado da crise de habitacdo, assim como os loteamentos periféricos.

' Durante a década de 1970, o Brasil, seguindo o exemplo de outros paises capitalistas periféricos,
aproveitou a abundincia de crédito no mercado internacional para realizar um grande plano de
investimento, no periodo que ficou conhecido como o do “milagre econdémico”. No entanto, a crenga na
continuidade das condicdes favordveis e no aumento dos fluxos de comércio internacional deixou o pafs
numa situagdo vulnerdvel. Quando os Estados Unidos aumentaram a sua taxa de juros doméstica em
reacdo as crises do petrdleo, elevou-se também o servico da divida, estabelecendo-se uma crise de
liquidez no Brasil. Para a rolagem da divida e a concessdo de novos empréstimos, o Brasil assinou em
fevereiro de 1983, com o Fundo Monetdrio Internacional — FMI, um acordo que obrigava o pais a seguir
uma série de determinagdes como a liberalizagdo da economia e controle do déficit publico
(STRAUTMAN, 2007).
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Entretanto, seu crescimento permaneceu limitado até a década de 1970, devido a grande
oferta de lotes periféricos, a alternativa mais aceita pela populacdo pobre. Quando
ocorre uma diminuicdo dessa oferta por uma conjungio de fatores," a populagio pobre
passa a ocupar as dreas sobrantes do mercado, em geral dreas verdes publicas e/ou de

protecao ambiental.

Tabela 3. Evolu¢ao da populacdo nas favelas. Municipio de Sao Paulo, 1973-2000.

N Taxa de
Ano Populacéao % eprgpretlg;;:;o a crescimento
) anual
1973 71.840 1,1% -
1987 812.764 ¥ 8,8% 18,92
2000 1.160.597 ¥ 11,2% 2,78

Fontes: (1)PMSP: Favelas no Municipio de Sao Paulo, 1973; (2)PMSP/SEHAB: Censo das Favelas do
Municipio de Sao Paulo, 1987; (3)PMSP/SEHAB/CEM: Base Cartogréfica de Favelas, 2000.

As informagdes relativas a favelas t€ém sido usadas como indicadores da
precarizacdo das condi¢des de vida nos grandes centros urbanos, ndo obstante o
aumento da oferta de servicos publicos e a melhoria de vdrios indicadores sociais
apontados nos anos 1980 e 1990%°. No caso de Sdo Paulo, autores como Kowarick
(2002), alegam que a situagdo social da regido metropolitana se agravou sobremaneira,
devido ao aumento do desemprego e do emprego informal, combinado a forte
crescimento da violéncia e da populacdo favelada (MARQUES; TORRES; SARAIVA,
2003).

Caldeira (2000) reconheceu no novo padrao de segregacao social e espacial
em Sdo Paulo, a crescente producdo de "enclaves fortificados" em um tecido urbano
mais diversificado e fragmentado. Para a autora, com este novo padrdo, as distancias
espaciais entre ricos e pobres diminuem, a discrimina¢do aumenta e a interacdo social
praticamente desaparece.

Ainda que a crescente violéncia urbana sirva de justificativa para aqueles
que se escondem atrds de muros e portdes, como nos condominios Alphaville e
Tamboré, a opgao por estes condominios também revela uma forma de distingdo, e,

portanto, de demonstragdo de status. Dessa maneira, encontramos, hoje, condominios

' A aprovagio da Lei de Zoneamento em 1972 exigia do loteador uma maior inversio de capital na
producgdo de seus empreendimentos o que encarecia o prego final do lote. Além disso, a nova lei federal
de parcelamento do solo de 1979 considerava crime o ato de lotear clandestinamente. O estoque de terras
nos limites do Municipio de Sdo Paulo também havia se tornado escasso. Como vimos, na década de
1980, a mancha urbana ja havia extrapolado para areas muito distantes da regido central do Municipio,
tornando mais caro o custeio do transporte, por vezes inclusive intermunicipal. Por dltimo, mas ndo
menos importante, registra-se a substancial redu¢do do poder aquisitivo dos trabalhadores menos
remunerados principalmente entre 1968 e 1975.

*" Cf. FARIA, 1992 e MARQUES; GONCALVES; SARAIVA, 2005.
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fechados também destinados a classe média baixa, que procura se distinguir do entorno
de mesmo perfil socioecondmico ou relativamente inferior®'.

Ribeiro (1997) denominou de involuc¢do intra-metropolitana, em uma
referéncia ao conceito de involucdo metropolitana de Milton Santos, essa conjuntura
que se expressaria ndo apenas através da subordinag¢do de antigos setores hegemdnicos
da economia as novas condi¢Oes da eficiéncia e da eficdcia capitalistas, impostas pelas
novas relacdes externas do mercado mantidas pelo pais, mas, sobretudo, através da
possivel reducao de tradicionais possibilidades de sobrevivéncia dos pobres.

Compreender o processo de urbanizacdo é imprescindivel para a andlise da
atual configuracdo espacial das cidades, suas formas e significados. Nesse sentido, vale
destacar a explicacdo de Milton Santos, apropriando-se de Gramsci, ao defender que
cada lugar exige o desvendamento do mistério da forma, uma forma particular, pois a
estrutura € o presente, enquanto a forma € "o residuo de estruturas que foram presentes
no passado":

Destas, algumas ja desapareceram da nossa visdo, € as vezes mesmo
do nosso entendimento. Nos conjuntos que o presente nos oferece, a
configuragdo territorial, apresentada ou ndo em forma de paisagem, é
a soma de pedacgos de realizacdes atuais e de realizagdes do passado
(SANTOS, 1994, p.69).

A seguir, veremos de que maneira o planejamento urbano atuou como
instrumento de intervencdo no processo de urbanizacio de Sao Paulo, até aqui
brevemente analisado, dando énfase na relacdo entre o planejamento urbano e as

periferias.

1.2 Planejamento urbano: classificacio e ordenamento na reproducio das

periferias

O planejamento urbano ao mesmo tempo em que é impactado por mudancgas
nos governos e pelas conjunturas econdmicas, constitui-se numa atividade ora mais
técnica ora mais politico-social, com relativa autonomia, que depende da ideologia do
corpo profissional que ocupa os espacos de exercicio dessa atividade.

Nesse item, trataremos do planejamento urbano, entendido como um

conjunto de praticas de intervencdo e normas de regulacdo do territério. Citaremos a

2L Cf. OTTAVIANO, 2006 ¢ COSTA, 2006.
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visao da cidade adotada pelo planejamento urbano em diferentes periodos, de maneira a
favorecer a nossa compreensao da reprodugio das periferias.

Antes de 1930, destacavam-se os planos de melhoramento e embelezamento
das dreas centrais e de expansdo por meio da construcio de ferrovias e obras de infra-
estrutura (LEME, 1999). As intervengdes urbanas visaram principalmente criar uma
nova imagem da cidade, em conformidade com os modelos estéticos europeus,
(RIBEIRO; CARDOSO, 1994) para satisfazer o gosto de uma elite ligada ao comércio
internacional, principalmente através do café.

A década de 1930 marca a consideragdo do planejamento urbano como um
novo campo de intervenc¢do da administracdo publica. Os planos elaborados, a partir
dessa data, ttm por objeto o conjunto da drea urbana. Com uma visdo de totalidade,
objetivavam a articulacdo entre os bairros, o centro e a extensao das cidades através de
sistemas de vias e de transportes. Entretanto, a cidade reconhecida era aquela edificada
de acordo com os meios formais de produgdo.

Quando Prestes Maia assume a Prefeitura de Sao Paulo (1938-1945) utiliza
o Plano de Avenidas que elaborara oito anos antes como base para as transformacoes
projetadas no sistema vidrio. A cidade tem, assim, transformada a sua antiga estrutura
vidria: implantam-se varias vias radiais e € definido o tracado dos anéis viarios.

Dessa maneira, o cendrio da cidade nos anos 1940 é contraditorio e
ambiguo, de crise e de progresso: “enquanto os trabalhadores sofrem com a falta de
moradia, S3o Paulo é renovada por novas avenidas e "embelezada" por arranha-céus,
num contexto de opuléncia, especulacdo imobilidria e industrializacio” (BONDUKI,

1998, p.249).

O reconhecimento da clandestinidade e das periferias

Embora houvesse conhecimento dos problemas relacionados a cidade auto-
construida irregularmente e, ndo obstante, a visibilidade das classes populares na crise
da Republica Velha, a legislacdo urbana fazia de conta que aquela cidade ndo existia,
permitindo, portanto, que nao fosse atendida pelos servigos urbanos. No Cédigo Artur
Saboya, de 1929, ndo havia nenhum mecanismo para reconhecimento dessas dreas
irregulares.

Somente em 1934, com a Consolidacio do Cddigo Arthur Saboya,
reconhece-se a existéncia dos “terrenos situados em vilas ou vielas sem melhoramento

piblico” (ROLNIK, 1999). E introduzido um novo artigo que prevé que para construir
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casas operdrias, em qualquer zona da cidade, ndo € necessario alvard, bastando uma
comunicacdo a Diretoria de Obras e a entrega da planta. Além disso, as constru¢des
particulares sem licenca e as ruas irregulares ja podiam ser regularizadaszz.

A possibilidade de regularizacdo, ao contrdrio do previsto, estimulou a
abertura de novos loteamentos irregulares. Segundo Rolnik (1999, p.117), “as maiorias
clandestinas entram, assim, na cena politica urbana devedoras de um favor de quem as
julgou admissiveis”.

No momento em que a cidade dos pobres poderia ser anistiada, a cidade dos
ricos se defende. No discurso da elites, diante do "populismo de Estado", seu territdrio
necessita de uma protecdo legal diferenciada: uma protecdo que tenha , ao contrdrio da
anistia do territério popular, um perimetro e uma regra claramente definidos em lei
(ROLNIK, 1999).

Na esfera municipal, as normas que regulamentavam a atividade de
arruamento e loteamento pouco se alteraram entre 1934 e 1972. A Lei de Zoneamento,
como veremos, promulgada finalmente em 1972, serd a expressao técnica de um idedrio
de planejamento que buscava corresponder ao exercicio de uma espécie de controle
qualitativo do territério. Na época, havia outras posicoes mais factiveis como a
regularizacdo em massa dos loteamentos e a adequagdo das leis as condigdes
econOmicas dos trabalhadores, mas eram minoritdrias e ndo tinham forca (GROSTEIN,

1987).

O ideario de uma época: a cidade controlada
Entre os anos 1940 e 1950, os Orgdos responsaveis pelo planejamento
urbano passam a compor a estrutura administrativa das prefeituras das principais
cidades e novos tipos de profissionais passam a atuar na area (LEME, 1999).
O idedrio que prevalecia entre os urbanistas até os anos 1970 era a de uma

cidade contida dentro de determinados limites, por meio da manuten¢do de um cinturdao

*2 A regularizacio das vias ndo passava por nenhum crivo técnico, sendo aleatdria e indiscriminada. J4 a
regularizacdo de loteamentos previa uma avaliacdo de cada caso, considerando as exigéncias da lei e a
realidade da ocupacdo. Contudo, a falta de san¢des aos transgressores e a morosidade dos processos ndo
favoreceram a regularizacdo dos loteamentos irregulares. Entre 1934 e 1979, quando a lei federal de
loteamentos sofre alteracdes, foram regularizados apenas 101 loteamentos (GROSTEIN, 1987).
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verde® em torno da 4rea urbana, onde as atividades de habitacdo, lazer, comércio,
servicos e industrias tinham seus espacos claramente zoneados e identificados.

No Municipio de Sdo Paulo, em 1947, € organizada a Secretaria de Obras e
Servi¢os Municipais, € o Departamento de Urbanismo. Novas praticas sdo introduzidas,
definindo o perfil normativo do novo 6rgdo, e € definido um novo saber, exclusivo dos
técnicos do setor. A estrutura deste Departamento é uma transposicdo da idéia de
planning em vigor nos Estados Unidos, reiteradamente propagada pelo engenheiro
Anhaia Mello™.

A idéia de conter a cidade tornava-se obsessiva. Este projeto ao concentrar a
atencao dos urbanistas, impedia que estes se dedicassem a criacdo de um instrumental
para o planejamento que contemplasse a nova cidade que se configurava e que, como
expressdo de maxima rejeicao, classificava-se de clandestina ou irregular (GROSTEIN,
1987).

Enquanto a cidade se expandia e a clandestinidade se reproduzia, o idedrio
de planejamento urbano ndo se voltava para o equacionamento desses processos,
considerados conjunturais. Estruturavam-se idéias e propostas distanciadas do contexto
brasileiro de intensa industrializac@o e urbanizagao.

Consolida-se assim, em Sao Paulo, uma pratica de desobediéncia consentida
acompanhada de sucessivas anistias para situacOes produzidas fora das normas
(GROSTEIN, 1987). A ineficicia da legislacdo em regular a produgdo da cidade torna-
se a verdadeira fonte de seu sucesso politico, financeiro e cultural, num contexto urbano
de concentracdo de riqueza e poder. A lei age como delimitadora de fronteiras de poder,
conferindo significados a no¢des de civilidade e cidadania, mesmo quando nao € capaz
de determinar a forma final da cidade (ROLNIK, 1997).

Nesse contexto, diferencia-se, até certo ponto, o trabalho desenvolvido pela

SAGMACS® para a Prefeitura de Sdo Paulo, contratado em 1956, que abordaria, pela

> Inspirados na idéia de “cidade-jardim”, desenvolvida e praticada nos projetos das cidades novas
inglesas do pds-guerra, que também tomava forma nos Estados Unidos, onde se afirmaria o conceito de
unidade de vizinhanca.

* Ap6s 1946, a influéncia americana na organizacio da administracdo piblica se expande, nas
instituicdes brasileiras, por meio de programas de cooperacdo técnica em administracdo publica
efetivados com organismos e universidades americanas. Anhaia Mello teria sido um dos principais
expoentes de propagacdo do planejamento como funcdo de governo por estar pautado em uma visdo
compreensiva da realidade, em seu carater normativo, na ado¢@o de processos de trabalhos coordenados e
sistemadticos, no estabelecimento de atribui¢des e rotinas técnicas e na desvinculacdo da fungdo de staff da
executiva (FELDMAN, 2005).

» Sociedade da Anlise Gréfica e Mecanogrifica Aplicada aos Complexos Sociais.
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primeira vez, a drea conurbada, propondo diferentes escalas de intervengcdo e
desenvolvimento regional.

Os estudos da SAGMACS, coordenados pelo Pe. Lebret, partiam de dois
poélos extremos dos problemas existentes: de um lado, os levantamentos das
potencialidades e necessidades regionais de desenvolvimento e, de outro lado, estudos
do habitat das classes trabalhadoras e das habitagdes precdrias. As concepgdes tedricas
que orientaram esse modelo de pesquisa ficavam a meio caminho entre aquelas que
defendiam o cardter organico da cidade e as de cardter racional-funcionalista
(LAMPARELLLI, 1994).

Acreditava-se que o conhecimento empirico deveria subsidiar e orientar o
planejamento. O exaustivo trabalho de campo e de tratamento de dados possibilitava a
andlise e a comparacdo entre as diferentes configuracdes concretas dos espacos
construidos da aglomeracdo urbana “em seus modos de ocupacdo e qualidade do
desenho urbano”. Essa andlise critica destacava muitas das caracteristicas negativas do
habitat que, no relatério final, eram denominadas “anomalias do processo de
urbanizacao e de sua regulamentacdo”, contra estas "anomalias" deveriam ser orientadas
as legislacdes urbanisticas de loteamentos, zoneamentos e as politicas de adensamento
(LAMPARELLLI, op. cit.).

Contudo, a administracdo de Ademar de Barros (1957-1961) interrompeu a
pesquisa da SAGMACS, quase inviabilizando sua conclusdo, e ndo publicou seus
resultados, até hoje pouco conhecidos (LAMPARELLI, op. cit.).

O reconhecimento da expansdo urbana pelo ‘“sub-parcelamento dos
loteamentos periféricos” e da falta de equipamentos urbanos; a defesa de uma cidade
multipolar com descentralizagdo politico-administrativa e, ainda, a limitagdo dos
direitos oriundos da propriedade de terra pelo interesse geral, mostra-nos como um
trabalho rigorosamente técnico pode também ser progressista. A andlise técnica é um
instrumento ideoldgico cuja utilizacdo pode levar a resultados conservadores ou
progressistas, concentradores ou redistributivos. Assim, a questdo é: por quem, para
quem e como ¢ utilizada?

Ao longo da década de 1960, os técnicos do Departamento de Urbanismo
concentram-se no detalhamento da classificagdo de usos do solo, no aprimoramento de
indices e tipologias de zonas, e na demarcacdo de distritos para definicao de perimetros
das zonas. Apenas com esta fungdo serdo utilizados os principios de divisdo da cidade

em unidades escalonadas propostos pela SAGMACS (FELDMAN, 2005).



40

Predominou a visdo do urbano como um problema de desenvolvimento
econOmico, a ser tratado de forma racionalizada e administrativa®® (RIBEIRO;
CARDOSO, 1994). Uma das primeiras formulacdes neste sentido é de Jorge Wilheim
(1969 apud RIBEIRO; CARDOSO, 1994, p. 86):

No quadro geral do subdesenvolvimento, os problemas urbanos
assumem papel importante e especifico; impossivel, em nossa opinido,
isolar a andlise desses problemas ou sua solu¢do daquele quadro geral.
Por isso, o urbanismo, como técnica de transformacgdo da realidade,
deve ter um objetivo fundamental na atual conjuntura: o de contribuir
a superacdo do desenvolvimento, atuando especificamente sobre as
estruturas urbanas, transformando-as e as utilizando.

Desse modo, o zoneamento foi o principal instrumento utilizado para atingir
os objetivos de criacdo de uma cidade eficiente e funcional. Nesse sentido € que
Feldman (1997) afirma que o zoneamento ocupa o lugar do plano.

O conteddo do Plano Urbanistico Basico — PUB, primeiro Plano depois do
Plano de Avenidas, contratado em mar¢o de 1968 com uma empresa privada de
consultoria, continha o zoneamento e seguia a legislacdo americana dos anos de 1930.

O trabalho entregue no inicio de 1969, quando terminava a gestdo Faria
Lima, com seu extenso diagndstico da cidade “das mesas do consércio foi direto para as
prateleiras da prefeitura” (VILLACA, 1999). O Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado — PDDI, de 1971, pouco considerava os estudos do PUB e em nada contribuiu
com relagdo a propostas para a Lei de Zoneamento aprovada no ano seguinte.

Nas palavras de Feldman (2005), o zoneamento representa um novo c6digo,
uma nova escala de anélise, mas confirmava a manuten¢do da velha ordem. Na nova Lei
de Zoneamento, enquanto as 4reas centrais eram minuciosamente recortadas, as
periferias seriam indistintamente definidas como Z2 (zona de uso predominantemente

residencial de densidade demogréfica baixa)*’. Afinal, era o que sobrava da cidade.

%% A politica urbana é centralizada e sio criados 6rgaos federais como o SERFHAU — Servi¢o Federal de
Habitagdo e Urbanismo, criado em 1974. Entre outras atribui¢des mais ligadas a habitagcdo, é também
conferida a este 6rgdo a atuacdo no planejamento urbano, dando diretrizes e prestando assessoria aos
municipios. A partir desse momento, define-se uma politica nacional de planejamento urbano e os planos
sdo feitos com base em metodologia estabelecida pelo SERFHAU (LEME, 1999). Feldman (2005)
demonstra que esse orgdo legitimou a atuacdo dos arquitetos como planejadores, assim como teria
disseminado a prética de elaborag@o de planos e outros instrumentos urbanisticos por meio de empresas
privadas de consultoria.

*7 Essa questdo serd novamente abordada, no préximo capitulo, partir das colocagdes feitas por um dos
especialistas entrevistado.
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As reivindicac¢oes e o provimento de infra-estrutura

Ainda que a visdo técnica prevalecesse na regularizacdo dos loteamentos, as
denuncias, principalmente por parte dos jornais comunistas, € as mobilizacdes
crescentes tornaram politicamente insustentdvel, para o poder publico, ignorar quase
metade das ruas da cidade, deixando-as sem infra-estrutura e servicos urbanos.

Como nos adverte Kowarick e Bonduki (1994), no periodo pds-guerra, com
a redemocratizagdo e a necessidade de incorporar as massas urbanas no processo
politico, surgiram as condi¢des propicias a emergéncia de movimentos populares que,
embora “guardando certa autonomia reivindicativa, passaram a ter no Estado sua
referéncia mais importante”.

Apesar de social e economicamente excluidas e politicamente
subalternizadas, as massas urbanas constituiam, por meio do voto, uma das bases de
legitimacdo das formas de dominac@o entdo vigentes: uma politica clientelista baseada
na barganha entre a obtenc¢do de melhorias nos bairros e apoio eleitoral.

A proximidade das primeiras eleicdes diretas para prefeito, realizadas em
1953,28 e das comemoracdes do IV Centendrio da Cidade acelerou a tomada de
providéncias com relacdo a cidade irregular. Segundo Bonduki (1998), das alternativas
para solucionar o problema das ruas particulares — submeté-las a um processo de
regularizagdo apds algum crivo técnico ou promover uma oficializacdo em massa das
ruas em certas areas —, a administracdo optou pela segunda. A medida era de interesse
da Secretaria de Financas, pois acelerava a cobranga de impostos, mas, desagradava o
Departamento de Urbanismo e as corporacdes profissionais, uma vez que as ruas a
serem incorporadas estavam em desacordo com critérios técnicos minimos.

A oficializacdo em massa das ruas, entretanto, somente seria aprovada no
mandato seguinte, no governo de Janio Quadros, como parte de um Plano de
Emergéncia. Janio Quadros, candidato por partidos pequenos de oposi¢cdo, contou com
o apoio das organizacdes de moradores dos bairros periféricos. Segundo Moisés (1978)
citado por Bonduki (1998, p. 301): "sua vitdria, ocorrida numa conjuntura de
mobilizacdo dos trabalhadores, representou a derrota das forcas tradicionais e indicou o

peso politico dos novos bairros carentes".

2 De 1930 até 1947, os prefeitos de Sdo Paulo eram nomeados, por interventores federais no Estado de
Sdo Paulo (indicados pelo Presidente da Reptiblica). Apés essa data e até 1953, foram nomeados pelos
governadores eleitos do estado.
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O Plano previa dotar os bairros periféricos de “servigcos locais de captacdo
de 4guas pluviais e servidas, apedrejamento e pavimentacdo de ruas, retificacdo e
canalizacdo de cOrregos, ajardinamento e arborizacdo, constru¢do de pracas,
coordenacdo das obras publicas com os transportes urbanos” (BONDUKI, 1998, p.302).

A oficializagdo de vias (em 1953, 1955, 1962, 1968 e varias na década de
1970) resolvia problemas de tributacdo e indiretamente propiciava, ao morador de
loteamentos clandestinos, a obtencao da almejada escritura definitiva de lotes, pois era
possivel o seu registro publico desde que dessem frente para uma via oficial, apesar do
loteamento permanecer irregular. Além disso, sinalizava a expansao da infra-estrutura
urbana, ja que somente vias oficiais podiam ser alvo dos investimentos publicos.

Inicia-se, portanto, o processo de incorporagdo dos bairros periféricos a
cidade, com o poder publico assumindo a responsabilidade pelo investimento ndo
realizado pelo promotor privado, o que, mais uma vez, acabou por estimular o
crescimento periférico.

Assim, estabeleceu-se “uma certeza e uma tradicdo”: quem conseguia
comprar e ocupar um pedaco de terra num loteamento qualquer ingressava em um
processo que, mais cedo ou mais tarde, garantir-lhe-ia, com grandes sacrificios na sua
qualidade de vida, mas a um custo reduzido, a propriedade da casa e o acesso aos
servicos urbanos (BONDUKI, 1998).

A centralizagdo do estabelecimento das diretrizes para regularizacdo dos
loteamentos, assim como das atividades de aprovacdo e efetivacio da regularizacdo®
criou as bases para uma politica de regularizacdo em massa.

Por volta de 1981, a perspectiva da redemocratizacdo com a elei¢do direta
para prefeitos, somada ao fortalecimento dos movimentos populares, forcou o poder
publico a reorganizar-se para enfrentar a questdo da regularizacdo de loteamentos,
quando ja cerca de 21% da &4rea total do municipio de Sdo Paulo era formada por
loteamentos irregulares.

Na medida em que a reivindicacdo bdsica e o elemento aglutinador dos
movimentos populares era a luta pela escritura definitiva do lote, o poder publico, com

uma visdo imediatista e parcial da questdo, organizou-se administrativamente para

* O estabelecimento das diretrizes ficaria a cargo da Coordenadoria Geral do Planejamento — COGEP
criada em 1972 e a aprovacdo e aplicacdo da regularizacdo seriam concentradas na Diretoria de
Parcelamento do Solo — PARSOLO, criada em 1977. Ambas representavam o destino dado as antigas
divisdes e subdivisdes do extinto Departamento de Urbanismo (GROSTEIN, 1987).
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atender a esta solicitacdo, privilegiando entdo, na politica de regularizacdo, os aspectos
juridico-administrativos (GROSTEIN, 1987).

A regularizacdo em massa ao focalizar os aspectos juridico-administrativos
e relegar os aspectos urbanisticos a um segundo plano, ratificou a separacao entre
cidade formal e informal.

As periferias ao longo de décadas, tiveram as suas condicdes fisico-
urbanisticas melhoradas por investimentos dos proprios moradores e do poder pL’lblico3 0
ainda que o investimento desse ultimo tenha ficado aquém do realizado na cidade
formal.

Na grande maioria dos casos, as obras de infra-estrutura realizadas nas areas
periféricas eram (e ainda sdo) de baixa qualidade. Assim, as melhorias publicas feitas
nessas areas ndo eram finalizadas e tendiam a deteriorar-se, pois ndo era respeitada a

l6gica sistémica da infra-estrutura urbana (MARQUES; BICHIR, 2001).

As periferias entre dois discursos: o direito a cidade e a cidade global

Na década de 1980, além da regularizacido dos loteamentos, surgem outras
tentativas de renovacdo nas formas de tratamento da habitacdo da populacdo pobre.
Com excecdo da gestdo de Janio Quadros, consolida-se, na administragcdo municipal a
op¢ao pela ndo remocao das favelas e pela melhoria de seus padrdes de urbanizagdo.

A insatisfacdo com as condicdes de vida urbanas no periodo da ditadura
militar gerou uma série de mobiliza¢des populares. Desde o inicio dos anos 1970, num
contexto de grande repressdo, diversas organizagdes se rearticulam, rejeitando préticas
clientelistas tradicionais € a sua submissdo ao Estado. As periferias sdo, entdo, o
principal espaco dessa articulagio (KOWARICK; BONDUKI, 1994)*".

Aprendizados sociais e politicos, demandados em multiplas formas de
organizacdo social e em segmentos especializados do aparelho de governo, geraram

mudancas em concep¢Oes da vida urbana e exigiram de especialistas, técnicos e

% Apesar da casa auto-construida em loteamentos irregulares na periferia do Municipio ter sido a
principal alternativa habitacional da classe trabalhadora, € necessario mencionar também a participagdo
do Estado na producdo direta de moradias nas periferias. No entanto, a COHAB/SP, companhia publica
municipal de habitacdo construiu, entre 1975 e 1979, apenas 16.801 unidades. Na década de 1980,
aumentou sua produgdo, a qual foi favorecida por uma mudanga na politica publica de habitacdo (lei
14025/76), que estabeleceu normas especiais para os programas habitacionais de interesse social
promovidos pelo poder publico. Entre 1980 e 1981, foram construidas (ou estavam em andamento) cerca
de 63.500 unidades (GROSTEIN, 1987).

31 O conjunto das mobiliza¢des, além de suas finalidades especificas, contribuiu na luta mais geral contra
o regime militar. Ao lado das grandes greves metaldrgicas, do fim dos anos 1970, forcam a abertura
politica do pais.
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institui¢des a procura rdpida de sua adequacdo as imposicdes da nova conjuntura
politica (Bergman, 1990 apud Ribeiro, 1994). Participacdo e descentralizacdo parecem
ter constituido os termos fundamentais desta busca de ajuste, em confronto com o
agravamento de uma problematica social de fundo.

Nesse contexto de mudancas, fortalece-se o Movimento Nacional pela
Reforma Urbana, apoiado por iniciativas de setores da igreja catdlica — como a
Comissdo Pastoral da Terra. Este movimento, que reline entidades sociais e
profissionais, guiado por principios como a defesa do Direito a Cidade e a Cidadania, da
Gestao Democratica da Cidade e da Funcdo Social da Cidade e da Propriedade, exerceu
um papel de destaque no processo de elaboracdo da nova Constitui¢do, quando
apresentou uma emenda popular com cerca de 160 mil assinaturas.

Tais principios remontam a debates dos anos 1960, promovidos por grupos
descontentes com o padrdo técnico e burocratico do desenvolvimentismo vigente e por
defensores da intervenc¢do publica na questdo social a partir de uma visdo
redistributivista. Em 1963, durante o governo de Jodao Goulart, o Semindrio de
Habitacdo e Reforma Urbana, coordenado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB,
pretendia incluir a questdo da habitagdo e da cidade como tema das reformas de base
(RIBEIRO; CARDOSO, 1994).

Com mais de duas décadas de distancia, a Constituicdo de 1988 marcou a
introducdo dessa tematica na histéria constitucional brasileira com um capitulo dedicado
a politica urbana (artigos 182 e 183). Esses artigos destinam-se, fundamentalmente, a
exigir o cumprimento da fun¢do social da propriedade urbana e da cidade. Contudo, o
seu uso foi vinculado a elaboracdo de planos diretores municipais, instrumento
representativo do planejamento técnico e burocritico que ndo constava na emenda
popular. Além disso, remeteu a aplica¢do das penalidades instituidas a regulamentacao
em lei federal, cujo projeto de lei s6 fora aprovado 2001, sob o titulo de Estatuto das
Cidades.

O plano diretor passou a constituir uma referéncia para o cumprimento da
funcdo social da propriedade urbana por meio dos instrumentos previstos no Estatuto
das Cidades, assim como para a elaboracdo das leis orcamentdrias municipais. Dessa
maneira, o0 campo privilegiado de atuacdo € essencialmente o juridico, colocado como
eixo para a conquista de novos direitos sociais: afirmacdo de garantias de controle social
sobre a administragdo publica e institucionalizagdo de mecanismos agilizadores do

acesso a terra urbana e aos equipamentos coletivos.
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Entretanto, como adverte Ribeiro (1994), o tema da reforma urbana pode ser
refletido, mais limitadamente, como projeto de mudanga em determinagdes juridicas
(instrumentos € metas) que regem — com toda a distancia observada, no Brasil, entre lei
e fato — o acesso social a terra urbana e aos equipamentos coletivos ou, mais
amplamente, na sua face de processo social e politico.

Como efeitos politicos do afastamento histdrico entre vivéncia popular e
institucionaliza¢do de direitos sociais, os encadeamentos, procurados pelo projeto da
reforma urbana, entre cidadania e interferéncia da esfera publica nas cidades brasileiras
encontrariam resisténcias politicas, mas também, econdmicas e sdcio-culturais
(RIBEIRO, 1994).

Além disto, a critica a homogeneizacdo do espaco produzida pelo
planejamento centralizado da ditadura levou a valorizacdo isolada da escala local.

Perversamente, a valorizacdo da escala municipal no contexto da
redemocratizacdo do pais, favoreceu as expectativas de outro tipo de projeto: o
planejamento estratégico inspirado nas praticas empresariais.

Com a reestruturagdo produtiva, como vimos no item anterior, 0 aumento da
competi¢do entre estados e municipios pela atracdo de investimentos, negdcios e
empresas introduziu novos temas e prioridades na pauta da ac¢do publica local.

As politicas urbanas seriam, a partir de entdo, cada vez mais sendo
influenciadas pela "necessidade" de fomentar o dinamismo e as vantagens competitivas
de cada cidade. Todas, com o objetivo de torné-las atrativas ao capital global e, desta
forma, de inserir a localidade no "comércio internacional de cidades" (FERNANDES,
2001).

Os programas de renovagdo urbana empreendidos nos anos 1980 e 1990,
principalmente nos Estados Unidos e na Europa, foram fortemente orientados para o
enfrentamento da crise gerada pela reducdo do financiamento ptblico, que resultou na
sua estreita vinculagdo das agendas nacionais e locais aos critérios de rentabilidade do
capital privado. A partir dos anos 1980, o chamado planejamento estratégico passou a
figurar de maneira proeminente entre as politicas urbanas adotadas por municipalidades
européias, tornando-se muitas vezes sindnimo de uma postura competitiva e empresarial
preocupada com a atracdo de investimentos, com a imagem urbana e a re-insercao
otimizada de cada cidade no panorama mundial (VAINER, 2000).

Frente aos impactos da globalizacdo, principalmente no ambito fiscal, as

administracdes urbanas voltaram-se para o que Harvey (1996) denominou
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empresariamento, caracterizado pela parceria publico-privada. Esta nova forma de
administracdo tem como objetivo muito mais o investimento e o desenvolvimento
econOmico, através de empreendimentos imobilidrios pontuais e especulativos, do que a
melhoria das condi¢des urbanas como um todo. Para a concretiza¢do deste objetivo tém
contribuido consultores internacionais e organismos multilaterais, como o Banco
Mundial.

Se, durante largo periodo, como j4 vimos, o debate acerca da questdo urbana
remetia a temas como crescimento desordenado, reproducdo da forca de trabalho,
equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos e racionaliza¢do do
uso do solo, na atualidade a questdo urbana teria como nexo central a problemdtica da
competitividade urbana (VAINER, op. cit.).

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo (Lei 13.430)
aprovado em 2002, assim como seu detalhamento e complementacdo contidos nos
Planos Regionais Estratégicos, por subprefeitura, e na Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo
(Lei 13.885/2004), que instituiu o novo zoneamento do municipio, combinam a
concepcdo do planejamento urbano normativo e racionalista com as novas diretrizes do
planejamento estratégico, sem, contudo deixar de incorporar as diretrizes de garantia da
funcdo social da cidade e da propriedade.

O referido Plano Diretor contem os instrumentos previstos pelo Estatuto da
Cidade, inclusive a demarcacdo das Zonas Especiais de Interesse Social. Mas, também
aprova o desenvolvimento de novas Operagdes Urbanas, viabilizadas por meio de
parcerias puiblico-privadas®. Além de conter aquelas que ji estavam em andamento
(Faria Lima, Agua Branca, Agua Espraiada e Centro).

A parceria publico-privada, de natureza empresarial, apresenta uma
concepcdo especulativa, visando atrair fontes externas de financiamento, novos
investimentos diretos ou novas fontes geradoras de emprego, sendo a possibilidade de
risco assumida, geralmente, pelo setor publico. Por isso, as Operacdes Urbanas em Sao
Paulo s6 tiveram relativo sucesso onde havia grande interesse do mercado imobilidrio, o

que pode ser demonstrado pelo fracasso da Operacao Urbana Centro e Rio Verde-Jacu.

32 No total, o Plano Diretor contem treze Operagdes Urbanas. Destas, quatro (Faria Lima, Agua Branca,
Agua Espraiada e Centro) ji estavam em andamento, quando o Plano foi aprovado, e nove foram
previstas (Diagonal Sul, Diagonal Norte, Carandiru-Vila Maria, Rio Verde-Jact, Vila Leopoldina, Vila
Sonia e Celso Garcia, Santo Amaro e Tiquatira). Ainda que previstas, as Operagdes Urbanas devem ser
aprovadas por lei especifica.
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Os recursos obtidos com a execugdo dessas Operacodes tém sido reinvestidos
no entorno proximo ja privilegiado e ndo nas areas precarias da cidade. Assim, esses
empreendimentos pontuais, ao desviarem a aten¢do e recursos do poder publico para
areas especificas da cidade ocasionam a homogeneizacao de certos espagos eleitos pelo
capital e acentuam a fragmentacdo do territério urbano™”.

Registramos ainda que, desde a aprovacdo do Plano Diretor Estratégico,
assim como dos Planos Regionais e da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, € irriséria a
aplicacdo dos instrumentos redistributivos.

Com relacdio a regra atual de zoneamento, manteve-se as bases do
urbanismo modernista, isto €, espacos claramente zoneados e identificados.

A classificagdo de zonas de uso exclusivamente residencial, concentradas na
area mais valorizada da cidade, demonstra a manutencdo da velha ordem, questdao
tratada anteriormente. As periferias foram classificadas predominantemente como zonas
mistas, sendo os usos permitidos definidos a partir de uma classificagdo do sistema
vidrio, em vias estruturais, coletoras e locais. Segundo Ivan Maglio34, 0 zoneamento
proposto ndo tem muita efetividade nas periferias, pois as vias existentes, construidas a
margem dos padrdes urbanisticos regulares, ndo correspondem aos padrdes da
classificagdao vidria.”

Assim, € preciso desmistificar o plano diretor, ou seja, ndo acreditar que
este, sozinho, é capaz de consertar a (des)ordem estabelecida. Da mesma forma,
nenhum planejamento estratégico, por mais tecnicamente bem feito, conseguira instituir,

de cima para baixo, a transformacdo estrutural da cidade. Toda e qualquer

transformagao incorpora a dimensdo do mundo vivido.

kook ok

3 O maior contraste, talvez, esteja nos arredores da Marginal Pinheiros. Fix (2001) revela os custos
sociais e urbanos da implantacdo da Avenida Agua Espraiada, investimento que teria funcionado como
ancora para atracdo do interesse imobilidrio para a regido. Muitas das familias removidas das favelas na
area de influéncia do empreendimento, sem a garantia de uma alternativa habitacional, passaram a ocupar
areas de protecdo ambiental nas proximidades da Represa Guarapiranga, na regido sul da cidade.

3% Consultor em Planejamento Urbano e Meio Ambiente. Ex-Diretor de Planos Urbanos da SEMPLA,
coordenou, com Jorge Wilheim, a elaboracdo do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sio Paulo e
dos Planos Regionais Estratégicos. Entrevista realizada em 19/03/2008.

> Consideramos interessante citar aqui a fala do entrevistado: "Embora o conceito, do ponto de vista
moderno e conceitual, da cidade ser mista e das vias serem um instrumento de controle, € dificil aplicar o
conceito na regido periférica ou de consolidacdo [...]. Entdo, voc€ vai dizer: nas vias coletoras dos bairros
vocé pode ter um comércio e servicos de certo porte, nas vias que t€m um padrdo adequado. Dai vocé vai
dizer: mas ndo tem, no bairro inteiro ndo tem. Entdo vocé vai dizer: se ndo tiver nenhuma via com aquele
padrio adequado, vocé vai ter que escolher uma, transformar naquele padrdo e permitir. Sendo vocé ndo
pode ter as atividades comerciais que vocé precisa construir para aquela regido ser equilibrada, nem sé
comércio, nem sé servico, nem sé residéncia, precisa ter certa densidade, tem que ter alguma economia,
as pessoas ndo podem se deslocar desse jeito, € antiecondmico, anti-ambiental, anti-urbanistico".
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A andlise do processo de urbanizacdo e, das orientacdes e intervengdes, do
planejamento urbano em Sao Paulo evidenciam a conjuntura que propiciou a
consolidagdo dos loteamentos de periferia. O resultado foi a incorporacao incompleta
das periferias a cidade refletida, ainda hoje, na tensdo entre as regras de ordenamento do
uso do solo propostas e a configuracdo espacial, de fato existente, nas periferias.

Acreditamos que esta incompleta incorporacdo das periferias a cidade
combinada com sua diversificagdo sécio-espacial, como vimos, crescente, refletem-se
no uso, pela bibliografia dedicada a problemética urbana, de um novo termo: a periferia

consolidada. Dedicaremos-nos a compreender esse fendmeno nos proximos capitulos.
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2 DA CONSOLIDACAO DO PADRAO PERIFERICO DE CRESCIMENTO
URBANO AS PERIFERIAS CONSOLIDADAS

Este capitulo estd dividido em quatro partes, além dessa breve introducdo. Na
primeira parte, apresentamos algumas notas sobre a natureza social da classificagdo, inclusive,
do espaco. Em seguida, apresentamos os distintos paradigmas de interpretacdo das cidades e
constatamos como a cidade latino-americana, especificamente Sao Paulo no caso brasileiro,
foi interpretada com énfase na divisdo da sua estrutura em centro e periferia. Essa divisdo,
como veremos, marcou fortemente os estudos das décadas de 1970 e 1980, assim como ainda
influencia andlises mais recentes da estrutura da metrépole.

A partir da constatagdo de que uma nova categoria de classificacdo do espago se
esboca, as periferias consolidadas. Apresentamos, nos dois ultimos itens deste capitulo, as
utilizacOes da categoria periferia consolidada pela bibliografia consultada, assim como
procuramos sistematizar as caracteristicas do processo de consolidacdo das periferias.

Antes, porém, nas linhas a seguir, procuramos destacar de que maneira o termo
periferia foi sendo ajustado a complexificacdo da estrutura e dos processos da metropole
mencionados no capitulo anterior. Esse esfor¢co permite que tenhamos um quadro inicial do
que serd aprofundado ao longo deste capitulo.

O termo periferia, etimologicamente, deriva do franc€s périphérie, que por sua
vez deriva do latim tardio peripheria e, este, do grego periphéreia. No grego peri- é um
elemento de composi¢do que significa “movimento em torno” ou ‘“acerca de, ao redor de”
(CUNHA, 1982). Segundo o Dictionnaire de [’'urbanisme et de |’aménagement, o termo
périphérie resulta de périurbanisation “que indica a urbanizacdo continua em dire¢do as
franjas das aglomeracdes™.! Portanto, o termo periferia originalmente tem sentido geografico
e indica dreas ao redor ou a determinada distancia de um centro urbano.

Nos paises em desenvolvimento, de acordo com o Diciondrio de Ciéncias Sociais
(1987), um novo significado para o termo periferia foi cunhado, em 1949, por Radl Prebisch,
um dos principais intelectuais formuladores da teoria do desenvolvimento, no ambito da
Comissao Econdmica para a América Latina — CEPAL. Prebisch utilizou o termo periferia

para se referir, como no¢do complementar a de centro, aos diferentes papéis desempenhados

! Périurbanisation qui désigne 1’urbanisation continue aux franges des agglomerations (CHOAY; MERLIN, p.
741)



51

por dois setores do sistema capitalista nos ciclos econdmicos (passivo ou reflexo, a periferia;
ativo, o centr0)2.

O debate sobre o desenvolvimento econdmico dos paises na América Latina,
como veremos mais adiante, passaria a informar as andlises sobre as caracteristicas de sua
urbanizagdo. Nesse contexto, as andlises sobre Sdo Paulo, na década de 1970, procuram
denunciar a distribui¢do desigual dos beneficios da metropole. Um ensaio pioneiro é realizado
por estudiosos vinculados ao Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento — CEBRAP e pela
Comissao Justica e Paz da Arquidiocese Metropolitana de Sao Paulo. Neste trabalho,
intitulado “Sa@o Paulo, 1975: Crescimento e Pobreza”, a palavra periferia é utilizada para
designar: "aglomerados, clandestinos ou ndo, carentes de infra-estrutura, onde vai residir a
mao-de-obra necessdria para o crescimento da populacdo" (CAMARGO et al, 1976, p. 25).

Se em seu processo de formagdo, como vimos no capitulo anterior, as periferias
sdo identificadas como areas distantes do centro, mal servidas por infra-estrutura e servicos
publicos e onde se concentram o0s pobres, estudos de caso mais recentes, sobre as
denominadas periferias, apontam para a consolida¢do dessas dreas: investimentos em infra-
estrutura e servicos urbanos sao acompanhados pelo investimento dos préprios moradores em
melhorias na qualidade da habitacdo (BONDUKI; ROLNIK, 1979a; CALDEIRA, 1984;
DURHAM, 1986).

Dessa maneira, o processo de consolidagdo enunciado estaria relacionado com as
novas caracteristicas adquiridas pelo processo de urbanizacdo, a cada momento histérico, e
com a ocorréncia de mudangas na pratica do planejamento urbano, como vimos no capitulo
anterior.

Nesse contexto, jd4 nos anos 1980, as dreas outrora definidas como periferias
apresentavam distintas caracteristicas. Consideramos util recuperar alguns processos citados
no capitulo anterior: o reconhecimento da clandestinidade dessas areas por parte do poder
publico, as reivindica¢des populares por melhores condi¢cdes urbanas de vida, o aumento da

oferta de infra-estrutura e servigos, a constru¢do de conjuntos habitacionais, a crise econdmica

? Foi utilizado originariamente da seguinte forma: “A propagacdo universal do progresso técnico, dos paises
avangados para o resto do mundo, tem sido relativamente lenta e irregular do ponto de vista de cada geracdo. No
longo periodo decorrido desde a Revolug@o Industrial até a I Guerra Mundial, as novas formas de produzir, em
que a técnica interfere sem cessar, s beneficiaram uma parcela muito reduzida da populacio mundial. O
movimento tem inicio na Inglaterra, propaga-se com diferentes graus de intensidade no continente europeu,
ganha um impulso extraordindrio nos Estados Unidos e finalmente alcanga o Japao, quando esse pais se empenha
em assimilar rapidamente os modos de producdo ocidentais. Assim se foram formando os grandes centros
industriais do mundo em torno dos quais a periferia do novo sistema, vasta e heterogénea, pouco participava dos
melhoramentos da produtividade” (SILVA, 1987, p.884).
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e o desemprego, o crescimento das favelas e dos condominios fechados e o aumento da
violéncia urbana.

Em suma, verificamos atualmente elevada diversificacdo socioecondmica das
areas periféricas. A distancia entre o lugar dos pobres e dos produtos imobilidrios para as
classes média e alta é cada vez menor. A maioria dos loteamentos periféricos populares
surgidos entre as décadas de 1930 e 1970 ja& possuem infra-estrutura urbana e uma parte
conseguiu a regularizacdo fundidria, a0 mesmo tempo que novas periferias se formam nos
limites do Municipio de Sao Paulo e em direcio aos municipios adjacentes da Regido
Metropolitana.

Hoje, as caracteristicas que, no passado, definiam as periferias paulistanas sdo
insuficientes para descrever a pluralidade de situagdes sdcio-espaciais que o termo periferia
nomeia.

Na década de 1980, Teresa Caldeira (1984, p.7) ja considerava que a palavra
periferia "de tdo usada, transformou-se em uma espécie de moda. E como talvez aconteca com
toda moda, a difusdo acabou por lhe retirar contetido: "periferia quer dizer muita coisa e, ao
mesmo tempo, ndo serve para explicar quase nada".

Uma busca realizada, em novembro de 2006, no Urbandata, Banco de Dados
sobre o Brasil Urbano® , permitiu observar que, nas ultimas décadas, o conhecimento sobre a
periferia se aprofundou e diversificou, além dos estudos sobre estrutura urbana e condi¢des de
vida do trabalhador, tem sido tratadas outras tematicas ligadas a esses territérios: da explosao
de estudos sobre movimentos sociais® A caracterizacio da nova pobreza’, passando por

6 ~ . v, o T . . . . ~
estudos sobre favelas’, promoc¢do imobilidria’, conjuntos habitacionais®, degradacao

. C A ] 11
ambiental’, violéncia'® e o rap .

? http://urbandata.iuperj.br/

* Cf. TELLES, Vera e BAVA, S.C. "O Movimento dos 6nibus: a articulagdo de um movimento reivindicatério
de periferia". Espaco & Debates, Sao Paulo, v.1,n.1, 1981; SADER, E. Quando novos personagens entram em
cena. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1988; SINGER, Paul; BRANT, Vinicius C. (org.) Sao Paulo: o povo em
movimento. Sdo Paulo: Vozes/ CEBRAP, 1982.

> Cf. MARQUES, Eduardo; TORRES, Haroldo (Orgs.). Sdo Paulo: segregacio, pobreza e desigualdades sociais.
Sao Paulo: Editora Senac, 2005.

o Cf. TASCHNER, S.P.: VERAS, M.P.B. Evolucao e mudangas nas favelas paulistas. Revista Espaco e Debates.
Séao Paulo, no. 31, 1990

" Cf. CASTRO, C.M.P. A explosio do autofinanciamento na producio de moradias em Sdo Paulo nos anos 90.
Sao Paulo: FAUUSP, Tese de Doutorado, 2000.

8 Cf. ROYER, Luciana. Politica Habitacional no Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo: FAUUSP, Dissertacdo de
Mestrado, 2002; SLOMIANSKY, A. Paula. Cidade Tiradentes: A Abordagem do Poder Publico na Construcao
da cidade. Sdo Paulo: Tese de Doutorado, FAUUSP, 2003; NAKANO, A. Kazuo. Quatro COHAB’s da zona
leste de Sdo Paulo: territério, poder e segregacdo. Sdo Paulo: Dissertagdo de Mestrado, FAUUSP, 2002.

° Cf. GROSTEIN, Marta Dora. A cidade invade as dguas: Qual a questdo dos mananciais? Sinopses, Sio Paulo,
2005.
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Para os objetivos desse trabalho € proficuo destacar a questdo da melhoria em
infra-estrutura e servicos ocorrida nas periferias. Nos anos 1980, estudos sobre a organizagao
das classes populares e os movimentos sociais urbanos identificam a relacdo entre a
reivindicagdo coletiva e as melhorias urbanas.

Porém, com relagdo aos investimentos publicos, Ruth Cardoso adverte que, ndo
obstante o fato dos movimentos populares terem gerado alteragdo na postura dos governos —
na medida em que denunciavam, para a opinido publica, a precariedade da vida na periferia —
a administragdo publica, no periodo, ja era sensivel a necessidade de novas politicas sociais
quando foi alvo das reivindicagdes desses movimentos (CARDOSO, 1985 apud CALDEIRA,
2000). Constatagdo similar € feita por Marques (2003), em estudo sobre a implantacdo de
obras de infra-estrutura vidria no Municipio de Sao Paulo.

As melhorias urbanas acrescidas de regularizagdo fundidria, associadas a reducao
do crescimento populacional, ndo sdo significativas nos limites da metrépole de Sao Paulo,
onde a expansdo através da autoconstru¢io continua, mas nas dreas que constituiram a nova
periferia ainda nos anos 1970.

Algumas dessas dreas estdo comecando a entrar no mercado imobilidrio legal e a
passar por um processo de capitalizacdo na producdo de moradias, embora esse processo
ainda seja limitado, a medida que incorporadores maiores comecam a investir € a construir
moradias legais, especialmente edificios de apartamentos. Esse tipo de moradia é menos
acessivel a populagao mais pobre (CALDEIRA, 2000, p. 240).

Como vimos no primeiro capitulo, Sdo Paulo é atualmente uma metrépole mais
diversificada e complexa do que era ha vinte anos, quando o modelo centro-periferia ainda era
suficiente para descrever o padrio de segregacdo e desigualdade social. Nesse contexto,

esboca-se uma nova categoria: a periferia consolidada.
2.1 A propésito da classificacao do espaco
A classificacdo do espaco, categoria filosofica, sempre foi uma questdo cara aos

gedgrafos. Entretanto, como vimos, a divisdo do espaco urbano entre centro e periferia

.. N .. . . . 12
adquiriu importancia em outras disciplinas, como a sociologia e o urbanismo “.

0 ¢f. ZALUAR, Alba; ALVITO, Marcos. Um século de favela. Rio de Janeiro: FGV,1998; MARICATO,
Erminia. Metrépole na periferia do capitalismo: ilegalidade, desigualdade e violéncia. Sao Paulo: Hucitec, 1996.
ey KEHL, Maria Rita. Radicais, Raciais, Racionais. Sdo Paulo em Perspectiva 13 (3), 1999.

"2 Também na antropologia, entretanto, na Gtica de tais pesquisas, a periferia revelava-se nio apenas um lugar
urbano especifico marcado pela distancia das dreas mais centrais, pela pobreza e pela caréncia de equipamentos
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Nas cidades brasileiras, a demarcacdo espacial e social se faz sempre no sentido
de uma gradag@o ou hierarquia entre centro e periferia, dentro e fora. (DA MATTA, 1985).
Martins (2001) reconhece, ao estudar os subuirbios em S3ao Paulo, que a hierarquia dos
poderes, ndo raro em conflito entre si, trouxe consigo a hierarquizacdo dos espacgos e da
propria estrutura urbana.

As argumentagdes encontradas em Da Matta (1985) e Martins (2001) nos remete a
natureza social da acdo classificatdria, ou seja, as formas de classificagdo sao condicionadas,
ndo sendo, portanto uma reproducdo do real em absoluto, mas apenas uma maneira de vé-lo.

Segundo Durkheim e Mauss, “a classificacdo das coisas reproduz a classificacdo
dos homens, isto €, “as primeiras categorias ldgicas foram categorias sociais; as primeiras
classes de coisas foram classes de homens nas quais as coisas foram integradas”
(DURKHEIM; MAUSS, 1981, p. 184; 198).

No inicio deste capitulo, citamos algumas mudancas ocorridas, nas ultimas
décadas, no espago urbano e nas periferias da metrépole de Sdo Paulo. A adequacdo da infra-
estrutura e dos servigos urbanos, assim como dos mercados, aos novos objetivos histéricos da
aglomeracdo urbana gerou diferenciacdes socio-espaciais. Tais diferenciagdes sdo, como
veremos no proximo item, objeto da anélise intra-urbana usualmente baseada na aplicagcdo de
modelos para a elaboracao de classificacdes dos espacos da cidade.

Podemos considerar que também a constru¢do de modelos estd fundamentada em
formas de classificacdo dos fatos sociais derivadas, por sua vez, de formas de organizagdo
social:

Nao foi sem uma razdo, certamente, que tantas vezes 0s cONceitos e suas
relacdes foram figurados por circulos concéntricos, excéntricos, interiores,
exteriores uns aos outros, etc. Esta tendéncia para representarmos
agrupamentos puramente légicos sob uma forma que contrasta a tal ponto
com sua verdadeira natureza, ndo proviria do fato deles terem sido
concebidos, no comeco sob a forma de grupos sociais, ocupando, por
conseguinte, local determinado no espaco? (DURKHEIM; MAUSS, 1981, p.
199).

Acreditamos que algumas andlises exploratdrias presentes no terceiro capitulo vao
na direcdo da pergunta colocada por Durkheim e Mauss. Por enquanto consideramos véalido
destacar outras reflexdes acerca da impessoalidade e da objetividade atribuidas a ciéncia.

A ciéncia possui uma peculiaridade que distingue as suas formas de classificacdo

dos demais esquemas. Trata-se do compromisso com a impessoalidade e a objetividade das

coletivos, mas também como um local com formas especificas de sociabilidade, modos de consumo e lazer, bem
como representagdes politicas (Durham, 2004 apud Frigoli, 2005)
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suas representacoes. Os conceitos na ciéncia sdo tipos de representacio construidos a partir da
sujeicdo sistemdtica das representacdes sociais a testes empiricos (SIQUEIRA; OSORIO,
2001).

Contudo, Bourdieu (1989) observa que a ciéncia social, que é obrigada a
classificar para reconhecer, s6 tem alguma probabilidade de propor corretamente o problema
das classificacdes sociais se reconhecer o seu objeto como produto de atos de classificagdo,
introduzindo na sua pesquisa da verdade das classificagdes o conhecimento dos seus préprios
atos de classificacdo. O que quer dizer que ndo é possivel dispensar, neste caso menos que em
qualquer outro, uma andlise da relacdo entre a l6gica da ciéncia e a 16gica das préticas sociais.

As classificagdes préticas estdo sempre orientadas para a producdo de efeitos
sociais. A exposicdo dessas classificacdes a critica cientifica pode contribuir na producao
daquilo que a prépria ciéncia designa como a realidade objetiva (BOURDIEU, 1989, p.112),
por outro lado a critica da realidade objetiva revela ilusdes e incongruéncias das classificacoes
praticas. Contudo, ndo existem classificagdes "puras" meramente construidas para fins
cientificos e académicos. Todo produto do conhecimento é e produz um efeito social.

Em ultima instancia, a realidade nao conhece classificacdes ou esquemas, nds é
que os criamos para nos orientarmos na complexidade da existéncia, da realidade, a qual
precisamos conhecer, seja através de teorias cientificas, religiosas ou do senso comum
(SIQUEIRA; OSORIO, 2001). Para organizar a nossa experiéncia, por exemplo,
emolduramos de vérias formas a realidade, o conceito de periferia e sua derivacdo recente,
periferia consolidada, sdo algumas destas molduras.

As periferias — e por derivacdo periferias consolidadas — remetem-nos a estrutura
urbana, sua evolucdo e andlise. A producdo da estrutura urbana ocorre pela articulagdo
contraditoria do capital privado, do Estado e dos habitantes. As classifica¢des utilizadas em
sua compreensdo dependem das representacdes desses agentes somadas as representacoes de
urbanistas e planejadores urbanos, representagdes, que por sua vez, condicionam a produgdo
dessa mesma estrutura.

A forma que escolhemos para conceituar a realidade nao depende exclusivamente
de como percebemos a sua organiza¢do, mas também de como a organizamos. Os conceitos
partem das representacdes e de conceitos pré-existentes. Dessa forma, dedicamo-nos na
proxima secdo, a andlise dos paradigmas de interpretacdo das cidades, assim como de seus
modelos e conceitos, com o objetivo de reunir orientagdo analitica para a posterior

apresentacio do nosso objeto: a periferia consolidada.
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2.2 Paradigmas de interpretacao das cidades

Segundo Farret (1985), a estruturacdo do espaco residencial intra-urbano tem sido
explicada através de orientacao tedrico-conceitual oferecida por trés escolas de pensamento: a
ecoldgica, a econdmica neocléssica e a da economia politica.

A essas trés escolas de pensamento correspondem dois paradigmasB: o do
equilibrio e o do conflito. No primeiro, a estruturacdo do espaco € vista como resultado da
interacdo entre individuos, pessoas ou firmas, num quadro definido pelo funcionamento de
um mercado imobilidrio livre, neutro e perfeito e pela acdo eqiiidistante do Estado em relagdo
aos agentes envolvidos. No segundo, a estruturacao do espaco urbano € explicada pelo lado da
oferta, enfatizando as nog¢des de desequilibrio, funcionamento imperfeito do mercado,
interesses e conflitos sociais, questionando a eqiiidistancia do Estado em relacdo aos agentes
envolvidos (FARRET, 1985, p.75).

No ambito do paradigma do equilibrio, Farret identifica dois enfoques: o
ecoldgico e o neocldssico. O primeiro evidencia a questdo da localizacdo residencial intra-
urbana como a expressao de forcas subculturais, bidticas e impessoais, operando na sociedade
como um todo. Os modelos ecolégicos enfatizam o processo de competi¢ao entre os varios
segmentos da populacdo urbana, a dominag¢do de cada segmento em suas respectivas dreas
"naturais" e a invasdo destas dreas por grupos concorrentes, culminando com a sucessdo de
um novo grupo em posi¢do de dominancia, reiniciando, portanto, o processo geral. Na
construcio desse enfoque, destacam-se os estudos pioneiros da Escola de Chicago'.
Destacaremos a seguir alguns de seus expoentes.

Burgess, da década de 1920, desenvolveu a nocdo de centralidade, ou seja, o
centro da cidade é destacado em func¢do dos processos histéricos de aglomeracdo e de
competi¢do. No crescimento das cidades americanas, estudadas pelo autor, maior competi¢ao
e maior divisdo do trabalho teriam determinado dois processos ecoldgicos: centralizagdo e
descentralizacdo, derivados do ciclo de invasdo-sucessdo. O centro seria ocupado pelo distrito

comercial. Ao seu redor existiriam circulos concéntricos, ocupados por grupos de renda cada

1 Por paradigma entendemos um conjunto de suposicdes tedricas gerais ou, se preferirmos uma, concepgio de
mundo compartilhada por determinada comunidade cientifica. Cf. KUHN, S. Thomas. A Estrutura das
Revolugoes Cientificas. Sao Paulo: Perspectiva (5%d.), 1997.

' Desde o final do século XIX, o crescimento intenso de niicleos urbanos que se industrializavam deu origem a
alguns estudos a respeito do crescimento e das condi¢cdes de vida nas cidades, tanto na Europa como nos Estados
Unidos. Contudo, o fendmeno urbano penetrou de fato no meio académico com o trabalho do Departamento de
Sociologia da Universidade de Chicago, cuja producéo ficou conhecida como Escola de Chicago.



57

vez mais elevados, ou seja, junto ao centro estariam os mais pobres e, na zona mais distante,
0S mais ricos.

O modelo de “setores” de Hoyt (1939), por seu turno, sugere que, para preservar
seu status, os grupos de alta renda substituem as habita¢des antigas por novas (no subtrbio) e
localizam-se, setorialmente, ao longo dos principais eixos vidrios e nas dreas de maior
conforto fisico e social. O estoque de residéncias seria entdo “filtrado” através da hierarquia
social (FARRET, 1985, p. 77).

A visdo articulada e de conjunto de cidade foi uma das grandes contribuicdes da
Escola de Chicago. Os modelos ecoldgicos descrevem detalhadamente padrdes espaciais.
Porém, sdo falhos na medida em que nio se preocupam com a génese desses padroes. Mesmo
assim, a Escola de Chicago serviu de inspiracdo a numerosas teorias do zoneamento
espontaneo das cidades (LANGENBUCH, 2001).

Ja o enfoque neoclassico considera como principal fator responsavel pela
estrutura urbana o comportamento dos individuos, firmas e institui¢des publicas, vistas como
unidades decisérias. Esse enfoque divide-se em duas categorias de modelos, de acordo com a
€nfase atribuida aos fatores determinantes da estrutura espacial urbana: modelos econdmicos
neocldssicos e modelos comportamentais ndo-econdmicos.

Os modelos econémicos neoclassicos pressupoem que o individuo € soberano
para tomar decisdes acerca de sua localizacdo residencial, estando limitado apenas pelo
orcamento familiar. Nos modelos comportamentais nao-econdémicos o comportamento
econdmico dos individuos € secunddrio e um conjunto mais amplo de valores sociais e
culturais é acionado, por isso nesses modelos as preferéncias dos individuos sdo vistas como
adaptativas as alternativas disponiveislS.

Quanto aos modelos econdmicos neocldssicos, a principal referéncia, nos estudos
urbanos, € reconhecida na obra de Alonso'®. A estrutura residencial € vista como o produto
das decisdes autdonomas e independentes dos participantes do mercado fundidrio e imobilidrio.
A decisdo familiar da localizacdo residencial é formulada a partir da escolha (trade off) entre
o consumo de "acessibilidade" (proximidade do trabalho ou certas externalidades urbanas) e o

consumo de quantidades de solo urbano (ABRAMO, 2001).

"> Segundo a tradi¢do neo-ecolégica, em muitos casos, os valores culturais sdo mais fortes que as chamadas
"forcas do mercado" e, portanto, os individuos podem se localizar em determinadas dreas mesmo quando sob o
ponto de vista da economia urbana, estariam melhor localizados em outras dreas. Segundo o modelo de anélise
deciséria, um conjunto de premissas e condi¢des, baseadas no comportamento dos vérios agentes operando no
espaco urbano e no modo como interagem para produzir decisdes locacionais, pode antecipar resultados
espaciais (FARRET, 1985, p. 79).

16 Alonso, W. Location and land Use. Cambridge, MA: Harvard University Press, 1964.



58

Segundo Alonso, o espago urbano caracterizar-se-ia por um gradiente de
densidades e valores imobilidrios negativamente relacionados com a distancia em relacao ao
centro da cidade. Por isso, o grande “paradoxo americano” estaria no fato dos mais ricos
preferirem as terras mais baratas, distantes do centro, por acreditarem que lhes ofereceriam
melhores condi¢des de vida. J4 os mais pobres compensariam o alto custo de morarem no
centro pela eliminacio dos gastos com transporte.

A literatura econdmica neocldssica sugere que o mercado de terra e imdveis
constitui-se no mecanismo social de coordenagdo das decisdes individuais de localizacdo e
que desta coordenagdo surge uma cidade com utilizacio mais eficiente do solo urbano .
Contudo pressupor o mercado como regulador do equilibrio e o individuo como soberano nas
decisdes acerca de sua localizacdo € desviar de importantes aspectos que interferem na
estruturacdo do espago urbano.

Em contraposi¢@o ao paradigma do equilibrio, o paradigma do conflito considera
que a dindmica do mercado imobilidrio dominado é determinada ndo por consumidores
individuais, mas por interesses de grupos e classes. Este paradigma nega, ao mesmo tempo, a
passividade do Estado no processo de estruturagdo do espaco (FARRET, 1985).

Duas vertentes tedricas sdo identificadas nesse paradigma: a institucionalista, que
assegura o papel central das institui¢des sociais (vistas como um sistema) na decisdo
locacional, sendo os conflitos mediados pelo Estado, e a marxista, na qual a estruturacdo do
espaco urbano € o resultado de leis estruturais e conjunturais que regem sua existéncia,
transformacao e articulagcdo com outros elementos da histéria. Leis que seriam insepardveis da
formacao social (Ibid., p.82-83).

E a vertente marxista que inaugura uma nova fase nos estudos urbanos por volta
dos anos 1960'®. Para essa vertente, o solo urbano é disputado por inimeros usos, sendo que
esta disputa'® se pauta pelas "regras do jogo capitalista fundamentado na propriedade privada
do solo, a qual proporciona renda e é assemelhada ao capital" (SINGER, 1979, p. 21)

A terra seria uma mercadoria diferente das outras na medida em que nio incorpora

trabalho na sua producdo. Assim, o capital imobilidrio, para Singer (1979), € um falso capital,

"7 A teoria do valor-utilidade surge em oposicdo 2 teoria do valor trabalho, advinda da Escola Cléssica.

'8 Os trabalhos desenvolvidos, na Europa, por Castells e Lojkine influenciaram toda uma geracio de estudos do
fendmeno urbano.

' Nessa disputa, a cidade também & vista como capital fixo necessério ao aumento da produtividade capitalista.
Isto porque uma parte do aumento da produtividade poderia ser obtida por meio do progresso técnico e de
mudangas na organizacdo do trabalho. Entretanto, a outra dependeria de um processo coletivo resultante da
crescente integracdo e concentracdo das diversas condi¢des gerais da producdo no ambiente construido. Dessa
maneira, a aglomeragdo urbana afetaria a produtividade do capital.
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pois a origem de sua valorizagdo ndo € a atividade produtiva, mas a monopolizacdo do acesso
a uma condic¢do indispensavel aquela atividade.

Na formacdo do preco da terra pesaria, estimulando a especulacio™, a
redistribuicdo do valor (mais-valia) produzido em outro lugar, principalmente através dos
investimentos publicos em servi¢os e melhorias urbanas e, dos efeitos do zoneamento de uso
do solo. Assim, o Estado desempenharia papel fundamental por meio da implantagdo de infra-
estrutura e servicos e, das legislacdes urbanas®'.

O acesso a servigos urbanos tenderia a privilegiar, cada vez mais, determinadas
localizagGes, quanto mais escassos fossem os servigos em relagdo a demanda. Dessa maneira,
quando a expansdo do nimero de habitantes de uma determinada cidade ocorre muito
rapidamente a escassez de servigos atingiria nivel critico, exacerbando a valorizacdo das
relativamente , poucas dareas bem servidas.

O funcionamento do mercado imobilidrio faz com que a ocupacdo dessas dreas
seja privilégio das camadas de renda mais elevada, com capacidade de pagar um preco alto
pelo direito de morar em condi¢des urbanas adequadas. A populacdo mais pobre fica relegada
as zonas pior servidas e que, por isso, sdo mais baratas. Na medida em que a cidade cresce,
centros secunddrios de servigos vao surgindo nos bairros, formando novos focos de
valorizagdo do espago urbano (SINGER, 1979).

O resultado, assim como no modelo neocldssico embora por caminho diverso, é
um gradiente de valores do solo urbano, que a partir do valor méximo no centro principal iria
diminuindo até atingir um minimo nos limites do perimetro das cidades.

Como vimos, a classificagdo do espaco € socialmente condicionada e, portanto
esta dependerd da maneira escolhida, por quem classifica, de olhar o espago. Tal olhar é
amparado por teorias que fundamentam o ato da classificacdo. Nessa direcdo, a ampla citacdo
dos paradigmas e modelos de interpretacio das cidades neste item, subsidia-nos na

apresentacdo dos modelos explicativos da estrutura urbana realizada a seguir.

* Os precos no mercado imobilidrio tendem a ser determinados pelo que a demanda estiver disposta a pagar.
Como a demanda por solo urbano muda freqiientemente, dependendo, em ultima anélise, do préprio processo de
ocupagdo do espaco pela expansdo do tecido urbano, o preco de determinada drea estd sujeito a oscilagcdes
violentas, o que torna o mercado imobilidrio essencialmente especulativo (SINGER, 1979, p. 23).

! Como vimos no primeiro capitulo, a estruturaco espacial urbana em So Paulo é resultado, de um lado, de um
processo histérico especifico de urbanizacdo comandado pela acumulagdo capitalista (em diferentes etapas) e, de
outro, das intervenc¢des do planejamento urbano.
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2.2.1 O modelo centro-periferia

O modelo de estrutura urbana baseado na divisao da cidade em centro e periferia é
o que mais influenciou os estudos urbanos. Uma mirada superficial sobre as escolas de
pensamento tratadas no item anterior — embora esperamos ter deixado claro as diferengas
tedrico-conceituais entre estas — sugere que a cidade se divide, em linhas gerais, em um centro
rodeado por sucessivas periferias.

Na literatura latino-americana, a questao urbana aparece definida pela interseccao
de duas tradicdes tedrico-analiticas, a dos estudos urbanos e a da andlise estrutural do
desenvolvimento. Tal produgdo surge no interior da preocupagdo com o desenvolvimento, no
contexto de regides subdesenvolvidas com crescente acimulo de populacdo nas grandes
cidades, sem a contrapartida de um volume equivalente de empregos ou condi¢des urbanas
adequadas (GONCALVES, 1989).

Neste contexto, acontece em 1959, no Chile, o “Semindrio sobre Urbaniza¢do na
América Latina”, promovido pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, CEPAL e
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO. No
relatdrio que resulta deste evento adverte-se que a urbanizacao, entendida como concentragao
geografica, pode ou ndo ser acompanhada de urbanismo, no sentido da criacdo de um suporte
minimo de servigcos urbanos tipicos. Ressalte-se, assim, que “desenvolvimento sem urbanismo
¢ um fendmeno indesejidvel, mas ndo hd pior combinacdo do que urbanizagdo sem
desenvolvimento, porque a falta de equipamento urbano se soma a insuficiéncia de
oportunidades de emprego” (HAUSER, 1961 apud GONCALVES, 1989, p. 72).

O conceito periferia, retomando o inicio deste capitulo, é entdo empregado pela
CEPAL, no final da década de 1940, para designar a condi¢do dos paises subdesenvolvidos no
sistema econdmico capitalista mundial.

O pensamento Cepalino defendia que o desenvolvimento devia ser produto de
uma estratégia nacional de industrializagdo, de forma a que fosse possivel superar a
deterioracdo dos termos de troca no comércio internacional, onde os paises industrializados
agiam de maneira a manter os paises subdesenvolvidos como exportadores de produtos
agricolas e matéria prima.

Esse diagnéstico, que unificava a andlise dos desafios dos paises latino-
americanos, compartilhado inclusive por intelectuais brasileiros, condicionava a leitura da
urbanizacao.

Como critica ao pensamento Cepalino, surgiram as versdes da teoria da

dependéncia. Essa teoria reconhecia que uma parte da riqueza era sistematicamente
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extrovertida, impedindo o desenvolvimento e gerando marginalidade social. A exploracdo da
periferia pelo centro desenvolvido seria acentuada pelas proprias elites dos paises dominados,
que revelando sua subordinagdo, associavam-se s elites dos paises centrais™.

De acordo com os estudos de Anibal Quijano e Manuel Castells>, o capitalismo
nacional teria produzido uma urbanizacdo equilibrada, a qual teria sido pervertida pela
penetracdo do capital estrangeiro, tornando-se excessiva. Assim, ndo haveria mais a
possibilidade de integrar a populacdo que migrava as cidades que, portanto ficava
marginalizada.

Assim, os nexos entre dependéncia e marginalidade social dificultariam ou
impediriam a integragdo tanto econdmica quanto social. Essa leitura, no entanto sera criticada
por Oliveira (2003) e Singer (1977) tanto com relagcdo ao desenvolvimento econdmico em
geral quanto com relagdo ao urbano.

Em 1972, Francisco de Oliveira, entdo integrado ao CEBRAP, publica “Critica a
Razao Dualista”, na qual critica a tradi¢do estruturalista do pensamento da Cepal, assim como
as versoes da teoria da dependéncia. O autor recupera a modernizagdo capitalista do pais pds-
1930, explicitando o uso que o setor moderno da economia faz do setor atrasado, gerando uma
unidade contraditéria, mas funcionalmente operante. Assim, opde-se a interpretacdao
dominante, no periodo, que via antagonismo e incompatibilidade entre os dois setores ou
"polos" da economia, afirmando que o ‘“desenvolvimento ou o crescimento é um problema
que diz respeito a oposicao entre classes sociais internas” (OLIVEIRA, 2003, p.33).

Em Economia Politica da Urbanizacdo, publicado pela primeira vez em 1973,
Paul Singer afirma que embora pudesse existir relacdes causais significativas entre
dependéncia e marginalidade, estas relagdes somente poderiam ser estudadas e analisadas
num nivel de maior concre¢do. Para o autor seria preciso analisar o tamanho, a forca e os
interesses das vdrias classes e grupos regionais dentro de cada pafs.

Dessa maneira, a dependéncia deixaria de ser a principal fonte de determinagdo
social para se tornar um entre vdarios fatores que influiriam no desenvolvimento, na
urbanizagao e na marginaliza¢do em sociedades como as latino-americanas.

Nesse sentido, Oliveira (1982) defende o estudo dos acontecimentos historicos na
formacdo do urbano e vai buscé-los, em sua andlise, na estrutura da economia colonial. Para

este autor, seria necessdrio verificar o papel das cidades enquanto sede do capital comercial, o

*2 Para aprofundamento desse debate, assim como das diferencas entre as versdes da teoria da dependéncia, ver:
Oliveira, 2003 e Bresser-Pereira, 2005.

» Estamos nos referindo a estudos desses autores publicados no inicio dos anos 1970 e citados por Singer
1977).
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qual seria capaz de explicar o desenvolvimento em torno de poucas e grandes cidades no
Brasil.

Além disso, como observado no primeiro capitulo, seria a auséncia de uma
divisdo social de trabalho nas unidades agricolas que determinaria no pais a necessidade de
uma industrializacdo fundamentalmente urbana, exigindo, portanto que a urbanizacio se desse
a taxa mais elevada que a prépria industrializacdo. A relacdo entre crescimento econdmico e
pobreza em Sdo Paulo € explorada detalhadamente em “Sao Paulo, 19757, publicado em
1976. Neste trabalho, a 16gica da desordem da urbanizagao é explicada pela necessidade dos
industriais em reduzir os custos de reprodugdo da forca de trabalho, transferindo o custo da
moradia para o trabalhador, processo que apresentamos no primeiro capitulo.

O modelo centro-periferia, desenvolvido nos anos 1970 e utilizado durante toda a
década seguinte, explicava, segundo uma visdo marxista, os mecanismos pelos quais se daria
a concentracdo dos pobres nas dreas mais baratas e afastadas do centro da metrépole. Dessa
maneira o centro moderno e a periferia atrasada, retomando a critica proposta por Francisco
de Oliveira, fariam parte de uma mesma unidade contraditéria, mas operante para o
desenvolvimento do capitalismo industrial no Brasil.

Em 1979, é publicado “A producdo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil
industrial”, organizado por Erminia Maricato. Esse livro, nas palavras de Francisco de
Oliveira que o prefaciou, ndo pretendia construir um estatuto tedrico proprio para o urbano,
mas ao contrdrio, determina-lo concretamente, a partir da 6tica de que “sdo os processos de
reproducdo do capital industrial e sua articulacdo pelo capital em geral, suprema abstra¢ao
especifica do capitalismo dos oligopdlios, que determinam os processos particulares” (p.19).

Porém, as andlises e interpretagdes do concreto observado, solidamente
embasadas por teorias da renda fundidria aplicadas a economia urbana (derivada da vertente
marxista), contidas naquela publicagdo, transformaram-se em referéncias tedricas de
interpretacdo da estrutura urbana, principalmente para o caso de Sao Paulo.

Um exemplo € o artigo publicado por Nabil Bonduki e Raquel Rolnik, “Periferia
da Grande Sao Paulo: reproducdo do espaco como expediente de reproducdo da forca de
trabalho”, o qual tem como objeto empirico loteamentos do Municipio de Osasco. Esses
autores manifestam a sua inquietacdo com a falta de uma definicdo precisa para o termo

. . 24 .
periferia™ e a definem como:

* “Em geral, a definicdo de periferia ¢ utilizada indiscriminadamente para designar, numa visdo geografica, os
espacos que estdo distantes do centro metropolitano e na faixa externa da 4rea urbanizada e, numa visdao
socioldgica, os locais onde a forga de trabalho se reproduz em péssimas condicdes de habitacdo. Aparentemente,
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As parcelas do territério da cidade que t€m baixa renda diferencial. [...] A
renda diferencial é o componente da renda fundidria que se baseia nas
diferencas entre as condicdes fisicas e localizacdes dos terrenos e nos
diferenciais de investimentos sobre eles, ou no seu entorno, aplicados
(BONDUKI; ROLNIK, 1979b, p. 147).

Essa definicdo foi amplamente reproduzida em outros estudos sobre as
periferias™, uma vez que vinculava fortemente o sentido de periferia A precariedade
urbanistica. Ainda assim, o termo periferia continuou sendo utilizado pelo senso comum, mas
também por técnicos e intelectuais, com diversos sentidos, principalmente, associado a
pobreza e a distancia geografica em relacao ao centro.

A partir do final dos anos 1980, e principalmente do inicio da década de 1990,
consideragdes sobre a estrutura espacial da metrépole colocam o modelo centro-periferia em
questdo. Isto se deve, em grande parte, as mudancas nos padrdes de acumulacdo e, portanto
nas caracteristicas da urbanizacdo, como vimos no primeiro capitulo e retomamos no inicio
deste. Além disso, é nesse periodo que as discussdes de inspiracdo marxista sdo em parte
substituidas por pesquisas que buscam o entendimento dos comportamentos banais, onde,
acreditava-se, estariam os elos que interligam os processos estruturais e as préticas sociais.

Porém, a forca da representacdo centro-periferia persiste, até os dias atuais, na
sociedade. Especificamente com relagdo a andlise da estrutura sdcio-espacial da metrépole,
encontramos na literatura alguns estudos que procuram atualizar a andlise anterior baseada no

modelo centro-periferia, destacamos a seguir trés desses trabalhos.

2.2.2 Novos modelos de estruturaciao do espaco urbano

Diante da complexidade cada vez maior das grandes cidades brasileiras, os
estudos sobre o espaco intra-urbano procuram aprimorar antigos e criar novos modelos de
andlise. A visdo de conjunto e a descricdo de padrdes, ja presentes nos estudos da Escola de
Chicago, embasam, em diferentes graus, esses estudos.

Os trabalhos apresentados, a seguir, sdo referéncias nos estudos mais recentes que
aludem a questdo centro-periferia. Villaca (2001) dedica-se a um estudo, de maior amplitude,
sobre a configuragdo das metrépoles brasileiras, a auto-segregacdo da burguesia e a
dominacdo exercida por essa classe sobre o destino das localizacdes espaciais. J4 Taschner e
Bogus (2000 e 2005) e Torres et al (2003) concentram-se, respectivamente, na andlise da
distribuicao espacial da populagdo, segundo caracteristicas socioecondmicas, no Municipio e

na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

€ consenso que as duas definicdes estdo falando da mesma coisa; no entanto, este uso indiscriminado do termo
leva a uma série de imprecisdes” (BONDUKI; ROLNIK, 1979b, p. 147).
» Ver, por exemplo, COSTA, 1984; MAUTNER,1999 e MARQUES; BICHIR 2001.
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Villaca (2001) parte da premissa de que, por terem sido produzidas pela mesma
formacgdo social, pelo mesmo Estado € no mesmo momento histdrico, a organiza¢do intra-
urbana das metrépoles brasileiras apresenta importantes tracos comuns.

Em sua anélise, identificamos dois momentos analiticos. Primeiro a aplicacdo do
modelo desenvolvido por Hoyt para o caso das metrépoles brasileiras e, segundo, uma
reflexdo sobre a auto-segregacdo da burguesia em um Unico setor da cidade.

A organizagdo interna das metrépoles brasileiras, altamente influenciada pelas
vias — rodovias e ferrovias — regionais, seria "um pouco um misto de circulos concéntricos e
de setores de circulo, apesar de os ultimos predominarem sobre os primeiros e apresentarem
maior potencial explicativo dos processos espaciais intra-urbanos” (VILLACA, 2001, p.113).
O objetivo de Villaca é empregar "modelos simplificados de estrutura urbana para simples
descricdoes e definicoes de tipologias", uma vez que tais modelos "reduzem o espago
metropolitano a seus elementos mais fundamentais, além de exagerar na segregacdo e na
simplificacdo das formas" (Ibid., p. 114) .

Adotando uma leitura de inspiracdo marxista, Villaca afirma que "a acessibilidade
de um terreno ao conjunto urbano revela a quantidade de trabalho socialmente necessario
dispendido em sua producdo. Quanto mais central o terreno, mais trabalho existe dispendido
na producdo dessa centralidade, desse valor de uso. Os terrenos da periferia t€m menos
trabalho social incorporado em sua producdo do que os centrais" (Ibid., p. 74).

Contudo discorda da tese de Lojkine sobre a segregacdo”’, isto é, de que esta seria
uma manifestacdo da renda fundidria urbana, “um fendémeno produzido pelos mecanismos de
formacdo dos precos do solo, estes por sua vez, determinados [...] pela nova divisdo social e
espacial do trabalho”. Para Villaga, essa compreensio do fendmeno de segregacdo decorre de
um conceito muito amplo de segregacao, pois Lojkine ndo esclareceria como a segregacao €
produzida, apenas presumindo, no final de sua andlise, que as classes de mais alta renda
ocupam a terra mais cara e, as de mais baixa renda, a mais barata.

Porém como constata Villaca, nem sempre as camadas de alta renda moram em
terra cara. Essas camadas também ocupam terra barata na periferia, na Granja Viana ou
Alphaville. Nesse sentido, portanto, nao € rigorosamente verdadeiro que o preco da terra

determine a distribui¢ao espacial das classes sociais (Ibid., p. 145-146).

% Sdo desprezados, por exemplo, os subcentros de comércio e servicos, elementos importantes na estrutura
urbana. Contudo, Villaga (2001) reconhece que a classe média baixa, sem acesso, inclusive social e econdmico,
ao centro principal, desenvolve subcentros de comércio e servigos para seu proprio uso.

7 Segregacio entendida como "um processo segundo o qual, diferentes classes ou camadas sociais tendem a se
concentrar cada vez mais em diferentes regides gerais ou conjuntos de bairros da metrépole” (VILLACA, 2001,
p.-142).
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A tese de Villaca indica que € a classe dominante, ou a burguesia, termos
utilizados em sua obra como sindnimos, que comanda a estruturacdo do espaco €, no processo
de disputa pela melhor localizacdao (o que implica na otimizacdo dos deslocamentos), atrai o
centro da cidade em sua diregﬁozg. Assim, as camadas de mais alta renda controlam a
producdo do espagco urbano por meio de trés mecanismos fundamentais; um de natureza
econdmica — o mercado, no caso, fundamentalmente o mercado imobilidrio; outro de natureza
politica: o controle do Estado, por meio da localiza¢do dos aparelhos do Estado, produgao de
infra-estrutura e da legislagdo urbanistica, e, finalmente, através da ideologia29 (Ibid., p. 334).

Embora o trabalho de Villaga esteja dedicado ao estudo da estrutura das
metrépoles, informa-nos pouco sobre as periferias ao estar focalizado no entendimento da
auto-segregacao dos mais ricos, como fator determinante da segregacao espacial.

Nesse sentido, os estudos de Taschner e Bégus (2000, 2005) avangam ao propor
uma descri¢do fisica e socioecondmica do Municipio de Sao Paulo.

De um lado, as autoras preocupam-se com a descricdo da estrutura espacial do
municipio como um todo, de outro, pretendem investigar a hipétese da dualiza¢io social do
espaco urbano como resultado da reestruturacio produtiva. >

Para a descricdo da estrutura espacial, Taschner e Bogus dividem o municipio em
5 anéis’' — central, interior, intermedidrio, exterior e periférico. Para as autoras, a utilizagdo
deste recorte espacial parodiando os anéis de Burgess mostrou-se eficaz como recurso
explicativo e apontou para "uma estrutura social fragmentada, que tende a crescente
segregacdo" dos mais ricos (TASCHNER; BOGUS, 2000, p. 275).

O cruzamento desse modelo com dados dos Censos Demogréficos, de 1970, 80 e
91 e Contagem de Populacdo de 1996 permitiu as autoras constatar "uma progressao da

< .

populacdo pobre no espaco rumo a periferia’, enquanto as "demais camadas sociais"

% A disputa pelas localizacdes é uma disputa pela otimiza¢do (ndo necessariamente minimiza¢io) dos gastos de
tempo e energia. [...] As condi¢des de deslocamento dos individuos se inserem na esfera da sua reproducdo e, no
contexto aqui desenvolvido, na reprodug¢do das classes sociais e nas suas condi¢des de dominagdo e
subordinacdo (Ibid., p.333-334).

2 Conceito, no sentido marxista, que se refere ao conjunto de idéias presentes nos ambitos tedrico, cultural e
institucional das sociedades, que se caracteriza por ignorar a sua origem materialista nas necessidades e
interesses inerentes as relacdes econdmicas de producido, e, portanto, termina por beneficiar as classes sociais
dominantes (Diciondrio eletrénico Houaiss da lingua portuguesa).

30 Segundo Sassen (1991 apud TASCHNER; BOGUS, 2000), as grandes cidades do mundo t€ém-se reestruturado
como cidades globais, em func¢do da nova divisdo internacional do trabalho. Sua hipétese central aponta para a
existéncia de vinculo estrutural entre o tipo de transformacdo econdmica caracteristica dessa cidade e a
intensificacdo de sua dualizacdo social e urbana.

3! Esses anéis sdo resultado do agrupamento dos distritos do Municipio. Na construgio desses anéis, a varidvel
privilegiada foi a demogréifica (de acordo com os dados do Censo de 1991). Assim, no anel central sdo
agrupados distritos que tem até 15% de populacdo jovem (até 15 anos); no anel interior, distritos com cerca de
20% de populagdo jovem; no anel intermedidrio, distritos com 30% de populacdo com menos de 15 anos; no anel
exterior, a proporcdo de jovens € de 35% e no periférico, de 40%.
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distribuiriam-se de "forma espraiada" (Ibid., p.248). Para as autoras € na periferia que estdo as
maiores taxas de crescimento do municipio e as favelas, onde se concentra a populacdo jovem
e sdo piores os indices domiciliares, tanto o de confinamento como o de acesso a bens de
consumo.

Taschner e Bogus acreditam que a polarizagdo social crescente se expressa nos
niveis muito desiguais de renda, de acesso a educacdo formal e de qualificacdo profissional
(Ibid., p. 276). Entretanto, a andlise dos dados pelos anéis, anteriormente citados, indica uma
estrutura espacial ndo-dual, com "aumento relativo das camadas médias nas areas periféricas",
ndo obstante a "existéncia de espacos fortemente segregados" tanto de alta como de baixa
renda (Ibid., p. 277).

Esse trabalho foi revisto em 2005. No artigo "Continuidades e Descontinuidades
na Cidade dos Anéis", as autoras atualizam a caracterizacdo da estrutura espacial do
Municipio de Sdo Paulo incorporando, a andlise anterior, os dados do Censo Demografico
2000 e, portanto, observando a dindmica da década de 1990.

Os dados desse trabalho confirmam os resultados antes alcangados, isto €, grupos
mais ricos continuam altamente concentrados no anel interior e a populagdo moradora das
periferias ainda apresenta niveis de renda e de escolaridade mais baixos que as populacdes das
areas mais centrais, da mesma forma em que as favelas estdo localizadas principalmente na
periferia do Municipio de Sao Paulo.

Contudo, a andlise dos rendimentos dos chefes de domicilio aponta para uma
diminui¢do da renda nas periferias acompanhada de maior variabilidade, em contraponto a um
aumento, acompanhado de maior homogeneidade, dos rendimentos dos chefes de domicilio
nos anéis central, interior e intermedidrio. As autoras ainda constatam neste estudo, que "o
padrdo radio concéntrico é mais atuante na educacdo que na renda" ** (Ibid.,p.21)

Por fim, advertem que embora "o modelo centro periferia ainda retrate a cidade,
ndo se pode negar a diversidade de grupos sociais em muitos pontos do espaco urbano", e
concluem, relativizando a estrutura analisada no artigo anterior, que "no ano 2000, a cidade
muda, com antigos perfis em dissolucao" (Ibid.,p. 22).

As autoras dialogam especialmente com a recente produgao do Centro de Estudos
da Metropole — CEM que, desde 2001, "desenvolve estudos avancados sobre temas

relacionados aos processos de urbanizacdao e metropolizacdo de Sao Paulo e outras cidades

32 Essa mesma constatacdo é feita no trabalho de Torres ef al (2003).
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brasileiras"*’. Destacamos a seguir, um dos trabalhos produzidos pelo CEM, que busca
compreender a distribui¢do espacial da pobreza a partir da critica ao modelo centro-periferia.

Torres et al analisam os padrdes espaciais de distribuicdo de situagdes de
vulnerabilidade social a partir de informacdes sociodemogrificas do Censo de 2000,
considerando os setores censitdrios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Adotando como
premissa a multipla dimensdo da pobreza, os autores constroem, através de uma andlise
fatorial, um indicador de priva¢do com base nos dados sobre renda média, nimero de familias
abaixo da linha da pobreza, escolaridade, género e tamanho da familia.

Os resultados obtidos confirmam que a populacdo das periferias muito distantes
sofre, em média, maiores niveis de privacdo do que as do centro da cidade e das &reas
intermedidrias™*. Entretanto, do centro para as periferias, os autores observaram a existéncia
de uma heterogeneidade social substancial em cada um dos “anéis”, ao contrdrio do
sustentado por autores como Taschner e Bogus (2000).

Torres et al constatam que a distribui¢do espacial dos grupos sociais apresenta
muitas descontinuidades e inversdes, sugerindo que o modelo radial-concéntrico limita-se a
uma simplificacdo genérica da forma urbana:

[...] encontramos uma significativa diversidade dentro das periferias, nas
quais diferentes grupos estao sujeitos a condi¢des de vida muito diferentes,
por exemplo, no que se refere aos indices de homicidio e desempenho
escolar. Em alguns espagos da periferia, hd uma intensa concentracao de
indicadores negativos, que sugerem a existéncia de “pontos criticos” com
condi¢des sociais precdrias. Todos esses dados indicam que a distribuicao
de grupos sociais na metropole € muito mais complexa e heterogénea do
que geralmente considera a literatura, que tende a homogeneizar as
periferias, com importantes conseqiiéncias para as politicas publicas (p.
21)

A partir do breve exame desses estudos, que teve por objetivo reconhecer a
revisdo em curso do modelo centro-periferia em Sao Paulo, percebemos, ndo obstante as
diferencas de método e dos resultados alcancados, um esforco em descrever e definir, ainda
que provisoriamente, a complexidade das situacdes atuais.

A figura abaixo ilustra alguns dos esquemas utilizados, pelos autores citados neste
sub-item, para classificar a realidade com o intuito de melhor compreendé-la. Para enriquecer

essa ilustracdo, acrescentamos uma figura com a imagem de satélite da mancha urbana da

33 0 CEM € um dos dez Centros de Pesquisa, Inovacdo e Difusdo da FAPESP e estd sediado no CEBRAP. Cf.
http://www.centrodametropole.org.br/home.html

Consideram dreas intermedidrias aquelas a uma distincia de 2 a 10 km do centro. Este, no caso e para efeitos
dos célculos, foi localizado no Shopping Iguatemi, "shopping center mais antigo e importante do pais e o cerne
da regido mais rica de S@o Paulo nos ultimos tempos" (Frugoli, 1998 apud Torres et al, 2003)
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metropole de Sdo Paulo sobreposta aos tipos de assentamentos mais freqiientes nas periferias,

ou seja, favelas, loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais.

Figura 2. Esquemas de representacio do espago urbano.
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apresentados,

interessantes do ponto de vista da heterogeneidade, das condi¢des socioecondmicas, revelada
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e da andlise de tendéncias, implicam em um distanciamento das condi¢des materiais reais de
reproducdo cotidiana das classes e segmentos sociais. Nesta direcdo, concordamos com
Marques quando este diz que "embora seja possivel afirmar a existéncia empirica de uma
distribuicao dos grupos de tal e qual feitio, isso pouco nos informa sobre os processos que
ocorrem em cada local, a ndo ser que estudemos esses processos em detalhe" (MARQUES,
2005, p.37).

Assim, anélises recentes da estrutura urbana da metrépole, baseadas em modelos
espaciais, pouco nos informam sobre os processos em curso atualmente nas periferias,
inclusive sobre o processo de consolidacdo aqui problematizado. A seguir, veremos algumas
citacdes do termo periferia consolidada, acreditamos que este derive diretamente dos modelos

utilizados para hierarquizagao (espacial e social) da cidade.

2.3 Periferia Consolidada: usos e contexto

Diferente do observado com relacdo a periferia, que foi amplamente conceituada e
definida®, as referéncias que encontramos 2 periferia consolidada ndo informam muito sobre
sua definicdo. Em geral, encontramos o uso do termo associado a uma necessidade de
diferenciacdo hierdrquica dos espacos da cidade. Com o intuito de verificar a capacidade
explicativa da categoria periferia consolidada, realizamos, entre 2006 e 2007, uma busca em
periédicos e livros, que abordam a problemdtica urbana, publicados recentemente.
Apresentamos a seguir uma sistematizacao das citagdes que encontramos deste termo.

Optamos por mencionar as citacdes do termo em estudos tanto sobre Sao Paulo
quanto o Rio de Janeiro. Isto porque estes estudos sdo relativamente escassos. Em geral,
tratam dessas duas metrépoles e, como veremos, os usos do termo obedecem a critérios
semelhantes.

Lago (1998), em estudo sobre a estruturagdo urbana e a mobilidade espacial na
metropole do Rio de Janeiro, utiliza o termo periferia consolidada para designar municipios
periféricos cuja taxa de crescimento anual da populacdo, na década de 1980, foi inferior a 1%
ao ano — Municipios de Nil6polis e Sdo Joao de Meriti. Periferias consolidadas, nesse caso,
ndo existiriam no Municipio do Rio de Janeiro. No estudo aqui citado, a taxa de crescimento
da periferia consolidada, similar a das dreas centrais, permitiria a sua caracteriza¢cdo como

area de expulsio.

3% Para uma sintese da literatura sobre periferias ver Durham (1986) e Ribeiro e Lago (1994).
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Cardoso et al (2007) apontam que a estrutura metropolitana do Rio de Janeiro
pode ser apresentada da seguinte forma: "Nicleo, Zona Suburbana, Periferia Consolidada e
Periferia em Expansao" (p. 7-8). A periferia consolidada, nesse caso, seria definida por
apresentar "altas taxas de crescimento populacional entre os anos 1940 e 1970" e por
concentrar "uma populacdo pobre, com menor escolaridade, mais jovem, mais negra € com
pouco acesso a servicos e equipamentos urbanos" (p.7-8).

Ribeiro (2001), em artigo que analisa, segundo tipologia sdécio-ocupacional, a
dinamica demografica na metrépole do Rio de Janeiro, entre as décadas de 1980 e 1990,
utiliza o termo periferia consolidada para referir-se a dreas da metrépole que teriam sofrido
um processo de elitizacdo moderada. Segundo o autor, essas dreas indicam um processo de
diferenciacdo social da periferia: em 1980, eram "operdrias" e, na década analisada,
apresentam aumento do peso dos "prestadores de servigos" e, em menor grau, das "categorias
superiores”, o que expressaria a existéncia de "processos de renovagdo social de dreas
populares pela mobilidade espacial, em sua dire¢do, de pessoas com status social mais
elevado (categorias de profissionais de nivel superior), a0 mesmo tempo em que teria ocorrido
a elevacdo do status social dos antigos residentes" (RIBEIRO, 2001, p. 10).

Torres (2005), em estudo sobre a dinAmica demogréfica intra-urbana de Sao Paulo
na década de 1990, divide “para fins operacionais” (p. 106) a regido metropolitana em trés
sub-regides — a cidade consolidada, a periferia consolidada e a fronteira urbana — utilizando
como critério a taxa de crescimento da populacdo por dreas de ponderacdo do Censo
Demografico. O autor define como fronteira, as dreas que apresentaram taxas de crescimento
demografico superiores a 3% ao ano no periodo de 1991 a 2000; como periferia consolidada,
as areas com taxas de crescimento entre 0 e 3% ao ano e, como cidade consolidada, as areas
com crescimento negativo.

Para esse autor tanto a fronteira urbana como a periferia consolidada sdo areas
pobres. Entretanto, poderiam ser diferenciadas com base na observagdo do crescimento
demografico e na oferta de bens de consumo coletivo:

Enquanto nas 4reas de fronteira urbana — que em alguns casos estava
crescendo a mais de 10% ao ano - tudo estd por construir (incluindo
arruamentos, escolas, postos de saide e saneamento bdsico), na periferia
consolidada grande parte dos equipamentos sociais estd presente, e a politica
social tende a implicar outros elementos, como melhoria do ensino bésico e
das condi¢des de moradia e acesso ao mercado de trabalho e ao crédito
(TORRES, 2005, p. 108).
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Figura 3. Taxa de crescimento anual das dreas de pondera¢do da mancha urbana de Sao Paulo
(1991-2000)

Legenda

Il -8% a 0% (cidade consolidada)

Il 0% a 3% (periferia consolidada)
3% e mais (fronteira urbana)

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos de 1991 e 2000. Reproduzido pela autora a partir de Torres, 2005, p.107.

O processo de consolidacdo das periferias segundo Torres, estaria relacionado ao
tempo de ocupacdo: “muitas das “periferias mais antigas” sdo dreas mais consolidadas, onde o
Estado estd presente, regularizando a ocupacgdo e estendendo a rede de servigos” (p. 106).

Os termos periferia consolidada e fronteira ja haviam sido utilizados em pesquisa
coordenada por Raquel Rolnik, finalizada no inicio de 2000, sobre as transformacdes da Zona
Leste do Municipio de Sdo Paulo. Os critérios para a divisdo da parte leste do Municipio em
“sub-regides”, apresentadas na figura a seguir, foram: “as tendéncias econdmicas recentes na
Zona Leste e na economia metropolitana, as transformacgdes na industria, 0s novos — e antigos
— padrdes no comércio e servicos, as condi¢des de vida, os investimentos imobilidrios, os

padrdes de mobilidade, a morfologia” (ROLNIK, 2000, p. 85).

Segundo essa pesquisa, a periferia consolidada representaria "a expansdo
periférica que foi predominante na metrépole a partir dos anos 40, cuja ocupac@o encontra-se
consolidada a forca de persistentes microinvestimentos privados e lutas pela provisdao de

infra-estrutura no sentido de superar a precariedade original" (ROLNIK, op.cit., p. 86).
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Figura 4. Regionalizacdo da Zona Leste por sub-regides
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Telles (2006), baseando-se em outros critérios, apresenta uma abordagem distinta
do fendmeno aqui refletido. Sua andlise ndo esta prioritariamente dedicada a estruturacdo do
espaco; mas, sim, ao que denomina de mobilidades urbanas, explicadas segundo a trajetéria, a
linha que liga o ponto de saida ao outro, de chegada. Nesse contexto, a periferia consolidada
sedimentaria, em sua ‘“serrada trama de relacOes sociais”, “tempos biograficos e tempo
social”. Em contraposi¢do a “regides mais distantes em que a urbanizagdo ainda se faz em
ato”, a periferia consolidada seria o resultado do “ciclo de integracdao urbana” que ocorreu
entre os anos 1970 e meados da década de 1980 (p. 8-10). Assim Telles descreve as periferias
consolidadas:

Vistas de hoje, com suas ruas pavimentadas, razodvel cobertura de servigos e
equipamentos urbanos, mal deixam imaginar o “fim de mundo” que eram no

2

inicio dos anos 70 - “aqui era s6 mato”, é a expressdo corrente dos
moradores quando narram seus percursos, epopéias urbanas contadas e
relembradas como evidéncias de uma vida que, mal ou bem, foi construida, e
assim narrada, sob o signo do “progresso” (TELLES, 2006, p. 10).

Os estudos apresentados, até esse momento, oferecem-nos diferentes leituras da
consolidagdo das periferias.

Consideramos que o termo periferia consolidada € utilizado pela necessidade de
nomear — tanto em estudos sobre a estrutura sdcio-espacial da metrépole quanto na pratica do

planejamento urbano — 4reas originalmente precdrias e irregulares, que, no momento da
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observacdo, apresentam razodvel oferta de infra-estrutura e acesso aos servigos. Estas dreas
apresentariam, no momento da observacdo, pequena taxa de crescimento face a periferias
recentes, permanecendo como uma regidao ocupada por populagido pobre, ainda que esta possa
ter apresentado alguma mobilidade social ascendente.

Apresentamos, a seguir, um quadro comparativo das categorias periferia e

periferia consolidada a partir das pesquisas e estudos apresentados nesse capitulo.

Quadro 1. Sintese comparativa entre as categorias periferia e periferia consolidada.

Categoria Definicdo Dimenséo temporal
Periferia Parcelas do territério da cidade com | Utilizada a partir dos anos 1970 e até
baixa renda diferencial, em geral @ hoje, embora com ressalvas quanto a
originadas de loteamentos irregulares, | mudancgas no seu conteudo.
que concentram populagéo pobre.

Periferia Areas originadas de maneira precaria e : Utilizado, mais intensamente, a partir
Consolidada irregular, que possuem razoaveis ou do final dos anos 1990, para
boas condigbes urbanas de infra- diferenciar regides no interior da
estrutura e acesso a servigos, com baixo | periferia.

crescimento populacional e populagéo
pobre.

A caréncia de reflexdes mais aprofundadas indica que o termo periferia
consolidada ndo chega a apresentar-se realmente como um conceito. Na maioria das vezes, o
termo € utilizado como uma categoria mediadora entre dois outros conceitos (por exemplo,
centro ou nucleo e periferia). Afinal, como nos orienta Oliveira (1995), 0 homem ndo pensa
sem a ajuda de categorias. Sdo as categorias que organizam a realidade, de modo a imprimir
nesta a inteligéncia do espirito, a seu modo pré-formador dessa mesma realidade.

Dessa maneira, a criagdo da categoria periferia consolidada pode ser justificada
pela necessidade de distinguir loteamentos periféricos bem equipados € com crescimento
populacional estabilizado, de periferias mais recentes e outros tipos de moradia da populagdo
de baixa renda, tais como favelas, conjuntos habitacionais e corti¢os.

Ap0s esse retrato da periferia consolidada, obtido por meio de estudos que citam o

. ~ o~ 36
termo, analisaremos algumas concepcdes do processo de consolidagao™.

2.4 O destino das periferias: fazendo existir o que existe

O autor, mesmo quando s6 diz com autoridade aquilo que €, mesmo quando
se limita a enunciar o ser, produz uma mudanga no ser: ao dizer as coisas
com autoridade, quer dizer, a vista de todos e em nome de todos,

% As referéncias e entrevistas utilizadas na préxima se¢do se restringem ao caso paulista, ndo obstante temos
considerado abordagens do Rio de Janeiro na se¢do em que constatamos os usos do termo periferia consolidada,
acreditamos que o estudo de processos, como os relacionados & consolidacdo das periferias, envolve aspectos
particulares de cada cidade.
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publicamente e oficialmente, ele subtrai-as ao arbitrdrio, sanciona-as,
santifica-as, consagra-as, fazendo-as existir como dignas de existir, como
conformes a natureza das coisas "naturais" (BOURDIEU, 1989, p. 114).

Mesmo que o termo periferia consolidada ndo tenha sido desenvolvido como um
conceito efetivo, o seu uso corrente constitui-se num fato consumado.’” Nesse sentido,
lembramos a comparacdo entre o soci6logo e o censor feita por Bourdieu (1989). Para este, “o
socidlogo expde-se, a partir do momento em que aceita tornar publicos os resultados das suas
pesquisas, a que lhe atribuam o papel do censor [...] que reduz as pessoas classificadas a
verdade objetiva que a classificacao lhes determina” (p. 118-119).

E por esse motivo, o uso corrente da categoria periferia consolidada, que julgamos
importante dedicar-nos mais intensamente ao seu estudo. Consideramos que a urbanizac¢do
das cidades brasileiras, ainda hoje, se dd, em grande parte, através do processo de
periferizacdo, sucedido por um processo de consolidacdo das periferias, que, como o primeiro,
incorpora caracteristicas especificas do meio econdmico, politico e social. Por esta razao,
entendemos tanto a periferizacio quanto a consolidagdo das periferias como modos
especificos de estruturagdo do espaco urbano.

De maneira a complementar o item anterior, no qual apresentamos os usos do
termo periferia consolidada, pretendemos neste, expor as caracteristicas e/ou a logica do
processo de consolidacdo com base na literatura especializada, em parte ja citada na secdo
anterior, € em entrevistas realizadas com profissionais de alguma maneira ligados a essa
temaética.

Um dos fendmenos mais citados e refletidos com relagdo a oferta de bens de
consumo coletivo nas periferias € a conseqiiente substituicio dos antigos moradores. Este
tendéncia € analisada por Bonduki e Rolnik (1979a). Em pesquisa realizada na segunda
metade dos anos 1970 em cinco loteamentos de Osasco, Regido Metropolitana de Sao Paulo,
constatam que, no loteamento mais consolidado (aberto em 1951), a maioria dos primeiros
moradores havia sido substituida. Os autores registram que "varios moradores quando
interrogados a respeito da mudanga de seus vizinhos apresentavam como causa motivos
individuais e aleatdrios". Entretanto, advertem que, apesar dessa evidéncia, a substitui¢cdo dos
moradores mais antigos "tem origem em processos bem mais amplos" (p. 75). Finalmente
concluem que:

Ao relacionar espacgo a pregos, a renda da terra impde padrdes de ocupacao
que segregam o territério urbano, produto do trabalho coletivo. A elevacdo

*7 Uma consideragdo similar é feita por Cavalcanti (2007) numa exploracio sobre favelas consolidadas no Rio de
Janeiro.
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da renda diferencial de um terreno torna-o cada vez mais inacessivel as
parcelas menos remuneradas da forga de trabalho, cujos rendimentos sdo
insuficientes para pagar seu preco. Assim as camadas de menor renda sdo
"expulsas" para periferias cada vez mais carentes, o territrio que lhes cabe
para habitar na metrépole serd sempre sua parcela menos urbanizada e mais
carente (BONDUKI; ROLNIK, 1979a, p.80).

Com relagdo a essa mesma tendéncia de substituicio dos antigos moradores,
Milton Santos acrescenta que, além da valorizacdo dos terrenos, outra razdo pela qual os
pobres "tendem a ndo se fixar, sendo levados para localizagcdes sempre mais periféricas" seria
o preco cobrado pela manuten¢do dos servigos urbanos:

Esses gastos com d4gua, luz, energia elétrica e limpeza urbana sdo
inversamente proporcionais a renda, consumindo uma parcela substancial da
renda dos menos favorecidos. Isto significa que a chegada de melhoramentos
urbanos a uma drea conduz, a médio prazo, a expulsdo dos pobres, pela
impossibilidade de arcarem com as respectivas despesas (SANTOS, 1990b,

p.51)

Segundo Mautner (1999), que dedicou-se a explicar o processo de transformacao
das periferias com base em orientacao estrutural marxista, os loteamentos periféricos seriam a
"base de um processo de producdo de espago urbano". A periferia seria, portanto, "um lugar
mutante, sempre reproduzido em novas extensdes de terra, enquanto velhas periferias sio
gradualmente incorporadas a cidade, ocupadas por novos moradores e reorganizadas pelo
capital" (MAUTNER, 1999, p.253-254).

A autora reconhece um padrdo "fragmentado, descontinuo no tempo e no espago”
de construgdo social da cidade, composto por uma seqiiéncia de trés camadas de trabalho,
pelo qual as periferias seriam produzidas e apropriadas pelo capital. A primeira camada é
realizada por parte do trabalhador que compra a terra (mesmo irregularmente), auto-
construindo, na maioria das vezes, sua casa; a segunda camada de trabalho consiste na agcdao
do Estado em estender a infra-estrutura para a area; por fim, a terceira camada seria aquela em
que o capital se apropria do trabalho das camadas anteriores, transformando as dreas em
"espaco urbano". Nesse processo, "vdrios de seus moradores originais acabam sendo
expelidos para iniciar a primeira camada de trabalho em periferias mais distantes" (Ibid.,
p.256-257).

O trabalho de Mautner constitui-se numa referéncia para as andlises do processo
de consolidacdo das periferias, tendo sido citado por Rolnik (2000), Leme (2003), Barbon
(2004) e Taschner; Bogus (2005). Além disso, foi citado por Raquel Rolnik e Lucio Kowarick
nas entrevistas realizadas para esta dissertacdo e ainda mencionado em diversos didlogos,

mantidos com urbanistas, durante a elaboracao deste trabalho.
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A existéncia de diferentes camadas ou estdgios nas periferias foi também
explicitada em depoimento de Nabil Bonduki, apds cerca de 20 anos de sua primeira pesquisa
sobre as periferias:

Quando fui para Habi®®, tive uma nog¢do mais clara daquilo que ja tinha
aparecido no trabalho Periferias, dez anos antes: existem estigios diferentes
de periferia. Por conta de Habi, eu fui pra todos os cantos da cidade e
verifiquei que existiam aquelas periferias absolutamente ermas, sem nada, e
outras bastante equipadas. Eu me lembro o susto que levei no primeiro dia
que fui para a avenida Matteo Bei, em Sdo Mateus, que era uma rua
comercial. Tinha Casas Pernambucanas, agéncias de bancos, era um centro
comercial constituido (BONDUKI, 2001, p. 96).

Bonduki, nesse mesmo depoimento, apresenta uma importante reflexdo, frente a
consolidagdo das periferias, sobre as imbricacdes entre espago fisico e social desses
territorios:

Quando toda a periferia tiver dgua, luz, asfalto, esgoto — e estamos nos
encaminhando para isso — entdo, vai acabar a periferia? Eu acho que néo. Por
causa do elemento social (BONDUKI, 2001, p. 97).

Essa é uma das questdes que motiva a realizacdo desta dissertacdo. No entanto
deixaremos para tratd-la no préximo capitulo. Aqui, seguiremos com as consideragdes sobre o
processo de consolidagdo das periferias recolhidas através do exame da bibliografia
especializada e de entrevistas.

Segundo Barbon (2004), a partir de modelos matemaéticos inspirados na economia
neocldssica e de andlises relacionadas ao ciclo de vida é possivel afirmar que as dreas
periféricas levam, "a partir do inicio da ocupacgdo, entre 20 e 25 anos para se consolidarem,
incorporando caracteristicas definitivamente urbanas e atraindo quantidade significativa de
familias".

Esse processo seria composto de dois momentos (ondas). Ao final da primeira
onda (pioneira), cerca de quinze anos apds o inicio da ocupacdo sistemdtica da drea, a
localidade tenderia a apresentar um volume de moradores suficiente "para exercer pressao por
melhorias na infra-estrutura bésica", ocorrendo também maior "atratividade para os pequenos
negocios e servicos complementares”. A segunda onda de ocupacdo (consolidagdo) ja
encontraria, em geral, a "regido com relacoes mais fortes com a malha urbana metropolitana
representadas, por exemplo, pelo transporte coletivo publico, ainda que precério; pelo
calcamento e iluminacdo publica das principais vias de acesso; pelas instituicdes de ensino

publico, etc." (BARBON, 2004, p.14-15).

¥ Bonduki refere-se a Superintendéncia de Habita¢io Popular da Secretaria Municipal de Habitacio, da qual foi
superintendente entre 1989 e 1992.
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Para essa autora, a partir do momento em que estes “niicleos” sdo incorporados a
cidade, tendem a ser absorvidos pelo mercado formal, sendo assim gerado um novo processo
de expulsdo e de segregacdo. Isso porque, quando o estoque de terras desocupadas ja € quase
inexistente, o capital imobilidrio, neste modelo de expansdao da metropole, depende da
expulsido de moradores e da conseqiiente desvalorizacdo e deterioracdo de dreas urbanas para,
posteriormente, pressionar o poder publico a investir em reabilitacdo, reabsorver a drea para o
mercado formal e realizar o lucro através da revalorizacio da terra.”

kook ok

Como encontramos poucas referéncias especificas ao processo de consolidacao
das periferias na bibliografia especializada, optamos por realizar algumas entrevistas com o
objetivo de aprofundar a nossa compreensdo deste processo. Apresentamos, a seguir, algumas
consideragdes realizadas por profissionais dedicados ao estudo da metrépole de Sao Paulo,
tanto na universidade quanto em 6rgdos responsaveis pelo planejamento urbano.

Licio Kowarick® compreende por periferia consolidada zonas distantes do
centro, e "essa distancia pode variar muito", que receberam servigos urbanos bésicos — dgua,
esgoto, coleta de lixo, pavimentacdo e iluminagdo publica — e que, nos anos 1970, "eram
absolutamente ou muito desprovidas desses servigos". Dessa maneira, "tanto essas dreas como
as casas construidas em terrenos clandestinos foram se aprimorando no sentido de ter niveis
de habitabilidade melhor". Na reflexdo deste processo, ressalta a for¢ca dos movimentos
sociais, nos anos 1970 e 1980, e aponta para o crescimento das favelas nos intersticios do
tecido periférico, principalmente apds os anos 80.

Contudo, para esse pesquisador, essa melhoria ainda é muito precéria:

A periferia consolidada, eu fiz dois voos de helicoptero sobre Sao Paulo, ela
¢ de uma monotonia total, € um cinza, uma cor cinzenta meio amarelada e é
continua, € uma casa em cima da outra, ruelas e sem de fato ter havido um
planejamento urbanistico que desse uma diretriz, sdo quildmetros e
quildmetros e de repente um ponto verde, entdo eu diria que hd uma
consolidagdo muito precéria tanto das casas como dos bairros do ponto de
vista de qualidade de vida urbana.

Kowarick concorda que o ritmo da periferizacdo mudou a partir dos anos 1970, o
que estaria relacionado com a redu¢do do crescimento da metrépole como um todo; porém

acredita que o processo continua substantivamente o mesmo, isto é, a medida que os

¥ Acreditamos, entretanto, que este é um fendmeno tipico das dreas centrais e ndo das periferias, ainda que
consolidadas. Nestas dreas, o0 mercado entra quando o preco dos terrenos é considerado vantajoso e a demanda
grande. Ndo observamos, concretamente, um processo de desvalorizagdo, rehabilitacdo e revalorizacdo em areas
periféricas em Sao Paulo.

* Professor do Departamento de Ciéncia Politica da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP.
Entrevista realizada em 25/06/2007.
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investimentos avancam, gerando a consolidagcdo das periferias mais antigas, novas periferias
se formam em dreas mais distantes e sem bens de consumo coletivos.

Vocé tem sempre uma situagdo mais periférica, mais longinqua, sem
servicos, com problema de conflito de terra e altos indices de homicidio. E
isso é uma constante criagcdo, a cidade vai crescendo e na medida que essa
consolidagdo, mesmo precdria, chega o preco das casas e dos terrenos
aumenta e faz com que a populacdo mais pobre sé possa ir para zonas
desprovidas, até que daqui dez anos, vinte anos, quando essas zonas também
vdo ser incorporadas, dessa maneira muito desprovida, muito sem
planejamento, muito cadtica. [...] A literatura aponta, de uma maneira geral,
que quando chegam investimentos, o aluguel ai sobe, geralmente o inquilino
nio pode pagar e chega uma faixa de renda maior, entdo hd sempre um
processo também de expulsdo de populacdo que ndo pode pagar o assim
chamado preco do progresso.

Destaca Kowarick, por fim, que a grande diferenca dos anos 1970, além da
melhora nas condi¢des urbanisticas, "é que houve um aumento muito grande da violéncia, da
criminalidade, que € um fendmeno que nos anos 70 praticamente nao existia".

. L, . . . . 41 z .

Maria Lucia Refinetti Martins® também menciona o encadeamento entre

investimento publico em infra-estrutura € mercado imobilidrio:

O termo consolidado é muito complicado, bem ou mal seria o primeiro
processo que € o poder publico trazer o equipamento, a infra-estrutura. Na
Zona Leste, por exemplo, chegar o metrd e uma série de coisas desse género.
Dai o outro processo de mudancga, da questdo imobilidria, € muito pela oferta
e disponibilidade de terrenos [...] essa é uma divida, se € uma questdo de
tempo, ou seja, que o mercado incorporador vai engolindo o que tem pela
frente.

Para Martins, ha uma diferenca entre a populacdo das dreas mais antigas, como a
Zona Leste, e a populacdo de dreas mais recentes, como uma parte da Zona Sul. Por isso
acredita que uma chave para a compreensdo da diferenca entre periferias seria a estrutura
socio-ocupacional. Nesta direc@o, constata que no Tatuapé, bairro da Zona Leste, ndo obstante
a renda elevada ha uma diferenga relacionada a trajetéria das familias. Assim, a renda &
similar a observada em bairros centrais; porém, a importancia dada a escolaridade e,
principalmente, a cultura é menor.

Para Raquel Rolnik*’, o conceito de periferia ndo € muito adequado para a
realidade atual. Observa que, nos anos 1970, havia certa coincidéncia entre "o modo de
insercdo dos mais pobres na cidade" e a "franja urbana". Assim, o conceito de periferia

correspondia a "um modelo de ocupacgdo, de urbanizacdo que estava em pleno vigor naquele

! Professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP, coordenadora do Laboratério de Habitagdo e
Assentamentos Humanos (LABHAB-FAUUSP). Entrevista realizada em 30/07/2007.

** Professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da PUC-Campinas e ex-Secretria Nacional de
Programas Urbanos (2003-2007) do Ministério das Cidades. Entrevista realizada em 17/08/2007.
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momento". No presente, devido as novas configuragdes territoriais dos segmentos de renda
média e alta — "shopping centers, hipermercados, condominios, que também ficam na franja,
que também ficam distantes" — a forma mais adequada de refletir a urbanizacdo brasileira
seria através do préprio processo de produgdo do espago, ou seja,

aquilo que foi o espago produzido pelo mercado e pelo Estado dentro da

normalidade e da legalidade e aquilo que € o habitat que foi produzido
socialmente, um conceito interessante que os movimentos usam [...] o
habitat auto-produzido, pelos préprios moradores, tem sua légica econdmica,
territorial, inclusive sua légica de contratos, de relacdes contratuais, de
registros de propriedade, de transferéncias e etc.

z

O importante, para Rolnik, seria destacar como a periferia é construida "ao
inverso do que a logica do regular prescreve". Persistiria, a partir da origem, "uma marca
visivel e que atravessa todo o destino desse lugar”, isto €, "tem implicagdes na propria
consolidagao fisica, urbanistica, ambiental desses assentamentos, mas também na sua inser¢ao
politica®’, na relacdo que esses espacos, no mundo da cultura urbana, tém com a cidade".

Esta pesquisadora conclui o seu depoimento reconhecendo que a determinagdo de
uma periferia como consolidada é "muito impressionista mesmo". E destaca: "o que importa é
entender o processo e a tensdo que tem entre essas categorias [0 que foi produzido
regularmente e o que nao] e nao claramente delimitar o que € consolidado".

Sobre o processo de consolidag¢do, Rolnik afirma que, embora o periodo de trinta
anos nao seja constante, constitui-se numa aproximacdo do tempo necessdrio para que nao
seja mais possivel reconhecer, de imediato, "como € que aquilo foi produzido tal o processo
de consolidacdo e de investimento que vai acontecer”. E acrescenta que:

A consolidagdo também pode ser lida como eterna porque os parametros
mudam e novos contetddos se colocam. O processo, claro que a gente estd
falando de um processo de formac¢do com muita intensidade nos anos 1960 e
1970, foi produzindo o tecido e tem um ciclo, o trabalho da Angela
[Barbon]* mostra muito bem isso, mas a experiéncia empirica também ja
mostrou que o tempo de consolidag¢do de um bairro € de trinta anos [...]

Além disso, a arquiteta e urbanista associa a consolidacdo das periferias a uma
questdo geracional, ainda que, como refletido no segundo capitulo, a abertura de novos
loteamentos tenha diminuido a partir da década de 1980.

Tem uma questdo de ciclo de vida, no processo de formacdo de uma nova
favela, de um novo loteamento clandestino ou irregular na franja, quem se
instala normalmente s@o casais que ja estdo casados faz um tempo e com

# Para Rolnik, ao contrdrio de Marques, a associa¢do entre a consolidagdo do bairro e o vinculo de seus
moradores com politicos clientelistas € uma das dimensdes mais marcantes do processo.

* Cf. Barbon (2004). Neste trabalho, a autora constata que "o deslocamento para dreas de ocupagdo mais recente
tende a estar associada ao nicleo jovem, momento em que a familia tem filhos menores ainda ndo contribuindo
significativamente na composi¢ao da renda familiar" (p.5).
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filhos pequenos. Entdo desse momento e até os filhos casarem e constituirem
familias € o periodo que vai consolidando o bairro, quando os filhos casam e
constituem familia, eles vao adensar 14 dentro, seja na favela, seja no bairro
de periferia — dentro do préprio quintal — e alguns anos depois, eles vao sair
e abrir outra frente.

Portanto, é necessdrio relativizar a "expulsao" dos antigos moradores como uma
conseqii€éncia direta e continua do processo de consolidagdo. Rolnik acredita, nesta dire¢do,
que a consolidagdo promove uma mudanga no perfil social do bairro, isto é, "a renda do bairro
sobe". Neste processo, os moradores antigos, que construiram sua propria casa, dificilmente a
deixam, a ndo ser por uma tragédia familiar. Entretanto, quando as familias ndo ascendem
socialmente, acompanhando a consolidagcdo do bairro, os filhos nao conseguem se manter na
area, deslocando-se para novas periferias.

Para Eduardo Marques45, a concep¢do usual da consolidacdo da periferia €
condizente com o modelo radial-concéntrico, amparado nos estudos da Escola de Chicago e
na economia urbana neocldssica, portanto compreendida a partir de uma concepg¢ao
evolucionista da estruturagdao do espacgo urbano.

Os espacos periféricos, menos periféricos ou mais proximos dos anéis
internos da cidade vao se consolidando a medida que os grupos sociais
que migraram para 1a hd mais tempo vao se inserindo socialmente, vao
acumulando bens, que estdo cristalizados também na habitacdo que
vai melhorando e ganha mais valor, vai virando uma espiral crescente,
sejam eles mantidos no mesmo lugar ou sejam expulsos por causa da
valoriza¢do e vao para outro lugar, mesmo que eles sejam expulsos
eles auferiram os ganhos fundidrios relativos aquela melhoria e
enriqueceram. Entdo nesse modelo a periferia consolidada estaria
plenamente condizente com essa representagao.

Marques critica o fato dessa representagdo, muitas vezes, ser incorporada de
maneira automdtica nas interpretacdes da estrutura urbana, "desprovida de agdo social e de
conflito, quase como se fosse isso uma das leis naturais da urbanizacdo". Neste sentido,
salienta, por exemplo, a existéncia de "lugares que sdo mais centrais e ficam muito tempo sem
se consolidar e lugares que nao sao e se consolidam muito antes por diversas razdes, pela acao
dos préprios moradores, pela pressao dos moradores, dos grupos interessados na valorizagcao
daquele lugar, incorporadores e outros, porque o Estado decidiu através de suas politicas".

Embora a descricdo feita da metropole com base em dados empiricos aponte para
a ocorréncia de mudangas, Marques afirma que ndo hd "um modelo alternativo, um quadro

conceitual que dé conta". Por isso, acredita que "ndo ha uma narrativa que va dar conta da

* Professor do Departamento de Ciéncia Politica da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP
e Diretor do Centro de Estudos da Metrépole do CEBRAP. Entrevista realizada em 25/02/2008.
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complexidade dos processos que acontecem atualmente". Sugere, em decorréncia desta
compreensdo, que o melhor caminho para o entendimento da estrutura atual da metrépole
seria a "combinagdo de descri¢des, sobre varios processos diferentes e especificas, cada vez
mais os detalhes sdo importantes".

Em seguida, esse pesquisador da problemdtica urbana indica algumas
caracteristicas que orientariam a defini¢do das periferias consolidadas:

Acho que infra-estrutura, consolidagdo dos imdveis, ou seja, ndo ser coisa de
material provisério, ser uma coisa que vai ficar, a existéncia de uma
dindmica econdémica local também estd sempre associada empiricamente,
ndo sei se € uma pré-condi¢do, mas ter um comercinho, video-locadora,
fabriqueta de detergente e coisas do género, [...] loja de roupa, lojinhas,
botecos, supermercadinhos, essa coisa estd toda funcionando, a infra-
estrutura é completa e tem escola.

No intuito de contribuir para o aprofundamento da reflexdo do processo de
consolidacdo das periferias, Marques acrescenta duas consideracdes importantes. A primeira
diz respeito a transformagdes no lugar associadas a mobilidade social da populacdo residente;
a segunda estd associada a diminui¢ao do tempo entre a primeira ocupagao precdria e irregular
e, o alcance de melhorias urbanas da regularizacao.

Marques indica que, com base em entrevistas realizadas no Jardim Angela,
localizado nas proximidades da Represa Guarapiranga na zona sul de Sdao Paulo, o tempo
entre a compra de um lote em loteamento clandestino, o provimento de infra-estrutura e a
regularizacdo foi de cerca de dez anos, ou seja, "o processo € idéntico ao descrito pelo
Kowarick nos anos 1970 de producdo do loteamento, s6 que estd comprimido no tempo, isso €
uma coisa muito interessante e faz com que seja diferente o processo". O exame das etapas
desse processo, segundo Marques, mostra que o caminho para a obtencdo das melhorias foi
praticamente institucional, sem a intermediacdo de politicos clientelistas, o que indicaria que
"na intermediacdo entre Estado e sociedade aconteceu muita coisa importante que estd pouco
conhecida".

Para Ivan Maglio, € possivel identificar dois fendmenos, interdependentes, na
estruturacdo da cidade. O primeiro € "o das dreas consolidadas com estrutura urbana que é um
fenomeno de transformacdo permanente, processos de verticalizacdo, adensamento,
manutencdo de condi¢des dos bairros que tem boa qualidade" e o outro, o "fendmeno de
periferizacdo ou espraiamento urbano que consome dreas, consome dreas de mananciais,

consome recursos naturais e gera poluicdo também". A interdependéncia dos dois fendmenos

decorreria do fato de que a verticalizacdo quando "s6 dominada pelo mercado" resulta em
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"uma espécie de expulsdo para as periferias”, ou seja, com o encarecimento do solo, "as
populacdes sdo expulsas para as periferias porque nao tem como bancar o uso do solo".

Segundo este especialista, a cidade de Sao Paulo poderia ser dividida em &reas
consolidadas, dreas em consolidacdo e dreas periféricas ou de espraiamento urbano periférico.
Em Sao Paulo, "o espraiamento urbano € tdo constante que vocé até consegue separar as
periferias em uma mais consolidada e outra mais em processo de espraiamento”. Nesse
exercicio de classificacdo, o critério adotado € a densidade construtiva, o que permite
reconhecer a existéncia de "4reas ndo consolidadas mesmo onde tem infra-estrutura".

Maglio afirma que ndo costuma utilizar o termo periferia consolidada, mas que é
possivel perceber um adensamento ou um aumento da densidade construtiva nas periferias
mais antigas. Para ele, essas dreas ficaram "de fora" do planejamento. O especialista cita,
como exemplo, a Lei de Uso do Solo aprovada em 1972: "a Lei de Uso do Solo definiu um
zoneamento detalhado da drea cone onde ela tem interesse, o resto que € médio interesse, 70%
ficou tudo igual, era Z2 e o resto, genérico". Sobre o processo de consolidacdo, aponta:

Essa consolidacdo foi a revelia [das legislagdes], muitos chamam de cidade
ilegal, e af tudo acontece fora do padrdo, mesmo na periferia consolidada,
pra usar esse termo, a situacdo é completamente adversa, diferente, o sistema
vidrio todo construido sem padrdo nenhum porque ele ndao foi organizado
pelo planejamento urbanistico tradicional, ele foi acontecendo, a nido ser
naquilo que interessava, abrir novos espacos, mas ndo de organizar esses
espacos e prover ele de condicdes adequadas pelo menos. [...] E a
consolidada é apenas um reconhecimento, porque vocé ¢é obrigado a
reconhecer se as densidades sdo gigantescas.

Segundo este ponto de vista, a consolidacdo das periferias, assim como sua

origem, seria marcada por processos a margem das normas e padrdes urbanisticos.
* k%

As andlises sistematizadas nesta se¢do conferem mais densidade a reflexdo do
processo de consolidacdo. Resumimos, a seguir, os principais acontecimentos desse dito
processo de consolidag@o das periferias, de acordo com as citacdes, extraidas da bibliografia
especializada, e as entrevistas realizadas com os especialistas.

Em primeiro lugar, foi considerado que o processo de periferizagdao, embora em
ritmo menos intenso, continua a marcar a urbaniza¢do da metrépole de Sao Paulo, sendo o
loteamento periférico, ausente de planejamento urbano, ainda uma das alternativas
habitacionais das familias mais pobres.

Segundo as citagdes, j& mencionadas, apds a ocupacdo e a auto-construcdo da
casa, iniciar-se-ia uma fase de investimentos realizados pelo Estado, motivada ou ndo pela

pressao exercida pelos moradores, os quais, por sua vez, executam uma série de melhorias em
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suas casas. Foi apontado que a melhoria das condi¢des urbanas de vida provocaria uma
valorizagdo da terra, a0 mesmo tempo em que atrairia um comércio de maior porte e o capital
imobilidrio formal, aumentando, portanto, a densidade construtiva das dreas inicialmente
ocupadas pelos loteamentos.

Destacou-se que, no curso desse processo, ndo obstante a valorizagdo, dificilmente
as familias instaladas deixam suas casas, mas que os filhos, ao constituirem sua propria
familia, encontrariam mais dificuldade em permanecer no local, caso ndo apresentem uma
ascensao social que possibilite acompanhar a valorizagdo do local. Nesse caso, buscariam
areas onde o custo de vida ainda seria mais baixo, como, por exemplo, em loteamentos
periféricos abertos mais recentemente.

Acreditamos que essa espécie de narrativa da consolidacdo das periferias é, em
grande parte, resultante de quadros de referéncia informados mais por relagdes légicas de
pensamento do que por casos € materiais concretos. Isso porque, como afirma Santos (1991),
"casos verdadeiramente concretos nao sao tipos puros, mas os tipos "complexos" ou "de

"nn

transi¢ao"" (p.25). Pretendemos no préximo capitulo nos aproximar da concretude de um
lugar, nesta denominada periferia consolidada, visando realizar uma mediacdo entre as
narrativas evolutivas e o reconhecimento da complexidade. Recuperando as recomendacdes

de Marques, supracitadas, procuraremos avancar na descri¢do de casos concretos.
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Figuras 5 e 6. Imagens de uma rua, em 1980 e 189, no Jardim d
Camélias, distrito de Vila Jacui, zona leste do Municipio de Sao
Paulo. Fonte: Caldeira, 2000.



Figuras 7 e 8. Loteamentos em distintos momentos de
consolidagdo no Municipio de Osasco, Regido Metropolitana de
Sao Paulo. Fonte: Bonduki, 1998.
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3 DA LOGICA PARA A EXPERIENCIA: (re)conhecimento do lugar como um

campo de possibilidades

No segundo capitulo, vimos as caracteristicas atribuidas, por alguns especialistas,
ao processo de consolidacdo das periferias urbanas. Além disso, sublinhamos a consolidag@o
das periferias como um processo estruturante do espaco urbano e, portanto, relevante para a
andlise da metrépole. Para a construcao do objeto, ou melhor, do raciocinio que leva ao objeto
e o contextualiza, consideramos necessdrio reunir, nos capitulos anteriores, uma série de
elementos, processos e fendmenos.

Alguns serdo pouco desenvolvidos pela andlise apresentada a seguir. Contudo,
nao deixamos de menciond-los; pois, tendo em vista a complexidade do processo analisado,
acreditamos que esta mencdo assegura a possibilidade de aprofundamentos conceituais no
futuro. Deste modo, dedicamo-nos, nesse capitulo, a descri¢do da paisagem de um recorte da
denominada periferia consolidada, assim como a apreensdo de representacdes de agentes
envolvidos, ainda que por interesses contraditorios, na sua producao.

Os trabalhos de Villaca (2001), Taschner e Bogus (2000 e 2005) e Torres et al
(2003), apresentados no segundo capitulo, propdem o desenvolvimento de tipologias reunidas
em modelos de classificacdo da metrépole, procurando analisar sua estrutura sécio-espacial.
Estas tipologias ndo sdo suficientes, porém, para a apreensao da dindmica das sub-divisdes do
espaco, isto porque a necessidade de reduzir a metrépole a alguns de seus elementos, no
exercicio de apreensdo da totalidade e comparacdo de tipologias, pode resultar em uma
exagerada simplificagdo das formas urbanas.

Pensar a periferia consolidada implica, a nosso ver, também levar em
consideragdo sua historicidade como forma sdcio-espacial. A consolidacdo das periferias deve
ser vista, portanto, como um processo espaco-temporal, atravessado por relacdes de poder que
se (re)produzem em diversas escalas.

Por outro lado, a visdo classificatéria, que produz conceitos analiticos e
descritivos, motiva indagacdes socioldgicas acerca de transformagdes recentes e relagdes
cotidianas e que somente a reducdo da escala e a observacdo em campo permitem
compreender.

Seguindo a orientacdo de Oliveira (2005), ndo se trata de substituir o método, mas

de procurar o que pode substitui-lo quando dele escapam realidades tangiveis por outras vias



89

de conhecimento. De fato, ndo se trata de substituir a explicacdo; mas, de aproveitar
possibilidades abertas ao ato de compreender.

Nessa direcdo, acreditamos, seguindo a epigrafe escolhida para esta dissertagao,
que a investigacdo deva incorporar as estruturas sociais, considerando que estas estruturas
constrangem as representacdes e as acdes dos agentes, sem esquecer, contudo, que estes, no
cotidiano, podem transformar ou conservar tais estruturas ou, a0 menos, aspirar a tanto.

Apresentamos, a seguir, os critérios adotados para a escolha do estudo de caso.
Partimos, inicialmente, de informacdes estatisticas e de estudos pré-existentes. A decisao final
levou em consideragdo, também, critérios subjetivos, relacionados a minha experi€ncia na
metrépolel.

O primeiro critério foi temporal. Conforme discutido no primeiro capitulo, o
processo de urbanizacdo em Sdo Paulo apresentou momentos distintos. Entre estes, interessa-
nos observar aqueles territorios que fizeram parte do padrdao periférico de crescimento
predominante entre os anos 1940 e 1980 e que atualmente, apds a chegada de melhorias
urbanas, constituiriam as chamadas periferias consolidadas. A tabela abaixo apresenta essa

evolucdo temporal a partir da década de 1960 e a localizacdo dos loteamentos por regido da

cidade.

Tabela 4. Superficie (m?) ocupada por loteamentos clandestinos por regido. Municipio de Sdo
Paulo, (1965-91)

Regiao 1965-74 1974-77 1977-80 1980-85 1985-90 1991 Total
n.2 Area (m2)|n.2 Area (m2) n.2 Area (m2)/n.2 Area (m2)| n.2 Area (m2) |n.2 Area (m2) |n.2 Area (m2)
lot. lot. lot. lot. lot. lot. lot.

Sul 1:670.623 | 1 1.092 | 6 :1.188.416/17:1.879.687| 85 110.538.867|17:10.737.181|127:25.015.866

Norte 8 14348 |1 294.740 | 3 | 763.580 |12 469.706 |18 743.274 | 6 333.283 |48  2.618.931

Leste |10 1.677.654 875.673 | 5 469.422 | 9  499.645 |47 2.193.846 |16 756.575 |93 6.472.815

Centro | 0 0.000 0.000 |0 0.000 O 0.000 | O 0.000 0 0.000 0 0.000

6

0
Sudeste| 2 726.799 [0 0.000 /O 0.000 |[0: 0.000 |2 53820 |0 0.000 4 | 780.619
Total 21.3.089.424| 8 1.171.505/14:2.421.418|38 2.849.038|152:13.529.807|39 11.827.039|272; 34.888.231

Fonte basica: PMSP — SEHAB/Resolo
Recorte feito a partir de: MARCONDES, 1999, p. 122 apud Rolnik et al, 2000, p. 108.

Até a década de 1980, como observamos no primeiro capitulo, a mancha urbana
continua pouco extrapolava os limites do Municipio de Sdo Paulo, o que se modifica, apds

essa data, com o crescimento da mancha em direcdo aos outros municipios da atual Regidao

' Como esse trabalho demonstra, defendemos a valorizagdo tanto de informagdes quantitativas como qualitativas.
Acreditamos que essas informagdes, de natureza distinta entre si, revelam-nos diferentes niveis de realidade ou
aspectos de um contexto analisado. Portanto, ndo acreditamos que sejam inconcilidveis, ao contrdrio, o problema
esta, concordando com Oliveira (2005), no exorcismo de um ou de outro olhar.
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Metropolitana e a ocupacgdo das dreas de protecdo ambiental, localizadas principalmente na
regido Sul do Municipio.

Outros critérios utilizados para a escolha do estudo de caso foram: crescimento
demografico, oferta de infra-estrutura urbana e densidade construtiva. Essas informacdes sao
acionadas, pela bibliografia especializada e pesquisadores, como vimos no capitulo anterior,
na compreensdo de processos indicados pela categoria periferia consolidada. Dessa maneira,
ainda que tenhamos optado por outros caminhos de pesquisa, garantimos que este trabalho
possa dialogar com estudos desenvolvidos segundo estes outros critérios.

Por fim, consideramos, na escolha do estudo de caso, critérios particulares, ou
seja, a valorizacdo da minha experiéncia anterior e proximidade com a regido Leste. No
interior dessa regido, destacamos o distrito de Itaquera.

Os mapas 1 e 2, em anexo, ilustram alguns dos critérios aqui apresentados. Outra
vantagem, da escolha do distrito de Itaquera, deve-se a heterogeneidade da regido, o que nos
permitia a escolha de diferentes lugares para a realizacdo das observagdes do trabalho de
campo.

Um aprofundamento das informacgdes disponiveis sobre essa drea serd apresentado
nas proximas secoes deste capitulo. Primeiramente, descrevemos a paisagem dessa regido e
apresentamos de que maneira as leituras de Itaquera, inclusive da midia impressa, foram se
modificando ao longo das dltimas décadas.

Em seguida, sugerimos que a compreensao das periferias consolidadas como um
lugar deve envolver, ao menos, duas perspectivas: a transformacdo de seu ambiente
construido e o aumento do consumo das classes de baixa renda, refletido na instalacdo de
novos empreendimentos imobilidrios e equipamentos de consumo coletivo. Além disto,
sugerimos, como outra perspectiva necessdria, a existéncia de sujeitos portadores de
experiéncias traduzidas em sentidos atribuidos ao espago vivido, atravessado por memdrias e

relacOes sociais particulares.

3.1 A singularidade do lugar

Para aproximar-nos da regidao de Itaquera, € proficuo situd-la no processo de
urbaniza¢do da metrépole, recuperando, inclusive, alguns processos tratados no primeiro
capitulo da dissertagao.

Segundo Carlos (1996 apud LEITE, 1998), o lugar pode ser definido a partir dos

entrelacamentos impostos pela divisdo espacial do trabalho, uma vez que é articulado e
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determinado pela totalidade espacial. A constante reestruturacdo do lugar, que resulta de
continuas transformacdes histéricas, € simultaneamente causa e expressdao de sua
singularidade.

Conforme registrou Milton Santos (1988 apud LEITE, 1998, p. 19): "o lugar é um
ponto do mundo onde se realizam algumas das possibilidades deste tltimo. O lugar € parte do
mundo e desempenha um papel em sua histéria". Quando este autor fala em mundo, refere-se,
sobretudo, ao mercado, que inclui a ciéncia, a informagao, a politica e que hoje, ao contrario
de ontem, tudo atravessa, inclusive a consciéncia individual (SANTOS, 2005).

Portanto, se a distincia entre o universal e o singular € preenchida por

particularidades, consideramos que estas, no caso do nosso estudo, decorrem das condi¢des

especificas em que se desenvolveu o capitalismo brasileiro, precisamente em Sao Paulo.

3.1.1 Itaquera: acumulacio de tempos e mudancas da paisagem

Aqui era drea indigena, os nomes eram tudo de indio, Taquari, Guarani.
Depois eram 2 fazendas, a do Carmo que era de café e aqui que era gado.
Quando cheguei j4 ndo tinha mais nada, mas os antigos que contam (André,
morador ha 50 anos de Vila Santana).

O espaco € acumulagdo, justamente uma acumulacdo de tempos (SANTOS,
2005, p. 63)

Antes de nos determos na recuperagdo de alguns fatos da formacgdo de Itaquera,
consideramos importante situar o leitor na regido em que se insere: a zona leste do Municipio
de Sao Paulo.

A divisdo do municipio em centro, leste, oeste, norte e sul é de visualizacdo
razoavelmente facil por qualquer paulistano. Esta divisdo agrega areas muito distintas e
informa pouco para os especialistas; porém, mantém a sua validade como primeiro recurso
para a localizac¢do do leitor ndo paulistano. A seguir, recorremos a esta divisdo, apresentando
com maior nivel de detalhamento apenas a zona leste.

Na porc¢do da zona leste mais proxima do centro, estdo os distritos de Bras, Pari,
Mooca e Belém, cuja ocupacgdo foi marcada pela instalacdo das primeiras industrias de Sdo
Paulo. Na década de 1950, quando se intensificou a ocupagao das periferias, a mancha urbana
continua ia, aproximadamente, até a altura dos distritos de Penha, Vila Matilde, Carrao, Vila
Formosa e Vila Prudente. Irradiando-se a partir da Penha, o avango da mancha urbana se dava

por bolsdes formados em torno de nucleos anteriores, em geral, relacionados a estradas de
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ferro, cuja principal fun¢do era o transporte de produtos, principalmente do café, até o litoral

para a exportacao.

Figuras 9 e 10. Divisao do Municipio de Sdo Paulo segundo as principais regides e detalhe da
zona leste e seus distritos (de acordo com os limites aprovados em 1992).
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Fonte: Elaboracao da autora.

Itaquera e Guaianazes possuiam, desde o final do século XIX, estacdes da antiga
Estrada de Ferro do Norte. Esta ia, a partir do Brés, em direcdo ao Vale do Paraiba, onde se
encontrava com a Estrada de Ferro Dom Pedro II, que tinha por destino final o Rio de
Janeiro®. A partir da inauguracio da estacdo Itaquera, em 1875, comecaram a aparecer as
primeiras casas no seu entorno.

Na década de 1920, final do ciclo econdmico do café, estagdes suburbanas
comegaram a ser inauguradas, como, por exemplo, Vila Matilde, Artur Alvim e XV de
Novembro, atraindo novos moradores para essa drea, entdo conhecida entdo como suburbio’.
Como vimos no primeiro capitulo, € a partir de 1930 que a urbanizagdo e a industrializagdo se
intensificam, transformando a regido.

A principal func¢do dos suburbios, segundo trabalho de Aroldo de Azevedo,
publicado no inicio da década de 1950, era a residencial. Os habitantes dos subtrbios —
principalmente brasileiros, portugueses, espanhdis e japoneses — eram operarios, comerciarios

e funciondrios publicos de pequena categoria (LEMOS; FRANCA, 1999, p.75).

2 Em 1890 foram unificadas na Estrada de Ferro Central do Brasil.
3 Segundo Martins (2001), a nogdo de subiirbio sublinha o que é propriamente a cidade, aquilo que ele nio é
espacialmente, mas de algum modo é economicamente. O subirbio, uma realidade espacial intermedidria,

atenuava o contraste entre a cidade e a roca.
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Figura 11. A zona leste de Sdo Paulo cortada por ferrovias, 2000°.
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Fonte: Elaboracdo da autora.

Até a chegada da luz elétrica, na década de 1950, Itaquera apresentava, ainda, uma
paisagem rural. Predominavam as casas de finais de semana, nas quais as familias tinham o
habito de manter hortas e hospedar amigos. O clima de Itaquera, recomendado para os
portadores de doencas pulmonares, a proximidade da estacdo de trem e os precos baixos eram
destacados nos antncios de terrenos.

Ao redor da estacdo de Itaquera, havia muitas casas comerciais, nas quais
sobressaia a venda de géneros alimenticios’. Destacavam-se as atividades de uma pedreira,
proxima a estacdo, e das olarias nas vdrzeas do rio Jacu. Contudo, a fun¢do de suburbio
dormitdrio exercida por Itaquera tornava-se cada vez mais nitida. Inicialmente, abrigava os
trabalhadores do centro; mas, por volta da década de 1950, com a intensificacio da
industrializagc@o e em plena era das rodovias, ja acolhia trabalhadores de Mogi, Santo André,
Itaquaquecetuba e Guarulhos.

A década de 1950 marca a transicao de Itaquera: de subirbio a periferia. Segundo

Martins (2001), ha uma significativa distin¢ao espacial entre essas situagdes:

No suburbio, mesmo na fase jid alcancada pela industrializacdo e pelos
loteamentos de terrenos para moradias operdrias, os lotes eram grandes, as
casas tinham espago para o grande quintal, um remanescente do rural que
permanecia no urbano: fruteiras, hortas, galinheiros, fornos de pao e broa,

* Em 2000, todas as estacdes entre Bras e Tatuapé foram desativadas, assim como entre esta tltima e Guaianases.
O antigo trecho entre Artur Alvim e Guaianases foi suprimido para dar lugar a um novo tracado, mais ao sul, em
que foram construidas a nova estac@o Itaquera e as estagdes Dom Bosco, José Bonifdcio e Guaianases (nova). A
partir de ento, o trecho entre Luz e Guaianases passou a ser denominado "Expresso Leste".

> Por volta de 1925, é vendida uma grande gleba da fazenda do Carmo. Este acontecimento marca a passagem da
agricultura de subsisténcia, caracteristica do cinturdo caipira de Sdo Paulo, para uma agricultura comercial, no
caso, de hortifrutigranjeiros cultivados principalmente por japoneses.
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jardins, muitas flores e um certo suave perfume suburbano. A periferia ja € o
produto da especulagdo imobilidria, ruas estreitas, calcadas estreitas, falta de
pragas, terrenos minudsculos [...] (MARTINS, 2001, p. 78).

Conforme constatado no primeiro capitulo, o Municipio de Sdo Paulo apresenta,
entre as décadas de 1950 e 1960, elevada taxa de crescimento demogréfico. Esta populagao,
em grande parte migrante, € atraida pelos empregos oferecidos nas industrias. Para suprir a
oferta insuficiente de habitacdo, a alternativa encontrada pela populacdo de baixa renda, foi a
auto-constru¢do da casa em loteamentos periféricos, freqiientemente irregulares e sem infra-

estrutura.

Figura 12. Evolugdo da area urbanizada® por periodos. Municipio de Sao Paulo, Regido Leste

Area urbanizada anteriar
B irea urbanizada no periodo
Area ndo urbanizada

Fonte: Secretaria
Municipal do
Planejamento — Sempla/
Dipro. Montagem
elaborada pela autora.

1986-1992 1993-2002

6 . . ~ ex . . .. . . L. A
Mantivemos a denominacdo ‘“drea urbanizada” utilizada pela Prefeitura em seu préprio sitio eletrdonico
(http://sempla.prefeitura.sp.gov.br/historico/). Contudo trata-se fundamentalmente da drea ocupada por
assentamentos urbanos nem sempre, como enfocamos neste estudo, dotados de infra-estrutura e servigos
urbanos.
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E possivel observar, na figura 12, o nticleo urbano de Itaquera anterior a 1950 e o
vertiginoso crescimento da drea urbanizada em pouco mais de uma década. Destacamos ainda
o periodo entre 1975 e 1985, no qual serdo construidos Conjuntos Habitacionais da
Companhia Metropolitana de Habitacdo — COHAB em José Bonifacio (Itaquera II e III). Este
acontecimento serd relatado mais adiante.

Em 1968, diagndstico elaborado como subsidio para o Plano Urbanistico Bésico —
PUB mostrou a profunda desigualdade existente na distribuicdo de infra-estrutura e de
servi¢os publicos no Municipio de Sao Paulo. Enquanto no centro, 1,3% dos domicilios ndo
tinham dgua encanada, 4,5% ndo estavam ligados a rede de esgoto, 1,7% ndo tinham asfalto e
0,8% nao eram atendidos pela coleta de lixo, em Itaquera, ndo havia 4gua encanada em 89,3%
dos domicilios, 96,9% nao dispunham de esgotos, 87,5% nao tinham asfalto e 71,9% nao
dispunham de coleta de lixo (CALDEIRA, 2000).

Um artigo publicado em jornal didrio, sob o titulo "O progresso nao chegou a
Itaquera", relata os problemas enfrentados pelos moradores:

Vocés sao de Sdo Paulo? A maioria dos moradores de Itaquera, migrantes
nordestinos, faz esta pergunta para qualquer pessoa que tente um didlogo
com um deles para saber quais sdo os problemas do bairro. Na realidade, a
pergunta dos moradores de Itaquera, que fica a apenas 40 quildmetros do
centro da cidade, pode parecer estranha. Mas basta uma ripida visita pelas
principais ruas do bairro, um dos mais populosos (345 mil habitantes) e mais
pobres de Sdo Paulo, para se sentir que o progresso urbano da metrépole
ainda ndo chegou até l1d. A maioria dos seus 850 quilometros de ruas
continua sem asfalto, 70% de sua populacio nao dispde de servi¢os urbanos
essenciais, como luz, telefone, dgua a esgotos. Para os moradores de
Itaquera, o progresso urbano ainda € um passeio semanal pela avenida Sdo
Jodo, quando eles contemplam os altos edificios, vdo ao cinema e voltam
para suas casas, nos demorados e deficientes 6nibus (Folha de Sdo Paulo,
1974. Citado por SOUZA, 2003).

Mesmo diante da precariedade, o antncio de obras publicas e de melhorias
urbanas — Av. Radial Leste, canalizacdo de corregos, extensdo do tracado do Metrd até
Itaquera e investimentos em saneamento — estimulava a ocupag¢do da regido. Além disso, entre
o final da década de 1970 e inicio da década de 1980, a construcdo e a comercializacdo de
unidades de habitac¢des populares, dirigidas a familias com renda entre 3 e 5 saldrios minimos,
produzidas pela Cohab-SP, contribuiram enormemente para o incremento populacional de
Itaquera. Esse quadro era estampado em jornais da época:

Nos anos 1960, quando a cidade nao tinha mais para onde crescer, o dique

foi rompido com a abertura da Radial Leste pelo ex-prefeito Faria Lima. Sdo

Paulo comegou a correr rumo ao que entdo se chamava de “lestdo” e ndo
parou mais: viadutos, grandes avenidas, conjuntos habitacionais,

loteamentos clandestinos ou nio, em menos de uma década a zona rural de
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Itaquera, Guaianases, Sao Miguel Paulista, Itaim Paulista e Sdo Mateus foi
sendo incorporada a 4rea urbana.

Logo depois de assumir, o ex-prefeito Olavo Setiibal’ anunciou que, até
1985, o metrd chegard a Itaquera: o atual governo comecou a rasgar a Via
Leste; o Corintians vai construir ali o seu estddio; a Cohab, que ja plantou
casas e apartamentos para abrigar 150 mil pessoas, tem terras e planos para
mais 600 mil e, se ainda havia alguma divida de que Itaquera-Guaianases
constituirdo o maior bairro de Sao Paulo, antes do final dos anos 80, basta
dizer que as grandes construtoras desembarcaram nestas novas fronteiras da
cidade (Folha de Sao Paulo, 25/06/1981).

A cada fim de semana, 200 novas familias mudam-se para 14, atraidas pela
terra ainda barata e pelas moradias populares. Apenas a COHAB, com os
conjuntos Itaquera I, Il e III ainda ndo inteiramente concluidos, levard para o
bairro perto de 200 mil pessoas [...] Estimulado por esse crescimento, esta
nascendo grande nucleo comercial, formado por profissionais liberais e
pequenos negociantes. [...] A regido € carente de tudo [...] mas nada disso
consegue frear a ocupacdo de Itaquera, onde a cada dia o poder publico
identifica oito constru¢des clandestinas (O Estado de Sao Paulo,
15/10/1981).

Conforme discutido no segundo capitulo, na medida em que a cidade cresce,
centros secunddrios de servigos vao surgindo nos bairros. Nestes, a concentracdo de familias
de baixa renda, sem acesso social e econdmico ao centro principal, estimula a formacgao de
subcentros de comércio e servigos a elas dedicados.

Em Itaquera, as favelas, vizinhas aos conjuntos habitacionais, também aumentam,
em tamanho e nimero. Como vimos no primeiro capitulo, na década de 1970, devido a
diminui¢do da oferta de lotes periféricos, a populacao pobre passa a ocupar as dareas sobrantes
do mercado, incluindo as margens dos corregos.

Assim, no inicio da década de 1980, Itaquera ja apresentava um quadro
habitacional heterogéneo: favelas e precarios loteamentos irregulares recém-abertos se
misturavam aos conjuntos habitacionais e casas bem acabadas, algumas auto-construidas no
inicio da expansdo periférica e outras remanescentes dos tempos de subtrbio.

O noticidrio divulgava, entdo, a iminente transformacgao de Itaquera em uma area
de “grande especulacdo imobilidria”, o que geraria a “expulsdo dos moradores mais pobres.8
Todavia a fala de um corretor de imdveis, na mesma reportagem, permite observar que esta
euforia em torno de Itaquera era muito mais uma jogada de marketing do que uma descricao

da dindmica imobiliaria local:

’ Foi prefeito de Sio Paulo entre 1975 e 1979.

8 . . L . . - o

Desde ja, o anincio da chegada dos trens estd provocando na regido uma grande especulacéo imobilidria e a
expulsdo dos moradores mais pobres para as favelas e vilas cada vez mais periféricas" (Folha de Sao Paulo,
15/11/1981).
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A regido continua sendo pobre e carente, sem a infra-estrutura necessdria e
com ruas de terra. O metrd ainda vai levar uns bons anos, para chegar até
aqui, mas os proprietdrios de imdveis estdo vendendo o futuro e pedindo
quantias absurdas, apesar das condi¢Oes presentes de precariedade (Folha de
Sédo Paulo, 15/11/1981).

A construgcdo dessa imagem, que permitia "vender o futuro", apoiava-se na
dindmica em curso em outro distrito da zona leste e mais proximo da drea central, o Tatuapé,
como menciona a prépria reportagem. Em 1981, uma estacdo do Metrd € inaugurada neste
bairro da zona leste, acentuando a valorizac@o de seus terrenos e o langcamento de numerosos
empreendimentos imobilidrios.

Entretanto, essa drea, assim como o Alto da Mooca, ji apresentava uma
valorizacdo diferenciada da observada no restante da zona leste, devido a ocupacao, ainda na
década de 1940, desses bairros por uma parcela minoritdria da classe média paulistana, que se
mantinha mais concentrada nos bairros centrais’.

Poderiamos, neste momento, indagar-nos a respeito da razdo da reportagem
mencionar Belém e Tatuapé como alvos da especulacdo imobilidria e, em seguida, apontar
para Itaquera, sem, no entanto, sugerir a valorizacao do Patriarca e Artur Alvim, por exemplo,
mais proximos do centro. Uma resposta plausivel pode ser encontrada na histéria da ocupagao
dessas areas.

Itaquera, como vimos, tem sua origem ligada a estacdo ferrovidria. As primeiras
vilas, como Vila Carmosina e Vila Santana, possuiam um modo de vida suburbano, marcado
pela tranqiiilidade. Hoje em dia, a recuperagdo da memoria dos moradores mais antigos dessas
vilas permite reconhecer certa nostalgia deste periodo, que se choca com leituras que
destacam apenas a superacdo da precariedade. Diferentemente do estigma que marca os
loteamentos irregulares, vinculados a expansao periférica p6és 1950, hd certo charme
associado aos antigos subtrbios e as peculiaridades dessa época:

Quem viu nossa Itaquera, calma e tranqiiila, das fazendinhas, chdcaras e
sitios; do inesquecivel “coreto”, localizado na rua Augusto Carlos Baumann,
[...] das lagoas e rios, onde surgia a molecada, de todas as partes de Itaquera,
para nadar, [...] do cine Itaquera, [...] das Olarias do Guido, Abilio, Espacon,
etc; dos armazéns de secos e molhados [...] Mas, dentro das dificuldades
tinhamos a felicidade de contar com o radio que funcionava a bateria, e que
podia ser adquirida na fabrica da Nife, [...] inddstria mais antiga, instalada
nos anos 40, e ainda em atividade em Itaquera. Enfim, com satisfacdo,
presenciamos e comparamos a mudancga dos tempos, a alteragdo advinda
com o progresso, a chegada de melhoramentos como asfalto, dgua, esgoto,
energia elétrica, telefone, construcdo dos arranha céus, conjuntos

9 Embora, atualmente, outros bairros da Zona Leste abriguem empreendimentos imobilidrios para a classe média,
apenas o Tatuapé, prioritariamente, e o Alto da Mooca é que sdo eleitos pelas construtoras para os lancamentos
de luxo direcionados a classe média alta.
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habitacionais, Shoppings Aricanduva, Itaquera; estabelecimentos de ensino
profissionalizante, [...] supermercados, churrascarias, hospitais, laboratdrios,
clinicas médicas e maternidades (Fato Paulista, 17/11/2007)".

Os primeiros moradores diferenciam-se, e diferenciam a sua trajetéria, da
populacdo mais pobre, que chegou a regido com a intensificacdo dos loteamentos irregulares.
Dessa maneira, o entendimento da paisagem s € possivel se recuperarmos os momentos de
sua formacao, compreendendo os seus nexos com presente. Este € um aprendizado que nos foi
oferecido por Milton Santos. Vale a pena citar, neste momento, o préprio autor:

Qualquer que seja o instante em que as examinemos, as formas, tomadas
isoladamente, representam uma acumulacio de tempos; e sua compreensao,
desse ponto de vista, depende do entendimento do que foram as divisdes do
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trabalho pretéritas. Mas seu valor sist€émico, que € seu valor atual e real,
depende da divisdo do trabalho atual. [...] A cada mudanga, da dindmica
social, as formas que vém do passado, preexistentes, sio mais ou menos
favordveis, ou mesmo desfavoraveis a recep¢do das novas variaveis (Santos,
2005, p. 63).

N

Sem duavida, Itaquera oferecia as condi¢des necessdrias a recep¢do de novas
varidveis. Nas dreas mais centrais da regido, proximas do nucleo inicial de ocupacao, existiam
grandes terrenos, casas amplas e bem acabadas, e um comércio que, junto com aquele
existente em Sdao Miguel, constituia-se numa referéncia para os bairros periféricos desse
extremo da parte leste da cidade. Os terrenos, ainda baratos, e a estacdo do metrd, inaugurada
em 1988, atraiam finalmente o mercado imobiliario.

Contudo, no inicio da década de 1990, Itaquera ainda aparecia na midia impressa
como uma regido problemadtica: acessos estreitos; falta de asfalto e esgoto, em muitas ruas;
deficiéncia do transporte coletivo e da iluminagcdo publica estavam entre as principais
reclamacdes dos moradores. A propria estagdo do metrd era incluida entre os problemas
apresentados pelos moradores: "Em volta da estagdao sé existem terrenos baldios, alguns s@ao
verdadeiros matagais onde bandidos se escondem" (O Estado de Sdo Paulo, 04/11/1993).

Como dito no primeiro capitulo, nas periferias, a velocidade das obras de
melhorias e, dos investimentos publicos e privados é diferente daquela observada nas édreas
mais valorizadas da cidade. Nas periferias, sempre hd sinais de incompletude: ruas sem
asfalto, terrenos baldios e cérregos poluidos ndo canalizados.

Em meados da década de 1990, as imagens publicadas pela midia impressa se
dividem: de um lado, uma Itaquera de sem-tetos, invasores e desabrigados e, de outro, uma

Itaquera de potencial imobilidrio e cada vez mais desenvolvida.

' Disponivel em: http://www.fatopaulista.com.br. Acessado em: 14/04/2008.
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A estabilizacdo provocada pelo Plano Real, lancado em 1994, propiciou o
aumento da capacidade financeira da populacdo de renda baixa ou média baixa, possibilitando
seu ingresso em novos mercados. Em um contexto de profunda regressdo do financiamento
publico, aprofundada pela extincio do BNH, e de elevado custo da moradia oferecida pelo
mercado de incorporacdes, O autofinanciamento'' da producdo da casa surgiu como uma
alternativa, de carater legal, para os excluidos dos mercados tradicionais e da provisdo publica
(CASTRO, 2001).

Além disso, a constru¢do da Avenida Jacu-Péssego, iniciada na mesma época,
durante a gestdo do Prefeito Paulo Maluf, fortaleceu a centralidade de Itaquera na zona leste
da cidade de Sdo Paulo. 2

Assim, Itaquera, aliando oferta de terrenos baratos e certo nivel de infra-estrutura
urbana, surgia, no final da década de 1990, em quarto lugar entre os bairros paulistanos em
nimero de prédios, grande parte destes construido por cooperativas13 e destinados a familias
com renda entre 5 e 10 salarios minimos.

As vantagens oferecidas por Itaquera sdao cada vez mais destacadas no noticidrio e
procura-se desfazer, na propaganda imobilidria, qualquer tipo de imagem negativa associada
ao passado da regido:

[...] ao longo dos anos foi sendo criada uma infra-estrutura de comércio e de
servigos que hoje supre as necessidades basicas dos moradores. Itaquera estd
localizada a 20 quilémetros do centro da cidade. O acesso € facilitado pela
estacdo do Metrd Corinthians/ Itaquera, além das avenidas Radial Leste e
Aricanduva. Os moradores do bairro podem contar com servicos na drea de
saude, educacdo e lazer, como o hospital Santa Marcelina, a Faculdade
Camilo Castelo Branco, o Parque Raul Seixas, o SESC Itaquera e o Parque
do Carmo (O Estado de Sao Paulo, 16/02/1997).

Ha dez anos, Itaquera era muito conhecida pelos grandes condominios
construidos pela Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo, que
dominavam a paisagem. Hoje isso ji estd mudando. Além dos novos
condominios residenciais, existem locais com casas grandes, com bom
padrdo de acabamento e que estdo em ruas tranqiiilas (O Estado de Sao
Paulo, 18/04/1999).

'O autofinanciamento consiste na antecipacio dos recursos do consumidor ou usuério a producio, dispensando
o concurso da intermediacao financeira (CASTRO, 2001).

"2 A Av. Jacii-Péssego/Nova Trabalhadores é conhecida como a maior obra vidria da Zona Leste. Iniciada em
1995, esta avenida deveria ser parte da ligagdo entre o ABC e Guarulhos. Entretanto, desde o inicio de sua
construciio ocorreram diversas paralisa¢des, dentncias de superfaturamento e mudancas projetuais. Cada novo
governo municipal faz novas promessas com relacio a finalizagdo do complexo vidrio e até hoje esta ligacdo
encontra-se inacabada.

'3 A forma juridica mais utilizada para reunido, associacio e integracdo dos interessados em viabilizar econdmica
e financeiramente os empreendimentos habitacionais (CASTRO, 2001).



100

Casas grandes e com bom padrdo de acabamento, como vimos, sdo encontradas
nas dreas de ocupacdo mais antiga de Itaquera, justamente as escolhidas, pelo mercado
imobilidrio, para a localizacdo de novos condominios residenciais. Além de edificios
verticais, despontam, na paisagem de Itaquera, seqii€ncias de sobrados e condominios
horizontais.

O crescimento e a diversificacdo do comércio na regido, intensificados com a
instalacdo de redes de hipermercados e cadeias de fast-food, sao apontados, pelo diretor de
marketing do Grupo Waled — empresa que lancou, em 2000, dois condominios fechados de
casas em Itaquera — como os principais fatores responsdveis pelo potencial de
desenvolvimento imobilidrio da regido: "Quando o centro comercial comeca a crescer €
porque a regido tem potencial para o desenvolvimento imobilidrio" (O Estado de Sao Paulo,
16/01/2000).

Dessa maneira, além das cooperativas, incorporadoras e construtoras de maior
porte passam a atuar, na regido, produzindo iméveis voltados para as familias de baixa e
média baixa renda, conforme depoimento de um consultor de uma das imobilidrias mais
antigas da regido'*:

Até pouco tempo atrds ndo havia tantas. A construtora pioneira foi a Otaga,
isso por volta de 1980. Depois, de 2000 pra cd, surgiram outras, ja
visualizando o potencial. Surgiu a Gabrielli, a RCCE Construtora e
Incorporadora, a Sollis Construtora, Mayanot Costrutora, Cury, Tenda,
Masa, ChapChap, Bancoop.

Passados cinqiienta anos do inicio da ocupac¢do mais intensa da regido, Itaquera
encontra-se servida por bancos, supermercados e shopping-centers. Na estacdo final da linha 3
do metro, Corinthians-Itaquera, ha integracdo com o trem e um terminal urbano de onde
partem Onibus e microdnibus para outros bairros da zona leste e para o centro da cidade. Além
disso, desde 2000, existe, acoplada a estacdo, uma unidade do Programa Poupatempo, que
retine, em um unico local, um amplo leque de 6rgaos e empresas prestadoras de servigos de
natureza publica'®. Na gestdo municipal da Prefeita Marta Suplicy, entre 2001 e 2004, no
trecho desativado da linha CPTM, foi realizado o prolongamento da Radial Leste até
Guaianases, no limite do Municipio, e elaborado o Programa de Desenvolvimento da Zona

Leste que adotou Itaquera como a principal centralidade da regiﬁol(’.

' Entrevista realizada em 19/02/2008.

'> O Programa Poupatempo disponibiliza 2 populagdo mais de 400 servigos, sendo os mais solicitados emissdo
de Registro Geral (RG), Atestado de Antecedente Criminais, Carteira de Trabalho e Carteira Nacional de
Habilitagdo. Cf. http://www.poupatempo.sp.gov.br/home/

' A base legal do PDZL foi constituida por trés leis municipais aprovadas em 2004, sendo uma delas a lei da
Operacdo Urbana Rio Verde-Jacu, focalizada no eixo da Av. Jaci-Péssego. A elei¢do, no mesmo ano, de um
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A seguir, enfatizaremos o aumento do consumo entre os mais pobres, ocorrido em
meados da década de 1990. Embora este seja um fendmeno disperso pelas periferias, sempre

que possivel, destacaremos o caso de Itaquera.

3.1.2 Espaco fisico (a periferia consolidada) e espaco social (o consumidor
emergente)

A partir da recuperagdo de representacdes veiculadas pela midia impressa, fica
nitida a importancia dada ao comércio como sinal de diferenciacdo em face ao passado das
periferias. O crescimento do comércio local também foi apontado, pelos especialistas
entrevistados, como uma das caracteristicas mais nitidas da denominada periferia consolidada.

O comércio também € freqiientemente mencionado pelos moradores, quando
indagados sobre as principais mudangas ocorridas em Itaquera nos dltimos anos: "Mercado
tem bastante. Agora té facilitado, antes era tudo uma lonjura” (Maria, moradora de Vila Verde
h4 36 anos)"".

Entre 1995 e 2004, resultados da PNAD para as regides metropolitanas indicaram
o crescimento da propor¢ao de pobres, a0 mesmo tempo em que aumentou o consumo de bens
e servicos. Segundo Torres, Bichir e Carpim (2006), esses resultados nao poderiam ser
atribuidos somente aos primeiros efeitos gerados pelo Plano Real, uma vez que se ampliou o
acesso a bens mesmo em periodos posteriores, marcados por inflacdo elevada e declinio da
renda média. Ainda segundo esses autores, o consumo da populagdo mais pobre foi alterado
devido a transformacgdes sociais associadas as politicas publicas, a variacdes na estrutura de
precos, a mudancas no tamanho da familia, a transforma¢do do papel da mulher e a maior
oferta de crédito.

Como observamos anteriormente, a reestruturagao do lugar, diante das constantes
transformagdes ocorridas na realizacdo do capitalismo, expressa a sua singularidade.
Sugerimos a incorporagdo das estratégias de distintos agentes que atuam no espaco como
parte necessdria da andlise desta singularidade, pois as estratégias resultam de encadeamentos
entre acasos e necessidades particulares.

Assim, consideramos que nao seria possivel entender a natureza do nosso estudo
de caso, localizado na denominada periferia consolidada, sem o entendimento dos

denominados consumidores emergentes.

prefeito apoiado por partido politico de oposicdo levou a paralisacdo do Programa nos anos seguintes. Para uma
compreensdo da trajetdria e das orientacdes urbanisticas e politicas do PDZL, ver Saraiva (2005).
"7 Entrevista realizada em 20/03/2008.
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O aumento do consumo das familias de renda baixa e média baixa tem sido, desde
meados da década de 1990, destacado pela midia. Uma revista com forte circulacdo entre a
classe média destacou, com certa ironia, mudangas no modo de vida desses segmentos sociais:

As classes C, D e E estdo comprando de tudo. Logo que a inflagdo caiu e o
or¢amento ficou um pouco mais flexivel, compraram comida. Depois é que
veio a procura pelos produtos eletronicos. A tdltima moda dos consumidores
emergentes € viajar, pedir pizza em casa, jantar assistindo a uma fita alugada
numa videolocadora e comprar joias baratas (Revista Veja, 18/12/1996).

O desenvolvimento de estratégias voltadas aos consumidores emergentes, ou a
base da piramide, como se referem a estes os consultores de mercadolg, ¢ defendido como
constituindo a maior chance de aumento da lucratividade nos negécios. Em uma cidade como
Sao Paulo, por exemplo, com cerca de 10 milhdes de habitantes, segundo o Censo
Demografico de 2000, cerca de 4 milhdes ou 40% da populagdo estdo na considerada classe
Clg, a classe dos assim considerados consumidores emergentes.

Pesquisa recentemente contratada pela Associacdo Brasileira da Industria de
Shopping Centers, com o objetivo de identificar oportunidades e novas tendéncias para o
setor, indica o potencial consumidor da denominada classe C (O Globo, 15/05/2008).

Em Sao Paulo, o primeiro shopping com apelo popular eficiente foi o Shopping
Center Norte, inaugurado em 1984. Este shopping center, servido por uma vasta rede de
transporte coletivo, indispensdvel para a mobilidade de milhares de consumidores,
transformou em poucos anos habitos de consumo e de lazer de boa parte da populacdo da
zona norte paulistana, abarcando ainda, na época, um grande publico da zona leste, oeste e de
varios municipios proximos, antes que nessas regidoes fossem também construidos grandes
shoppings (ROLNIK; FRUGOLI, 2000), o que aconteceu na década seguinte. Assim,
aproveitando as vantagens oferecidas pelo comércio local ja instalado, empresas se voltam
para as periferias atraidas por seu potencial de consumo, estratégia que ja havia garantido o
sucesso de empresas como a Casas Bahia, fundada no final da década de 1950.

Segundo Santos (1990b), é o mercado que autoriza a presenca simultinea na
cidade, sobretudo e mais claramente na grande cidade, de tantas formas de realizacdo

econOmica diferentes e até contrastantes. As diferencas de rendas, o tamanho das cidades e os

'® A expressio é uma referéncia a obra de C.K. Prahalad, consultor indiano radicado nos Estados Unidos, que
desenvolve estratégias de obten¢do de lucro através do consumo dos mais pobres. Seu livro "A riqueza na base
da pirAmide" foi publicado no Brasil em 2005.

19 Consideramos uma renda média de cerca de 900 reais, conforme indica o Critério de Classificacdo Econdmica
Brasil, divulgado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa, em 2003. No entanto, salientamos que o
fator que mais influi nesta classifica¢@o € a posse de bens durdveis como geladeira, maquina de lavar, televisao e
automovel. Cf. http://www.abep.org/codigosguias/ ABEP_CCEB.pdf
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obstaculos a acessibilidade tornam possivel que diversas formas de producido, de circulagao,
distribuicdo e consumo se déem paralelamente, com a presenca simultinea, em diversos
setores da economia, de empresas hegemoOnicas e de toda uma gama, varidvel segundo as
aglomeracdes, de empresas ndo hegemonicas. Trata-se, assim, de um mercado unico, mas
segmentado, por motivos sécio-econdmicos e sdcio-espaciais.

Essa segmentacdo do mercado e o aumento do consumo entre 0s mais pobres
também tem um aspecto simbdlico importante: a necessidade de diferenciacdo entre os
produtos oferecidos a esses segmentos sociais e aqueles oferecidos aos de renda mais alta. O
reconhecimento, pelas grandes empresas, da importancia do poder de compra dos mais pobres
tem ocasionado a diferenciacdo das estratégias de propaganda e de venda, assim como a
adaptagdo dos produtos.

Os funciondrios da Eletro receberam treinamento especial para explicar aos
novos clientes como se programa um aparelho de videocassete, ou como
funciona um controle remoto, sem constrangé-los (Revista Veja,
18/12/1996).

Companhias t€m de criar produtos voltados as classes C, D e E, que ja sdo
50% do mercado. [...] Ameacados pelo avanco de marcas mais "populares”,
fabricantes estdo tendo de fazer com que seu produto "caiba no bolso" desse
publico (Folha de Sao Paulo, 24/03/2008).

O reconhecimento da diferenga e a necessidade de distincdo ndo acontecem
apenas no mercado, encontram-se disseminados na sociedade. A mesma revista Veja, de
circulacdo citada anteriormente, enfatiza o aumento do consumo entre os pobres praticamente
como uma ameaga ao status de seus leitores de classe média, principalmente daqueles que
procuram se distinguir dos mais pobres justamente através do consumo?’.

Os ricos estdo ficando no mesmo lugar. E os pobres estdo melhorando. Essa
transformacao € dramdtica e quem quiser percebé-la visualmente pode pegar
o carro e dar uma volta pelos bairros periféricos das grandes cidades. E o
endereco dos pobres [...] O que se descobrird nesse passeio é que a vida
dessa gente estd mudando muito rapido. Os pobres empunharam a pa de
pedreiro e estdo reformando suas casinhas. Grandes redes de supermercado
migraram para essas regides, instalando lojas que, entre outras coisas,
vendem produtos importados. As redes de fast food, que pescavam a
clientela apenas na classe média, estdo chegando. Apareceram locadoras de
video, casas que vendem eletrodomésticos, até shoppings. Um jardim de
antenas parabdlicas floresce em bairros modestos (Revista Veja,
18/12/1996).

20 Uma parte da classe média, formada, principalmente, por filhos de présperos comerciantes, embora tenha boas
condi¢des materiais, ndo participa do campo de producdo cultural e menospreza o debate intelectualizado e
politico, procurando assegurar sua distincdo dos mais pobres justamente pela qualidade de seu consumo. Estas
consideragdes, feitas por O’Dougherty (1998), derivaram de pesquisa de campo realizada entre 1993 e 1994, em
Sdo Paulo, com o objetivo de verificar a maneira como os adultos de classe média exprimiam verbalmente sua
identidade de classe mediante as crises provocadas pela inflacdo.
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Ao contrario dos consumidores emergentes, a classe média percebe, em geral, a
periferia como uma realidade radicalmente diferente da sua; representacdo reforcada pela
distancia fisica que ainda separa os bairros onde tendem a se concentrar os dois segmentos
sociais. E por isso que para que a classe média conheca "o endereco dos pobres", terd que
"pegar o carro" e, praticamente, experimentar uma aventura através da qual descobrird que os
pobres, assim como ela, j4 consomem até "produtos importados".

Como reflete Bourdieu (1982, 1989) a posse de bens ndo € jamais uma condi¢io
suficiente para pertencer a uma determinada classe social. Isto porque as diferencas
propriamente econdmicas sao duplicadas por distin¢cdes simbdlicas presentes na maneira de
usufruir estes bens, ou melhor, através do consumo, € mais, através do consumo simbdlico
que transmuta bens e signos, as diferencas de fato, em distin¢des significantes.

Assim, para este autor, o mundo social deve ser concebido como um espago
multidimensional construido a partir de principios de diferenciacdo ou de distribuigao,
entendidos como propriedades capazes de conferir for¢a ou poder aos seus detentores. Dessa
maneira, o espaco social pode ser reconhecido e analisado como um campo de forgas
construido pelas disputas em torno dos diferentes tipos de capital (econdmico, cultural, social
e simbdlico). O capital econdmico tende a determinar sua estrutura de apropriagdo e
distribuicao; porém, o capital simbdlico — prestigio, reputacdo ou fama — constitui-se na forma
percebida e reconhecida como legitima das diferentes espécies de capital.

Consideramos importante abrir aqui um paréntesis, antes de analisarmos as
mudancas ocorridas nas ofertas imobilidrias dirigidas ao aqui denominado consumidor
emergente. Até agora, utilizamos como fontes de informacao, jornais e revistas de circulacdo
nacional, além de jornais de bairro. Neste momento, consideramos proficuo recorrer a outros
registros da pesquisa realizada.

Durante o estudo de Itaquera, deparamo-nos com as musicas de um grupo de rap
da regido, mais especificamente da "COHAB II", como costuma ser chamado o Conjunto
Habitacional Itaquera I, localizado no distrito José Bonifécio, vizinho ao de Itaquera. A letra
de uma musica chamou particularmente a nossa atencao.

Denominada ““Stress”, a miusica narra momentos da vida de um jovem de
periferia. O titulo € justificado pela busca incessante por dinheiro, indispensdvel a satisfacao
de novas necessidades simbolicas impostas pelo consumo. Portanto, informa-nos sobre o
consumo entre oS mais pobres, retratando suas circunstancias, isto €, a mdusica retrata a

experiéncia de uma conciliagdo quase impossivel entre realidades contrastantes: "montado nos
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artigo leva a mina pro shopping/ bem pop, rolé de esquema/ pipoca, guarand quer beijar no
cinema/ exploracdo, rouba a cena vida real abalal em casa, cortaram a luz e a dgua" (grifo
Nnosso).

Embora o consumo seja desejado: "munddo trata melhor quem se veste bem/
paciéncia € pra quem tem, ser jodo ninguém € foda/ tipo sandy e junior todos querem estar na
moda"; a musica parece alertar para o risco que traz a busca incessante pelo dinheiro: pode
levar ao crime : "saida de emergéncia é quase sempre o crime/ € pra catar aquele NIKE que
ele viu ontem na vitrine/ TV instiga andar na estica nos artigo entao"; e, principalmente, ao
"stress". Assim, diz o refrdo: "stress, stress, dinheiro, dinheiro, sem essa porra eu to ficando
doido/ stress, stress, dinheiro, dinheiro, corrida atrds do ouro nucleo desespero”

Mesmo assim, para o compositor, um dos integrantes do grupo DMN?', as opcdes
de consumo na periferia sdo socialmente positivas: "se ndo temos grana o suficiente para nos
deslocarmos para ir comprar no Shopping Morumbi, pelo menos juntando os trocados
podemos dar um pulo no Shopping Itaquera" (grifo nosso).

Porém, o mais importante a destacar é a perversidade que tem origem na investida
das empresas no desenvolvimento de um comércio voltado para os mais pobres, cujo maior
simbolo sd@o os shopping-centers localizados em dreas periféricas. Uma perversidade que
decorre da auséncia de politicas publicas de geracdo de renda, educagdo e cultura. Este € um
dos recados passados pelo pessoal do rap.

Retomando a andlise de mudangas ocorridas no mercado imobilidrio, destacamos
que as estratégias que visam os consumidores emergentes também chegaram ao mercado
imobilidrio, resultando em transformagdes no ambiente construido das periferias. A mesma
técnica utilizada por cadeias de fast food passou a ser utilizada por construtoras, como registra
o proprietario de uma das maiores construtoras de casas populares atualmente no pais, a
Tenda:

A esfiha popular, que vende bastante, custa 39 centavos, mas tem menos
carne que uma de 2 reais. Ela € um sucesso. O nosso objetivo é semelhante
[...].Nao temos o direito de inventar. Parede curva em banheiro, sé em Paris.
Comprador de baixa renda nido se importa com isso (Revista Veja,
17/01/2007).

Os imdveis populares construidos por empresas como a Tenda, sdo feitos em linha

de producdo e com o material mais barato encontrado no mercado. Assim como os partidos

*! Tentamos marcar uma entrevista com o grupo DMN, apesar da vontade expressada pelo grupo em concedé-la,
ndo conseguimos agendar um encontro devido as numerosas atividades do grupo e o curto prazo de que
dispunhamos. Apds conversa por telefone, na qual um dos integrantes do grupo nos explicou que costumam
responder coletivamente as entrevistas, decidimos realizar a entrevista por e-mail. As respostas foram enviadas
em 30/05/2008.
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arquitetonicos adotados nos conjuntos habitacionais da producao publica, os edificios ndo tém
elevador e as casas tém plantas simplificadas,

As unidades, de dois dormitdrios, com &drea em torno de 45 m? chegam ao
consumidor final por um preco entre 60 e 80 mil reais, em média. Em geral, os imdveis, ou ao
menos parte significativa deles, sdo vendidos antes que a constru¢do se inicie. Assim, as
unidades vendidas financiam as que estdo sendo construidas. Atualmente, os juros mais
baixos, cerca de 8% ao ano, e o prazo de financiamento mais prolongado, cerca de trinta anos,
contribuem para que as classes de baixa e média baixa renda se comprometam com o
financiamento da casa propria.

Os antincios publicitarios evidenciam o desejo de atrair esse tipo de consumidor:
"sair do aluguel custa menos do que vocé imagina"; "sé aqui vocé compra 3 dormitérios pelo
preco de 2 dormitdrios”" e "o apartamento ideal para sua familia com o preco do tamanho do
seu bolso" sdo alguns dos apelos mais encontrados.

E importante salientar, contudo, que mesmo com o crescimento dos
empreendimentos nas periferias, a maior concentracdo de lancamentos imobilidrios ainda
acontece na drea central e sudoeste do municipio. A figura 13 ilustra a distribui¢do espacial
dos langamentos imobilidrios entre 1995 e 2003, evidenciando essa concentragao.

Do ponto de vista urbanistico, preocupa o predominio dos empreendimentos
horizontais. A existéncia de terrenos grandes e baratos, nas periferias, ¢ apontada como um
dos fatores responsdveis pela op¢ao por este tipo de empreendimento. No entanto, conforme
destacado no primeiro capitulo, o padrao periférico de expansao urbana, predominantemente
horizontal, eleva os custos de manutencao da metropole, uma vez que gera a sub-utilizacio da
infra-estrutura instalada.

Todavia, essa também parece ser a preferéncia do consumidor. Segundo consultor
imobilidrio, entrevistado para esse trabalho, ja citado anteriormente, os segmentos de baixa
renda preferem empreendimentos horizontais, jd que a taxa condominial de menor valor
ajudaria a cumprir com o pagamento do financiamento®. Além disso, nesta preferéncia

também existiriam elementos do modo de vida.

2 0s precos das casas (em geral assobradadas) ficam, atualmente, entre 90 e 110 mil reais.
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Figura 13. Lancamentos imobilidrios por distrito. Municipio de Sao Paulo, (1995-2003).
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados da Empresa Brasileira de Estudos do Patrimonio.

Os consumidores desses novos empreendimentos, em sua maioria jovens, buscam
se livrar do aluguel e/ou sair da casa dos pais. Acostumados com o modo de vida das
periferias preferem continuar morando em casas. Caldeira (2000) ja havia observado esse
fendmeno. Segundo as pesquisas realizadas por esta autora, a mudanga para um apartamento
significaria, para esse tipo de consumidor, certa perda de liberdade e até mesmo de qualidade
de vida.

Além disso, para o consumidor emergente também parece ser relevante a
manutencao da proximidade com o lugar onde estdo seus vinculos sociais. Este talvez seja um
fator ainda mais importante para esse tipo de consumidor do que para os segmentos de renda
mais alta, que, podendo pagar por uma série de servigos, dependeriam menos da ajuda de
vizinhos e familiares na vida cotidiana.

Mas, pensamos que a permanéncia no lugar, nas periferias, ndo expressa apenas
este tipo de dependéncia. De fato, existe um sentimento de pertencimento ao lugar.
Abordaremos esta questdo no proximo item. Aqui, interessa-nos menciond-la apenas como

um dos determinantes da produ¢ao imobilidria dirigida aos emergentes.
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Os donos desses estabelecimentos [do comércio local] prosperaram,
melhorando seu poder aquisitivo. Sdo pessoas que querem continuar
morando em Itaquera, mas desejam imdveis com melhor padrio de
acabamento (O Estado de Sdo Paulo, 18/04/1999).

Se ndo permanecem no bairro de origem, os consumidores emergentes, a0 menos
os da zona leste que foram alvo de uma investigacdo mais aprofundada para esse trabalho,
deslocam-se pouco. Segundo entrevista concedida pelo consultor, antes citado, de uma das
imobilidrias da regido de Itaquera:

Na década de 1980, as familias que vieram para a Cohab também tiveram
sua ascensdo. Itaquera nos anos 1980/90 tinha um publico de baixa renda, de
classe E. Hoje, pode ser considerado de classe C. Sdo os emergentes, os
filhos cresceram e precisam de apartamento ou condominio de casas com
mais conforto, comodidade. Quem mais vem pra cd? Gente da Vila Matilde,
Sapopemba, Penha, Guaianases, Ferraz, Centro. [...] Uma grande massa
atendida tem renda inferior a 3 mil reais, mas também tem muita gente com
renda acima de 5 mil reais.

Todas as localidades mencionadas pelo consultor em seu depoimento, com

excecdo do centro, distam no miximo 10 km de Itaquera e situam-se na porcdo leste da
< 23 < ~ .

metropole.” Mesmo no Tatuapé, onde se concentra uma populacdo com renda mais alta, o
mercado consumidor, que chega a absorver iméveis de luxo, é formado quase que somente
por moradores da zona leste. Nesses casos, mudar-se de outro bairro da zona leste para o
Tatuapé representa elevacdo de status. Fernandes, diretor administrativo da Hernandez,
incorporadora que tem o bairro e adjacéncias como principal foco de sua atuacdo, explica:

[O mercado] € restrito e atende a compradores da propria zona leste.
Empresarios que atuam em bairros mais periféricos, como Sdo Mateus, Sao
Miguel ou Ermelino Matarazzo, por exemplo, t€m interesse em morar no
Tatuapé, que € mais nobre (Folha de Sao Paulo, 25/07/2004).

Neste sentido costumam afirmar os corretores de imdveis que quem nasce nos
bairros da zona leste, pode até mudar de bairro, mas dificilmente muda para outra regidao da
cidade.

Para compreender melhor essas preferéncias, € importante considerar, mais uma
vez, as orientacOes analiticas oferecidas por Bourdieu. Para esse autor, a localizacdo de
agentes ou os grupos no espago social se dd em funcdo da desigual distribuicdo de capital
econOmico e capital cultural. Assim, os agentes teriam tanto mais em comum, quanto mais

proximos estivessem nessas duas dimensdes do poder e, logo, tanto menos quanto mais

3 Apenas Ferraz de Vasconselos estd fora dos limites do Municipio de Sdo Paulo. Este outro municipio faz
fronteira com os distritos de Itaim Paulista, Lajeado, Guaianases e Cidade Tiradentes, a oeste, e com o0s
municipios de Pod e Suzano, a leste.
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distantes. As distancias espaciais, assim, equivaleriam a distancias sociais (BOURDIEU,
1997).

O espago social, estrutural e estruturante, € conformado pela intermedia¢do de um
sistema de disposi¢des (ou habitus). A cada efetiva classe social estaria associada uma classe
de habitus (ou gostos), correspondentes aos condicionantes da acdo social. O habitus possui,
assim, capacidades geradoras, que se traduzem num conjunto sistematico de bens e
propriedades, vinculados entre si por uma afinidade de estilo (BOURDIEU, 1997).

kook sk

As constatagOes realizadas, até o momento, instigam-nos a formular a seguinte
questdo: seria, afinal, a periferia consolidada o lugar da articulacio entre pobre e consumidor
emergente?

A referéncia a Durkheim e Mauss, realizada no segundo capitulo, move-nos em
direcdo a uma resposta positiva a esta questdo. Como vimos, esses autores interrogam se 0s
nossos esquemas légicos, como aqueles baseados em circulos concéntricos, ndo teriam sua
origem vinculada a observacdo da divisdo dos homens em grupos sociais, 0s quais ocupam
determinadas posicdes no espago.

Tratar-se-ia, portanto, da necessidade de entendermos as relacdes entre a divisdo
do espaco fisico e do espaco social. Esta €, alids, uma problemadtica j4 reconhecida no segundo
capitulo através da citacdao de Bonduki (2001). Retomando-a, neste momento, recordamos que
este especialista ao refletir sobre a consolidacdo das periferias, sugeriu que, mesmo com a
oferta de infra-estrutura e servicos, as periferias ndo deixariam de ser periferias por conta do
seu elemento social.

E justamente neste sentido que adverte Bourdieu (1998): "Néo se pode romper
com as falsas evidéncias e com os erros inscritos no pensamento substancialista dos lugares a
ndo ser com a condi¢do de proceder a uma andlise rigorosa das relacdes entre as estruturas do
espaco social e as estruturas do espaco fisico" (p.159).

Para o autor, o lugar pode ser definido absolutamente como ponto do espago fisico
onde um agente se encontra situado, tem lugar, existe. O lugar seria, dessa forma, definido
tanto como localizacdo, quanto, sob um ponto de vista relacional, como posi¢do, como

graduacdo em uma ordem.

Os agentes sociais que sdo constituidos como tais em e pela relacdo com um
espacgo social (ou melhor, com campos) e também as coisas na medida em
que elas sdo apropriadas pelos agentes, portanto constituidas como
propriedades, estdo situados num lugar do espago social que se pode
caracterizar por sua posicdo relativa pela relacdo com os outros lugares
(acima, abaixo, entre, etc.) e pela distincia que o separa deles. Como o
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espaco fisico é definido pela exterioridade mutua das partes, o espago social
¢ definido pela exclusdo miutua (ou a distingdo) das posigdes que o
constituem, isto é, como estrutura de justaposicdo de posigdes sociais
(BOURDIEU, 1998, p. 160).

Essa estrutura do espaco social se manifestaria sob a forma de oposi¢des
espaciais, onde, por exemplo, o espaco habitado funcionaria como uma espécie de
simbolizacdo espontanea do espago social. Assim, ndo hd espago, numa sociedade
hierarquizada que também ndo seja hierarquizado e que, portanto, ndo exprima hierarquias e
distancias sociais, ainda que dissimuladas pela naturalizacdo das relagdes sociais, isto €,
quando diferengas produzidas historicamente parecem surgidas da natureza das coisas
(BOURDIEU, 1998).

A compreensdo de que o espaco social se retraduz no espago fisico ajuda a
explicar porque as periferias, embora consolidadas urbanisticamente e com razoavel mercado
de bens e servicos, ndo deixam de ser reconhecidas como periferias. As hierarquias sociais
ndo sdo invertidas ou anuladas pela consolidagao de um dos seus niveis. Afinal, mobilidade
social ndo implica em igualdade ou, a0 menos, em garantia da reducao de diferencas sociais.

Assim, a0 mesmo tempo em que Itaquera, o objeto do nosso estudo de caso, deve
ser entendida a partir das caracteristicas de sua paisagem, construida historicamente, também
deve ser compreendida a partir da posi¢do ocupada por seus moradores no espago social da
metropole.

Porém, se, por um lado, as divisdes (ou hierarquias) do espaco social manifestam-
se através de oposicdes espaciais, por outro, o espaco fisico fixa a estratificacdo social. E
necessario, portanto, considerar também a inércia das estruturas do espaco social. Segundo
Bourdieu (1998):

Uma parte da inércia das estruturas do espago social resulta do fato de que
elas estdo inscritas no espago fisico e que ndo poderiam ser modificadas
sendo ao prego de um trabalho de transplantacdo, de uma mudanga das
coisas e de um desenraizamento ou de uma deportacdo de pessoas, as quais
suporiam transformagdes sociais extremamente dificeis e custosas (p.161).

Nao podemos afirmar que o espaco social e o espago geogriafico coincidam
completamente. No entanto, muitas diferencas geralmente associadas ao espago geogréfico
sao o efeito de distancias decorrentes da estrutura do espago social, quer dizer, da distribuicao
socialmente desigual das diferentes espécies de capital. Esta distribuicdo desigual faz com que
também o poder manifeste-se de maneira desigual no espago fisico; resultando, inclusive, na

desigual distribui¢cao de bens e servicos, privados ou publicos.
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O processo de consolidacao das periferias possui uma dimensdo urbanistica; mas,
também possui uma dimensao social, ou seja, € determinado pela condi¢ao e posi¢do ocupada
pelos agentes que habitam esses espagos. Nesse sentido, periferia consolidada e consumidor
emergente podem ser considerados como representacdes articuladas, e que contribuem
reciprocamente para a definicdo de uma sociedade e de um territério em movimento.

Na préxima, e ultima parte deste trabalho, dedicamo-nos a reflexdo de alguns
elementos do plano do vivido, ou seja, da periferia consolidada como um produto da
experiéncia humana. Segundo Mello (1990), na heterogeneidade e complexidade das
constantes e rdpidas transformagdes ocorridas no seio da sociedade mundial, as teorias, leis e
modelos sdo simplificacdes que ndo conseguem propor uma andlise holistica das relacdes
homem-meio. Compartilhando dessa forma de refletir enigmas do presente, propomos, neste
ultimo exercicio de compreensdo das periferias consolidadas, a incorporag¢ao do discurso do

individuo que vive nesses lugares.



Eu gostava daquela resisténcia coridcea que eu nunca
conseguia vencer; mistificado, estafado, degustava a
ambigiiidade voluptuosa de compreender sem
compreender: era a espessura do mundo.

(J.P. Sartre em "As palavras").

Ao se dar conta da densidade e da continuidade do
mundo que nos rodeia, a linguagem se revela
lacunosa, fragmentéria, diz sempre algo menos com
respeito a totalidade do experimentével.

(I. Calvino em "Seis propostas para o proximo
milénio").
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3.2 Lugar como experiéncia

Neste item, valorizamos a dimensdo da existéncia que se manifesta através de um
cotidiano compartido entre diversas pessoas, ou seja, a experiéncia que se dd no lugar.
Acreditamos, inclusive, que € a experiéncia cotidiana que transforma o espago em lugar.

A opcdo em incorporar o discurso do morador reflete a intencdo, deste trabalho,
de reconhecer a experiéncia existencial construida cotidianamente. Portanto, essa opcao nao
se faz no sentido de procurar neste discurso, a confirmacdo de uma realidade objetiva
anteriormente definida. Como nos ensina Velho (1973), a complexificacdo das ciéncias
sociais conduz necessariamente a aceitacdo de diferentes realidades ou niveis de realidade,
correspondentes a diferentes apreensdes individuais ou grupais de uma série de dados brutos.

Por esta razdo, julgamos tao relevante incorporar, nesta andlise exploratéria da
denominada periferia consolidada, representagcdes do morador. Como esses individuos
enxergam a consolidacdo? H4 algum tipo de consciéncia deste processo? Como véem as
mudancas ocorridas nesses lugares? Como percebem o lugar onde moram em relagdo ao
restante da cidade? O morador da denominada periferia consolidada considera que mora em
uma periferia?

A partir dessas questdes gerais e tendo como "pano de fundo" alguns aspectos
levantados nos capitulos anteriores — como o provimento de infra-estrutura, o
desenvolvimento do comércio, a valorizacdo imobilidria e a expulsao "branca" dos mais
pobres — decidimos concentrar as observa¢des em campo em duas das muitas vilas® que
existem na regido de Itaquera.

Assim, neste item, baseio-me fundamentalmente nas entrevistas realizadas com
moradores de Vila Santana e Vila Verde™. As pessoas que entrevistei foram abordadas nas
portas de suas casas ou em algum pequeno comércio local. De inicio, escolhi pessoas mais
velhas com a expectativa de que me contassem a histéria das vilas; procurando, num segundo

momento, entrar em contato com moradores de outras faixas etarias.

** A palavra vila no periodo colonial servia para designar aglomeracdes menos importantes que as cidades. Em
Sao Paulo, no final do século XIX, esta palavra € reintroduzida na linguagem urbana com uma pequena mudanga
em sua grafia: a palavra villa € entdo utilizada para designar a forma de morar das familias abastadas, geralmente
em centro de terreno e cercada de jardins. No inicio do século XX, porém, a palavra vila também passa a ser
utilizada para designar os, cada vez mais numerosos, loteamentos populares e as vilas operdrias. Assim, as
familias mais abastadas comec¢am a mudar as palavras empregadas para designar seus modos de morar. A partir
da década de 1950, intensificado o crescimento periférico, uma grande parte dos loteamentos irregulares iniciava
sua denominac@o com a palavra vila, e a outra com a palavra jardim. Cf. PEREIRA (2001).

A partir desse momento escreverei na primeira pessoa do singular, uma vez que na reflexdo sobre a experiéncia
do lugar também estd incluida a minha prépria experiéncia enquanto pesquisadora no campo.
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Para chegar aos resultados apresentados a seguir, primeiramente transcrevi cada
entrevista e as analisei separadamente, depois procurei estruturd-las em eixos tematicos.
Dessa forma, pude comparar as falas de diversos moradores sobre questdes semelhantes. Em
alguns momentos, senti a necessidade de utilizar dados obtidos de fontes secunddrias, visando
melhor compreender o contexto socio-espacial dos lugares e seu entorno.

Assim, este item se divide em quatro partes. Primeiramente, apresento as duas
vilas, procurando destacar suas semelhancas e diferengas e, recuperando brevemente a origem
de sua ocupagdo. Em seguida, destaco a representacdo que os moradores tém da vila "de
antigamente" em contraposi¢do com o presente e, ainda, os valores que atribuem ao lugar em
que vivem e ao seu entorno. Por fim, procuro identificar as suas perspectivas em relacdo aos

futuros possiveis e suas representacdes de periferia.”®

3.2.1 Uma vila depois da outra: Vila Santana e Vila Verde

E mais ou menos assim, primeiro veio Vila Santana, depois Vila Taquari e
depois Vila Verde (André, morador hd 50 anos de Vila Santana)

Baseio-me aqui no que vi e ouvi percorrendo as ruas de Vila Santana e Vila
Verde. Naturalmente, minhas impressodes sdo fragmentérias. Resultam de percursos aleatdrios
realizados durante dois meses. Neles, busquei percorrer todas as ruas dessas vilas. Assim, nas
proximas linhas, descrevo esta experiéncia de (re)conhecimento de lugares, com o intuito de
apresentar a posi¢cao ocupada por essas vilas em Itaquera e, suas semelhancas e diferencas,
principalmente no que diz respeito ao ambiente construido.

O centro de Itaquera, onde ficava a antiga estag¢do de trem, Vila Carmosina e Vila
Santana foram os primeiros nucleos de Itaquera e sdo, ainda hoje, os mais importantes em
termos de comércio, servicos e equipamentos. Sao também os lugares que abrigam a
populacdo de renda mais alta de Itaquera e os lancamentos imobilidrios, principalmente os
verticais, assim como, mais recentemente, Vila Campanella e Vila Regina”.

Vila Santana, comegou suburbana e hoje conta com diversos equipamentos,
servigos e comércio diversificados. Vila Verde € resultado da expansdo periférica e, ainda

hoje, predomina a ocupacdo residencial por uma populacdo mais pobre.

2 Para preservar a identidade dos entrevistados, todos os nomes atribuidos aos moradores séo ficticios.
T Ver fotos no Anexo B.
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Grifico 1. Composi¢ao dos responsaveis por domicilio segundo a renda. Municipio de Sao
Paulo, Itaquera - Vila Santana e Vila Verde, 2000
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W % Chefes 0 a3 sm

% Chefes 3a5sm
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B % Chefes 10 220 sm

O % Chefes mais de 20 sm

VILA SANTANA VILAVERDE

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados do Censo Demogrifico IBGE, 20007,

O acesso ¢ facil até Vila Santana. O bairro é margeado pela Av. Jacui-Péssego e
pela Av. Pires do Rio e € servido por vdrias linhas de dnibus. O trajeto, em microdnibus, entre
o terminal urbano, localizado na estacdo de metr6 Corinthians-Itaquera, e Vila Santana dura
cerca de dez minutos.

Af localiza-se a Igreja Matriz, a mais antiga de Itaquera, construida em 1921. No
mapa topogréfico, publicado pela Prefeitura em 1930, Vila Santana j4 aparecia como um dos
loteamentos de Itaquera. A Vila, até aproximadamente os anos 1950, era constituida por
chéicaras e algumas casas suburbanas, com seus generosos quintais. A partir de entdo, passa a
ser mais intensamente ocupada. Segundo dados da Secretaria Municipal de Habitagﬁozg, uma
parte de Vila Santana foi loteada irregularmente em 1950, e essa situac@o fundidria se mantém
até hoje™.

Nao foi dificil encontrar moradores antigos em Vila Santana. Dos treze
entrevistados, apenas um morava em Vila Santana ha pouco tempo, cerca de um ano. Os
demais estdo hé cerca de 20, 30 anos ou mais no lugar. Cosme, por exemplo, veio com seus
pais para Vila Santana em 1945. Antes moravam, de aluguel, na Vila Esperan¢a, um pouco
mais préoxima da 4rea central, mas o dono havia pedido a casa. Quando chegaram Vila

Santana “era s6 mato e chacara’:

2 Os limites de cada vila ndo sdo reconhecidos oficialmente. Para apresentacdo desse trabalho, delimitei
aproximadamente Vila Santana e Vila Verde, com base em diferentes fontes: nos perimetros dos loteamentos
irregulares segundo a Secretaria Municipal de Habitacdo; na atribui¢do do bairro dos contribuintes utilizada pela
Telefonica e em informagdes dadas pelos moradores durante o trabalho de campo.

% Cf. http://www.habisp.inf.br/

0 Ver mapas no Anexo A.
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Ai onde tem a Faculdade era chdcara de uva [...]. Esse terreno eu comprei
mais ou menos em 1963, 1964, tinha uma casa antiga. Eu derrubei e no
lugar da antiga casa construi essa casa ai.

Cosme refere-se a casa em que mora atualmente, na esquina da rua Montanhas
com a Avenida Jacu-Péssego. A Faculdade, de que fala, é a Universidade Camilo Castelo
Branco (UNICASTELO), cuja origem estd associada ao Liceu Camilo Castelo Branco,
fundado em 1964.

Muitos dos entrevistados em Vila Santana disseram ter nascido ali, fazendo
referéncia a trajetoria de pais ou avos, e até mesmo bisavos, no lugar. Luzia, por exemplo, é
neta de um antigo dono de armazém de Vila Santana. Seus pais, também comerciantes,
moram atualmente em Vila Carmosina e ela mora, com os filhos, na antiga casa de seu pai. Ja
Ricardo mora até hoje com a familia (que se estende aos tios e primos) em um terreno, no
limite entre Vila Santana e Vila Taquari, que pertencia ao seu bisavd. Af ainda existe um
corrego nao canalizado, apesar de constar como canalizado na Prefeitura, no qual algumas
casas langcam esgoto. Essas sdo algumas das trajetérias que indicam a consolidacdo das
periferias como uma experiéncia intergeracional.

H4 casas enormes, muito bem acabadas, com jardim na frente e portdo
automdtico, em meio a alguns edificios mais altos. J4 proximo da Vila Taquari, as ruas ficam
mais estreitas e as casas mais modestas. Vila Santana é menos agitada que o centro de
Itaquera, mas onde muitos estio somente de passagem, principalmente por conta da
UNICASTELO, mas nao apenas, ja que o lugar concentra ainda comércio variado e algumas
empresas.

Segundo relatos dos moradores de Vila Santana, a primeira infra-estrutura
instalada foi a luz (no inicio da década 1950), depois vieram a d4gua (em meados da década de
1970) e o asfalto’’. A chegada do esgotamento sanitdrio ndo foi mencionado nenhuma vez,
mas tampouco a sua auséncia, com exce¢cdo do depoimento de Ricardo. Segundo as
informacdes do Censo Demogrifico de 2000, no distrito de Itaquera, 99% dos domicilios
possuiam dgua canalizada e 88% estavam ligados a rede geral de esgoto.

Vila Verde fica mais distante do centro de Itaquera do que Vila Santana. No mapa
topografico de 1930, ja citado, observamos a demarcacao de parte do arruamento. Porém, no
levantamento aerofotogramétrico de 1954, pode ser constatado que apenas a drea ao redor da

antiga estacdo de trem € mais densamente ocupada. J4 no levantamento realizado pela

3 . ~ .
! De maneira geral, a execucdo do asfaltamento, apesar de variar bastante entre as ruas, segundo os moradores,
ocorreu na década de 1970.
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EMPLASA em 1972, o arruamento da drea ja é proximo do atual. Uma consulta ao sistema de
informacdes da Secretaria Municipal de Habita¢do de Sdo Paulo, j4 citado, permitiu verificar,
ainda, que praticamente toda a Vila Verde permanece irregular, tendo sido composta por
loteamentos abertos entre 1971 e 1983.

Essa informagdo coincide com os relatos dos moradores. André, que mora em
Vila Santana desde a década de 1950, contou que Vila Verde "comecgou depois", por volta de
1970. De fato, Irene, por exemplo, chegou em 1971, para morar mais perto de sua mae, a qual
havia comprado um terreno através da imobilidria de "Seu Moisés" que dava direito a "um
tanto de tijolo e telha". J4 Marcia chegou em 1979, com os pais que compraram "o terreno
com dois comodos".

Esta vila, margeada pela Av. Pires do Rio e pela Av. Imperador, esta dltima divisa
do distrito de Itaquera com o de Vila Jacui, € bem servida pelo comércio, por servicos e linhas
de 6nibus. Vila Verde estd localizada a cerca de 2,0 km de distincia, em direcdo ao norte, do
centro de Itaquera e a 1,5 km de Vila Santana.

Em Vila Verde, quase todas as ruas comecam com flor: Flor da Verdade, Flor do
Pelicano, Flor do Campo, Flor do Japao. Mas, nem tudo sdo flores: algumas casas lancam o
esgoto diretamente nos cOrregos. Neste lugar, o contraste entre as trajetorias dos moradores,
refletido nas condicdes de suas moradias, € ainda mais explicito do que em Vila Santana: ha
casas grandes e muito bem acabadas em contraste com outras bastante precdrias.

Acredito que parte desse contraste, tanto em Vila Verde como em Vila Santana,
deva-se a op¢ao de seus moradores em resistir a saida do lugar, onde ja possuem uma longa
trajetdria, conhecem todos os vizinhos e, portanto, estdo enraizados. Voltarei a este aspecto
mais adiante.

Construida irregularmente, Vila Verde apresenta muitas vielas sem saida que, por
um lado, tornam dificil o deslocamento dos "de fora" e que, por outro favorecem as
brincadeiras das criancas. O lazer constitui-se num problema na regido. Tanto em Vila Verde
como em Vila Santana faltam opcdes de lazer, principalmente para as criangas. A diferenca
talvez esteja no fato das criancas de Vila Verde utilizarem muito mais as ruas do que as
criancas de Vila Santana.

A acdo de experienciar lugares permite que observemos suas estrias, invisiveis
para o olhar que alisa territdrios, para recorrer a uma expressao utilizada por Guatarri (1985).
Nas denominadas periferias consolidadas, as condi¢des urbanas de vida que, a primeira vista,
podem parecer intermedidrias, e até certo ponto homogéneas, na verdade sdo contrastantes,

refletindo as distintas trajetdrias de seus moradores e a inércia das formas.
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Isso significa que o espago fisico apresenta tanto uma relativa inércia quanto uma
continua transformacdo. Segundo Silva (1986), em cada modo de produgdo, a apropriacdo
discreta do espago € diferente. Nao obstante, certas formas fisicas permane¢am mais tempo do
que as formas de propriedade e de apropriagcao do espaco.

Dessa maneira, o contraste observado também reflete um movimento no qual o
novo procura-se impor por toda parte; porém, sem realizar-se completamente, pois o velho lhe

impde certa resisténcia, refutando e absorvendo parte do seu impulso transformador.

3.2.2 Foi tudo chegando

Durante as entrevistas com os moradores, sempre indaguei como era a Vila
(Santana ou Verde) quando ali chegaram. Com esta pergunta, imaginava poder apreender
representacdes sociais da diferenga entre passado e presente do lugar, o que enriqueceria a
compreensdo de tendéncias observadas através dos dados secundérios apresentados no item
anterior.

O mais comum foi o reconhecimento da diferenca basear-se no ambiente
construido, isto €, infra-estrutura e edificacdes. A auséncia de infra-estrutura surgiu como
plano de referéncia da memoria sobretudo entre os moradores de Vila Santana. Como vimos,
esta € mais antiga do que Vila Verde. Assim, sendo um dos primeiros nucleos urbanos, a falta
de infra-estrutura marcou mais profundamente a historia deste lugar. A dgua, por exemplo,
segundo relatos dos entrevistados, comegou a ser distribuida na mesma época em Vila
Santana e em Vila Verde, na segunda metade da década de 1970. J4 o fornecimento de luz e

asfalto variou mais entre as vilas e mesmo no interior de cada uma destas.

A 4gua era no poco, luz era lamparina, ndo tinha asfalto, asfalto veio em
1976. (André, morador de Vila Santana desde 1958)

A rua era de barro, lama preta, s6 tinha um 6nibus pra Vila Santana que
parava em frente a Igreja. A 4gua era do poco, aquela dgua enferrujada.
Tinha que baldear dgua de fora para beber. A ponte para Vila Regina [sobre
o Rio Jacu] era de madeira, cada vez que chovia, levava a ponte (Helena,
moradora de Vila Santana desde meados da década de 1970)

Era bem diferente. Lembro mais ou menos, era rua de terra, ndo tinha tanta
casa, tinha 4gua e luz ja. Faz uns 22 ou 23 anos que eles asfaltaram (Jairo,
morador de Vila Verde desde 1983).

Para outros moradores, a principal diferenca entre passado e presente ¢é
reconhecida através do movimento, do ritmo do lugar. Em Vila Santana, o aumento do

nimero de moradores, associado a melhoria do ambiente construido, foi mencionado de
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maneira positiva. Porém, esta positividade nao impediu a citacdo da tranqiiilidade perdida;
uma tranqiiilidade associada a vida de (no) interior.

Antes a gente dormia de porta aberta, quem ndo tinha terreno deixava as
roupas quarando na rua e ninguém roubava. E o preco do progresso (Cosme,
morador de Vila Santana desde 1945).

Quando chegou 4gua encanada, escola, valorizou a propriedade da gente.
Mas a calma daquela época faz falta, tinha menos violéncia (Dulce,
moradora de Vila Santana desde 1963).

Itaquera nido era nada quando mudei para aqui, o bairro tinha pouca moradia,
ndo tinha prédio. Agora estd melhorando, mas nao estd muito tranqiiilo como
era antes. A gente tem até cachorro agora, se chega alguém eles ja comecam
a fazer barulho (Olga, moradora de Vila Santana desde 1978)

Enquanto em Vila Santana as melhorias, mesmo que avaliadas de forma positiva,
sdo associadas a algumas perdas pelos moradores mais antigos, em Vila Verde, ao contrério, a
auséncia de tranqiiilidade e violéncia encontra-se mais associada ao passado.

Segundo o povo dizia era tudo chéacara. Agora que estd mudando para
melhor. Antes ndo dava pra sair na rua, a gente era muito assaltada (Odete,
Odete, moradora, desde que nasceu, ha 50 anos).

Além desses parametros, utilizados na comparacdo entre passado e presente,
também surgiram, nas falas dos moradores, referéncias ao aumento do ndmero de
equipamentos publicos e privados na regiao. Este seria, assim, um sinal de que "o progresso"
havia chegado a Itaquera, ainda que, como vimos, num passado recente.

Aqui melhorou bastante em termos de estrada, acesso para ir até o centro,
tem o Shopping, o Poupatempo, o Férum, a Faculdade (Ricardo, morador
nascido em Vila Santana).

As ruas ndo eram pavimentadas, tudo era distante, praticamente nio tinha
mercado, dgua j4 tinha em algumas ruas, em todas nao. Af na regido da [Av.]
Pe. Gregério Mafra, na descida do Céssio, era um brejo e tinha muitas ruas
com poucas casas, luz em algumas localidades, uns 10% de Vila Verde. O
progresso veio né, mercado, a Fiorelli, a Piloto, veio as empresas (Mario,
morador de Vila Verde desde 1977).

Os relatos, até aqui apresentados, apdiam a compreensdo de que, nas
representacoes dos moradores, os investimentos em infra-estrutura sdo naturalizados.
Informada pela bibliografia sobre as reivindicacdes pelas melhorias nas periferias,
apresentada no capitulo anterior, passei a estranhar essa tendéncia a naturalizacdo da
urbanizacdo e pedi, entdo, que os moradores me contassem, um pouco, O processo de
provimento de infra-estrutura, indagando, at¢é mesmo, se haviam tido algum envolvimento
nesse processo. Em geral, as respostas obtidas eram: "foi tudo espontaneo”, "a gente ndo

precisou pedir", "a gente ndo fez abaixo-assinado".
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Para a maioria dos moradores entrevistados, tanto em Vila Santana como em Vila
Verde, a atual disponibilidade de infra-estrutura de fato ndo € reconhecida como uma
conquista. Predomina a imagem de que "ndo tinha nada e aos poucos é que foram fazendo",
como disse uma moradora de Vila Santana. Esta imagem indica que os moradores ndo se
reconhecem como atores neste processo de mudanca sécio-espacial, que apesar de ser
compartilhada, € pouco problematizada.

Foram poucas as falas que remeteram as melhorias urbanas a intervencdo de
alguma figura da politica e, quando ocorreu esta referéncia, tratou-se, simplesmente, de um
recurso de memoéria. Ainda que ndo se possa negar que os politicos aparecam, para estes
moradores, como benfeitores.

A luz chegou em 1949, veio o Ademar de Barros inaugurar, mas nao tinha
luz nas ruas (Cosme, morador de Vila Santana).

Ficou um bom tempo na lama, dai, na época do Janio veio a infra-estrutura
(D. Irene, moradora de Vila Verde).

Era terrivel essas ruas, tudo barraco, quando chovia, as enxurrada fazia
valeta. [...] Depois o Maluf tomou conta e aqui melhorou. Quando o Maluf
entrou pos dgua, luz. Antes tinha que baldear 4gua. A Vila Verde era umas
ruas de buraco, enxurrada, isso quando conheci, agora ja virou cidade
(Maria, moradora de Vila Verde)

N

A tendéncia a naturalizacdo do processo de urbanizagdo foi, para mim,
surpreendente. Até o pagamento pela infra-estrutura foi mencionado, pelos entrevistados, com
naturalidade. O pagamento do "carné€", assim, ndo foi recordado de forma negativa, mas como
uma contribui¢do individual a valorizacao da propriedade.

Primeiro a gente pagava, no tempo da Light era poste de madeira, isso foi
bem depois, do asfalto veio carné para quem tinha mais de 72 m”. Era isento
quem tinha menos e quem ganhava até 3 saldrios. O asfalto veio em 1976
(André, morador de Vila Santana).

Quando chegou 4gua encanada, escola, valorizou a propriedade da gente. A
Prefeitura que fez o asfalto, mas a gente pagou metade, chegava o carné
(Dulce, moradora de Vila Verde).

Com relacdo a essa tendéncia de naturalizacdo considero necessdrio abrir aqui
mais um paréntesis. O que relatei, até este momento, foi o que apreendi a partir das falas de
todos os entrevistados, com a excecdo de um. Numa manha, quando cheguei a Vila Santana,
desci, como de costume, no ponto de donibus localizado no entroncamento da Av. Pires do Rio
com a Rua Carolina da Fonseca. Atravessando a avenida, avistei um senhor na frente de uma
pequena venda e decidi aborda-lo. O senhor, muito gentilmente, disse que tinha muita coisa

para me contar. Afinal, estava hd cerca de 40 anos trabalhando na (e pela) comunidade.
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Severino, migrante do Ceard, chegou a Itaquera hd 50 anos. Inicialmente, morou
em Vila Campanella, onde montou seu primeiro armazém, tornando-se um prospero
comerciante local. Cerca de dez anos depois, mudou-se para Vila Santana e comecou a
constru¢do da casa, onde mora até hoje, no andar superior da venda, que também € sua. Alias,
Severino enfatiza seu orgulho pelos 340 m? de drea construida. Desde que mudou-se para Vila
Santana, na década de 1960, atua como lider comunitirio e ja foi presidente de quatro
associacdes das quais também foi fundador.

Fiz a Severino as mesmas perguntas dirigidas aos outros moradores. Para o
entrevistado, no entanto, as melhorias sdo o resultado de sua atuagdo, principalmente através
de contatos com politicos. Segundo suas palavras:

[...] aqui, 4gua, luz foi tudo eu que coloquei [...] através de associacdo,
através de encontro que eu tenho com os politicos, governador [...] S6 num
dia eu coloquei 64 km de dgua [...] era [governador] o Abreu Sodré, ele foi
um dos primeiros governador bidnico apos a revolugao [...] Af a histéria € o
seguinte, um dia eu estava ai, dai um rapaz passou aqui, era um mogo 14 de
Sdo Miguel, ele disse: olha eu estou trabalhando para o Abreu Sodré para
Senador da Republica, vocé ndo quer dar uma forca nao? Af eu dei uma
forca pra ele, ele ganhou o Senado e depois ele foi indicado pelo Presidente
Castelo Branco para ser o governador do estado de Sao Paulo [...] ndo tem
uma obra de Itaquera que ndo tenha a minha participagao [...] ndo fui eu que
fiz, mas que teve a minha participacdo de ajudar a pedir, de cobrar, isso teve.
Aqui, cemitério ndo tinha, eu arrumei, hospital eu arrumei, Hospital Planalto
[...] fiz um trabalho muito grande.

Como pretendi, com as entrevistas, apenas apreender as representacdes do lugar
de moradores em geral, ndo aprofundarei os sentidos desse depoimento. Considero, porém,
que o seu conteudo abre a possibilidade de estudos posteriores, sobre as periferias, que
valorizem a face politica de seu processo de consolidacgdo.

Também interessada em conhecer como a valorizacdo, ou melhor, o
encarecimento do custo de vida, em conseqiiéncia da melhoria das condi¢des urbanas, era
percebido, perguntei aos entrevistados: ficou mais caro viver aqui depois das melhorias? As
respostas que obtive abriram mais algumas possibilidades analiticas da consolidacdo das
periferias.

Para alguns, a valorizagdo, distribuida ao longo do tempo, ndo é percebida no
cotidiano. Talvez porque, conforme apontado no segundo capitulo, a propria valorizagao nao
foi efetivamente muito intensa.

Nao, ficou tudo igual, né, a gente j4 estava aqui (Teresa, moradora de Vila
Santana)

Nao, ficou ndo, pelo que meus pais falam e tudo, ndo (Luzia, moradora de
Vila Santana)
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Esta representacdo, a primeira vista, era esperdvel por parte dos proprietarios,
como € o caso de Luzia. Porém, € interessante destacar que, Teresa mora de aluguel. Para
tentar compreender a sua percepc¢do, € necessdrio dizer que, como veremos logo a seguir, as
negociacodes entre locadores e locatdrios ndo sdo regidas, unicamente por critérios econdomicos
diretos.

A valorizacdo, quando reconhecida, € relacionada somente ao valor da terra e, ndo
em relacdo ao conjunto de custos que poderiam impactar o or¢amento familiar, como, por
exemplo, os gastos com a alimentacdo. Esta representacdo da valorizagdo do lugar ocorre
tanto em Vila Santana como em Vila Verde, embora seja mais freqiiente na primeira. Em Vila
Verde, os entrevistados destacaram mais as caras taxas cobradas.

Ficou mais caro com as melhorias, valorizou muito. Muitos vdo comprar
[casa] agora em Suzano, Itaquaquecetuba (André, morador de Vila Santana).

Acredito que estd aumentando, o terreno que vocé achava antes ndo acha
mais, as coisas estdo crescendo, ndo tem como, mas para comprar coisas,
mercado, farmdcia, estd tudo igual, até mais barato que em certos locais
(Ricardo, morador de Vila Santana).

Por outro lado, o crescimento dos estabelecimentos comerciais, em ndmero € em
porte, é também visto como uma forma de reducdo de gastos, por dois motivos: dispensam
grandes deslocamentos e possibilitam a busca do melhor preco.

Os supermercados, por exemplo, favorecem a economia doméstica, permitindo a
comparacdo entre pontos de venda. Por outro lado, o comércio local, como a padaria e o
acougue, continua sendo relevante para compras didrias, e viabilizando, eventualmente, que se
compre fiado.

Aqui tem o Pepe e o Barateiro para comprar coisa grande, € pertinho, da para
ir a pé (José, morador de Vila Verde).

Para fazer compras, em geral, tem o Nagumo, mas a gente faz um pouco em
um € um pouco em outro, a gente vé€ qual estd mais acessivel. Tem o Dia
também. [...] A gente tem as folhinhas em casa e compara, né, nio faz
mercado em um s6 como antigamente (Ricardo, morador de Vila Santana)

Neste sub-item, e seguindo a orientagdo tedrico-metodoldgica de Bourdieu
(1989), procurei incluir no real a representagdo do real. No préximo sub-item, analisarei
especificamente as respostas obtidas para as seguintes perguntas: 1) quais sao as melhores e
as piores vilas de Itaquera?; 2) seus antigos vizinhos continuam morando por aqui? Decidi

tratar essas duas perguntas conjuntamente por estarem relacionadas a afetividade pelo lugar.
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3.2.3 Lugar bom ¢ o lugar onde se vive

Como vimos, mesmo nas denominadas periferias consolidadas, existem situagdes
muito heterogéneas. As diferencas socio-espaciais sao também percebidas e valorizadas pelo
morador. O sentido destas diferencas, embora decorra da experiéncia individual do
entrevistado, reflete representagdes coletivas dos lugares. Como registra Caldeira (1984), a
entrevista aberta permite o reconhecimento de experiéncias pessoais, que também sao de certo
grupo social, de uma determinada sociedade, de um tempo especifico, em certo lugar. Assim,
a hierarquizacdo (ou ndo) das vilas, pelos moradores, também expressa o que "se ouve falar",
no compartilhamento de um mesmo cotidiano.

Em Vila Santana, os moradores freqiientemente apontam a prépria vila, assim
como Vila Carmosina e os arredores do Parque do Carmo, como lugares bons para se morar.
Alguns fatores explicam essa avaliacao, como a proximidade do comércio e servigos, a oferta
de "conducao facil" e a existéncia de "boas casas".

Eu gosto muito daqui de Vila Santana, faco parte da comunidade da Igreja
[...] O parque do Carmo também é um lugarzinho que eu acho bom (André).

Acho muito bom aqui, tem conducdo facil. Para o lado da Vila Carmosina,
na parte dos bancos, também é bom (Helena).

Em geral, os piores lugares, entre os apontados por moradores de Vila Santana,
possuem favelas proximas. Em algumas falas, as favelas sdo identificadas como lugar de
moradia de marginais. As caracteristicas fisicas do lugar, como a precariedade urbanistica
também sdo referidas, confundidas com seu conteudo social.

Vila Verde, Vila Taquari porque tem favela, Jardim Marabd e AE Carvalho
porque tem mais favela e esses tipinhos... (Luzia).

Precédrio ainda tem a invasdo do lado de 14 da Jacu-Péssego, ao lado das
casinhas do Quércia. Af subindo na Vila Taquari € mais ou menos. Vila
Verde é médio, tem muita gente carente (Helena)

Como observou Caldeira (2000), a leitura do outro como inferior ndo é exclusiva
da classe alta. Assim, Vila Verde foi citada, recorrentemente, pelos moradores de Vila
Santana como um dos piores lugares para se morar na regiao.

Contudo, os entrevistados de Vila Verde apontaram, de forma unanime, que esta
encontra-se entre os melhores lugares para se morar, confirmando que a hierarquizagdo ¢é

sempre relativa e dependente da posi¢cdo ocupada por quem a constréi e vivencia as suas

3 o .
2 Ver, no Anexo A, mapa com a indica¢do dos bairros.
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conseqiiéncias. Diferentemente das caracteristicas positivas atribuidas aos lugares
considerados bons pelos moradores de Vila Santana, os entrevistados de Vila Verde,
privilegiaram o pertencimento e o afeto pelo lugar.

Gosto do meu bairro, a gente acostuma (Mdrio, morador ha 31 anos).

Vocé sabe que a gente passa nas outras vilas, mas ndo tem costume, aqui eu
conhe¢o todo mundo. Eu gosto tanto dessa Vila Verde. Eu vejo um lugar
bonito as vezes, mas penso, deve ser perigoso (Maria, moradora hd 36 anos).

Pra mim o melhor € a Vila Verde. Ninguém mexe comigo, eu ndo mexo com
ninguém, estd tudo certo (Odete, moradora, desde que nasceu, ha 50 anos).

O costume, os lacos estabelecidos com os vizinhos e o conhecimento dos c6digos
culturais, decorrentes do longo tempo de moradia em Vila Verde, aparecem, para os
moradores, como conquistas que valorizam o lugar. O reconhecimento da presenca "de gente
niao muito certa" ndo se constitui num fator capaz de diminuir o afeto pelo lugar. Também
nesses casos, o longo tempo de moradia favoreceria o desenvolvimento de cddigos de
convivéncia.

Também foi possivel reconhecer nas falas dos moradores de Vila Verde, um certo
constrangimento em avaliar a vida em outros lugares, mesmo que do entorno proximo.
Alguns entrevistados expressaram, neste sentido a sua limitada mobilidade espacial como
razdo para apenas falar de seu "pedago”. As vezes, por entenderem que "coisa boa e ruim tem
em qualquer lugar". Como afirmaram alguns entrevistados:

Eu nunca sai desse buraco aqui... (Marcia, moradora ha 28 anos).

Sabe que ndo conhe¢o muito, s6 minha rua mesmo que eu gosto muito,
demais (Neusa, moradora ha 25 anos).

Af é problema, quem mora aqui acha que estd bom, quem mora 14 acha que é
bom, depende do movimento que a Vila tem (Jairo, morador h4 25 anos).

Por isso, em Vila Verde, ao invés de indagar sobre melhores e piores lugares,
algumas vezes perguntei onde o entrevistado gostaria de morar e onde nao moraria. Mesmo
assim, o constrangimento em falar de outras dreas continuava evidente, refletindo a
valorizacdo dos lacos existentes no lugar em que se mora ou, como indica Bourdieu (1989),
certa aceitacdo tdcita de sua posicdo, o que dificultaria a construcdo de possiveis diferentes.
Para este autor, essa aceitagdo decorreria da prépria incorporacdo das estruturas sociais.

Nao queria ir pra Vila Progresso. Eu ndo gosto. Ja pensou ir morar onde
vocé nao conhece ninguém? (Odete, moradora de Vila Verde).
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Nao sei, a gente ndo conhece, s6 gosta de onde a gente mora. Acho que eu
ndo iria para a banda de 14 da [Av.] Imperador [Vila Jacui], iria mais para
cidade, para a Penha (Neusa, moradora de Vila Verde).

A afetividade pelo lugar onde se mora hd muitos anos faz com que os moradores
ndo desejem a mudanga para outras dreas da cidade. Isso faz com que muitas vezes
demonstrem certa resisténcia em sair de seus lugares.

A expulsao gerada pela valorizacdo de um bairro, originalmente ocupado pelos
mais pobres, como foi observado no segundo capitulo, ndo apareceu como um fend6meno
relevante para os moradores tanto de Vila Santana como de Vila Verde. Além de ndo ter sido
mencionada espontaneamente em nenhum momento, a expulsdo "branca" também ndo o foi
quando pedi para que os moradores falassem sobre a permanéncia ou mudanga de seus
vizinhos.

Em Vila Santana, os entrevistados oscilavam entre a percep¢do de que a maioria
dos vizinhos sdo os mesmos e a de que muitos se mudaram.

A maior parte mudou, uns para a cidade, outros para o interior. Casam, né, ai
vai mudando, as vezes o esposo mora em outro lugar (Clarice, moradora de
Vila Santana, desde que nasceu, ha 43 anos).

Uns morrem, outros vdo embora. Um foi morar em Jales, mas voltou que
aqui é melhor para médico. Outro foi pra Itu, mas vendeu a casa de 14 e
voltou. O pessoal gosta de morar aqui (André, morador de Vila Santana ha
50 anos)

Muita gente mudou, mas muita gente mora aqui ainda. A maioria mudou
porque era aluguel e conseguiu comprar ou alugar em outro mais barato.
Mas a maioria que é proprietdrio ndo sai. Sai os filhos pra comprar suas
casinhas. Ainda d4 pra comprar por aqui. Minha irma comprou na rua de
baixo. Tem uns mais barato. Mas aqui na esquina nao da mais, custa uns
150, cento e poucos mil. J4 estd fora da realidade de Itaquera [...] quem mora
ali é casal novo que trabalha e vocé nem vé (Ricardo, morador de Vila
Santana, desde que nasceu, ha 32 anos)

Ricardo refere-se a uma seqiiéncia de onze sobrados recentemente construidos em
Vila Santana. Mesmo considerando o fato da "esquina" nao pertencer mais a "realidade de
Itaquera", a mudanga de antigos moradores aparece nas falas mais com o sentido de opc¢ao do
que de expulsdo. Irene, outra vizinha do empreendimento, a ele se referiu apenas para me
explicar que "quem mudou foi por motivos pessoais". Informou, ainda, que ali moravam
varios irmdos em um terreno € que, como era "de heranca", julgaram melhor vendé-lo e
dividir o dinheiro. Perguntei, entdo, se os moradores anteriores tinham ido para outros bairros,
ao que me respondeu dizendo que ndo sabia "de todos", mas que "uns preferiram ir para o

interior, porque € mais calmo" e que "uma s6 mudou para o outro lado da rua".



126

Como vimos, Vila Santana encontra-se entre as dreas de Itaquera escolhidas pelo
mercado imobilidrio. No entanto, em Vila Verde, considerada, por um consultor imobilidrio
da regido, em entrevista ja citada anteriormente, como uma area “fraca” na qual “o mercado
ndo tem interesse”, a percepcao dos moradores foi similar a observada em Vila Santana. Os
proprietarios das melhores casas sdo moradores antigos.

E tudo casa prépria, entdo continua tudo aqui. Casa e fica por aqui mesmo.
Um ou outro compra casa fora, vai trabalhar fora, mas & raro, € dificil
(Ldcia, filha de Maria, moradora de Vila Verde, desde que nasceu, hd 36
anos)

De uns 20 anos pra cd, os vizinhos sdo os mesmos (Odete, moradora de Vila
Verde, desde que nasceu, ha 50 anos)

Os que moravam aqui, continua. Na terceira casa é que vendeu, foram para
Sergipe que 14 eles tém terreno também. Eles dizem que 14 vivem muito bem
e obrigado. O resto mora tudinho aqui, as mesmas pessoas (Neusa, moradora
de Vila Verde, ha 25 anos).

De maneira geral, € possivel dizer que tanto em Vila Santana como em Vila Verde
uma grande parte dos moradores mais antigos permanecem constituindo os sentidos sociais da
consolidagdo das periferias. Nesse contexto, o fato da maioria nao pagar aluguel € decisivo.

Para quem mora de aluguel, é sempre uma ameaga, pois o proprietdrio pode pedir
a casa, com a intencao de reforma-la para aumentar o aluguel ou até mesmo vendé-la. De fato,
algumas vezes, € isso 0 que acontece; porém outras vezes, as relagdes pessoais pesam mais do
que a légica econdmica imediata, fazendo com que os acordos entre proprietarios e inquilinos
ndo sejam raros. Alids, € comum, nessas vilas, que o aluguel seja tratado diretamente com o
proprietério, sem a intervencao de imobilidrias.

As vezes a gente mora muitos anos e daf eles querem vender. Aqui estd bom.
Ele perturba um pouquinho as vezes (D. Olga, Vila Santana).

A gente que ndo mora em casa da gente, tem que mudar. Morei 14 mais de 20
anos, a casa ndo era muito boa e o dono quis reformar. O mog¢o achava que a
gente ja queria ser dono, a gente pagava o imposto dele. Eu ndo tive sorte de
ter casa nessa vida. Eu estou com 70 anos, pra qué eu vou querer casa agora,
a casa agora ja ta 14 no cemitério. [...] Pago aqui 350, assim mesmo o dono
fala de encarecer, mas ¢ muito amigo da gente. Eu sou velha, mas preciso
andar vestida (D. Maria, moradora de Vila Verde)

H4, portanto, um vinculo significativo de moradores com proprietarios,
estabelecendo as trocas que constroem o cotidiano. E possivel imaginar que a convivéncia
entre a classe média baixa e os mais pobres persistird por muito tempo nas denominadas
periferias consolidadas. O proprio mercado imobilidrio, que escolhe pontualmente certas areas

de uma regido, reconhece a existéncia de "bolsdes de pobreza" no interior dos bairros em que
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comercializa novos produtos imobilidrios. Como nos informou um corretor de imoveis, ja
citado: "Itaquera por ser muito grande tem regides, bolsdes que podem ser considerados
periferia, mas ndo Itaquera toda. Itaquera melhorou, pode ser considerada classe C, hd bolsdes
de periferia que ainda ndo se transformaram, mas Itaquera toda nao". Dessa maneira, isolando
os pobres, o mercado ndo compromete a decisdo de seu clientes em potencial.

A afetividade desenvolvida pelo lugar, como vimos, influencia muito na decisdo
de continuar morando no lugar onde ha vinculos estabelecidos e certa acomodag¢do a um
modo de vida. Isso vale tanto para a classe alta — que, por exemplo, demanda apartamentos
luxuosos que chegam a custar mais de um milhdo de reais — como vale para os mais pobres. >

A alternancia de moradores, quando ocorre, ¢ muito mais lenta do que € apontado
comumente na literatura. O que acontece € que dificilmente outras familias pobres, que nao
tenham algum conhecimento do bairro ou uma rede de contatos para indicar as melhores
oportunidades, consigam se instalar na regido. Existem filtros sociais, portanto, mesmo entre
iguais.

Assim, tendo a pensar que um fendmeno interessante de ser aprofundado em
muitos bairros de valoriza¢do, provocada pela dindmica do mercado imobilidrio, ndo seria
exatamente a expulsdo dos antigos moradores pobres, mas, sim, a restricdo a novos moradores
nessas condicdes. Dessa forma, a leitura da dindmica urbana se adequaria melhor ao
observado e poderiamos compreender por expulsdo aquela que ocorre, por exemplo, nas dreas
central e sudoeste de Sao Paulo, onde existe interesse do grande capital especulativo e tem
ocorrido, nesses ultimos anos, tentativas e efetivas remocoes de favelas, assim como, despejos

forcados de edificios ocupados™.

3.2.4 Visoes e divisoes da periferia
Se, por um lado, "tudo foi chegando", existem caréncias que até hoje nao foram

superadas nas vilas da denominada periferia consolidada. Por esta razdo, a privacdo dos

3 Desde a década de 1980, o mercado imobilidrio do Tatuapé oferece apartamentos para uma populagdo de alta
renda que ndo tem a pretensdo de deixar o bairro, mesmo que este ndo ofereca o mesmo status de bairros
tradicionais em dreas mais centrais. Durante a elaborag@o desse trabalho, voltei ao Tatuapé, bairro onde cresci e
ainda tenho muitos conhecidos. Constatei, como imaginava, que mesmo com o intenso crescimento imobilidrio
da regido, principalmente nas imediacdes da Praga Silvio Romero, da Praca Bom Parto e no Jardim Anélia
Franco, permanecem casas mais modestas e lotes com casas de frente e fundos, inclusive para aluguel. Segundo
dados do Censo Demogrifico 2000, existem 20% de responsaveis por domicilio com renda entre 0 e 3 saldrios
minimos (sm); 12% entre 3 e 5 sm; 23% entre 5 e 10 sm; 23% entre 10 e 20 sm; e 22% com renda superior a 20
saldrios minimos. No distrito de Moema, por sua vez, também segundo o censo Demografico 2000, mais da
metade dos responsédveis por domicilio t€ém renda superior a 20 saldrios minimos.

* Nao ha uma sistematizacio do total da populagdo atingida por remogdes e despejos, entretanto alguns autores
e féruns vém relatando esses ocorridos. Cf. FIX (2001), NAKANO (2002) e as informagdes organizadas pelo
Férum Centro Vivo (http://centrovivo.org/).
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beneficios da cidade (e porque ndo de cidadania?), foi apontada pelos entrevistados quando
indaguei o que poderia melhorar na regido.

As miultiplas temporalidades — da memdria, registrando a diferenca com relagao
ao passado e do imagindrio, apontando para o que poderia melhorar — produzem uma tensao
que julgo como constitutiva do processo de consolidacdo das periferias. Nesse contexto,
representacOes de certa incompletude surgiram nas falas de seus moradores.

A necessidade de melhorar a seguranga das vilas foi o aspecto mais apontado. A
sensacdo de inseguranca foi associada, em alguns casos, a insuficiéncia do servico de
iluminacao publica. Assim, "a bandidagem", "os assaltos" e o "vandalismo" foram citados
como ameagas, inclusive, a preservacdo e ao usufruto dos beneficios ja existentes, como, por
exemplo, as escolas.

A caréncia de posto de satide também foi bastante mencionada pelos moradores,
principalmente em Vila Verde. Os moradores citaram a existéncia de um posto em Vila
Santana; mas, consideraram que além da distancia, o posto ndo € suficiente para dar conta da
demanda dos moradores do entorno. A mesma caréncia foi reconhecida com relacdo a
hospitais.

Parece que vai melhorar e a coisa cai. Nao tem um hospital que a gente fala
que estd doente e vai 14, eles falam: sé daqui ha 3 meses. Uma pessoa de
idade, criancinha ndo agiienta (Maria, Vila Verde).

A satide estd uma negacdo. [...] O [Hospital] Santa Marcelina € lotado.
Fiquei um dia todinho pra tomar medica¢do" (Neusa, Vila Verde).

Ja para outros moradores, "o que falta mesmo € lazer".

A condugdo é ficil, perua passa aqui, metrd € perto, lixeiro passa trés vezes
por semana. O que falta mesmo € lazer. Falta lazer publico. As quadras da
escola fica fechada de final de semana e as outras sdo pagas. Acho que o
Sesc € pago também (Ricardo, morador de Vila Santana).

Ricardo foi o tnico morador a mencionar a existéncia do SESC Itaquera, mesmo
assim sem reconhecer maiores vantagens, para a regido, decorrentes de sua instalagdo.
Inaugurado em 1992, o SESC encontra-se, assim como os Centros de Educacdo Unificados
(CEUs), inaugurados mais recentemente, entre as principais opgdes de lazer da periferia leste
de Sdao Paulo, sendo citados com freqiiéncia pela midia e por administradores publicos.
Porém, ficam distantes de Vila Santana e Vila Verde e, portanto ndo sido apropriados pelos

g 3
moradores em seu cotidiano™.

3 ~ ~ s . .
> Essas sdo apenas algumas observagdes, apesar de ser uma tematica interessante para ser desenvolvida. Parece-
me que investimentos menores e mais descentralizados seriam melhor aproveitados nas periferias, ainda que seja
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O reconhecimento da falta de espagos de lazer foi mencionado principalmente
pelas mulheres, que passariam mais tempo com as criangas do que os homens.

As criangas ndo tém o que fazer, ficam s6 infernizando (Mércia, moradora
de Vila Verde).

Podia ter mais lugar pra crianga brincar, tem um na Jacu-Péssego, mas é
pequeno e muito perto da avenida (Luzia, moradora de Vila Santana).

Além destes, alguns outros problemas foram apontados, como a superlota¢do do
transporte coletivo e a necessidade de mais industrias, identificadas com a possibilidade de
geracdo de empregos. Este ultimo aspecto foi levantado por moradores que chegaram a Sao
Paulo entre as décadas de 1950 e 1960, e que assim, provavelmente, recordavam o mercado
de trabalho daquele periodo.

O processo de consolidacdo das periferias implicaria, portanto, na experienciacao
continuada de caréncias, resultado de uma urbaniza¢do incompleta. Mas, a identificacdo de
caréncias pelos moradores de Vila Santana e de Vila Verde, nao significa, como vimos, uma
reducdo do afeto por seu lugar de moradia. Porém, € esta identificacdo que orienta a sua
representacao de Itaquera como periferia (ou ndo) da metrépole de Sdao Paulo, como veremos
a seguir.

A classificacdo do espago, incluindo a sua natureza social e a sua dimensdo
relacional, como foi sugerido no segundo capitulo, é de fundamental importancia para a
compreensdo das denominadas periferias consolidadas. No préprio ato de perceber e conhecer
o mundo, classificamos e ordenamos as coisas de acordo com modelos fornecidos pela
sociedade, isto €, modelos socialmente construidos. Para a concretizacdo deste ato, acionamos
categorias que permeiam visdes de mundo, permitindo o ordenamento entre realidades
distintas. Portanto, nada mais adequado do que abrir, para os moradores da denominada
periferia consolidada, a possibilidade de serem sujeitos da reflexdao aqui empreendida.

Quando perguntava se Itaquera (e suas vilas) poderia ser considerada periferia da
metrépole de Sao Paulo, os entrevistados apresentavam sentimentos e idéias a respeito, ao
mesmo tempo, da cidade e do lugar. Neste exercicio, portanto, eram refletidos relacdes e
contrastes. Como destaca Caldeira (1984):

A entrevista aberta ndo é um acontecimento corriqueiro, mas um momento
especial, no qual as pessoas sdo arrancadas do imediatismo do cotidiano
vivido ao serem solicitadas a considerar assuntos dos quais ndo se fala todos
os dias, a relaciond-los e olhd-los de longe: em uma palavra, o que se pede as
pessoas € "parar para pensar” (Caldeira, 1984, p. 144)

uma opg¢do de administragdo mais complexa do que poucos e grandes equipamentos. Essa observacio, porém,
ndo significa que eu ndo reconheca, particularmente, as vantagens oferecidas pelos equipamentos citados.
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Para alguns, no entanto, ndo se trata apenas de uma oportunidade para a reflexao.
Como a palavra periferia normalmente € associada a valores negativos, mesmo que O
individuo perceba o seu lugar como periferia, ndo o nomeia assim. O mais importante, nesse
caso, € o enfrentamento de esteredtipos e preconceitos e, a elaboracio de simbolos.

[Periferia] acho que ndo, sei 14, aqui ja é cidade. Periferia eu nio acho. Eu
gosto muito daqui do bairro, se um dia foi periferia, eu jd mudei o nome
(Neusa, moradora de Vila Verde).

Mas, para a maioria dos moradores entrevistados, a consideracdo de Itaquera
como periferia dependia do recurso a critérios mais objetivos. Assim, os que consideraram
Itaquera uma periferia foram um pouco mais numerosos, tanto em Vila Santana como em Vila
Verde, do que aqueles que negaram a classificacao.

Para esses ultimos, os principais aspectos assinalados foram a presenca de boa
infra-estrutura e a oferta de transporte; mas, também foram mencionados investimentos
privados. E interessante notar no conjunto dessas falas, o reconhecimento de que, no passado,
a regido podia ser (e foi) corretamente considerada periferia. Deste modo, o critério utilizado
foi a diferenca entre passado e presente.

E um bairro que ndo tem mais porque ser chamado de periferia, tem tudo
aqui. Claro, tem umas casas que poderiam ser consertadas (Dulce, moradora
de Vila Santana).

Acho que ndo, tem bastante conducdo, a gente vai para onde quer. Antes a
gente tomava condugdo toda apertadinha... e vai melhorar mais. Faz
apartamento, sobradinho, vai melhorando (Olga, moradora de Vila Santana).

Nao pode ser considerada periferia, tem toda a infra-estrutura. Eu ndo acho
Itaquera longe. Com o trem em 20 minutos a gente estd no centro. Itaquera
de 10 anos para cd mudou bastante. Artur Alvim ndo mudou tanto, tem s6 o
metr6 e tal. Aqui melhorou mais, tem acesso facil pra Airton Senna e pra
Jacu-Péssego, tudo expressa, vocé economiza tempo e combustivel (Paulo,
morador de Vila Santana).

Hoje em dia ndo, j& melhorou muita coisinha (Jairo, morador de Vila Verde).

Nao, acho que nio. Periferia acho que ndo chega ndo. A gente tem uma visao
de periferia diferente, onde ndo tem asfalto, saneamento bdsico, pessoas
morando mal. Aqui ndo tem problema de conducdo (Laura, moradora de
Vila Verde)

A base utilizada para a construcdo de resposta também € constituida pelo presente
de outras dreas que teriam "progredido" menos. Assim, o distanciamento do passado
combinava-se, nas falas dos entrevistados, com o reconhecimento de outras dreas com piores

condicdes de vida. A dimensao relacional da classificacdo fica mais nitida quando a posi¢ao
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de Itaquera, na estrutura sécio-espacial da metrépole, € reconhecida através da associacdo da
nocdo de periferia com dreas que apresentam piores condicoes de vida do que as
experimentadas pelos entrevistados.

Aqui ndo é [periferia], aqui ja € igual cidade, tem tudo. Imagina, eu levo
cinco minutos até o shopping. Periferia € 14 pros lados de Suzano, Pod
(Teresa, moradora de Vila Santana).

Agora, periferia é [Cidade] Tiradentes, [Conjunto Habitacional] Juscelino
[Kubitschek], [Conjunto Habitacional] Barro Branco (Helena, moradora de
Vila Santana).

Os moradores entrevistados que julgaram que Itaquera ainda poderia ser
considerada periferia, também acionaram diferentes critérios na leitura do espaco, sendo o
principal a condicdo social de seus moradores. Nas falas a seguir, 0 morar em uma periferia
incorpora elementos das estruturas objetivas do espaco urbano a representacdo social da
cidade.

E periferia, é o lugar dos esquecidos, como diz o povo (Marcia, moradora de
Vila Verde).

Acho que [é periferia] sim, a maioria aqui € tudo classe baixa (Janaina,
moradora de Vila Verde).

Ainda € periferia sim, porque a classe € pobre, o pessoal tem mais
necessidade, ndo tem muita cultura ainda (Ricardo, morador de Vila
Santana).

E periferia porque "tudo de bom tem aqui". E assim vocé ndo mexe com
ninguém e ninguém mexe com voc€. Em todo lugar vocé tem que saber
tratar para ser bem tratado (Odete, moradora de Vila Verde).

A periferia, assim, é considerada por estes entrevistados como o lugar dos
"esquecidos"”, da "classe baixa", dos pobres e marginais. Outros moradores entrevistados,
apesar de apontarem que Itaquera, como um todo, poderia ser considerada periferia,
destacaram a sua heterogeneidade, aludindo, mais uma vez, a incompletude da urbanizagdo. E
importante notar que, nesse sentido, a superacao da condi¢ao de periferia € sempre vista como
ainda possivel.

Acho que sim, porque tem lugar bom, mas tem lugar ruim, favela, beira de
rio, enchente. A Prefeitura € relaxada, as cal¢ada sdo todas quebrada, para ter
faculdade, as calgada podia ser melhor (Clarice, moradora de Vila Santana).

Algumas localidades, porque tem localidade que é boa, alguns bairros que
sdao nobres, o Centro, Carmosina, mesmo aqui. Mas pode ser considerada
[periferia] porque a maioria é precdria, mas melhorou bastante (Madrio,
morador de Vila Verde).
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Por fim, outros entrevistados preferiram considerar Itaquera uma periferia, mesmo
reconhecendo que "estd bem desenvolvido". Nestes casos, também é explicitada a dimensao
relacional da classificacdo, porém num sentido diferente ao das falas citadas anteriormente.
Aqui, Itaquera € anunciada como periferia porque nao € centro, em sentido geografico. Trata-
se, portanto, de uma classificagc@o definitiva.

A palavra periferia ¢ uma palavra comum, ndo ¢ uma ofensa, aqui é uma
periferia, ndo € bairro do centro, o centro é do Carrdo pra 14, Tatuapé pra la.
Agora Itaquera, Sao Miguel, Guaianazes, Sao Matheus € periferia. Isso € o
que nds somos, né, periferia, agora é uma periferia bem adiantada, periferia
que vocé tem tudo, porque, eu acho uma coisa, periferia ¢ um nome comum"
(Severino, morador de Vila Santana).

Ainda ¢ periferia, mesmo agora que tem de tudo, melhorar sempre da. Bairro
de periferia nunca deixa de ser periferia, a distdncia para o centro ndo muda
(José, morador de Vila Verde).

Nao deixa de ser, quando ndo é centro, é periferia, apesar da divisa [do
municipio] ainda estar longe. (André, morador de Vila Santana).

Os diferentes critérios utilizados na classificacdo soOcio-espacial de Itaquera
revelam parte da tensdo experienciada na denominada periferia consolidada. Por um lado, a
percep¢do da melhoria das condi¢des urbanas de vida e da existéncia de lugares piores faria
com que os moradores ndo atribuissem a Itaquera uma posi¢cao periférica. Por outro, o seu
reconhecimento como periferia baseia-se no reconhecimento de sua composi¢do social:
periferia seria o lugar dos pobres, privados da possibilidade de se apropriarem de tudo o que
uma cidade oferece. A periferia seria, assim, a materializacao de uma urbanizagdo incompleta,
refletindo a acdo deficitaria do estado, traduzida em falta de equipamentos urbanos e na
sensacdo de inseguranga. A aceitacdo da posicao periférica de Itaquera também baseou-se na
naturalizacdo dos processos urbanos € no entendimento da periferia como uma categoria
meramente geografica, sendo assim ocultados os atos sociais de institui¢do da periferia.

A andlise das falas aqui apresentadas permite constatar que a categoria periferia é
parte integrante do vocabuldrio e do imaginario do morador, com diferentes significados. Ja a
categoria periferia consolidada € estranha ao discurso nativo, embora no exercicio de reflexdo
sobre o lugar em que vivem, os moradores, em diversos momentos, tenham se referido a
Itaquera como uma periferia "bem adiantada"”, que "melhorou bastante" ou, ainda, "bem
desenvolvida".

Com este capitulo, ndo tivemos a inten¢do de simplesmente comprovar ou refutar
o encadeamento dos fatos apresentados nos capitulos anteriores. Tampouco tivemos a

intencdo de generalizar uma narrativa da consolidacao das periferias, a partir de um estudo de



133

caso. O principal objetivo foi somente desvelar a complexidade sdcio-espacial envolvida na
propria historicidade das periferias, procurando destacar os distintos interesses envolvidos na

classificac@o dos lugares refletidos neste trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS: a consolidacio da diferenca

Ao direcionar o nosso interesse para a observacao e a andlise do processo de
consolidagdo das periferias, constatamos, em primeiro lugar, que esse ¢ um fenomeno
ainda pouco estudado, mesmo que j4 citado em estudos realizados desde a década de
1970 sobre a estrutura urbana. Em tais estudos, em geral baseados no estruturalismo
marxista, a consolidagdo das periferias € entendida quase como uma expectativa da
evolucdo urbana e, ndo, como uma possibilidade sujeita a variacdes de conjuntura e a
intervencdo dos agentes. A valorizacdo analitica do fendmeno, levou-nos a busca da
origem da categoria periferia consolidada.

Constatamos, a partir dos estudos apresentados, que a categoria periferia
consolidada resulta, na maioria das vezes, do desenvolvimento de tipologias utilizadas
em modelos espaciais de andlise da metropole. Tais modelos, em grande parte derivados
do modelo centro-periferia, embora informem sobre a organiza¢do sécio-espacial da
metrépole, ao retratar a periferia consolidada como um espago intermedidrio, ocultam a
sua grande complexidade e articulagdo a totalidade em movimento.

Assim, percebemos que a utilizagdo da categoria periferia consolidada se faz
apenas no sentido de distinguir areas resultantes do padrio periférico de crescimento,
bem equipadas e com crescimento populacional estabilizado, de periferias mais
recentes. Nao encontramos nenhum estudo especifico sobre a morfologia e as formas
sociais que singularizam as denominadas periferias consolidadas. Sugerimos, portanto,
que, a0 mesmo tempo em que o modelo centro-periferia tem sido negado, este modelo é
acionado, mesmo que implicitamente, na constru¢ao da nova categoria.

Constatamos, a partir da sistematiza¢ao de diversos estudos e de entrevistas
realizadas com especialistas, a complexidade indicada pela nocdo de periferia
consolidada e a necessidade de evidencia-la. Buscando refletir a referida consolidag¢ao
das periferias, optamos por compreender o fendmeno como resultado de uma conjuntura
particular construida pelos nexos entre o processo de urbaniza¢do em Sao Paulo e agdes
desenvolvidas no ambito do planejamento urbano.

Com o intuito de contribuir para uma tarefa, certamente coletiva e
duradoura, relacionada ao reconhecimento de um fendmeno complexo e em mutagio,
dedicamos-nos a um estudo de caso de um recorte da periferia reconhecida como

consolidada, Itaquera. A reducdo da escala de andlise permitiu que recuperdssemos os
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principais acontecimentos da formagdo de Itaquera e que percebéssemos em
determinado momento, através das representacdes divulgadas pela midia impressa, a
existéncia de uma disputa em torno das representacdes sociais da drea: enquanto
moradores denunciavam caréncias do lugar, agentes do mercado imobilidrio passavam a
enaltecer suas qualidades.

Se, por um lado, percebemos a presenga crescente de equipamentos de
consumo coletivos, por outro, ficou nitida a diferenca de sua quantidade e qualidade
frente a dreas centrais da metrépole. Assim, e considerando os efeitos reciprocos do
espaco social e do espaco fisico, percebemos porque a periferia, embora com razoaveis
condic¢des urbanisticas e mercado de bens e servigos, ndo deixa de ser percebida como
periferia, ou seja, de maneira condicionada a posicao social ocupada por seus moradores
nas hierarquias sociais que organizam a vida urbana.

N3o se trata, assim, da superacdo da velha diferenca entre centro e periferia,
mas, sim, de sua consolida¢do através da dindmica do mercado de trabalho e do
consumo, tanto coletivo como individual. Dessa maneira, consideramos, ao longo da
dissertacdo, que periferia consolidada e consumidor emergente poderiam ser
considerados como representagdes conexas de uma mesma experiéncia urbana.

Sugerimos que esta tensdo e certa incerteza presentes nas periferias
reconhecidas como consolidadas fundamentam uma pluralidade das visdes de mundo e
estratégias acionadas na atribui¢io de sentidos aos lugares considerados intermedidrios.
Nas falas dos entrevistados, quase todos moradores, a reconstru¢do do passado, a partir
das condicdes existentes no presente, e a previsdo de melhorias futuras sdo
continuamente utilizadas para delimitar e definir sentidos, em aberto, do presente, nas
periferias consolidadas.

De fato, como objetos do mundo social, as periferias consolidadas terdao
sempre um certo grau de indeterminacdo, tanto porque as ligacdes estatisticamente
significativas acontecem entre varidveis substituiveis como, também, porque se trata de
um objeto histérico sujeito a variacdes conjunturais. Portanto, o seu significado, na
medida em que se encontra ligado ao porvir, estd em suspenso, admitindo diferentes
traducdes objetivas e subjetivas. O confronto entre as diferentes visdes e ideacdes — de
urbanistas, empresarios € moradores — indica que a verdade do mundo social, da cidade
e da periferia, estd sempre em jogo, incluindo seus futuros possiveis.

Consideramos a periferia consolidada como um fato, que dirige (e constroi)

o olhar da economia e da politica, sendo inclusive incorporada pelas andlises de
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diferentes especialistas do campo dos estudos urbanos, e reconhecemos, também, que
diferencas sdo estabelecidas tanto pelo estado, na provisao de bens de consumo coletivo,
quanto pelo mercado, em estratégias que visam dinamizar o consumo entre os mais
pobres.

O esforco de andlise realizado nesse trabalho esteve dirigido ao
esclarecimento dessas diferencas. Sugerimos, além disto, que no processo de
consolidagdo das periferias ocorreria a efetiva consolidacdo da diferenga social que um
modelo evolucionista, implicito em algumas andlises urbanas, que ndao capta o
simbolico e a dimensdo do poder, ndo permite reconhecer.

A utiliza¢do do termo periferia consolidada ndo dissolve a tensdo centro-
periferia. Ao contrario a reforca: parte das periferias, ndo obstante a melhoria de suas
condi¢cdes urbanisticas, estdo muito longe de se aproximar das condi¢des de vida
oferecidas nos bairros centrais. Continuam sendo o lugar dos pobres, mesmo que
tenham despertado o interesse do capital privado. As periferias, no méximo,
consolidam-se como periferias, preservando a ordem urbana. Por outro lado, o
reconhecimento de uma periferia consolidada, como questdo, a insisténcia em fazer
existir o que existe, para aqui utilizar uma expressdao de Bourdieu, significa, a nosso ver,
ndo ignorar a consolida¢do da diferenca social, aqui evidenciada.

Durante todo o processo de elaboragdo (e reflexao) dessa dissertagdo, uma
davida sempre esteve presente: defender ou ndo a diferenciacio de uma periferia
consolidada. Em parte, essa divida foi superada. Acreditamos ser necessario defender a
periferia consolidada como um territério diferenciado e que, portanto exige a concepcao
de intervencdes especificas. Desejamos manifestar a nossa satisfagdo por ter lutado, até
o final desse processo de dissertar, pela afirmacdo da singularidade da periferia
consolidada e, mais ainda, por ter procurado compreender a dimensdo existencial de
seus moradores.

Na periferia consolidada, o padrdo € o contraste. Agora, é tempo de refletir
sobre as adequadas estratégias de atuacdo nesses lugares. Esperamos que esse material

seja util nesse propdsito certamente coletivo.
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ANEXO A — MAPAS DE REFERENCIA



Mapa 1 — Taxa de crescimento populacional 1991-2000. Regido Metropolitana de Sao Paulo.
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Mapa 2 — Area Construida total por Distrito. Municipio de Sdo Paulo, 2000
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Mapa 3. Itaquera e suas vilas, zona leste, Municipio de Sdo Paulo. Mapa Topogréfico: Sara Brasil/PMSP, 1930.
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~ Mapa 6. Itaquera e suas vilas, zona leste, Municipio de Sdo Paulo.

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de base cartograficas da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.






ANEXO B — IMAGENS DE UMA PERIFERIA CONSOLIDADA
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Foto 1. Antiga Estagao Itaquera em 1955 (demollda em 2004) Cedida por W|II|am Glmenez
Disponivel em http://www.estacoesferroviarias.com.br

e

Foto 2. Igreja matriz de ltaquera em V|Ia Santana — Rua Foto 3. Rua Montanhas — um dos acessos do bairro para a
Palmerino Calabreze. Foto tirada pela autora em 2008. Av. Jacu-Péssego, Vila Santana, ltaquera. Foto tirada pela
autora em 2008
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Foto 4. Casa de Cosme na esquina da Rua Montanhas com a Foto 5. Ginasio da Universidade Camilo Castelo Branco na
Av. Jacu-Péssego. Foto tirada pela autora em 2008. Rua Carolina Fonseca, Vila Santana. Foto tirada pela autora
em 2008.
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Foto 6. Universidade Camilo Castelo Branco em primeiro plano com Vila Santana e outros bairros ao fundo. Disponivel em:
http://www.unicastelo.br

Foto 8. Empreendimentos verticais na Vila Carmosina, Foto 9. Rua Francisco Rodrigues Seckler, Vila Santana,
Itaquera. Foto tirada pela autora em 2005. Itaquera. Foto tirada pela autora em 2008.
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Foto 10. Empreendimentos verticais na Vila Carmosina, Foto 11. Empreendimentos verticais na Vila Carmosma
Itaquera. Foto tirada pela autora em 2005. Itaquera. Foto tirada pela autora em 2005.

Foto 12. Empreendimentos horizontais assobradados na Vila  Foto 13. Empreendimentos horizontais assobradados na Vila
Carmosina, Itaquera. Foto tirada pela autora em 2005. Santana, ltaquera. Foto tirada pela autora em 2008.

Foto 14. Comércio local em Vila Santana, ltaquera. Foto Foto 15. Bar de Neusa e o0 marido, na frente de sua casa.
tirada pela autora em 2008. Rua Flor de Santa Cruz, Vila Verde, Itaquera. Foto tirada pela
autora em 2008.



Foto 16. Supermercado na esquina da Avenida Imperador Foto 17. Loja do Mc Donald’s na Avenida Jacu-Péssego

com a Avenida Jacu-Péssego, entre os distritos de ltaquerae  prdxima da estagdo Dom Bosco, ltaquera. Foto tirada pela
Vila Jacui. Foto tirada pela autora em 2005. autora em 2005.

Foto 18. Rua Francisco Rodrigues Seckler, Vila Santana, Foto 19. Rua Francisco Alarico Bérgamo, Vila Santana
Itaquera. Foto tirada pela autora em 2008. ltaquera. Foto tirada pela autora em 2008.

Foto 2. Rua Cristovéo Alves. Vila Santana, Iféqura. Ft Foto 21. Margem da Avenida Jacu-Péssego ocupada com
tirada pela autora em 2008. brinquedos, na altura de Vila Santana, ltaquera. Foto tirada
pela autora em 2008.






Foto 28. Rua Flor de Santa Cruz, uma das principais de Vila
Verde, Itaquera. Foto tirada pela autora em 2008.

Fotos 30 e 31. Casas localizadas na mesma altura, uma de cada lado, da Rua Nicolau Campanella, Vila Verde, ltaquera. Foto
tirada pela autora em 2008.
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