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RESUMO

XAVIER, Mariana Assis da Matta. A cicatriz ética da cidade: Disposi¢ao Final de Lixo
em Niteroi. 138 f. Dissertacao (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional) —
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

A dissertacdo aborda aspectos sociais, politicos, econémicos e legais da disposi¢ao
final do lixo produzido na Cidade de Niterdi, Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Busca uma visdo da Cidade a partir da gestdo de seus residuos solidos, resultado de
toda producéo social. Contrastes internos, que despertam o interesse do pesquisador
em compreender o custo-beneficio do desenvolvimento e o resultado de uma politica
publica regulatoria desprovida de vinculos com as praticas sociais existentes. Tem-se
gue esses residuos séo dispostos de forma inadequada e irregular no Aterro do Morro
do Céu, na Zona Norte do municipio. Localizado no topo de um morro e cercado por
diversas favelas, acarreta graves conseqiiéncias socioambientais tanto a nivel local
qguanto regional. A sua inadequacdo e irregularidade, legitimadas pelo ente publico,
geram interminaveis conflitos de interesses de ordem socioambiental, politica,
econbmica e, principalmente, regulatéria. Também sado analisadas as dificuldades
encontradas na gestao desses residuos e as diferentes e complexas etapas a que o
material recolhido percorre até a sua disposicdo final. Perpassando conceitos de
sustentabilidade e desenvolvimento. Utilizando o trabalho de um estudo comparativo
entre a inadequada e ilicita disposicao final em lixo em Niterdi, cidade tida como modelo
em qualidade em vida, e a experiéncia bem sucedida da adequada disposicao final de
lixo no Aterro Sanitario de Nova Iguacu, cuja cidade de Nova Iguacu venceu indices
negativos de qualidade de vida e superpopulacdo tornando-se modelo para o mundo.
Apontando ainda, a demanda crescente por politicas publicas especificas que se
adéquem as realidades locais e as dificuldades que se impdem a sua implantacao.

Palavras-chave: Catadores, Cidade de Niterdi, Direito, Estado, Lixo, Meio Ambiente,

Planejamento e Politicas Publicas.
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ABSTRACT

XAVIER, Mariana Assis da Matta. A cicatriz ética da cidade: Disposicao Final de Lixo
em Niteroi. 138 f. Dissertacao (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional) —
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

The dissertation approaches aspects, politicians, economic and legal social of the final
disposal of the waste produced in the City of Niter6i, Region Metropolitan of Rio De
Janeiro. It searchs a vision of the City from the management of its waste, result of all
social production. Internal contrasts, that inspire the interest of the researcher in
understanding the cost-benefit of the development and the result of one regulatory
public politics unprovided of social practical bonds with the existing ones. North of the
city is had that these residues are made use of inadequate and irregular form in
earthwork of the Mount of the Sky, in the Zone. Located the top of a mount and
surrounded by diverse slum quarters, it causes serious social and environmental
consequences in such a way how much regional the local level. Its inadequate and
irregularity, legitimated for the public being, generate interminable conflicts of interests of
social and environmental order, politics, economic e, mainly, regulatory. Also the
management of these residues and the different and complex stages are analyzed the
difficulties found in the one that the collected material covers until its final disposal.
Passing by concepts of sustainable development. Using the work of a comparative study
between the inadequate and illicit final disposal waste in Niteroi, had city as model in
qguality while still alive, and the successful experience of the adjusted final garbage
disposal in Sanitary Earthwork of New Iguacu, whose city of New negative lguagu won
index of quality of life and overpopulation becoming model for the world. Pointing still,
the increasing demand for specific public politics that if adjust the local realities and the
difficulties that if impose to its implantation.

Key-words: City of Niter6i, Environment, Law, Planning, Public Politics, State, Trash
Picker and Waste.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo pretende abordar aspectos sociais, politicos, econémicos e
legais da disposicao final de lixo em Niterdi. A realidade dessa cidade escolhida como
universo de pesquisa néo se trata de um caso isolado, Unico, mas de um problema
macro-estrutural vivido por grande parte dos municipios brasileiros. Uma pergunta
permeia toda essa analise: onde dispor o material descartado, resultado de toda

producéao social?

Realidade indigesta, onde as cidades gerenciam um “mundo” de
clandestinidades e ilicitudes em consequéncia da necessidade de criagcdo e
manutencdo de lixdes, o que quase sempre acaba ocorrendo sem o devido cuidado
com o meio ambiente. Pior, segundo dados do Ministério das Cidades, sem a devida
observéancia das normas legais ou legitimacéo do destino dado pelas cidades aos seus

residuos, por ano se “enterram” com o lixo 5 bilh&es de reais.

Situag&@o mais alarmante é que o valor acima mencionado, pelo Ministério das
Cidades, € uma relacdo de probabilidade, pois 48,4% dos municipios brasileiros que
participaram da amostra, na pesquisa do Sistema Nacional de Informacfes sobre
Saneamento (SNIS), divulgada em outubro de 2006, ndo informaram a receita

arrecadada e o gasto com o manejo e disposicao final de seus residuos.

Da criagcéo de lixdes (vazadouros a céu aberto destinados a disposic¢ao final
de residuos solidos, sem os minimos cuidados ou controles técnicos, tais como:
impermeabilizacdo do solo para evitar contaminagdo ou monitoramento dos indices de
poluicdo do ar, 4gua e solo) a de Aterros Sanitérios (espacos construidos dentro das
normas técnicas estabelecidas e com controle rigoroso dos impactos que possam ser
gerados), o lixo continua sendo tema acessorio nas politicas publicas. Nao existem
manifestacdes parlamentares ou de gestores publicos executivos de relevancia para
tratar o tema, focando-se ainda hoje, quando se trata de saneamento, a demanda social
por agua encanada e 0 esgoto sanitario.
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O afastamento do tema lixo das prioridades governamentais colaboram com a
gravidade de sua disposicao final em solo de forma ilicita e inadequada. Destino esse,
gue muitas vezes é desconhecido e/ou incerto, degradando o meio ambiente com

cicatrizes sociais sem reversao.

O lixo se distingue, como objeto do planejamento, por ser a sua producao
inevitavel e pela sua inesgotabilidade. Essas caracteristicas assumem importancia
crucial na sua origem e na destinacdo que lhe é dada; que vai desde a escolha da
durabilidade das embalagens e contetddo dos produtos fabricados pelas empresas ao
consumo desenfreado em que a sociedade mundial € movida. Esses sdo fatores
preocupantes que acarretam consequéncias drasticas para a gestdo das cidades, que

tém entre uma de suas competéncias legais gerir os residuos por elas produzidos.

A producédo crescente de residuos causa um grande impacto tanto de ordem
legal e econdmica quanto socioambiental. Este aumento se deve as facilidades criadas
em vista a atender as demandas das modernas sociedades, sobretudo no ambito do
consumo, ndo se levando em conta para isso as preocupac¢des ambientais com a sua

destinacao final.

Diante do aumento crescente da producédo e do volume de material a ser
descartado, faz-se imprescindivel repensar a sua destina¢ao final, ou seja, onde, como
e em que condicdo ele sera disposto. Esse € um tema obrigatério nas agendas publicas
locais e que se torna urgente buscar solucdes para se evitar o comprometimento da

qualidade de vida e da propria sobrevivéncia da espécie humana.

Um lugar comum entre os especialistas é a denuncia da excessiva produgéo
de residuos nos centros urbanos, o que acaba por gerar um dos maiores problemas
sanitarios e ambientais, se tornando uma das caracteristicas marcantes das sociedades
modernas. Torna-se, entdo, necessario investir no seu gerenciamento, dando énfase
aos processos de conscientizacdo socioambientais da populacdo e de consolidacéo

das politicas publicas que visem a reducéo do lixo urbano, democratizem a coleta e que
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lhe déem destino final e tratamentos adequados. E imprescindivel que esses processos
sejam acessiveis tanto as cidades pequenas e médias quanto as de grande porte.
Portanto, dentro desse contexto, € importante considerar a questdo das
politicas publicas das cidades, que sempre devem estar voltadas para a preservacao do
ordenamento urbano e para a manutencao dos indices de habitabilidade. Tais cuidados
devem ser executados com instrumentos normativos e administrativos relacionados a
politicas urbanas que atendam as realidades sociais locais e ajustados as praticas ali

existentes.

Desta forma, busca despertar no gestor publico e privado, bem como na
sociedade em geral, a necessidade e urgéncia na conscientizacdo da problematica da
producédo do lixo urbano e sua destinacdo final em solo. Degradacdo da qualidade
ambiental, que traz alteracdes adversas ao meio ambiente, de carater muitas vezes

irreversivel, atingindo a grande maioria das cidades brasileiras.

A fim de melhor delimitar o objetivo desse estudo, escolheu-se examinar a
destinacdo final dada ao lixo urbano na Cidade de Niterdi, pois essa cidade por ser
referéncia em qualidade de vida, e ter um dos melhores indices de desenvolvimento
humano do pais, segundo dados do IBGE, deveria ser também, em consequéncia de
suas condi¢des socioecondmicas, uma referéncia no trato dessas questdes, mas, no
entanto, acaba gerenciando de forma inadequada os seus residuos, causando grandes

impactos ambientais a nivel local, regional e nacional.

Neste estudo se justifica a necesséria insercdo da triade estado-sociedade-
direito, uma vez que a sociedade esta submetida a politicas publicas de prestacédo do
servico de coleta, gerenciamento e disposicéo final do lixo, que séo intermediadas e

planejadas pela norma legal.

Ha, por outro lado, uma importante questdo a ser levada em conta no

momento da realizacdo deste trabalho: a motivacdo da autora. Nascida e criada em



19

Niter6i, sempre teve grande interesse por temas que digam respeito a sua cidade,
especialmente se esse tem um apelo social tdo forte como o que aqui é estudado.
Advogada, ao cursar o mestrado elegeu como objeto de sua pesquisa a analise do lixao
do Morro do Céu, onde aliada a sua experiéncia profissional juntou 0s seus interesses a
demanda por planejamento do municipio e o descaso das politicas publicas em

atenderem as necessidades dos catadores e da sociedade do entorno do lixao.

O trabalho foi dividido em trés capitulos. No primeiro, foi feita uma descri¢ao
do espaco do Aterro do Morro do Céu, destino oficial de todo lixo produzido pela Cidade
de Niterdi. H& nessa descricdo uma inter-relagédo entre a historia da gestado de residuos
sélidos no municipio e as a¢bes dos diferentes atores sociais locais. O planejamento
urbano foi também tratado como um toépico relevante, tendo em vista a organizacdo da
cidade a partir do mesmo e associado a isso a disposicéo final do material recolhido ao
contexto de crise urbana gerada no entorno do lixdo e como os diferentes atores sociais
envolvidos reagem a sua exposicdo a um meio ambiente altamente insalubre,

contaminado e contaminante.

O segundo capitulo tem como objetivo principal focar a visdo econfmica e
vantajosa em lidar com o tema. Em decorréncia desse novo atributo dado ao lixo, a
rejeicdo abre espaco a disputa; transformando-se o lixo, em uma mercadoria passivel
de ser atribuido valor de uso e de troca. Valores que sdo diferenciados e intrinsecos,
conforme uma ldgica pré-estabelecida pela sociedade; ou seja, se de um lado a
sociedade em geral descartou a mercadoria desprovida de valor, a qual deseja que
desapareca de seu quintal, por outro lado os catadores a disputam, conseguindo
exergar o valor desta mercadoria descartada como Uteis, cabiveis de ainda serem
usadas ou revertidas em meio de sobrevivéncia, renda e cidadania.

No segundo capitulo serdo sinalizadas as indica¢cfes tedricas que dardo
fundamentacdo as propostas relacionadas com o valor de troca e as perspectivas

potenciais de um mercado que se torna cada vez mais promissor.
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A reciclagem de lixo € considerada atualmente uma grande fonte econémica
de producdo de riquezas e potencial geradora de trabalho e renda. No entanto, a
grande maioria dos que nela trabalham, vivem na informalidade e ndo usufruem de
quaisquer beneficios previstos em lei. Com o intuito de melhor desvendar as relacdes
existentes serdo abordadas questdes que envolvam o mercado da reciclagem e os
custos-beneficios que dai advém para a sociedade como um todo. Essa analise sera

feita tanto em seus aspectos legais quanto sociais.

Outro fator essencial no desenvolvimento da tematica do lixo e da disposi¢ao
final € a questdo da sustentabilidade e de seus pilares de sustentacdo. Questdo a ser
discutida no terceiro capitulo, com uma abordagem politica-regulatéria. Segundo o
relatério de Brundtland de 1987, o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracfes futuras
atenderem a suas proprias necessidades. A necessidade do crescimento social
sustentavel constituiu a pedra de toque do relatério que a Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento apresentou a Organizacdo da Nacdes Unidas
(ONU), sob o nome de Nosso Futuro Comum. A busca da sustentabilidade tem
despertado a aceitacdo imediata por parte de todos que defendem o desenvolvimento
do pais em condic¢des de racionalidade econdmica e garantia de recursos naturais para

as préximas geracgoes.

Para finalizar o trabalho sera apresentada uma pesquisa de campo junto ao
Aterro Sanitario de Nova Iguacu. Fruto de uma politica de disposicdo final de lixo
realizada por um municipio destituido de recursos, com baixo indice de qualidade de
vida e que acabou servindo como exemplo e parametro para outros municipios
brasileiros e estrangeiros. A sua metodologia foi aprovada internacionalmente e
considerada como adequada para a destinacdo de residuos sélidos, se enquadrando
nas exigéncias normativas para servir a redu¢do do aquecimento global, como
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), segundo normas do Protocolo de

Quioto.
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Essa pesquisa teve como objetivo fazer uma analise comparativa entre o
caso de Niter6i e Nova Iguacu. Tendo como indicadores, o fato de que a primeira,
detém os indices mais positivos de qualidade de vida e cobertura vegetal, mas dispbe
de forma inadequada o seu lixo, causando grandes impactos socioambientais; e a
outra, apesar de todas as suas dificuldades estruturais, € reconhecida nacionalmente e

internacionalmente pela solu¢do encontrada para a disposicao final de seus residuos.

A proposta aqui ofertada de gestao de residuos sélidos urbanos, acompanha
a linha das politicas internacionais denominada de Politica dos trés “R’s; ou seja,
reducdo dos residuos, reutilizacdo e reciclagem. Contudo, tem se tornado obsoleto o
trabalho isolado dessas politicas publicas, devendo a gestdao dos residuos sélidos

urbanos possuir maior transparéncia e participacéo de todas as entidades sociais.

Continuamente, sempre existirdo residuos ndo passiveis de reutilizacdo e
reciclagem, os quais deverdo ter uma destinacéo final em solo adequada, minimizando
a degradacdo ambiental e visando principalmente a insercdo dos catadores no
processo social de construcdo da cidade. Auferindo-se, assim, sustentabilidade ao
desenvolvimento local, com aplicagdo da ética publica ao processo e a consciéncia da

responsabilidade da populacéo na preservacao de si propria.
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1. LIXO E CIDADE.

1.1 A Cidade do Lixo

Parte-se de uma concepc¢do dualista, 0 que se denomina hoje, por lixo. A
primeira, de carater técnico, normatizada pelo Estado, segundo a NBR 10004

(ABNT,1987) define o lixo/residuos solidos como:

Residuos nos estados solido e semi-solido, que resultam de
atividade da comunidade de origem: industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua, aquelas gerados em equipamentos e
instalagbes de controle de poluicdo, bem como determinados
liquidos cujas patrticularidades tornem inviavel o seu lancamento
na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para
isso solugbes técnica e economicamente invidveis em face a
melhor tecnologia disponivel.( SAROLDI, Maria José Lopes de
Araljo. Termo de Ajustamento de Conduta na Gestdo de
Residuos Sdlidos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.p.05)

A segunda, de carater académico, analisa o viés socio-econdmico e politico do
tema. Existe uma convergéncia dentro desse espaco, no entendimento que define lixo

como resultado final de toda producéo social da cidade.

Pensar em lixo hoje, requer pois, a compreensao da formacdo da cidade, do
contexto urbano e das relagcbes sociais. Entender o lixo é entender a Cidade, sua

formacéao, estruturacao e fragmentacao.

Weber (1979) define Cidade, como uma forma de domina¢édo do urbano sobre o
espaco rural, meio especifico para a criacdo de 6rgdos de poder local. Nota-se contudo,
que a realidade das cidades “ocidentais”, descritas por Weber, ndo foi a construida no
Brasil, uma vez, que houve a inversdo do processo de formacgédo das Cidades, a partir
da concentragcédo do poder no espaco rural, e ndo no espaco urbano, o que diferenciou

0 Brasil Colonia dentro do Continente Americano.
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A compreensédo do que vem a ser Cidade, a partir do final do século XIX e inicio
do século XX no Brasil, pauta-se na busca da ordem e costumes, onde o Estado
brasileiro, a partir da vertente positivista, viu na organizacdo do nucleo familiar a
resposta para a desordem social e urbana posta. Na tentativa de ordenamento, o
Estado burocratico através de uma organizacdo técnica, objetivou transformagfes no
espaco urbano por intermédio de planos e planejamento, tais como a intervencao
realizada por Pereira Passos na cidade do Rio de Janeiro, a época Capital Federal —
Poder Central entre 1897 a 1960, quando foi transferido para Brasilia —, servindo como
modelo para o pais. Nota-se que foi a partir da instituicdo da Republica no Brasil, que a
concepcéao ocidental de cidade potencializou-as como real centro de poder, rompendo
com o modelo imposto no Brasil colonia, que era a imposi¢cédo do rural sobre o urbano.

O que se viu foi o reverso da medalha, aos moldes da concepcao de Weber.

Buscava-se assim, atraveés da agdo do Estado ao ordenar o espago, 0 convivio
harménico na manutencdo do individuo inserido numa coletividade, prezando pelos
vinculos relacionais, histéricos e identitarios, fruto das relacdes estabelecidas nos
limites da cidade moderna e civilizada. A medida que as relagdes sociais se tornavam
cada vez mais complexas no decorrer do século XX, o acesso e consumo de bens se
diferenciavam e os vinculos de solidariedade se tornavam cada vez mais fragmentados,

perdia-se as nog¢des de vizinhancga, vinculos tradicionais; fragmenta-se a familia.

Pensar a funcdo do Estado na contemporaneidade significa redimensionar as
formas de atuacdo do mesmo, frente a nova realidade. Levando isso em consideracao,

pensar a questdo do lixo é refletir sobre a gestao ética do Estado para a Cidade.

Existe dentro da visdo de gestdo ética do Estado, uma interpretacdo de acdes
baseadas em direitos, ou seja, concepgdes essas com base em visdes Kantianas e
Contratualistas. Jonhn Rawls (1971), que utiliza ambas a visdes, defende a ética
baseada nos principios de justezas defensaveis, onde individuos movidos pelo auto-
interesse concordariam em condi¢des de ignorancia com relagdo a sua posicao social,

caracteristicas, capacidades e concepcdes particulares sobre o que é bom.
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Habermas divide com Rawls a mesma idéia, porém ndo se utiliza da vertente
contratualista, mas sim, fundamenta seu pensamento com relagdo a ética na razao
comunicativa, agir dentro de padrbes éticos significa ter o assentimento dos
destinatarios. Entendendo justificar a conduta ética da gestdo, quando esta, pauta-se,
pelo consenso instituido sem forca ou trapaca e cada um tem 0s meios e a

oportunidade de participar do dialogo pelo qual se chega ao consenso.

A gquestdo do lixo na Cidade e sua gestdo pelo Estado (ente municipal),
enfrenta o dilema do principio ético. Nesse sentido, a presente dissertacdo tem por
escopo analisar a teoria aplicada a pratica, quanto a disposicao final de lixo em solo no
Aterro do Morro do Céu. A escolha pelo Aterro do Morro do Céu deu-se pelas
caracteristicas marcantes da Cidade de Niter6i, municipio localizado na Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro, antiga Capital Federal.

A Cidade de Niterdi foi escolhida pelos contrastes internos: da face da cidade
“modelo” que lidera o ranking em qualidade de vida do Estado do Rio de Janeiro e do
pais a face sombria de liderancas em degradacdo ao meio ambiente, desrespeito a lei,
ilegitimidade de politicas publicas empregadas, traduzidas na rejeicdo social destas, e
na injustica que se instaura na distribuicdo do lucro e imputagdo dos prejuizos

ambientais

Reproduzindo a l6gica da maioria dos municipios brasileiros de alta renda,
que imbuidos de um desejo consumista desenfreado, geram uma quantidade cada vez
maior de residuos e o descartam inadequadamente em espacos sem controle,

planejamento ou preocupacdo ambiental.

Dados do Ministério das Cidades, constantes do Diagnéstico do Manejo de

Residuos Soélidos Urbanos (2005)* , apontam a légica de producdo de lixo; ou seja,

! Programa de Modernizacdo do Setor de Saneamento. Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento: Diagnoéstico do Manejo de Residuos Soélidos Urbanos- 2005. Brasilia, M Cidades. SNSA,
2007. 394p
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guanto maior a renda da Cidade, maior é seu poder aquisitivo e portanto com o maior o
consumo e a produgdo de lixo. Em 2005, a cidade do Rio de Janeiro teve coletado
3.056.580 toneladas de lixo, a Cidade de S&o Paulo, 3.492.667 toneladas; contra

703.066 toneladas em Salvador e 721.294 toneladas em Recife.

Esse lixo uma vez coletado tem destinagao final certa, determinada pelo
Poder Publico. Essa destinacéo final em solo torna-se uma “caixa de pandora”. Déficits
sociais de politicas de reducao, reutilizacdo e reciclagem, que em final de linha
degradam o meio ambiente e muitas vezes causam danos ambientais de caréater

irreversivel.

Gerando ainda interminaveis conflitos. Se por um lado, o Estado ausente
intensifica a desigualdade com o despejo dos residuos em locais de baixa renda,
pouca ou nenhuma infra-estrutura, gerando o conflito; por outro lado, o conflito traz o
tema para a pauta do debate publico, com a insercao dos catadores de lixo e da parcela

da sociedade, antes marginalizados do processo social.

A gestéo de residuos solidos urbanos no Municipio de Niterdéi foi outorgada a
uma empresa de economia mista denominada Companhia de Limpeza Urbana de
Niterdi (CLIN), que por sua vez, para dar conta de uma populacao de quase 500.000 mil
habitantes, terceiriza parte de seu sistema de coleta & Companhia de Caminhdes

Queiroz Galvao.

Uma vez coletados, os residuos sdo encaminhados ao Aterro Controlado do
Morro do Céu, também administrado pela CLIN. O Aterro Controlado do Morro do Céu é
anico local oficial de destinacao final em solo, de todo lixo coletado pelo poder publico.
Ressaltando-se ainda, que existem areas na Cidade, fora da rota de coleta e controle
publico, que se constituem em depdsito de lixo; vazadouros clandestinos a céu aberto.
A titulo de exemplo desses vazadouros, temos grande parte da encosta do morro da
grota do Surucucu, localizada no Bairro da Cachoeira, limitrofe ao Bairro de Sé&o

Francisco e, no morro do Palacio, sito no Bairro de Boa Viagem, limitrofe ao Bairro do
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Ingé e Icarai, atrds do Museu de Arte Contemporanea (MAC), um contraste ao simbolo

de bairros nobres e de expressao da arte na cidade.

Os residuos sélidos urbanos produzidos na Cidade de Niterdi, tornaram-se a
face sombria da Cidade modelo. Por mais que se busque maquiar o problema, a cicatriz
ética é profunda, é anti-estética e deixa rastro pelo odor inconfundivel. A gestdo de
residuos no municipio comeca a se evidenciar e pedir urgéncia na pauta da agenda

local.

A problematica do tema, na Cidade de Niteroi, engloba todo o processo de
gestdo dos residuos solidos urbanos, que vai desde a necessidade de uma politica
educativa para reducdo do consumo com a criacdo de habitos de reutilizacdo da coisa

descartada, a expanséao das areas de coleta com adequada disposicéo final em solo.

Contudo, a complexidade de todo o processo de gestédo publica dos residuos
nao sera tratado nesta dissertacdo. E, sim, pretende a andlise do espaco de disposi¢éo
final em solo do lixo produzido pela Cidade de Niter6i: o Aterro do Morro do Céu. Numa
analise das escolhas, do direito, da politica, planejamento e sociedade. Buscando
compreender o periodo de transicdo que a Cidade hoje se depara: do lixo comparado

ao “héspede indesejavel” para a visdo do lixo como um convidado ovacionado.

1.2. Niter6i: um ensaio além dos numeros

A cidade de Niterdi, € um dos 92 municipios que compde o Estado do Rio de
Janeiro, e segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)? com
uma extensao fisica de 129,38 Kmz?, conta com uma populacéo estimada pela CIDE® de
473.616 mil habitantes em 2005. Dotada de caracteristicas proprias, além de

abencoada por natureza, com uma vegetacao rica e ampla que atinge entre 33 a 50%

% http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php
% Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro, vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e
Coordenacdo Institucional, foi criada pela Lei 1166, em 1° de julho de 1987.
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do municipio®,conta com o melhor indice de qualidade de vida do Estado e o terceiro
melhor do pais®, sendo classificada como a 22 melhor em qualidade de vida do Estado
do Rio de Janeiro segundo o IQM 2005 (indice de Qualidade dos Municipios) fornecido

pela Fundacéo CIDE.

O perfil privilegiado, por sua vez, ndo impede que discursos definam a
Cidade estigmatizada, como dormitorio, ou seja, dentro da Regido Metropolitana,
serviria como cidade residencial para os trabalhadores das Cidades vizinhas,
principalmente do Rio de Janeiro.Considerando que a economia na Cidade de Niteroi €
predominantemente marcada pelo setor terciario, da prestacdo de servicos, retomando
em 2005 de forma ainda precaria, com pouca expressao, a industria de construcao

naval.

Dotada de um contingente de 371.843 eleitores, votantes na eleicdo
municipal de 2000°, ainda n&o é considerada um exemplo de democracia ou cidadania,
pois disp6e de um cenario de desigualdade social assustadora e politicas desprovidas
de uma leitura do cotidiano e da vida na Cidade. Considerando suas heterogeneidades,
sua histéria e contrastes internos, modelo em qualidade de vida, com a existéncia de
90 favelas’ (segundo a Defesa Civil, dentre esses 90 pontos, 87 com risco de
desabamento em areas carentes, onde 120 mil pessoas vivem em lugares onde o
perigo € constante), que nado desfrutam de infra-estrutura basica (apenas 50% das

favelas possuem servico de agua encanada, esgoto e coleta regular de lixo).

indices contraditorios que fragmentam a Cidade em territérios
incomunicaveis entre si, dotados de um conjunto de normas regulatorias proprias e
legitimadas que confrontam as existentes; legalmente constituidas pela forca

monopolizante do exercicio da violéncia atribuida ao Estado (na compreensado do Poder

* Qualidade Sécio Ambiental em Niteréi (RJ). 2. Cobertura Vegetal e Bem Estar Humano.

> Dado obtido da Fundacdo CIDE — Anuario 2005

°IBGE

" E mesmo o IBGE define como favela comunidades constituidas por mais de 50 habitacdes
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Publico). E preciso se questionar qual o custo a ser suportado pela populacdo local

para atingir esse patamar de “qualidade de vida” e quem usufrui dessa qualidade.

O indice de qualidade de vida e a renda apurada na Cidade de Niterdi, ndo
retratam a realidade dos moradores de favelas, o cotidiano dessa cidade tida como
modelo, sé reproduz a logica global de desigualdade social e producdo de refugo
humano. Transformando o conceito da Cidade “como um complexo socio-espacial onde
varias leituras e interpretacdes coexistem, competindo entre si e refletindo interesses
divergentes” (Souza, 2002, p. 302).

Atribuindo-se o conceito de Favela construido por Marcelo Baumann Burgos,
gue “nao traduz apenas uma determinada forma de aglomerado habitacional, mais que
isso, exprime uma configuracdo ecoldgica particular, definida segundo um padrdo
especifico de relacionamento com a cidade. Um aglomerado habitacional transforma-se
em favela a medida que desenvolve um microssistema sociocultural préprio, organizado
a partir de uma identidade territorial, fonte de um complexo de instituicdes locais que
estabelecem interacdes particularizadas com as instituices da cidade.” (Texto recebido

por e-mail, Cidade, Territorios e Cidadania. Burgos, Marcelo Baumann)

A histéria da Cidade® revela que o nome Niterdi s6 veio em 1835 apés a vila
se tornar a capital provisoria da provincia do Rio de Janeiro. Nictheroy em Tupi significa
“agua escondida’. A condicdo de capital Ihe trouxe série de desenvolvimentos urbanos,
como a barca a vapor, iluminacdo publica a Oleo de baleia, lampides a gas,
abastecimento de 4gua e novos meios de transporte (bondes elétricos, estradas de

ferro, companhia de navegacéo) para ligar a cidade ao interior do estado.

A revolta da armada em 1893 prejudicou as atividades produtivas e for¢cou a
transferéncia da sede da capital para Petrdpolis, junto a fragmentacao de seu territorio:
freguesias proximas passaram a constituir o municipio de Sao Gongalo.

No século XX, Niter6i seria de novo a capital do estado em 1903, por estar localizada

® http://www.urbanismo.niteroi.rj.gov.br/historia.htm|
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proxima ao Rio de Janeiro, cidade mais desenvolvida na rede urbana nacional. Novo
impulso de modernizacdo na cidade com construcdo de pracas, deques, parques,
estacdo hidroviaria e rede de esgotos, além de alargamentos das ruas e avenidas

principais.

Alguns prefeitos se destacaram no desenvolvimento da “cidade sorriso”.
Entre eles o primeiro de todos, Paulo Pereira Alves. Defensor do meio ambiente e
incentivador do potencial turistico da Regido Oceénica, foi idealizador da avenida na
Praia de Icarai. Jodo Pereira Ferraz teve gestdo marcada pela urbanizacéo e Feliciano
Sodré continuou o trabalho com objetivo de embelezar e também foi responsavel pela
implantacéo da rede de saneamento em alguns bairros. Ernani do Amaral Peixoto era o
prefeito quando houve o aterro de Praia Grande, os parcelamentos de areas na Regiao

Oceanica e a construcéo de avenida que ganhou seu home.

A Década de 90 trouxe para a Cidade a crescente participacdo do setor
informal na Economia e a reducdo significativa dos direitos sociais inerentes ao
trabalho, conduzindo a uma exacerbacédo da pobreza (década da eclosdo das favelas
na cidade). Ainda que consideremos os dados do IBGE que traduzem a Cidade de

Niter6i como segundo maior empregador formal do Estado do Rio de Janeiro.

O mesmo processo de industrializacdo desencadeado na década de 30,
provocando um rapido e incontido crescimento do exército de mao de obra de reserva,
pela impossibilidade de absorcdo de todo contingente de mao de obra disponivel no
mercado, resultou nas décadas posteriores em retracdo dos direitos, e explosdo do

mercado informal.

O Regime Militar em regra foi opressor, limitando as liberdades individuais e
os direitos coletivos, mas para a Cidade de Niterdi, o periodo da década de 70 e 80 foi
maior marco para o crescimento econdmico da cidade, com a inauguracdo da Ponte
Presidente Costa e Silva (Ponte Rio-Niterdi), em 1974, alavancando o redirecionamento

de investimentos publicos, da especulacdo imobiliaria, da infra-estrutura e ocupacao de
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bairros da Regido Oceanica, principalmente pela proximidade com a Capital, servindo a
Cidade de Niter6i, como residéncia aos trabalhadores e espa¢o para desafogar a
eclosd@o populacional de trabalhadores e instalacdo de fabricas e negdcios. Porém, o
esperado crescimento sofreu impacto com a fusdo do estado da Guanabara e Rio de
Janeiro, provocando o esvaziamento econdmico com a perda do titulo de capital do

antigo Estado do Rio de Janeiro.

Contextualizando a Cidade num movimento global de mudancas e de
incertezas, a década de 90, foi marcada mundialmente pelo “ rapido enriquecimento e o
rapido empobrecimento que brotam da mesma raiz (...),com a “imobilidade dos
miseraveis como um resultado tdo legitimo das pressées globalizantes” (Bauman®,
1999)

A Unica excecdo agora, € que os excluidos podem ser denominados como
modernos, segundo Nascimento'®, “um grupo social que se torna economicamente
desnecessario, politicamente incobmodo e socialmente ameacador, podendo portanto,
ser fisicamente eliminado”. Percebe-se que a politica dessa década concebe imagem
do individuo “descartavel”, ndo atendendo as novas projecdes do moderno, podera ser

eliminado.

Concebe ainda, a imagem de gestdo ética, quando o Poder Publico
consegue angariar recursos suficientes para sua sobrevivéncia e desenvolvimento sem
depender dos recursos estaduais e federais, ética atribuida ao conceito de aplicacédo
dentro do orcamento publico. Com reducdo crescente das verbas publicas e
transferéncia de responsabilidades do ambito publico para o privado. Nessa concepgao

de Cidade, Niter6i busca atrair recursos e “auto-sustentar” vendendo a imagem da

® BAUMAN, Zigmund. Globalizag&o: as conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores,
1999. (p.80)

' NASCIMENTO, Elimar. Hipéteses sobre a nova Exclusdo Social: Dos Excluidos necessarios aos
excluidos desnecessérios. Texto Apresentado ao XVIII Encontro Anual da ANPOCS, Caxambu, Minas
Gerais, 1994(mimeo- p. 17)
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beleza natural privilegiada. Ocorrendo ainda, na década de 90, um crescimento do

mercado imobiliario e do setor turistico.

A cidade é assim, redescoberta como espaco de “acdo dramatica” (Acserald,
2005), criando uma identidade prépria consolidada em dados estatisticos que se tornam
um instrumento de legitimacdo dos discursos politicos publicos que utilizam desta
poderosa ferramenta (qualidade de vida, etc., indices estatisticos) para promover a city
marketing, manipulando discursos e interesses sem planejar ou incluir as camadas
despossuidas; os marginalizados®, acentuando a desigualdade existente e

consolidando cada vez mais a sociedade do risco.

Ao longo da historia vao se perpetuando as antigas teorias e praticas sociais
de que os fins alcancados pelo Estado justificam os meios; agora travestidas pelo
discurso da acao participativa da populacdo, do sentimento de pertencimento e direito a
Cidade, que para ser alcancado alguns devem ser sacrificados. O passado que néo se
apaga e o futuro que resguarda a certeza de injusticas sociais com destituicdo de

direitos ja consolidados.

1.3. O LIXO URBANO: ENTRE POLITICAS PUBLICAS E ACAO SOCIAL

Com a Constituicdo Federal de 1988, as cidades ganham autonomia para
tratar dos problemas locais, com ampliacédo de suas responsabilidades, definidas pelos
artigos 18, 29 e 30. Competéncia atribuida ao Municipio para gerir seus proprios
negocios, visando a sua auto-organizacdo e seu autogoverno através da
implementacdo de uma administracdo prépria, objetivando o melhor atendimento aos
interesses locais.

Competéncias e responsabilidades trazidas pela maior autoridade normativa

do pais, a Constituicdo Federal. Os municipios ganham ndo sé a tdo esperada

" Para Lucio Kowarick, a marginalidade decorre de processos que afetam as camadas pobres da
populacdo. Ser pobre e ser marginal é estar excluido e ndo poder usufruir dos bens e servigcos a que,
como cidadéos tem direito.
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autonomia para gerir seus negécios, como também ampliam suas obrigacées num

Estado Federado de direito. Numa tendéncia de descentralizacdo do poder.

Ao assumir as novas competéncias, a Cidade se depara com antigos
problemas de gestdo. Quanto a geréncia de residuos por exemplo, a Constituicdo
consignou de sua responsabilidade, sem contudo retirar a competéncia legislativa e
fiscalizadora do Estado e Uniéo.

O conflito de competéncias, ainda se refletiu na organizacdo interna de
administracdo da Cidade de Niter6éi, uma vez que imbuida da tendéncia
descentralizadora, acreditou que deveria, para obter a maxima em eficiéncia na
execucdo das tarefas, deveria criar inimeras secretarias e subsecretarias’? com
finalidades distintas. Experimentando um isolamento dos problemas sociais e

burocratizagdo das demandas.

A descentralizacdo (delegacdo de competéncia) interna ainda veio
acompanhada da visdo empresarial na gestdo publica, onde as secretarias teriam que
atrair investimentos nos seus respectivos setores, para se alcancar um crescimento

econbmico sustentavel, concorrendo para isso com outras cidades.

Politica pautada em discursos que conduzem as cidades e regibes a
aderirem a uma visdo empresarial no tratamento de suas gestdes urbanas, gravada
pela competitividade inter-municipal na busca de seu desenvolvimento econdmico local,

que segundo Vainer (2000) traz a nova tipologia das cidades - cidade-mercadoria,

12 Secretaria Executiva do Prefeito (subdividida em Subsecretaria de Atividades Gerais, Subsecretaria
de Projetos Especiais - Viva ldoso, Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional, Coordenagéo
dos Direitos das Mulheres de Niteréi, Subsecretaria de Programas de Adocao) Secretaria Municipal de
Administracdo (subdividida em Subsecretaria de Administracdo, Subsecretaria de Modernizacdo
Administrativa), Secretaria Municipal de Assisténcia Social (subdividida na Subsecretaria de
Integracdo e Cidadania, Subsecretaria de Promocdo Social), Secretaria Municipal de Cultura
(subdividida em Subsecretaria de Cultura), Secretaria Municipal de Defesa Civil e Integracéo
Comunitéria (subdividida em Subsecretaria de Orgamento Participativo, Subsecretaria de Defesa Civil),
e Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia (subdividida em Subsecretaria de
Inddstria e Comércio, Subsecretaria de Desenvolvimento, Agricultura e Pesca, Subsecretaria de Ciéncia
e Tecnologia, Subsecretaria de Geragdo de Emprego e Renda).
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cidade-empresa e cidade-pétria, onde a competicdo entre cidades constitui a idéia

central do pensamento teérico do planejamento estratégico urbano™®.

A partir das novas atribuicbes da carta Magna, descentralizacao
competitividade e individualidade, criam barreiras a gestao ética da Cidade, causando

desordem e inseguranca.

Construindo assim, Cidades despreparadas expostas a concorréncia e
distantes da prestacdo da tutela estatal na defesa de direitos e prestacdo de servicos
publicos. Submetendo as cidades as demandas de mercado e interesses globais em

detrimento das necessidades sociais interna.

A Cidade de Niterdi na busca pelo desenvolvimento, alcanca a classificagdo
de 12 em qualidade de vida do Estado, com representacdes coletivas de cidadania,
questionaveis. A receita e renda per capita de uma cidade poderia determinar igualdade
de direitos ? Como classificar uma Cidade como lider em qualidade de vida, sem inserir

na avaliacdo desta, a sua gestao do lixo?

Ao passo que assistimos prédios luxuosos sendo construidos na orla
decorada da Cidade, assistimos também, a descentralizacdo legal da prestacdo do
servico de coleta, transporte e disposicao final do lixo a uma Empresa Publica, que tem
como finalidade desenvolver atividade econdmica ( Companhia de Limpeza Urbana de
Nitero6i), conjuntamente com o crescimento das favelas e a manutencdo de um lixao

como forma de destinacéo final de todo o lixo produzido na Cidade.

Assistimos calados ao processo sem limites da descentralizagdo, promovida
com a privatizacdo do Publico (Chico de Oliveira), referenciando a dissolucao da esfera
publica e respectiva apropriacdo privada dos conteidos do publico, com destituicdo de

direitos e desregulamentagéo.

¥ VAINER, Carlos B. Patria, empresa e mercadoria. In: ARANTES, Otilia et al (orgs). A cidade do
pensamento Unico: desmanchando consensos. 3. ed. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2000. p. 75-103. 192 p
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O tratamento dispensado ao lixo ndo sé constitui um problema inerente a
propria condicdo humana, como exige um tratamento técnico especifico que permita o
melhor aproveitamento dos recursos naturais e reducdo dos impactos ambientais

gerados pela acdo humana.

Existem hoje varias iniciativas de politicas publicas voltadas para resolver
questBes de saneamento ambiental e fomento a solucdo dos Conflitos Ambientais.
Inclusive destinacéo final de residuos solidos, realizados pela Unido (Projeto de Lei em
tramitacdo na Camara estabelecendo uma Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
Conferéncias promovidas pelo Ministério das Cidades, Fontes de Financiamento como
o FNMA, compromissos assumidos mediante o Protocolo de Quioto etc) e pelos
Estados (no caso do Rio, Prolixo e PDBG), contudo é de competéncia dos municipios

gerenciar o lixo.

O assunto configura-se como um enigma e um problema ainda sem solucao
para muitas cidades, uma caixa preta para os cidadaos brasileiros, perseguido por uma
tendéncia ofensiva do Estado acerca da sua responsabilidade ambiental. No entanto,
ndo pode passar desapercebido, diante da fatia de recursos que consome, como no
caso de Niter6i, corresponde em média a 10% do orcamento publico, os recursos
destinados a gestdo dos residuos sélidos urbanos. Observando-se ainda, o
recebimento de outras fontes institucionais como verbas oriundas pelo Programa de

Despoluicdo da Baia de Guanabara (PDBG).

Associa-se a esta problemética a tendéncia atual de tratar os conflitos de
gestdo de forma objetiva e técnica. Elaborando-se uma lei nova ou adotando um critério
universal de resolugcdo. Meios que até o momento, tem-se demonstrado ineficazes e

causadores de um agravamentos nas crise ja existentes.
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1.3.1 PLANEJAMENTO URBANO AMBIENTAL

Em observancia aos preceitos legais, a Constituicdo Federal de 1988, em
seu Capitulo da Politica Urbana, disp6e que compete aos municipios executar a politica
de desenvolvimento urbano, através de diretrizes gerais fixadas em lei municipal,
visando ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. (art. 182 da CF), exigindo que 0S municipios criem

planos diretores programando e regulamento o crescimento até entdo desordenado.

Basicamente pode-se dizer que o Planejamento Urbano na Cidade de Niterdi
se resume ao Plano Diretor, que um ano apos sua elaboracdo, em 1993 foi
regulamentado no que tange a gestdo de residuos sélidos, Limpeza Urbana, pela
elaboragdo do Codigo de Limpeza Urbana, Lei n° 1212, de 21 de setembro 1993,
alterada pela Lei 1588, de 16 de julho de 1997 e pela Lei n°® 1661 de 09 de junho de
1998. Buscando através da normatizacdo legal dos residuos sélidos, dar tratamento

adequado aos gerados no municipio.

Com a publicacdo da Lei Federal n°® 10.257, em 10 de julho de 2001,
denominada “Estatuto da Cidade”, foram regulamentados os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988, reiterando a necessidade de integrar as questdes
urbanas, ambientais, politicas e tributarias, mediadas por mecanismos de gestdo
participativa. Elevando ao patamar da gestéo participativa a condicdo fundamental para
uma gestdo urbana eficiente e comprometida com a boa qualidade de vida da

populacdo com defesa do equilibrio ambiental para garantia da sustentabilidade urbana.

Em Niter6i o modelo de Planejamento adotado é o Planejamento Estratégico,
na concepc¢ao de ser eficaz, constituido de projetos, num movimento de racionalizacéo
da acdo publica urbana, concepcédo sistémica e funcional da cidade que objetiva a
ampliacdo da competitividade econdémica através de modelos de desenvolvimento local,

configurando uma perda da equidade em favor da eficacia, visando a homogeneidade
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da acdo publica face a heterogeneidade que poderia tornar o processo de planejamento
ambiguo e ocasionar perdas de referencias (Guerra, 1997).

A Lei n.° 1157, de 29 de dezembro de 1992 ( Posteriormente tendo 0s incisos
V e VI do artigo 221 alterados pela Lei 1594/97), instituiu o Plano Diretor do Municipio,
nos moldes das praticas costumeiras e orientacées gerais do Ministério das Cidades,
prevendo em seu artigo 4° orientacdes aos processos de desenvolvimento urbano para

a realizacdo da politica urbana e ambiental do Municipio de Niteroi.

Fica a Cidade dividida em cinco macro-regides de planejamento: Norte
(Vermelho), Praias da Baia (Amarelo), Pendotiba (Roxo), Leste (Laranja) e Oceéanica
(Verde), conforme mapa que segue abaixo.

M i

Fonte: http://www.urbanismo.niteroi.rj.gov.br/historia.html

Mapa (3) da Cidade de Niterdi divida por regides de planejamento
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Essa divisdo considerou principalmente a renda e a historia de formacéo. A
Regido de Pendotiba possui luxuosos condominios, com um percentual relativamente
pequeno de moradores de baixa renda; a Regido das Praias da Baia agrupa o centro
administrativo e comercial da Cidade, com a Universidade Publica Federal Fluminense
(UFF) e outras particulares, com uma parte destinada a residéncias simples e grande
nameros de prédios, a Regido Norte tem a presenca marcante de areas rurais e é
densamente povoada, onde situa-se o Aterro do Morro do Céu, a Regido Oceénica é
dominada por pessoas de alto poder aquisitivo que hoje comeca a modificar o quadro
urbanistico pela ocupacdo desenfreada dos Morros e encostas, pela proximidade com o
Centro e o cinturdo verde que ainda sobrevive a degradacdo ambiental e especulacéo
imobiliaria e por fim a Regido Leste tem sido conduzida a uma intensa e desordenada

ocupacao principalmente da classe trabalhadora de baixo poder aquisitivo.

Tendo a Prefeitura Municipal regulamentado duas delas, elaborando os
Planos Urbanisticos Regionais (PUR) das Praias da Baia (Lei 1.967/2002, alterada
pela Lei 2.099 de 14 de outubro de 2003, pela Lei 2.090 de 07 de outubro de 2003 e
pela Lei 2.154 de 06 de julho de 2004) e Plano Urbanistico da Regido Oceanica (Lei
1968/2002, alterada pela Lei 2.023 de 19 de setembro de 2002, pela Lei 2.113 de 05 de
dezembro de 2003 e pela Lei 2.154 de 06 de julho de 2004). Fragmentando a politica
local agora via normas imperativas num sistema de persuasdao legal. Planos
Urbanisticos contestados judicialmente pela Ordem dos Advogados do Brasil, diante de
ilegalidades da elaboracdo e das alteracbes processadas e foco de criticas de

ambientalistas como Gerhard Sardo que denuncia que

(...)as trés alteracdes nos planos urbanisticos das Praias da Baia e da Regido
Oceéanica foram para favorecer exclusivamente a indUstria imobiliaria de risco

bairro de Sdo Domingos e em areas nobres dos bairros de Itaipu, Itacoatiara e
Piratininga, bem como “autorizou” a demolicdo de inUmeras edificagbes do
conjunto arquitetdnico e histérico do Antigo Abrigo de Bondes para viabilizar
um hipermercado(...).

Entre seu extenso texto, o Plano Diretor da Cidade, tracou uma linha da

politica ambiental objetivando a participag¢do da populacdo no planejamento e na gestao
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da Cidade, criando inclusive mecanismos que permitissem a discussdo publica dos
problemas locais, principalmente em relacdo a destinacgéao final de residuos sélidos. Na
pratica, a lei deixou de ser aplicada, e a ocupacao do solo urbano acabou se dando de

forma desordenada e ilicita.

Trata o Plano Diretor de Niter6i em seu Art. 2°:

(...)O Plano Diretor tem como objetivo orientar o pleno desenvolvimento das
diversas funcdes sociais da cidade e garantir o resgate da dignidade urbana, o
bem estar e a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, com utilizagédo
de critérios ecolégicos e de justica social (...)

Evidencia-se que a Cidade tem diversas fungbes sociais, e que
prioritariamente a de resgatar a dignidade urbana, o que ainda néo foi alcancado no
espaco do Morro do Céu, onde cerca de 150 familias vivem da coleta e reciclagem do
lixo ali depositado bem como muitas vezes se alimentam dos restos de comida que ali

encontram, disputando com animais, como porcos e urubus.

Esse quadro social de justica ambiental nunca foi alcancado. Considerando
os dados fornecidos pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA), realizado em 1996, e
encaminhado como parte dos requisitos para concessdo da licenca de operagdo do
Aterro do Morro do Céu, informou que existiam a época 150 catadores no Lixdo do
Morro do Céu, atualmente um Aterro Controlado, que trabalhavam em regime integral,
até durante noite, visto que havia iluminacao no local, com fios puxados da rede elétrica

para facilitar o trabalho até durante a noite.

Diante de numeros alarmantes e da crise social instaurada no espaco do
Morro do Céu, o EIA, incluiu no seu texto, um Plano de Gestdo Ambiental composto de

10 programas™*, dentre eles, o de maior expresséo para esse trabalho: o Programa de

4 Os Programas previstos eram: Programa de Integracéo dos Catadores, Programa de Reassentamento
da Populagéo, Programa de Medidas Mitigadoras, Programa de Monitoramento de qualidade da agua,
Programa de Controle Operacional do Sistema de Tratamento de Liquidos Contaminados, Programa de
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Integracdo dos Catadores. Destacando-se entre outros objetivos, o reaproveitamento
dessa mao-de-obra para trabalhar com carteira assinada prestando servi¢co publico,
através de contratacdo pela CLIN e, os excedentes, seriam realocados na Cooperativa

a ser criada dentro do antigo Lix&o.

Todo esse planejamento se perdeu ao longo dos 10 anos, desde sua
criacdo, visto que o numero curiosamente ndo se alterou; a cooperativa foi criada e
absorveu somente 30 catadores e que em sua maioria ndo eram 0S Mesmos que
integravam o primeiro cadastramento realizado, e nenhum catador foi efetivamente
contratado. Fato que apurado junto a direcdo do Aterro. Sendo informado que a época
do cadastramento muitos catadores ndo demonstraram interesse em participar de uma

cooperativa.

Quando apurado junto aos catadores o motivo, foi informado por trés deles,
que néo foi abordados pela CLIN, e que ficaram sabendo que para fazerem parte da

cooperativa deveriam pagar uma taxa de R$ 40,00 (quarenta reais).

A conclusédo que se pode extrair dessa experiéncia é que existe um fosso,
uma fronteira estabelecida entre a lei e as condi¢fes faticas, um descolamento da letra
fria da lei e das necessidades sociais, ndo corresponde em género, nUmero ou grau a
determinagdo legal ao mundo real, do cotidiano, gerando conflitos interminaveis e
aversao ao Direito, que passa a ser visto, como mais uma ferramenta de segregacéao e

exclusao.

No proprio Capitulo Ill, Do Meio Ambiente, prevé o Art. 38:
Para a garantia da protecdo do meio ambiente natural e de uma boa qualidade
de vida da populacao, sao fixados os seguintes objetivos:
| - conservar a cobertura vegetal,
Il - controlar atividades poluidoras;

Il - promover a utilizagdo racional dos recursos naturais;

Controle de Vetores de doencas, Programa de Treinamento de mao-de-obra, Programa de
Gerenciamento Ambiental de Operagéo e Programa de Comunicagéo Social.
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IV - preservar e recuperar ecossistemas essenciais;

V - proteger os recursos hidricos.(...)

O planejamento urbano ambiental ndo atendia as demandas sociais,

tampouco a protecéo do meio fisico-ambiental™,.

A contaminagdo do solo, ar e agua no Morro do Céu, assim como o Rio
Matapaca e a Baia de Guanabara, demonstravam o planejamento distante da acéo

publica.

Contando ainda, com a especulacéo e abertura de um mercado imobiliario, a
estimular um crescimento populacional, produzindo mais de 600 toneladas de lixo ao
dia, que eram despejadas no Lixdo do Morro do Céu, sem cuidados técnicos,

implementacao de coleta seletiva ou controle de poluicéo.

Na Subsecéo lll, Da Limpeza Urbana, o artigo 70 assim preconiza :

Art.70 - A coleta e disposicéo final do lixo em todo o territério municipal devera
obedecer critérios de controle da poluicdo e de minimizagdo de custos
ambientais e de transportes, observando as seguintes diretrizes:

| - avaliagdo do impacto sobre a circunvizinhanca do aterro do Morro do
Céu, com vistas a recuperacao do ambiente do ambiente degradado;

Il - instalacdo de usinas de reciclagem e compostagem no aterro do
Morro do Céu e na Regido Oceénica;

lll - expansdo de programas especiais de coleta em areas de dificil
acesso;

IV - implementacéo do sistema de coleta seletiva de lixo, para separagéo
do lixo organico daquele reciclavel, com orientacao para separacao na fonte do
lixo domiciliar;

V - tratamento diferenciado dos residuos sélidos provenientes dos
servicos de salde, desde o recolhimento nas unidades geradoras até a
disposicdo final, ficando proibido o uso de incineradores para o lixo
hospitalar.(...)

'* Segundo Informagdes obtidas junto a FEEMA, Niterdi possuia 18 Unidades de Conservacéo a saber: 1.
Jardim Botanico de Niterdi (Horto de Fonseca), 2. llha da Boa Viagem, 3. llha de Cardos, 4. Pedras de
Itapuca e do indio, 5. Area de Relevante Interesse Ecoldgico da Baia de Guanabara, 6. Praias de Ad&o e
Eva, 7. Horto Municipal de Itaipu, 8. Parque Municipal Monteiro Lobato, 9. Estacdo Ecoldgica do Parque
da Cidade, 10. Morro da Viragéo, 11. Praia do Sossego, 12.Morro das Andorinhas, 13. Canto Sul da Praia
de ltaipu, 14. llhas da Menina, do Pai e da Mae, 15. Duna Grande de lItaipu, 16. Lagunas de Piratininga e
Itaipu, 17. Serras Grandes, do Malheiro e do Cantagalo e 18. Area de Preservacdo Permanente Parque
Estadual da Serra da Tiririca, perfazendo um total de 54% do territério municipal em area de preservagao
ambiental.
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Retoma-se nesse ponto, a discussdo sobre o Direito a Cidade, na
perspectiva da coleta e disposicao final de lixo, a qual s6 se retrata adequada e eficaz
nas areas do centro e litordneas, nos bairros de classe média e alta, visivelmente
diferenciada das areas de risco das favelas, em que se faz totalmente ausente a
presenca do Estado, sendo despejado o lixo nas encostas dos morros e nas ruas'®, por
ineficacia do planejamento e auséncia de politicas publicas para a regido do entorno do

Lixao.

Mesmo apoOs a elaboracdo do Cdédigo de Limpeza Urbana e a posterior
confeccdo das Resolugdes 01/2005 e 02/2005 da CLIN, tratando dos Residuos Solidos
oriundos da Construcdo Civil, ndo tiveram as politicas destaque na resolucdo dos
problemas e conflitos, pois sendo o volume gerado pela Construcdo civil relevante, a
cobranca de taxa adicional pelo despejo no Aterro do Morro do Céu, ndo respondeu aos
anseios e vontade da letra da Lei, faltou a conscientizacdo e programas de reutilizagédo
do material descartado das obras para fins de aterrar areas, contencdo de encostas
etc., faltou integracdo, comunicacdo e acdo conjunta na destinacado final e na prépria

letra da lei, palavras soltas, sem eficacia, distantes da facticidade do cotidiano.

Da mesma forma, essa diretriz de avaliacdo do impacto sobre a
circunvizinhanca do Aterro do Morro do Céu com vistas a recuperacdo do ambiente
degradado nao se promove, cada vez mais se agravam 0s impactos ambientais e
sociais das populagbes do entorno, desprovidas do minimo de infra-estrutura como
saneamento basico por exemplo, sendo inclusive submetidas as leis do Trafico de
Drogas que dominam o lugar. Nem mesmo no dmbito da seguranca e garantia de vida

0s moradores podem contar com a presenca do Estado.

' Observe gue legalmente a disposi¢do final de residuos sdlidos tem que ser conduzida na sua
integralidade ao Aterro do Morro do Céu, antigo lixdo, administrado pela Prefeitura, contudo € inegéavel,
que existem espalhados pela cidade inUmeros vazadouros a céu aberto que recebem os residuos
oriundos de locais sem coleta regular, ou mesmo fora da rota, conhecidos como microlixdes.Muitas vezes
sem conhecimento pablico e sem nenhum controle ou tratamento.
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Como bem tratou Lysia Bernardes existe uma demanda enorme por politicas
publicas democraticas, entretanto a dificuldade de implementagédo destas por falta de
sustentagdo do proprio poder publico, vem relegando a segundo plano os aspectos
sécio-espaciais do planejamento, ndo se partindo da premissa que sociedade e espaco
sao indissociaveis. H4 uma distancia entre os formuladores da politica e a viabilidade
da politica. Criam-se inmeras instituicbes sem poder decisério, logo sem eficacia de
resultados e muitos planos ndo saem do papel, ou quando saem, atendem uma

determinada camada da populacéo.

Assertiva que a Cidade de Niter6i deve observar, onde precisamos menos de
leis e mais participacdo no processo, com um trabalho continuo e cotidiano da gestédo e

cultura do lixo.

1.3.2 Direito e Cidadania: Utopia ou Realidade

A cidadania se caracteriza primeiramente pela participacdo nos negdécios
publicos, o que hoje em dia tem sido cada vez mais dificil de se concretizar. Existe hoje
uma grande aversao ao publico e a politica. A Democracia tem se tornado de forma
mais intensa uma estrutura de mercado, e um cidadao reduzido a figura de consumidor

na Cidade.

Ha uma tendéncia ao esvaziamento dos projetos ideoldgicos e politicos da
esfera publica, e uma tendéncia a predominancia do mercado e da livre iniciativa.
Chamado de processo de mercantilizacdo do mundo. Contudo, Putnam®’ resgata que
existem comunidades civicas e que o0 processo de reversao é possivel, principalmente
porque esses lacos que unem a comunidade civica sdo pautados em fatores morais, de

confianca e solidariedade e ndo econdmicos. Conforme Putham nos ensina: “o
significado basico da virtude civica parece residir em um reconhecimento e uma busca

perseverante do bem publico & custa de todo interesse puramente individual e

Y PUTNAM, R. Comunidade e Democracia. Rio de Janeiro: FGV, 1996, caps. 1,4 e 6, p. 19-32, 97 —132,
173 -194.
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particular’. Na comunidade civica os cidaddos buscam o que Toqueville chama de

“interesse proprio corretamente entendido” (Putnam, pag. 102).

E um interesse proprio que é sensivel aos interesses dos outros voltados
para as vantagens partilhadas; considerar o dominio publico algo mais do que um
campo de batalha para a afirmacéo do interesse pessoal. A cidadania implica direitos e
deveres iguais para todos; munidos de relacdes horizontais de reciprocidade e
cooperacdo, interagem como iguais, hdo como patronos e clientes, nem governantes e

requerentes. Devendo os lideres se considerar concidadaos.

Entendendo a Cidadania, principalmente, como o exercicio de direitos
garantidos na Lei, a todos, de forma indistintamente, nos percebendo com partes
integrantes e complementares de uma sociedade, sendo possivel mudar o curso da
histéria e incluir agueles que abandonamos, nos desprendendo desse medo oficial do
destino de refugo. Enxergando no outro, a prépria sombra. Ou como define Chico de
Oliveira®™®, “ No fundo, a cidadania, a meu modo de ver, pode ser definida em forma
sintética como o estado pleno de autonomia, quer dizer, saber escolher, poder escolher
e efetivar as escolhas. E isto no Estado moderno, na sociedade moderna, significa dizer
um cidadao pleno, consciente e ativo dos seus direitos, dos direitos individuais e dos
direitos coletivos.”

1.3.2.1 Da face do Direito ao Direito sem face

Pensar a sociedade hoje pressupfe pensar a relacdo Estado-Sociedade
intermediada pelo Direito. Aqui o Direito significa meios para regulacdo das condutas
humanas que vivem em sociedade, garantindo um minimo de instrumentalizagdo para
resguardar a vida e a dignidade humana, bem como impor limites ao poder do Estado

em gerencia-las.

¥ OLIVEIRA, Francisco de.Privatizacdo do Publico, Destituicdo da Fala e Totalitarismo Neo-Liberal, in
Oliveira, F. & Paoli, M.C. (orgs.). Os Sentidos da Democracia, Sdo Paulo, Vozes/FAPESP , 1999, pp. 55-
82




44

Habermas'® grande estudioso da facticidade do Direito, militante da
importancia da legalidade, ja tratava do assunto com toda relevancia possivel, em
assegurar que o conteldo normativo esta inserido parcialmente na facticidade social
dos proprios processos politicos observaveis. Sendo desta forma, o principio da
democracia concebido como a institucionalizacao juridica do principio do discurso. O
principio democratico contempla a autonomia publica e privada porque consegue sair
da relacdo de subordinacdo entre Direito e Moral e estabelecer um procedimento
discursivo de formacdo da opinido e da vontade politica através do cédigo do Direito.
Inserido-se nesse contexto a verdadeira opinido publica é oriunda da formacdo de
opinido e vontade, diferente de construcdo de sinbnimo de opinido publica atrelada a

cultura de massa, que para ele esta Ultima destréi o pensamento critico.

As estruturas comunicativas da esfera publica formam uma rede ampla de
sensores que reagem a pressao de situacbes probleméaticas da sociedade como um
todo e estimulam opinides influentes. E a pratica discursiva voltada para o

entendimento, o nivel discursivo do debate publico é a variavel mais importante.

Para Habermas a maior dificuldade a ser superada pela democracia reside
no encapsulamento do saber politico especializado, onde os técnicos dominam e detém
0 saber, que sabem se divulgado € capaz de mudar a trajetoria politica de qualquer
pais, o conhecimento é arma fundamental para a transformacg&o. Propondo o autor, um
entendimento discursivo e auto-organizacdo para superar os conflitos sem o emprego
da violéncia, exatamente a realidade vivida pela Cidade de Niteroi, os fatos se repetem,
e 0S conceitos se encaixam numa realidade distinta da pensada pelo Autor quando da

criacdo de sua obra.

Os atores seriam nessa estrutura, ligados a um corpo, socializados em
formas de vida concretas, localizados no tempo histérico e no espaco social, envolvidos

nas redes do agir comunicativo, 0s quais, ao interpretar provisoriamente a respectiva

¥ HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre a Facticidade e validade I. Tradugo: Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.
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situacdo, tem que alimentar-se das fontes indisponiveis de seu mundo da vida.A
estrutura comunicativa do agir deve ser, portanto, orientado pelo entendimento, a qual

tem a ver com o espaco social. Surgindo dai uma opinido publica qualificada.

A questdo central colocada por Habermas consiste em descobrir 0 sujeito
capaz de colocar os temas da ordem do dia e determinar a orientagdo dos fluxos da
comunicacdo, ou seja, perceber a importancia do civismo, dessa sociedade civil de
tamanha relevancia desenvolve no nucleo da politica e equilibrio social, perceber que
as estruturas comunicativas da esfera publica estdo muito ligadas aos dominios da vida
privada, fazendo com que a periferia, ou seja, a sociedade civil possua sensibilidade
maior para 0s novos problemas, conseguindo capta-los e identifica-los antes dos centros
da politica, e assim, dar uma solucgéo legitima para o problema, interferir na legalidade e
exigir que as normas traduzam os fatos reais, da vida cotidiana e 0os anseios da

sociedade.

Tomando-se por base conceitual o cidaddo como aquele individuo dotado de

direitos e deveres, tem-se a definicdo de que a

(...)cidadania democratica pressupde a igualdade diante da lei, a igualdade da
participacdo politica e a igualdade de condi¢cBes sécio-econémicas basicas,
para garantir a dignidade humana. Essa terceira igualdade é crucial, pois exige
uma meta a ser alcancada, ndo sé por meios de leis, mas pela correta
implementaco de politicas pablicas, de programas de acdo do Estado. E aqui
gue se afirma, como necessidade imperiosa, a organizagdo popular para a
legitima pressdo sobre os poderes publicos. A cidadania ativa pode ser
exercida de diversas maneiras, nas associagcfes de base e movimentos
sociais, em processos decisérios na esfera publica, como os conselhos, o
orcamento participativo, iniciativa legislativa, consultas populares.” (...)20

Ocorre que a tendéncia atual é um processo de descidadanizacdo?,
vulnerabilidade socioeconémica e civil, com a perda das conquistas e dos direitos
adquiridos, maculados pelo processo desenfreado de modernizacdo que trouxe para

uma pequena parcela da sociedade beneficios, em detrimento da grande parcela, que

2 BENEVIDES, Maria Victoria. A Questdo Social no brasil: - os direitos economicos e sociais — como
direitos fundamentais. Texto extraido do site http://www.hottopos.com/vdletras3/vitoria.htm em 20 de
Llflho de_ 2005. _

Ob Cit Lucio Kowarick. p.30
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ndo sé coube todo dnus, como nenhum beneficio, quer pelo processo cada vez mais
visivel do processo de superexploracdo do trabalho quer pelas condicdes desumanas
de exclusdo® e vulnerabilidade a que sdo expostos os marginalidados do processo.
Cada vez mais, se reduz a responsabilidade do Estado lancando méao de um discurso

de acao participativa.

A analise do lugar, enquanto Cidade, espaco urbano, planejada e gerida por
uma administracdo publica pode significar muito para a compreensédo do que ocorre no
Aterro do Morro do Ceéu, um territério com fronteiras mais do que delimitadas e
interesses que tornam o0 espaco, uma arena de lutas constante pela apropriacéo,
mesmo que oriundas de interpretacbes e discursos contraditérios e opostos. E o

territério do Morro do Céu resultado de praticas locais historicamente construidas.

Na mesma direcéo analitica, O’ Donnell®, que tenta decifrar o alto indice de
violacdes das leis no nivel social na América Latina pela cidadania truncada existente,
de baixa intensidade, que facilitam a instalacdo e permanéncia de uma situacéo
conflituosa, que passa pela orbita da interpretacdo equivoca de os individuos que
entendem que para serem considerados cidadaos, basta terem acesso aos direitos
politicos, serem detentores de titulo de eleitor e terem capacidade de elegerem seus
representantes, abstendo-se da compreenséo de cidadaos sdo aqueles detentores de
direitos civis tais como acesso a bens e servicos, liberdade e tratamento igualitario.
Devendo se contra-argumentar que a Democracia, vai além da nocdo de
representatividade, pluralidade de partidos politicos, conquistas de direitos escritos e
COmMpromissos éticos entre 0s governantes e seus eleitores, ndo se trata de um regime
politico, e sim um modo particular de relacionamento e indissociacdo do Estado e

Cidadaos e entre os proprios cidadaos.

2 segundo Lucio Kowarick, em sua obra Viver em Risco: Sobre a Vulnerabilidade no Brasil Urbano,p. 22
e 23 “ exclusdo aponta uma condicdo de despossessédo de direitos, chegando a atingir casos extremos
de exterminio em massa(...) relaciona-se com o processo de estigmatizacdo e discriminacdo, repulsa ou
rejeicdo, em Ultima instancia, de negacéo de direitos.”

2 O’DONNEL, Guilherme. Poliarquias & a (in) efetividade da lei na América Latina.S40 Paulo: Novos
Estudos 51, CEBRAP, 1998. PP 37-62
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Essas lutas liberais tratam-se de uma busca incessante pela liberdade de
escolhas e acdo, do bem comum e de constituir-se num Estado estavel que nao
produza desigualdade e ndo deixe de fora do debate nenhum cidaddo. E o que Held
chamou de virtudes civicas, a capacidade das pessoas agirem para além de seus

interesses pessoais.

Um elemento central da liberdade vem da capacidade real dos individuos de
fazerem diferentes escolhas e se dedicarem a diferentes linhas de agcéo —
Liberdade Positiva (...) “cada passo no sentido de uma igualdade politica
formal seja um avanco, a “liberdade real” € minada por macicas desigualdades
gue tém suas raizes nas relagdes socais da producdo da reproducdo
privadas™* (Held, 1987, p. 64 e 65).

Essa liberdade positiva sO podera ser alcancada se conseguirmos nos
desvencilhar das armadilhas criadas para producdo de massa acritica, na tentativa de
permanéncia do estado de dominagcdo e desigualdades. Como bem tratou Edson
Nunes, € se libertar das préticas clientelistas, desse conjunto de redes personalistas,
das Instituicbes formais impregnadas pelo processo de troca de favores. Pensar num
universalismo de procedimentos (normas de impersonalismo, direitos iguais perante a
lei, vinculados a concepc¢ao de cidadania plena) e no insulamento burocratico (ilhas de
racionalidade e de especializagcdo técnica) como formas de contrabalancar o
clientelismo. Entretanto, todas as saidas propostas pelo autor de nada adiantam sem a

participacdo da sociedade, sem a consciéncia civica.

A sociedade brasileira demanda politicas publicas, que sabemos numa
grandeza infindavel, que precisa contar com a comunidade civica para alcangar o
sucesso e 0 bem estar. Nao podemos permanecer nesse estado de inércia frente a
existéncia de uma massa de excluidos que sdo renegados a prépria sorte e de um

direito que s6 tem face perante o grupo que o constitui.

Essa acelerada transformacao social que vivemos hoje, com a Globalizacao,

a internet, a mistura de culturas, racas, a inexisténcia de barreiras ou divisdes entre os

** HELD, David. Modelos de Democracia. Belo Horizonte: Paidéia, 1987, cap. 2. p. 34-65
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Estados-nac¢fes, guerras, ganancia, dominacéo, conduzem a elevada taxa de incerteza
do mundo social, induz a ansiedade e a inseguranca, colocam o individuo impotente
induzindo a nogédo de que a retribuicdo da sociedade independe da contribuicdo do
individuo. Sucedendo-se a erosdo das normas de convivéncia social, a tendéncia ao

isolacionismo e ao retorno ao estado de natureza e a anomia, a ineficiéncia de

comportamentos segundo normas. Descrenga e desconfianga generalizadas.

Os lacos de solidariedade se diluem e os individuos voltam-se para si
proprios, recusando-se ao convivio social. O privado sobrep8e ao publico. A eroséo das

normas de convivéncia destitui a arena publica de qualquer carater simbolico positivo.

Os homens segundo Santos?®, retornam ao estado de natureza, sem lei nem
ordem, o homem ¢é o lobo do proprio homem em processo perverso de
retroalimentacéo; a desconfianca gera o isolacionismo que provoca desconfianca e
hostilidade em outros, confirmando a desconfianca e o isolacionismo dos primeiros.
Transformando o espaco em puro conflito imerso em sentimento de indiferenca.
Modificando a natureza da prépria ordem social. “A ordem social ndo é uma mercadoria,
mas uma condi¢cdo de possibilidade de todo contrato. Como tal, trata-se de um bem

coletivo, ndo excludente”. (Santos,1993, p.110).

Todo esse conflito gerado pelo afrouxamento dos lagos sociais, da
solidariedade e confianca ndo pode ser solucionado pela criacdo de mais Leis, ou
sancdes mais severas, comprovado pela ineficacia dessa pratica comum do Estado
Brasileiro, que é altamente regulatério, criador de grupos de interesses rentistas, que
ndo consegue fazer-se chegar, enquanto “Estado minimo”, & vasta maioria da
populacdo. E preciso universalizar o “Estado minimo”. Donde “N&o havera eficacia de
governo enquanto a cidadania nao corresponder aos valores embutidos nas politicas
publicas, nem enquanto o simples estar dos cidaddos, mais do que o bem-estar,
depender de sua capacidade privada de haver-se com a mafia descentralizada e com o

fenbmeno da punicdo aleatdria” (Santos, 1993, p. 115).

** SANTOS, Wanderley Guilherme. Razdes da desordem. Rio de Janeiro: Rocco, 1993
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Em meio a toda essa crise das sociedades modernas que enfrentam de
forma ciclica o alargamento da participagdo e o da institucionalizacdo da competicdo
politica, o da formacdo de identidades sociais, superacdo dos obstaculos a acédo
coletiva, o da integracao institucional e o do planejamento autbnomo em um mundo

cada vez mais interdependente.

Por essas razbes devemos recomecar, através do esclarecimento, da
escolha livre, do processo democratico avancado, obrigando o Estado a criar espacos,
ancorar a participagdo cidada, ndo é mais permitido se manter a posi¢cdo de neutro ou
com aversao a coisa publica. Devemos pensar no mundo em que vivemos e em que
mundo queremos viver. Assumirmos nossa responsabilidade na crise do pais e de que
forma podemos muda-lo, € preciso que o Direito tenha face, seja refletido nos rostos de

cada um de seus cidadaos.

A luta de ontem por um “Estado minimo” esta se tornando hoje a luta por
mais Estado, objetivando conter e ocultar as deletérias conseqiiéncias sociais da
desregulamentacdo das condicbes de emprego e da deteriorizacdo da protecdo aos
excluidos e marginalizados dos processos socioecondémicos, e a desconfianca
generalizada e dominada pelo “medo oficial” de qualquer um de nds, se tornar

descartado do processo, ndo ser mais dotado de funcdo do processo, onde a

destinacg&o ao “lixo” torna-se o futuro potencial de todo mundo”?®. (Bauman, 2005:91).

Ancora-se neste momento historico, os pilares do Estado ndo mais na
precariedade e prote¢cdes sociais, mas sim, na seguranca pessoal de vir a ser acoplado

a massa de refugo produzido pelo sistema.

O lixo esta se transformando através da reciclagem, um negdcio viavel e
rentavel, que por sua vez pode ser a resposta para o desenvolvimento da Cidade de

forma igualitaria e justa. Para isso, o planejamento da Cidade deve inserir o tema como

% Op. Cit. Bauman
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prioridade de sua agenda e contar com a participacédo de sua populacdo na formulacdo

das politicas.
1.4 Destinacao final do lixo urbano em Niter6i: o Morro do Céu

O lixo produzido pela Cidade de Niter6i tem como destinacdo oficial (

extraida do Plano Diretor do Municipio) o Aterro Controlado?’ do Morro do Céu.

Hoje € denominado tecnicamente Aterro Controlado, mas néo possui Licenca
de Operacdo (LO) da Feema®, apresentando, ainda, varias irregularidades no seu
manejo, em topo de morro. E uma regido de conflitos, marcada pela disputa de
interesses entre catadores, instituicbes governamentais e o capital. Espagco que
consegue seduzir trabalhadores sem opcdes de escolha, desempregados que

garimpam do lixo o sustento da familia.

Esse territorio se constitui em uma &rea de disputa e repulsa ao mesmo
tempo. Ao passo que a maior parte da populacdo repudia o lixo, associando a restos
sem utilidade, vetor de doenca e anti-estético para uma Cidade tdo bela e vendavel,
outra parte da populacdo, disputa o lixo, como Unica alternativa de fonte de renda e
possibilidade de acesso a Cidade; ocupacéo do territério e identificacdo de ser parte do

processo social pela identidade comum de catador do aterro.

2T Constitui-se Aterro Controlado a disposicdo final de residuos diretamente no solo, sem

impermeabilizagédo deste, contando com um controle minimo em relacéo a polui¢cdo que gera, em apos o
despejo, o local é recoberto com terra. No caso de Niterdi, o atual Aterro Controlado conta ainda com um
acondicionamento do chorume ali produzido e a conducdo desse material para a Central de tratamento
de esgoto doméstico da Concessionario de Servigo Publico Aguas de Niterdi S/A.

28 . . . . . .. . . . . ~
“Licenciamento Ambiental € o procedimento administrativo pelo qual a Feema licencia a localizag&o,

instalacdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso, conforme
0 Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras - SLAP.”
(http://Iwww.feema.rj.gov.br/licenciamento-apresentacao.asp?cat=10). A Licenca de Operagdo é
expedida apos a verificagdo do cumprimento das condi¢gfes da Licenga de Instalacdo, onde se autoriza a
operacdo da atividade, desde que respeitadas as condi¢des especificadas.
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A caracteristica marcante do Municipio de Niter6i é sem duvida a beleza
natural de seu territorio, explorada para incentivar sua ocupacado, desenvolvendo-se as
primeiras politicas no municipio pautadas pela qualidade de vida que a Cidade poderia
proporcionar a seus cidadaos. Cercado pela baia de Guanabara, com praias de grande
extensdes, propicias ao lazer e uma imagem de cidade jardim, pela ampla cobertura

vegetal, era irresistivel o convite de viver na Cidade.

Numa proporcdo direta de crescimento da populacdo e o aumento da
producdo de residuos; o descarte se tornou uma pratica social que fugiu ao contole

publico.

Havendo a disposicdo final dos interminaveis residuos em local sem os
devidos cuidados técnicos exigidos por lei; a céu aberto, em topo de morro, proximo a
rios e corregos de agua potavel, sem controle de poluicdo ou politicas licitas.

Passando-se o territorio de estéticamente atraente para éticamente repulsivo.

As acodes adotadas pelo poder publico na gestdo de residuos sélidos com a
absorcédo de cerca de 14% do orcamento municipal, acarretaram questionamentos e
repulsa ao publico. As politicas conduzidas pelo poder publico afastaram-se da ética na

gestdo, ou seja, acoes destituidas da legitimidade e da legalidade.

Cicatrizes a mostra, fruto da falta de ética na gestéo de residuos, estado de
clandestinidade e ilicitudes gerenciados pelo Poder Publico. Violacdo dentre varias leis,

de operacao de um lixdo sem o devido e obrigatério licenciamento ambiental.

Licenciamento Ambiental é procedimento administrativo obrigatorio, exigido
por lei, que submete-se 0 ente publico e privado, antes de iniciar atividades
potencialmente ou efetivamente poluidoras ou que utilizadoras de recursos ambientais.
A Licenca tem que ser prévia a construcao, instalacdo, ampliagdo ou funcionamento da

atividade. No caso de criagdo de Aterros, a legislagdo atribui a competéncia do
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licenciamento ambiental ao Estado, que para autorizar a atividade, deve prezar antes

de tudo pela defesa do meio ambiente frente ao desenvolvimento econémico.

Procedimento esse, que exige do Empreendedor a apresentacdo do
chamado de Estudo de Impacto Ambiental, que consiste na descricdo e andlise do
espaco fisico, das caracteriticas da cidade, formacéo cultural, social, dos impactos que

possam vir a ser gerados e de um planejamento de compensacéo desses impactos.

A cidade de Niteroi ao gerir seus residuos, por ser uma atividade poluidora,
deveria também para operar um aterro, deter a Licenca de Operacdo (LO) junto ao
orgdo estadual competente, denominado Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente FEEMA. Contudo, desde a criagdo do Lix&do e inicio do despejo do lixo no
local, a Empresa responsavel pela administracdo do espaco, CLIN, nunca obteve a
licenca para operar o empreendimento, uma vez que ndo cumpriu as determinagdes do

orgéao licenciador ambiental.

Prevé ainda, a Lei Estadual n° 4191/2003, que na competéncia do Estado do
Rio de Janeiro, ndo serdo licenciadas nem admitidas, outra forma de disposi¢ao final de
residuos solidos em solo, que ndo seja na forma de Aterro Sanitario. Sendo obrigatorio
aos Municipios encerrarem quaisquer atividades em lixdes, como um dos objetivos da

politica estadual de residuos solidos.

Em 1996, foi encaminhado a FEEMA o Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
realizado pela Secretaria de Estado de Obras e Servicos Publicos (Programa de
Despoluicdo da Baia de Guanabara, Componentes Sdlidos), objetivando obter a

Licenca de Operacéo do Aterro.

Descrevendo o0 espago como uma area utilizada ha cerca de 14 anos, com
200 a 300 metros de altitudes, localizada na Rua Doutor Vigoso Jardim, no Bairro do
Caramujo, adjacente aos bairros da ltitioca e Vigoso Jardim, regido de coOrregos e

nascentes na regido, com uma extensdo de 211.128 m2, a 7 Km do centro da
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Cidade.Com uma distancia média de transporte de 12 Km e sendo a area de coleta
mais afastada situada a aproximadamente 20 minutos da area.

Recebendo a época, em média cerca de 500 t/dia de residuos solidos
produzidos no municipio, inclusive 2,0 t/dia de lixo hospitalar.

Apresentando irregularidades no seu manejo, por localizar-se em topo de
morro, com desmatamento de areas de Mata Atlantica, extracdo ilegal de saibro e

aterro.

Desde a elaboragédo do EIA em 1996 e indeferimento da licenga, a atividade
de disposicao final de lixo permanece sendo executada pela CLIN no Morro do Céu.
Sofrendo ao longo dos anos grandes mudancgas significativas, mas vem operando até a

data de hoje, um Aterro Controlado sem licenga ambiental (LO).

Dentre as mudancas, destacam-se: a constru¢cdo de um muro em todo o
local, a retirada das casas de catadors que moravam no local de despejo dos residuos,
a existéncia de um sistema de exaustdo do géas, oriundo da fermentacdo do lixo
organico (biogéas), ainda ineficaz, e, um sistema de drenagem e tratamento do chorume
(liquido altamente toxico resultante da decomposi¢cdo da matéria) que o conduz até a
central de tratamento de esgoto doméstico, com 0 mesmo processo quimico de
tratamento (que ainda ndo se sabe quais sdo o0s impactos desse projeto, em
funcionamento desde 30/11/2005).

Sobre o sistema de drenagem e tratamento do chorume, cabe ressaltar, que
€ bem recente, pois até sua criacdo, todo chorume produzido pelo Aterro era despejado
“in natura” na nascente do rio Matapaca, que por sua vez também sofreu desvio de
suas nascentes, para adequar esse empreendimento — agravando a poluicdo da Baia

de Guanabara.

A falta de Licenciamento Ambiental para operar uma atividade poluidora,

pode ensejar ao descumpridor da lei, dentre varias sancdes, a proibicdo de contratacdo
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com o poder publico, a perda de linhas de crédito em o6rgados oficiais e a perda de
incentivos fiscais. Mas em Niterdi, o descumprimento da lei, ndao foi punido com o rigor
devido. Pior, destina-se a essa gestdo, fatia orcamentéria exorbitante. Segundo o
dignéstico do manejo de residuos sélidos urbanos, de 2005%°, a Cidade teve um gasto
total, relativo a despesas com servico de limpeza urbana de R$ 67.720.203, contando
com uma populacdo que ndo chega aos 500.000 mil habitantes, contra um gasto
efetuado pelo Municipio de Nova Iguagu de R$ 19.641.740, que conta com uma

populacdo equivalente a mais que o dobro da populacéo de Niterai.

Continuamente, o valor despendido pelo Municipio de Niter6i na coleta
domiciliar foi declarado em R$ 74,08 por tonelada, num municipio correspondente em
area de unidade territorial a 129 kmz, contra R$ 40,39 por tonelada, no Municipio de
Nova lguagu, que conta com uma é&rea de unidade territorial de 524 kmz2, que
corresponde a 4 vezes a unidade territorial de Niter6i. E, mais, a média de custo

nacional é de R$ 55,00 por tonelada coletada®.

A aplicacdo dos recursos publicos no municipio para gerir os residuos
sélidos, inquestionavelmente, vao além das expectativas médias de despesas orcadas
pelos demais municipios, sem contudo que tais verbas tenham destino legitimo e

legal.Ficando anualmente o setor com cerca de 15% da arrecadacao total do municipio.

Sem atender as normas estaduais, nacionais e qui¢a tratados internacionais,
o municipio de Niter6i enfrenta ainda conjuntamente a quantidade excessiva de
residuos produzidos, a resisténcia dos catadores na luta pela sobrevivéncia dentro do
Aterro, na catacao diaria e ininterrupta de um exército de homens, mulheres e criangas
gue defendem a manutencdo do vazadouro e sua permanéncia no local como meio de

vida.

2% programa de Modernizacao do Setor de Saneamento. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento:
Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos- 2005. Brasilia, M Cidades. SNSA, 2007. 394p.
% programa de Modernizacéo do Setor de Saneamento. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento:
Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos- 2005. Brasilia, M Cidades. SNSA, 2007. 394p
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No ambito da economia; € um segmento lucrativo, gerando renda aos
catadores e contratos publicos milionarios de prestacdo de servigos; amplamente
disputado pelo setor privado, que tem acesso as verbas destinadas a esse segmento
da economia. No ambito do direito; conflitos entre a obediéncia da letra da lei e a
legitimidade das medidas tomadas pelo Estado. No ambito social, a producdo de uma
dano ambiental irreversivel, em meio a desconstrucdo de grupos, de identidades,
relacbes delicadas, distanciamento do publico e descarte iminente, 0 medo que

assombra as relacdes sociais desse territorio.

As diferentes visdes do lixo, abordadas acima, devem ser interpretadas e
integralizadas para alcancar a eficacia da gestdo do tema. Sem contudo, afastar-se o

cidadéao e o gestor, da visdo normativa do tema.

Uma vez que o nosso ordenamento juridico detém um emaranhado de leis/
normas conflitantes e de competéncias gerenciais lacunosas. Somado ao fato, de que a
legislacdo pertinente distancia-se das questdes concretas, locais e pontuais,
trabalhando com a abstracdo e unicidade do lixo, de forma a tornar a norma, letra

morta, destituida de coercdo e incapaz de restaurar a ordem.

Existe aqui um divisor de aguas, um balizamento a ser considerado sobre a
distancia entre a legalidade e a legitimidade das politicas publicas adotadas permeadas

pelos ditames do sistema legal-racional de um Estado dito Democrético de Direito.

O fato gerador da norma legal cria uma abstracdo tdo forte que impede
qgquando da aplicacdo, a sua adequagdo ao caso concreto. Assim, Nosso sistema
positivista, estruturado na norma escrita, ndo atende as necessidades sociais,
tampouco as ambientais, e mais grave que gerar conflitos, que nem sempre Ssao
prejudiciais a ordem e a justica, ndo encontram solugbes nem amenizam as crises

existentes, que acabam agravadas pelas injusticas cometidas quando aplica-se a Lei.
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A questdo pontual ndo € criar mais leis, nem transferir responsabilidades
publicas entre os entes federativos com a gestéo dos residuos sélidos, ou, privatizar os
servi¢os publicos de coleta e disposicao final, mas sim, pensar como garantir a Cidade
para todos; como transformar o problema do lixo na Cidade para a solucao do

desenvolvimento da Cidade a partir de uma gestédo ética do lixo.

Incorporando & mudanca no conceito de gestdo, os catadores de lixo que
desenvolvem seu trabalho nos lix6es e aterros do pais.Reconhecendo na atividade de

catacao sua relevancia para o desenvolvimento local.

A incorporacao de todos no processo implica superar barreiras criadas pela
letra da lei e quaisquer impedimentos legais existentes ao exercicio da Cidadania,
sendo irrelevante o fato do individuo ndo possuir titulo de eleitor ou ndo fazer parte da
populacdo economicamente ativa®!, O planejamento ambiental como instrumento para
alcancar as metas estabelecidas no conceito de Cidade Sustentavel, antes de tudo
perpassa o conceito de igualdade de acesso ao meio ambiente sadio e equilibrado, de
igualdade de acesso as informacgdes e principalmente de igualdade de tratamento e

gozo dos direitos.

Os catadores do Aterro do Morro do Céu, assim como a classe trabalhadora
de catadores de lixo do pais, ja foram reconhecidos perante a Justica do Trabalho,como
profissdo regulamentada; mas ainda estdo muito distante do reconhecimento do Poder
Publico do direito de participacdo nas escolhas publicas referentes a gestdo de
residuos urbanos.O conceito de trabalho é compreendido entre os catadores como o

meio de dignificar a pessoa no meio social, uma conquista que permite ao individuo ser

1 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) define Populagdo Economicamente Ativa como
0 potencial de mao-de-obra com que pode contar o setor produtivo, isto €, a populagdo ocupada e a
populacdo desocupada, assim definidas: populacdo ocupada - aquelas pessoas que, num
determinado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho mas néo trabalharam (por exemplo,
pessoas em férias)e . Populacdo Desocupada - aquelas pessoas que ndo tinham trabalho, num
determinado periodo de referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar, e que, para isso, tomaram
alguma providéncia efetiva (consultando pessoas, jornais, etc.).
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aceito na sociedade. Segundo Juncéa (2000)%, a construcéo do referencial de trabalho,

para os catadores, pauta-se no conceito que:

Trabalho é, acima de tudo, sinbnimo de honra, é o que “dignifica a
pessoa”. Trabalho é “tudo na vida”, € o que da crédito desenvolve
a vida” € o que permite “esparecé e num fica pensando besteira”,
sendo comum se ouvir a seguinte fala entre os catadores: “ sinto
alegria no trabalho purqué ele é o esforco, mas também é
conquista.” (Junca, 2000, p.50)

Auferindo da catacdo ndo soO renda para sua sobrevivéncia, mas ao longo
dos anos, uma identidade através do trabalho de catacdo. Existem hoje no Aterro do
Morro do Céu, segundo dados do Sistema Nacional de Informac6es Sobre

Saneamento® 186 catadores acima de 14 anos

Referenciando que o trabalho que desenvolvem, tem papel relevante para
todos, sendo os catadores os grandes responsaveis, através da separacdo do lixo com
reaproveitamento e reciclagem, pela reducdo da quantidade de lixo disposto em solo,
que por sua vez reduz consideravelmente os impactos ambientais gerados e prolonga a

vida util dos aterros.

Desta forma, os catadores que trabalham em lixdes e aterros ndo sdo o
obstaculo a gestdo ética, e sim, a auséncia de planejamento que os englobe e a

inadequada disposic¢éo final em solo, se constituem nos grandes obstaculos a ética.

A forma de disposicéo final e tratamento do lixo adotado pela maioria das
Cidades brasileiras é em vazadouros a ceu aberto (Lixdes), sem os cuidados minimos

para evitar a contaminacdo do meio ambiente, ou que busquem a insercdo da

%2 JUNCA, Denise; GONCALVES, Marilene. P.;AZEVEDO, Veronica Gongalves. A méo que obra no lixo. Niteroi:
EdUFF, 2000.p.50.

% Programa de Modernizagdo do Setor de Saneamento. Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento: Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos- 2005. Brasilia, M Cidades. SNSA,
2007. 394p
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populacdo de moradores ao redor e de catadores. Realidade indigesta que pode ser

vislumbrada no quadro abaixo. Radiografia do pais no tratamento do lixo que produz:

Distribuicdo das formas de destinacdo e tratamento de residuos sélidos no Brasil

Destinacéo Quantidade
Distritos com servigos de limpeza e/ou coleta de lixo 8.381
Vazadouro a céu aberto (lixao) 5.993
Aterro Controlado 1.868
Aterro Sanitario 1.452
Aterro de Residuos especiais 810

Usina de Compostagem 260

Usina de Reciclagem 596

Fonte: IBGE, 2002.

Essa inadequada disposicéo final em solo e o descaso com o lixo e trabalho
dos catadores, constroem por sua vez, a degradacéo da profissédo de catador, sendo 0s
mesmos obrigados a executar o trabalho a insalubridade®, em meio ao mau cheiro,
com risco a saude individual e coletiva. Dando uma visdo a sociedade de que séo
sujos, impuros, por viverem daquilo que os outros rejeitam, colocando-os a margem das
acOes publicas e do acesso a bens e servigos publicos. Resultando na construcéo de

uma identidade negativa e de exclusdes.

Escolhas de disposicdo final e tratamento do lixo, consubstanciadas em
outros fatores a serem considerados, tais como o local de destino do lixo em regra é
bem afastado do centro comercial e industrial da Cidade, em areas de pouca ou
nenhuma infra-estrutura aos moradores ali ja instalados, auséncia de planejamento,
nao existindo por parte do gestor publico uma iniciativa de reducdo da producao do lixo

ou divulgacao do problema junto a sociedade residente distante do lixdo ou aterro.

34 Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2000, realizada pelo IBGE, revela uma tendéncia de
melhora da situacéo de destinacao final do lixo coletado no pais nos Gltimos anos , todavia, em nimero
de municipios, o resultado ndo é tdo favoravel: 63,6 % utilizavam lix6es e 32,2 %, aterros adequados
(13,8 % sanitarios, 18,4 % aterros controlados), sendo que 5% n&do informou para onde vdo seus
residuos.



59

A historia da criacdo dos espacos para destinacdo final de lixo em Niterdi
afirma as teses apresentadas acima, que pelo fato de ser um exemplo de Municipio
pela qualidade de vida de sua populacdo, em destaque dentre os 5.560 que compde o

Brasil, se tornou fértil para o desenvolvimento do objeto de estudo.

Em 1983, apds o término da vida util do lixdo de Vicoso Jardim, apés 15
anos de uso, e dois anos utilizando o Aterro de Gramacho, em Duque de Caxias, foi
destinado ao Morro do Céu todo residuo sélido produzido na Cidade de Niteroi,
objetivando n&o soO reduzir os custos com o transporte para fora do Municipio, mas

tratar dentro do municipio o problema do lixo gerado.

Logo em seguida, temos duas fotos de satélite da cidade, onde é possivel
visualizar o “clardo” aberto, supressédo de vegetacdo em dimensdes espantosas, para
criacdo do Lixdo do Morro do Céu, que anos depois, atendendo a algumas exigéncias
técnicas determinadas pelos 6rgdos ambientais, licenciadores e fiscalizadores, foi
denominado tecnicamente de Aterro Controlado do Morro do Céu. Possivel visualizac&o

da localizac&o dentro do municipio, afastado do centro e em topo de morro.
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O Morro de Céu passou a receber todos os residuos da cidade de Niteroi
que eram destinados ao Lix&0*® de Vigoso Jardim e de Duque de Caxias. Isso se deve
ao fato de ter desativado o primeiro. E, em relagdo ao segundo, a prefeitura objetivava
reduzir os custos de transporte e de despejo dos residuos em outro municipio.
Agregando as responsabilidades imputadas e a autonomia municipal em gerir

problemas local, oriunda da Constituicdo Federal de 1988.

Com a transferéncia do Lixdo de Vicoso Jardim para o Morro do Caramujo
em 1983, ndo demorou muito tempo para que o Lixo comecgasse a gerar conflito interno
de natureza identitaria, politica e econdmica. Dividindo a populacdo local em dois
territorios distintos, o Morro do Céu e o Caramujo, independentemente da divisdo em
bairros e areas de gestéo definidos pela Prefeitura que considera o local como um so6

Bairro, o do Caramujo®.

Grupos distintos que se constituiram pela repulsa e pela aproximacdo do
espaco do lixdo. De um lado, os que buscavam uma possibilidade de trabalho e
sobrevivéncia, e de outro lado, os ja inseridos no mercado de trabalho, que repudiavam
a identificacdo do lugar ideal para se morar, aprazivel e bucolico, com um local de
descarte do indesejavel, da sujeira, um monte de lixo amontoado, gerando riscos a
saude e desvalorizacao imobiliaria. Essa disputa pelo espaco, acabou por transformar o

entorno do Lixdo do Morro do Céu em dois espacos distintos e antagbnicos.

% vazadouro a céu aberto onde o lixo é langado em estado bruto sobre o solo sem qualquer cuidado
técnico.

% O decreto n.° 4895 de 1986, delimita 48 bairros, apés convénio celebrado em 1984 entre a Secretaria
de Estado para Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (SECDREM), Fundacéo
para o Desenvolvimento para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, (FUNDREM) e a Prefeitura de
Niter6i. Sao eles: Badu, Baldeador, Barreto, Boa Viagem, Cachoeira, Cafuba, Camboinhas, Cantagalo,
Caramujo, Centro, Charitas, Cubango, Engenhoca, Engenho do Mato, Fatima, Fonseca, Gragoat4, Icarai,
Ilha da conceicdo, Ingd, Itacoatiara, ltaipu, ltitioca, Jacaré, Jurujuba, Largo da Batalha, Macei6, Maria
Paula, Matapaca, Morro do Estado, Muriqui, Pé Pequeno, Piratininga, Ponta da Areia, Rio do Ouro, Santa
Barbara, Santana, Santa Rosa, S&8o Domingos, Sdo Francisco, Sdo Lourenco, Sapé, Tenente Jardim,
Vila Progresso, Varzea das Mogas, Vigoso Jardim, Viradouro e Vital Brazil.
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Patente € que os dois grupos eram dotados de fortes argumentos para
sustentar cada um a sua tese. Dentro desse contexto que segregava a populacéo local
em grupos distintos de acordo com a aceitacdo do lixo, fragmentavam ainda mais o
local, com a subdivisdo em 7 associa¢gbes de moradores no bairro do Caramujo. S&o
elas: Morro do Céu, Centro Pro-Melhoramento — CPM (Caramujo), S&o José, Lagoinha,

Chapa Quente, Igrejinha e Berlarmindo.

Para os atores sociais de fora da area do entorno, do conflito descrito; tais
como os académicos e poder publico estadual e federal, o problema do lixo girava em
torno tdo somente da forma de tratamento e disposicao final do lixo, que atendesse a
lei, e por isso na concepgdo deste grupo, respeitada a lei, automaticamente seria a
forma adotada legitimada pela sociedade, independentemente de pensar o lixo como
um meio de sobrevivéncia e trabalho dos catadores.

Gerado o conflito, o poder publico fechou os olhos para o problema, e
prosseguiu na busca focada no cumprimento da lei, no que diz respeito a transformacao

do Aterro Controlado em Aterro Sanitario.

Passando a elaborar estudos e relatérios para viabilizar o novo
empreendimento no Morro do Céu, sem que consultas fossem feitas aos grupos
constituidos no centro do conflito, bem como pensando numa forma de absorver toda a

mao de obra de catadores existentes dentro do atual Aterro.

Nesse contexto de repulsa e atracéo, o Lixdo do Morro do Céu, constituiu-se
num territério segregado, estigmatizado, em que os moradores do caramujo recusavam-
se a se ver como inseridos nesse grupo social, como parte do processo. Ao passo que
parte consideravel da populacdo do Morro do Céu, via-se como parte integrante do
processo, pela aquisicdo de vantagens de bolsas governamentais, programas sociais
de médico de familia, creche e escola.
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Divisdo clara quando da criacdo de duas associacdes de moradores
distintas, com discursos proprios na defesa de seus interesses. A do Caramujo,
objetivava afastar a idéia de serem confundidos com o lixo ali depositado, numa
gualificacdo de impuros, restos sem utilidade, moradores de um lixdo. E, a do Morro do
Céu, objetivava a disputa do espaco, como meio de inser¢cdo no mercado de trabalho,
vendo no lixo o resgate pela dignidade, sobrevivéncia e dignidade; construindo em um
curto espaco de tempo, cerca de 20 anos, uma comunidade, composta de cerca de 150
familias que vivem diretamente da catacdo e mais de 100 familias que sobrevivem da
indiretamente da catacdo dentro do Aterro (comerciantes proximos, empresas de
onibus, intermediadores na compra do material reciclavel, empresas que compram o0
lixo, médicos de familia contratados para tratar a comunidade afetada pelo trabalho
insalubre, professores contratados para trabalhar na creche onde os filhos dos
catadores estudam etc.)

As escolhas do poder publico, no municipio de Niteroi, do local para dispor
seu lixo, evidenciavam a falta de planejamento e a intencdo de esconder a cicatriz da
gestdo. Buscou-se, encobrir um problema grave da vida urbana do qual ndo se poderia

fugir, a producgéo crescente e inesgotavel de lixo.

Constituindo-se a problematica do lixo em duas vertentes: primeiramente sua
producdo inesgotavel e crescente excluida do planejamento local ocasionava o
tratamento e disposicdo inadequados e sem controle, e segundo, forma de disposicao
final do lixo violava leis e ndo era legitimada pela grande parcela da sociedade,

causando desordem e conflitos.

O lixo s6 comecou a ganhar espaco na discussdo da Cidade, a partir de
2000, através de estudos desenvolvidos na Universidade Federal Fluminense (UFF),
com a publicacao de artigos e trabalhos que tratam do tema, através das reformulagfes
internas na politica da Companhia de Limpeza Urbana de Niter6i (CLIN), com
programas de coleta seletiva nas residéncias, pontos de recebimento de objetos

reciclaveis, plantacdo de mudas de espécies nativas da regido do Aterro para proceder
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ao reflorestamento da regido degradada, constituicdo de uma cooperativa dentro do
Aterro e, através de politicas publicas desenvolvidas pela Prefeitura Municipal, tais
como médico de familia, construcdo de escola e creche, bolsas sociais e do projeto
Chico Mendes.

Esse movimento de reflexdo do tema, ainda ndo atingiu o ideal de uma
Cidade justa e legal. Mas caminha sem duavida, através da discussdo do tema e
insercdo no planejamento, para um lugar melhor para todos. Verifica-se através das

fotos abaixo, a realidade vivida hoje, pelos catadores de lixo e pela populacéo local:

Foto (3) Pilha de lixo exposta no Aterro do Morro do Céu
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A comunidade do Morro do Céu, representada pela Associacdo de
Moradores, iniciou um movimento em defesa de seus direitos, com a construcédo de
uma base solida, exigindo do Poder Publico o aceso a servicos e bens, e o tratamento
digno e humano dispensado as demais camadas da sociedade.

Das negociacdes junto ao Poder Publico, foram alcancados direitos e a
inclusdo dos catadores no planejamento da cidade. A resposta ao conflito, com a
inclusdo, veio por intermédio de programas sociais como a creche do Morro do Céu,
escola, bolsas sociais, médico de familia e Projeto Chico Mendes, bem com por
vantagens captadas de Organizacbes Nao Governamentais (ONG), a financiar o

desenvolvimento local dos que vivem do lixo.

Como destaque das conquistas, temos o Projeto Chico Mendes. Instalado
em uma area de mais ou menos 1.500 m2, com salas de aula, cozinha propria,

refeitorio, quadra de esportes e equipamento de som, retirou quase que a totalidade
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das criancas que trabalhavam na catacdo dentro do Aterro. Ocupando o dia com
atividades esportivas, educacionais, artisticas, apoio psicoldgico, assisténcia social,

alimentacéo e recebimento de bolsas de Erradicagao do trabalho infantil (PETI).

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, o PETI, foi criado no Brasil,
em 1996. E considerado referéncia mundial no combate & exploracdo de criancas. Seu
principal objetivo é retirar criancas e adolescentes de 7 a 15 anos do trabalho perigoso,
penoso, insalubre e degradante.Tendo papel relevante na retirada das criancas da
catacdo dentro do Aterro do Morro do Céu, que podem contar com uma bolsa mensal
de R$40,00 (situados da area urbana)*’.. Segundo informacdes prestadas pelas
assistentes sociais, responsaveis pelo Projeto Chico Mendes, sdo beneficiadas pelo

Programa mais de 300 criangas.

A conquista de direitos sociais da populacdo de catadores do Aterro e dos
gue sobrevivem indiretamente do lixo no Morro do Céu, permitiu um contorno diferente

a uma condenacao aparente a excluséo.

Evidente que ndo se busca pela afirmacdo acima, um discurso que se deve
aceitar a condicdo de trabalho insalubre dentro de um lixdo, ou agradecer pelo
recebimento do passivo ambiental gerado pela sociedade irresponsavel de consumo
como exercicio da cidadania, mas sim, demonstrar a mobilizacdo e luta, que
transformaram uma regido de conflito e de exclusdo, em detentora de direitos e mais

justa.

Ainda reivindicam, os catadores e moradores do Morro do Céu, maior
visibilidade na construcdo da cidade. Lutando pelo reconhecimento da sociedade de
seu papel na cadeia produtiva e como individuos capazes de integrar a coletividade

como iguais; nem melhores, nem piores que a demais categorias sociais.

" A Bolsa do PETI varia de acordo com a localidade onde as criancas exercem atividade tipica. A bolsa
da area Rural corresponde a R$ 25,00 e da area urbana corresponde a R$ 40,00. Urbano € definido pelo
Programa como capitais, regides metropolitanas e municipios com mais de 250 mil habitantes.No Estado
do Rio de Janeiro, segundo informacfes prestadas pelo Programa, foram atendidos 88 municipios e
51.447 familias no Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil.
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Cabendo ressaltar, que a inadequada disposicéo final de lixo no Morro do
Céu, e os impactos gerados pela imensiddao de lixo descartado e pelo consumo
desenfreado geram danos ambientais pulverizados dentro do Municipio e que afetam
indiretamente os municipios limitrofes. Devendo ser ponto de reflexdo para a Cidade de
Niter6i, para os municipios que se encontram nas divisas territoriais, para o Estado do

Rio de Janeiro e para Governo Federal. Pensando um planejamento local, regional e

nacional integrado.

Mapa (1) Areas de influéncia direta e indireta do Aterro do Morro do Céu em

relacdo aos municipios limitrofes
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Fonte: Estudo de Impacto Ambiental (EIA), realizado pela Secretaria de Estado de Obras e Servigos
Pablicos (Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara, Componentes Sélidos),a pedido da
Companhia de Limpeza Urbana de Niter6i (CLIN), em setembro de 1996. Estudo encaminhado a FEEMA,
como parte dos requisitos exigidos para a obtengéo do Licenciamento Ambiental para o Empreendimento

do Aterro Sanitario.
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Mapa (2) da Cidade de Niterdi localizando o Aterro do Morro do Céu (Local do

Empreendimento) dentro da Cidade de Niterdi inserida no Estado do Rio de Janeiro.
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Mapa (2) Fonte: Estudo de Impacto Ambiental (EIA), realizado pela Secretaria de Estado de Obras e

Servigos Publicos (Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara, Componentes Sdlidos),a pedido da
Companhia de Limpeza Urbana de Niter6i (CLIN), em setembro de 1996. Estudo encaminhado a FEEMA,
como parte dos requisitos exigidos para a obtencéo do Licenciamento Ambiental para o Empreendimento

do Aterro Sanitario.

1.5. O Territério do Refugo

O estudo de caso do Morro do Céu nao é isolado, ou um problema distinto
dos demais existentes no espaco urbano das Regides Metropolitanas do Brasil. O
cenario de miséria dos lixdes segundo a Arquidiocese de Niter6i®®, atinge quase a
totalidade dos 92 municipios do Estado do Rio, perfazendo um total de 67 lixdes, onde
2.762 familias defendem, em condi¢cdes subumanas, a sua sobrevivéncia. A maioria
desses catadores sdo criancas, desprovidas de qualquer escolha ou oportunidade,
abandonadas pelo Estado e esquecidos pela sociedade. Constitui-se no processo
definido por Zigmund Bauman® como producéo de lixo humano®, criado pela légica

capitalista, como produto de estratégias locais, buscando auferir lucro a venda da

cidade.

A escolha do local para disposi¢ao final do lixo foi estratégica, buscando uma
localizacdo afastada do centro comercial e dos pontos turisticos da Cidade. Sendo a
divulgacédo do empreendimento revestido de discursos de oportunidades e vantagens a
populagédo local. Discurso exaurido pela Companhia de Limpeza Urbana de Niteroi
(CLIN) através da realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), onde langcou méo
do argumento de criacdo de empregos direitos e indiretos no novo Empreendimento
(Aterro), com reducdo de custos ao orcamento publico e forma de reducdo dos

impactos ambientais gerados pelo lixo, com a adequacao a legislacao pertinente.

% http://www.arquidioceseniteroi.org.br/prolixao/lixoes.htm

¥ BAUMAN, Zigmund. Vidas Desperdicadas. Rio de janeiro: Jorge Zahar Editor. Traducdo : Carlos
Alberto Medeiros, 2005 de Wasted Lives: Modernity and Outcasts

40" A prosperidade, riqueza e poder ndo sdo determinantes economicos mais morais e politicos.Lixo
produzido sem espago fisico para disposicao final, inocentes criados do problema do lixo.
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Uma série de curiosos e esperancosos foram atraidos pelo sonho de
trabalho e renda, independentemente do mundo desconhecido que comecava a se
abrir. As informagbes escassas sobre 0s riscos inerentes a catacdo dentro de um aterro
e as condicdes a que iam ser expostos, ndo inibiram a massa de excluidos que
marchou em busca de direitos. Tendo sido facilmente manipulados a aceitar a

eXposicao aos riscos e as oportunidades nada promissoras.

Estratégias utilizadas pelo poder publico, para legitimar as politicas publicas
adotadas, justificando a escolha com um discurso de criagdo de emprego e renda, em
atendimento a lei e principalmente constituindo-se na melhor escolha para atender as
necessidades de bem-estar da coletividade. Sem que para isso, viessem 0s discursos

revestidos de informagdes claras sobre riscos inerentes ao trabalho e vizinhanga.

Forma de gestdo e execucdo de politica publica que nos faz recordar as
primeiras politicas de saneamento e saude instituidas no pais, com a intencéo clara de
penetracdo do Estado na sociedade e no territorio, pautada no interesse dos grandes
grupos que detinham o poder, diferentemente dos discursos oficiais de interesse no
bem estar coletivo. Os Movimentos Sanitaristas de 1910 e 1920 por exemplo,
objetivavam o processo de coletivizagdo do dano gerado pelo desenvolvimento,
impondo um passivo ambiental sem contrapartida de instituicdo de direitos. Politica
repressiva e coatora, em nada podendo ser identificada como democratica ou igualitaria

de direitos. Era como profanar uma “religido de mercado™*.

Enquanto parte da populacdo, diretamente afetada pelo Aterro, aceita os
riscos, diante necessidade da propria sobrevivéncia e disputam o espaco do Aterro, a
outra parte, que néo vé no lixo nenhuma vantagem que pode auferir individualmente,
despreza a escolha publica e rejeita o tema.
Rejeicdo essa, formadora do maior obstaculo a mudanca e a diretrizes

politicas mais justas. Nao se tendo criado ainda, uma pratica discursiva que desperte o

. HOCHMAN, Gilberto. A Era do Saneamento. Sdo Paulo: Hucitec, 1998. Pag.13
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interesse dessa parte da populacéo, que ndo é diretamente afetada negativamente pela
localizagdo dos lixdes e aterros e que ndo obtém vantagens do lixo. Essa disperséo da
sociedade, fragmenta a coeséao social, e divide a cidade, de forma a permitir politicas
sem planejamento e planejamento sem participacdo. Politicas Publicas que causam

prejuizos ambientais que afetam a coletividade.

Esse pensamento individualista concretizado numa cultura de rejeicdo, por
equiparacao do lixo, como um vetor de doenca e restos sem utilidade, aos catadores,
esquece que a constituicdo dessa nova categoria social foi a Unica forma de
sobrevivéncia encontrada por esses homens, mulheres e criangas, numa situagdo a

gue foram expostos pela sociedade inconseqiiente e gananciosa.

Contribuindo para formacéo de uma massa de refugo humano, de individuos
excluidos, que nas palavras de Zigmund Bauman é “0 segredo sombrio e vergonhoso
de toda a producédo”, fruto da expanséo global dos habitos da vida moderna, que fez
com que uma imensiddo de individuos ficasse destituida de forma e meio de
sobrevivéncia, com a consequente desfiliacdo, que segundo Robert Castel “denota a
perda de raizes e concerne ao universo semantico dos que foram desligados,
desatados, tornando-se desabilitados para os circuitos basicos da sociedade’, da
Cidade.

Essa logica capitalista de producdo de refugo reproduz as praticas de
métodos nada morais adotados pelo mercado, comparando a funcdo de catador e os
territérios designados para a disposicdo de coisas sem valor de uso, como
consequéncias negativas previstas no sistema capitalista. S&o pessoas e territorios que
se tornam invidveis e impraticaveis ao progresso econdmico, tratados como
“relacionamentos humanos natimortos, inadequados, invalidos ou inviaveis, nascidos

com a marca do descarte iminente™? (Bauman,2005, p. 15).

“2 BAUMAN, Zigmund. Vidas Desperdicadas . Rio de janeiro: Jorge Zahar Editor. Traducdo : Carlos
Alberto Medeiros, 2005 de Wasted Lives: Modernity and Outcasts. Pag.15.
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Por isso a escolha e a separacdo da Cidade em Territorios, e respectiva
designacgédo do Territério para acolher esse refugo humano, pode ser um monte de lixo,
de dejetos, em consonancia com a premissa de que para que algo seja criado, deve-se

destinar alguma coisa ao lixo.

O Processo de territorializacdo abrange os fatores fisicos de ocupacédo do
solo assim como a questdo de identificacdo do individuo com o lugar, nas palavras de

Ferreira®:

(...)A territorializacdo — por ter forte relacdo com o lugar — da-se sem a
necessidade de firmar-se apenas através da ocupacdo do espaco de forma
materialmente construida. Da-se também a territorializacdo, através de um
processo de criacdo de cédigos e simbolos que caracterizam e particularizam
um lugar para um individuo ou grupo. Este lugar esta intimamente ligado as
relacbes travadas entre as pessoas no decorrer do tempo; o lugar esta
impregnado de objetos comuns. A territorialidade deve ser entendida, também,
como referente ao zoneamento do tempo-espaco em relagdo as praticas
sociais rotinizadas (...)

Ao gerir os residuos sdlidos urbanos, o Poder Publico demonstra sua
preocupacdo em relacdo a coleta regular e abrangente com uma disposicao final
distante dos olhos dos contribuintes (individuos que pagam os tributos ao Estado),
atendendo a maxima global “Not in my back yard” (NIMBY), de que ninguém quer ver o

lixo despejado no seu jardim**.

Preocupacéo exteriorizada na legislacdo editada pelos diferentes entes
federados, quando planejam uma politica de saneamento ambiental, e quando
terceirizam o servico de saneamento. Nesta Ultima situacdo, consignam nos contratos

publicos, o objeto contratado como a coleta regular e abrangente, transporte e

“3 FERREIRA, Alvaro. A tendéncia ao esvaziamento da area central da cidade do Rio de Janeiro e sua
associacdo com a implementacdo do teletrabalho pelas empresas. Texto extraido do site em
http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-194-81.htm 16/09/2006.

* Constitui-se o NIMBY num fenémeno social de rejeicdo a exposi¢do ao risco, quando um projeto
potencialmente poluidor pretende se instalar préximo a residéncia do individuo.
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administracdo de aterros localizados distantes do centros de administracéo publica, de

forma estratégica a nao comprometer o gestor.

As politicas publicas consideram interesses da classe média em detrimento
dos interesses da populacdo diretamente afetada pela disposicéo final de lixo, e, que
sem duvida contribuiu com uma parcela minima do lixo produzido, renegando nao so o
destino do residuo da Cidade, mas a propria sorte de sobrevivéncia, quando né&o
restando outra oportunidade, na luta diaria pela sobrevivéncia, essa camada da
populagdo local arrasta toda a familia para trabalhar na catacdo, com turnos em média
de 12 horas por dia com a certeza de menos retirar dali o alimento do dia, seja da
venda o material reciclavel seja da ingestdao de alimentos despejados no meio dos
detritos.

Os catadores do Morro do Céu sédo a principal categoria de refugo humano
estabelecida no curso da moderna producdo de dominios soberanos ordeiros na
Cidade (obedientes a lei e por ela governados), descartados nos territorios de conflito.
No entanto, esse refugo humano descartado e de aparente auséncia de funcdo na
Cidade, € 0 meio necesséarios & manutencdo do modo de vida da Cidade. Nao so pela
reciclagem que gera renda para diversas camadas sociais, permite ainda a dilacdo do
prazo de vida atil de um Aterro, como também reduz os impactos ambientais** gerados

pela volumosa quantidade de lixo produzida no municipio.

A crise hoje instalada no Morro do Céu, ultrapasa a simples probleméatica
técnica de término da vida util e espaco fisico. Os pontos relevantes nessa dicussao
sdo a rejeicdo ao tema e a desvinculagao das politicas as praticas sociais consolidadas.
Desde a escolha em realocar o Aterro em outro territorio da Cidade, com estudos de

impacto ambiental e projetos superviosinados pelos 6rgaos licenciadores, que foram de

%> Segundo a Resolugdo 001/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e a Lei 6938/81,
que institui a Politica Nacional do meio Ambiente, Impacto Ambiental é “ qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas, que afete direta ou indiretamente: a salde, a seguran¢a e o
bem estar da populacao; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condices estéticas e sanitarias
do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais”.
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plano rejeitado pelas comunidades locais, até a execucdo de politicas paleativas e
ditatoriais que impde desapropriacdo de casas, com retirada de moradores do entorno
gue sobrevivem da coleta feito dentro dos lixdes e aterros, bem como punicdes a que
estdo submetidas as prefeituras que continuem na ilegalidade em operar lixbes e

aterros controlados.

A vida util de um aterro resulta de estudos prévios e continuos a determinar
guando estdo saturados e devem ser deastivados. No caso do Morro do Céu, a vida util
se encerraria no 2006, prorrogado a principio por mais 3 anos, com a intervencao do
Ministério Publico por intermédio de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), que
constam normas a serem seguidas pela Prefeitura Municipal de Niter6i e a Empresa

gue administra o lixao (Companhia de Limpeza Urbana de NiterGi- CLIN).

O Ministério Publico se insere nesse contexto, com um papel de destaque e
relevancia, na busca de assegurar o direito constitucional de um meio ambiente sadio e
equilibrado. Exercendo forte presséo e regulando as a¢des governamentais na gestado

das cidades, apuracdo da ética e protecado da sociedade.

Um dos mecanismos utilizados pelo Ministério Pablico, na protecdo do meio
ambiente, é o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), visando a concretizacdo das
normas gerais e abstratas a realidade local, com o menor impacto a sociedade. Para
elaboracdo de TAC's especificos, moldados a realidade de cada caso, foi criado em
2000, um Grupo de Apoio Técnico Especializado (GATE), onde buscou reunir

especialistas de diferentes areas na defesa do direito ambiental e de tutela coletiva®.

No caso de Niter6i, o Lixdo gerenciado pela Prefeitura foi transformado em
um Aterro Controlado e iniciou um novo processo de licenciamento para construgéo de
um Aterro Sanitario, apos a intervencdo do Ministério Pablico, intermediado pelo Termo

de Ajustamento de Conduta (TAC). Termo esse, em que constavam normas a serem

“® A criagdo do GATE foi regulamentada pela Resolugdo PGJ n° 974 de fevereiro de 2001le
posteriormente, pela Lei Estadual n°® 3.679 de outubro de 2001.
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seguidas pela Prefeitura Municipal de Niter6i e a Empresa Publica que administrava o
lixdo — CLIN.

Dentre outras exigéncias do TAC no Municipio de Niter6i, tem-se a
obrigatoriedade de encerramento das atividades no atual Aterro, por término da vida
atil, com a construcdo de um Aterro Sanitario. Para tanto, a CLIN enviou um projeto de
construcdo do novo Aterro, dentro das normas técnicas e legais, ao lado ao antigo, de
forma que para realizacdo do novo empreendimento, precisara retirar as casas dos
moradores localizadas nas ruas que fazem divisa com os muros do Aterro do Morro do
Céu, procedendo com a desapropriacdo?” de uma rua inteira para se adequar as
exigéncias legais. Projeto que ao cair em dominio publico, gerou novos conflitos na

regido, com manifestacdes populares, colocacdo de faixas e passeatas pela Cidade.

A indignacao dos Moradores nao s6 diz respeito ao valor da indenizagcdo que
vao receber por suas casas, mas pelo fato de que ali naquele territorio, construiram sua
identidade, com um sentimento de pertencimento a um grupo, inclusdo e dignidade. E,
gue novamente jogados a propria sorte, serdo destituidos de direitos e perderam os

lagcos de identidade.

Gradativamente o que levou décadas para se reconstruir estd novamente
sendo alvo de politicas de exclusdo. Cidaddos que conseguiram resgatar parte dos
direitos que Ihes foram negados, vao sendo novamente submetidos ao processo de
“descidadanizacdo”; estigmatizados como subcidadaos, destituidos de direitos, bens e

servicos.

" Segundo Hely Lopes Meirelles Desapropriacdo é a “transferéncia compulséria da propriedade particular
(ou publica de entidade de grau inferior para a superior) para o Poder Publico ou seus delegados, por
utilidade ou necessidade publica ou, ainda, por interesse social, mediante prévia e justa indeniza¢do em
dinheiro (CF, art. 5°, XXIV), salvo as exceg¢des constitucionais de pagamento em titulos da divida publica
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, no caso de &rea urbana ndo edificada,
subutilizada ou ndo utilizada (CF, art. 182, § 49, Ill), e de pagamento em titulos da divida agraria, no caso
de Reforma Agraria, por interesse social (CF, art. 184).
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A excluséo existente em 1996 (dados do EIA — CLIN), que contava com 34%
dos Catadores eram analfabetos, 28% nao possuiam certiddo de nascimento, 42% néao
possuiam carteira de trabalho, 56% nao possuiam identidade civil e 57% nao possuiam
titulo de eleitor, que comecou recentemente a ser revertida com a instituicdo de direitos
basicos,tais como educacao aos catadores e seus filhos ( construcdo de uma escola e
creche),saude (contratacdo de médicos de familia que atendem nas casas dos
catadores) e lazer ( Projeto Chico Mendes), esta sendo novamente alvo da mesma
pratica, agora mais intensificada, com a retirada da moradia dessas familias e do

sentimento de pertencimento a um grupo.

A populacdo de catadores vive, ainda hoje, em condi¢cdes precéarias de
subsisténcia e permeadas pelo medo constante. Todavia, a sensagdo de ser
marginalizado do processo social de pertencimento da Cidade foi mitigada pela auto-
regulamentacdo, com a construgcdo de uma imagem comum, aquisicao de direitos e
sentimento de pertencimento ao lugar, bem-estar social, se tornando estabelecidos*® no
lugar (Elias, 2000).Sentimento que ndo pode ser violado novamente por decisdo do

Poder Publico, com lastro em discursos de aplicacdo da lei.

A Prefeitura descartou vidas naquele territério, sem assegurar a populacao
do entorno do Lixdo ou mesmo das areas adjacentes ao local, a integridade da salde e
os direitos fundamentais. Situacdo criada pelo poder publico que ndo sé retrata um
quadro de miséria e condi¢cdes desumanas de vida, como cria um territério sem lei,
onde o Estado € omisso e o direito inexiste. Submetendo-se a populacéo local as leis
do “trafico de drogas” que governam aquela localidade, impulsionando a onda de
violéncia e medo que se espalha na regido. Conforme depoimentos locais seria o Aterro
um depaosito de “corpos humanos” ( sonhos e direitos arrancados), vitimas de toda essa

omissao governamental.

8 Processos que conduzem & exclusdo, separacdo social, relacional, que em contrapartida significam a
necessidade de inclusdo, de pertencimento.
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A violéncia que impera no Morro do Céu foi fabricada pelo Poder Publico,
gue através da politica ali realizada, transportou aos catadores do Aterro, 0 mesmo
sentimento de necessidade de pertencimento a um grupo e defesa do lugar, com todos
0s meios ao alcance. Violéncia que chega muitas vezes a maxima de matar ou morrer
na luta da sobrevivéncia. Fato ocorrido com o homicidio de um catador a tiros
disparados por outro catador, mais antigo no local, assistido pelos demais catadores,
durante a chegada de um caminhdo que despejava lixo no local, e segundo
depoimentos aos jornais, a causa da morte foi porque a vitima tentava ingressar no

grupo como catador e foi recusado®®

Essa violéncia € retrato da fragilidade da populacdo local que perde a
capacidade de acao politica frente & doutrinagdo que promove a luta totalitaria contra a
compreensdo e, em todo caso, introduz o elemento violéncia em todo o dominio da
politica (Arendt,1992). Violéncia como produto da relagdo social, das angustias e da
auséncia da compreensdo. Tendo como Unica alternativa para pdor um basta a tanta
violéncia, a compreensédo, a fala que resulte no poder comunicacional para acao.
Poder, que resulta da capacidade humana para atuar em conjunto, o que precisa do
consenso de muitos para alcangar um curso comum de ac¢do na concep¢ao de Hanna
Arendt.

Portanto, permanece a situacao conflituosa, a producéao de lixo aumenta, o
dano ambiental também, a disposic¢ao final do lixo continua nas areas mais pobres e
mais vulneraveis, ou seja, que recebem diretamente os efeitos colaterais do processo e
do “desenvolvimento econdémico”. Aqui, o termo vulnerabilidade adquire o significado de
uma sociedade que € exposta ao risco, se torna incapaz de reagir e possui dificuldade

de adaptacéo diante da materializacdo do risco ( Moser *°, 1998).

A Cidade de Niter6i ainda nao dispde de um planejamento urbano que se

destine a amenizar os impactos socio-ambientais da destinacéo final do lixo urbano no

9 Reportagem publicada no Jornal O S&o Gongalo de 23 de agosto de 2005
* MOSER, Con (1998). “ The asset vulnerability framework: reassessing urban poverty reduction
strategies”. World Development, New York, V. 26. n° 1
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Morro do Céu, submetendo a populacdo dos catadores e do entorno, a toda sorte de
tentativas de politicas amadoras.

I°t. viola

Planejamento local que por sua vez viola a Legislacdo Estadua
direitos da populagdo mais atingida, violenta a moral, e principalmente, deixa de
promover a participacdo e angariar o assentimento dos destinatarios. De forma que

cada vez que propde uma mudanca nesse espaco, gera mais um conflito.

Essa problematica pode ser considerada como uma das mais graves para a
gestdo municipal, justamente por ndo existir a possibilidade de tratar o lixo e sua
destinacgéao final com a ado¢do de uma férmula miraculosa, um modelo de gestdo. Tanto
sob a dtica da dificuldade da mudanca da pratica social do consumo e do descarte,
como sob a Otica da concepgdo do lixo e sua necessidade de planejamento

participativo.

Esse conflito oriundo da gestéo de residuos solidos praticado pela CLIN e da
resisténcia, dos catadores e moradores do Morro do Céu, na aceitacdo de suas
imposicdes, deve ser constituir como objeto do planejamento. E, seu estudo por sua

vez, fundamental para a gestao ética da Cidade.

Diferentes representacdes sociais sobre o lixo que instauram um conflito na
disputa pela producdo do espaco. Para os catadores o Morro do Céu é o local onde
trabalham, sua moradia, meio para alcance da dignidade, identidade, esperanca e vida,
enquanto para CLIN, o Morro do Céu nada mais € que o local onde se descarta aquilo
que € indesejavel para Cidade, significando restos sem utilidade, e que precisam retirar

dos olhos dos cidadaos, em cumprimento ao contrato de prestacdo de servico publico.

O lixo pode ser a saida para transformar esse refugo humano de catadores

em cidaddos, com acesso ao trabalho, consciéncia politica, producéo e apropriacdo de

°L Lei 4191 de 2003 que Dispde sobre a Politica Estadual do Rio de janeiro de Residuos Sélidos e da
outras providéncias.
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um meio ambiente sadio e equilibrado. Para tanto, a CLIN, deve refletir sobre o conceito
de espaco, sobre o significado do lixo e incluir no seu planejamento o respeito pelo ser

humano e pela categoria dos catadores.

Planejando e construindo uma cidade justa, através da reformulacdo do
trabalho de catacdo. Trabalho esse que poderia ser feito pelos catadores de porta em
porta, em dias determinados e regides estabelecidas, com direitos sociais assegurados
pelo vinculo empregaticio junto & empresa, ou com selecao feita pelos catadores dentro
do Aterro, em esteiras, apos a chegada de caminhdes da CLIN,portando somente
materiais reciclaveis recolhidos dos postos de coleta fixos na Cidade, com
equipamentos adequados a protecao da saude do trabalhador; ou mesmo, poderia a
CLIN intermediar contatos entre os catadores e as Empresas que compram o material

reciclavel, permitindo que a distribuicdo de lucros seja mais equilibrada.
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2. DO LIXO AO LUXO: DA REJEICAO A DISPUTA

“O Lixo € ao mesmo tempo divino e satanico. E a parteira de toda
a criacdo — e seu mais formidavel obstaculo. O Lixo é
sublime:uma mistura singular de atracdo e repulsa que produz um
composto, também singular, de terror e medo.”* ( BAUMAN,
2005, p.32)

A visdo do lixo como residuo indesejavel e inesgotavel de toda a producgéo
social; objeto destituido de valor dentro da sociedade,vem se transformando. Com o
avanco da reciclagem como mercado potencial, e diante das crises ambientais mundiais
de propor¢des nunca antes vistas, passa o lixo a ser visto como mercadoria desejavel e

lucrativa a Cidade.

O que antes era objeto de repulsa se torna objeto de disputa. Envolve
sentimentos contraditorios diante das novas e inesperadas transformacdes sociais. As
exposicdes do presente capitulo buscam provar que a partir do momento que o lixo
passa a significar uma mercadoria valorizada torna-se um instrumento capaz de

promover a inclusdo social e instituir a igualdade de direitos entre seus cidadaos.

A mercadoria lixo reinsere-se na sociedade e reinicia um novo ciclo produtivo
que gera renda para catadores de lixo, no processo de reciclagem; renda para
empresarios que sao obrigados por lei a dar destinacdo final adequada as suas
embalagens e por isso compram o material selecionado pelos catadores, bem como
gera renda as Empresas do setor de coleta, transporte e gerenciamento de Aterros,
uma vez, que 0 objeto do servico prestado é inesgotavel e inexoravel a propria

qualidade humana.

Valores emergentes capazes de mudar a logica da marginalizacdo e

desigualdade social interna da Cidade de Niter6i. Prosseguindo na linha de

*2 BAUMAN, Zigmund. Vidas Desperdicadas . Rio de janeiro: Jorge Zahar Editor. Traducao : Carlos
Alberto Medeiros, 2005 de Wasted Lives: Modernity and Outcasts. Pag.32
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lucratividade e atracdo pelo tema, o conceito de sustentabilidade encerra o capitulo.
Objetivo maior das agendas locais, o desenvolvimento sustentavel prevé que os
recursos devem ser racionalizados da melhor forma possivel, possibilitando assim, a
sua melhor utilizagcdo pela sociedade atual e garantindo a sua existéncia para as

sociedades futuras.

2.1. Valor de uso e de troca

Planejar o Lixo tornou-se uma tarefa ardua para as Cidades, levando-se em
consideracdo suas caracteristicas, os multiplos atores sociais que interagem sobre o

assunto, suas representacdes sociais e interesses.

Tarefa agora amenizada, na medida que o lixo contribui para o
desenvolvimento local e para a justica ambiental, passando a ser visto como uma
mercadoria que possui um valor de uso e um valor de troca, um reconhecimento social

do trabalho empregado para a preservacdo do meio ambiente.

Nas palavras de Marx, o produto (mercadoria) tende a se descolar como fruto
do trabalho humano, ndo se atribui valor a uma mercadoria pelo trabalho nela
despendido e sim, o valor é atribuido pelo tempo socialmente necessario para a
producdo do valor, a relacdo de troca sera auferida na circulacdo da mercadoria,
constatando-se que o valor € um fendmeno puramente social e ndo representa o valor
de uso ou trabalho empregado na producdo da mercadoria. Neste momento, se
percebe que ha um desprezo do esfor¢co despendido ou a importancia deste. O caréater
atil do produto do trabalho desaparece, ou seja, o carater util dos trabalhos neles

corporificados.

Sendo a forma simples do valor de uma mercadoria a sua relacdo de valor
de troca com outra mercadoria diferente, tornando-se os produtos do trabalho meras
mercadorias, coisas sociais com propriedades perceptiveis e imperceptiveis aos

sentidos. Onde Valor (valor de troca) € propriedade das coisas, riqueza (valor de uso) é
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propriedade do homem. Valor, nesse sentido, implica troca, rigueza néo, sé se realizam
os valores-de-uso pelo uso ou pelo consumo. Na prépria relacdo de troca das
mercadorias o seu valor-de-troca aparece-nos como algo completamente independente
dos seus valores-de-uso. Extrai-se das conclusdes de Marx que nenhum objeto pode

ser um valor se nao for uma coisa util, se é inutil, ndo cria valor.

Conceitos aplicaveis ao problema do Lixo e a propria estratégia tracada por
autoridades publicas intermediadas pelo direito, na normatizacdo dos problemas de
gestdo urbana de residuos solidos, vez que prezam pela destinacéo final em Aterros
Sanitarios com alto controle técnico de disposi¢cdo impedindo a catacdo ou pensando a
reciclagem em escala macro, atribuindo ao lixo uma mercadoria sem valor
objetivamente, pois, numa andlise mais profunda, na maior parte das prefeituras
brasileiras a coleta e disposicao final foi privatizada e gera um mercado altamente
lucrativo para particulares e com grande potencial projetado para o futuro diante dos
Acordos Internacionais de ajuda matua em protecdo do meio ambiente e reducéo dos

impactos ambientais.

Em uma andlise superficial da Cidade de Niteroi, a cidade limitrofe de S&o
Goncalo®® e a de Nova Iguacu®, verifica-se que em ambas as Cidades, foram
descentralizadas e transferidas a gestdo de residuos, compreendendo a fase de
limpeza publica, varricdo, coleta domiciliar, transporte e disposicdo final. Cidades
populosas, que delegaram a execucdo de uma funcao publica ao ente privado, que por

sua vez demonstram ainda o interesse pela prestacdo desse servico publico.

O lixo é percebido como um bom negoécio, como uma mercadoria dotada de
valor de uso e de troca, seja pela contratagdo com o poder publico para prestar um
servi¢o publico, seja pela reciclagem ou pela captacao de recursos internacionais para

protecdo ambiental. Fonte inesgotavel de riqueza.

*3 Terceira maior Cidade em populacdo do Estado do Rio de Janeiro gerencia um Lixdo, mas que recebe
farta fatia do orcamento publico.

** Nova Iguacu inclusive se tornou exemplo pela implantacdo de um Aterro Sanitario dentro nas normas
internacionais e com um planejamento que englobou projetos sociais de utilizacdo da mao de obra de
catadores, projetos socias e captacdo de recursos no mercado mundial.
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A Politica Estadual do Rio de Janeiro de Residuos Sdlidos (Lei 4191 de
2003) faz referéncia a preocupacdo na gestdo, com a minimizacdo de impactos
ambientais (efeitos negativos sobre o meio fisico) gerados pelos residuos. A lacuna das
diretrizes politicas esta no fato que a lei faz uma leitura do espaco fisico separado da
interacao social, do cotidiano. Ao passo que Santos® nos ensina que espaco é conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acdes, mediados por fluxos
interminaveis, que por sua vez possui uma 52 dimensdo que é o cotidiano, altamente
relevante em qualquer analise social. Deslocando da analise o elemento do cotidiano, o

espaco planejado ndo atende a demanda social, criando assim, conflitos.

Continuamente, Santos define o lugar como o quadro de uma referéncia
pragmética ao mundo, do qual lhe vém solicitagbes e ordens precisas de acfes
condicionadas, assim como € teatro insubstituivel das paix6es humanas, responsaveis,
através da acdo comunicativa, pelas mais diversas manifestacdes da espontaneidade e
da criatividade. Necessitando a leitura do meio ambiente desmistificar a idéia de um
ente material uno, pois ao inverso desse conceito aplicado e gerido pelo senso comum
0 meio ambiente ndo é uno e nem material, € uma producdo social historicizada e
localizada, onde absorve as caracteristicas do local e produz conceitos politicos,

econdmicos e sociais diversos.

O Direito (Habermas, 1997) como elemento mediador desses conflitos do
cotidiano, tem por objetivo instaurar a igualdade e a justica no contexto da sociedade,
acaba por reforcar as praticas de desigualdade econdmica existentes, promovendo a
injustica social e ambiental. Com a insercdo do tema em um texto legal objetivando
produzir validade no mundo da vida, a norma juridica criada nédo tem eficacia nesse
mundo, ndo se legitimida frente as préaticas sociais, justamente por serem abstratas e

nao atenderem aos fins que se destinam. Reproduzindo a imagem do Direito ndo como

®* SANTOS, Milton. Técnica, espaco, tempo: globalizacdo e meio técnico-cientifico informacional. Sdo
Paulo, HUCITEC, 1994. (Cap Il pp. 61- 89 ) e SANTOS, Milton. A natureza do Espaco: técnica e tempo,
razdo e emocao. Sao Paulo, Hucitec, 1996, (Introducéo e capitulo I: pp. 15 - 22 e 25 - 49).
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intermediador de conflitos e meio para o consenso, e sim como ferramenta de

segregacao e desequilibrio.

No caso da disposicao final de lixo, a Lei Estadual do Rio de Janeiro n° 4191
de 2003, proibe a criacdo, manutencdo e conivéncia das Prefeituras com Lix0es,
obrigando que as Cidades no prazo de um ano da vigéncia da referida lei se adequem
a nova orientacao legal e licenciem as atividades de disposicao final de residuos em
Aterros Sanitarios, planejando e incorporando o assunto aos planos diretores. Deixando
a lattere o interesse local e as necessidades basicas ndo atendidas dos catadores e
dos moradores das proximidades que sobrevivem indiretamente ou diretamente do
comércio gerado pelo lixo. Tampouco atribuiu sancbes plausiveis no sentido de
coagirem as prefeituras a reformularem seus investimentos no lixo urbano, néo
agregando essa aquelas necessidades e interesses a politica planejada, quer por
educacdo no consumo, quer por orientacdo e trabalho na busca da dignidade como

cidadao de direitos.

Inimeras entidades privadas tém se empenhado para propor solu¢des para
o0 problema do lixo urbano, solu¢cbes essas necessarias e compativeis com as
diversidades do local, a partir da compreensao da histéria e o contexto social da
Cidade, mas essas iniciativas tem se demonstrado insuficientes ao tema, e em alguns
casos resguardam velhos principios e praticas desiguais de distribuicdo de 6nus

ambientais.

Esse movimento “pro-lixo” € bem recente, iniciando-se a partir de uma visao
econdmica do lixo, divulgada por. CALDERONI na década de 90, Programa Proé-Lixo na
década de 90, CEMPRE também na década de 90, LIMA em 2001, Instituto Polis na
década de 90, Forum Nacional de Lixo e Cidadania no final da década de 90, Politica
Estadual do Rio de Janeiro de Residuos Sélidos em 2003 e pensando numa forma de

sustentabilidade das Cidades
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A insercdo do tema e a evolucdo histérica segundo Adriana Farina Galbiati*®
citando Demajorovic (apud BROLLO & SILVA, 2001, p.6-7)

(...)identifica trés fases no desenvolvimento da gestao dos residuos sélidos nos
paises desenvolvidos. Na primeira fase, que prevaleceu até o inicio da década
de 70, priorizou-se apenas a disposi¢do dos residuos. Os maiores avangos
deste periodo foram a eliminacdo da maioria dos depdsitos a céu aberto na
Europa Ocidental e o encaminhamento do lixo a aterros sanitarios e
incineradores. A segunda fase, durante as décadas de 70 e 80, caracterizou-se
pela priorizagdo da recuperacdo e reciclagem dos materiais, através do
estabelecimento de novas relagdes entre consumidores finais, distribuidores e
produtores, para garantir, a0 menos, o reaproveitamento de parte dos residuos.
A partir da década de 80, numa terceira fase, a atencdo passa a concentrar-se
na reducao do volume de residuos, em todas as etapas da cadeia produtiva(...).

Toda atividade humana gera algum tipo de residuo, portanto, a producédo de
lixo é inexoravel a prépria condicdo humana exige posturas mais enérgicas em abordar
o tema em sede no campo do planejamento urbano englobando a gestdo, ou seja, o
precesso em sua completude, totalidade considerando, consumo, coleta e disposicao,
uma cadeia que ndo pode desconsiderar quaisquer das partes citadas ou isolar um

delas, sob pena de extingdo das proprias Cidades.

2.2. Lucro ou prejuizo? Lixo como mercado potencial

Considerando a definicdo de Residuos urbanos, lixo, dada pelo senso
comum consignado pelo Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE, 2000)
“restos das atividades humanas, considerados pelos geradores como inuteis,

indesejaveis ou descartaveis™’

, € a definicdo dada pela Organizacdo Mundial da
Saude®® que define lixo como "qualquer coisa que seu proprietario ndo quer mais, em

um dado lugar e em um certo momento, e que ndo possui valor comercial®, extrai-se

% Artigo “O gerenciamento integrado de residuos sélidos e a reciclagem”. 24 de setembro de 2006.
extraido do site http://www.redeaguape.org.br/desc_artigo.php?cod=92

*" IPT/CEMPRE. Lixo Municipal: Manual de Gerenciamento Integrado. 22 Edic&0. S&o Paulo:
IPT/CEMPRE, 2000.246 pg.

*8 PNUD. Educacdo Ambiental na Escola e na Comunidade. Brasilia: Programa das Naces Unidas para
o Desenvolvimento/ONU, 1998.
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que o afastamento e repudio pelo tema por parte do poder publico poderia significar
inexisténcia de retorno financeiro as Prefeituras. Contudo a verdade dos fatos e o
cotidiano do planejamento urbano demonstram que o lixo é rigueza a ser decantada,

bastando para isso o debate publico e a vontade politica de mudanca.

Conforme corrobora Ricardo Rose, Diretor de Meio Ambiente da Camara de

Comércio e Industria Brasil-Alemanha®®:

(...) O setor de gerenciamento de residuos é o segundo mais importante
mercado ambiental na América Latina. Ndo existem estatisticas oficiais sobre
este mercado nos respectivos paises, mas especialistas estimam que este
mercado representa cerca de 35% do total do mercado ambiental na América
Latina, ou seja, cerca de US$ 2,9 bilhdes em 2000.(...)A coleta e a disposigao
final dos residuos domésticos ainda representam um grande problema na
América Latina. Atualmente a quantidade média de lixo gerada na regido é de
cerca 0,6 Kg / pessoa / dia.(...) No México, por exemplo, somente cerca de 8%
do lixo doméstico é recolhido. No Brasil, onde sdo gerados aproximadamente
136.000 toneladas diarias de lixo doméstico, cerca de 85% deste volume é
disposto fora de aterros sanitarios controlados. (..)Os municipios sé&o
responsaveis pelo gerenciamento do lixo doméstico na regido. Como, no
entanto, a maioria dos municipios esta descapitalizados e ndo possuem know-
how para construcao de aterros controlados, varias prefeituras da regido estéo
terceirizando estes servigos, transferindo a coleta e a responsabilidade pela
disposicéo para o setor privado, através de concorréncias publicas. Empresas
e consoércios privados passam a operar o sistema, cobrando as taxas da
municipalidade.(...)Os 6rgaos publicos, em sua grande maioria, ndo dispde de
conhecimento e iniciativa para implementacao de programas de reciclagem.(...)

A coleta seletiva é realizada na Cidade de Niteroi desde 1985, atraves de
uma iniciativa privada do Prof. Emilio Eigenheer. Sendo executada pela CLIN somente
a partir de 1991, mas somente, a partir de 1997, a coleta seletiva tomou proporgdes
consideraveis, aliadas a instituicdo de 30 pontos de entrega voluntaria, representados
pela sigla PEV (Pontos de Entrega Voluntaria) e criacdo de 554 pontos chamados
ECOPONTOS, onde os materiais sdo depositados separadamente para facilitar a

reciclagem.

Sem desmerecer a iniciativa da CLIN que merece nossas consideracoes, a

catacdo informal dentro do Aterro do Morro do Céu, segundo dados divulgados pela

%90 desenvolvimento do mercado ambiental na América Latina, texto extraido em 16/09/2006 do site
http://www.ahkbrasil.com/meio_ambiente.asp?link=13
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propria CLIN, geram um trabalho também digno de aplausos, pois em 2002, estima-se
gue foram reciclados 3.500 toneladas de papeldo, 500 toneladas de PET e 1.500

toneladas de ferro.

Além disso, a regulamentacdo do assunto deve mudar, transmitindo aos
seus destinatarios, um objetivo de reducdo na producdo de lixo, com o
reaproveitamento e reciclagem. Condutas que devem ser premiadas pelo Poder
Puablico, ao invés de estabelecer politicas baseadas na delegacdo de competéncia com
a manutencdo do custo publico de gestdo. Mesmo que grande parte dos recursos,
destinados ao setor, tenha fonte propria - IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano)- , o
custo financeiro e o passivo ambiental € muito alto, pois aplica-se de acordo com o

peso coletado, transportado e depositado.

Desenvolvendo uma tendéncia, também atual, das empresas que gerenciam
os aterros de recolher a maior quantidade de residuo possivel, pois quanto mais lixo
depositado, maior sua receita e lucro. E preciso mudar a politica de pagamento por
esse servico. Deixando a proposta para o Poder Publico, ao descentralizar esse
servico, pagar mais, quando o residuo coletado é reciclado ou encaminhado para
catadores promoverem a reciclagem, e exigir ao prestador de servico a adequada

disposicao final em solo.

Medidas simples e de baixo custo, que fazem a diferenca para a coletividade
e preservacdo do meio ambiente. A preocupacdo com a destinacdo final em solo,
também ndo engloba a maioria dos Municipios, que como Niteroi, vivem na ilegalidade.
Segundo dados do CENSO 2000 do IBGE

(...) o lixo produzido diariamente no Brasil chegava a 125.281 toneladas, sendo
que 47,1% era destinado a aterros sanitarios , 22,3 % a aterros controlados e
apenas 30,5 % a lixdes. Ou seja, mais de 69 % de todo o lixo coletado no Brasil
estaria tendo um destino final adequado, em aterros sanitarios e/ou controlados.
Todavia, em nimero de municipios, o resultado ndo é tdo favoravel: 63,6 %
utilizavam lixdes e 32,2 %, aterros adequados (13,8 % sanitarios, 18,4 %
aterros controlados), sendo que 5% ndo informou para onde vao seus
residuos.(...)
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A solucdo mais rapida e eficaz para a quantidade de lixo descartada de

forma inadequada é sem ddvida a reciclagem, que deve ser processa na coleta

seletiva, reduzindo custos publicos e a exposi¢éo ao trabalho insalubre.

O Custo médio anual com o manejo dos Residuos Solidos Urbanos € de R$

38,20 por habitante, ficando o setor com grande fatia do orgamento publico.

Quadro 5.5

Incidéncia das despesas com manejo de residuos sdlidos urbanos na despesa corrente total
da Prefeitura (1 003), segundo porte dos Municipios
Brasil, Municipios Selecionados, 2005

Faixa Quantidade de Despesa com RSU na despesa total
Populacional Municipios Minima Maxima Média
(%) (%) (%)
1 25 0,2 13,5 3,1
2 25 11 11,0 4,0
3 32 0,8 13,2 5,5
4 32 0,8 12,5 5,7
5 10 3,5 8,7 5,6
6 2 51 7,0 6,0
Total 126 0,2 13,5 4,8

Fonte: SNIS, p. 69%

2.3. O Mercado da Reciclagem e a A¢do Cidada: Custo-Beneficio

Além dos motivos supramencionados que tornam o lixo uma atividade muito
lucrativa para os Municipios € importante considerar ainda, que a reciclagem, em final
de linha, também se torna um mercado promissor e de rapido resultado, a estimular o

crescimento econdmico, preservacdo ambiental bem como primordialmente o

% programa de Modernizagdo do Setor de Saneamento. Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento: Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos- 2005. Brasilia, M Cidades. SNSA,
2007. 394p
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crescimento social, pelo resgate a Cidadania, formacé&o identitaria, movimento social e
acao popular pela busca da efetivacdo de direitos. Em sintese o cidadéo destituido da
fala e do direito num mundo globalizado e de segregacdo, comecga a se enxergar como
parte do processo, do tecido social unindo-se na luta pelo Direito a Cidade, e

reclamando seus direitos.

Essa possibilidade analitica de ver a cidade pela dimenséo do lixo, como as
cidades estdo gerindo seus residuos, ainda tem muitas barreiras a enfrentar, sendo
evidente que ndo conquistou o espaco ideal na midia e na concepc¢éo da maior parte da
populagdo, mas se mostra como um movimento capaz de mudar a dura realidade de
exclusdo social e pobreza existente no Municipio de Niter6i tomado como estudo de
caso, uma vez que o indice de qualidade de vida, e a renda auferida e pensada na
cidade ndo retratam a realidade do todo, o cotidiano dessas cidades tidas como
modelos, reproduzem a légica global de desigualdade social e producdo de refugo
humano. O lixo pode ser a saida para transformar esse refugo em cidadaos,
significando trabalho, dignidade e consciéncia politica, quando coletado seletivamente
de porta em porta ou em pontos determinados ou quando recebidos em locais proprios

e ja separados por tipo de material.

O cenario de pobreza que cerca os lixdes foi retratado por Fatima Valéria de
Souza em sua dissertacdo®’. Onde a exacerbacdo da pobreza, principalmente no inicio
da década de 90, transformam a revenda de lixo reciclavel numa importante atividade
econbmica, contudo surgem gquestionamentos a quem se direciona essa oportunidade.
Estratégia adotada que resguarda um paradoxo entre de um lado garantir a
manutencdo da vida pela obtencédo de recursos necessarios a sobrevivéncia e de outro,

pondo em risco o direito a vida, pela catacdo praticada em Aterros e Lix0es sem

observancia de cuidados necessarios a saude e instauracdo de um clima de rivalidade

. SOUZA, Fatima Valéria Ferreira. Dissertacido de Mestrado “ Sobrevivendo das Sobras: As novas
Formas de Miséria Urbana” apresentada no Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas Escola de Servigo
Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro, em dezembro de 1995, orietadora Ana Maria Quiroga
Fausto Neto.
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pela concorréncia e busca do sustento de cada dia. Narra a autora a evolucédo histérica
da propagacado da pobreza e da indiferenca com o exército que se forma de pobres e
destituidos de direitos que buscam no lixo a solugdo da pobreza, afirmando que o
fendbmeno € permanente, ndo podendo evitar que amanha alguém venha a se incluir
nessa definicdo e pior gerando um ambiente de medo e incerteza a tornar a vida uma
eterna luta pela sobrevivéncia, constituindo-se de momentos quase raros de lucidez

instaurando-se a “guerra” pela sobrevivéncia do lixo.

SOUZA (1995) procurou demonstrar que as estratégias tracadas néo
solucionam o problema, e pouco contribui para a inclusdo dos marginalidados, e pior a
lucratividade com a reciclagem e a catacao ndo se atém nas méos dos catadores e sim
ficam entre os intermediarios e as industrias, acabando por perpetuar a légica da

reproducéo do fendbmeno da pobreza;

Assim, encarar o lixo como um trabalho como outro qualquer é fechar os olhos
para os brutais mecanismos de dominagédo e exploragdo que envolvem a
atividade da catacdo. E, sobretudo, aceitar a exclusdo como um processo
natural ( SOUZA, 1995, p.139)

Inegavel que a miséria e a pobreza na qual vivem os catadores andam lado
a lado com a légica capitalista de reprodugéo do capital, numa inseguranca social que
faz a tudo e a todos se adequarem a realidade dada sem auxilio do Estado ou incluséao

de direitos.

Se € necessério, para ndo correr o risco de uma morte social, entrar no jogo da
mudanca, da mobilidade, da adaptagdo constante, da reciclagem incessante, é
visivel que algumas categorias sociais estdo particularmente mal amarradas
para enfrentar este novo dado, e podemos acrescentar que estamos bem pouco
preocupados em ajuda-los nisso(...)%

No Morro do Céu toda essa logica apresentada se reproduz, o que significa
dizer que todo lixo coletado pelos catadores, reciclavel, € vendido na entrada principal
para um sé homem, que faz a intermediacdo comprando daqueles e repassando as
empresas, ficando com a maior parte do lucro da reciclagem e submetendo todos as

precos que esta disposto a pagar, que mesmo por falta de opgédo vendem a este.

2 CASTEL, Robert. A inseguranca Social. O que é ser protegido?. Tradugdo de Llcia M. Endlich Orth.
Petrdpolis: Vozes, 2005. paginas 41 a 68.
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A CLIN declara que presta auxilio na cotacdo de precos de mercado do
material reciclavel, mas as respostas dos catadores € que nunca tiveram orientagao,
desconhecem a destinacdo do material vendido e o preco pago pelas empresas. E, os
catadores cooperados da Usina de Reciclagem instalada pela Clin, segundo dados
fornecidos pela mesma que seriam 30 trabalhadores n&o foram encontrados para
responder a esta pergunta, e pelo informado a cooperativa paga salarios ao final, que
se traduz na divisédo de lucros, portanto, novamente os catadores desconhecem o valor
pago e para quem é vendido, tendo Unica e exclusivamente conhecimento de que vao

recebera quantia “X” porque foi arrecadado determinado valor.

As falhas existentes no sistema de reciclagem e na composicdo de
cooperativas no Morro do Céu, ndo podem ser encaradas como regra. Ao contrario, a
coleta coletiva, mesmo enfrentando esses obstaculos, ainda € considerada pelos

catadores de lixdes e aterros como atividade lucrativa.

O lixo ndo pode ser associado a aspectos negativos e elemento estruturador
da pobreza, ao contrério, € a riqueza e sobrevivéncia de milhares de familias.Bastando
somente dignificar o trabalho de catacdo, ndo expondo os catadores ao trabalho

insalubre em meio ao lixo despejado em vazadouros a céu aberto.

Quadro retratado em junho de 2002, por Carolina Coutinho ®3, onde o Brasil
chega ao primeiro lugar no reaproveitamento de aluminio gracas a 150 mil catadores
que buscaram a pratica dessa atividade comercial por ndo encontrarem lugar no
mercado formal de trabalho, superando expectativas de indices de pobreza e
desemprego. Estratégia adotada que nao teve a interferéncia ou ajuda do Estado, em
subsidio ou isencdo de impostos para o setor nem tampouco fez parte de metas de

planejamento urbano.

% Texto “Juntou a fome com a vontade de catar” extraido em agosto de 2006 da Revista Ecologia e
Desenvolvimento, Ano 12, n° 104, de 2002 do site http://www2.uol.com.br/ecologia/pesquisa-
public/ecologia/ecologia_104_09.htm



93

A Reciclagem no Brasil em numeros se expressam de forma relevante, em
média 40% (quarenta por cento) do que é consumido € reciclado, comprovando a
mudanca do comportamento dos cidadaos quanto a urgéncia e necessidade de tratar o
lixo urbano como meta para alcancar o desenvolvimento sustentavel, o que antes era
um problema de grande magnitude agora é a solucdo para o desenvolvimento sécio-

economico e crescimento das Cidades.

O indice cada vez mais crescente de reaproveitamento no Brasil, tem sido

acompanhado e divulgado pelo CEMPRE. Conforme pode-se se extrair do Gréfico

A reciclagem no Brasil

indice de reaproveitamento sobre o consumo final

abaixo:

Latas de aluminio Papel

Fonte: ABAL Fonte: Bracelpa

Embalagem PET Embalagem longa vida
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Fonte: Abipet Fonte: Tetrapak

3,4 milhdes de toneladas de papel
173 mil toneladas de PET

121,3 mil toneladas de latinhas de
aluminio

34,6 mil toneladas de embalagens
longa vida

Fonte:http://www.expressao.com.br/ecologia/anuarios_eletronicos/anuario2005/conteudos/reciclagem.htm

Segundo o CEMPRE em 2004, a reciclagem foi responsavel por uma
geracgdo de receita de R$ 6,5 bilhdes, em tendo sido reciclado apenas 10% do total de
residuos urbanos, calculado em 52 milhdes de toneladas ao ano, com a participacao de
apenas 237 dos 5.561 municipios brasileiros que mantém um trabalho de coleta

seletiva de residuos.

O Mapa da Reciclagem no Brasil, elaborado em parceria pelo Cempre e
Sebrae-RJ publicado em 2005 revelou que existem no pais 2.361 empresas que
trabalham com reciclagem de materiais, concentrando na regido Sudeste o maior
namero de empresas, 1.145, que contam com aproximadamente 500 mil familias
beneficiadas com geracdo de emprego e renda por meio da coleta seletiva e reciclagem

de materiais.

A Radiografia da coleta seletiva no pais® teve um crescimento de 38% no
Brasil nos dois Ultimos anos, contudo se manteve uma longa distancia entre a melhoria
e a cobertura de forma igualitaria no territério nacional vez que atinge apenas 6% das
cidades do pais (327) concentrando 85% (279) nas regides Sul e Sudeste, tendo o Rio
a cobertura da coleta seletiva atendendo a 25% da populacdo. Das pesquisas

elaboradas pelo CEMPRE e publica¢bes divulgadas em 1994, o custo médio da coleta

® Texto “Coleta seletiva de lixo cresce 38% no pais” extraido em 10/09/2006 do site

http://www.ider.org.br/oktiva.net/1365/nota/18000/
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seletiva de uma tonelada de lixo era de US$ 240 (R$ 523, pela cota¢do de setembro de
2006), em 2002, com aumento da eficiéncia dos programas de reciclagem, esse custo
caiu para US$ 70 (R$ 152), jA em 2004, no entanto, o custo da coleta seletiva subiu
para US$ 114 (R$ 248) a tonelada, e US$ 151 (R$ 329), em 2006, demonstrando a
absorcédo de grande numero de trabalhadores, que acabam por buscar no lixo um meio
de sustento para a familia, realizando-se a coleta e a venda de forma isolada,
fragmentada, a elevar o custo da coleta por cooperativa ou pelo poder publico, que

muitas vezes resulta em um custo alto para a manutencéo do projeto extinguindo-o.

Em depoimentos prestados para o Museu da Pessoa®, os discursos
ratificam a inclusdo cada vez maior de todo tipo de trabalhador na catacdo diante das

dificuldades de desemprego e a necessidade de sobrevivéncia, vejamos:

A gente acorda quatro e meia da manha. A gente toma café e sai para a rua,
antes do carro do lixo passar. Entdo deixa para nos porque nao temos trabalho
e salario fixo. José da Silva Carvalho

Tem que acabar com essa histdria de coitadinho. Tem que fazer a gente gerar
renda. Inclusdo social é poder ter dignidade e ganhar o préprio sustento. José
Cardoso

O discurso do envolvido diretamente na catacdo muda a concepcdo de
aversdo ao lixo e principalmente retratam comportamentos de reversdo do quadro de
crise social e estratégias de sobrevivéncia que comegam a encontrar na aparente
“inutilidade” a rigueza e auto-estima de insercao na sociedade como ator principal, parte

do processo, parte da Cidade.

Somados aos discursos, as estatisticas consagram o Brasil como pais
consciente ambientalmente frente ao mundo globalizado e concorrente, ao mesmo
tempo em que é composto de uma sociedade de consumo desenfreada e segregadora,
consegue transformar realidades e reverter uma situacdo critica de um quadro de

miséria e fome. Comegando um movimento iniciado recentemente na década de 1980

® Histérias de Catadores de Materiais Reciclaveis. Depoimentos extraidos em 20/08/2006 do site
http://www.museudapessoa.net/especiais/listacatadores.htm
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nos Estados Unidos em divulgar a importancia de reciclar, o lixo transformado em uma

mercadoria dotada de valor.

A dificuldade reside agora em fazer o Poder Publico incorporar o espirito da
Reciclagem, de instituicdo de medidas enérgicas na mudanca de comportamentos de
consumo, educar a populacao, e acima de tudo, destinar o lixo a um espaco planejado.
Obediéncia a lei, com igualdade de tratamento e atencdo especial aos que sobrevivem
do lixo.

Lembrando que Sabetai Calderoni ja desenvolve a tese que se perde bilhGes
no lixo, ha longos anos, referéncia no assunto®. Sua tese demonstra justamente que o
lixo € um luxo, ndo sO por ser um meio de milhares de familias dali retirarem seu
sustento e resgatar a cidadania com a reciclagem, mas pelo fato de que € uma questao
social que sera sempre produto final de uma Cidade, e quanto mais esta buscar o
desenvolvimento mais volume de questdes serdo colocadas em pauta sobre consumo,
coleta e disposicdo final. A riqueza e o potencial de reciclabilidade que existe no

descarte de residuos domésticos, industriais e publicos €, portanto incontestavel.

Calderoni ainda vai além, quando discute as dificuldades de ordem financeira
em custear os projetos de coleta seletiva e reciclagem. Propde o investimento na area
de gerenciamento do lixo urbano através de Parceria Publico-Privada (PPP)®’ sendo
implantada através de contratos entre empresarios e prefeituras. Para ele, as PPP’s

permitem a realizacdo de obras sem custos para 0 municipio, relatando o seguinte®:

(...)As parcerias publico - privadas constituem-se em excelente mecanismo para
gue 0s municipios possam evitar os investimentos necessarios, transferindo-os

% CALDERONI, Sabetai. Os Bilhdes perdidos no lixo. S0 Paulo: Humanitas/ FFLCH/USP. 3. ed., 1999.
®" A Parceria Publico Privada foi instituida pela Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, tratando-se
de um contrato administrativo de concessao na modalidade patrocinada ou administrativa, observando as
diretrizes de eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados
incumbidos da sua execucdo;indelegabilidade das funcdes de regulacao, jurisdicional, do exercicio do
poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;responsabilidade fiscal na celebragdo e
execucao das parcerias; transparéncia dos procedimentos e das decisfes;reparticdo objetiva de riscos
entre as partes e sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de parceria

68 Trecho extraido em 15/09/2006 do site
http://www.americamagica.com.br/ecologia/noticias.asp?cod=4070
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para o setor privado que passaria a reciclar os materiais e a compartilhar os
ganhos com a Prefeitura.(...)

(...)Os municipios sdo escravos do lixo que custa demais. Aterro ndo é
sustentavel e sua vida util € de 10 a 15 anos.Com a reciclagem podem ser
gerados bhilhdes. No Brasil, deixa-se de obter cerca de R$ 4,6 bilhdes anuais
somente pela ndo reciclagem da parte seca do lixo domiciliar, constituida por
papéis, plasticos, metais e vidro (...).

7

Sob todas as oOticas imaginaveis o lixo é riqueza e seu custo pode ser

reduzido drasticamente com solugbes simples e parcerias.
2.4. Aspectos legais do lixo: entre a legalidade e a legitimidade das politicas publicas

O Lixo possui num contexto Estadual, da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, um emaranhado de normas a regular o assunto, do consumo a disposicéo
final. Ressaltando que a gestdo de residuos sélidos é de competéncia do Municipio
(principalmente a coleta-servi¢o publico previsto no art. 30 da Constituicdo Federal de
1988) mas a competéncia legislativa para regular a disposicdo final € do Estado,
mesmo porque compete a este ente federativo conceder ou ndo a licenca ambiental
para funcionamento dos locais de disposicao final, e por determinacéo legal, sé podem
ser emitidas licencas para Aterros Sanitarios. Assim como, 0 municipio de Niteroi
dispde do Codigo de Limpeza Urbana e das Resolugbes emitidas pela CLIN para
regulamentar os pontos obscuros ou omissos e a tramitacdo no Congresso do Projeto
de Lei n°® 203 de 1991, com 73 propostas apensadas pelas diferentes casas legislativas,

sobre a institucionalizagéo de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos®®.

% Dentre os inimeros fundamentos e pontos abordados na Politica Nacional de Residuos Sélidos a
principal questdo é a Politica pés-consumo, com destaque ao gerenciamento integrado entre Unido,
Estado e Municipio e entre os Municipios, criagdo de um Fundo Nacional especifico para residuos
sélidos, valorizacdo dos residuos na politica dos trés ERRES ( Reduzir, Reusar e Reciclar), privilégio a
realizacéo de Audiéncia Publica e erradicagdo dos lixdes.
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A legislacdo aplicada ao lixo em Niteréi, ndo diz respeito somente a
competéncia normativa do Municipio, mas principalmente a competéncia estadual™ e

Federal”*

. Ocasionando muitas vezes um conflito de normas sem precedentes.

O exagero de propostas e tendéncia a uniformizar o assunto deixam a
validade da norma de lado frente a legalidade, afastando-se inconteste a legitimidade
das politicas publicas. Quando o direito deixa de exercer sua funcédo de estabilizacdo
das relacBes sociais, perde-se a figura da certeza e equilibrio, incompreensédo das

normas juridicas, falta de conhecimento dos destinatérios e aplicacdo diferenciada a

O LEI N° 1.476, de 23/10/67 Dispde sobre o despejo de 6leo e lixo da Baia de Guanabara , LEI N° 1.220,
de 17/11/87 Proibe a criagdo de depdsito de lixo atdmico ou rejeitos radioativos no Estado do Rio de
Janeiro, LEI N° 1.356, de 03/10/88 Dispbe sobre os procedimentos vinculados a elaboracéo, andlise e
aprovacdo dos Estudos de Impacto Ambiental, LEI N° 1.361, de 06/10/88 Regula a estocagem, o
processamento e a disposicao final de residuos industriais téxicos, LEI N° 1.806, de 30/03/91 Autoriza o
Poder Executivo a promover junto as comunidades carentes a instalagcdo de "biodigestores" , LEI N°
1.831, de 06/07/91 Cria a obrigatoriedade das escolas publicas procederem a coleta seletiva do Lixo no
Estado do Rio de Janeiro LEI N° 2.011, de 10/06/92 Dispfe sobre a obrigatoriedade da implementacao
de Programa de Reducdo de Residuos , LElI N° 2.060, de 28/01/93 Dispde sobre a coleta de lixo
hospitalar e d4 outras providéncias,LEI N° 2.110, de 28/04/93 Cria 0 Sistema Estadual de Recolhimento
de Pilhas e Baterias,LEl N° 2.794, de 17/09/97 DispBe sobre aterros sanitarios na forma que
menciona,LEl N° 2.939, de 08/05/98 Dispbe sobre o transporte e armazenamento de baterias usadas de
telefones celulares, e d&4 outras providéncias, LElI N° 3.183, de 28/01/99 Autoriza o Poder Executivo a
criar normas e procedimentos para o servigo de coleta e disposicéo final de pilhas no Estado do Rio de
Janeiro, LEI N° 3.316, de 09/12/99 Autoriza o Poder executivo a implantar sistema de tratamento de
residuos solidos dos servicos de salde e da outras providéncias, LEI N° 3.325, de 17/12/99 Dispde sobre
a Educacdo Ambiental, institui a Politica Estadual de Educacdo Ambiental, cria o Programa Estadual de
Educacdo Ambiental e complementa a Lei Federal N° 9.795/99 no ambito do Estado do Rio de Janeiro,
LEI N° 3.369, de 07/01/00 Estabelece normas para a destinacdo final de garrafas plasticas e da outras
providéncias,LEl N° 3.415, de 29/05/00 Dispde sobre a coleta de baterias de telefones celulares e de
veiculos automotores e da outras providéncias, LEI N° 4.191, de 30/09/03 Dispde sobre a Politica
Estadual de Residuos Sdlidos e da outras providéncias. As normas técnicas sdo disciplindas pela
ABNT:NBR 10004 - Classificacdo de Residuos Sélidos,NBR 8419 - Apresentacéo de projetos de Aterros
Sanitarios, NBR 8849 - Apresentacéo de projetos de Aterros Controlados, NBR 8843 - Gerenciamento de
residuos de aeroportos,NBR 11175 - Incineragédo de residuos sdlidos perigosos,NBR 12980 - Coleta,
varricdo e acondicionamento de residuos solidos,NBR 13463 - Coleta de residuos sélidos, NBR 13591 —
Compostagem,NBR 12809 - Manuseio de Residuos Sélidos de Servicos de Saude e pelo Estado do Rio
de Janeiro: IT-1.302 R-1 - Instrucdo Técnica para Requerimento de Licengas para Aterros Sanitarios e DZ
41- R-13 - Diretriz para a implementac¢do do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA).

" RESOLUCAO CONAMA 001, de 23/01/86 - Definicdes e Critérios para EIA/RIMA RESOLUCAO
CONAMA 005, de 05/08/93 - Classificacdo dos Residuos de Servico de Saide,RESOLUCAO CONAMA
006, de 19/09/91 - Residuos de Servico de Salde RESOLUCAO CONAMA 257, de 30/06/99 - Pilhas e
Baterias. RESOLUCAO CONAMA 258, de 26/08/99 — Pneumaticos, RESOLUCAO CONAMA 275, de
25/04/01 - Cédigos de Cores para os residuos, RESOLUCAO CONAMA 283, de 12/07/01 - Disposicéo de
Residuos de Servico de Salde,RESOLUCAO CONAMA 308, de 21/03/02 - Licenciamento Ambiental,LEI
N° 6803, de 02/07/1980 Dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas
criticas de poluicdo, e d& outras providéncias, LEI N° 6.938, de 31/08/81 Disp&e sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e da outras providéncias, LEI N°©
9.605, de 12/02/98 Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias
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casos semelhantes constroem uma aversdo total a regras e uma tendéncia a
transgressao das normas, pautada a conduta numa descrenga dos resultados de justica
e a funcao revertida em agravar as desigualdades e destituir os direitos ja conquistados
a duras lutas.

O Morro do Céu é o exemplo dessa estrutura desestruturante, da
ilegitimidade das politicas publicas e da descrenca no direito como mediador dos
conflitos. Na Audiéncia Publica realizada em 28/06/2006 na Camara Municipal de
Niteroi, o discurso quer por parte das autoridades publicas, representada pelo Vereador
Renatinho, quer pelos representantes do IBAMA, quer pelos ambientalistas presentes,
quer pelo Presidente da Associacdo de Moradores do Caramujo, demonstravam
discursos preocupados com a transferéncia do Aterro da regido e a disposicdo em
qualquer outro local do municipio, e buscavam acima de tudo impedir a desapropriacado
de casas para ampliacao do atual Aterro prorrogando assim sua vida util.

Visivelmente que entre os presentes estavam moradores principalmente do
Caramujo, inexistente a figura de quaisquer catadores e representante da CLIN. Sem
desmerecer a legitimidade dos discursos proferidos pelos moradores das proximidades,
havia uma lacuna na discussao, inexistia a figura da vontade geral e publica, do
interesse da maioria e de um consenso, pois estava sendo deixado a lattere os
interesses dos principais atores — catadores —, bem como se afastava da discusséo
uma solucéo plausivel de englobar a vontade geral para dispor e como dispor desse
lixo na Cidade. Principalmente pelo fato de que o local para disposicéo final e a forma
adotada (lixao, Aterro Controlado ou Aterro sanitério) € de interesse geral, ndo podendo

fazer parte somente da arena politica dos que o tem em seu quintal.

A legalidade destituida do reconhecimento social da validade, legitimidade,
ndo se opera. “ O Direito s6 se legitima enquanto forca de justica”’* (HABERMAS, 1997:

184). Agregado a este conflito de competéncia e seguranca juridica de validade da

2 HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre a Facticidade e validade I. Traduc&o: Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.
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norma, o pensamento é divergente entre quem legisla, quem aplica e o destinatario final
da norma. Neste diapasdo Cristiane Derani, professora de Direito Ambiental da
Faculdade de Direito da USP, nos ensina que as leis trazem problemas intrinsecos que

impedem sua efetiva interferéncia nos mecanismos sociais.

O problema néo é s6 fazer lei, e sim que ela ofereca aparatos para que suas
medidas possam ser cumpridas. Para isso € preciso haver fiscalizacdo e que
também sejam criados espacgos institucionais para a populagéo poder participar.
Hoje, a classe média estd preparada para assimilar muito mais rapidamente
programas ambientais ou qualquer propaganda publica nesse sentido. O que
adianta, por exemplo, o cidaddo ficar com baterias em casa sem saber como
descarta-las adequadamente? Tudo isso esta vinculado a politicas publicas e
leis que amparem condutas apropriadas "

Nas palavras de Habermas (1990, p.108) " “

(...) 0 que conta nao é razao
pratica do uso das normas, mas a eficacia na implementacdo de um programa
dado(...)". O Espaco publico aqui funciona como um conceito normativo intelegivel,
distance do alcance da percep¢do dos destinatérios finais e principalmente conflitante
com o proprio Poder Publico que elabora as normas, ndo constituindo-se o contetudo
das normas a vontade politica racional por destoar do mundo da vida. Tranformando os
Cidaddos em mero expectadores e ndo como sujeito e ator politico, transgredindo
valores e conceitos, por ndo “serem questdes legais e éticas mas acima de tudo

legitimas e justas” >(LAPA, 1998, p.15).

O Processo de racionalizacdo do mundo da vida composto da vontade
politica do Estado de direito e da legislagdo ndo resguardam o principio de comunhao
de convicgbes distanciando-se do contato com a realidade social, ndo atingindo o fim

de amortizar as instabilidades sociais.

® DERANI, Cristiane. Artigo Uma nova legislacdo para uma vida melhor. 2 a 8 de junho de 2003 ano
XVIII no.644 — extraido so site http://www.usp.br/jorusp/arquivo/2003/jusp644/pag1011.htm

" HABERMAS, Jurgen. Soberania Popular como Procedimento. Um Conceito Normativo de Espaco
Pudblico. . Traducgdo: Mércio Suzuki. Novos Estudos n° 26, marco de 1990.

> LAPA, Andrea Branddo. Planejamento, Comunicacdo e Cidade: reflexdes acerca da formacdo do
cidadéo. Dissertacdo de Mestrado do Curso de Planejamento Urbano e Regional do IPPUR/UFRJRIo de
Janeiro:1998, 121 p. Orientadora: Tamara Tania Cohen Egler e Rainer Randolph.
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A estabilizacdo da tensdo entre a facticidade e a validade realizada por
intermédio do direito (HABERMAS,1997) ndo passa de uma utopia, ndo € fonte de
legitimagc&do e sim instrumento de organizacdo do poder. “O poder politico ndo é um
potencial para a imposi¢ao de interesses proprios ou a realizacdo de fins coletivos, nem
um poder administrativo capaz de tomar decisbes obrigatérias coletivamente; ele €, ao
invés disso, uma forgca autorizadora que se manifesta na criagdo do legitimo e na
fundacdo de instituicbes” — aqui se produz o direito legitimo (ARENDT apud
HABERMAS: 1997, 187).

A propria condicdo de excluido a que se submetem os catadores e as
pessoas que residem préoximo ao lixo, é condigdo que consiste na auséncia de uma lei
gue se apligue a ela, ou quando existe, deixa de ser aplicada. Sobrevivendo os
catadores num universo de impedimentos; submetidos a limites maiores que as
possibilidades e conquistas. Cabe ao direito aplicado indistintamente, se adaptar a
realidade dada desses individuos, para cessar os limites e permitir o fortalecimento da

categoria que trard sem duvida alguma, beneficios a toda a sociedade.

2.4.1. Crise urbana: estado, sociedade e direito, uma relacao delicada

Crise Urbana € entendida como expressdo violenta da chamada crise
ecologica - crise estrutural a partir da contradicdo crescente entre o desenvolvimento
das forcas produtivas e das relagées sociais de producdo constitutivas do capitalismo’®(

Castells, 1980).

Essa crise urbana em Niteréi é exteriorizada no espaco do Morro do Céu.
Perpassa a contradicdo crescente entre uma Cidade em exceléncia de qualidade de
vida e que abandona os cidadaos, segregando a Cidade em dos polos extremos, o da

rigueza e com acesso ao meio ambiente sadio, equilibrado e fértii e da pobreza

® CASTELLS, Manuel; Cidade, Democracia e Socialismo, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1980. Introducéo e cap. 1, p. 13-41.



102

absoluta privada do meio ambiente sadio e equilibrado e principalmente destituida de

direitos.

A fundacao da crise urbana aqui analisada ndo vem apenas da auséncia de
direitos dos catadores ou planejamento deficiente, mas acima de tudo, de gestbes
privadas e distanciamento do debate publico.

O apaziguamento da crise sO sera possivel quando o tratamento dos
residuos e seu destino final, forem capazes de respeitar as diferencas, equiparar o uso
e gozo do meio ambiente a todas as categorias, com iguais oportunidades de escolhas
e debate. Atender pura e simplesmente a norma, com a disposicéo final em Aterros
Sanitarios, onde € proibida a catacdo, ndo se constitui em resultado para o
restabelecimento da ordem e desenvolvimento da Cidade.

A esfera de analise centra-se na vulneravel regulacdo do meio ambiente e
das relacdes sociais com o lixo urbano. Duas faces da mesma moeda, o conflito
positivo e necessario, para a tomada de consciéncia politica do problema, e o conflito
gue muitas vezes encerra o debate publico, com enriquecimento de poucos e pobreza
absoluta de muitos catadores contribuindo para depreciacdo e estigmatizacdo de sua
profissao.

O Direito nesse contexto como fendbmeno social deixa de ter lastro na ciéncia
dos problemas reais e passa a ser instrumento da sistematizacdo da vida,
determinando e condenando a exclusdo aqueles que ndo possuem utilidade nem

produtividade, relacionando 0s que consomem e 0s que ndo consomem.

Logo, a marginalizacdo de grupos sociais que desenvolvem seu trabalho no
lixo tem relacdo direta com a disseminagdo efetiva de concepgfes morais e politicas
introduzidas pela letra da lei, permitindo assim, a permanéncia da légica de
neutralizacdo da acdo desses grupos e submissédo ao texto legal, sem contestar sua

situacdo e a destituicao de direitos a que foi embalsamado.
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O Direito passa a ter valor na forma de legitimacéo da desigualdade. Ha uma
condenacdo das pessoas que vivem do lixo a uma vida marginal nas dimensdes
existencial, econémica, politica e juridica; com a conseqlente aceitacdo da situacao a

gue foram expostas.

Os moradores e os catadores do Morro do Céu precisam ser enxergados
como trabalhadores dignos e detentores de direitos, ndo sendo admissivel na Pés-
Modernidade continuarem a ser excluidos, tratados como se trata o lixo na Cidade. Nao
cabe medir as pessoas pela posicdo de consumidores, nem descarta-las ao interesse

do mercado.

Precisamos de solucdes locais que atendam aos problemas locais.
Precisamos observar a igualdade como principio norteador das politicas publicas.

Precisamos de menos leis e mais direito.Precisamos planejar.
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3. (IN) SUSTENTAVEL GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

“ A mudanca esta em tuas maos.

Embora ninguém possa voltar atras e fazer um novo comeco,
qualquer um pode comecar agora e fazer um novo fim.”
Chico Xavier

Ultrapassadas as mudancas sociais e as adaptacdes ao novo, a disposicéo
final do lixo urbano, gerida pelo poder publico, ainda guarda distancia com relacdo as
demandas sociais locais, aplicando solu¢fes técnicas globais para problemas locais,
sem considerar as demandas pontuais. Peculiaridades locais, que influenciam
diretamente a eficacia e legitimidade das politicas empregadas. Realidade evidente que

0 gestor publico tenta afastar.

Da norma externa a moral instituida na sociedade, o lixo requer tratamento
diferenciado por localidade. Do planejamento da cidade a captacdo de recursos para
viabilizar os projetos de destinacao final de residuos solidos, o gestor deve orientar-se
pelo critério ponderado na aplicacdo e interpretacdo da norma. Adequando a letra

abstrata e geral a interpretacé@o concreta e especifica da Cidade.

Nessa linha conflituosa, entre a pratica social difundida de manutencdo de um
de Lixdo e ao Estado Legal de Aterro Sanitario, 0os gestores publicos encontram o maior

obstaculo no tratamento de seus residuos.

As cidades enfrentam problemas de (I)ordem fisica; local apropriado para
dispor o residuo, (ll)de ordem social; atender as necessidades dos catadores e inseri-
los nos projetos, (Ill) de ordem legal; existéncia de prolixa e extensa legislacéo
contraditéria e deslegitimada e (IV)de ordem econdmica; pela geréncia dos lucros e

distribuicéo dos dividendos.

O desafio agora ndo é mais dar um destino legal e legitimo aos residuos que
produz, ou pensar a reciclagem como solugdo aos problemas, tampouco a educacdo

ambiental como freio a producgéo de lixo e a pratica do descarte; o desafio impera para
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as cidades a adocdo de medidas eficazes, de resultado em observancia a demanda
local, alcancar a sustentabilidade na gesté@o local dos residuos sélidos, conceito que

sera desenvolvido no presente capitulo.

Como nos ensinou Habermas, o desafio do sucesso das politicas publicas € a

formacéo racional da vontade politica com o auxilio de um mundo da vida.

3.1. Gestao sustentavel: problema ou solu¢do? Cidade projetada e cidade executada.

O conceito de sustentabilidade e seus pilares de atuacdo despertam a
aceitacdo imediata por parte de todos, pois sdo revestidos da racionalidade economica
e do instinto de sobrevivéncia. Segundo o Relatério Brundtland de 1987,
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades. O conceito de desenvolvimento sustentavel é a pedra de toque do
relatério que a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento apresentou

a ONU, sob o titulo de Nosso Futuro Comum.

Porém, a pratica desses principios representa um desafio que exige
profundas mudancas na nossa forma de pensar e agir, principalmente nas questdes
relacionadas a gestao de cidades para que possam ser sustentaveis. Transitar da visao
de curto prazo para a cultura da sustentabilidade € uma tarefa ardua, porém os
resultados sado infinitamente mais gratificantes que a obtencéo de ganhos efémeros que

ndo beneficiardo as geragdes futuras.

Pensando na gestdo de cidades e, por sua vez, na limpeza urbana, tem-se
um problema de extenso debate atual, que é da disposi¢éo final de residuos soélidos,

lixo.

A Organizacdo Mundial de Saude define lixo como “qualquer coisa que seu

proprietario ndo quer mais, em um dado lugar e em certo momento, e que Nnao possuli
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valor comercial”. De acordo com essa definicdo, pode-se concluir que o residuo solido
separado na sua origem, ou seja, nas residéncias e empresas, e destinado a
reciclagem, ndo pode ser considerado lixo, e sim matéria prima ou insumo para a
indUstria ou outros processos de producdo, com valor comercial estabelecido pelo

mercado de reciclaveis.

Esta questdo, no entanto, denota total importancia quanto as pessoas
envolvidas neste problema. A presenca de lixdes em é&reas urbanas envolve todo
entorno da populagéo, tanto a que reside proxima aos lixdes, quanto a que vive do
trabalho de catacdo no interior dos lix6es. Existindo uma exposi¢cdo constante ao dano
a saude individual e coletiva da populacdo, como também a presenca de catadores é

estigmatizada pela Cidade.

Existe uma grande dificuldade em relacdo ao debate da questdo das
populacdes expostas aos efeitos diretos e indiretos do gerenciamento inadequado dos
residuos soélidos municipais. Isso se deve ao fato de que os sistemas de informacéo e
monitoramento sobre salde e meio ambiente, bem como os 6rgéos fiscalizadores e
licenciadores n&o contemplaram, em geral, estudos profundos sobre o tema. A
inexisténcia de banco e dados, suprida por projecdes estatisticas de probabilidade nédo

sdo confiaveis para subsidiar um planejamento.

A primeira parcela da populacédo a ser considerada no debate da gestédo de
residuos sélidos € aquela que ndo dispde de coleta domiciliar regular e que, ao se
desfazer dos residuos produzidos, lancando-os no entorno da area em que vive, gera
um meio ambiente deteriorado com a presenca de fumaga, mau cheiro, vetores
transmissores de doencas, animais que se alimentam dos restos, numa convivéncia
promiscua e deletéria para a saude (Ruberg & Philippi Jr., 1999)"". Em geral,
constituem esta populacdo o0s segmentos pobres da sociedade. Entretanto,

dependendo das condicfes e localizacdo das suas moradias, 0s riscos se estendem as

" RUBERG, C. & PHILIPPI Jr., A., 1999. O Gerenciamento de Residuos Sélidos Domiciliares: Problemas
e Solugdes - Um Estudo de Caso. In: 20° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental,
Anais, CD-ROM IIl. Rio de Janeiro: Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental.
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populacdes proximas (nem sempre de baixa renda) seja pelo alcance dos efeitos do
mau cheiro e da fumacga, seja pela mobilidade dos vetores, como também pela invaséo
de areas consideradas mais nobres pelos residuos arrastados por chuvas fortes,
podendo propiciar condigbes favoraveis a epidemias de leptospirose e dengue, por

exemplo.

Outra populacdo sujeita a exposicdo aos residuos municipais € a de
moradores das vizinhancas das unidades de tratamento e destinacdo de tais residuos.
Por melhor que seja o padréo técnico da unidade - projeto, construcdo e operagéo - a
questdo do mau cheiro estd sempre presente quando se manuseiam grandes
quantidades de residuos domiciliares, face ao processo de decomposi¢cdo da matéria
organica, e tem sido um dos fatores para o fechamento de usinas de reciclagem e

compostagem no Brasil.

Apesar da dificuldade para se estabelecer uma relacdo de influéncia dos
residuos solidos na saude das populagdes, diante da auséncia de qualquer tipo de
saneamento, ndo existem motivos para que se afirme que ndo haja uma contribuicdo

significativa dos mesmos neste quadro negativo.

Cabe ressaltar a questdo dos catadores, que existem em praticamente todos
os vazadouros de residuos, que ao manipularem os residuos vazados a procura de
materiais que possam ser comercializados ou servir de alimentos, ficam expostos a
todos os tipos de riscos de contaminacdo presentes nos residuos. N&o somente 0s
riscos a sua saude fisica por acidentes causados pelo manuseio dos mesmos, mas
também pela propria operacdo do vazadouro. Dessa forma, estas pessoas que vivem
proximas aos vazadouros, vao servir de vetor para a propagacdo de doencas
originadas dos impactos dos residuos, devido ao fato de que algumas destas pessoas
trabalham em outras localidades, podendo transmitir doencgas para pessoas com quem

mantém contato.
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Os impactos provocados pelos residuos sélidos municipais podem estender-
se para a populagcdo em geral, por meio da poluigdo e contaminacédo dos corpos d'agua
e dos lencgois subterraneos, direta ou indiretamente, dependendo do uso da agua e da
absorcdo de material toéxico ou contaminado. A populacdo em geral est4 ainda exposta
ao consumo de carne de animais criados nos vazadouros que podem ser causadores
da transmisséo de doencas. Estima-se que mais de cinco milhdes de pessoas morrem
por ano no mundo inteiro devido a enfermidades relacionadas com residuos (Machado
& Prata Filho, 1999).®

Os trabalhadores que estdo diretamente envolvidos com 0s processos de
manuseio dos residuos formam outra parcela da populacéo afetada. A exposicao se da
pelos riscos de acidentes de trabalho que s&o provocados pela auséncia de
treinamento, pela falta de condicbes adequadas de trabalho e pela inadequacao da
tecnologia utilizada a realidade dos paises em desenvolvimento, e através dos riscos de
contaminacdo pelo contato direto e mais préximo do instante da geracdo do residuo,

com maiores probabilidades da presenca ativa de microorganismos infecciosos.

E importante observar que a ado¢édo do modelo de privatizacdo dos servigos
de limpeza urbana nos paises em desenvolvimento pode acarretar um impacto negativo
na saude dos trabalhadores devido ao fato de que a rotatividade de mao-de-obra é
extremamente elevada nas empresas privadas do setor, o que inviabiliza programas de
treinamento e de prevencdo. Isso devera resultar em um aumento no numero de
acidentes e na deterioracdo dos, ja baixos, padrbes de saude dos referidos

trabalhadores.

No Brasil, a rotatividade da mao-de-obra do setor ndo é elevada, mas em

compensacao inexistem numeros possiveis de acidentes de trabalho, uma vez que a

8 MACHADO, C. & PRATA FILHO D. A. Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos em Niter6i. In: 20°
Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental, Anais, CD-ROM Ill. Rio de Janeiro:
Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental. 1999.
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maior parte dos que trabalham diretamente dentro dos Lixdes e Aterros sédo

trabalhadores informais.

3.1.1. Gestao publica e gestéo privada do lixo. Lucro ou solugédo?

Apoiados pelo desenvolvimento de politicas neoliberais e pela idéia de
dominio tecnoldgico e de organizacdo moderna e funcional, houve um estimulo a

gestéo privada dos servigos de saneamento.

No Brasil as empresas privadas que trabalham no setor de saneamento
basico sdo associadas ao capital estrangeiro e aos consorcios entre empresas médias
e grandes de capital nacional. Os conglomerados internacionais ligados aos grandes
capitais financeiros resultam de constantes fusfes de empresas com tradicdo em
setores distintos, tais como: transporte, pavimentacdo urbana, energia, comunicagao,
saneamento, entre outros. Estas entraram em poucas cidades brasileiras, porém, estéo
localizadas em lugares estratégicos do ponto de vista das areas de producao de agua

mundial e em relacéo a potencialidade de exploracao de mercados consumidores.

Entre as maiores empresas do mundo no setor de saneamento basico temos
0 grupo Suez Lyonaisse des Eaux (ex Lyonaisse des Eaux), o grupo Veolia
Environnement (ex Vivendi Environnement), o grupo RWE Ag — Thames Water, o grupo
Bouyques e o grupo Bechtel. Os dois primeiros grupos séo franceses e os maiores do
mundo, com mais de 100 subsidiarias espalhadas entre mais de 80 paises, 0s quais o

Brasil faz parte.

Nesse caso, apesar das pressdes em relacdo as formas de investimentos, a
opcéao pela concessao dos servicos de saneamento basico a iniciativa privada nao foi
adotada pela maioria dos poderes municipais ou estaduais. Porém, segundo a
Associacdo Brasileira de Concessionarias de Servicos Publicos de Agua e Esgoto
(ABCON), h& 37 concessfes no Brasil concentradas principalmente em estados do

Sudeste e Centro Oeste.
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Vargas e Lima (2003)"° constatam que o restrito ndmero de empresas
privadas frente ao potencial de mercado brasileiro se da principalmente em relacdo aos
obstaculos ainda existentes, do ponto de vista juridico-legal, no seu ordenamento
institucional, no que tange principalmente a regulamentacdo da titularidade sobre os
servigcos de saneamento nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, que ficou

“congelada” na atual gestdo do governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

As politicas de cunho neoliberais associadas as grandes intervencdes de
instituicdes financeiras mundiais, tais como o Banco Mundial e o FMI, lhes oferecem
apoio, que se justifica pelas grandes somas nelas envolvidas. Dessa forma, a
populagdo passa a arcar com o 6nus em todos os sentidos, seja pelo ndo atendimento

de suas demandas, seja pela divida advinda destes processos.

Além das pressbes externas a incorporacdao do capital transnacional nos
servicos de saneamento basico no Brasil, pode-se observar que existem fragilidades
internas no que diz respeito a estrutura reguladora e fiscalizadora que facilitariam a

atuacao destas corporacoes.

O Processo de terceirizacdo do servico de coleta e gestdo de residuos
sélidos urbanos passou a ser fortemente intensificado no pais na ultima década., e
guanto maior o municipio, menor é a atuacao do agente executor publico. Inclusive nas
duas maiores faixas populacionais de analise (faixa 5 e 6), o Sistema Nacional de
Informacées sobre Saneamento® apurou que dos 14 municipios pesquisados, nenhum
deles detinha a atuacdo exclusiva da Prefeitura, pagando-se em média pela coleta

terceirizada dos residuos sélidos a quantia de R$ 55,64 por tonelada. Niter6i se destaca

o VARGAS, M. C. e LIMA, R.F.de. Abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio nas cidades
brasileiras: riscos e oportunidades do envolvimento privado na prestagdo de servigos. In: | Encontro
Nacional em Pesquisa Ambiental e Sociedade, Aguas questdes sociais, politico-institucionais e
territoriais, Campinas, dezembro/2003.

% Programa de Modernizacdo do Setor de Saneamento. Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento: Diagndstico do Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos-
2005. Brasilia, M Cidades. SNSA, 2007. 394p
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pela prestacdo de servico de coleta, outorgada a uma Empresa Publica- CLIN, que

cobra quase muito acima da média, R$ 74,08 por tonelada.

Em algumas localidades onde ocorre grande deslocamento populacional de
areas rurais para as urbanas - como € o caso da regido Norte - percebe-se a dificuldade
das empresas publicas em lidar com a demanda por novos investimentos. Fato este
que se acirrou fortemente a partir da década de 1990, com o impedimento de

financiamentos.

E possivel fazer uma associa¢éo entre a renda da maior parte da populacéo
e as maiores perdas ambientais. Estudos mostram que as regides Norte e Nordeste séo
as areas onde ha maior diminuicdo do faturamento com servico publico e onde ha
menor producéo de lixo também. Quanto maior a renda per capita maior o consumo e o
descarte de lixo. Concentrando na regido Sudeste 62% dos residuos solidos produzidos
em todo o pais, enquanto a regido Nordeste & responsavel por cerca de 28,1% e a

regido Norte por 7,6% do lixo produzido no pais®®.

Os problemas que decorrem dos residuos sélidos municipais no Brasil
continuam presentes e sem uma solucéo adequada. O langcamento indiscriminado dos
residuos no meio ambiente mantém-se como pratica comum. Muitos dos vazadouros
sdo a beira de cursos d'dgua (ou nos proprios), podendo assim provocar fortes

impactos ambientais nos mesmos, rompendo o equilibrio do ecossistema.

A presenca dos residuos soélidos municipais nas areas urbanas € muito
significativa, gerando problemas de ordem estética, de saude publica, pelo acesso a
vetores e animais domésticos, obstruindo rios, canais e redes de drenagem urbana,
provocando inundacdes e potencializando epidemias de dengue e de leptospirose,

entre outras.

81 SAROLDI, Maria José Lopes de Aratjo. Termo de Ajustamento de Conduta na Gestdo de Residuos
Sélidos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 13
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Aos paises em desenvolvimento ndo resta alternativa sendo a de uma
mudanga comportamental em relacdo aos residuos, com redugdo na sua geracao,
utilizacdo de tecnologias que estejam dentro das suas capacidades técnicas e de
recursos para, gradativamente, irem adquirindo maior controle sobre os efeitos no

ambiente e na saude, provocados pelos seus proprios residuos.

As medidas de prevencdo e controle dos efeitos dos residuos sélidos
municipais na saude coletiva e na saude ocupacional dependem de informacdes e
dados epidemioldgicos em que sejam estabelecidos 0os nexos causais. O apoio a

pesquisas dentro deste enfoque é prioritario.

O desenvolvimento de capacitacdo técnica dos profissionais envolvidos nos
sistemas gerenciais de residuos, tendo em vista as questdes ambientais e de saude,

podera, a médio e longo prazo, introduzir estas varidveis nos projetos e planos.

A educacdo e conscientizacdo da populacdo em geral, sobre os efeitos
ambientais e na saude, da disposicdo inadequada dos seus residuos e de suas
responsabilidades enquanto cidaddos exigirdo um esforco muito grande, mas séo
basicos para uma mudanga comportamental que ird repercutir diretamente no

gerenciamento dos residuos.

As condicbGes basicas de vida a que todos os seres humanos tém direito
dependem de um meio ambiente saudavel. Os elevados indices de morbidade e
mortalidade nos paises em desenvolvimento, com 0s conhecimentos de prevenc¢ao que
se tém, poderiam ser reduzidos quase aos niveis dos paises desenvolvidos. As causas
dos atuais excessos de doencas nos paises em desenvolvimento sdo, na sua maioria,
originarias do meio ambiente e poderiam essencialmente ser evitadas ®*(Doll, 1992;
Mendes, 1988).

82 DOLL, R., 1992. Health and the environment in the 1990s. American Journal of Public Health, 82:933-
940.

MENDES, R., 1988. O Impacto dos efeitos da ocupacdo sobre a saude dos trabalhadores. Revista de
Saude Publica, 22:311-326.



113

3.2. Municipalizacdo ou globalizacado? Do local para o global: desafios e descaminhos

A tematica da gestao urbana ocupa, nos ultimos anos, um lugar de destaque
tanto nas discussdes académicas quanto nas experiéncias concretas de 0Orgaos
publicos, ONGs e movimentos sociais. O debate tem sido marcado pela multiplicidade
de tons: da critica contundente a visbes excessivamente normativas a constatacdo do
permanente descaso para com as condicbes de sobrevivéncia da maioria da
populacdo; da divulgacéo de experiéncias transformadoras a ilusdo de férmulas faceis e
a adocdo automatica de agendas predeterminadas, por mais bem intencionadas que

possam Sser.

A questdo de fundo estd associada a emergéncia e adogdo como "natural”
de um modelo Unico de gestdo urbana e ambiental. Tal modelo tem como referéncia
pelo menos duas tendéncias contemporaneas, que poderiamos chamar de
"globalizacdo das agendas" ambientais e urbanas: de um lado, a incorporacdo de
padrbes genéricos de sustentabilidade urbana e de qualidade de vida, medidos por
indices internacionais e nacionais, associados a uma certa "eficiéncia ecolégica" das
cidades. De outro lado, e ndo dissociado da primeira tendéncia, situam-se as
alternativas de gestéo ligadas ao planejamento estratégico e ao marketing das cidades,
gue vem sendo caracterizado por um certo "pensamento Gnico" ou por um ambiente

anico: o dos negadcios.

Novas logicas de organizacao territorial e de localizacdo dos individuos e das
atividades face as transformacdes tecnologicas e econdémicas, por um lado, recolocam
em novas bases as possibilidades de acesso ao poder por parte dos atores sociais. Por
outro lado, tais légicas vém acentuando as concentracdes metropolitanas a partir de
racionalidades diferentes daquelas que informaram o planejamento e a intervencédo em
décadas anteriores, evidenciando como desafio a constru¢cdo de formas inovadoras de

gestdo, neste caso, as municipais.
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A discussao sobre as implicacdes da adocdo de "agendas", particularmente
aguelas definidas globalmente, o conteldo dos discursos sobre a sustentabilidade
urbana, integrantes da Agenda 21 brasileira e produzidos por agéncias multilaterais.
Apesar dos indiscutiveis avancos inerentes ao reconhecimento da necessidade de
adocao de critérios de sustentabilidade socio-ambiental na gestdo urbana, fica patente
uma perigosa inversao da logica que orienta esses discursos: a sustentabilidade como
uma condicdo para a competitividade entre cidades, ou seja, como um diferencial
positivo na supostamente "natural’ competicdo por recursos e investimentos, e ndo

como um direito fundamental e basico de todos.

O fortalecimento de uma "agenda marrom", relativa ao saneamento basico, a
minimizacdo dos riscos "naturais”, a nova saude publica calcada tanto nos efeitos
perversos da modernidade (como riscos quimicos) quanto em necessidades basicas de
agua e esgoto, as propostas de cidades saudaveis e as crescentes certificacdes de
produtos e processos produtivos, sdo alguns dos aspectos associados aos mecanismos
de tomada de decisdes ambientais, que crescentemente oscilam, com diferentes graus

de controle e autonomia entre as escalas global e local. %

No Brasil, a iniciativa publica passou a atuar, em alguns municipios, na area
do saneamento entre o final do século XIX e inicio do XX com a ampliacdo do acesso a
agua através de distribuicbes de chafarizes e bicas publicas e, principalmente na
implantacdo das primeiras estruturas sanitarias destinadas a coleta de esgotos, com

fins a solucionar problemas de epidemias advindas das precarias condi¢des urbanas.

A década de 1970 foi marcada, logo em seu inicio, por pressdes por parte da
populagdo e de representantes da industria e comércio, reivindicando maiores
investimentos no setor de saneamento basico, tais como extensdo das redes de

abastecimento, redes de coleta e tratamento de esgotos, ja que os déficits estariam

8 ACSELRAD, Henri (Org.). A Duracao das Cidades: Sustentabilidade e risco nas politicas urbanas. Rio
de janeiro: Editora DP&A, 2001.
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impedindo o crescimento econdmico e social das cidades, levando um grande ndmero
de empresas a abandonar os grandes centros urbanos em virtude dos custos

implicados em sua manutencgao.

Nessa época, foi criado o PLANASA — Plano Nacional de Saneamento — no
gual o poder federal concentrou o poder de decisao e financeiro no Banco Nacional da
Habitacdo, desta forma, direcionando grandes investimentos para o0 setor de
saneamento. Caberia, portanto, aos Estados e aos Municipios aderirem ou ndo a este
Plano para obterem recursos que, por sua vez, tinham origem no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS. Neste sentido, foram criadas em todos os Estados,
Companhias de Saneamento Basico, tais como a SABESP, que estariam responsaveis
pelo planejamento, execucdo e operacdo dos servicos de saneamento através da

concessao dos municipios.

Em meados da década de 1980, o setor foi perdendo forca, culminando com
a extincdo do 6rgdo central do sistema - o Banco Nacional da Habitacdo - e com a
pulverizacdo das fungdes exercidas pelo PLANASA. Até 1985, apenas estas empresas
publicas podiam obter financiamentos junto ao BNH para instalacdo de sistemas de
agua e esgoto em regime de monopdlio. Para que as CESBs pudessem operar em
seus respectivos estados, foi necessaria a concessao municipal para a exploracdo dos
servicos, através de contratos de longo prazo, porque a Constituicdo ja estabelecia que

o poder da concesséao dos servi¢os publicos de saneamento pertence ao municipio.

Nem todos os municipios aderiram ao Planasa, alguns se mantiveram
efetivamente autbnomos, operando com empresas municipais, isto €, com o controle
acionario do municipio e a administracdo municipal responsabilizando-se integralmente
pelo servico através de um o6rgdo da administracdo direta ou de uma entidade
autbnoma. Cerca de 20% dos municipios do Pais adotam este tipo de gestéo,
concentrados, sobretudo, na regido Sudeste, particularmente em Minas Gerais e S&o

Paulo.
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A Constituicdo Federal de 1988 ndo determina qualquer modalidade
preferencial de prestacdo de servicos. Segundo a Carta, a implementacdo de
programas € de competéncia de qualquer um dos niveis da federacdo, ainda que
submetidos a diretrizes gerais emanadas pela Unido. Por outro lado, a partir dos anos
90, sob o impulso dos processos de reforma do Estado, uma grande reestruturacéo
vem ocorrendo na engenharia administrativa dos servicos de saneamento basico no
Brasil, modificando significativamente a estrutura institucional que havia sido montada

sob o Planasa.

Contemporaneamente, a luta pela retomada do poder de decisdo municipal
tomava corpo através das eleicdes em 1985, seguido da constituicdo de 1988 que

fornecia subsidios a descentralizagcédo dos servicos de saneamento basico.

E na década de 1990 que se concretiza a possibilidade da privatizacdo dos
servicos de saneamento basico aos moldes das grandes empresas. A principio, este
modelo de gestdo era opcional, surgindo no primeiro mandato do governo Fernando
Henrique Cardoso. Com isto, as empresas publicas estaduais e municipais que ja se
encontravam enfraquecidas pela queda de investimentos, teriam que assumir sozinhas
o 6nus de novos investimentos necessarios ou ceder as pressdes pela concessao dos

servigos a iniciativa privada.

3.3. Sustentabilidade para quem?

Em meio a discussao sobre sustentabilidade na gestdo de residuos sélidos,
tem-se a preocupacdo com alternativas que possam sustentar um modelo onde a atual
circunstancia da populacdo diretamente envolvida com o lixo possa obter resultados
efetivos. Desta forma, existe a exemplo disto o Forum Lixo e Cidadania do Estado de
Sao Paulo constituido no ano de 1999, com o objetivo de erradicar o trabalho infanto-
juvenil no lixo, impulsionar e implantar uma politica publica voltada para o

reaproveitamento dos residuos sélidos urbanos com inclusdo social e preservacao
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ambiental, reduzir a geracdo dos residuos solidos urbanos, e segregar os residuos

perigosos nas fontes geradoras.

A partir deste compromisso, construiu-se um modelo de coleta seletiva sob a
forma do Programa Coleta Seletiva Solidaria. Este Programa estruturou-se sob forma
de gestdao compartilhada, ou seja, o modelo de operacdo da coleta, triagem e
comercializacdo dos residuos reciclaveis foi definido por uma instancia denominada
Grupo de Gestdo Compartilhada do Programa Coleta Seletiva Solidaria, formada pelos
quatros Foruns acima mencionados e representantes da Secretaria de Servicos e
Obras — SSO da Prefeitura de S&o Paulo.

O modelo inicialmente elaborado previa o fortalecimento dos nucleos de
catadores (associacdes e cooperativas) ja existentes na cidade. Os nucleos
(associacbes e cooperativas) seriam equipados com prensas, balancas, esteiras e
veiculos para transporte de carga e equipamentos de protecdo individual, assim como
as Centrais. Porém, o governo entendeu que o funcionamento deste Programa deveria
ser estruturado a partir de cooperativas que funcionariam em unidades publicas,

denominadas Centrais de Triagem.

Vale ressaltar a grande importancia dos nudcleos na composicdo do
Programa Coleta Seletiva Solidaria como um todo. E no nicleo organizado que
acontece a primeira formac&o do catador num coletivo. E nele também em que ocorre a
primeira acolhida da pessoa que trabalhava nas ruas individualmente. E, portanto, uma

referéncia e um apoio fundamental para o catador.

Cabe ressaltar que a atividade de catacédo de materiais reciclaveis pelas ruas
da cidade ja existe ha pelo menos cinco décadas, mas € a partir do final da década de
oitenta que tem inicio as primeiras iniciativas de organizacdo de catadores em
associacdes e cooperativas. Tome-se como referéncia a Coopamare - Cooperativa de
Catadores Autdbnomos de Papel, Papeldo, Aparas e Materiais Reaproveitaveis formada
em 1989.
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Este exemplo do programa de coleta solidaria justifica algumas das
possibilidades de alternativas para os catadores, pessoas que vivem do lixo, podendo
ser, portanto, o cooperativismo, uma saida para a sustentabilidade da gestdo de

residuos solidos.

3.3.1 A proposta do cooperativismo: uma alternativa de gestao sustentavel

Ainda com a proposta do cooperativismo, temos que este € um sistema de
producdo que se baseia na solidariedade e na cooperacdo. As unidades de producédo
desse sistema sdo as cooperativas em que o trabalho e a posse dos meios de
producdo ndo sdo separados, como acontece na empresa capitalista. Isso significa que

a cooperativa é propriedade dos sécios-cooperados que nela trabalham.

Segundo Singer (2002:84), a cooperativa diferencia-se da empresa
capitalista da seguinte maneira:

s

A empresa solidaria é basicamente de trabalhadores, que apenas
secundariamente sao seus proprietarios. Por isso sua finalidade basica
ndo é maximizar o lucro, mas a quantidade e a qualidade do trabalho. Na
realidade, na empresa solidaria ndo ha lucro, porque nenhuma parte de
sua receita é distribuida em proporcdo as cotas de capital. Ela pode
tomar empréstimos dos proprios sécios ou de terceiros e procura pagar
os menores juros do mercado aos credores (internos e externos).®

A primeira cooperativa moderna de consumo, os Pioneiros de Rochdale,
fundada na Inglaterra em 1844, foi responsavel pela concepc¢do dos principios
norteadores do cooperativismo. Esses principios, revistos em diversos congressos da
Alianca Cooperativa Internacional, fazem parte do estatuto de cada cooperativa. S&o 0s

seguintes:

84 SINGER, Paul. A ressurrei¢do da economia solidaria no Brasil. In: Santos, Boaventura de Sousa (org.).
Produzir para viver: os caminhos da producdo ndo capitalista, Rio de Janeiro: Editora Civilizagido
Brasileira, 2002.
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1. Adeséo livre e voluntaria (dos seus associados);

2. Gestdo democratica (todos se encarregam da gestdo e da produgédo e o

resultado das atividades é distribuido proporcionalmente a participagcdo de cada
cooperado);

3. Educacéo, formacéo e informacgéo (para os seus associados);
4. Participacdo econdmica dos membros;

5. Autonomia e independéncia (com relagcdo ao governo, empresas ou outras

organizacoes);
6. Interesse pela comunidade;

7. Intercooperacao (entre empreendimentos solidarios, eliminando os grupos
intermediarios que fazem a distribuicdo dos produtos e ficam com grande parte dos

rendimentos).

O cooperativismo, como motor central da economia solidaria, € uma forma de
recuperar a autonomia do trabalhador perdida no modo de producdo capitalista. A
autogestdo é a condicdo essencial para o funcionamento de empreendimentos
solidarios e pode ser entendida como a participacdo coletiva no planejamento, na
producdo, na execucdo e nas decisbes estratégicas da organizacdo. Assim, a
cooperativa é entendida, por diversos autores, como o elemento-chave de uma nova

economia solidaria.

Conceitualmente, podemos entender a economia solidaria segundo a
definicdo de Veiga e Fonseca (2001):

A economia solidaria utiliza o poder de articulacdo coletiva dos individuos
a partir de suas trajetérias mais ou menos compartilhadas; parte de um
referencial tedrico e pratico longamente acumulado na historia das
classes trabalhadoras; reconhece que sua forca esta na participacao e
na comunicacao; necessita estar integrada ao territério e as redes de
informacao; usa de pressado coletiva para organizar apoio politico e para
barganhar no mercado; e necessita ter a capacidade de articular
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potenciais humanos e sociais como uma componente estratégica de
transformacao e de realizacéo de seus objetivos.85

O principio democratico é outra condicdo fundamental na construcdo da
economia solidaria. Isto porque, sendo o capital social da cooperativa, € dividido
igualmente por todos, portanto o poder de decisdo também é distribuido de forma igual.
A parte executiva é realizada, em geral, por socios eleitos que devem acatar as

decisbes tomadas em assembléias gerais.

Inicialmente, pode-se apontar que a rotatividade de pessoas nas
cooperativas € um problema muito frequente. As condi¢cdes em que os catadores de rua
trabalham — sem horarios, regras, exigéncias técnicas etc — dificulta sua adaptacdo a
uma organizacdo cooperativista. Por outro lado, alguns recorrem a esta atividade

temporariamente, até conseguir outro trabalho.

Além disso, os catadores quando trabalham individualmente nas ruas,
conseguem ganhar relativamente mais do que aqueles que estdo em processo de

organizacéo *(Sorbille, 2000).

Desta forma, a politica do governo de fortalecimento das cooperativas que
atuam nos equipamentos publicos, tende a estabelecer a l6gica do mercado, na qual os
mais fracos - 0s nucleos - ndo conseguem acompanhar o ritmo e a dinamica das
Centrais, ficando isolados ou chegando a desaparecer. O desafio para o governo € o de
potencializar o funcionamento dos nucleos, para que possam manter sua autonomia,
mas ao mesmo tempo atuar de forma articulada as estruturas publicas, numa equacao

de mutuo beneficio.

Trabalhar sob forma cooperativista envolve uma outra postura em relagéo

aos colegas e ao trabalho. Os catadores que estavam acostumados a uma relagéo

% VEIGA, Sandra Mayrink e FONSECA, Isaque. Cooperativismo: uma revolucéo pacifica em acéo. Rio de
Janeiro: DP&A: Fase, 2001. p.18

8 SORBILLE, Reynaldo Norton. A autogest&o e o desafio da viabilidade econémica. In: Ponte, Osmar de
Sa (org.). Mudancas no mundo do trabalho: cooperativismo e autogestao. Fortaleza: Expresséo, 2000
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empregado/ patrdo ou que trabalhavam na informalidade, por conta proépria,
experimentam uma nova situacdo e um novo status. Isto requer todo um periodo de
aprendizagem quanto as relacdes de igualdade entre cooperados e responsabilidades e

oportunidades compartilhadas.

Assim, retomando a quest&o da alta rotatividade de catadores nas Centrais,
0 que termina por interferir na capacidade de ampliar e aprofundar a compreenséo do
que seja um empreendimento autogestionario que possa garantir uma atuacdo

autdbnoma e sustentavel desta categoria.

Este é um desafio permanente para as cooperativas de catadores, sem
excecdo. Para que a gestdo de uma cooperativa ocorra de forma participativa e
democratica, pressupde-se que todos os cooperados tenham pleno entendimento de
seus direitos e deveres no funcionamento da cooperativa. No entanto, isso requer um
longo processo de aprendizagem, pois, para a grande maioria, essa € a primeira
experiéncia num projeto coletivo, que exige a participacdo e a responsabilidade de

todos.

De fato, o0 movimento organizado dos catadores defende a proposta de o
poder publico reconhecer e remunerar 0 servigo prestado por eles através dos nucleos
locais. Esta, inclusive, seria uma forma de equilibrar as desigualdades produzidas no
atual sistema em que as cooperativas que operam dentro das Centrais de Triagem
contam com a infra-estrutura puablica, seja através da coleta seletiva (disponibilizacdo
de reciclaveis nas unidades de trabalho), seja por disporem de equipamentos para a

separacao dos residuos.

Por fim, uma grande preocupag¢do das cooperativas, no momento em que
foram realizadas as entrevistas, girava em torno da formalizacdo da relacdo das
mesmas com a Prefeitura através de convénios. Esta preocupac¢do aumentou na

perspectiva da proximidade das eleicdes municipais, 0 que apontava para a falta de
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garantias juridicas numa eventual mudanca de governo e de o Programa poder vir a

sofrer descontinuidade.

3.3.2. Novo padréo de gestao de residuos

No caso concreto em foco, pode-se observar que um programa de inclusao
social combinado com a prestacdo de um servico publico, estruturado sob forma de um
sistema cooperativista, trouxe uma enorme complexidade na gestdo do processo e das
proprias cooperativas. Ainda que criadas com grande apoio da Prefeitura e de algumas
instituicdes em patrticular, salvo algumas excec¢des, todas elas enfrentaram e enfrentam
desafios cotidianos para avancar e se afirmar como uma alternativa sustentavel e viavel

para uma cidade do porte de Sao Paulo.

Assim, construir um novo paradigma de gestdo publica na perspectiva do
compartilhamento de responsabilidades com vistas ao reaproveitamento dos residuos
significa: (1) o poder publico assumir seu papel, na verdade, suas obrigacdes -
responder pela gestdo dos residuos e viabilizar sistemas cooperativistas para a coleta,
triagem e beneficiamento de reciclaveis, bem como linhas de crédito solidario (Banco do
Povo); (2) as cooperativas ou associagbes dos catadores contribuirem com qualidade
de vida na cidade, desviando residuos dos aterros sanitarios, gerando trabalho e renda;
(3) a populacdo poder participar ativamente separando seus reciclaveis e
disponibilizando-os nos equipamentos publicos (ao invés de auferir renda com os
mesmos); e (4) as empresas de producdo, servicos, comeércio e transporte de bens
poderem praticar sua responsabilidade social, doando seus residuos e apoiando de
multiplas outras formas as organizacdes dos catadores. Por exemplo, uma forma de
apoio seria 0 estabelecimento de acordos de comercializagcdo de reciclaveis entre
cooperativas e industrias de forma direta, sem os intermediarios. Alguns setores da
indUstria de reciclagem, ligadas ao segmento do vidro, papeldo e plastico ja estdo

comecando a promover acdes de valorizagdo das cooperativas de catadores.
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As parcerias com o setor da industria da reciclagem constituem-se um
aspecto chave para o salto qualitativo no processo de desenvolvimento de uma
economia inclusiva que dé garantia de direitos de cidadania para o segmento
profissional dos catadores. Para tal, é preciso assegurar precos justos aos materiais
comprados das organizagfes de catadores, contribuir para a criacdo de uma estrutura
gue possibilite a venda direta para as industrias de reciclagem e, também, por parte do
setor financeiro, promover a criagdo de linhas de crédito popular solidario, para

viabilizar capital de giro.

Assim, € fundamental o avanco das cooperativas na perspectiva da
economia solidaria, mas também no sentido de pressionar o mercado para que este se
desenvolva com base numa ética compativel com os principios da solidariedade e da
equidade social. Por fim, um novo padrdo de gestdo de residuos urbanos requer a
implementacdo de programas voltados para a efetiva integracdo de catadores, ou seja,
que tragam reais condi¢cdes para serem reconhecidos, valorizados e ao mesmo tempo
qualificados para prestarem um servico na cidade. Desta forma, é preciso que se
programe uma politica publica que integre a¢cdes de diversas secretarias de governo.
No caso das cooperativas que operam as Centrais, é preciso, por exemplo,
atendimento especial na area da saude, talvez uma espécie de atendimento volante

nas Centrais.

Também € necesséario que se promova acfes que tenham por objetivo
garantir creches, para os filhos dos catadores e catadoras, bem como de atividades
educativas complementares para que as criancas e jovens desenvolvam-se em
condicbes de seguranca e equilibrio social. A¢bes no campo do suporte socio-
econdmico sdo fundamentais, principalmente nos primeiros anos de formacdo das
cooperativas, mas este tipo de apoio deve estar disponivel, por parte do poder publico,
sempre que a cooperativa passar por alguma dificuldade. Por exemplo, no caso das
cooperativas estudadas, quase todas necessitam de vale transporte, visto que as
retiradas nao sao suficientes para cobrir todas as despesas dos cooperados. Em alguns

casos, em geral mulheres chefes de familia, percebe-se a urgéncia de um programa de
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cestas basicas até que estas pessoas conquistem um equilibrio econémico com base

na sua retirada.

Enfim, uma politica publica sustentavel nesta area devera atuar de forma
sistémica, o que pressupde a participacdo de todas as areas/secretarias de governo na
promocao de uma efetiva acdo de inclusdo social com cidadania.Estes desafios, se
enfrentados de forma efetiva, representardo um grande avango no processo de
construcdo de formas cooperativas de producdo e de gestdo democratica, tanto
internamente as organizacdes dos catadores, quanto na constru¢do participativa de

politicas publicas de carater social.

3.3.2.1 Um estudo comparativo entre o Aterro Sanitario de Nova Iguacu e o Aterro

Controlado do Morro do Céu

Nova Iguacu € um dos municipios que compde a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro. Com caracteristicas e indices distantes da lideranca em qualidade de vida,
como Niterdi; a cidade de Nova Iguacu possui o dobro da populacdo de Niterdi, quase 1
milhdo de habitantes, e tem caréncia em infra-estrutura de saneamento basico e

ambiental.

Entretanto, os indices negativos de Nova Iguacu foram superados pela
adequada disposicdo final de seus residuos em uma Central de Tratamento de
Residuos em Adrianopolis. Da anterior pratica social de manutencéo de um lixao (Lixao
de Marambaia) nada restou. Com a absorcdo de méo de obra dos antigos catadores do
lixdo, para trabalharem no atual aterro, até a recuperacdo da area degrada pela
disposicao final de lixo que antes era feita sem o minimo de cuidado técnico, o
municipio conseguiu seu destaque, e dentre 0os 92 municipios do Estado foi o primeiro a

conseguir a Licenca de Operacéo da FEEMAY'.

¥ Atualmente, segundo Saroldi, somente dois Aterros no Estado do Rio de Janeiro possuem licenca de
operacao: Nova lguagu e Pirai.
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A Empresa S/A Paulista que gerencia o atual Aterro Sanitario de Nova
Iguacu, ganhou a licitacdo® de concessdo do servico publico de disposicédo final de
residuos sélidos, inovando na prestacdo de servi¢co publico delegado. Criou um Aterro
Sanitario nos moldes internacionais e em atendimento as exigéncias da legislacado

patria e a demanda dos municipios de Nova Iguacu e de Mesquita.

O Aterro Sanitario Nova Gerar, em Adrianépolis - Nova Iguacu, aprovou a
primeira metodologia mundial de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa em
metodologia de aterros sanitarios. Constituindo-se em um projeto de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), que viabiliza o recebimento de verbas estrangeiras de
paises desenvolvidos obrigados a reduzir suas emissbes de gases de efeito estufa,
estabelecido pelo Protocolo de Kyoto®®. Através do MDL, os paises com cotas de
reducdo estabelecidas podem compensar parte de seu compromisso através da de
investimentos em projetos de reducdo executados em paises em desenvolvimento,
através da compra de créditos de carbono ou financiando o recuperando vegetacao
degradada, chamado sequestro de carbono. Negociacdo que vem rendendo cifras em
torno de milhdes de ddlares no mercado internacional de créditos de carbono aplicado

no Brasil.

O Aterro Sanitario Nova Gerar sai na frente, e faz jus ao recebimento desse
investimento, s6 ndo declarando a quantia exata que ja negociou com o projeto de MDL

que aprovou.

O Espaco fisico do Aterro ocupa uma éarea de 1 milhdo e 200 mil metros
quadrados, contando com uma unidade de tratamento de chorume préprio,

monitoramento ambiental de todos os procedimentos internos realizados, sistema de

% Licitacdo é o procedimento administrativo, realizado pela Administragdo Publica, para auferir a melhor
proposta de contratacdo com o Poder Publico para consecucédo de servi¢co publico, entrega de bens,
aquisicdo de bens publicos e realizacdo de obras publicas.

8 0 Protocolo de Kyoto foi adotado em 1997, sob a Convencdo Quadro das NacBes Unidas para
Mudancas Climéticas, definindo que paises industrializados deveriam reduzir suas emissdes de gases de
efeito estufa a um percentual de 5,2% abaixo dos limites das emissées de 1990, para o periodo de 2008-
2012.
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desinfeccdo térmica e usinas de conversao dos gases emitidos pela putrefacdo do lixo

para a geracdo de energia, entre outras técnicas modernas e inovadoras.

Demonstrando assim, que a realidade critica de cidades que gerenciam
lixbes, mesmo desprovidas de recursos e infra-estrutura, pode mudar, mesmo
aparentemente condenadas. Além disso, 0 mercado da gestao de residuos sélidos com
adequada disposicao final, € um mercado lucrativo sob a otica da reciclagem, sob a
Otica da legitimidade das politicas publicas empregadas e principalmente, lucrativo para
as empresas privadas que visam somente o0 lucro nos seus segmentos comerciais, a
exemplo da S/A Paulista. Demonstrado que o lucro pode ser ainda maior se a
disposicado final for adequada e transparente, conjuntamente em atendimento ao

ordenamento legal, a participacdo de catadores e da populacéo da local.

N&o s6 o orcamento publico destinado a gestédo de residuos é atraente para
esse segmento, como também os recursos externos advindos de protocolos de defesa

e protecdo ambiental.

A Cidade de Niterdi visualizando as vantagens e o0 atendimento a
determinagbes que acordou com o Ministério Publico, caminha para a constru¢do do
seu Aterro Sanitario dentro das normas legais. Encaminhou no final de 2006, o
EIA/RIMA para o 6rgdo ambiental licenciador (FEEMA), objetivando a concesséo de

licenca prévia para verificar a viabilidade técnica de instalacéo.

Entretanto, o Estudo do novo Aterro prevé a utilizacdo de um espaco ao lado
do atual Aterro Controlado, o que obriga a desapropriacdo de inUmeras familias que
possuem sua residéncia e domicilio no local ha anos, desde a criacdo do antigo Lixao

do Morro do Céu, e em sua maioria sao catadores do atual aterro.

Com um projeto de 72 mil metros quadrados e capacidade para armazenar
em um periodo de 11,25 anos de operacdo, um volume de 1.800.000 metros cubicos de

residuos de origem domiciliar e comercial, o projeto do Aterro Sanitario, ndo atende aos
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interesses locais, e pretende promover a desapropriacdo das casas de forma
traumatica, a originar passeatas e revolta dos moradores que vdo ser novamente

deslocados e descartados em outra localidade.

O projeto é detentor de elogios na técnica e na adequada disposi¢cdo, mas
deslegitimado pela populacdo local. Ndo foi precedido de uma Audiéncia Publica,
consulta prévia ao povo sobre os impactos do novo empreendimento. Pior, deixou de
conter em seu texto, indicadores estatisticos reais de trabalhadores existentes dentro

do atual Aterro e o valor de mercado das residéncias que pretente desapropriar.

Em depoimento, um catador do Aterro do Morro do Céu, informou que nunca
foi perguntado por funcionérios da CLIN sobre seu nome, qualificacdo, ou ao menos
consultado sobre a desapropriacdo que iriam fazer de sua casa para a construgéo do
novo Aterro. Segundo palavras do mesmo catador, 0 mesmo nem possui identidade e
sua casa, um “barraco” de madeirit, sem luz, nem &gua, € visto pela CLIN por algo sem

valor algum.

A preocupagdo que encerra este trabalho é o fato de que a adequada
disposicéo final de lixo ndo deva atender somente a interesses econdmicos e legais, e
sim, acima de tudo a interesses sociais locais; sob pena de assim o planejamento néo
procedendo, incorrer numa injustica irreparavel. Se constituindo em politicas

deslegitimadas e conflitos irremediaveis.

No caso de Niter6i, € preciso que a disposicdo final de residuos seja
adequada e legal, com a construcdo de um Aterro Sanitario. Sem contudo,
esquecermos que fazem parte desse projeto os catadores, ameacados na sua
estratégia de sobrevivéncia, desapropriados, desfiliados e que muito contribuiram para

a reducao dos danos ambientais gerados pela larga producgéo de lixo na Cidade.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho tratou das dificuldades enfrentadas pelo Municipio de
Niteréi no que tange a gestéao do lixo urbano por ele produzido. Gestdo aqui entendida
como o complexo de etapas que o material recolhido percorre: separagdo em tipos,
remocao, coleta, reciclagem e destinacao final. Analisa sua relacdo com a problemética
socioambiental, correlacionando-a com implicagcbes na construcdo da cidadania,
apontando a demanda crescente por politicas publicas e as dificuldades que se imp&em

a sua criacgao.

O destino final do lixo urbano em solo, dado pelos Municipios brasileiros
adotam trés formas: lixdo, aterro controlado ou aterro sanitario. Sendo que a legislacéo
patria autoriza somente a criagdo e manutencdo de Aterros Sanitarios, por ser o meio
de disposicdo mais adequado a menor impactacdo do meio ambiente e controle da
poluigdo oriunda desse setor. Entre a legalidade e a validade da norma, nenhum dos
caminhos foi percorrido pelo poder publico em Niteréi. A cidade vive na ilegalidade da
destinacéo final do seu lixo e na ilegitimidade da intervencdo publica. Situacao em que

se encontram muitos municipios do pais.

Ao gerenciar um Lixao ou Aterro Controlado, encontra-se o Poder Publico na
condicdo de transgressor da norma e de padrdes morais construidos pela sociedade.
Padrbes éticos de gestdo publica que deixam de ser observados, criando-se assim,
obstaculo a eficiéncia no atendimento as demandas locais e pontuais por oportunidades
iguais de trabalho e gozo de direitos.

O conceito de ética oscila entre a norma e decisdo e sua construcéo € dada
no contexto da Cidade. No caso da disposicédo final de lixo em solo, o assunto &
delicado e envolve diversas categorias sociais e valoracfes distintas. Numa analise do
panorama brasileiro dos residuos solidos é possivel perceber o quanto a tarefa de
gerencia-los se torna ingrata; uma vez que a taxa de geracdo de residuos per capita
esta em torno de 1,0 kg/hab por dia, e a populacdo do pais, estimada pelo IBGE
(Anuario Estatistico do Brasil —2004), de 175.987.612 milhdes de habitantes, a



129

producdo diaria no pais é de cerca de 175.987, 61 toneladas de lixo, numa tendéncia

real de crescimento e producgédo inesgotavel, o tema pede urgéncia no tratamento.

Situacdo que ainda se agrava, pela destinacdo inadequada e ilegal dada a
esse lixo. No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, somente dois municipios, de um
total de 92, detém a Licenca Ambiental para operar esse setor, se adequando a
legislacdo patria, em dispor o lixo em Aterro Sanitario. Revelando ainda, a Pesquisa
Nacional de Saneamento Béasico do IBGE —2000, que no pais 63,6% dos municipios
destinam seu lixo a lixdes e 32,2% possuem aterros adequados, entre sanitarios e

controlados, e ainda, 5% do total, ndo declararam onde dispde de seu lixo.

O caso de Niter6i nos faz pensar em como estamos conduzindo o
crescimento das nossas cidades, reconstruindo 0S nosSsos costumes e praticas sociais.
Sendo a destinacéo final de lixo em Lixdes ou Aterros Controlados, um problema que
precisa ser solucionado, para ndo comprometer o futuro da nossa geracdo e das

futuras.

A realidade critica e preocupante das cidades brasileiras supera as piores
expectativas, expondo as entranhas de um lado oculto da produgdo social e do
crescimento econdmico. No caso de Niterdi, que serve como exemplo de uma cidade
tida como "modelo” em qualidade de vida, bela e atrativa, que trata seu lixo com
descaso, clandestinidade e ilicitude, resultando no surgimento de diversos conflitos

socioambientais.

Ao se descrever a trajetéria de Niteroi no tratamento de seus residuos, nos
deparamos com a administracdo de um lixdo que durante décadas conviveu com a
contaminagdo do ar, da agua, do solo. Recentemente, a transformac¢éo do lixdo em
Aterro Controlado, por imposicdo do Ministério Publico, reduziu parcialmente os

impactos gerados pelo lixo, um passo importante a que deve ser dado continuidade.
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O Aterro Controlado do Morro do Céu, destino final e oficial de todo o lixo
urbano produzido pela cidade de Niterdi, se localiza no topo de um morro, cercado por
diversas favelas e comunides, ainda ndo possui licenca de operagdo do 6érgao
ambiental competente. Além da inobservancia da lei, vive na ilegitimidade das politicas
publicas que ali se encerram, constituindo-se num espaco marcado pela disputa de

interesses entre catadores, instituicbes governamentais e do capital.

Cabe ressaltar que a responsabilidade legal pela coleta e destinacéo final dos
residuos urbanos € do municipio, sendo de competéncia reciproca dos entes
federados, a legislacdo sobre o assunto, a fiscalizacdo e preservacdo do meio
ambiente. Imputacdo de responsabilidade que ndo exime o cidaddo da sua parcela de
culpa no quadro brasileiro instituido. E preciso repensar ndo sé a gestdo publica, mas
principalmente o papel da populacdo nessa mudanca urgente e necessaria em tratar o
lixo urbano. Responsabilidade sobre os habitos de consumo, a cultura do desperdicio, a
gestdo social das empresas em promoverem a reciclagem, reutilizacdo e a melhor

utilizacédo dos recursos, propiciando uma reducéo substantiva na producéo de lixo.

Uma boa parcela dos moradores do Morro do Céu e de seu entorno obtém
renda da sele¢do e venda do material reciclavel ali depositado. Essas pessoas séo
responsaveis por grande parte da reciclagem realizada no municipio, o que lhes da um
papel social relevante na reducao de matéria a ser absorvida pelo meio ambiente e na
conquista de novos postos de trabalho que geram emprego e renda. S&o eles, no
entanto, 0S que menos consomem, 0S que menos geram lixo e 0s que mais contribuem

para a reducdo dos impactos socioambientais.

Entretanto, ndo se tem reconhecido a relevancia do papel social que os
catadores desempenham. Sob o olhar critico da sociedade, tém seu trabalho
desqualificado e sdo vistos como sujos, maltrapilhos e conseqlentemente séao
marginalizados e estigmatizados. As politicas publicas ali desenvolvidas sdo apenas
uma forma de amortizacdo dos danos a que foram vitimas com a construcéo no local de

uma area para depoésito inadequado de residuos. A constru¢cdo de uma escola, uma
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creche, de uma cooperativa para os catadores dentro do Aterro e um projeto de auxilio
a criancgas e adolescentes foi a contrapartida encontrada pelo poder publico para tentar
minimizar os danos causados a populacdo local. Ndo ha, todavia, a abertura de canais

gue atendam as reivindicacdes sobre as diversas demandas ali existentes.

O trabalho procurou destacar que o lixo deve ser tratado como mercadoria e
mercado, sem contudo afastar nessa interpretacdo o cotidiano da cidade. E mercado
em potencial, tendo a reciclagem como sua principal fonte de lucro. Sendo também
trabalho, ou seja, instrumento capaz de resgatar a identidade e reinsercdo dos antes

marginalizados do direito ao pertencimento a cidade.

O tema do lixo urbano vem ganhando espaco no planejamento sob a otica da
obtencé&o da lucratividade com esse novo mercado, sem contudo, relevar o descarte e a
exposicdo aos riscos dos catadores e moradores do entorno dos lixdes e aterros,

pontos cruciais que eliminados do planejamento conduzem a sua inoperancia.

Insta salientar que € um ponto muito positivo a valoragdo economica dada ao
lixo, facilitando assim sua insercdo nas agendas municipais como prioridade, ainda que

retraida, e da mesma forma torna o trabalho dos catadores digno e relevante.

Interesses contraditorios que tornam o objeto de estudo constituido de
sentimentos de temor e atracdo. A assimilacdo do tema a restos sem utilidade e
destituido de valor vem sendo superado por numeros positivos de lucratividade com a
reciclagem. Desta forma, ganha espaco no planejamento sob o viés de retorno
financeiro com a venda do lixo reciclavel, oportunidade de trabalho e renda as

comunidades antes esquecidas pela sociedade.

O estudo realizado no Morro do Céu ndo é um caso isolado, nem um
problema desligado dos demais existentes no espagco urbano das Regides
Metropolitanas. E inevitavel reconhecer que estamos diante de um problema urbano

muito complexo e abrangente.
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O lixo, hoje, € sem duvida na visdo desse trabalho, o maior desafio as
prefeituras e o maior passivo ambiental que a sociedade moderna conseguiu produzir.
Com caracteristica da inesgotabilidade e da proporcédo direta de existéncia relacionada

ao crescimento populacional, € um problema sem fim.

A mudanca na realidade brasileira se impera. O tema insurge no cotidiano
das cidades em carater de urgéncia, devendo o lixo ter tratamento adequado, ndo s6 no
aspecto legal e técnico, mas principalmente com destaque as caracteristicas locais e

demandas setoriais.

A licdo final, a ser extraida do presente trabalho, € que o problema humano
dos lixdes e da disposicéao final de lixo inadequada, deve representar um incentivo para
que as Academias e os Governos se concentrem em solucdes eficazes para a
problematica do volume de lixo produzido a ser gerenciado. Respostas de novas
tecnologias e agbes publicas devem vir acompanhadas de participacdo local e
atendimento as necessidades reais existentes na cidade. Desafios que podem ser

superados.

A ferramenta ao alcance das Cidades, para mudar esse quadro de
degradacdo e atingir o tdo almejado desenvolvimento sustentavel, € o Planejamento
Urbano Participativo. Quando condensado em letra de lei, deve o direito intermediar a
relacdo Estado e Sociedade incorporando ao texto legal a face dos destinatarios da
norma. Nao se admite mais a criacdo de um sistema normativo abstrato, e sim, uma
norma auto-aplicavel e legitimada pelo atendimento aos interesses sociais locais. Sem
a validade/legitimidade da norma, o Planejamento Urbano se torna in6cuo e ineficaz. E,
a cidade por sua vez, falece; enterrada sob o manto de tudo que descartou, montes de

residuos sélidos e de pessoas.
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