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RESUMO

O objetivo desta dissertagcado é analisar o processo de (re)produgao do
espaco da cidade de Nova lguagu, a partir da década de 1990. Para tanto,
buscar-se-a avaliar o significado das intervengdes urbanas que ocorreram
preferencialmente na area central dessa cidade, com o interesse estratégico de
(re)valorizagdo da posicdo geografica, integrada a concentragado de capital e
atuacao de diversos agentes que produzem a transformagéo urbana da cidade.
Para isto, torna-se fundamental pensar o espaco produzido como mercadoria,
que cada vez mais entra no circuito da troca, atraindo capitais que migram de
um setor da economia para outro de modo a viabilizar a sua reproducao. Nesse
sentido, as possibilidades de ocupar o espago sdo sempre crescentes, o que
explica a emergéncia de uma logica associada a uma nova forma de
dominacao do espacgo que se reproduz ordenando e direcionando a ocupacao,
fragmentando e tornando os espacgos trocaveis a partir de operagbdes que se
realizam no mercado. O espaco € produzido e reproduzido como mercadoria
reprodutivel.

Palavras-Chave: (re)producgao do espaco, gestao da cidade, mercadoria e

planejamento urbano.



ABSTRACT

The goal of this dissertation is to analyze the process of “(re)production”
space production of New Iguacu, from decade on of 1990. For so much, seek to
evaluate the meaning of the urban interventions that occurred preferentially in
the central area of this city, with the strategic interest of “(re)valorization” of the
geographical position, integrated to the capital and performance concentration
of several agents who produce the urban transformation of the city.

For this, it becomes fundamental to think the space produced as
merchandise, that more and more enters the change circuit, attracting capital
that migrate of an economy sector for other so as to make possible its
reproduction. In this sense, the possibilities to occupy the space are always
increasing, what explains the emergency of a logic associate to a space
dominance new form that is reproduced ordering and addressing the
occupation, fragmenting and turning the exchangeable spaces starting from
operations that are accomplished in the market. The space is produced and

reproduced as reproducible merchandise.

Key-Words: “(re) production” space, city administration, merchandise and urban
planning
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INTRODUGAO

Uma dissertagdo de mestrado € fruto de um processo determinado de
amadurecimento intelectual e pessoal a partir de experiéncias concretas de vida,
que sdo apropriadas individualmente e expostas em debates publicos. E uma
resposta a uma ansiedade pessoal de demonstrar ao coletivo o que se tem a dizer
sobre determinado assunto que € considerado importante ndo s6 para nés autores,

mas para o conjunto social.

Assim, a pesquisa que ora apresento deve ser vista no contexto do
processo do conhecimento, processo cumulativo e, portanto, coletivo, o que significa
que se configura na forma de um pequeno fragmento para o entendimento da
analise geografica da metropole. Além de apoiada em muitos outros trabalhos, sem
0s quais nao seria possivel, esta pesquisa sé se pbéde realizar gragas ao suporte

intelectual, técnico e afetivo de varias pessoas.

Esta dissertagcdo expressa, em uma de suas faces, um convivio, com o
que poderiamos denominar a questdao do espacgo, sobretudo, do espago urbano —
metropolitano. Os diversos elementos que compdem a existéncia comum dos
homens inscrevem-se em um espago; deixam ai suas marcas. Lugar onde se
manifesta a vida, o espaco é condi¢cdo, meio e produto da realizagdo da sociedade
humana em toda a sua multiplicidade. Reproduzido ao longo de um processo
histdrico ininterrupto de constituicdo da humanidade do homem, este € também o
plano da reproducdo. Ao produzir sua existéncia, a sociedade reproduz,
continuamente, o espaco. Se de um lado o espaco € um conceito abstrato, de outro
tem uma dimensao real e concreta como lugar de realizagdo da vida humana, que
ocorre diferencialmente no tempo e no lugar e que ganha materialidade por meio do

territorio.

A sociedade constroi um mundo objetivo; na pratica socioespacial, esse
mundo revela em suas contradi¢des, em um movimento que aponta um processo

em curso, com base no processo de reprodugao das relagdes sociais. Neste sentido,
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€ que podemos afirmar que no espago se pode ler as possibilidades concretas de

realizacéo da sociedade. A analise geografica do mundo € aquela que caminha no

desvendamento dos processos constitutivos do espago social.

O objetivo desta dissertagdo € analisar o processo de (re)produgcédo do
espaco da cidade de Nova Iguacgu, a partir da década de 1990. Para tanto, buscar-
se-a avaliar o significado das intervengbes urbanas que ocorreram
preferencialmente na area central dessa cidade, com o interesse estratégico de
(re)valorizagao da posigao geografica, integrada a concentragao de capital e atuagao

de diversos agentes que produzem a transformagéao urbana da cidade.

Para isto, torna-se fundamental pensar o espaco produzido como
mercadoria, que cada vez mais entra no circuito da troca, atraindo capitais que
migram de um setor da economia para outro de modo a viabilizar a sua reproduc¢ao.
Nesse sentido, as possibilidades de ocupar o espago sdo sempre crescentes, o que
explica a emergéncia de uma ldégica associada a uma nova forma de dominagéao do
espaco que se reproduz ordenando e direcionando a ocupacao, fragmentando e
tornando os espacos trocaveis a partir de operagbes que se realizam no mercado.
Segundo Carlos (2001: p.13), o espaco € produzido e reproduzido como mercadoria

reprodutivel.

A andlise do processo de produgcdo do espago urbano requer a
justaposicédo de varios niveis da realidade, momentos diferenciados da reproducéao
geral da sociedade, como o da dominagédo politica, o da acumulagdo do capital, da
realizacdo da vida humana. Esse movimento é o ponto de partida e de chegada
deste trabalho. Assim, se o espago corresponde a uma realidade global, revelando-
se no plano do abstrato, e diz respeito ao plano do conhecimento, sua produgao
social, a pratica socioespacial, liga-se ao plano do concreto. A materializagdo do
processo € dada pela concretizagdo das relagdes sociais produtoras dos lugares.
Esta é a dimensédo da producao/reproducao do espacgo, o passivel de ser vista,
percebida, sentida, vivida. O homem se apropria do mundo como apropriagdo do

espaco, nesse sentido, o espago contempla dupla dimensdo: de um lado é
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localizag&o; de outro, encerra, em sua natureza, um conteudo social, dado pelas

relagdes sociais que se realizam em um espago-tempo determinado, aquele de sua
reproducdo na sociedade. E dessa forma que se desloca o enfoque da localizagéo
das atividades no espaco para a analise do conteudo da pratica socioespacial,

movimento de produgao/apropriagao/reprodugao.

A analise envolve, de modo articulado, trés niveis escalares no plano
mundial, aponta a virtualidade de seu processo de reproducio continuo; no plano do
lugar; expbe a realizagdo da vida humana nos atos do cotidiano, como modo de
apropriagao que se realiza pelo uso, por meio do corpo; no plano da cidade, ilumina
a perspectiva do entendimento da cidade como obra humana, materialidade
produzida ao longo da histéria, revelando-se como mediagdo entre outros dois
niveis. A articulagdo-justaposicdo desses trés niveis ganha configuragédo e

articulagao pela nogao de reproducao da cidade.

Como aponta Lefebvre (1994), as relagées sociais possuem existéncia
real como existéncia espacial concreta na medida em que produzem, efetivamente,
um espaco, ai se inscrevendo e se realizando. As relagbes sociais ocorrem em um
lugar determinado, sem a qual ndo se concretizariam, em um tempo fixado ou
determinado que marcaria a duragdo da agdo. E assim que espaco e tempo
aparecem por meio da agdo humana em sua indissociabilidade, uma ag¢do que se
realiza como modo de apropriagdo. A agao que se volta para o fim de concretizar, ou
melhor, viabilizar a existéncia humana realizar-se-ia como processo de reprodugao
da vida, pela mediagado do processo de apropriagcdo do mundo. Isto é, as relacdes
sociais que constroem o mundo concretamente se realizam como modos de
apropriagao do espaco para a reprodugao da vida em todas as suas dimensodes, e
estas fogem — apesar de engloba-lo — o mundo do trabalho, envolvendo e
ultrapassando a produgcdo de objetos, produtos e mercadorias, isto porque a
producao da vida ndo envolve apenas a reproducédo de bens para a satisfacdo das
necessidades materiais: € também a producdo da humanidade do homem. Assim, o
plano da producéo articula a produgao voltada para o desenvolvimento das relagdes

de producado de mercadorias e da producédo da vida e de suas possibilidades, em
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sentido mais amplo e profundo. Refere-se a modos de apropriagdo que constroem o

ser humano e criam a identidade que se realiza pela mediagdo do outro (sujeito da

relacéo).

Trata-se de um processo que ocorre revelando persisténcias /
preservacdo; rupturas / transformacdes. E nesse sentido que o espaco aparece
como condi¢ao, meio e produto da reproducao social revelando uma pratica que é
socioespacial. Desse modo, a analise do momento atual nos colocara diante do

termo reprodugao e nao da produgao.

A nocao de producgao se vincula a produ¢gao do homem, as condi¢des de
vida da sociedade em sua multiplicidade de aspectos, e como € por ela determinado.
Aponta, por sua vez, para a reproducao, e evidencia a perspectiva de compreensao
de uma totalidade que nao se restringe apenas ao plano econdmico, abrindo-se para
o entendimento da sociedade em seu movimento mais amplo, o que pressupde uma
totalidade. Portanto, a nocdo de produgao esta articulada, inexoravelmente, aquela

de reproducgéao das relagdes sociais lato sensu, em determinado tempo e lugar.

Termo amplo envolve a producéo e suas relagdes mais abrangentes, o
que significa, neste contexto, o que se passa fora da esfera especifica da produgéo
de mercadorias e do mundo do trabalho (sem, todavia deixar de incorpora-lo) para
estender-se plano do habitar, ao lazer, a vida privada, guardando o sentido do
dinamismo das necessidades e dos desejos que marcam a reproducdo da
sociedade. Nessa dire¢cdo, a nog¢ao de reprodugado desvenda como perspectiva a
realidade urbana em constituigdo, analisa a vida cotidiana como lugar da reprodugao
em sentido amplo. E nesse plano que se pode ler detectada uma tendéncia: a
instauragcdo do cotidiano como elemento constitutivo da reprodug¢édo do mundo

moderno na metropole.

Essa tendéncia vai-se estabelecendo por meio do conflito entre a
imposicao de novos modelos culturais e de comportamento agora invadidos pelo

mundo como mercadoria estabelecida no plano mundial, e pelas especificidades da
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vida no lugar com a persisténcia de antigas relagbes. As novas condigdes de

existéncia se realizam desigualmente em Nova Iguagu pela criagdo de uma rotina
organizada (no espago e no tempo) da vida cotidiana que transforma radicalmente a
sociabilidade, empobrecendo-a a medida que as relagcbes entre as pessoas passam
a ser substituidas por relagdes profissionais ou institucionais. Por sua vez, o tempo
acelera em fungcdo do desenvolvimento da técnica, requer a construgdo de novos
espacos, que vai redefinindo as relagbes dos habitantes com o lugar e no lugar,
redefinindo a pratica socioespacial.

Assim, a gestacao da sociedade urbana determina novos padrdes que se
impdem de fora para dentro, pelo poder da constituicdo da sociedade de consumo
(assentada em modelos de comportamento e valores que se pretendem universais,
pelo desenvolvimento da midia, que ajuda a impor os padrdes e parametros para a
vida, pela rede de comunicagdo que aproxima os homens e os lugares), em um
espaco-tempo diferenciado e desigual. O choque entre 0 que existe e o que se
impde como novo esta na base das transformacgdes dessa cidade, aonde os lugares
vao se integrando de modo sucessivo e simultdneo com uma nova ldgica,

aprofundando as contradi¢gbes entre o centro e a periferia.

Esta pesquisa articula dois planos de analise que constituem, a nosso ver,
um movimento capaz de explicitar o processo de reproduc¢ao do espacgo na cidade
de Nova Iguagu. De um lado o modo como o desenvolvimento do capitalismo gera
contradicbes em seu proprio processo de realizagdo. Nesse caso especifico a
transformacdo a partir de intervengdes pontuais em uma cidade que faz parte da
periferia da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, como condi¢do da realizagao
do ciclo do capital. E a promogao da cidade pelo poder publico local, que de uma
maneira ou de outra mascara o processo de desenvolvimento desigual e seletivo

que é parte integrante da estrutura urbana do espaco.

Inicialmente, realizaremos um breve histérico sobre a cidade de Nova
Iguagu e a sua incorporagdo na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Em

seguida, analisaremos o papel das diferentes concepg¢des das prefeituras na
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transformacgao urbana da cidade de Nova Iguagu. Os diversos usos, na cidade,

entram em conflito, na medida em que sao contraditérios os interesses do capital e
da sociedade. Enquanto o primeiro tem por objetivo sua reproducdo através do
processo de valorizacio, a sociedade anseia por condicdes melhores de reproducao
da vida em sua dimenséo plena. Sao os diversos modos de apropriagdo do espago
que vao pressupor as diferenciagbes de uso do solo e a competicdo que sera criada
pelos usos, e no interior do mesmo uso. Como os interesses e as necessidades dos

individuos s&o contraditérios, a ocupacgao do espaco nao se fara sem lutas.

Finalizando, analisaremos a cidade se reproduzindo, continuamente,
como condigado geral do processo de valorizagdo gerado no capitalismo no sentido
de viabilizar os processos de produgao, distribui¢cdo, circulagao, troca e consumo e,
com isso, permitir que o ciclo do capital se desenvolva e possibilite a continuidade
da producdo, logo, sua reprodugdo. Pretende-se destacar as estratégias dos
principais agentes produtores do espago urbano da cidade de Nova lguagu, quando
entdo se procura mostrar que suas acdes nao se dao de maneira isolada, mas
através de redes de articulagdo ou coligacbes de agentes que objetivam, dessa

forma realizar interesses especificos.



1. DINAMICA URBANA E ESTRUTURAGAO DO ESPAGO

Um trabalho que vise analisar o processo de evolugao de qualquer cidade
a partir de sua organizagao atual €, por definicdo, um estudo dindmico de estrutura
urbana. Para que evite cair no empirismo da mera descrigdo geografica, no entanto,
€ necessario que ele relacione, a cada momento, a organizagao interna da cidade
como 0 seu processo de evolugdo social. S6 assim sera possivel integrar padréao e
processo, forma e fungao, espago e tempo. Tentando atingir este objetivo, o estudo
apresentado neste capitulo inicial analisa a estrutura urbana da cidade de Nova
Iguacgu e o processo de incorporagao na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
procurando perceber, paralelamente, suas interagdes com 0s processos

econdmicos, sociais e politicos que impulsionaram o pais nesse periodo.

Varios s&o os responsaveis pela evolugdo da estrutura urbana no tempo.
Analisa-los de forma detalhada, seria tarefa por demais complexa para os objetivos
deste trabalho. Por esta razdo, e sem descuidar da agado exercida por outros
agentes modeladores do espacgo, resolvemos dar atencdo especial ao papel
desempenhado pelo Estado. Partimos da premissa que, se a estrutura atual da
cidade de Nova lguagu se caracteriza pela tendéncia a um modelo do tipo nucleo-
periferia, onde a cidade concentra uma pequena parcela da populacdo com alto
poder aquisitivo se contrapondo a grande maioria da populagdo do municipio que
nao dispde de tal privilégio, uma espécie de periferia dentro da periferia, isto ndo se
deve apenas as forgas do mercado. Tal estrutura, também seria fungdo do papel
desempenhado pelo Estado no decorrer do tempo, seja através da criacdo de
condigdes materiais que favoreceram o aparecimento desse modelo dicotémico, seja
mediante ao estabelecimento de politicas que, embora objetivando muitas vezes
regular conflito entre o capital e o trabalho, sempre acabaram sendo benéficas
aquele e em detrimento deste.

O Estado ndo tem, pois, uma participagdo neutra no contexto urbano,

como pretende os modelos neoclassico-liberais. Embora ele também ndo deva ser
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concebido apenas como mero instrumento politico, ou como uma instituicdo

estabelecida pelo capital, como querem certas teorias marxistas ortodoxas, néo ha
duvida de que no cenario capitalista ele expressa o seu interesse. Dai é de se
esperar que a acao publica venha contribuir efetivamente para a construgao
diferenciada do espaco, provendo as areas de interesse do capital e das classes
dominantes de beneficios que sao negados as demais classes e setores da
sociedade. Apesar de se constituir em agente distinto do capital, o papel do Estado
no campo econdmico tem sido o de garantir ao maximo a reprodugédo do capital,
fazendo concessdes apenas quando estas se evidenciam necessarias, ou seja, para
assegurar as condigdes minimas de reproducao da forga de trabalho ou quando as

pressdes dos “de baixo” se tornam irresistiveis.

1.1 O crescimento e a incorporacio da cidade de Nova Iguacu na Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro

No final da década de 1930 e até o inicio da década de 1950, observa-se
na cidade do Rio de Janeiro um intenso processo de adensamento populacional dos
suburbios mais distantes. Devido ao rapido crescimento da populagdo dessa cidade
nesse periodo e, principalmente ao incremento do fluxo migratério, surge a
necessidade da metropole se expandir para os suburbios mais afastados do centro
para os municipios da Baixada Fluminense, pois, além de alocar sua populacdo em
rapido crescimento, ela precisava de novos espagos para localizar as suas

industrias.

Segundo Abreu (1997, p.96), o grande crescimento da populagéo do Rio
de Janeiro foi ocasionado, sobretudo pelo aumento do fluxo migratério em diregao a
capital da Republica. Embora ndo existam dados demograficos para o ano de 1930,
a populagdo da cidade nessa época deveria se situar em torno de 1.400.000
pessoas. No final do periodo de 1950, entretanto, essa mesma populacdo havia
quase que dobrado em tamanho, passando a totalizar aproximadamente 2.5000.000

habitantes.



Nestes vinte anos, varios fatores contribuiram para o crescimento
demografico do Rio de Janeiro neste. O mais importante de todos foi, sem duvida, o
crescimento industrial da cidade, que passou atrair mao-de-obra numerosa, de inicio
proveniente dos estados mais proximos e, a partir da década de 1940, com a
construcdo da Rodovia Rio - Bahia, também dos estados nordestinos. Este aumento
populacional via migragéo, por sua vez em muito, contribuiu para o crescimento dos
suburbios, especialmente daqueles situados nas proximidades da fronteira do
Distrito Federal (Pavuna, Anchieta) e além dela, j4 nos municipios da Baixada

Fluminense.

Assim, o crescimento populacional nas areas periféricas da cidade pode
ser atribuido a quatro fatores determinantes: as obras de saneamento realizadas
pelo Servico de Saneamento da Baixada Fluminense - D.N.O.S, a eletrificacdo da
Central do Brasil em 1935, a instituicdo da tarifa ferroviaria unica para os trens em
todo o Grande Rio e a abertura da Avenida Brasil em 1946, que aumentou a

acessibilidade aos municipios periféricos.

Para Soares (1960, p.57), um dos objetivos fundamentais a ser alcangado
com o saneamento da Baixada Fluminense, era o de tornar o abastecimento da
antiga capital da Republica independente de transportes longos e dispendiosos. No
entanto, como ja mencionado anteriormente, a metrépole necessitava dessa area
para instalar sua populagdo em rapido crescimento e para localizar suas industrias,

pois ela preenchia todos os requisitos necessarios a concretizagao desses objetivos.

Iniciados, intensivamente, a partir de 1936, os trabalhos de saneamento
da baixada constituiram o primeiro passo para a sua recuperagédo. Uma vez saneada
nada mais impediria a sua expansao, ao longo nédo s6 da linha-tronco da Central,
mas também, das demais estradas de ferro que cortavam grandes trechos de
planicies embrejadas, como era o caso da Leopoldina, do Rio do Ouro e, em escala

menor, a Linha Aukxiliar.
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Gradativamente, cada estagcdo foi sendo ocupada, cercada; verdadeira

massa humana se precipitou sobre as zonas da baixadas mais proximas da cidade,
ao mesmo tempo em que numerosas industrias também se dirigiram em busca de
terrenos amplos e baratos, abundancia de agua, proximidade, facilidade e menor
custo da méao-de-obra. Impostos mais baixos e outras vantagens que as proprias
municipalidades da baixada ofereciam, também contribuiram para atrair populagoes,

capitais e industrias para essa regiao.

A cidade de Nova lguagu, nascida ao redor de um porto na foz do Rio
Iguassu, nos fundos da Baia de Guanabara, transferiu-se, em fins do século XIX,
para o local atual, as margens da ferrovia Dom Pedro I, inaugurada em 1858. De
acordo com Rodrigues (2006, p.26), a cidade viveu trés grandes ciclos econdmicos,
que contribuiram para revelar sua grande capacidade de recuperagao, assim como
destacar a sua posicdo na fronteira do espago urbano, seu passado rico em
conteudo, autonomia e a sua condi¢cao de sede de um dos principais municipios que

compdem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Durante boa parte do periodo colonial, as freguesias (distritos) da regiao
de Iguassu viveram da exploragdo da cana-de-agucar e dos negécios do porto fluvial
que ligava, através da Estrada do Comércio, a corte as riquezas da Minas Gerais.
No Império, a cultura do café substituiu os engenhos, deixando como saldo algumas
fazendas e a consolidacao da Vila de Iguassu. Em 1862, a expansao da Estrada de
Ferro Dom Pedro Il atraia primeiramente a sede da Freguesia de Jacutinga e, a
partir de maio de 1891, a sede do Municipio. A extinta vila passa a chamar-se
Iguassu Velho.

A transferéncia do nucleo da vila para a entdo Maxambomba, fugindo das
pestes e buscando terras mais férteis e secas, proximo a ferrovia, abriu perspectivas
para um novo ciclo: o do cultivo e exportagdo da laranja, completando, assim, seu
grande terceiro ciclo econémico que antecede o processo de urbanizagdo do
municipio. Em homenagem a Vila de Iguassu, em 1916, o nome de Maxambomba

foi substituido por Nova Iguagu e, a partir dai, constréem-se as bases econdémicas,
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sociais e urbanisticas da “Nova” Iguagu. Gragas a producgao de laranja, entre 1930 e

1939, o municipio passa a ser reconhecido como Cidade Perfume.

Figura 1 — Centro de Nova Iguagu em 1940.

Fonte: INOVA, 2002.

E possivel observarmos na Figura 1 a estrutura espacial da cidade de
Nova Iguacu, na década de 1940, onde ja havia uma forma de organizagao do
espacgo que condicionava e assegurava a concentragao de renda, realimentando os
conflitos de classe. Observamos também, que do lado direito da linha férrea se
instalou uma populagdo mais abastada composta por antigos citricultores e
comerciantes da época e que o lado esquerdo da linha foi ocupado por uma

populagao de renda mais baixa, definindo a periferizagao do local.

Até os anos 1930, Nova Iguagu, mantinha uma atividade rural intensa
sendo responsavel por 83% da producgéo de laranja do estado, como pdde ser visto
em seu entorno, como na Figura 1, que mostra o centro da cidade de Nova Iguagu
na década de 40 ocupado pelos laranjais. A citricultura foi implantada nos arredores
da cidade do Rio de Janeiro, em virtude de fatores bastante favoraveis, ndao soé pelas
condigdes naturais, tais como: o solo argilo-arenoso, o clima quente e umido do tipo
tropical, as colinas e morros, cujas encostas permitem o escoamento do excesso

d’agua além da insolagao necessaria a maturagao e qualidade do fruto.
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A atividade agricola se fazia necessaria a regido, principalmente pela

proximidade com a cidade do Rio de Janeiro, importante mercado consumidor,
favorecida pela existéncia de um porto maritimo favoravel as exportacdes, além da
presenca da estrada de ferro, a Linha Auxiliar e o Rio D’ouro, estradas essas que
cortavam o Norte e o Sul da antiga “Vila de Iguagu” 1, sendo um dos meios de
transportes mais importantes da época. A sede municipal era extremamente
modesta, constituida de duas ruas que marginavam a ferrovia, totalmente cercadas
de laranjais. O valor da produgéo citricola2 agia, assim, como grande freio a onda
loteadora. Dessa forma, Nova Iguagu assume, sem concorrentes, a posi¢ao de
“Capital da Laranja”, provocando deslocamento de migrantes de todas as partes do

pais para o municipio, em busca de uma nova oportunidade de ocupacgao e renda.

Os fatores que levaram a decadéncia da citricultura em Nova Iguagu sao
inumeros. Podemos citar, entre tantos, a eletrificagao do trecho Rio — Japeri (1937) e
o Ramal Deodoro - Santa Cruz, o que motivou a explosdo dos loteamentos, com o

inicio da pressdo urbana sobre as areas periféricas da cidade do Rio de Janeiro.

Entretanto, foi a partir da eclosdo do conflito mundial, que as exportagdes
entram definitivamente em colapso, pois toda a laranja era exportada em navios
frigorificos estrangeiros que n&o aportavam mais no Rio de Janeiro. Assim como a
falta de armazeéns frigorificos e o transporte rodoviario deficiente das chacaras para
a ferrovia levaram ao apodrecimento das frutas nos pés, dando origem a uma praga
citricola que dizimou grande parte das plantagdes. Ao término da guerra a produgéao
brasileira ndo atendia mais o mercado interno, o governo proibiu a exportagcdo de
laranja. A partir de entdo, os laranjais foram substituidos pelos loteamentos. Nas

palavras de Soares (1960: p.59):

Se até 1946, essa regido nao fora alcangada pela onda loteadora, a razao
disso fora a extraordinaria vitalidade da citricultura, apoiada na exportacgao,
que deteve a marcha urbanizadora que vinha se processando ao longo dos
trilhos da Central do Brasil e de outras ferrovias. A crise da laranja iria por
abaixo essa barreira a urbanizacéo [...] A metrépole precisava de terra para

1 O ano de 1833, foi o da criagédo da Vila de Iguagu e o ano de 1881 a transferéncia da sede da vila
para Maxabomba. Em 1916, Maxabomba passa a ser chamada de Nova Iguagu.

2 Em 1939, o Municipio exportou 1.320.540 caixas de laranja para a Europa e o Rio da Prata,
tornando-se um dos principais produtores do pais.



localizar suas industrias [...] e para instalar as populagdes que a ela tinha1n31
afluido para trabalhar nessas industrias.

Nova Iguagu passava entdo a apresentar os sintomas da “febre
imobiliaria”, que se refletiu, principalmente, no retalhamento intenso do municipio
para a criagao de loteamentos nas areas constituidas pelos antigos laranjais. No
pos-guerra, com a expansao industrial e da construgédo civil, levas de nordestinos se
deslocaram para a antiga capital da Republica em busca de melhores condi¢cbes de
vida. Esse fato se acentua, principalmente a partir do término da 22 Guerra Mundial
(1945), quando essa populacdo exerceu tremenda pressao sobre as areas
desocupadas dos antigos laranjais. No final dos anos 40 e inicio dos 50, a onda
urbanizadora atingia os limites da cidade, promovendo notavel crescimento
demografico, constituindo uma das fases mais marcantes da expansao fisica da
cidade de Nova Iguagu. Ela se expande horizontalmente em sucessivos
loteamentos, desprovidos de infra-estrutura e, ao mesmo tempo, assiste ao

adensamento e verticalizagao de sua area central.

E fato que, Nova Iguagu ja foi muito maior do que é hoje. Porém, segundo
Rodrigues (2006), diversas emancipag¢des de distritos que queriam independéncia
administrativa marcaram a histéria do municipio. O primeiro desmembramento
ocorreu em 31 de dezembro de 1943, quando foi ratificada pela Camara dos
Vereadores a emancipagdo de Duque de Caxias. Sado Jodo de Meriti também
integrava esse novo municipio. Em 1947 foi a vez de Nilopolis se emancipar, no
mesmo ano em que S&o Jodo se separou de Caxias. Contudo, as emancipacgdes
gue mais marcaram a economia de Nova Iguagu foram as ocorridas no inicio dos

anos 90.

Antes de iniciar seu ciclo de industrializagdo, Nova Iguagu era uma
cidade-dormitério, designagdo dada aos municipios cuja maior parte da populagéo
trabalha em outra cidade (no caso, o Rio de Janeiro). Além disso, praticamente néo
havia infra-estrutura urbana, ja que a cidade acabara de sair de um periodo
dedicado apenas a citricultura. Mesmo com as emancipagdes dos anos 40, Nova
Iguagu tornou-se ao longo dos anos uma das principais cidades do estado, tanto em

populagdo quanto em geracao de renda. Mas essa realidade foi abalada apos as



emancipacoes de importantes distritos. Em 1990 houve a emancipagao de Belfolr:j1
Roxo (segundo menor distrito, porém um dos mais populosos), seguido por
Queimados (no qual estava localizado o Pdlo Industrial de Nova Iguagu que,
logicamente, passou a ser administrado pelo novo municipio). No ano seguinte, foi a

vez de Japeri. Em 1999, Mesquita, distrito de apenas 36km?, também se emancipou,

tendo sua primeira eleicdo para prefeito no pleito municipal de 2000.
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Figura 2 — Mapa das Emancipagdes

Fonte: Atlas Escolar da Cidade de Nova Iguagu. 2004.

Para Rodrigues (2006), as emancipagbes trouxeram um
econdbmico para o municipio de Nova Iguagu,
consequentemente, arrecadacao reduzida, apesar de ter mantido praticamente o
mesmo volume de gastos publicos. Em que se pesem todas as dificuldades, Nova

“baque”

que teve populacido e,
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Iguagu continua sendo considerada uma das cidades da baixada com grande

atrativo para a regido metropolitana. Apenas como exemplo, a industria de
cosmeticos da cidade tem a segunda maior concentragao de fabricas dessa area no
pais. Além disso, se antigamente Nova Iguagu era uma cidade-dormitdrio,
atualmente grande parcela da populagdo trabalha na propria cidade. Apesar de
alguns avangos, diversos de seus bairros sdo marcados por auséncia ou
insuficiéncia de servigos publicos, além da falta de infra-estrutura, como agua
encanada, recolhimento de lixo e postos de saude.

No final dos anos 40 e inicio dos 50, a onda urbanizadora atingia os
limites da cidade, promovendo notavel crescimento demografico, constituindo uma
das fases mais marcantes da expansao fisica da cidade de Nova Iguagu. Ela se
expande horizontalmente em sucessivos loteamentos, desprovidos de infra-estrutura
e, ao mesmo tempo, assiste ao adensamento e verticalizagao de sua area central.
Um fator de extrema importéncia para essa integragdo com a regido metropolitana
do Rio de Janeiro, assim como a ferrovia, foi a abertura de rodovias, a Via Dutra
(revigorada e ampliada), a Linha Vermelha e a Via Light sdo exemplos de vias que
tém contribuido decisivamente para o crescimento da centralidade do espacgo urbano
da cidade de Nova Iguagu, na medida em que encurtam, facilitam e articulam os
fluxos de circulagdo da cidade com os municipios limitrofes da regi&do, entre os quais
Rio de Janeiro, Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti, Dugue de Caxias, Belford Roxo,
Seropédica, Queimados, Japeri, Miguel Pereira e Mesquita. Entre os aspectos
caracteristicos do modo pelo qual se processa essa integragcdo, destaca-se a
presenca das vias de circulagdo, sendo elas as principais redes dessa incorporagao
e os elos de ligacdo das diversas areas, o que vem favorecendo, de diversas

formas, a urbanizag¢ao da cidade.
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Figura 3 - Vista aérea da cidade (em destaque, Rodovia Presidente Dutra — BR 116)

Fonte: Plano Estratégico da Cidade de Nova Iguagu.

Figura 4 — Vista parcial da Via Light

Fonte: Plano Estratégico da Cidade de Nova Iguagu.
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O Sistema Viario da cidade acha-se estruturado segundo seu

posicionamento em relagcdo ao sistema viario regional (Hierarquizagado do Sistema
Viario) e segundo os pontos de integracdo no territorio municipal e regional
(Corredores de Circulagédo e Transporte). Segundo a Hierarquizagdo do Sistema
Viario, a malha viaria da cidade é constituida pelas seguintes categorias de vias:
- Eixo de Integracao, constituido pela rodovia Presidente Dutra, tem a fungao de
ligar a cidade aos po6los nacionais;
- Eixos estruturais, constituidos por rodovias estaduais ou municipais, integram os
diversos setores dos municipios vizinhos.
- Eixos de articulagédo, constituidos por vias municipais, comunicam os diversos
bairros da cidade.

Os Corredores de Circulacédo e Transporte estdo ordenados segundo as
seqguintes vias: Via Dutra; Via Sudeste; Via Leste; Via Sudoeste; Via Noroeste; Via
Nordeste; Via Norte e Via Light.



Figura 5 — Estrutura Viaria
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Fonte: Atlas Escolar da Cidade de Nova Iguagu. 2004.
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Como mostra a Figura 5, a (re) valorizagao atual da posi¢céo geografica da

cidade de Nova Iguagu favorece uma significativa concentracdo de capitais
privados, industriais, financeiros e imobiliarios, que vém proporcionando a acao dos
diversos agentes que produzem a renovagao urbana da cidade e ampliam e

aprofundam as ligagdes entre a cidade e a regido metropolitana do Rio de Janeiro.

Figura 6 — Mapa da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, destacando a cidade de
Nova lguagu
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Legenda: RJ 109 — refere-se ao projeto de constru¢gdo de uma importante rodovia ligando o Porto de
Sepetiba (ltaguai) ao entroncamento da Rio-Juiz de Fora (BR-040) com a Rio-Teresépolis, cruzando
a rodovia Presidente Dutra, proximo a Austin (Nova Iguagu).

Fonte: Plano Estratégico da Cidade de Nova Iguacu, 2001.

Modificado por: Elaine Cristina Ozdrio, 2001.

1.2 A Estruturacdo do Espaco Urbano: Mecanismos e Agentes da Producédo do

Espaco

A Cidade esta localizada na regido Metropolitana do estado do Rio de
Janeiro, distando aproximadamente 35 km da capital estadual. Juntamente com
outros 12 (doze) municipios, Nova Iguagu forma uma sub-regido, a Baixada
Fluminense, apresentada ha décadas como uma das mais problematicas do estado,
devido aos seus elevados indices de pobreza e violéncia. Com um territério de
520,2 km? e populacdo de 830 mil habitantes, o municipio apresenta densidade
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demografica bem acima da média do estado: sdo 1.449,60 hab/km2, contra 328,08

da unidade federativa fluminense. Contudo, ndo ha registro, significativo, do que se
possa chamar de favelas em Nova Iguagu, embora em algumas localidades mais
distantes do centro urbano haja areas de densa ocupacgdo, cujos residentes

meregam maior atengdo governamental e provavel realocagéo.

Estima-se encontrar cerca de quarenta assentamentos irregulares, em
areas publicas e particulares. Os assentamentos irregulares, fundiariamente
caracterizaveis como favelas, existem nos morros do centro da cidade, com
aproximadamente 200 familias, e nas margens do Rio das Botas, com cerca de
3.000 familias vivendo em situagcdo de risco. Existem ainda areas invadidas que
foram ocupadas pacificamente e, em grande parte, estdo instaladas em terrenos
publicos. Essas ocupagdes, normalmente, contaram com o beneplacito de algum
politico para sua instalagdo. Essas areas, denominadas simplesmente de
“assentamentos”, pela populacdo de Nova lIguacgu, tiveram seu parcelamento
concebido por engenheiros ou arquitetos e apresentam um tragado reticulado que

em nada se parece com uma favela.

Segundo publicagéo elaborada pelo CIDE/2000, o déficit habitacional em
Nova Iguagu estaria no entorno de 10,35%, em relagdo ao estoque existente e
familias com renda mensal de até 02 (dois) salarios minimos. Do total dos domicilios
de Nova Iguacgu, 59% apresentam caréncia quanto a questao de infra-estrutura, e
5,43% deficiéncia no atendimento, necessitando de algum tipo de melhoria no que
diz respeito a solugdo de agua potavel, esgoto sanitario, iluminagdo publica ou
coleta de lixo. O municipio possui 6,46% dos domicilios com deficiéncia no
abastecimento de agua potavel. Com relagdo a questao de esgotamento sanitario,
31,55% das unidades habitacionais ndo estéo ligadas a rede de esgoto sanitario ou

nao possuem fossa interligada ou ainda sem qualquer solugéo adequada.

No que diz respeito a economia, a cidade de Nova Iguagu apresenta o
quinto maior PIB entre os municipios que compdéem a Regido Metropolitana do

estado do Rio de Janeiro, atras das cidades do Rio de Janeiro, de Duque de Caxias,
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de Niter6i e de Sdo Gongalo. Com a emancipagao do Distrito de Queimados, Nova

Iguacu perdeu expressiva fonte de geragcao de renda e emprego no setor industrial,

concentrando suas atividades no setor terciario.

Em estudo publicado recentemente3, Jorge Natal registra uma inflexao
positiva na economia do Estado resultante de investimentos realizados a partir de
meados da década de 90. Este crescimento esta relacionado a regido norte do
Estado, aos municipios onde ha concentragdo de petroleo e, logo, pagamento de
royalties, tais como em Macaé e Campos. Relaciona-se, também a municipios da
Regiao Sul Fluminense (Volta Redonda e Porto Real). Em relacdo a RMRJ, houve
inflexdo econémica positiva notadamente no segmento Quimico e Petroquimico nos
municipios de Duque de Caxias (onde se localiza a refinaria de petrdleo), Belford

Roxo e Nova lguagu.

Entre a populagdo em idade economicamente ativa residente em Nova
Iguacu, cerca de 23% encontrava-se na situacdo de desempregada em 2000. A
parcela maior dos trabalhadores formais da cidade encontra-se na faixa salarial
situada entre um a dois salarios minimos, 47,76%. Logo depois vem a faixa de mais
de dois a quatro salarios minimos, 33,40%. Menos de 2% dos trabalhadores formais
da cidade ganham menos de um salario minimo, e pouco mais de 1% desses

ganham mais de quinze salarios minimos.

O comércio responde por 31,35% dos postos de trabalho formais
existentes na municipalidade, sendo que o setor varejista se sobrepbe ao
atacadista. O perfil do seu comércio é tradicional, as vendas se concentram em
produtos de massa e os processos de comercializagao ndao absorveram os avangos
tecnoldgicos. O setor de servigos também possui grande centralidade na economia
da cidade, respondendo por 39,5% dos postos de trabalho do setor formal. Juntos,
os setores de comércio e servicos respondem por cerca de 71% do PIB total da

Cidade. Mesmo nao sendo o setor que mais emprega no municipio, a participagao

3 “O Estado do Rio de Janeiro p6s-1995: dinamica econdmica, rede urbana e questdo social”, Rio de Janeiro:
Publicatti, 2005.
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da industria de transformacédo mostra-se significativa para a economia iguaguana,

empregando esse setor cerca de 14% dos trabalhadores formais da cidade. Como

expresso nas tabela I.

Existe grande necessidade de mobilidade por parte da populagdo no
municipio, ou seja, parte significativa dos trabalhadores iguaguanos, em torno de
40% desta populagéo, ainda precisa se deslocar de Nova Iguagu para trabalhar,
sobretudo para a cidade do Rio de Janeiro. O municipio apresenta uma populacao
majoritariamente feminina (51,5%) e de cor branca (43,4%). Todavia, no que diz
respeito a cor da pele, agrupando os percentuais de negros e pardos tem-se 55% da

populacao, ou seja, sua parcela maior.

De acordo com o ranking do trabalho elaborado pela Fundacado Getulio
Vargas (FGV), constante no estudo Mapa do Fim da Fome no Brasil dois, a cidade
de Nova Iguagu ocupa a 25% posigédo, num total de 91 municipalidades, no ranking
do trabalho do Estado do Rio de Janeiro. O estudo utiliza como critério de
classificagdo a renda média dos trabalhadores residentes no municipio, que em
Nova Iguacu foi de R$ 509,19 por més em 2000 Em 2000, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal de Nova Iguacu registrou 0,762. Segundo a
classificagdo do PNUD, o municipio esta entre as regides consideradas de médio
desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8). Em relagdo aos demais municipios
do Brasil, a cidade apresenta uma situacdo considerada boa pelo programa das
Nagdes Unidas (ONU): ocupa a 1523° posi¢ao, sendo que 1522 municipios (27,6%)
estdo em situagdo melhor e 3984 municipios (72,4%) estdo em situagao pior ou
igual a da cidade. Em relagdo aos outros municipios do estado, Nova Iguagu
apresenta uma situagao intermediaria, ocupando a 45° posi¢cdo, sendo que 44
municipios (48,4%) estdo em situagcao melhor e 46 municipios (51,6%) em condigédo

pior ou igual.
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. PIB
Regf::uﬂfcf?::r ne Valores absolutos Populacio Valores per capita Numero indice
P (1.000 R$) pulaca (1,00 R$) (Estado=100)
Estado 220.206.189 14.961.513 14.713 100,00
Regido Metropolitana 145.526.521 11.078.204 13.136 80,25
Nova Iguacu 3.700.600 799.219 4.630 31,46
Fomte: Fundagha CIDE - Anudrio Estatistico do Estado do Ala ds Jansirg 2004
Porte/Setor Industria Comercio Servigos Agropecuaria Total Ya
Micro 1.070 4,858 4,409 21 10,358 01,8%
Pequena 73 333 3435 3 734 6, 7%
Media 28 46 34 0 108 1,0%
Grande 2 29 41 0 67 0,6%
TOTAL 1.173 5.261 4.829 24 11.287 100, 00%:
Fomrs: Ministéria da Trabalha = Empraga - AATS 2003
Empregados formais - 31.12.2003
Total das Atividades 37.905 26.404 64.209
Extrativa Mineral 247 24 271
Industria de Transformacao 6.471 2,856 0,327
Servicos Industriais de
Utilidade Pablica 1.470 7 1.524
Construcao Civil 2,383 222 2.605
Comercio 12,276 8.070 20.346
Servigos 13.238 10.630 23.918
Administracao Publica 1.749 4,490 6.230
Agropecuaria 71 [] 70
Indicadores Mercado de Trabalho - Censo 2000
Populacdo Residente 445,600 474.000 030.500
Pop. Economicamente Ativa 241,962 1609.570 411.532
PEA Desocupada 43.882 45.346 80.228
PEA Dcupada 108.080 124,224 322.304
De 16a 24 anos 30.226 23.064 62.290
Rendimento Médio [em R3) 377,02 378,57 300,54
Trabalhadores Formais 103.807 43.742 147.549
Trabalhadores Informais 25.046 41.705 127.651

Assim, além dos dados econbmicos, € necessario considerar que sao 0s

dados sociais que mostram o quanto a metropole do Rio, assim como as outras

grandes cidades brasileiras, vém sofrendo os efeitos perversos da politica

econdmica adotada pelo governo federal. A alta concentracdo de renda, com

certeza, ajuda a compreender porque uma cidade como o Rio de Janeiro, com um

PIB de 109 bilhdes de reais em 2005, apresenta desigualdades sociais tdo agudas.
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Para efeito de administragdo e planejamento, a Cidade esta organizada

em nove Unidades Regionais de Governo (URG), sendo de maior extenséo a que
engloba as localidades de Tingua, Adrianopolis, Rio D’Ouro e Jaceruba (URG de
Tingua), e a de maior populagdo a URG do Centro, que engloba o Centro da Cidade

e os bairros do seu entorno imediato. Como é verificado na figura 7, a seguir: *

4 Unidades regionais de governo:
Setor de Planejamento Integrado Centro

®= Unidade Regional de Governo Centro - URG |
= Unidade Regional de Governo da Posse - URG I
= Unidade Regional de Governo de Comendador Soares - URG Il

Setor de Planejamento Integrado Sudoeste

Unidade Regional de Governo de Cabugu - URG VII
Unidade Regional de Governo de Km-32 - URG VIl

Setor de Planejamento Integrado Noroeste
a) Unidade Regional de Governo de Austin - URG IX

Setor de Planejamento Integrado Nordeste

Unidade Regional de Governo de Vila de Cava - URG X
Unidade Regional de Governo de Miguel Couto - URG Xl

Setor de Planejamento Integrado Norte

o Unidade Regional de Governo de Tingua - URG XII

Observagio: Antes da emancipagéo do distrito de Mesquita, em 1999, havia o
Setor de Planejamento Integrado Sudeste, composto pela Unidade Regional de Governo de
Mesquita (URG 1V), Unidade Regional de Governo de Banco de Areia (URG V) e Unidade
Regional de Governo da Chatuba (URG VI). Atualmente, todas essas URGs fazem parte do
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Figura 7 - Setores de Planejamento Integrado

Divisao administrativa
de Nova Ilguagu
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Fonte: Prefeitura de Nova Iguacu (2003)

Bairros

A atual relagédo de bairros de Nova Iguagu foi definida pelas Leis 2.965,

de 17 de dezembro de 1998, e pelo Decreto 6.083, de 12 de janeiro de 1999.°

URG I - Centro: Centro, Califérnia, Vila Nova, Juscelino, Caonze, Bairro da Luz,
Santa Eugénia, Jardim Iguacu, Chacrinha, Moqueta, Viga, Rancho Novo, Vila
Operaria, Engenho Pequeno, Jardim Tropical, Prata.

URG Il - Posse: Posse, Ceramica, Ponto Chic, Ambai, Nova América, Carmary,
Trés Coracgoes, Kennedy, Parque Flora, Bairro Botafogo.

URG Il - Comendador Soares: Comendador Soares, Ouro Verde, Jardim
Alvorada, Danon, Jardim Palmares, Rosa dos Ventos, Jardim Pernambuco,
Jardim Nova Era.

URGs IV, V e VI: A definicdo dos bairros de Nova Iguagu ocorreu antes da emancipacgéo de
Mesquita, em 1999. Portanto, as URGs IV, V e VI atualmente ndo fazem parte de Nova
Iguacu.

URG VII - Cabugu: Cabugu, Palhada,Valverde,Jardim Laranjeiras, Marapicu,
Lagoinha, Campo Alegre, Ipiranga.

URG VIII - Km-32: Km-32, Paraiso, Jardim Guandu, Prados Verdes.

URG IX - Austin: Austin, Riacho, Inconfidéncia, Carlos Sampaio, Tinguazinho, Cacuia,
Rodilandia, Vila Guimaraes.
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Essas nove regides de governo em que esta dividida a cidade de Nova

Iguagu, como n&o poderiam deixar de ser, possuem numerosas diferengas entre si —
sociais, econbmicas, urbanisticas, de acesso a bens e servigos publicos, e
ambientais. Contudo, profundas caréncias materiais, agravadas pelos reduzidos
niveis de urbanizagdo de que desfruta a municipalidade, fazem com que essas

URGs se assemelhem através das demandas nao satisfeitas.

1.3 O crescimento desordenado e a reproducdo do espaco

No inicio da década de 50 o processo de ocupagao e expansao urbana
da cidade de Nova Iguagu atingiu sua maior expressao. Entre 1950 e 1960, o
municipio apresentou uma das expansdes populacionais mais vigorosas, atingindo
uma taxa geomeétrica anual de crescimento de 9,5%. Entre 1960 e 1970, a taxa
geométrica anual de crescimento caiu para 7,3%, mantendo-se, contudo, como a

mais alta da Regido Metropolitana.

Assim Nova Iguacu chega a década de 70 com 727.140 habitantes e
consolida sua posi¢ao de um dos municipios mais populosos do pais. Nova Iguagu
ocupa, hoje, a posicao de quarto municipio mais populoso do Estado, apesar de vir
diminuindo gradualmente sua taxa geométrica anual de crescimento e de ter
diminuido seu territério em funcdo das varias emancipacdes ocorridas na ultima
década. Em 1980, tinha uma populacédo de 1.100.805 habitantes; em 1991, de 768.
518 habitantes; e em 2000, 750.487 habitantes.

Em 1974, o governo federal anunciou a disposi¢céo de fundir os estados
da Guanabara e do Rio de Janeiro, decisdo que se concretizou no ano seguinte.

e URG X - Vila de Cava: Vila de Cava, Santa Rita, Rancho Fundo, Figueiras, Iguacgu
Velho, Corumba.

e URG XI - Miguel Couto: Miguel Couto, Boa Esperancga, Parque Ambai, Grama,
Geneciano.

e URG XII - Tingua: Tingua, Montevidéu, Adrianépolis, Rio d'Ouro, Jaceruba.
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Essa deliberagéo interrompeu a politica de investimentos em grandes obras

urbanisticas e redirecionou a atencdo para os instrumentos fiscais e crediticios
visando o estimulo a industria. No entanto, a fusdo do Estado da Guanabara com o
Rio de Janeiro ndo fez com que as expectativas de que a capital federal estimulasse
a economia do restante do Estado fossem concretizadas. Desta forma as
disparidades entre as regides nédo diminuiram, contribuindo para transformar a

Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro na mais polarizada do pais.

De acordo com Natal:

[...] a transferéncia da capital, a fusédo e a crise do padrdao de
desenvolvimento nacional, que destacava o Estado, na medida em
que foram se sucedendo, mostraram que o ERJ havia sobrevivido a
crise menos por suas potencialidades e mais pelas especificidades
da sociedade carioca e as ‘“vicissitudes” da histéria brasileira
mundial. Essa crise, mais amilde e dentre outras coisas, se
expressou na defasagem tecnoldgica da estrutura produtiva e no
conservadorismo de parcelas das elites econémicas (2002, p.6).

A grande expansdo fisica da metropole teve ainda trés efeitos
importantes sobre a estruturagcdo do espaco da Baixada Fluminense: em primeiro
lugar, ela ndo foi acompanhada da provisdo de infra-estrutura basica, de maneira
homogénea, provocando, um crescimento desordenado que se evidencia pelas
desigualdades sociais visiveis no préprio espago geografico na cidade de Nova
Iguagu. Em segundo, o crescente aumento das distancias entre o centro da
metropole e as areas residenciais da periferia da cidade, possibilitou a formacao de
um subcentro comercial, para atender as necessidades da populacdo local. Em
terceiro, importa também enfatizar a funcdo do suburbio-dormitério que se expressa
através do grande percentual da populagdo economicamente ativa do municipio que
se desloca diariamente, por transporte rodoviario e ferroviario, em diregcdo a

diferentes pontos da cidade do Rio de Janeiro.

As classes mais favorecidas foram ocupar as areas que seguiam o
tracado das linhas da estrada de ferro, principalmente nas atuais ruas Marechal
Floriano Peixoto e Bernardino de Melo, configurando assim uma diferenciagdo do

espago geografico iguaguano, ocupadas por uma populagdo mais abastada da
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cidade, composta pelos antigos comerciantes e citricultores da época, em

detrimento das demais areas da cidade, onde vive a populacdo menos favorecida e

desprovida, muitas vezes, de infra-estrutura basica.

Segundo Smith (1988: p.33), o desenvolvimento desigual é o produto do
desenvolvimento capitalista. Como produto, o padrdao é altamente visivel na
paisagem capitalista, tal como a diferenca entre os espagos mais ou menos
desenvolvidos, (esse padrdo pode ser compreendido somente por meio de analise
tedrica da produgao capitalista da natureza e do espago). Embora o autor esteja se
referindo a uma escala global, isto também se aplica visivelmente a paisagem
urbana da cidade de Nova Iguagu, na medida em que seu processo de

desenvolvimento se estruturou de forma desigual.

Sendo assim, a cidade ja surgiu com o seu espago tomado pela légica do
valor de troca, uma vez que o significado do movimento que a estimulou engendrava
esse elemento em sua esséncia. Ndo obstante, esta cidade logo assumiria a forma
da desigualdade na sua ocupagado socioespacial, reflexo da desigualdade
caracteristica da sua ocupacéo irregular e desordenada. Por isso, entendo que o
planejamento de uma cidade que visa erguer num determinado territério
fundamentalmente as dinamicas do mercado consiste mesmo num planejamento

excludente, elemento que condiciona o “fenbmeno urbano”.

Para Lefebvre (1999: p.27), o essencial para o entendimento do
“fenbmeno urbano” é a leitura da cidade a partir de sua centralidade. Nesta, toda a
diversidade de coisas, objetos, pessoas, mercadorias, formas, imagens, simbolos
etc. se produz e se encontra, causando o tipico espetaculo do urbano. Por isso
pode-se, por ela, evidenciar-se a fungado (politica e administrativa, comercial,
produtiva e/ou de servigos), a estrutura (morfoldégica e sociologica) e a forma
(disposigao espacial) urbanas. Segundo o autor, a centralidade nao é indiferente ao
que ela reune, ao contrario, pois ela exige um conteudo. E, no entanto, ndo importa
qual seja esse conteudo. (LEFEBVRE, 1999, p. 28).
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A centralidade permite a assimilagdo da realidade urbana porque nela

verifica-se a reunido de tudo em fungédo das necessidades humanas de produgéo
das condi¢cdes materiais de sobrevivéncia, da reproducido do lazer e do consumo e
de ocupacado do espaco, sob situagdes determinadas. Sendo possivel através do
trabalho, este processo constrdi-se sobre uma base de relagdes sociais em que uma
parcela da sociedade determinara o curso das relagdes de produgao, em fungao da
propriedade que exerce sobre os bens de produgado. A apropriagéo privada dos bens
sociais materiais € utilizada, nas relagdes sociais de produgéo capitalista, para gerar
a acumulagéao de capital. O mercado é o fundamento do ciclo (produgéo, circulagao,
consumo) que articula os recursos para o cumprimento dos objetivos capitalistas: a
reproducdo do capital; a acumulagao de riquezas; o lucro. Assim, nas relagdes de
mercado, o produto surgido desse processo de producdo sé realiza sua fungao

enquanto mercadoria.

Naturalmente, isto se torna possivel somente através da disposicdo do
trabalho humano. Este € imprescindivel, por consistir numa praxis criadora, nao
sendo, portanto, passivel de substituicdo pela forca motora animal e nem mesmo
mecanica. Porém, como nessa relagdo de produgao tudo € reduzido a um valor —
transforma-se em mercadoria —, o trabalho humano também €& exercido como
mercadoria, sendo efetuado a partir da disposicdo de um valor, que coincide com o
salario. Enquanto mercadoria (que, como qualquer outra, pode e deve ser
negociada, barganhada, desdenhada) a mao-de-obra se coisifica, levando a que o

trabalhador desumanize-se num gradativo processo de alienagao.

Uma vez que o salario se forma como valor proprio da mercadoria mao-
de-obra, ele ndo participa do lucro capitalista, pelo contrario, ele é fundamento para
o lucro, haja vista que a intensificagdo da exploragdo da mao-de-obra (mais-valia)
faz aumentar o lucro, por gerar mais produto-mercadoria que repetira o ciclo. Com
essas caracteristicas o salario permite apenas a reposicdo cotidiana das forgas
humanas, para que o trabalho continue exercendo sua fungdo. Assim, o exercicio da
propriedade privada determina a existéncia de seu oposto: a expropriacao,

alienagao, desumanizacgao.
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Neste sentido, os contrarios se encontram num sistema de produgéo que
se desenvolve diretamente na cidade. Ai (na cidade), os encontros — de diferentes e
de idénticos — geram a centralidade, aproximando os elementos da produg¢do uns
dos outros. Ela reune todos os mercados (... 0 mercado dos produtos da agricultura
e da industria — os mercados locais, regionais, nacionais, mundiais — 0 mercado dos
capitais, o do trabalho, o do proprio solo, o dos signos e simbolos). A cidade atrai
para si tudo o que nasce da natureza e do trabalho, noutros lugares: frutos e
objetos, produtos e produtores, obras e criagdes, atividades e situagdes. O que ela
cria? Nada. Ela centraliza as criagdes. E, no entanto ela cria tudo. Nada existe sem

troca, sem aproximagao, sem proximidade, isto €, sem relagbes (LEFEBVRE, 1991).

Essas diferencas reveladas pela cidade constituem-se na esséncia das
relagbes sociais. A estruturacdo dessa diferengca se da quando a cidade gera um
sistema de significacbes e de sentido, que reune e segrega de acordo com as
identidades. Neste sentido, a base desses valores € significante e significado,
formando um conceito geral da cidade e para a cidade. A construgédo desse conceito
€ “dirigida” pelos grupos que organizam a politica, controlam a produgéao, viabilizam
0 comeércio, orientam o espago publico da cidade. Sendo assim, esse sistema nao
pode ser unico, porque ele ndo congrega (e ndo o pode) todas as experiéncias,
sensacoes e leituras sobre a vida urbana. Dentro desse sistema surgem, segundo
Lefebvre, sistemas secundarios, sendo que “a cidade se manifesta como um grupo
de grupos” (LEFEBVRE, 1991).

Para Lefebvre, a identidade urbana, codificada pelo sistema geral, forma
uma isotopia, ou seja, um campo de identidades, que coincide com o prdprio
sistema de producdo. Nela todos se orientam para o trabalho, para o lazer, para a
ocupacao do espacgo. Entretanto, como esse sistema € contraditorio, essa
identidade, essa isotopia, produz a prépria exclusdo, ou melhor, a diferenca,
compreendida como heterotopia, o lugar de fora, do outro. E na heterotopia que se
formam os sistemas secundarios, permitindo-nos enxergar as desigualdades da

estrutura social pela formagéo de subprodutos de poder, signos, codigos e simbolos;
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de hierarquia. Mas até mesmo muito mais do que isso: na constituicdo de um

movimento social.

Esta situagdo projeta-se sobre o processo de (re) producdo do espago
urbano, manifestando toda a dimensado das contradi¢des sociais formuladas nas
relagdes de producgdo. O espacgo é ocupado, definido e redefinido de forma desigual
“a partir da necessidade de realizacdo de determinada acdo, seja de produzir,
consumir, habitar ou viver” (CARLOS, 1994). Uma vez que a vida na cidade é
orientada por um processo de produgdo que se completa com as relagbes de
mercado, sustentado na pratica do consumo, “ocupar’ um lugar no espago urbano
(considerando-se que, certamente como tudo, esse lugar ja possui um sentido e
significado), consiste em participar de um modo de consumo. Por tras de todos os
sentidos e significados, dos signos e simbolos, da politica e da religido, da
construgdo de um palacio e de um casebre, estd o fator consumo. Na cidade
consome-se de tudo: mao-de-obra, alimentos, icones, idéias, espaco. Por isso, ela
se afirma como “um lugar de consumo, e um consumo de lugar”. Carlos traduziu isto
afirmando que “o mundo dos homens é cada vez mais o0 mundo da mercadoria e do
que € possivel comprar”. Ao analisar o processo de formagdo do espago, esta
autora entendeu que o processo de reprodugao espacial envolve uma sociedade
hierarquizada, dividida em classes, produzindo de forma socializada para

consumidores privados.

Portanto, a cidade aparece como produto apropriado diferentemente
pelos cidadaos. Essa apropriacdo se refere as formas mais amplas da vida na
cidade; e nesse contexto se coloca a cidade como o palco privilegiado das lutas de
classe, pois o motor do processo é determinado pelo conflito decorrente das
contradigbes inerentes as diferentes necessidades e pontos de vista de uma
sociedade de classe. A disposi¢cao espacial das pessoas na cidade obedece a
determinacdo de classes, de forma que os lugares ordenam-se representando em

forma e conteudo a situagao sécio-econdmica dos grupos que 0s ocupam.

Este fator completa a gama de situagdes que podem resultar em conflitos sociais na:
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e Produgdo material: desigualdades no trabalho, conflito entre capital e
trabalho, mais-valia;

e Formulacéao intelectual-ideoldgica: diferencgas politico-partidarias,
fundamentalismo religioso, etc.;

e Ocupagao espacial desigual: expressdo de marginalidade, confinamento,
destituicdo de infra-estrutura e servigos publicos. Com base nesta analise, percebe-
se que os conflitos sociais que resultam desse ultimo ponto ndo representam
apenas uma luta por “consumo coletivo”; mais do que isso séo o préprio reflexo de
todo o processo de produgdo humana (mental, intelectual, material).

Através dos conflitos sociais, a cidade revela a sua dimensao
paradigmatica, ao explicitar todas as oposi¢cdes e diferengas. Ao ocupar parcelas
desiguais do espago urbano as pessoas (re) produzem o lugar coletivo, a partir da
finalidade do uso, das relagdes sociais que estabelecem, dos recursos econdmicos
de que dispéem dos projetos politicos que mobilizam e das condi¢gdes naturais do
espaco. E por esse curso que a producdo espacial realiza-se no cotidiano das
pessoas e aparece como forma de ocupagéo e/ou utilizagdo de determinado lugar

num momento especifico.

Do ponto de vista do produtor de mercadorias, a cidade materializa-se
enquanto condigao geral da producéo [...] e nesse sentido é o locus da produgao
[...]. Do ponto de vista do morador, enquanto consumidor, a cidade € um meio de
consumo coletivo (bens e servicos) para a reprodugdo da vida dos homens. E o
locus da habitacdo e tudo o que o habitar implica na sociedade atual: escolas,
assisténcia médica, transporte, agua, luz, esgoto, telefone, atividades culturais e
lazer, 6cio, compras, etc. E, pois, na utilizacdo social do espago que ele vai se
formando, se configurando, e consequentemente, expondo as riquezas, o poder, a

hierarquizacado, bem como as caréncias e necessidades.

Porém, mesmo sendo especialmente o centro da cidade o lugar do
encontro das diferencgas, essa exposicdo tende a assentar-se de forma localizada,

espacializada: riquezas no centro (ou nos centros) e caréncias na periferia. Como na
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cidade atual centro e periferia se misturam, o uso do solo sera disputado pelos

varios segmentos da sociedade de forma diferenciada, gerando conflito entre
individuos e usos. Esses conflitos serdo orientados pelo mercado, mediador
fundamental das relagdes que se estabelecem na sociedade capitalista, produzindo
um conjunto limitado de escolhas e condi¢des de vida. Portanto, a localizagao de
uma atividade s6 podera ser entendida no contexto do espago urbano como um

todo, na articulagédo da situacéao relativa dos lugares.

Segundo Abreu (1997), o modelo da cidade do Rio tende a ser o de uma
metrépole de nucleo hipertrofiado, concentrador da maioria da renda e dos recursos
urbanisticos disponiveis, cercados por extratos urbanos periféricos cada vez mais
carentes de servigos e de infra-estrutura na medida em que se afasta do nucleo, e
servindo de moradia e de local de exercicio de algumas outras atividades as

grandes massas de populacgéo de baixa renda.

A sociedade urbana brasileira que resultou do processo de crescimento
nesse periodo apresenta-se, estruturalmente complexa, espacial, ocupacional e
socialmente diversificada, isto é, uma sociedade unificada, mas heterogénea,

segmentada e, sobretudo, profundamente desigual.

2. GESTAO DA CIDADE: DUAS EXPERIENCIAS ANTAGONICAS,
CONCORRENTES E COMPLEMENTARES.

Como examinado no capitulo anterior, os diversos usos, na cidade,
entram em conflito, na medida em que sao contraditérios os interesses do capital e
do restante da sociedade ou de suas maiores parcelas. Enquanto o primeiro tem por
objetivo sua reprodugao através do processo de valorizagao, a sociedade anseia por
condicbes melhores de reproducdo da vida em sua dimensido plena. Sdo os
diversos modos de apropriagdo do espago que vao pressupor as diferenciagdes de

uso do solo e a competicdo que sera criada pelos usos, e no interior do mesmo uso.
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Como os interesses e as necessidades dos individuos sdo contraditorios, a

ocupacao do espago nao se fara sem lutas.

Desta forma, este capitulo tem por finalidade discutir as gestdes
governamentais em sua instdncia municipal; € dizer: ele se ocupa com as narrativas
sobre os atos, procedimentos e instrumentos utilizados pelos governantes na
administracdo da cidade de Nova Iguagu. Para tal, abordaremos as gestdes
municipais de Nelson Bornier do PMDB (1997-2001) e Lindberg Farias (2005 aos
dias atuais), com o intuito de tornar visiveis as diferentes taticas de legitimagao do
poder, ou seja, as que dizem respeito ao modo de articular, mobilizar e combinar os
interesses e necessidades da populagdo do municipio. Em abril de 1998, foi langcado
o Plano Estratégico da cidade de Nova Iguagu, sob o comando da gestdo municipal
do entdo ex-prefeito Nelson Bornier (1997- 2001), ou seja, Bornier foi prefeito da
cidade de Nova lguagu por duas vezes consecutivas, deixando apenas a prefeitura

em seu segundo mandato para se tornar deputado federal (pelo PMDB).

Governar a cidade ou governar os homens e as coisas nao seriam
praticas independentes. Segundo Foucault (1993), um governo encarrega-se nao so
dos homens, mas dos homens em suas relagdes com as coisas, dos governados em
sua relagdo com a cidade, seja na relagcédo de apropriagao, de fruicdo e de uso, seja
na de criacdo, de adaptacdo e de transformacdo. Se Foucault enfatiza na
incumbéncia do governante a relagdo dos homens com as coisas € porque se
situam precisamente nessa ligagcdo os conflitos entre os homens em torno de
interesses e de necessidades.

Os atos do governo dispondo, ajustando, disciplinando as relagdes dos
homens com as coisas materializam-se, para Foucault, em taticas (1993). O
entendimento do que séao taticas ja tinha sido discutido por ele em Vigiar e Punir,
divulgado em 1975, como “ordenamento espacial dos homens [...] permitindo a
colocagcdo em ordem de uma multiplicidade dada [...] e condicdo primeira para o
controle” (1993, p: 136); em Microfisica do Poder, esse entendimento foi ampliado e
inserido no campo da problematica geral de governo, ndo de qualquer de suas

modalidades, mas em sua forma politica (FOUCAULT, 1993). Os atos de governo
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consistem na “intensificacdo dos processos que ele dirige e os instrumentos do

governo, em vez de serem constituidos por leis, sdo taticas diversas” (FOUCAULT,
1993, p: 284). No ambito do governo da cidade, entendem-se “taticas” como os atos
de dispor as coisas, os procedimentos e os instrumentos de comando e de diregcéo
utilizados na ordenacado espacial dos homens, um modo de ordenar lugares,

mediarem conflitos e concretizar idéias.

2.1 Inovacoes e permanéncias na gestido de cidades: novas contradicées, novos

conteudos?

Falar a respeito da cidade, revelar seus significados e, sobretudo, apontar
seus possiveis rumos apresenta-se como desafios permanentes. Debater a cidade
remete-nos as tensdes, conflitos e contradi¢gdes politicas que emergem do modo de
realizacao do ser e do estar urbano. Condi¢cado que faz-nos pensar o espago urbano
como campo de encontro de realidades, ideais e, sobretudo, virtualidades; um
campo onde atores desiguais em disputa pelo espago defrontam-se, um campo
onde a dominacado do espaco e suas possibilidades de apropriacdo social entram

em confronto.

A producdo do espaco urbano no capitalismo estd associada a
reproducao das relagdes sociais de producédo — da totalidade e, neste sentido, ela
atende a reprodugado da familia (o nivel biofisiolégico), a reproducéo da forga de
trabalho e a reprodugdo dos bens de produgdo. Os quais ndo devem ser vistos
separadamente, mas como diferentes momentos da reproducéo social das relagdes
sociais de producdo. Lefebvre (1991) assinala que o espago social contém
representacdes especificas desta dupla ou tripla interacdo entre as relagdes sociais
de producao e reproducgao: as praticas espaciais, as representacdes do espaco e os
espacos de representacdo. As praticas espaciais abarcam a produgdo e a
reproducdo social das relagdes de producdo e as localizacbes especificas e
conjuntos espaciais especificos de cada formagao social. As representagdes do

espacgo por sua vez estdo ligadas as relagbes de producdo e a ordem que estas
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impdem a servigo de uma estratégia hegeménica e, portanto ao conhecimento, a um

sistema de signos e coédigos. Ja os espagos de representagdo corporificam
complexos simbolismos, por vezes codificados, por vezes n&o, ligados aos aspectos
ndo-hegemonicos ou clandestinos da vida social, e encontram-se no dominio do

imaginario.

A cidade pode ser vista como espago singular no nivel local6. Por meio
de planos estratégicos e politicas publicas diversas, o Estado no nivel local é um
agente de suma importancia na produgao e organizagao do espaco. Assim, nas
cidades, ocorrem acbes e estratégias de desenvolvimento implantadas por varios
agentes, em especial o Estado. A analise dessas estratégias permite avaliar os
impactos socioeconémicos e a materializagdo dessas estratégias no espaco, no
ambiente construido, que resultam em alteragdes do conteudo e do significado

desses espacos.

Para Silva (2003), essas acbes e estratégias ocorrem em um espago
herdado, que é constituido por uma histéria local, um padrdo de organizagdo do
territorio e da forga de trabalho e por um dado grau de desigualdades sociais. Esta
autora considera que a execugao de estratégias sobre o espago herdado promove
impactos e possibilita a construgcdo de um espago projetado/ ou nao, mas

certamente transformado.

Na busca de solugdes para seus problemas, muitas administragcées locais
mantém varias fungdes tradicionais, geralmente ligadas a oferta de meios de
consumo coletivos, mas vém inovando, na medida em que assumem novos papeis
ou implementam novas formas de gestdo publica, de politicas sociais e de
desenvolvimento econdémico. No entanto, algumas diferenciacbes se fazem

necessarias. Segundo Silva (2003), uma delas entre desenvolvimento local e

6 A idéia de local pode ter varias concepg¢des: um municipio, parte de um municipio, um conjunto
de municipios, um estado federativo ou uma regido. No geral, neste trabalho, é tomado como
sinbnimo de municipio, a mais localizada instancia do poder no Brasil.

7 Cf. COELHO, Franklin Dias (1996). Reestruturagdo econ0mica e as novas estratégias de
desenvolvimento local. In: FONTES, Angela & COELHO, Franklin Dias (org.). Desenvolvimento
econOmico local: Temas e abordagens. Rio de Janeiro: IBAM/SERE/FES.
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desenvolvimento urbano. O desenvolvimento econdmico local pode ser entendido

como o conjunto de estratégias e ag¢des para a (re) construgdo da base produtiva
local (ativagdo da economia local), que pode impactar o espaco. Ele ndo deve ser
confundido com desenvolvimento urbano. O desenvolvimento urbano da-se a partir
de um projeto fisico para uma cidade e de politicas de controle do uso do solo,

resultando na ordenacéo do territério e de equipamentos coletivos 8.

Uma outra diferenciagdo a ser considerada da-se entre gestao urbana e
gestao de cidades. Henri Lefebvre9, sugere que a cidade parece designar um objeto
definido e definitivo, o que poderia ser entendido com a forma construida, e o
urbano se definiria como uma abreviagdo de sociedade urbana, o que englobaria as

relagdes sociais que produzem e consomem na/da cidade.

De fato ndo podemos esquecer que nas praticas espaciais a reprodugao
das relagbes sociais de produgdo € predominante — por conseguinte as
representacbes do espaco (dominio do concebido) “escravizadas tanto pelo
conhecimento quanto pelo poder, deixam apenas a mais estrita trilha para os
espacos de representacao” (dominio do vivido) (LEFEBVRE, 1991). Portanto, o valor

de uso do espaco da cidade submerge ante sua potencial mercantilizag&o.

As rapidas transformagdes provocadas pela globalizagdo econdmica
permitem questionar como sera a geografia resultante do processo de
reorganizagao do capital, da revolugédo tecnolégica em curso e de rearranjos na
gestao publica. De acordo com Silva (1998), a gestdo publica pode ser entendida
como a situagdo em que o Estado assume seu papel de gestor e articulador de

politicas publicas por meio de instancias politico-administrativas.

8 Cf. SILVA, Claudete de Castro (1998 a). “Desenvolvimento econdmico, modelo federativo e
municipio no Brasil: Analise de estratégias de desenvolvimento econdémico local nas gestbes
municipais de Ribeirdo Preto (SP) na década de noventa. “ Tese de Doutoramento (Doutorado em
Geografia Humana). FFLCH da Universidade de Sao Paulo e COELHO, Franklin Dias (org.).
Desenvolvimento econdmico local: Temas e abordagens. Rio de Janeiro: IBAM/SERE/FES.

9 Cf. LEFEBVRE, Henri. (1984). La revolucién urbana. Madrid: Alianza editorial, p. 23.
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No entanto, a idéia de gestdo urbana que vem se consolidando é de

intervengdes no ambiente construido, na forma fisica da cidade, enquanto gestao de
cidades seria entendida como administragdo da cidade que, além de também
resultar em interveng¢des no ambiente construido, define-se por um conjunto multiplo
de agao coletiva entre agentes, instituicbes e organizagbes, em complexa rede de
interagcdes, na qual o governo é uma das pecas do jogo do poder, ja que |he cabe
liderar o processo, mas também partilhar, delegar e interagir10. Assim, prefeitura,
associagdes de empresarios, sindicatos, Ongs e muitas outras organizagdes inter-
relacionam-se, conflitam-se, constroem espacos de negociacdo e desempenham

papéis.

O fenbmeno da reestruturacdo capitalista e a crise dos Estados
nacionais, ocorridas a partir da década de setenta, influenciaram nas discussodes
sobre os rumos dos processos de desenvolvimento no mundo e no Brasil. A
peculiaridade é que o momento atual € marcado por fortes transformacbes e
turbuléncias que condicionam os mecanismos de tomada de decisédo por parte dos
gestores publicos. E justamente nesse contexto que a gestdo local desperta
interesse. A cidade assume fungdes que antes eram de responsabilidade de
instancias de poder superiores. Segundo Barquero (1993), cada vez mais as
cidades constituem-se em um espacgo estratégico para a reestruturagdo produtiva e
praticas de gestao inovadoras, por meio de medidas de crescimento econémico e de

mudangas econdmicas, sociais e espaciais.

Para Harvey (1996), tem havido uma maior énfase da acdo local em
atividades vinculadas a produgdo, como uma estratégia para combater as
dificuldades oriundas da crise capitalista que impactou também as cidades. No que
se refere ao Brasil, uma forte crise econdbmica e uma crise do modelo federativo
adentra os anos 90, o que acabou por afetar os municipios. Na ultima década
também comecgaram a surtir os primeiros efeitos da Constituicdo de 1988 que

10 Esta definicao foi inspirada em parte em FISCHER, Tania. “Gestdo contemporanea, cidades
estratégicas: aprendendo com fragmentos e reconfigura¢des do local”. In: FISCHER, Ténia (org.)
(1996). Cidades estratégicas e organizagdes locais. Rio de Janeiro: FGV, p. 13-23.
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incumbe o0s municipios de maiores recursos, mas também de maiores

responsabilidades.

Nessa ultima década, no Brasil, convive-se com muitas inovacdes e
transformagdées nas gestdes das cidades, quando comparadas com décadas
anteriores recentes, ao mesmo tempo em que praticas tradicionais ainda persistem.
Embora o passado centralista contraste, com os principios descentralizadores
vigentes na Constituicdo de 1988, desde a década de oitenta o pais tem vivido um
redesenho em seu sistema federativo a favor da descentralizagdo, com o
fortalecimento da capacidade decisoéria das instadncias subnacionais de governo,

como as unidades da federag&o e os municipios.

Na verdade, na maior parte da histéria do pais, a instancia municipal teve

um papel subordinado as instancias estadual e federal. Assim,

O exame da histéria municipal demonstra que a dependéncia politico-
administrativa dos municipios em relagao aos poderes estaduais e da Uniao
foi uma constante, embora nem sempre com a mesma natureza. Entre o
tipico arranjo coronelista, a politica dos governadores, o sistema populista
de clientela e o incentivo a negociagdes através de canais n&o institucionais
ha diferengcas substantivas apreciaveis [...]. Essas diversas engenharias
institucionais, a despeito das particularidades em suas logicas de
funcionamento, provocaram um resultado semelhante: a pequenez do
municipio enquanto unidade de governo, ainda em que determinados
momentos esta limitagdo convivesse com liderancas locais fortes. (SADEK
1991: p11)

Apesar dos avancos que a Nova Constituicdo trouxe, deve ser notado
que, segundo a otica da distribuicdo de competéncias, foi ampliado o rol das

competéncias concorrentes entre as trés esferas do governo.

Em paises de regime federativo, a distribuicdo de competéncias se da em
trés categorias principais: competéncia exclusiva ou privativa, competéncia
concorrente ou comum e competéncia supletiva. A experiéncia brasileira
tem se caracterizado, de um lado pela énfase na competéncia exclusiva,
que praticamente sé se aplica a Unido, e, de outro, pelo uso abusivo da
competéncia concorrente, onde as trés esferas se atrapalham se atropelam
ou se omitem na prestagdo de servigos, notadamente da area social.
(SOUZA 1990: p.57-58)
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Assim, grande parte das politicas publicas, principalmente sociais, acaba

nao sendo efetivada, pois a competéncia concorrente “empurra” os problemas de
uma instancia a outra, faltando clareza em relacdo sobre qual instadncia deve

realmente assumi-la.

O aumento do peso dos municipios no total de recursos tributarios
disponiveis néo foi suficiente para atender as demandas resultantes do rapido
processo de urbanizagdo, fato agravado em razdo da pulverizagado de recursos por
mais de cinco mil e quinhentos municipios no pais. Mas, mesmo com esta
pulverizagado, a descentralizagdo atual da as instancias locais de poder um grau de
liberdade relativamente elevado em relagao a instancia federal, quando comparando

0s outros momentos da histéria do municipio no Brasil.

A partir dos anos oitenta um novo papel do poder local se consolidou. A
nova Constituicdo de 1988 assegurou maior autonomia de decisées aos estados e
municipios, tendo presente o ideario da descentralizagdo, da democracia e da
participagdo da populagao, vistos como condigdes de cidadania. Estes idearios, na
verdade, expressam a emergéncia de uma sociedade civil emudecida durante anos
de autoritarismo e da vontade de se instituir novas praticas politicas. Diversas
inovagbes tém sido observadas e discutidas. Muitas delas acabam sendo
incorporadas nas praticas de gestdo. Dentre elas poderiam ser citadas: orgamento
participativo, parcerias publico-privadas, inovagbes nas finangas publicas e

estratégias de desenvolvimento econdémico local.

Porém, nem todas as inovagdes sao socialmente positivas, mas, no geral,
a maioria das que foi antes mencionada sao consideradas bem sucedidas e vém
sendo utilizadas por administragdes locais de contrastantes matizes ideoldégicos. No
entanto, algumas praticas tradicionais que tém legado as cidades brasileiras um
quadro injusto, economicamente critico e administrativamente ineficiente

permanecem.
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Para Oliveira e Duarte (2005), no Brasil, o clima de instabilidade e as

restricbes fiscais do setor publico, que caracterizaram a economia nos anos 80 e
que atravessam a década seguinte, foram elementos adicionais que contribuiram
para a consolidagéo de politicas publicas — em escala nacional e local — cuja légica

passa a repousar em conceitos como eficiéncia e competitividade.

De acordo com Natal (2005), tal instabilidade se agravaria durante o inicio
dos anos oitenta e o final da primeira metade dos anos noventa do século passado,
especialmente na sociedade fluminense, posto que ela alcangou as mais diversas
expressbes da vida social. Segundo o autor, a crise seria considerada longeva
(cerca de quinze anos), pois se levou em conta a perda de auto-estima e da
identidade nacional da populagédo do estado do Rio de Janeiro, assim como sua
apreensao ao nivel do imaginario coletivo teria seu apice no processo iniciado com a

transferéncia da capital (1960) e levado adiante com a denominada fuséo (1974).

Desse quadro emergem novas orientagdes de gestdo urbana e regional nas
quais predominam aspectos como o carater competitivo e a postura
empreendedora. [...] Tais conceitos baseiam-se no pressuposto da
inevitabilidade da crise, colocando como solugédo possivel a integragao das
economias locais nessa nova “organizagdo do trabalho”. Assim, a acdo
sobre 0 espago passa a priorizar a “restauragdo da competitividade local”
através da revitalizacdo de areas degradadas ou “desatualizadas”. Tarefa
dessa magnitude exige a “reconstrucdo da imagem e identidade” do
municipio, como também medidas que facilitem sua comunicabilidade com
o mundo externo. Isso porque, no mundo globalizado, a acessibilidade é
fundamental Oliveira e Duarte (2005), citando: (ARAUJO, 2000).

Segundo Souza (2002), o conceito de gestdo, ha bastante tempo
estabelecido no ambiente profissional ligado a administracdo de empresas (gestao
empresarial), vem adquirindo crescente popularidade em conexdao com outros
campos. No Brasil, desde a segunda metade da década de 80, se vem
intensificando o uso de expressdes como gestdo urbana, gestéo territorial, gestao

ambiental, gestdo educacional, gestdo de ciéncia e tecnologia e outras tantas.

Na interpretagédo de alguns, a palavra gestdo veio bem a calhar como um
sucedaneo do termo planejamento. Porém, planejamento e gestdo ndo sdo termos

intercambiaveis, por possuirem referenciais temporais distintos e, por tabela, por se
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referirem os diferentes tipos de atividades. Até mesmo intuitivamente planejar

sempre remete ao futuro, ao passo que o termo gestdo remete ao presente: gerir
significa administrar uma situagcdo dentro dos marcos dos recursos presentemente
disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas. O planejamento é a

preparagao para a gestao futura.

De acordo com Souza (2002), planejamento e gestdo sdo distintos e
complementares. As tendéncias atuais de planejamento urbano e, particularmente,
plano estratégico, enfatizam um mecanismo articulado de comunicagdo, cuja
expressdo maxima, pode parecer o marketing, que é tanto um instrumento de
legitimagdo, quanto uma proposta comunicacional. Nesse sentido, a pratica do
convencimento, quando associada ao planejamento, cria uma cultura favoravel ao

negocio, expressa pela maxima “vender pra dentro para vender para fora”.

Para Harvey (1996), deve-se a passagem de um planejamento com um
estilo “gerencial”’, “administrativo” (managerialist) ou regulatério de governanga
urbana para um estilo “empresarialista” (entrepeneurialist), obcecado com o

crescimento e a competitividade econdmicos da cidade.

Segundo Mintzberg (PEREIRA 2002) planejar é pensar, tomar decisdes
com vistas ao futuro. Entretanto, tomar decis6es para o futuro n&o é planejamento,
pois este € um procedimento articulado na forma de mix de decisdes conjugadas
num continuo decompor-articular-racionalizar (D-A-R). Estas séo operagdes légicas
supostas na pratica do planejamento, mas que ndo o esgotam. Nessa direcdo os
usos e fungdes dos lugares vém apresentando mudangas constantes, impondo uma
nova légica de desenvolvimento espacial dentro da cidade capitalista, reproduzindo

uma morfologia que esvazia a vida das possibilidades que o uso do espago contém.

Para Vainer (2000) apud Borja & Forn (1996), a representagao da cidade-
coisa, da cidade-objeto, da cidade-mercadoria (de luxo) coexiste com uma outra em

que a cidade aparece como sujeito-sintatico, isto €, légico: “As cidades em
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competigdo buscam por todos os meios aumentar seu poder de atragdo para manter

ou desenvolver sua capacidade de inovagéao e difusao”.

Diante de tantas experiéncias de gestdo, algumas perversas, outras
socialmente exitosas, impbe-se o desafio de analisa-las, observando outras
inovagoes e alternativas, objetivando aprofundar o debate, bem como refletir sobre
seus impactos espaciais. O debate sobre gestdo publica na cidade tem agora
caracteristicas renovadas e desafiadoras. Para isso, investigaremos a seguir os
principais elementos que vém orientando as duas ultimas gestdes do municipio de
Nova Iguacgu, tendo como pano de fundo as transformagdes econdmicas, politicas e

sociais nos anos 90.

2.2 Planejamento estratégico em Nova lguacu: da cidade dormitdério a cidade

mercadoria

Inspirado em conceitos e técnicas oriundos do planejamento empresarial,
originalmente sistematizados na Harvard Business Scholl11, o planejamento
estratégico, segundo seus defensores, deve ser adotado pelos governos locais em
razao de estarem as cidades submetidas as mesmas condi¢cdes e desafios que as
empresas. O modelo vem sendo difundido no Brasil e na América Latina pela agao
combinada de diferentes agéncias multilaterais (BIRD, Habitat) e de consultores
internacionais, sobretudo cataldes, cujo agressivo marketing adiciona de maneira

sistematica o sucesso de Barcelona12.

O modelo perseguido pela cidade do Rio de Janeiro, a partir do inicio dos
anos 90, é o da gestao empresarial. Segundo este modelo, cada cidade deveria
buscar seu potencial, tornar-se uma cidade competitiva e assumir um protagonismo

econdmico (Castells; Borja, 1996). A promog¢ao da cidade no mercado internacional

11 Para uma ampla e detalhada reviséo critica dos conceitos € modelos aplicados em diversas
escolas de planejamento estratégico empresarial, ver Mintzberg, 1994.

12 No grupo que neste trabalho designamos cataldes destacam-se Manuel de Forn e, sobretudo,
Jordi Borja, seja no exercicio de consultoria, seja na produgao de textos em que se difundem,
junto com a experiéncia de Barcelona, as virtudes do novo modelo. Em certa medida, também
integra o grupo Manuel Castells, que tem produzido vérios trabalhos, inclusive um livro, em co-
autoria com Jordi Borja.
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envolve, ainda, a construgdo de uma ideologia identitaria a fim de dotar os

habitantes de “patriotismo civico” e promover a cooperagao social, fazendo-os crer
que o unico projeto para o futuro de cidade € aquele conduzido pelos agentes

dominantes.

Hoje, portanto, tem sido estimulada a importagdo de modelos de
planejamento territorial, que podem ser sintetizados no planejamento estratégico.
Este envolvendo agentes privados, administragdo publica, atores politicos e
segmentos da sociedade civil, objetivam alcangar o consenso em torno de projetos
que possibilitem a inser¢cdo competitiva da cidade no processo de globalizagao
econdmica. Os projetos derivados deste tipo de planejamento fazem parte de um
plano global de cidade, que orienta intervengdes pontuais.

Nesse contexto, o modelo de gestdo territorial implementado
espacialmente, na cidade de Nova Iguagu neste periodo, estava diretamente
atrelado a uma logica de parceria crescente entre as esferas estadual e municipal
do poder publico que, sob uma pretensa “unido de esforgos”, viabilizaram a
reorganizagao espacial da cidade. Nesse processo, 0 espago urbano aparece nao
apenas como consequéncia, mas também como condigdo fundamental para sua
concretizagdo. A agdo conjunta e organizada dessas parcerias que promovem O
“‘desenvolvimento local” da cidade denuncia a importancia que o urbano adquire no

circuito de acumulagao e reproducgao capitalistas.

O plano estratégico da cidade de Nova Iguagu desenvolveu-se face a
necessidade de projetar a cidade como poélo econdmico regional no centro
metropolitano do Rio de Janeiro e com o intuito de torna-la mais “atraente” e
competitiva para seus investidores e para os agentes de gestao territorial que
produzem e consomem esse espaco. Para isso, a transformagao do centro de Nova
Iguacu numa infra-estrutura urbana e de servigos através da instalacdo de um
shopping a céu aberto, requalifica a area central de Nova Iguagu e lhe confere um

carater imediatista e de grande singularidade.
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A adocdo de um modelo de shopping a céu aberto ndo foi em si uma

novidade, pois existem outras tentativas de requalificagdo ou de revitalizacdo de
centros comerciais, mas nao podemos deixar de reconhecer que o citado
empreendimento, além das parcerias publico-privada, contou com a efetiva
participacdo do empresariado ali estabelecido. Por outro lado, é contraditorio pensar
em marketing urbano em cidades como a de Nova lguagu, posto carregarem o
estereotipo de pobreza, bastante comum as cidades que fazem parte da Baixada

Fluminense.

Para Vainer (2000), o marketing urbano se impde cada vez mais como
uma esfera especifica e determinante do processo de planejamento e gestdo de
cidades. Segundo Borja & Forn (1996), “a mercadotecnia da cidade, vender a
cidade, converteu-se [...] em uma das fungbes basicas dos governos locais...”.
Talvez esta seja, hoje, uma das idéias mais populares entre os planejadores
urbanos: a cidade € uma mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente

competitivo, em que outras cidades também estao a venda.

Uma das caracteristicas mais marcantes na execugado de programas
vinculados ao planejamento estratégico das cidades, no mundo inteiro, tem sido a
forte referéncia, no discurso e na pratica, as transformag¢des e mobilizagdes dos
espagos e paisagens urbanas, como requisito a conquista de confiabilidade por
parte dos investidores e, em consequiéncia, a captura de vantagens e lucros. Esse é
um trago que, nos tem chamado atencgdo, pois referenda a espetacularizagao
emblematica dos espacos urbanos, evidenciando uma clara mudanga na propria
incorporagdo do espaco no planejamento urbano. Dessa forma, o governo local
aparece como empreendedor, aglutinador e articulador de forgas, ja que o espago
local aparece fundamentalmente como legitimador pela sua agdo empreendedora de

busca por recursos.

Neste sentido, a modernizagdo espacial, através de intervengdes na

paisagem urbana ou através de imagens construidas e/ou alteradas por processos
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comunicacionais, se reveste de forte intengéo estratégica, mobilizando a cultura em

busca de novas sincronidades entre paisagem e imagem:

‘Estes agentes modernizadores sao responsaveis por uma crescente
sincronicidade entre paisagem e imagem, ou seja, pela producao
especializada de uma imagética que seleciona e difunde &angulos da
realidade urbana. Assim, as fragmentacbes da vida social e da
materialidade sao re-lidas por novos processos de comunicagao que hiper
expbe ou ocultam elementos significativos da paisagem urbana”. (RIBEIRO,
1999, p:06).

A modernizagdo de espagos da cidade imediatamente conduz a uma
modernizagao reciclada das imagens urbanas, com o poder de parecer atualizar a
paisagem e a conquista de novos valores estratégicos. A efetiva atuagdo dos
agentes sociais no processo de reforma urbana do centro comercial da cidade de
Nova Iguagu, que ocorreu na gestdo municipal mencionada anteriormente, assume
mais significados do que o de um conjunto de agdes historicas orientadas para
intervencdes fisicas em efeitos eminentemente estéticos na paisagem. A
modernizagdo espacial passa a ser definida como uma das expressbes mais
evidentes da agao estratégica que é capaz de a partir de intervengdes na paisagem,
protagonizarem grandes efeitos politico-ideoldégicos sem, na verdade, produzir
mudangas significativas. Em sentido amplo, este efeito, evidenciado na paisagem,
tem uma razdo instrumental que, em nome dos interesses especificos e

hegemo&nicos, mobilizam motivagdes na captura de possibilidades econémicas.

O projeto de reurbanizagdo do centro comercial foi organizado pelo
Instituto dos Arquitetos do Brasil, através de um concurso nacional que teve a
inscricdo de trinta escritorios de arquitetura e de onde saiu o projeto vencedor. As
obras de revitalizacdo do centro tiveram inicio a partir de outubro de 2001 e sua
conclusdo definitiva em dezembro de 2004. E importante ressaltar que os recursos
para a realizacdo do concurso, de cerca de R$ 100.000,00 (cem mil reais), foram
custeados pelos comerciantes da area. O projeto mesmo foi viabilizado inicialmente
pelo poder publico executivo municipal, sendo que em seguida foi conquistada a
adesdo de quatro concessionarias de prestacdo de servigos publicos: Telemar,
CEG, Light e Cedae.
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Os principais agentes locais envolvidos nesse processo de reurbanizagao
do centro comercial foram entidades como: Associagdo Comercial e Industrial de
Nova Iguacu (ACINI); Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL); Sindicato do Comércio
Varejista de Nova Iguacu (SINCOVANI) e Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE). Mais: o proprio governo do estado do Rio de Janeiro, com a
liberacdo de verbas para as obras nas areas publicas e as concessionarias de
servico que, como no caso Telemar, Light e Ceg, mesmo ja sendo empresas
privadas, participaram de forma efetiva com os custos relativos as suas novas

instalacgdes.

A area central da cidade de Nova Iguagu possui uma consideravel
vitalidade econémica, sendo um dos centros de comércio e prestacdo de servigos
mais importantes da regido metropolitana do Rio de Janeiro. Este fato acrescentou
mais um fator de singularidade ao “Projeto Shopping a Céu Aberto” a medida que
nao desenvolveu uma proposta de recuperagao ou de reurbanizacdo de uma area

degradada ou estagnada.

Portanto, o conjunto de transformag¢des urbanas promovidas pelos
principais agentes sociais, com destaque e apoio do governo local, muda
significativamente a morfologia da area, tornando-a nova fonte de investimento
imobiliario, que vem na esteira do processo de valorizagdo do solo urbano trazido
pela alocacgao de infra-estrutura, reforma dos prédios, fachadas, embelezamento do
centro, assim como atuagao estratégica pontual. Portanto, o desenvolvimento local
nao pode ser entendido apenas como resultado de condicionamento de ordem
econdmica, mas também de iniciativas e decisdes de natureza politica que nunca

sdo neutras.

Para Natal (2005, p:125), municipios de Nova Iguagu, Duque de Caxias e
Queimados ja possuiam importante estrutura econdmico-produtiva industrial,
atraindo assim inuUmeras empresas para seus territérios nos ultimos anos (e néo

apenas industrias).
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[...] “as politicas publicas neles cumpriram importante papel, incluindo desde
a oferta de infra-estrutura adequada “apoios” de natureza fiscal. Adicione-se
que eles também foram e s&o favorecidos por causa de suas localizagdes,
principalmente os dois primeiros, na medida em que estdo situados em
espacgos articulados por rodovias as duas principais economias do pais,
excluindo-se a fluminense, quais sejam a paulista e a mineira”. (NATAL,
2005, p:126).

Constata-se que a politica neoliberal adotada nos ultimos anos e as
estratégias nela inspiradas teve consequéncias perversas, aprofundando ainda mais
as desigualdades sociais na metrépole do Rio de Janeiro. Assim, diferentes
mecanismos politicos e de ordenamento do espaco urbano, contribuem para
agravar o isolamento social e o n&o acesso dos pobres as oportunidades oferecidas

pela cidade.

Na cidade de Nova Iguagu, o choque entre o que existe e 0 que se impde
como novo esta na base das transformagdes que ocorrem na cidade, na qual os
lugares vao se integrando de modo sucessivo e simultdneo com uma nova ldgica,
aprofundando as contradicdes existentes no espago urbano capitalista. A exemplo
da reforma urbana que ocorreu na cidade, os lojistas receberam uma cartilha de
orientacdo de como se adequar ao novo padrao (inclusive de fachadas), imposto
pelo governo local. Dessa forma, aqueles que ndo conseguissem se adequar a tais
regras seriam excluidos desse processo de modernizagdo urbana, como mostra a

Figura 8.

Figura 8 — Comerciantes devem se adequar ao novo padréao
1
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Distribuida cartilha com normas para orientagcao dos lojistas
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Figura 9 — Reforma urbana

Balizadores vio proteger pedestres T . J
na nova Almerinda Lucas - lu e, Lt

Avenida Nilo Pecanha

Fonte: Prefeitura da Cidade de Nova Iguacgu, 2003.

De fato, podemos observar na Figura 9 a diferenciagao do espaco, reflexo
da politica adotada pelo préprio municipio, que ao reformar todas as fachadas,
instalagdes comerciais e ruas, realizou-as de maneira impositiva ja que estabeleceu
um novo padrao de principios e normas que podemos conferir na propria cartilha
distribuida aos lojistas. Esse processo se revela como metamorfose da morfologia
da cidade, na medida em que aparece como uma sobreposicdo de formas, que ora
transformam ora revelam novas formas, modificando assim o0s espagos e

interferindo ndo apenas em suas formas, como em suas funcdes e seus usos.

Esse conjunto de infra-estrutura construido no centro comercial muda
significativamente a morfologia da area, tornando-a nova fonte de investimento
imobiliario, dentro de um processo de valorizagdo do solo urbano. Por outro lado,
esse mesmo conjunto aprofunda a segregagcédo no espaco a partir da destruicao da
morfologia da cidade, que ameaca, desapropria ou até expulsa aqueles que nao

tenham as mesmas condi¢cdes de se adequar aos novos padrdes estabelecidos.

No caso da cidade de Nova Iguagu, o governo local promoveu a

modernizagao espacial preferencialmente no centro comercial, lugar de maior



50
retorno ao capital investido com infra-estrutura adequada as novas exigéncias de

fluidez do dinheiro e da informacao. Mas se de um lado ocorreram tais intervencoes
urbanas de carater extremamente pontual, de outro temos a ampliacdo das

desigualdades sociais ja existentes.

Segundo Sanchez (2001:164), os novos lugares, espagos produzidos
através das festejadas parcerias publico-privadas, produzem novas seletividades e
afastamentos sociais. Sdo os chamados "espacos gentrificados” 13. Entretanto, os
conflitos sociais gerados pela reforma urbana e as questdes trazidas por qualquer
movimento de resisténcia sdo rapidamente minimizados e esvaziados de seu

conteudo politico na linguagem oficial sobre a cidade.

Para Sanchez (2001), os projetos urbanos que caracterizam as
intervencgdes atuais sdo, para seus autores, "atuagbes estratégicas de escala
variavel". O importante, segundo o discurso que as sustenta, € que motivam
dindmicas transformadoras, alavancas para o desenvolvimento, ainda que os
espacos que deles resultem reiterem a fragmentagdo social. A analise dessas
estratégias permite avaliar os impactos socioecondmicos e a materializagdo dessas
estratégias no espacgo, no ambiente construido, que resultam em alteragbes do

conteudo e do significado desses espagos.

As imagens produzidas na cidade de Nova Iguacu, além de cristalizar
usos, reforcam a tendéncia ao consumo de servigos, eventos recreativos e circuitos
culturais e de lazer. A experiéncia da cidade, tanto para visitantes quanto para os
préprios cidadaos, é mediada pelo consumo dessas imagens. As imagens, ja

consagradas, sao recriadas e incorporam novos conteudos.

13 O processo dito de "gentrificagdo" designa as praticas de reapropriagdo de espagos pelo
mercado através de operagdes urbanas que lhes conferem novo valor econdmico e simbdlico,
geralmente orientando-os para consumo das camadas médias. Apresentados, para fins
mercadolégicos, como espagos "revitalizados", neles, porém, a populagdo original vivencia a
"revitalizacdo" como mecanismo gerador de expulsdo e segregagao social. Ver Smith, Neil. The New
Urban Frontier: gentrification and the revanchist city. London: Routledge, 1996.
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A city marketing "vende" a cidade toda, apresentada na forma de produto.
A identificacdo desse movimento em direcdo a cidade-mercadoria explica a
possibilidade de coincidéncia de imagens e constru¢gées discursivas
provenientes de cidades profundamente diferentes. De fato, muitos governos
locais, a exemplo de Nova Iguagu, através de suas politicas urbanas, fazem
uso dos mesmos instrumentos para apresentar ao mundo seus modelos de
cidade, para "vender" a cidade. Como podemos observar na figura a seguir:

Figura 10 - Da cidade a City marketing: o espago como mercadoria

Fonte: Plano Estratégico da Cidade de Nova Iguacu, 2001.

As diferencgas espaciais podem ser claramente percebidas nesta figura se
a compararmos com a Figura 1 (pag.21) do Capitulo |, onde mostra a cidade de
Nova Iguacgu ja consolidada em seu processo de ocupagéo, que contribuiu para a
atual estruturagdo do espacgo, com a verticalizagcdo da area central da cidade em

detrimento da periferizacdo que ocorre nas demais areas do municipio.
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Ainda observamos na Figura que a imagem publicitaria vende a cidade

como se fosse um produto, uma mercadoria. De fato, sabemos que os governos
municipais estdo cada vez mais preocupados em transformar a cidade em imagem
publicitaria. E como mesmo aponta Sanchez (2001), seus governantes assemelham-

se a figura do caixeiro viajante, abrindo catalogos de venda de seu produto-cidade.

Como consequéncia, a reforma urbana do centro comercial se inscreve
em um conjunto de estratégias, com orientagcédo significativa, que converge para o
aprofundamento da segregacao no espacgo a partir da destruicdo da morfologia da
cidade, que ameaga transformar a vida urbana, isso porque as transformacgdes/
renovagdes ocorrem no espago da cidade e se inscrevem na pratica social. Nao é
por acaso que se realiza por meio do poder politico do Estado que intervém de
forma direta ou indireta, assegurando a reproducao das relagdes de produgédo no
espaco. Na realidade, tanto o poder politico local na forma da prefeitura, quanto os
empresarios, por suas estratégias espaciais, conduzem a segregagao dos espagos.
Assim, cada projeto de renovagdo urbana coloca em questdo as estruturas

existentes na sociedade, as relagbes imediatas (individuais) e cotidianas.

As transformacgbes na cidade de Nova Iguagu, produto de renovagbes
urbanas, ndo a atingem integralmente, nem uniformemente, pois se tratam de
intervengdes pontuais. Todavia, apesar de se realizarem de modo fragmentario,
cada uma dessas intervengdes ocorridas no centro comercial se encontram
articuladas com uma espacialidade mais ampla, aquela que diz respeito ao
movimento da reproducdo do espaco na metropole, e que s6 tem sentido nessa
dimensédo. Por sua vez, as articulagcbes entre as fragbes do capital e as politicas de
gestdo do espaco interferem de modo decisivo nos usos e fungbes dos lugares e,
nesse sentido, transformam o plano da pratica espacial por meio da intervencao na

vida cotidiana.

Dessa forma, aponta uma tendéncia no processo de reprodugdo do
espaco, aquilo que Henri Lefebvre (1994) identifica como a vitéria do valor de troca
sobre o valor de uso. Tal fato significa que a reprodugcédo espacial se realiza,

realizando o espago como mercadoria que se compra e vende que, ao se
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generalizar, revela o profundo processo de mercantilizagdo do espaco que se

reproduz hoje no contexto de um processo que se revela, também, como

valorizagao do espaco.

2.3 Bairro-Escola: a esquerda se (re)apropria da experiéncia paulista

Partimos, entédo, para a analise da segunda experiéncia administrativa da
cidade de Nova Iguacu, cuja gestdo municipal atual é liderada pelo petista Lindberg
Farias, que tomou posse em janeiro de 2005, apds uma acirrada campanha eleitoral

sobre o peemedebista Mario Marques, em 2004.

A deciséo do PT, de langar a candidatura de Lindberg Farias a prefeito de
Nova Iguagu, em 2004, com o objetivo de ganhar terreno na Baixada Fluminense,
transformou a cidade em cenario de uma das maiores rivalidades politica do estado,
com petistas de um lado e o PMDB do outro. Embora reste ainda pouco mais de um
ano para a proxima eleigdo, a disputa pela prefeitura ja comecgou. Lindberg, que
tentara a reeleicéo, e o ex-prefeito e atual deputado federal Nelson Bornier (PMDB),
dao sinais de que mais uma vez irdo protagonizar uma campanha ainda mais dura
do que a de 2004. Tendo em vista que o atual prefeito contara mais uma vez com a
participacdo intensa do presidente Lula na campanha e a neutralidade do

governador Sérgio Cabral.

A gestdo anterior de Nelson Bornier tinha como um dos principais
objetivos, desenvolver Nova Iguagu como centro metropolitano comercial, logistico-
industrial e de lazer da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Para isso
selecionou as pessoas com quem estabeleceria dialogo; ja Lindberg Farias adotou,
como modo de governar a cidade, a negociagao e a participagdo das organizagdes
politicas e sociais. O primeiro exerceu o comando da cidade sem opositores
explicitos, repudiou o jogo politico e a manifestacdo de interesses diversos, e
escolheu os detentores do saber urbanistico para serem os interlocutores exclusivos
nas decisbes sobre as necessidades da cidade, ganhando visibilidade politica,

sobretudo entre as classes mais altas da cidade, devido ao seu maior poder de
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atuacao estratégica e pontual. O segundo confirmou seu compromisso com a cidade

e a sua populagdo, em especial com os segmentos pobres, revelando uma
sensibilidade social e imprimindo um novo segmento aos atos de governar — da
periferia ao centro. Para isso, suas atencdes priorizaram as areas educacional e
cultural, bem como o programa Bairro-Escola, que visa integrar politicas urbanas em

torno da educacéo.

O Bairro-Escola vem sendo desenvolvido pela Prefeitura da Cidade de
Nova lguagu, constituindo programa estratégico da atual gestdo de governo. Trata-
se, portanto, de uma experiéncia empirica e ainda em construgao, cujas agdes vém
se desenhando a cada dia. Sendo assim, pretende-se aqui discutir nAo um método,
mas sim um conceito, cuja maior contribuicdo esta na tentativa de estabelecer uma
nova légica de intervencao urbana, buscando integrar as diversas politicas publicas

e representagdes sociais.

A formulacdo original do Bairro-Escola nasceu de uma experiéncia
realizada em Sao Paulo, a partir de 1997, pela ONG Cidade Escola Aprendiz, a qual
langou uma primeira versao do programa ao implementar um trabalho que articulava
escola a outros polos culturais do bairro. Tal influéncia demonstra que a proposta
em nada se distingue do programa implementado em S&o Paulo, embora o discurso
que a sustenta queira vendé-la como um produto inédito e inovador. A seguir
verificaremos o programa segundo o discurso oficial de governo, na atual gestéao

que o implementou.

Do ponto de vista conceitual, uma das principais contribuicdes para a
formulacéo do Programa é o principio das Cidades Educadoras, proposta instituida
a partir de um movimento iniciado em 1990, em Barcelona, por ocasidao do |
Congresso Internacional de Cidades Educadoras. A idéia central introduzida por
este conceito esta em considerar a propria cidade — em seu uso e evolugédo - como
principal instrumento de formagao de sua populagao, atribuindo ao espago urbano

funcdes educativas.
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Dentre as principais diretrizes expressas na Carta das Cidades

Educadoras estao principios relativos a igualdade de acesso a formagao, respeito a
diversidade e combate a exclusao por qualquer forma de discriminagao, ficando
estabelecidas ainda todas as competéncias dos poderes publicos municipais
interessados em fazer de sua cidade uma Cidade Educadora. Assim, o conceito de
Cidade Educadora tem origem numa proposta de planejamento urbano de carater
liberal, sendo curioso notar como a esquerda se apropria desse discurso,
exportando-o para a realidade brasileira, que é totalmente distinta de seus paises de

origem.

Sao varios os exemplos e as experiéncias contemporaneas em que as
intervencdes se reproduziram, invariavelmente, através de modificagbes na
composicao e atributos estéticos dos lugares, "variagdes em torno de um mesmo
modelo" (ARANTES 2000, p:48). Assim, todas as agbes governamentais da
Prefeitura sédo articuladas tendo a escola como local privilegiado de integragdo das
intervengdes urbanas, a partir do qual se desencadeara toda uma rede de agentes e

espacos que pretende transformar o bairro em uma grande escola.

A politica educacional passa a integrar-se as demais politicas publicas,
em seus principios e em suas ag¢des. Nao ha mais uma politica educacional escolar
exclusivamente, mas uma politica educadora para toda a cidade, politica esta que
determina as principais diretrizes dos programas de obras, transportes,
desenvolvimento social; enfim, de todas as politicas a serem implementadas pelo

governo.

Pensando no educando, no seu trajeto de casa para a escola, da
escola para os varios espagos que complementardo o espago escolar no processo
de aprendizagem é que a administracdo se propde a pensar a seguranga
(luminacdo, sinalizagdo, agentes de transito, guarda municipal, programas de
prevencao e atendimento a populagdo em vulnerabilidade), a mobilidade (calgadas,
travessias, ciclovias, transporte, transito, eixos de circulagdo), as reformas e

adequacgdes dos equipamentos a serem utilizados (n&o s6 a escola, mas também os
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espacgos parceiros). Em suma, toda a intervengao urbana e social a ser realizada na

cidade devera basear-se na perspectiva de produgdo do espago urbano enquanto

instrumento pedagogico.

Segundo Sanchez (2001), a construcdo da imagem da cidade esta
intrinsecamente ligada as representagcbes e idéias. Trata-se, portanto, de uma
construcdo social, subordinada a visdo de mundo daqueles que, ao se imporem
como atores dominantes nos processos de produgdo do espago, também ocupam

posicao privilegiada para dar conteudo ao discurso sobre o0 espaco.

Com isso, a cidade passa a ser encarada como uma grande rede
educadora, agora composta ndo mais pela soma fragmentada dos edificios
escolares escondidos atras de altos muros, mas de todo um conjunto de lugares
pedagogicos formados pelas ruas, calgadas, casas, pracas, campos de futebol ou
terrenos baldios, articulados em torno do espago escolar. O bairro deixa de ser
apenas um territorio de convivéncia social e passa a ganhar uma dimenséo cultural

e educativa, introduzindo novos conceitos e valores.

Pensar o espago urbano enquanto rede de possibilidades educadoras
implica ainda em reconceituar a cidade, entendida como um territério de multiplas
historias e culturas, e, por isso, incontaveis possibilidades educativas. Implicam
também em assumir conjuntamente, todos os atores sociais (governos, associagoes,
empresariado, movimentos sociais, sindicatos, universidades, etc.), tarefas
educativas no sentido de mapear demandas e possibilidades formativas, para
oferecer e construir com a populagdo caminhos para encarar os atuais problemas.
Com isso, acredita-se que todo cidadao venha a ocupar espagos reais e simbadlicos
em um movimento cultural e pedagdgico que permitam a todos, na qualidade de
educadores em potencial, participar da construcido de olhares e fazeres sobre o
territorio da escola, do bairro, da cidade.
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Eixos Estruturantes:

O Bairro-Escola considera que a cidade deva ser planejada a partir das
pessoas e relagdes socioespaciais que nela se desenvolvem, respeitando a historia
e a cultura de cada local. Desta forma, propde que cada regidao resgate sua
identidade a partir do contexto sociocultural e ambiental em que esta inserida,
garantindo a unicidade do projeto em relagdo aos principios que orientam seu
funcionamento, assim definidos pelo Manual Gestdo do Bairro-Escola:

» Garantia dos direitos constitucionais de acesso aos bens e servicos

socialmente produzidos: educacao, lazer, cultura e esporte;

» Fortalecimento de uma politica publica regionalizada, no contexto da
descentralizagdo da gestdo municipal, articulada nos varios setores da
administragdo publica e da sociedade civil, no atendimento as necessidades das
criangas, jovens, adultos e idosos da localidade;

» Constituicaio de uma Rede de Protecdo Social e de educagao
permanente, articulando o poder publico e as organizagbes da sociedade civil na

area de abrangéncia;

» Oferta de educagado com qualidade social que pressupde a conjugagao

de diferentes espacos de aprendizagem e de gestao democratica;

* Constituicdo de polo de desenvolvimento humano e social da
comunidade na qual esta inserido como projeto de educagao popular inclusiva e,

portanto, para uma Cidade Educadora;

* Re-qualificagdo urbanistica fortalecendo as centralidades e as pré-
existéncias, articulando os espagos educacionais e facilitando o deslocamento na

cidade.
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Segundo o discurso que o sustenta, Bairro-Escola nao pretende ser um

método. Pretende sim se constituir em um espaco de reflexdo, estudo e construgao
conjunta de conhecimento, capaz de abrigar e difundir as mais diversas
experiéncias, assim como os diferentes grupos, segmentos e movimentos sociais.
As politicas publicas implementadas devem priorizar as demandas provenientes dos
movimentos organizados, respeitando os interesses que emergem da comunidade e

sao especificos para cada localidade.

O Programa evita definir agdes especificas, considerando como principio
fundamental a consideragdo do contexto local. As agbes podem e devem
apresentar-se numa diversidade de formas, adaptando-se as demandas especificas
de cada lugar. Sendo assim, o Programa limita-se a estruturacdo de trés eixos
principais:

* Educacao Integral;

» Defesa dos Direitos Humanos e Reduc¢ao da Violéncia Infanto-Juvenil;

* Requalificacdo Urbana.

O primeiro eixo, a Educagao Integral, talvez seja o mais importante dos
trés, uma vez que é ele que vira, de forma mais clara, a alterar a rotina diaria do
bairro. O objetivo & proporcionar uma formacgéo sélida e integral a todas as criangas
e adolescentes do municipio, associando o corpo, a mente e a vida social,
produzindo uma nova geragao de sujeitos ativos e participantes que aprendem com
mais autonomia, sabem tomar decisdes, buscam uma melhor qualidade de vida e

constroem relacdes afetivas saudaveis.

Para tanto, o préprio curriculo deve ser visto de maneira integrada e com
foco na promogédo da cidadania participativa. Isso implica na disponibilizagdo de
diferentes fontes de informacé&o (incluindo a tecnologia digital), o uso de diferentes
linguagens de expressao e o0 acesso aos diversos campos da arte e da ciéncia. Por
isso, o Bairro-Escola amplia a jornada escolar para horario integral,
complementando o turno regular com oficinas culturais, esportivas e atividades de

aprendizagem em geral, as quais podem acontecer n&o so dentro dos edificios, mas
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também durante o préprio trajeto da escola a esses lugares, assim como nos mais

diversos locais do bairro, envolvendo inclusive membros da comunidade como

agentes educadores.

Tal processo funciona como uma leitura de mundo diaria, que faz do
bairro um grande laboratério, onde os conteudos trabalhados pelo professor em sala
de aula ganham sentido para o aluno, uma vez que promove o0 encontro entre o
aprender e o viver o que se aprende. Entretanto, o sucesso desse trabalho depende,
antes de tudo, da garantia de condi¢des de vida dignas a esses educandos, a partir
do que se define o eixo Defesa dos Direitos Humanos e Redugao da Violéncia
Infanto-Juvenil. A Baixada Fluminense continua sendo uma das regides mais
violentas do pais, situagdo que pode ser ilustrada pela chacina ocorrida em 2005

nos municipios de Nova Iguagu e Queimados.

Visando reverter tal quadro, o Bairro-Escola remete especial atengao ao
trabalho com a juventude, segmento ndo contemplado diretamente pelo programa,
uma vez que o0 ensino médio é responsabilidade do governo estadual. A idéia é
valorizar esse publico como agente fundamental de transformacgao social, buscando
reconhecer suas singularidades e potencialidades. Isso se da a partir da articulagao
das agbes ja desenvolvidas com os grupos juvenis de maior vulnerabilidade social
do municipio, por meio de uma série de programas federais e municipais voltados

para a Juventude.

Segundo os autores desse programa, o eixo Requalificagdo Urbana
busca promover condicdes urbanas adequadas a cidade, propondo que todas as
agdes urbanisticas tragam uma preocupagdo pedagogica, transformando os
espacos da cidade em ambientes educativos, ou seja, transformando o municipio

em uma “cidade educadora”.

Em oposicdo aos principios funcionalistas propostos pela teoria
urbanistica moderna, na qual se norteia a maior parte dos projetos urbanisticos das

cidades brasileiras, as intervencdes urbanas do Bairro-Escola pretendem ter como
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preocupagao central as pessoas que vivem e trabalham nos bairros, considerando

sua histdria, sua cultura, seus trajetos, habitos e rotinas, sua realidade e seus
sonhos. Assim como a maneira como as pessoas ocupam -ou n&o ocupam -hoje os

espacos publicos e privados do seu bairro, da sua cidade.

Nesse sentido, a proposta central do programa considera, de um lado, o
reconhecimento da vitalidade dos principais bairros e, de outro, a evidéncia da
precariedade da interligacédo entre eles. Para tanto, as agbes se baseiam em duas

medidas estratégicas, sendo elas:

(1) o reconhecimento das pré-existéncias ambientais e culturais, com a
requalificagao urbanistica das centralidades localizadas nos bairros;
(2) o reforgo da articulagdo urbanistica, por meio da melhora dos eixos

viarios estruturantes do tecido urbano.

E nesta perspectiva, segundo a proposta do poder publico municipal, que
0Ss espagos do bairro serdo tratados, considerando-se os aspectos ambientais
(culturais, histéricos, geograficos, sociais, econdmicos) do territorio e, acima de tudo,
seu potencial relacional e pedagdgico, articulando todas as agdes urbanas a uma
politica central, de carater educador. Estas ag¢des e intervengdes fazem parte do
Projeto Educativo do Territério, que deve estar intimamente articulado ao Projeto
Pedagdgico das escolas do entorno. Dessa forma, pretende-se que a rede estrutural

urbana do entorno das escolas se constitua numa grande rede educadora.

Sendo assim, de acordo com o Manual de Gestdo do Bairro-Escola, o
Programa de Estruturagdo Urbanistica foi elaborado a partir de um quadro
conceitual formado por trés conceitos de teor politico-urbanistico que tém como

objetivo a democratizagao da cidade, a saber:

* Principio da Urbanicidade: objetiva a valorizagdo do espago urbano
como lugar de encontro entre as pessoas, das trocas sociais, do qualitativo, do

heterogéneo, de uma cidade construida para comportar as diferengas; lugar que
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representa o passado, a histéria da cidade e que devera representar também seu

presente e futuro;

* Principio da Cidade Compartilhada: busca o direito individual de acesso
a cidade como um todo, direito este que deve ser alcangado coletivamente, na
medida em que se entende a constru¢do da cidade como propria do coletivo. Sendo

assim, a sociedade e os governos que a representam devem assumir este papel;

* Principio da Contiglidade: remete a necessidade do respeito as pré-
existéncias da cidade. As ambiéncias e usos que foram produzidos pelo coletivo ou
mesmo individualmente ao longo do tempo devem ser levados em conta no
desenvolvimento cidade. Seja através da morfologia e desenho, seja, pelo que a
cidade tem de intangivel, um sentimento de todo, de pertencimento que emociona

quem vive nela.

Para tanto, o Bairro-Escola trabalha com planos setoriais, os quais
determinam as diretrizes gerais para os projetos urbanos no municipio, procurando
garantir que todas as agbes estejam articuladas e preocupadas em ressaltar a
funcao educativa do espacgo urbano. Tais planos abrangem seis areas especificas,

sendo elas:

» Espaco publico e equipamentos sociais;

* Acessibilidade;

» Comunicacao Visual;

* lluminacéo;

* Arborizagao, vegetacao urbana e reflorestamento;
* Arte Publica

O Bairro-Escola considera a participacdo da populacdo como uma de
suas premissas basicas, devendo estar presente desde a concepcgédo das
intervencdes até a implementacdo das agdes e sua gestdo. Por tratar-se de uma

iniciativa governamental, a apropriagdo do programa pela comunidade ganha



62
especial valor, consistindo em ferramenta fundamental para garantir seu sucesso e

continuidade, evitando sua substituigdo por outras politicas publicas. Para tanto, o
Bairro-Escola institui um sistema de gestdo democratico e participativo, organizado
em trés niveis distintos, partindo do ambito da escola, passando pelo bairro e

chegando a esfera da cidade.

O primeiro deles consiste no Conselho da Escola, instancia deliberativa
que atua no ambito da comunidade escolar, o que significa reunir representantes de
alunos, professores, pais e funcionarios, garantindo a diversidade de género, faixas
etarias e fungdes. A segunda esfera de gestdo consiste no Conselho do Bairro-
Escola, que atua na escala do bairro, envolvendo n&o sé os coordenadores do
Programa de cada escola da regidao, mas também representantes dos diversos
setores da sociedade. Finalmente, o terceiro momento ocorre no ambito do
Conselho da Cidade, onde sdo avaliadas ndo s acdes especificas do Bairro-

Escola, mas as politicas de governo como um todo.

Portanto, percebe-se claramente que o projeto educacional implementado
no municipio, denominado Bairro-Escola, além de ser cépia do programa
implementado em Sao Paulo, pelo governo de Marta Suplicy, busca articular
projetos culturais, esportivos e de formagéo profissional com atividades praticas e

extra-classe.

Embora, esse programa seja a espinha dorsal que alavanca a prefeitura
atual, existem outros planos de reforma que fazem parte do PAC (Programa de
Aceleragdao do Crescimento), do governo federal, mas que também sera
implementado na Baixada Fluminense e beneficiara seis cidades da regido, a
exemplo da cidade em estudo, cujo projeto prevé a remodelagdo da estagao
ferroviaria da cidade, obras de drenagem, saneamento, pavimentagédo e construgéo

de casas populares.
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Segundo o arquiteto e urbanista Sérgio Magalhdes em entrevista ao

jornal “O Dia” 14 , Nova Iguagu é a cidade da Baixada que recebera o maior
montante do PAC: R$ 361,3 milhdes, sendo R$ 34,6 milhdes de contrapartida da
prefeitura. O projeto foi dividido em oito lotes, contemplando 54 bairros, como
Centro, Prata, Santa Eugénia, Cobrex, Viga, Palhada, Geneciano, Valverde, Posse
e Jardim Laranjeiras, entre outros. Tais obras estdo previstas para agosto desse

mesmo ano (2007).

Desta maneira, é possivel perceber que o PAC fara parte do Plano de
‘Reforma Urbana” da gestdo atual, assim como o do Orgamento Geral da Unidao
(OGU) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Segundo o mesmo
arquiteto, os investimentos totais aplicados em Nova Iguagu serdo mais de R$ 500

milhoes.

Na realidade, ndo se pode menosprezar o papel das politicas publicas no
processo de reproducado e consequente valorizacdo do espago, na medida em que
ela orienta, define e executa obras de infra-estrutura, intervindo no “jogo de
mercado” com seus mecanismos de valorizagao diferenciada do solo urbano. Esse
processo cria o acirramento das contradi¢ées inerentes a reprodugao do espaco,
que assume, no capitalismo, feicdo especial, impondo aos cidaddos uma nova
racionalidade, que, eventualmente, se expressa em violentas lutas pelo direito a

cidade.

3. ESPAGCO COMO CONDIGAO/PRODUTO DA ACUMULAGAO

3.1 A reproducéo dos lugares

De acordo com Carlos (2001), a analise do processo de produgao do

espaco urbano requer a justaposigcdo de varios niveis da realidade, momentos

14 Jornal “O Dia” (domingo, 22 de julho de 2007).
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diferenciados da reprodugao geral da sociedade, como o da dominagao politica, o

da acumulacéo do capital, da realizagdao da vida humana. Assim, se o espago
corresponde a uma realidade global, revelando-se no plano do abstrato, e diz
respeito ao plano do conhecimento, sua producédo social, a pratica sécioespacial,
liga-se ao plano do concreto, a materializagcdo do processo é dada pela
concretizacéo das relagdes sociais produtoras dos lugares.

Ainda a mesma autora: ela enfatiza que esta € a dimensado da
producao/reproducédo do espacgo, o passivel de ser vista, percebida, sentida, vivida,
o homem se apropria do mundo como apropriagdo do espago, nesse sentido, o
espaco contempla dupla dimenséo: de um lado ele, é localizagao; de outro, encerra,
em sua natureza, um conteudo social, dado pelas relagdes sociais que se realizam
em um espaco-tempo determinado aquele de sua reproducdo na sociedade. E
dessa forma que se desloca o enfoque da localizagdo das atividades no espacgo
para a analise do conteudo da pratica socioespacial, movimento de
produgao/apropriacao/reproducao.

Como aponta Lefebvre (1994), as relagbes sociais possuem existéncia
real e espacial concreta na medida em que produzem, efetivamente, um espaco, ai
se inscrevendo e se realizando. As relagdes sociais ocorrem em um lugar
determinado, sem o qual ndo se concretizariam, em um tempo determinado que
marcasse a duracéo da acdo. E assim que espaco e tempo aparecem por meio da
acao humana em sua indissociabilidade, uma ag¢ao que se realiza como modo de
apropriacdo. A acao que se volta para o fim de concretizar, ou melhor, viabilizar a
existéncia humana realizar-se-ia como processo de reproducdo da vida, pela

mediagao do processo de apropriagcdo do mundo.

Isto é, as relagdes sociais que constroem o mundo concretamente se
realizam como modos de apropriacdo do espaco para a reprodugdo da vida em
todas as suas dimensdes, e estas fogem — apesar de engloba-lo — ao mundo do
trabalho, envolvendo e ultrapassando a producdo de objetos, produtos e

mercadorias, isto porque a producido da vida ndo envolve apenas a reprodugcao de



65
bens para a satisfagcdo das necessidades materiais: € também a producdo da

humanidade do homem.

Assim, o plano da produgdo articula a produgdo voltada para o
desenvolvimento das relagdes de producao de mercadorias e da produgao da vida e
de suas possibilidades, em sentido mais amplo e profundo. Refere-se a modos de
apropriacdo que constroem o ser humano e criam a identidade que se realiza pela

mediag¢ao do outro (sujeito da relagao).

Para Lefebvre (1994), a nocdo de producdo se vincula a produgao do
homem, as condi¢gdes de vida da sociedade em sua multiplicidade de aspectos, e
como é por ela determinado. Aponta, por sua vez, para a reproducao, e evidencia a
perspectiva de compreensiao de uma totalidade que nao se restringe apenas ao
plano econémico, abrindo-se para o entendimento da sociedade em seu movimento
mais amplo, o que pressupde uma totalidade. Portanto, a nogdo de producao esta
articulada, inexoravelmente, aquela de reprodugao das relagcdes sociais lato sensu,

em determinado tempo e lugar.

Termo amplo, que envolve a producéo e suas relagdes mais abrangentes,
0 que significa, neste contexto, considerar o que se passa fora da esfera especifica
da producdo de mercadorias e do mundo do trabalho (sem, todavia deixar de
incorpora-lo) para estender-se ao plano do habitar, do lazer, a vida privada,
guardando o sentido do dinamismo das necessidades e dos desejos que marcam a

reproducio da sociedade.

Nessa diregéo, a nogao de reproducdo desvenda como perspectiva a
realidade urbana em constituicdo, analisa a vida cotidiana como lugar da reproducéao
em sentido amplo. E nesse plano que se pode apreender uma tendéncia: a
instauragcdo do cotidiano como elemento constitutivo da reproducdo do mundo
moderno na metropole. Essa tendéncia vai-se estabelecendo por meio do conflito
entre a imposicdo de novos modelos culturais e de comportamento, agora

imbricados ao mundo como mercadoria estabelecida no plano mundial, e pelas
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especificidades da vida no lugar com a persisténcia de antigas relagcbes. (Carlos

2001).

No caso de Nova Iguagu, as novas condigbes de existéncia se realizam
desigualmente pela criagdo de uma rotina organizada (no espago € no tempo) da
vida cotidiana que transforma radicalmente a sociabilidade, empobrecendo-a a
medida que as relagdes entre as pessoas passam a ser substituidas por relagdes
profissionais ou institucionais. Por sua vez, o tempo torna-ser acelerado em fungao
do desenvolvimento da técnica, ele requer a construgdo de novos espagos que, por
sua vez, redefinem as relacbes dos habitantes com o lugar e no lugar,

reconfigurando a pratica socioespacial.

Assim, a gestagcao da sociedade urbana determina novos padrdes que se
impdem de fora para dentro, pelo poder da constituicdo da sociedade de consumo
(assentada em modelos de comportamento e valores que se pretendem universais
que ajuda a impor os padrdes e parametros para a vida, pela rede de comunicagao
que aproxima os homens e os lugares), em um espago-tempo diferenciado e

desigual.

De acordo com Carlos (2001), no plano da reprodugdo de mercadorias, 0
processo envolve o reprodutivel e o repetitivo, referindo-se diretamente a atividade
produtiva (bens materiais e imateriais) que se realizam coisas no espaco (criando as
condigdes para a realizagdo das atividades), ao mesmo tempo em que produz o

espago como mercadoria.

Nesse nivel, a cidade é condicdo geral da produgdo, o que impde
determinada configuragcdo espacial que aparece como justaposicao de unidades
produtivas, formando uma cadeia (em fung¢ao da articulagdo e das necessidades do
processo produtivo, por meio da correlacdo entre os capitais individuais e a
circulagao geral) que integra os diversos processos produtivos, os centros de
intercambio, os servicos e o mercado, além da méao-de-obra. Esse desenvolvimento,

por sua vez, tem potencializado a aglomeragdo como exigéncia técnica decorrente
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ora do gigantismo das unidades produtivas, ora da constituicao de unidades

complexas, pela formagao do capital financeiro, que comanda as operagoes e pelo
processo crescente de internacionalizacdo do capital e mundializagcdo das trocas.
Para Sanchez (2001, p:162), este processo de produgao do espago social
€ simultaneamente objetivo e subjetivo. Como parte da nova racionalidade do
capitalismo, com o fim de potencializar a eficiéncia econémica, sao introduzidas
formas modernas de dominagdo e técnicas de manipulagéo cultural (BOURDIE,
1998). Assim, o espaco toma forma se apresentando e representando, produzindo
discursos e imagens adequadas, evidenciando a importancia e a forga simbdlica do
discurso dominante, fazendo valer novas leituras, novas interpretagbes, novos

cenarios para o futuro.

Segundo Damiani (2003), a cidade se reproduz, continuamente, como
condicdo geral do processo de valorizacdo gerado no capitalismo no sentido de
viabilizar os processos de producgao, distribuicdo, circulagdo, troca e consumo e,
com isso, permitir que o ciclo do capital se desenvolva e possibilite a continuidade

da produgao, logo, sua reprodugéo.

Para Carlos (2001), ha dois aspectos interdependentes do crescimento
capitalista que estdo na base da analise da aglomeragao espacial: a necessidade de
reproducdo ampliada do capital e a crescente especializacdo decorrente do
aprofundamento da divisdo social, técnica e espacial do trabalho, que exige novas
condi¢cbes espaciais para sua realizagao. Por outro lado, as mudangas no processo
produtivo redimensionam o tamanho e a localizacdo das fabricas, separam
espacialmente o processo produtivo do escritério central e transformam a divisdo do
trabalho na fabrica, gerando nova divisdo do trabalho pelo processo de

desintegragao horizontal.

A mesma autora, acredita haver uma logica que tende a se impor como
ordem estabelecida; seria ela que define o modo como a cidade vai se reproduzindo
a partir da reproducdo, realizada pela agdo dos promotores imobilidrios, das

estratégias do sistema financeiro e da gestéo politica, as vezes de modo conflitante,
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em outros momentos de forma convergente (como € o caso analisado neste

trabalho); mas, em todos os casos, orientando e reorganizando o processo de
reproducao espacial por meio da realizagcédo da divisao socioespacial do trabalho, da
hierarquizagdo dos lugares e da fragmentagdo dos espacgos vendidos e comprados

no mercado.

Para Lefebvre (1994), a contradigdo entre o processo de produgao social
do espaco e sua apropriacado privada esta na base do entendimento do processo de
reproducao espacial. Isto porque, em uma sociedade fundada sobre a troca, a
apropriagdo do espacgo, ele proprio produzido como mercadoria, liga-se cada vez
mais a forma de mercadoria, servindo as necessidades da acumulacdo por meio das
mudangas/readaptagdes de usos e fungdes dos lugares, que também reproduzem
sob a lei do reprodutivel, a partir das estratégias da reproducdo em determinado

momento da histéria do capitalismo.

A espacialidade das relag¢des sociais |é-se no plano da vida cotidiana, e a
partir dela, articulada e redefinida no plano da reprodugado das relagbes sociais, se
compreende a multiplicidade dos processos que envolvem a reprodugao da
metrépole em seus mais variados aspectos e sentidos, iluminando a pratica
espacial, o modo como as pessoas se apropriam do espaco organizado pelas
técnicas, por modelos socioculturais, dominado pelo Estado, fragmentado pelos
empreendedores imobiliarios. Isto porque as relagbes sociais tém concretude no
espaco, nos lugares onde se realiza a vida humana, envolvendo determinado

emprego de tempo que se revela como modo de uso do espago.

Como afirma Damiani (2003), essa € uma caracteristica da vida humana,
além de condigao da reproducao que se realiza, envolvendo dois planos: o individual
(que se revela, em sua plenitude, no ato de habitar) e o coletivo (plano da realizagao
da sociedade). A relagdo espagco e tempo se explicam, portanto, como pratica
sécioespacial no plano da vida cotidiana, realizando-se a maneira de modos de

apropriagao (o que envolve espago e tempo determinados).
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De acordo com a mesma autora, no plano local, os modos possiveis de

apropriagao se realizam nos limites e intersticios da propriedade privada do solo
urbano, que nao apenas se efetiva pelo acesso a moradia (definido e submetido
pelo mercado do solo), mas que determina, orienta também outras formas de uso

(areas de lazer, por exemplo), definindo os termos do uso do espago publico.

A apropriacdo do espago para a vida, que se vai transformando em
funcdo das estratégias do poder e do capital no espaco, modifica a vida da
metrépole, aparecendo pela imposi¢gao de um novo modo de apropriacéo do espaco,
bem como novos modos de agir, sentir e perceber. Primeiramente o homem habita e
se percebe no mundo a partir de sua casa. Mas pensar a casa envolve outras
dimensdes espaciais: a rua, depois o bairro, pois eles criam o primeiro quadro de
articulagdo espacial, no qual se apdia a vida cotidiana. E importante considerar que
as formas que a sociedade produz guardam uma histéria, na medida em que o

tempo implica duragdo e continuidade.

Para Carlos (2001), passado e futuro, memoria e utopia estdo contidos no
presente da cidade: a primeira como virtualidades realizadas; a segunda como
possibilidades que se vislumbram, compondo o presente e dando conteudo ao
futuro. Nesse sentido, as transformacdes na cidade, atravessam a producdo e
aparece também como memodria, referéncias, tempo de uso. Aqui se estabelece o
primado do uso sobre a troca. Nesse caso, a imposigao do valor de troca sobre o

uso relativiza-se.

E nesse sentido que ao uso produtivo — a cidade pensada dentro dos
estritos limites da produgao econémica, enquanto condi¢do da produgédo — se impde
0 uso improdutivo do espago centrado na vida cotidiana. Nesse sentido, o habitar
pode ser definido como ato social, atividade pratica, que transcende o plano do
individual. E com base neste, porém, que o mundo exterior esta em plena conjungéo

com o mundo humano construido como exigéncia humana de liberdade.
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Para Carlos (2001), as novas formas e os modos de apropriagdo dos

lugares aparecem no miudo, no banal, no familiar, refletindo e explicando as
transformagdes da cidade. O lugar aparece como desafio a analise do mundo
moderno, exigindo um esforgo analitico muito grande, que tente aborda-lo em sua
multiplicidade de formas e conteudos, em sua dindmica histérica. A cidade nao é “o
lugar”; ela s6 pode ser vivida parcialmente, 0 que nos remeteria a discussdo do
bairro como espacgo imediato da vida, das relagbes cotidianas mais finas, lugares
onde o homem habita e que dizem respeito a sua vida cotidiana, um espacgo

palpavel, como plano da pratica sécioespacial.

O plano do habitar ndo se resume ao bairro: articula-se com um espacgo
mais amplo, apesar de a vida estar circunscrita apenas a uma extensdo menor da
cidade. Ou seja, o habitante ndo se apropria integralmente da cidade sendo no
plano da representagdo. Como a pratica socioespacial é limitada por trajetos e usos,
por lugares capazes de serem apropriados pelo corpo e seus sentidos, estes se
realizam em determinados lugares da cidade, e ndo na totalidade de seu espaco.

Mas essa pratica se acha regulada por institui¢des, por cédigos, por uma
cultura, que se projeta na realidade pratico-sensivel com base em uma ordem
distante. Assim, o bairro, embora se referisse ao plano do imediato, € também
morfologia, que espelha uma hierarquia social, evidenciada no plano dos bairros,

pois a habitagcao é a forma mais imediatamente visivel das diferengas de classe.

De acordo com Damiani (2003), esses usos se referem a uma pratica que
vai a diregdo a segregacao socioespacial, apesar de, politicamente, as estratégias
de classe visarem a segregagdo no espago (os elementos da vida urbana se
dissociam, por exemplo, em lugares para jovens ou para adultos, para pobres ou
para ricos, etc.). Isto porque se o privado se refere ao plano individual, o uso esta
submetido as leis do mercado, em decorréncia da existéncia da propriedade
privada, que delineia uma hierarquia socioespacial explicitada nos lugares de

moradia diferenciados, delimitando o acesso pelo pre¢o do solo urbano.
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O publico, por sua vez, esta ligado ao plano do poder do Estado e de

suas estratégias, dai a existéncia de conflitos permeando os usos desses espagos.
O bairro tem uma coeréncia e uma existéncia, e € nesse nivel que o espago e o
tempo dos habitantes tomam forma e sentido. Os lugares da vida se distinguem e se
diferenciam, pois que marcados por um emprego de tempo que se revela em um
uso especifico. Este, na vida cotidiana, se circunscreve aos niveis das atividades de

trabalho, lazer e da vida privada.

Ao mesmo tempo, esses lugares se articulam e se definem por sua
insercao e/ou isolamento no espago metropolitano, diferenciando os niveis de
realizacdo da vida marcados por temporalidades diferenciadas e lugares diversos.
Desse modo, as relagbes espaco - temporais se ligam ou se realizam no plano do
imediato, no modo como as atividades se inscrevem no lugar e na curta duragéo, na
vida cotidiana, em que o0 espago e tempo se apresentam entrecortados por
atividades divididas e circunscritas (revelando um espago invadido por agdes
fragmentadas), porém articulados e determinados por uma totalidade mais vasta
(CARLOS, 2001).

Assim, a cidade, como produto, contempla o homogéneo e o repetitivo,
formas que se repetem marcando a monotonia dos bairros. Nessa paisagem, o
repetitivo sobressai e ganha expressdo sobre o espontaneo e o natural. Espagos
repetitivos saidos de gestos repetitivos. Sdo espagos - mercadorias, trocaveis,
quantificados, onde a repeticdo reina absoluta, acentuando um carater visual e
geométrico com parametros bem delimitados, pois se fabrica o visual como marca
determinante da repetigdo, expondo a producdo da cidade, onde o espago serve
como troca. Esta engendra formas que produzem a racionalidade do espaco urbano.

Formas que liberam ou impedem o uso.

Portanto, o processo de reproducao da cidade, aponta para a constituicdo
de um espacgo que se desenvolve priorizando o valor de troca em detrimento do uso
e de suas possibilidades, gerando assim conflitos que eclodem no plano da vida

cotidiana, em que as contradigbes sao percebidas em toda a sua magnitude, pois
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esse nivel é aquele da reprodugcdo da vida. Nesse processo, faz acréscimos,

modificagdes e, com isso, constréi um espacgo diferenciado com base em suas
exigéncias praticas, bem como seus desejos. Este processo produz a fragmentagéo
do espaco e, logo a fragmentagao da vida cotidiana.

3.2 A fragmentacao da vida cotidiana

A cidade, em sua grandiosidade esmagadora, exuberante e
ensurdecedora, aparece como lugar das profundas transformag¢des, um processo
inebriante de mudangas em curso. As profundas e rapidas transformagdes em suas
formas ocorrem concomitantemente com profundas transformacbes da vida
cotidiana e, assim sendo, se pode dizer que a cidade aparece, hoje, como

manifestagado espacial concreta do processo de constituicdo da sociedade.

Tal fato é potencializado pela generalizagdo, no espago, dos fluxos de
informacé&o e mercadorias, pois 0 processo capitalista se em um primeiro momento
realiza-se contornando fronteiras nacionais para se reproduzir, hoje tem a tendéncia
de unir os mercados, constituindo-se em espago mundial e hierarquizado,
comandado por centros multiplos. O que torna um lugar mundial, segundo Milton
Santos, sdo os “componentes que fazem de uma determinada parcela de territério o
l6cus da producédo e troca de alto nivel, consequéncia da hierarquizagcdo que
regulariza a acdo em outros lugares”. Na realidade, a co-presenca e a
simultaneidade marcam substancialmente o urbano e iluminam as relagdes espaco-

tempo.

Por sua vez, podemos dizer que cada momento a vida na cidade traz
consigo um acumulo de fatos novos, dos quais cada um cria uma série de
consequéncias, o que permite pensar a sociedade urbana em sua complexidade
com base na vida cotidiana, na cidade. Esses processos aludem a uma nova ordem
espaco-temporal que se vislumbra a partir do processo de constituicdo e
mundializacdo da sociedade urbana, passivel de ser analisado a partir da cidade,

pois € nela que se misturam os sinais de uma modernizagdo imposta na morfologia
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urbana, por meio de novas formas arquitetbnicas, novas e largas avenidas,

destinadas a um trafego cada vez mais denso, que se apresentam como imensas
cicatrizes no tecido urbano (CARLOS, 1994).

Se de um lado o espacgo urbano se afirma como forma, de outro revela na
especificidade de sua produgdo espacial um conteudo social; 0 espago como fio
condutor para o entendimento do mundo moderno aparece por meio da analise da
metropole como forma material das relagbes de reprodugdo em um sentido amplo,

elemento de mediacéo entre o lugar e o mundial.

Para Harvey (1990), o momento atual a realidade urbana se generaliza
em um processo conflituoso e contraditorio que engloba as esferas da reproducao
social, isto porque o fendmeno urbano tem o sentido da produgdo humana como
processo de realizacdo, tecendo-se como produto da reproducdo da sociedade,
como reproducdo da vida. Isto é, as relagbes sociais se realizam e ganham

concretude materializando-se no espacgo.

A primeira observagao que podemos fazer € o fato de que se realizam por
meio dos modos de apropriagao especificos; nesse contexto, a reprodug¢ao social
alude a condi¢des espago-temporal objetivas. O sentido do urbano transcende a
cidade sem, todavia, deixar de engloba-la. A sociedade urbana se anuncia e se
projeta na vida, recriando-a, compondo ndao sé uma totalidade mais ampla, mas,

como aponta Henry Lefebvre, transformando-se também em objeto virtual.

As relagdes sociais, na cidade, podem ser lidas no plano da vida
cotidiana, enquanto pratica socioespacial, concretizadas no modo como as pessoas
se apropriam do espago, ao mesmo tempo, organizado pelas técnicas, invadido por
modelos socio-culturais, dominado pelo Estado, fraturado pelas estratégias dos
empreendedores imobiliarios. Esses planos justapostos (econémico e politico)
invadem os lugares onde se realiza a vida humana determinando-a, pois

influencia/limita o uso dos lugares.
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Assim, a pratica sécio-espacial, no plano do vivido, aparece enquanto

modo de apropriagdo dos lugares onde se realiza a vida cotidiana em seu conjunto.
Todavia o espago encontra-se submetido ao valor de troca, pela generalizagdo do
mundo da mercadoria, 0 que significa que os modos possiveis de apropriagdo se
realizam nos limites e intersticios da propriedade privada do solo urbano,
delimitando o acesso a moradia (definido e submetido pelo mercado do solo), ao
mesmo tempo em que determina e orienta outras formas de uso (areas de lazer, por
exemplo). Assim, os espagos fragmentados comprados e vendidos no mercado

imobiliario sedimentam, no espaco, a desigualdade social.

Numa cidade que se transforma rapidamente, apoiada num planejamento
autofagico, onde novas formas urbanas se impdéem pela destruicdo das antigas
(através dos multiplos processos de intervengao na metrépole). Neste processo, nao
raro, € destituido de sentido, pois os homens se tornam instrumentos no processo
de reproducgao espacial, e suas casas se transformam em mera mercadoria passivel
de serem trocadas ou derrubadas (em fungdo das necessidades do
desenvolvimento econdmico que tem na reprodugcdo do espago urbano, condigao
essencial da acumulacéo, hoje na metrépole). E assim que a atividade humana do
habitar, do estar com o outro, do reconhecer-se neste lugar e nao naquele, se reduz
a uma finalidade utilitaria. Trata-se do momento em que a apropriacdo passa a ser
definida no ambito do mundo da mercadoria (CARLOS, 1994).

Outro autor que se preocupou em estudar o espaco e a relagdes sociais
nele existentes foi Milton Santos. Santos (1985) enumerou quatro categorias de
analise do espaco; forma, fungao, estrutura e processo que, ao serem analisados

em conjunto, adquiririam pleno sentido.

Segundo Santos (1985, p:54), “ndo se pode analisar o espago através de
um sO desses conceitos, ou mesmo de uma combinagcdo de dois deles. Se
examinarmos apenas a forma e a estrutura eliminando a fungéo, perderemos a
histéria da totalidade espacial”’. A forma é o aspecto visivel de um objeto, seja ele

visto isoladamente ou num conjunto maior. Cada forma possui um significado social.
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Frequentemente a forma permanece apds ser criada e usada para desempenhar o

papel para o qual foi produzida, podendo, no entanto, assumir outros papéis em
momentos historicos diferentes. As funcdes estdo diretamente relacionadas a forma,
sendo a atividade elementar de que a forma espacial se reveste, e esta, por sua
vez, é criada a partir de uma ou de varias fungdes (1985, p:51). Em muitos casos,
formas antigas sdo mantidas apesar de desempenharem novas fungdes, que
acabam por acarretar o acréscimo de novas formas ao espaco urbano. A estrutura
referir-se-ia a dimens&o social e econdmica de uma sociedade em dado momento
do tempo, tendo uma ligacao direta com as formas e as fungoes. Isto €, a estrutura
seria a inter-relagdo das diversas partes que compde o todo. A estrutura, em
qualquer ponto de tempo, atribui valores e fungdes determinadas as formas do

espaco.

Para Ferreira (2003), aquilo que Santos identificou como uma quarta
categoria pode ser definida como parte inerente as outras trés categorias estudadas
acima, isto é, o processo pode ser definido como uma agao continua,
desenvolvendo-se em dire¢cado a um resultado qualquer, implicando conceitos de
tempo e mudanga, como sendo uma propriedade das outras trés. Na verdade,
segundo Ferreira, a nogao de processo como agao continua, ja estava presente na

obra de Lefebvre como que atravessando as demais categorias.

Segundo Lencioni (1997), as trés nogdes, forma, fungcdo e estrutura
devem ser utilizadas igualmente, com o0 mesmo peso para analisar o real, pois seria
a partir do emprego logico desses conceitos de analise que se chegaria a um

movimento mais profundo, mais real: o0 movimento dialético da sociedade.

Para Lefebvre (apud Lencioni 1997), a analise do real — além de
considerar as nogbes de forma, fungcdo e estrutura — deve distinguir, mas nao
separar os momentos de um todo. A abstracdo necessaria para distingui-los ndo os
deve isolar, pelo contrario, deve revelar as contradicbes que se desenvolvem

historicamente entre eles.
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Limonad (1999), parafraseando Lefebvre, afirma que a reprodugao mais

abrangente do capitalismo, bem como suas novas condi¢des materiais estaria
intimamente ligada aos processos pelo qual o sistema capitalista consegue ampliar
sua dominacao por intermédio da manutencédo e disseminagao soécio-espacial de
suas estruturas, seja através da reproducéo do cotidiano, da forga de trabalho e dos
meios de produgéo, seja através da reprodugao das condigdes gerais e das relagdes
gerais sociais de produgdo; a organizagdo do espago passa a desempenhar um
papel primordial. Esse espaco socialmente produzido, o espag¢o urbano do
capitalismo, ira consolidar-se como o palco das contradigbes socio-espaciais
geradas pelo proprio capitalismo aonde irdo se reproduzir as relagdes dominantes
de produgdo através de um espaco social concretizado, idealizado, ocupado e
fragmentado de acordo com os interesses da produgao e do capitalismo.

Corréa (1999) contribui para a andlise do espago, e também de seus
agentes modeladores, ao considerar a cidade como espag¢o urbano ao mesmo
tempo fragmentado e articulado, ou seja, cada uma de suas partes mantém relagdes
espaciais com as demais, mesmo que com intensidade variavel. Essa fragmentagao
€ gerada pela atuacédo de diversos agentes produtores e consumidores do espago
urbano, que mantém articulagdes entre si. A fragmentacao e a articulagédo existentes

no espacgo constituem as representacdes espaciais de processos sociais.

O espaco na cidade de Nova Iguacu reflete a complexa estrutura de
classes sociais inerente ao proprio sistema capitalista, mas ndo se pode esquecer,
que o espaco urbano é produto tanto de agcdes que se realizaram no passado, como
também daquelas que se realizam atualmente; constituindo-se numa sequéncia
temporal de formas espaciais que convivem simultaneamente lado a lado, cada uma

sendo originaria de um determinado periodo.

Para Corréa (1999), esse espaco que é fragmentado e articulado, reflexo
e condicionante social, campo de lutas entre varios atores, constitui-se no cenario
de atuacéao de diversos agentes sociais, que fazem e refazem a cidade capitalista. A

atuacdo desses agentes € extremamente complexa, resultado da dinamica de
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acumulagao do capital, das necessidades alteraveis de reproducéo das relagdes de

producao dos conflitos existentes entre as diferentes classes sociais.

Carlos (2001), por outro lado, n&o teria considerado aquilo que Corréa
(1999) afirma como sendo a cidade, o espago urbano. Na verdade, Carlos (2004)
acredita que é preciso “pensar o urbano como reproducao da vida em todas as suas
dimensdes — enquanto articulacdo indissociavel dos planos local-mundial — o que
incluiria, necessariamente, as possibilidades de transformagdo da realidade (a
dimenséo virtual)”. Essa autora relaciona, a partir da leitura de Lefebvre, a cidade a
ordem proxima, enquanto o urbano a ordem distante. Nesse sentido, o urbano
estaria ligado ao plano do concebido, ao passo que a cidade estaria ligada ao plano

do vivido.

A construgédo de um pensamento sobre a cidade que aponta para a
necessidade da elaboragcdo de uma dada problematica urbana, revela a articulagcao
que ilumina as relagdes entre a cidade e o urbano. Diferentemente da pratica sécio
espacial, a problematica urbana se constréi no plano tedérico. No contexto do
processo de urbanizagao o espacgo vai se transformando em mercadoria, produzido
e vendido como solo urbano, submisso a troca e a especulagao, uma troca que, a
medida que o processo se desenvolve se autonomiza em relagdo ao uso, em um
processo de produgdo assentado na propriedade privada, que gera a apropriagao
diferenciada do espacgo por extratos diferenciados da sociedade. Assim, o0 espago
aparece como produto de uma atividade dividida, no qual a fragmentagdo ocorre
como produto do conflto entre o processo de produgcédo socializado e sua

apropriacao apoiada na propriedade privada do solo urbano.
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3.3 Transformacoes urbanas: inovacoes e permanéncias

O espago urbano, devido a sua complexidade, possui varias
caracteristicas, podendo ser analisado a partir de uma multiplicidade de abordagens
tedricas, de acordo com os objetivos focados. No presente estudo, consideramos a
cidade em sua complexidade como uma mercadoria, que entra no circuito da troca,
atraindo capitais que migram de um setor da economia para outro de modo a

viabilizar a reprodu¢do. De acordo com Carlos (2001:14),

‘A cidade € condigdo geral da producdo, o que impde determinada
configuracdo espacial que aparece como justaposicdo de unidades
produtivas, formando uma cadeia que integra os diversos processos
produtivos, os centros de intercambio, os servigos e o mercado, além da
mao-de-obra”.
Como afirma Lefebvre (1994), ndo se vendem mais objetos, tijolos, ou
habitagcdes, mas cidades. Isso significa dizer que o espago torna-se mercadoria,
entra no circuito da troca, e com isso espagos antes desocupados se transformam

em mercadoria, entrando na esfera da comercializacao.

Estando Nova Iguagu localizada na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, sendo um dos maiores centros de comércio e servigos, as margens das
mais importantes rodovias e ferrovias do pais, torna-se palco para a atuagao de
diversos agentes produtores do espago urbano que, sabidamente, agem com
estratégias pontuais em conjunto com as imagens que s&o criadas e recriadas

dentro de um mercado extremamente competitivo.

Dai que para Carlos (2001), o processo de reprodugdo do espago, no
mundo moderno, submete-se cada vez mais ao jogo de mercado imobiliario e das
politicas estratégicas do Estado que tendem a criar o espago da dominagéo e do
controle. Nesse contexto, o valor de troca impresso no espago-mercadoria se impde
ao uso do espago na medida em que os modos de apropriagdo passam a ser

determinados, cada vez mais, pelo mercado.
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Segundo Harvey (1973, p:73), citando Marx, “a mercadoria € valor de uso

para seu possuidor, somente na medida em que € valor de troca” ou “valor de uso
como ativo portador de valor de troca torna-se meio de troca”, isto €, as mercadorias
tém um valor de uso que implica valor de troca e que sera valor de uso para outros
que as possuirem, tanto para consumo, satisfagcdo de suas necessidade, quanto

para valor de troca.

Nesse processo, 0 espaco, na condicdo de valor, entra no circuito da
troca geral da sociedade como espago de dominagdo e como mercadoria
reprodutivel. Produz-se com isso a especializagdo dos lugares, determinando e
redirecionando fluxos, produzindo centralidades novas. Desse modo, o espaco
dominado, controlado, imp&e novos modos de apropriagao, pelo estabelecimento de

novos usos que excluem e incluem os habitantes.

Por sua vez, esse processo aprofunda outra contradicdo do espaco, qual
seja a passagem do espaco produzido como valor de uso para um espago que se

reproduz visando a realizagao do valor de troca. Lefebvre (1994) adverte que:

“As contradigbes do espago ndo vém de sua forma racional tal qual se
depreende nos matematicos; elas vém do conteudo pratico e social,
especificamente, do conteudo capitalista. Com efeito, esse espago da
sociedade capitalista sequer racional enquanto na pratica ele ¢é
comercializado, fragmentado, vendido em parcelas. E assim que ele &, ao
mesmo tempo, global e pulverizado. Ele aparece légico e ele é
absurdamente recortado. Essas contradicdes explodem no plano
institucional. Nesse plano se descobre que a burguesia tem um duplo poder
sobre o espaco: inicialmente a propriedade privada do solo, que se
generaliza no espaco inteiro, a excegéo dos direitos das coletividades e do
Estado — e, secundariamente, pela globalidade, a saber, o conhecimento, a
estratégia, a acdo do Estado. Ha conflitos inevitaveis entre esses dois
aspectos, e, notadamente, entre o espago abstrato (concebido ou
conceitual, global ou estratégico) e o espago imediato, percebido, vivido,
fragmentado e vendido. No plano institucional, essas contradigdes
aparecem entre os planos gerais do planejamento e os projetos parciais dos
mercadores do espaco”.

Essas contradicbes explodem na vida cotidiana no plano da apropriagao
do espacgo. Com isso, nova area readquire o valor de troca, redefinida por sua

trocabilidade. Nesse contexto as parcelas do espaco, sob a forma de mercadoria,

encadeiam-se ao longo dos circuitos da troca a partir de uma estratégia de uma
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l6gica que transcende o livre jogo do mercado. Assim, com estratégias bem

definidas, o solo urbano muda de proprietarios, o que garante a reproducao espacial

segundo as necessidades da reprodugao do capital.

Na cidade de Nova lguacgu, tal processo sinaliza as novas relagdes do
processo de reprodugao espacial, em que uma parcela significativa de solo urbano é
ocupada e liberada para outro uso, com a destruicdo de iméveis e o deslocamento
dos habitantes, onde implodem velhas formas e explodem novas formas,

provocando novos conteudos e sentidos para cumprir suas fungoes.

Para Maricato (2002), o espago urbano n&o é apenas um mero cenario
para as relagdes sociais, mas uma instancia ativa para a dominagcédo econémica ou
ideoldgica. Segundo Sanchez (2001), a construgdo da imagem da cidade esta
intrinsecamente ligada a representagdes e idéias. Trata-se, portanto, de uma
construcdo social, subordinada a visdo de mundo daqueles que, ao se imporem
como atores dominantes nos processos de produgdo do espago, também ocupam

posicao privilegiada para dar conteudo ao discurso sobre o0 espaco.

De acordo com Vainer (2000), ainda, ha a massificacdo da produgao da
diferengca. Em outras palavras, vender a mesma coisa como se fosse o novo, uma
imagem reciclada, que esvazia o fundamento original de construgdo da diferenca,

conduzindo a superficializagdo do tecido social.

Para Porter (1990), a empresa € quem dita a localizacdo dos
investimentos, sendo a cidade dependente dessas decisdes. As cidades estariam
confrontadas no mesmo ambiente competitivo das empresas, onde se articulam

duas escalas: local e global.

Segundo Castells & Borja (apud VAINER 2000, p:80), o governo local
deve promover a cidade para o exterior, desenvolvendo uma imagem forte e positiva

apoiada numa oferta de infra-estrutura e de servigcos que exergcam a atragdo de
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investidores, visitantes e usuarios solventes a cidade e que facilitem suas

exportagoes.

Para que trazer essas referéncias da gestdo empresarial dos negocios
para a analise urbana? Na verdade, essa descricdo mostra que distintas dimensodes
do empresariamento tém sido empregadas nos contextos urbanos, com todo tipo de
propositos. Nessa utilizagdo, o que fica subentendido € que o espacgo € esvaziado
de seu sentido de “lugar’ para estar submetido a uma nogdo de “parcela de

consumidores”.

O marketing urbano vende a localidade, mas as suas praticas n&o séo
independentes da sua origem e nem de sua experiéncia, o que contamina, inclusive
na fonte, seus recursos de convencimento social, ja que se vende algo que é
publico. Dessa forma, projetos hegemdnicos de construgdo de signos identitarios
recriam e estilizam uma cultura reinventada, o que pode, inclusive ter efeitos
indesejaveis para projetos estratégicos e, sobretudo, politicos de construgdo da

cidadania.

O que nos parece central extrair destas leituras é que a analogia cidade-
empresa ndo se esgota numa proposta simplesmente administrativa ou, como
muitas vezes pretendem apresentar seus defensores, meramente gerencial ou
operacional. Na verdade, € o conjunto da cidade e do poder local que esta sendo
redefinido. O conceito de cidade e com ele os conceitos de poder publico e de
governo da cidade s&o investidos de novos significados, numa operagdo que tem
num dos esteios a transformacédo da cidade em sujeito/ator econémico e, mais
especificamente, num sujeito/ator cuja natureza mercantil e empresarial instaura o
poder de uma nova légica, com a qual se pretende legitimar a apropriagao direta dos
instrumentos de poder publico por grupos empresariais privados. Assim, a cidade-
mercadoria expande as fronteiras do urbano no mundo da mercadoria. O sentido do
urbano transcende a cidade, sem, todavia, deixar de engloba-la. A sociedade

urbana se anuncia e se projeta na vida, recriando-a, compondo ndo s6 uma
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totalidade mais ampla, mas, como aponta Henri Lefebvre (1999, p:16),

transformando-se também em objeto virtual.

O processo de reproducao espacial na cidade se realiza na articulagéo de
trés niveis: o politico (que se revela na gestao politica do espago), o econémico (que
produz o espago como condi¢do e produto da acumulagdo) e o social (que nos
coloca diante das contradigdes geradas na pratica socioespacial como plano da
reproducdo da vida). A articulagcdo desses niveis se efetiva pela mediacdo do
Estado, que organiza as relagdes sociais (e de produgado) por meio da reprodugao
do espacgo. O modo de produgéo capitalista se reproduz superando as barreiras a
seu desenvolvimento, resolvendo impasses e, nesse processo, o Estado aparece
como instituicdo capaz de criar mecanismos que permitam resolver as contradicoes
a realizagao da acumulagao. Isto porque, em seu continuo processo de reproducéo,
0 capital se depara com as contradicbes que emergem da produgdo do espaco,
associada, aqui, aos obstaculos criados pela existéncia da propriedade privada do
solo urbano, na medida em que aparece como barreira a concretizacdo da
reproducdao ampliada — nesse caso s6 o Estado pode, com suas estratégias, agir no
sentido de eliminar ou atenuar as barreiras ao desenvolvimento da reprodugao do
capital. Aqui, os promotores imobiliarios ganham importancia, pois com sua acéo,
junto ao Estado, propdem, concretamente, formas capazes de permitir a

continuidade do processo.

O que ocorre é que o espagco se reproduz no capitalismo como
mercadoria que se generaliza; nessa condigéo, ele é fragmentado e comercializado
em parcelas no mercado, um processo que se apoia em uma relagcao de troca
baseada no uso, mas que tem como condigdo a existéncia da propriedade privada
do solo urbano. O espago vai-se subdividindo até a pulverizagdo em pequenas
propriedades o0 que, se em um primeiro momento aparece como condi¢cao
necessaria a reproducao, em outro momento aparece como barreira a acumulagéo.
E ai que a condi¢do da propriedade privada de parcelas significativas do espaco
entra em conflito com as necessidades de reproducédo do capital, em especial nas

areas centrais da cidade; nesse caso o Estado intervém no processo de modo a
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liberar as areas necessarias ao crescimento e o faz langcando mao de mecanismos

legais que transformam a propriedade privada em propriedade de interesse publico.

Com isso retira o direito antes conferido pela propriedade privada aos
seus proprietarios, restituindo o espago para novos usos e expulsando os habitantes
para areas hierarquicamente “menos importantes” a realizagdo da reproducgao.
Assim, o choque produzido por estratégias diferenciadas, no espago, entre o Estado
e os promotores imobiliarios, € atenuado em fungdo de um acordo momentaneo e
localizado entre dois segmentos diferenciados e com interesses divergentes da
sociedade. O Estado intervém no sentido de eliminar as barreiras ao
desenvolvimento continuado do capital, mas n&o elimina as contradicdes do
processo de reprodugao espacial: homogénea como imposigdo de sua acgdo e

fragmentada pelas estratégias imobiliarias.

A gestdo politica impde ao espago uma racionalidade que se quer
homogénea e que por meio de grandes investimentos muda superficies imensas,
passiveis de serem modificadas apenas pela interferéncia do Estado. O capital
produz o espago como condi¢ao (e produto) de sua reproducdo; o Estado intervém
por mecanismos de gestao que criam o espago como meio de dominagao, e o setor
financeiro utiliza-se da produgdo do espago como meio de investimento lucrativo.
Em outra vertente, ha os interesses do cidad&o, que vé a cidade como condi¢do (e
produto) da reproducdo da vida. Nesse sentido os interesses em jogo entram em
conflito no plano da pratica socioespacial, apontando o choque entre o espago que
se produz como valor de troca e que se produz como valor de uso; entre a
dominacédo da troca e os modos de apropriacédo pelo uso. Desse modo o espaco se
reproduz como condigao/produto da reproducao do capital, e ao mesmo tempo

como instrumento politico vinculado ao Estado.

Nesse sentido, o movimento de transformagdo das cidades em
mercadoria, em produtos para o mercado, situa-se na esfera da circulagao
simbdlica, através de instrumentos das politicas publico-privadas de promogéo e

venda das cidades. Como "produtos-mercadoria”, no sentido atribuido por Marx,
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retiram-se-lhes muitas das caracteristicas concretas do processo e dos atores que

participaram de sua formacgao e transformacao.

Segundo Sanchez (2001, p:173):

"[...] o paraiso utdpico da cidade virtual pode revelar-se uma mascara para
a especulagado e para os grandes empreendimentos, o estimulado civismo
urbano pode encobrir o desprezo pela participagao substantiva do cidadao,
a retérica do multiculturalismo tende a transformar o ‘outro’ em simples
imagem, vazia de conteudo, e a da ‘cidade sustentavel’ pode ser reduzida a
ultima versdo de um modelo politico exportavel”.

A emergéncia da cidade-mercadoria sinaliza um novo patamar no
processo de mercantilizagdo do espaco, produto do desenvolvimento do mundo da
mercadoria, do processo de internacionalizagdo do capital na contemporaneidade.
Tais processos estao imbricados nos processos histéricos de acumulagao do capital

no urbano.

Um espacgo préoprio a fase atual do capitalismo vem sendo produzido,
especifico das sociedades urbanas dirigidas e dominadas por novas relagbes de
producado capitalista, com a adaptagao técnica do territério, a renovagao de infra-
estruturas de mobilidade e a construgcdo de espagos e equipamentos seletivos
voltados aos negocios, ao consumo e a habitagdo. Dessa forma, intervengdes cada
vez mais pontuais e restritas a uma parcela de consumidores do espago, como as
que ocorrem na cidade objeto deste estudo, resumem-se a produzir cenarios cada
vez mais seletivos, voltados para alguns tipos de usuarios mais solventes,
"verdadeiras imagens publicitarias das administragbes locais, sem nenhuma
continuidade com praticas sociais" (ARANTES, 1995, p:186-87), que pudessem dar-

lhes algum conteudo e significado.

Nao seria possivel falar da cidade e de seu desenvolvimento moderno
sem a mercadoria, sem concebé-la como mercadoria. Esta posto que a mercadoria,
como totalidade, inclui a cidade como negdcio, ou nos termos de Lefebvre, retrata a
urbanizagdo como negdécio, como parte substancial e redefinidora do corpo de

desenvolvimento da acumulagao do capital.
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As estratégias de marketing urbano da cidade de Nova Iguacu foram
recriadas, na década de 90, de maneira a propagar que as intervengdes que
ocorrem de maneira pontual atingem todas as areas do municipio de forma
homogénea. Trata-se, € trivial, de uma falacia promovida pelo préprio governo local
e que s6 tem o sentido que lhe é conferido pelo marketing na medida em que sao
vistos como uma imagem de um signo de bem-estar e felicidade que apaga sua
configuragdo de mercadoria, mas € redutor da realidade que pretende representar.

Nesse sentido, o espago aparece sem passado, sem identidade, isto &,
sem histéria, uma abstracdo vazia onde o privado se reafirma e se impde em
detrimento do publico. Incluem-se num processo da troca e, para além do plano do
visual, do olhar, redefinem-se como espagos sem horizonte referencial. Isto é
facilitado pela transformacdo do espacgo social em espago abstrato, ou seja, do
espaco enquanto valor de uso em espacgo-mercadoria. Para isso, a cidade é vendida
em pedagos como fragmentos de um imenso mosaico, sendo esta fragmentacao
uma forma de viabilizar a sua transformagdo em mercadoria. Portanto, a existéncia
dessas estratégias de produgdo dos agentes envolvidos neste processo de
transformacgao urbana da cidade, define o espago como condigéo, meio e produto de

reproducio das relagdes sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta leitura, entendo que o processo de formagao da cidade é continuo,
nao sendo possivel concebé-la de forma acabada. Isto porque a cidade exprime o
conjunto das contradi¢ées advindas das relagbes sociais de produgdo, sendo fruto,
portanto, da dialética que imprime no contexto da cidade formas distintas de
paisagem de acordo com a realidade histérica, ou melhor, com a conjuntura destas
relagdes sociais de produgdo. Nova Iguagu, seguindo esta tendéncia, apresentou a

cada mudanga conjuntural uma nova forma e estrutura.

O elemento que condiciona as relagbes contraditorias na sociedade
urbana €& o sistema capitalista, que institui valores a serem perseguidos
diferentemente pelos grupos sociais no processo de produgdo, de acordo com 0s
recursos de que dispdem e mobilizam, a fim de satisfazerem suas necessidades de
re-produgédo material (de coisas e da propria vida) e intelectual. Como a producgéo é
o elemento incondicional para a realizagdo da vida humana, a sua dinamica vai
apresentando historicamente as formacgdes sociais refletidas na cidade (forma e
conteudo), que variam de acordo com a manipulagao dos recursos feita pelos

grupos sociais para a satisfagao de suas necessidades coletivas.

Esta dinamica faz com que os grupos, na sua afirmagao sécio-espacial,
entrem em conflito, apesar de que esse conflito se desenvolve “disfargado” pelos
mecanismos ideoldgicos que procuram dar harmonia a uma cidade. Nesse caso, 0
planejamento de uma cidade consiste em dispor organicamente os elementos
sociais e materiais (objetos, fabricas, maquinas, mercadorias) a produgéo capitalista,

numa relagao de produgao mediada pelo processo de urbanizagao controlado.

Refletir uma situacdo a partir da dindmica do planejamento pode dizer
que o argumento de que toda e qualquer cidade, independente do “concebido” e do
“vivido” (LEFEBVRE, 1983), s6 existe de fato como processo e n&o como

estabelecimento, que se instala em carater definitivo, processo entendido como
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possibilidades de permanentes transformag¢des nos conteudos e imagens urbanas, é

procedente para explicar os novos rumos assumidos pela cidade planejada.

Uma das caracteristicas mais marcantes na execugdo de programas
vinculadas ao planejamento estratégico das cidades, no mundo inteiro, tem sido a
forte referéncia, no discurso e na pratica, as transformacgdes e mobilizagées dos
espagos e paisagens urbanas, como requisito a conquista de confiabilidade por
parte dos investidores e, em consequéncia, a captura de vantagens e lucros. Esse é
um trago que, particularmente, nos tem chamado a atengdo, pois referenda a
espetacularizacdo emblematica dos espagos urbanos, evidenciando uma clara

mudanga na prépria incorporagao do espago no planejamento urbano.

Em um mercado wurbano, o planejamento estaria, assim,
inseparavelmente ligado ao city marketing, especialmente através da estrutura fisica
da cidade, a partir da qual concebem-se e determinam-se as dimensdes do produto
futuro. Ao trazer o pensamento estratégico e empresarial para a esfera da
administracdo urbana, consultores estrategistas difundem a proposta de que
caracteristicas da paisagem urbana devem ser utilizadas como um dos principais
trunfos na competicdo por recursos e investimentos. Nessa leitura de cidade,
comumente evocada e divulgada, as condi¢gbes desfavoraveis da paisagem urbana,
passa a ser alvo de propostas de revitalizagdo meramente estética ou, pior que isso,
expostas como pontos de atracdo. Esta nova geragdo de urbanistas, que mais
parecem ter saido de escolas de propaganda, lidam com a cidade reinventando,
estrategicamente, "produtos-paisagem", promovidos sob a forma de imagens: "pois
€ esta a simbiose de imagem e produto que caracteriza a cidade-empresa-cultural

perseguida pela terceira geragao urbanistica". (ARANTES, 2000).

Nesse sentido, a modernizacdo espacial, através de intervencdes
pontuais estratégicas como as que ocorreram no centro comercial da cidade de
Nova lguacgu, é capaz de protagonizar grandes efeitos politico-ideolégicos sem, na
verdade, produzir mudangas significativas. Trata-se de uma reforma urbana pontual

que se generaliza em um processo contraditorio que engloba as esferas da
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reproducao social, isto porque o fenbmeno urbano tem o sentido da producgao

humana como processo de realizagéo, tecendo-se como produto da reprodugao da
sociedade, como reproducao da vida; isto €, as relacbes sociais se realizam e
ganham concretude, materializando-se no espaco.

“‘Nao resta duvida de que o urbano engloba a cidade, mas também,
simultaneamente, a transcende. Acreditamos que a cidade esta ligada
antes de tudo ao valor de uso e, posto isso, o cidaddo ndo pode ser
reduzido a um simples usuario de servigos, onde sua vida cotidiana estaria
sendo controlada por um consumo programado. Isso & importante, pois
como nos lembra Lefebvre (1991, p. 103), o direito a cidade refere-se as
possibilidades plenas da apropriagao dos espagos para a vida em todas as
suas dimensdes, ao passo que o cidadao visto apenas como usuario reduz-
se a total passividade, a ndo ser que rompa com tal representacédo e se
contraponha as coagdes” (FERREIRA, 2003, p. 187).

As intervengbes fisicas na paisagem urbana constituem importantes
propostas de programas articulados pelo planejamento estratégico de cidades. Ao
mobilizar, modificar, transformar, recuperar, renovar ou mais comumente requalificar
espacos urbanos, este planejamento aciona intencdes e satisfaz interesses, também
conduzidos por estratégias. S&o varios o0s exemplos e as experiéncias
contemporaneas em que as intervengdes se reproduziram, invariavelmente, através
de modificagdes na composi¢ao e atributos estéticos dos lugares, "variagbes em
torno de um mesmo modelo" (ARANTES, 2000, p:48).

Nesse sentido, as intervengbes buscam cada vez mais, a reciclagem
imagética dos lugares. Desta forma, antes da importancia conferida a transformagao
da paisagem fisica, encontra-se a intencdo de gerar imagens recicladas e

sinteticamente estimuladoras de oportunidades econémicas.

Ao planejar a ocupagao de um espaco urbano, o Estado deveria, antes de
mais nada, visar o bem estar da populacdo que ira habita-lo. Isso inclui ndo sé o
respeito as caracteristicas naturais da area, mas, principalmente, o respeito aos
diferentes grupos sociais que ai irdo residir e se relacionar. O empresarialismo e
todo o seu contexto econdmico-politico significam uma ameaga a direitos e

conquistas sociais obtidos ao longo de décadas de luta pelo direito a cidade.
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As consideragdes feitas aqui ndo esgotam o tema abordado, servem

apenas para estimular um debate mais aprofundado sobre intervengdes pontuais
promovidas pela atuagdo dos agentes sociais dentro de uma grande cidade
capitalista. Nesse contexto, o presente trabalho tentou alertar para os perigos de um
planejamento que sé contempla os interesses de determinados grupos sociais e
negligencia os demais no processo de gestdo do espacgo. Exemplificar a reforma
urbana pontual da cidade de Nova Iguacgu e o tipo de cidade que vem se construindo
significa desvelar uma cidade segregada, dividida entre ricos e pobres, e que nao
tem buscado na diversidade que a caracteriza, a construgdo de uma sociedade com
maior igualdade entre as partes que a compdem, que nas palavras de Francisco de
Oliveira (2000) "é o urbanismo do apartheid, em sua acepgédo mais radical e mais
perversa’.
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