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“Entre noés, mulheres e homens, a
inconclusdo se sabe como tal. Mais
ainda, a inconclusédo que se reconhece a
si mesma, implica necessariamente a
insercdo do sujeito inacabado num
permanente processo social de busca.
Histérico-socio-culturais, mulheres e
homens nos tornamos seres em quem a
curiosidade, ultrapassando os limites que
Ihe s&@o peculiares no dominio vital, se
torna fundante da producdo do
conhecimento. Mais ainda, a curiosidade
€ ja conhecimento. Como a linguagem
gue anima a curiosidade e com ela se
anima, é também conhecimento e ndo so6
expressao dele” (FREIRE, 1996).
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RESUMO

Este trabalho discute as politicas publicas para a Educacdo no Brasil de 1996 a
2007, em especial aquelas voltadas para a Educacgéo a Distancia (EAD). Partindo
do pressuposto de que a Educacdo é expressdao da forma como os homens,
através do trabalho, se organizam e constroem historicamente suas relagdes,
objetivou-se analisar e compreender o papel do Estado em um contexto de crise
do capital, de reestruturacdo das Instituicbes de Ensino Superior (IES) e as
influéncias dos Organismos Internacionais (Ol) nesse processo. Buscou-se
entender ainda em que contexto histérico a EAD passa a ser prioridade nas
estratégias do governo para a educacdo e qual o impacto no seio das IES
publicas e como os seus atores reagem a essas mudancas. Com base na analise
da legislacdo para a EAD, documentos e estatisticas do Ministério da Educacéo
(MEC) e referenciais tedricos de diversos autores que discutem o tema, conclui-se
que a EAD se apresenta como um meio viavel para a expansdo da oferta
educacional, o que estatisticamente tem se dado. Essa proposta é legitimada com
a criacdo da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) do MEC e pela
regulamentacdo da modalidade, passando a figurar como estratégia prioritaria do
governo para a educacgédo. As IES publicas tém aderido a modalidade de forma
expressiva e ndo ficou evidenciado que estas tém sua autonomia violada, pelo
menos do ponto de vista legal, pois ndo ha obrigacdo de oferta de EAD pelas
mesmas. Porém, ha uma resisténcia a EAD no seio dessas instituicdes, o que
indica a necessidade de uma ampla discussdo sobre seus limites e
possibilidades, sob pena de marginalizagdo de alguns setores e profissionais que
trabalham com a modalidade.
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ABSTRACT

The 1996-2007 public educational policies in Brazil, in particular, those dealing
with Distance Education (DE) are discussed. Since Education is the expression of
people’s organization and of the historical construction of relationships, the role of
the State has been analyzed and investigated within the context of capital crisis,
the re-structuring of Higher Education Institutions and the influence of International
Organizations in the process. Further, the historical context in which DE is a
priority in the government's strategies for education, its impact on Higher
Education Institutions and the manner the subjects react to such changes are put
under analysis. Foregrounded on DE legislation, documents, statistics from the
Ministry of Education and theory proposed by several authors specialized on the
theme, it may be said that DE is a feasible manner for the expansion of the
educational supply. Actually statistics have proved the above. The above-
mentioned proposal has been justified through the establishment of the Secretary
of Distance Education of the Ministry of Education and through the regulation on
this specific modality. In fact, it becomes a priority strategy of the government for
education. Public Higher Education Institutions have significantly adapted
themselves to such mode and no evidence exists on violation of their autonomy, at
least from the legal point of view since there is no obligation of Distance Education
supply by the former. However, resistance exists in Higher Education Institutions
to DE. The need for more discussions on its limits and responsibilities is
mandatory. Otherwise, the marginalization of some sectors and of professionals
who work with such modality will occur.

Key words : Education; Distance Education; Public Policies; University Autonomy;
Legislation.
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1 INTRODUCAO

Partindo do pressuposto de que a Educacao é expressao da forma como
os homens se organizam e constroem historicamente suas relagées através do
trabalho procuramos desenvolver um projeto que estivesse em sintonia com uma
linha de pesquisa do Curso de Mestrado em Fundamentos da Educac&o’.

Assim, esta pesquisa objetiva contribuir para uma reflexdo sobre a
Educacdo, em particular a Educacéo a Distancia (EAD), como uma necessidade
histérica e ao mesmo tempo busca refletir como os homens organizadamente
produzem sua sobrevivéncia e se valem das ferramentas disponiveis em cada
momento para atender as suas necessidades, que uma vez satisfeitas, suscitam
novas necessidades, em uma cadeia de complexidade cada vez maior.

Essa questao é determinante para o entendimento de que uma sociedade
s6 pode ser compreendida em seu momento histérico particular, sendo a
expressao e o resultado de multiplas determinagdes.

Nossa proposta neste estudo é buscar compreender as politicas publicas
para a Educacdo no Brasil e especialmente a EAD, o papel do Estado em um
contexto de crise do capital e reestruturacdo das IES publicas. Entender, ainda,
como a EAD passa a ser prioridade nas estratégias do governo para a educacao
e qual o impacto no seio das IES publicas e como seus atores reagem a essas
mudancas. A legislacdo especifica sobre a EAD e suas implicacdes na autonomia
universitaria é outra preocupacao deste estudo.

Neste sentido, a relevancia deste trabalho se justifica por ser a EAD um
tema que o Estado tem tratado como prioridade. Trata-se de um projeto articulado
do Estado, por intermédio da SEED/MEC, com estratégias bem definidas dentro
das politicas publicas para a Educacdo e com grande impacto no contexto
educacional brasileiro.

O recorte temporal priorizado, embora fagamos incursdes histéricas

pretéritas, se concentra no periodo de 1996 a 2007. E nesse periodo que temos a

1 A area de Histéria da Educacdo (HDE) tem como eixo tedrico-metodologico a andlise das
Formas Historicas de Trabalho e Educacéo e como linha de pesquisa Histéria e Historiografia da
Educacéo. Resolugdo 086/2005 — CEP, Art. 6°, inc. I.
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criagdo da Secretaria de Educacgéo a Distancia pelo MEC (1996) e a Lei 9394/96
(LDB) que inserem a EAD como estratégia politica no contexto educacional
brasileiro.

Embora o tema desperte muita resisténcia no interior da academia, o
numero de cursos a distancia autorizados pelo Ministério da Educacédo (MEC) e a
guantidade de alunos neles matriculados demonstram a importancia da tematica
Educacao a Distancia (EAD).

Alonso (2000) afirma ser um ato de coragem falar sobre a Educacgéo a
Distancia no Brasil. Quase uma década ap0s a publicacdo de seu texto, apesar
de muito se ter avancado, a resisténcia no seio das instituicdes publicas continua
muito arraigada.

Segundo dados do MEC, em 2006, 430.229 alunos estiveram
matriculados em cursos de graduacgéo a distancia. Um crescimento de 1.871% em
relacdo ao ano de 2003 (SEED, 2007).

O numero de IES credenciadas pelo MEC para a oferta de cursos na
modalidade a distancia saltou de 38 em 2003 para 77 em 2006, um crescimento
de praticamente 100% (SEED, 2007).

A SEED, conforme defini¢do do proprio MEC, “representa a clara intencéo
do Estado em investir na Educagédo a Distancia e nas novas techologias como
uma das estratégias para democratizar e elevar o padrdo de qualidade da
educacao brasileira™.

A modalidade de ensino a distancia tem recebido grande atencdo por
parte do MEC e experimentado um crescimento vertiginoso nos Ultimos anos.
Para alguns, isso representa a mercadorizagdo da educacgdo; para outros, a
possibilidade de democratizagdo do ensino.

Dentro desse contexto, observamos a necessidade de uma andlise da
Educacado a Distancia buscando compreendé-la como uma das modalidades de
ensino-aprendizagem em desenvolvimento no Brasil, mediada pelas tecnologias e
regulamentada por uma densa legislagéo.

O acesso ao ensino superior publico e gratuito é desejo frustrado de
milhdes de jovens brasileiros das classes menos favorecidas. Com uma politica

2 MEC. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seed/index.php?option=content&task=view&id=15
3&Itemid=290>.
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econdmica excludente, o Estado ndo consegue suprir a demanda por vagas na
rede publica de ensino superior. A cada ano essa situacdo se agrava, pois 0s
novos egressos do ensino médio batem as portas das universidades sem
perspectivas de serem acolhidos.

Apesar de a educacdo ser prioridade nos discursos oficiais,
concretamente o Estado, por meio de sua politica educacional, ndo avanca na
democratizacdo do ensino superior para viabilizar o acesso a todos os estudantes
gue concluem o ensino médio.

A universidade publica e gratuita para todos, segundo numeros
divulgados pelo préprio Ministério da Educacao, esta cada vez mais distante. De
um total de 2.270 Instituicbes de Ensino Superior (IES), somente 248 séo
publicas, ou seja, 11% desse total (SEED, 2007).

Na oferta de vagas, podemos constatar que das 4.676.646 oferecidas em
cursos de graduacgdo presencias, no ano de 2006, 74,1% pertencem a iniciativa
privada contra 25,9% da rede publica. Os nimeros demonstram que 1.209.304
alunos tiveram acesso a uma vaga na rede publica de ensino superior contra um
universo de 3.467.342 nas instituicdes privadas; uma diferenca de mais de dois
milhdes de vagas (SEED, 2007).

Os dados do Censo Escolar de 2007 apontam que o nimero de alunos
matriculados no ensino médio totalizava 8.360.664 (INEP, 2007).

O percentual de brasileiros no ensino superior (10,9% da populagéo de 18
a 24 anos) ainda esta longe do indice alcancado por outros paises da propria
América Latina e mesmo da meta do Plano Nacional de Educacéo (PNE), que é
de 30%. Na Argentina, esse indice é de cerca de 30%; no México, de 15%; na
Coréia do Sul e nos EUA, préximo de 50%.

Outro dado relevante e que soé reforca a desigualdade do acesso ao
ensino é que 48,1% das instituicbes de ensino superior do pais estdo
concentradas na regido Sudeste, a qual detém a maior concentracédo de renda.

Nesse contexto, a EAD pode ser, em conjunto com o ensino presencial,
mais um instrumento para a democratizagdo do ensino superior, uma vez que
experiéncias neste sentido, dentro e fora do pais, sdo paradigmas validos.

Isoladamente, a EAD é apenas mais uma ferramenta a disposicdo do

professor, da sociedade, do Estado, mas se gerida com seriedade e eficiéncia,
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alicercada por leis coerentes, pode ser valiosa no enfrentamento de uma politica
educacional historicamente excludente de acesso ao ensino superior.

Sendo assim, sabendo que o0s processos de ensino nédo sdo
desvinculados, mas tém afinidade com a ideologia que a sociedade reconhece
como legitima e verdadeira, devemos nos inquirir sobre a educacdo que
queremos. Se a resposta for uma educacéo que liberte, possibilite a critica e a
reflexdo sobre a realidade social e politica, a escola deverd se valer do
conhecimento sem sanciona-lo como verdadeiro e legitimado (LITWIN, 2001).

Para melhor entender a educacdo no Brasil e especificamente a
Educacao a Distancia, € de suma importancia investigar o que foi e o que esta
sendo legislado acerca do tema. Com a andlise dessa producdo legal, em
conjunto com as politicas publicas para a educacado no Brasil, podemos chegar a
compreenséo dos limites e das possibilidades da Educacéo a Distancia enquanto
caminho vidvel para democratizar 0 acesso ao ensino superior, uma vez que essa
legislacdo representa a cristalizacdo das politicas publicas para a EAD.

Procuramos desenvolver este trabalho nos valendo de pesquisas de
referenciais tedricos e levantamento de dados estatisticos, em uma abordagem
histérica da Educacdo, em um contexto social, politico e econémico em que a
mesma é resultado de multiplas determinacdes.

A presente dissertacdo, além da introducdo e das consideragdes finais,
encontra-se organizada da seguinte forma:

No capitulo 2 — Educacgdo a Distancia: Movimento Histérico — buscamos
uma fundamentacao histérica tendo como pressuposto que a Educacéo é fruto da
necessidade humana e construida historicamente, com caracteristicas peculiares
em cada momento. Percorremos brevemente a Histéria da Educacao, buscando
entender a sua origem e a da escola publica. Também buscamos na histéria da
EAD uma melhor compreensdo de como se d& sua inser¢cdo no cendrio
internacional e nacional.

No capitulo 3 — Politicas Publicas para a Educacao, Papel do Estado e
Aspectos Legais — apresentamos um quadro geral das politicas publica para a
educacdo em um contexto de crise estrutural do capitalismo e sob influéncia de
diversos Organismos Internacionais. Analisamos o papel do MEC e da Secretaria

de Educacdo a Distancia (SEED) e os programas voltados para a EAD, bem
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como a legislagdo que regulamenta essa modalidade. Ainda nesse capitulo
procuramos entender alguns conflitos legais e sua relacdo com a autonomia
universitaria.

Ha forte resisténcia na academia com relacdo a EAD. Todavia, o0s
numeros do MEC demonstram que as IES continuam a se credenciar para a
oferta da modalidade, em uma clara contradicdo. Nossa hipotese é que a
autonomia universitaria estd de alguma forma sendo ofendida ou as IES publicas
reagem a um crescimento da modalidade nas instituicdes privadas, buscando
oferecer uma educacao publica, gratuita e de qualidade também na modalidade a
distancia.

Vivemos em um momento histérico cujas ferramentas a disposi¢do do
educador vdo além do giz e do quadro negro. Devemos entdo, criticamente,
compreender as possibilidades e os limites dessas ferramentas que sao frutos do
trabalho e da necessidade humana.

Sem nos deixar seduzir pelo “encantamento” tecnolégico, nem nos
fecharmos na simples negagdo do novo, devemos refletir sobre as
potencialidades da EAD e, assim, inserir na devida perspectiva uma ferramenta
possivel de ser aplicada na Educacao.



2 EDUCACAO A DISTANCIA: MOVIMENTO HISTORICO

2.1  VISAO HISTORICA DA EDUCACAO

Neste trabalho buscamos compreender as politicas publicas para a
educacéo ocorridas nas duas Ultimas décadas do século XX e no inicio do século
XXI, levando-se em consideracédo as transformacdes enfrentadas na fase atual da
sociedade capitalista e em um contexto no qual percebemos transformacdes na
conducéo das politicas publicas nacionais para a educacéo.

Compreender como se processa a educacgdo brasileira contemporanea,
sobretudo a educacdo a distancia, implica olharmos para o passado, para a
histéria de sua producdo, analisando-a de forma contextualizada e critica. No
caso desta pesquisa, isso significa fazer um levantamento histérico que inclui uma
analise do século XVIIl, o qual acarretou profundas mudangcas na area da
educacdo, entre outras.

A Revolucdo Industrial aconteceu na Inglaterra na segunda metade do
século XVIII nos quadros do capitalismo, encerrando a fase de transicdo do
feudalismo ao capitalismo e dando fim a fase de acumulacgéo primitiva de capitais
e de preponderancia do capital mercantil sobre a producdo. Completou o
movimento da revolugcdo burguesa iniciado na Inglaterra no século XVII
(ARRUDA, 2005).

Nessa medida, tratou-se de uma verdadeira revolugcdo, pois embora a
invencdo de maquinas para realizar o trabalho do homem fosse uma histéria
antiga, a associagdo da maquina a forca do vapor possibilitou uma modificacéo
importante no modo de producdo. Com a maquina a vapor assistimos ao
nascimento do sistema fabril em larga escala. Nesse contexto eram possiveis
fabricas sem maquinas, mas ndo era possivel a existéncia de maquinas a vapor
sem as fabricas (HUBERMAN, 1986).

Esse processo de transformacdo foi acompanhado por uma notavel
evolucao tecnoldgica e representou um enorme impacto na estrutura social.

O sistema fabril e sua organizacéo eficiente de producdo em larga escala e

a divisdo de trabalho propiciaram um aumento exponencial da producdo; as
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mercadorias eram produzidas em um ritmo intenso. Esse aumento da producéo
se deu pelo movimento do capital abrindo caminho em direcdo aos novos
mercados representados pelas terras recém-descobertas. As mercadorias
produzidas nas fabricas encontravam um mercado interno simultaneamente com
0 mercado externo devido ao crescimento da populagdo da prépria Inglaterra
(HUBERMAN, 1986).

O artesanato surgiu no fim da ldade Média com o renascimento comercial e
urbano, e nessa época o produtor independente possuia 0os meios de produgéo —
instalacdes, ferramentas e matéria-prima — e produzia, em regime familiar, para
suprir suas necessidades basicas, elaborando todas as etapas da producao,
desde a preparacdo da matéria-prima até o acabamento final. Com a manufatura,
varios artesdos obrigaram-se a trabalhar contratados por um comerciante,
recebendo cada um o pagamento combinado por sua parte na producao
(ARRUDA, 2005).

Nesse contexto, ha um trabalhador que, desprovido de suas ferramentas e
do dominio de sua producéo, dispde somente de sua forca de trabalho' para
vender ao capitalista. Marx, em seu texto acerca da acumulacdo primitiva,
demonstra que esta é uma das condi¢bes para o surgimento do novo modo de

producao:

O ponto de partida do desenvolvimento que produziu tanto o
trabalhador assalariado quanto o capitalista foi a serviddo do
trabalhador. A continuacdo consistiu numa mudanca de forma
dessa sujeicdo, na transformagdo da exploracdo feudal em
capitalista. Para compreender sua marcha, nao precisamos volver
a um passado tdo longinquo. Ainda que os primordios da
producdo capitalista jA se nos apresentam esporadicamente em
algumas cidades mediterraneas, nos séculos XIV e XV, a era
capitalista s6 data do século XVI. Onde ela surge, a servidao ja
esta abolida ha muito tempo e o ponto mais brilhante da Idade
Média, a existéncia de cidades soberanas, ha muito comegou a
empalidecer (MARX, 1996, p.341).

As alteracdes sofridas em fungdo da Revolucdo Industrial ndo se fizeram

sentir somente no que tange ao comércio e as relacdes de trabalho. O aumento

! Forca de trabalho em Marx € a capacidade de realizar trabalho util que aumenta o valor das
mercadorias. E a sua forga de trabalho que os operarios vendem aos capitalistas em troca de um
salario em dinheiro (BOTTOME, 2001).
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das populagBes nas areas urbanas acarretou sérios problemas; as cidades néo
estavam preparadas com infra-estrutura suficiente para suportar o grande
contingente de pessoas a procura de trabalho, que passaram a habitar pordes e
corticos e tornaram-se vitimas de vérias epidemias. Devido a essa situacao, foram
criadas leis para evitar que a maioria da populagédo chegasse a miséria absoluta e
intencionando coibir a “vagabundagem” através da distribuicdo de esmolas e
auxilio financeiro ou obrigando os miseraveis ao trabalho for¢cado, e como este
trabalho normalmente ndo existia, impunham-se penas que muitas vezes
significavam a mutilagéo incapacitante ou a condenacgéo a morte.

A situacdo dos trabalhadores na Inglaterra era degradante. N&o era dificil
constatar que havia uma contradi¢cdo entre os enormes avancos da producao e a

miséria da maioria da populacéo. Coexistiam duas Inglaterras:

Duas nagfes, entre as quais ndo ha intercambio nem simpatia,
gue ignoram os habitos, idéias e sentimentos uma da outra, como
se habitassem zonas diferentes, sdo alimentadas com comida
diferente, ttm maneiras diferentes, e ndo sdo governadas pelas
mesmas leis (HUBERMAN, 1986, p.162).

Essa divisdo ndo era inédita, porém com a chegada das maquinas e do
sistema fabril a linha divisdria se tornou ainda mais acentuada. Os ricos ficaram
mais ricos, e os pobres, desligados dos meios de producdo, mais pobres. Os
artesdos, que antes ganhavam o bastante para uma vida decente, com a
competicdo das maquinas viram-se na miséria (HUBERMAN, 1986).

Com os investimentos dos industriais na produ¢do em grande escala, os
baixos custos de mao-de-obra e um mercado consumidor externo ampliado, os
lucros atingiram enormes proporc¢des e impulsionaram o surgimento dos bancos,
cuja atividade essencial era promover a circulacdo de dinheiro, empregando-o em
empréstimos e corre¢des de juros, ou seja, aumentando o capital.

Com essas transformacgfes, o capitalismo se consolida e com ele novas
relacdes entre as classes®. Os empresarios apoderam-se da economia mundial,
associando-se a politica, ou seja, passam a deter o poder politico e econémico,

2 0 conceito de classe tem importancia capital na teoria marxista, conquanto nem Marx nem
Engels jamais o tenham formulado de maneira sistematica. A estrutura de classes da fase inicial
do capitalismo e as lutas de classes nessa forma de sociedade que constituiram o ponto de
referéncia principal para a teoria marxista da histéria (BOTTOME, 2001).
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enquanto a classe trabalhadora produz e reproduz fortunas para sustentar e
ampliar o capitalismo industrial. Os operarios mais especializados se organizam
para requerer melhorias e ajudar a classe proletaria, formando os sindicatos.

Vemos, portanto, que com a Revolucao Industrial h4 a consolidagcdo de um
novo modo de producgédo: a producdo capitalista, que provocou transformacdes de
carater econémico, social, politico e cultural na sociedade vigente e instituiu uma
nova ordem mundial, possibilitando também profundas mudancas na educagéo.

A Revolucgéo Industrial trouxe implica¢des profundas para a instrugdo. O
artesdo, para cujos filhos Lutero pedira duas horas de escola por dia ao lado do
trabalho doméstico, ndo existia mais ou estava desaparecendo e ndo era mais
uma figura social determinante (MANACORDA, 2002).

Ao entrar na fabrica, o artesdo tem expropriado o seu saber, que era
inerente ao seu trabalho. Esse saber agora pertence a outros, “ndo lhe serve para
mais nada e com ele perdeu aquele treinamento tedrico-pratico que,
anteriormente, o levava ao dominio de todas as suas necessidades produtivas: o
aprendizado” (MANACORDA, 2002, p.271).

Logo, aquele aprendizado que desde o antigo Egito se prestava a instrucdo
dos trabalhadores artesanais chega ao fim e inicialmente nada é posto em seu
lugar, uma vez que com as fabricas os trabalhadores perdem sua antiga instrugao
e sO adquirem ignorancia. Diante dessa necessidade produtiva e para que a
producdo néo ficasse prejudicada pela auséncia de trabalhadores minimamente
qualificados para operarem as maquinas adota-se a instrucéo técnico-profissional
(MANACORDA, 2002).

Embora na segunda metade do século XIX ja se constate um sistema de
instrucdo, do elementar ao superior, e estatal em quase toda a parte da Europa,
contando com diversas iniciativas privadas, este ndo visa a emancipacao
humana. Estamos diante de necessidades distintas: a do capital e a do trabalho.

O trabalho entra, de fato, no campo da educacdo por dois
caminhos, que ora se ignoram, ora se entrelagcam, ora se chocam:
o primeiro caminho é o desenvolvimento objetivo das capacidades
produtivas sociais (em suma, da revolucao industrial), o segundo é
a moderna “descoberta da crianga”. O primeiro caminho é muito
duro e exigente: precisa de homens capazes de produzir “de
acordo com as maquinas”, precisa colocar algo de novo no velho
aprendizado artesanal, precisa de especializagbes modernas. O
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segundo caminho exalta o tema da espontaneidade da crianca, da
necessidade de aderir a evolugdo da psique [...]. Portanto, a
instrucdo técnico-profissional promovida pelas industrias ou pelos
Estados e a educacédo ativa das escolas novas, de um lado, déo-
se as costas, mas, do outro lado, ambas se baseiam num mesmo
elemento formativo, o trabalho, e visa 0 mesmo objetivo formativo,
0 homem capaz de produzir ativamente (MANACORDA, 2002,
p.305).

Os ideais perseguidos pela burguesia revolucionaria de universalidade,
gratuidade, estatalidade, laicidade encontrardo no século XIX a dificil tarefa de
sistematizacdo tedrica e, em parte, da transferéncia para a pratica dessas
instancias ideais.

Esses mesmos ideais permanecem como problemas a nos incomodar,

ressalvando as peculiaridades de cada momento histérico.

2.1.1 A Origem da Educacéo e da Escola Publica

Tanto a Educacdo a Distancia (EAD) quanto a escola publica surgem
juntamente com o desenvolvimento da escrita nas civilizagbes antigas:
Mesopotamia, Egito, india, Grécia e Roma. Uma rede de comunicacio escrita faz
desenvolver a correspondéncia que inicialmente registram nas cartas problemas e
fatos cotidianos, passando posteriormente “a transmitir informagfes cientificas
qgue de forma intencional ou ndo se destinaram a instrugdo e ao conhecimento de
algo”, configurando as primeiras manifestacbes da educacdo a distancia
(BARROS, 2003, p.37).

Manacorda (2002) apregoa que o termo escola engendra variacdes porque
sua utilizagcdo é anacrdnica quando aplicada as épocas antigas, e sobrepde
sentidos novos para instituicdes de periodos historicos subseqiientes. E nas
cortes dos estados da Mesopotamia e vale do rio Nilo que nasce a escola, local
para a educacdo dos jovens, que se estende para a Grécia e Roma,
desenvolvendo-se com diferenciagbes historicas, partindo de instituicbes de
educacao no interior da familia.

Historicamente, é exatamente da educacao confiada no interior da “familia”

aos educadores especialistas para os filhos dos poderosos (do farad, dos minos,
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do anax, do basileu, do pater), e em torno dos quais se agregam os filhos de
vérias familias eminentes, que surgem as primeiras “escolas publicas”, isto &,
abertas aos jovens de familias que se interessavam, cada vez mais, pela vida
publica e se caracterizam por esse conteludo especifico. Essas escolas, com o

apoio da divisdo do trabalho existente no interior dessa sociedade, aparecem:

[...] por um lado, como escola de cultura para os “pensadores de
classe”, seus “idedlogos ativos” [...] e, por outro, como ginasios ou
tribunais onde os cidaddos guerreiros se educavam para o
exercicio do poder politico e da arte militar. [...] Mas, fossem
escolas de sacerdotes ou de cidaddos-guerreiros, permaneciam
como estruturas especificas e exclusivas para a formacao das
classes dominantes (MANACORDA, 2002, p.117).

Percebemos que a escola publica, nas sociedades antigas, visava a
manutencdo de uma estrutura estamental. Eram consideradas publicas por
mostrarem aos jovens como a sociedade se organizava naquele periodo. A ldade
Média pode ser vislumbrada como um periodo de desintegracdo e de
reconstrucdo por incluir novos protagonistas em meio as relagdes sociais,
determinando “antigas divisdes horizontais classistas entre quem se educa para ‘o
dizer e o fazer as coisas da cidade' e que se prepara para o trabalho produtivo
subordinado, acrescentando-se a divisao vertical entre os legales domini e os
barbari reges...” (MANACORDA, 2002, p.357).

Na transicdo da Idade Média para a Idade Moderna acontece um
importante embate, no qual é questionada a vinculagédo entre ciéncia e religido,
deixando-se de considerar a primeira como parte da segunda, ou seja, rompendo-
se com a postura Escolastica. O pensamento moderno se divide em quatro
periodos: Renascimento, Racionalismo, Empirismo e lluminismo. Particularmente
no lluminismo a ciéncia institui seus fundamentos, negando estar vinculada a
religidio, ao cristianismo ou as questdes mitologicas. Os filésofos iluministas
acreditavam que o ensino seria um relevante veiculo da razdo e combateria as
supersticdes e o obscurantismo religioso. A educacado deveria entdo dar “énfase a
realidade, priorizando o saber fazer de maneira eficaz, huma perspectiva de
racionalismo intelectual” (BARROS, 2003, p.38).

N&o podemos nos esquecer da importancia de Comenius, o criador da

Didatica Moderna e um dos maiores educadores do século XVIl. Com sua teoria
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humanista e espiritualista da formacdo do homem defendia propostas
pedagdgicas hoje consagradas ou tidas como muito avangadas, as quais
estabeleciam a escola como o locus fundamental da educacdo do homem,
sintetizando seus ideais educativos na maxima: “ensinar tudo a todos”, o que para
0 autor significava os fundamentos, os principios que permitiiam ao homem se
posicionar no mundo ndo apenas como espectador, mas acima de tudo como
ator.

No final do século XVIII, a Revolugdo Francesa (1789) derrota o regime
Absolutista e provoca o aparecimento das primeiras reivindicacbes de direitos,
dentre eles o direito a escola publica como responsabilidade do Estado. Esse

periodo historico, o Setecentos, é que:

[...] faz da escola, sem mais rodeios, um politikum, um interesse
geral que o proprio poder ndo somente controla mas ja organiza e
renova como algo de sua prépria competéncia. E a iniciativa do
despotismo esclarecido se acrescenta logo as duas revolug@es do
novo e do velho mundo: nas palavras dos jacobinos, a instrugédo
torna-se “uma necessidade universal” (MANACORDA, 2002,
p.358).

O objetivo da educagdo moderna, teoricamente, se pauta na necessidade
de educar humanamente todos os homens. Para tanto, os primeiros planos de
instituicdo de escolas, pensados em 1763, visavam, principalmente, a formacao
da inteligéncia por meio do ensino da histéria e das ciéncias naturais, mas nao
para atingir toda a populacdo, sendo, inclusive, contrarios & educacgédo propiciada
aos trabalhadores, desenvolvida pelos “irm&os das escolas cristas”
(MANACORDA, 2002).

Nesse periodo se estabelece a Educacgdo Publica Nacional, cujo objetivo
sdo os valores burgueses defendidos na Revolucdo Francesa, 0s quais se
referem a formacdo do cidaddo através da educacdo civica e patridtica com
carater popular, elementar e primario. A educacdo publica também sofre
influéncia significativa da Revolucéo Industrial.

Na historia da humanidade, os avancos tecnoldgicos sempre significaram
mudancgas substanciais em todos os campos da atividade humana. Nao foi
diferente com a Revolucédo Industrial: a vida econbmica, social e cultural afetou e

foi afetada pelas inovaces cientificas.
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Atualmente s@o as novas tecnologias e os meios de comunicagdo que
estdo alterando nossa relacdo com a educacéo.

Se a Revolucao Industrial, em seu movimento dialético, produz a morte da
antiga producédo artesanal e 0o nascimento da nova producdo de fabrica, em seu
bojo encontramos a moderna instituicdo escolar publica. Fabrica e escola nascem
juntas e juntas modificam a histéria da humanidade (MANACORDA, 2002).

E uma maturacéo de consciéncia que ndo se compreende levar
em conta o desenvolvimento do real com a revolucao industrial,
que nao somente efetua o encontro entre artes liberais e
mecénicas, entre geometria intelectual e experimental, mas
subtrai o homem em crescimento, o adolescente, da angustia
familiar e corporativa e joga-o no mais vasto mundo social. O
nascimento da escola publica é contextual ao da fabrica e
comporta grandes mudancas na vida social dos individuos
(MANACORDA, 2002, p.249).

A divisdo social do trabalho®, que transformou significativamente a relacdo
até entdo estabelecida entre homem/trabalho, fez com que cada trabalhador
passasse a executar uma tarefa, e ao final do processo produtivo o produto do
trabalho de muitos assalariados pertencia ao proprietario da industria e se
constitia em uma mercadoria destinada ao consumo, vendida no mercado com
margem significativa de lucro para aumentar o capital do empregador e
movimentar a economia capitalista.

A constituicdo da escola como “direito” in abstrato tem seu ponto de partida
com a Revolucgdo Francesa, e seus fundamentos ideolégicos sao pautados pelos
valores burgueses. A marginalizacao social do homem se justifica pela ignorancia,
sendo entdo necessédria a criacdo de instituicbes “capazes” de tird-lo dessa
condigdo e assim se constitui a Escola Tradicional.

Os chamados “sistemas nacionais de ensino”, inspirados no principio de
qgue a educacao é direito de todos e dever do Estado, data de meados do século
XIX. O direito a educacéo, decorrente dos valores da sociedade burguesa, implica

a construcdo de uma sociedade democrética, a consolidagdo da democracia

® Marx define a divisdo social do trabalho como “a totalidade das formas heterogéneas de trabalho
Gtil, que diferem em ordem, género, espécie e variedade” (O Capital, I, cap.l). Assinala também
que a divisdo do trabalho é condi¢@o necesséria para a producdo de mercadorias, pois sem atos
de trabalho mutuamente independentes, executados isoladamente uns dos outros, ndo haveria
mercadorias para trocar no mercado (BOTTOME, 2001).
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burguesa. Para superar a situacdo de opressdo propria do “Antigo Regime” e
ascender a um tipo de sociedade fundada no contrato social celebrado
“livremente” entre os individuos, era preciso vencer a barreira da ignorancia para
transformar os suditos em cidaddos, isto €, em individuos livres porque
esclarecidos, ilustrados.

No século XIX, a burguesia passa a enfrentar uma forte oposi¢céo da classe
proletaria. O proletariado industrial comeca a se movimentar, reivindicando
direitos, iniciando mobilizacdes e até arriscando algumas revolugdes societérias.

As questdes politicas passam a caminhar concomitantemente a questao social.

De fato, por revolugdo politica e revolugdo social, em relagao ao
Oitocentos se entendeu, quanto a primeira, a revolugdo burguesa
e, quanto a segunda, a revolucao proletaria, como se a burguesia
visasse somente mudancgas politicas sem conteidos sociais e de
classe, e 0 proletariado visasse somente mudancgas sociais sem
problemas de poder politico. Mas a forma histérica de traduzir
esses termos do discurso é que, ao lado da burguesia, até agora
protagonista da histéria moderna, surge uma forga antagonica, que
a propria burguesia suscita e sem a qual ndo pode subsistir: é o
moderno proletariado industrial (MANACORDA, 2002, p.269-270).

Grandes mudangas conjunturais acontecem na sociedade moderna, haja
vista que o processo de transformacao do trabalho humano nédo desloca apenas a
populacao das oficinas artesanais para as fabricas, mas também traz a populacéo
do campo para a cidade. Essa parcela da sociedade urbana, que se constitui no
proletariado, ganha forca e logo aparecem os conflitos sociais, exigindo
transformacdes culturais e morais. Conseqlientemente, a educacao também sofre
profundas modificagbes.

O Estado moderno e a igreja Catdlica também entram em conflito, a
medida que a Igreja resiste em passar a responsabilidade da educagdo ao
Estado. Somente em 1893 o Papa Leédo Xlll parece se unir ao mundo moderno e
as correntes liberais, com o principal objetivo de impedir os avancos do
socialismo. Nao obstante, a divergéncia entre Estado e Igreja € minima se
comparada ao verdadeiro conflito que se tornava evidente naquele periodo: a luta
de classes efetivada entre capital e trabalho, influenciada pelos estudos de Karl

Marx e Friedrich Engels. O marxismo interfere nas questdes da época,
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especificamente no que tange a necessidade da emancipacdo humana proposta

pelo socialismo:

A emancipacéo é, entdo, simultaneamente da Igreja e do Estado.
Com estas teses e exigéncias o0 socialismo apresentava-se no
palco da histéria, inicialmente com os utopistas, que contrapéem
as contradicdes da realidade, solugBes totalmente abstratas,
elucubragdes ideais e tentativas de mentes solitarias, e em
seguida com Marx, que procura deduzir rigorosamente do
agravamento das mesmas contradicbes a demolicdo da antiga
realidade social, destruidora dos individuos e a constituicdo de uma
realidade social nova, formadora de “uma totalidade de individuos
totalmente desenvolvidos” (MANACORDA, 2002, p.229).

Outro fator relevante do século XIX refere-se a relagdo entre
educacao/sociedade desenvolvida na pedagogia moderna. Manacorda (2002)
assevera que existem dois aspectos fundamentais: o primeiro corresponde a
transferéncia do processo de instrugdo técnico-profissional do ambiente do
trabalho para “a escola”; o segundo diz respeito a descoberta da psicologia infantil
e suas exigéncias ativas. O trabalho se insere no campo da educacgéo por dois
caminhos: a Revolucdo Industrial e a psique infantil, tendo como principal

fundamento a capacidade produtiva do homem.

O trabalho entra, de fato, no campo da educacdo por dois
caminhos, que ora se ignoram, ora se entrelacam, ora se chocam:
o primeiro caminho é o desenvolvimento objetivo das capacidades
produtivas sociais [...] 0 segundo é a moderna ‘descoberta da
crianga’. [...] Portanto, a instrugcdo técnico-profissional promovida
pelas industrias ou pelo Estado e a educacao ativa das escolas
novas, de um lado, dao-se as costas, mas, do outro lado, ambas
se baseiam num mesmo elemento formativo, o trabalho, e visam o
mesmo objetivo formativo, 0 homem capaz de produzir ativamente
(MANACORDA, 2002, p.304-305).

Objetivando preparar o individuo para a producdo, ou seja, suprir as
necessidades das industrias em busca de méo-de-obra qualificada, amplia-se a
oferta do ensino a distancia. De 1833 a 1898, muitas instituicbes e cursos a
distancia® surgem na Europa (Suécia e Alemanha) e nos Estados Unidos, em
Boston, Nova York e Chicago (BARROS, 2003).

* No século XX ocorre a expansdo da EAD por todo o mundo. Um histérico detalhado pode ser
encontrado em Barros (2003, p.40-43).
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Observemos, portanto, que nesse processo evolutivo o Oitocentos revela
gue o politikum é também o social. Efetiva-se a alianca do saber com a industria,
considera-se o papel do trabalho e muitas modificagbes acontecem no sistema
educativo. Desenvolvem-se nessa época discussfes e reivindicagdes em busca
da estatizacdo, democratizacdo e laicizacdo da educacdo. “[...] verifica-se a
‘alianca do saber com a indulstria: a instituicdo escola recebe do trabalho
produtivo conteldos culturais antes excluidos; as novas disciplinas cientifico-
técnicas sdo o aspecto moderno dos conhecimentos inerentes as antigas artes
mecéanicas” (MANACORDA, 2002, p.358).

ApOGs esse panorama sobre a Revolugcdo Industrial e educacao,

delinearemos o contexto histérico da educacao no Brasil.

2.2 AS RAIZES DA EDUCACAO NO BRASIL

No Brasil, a educacao tem caracteristicas marcadamente excludentes. Foi
pensada e organizada para atender aos interesses das classes dominantes. E
“pouca coisa se mudou na forma de encarar a educacado que nos foi legada pelos
jesuitas” (ROMANELLI, 2000, p.13). A chegada do portugués trouxe formas de
exploracdo econdmica bem centralizadas. A colbnia brasileira passou a servir,
essencialmente, como produtora de matérias-primas para o mercado europeu, e
por sua extensao territorial permitia a manutencdo de uma estrutura de imensas
propriedades de terra, com base na exploragdo de um U(nico produto
(monocultura), utilizando-se de mao-de-obra escrava.

Inicialmente, foram o0s senhores de engenhos; depois, 0s grandes
produtores de café que acumularam grande poder econbmico e politico,
impedindo ac¢bes sociais de outros grupos, em particular, dos escravos. “O
isolamento e a estratificacdo sociais, esta a principio, basicamente dual, aliados a
necessidade de manutencdo de um esquema de segurancga, favoreceram uma
estrutura de poder fundada na autoridade sem limites do dono de terras”
(ROMANELLLI, 2000, p.33).

No Brasil-Colbnia, que imitava a corte portuguesa, as idéias e

pensamentos aristocraticos sdo incorporados a educacao brasileira por meio dos
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jesuitas. A Companhia de Jesus contribuiu para que a educacao, cujo acesso sO
era permitido aos filhos primeiros ou aos filhos homens, sucessores
administradores do fazendeiro, continuasse aristocratica.

A metropole portuguesa determinou a Col6nia as bases da educagéo, as
quais se constituem segundo o dogma, a autoridade, a tradicdo literaria, o
descaso com a ciéncia e com a atividade técnica e artistica.

Para alguns autores, a obra da catequese, “objetivo principal da presenca
da Companhia de Jesus no Brasil, acabou gradativamente cedendo lugar, em
importancia, a educacdo da elite” (ROMANELLI, 2000, p.35). Com essa
caracteristica elitista, a educagdo se configurou concretamente, ndo somente
apos a expulsédo dos jesuitas, em 1759, mas também quando o Estado passou a
interferir na area. No entanto, isso ndo significou avangos educacionais, pois a
proposta autoritdria e dogmatica permeou os periodos Colonial e Imperial,
influenciando sobremaneira o periodo Republicano (ROMANELLI, 2000).

No século XIX no Brasil, a populacdo sofre uma estratificacdo social mais
complexa do que a predominante no periodo colonial, com o surgimento da
pequena burguesia. A chegada da familia real portuguesa, em 1808, abriu os
portos da Coldnia e permitiu nova dimensao para a educacgéo brasileira mediante
o volume de bens materiais (livros, imprensa etc.) e a criagcdo de inlmeros cursos,
inclusive superiores (a Faculdade de Direito do Largo de S&o Francisco, por
exemplo, inaugurada em 1820). Todavia, assim como aconteceu a época da
expulsdo dos jesuitas, a amplitude da educacdo aumentou em relacdo as elites,

mas o ensino fundamental continuou desprezado.

[...] o aspecto de maior relevancia dessas iniciativas foi o fato de
terem sido levadas a cabo, com propédsito exclusivo de
proporcionar educacao para uma elite aristocratica e nobre de que
se compunha a Corte. A preocupacao exclusiva com a criagédo de
ensino superior e 0 abandono total em que ficaram os demais
niveis do ensino demonstram claramente esse objetivo, com o que
se acentuou uma tradi¢cdo — que vinha da Colbnia — a tradi¢éo da
educacéo aristocratica (ROMANELLI, 2000, p.38-39).

Ainda com base nesse modelo, por volta de 1800 no Brasil-Colonia ja
existiam algumas escolas primarias, secundarias e seminarios eminentemente de

cunho eclesiastico e privado. Ja o ensino superior surge com a presenca do
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Principe D. Jodo VI, que o valorizou com o intuito de proporcionar educagao para
uma elite aristocratica e nobre que compunha a corte, deixando os outros niveis
de ensino em total abandono, particularmente apds a descentralizacdo do ensino
(Ato Adicional de 1834).

O que ocorreu a contar de entéo foi a tentativa de reunir antigas
aulas régias em liceus, sem muita organizacdo. Nas capitais,
foram criados os liceus provinciais. A falta de recursos, no
entanto, que um sistema falho de tributacdo e arrecadacéo
acarretava, impossibilitou as Provincias de criarem uma rede
organizada de escolas. O resultado foi que o ensino, sobretudo o
secundario, acabou ficando nas méos da iniciativa privada e o
ensino primario foi relegado ao abandono, com pouquissimas

escolas, sobrevivendo a custa do sacrificio de alguns mestres-
escola, que, destituidos de habilitacdo para o exercicio de
qualquer profissdo rendosa, se viam na contingéncia de ensinar
(ROMANELLI, 2000, p.40).

Nesse contexto, 0 ensino superior incorporou um curriculo universalista e
humanistico que influenciou o Colégio Pedro II, Unico colégio secundario mantido
pelo governo central e preparatorio para 0s cursos superiores. Com o Ato
Adicional de 1834, os ensinos fundamental e médio ficaram a cargo das
Assembléias Estaduais e o poder central administrava a educacdo no Municipio
Neutro (Distrito Federal) e o ensino superior. O ensino secundario transformou-se
no preparo para candidatos ao ensino superior.

Mantendo as determinacdes do Ato Adicional de 1834, a Constituicdo de
1891 reservou a Unido o direito de criar instituicbes de ensino secundarias e
superiores nos Estados e outorgou a estes Ultimos o dever e a competéncia para
com o ensino primario. Apesar de as tentativas de investimentos gerais como uma
politica Unica de educagcdo por parte de intelectuais da area aliadas ao
planejamento de varias reformas objetivando p6r fim ao ensino humanistico e
literario, o quadro da educacdo ndo se alterou até a década de 1930. Pelo
contrério, a vitdria dos principios federalistas, que consagrou a autonomia dos
poderes estaduais, fez com que o governo federal ndo interferisse nos direitos de
autonomia reservados aos Estados, o que gerou total desorganizacdo na

construcdo do sistema educacional brasileiro (ROMANELLI, 2000).
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Tudo dai por diante, no dominio educacional, teria de
desenvolver-se, como se desenvolveu, sob a pressa das
circunstancias locais que variavam de uma regido para outra, e
iam desde as condicdes demograficas e econbmicas e as
diferencas de nivel cultural até a diversidade de tendéncias dos
governantes e as influéncias das reformas, empiricas e
fragmentarias, em que tdo profundamente se exprimia a
descontinuidade da administracdo (AZEVEDO, 1996, p.629).

A Revolucgédo de 1930 foi o 4pice de uma série de movimentos empenhados
em promover o rompimento politico e econdmico com a velha ordem social
oligarquica. Esses movimentos, em seu conjunto, representaram a reorganizacao
dos setores novos da sociedade para com o setor tradicional internamente e para
com o capital externo (ROMANELLI, 2000). Nesse contexto, a década de 1930 foi
essencial no processo de expansdo do ensino publico, porque havia uma
consolidacdo do capitalismo no Brasil que exigia uma nova ordem educacional,
com formacao de quadros para atender as necessidades urgentes do capital. Em
funcédo da modernizagéo do processo produtivo e da economia e da formacéo de
uma pequena e heterogénea camada burguesa incorporando-se a classe média
da sociedade, surgem novos anseios educativos. Abre-se o mercado, ha
implantacdo de indUstrias e o pais, em pleno desenvolvimento, precisa adequar a
educacdo a essa nova realidade mediante a expansdo da escola para preparar
mao-de-obra que atendesse as necessidades do capital.

A luta por escolas e educacao, influenciada por essa nova realidade
econbmica e social, configura interesses antagbnicos. De um lado, a elite,
pretendendo controlar o ensino, limitando o nimero de escolas e editando leis
“elitizantes”; de outro a pressdo social de educadores e intelectuais por uma
educacdo democratizada que resultou, em 1932, no Manifesto dos Pioneiros da
Educacéo.

A partir de entdo, varias lutas foram travadas por educadores que
resistiram e ainda resistem a educacao elitista, buscando travar discussdes e
acbes que correspondam aos anseios da populagdo brasileira, que ha muito
almeja um ensino democratico, gratuito e de qualidade.

O contexto econébmico da revolugcdo de 1930 insere novos elementos ao
debate acerca da formacéo profissional. A quebra das bolsas, juntamente com a

superproducdo de café no Brasil, evidenciam a necessidade da passagem
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progressiva de um modelo econdmico voltado a exportagdo (que ndo mais se
sustentava) para a satisfacdo do consumo no mercado interno. Essa crise
contribuiu para o surgimento de um novo modelo econémico, implantado de 1930
a 1964, o de substituicdo de importacdes (ROMANELLI, 2000).

Do ponto de vista politico, a revolucéo de 1930 também gerou um rearranjo
na sociedade. Devido ao afastamento inicial da oligarquia agro-exportadora,
grupos aliados aos tecnocratas, aos militares e aos empresarios industriais
puderam exercitar o poder com Getllio Vargas (1937-1945) empossado na
presidéncia, o Estado assumindo cada vez mais um papel intervencionista na
economia e conquistando diferentes setores da sociedade pelo chamado
populismo-trabalhismo, usando ora taticas repressivas para conter 0 movimento
operario, ora a cooptacao dos lideres reformadores e a decretacao de beneficios
sociais.

Nesse contexto econdmico politico-social, a expansédo do ensino acontece
refletindo a instabilidade e o dualismo em que vivia a sociedade brasileira a contar
da Revolucéo de 1930.

O sistema entrou ndo s6 a sofrer as influéncias do contexto, como
a refletir o aprofundamento das contradicdes entre os aspectos
modernos assumidos pelo desenvolvimento e o ainda presente
arcaismo de certas fac¢des das elites dominantes e até de parte
da estrutura sécio-econdmica que permanecia inalterada. Se de
um lado o capitalismo industrial avangou a passos firmes, de
outro, o latifindio persistiu e, com ele toda a gama de situacgdes
culturais e de valores proprios da aristocracia rural decadente e da
ignorancia das massas. Assim, expansdo do ensino ocorrida aqui,
era 0 proprio retrato dessa contradicdo. De um lado, cresceu a
procura da escola e as oportunidades educacionais, de outro a
estrutura escolar ndo sofreu mudancas substanciais, a ponto de
oferecer, quantitativa e qualitativamente falando o ensino de que a
sociedade carecia (ROMANELLI, 2000, p.62).

E assim, as alteragbes no modelo continuardo privilegiando os mais
abastados com um modelo de educacgéo voltado para a manutencdo do status
quo e ampliando a oferta de escolas dirigidas ao ensino técnico-profissionalizante
como meio de preparacdo de mao-de-obra para a industria e o comércio, além de
escolas rurais. Politicamente, essa pratica articulou-se com os interesses do

capital, implementando um processo educativo formador, produtor de “bons
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trabalhadores”, que seriam submetidos facilmente as relagdes capitalistas no
interior das fabricas (FRIGOTTO, 2001). Em consequéncia, a instrugdo primaria
permaneceu sem atendimento dentro da politica nacional de educacédo até depois
do Estado Novo (1937-1945).

A Carta Constitucional, outorgada pelo Estado Novo, estabelecia como
maior dever do Estado o oferecimento do ensino pré-vocacional e profissional
destinado as classes menos favorecidas, cumprindo com o apoio das industrias e
sindicatos econdmicos. A énfase nesses quesitos ndo era fortuita: pela oferta de
uma educacao técnico-profissional no meio urbano e rural, estrategicamente
combatiam-se tanto os problemas dos inadaptados sociais, submetendo-os ao
mundo do trabalho, como também as idéias de cunho socialista. A educacéo
passou a ser, por conseguinte, um instrumento de manutencdo e defesa da
ordem social vigente, como meio de difusdo do Estado Novo, do culto a Patria e
das tradicdes, ligando-se ao binbmio educacao-seguranca.

Observemos que a Lei Organica do Ensino Primario s6 se efetivou em
1946, apls a saida (temporaria) de Getulio Vargas, que durante seu governo
criou uma legislagdo estruturando o ensino técnico e profissionalizante sem,
contudo, resolver os problemas da educacdo basica de qualidade no pais. Com
essa Lei, pretendia-se desenvolver escolas de ensino profissional, nas quais se
ensinariam aos filhos dos operérios algumas noc¢bes de tecnologia bem como a
manipulacdo pratica de diversos instrumentos utilizados na produgéo.

O surgimento dessas instituicdes e dos cursos profissionalizantes vinculou-
se a necessidade de redefinicdo de importacdo de pessoal técnico qualificado. A
Segunda Guerra Mundial incentivou essa demanda, visto que n&o era possivel
manter a importacdo de técnicos, do mesmo modo que ndo se poderia manter a
importagdo de produtos ndo-duraveis (ROMANELLI, 2000).

A industria de bens ndo-duraveis levou as primeiras industrias de base, que
permitiram, por exemplo, a producédo do aco e energia, ambas exigindo cada vez
mais tecnologia e equipamentos avancados. Por sua vez, a criagdo da industria
de base preparou o sustentaculo para o aparecimento da industria de bens de
consumo duraveis (automaveis e eletrodomésticos).

No Brasil, desde antes do Governo Kubitschek, e principalmente a partir

dele, ao invés de se investir em uma educagéo democratica e de qualidade, tendo
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como ponto de partida a elevacdo de quadros técnicos no pais, optou-se pela
importagdo de tecnologia. De 1955 a 1960, com o apoio do Governo JK, e
posteriormente por meio de uma politica desenvolvida pelos governos militares,
de 1964 em diante, incentivou-se a entrada das multinacionais no pais.

No final da década de 1950 e inicio dos anos 1960, o debate educacional
intensificou-se. Esbogou-se na sociedade brasileira um movimento que apontava
para reformas de base e para a implantacdo de uma sociedade menos submissa
ao capital e mais democratica, envolvendo grupos em prol da cultura popular, da
erradicacdo do analfabetismo, da educacdo popular, do cinema novo e teatro
popular, abruptamente interrompido pelo golpe militar de 1964 (FRIGOTTO,
2000).

Esse golpe também interrompeu um projeto do presidente Jodo Goulart
(1963). O sucesso alcancado pela aplicagdo do “método Paulo Freire” despertara
a atencdo do presidente, que tentou expandi-lo para todo o territorio nacional,
mas o golpe militar de 31 de marco de 1964 fez com que Goulart fosse exilado no
Uruguai, de onde so6 retornou ao Brasil para ser sepultado, em 1976.

De acordo com Reis Filho, uma instituicdo militar assumiu e dominou o
poder politico no Brasil desde o dia do golpe até 15 de abril de 1964, quando
Castelo Branco assumiu a presidéncia do pais, eleito dias antes por um
Congresso ja bastante expurgado. O novo governo prometeu a retomada do
crescimento econdmico e o retorno do pais a “normalidade democratica”; no
entanto, o Brasil s6 experimentaria a democracia 21 anos mais tarde. Por isso,
1964 representou um marco e uma novidade na historia politica do Brasil:
diferentemente do que ocorrera em outras ocasioes, dessa vez os militares ndo
apenas deram o golpe de Estado, como permaneceram no poder por duas
décadas.

N&o obstante o pais estivesse passando por um periodo de ditadura militar,
no inicio dos anos 1960 pensava-se em erradicar definitivamente o analfabetismo
mediante um programa nacional, levando-se em conta as diferencas sociais,
econdmicas e culturais de cada regido. A criacdo da Universidade de Brasilia, em
1961, permitiu vislumbrar uma nova proposta universitaria com o planejamento,

inclusive, do fim do exame vestibular, valendo, para o ingresso do estudante no
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nivel superior de ensino, o rendimento do aluno durante o curso de 2° grau (ex-
colegial e atual ensino médio).

O periodo anterior, de 1946 até o inicio de 1964, pode ser considerado o
mais fértil da historia da educacéo brasileira, apesar de haver controvérsia (alguns
entendem ter sido o que compreende 1930-1936), pois neste atuaram educadores
que, por suas realizacdes, deixaram seus nomes na histéria da educacao: Anisio
Teixeira, Armando Hildebrand, Carneiro Ledo, Durmeval Trigueiro, Fernando de
Azevedo, Lauro de Oliveira Lima, Lourenco Filho, Paschoal Leme, Paulo Freire,
entre outros.

Depois de 13 anos de acirradas discussfes, foi promulgada a Lei 4.024,
em 20 de dezembro de 1961, sem a pujanca do anteprojeto original, prevalecendo
as reivindicacbes da Igreja Catolica e dos proprietarios de estabelecimentos
particulares de ensino no confronto com os que defendiam o monopdlio estatal
para a oferta de educacdo aos brasileiros. Caracteristica marcante dessa lei foi
dar a formacédo educacional um cunho profissionalizante. Em esséncia, sua Unica
vantagem foi a quebra da rigidez e certo grau de descentralizacdo, na verdade
timidamente ensaiada, uma vez que a possibilidade de os Estados e os
estabelecimentos anexarem disciplinas optativas ao curriculo minimo na pratica
esbarrou em dificuldades no tocante aos recursos materiais e humanos quando
as escolas ndo puderam improvisar professor e programa (ROMANELLI, 2000).

Embora o regime militar tenha refletido o carater antidemocratico da
proposta ideolégica de governo, decretando a prisdo de professores e estudantes,
a invasdo de universidades e proibindo o funcionamento da Unido Nacional dos
Estudantes, foi justamente nesse periodo que se deu grande destague aos
programas televisivos educativos e se constatou elevada expansdo das
universidades brasileiras, e para acabar com o “excedente” foi criado o vestibular
classificatorio. Surgiu também o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(MOBRAL), que aproveitando a didatica do método Paulo Freire propunha
erradicar o analfabetismo no pais, 0 que ndo aconteceu porque 0 movimento,
devido as denuncias de corrupgdo, acabou sendo extinto.

Para Frigotto (2000, p.39),
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O que é aparentemente estranho, mas, posto na matriz cultural
das elites dirigentes brasileiras ja referidas, compreensivel pela
sua extrema funcionalidade, é que sem conseguir a
universalizacdo da escola basica, ja a partir do final dos anos 30,
sob a tutela e subsidio do Estado foi montado um eficiente e
amplo sistema de comunicacdo de massa, de inicio com a
radiodifusdo e, mais tarde, sob as sombras do regime militar, as
redes de televisdo. O monopdlio (global) da midia, em particular
da televisdo, constituiu-se como o entende Pasolini (1990), um
verdadeiro poder fascista.

E assim se assiste a uma expansdo geométrica do acesso a televisao e
aritmética da escola, em um contexto em que a maioria da populacdo se
apresentava analfabeta ou semi-analfabeta.

2.3 EAD: ORIGEM E HISTORICO DA MODALIDADE

Discorrer sobre o percurso historico da EAD ndo é uma tarefa facil, porque
h&d muita informacdo dispersa acerca do assunto, dificultando sua apreenséo
como um todo. Neste sentido, buscaremos neste item sistematizar seu percurso,
sem a pretensao de julga-lo completo.

Quando pensamos o processo histérico de construcdo das politicas
educacionais, devemos sempre levar em consideracdo o embate de forcas dos
atores envolvidos em cada contexto sociopolitico. E nesse embate, influenciado
por multiplas determinacdes, que se constréi o significado e a abrangéncia dos
programas de Educacdo em seu sentido mais amplo e de Educacgéo a Distancia
em particular.

Assim sendo, o formato adotado pela Open University, por exemplo,
buscava a expansédo da educacé@o de modo a tornar possivel o acesso ao ensino
superior ndo s6 para um maior nimero de estudantes, mas também para aqueles
gue nao possuiam 0s requisitos necessarios para 0 acesso ao ensino superior. O
termo “aberta” significava, portanto, uma quebra de barreiras de acesso ao ensino
superior: requisitos de qualificacdes prévias ou locais e tempos determinados
para a freqiiéncia as aulas (CORREA, 2007).

Nas experiéncias pioneiras de educacdo aberta e a distancia foi atribuida
maior relevancia ao acesso proporcionado pelo ensino para aqueles sem
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possibilidade de escolarizacdo. Posteriormente, o ensino aberto foi visto como
uma possibilidade de maior amplitude de escolhas para o aluno quanto aos
contetidos e aos meios de aprendizagem (CORREA, 2007).

Para Peters (2004, p.29), as primeiras experiéncias em EAD remontam aos

apostolos:

As primeiras experiéncias em educacdo a distancia foram
singulares e isoladas. No entanto, ja eram de profunda
importancia para as pessoas implicadas, porque o conteldo era a
religido e a controvérsia religiosa, que eram levadas muito a sério
naquela época. Estou me referindo aqui a Sao Paulo, que
escreveu suas famosas epistolas a fim de ensinar as
comunidades cristds da Asia Menor como viver como cristds em
um ambiente desfavoravel. Ele usou as tecnologias da escrita e
dos meios de transporte a fim de fazer seu trabalho missionario
sem ser for¢ado a viajar. Isso ja era claramente uma substituicao
da pregacao e do ensino face a face por pregacao [...].

O relato de Peters nos proporciona uma visdo bastante didatica de que a
EAD se vale da tecnologia existente em cada momento histérico. Na época do
apostolo Paulo, a pena, o cavalo e as embarcacdes rUsticas eram 0s meios
disponiveis.

Pensada dessa forma, a EAD remonta a Era Cristd. H& quem acredite que
as primeiras experiéncias de uma comunicacdo educativa a distancia podem ser
encontradas na Mesopotamia, no Egito, na india, na Grécia e em Roma, pois ai ja
existia uma rede de comunicacdo escrita que permitiu um significativo
desenvolvimento da correspondéncia. Neste sentido, para Barros “a educacéo a
distancia recebe atualmente destaque por parecer algo inovador, mas na verdade
existe desde o inicio das civilizagbes Egipcias, Gregas e Romanas” (BARROS,
2003, p.37).

Somente no ultimo quarto do século XIX as instituicdes particulares nos
Estados Unidos e na Europa passaram a oferecer cursos por correspondéncia
sem nenhum ou com escasso valor académico. Muito provavelmente remonta
desse passado uma apreciacdo negativa das muitas propostas de EAD. A
modalidade também ficou com sua reputacdo depreciada por ter-se transformado
em uma segunda oportunidade de estudo para pessoas que fracassaram em uma

instancia juvenil.
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Foram necessarias muitas décadas até que a educacgdo a distancia se
estabelecesse no universo dos estudos como uma modalidade competitiva
perante as ofertas de educacdo presencial, porém ainda hoje enfrenta forte
discriminacdo, sendo muitas vezes sindnimo de educa¢do de “segunda linha”
(LITWIN, 2001).

Historicamente, foram se ampliando e se diversificando as formas de
ensinar e estudar a distancia. Nos Estados Unidos, Franca, Inglaterra e Alemanha
foram criadas muitas escolas por correspondéncia. Em 1892, a Universidade de
Chicago instituiu um curso por correspondéncia e no inicio do século XX assim
procederam outras instituicbes, como a Calvert em Baltimore. Em 1930 era
possivel identificar 39 universidades norte-americanas que ofereciam cursos a
distancia (PETERS, 2004; LITWIN, 2001).

Podemos tracar um quadro do desenvolvimento da EAD:

QUADRO 1: Desenvolvimento Histérico da EAD no Mundo

1829 | Suécia — Instituto Liber Hermodes (150.000 usuarios)

1840 | Reino Unido — Faculdades Sir Isaac Pitman — primeira escola por
correspondéncia na Europa

1850 | Reino Unido — estenografia/correspondéncia

1856 | Alemanha — Instituto Toussaint y Langenscheidt — Berlim — estudos de idiomas
em domicilio

1873 | Estados Unidos — Society to Encourage Study at Home — Boston — estudos em
domicilio

1891 | Estados Unidos — Universidade da Pensilvania — International Correspondence
Institute — curso sobre medidas de seguranca no trabalho de mineracéo

1892 | Estados Unidos — Universidade de Chicago — Divisdao de Ensino por
Correspondéncia para preparacéo de docentes no Departamento de Extensao

1894 | Reino Unido — Universidade de Oxford — cursos de Wolseuy Hall

1898 | Suécia — Instituto Hermond — curso de linguas por correspondéncia

1922 | Unido Soviética — ensino por correspondéncia (350.000 usuarios)

1938 | Canada — fundacgédo do Conselho Internacional para Educacéo por
Correspondéncia

1939* | Franca — fundacédo do Centro Nacional de Educacao a Distancia — ensino por
correspondéncia (184 mil alunos)

1946 | Africa do Sul — Unisa — Universidade da Africa do Sul — primeiros cursos
superiores em educacao a distancia

1948 | Noruega — primeira legislacdo para escolas por correspondéncia

1963 | Fundacéo do Conselho para Educacéo por Correspondéncia

1963 | Libano — Beirute — criacao do Instituto Pedagégico UNRWA-Unesco

1967 | Alemanha — fundacao do Instituto Alemao para Estudos a Distancia

1968 | Noruega — fundacao da Associacédo Norueguesa de Educacao a Distancia
(reorganizada em 1984)

1968 | Fundacdo do Conselho Europeu para Estudos em Casa (CEEC)
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1969* | Reino Unido — fundacéo da Universidade Aberta (200 mil alunos)

1972* | Espanha — fundacao da Universidade Nacional de Educacgéo a Distancia (110 mil
alunos)

1972* | Tailandia — Sukhothai Thamnathirat (300 mil alunos)

1973* | Africa do Sul — Unisa (130 mil alunos)

1974 | Alemanha — implantacdo da Fern Universitat

1974 | Paquistdo — implantacdo da Universidade Aberta Allama Igbal

1974 | Israel —fundacdo da Universidade para Todos

1974 | Canadé — reconstituicdo da Universidade de Athabasca

1977 | Venezuela — fundacédo da Universidade Nacional Aberta

1978 | Costa Rica — Universidade Estadual a Distancia

1978 | Japdo — fundacéo do Instituto Nacional de Educacao por Multimidia

1978 | Tailandia — fundacado da Universidade Aberta Sukhothai Thammathirat

1979* | China — China TV University System (530 mil alunos)

1982 | india — fundac&o da Universidade Aberta

1982* | Coréia — Korea National Open University (196 mil alunos)

1982* | Turguia — Anadolu University (567 mil alunos)

1982 | Dinamarca — implantacdo da Universidade Jysk Aabent

1982 | Irlanda — implantacdo do Centro Nacional de Educacéo a Distancia

1983 | Japao — fundacao da Universidade do Ar

1983 | Suécia — implantacdo da Associacdo Sueca de Educacéo a Distancia

1984* | Indonésia — Universitas Terburka (353 mil alunos)

1984 | Italia — fundagdo do Consorcio para Universidade a Distancia

1984 | Holanda — implantacdo da Universidade Aberta

1985 | Fundacdo da Associacdo Européia das Escolas por Correspondéncia (AEEC)

1985* | india — implantac&o da Universidade Nacional Aberta Indira Gandhi (242 mil
alunos)

1986 | Decisdo do Conselho sobre o Programa Comett, da Comunidade Européia

1987 | Decisdo do Conselho sobre o Programa Erasmus, da Comunidade Européia

1987 | Resolucado do Parlamento Europeu sobre Universidades Abertas na Comunidade
Européia

1987 | Fundacdo da Associacdo Européia de Universidades de Ensino a Distancia

1987 | Franca — fundacado da Federacao Interuniversitaria de Ensino a Distancia

1987 | Bélgica — implantagdo do Studiecentrum Open Hoger Onderwijs

1987 | Fundacédo da Saturno, Rede Européia de Ensino Aberto

1988 | Portugal — fundacéo da Universidade Aberta

1988 | Decisdo do Conselho sobre o Programa Delta, da Comunidade Européia

1988 | Fundacéo da Euro Pace, Programa Europeu para Educacgdo Continuada
Avancada

1989 | Lancamento do satélite Olympus pela Agéncia Espacial Européia

1989 | Decisdo do Conselho sobre o Programa Lingua, da Comunidade Européia

1990 | Decisdo do Conselho sobre o Programa Force, da Comunidade Européia

1990 | Implantacdo da Rede Européia de Educacao a Distancia, baseada na declaracdo
de Budapeste

1991 | Relatério da Comissao sobre Educacao Aberta e a Distancia na Comunidade

Européia

(*) Megauniversidades — mais de 100 mil alunos (dados de 1995).
Fonte : Corréa (2007).
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2.4 O CONTEXTO NACIONAL DA EAD

No Brasil, os primeiros registros de iniciativas de educacado a distancia séo
encontrados a partir da década de 1920 e apontam, majoritariamente, no sentido
de uma educagdo voltada para o ensino de profissfes, objetivando suprir a
demanda por uma mao-de-obra mais qualificada ou voltada para o ensino basico,
mas de maneira geral atendendo a um publico desfavorecido econémica e
socialmente, que ndo tinha acesso a educacao regular. Esse publico morava fora
dos grandes centros, ndo dispondo de meios e tempo para freqlentar cursos
presenciais. Aos poucos, 0s materiais impressos enviados pelo correio, o radio e
a TV foram delineando a trajetdria da EAD no Brasil até sua institucionalizacéo,
na década de 1970, com a criagdo dos Centros de Ensino Supletivo (CES).

O surgimento da EAD no pais ocorre a partir de 1923 enquanto uma
tendéncia radiofbnica, ja que acontece concomitantemente com a Fundacdo da
Radio Sociedade do Rio de Janeiro®, de iniciativa privada, posteriormente doada
ao Ministério da Educacéo e Saude.

Por essa época, intelectuais, literatos e parlamentares observavam o
emergente processo de industrializagdo, que no pais demandava politicas
educacionais que atendessem a um duplo objetivo: a organizagdo racional do
trabalho, para adequar o trabalhador a uma determinada ocupacéo industrial, e a
fixacdo de homens e mulheres no campo, visando a conter o processo de
crescimento urbano (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000).

A educacéo a distancia no Brasil surge neste cenario como uma
tendéncia principalmente radiofénica de atender a formagao dos
trabalhadores, tanto os da cidade como os da zona rural,
tendenciando aos arranjos clientelistas da democratizagdo do
ensino, da elite industrial e politica, evitando que a populagéo rural
emigrasse para o meio urbano (BARROS, 2003, p.45).

Em 1933, intelectuais e educadores liberais defendiam a idéia de que a
escola deveria preparar individuos para o desempenho de atividades produtivas,

® Essa radio foi fundada por um grupo de membros da Academia Brasileira de Ciéncias, liderado
por Henrique Morize e Roquete Pinto, e no ano seguinte este Ultimo instala a primeira Radio
Escola Municipal no Rio de Janeiro. As dificuldades em relagdo as verbas para a manutengéo da
R&dio Sociedade do Rio de Janeiro levam Roquete Pinto a do4-la ao Ministério da Educacgéo e
Saude.
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em conformidade com as aptiddes individuais. Neste sentido, a EAD seria a forma
de legitimar o acesso universal da educacgdo, além de priorizar um processo de
ensino-aprendizagem de cultura individual e formacé&o individualista por meio de
estudos autdbmatos, sem grandes reflexdes sobre os papéis sociais enquanto
cidaddos (BARROS, 2003).

Considerado como um grande problema, o analfabetismo era o centro das
discussbes no que se relaciona as causas do atraso e da pobreza no Brasil.
Nesse contexto, as modalidades de EAD justificam a necessidade de rapidez na

formagédo de auxiliares para resolver o problema, tanto que:

Os conteudos dos cursos de alfabetizagéo e dos cursos supletivos
via radio e TV eram repletos de mensagens que legitimavam o
poder do Estado e seu objetivo era fazer os trabalhadores
confiarem na legitimidade das medidas politicas e econdmicas
gque na realidade excluiam sistematicamente as classes
populares. Em decorréncia, isso serviria para a sedimentacdo do
poder politico mediante apoio eleitoral ao partido do Governo
(BARROS, 2003, p.46).

As mensagens veiculadas nos conteddos dos cursos de alfabetizacao
atendiam aos interesses das classes dominantes mediante o desenvolvimento de
uma cultura individual que adaptasse o individuo aos valores da sociedade
moderna.

Cunha (1979) assinala que entre as fun¢gbes econbmicas atribuidas aos
programas de alfabetizacdo de massa da época estavam a modernizacdo dos
habitos de consumo, a ampliacdo do mercado consumidor pela propalada e
suposta elevacgédo salarial dos alfabetizados e 0 aumento dos lucros empresariais
pelo incremento da produtividade ndo apropriada pelos trabalhadores.

Observemos, entdo, que a EAD vai se configurando consoante com 0s
interesses da classe capitalista, “cumprindo a funcdo de reproduzir as relacbes
sociais de classe pela imposi¢cdo da ideologia dominante e pelo preparo de
individuos para ocupar postos que lhes sdo destinados pela estrutura da
sociedade de classes” (LOMBARDI; SAVIANI, 2005, p.251).

Essa funcdo reforca-se na politica educacional do Estado Novo, cujos
objetivos — educacdo moral e civica, obediéncia, adestramento, formacdo da

cidadania e forca de trabalho necessaria a modernizagdo administrativa — se
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legitimam na cria¢do do servico de Radiodifusdo Educativa do MEC, que continua
a segmentar a educacdo, oferecendo uma instrucéo “disciplinadora e adestradora
para os filhos dos trabalhadores...” (FRIGOTTO, 2000, p.34).

Progressivamente, nas décadas de 1940 e 1950, ocorre a expansdo do
ensino profissionalizante com a criacdo do Instituto Universal Brasileiro, iniciativa
implementada pelo Servico Nacional do Comércio (Senac), o Servico Social do
comércio (SESC), assim como a ampliacdo dos servi¢os de radiodifusdo, que se
espalham por emissoras de diversos pontos do pais por meio de parcerias do
MEC com o Conselho Nacional de Bispos no Brasil (CNBB), “o0 aparecimento do
Movimento de Educacdo de Base (MEB), que em 1968 recebeu o prémio da
Unesco pela alta qualidade de seu trabalho com os nordestinos” (BARROS, 2003,
p.47).

Na década de 1960, a énfase no desenvolvimento de programas televisivos
educativos acontece em virtude da “necessidade de difusdo cultural, que
compreende a publicidade e o consumo advindos da producdo industrial que se
desenvolvia” (BARROS, 2003, p.47), alicercada na crenca da magica solucéo
apontada para o desenvolvimento do pais mediante a colocacdo, em prética, da
teoria do capital humano®, segundo a qual “o investimento em capital humano é
um dos mais rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das nacdes,
guanto no plano da mobilidade individual” (FRIGOTTO, 2000, p.41).

Nesse contexto explica-se a obtencdo, pelo MEC, durante os anos 1960,
da concessao de dezenas de canais de televisdo para ministrar cursos de EAD,
assim como a criacdo de fundacbes para a promocao de atividades educativas.

Justifica-se também o aparecimento, na década de 1970, de uma série de cursos

® A teoria do Capital Humano foi desenvolvida na década de 1960 por Theodore Schultz. Segundo
essa teoria poder-se-ia afirmar de forma resumida que o progresso de um pais é alavancado
pelo investimento em pessoas. Legitima a idéia de que os investimentos em educagdo sejam
determinados pelos critérios do investimento capitalista, uma vez que a educagédo € o fator
econdmico considerado essencial para o desenvolvimento. A critica a teoria reside no
deslocamento para o ambito individual dos problemas da inser¢do social, do emprego e do
desempenho profissional e fez da educagdo um “valor econdémico”, em uma equagdo perversa
que equipara capital e trabalho como se fossem ambos igualmente meros “fatores de producao”
(das teorias econdmicas neoclassicas). Além disso, legitima a idéia de que os investimentos em
educagdo sejam determinados pelos critérios do investimento capitalista, uma vez que a
educagdo é o fator econdmico considerado essencial para o desenvolvimento. Para o estudo da
Teoria do capital humano é fundamental consultar as obras de Theodore Schultz, O valor
econdmico da educacéo (1963) e O capital humano — investimentos em educacgdo e pesquisa
(2971).
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do Projeto Minerva’, transmitidos em cadeia nacional de emissoras de radio,
assim como o surgimento dos Projetos Sistema Avancado de Comunicagfes
Interdisciplinares (SACI), LOGOS, para habilitagéo de professores ndo-titulares de
1° grau e o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), abrangendo todas as
capitais dos estados brasileiros.

Frigotto (2000) considera que os postulados basicos da teoria do capital
humano influenciaram profundamente os (des)caminhos da concepcdo, das
politicas e das praticas educativas no Brasil, sobretudo durante o periodo 1968-
1975.

Apesar de marcada pela influéncia profunda da teoria do capital humano, a
década de 1970 € um marco importante na histéria da EAD a medida que assiste
ao aparecimento de legislacdo®, admitindo a utilizacdo de radio, tv,
correspondéncia e outros meios de comunicagdo para atingir o maior nimero de
alunos (Lei n.5.692/71). “A legislacdo reconhecia a tecnologia como fator de
educacao, porém s6 a recomendava de forma supletiva” (NISKIER, 2000, p.27).

Observemos que, embora a lei ainda discrimine a educacdo em cursos de
primeira classe e cursos de segunda, ha um avanco, porque agora a implantacao
da EAD é prevista legalmente, engendrando uma nova era em sua historia,
caracterizada pelo uso adicional de dois meios de comunicacdo de massa, o radio
e a televisdo, e mais tarde do video e das fitas cassetes, assim como de centros
de estudo.

Utilizando as tecnologias de modo integrado, nos anos 1970 e 1980 o
financiamento governamental possibilitou a criacdo de universidades autbnomas
de uma Unica modalidade de ensino a distancia que conferem graus,

principalmente para programar suas politicas educacionais de maneira que:

"o Projeto Minerva implementou cursos de capacitagdo ginasial, produzidos pela Fundagéo
Educacional Padre Landell de Moura (FEPLAM); cursos de EAD para capacitar professores via
correspondéncia, tendo como precursora a Associagdo Brasileira de Teleducacéo (ABT) e o ME;
cursos supletivos de 1° grau, envolvendo o MEC, o Programa Nacional de Teleducacao
(PRONTEL) e as Secretarias de Educacéo; enfim, uma série de cursos, transmitidos em cadeia
nacional de emissoras de radio para uma clientela de nivel socioecondmico precario e sem
escolarizagao.

8 Sobre a legislagéo da EAD, o estudo é aprofundado no Capitulo 2.
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Em alguns paises estas universidades aceitavam até alunos que
ndo estavam qualificados para entrar em universidades regulares.
Este novo inicio e esta nova abordagem modificaram todo o
cenario da educagdo a distdncia. Suas principais novas
caracteristicas foram: consideravel progresso na criagdo e no

acesso a educacao superior para grupos maiores de adultos,
experimentacdo pedagdgica, a aplicagdo cada vez maior de
tecnologias educacionais, a introdu¢cdo e a manutencdo de
aprendizado aberto e permanente e o inicio da educagéo superior
em massa (PETERS, 2004, p.32).

Esses avancos foram significativos, visto que tornaram a EAD mais
relevante que antes; ademais, essa forma de aprendizagem ndo somente foi
reconhecida como também financiada pelos Estados, além de massificar o
acesso ao nivel superior de ensino.

Se antes o0 modelo de EAD se baseava no modelo fordista® do processo de
producdo industrial, incorporando os principios da racionalizacdo, divisdo do
trabalho e producdo de massa, a partir dos anos 1980 “coexistem no campo da
educacdo em geral e da EAD em particular: de um lado o estilo fordista de
educacdo de massa e de outro uma proposta de educacdo mais aberta e flexivel,
supostamente mais adequada as novas exigéncias sociais” (BELLONI, 2003,
p.11).

Essas duas tendéncias coexistem, contudo no contexto da globalizacdo da
economia 0 avanco tecnoldgico constitui o elemento chave que concretiza a crise
do paradigma fordista e estabelece a necessidade de redefinir um modelo de
educacdo que dé conta de “formar trabalhadores com capacidade de abstencéo,
polivalentes, flexiveis e criativos...” (FRIGOTTO, 2000, p.145).

Considerando que o campo da educacdo € muito complexo e deveras
resistente & mudanca, havendo confusdo de orientacdes e paradigmas, isso
pressupd@e definir claramente o campo da EAD sem esquecer o papel do Estado e

das TIC's, afinal as inovagfes tecnologicas “estdo associadas as relagbes de

° O modelo fordista de producéo, que influenciou a educagéo desde a década de 1940, apresenta
as seguintes caracteristicas: organizacdo de trabalho fundada em bases tecnol6gicas que se
pautam por um refinamento do sistema de maquinas de carater rigido, com divisdo especifica de
trabalho, determinado patamar de conhecimento e determinada composicdo de trabalho;
determinado grau de acumulacdo, fundado em uma estrutura de relagbes que busca
compatibilizar produgdo em grande escala e consumo de massa em um determinado nivel de
lucro; e determinado modo de regulacdo social que compreende a base ideoldgica-politica de
producédo de valores, normas, instituicbes que atuam no plano do controle das rela¢des sociais
gerais, dos conflitos intercapitalistas e nas rela¢des capital-trabalho (FRIGOTTO, 2000, p.69-70).
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poder politico-econdmico e, portanto, respondem as demandas destas relacdes”
(FRIGOTTO, 2000, p.144).
Feitas essas consideracfes iniciais, no quadro 2 apresentamos um

histérico das experiéncias na modalidade de EAD desenvolvidas no pais.

QUADRO 2: Desenvolvimento Histérico da EAD no Brasil

1923/1925 | Radio Sociedade do RJ

1923 Fundacdo Roquete Pinto — Radiodifusdo
1939 Marinha e Exército — cursos por correspondéncia
1941 Instituto Universal Brasileiro — cursos por correspondéncia, formacao

profissional basica

1950/1960 | MEB — Educacéo de Base

1967/1974 | Projeto Saci/lnpe — teleducacgéo via satélite, material de radio e impresso,
para ensino fundamental e treinamento de professores

1969 TVE do Maranh&o — cursos de 52 a 82 séries, com material televisivo,
impresso e monitores

1970 IOB — Informacgfes Obijetivas Publica¢6es Juridicas — ensino por
correspondéncia para o setor terciario

1970 Projeto Minerva — cursos transmitidos por radio em cadeia nacional.

1974 TVE do Ceara — cursos de 52 a 82 séries, com material televisivo, impresso
€ monitores

1976 Senac — Sistema Nacional de Teleducacao, cursos através de material
instrucional (em 1995, ja havia atendido 2 milhdes de alunos)

1979 Centro Educacional de Niterdi — médulos instrucionais com tutoria e

momentos presenciais, cursos de 1° e 2° graus para jovens e adultos,
qualificacao de técnicos.

1979 Colégio Anglo-Americano (RJ) — atua em 28 paises, com cursos de
correspondéncia para brasileiros residentes no exterior em nivel de 1° e 2°
graus

1979 UnB — cursos veiculados por jornais e revistas. Em 1989 transforma no
Cead e lancga o BrasilEAD

1980 ABT — Associacao Brasileira de Tecnologia Educacional — programa de
aperfeicoamento do magistério de 1° e 3° graus

1991 Fundacao Roquete Pinto — programa Um Salto para o Futuro, para a
formacdao continuada de professores do ensino fundamental

1992 UFMT/FAE/Nead — programas em nivel de licenciatura plena em educacéo
béasica e Servico de Orientacdo Académica

1993 Senai/RJ — centro de EAD desenvolve cursos de No¢Bes Bésicas em

Qualidade Total, Elaboracao de Material Didatico Impresso (16 mil alunos),
cursos a distancia para empresas na Argentina e Venezuela

1995 Secretaria Municipal de Educagéo — MultiRio (RJ) — cursos de 52 a 82
séries, através de programas televisivos e material impresso
1995 Programa TV Escola — SEED/MEC.

1995/1996 | Laboratério de Ensino a Distancia do Programa de P6s-Graduagéo em
Engenharia de Producéo da UFSC.

1996 UCB - Universidade Catdlica de Brasilia — cursos de especializagao a
distancia

1996 Maio — Criacdo da SEED/MEC — Secretaria de Educacéo a Distancia
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1996 Dezembro — Lei 9394 (LDB) — reconhece oficialmente a EAD no Brasil

1997 PROINFO — Programa Nacional de Informatica na Educacédo (SEED/MEC)

1997 Escola Brasil — programa de radio AM/OC, ensino fundamental —
FUNDESCOLA/MEC.

_ e-proinfo — MEC desenvolve o ambiente de aprendizagem colaborativa on-
line.

2000 Primeiras universidades credenciadas pelo MEC para oferecerem cursos a
distancia

2000 UNIREDE - Rede de Educacao Superior a Distancia — consércio que retne
68 instituicdes publicas do Brasil

2000 PROFORMACAO — formag&o de professores de nivel médio —
SEED/FUNDESCOLA/MEC

2001 RENADUC — Rede Nacional de Informacgéo e Educacéo a Distancia —
gestdo escolar — UNDIME

2001 PROGESTAO - capacitacdo de gestores escolares, consorcio de 24
estados brasileiros

2002 Projeto Veredas — formacgao de professores das séries iniciais em nivel
superior — Secretaria Estadual de Educacéo de Minas Gerais

2002 Fundacao CECIERJ/Consorcio CEDERJ — Consoércio de universidades
publicas do Estado do Rio de Janeiro para oferecimento de cursos de
graduacdo e extensdo a distancia

2005 Inicio das atividades da Rede EAD Senac de Pds-Graduacgao

2005 Langcamento do Programa Midia-Escola, cujas atividades se iniciam em
2006

2006 Sistema UAB — Universidade Aberta do Brasil é oficializado

Fonte : Corréa (2007).

No cenario nacional, houve um marco institucional para a Educagédo a
Distancia com a criacdo da SEED em maio de 1996 e com a aprovacédo da Lei de
Diretrizes e Bases numero 9394/96. A Lei trata, de forma clara, do objetivo e das
finalidades da EAD, ressaltando a importancia dessa modalidade educacional em
varios de seus artigos.

Até o advento da LDB em 1996 e da criacdo da Secretaria de Educacédo a
Distancia (SEED), o que experimentamos foram diversas tentativas, isoladas e
fragmentadas, de Educacao a Distancia. No Brasil, a EAD foi sendo apresentada
no decorrer do tempo como um paliativo para resolver problemas emergenciais,
especialmente no que tange a educacdo de jovens e adultos, os quais por
motivos diversos ndo tiveram a oportunidade de concluir seus estudos em idade
apropriada (COSTA, 2005).

Em texto que aborda a descontinuidade da EAD no Brasil e a busca de

uma identidade para a modalidade, Alonso (2000, p.56-64) faz a seguinte analise:
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Desde a década dos anos 70 assistimos as tentativas de
organizacdo de experiéncias em EAD, sem que isto viesse a se
consolidar na criacdo de um sistema de ensino baseado nesta
modalidade [...]. A partir das experiéncias aqui apresentadas, €
possivel perceber a tentativa de tornar a EAD em uma acéo
efetiva na educacao brasileira. Porém, apesar das ac6es existirem
e conforme o exposto, serem numerosas, ndo se percebe o
estabelecimento de politicas no campo da EAD. Nestes Ultimos
anos parece existir uma disposicdo no sentido de mudar, um
pouco, este cenario.

O cenério, que a autora delineou em 2000, parece ter mudado um pouco,
como veremos oportunamente em nameros, com a analise das politicas publicas
para a EAD no Brasil.

2.5 RELACOES ENTRE TECNOLOGIAS E POSSIBILIDADES NA EDUCAGAO

No Brasil, a Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED/MEC)*, criada em
1996, vem apoiando, desde o fim dos anos 1990, a utlizagdo do uso de
computadores e da Internet'* na educacdo através do Programa Nacional de
Informatica na Educacdo, especificamente nos cursos de pos-graduacdo e em
cursos técnicos.

Além do reconhecimento de que o uso da tecnologia educacional (TE) é
uma ferramenta com condi¢8es ideais para disseminar o aprendizado em um pais
de dimensdes continentais como o Brasil, haja vista que 0os meios tradicionais sdo
incapazes de solucionar os problemas da educacéo brasileira, os projetos de EAD
priorizam “a universalizacdo de oportunidades e a preparacdo para o universo do
trabalho. Essas duas tendéncias estdo na agenda das politicas educacionais
brasileiras enfatizando uma modalidade de educagdo com menor custo e facil
acesso...” (BARROS, 2003, p.52).

Todavia, ndo basta reconhecermos que a EAD é um dos mecanismos pelo

qual o Brasil “pode langcar m&o para diminuir as diferengas sociais e dar dignidade

1 Em 2000, a Secretaria de Educacdo a Distancia langou um curso a distancia relacionado ao
Projeto TV Escola, que é um programa do MEC voltado para a formagao, aperfeicoamento e
valorizacao dos professores da rede publica (BARROS, 2003, p.51-52).

™ No final da década de 1990, a Internet comegou a ser utilizada na educagdo com a participagédo
do MEC, incentivando de modo crescente o uso de computadores nas escolas (BARROS, 2003,
p.52).
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a seu povo” (NISKIER, 2000, p.16). Efetivamente a educacgdo presencial encontra
barreiras quando o que se busca é o postulado pelo autor. Uma educacéo
publica, gratuita e de qualidade é desejo que encontra inUmeros entraves de
enorme complexidade politica e social. Ndo vamos atribuir essa responsabilidade
a EAD. A modalidade, por si, sem mudancas profundas nas politicas publicas
para a educacao ndo conseguira dar conta dessa tarefa.

Neste sentido, uma politica educacional deve enfatizar “a equidade® ou a
universalizacdo das oportunidades educacionais aos que ndo as tiveram em
tempo habil e aos jovens e adultos trabalhadores que precisam enfrentar as
mudancgas do processo produtivo” (BARROS, 2003, p.69).

Trata-se, por conseguinte, de adotar uma estratégia de politica educacional
gue respeite a autonomia universitaria, inclusive quando as IES ndo queiram
empregar a EAD, na qual o educando seja visto de maneira integral, e em um
cenario em que a EAD, enquanto modalidade de ensino, possa ser instrumento
de grande valor se aplicada com parciménia e ndo como panacéia para solucionar
0s graves problemas da educacéo no Brasil.

No entanto, questionamos se € possivel viabilizar uma politica de educacgéo
nesses moldes, especialmente no ensino superior, em um pais como o Brasil,
onde coexistem graves diferencas e incontaveis disparidades regionais.

No contexto da distancia, elemento primordial da metodologia da EAD,
esse desafio parece ser muito dificil de ser superado ante a realidade brasileira &
medida que persistem no pais acentuadas diferencas de acesso a tecnologias
entre as diversas regides e os diferentes padrdes de vida da populacdo.
Conforme dados do censo 2000 do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE),
alguns indicadores sociais referentes a educacdo e condi¢cdes de vida ainda
revelam a existéncia de um imenso contingente da populagdo que vive em
padrdes abaixo da média brasileira e cujo acesso a tecnologias se restringe ao

radio e a televisao.

2 Trata-se da implementacdo da gestdo democréatica na area educacional. Isto implica que no
devido equacionamento de equidade com qualidade se reconhe¢a que a desigualdade néo
ocorre tanto entre os que tém acesso a educacdo e os que dela sdo excluidos, mas
principalmente pela segmentagéo interna do sistema educacional. Hoje a oferta divide-se entre
um ensino minoritario de alta qualidade para uma elite e um ensino sem qualidade nenhuma
para a grande massa que, embora chegue a escola, ndo consegue ter suas necessidades de
aprendizagens atendidas (MELLO, 1997, p.64).
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Com a EAD, muitos fatores da exclusdo educacional podem ser vencidos.
No entanto, se “vencidas as distancias que nos afastam do conhecimento, ainda
existe o risco de acirrar o abismo entre as classes mais poderosas e os excluidos
— 0s sem-modem —, pelo menos enquanto ndo se define uma politica mais eficaz
de democratizacdo do acesso as tecnologias...” (ALVES; NOVA, 2003, p.44).

Ressaltemos que na década de 1990 a politica educacional brasileira
sofreu relevante influéncia dos organismos internacionais, particularmente da
Comissdo Econdmica da América Latina (CEPAL)™ e do Banco Mundial (BM)*,
que consideravam a educacdo como fator essencial a industrializacao,
privilegiando o ensino profissional e o ensino médio em detrimento do ensino
superior.

Em sincronia com essa visao, no inicio do novo milénio em relagao a EAD,
a politica educacional brasileira segue a tendéncia do aprimoramento e
treinamento constantes da mao-de-obra, j& que nas empresas publicas e privadas
0s cursos a distancia ou semipresenciais passam a desempenhar “um papel
crucial na oferta de formacao equivalente ao nivel fundamental e médio para
jovens e adultos insuficientemente escolarizados” (BRASIL, 2001, p.46).

De acordo com o Plano Nacional de Educacdo de 2001, que discute as
diretrizes e bases para a EAD, ao Poder Publico caberia a tarefa de incentivar o
desenvolvimento de programas de EAD em todos os niveis e modalidades de
ensino, expandindo o conceito de EAD para incorporar todas as possibilidades
que as tecnologias de comunicagdo possam propiciar.

De fato, as TIC estéo acentuando as possibilidades de desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem a distancia. Espaco e tempo se reduzem cada
vez mais, ndo se constituindo fatores limitantes para o aluno e os profissionais da
educacdo, constituindo-se apenas em referéncias que identificam a origem e o
periodo em que o conhecimento € construido.

13 Sobre a influéncia da Cepal na politica educacional brasileira, ver Girardi (1994) e Barros (2003,
p.62-64).

14 Sobre a influéncia do BM, ver Worsley (1994, p.103), Hobsbawn (1995, p.420 e p.556) e De
Tomasi; Warde; Haddad (1998).
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O advento da tecnologia de informacdo e comunicacdo — TIC
trouxe novas perspectivas para a educagao a distancia devido as
facilidades de design e producao sofisticados, rapida emisséo e
distribuicdo de conteudos, interagdo com informacdes, recursos e
pessoas, bem como a flexibilizacdo do tempo e a quebra de
barreiras espaciais (ALMEIDA, 2000, p.3).

A partir do surgimento das TIC, universidades, escolas, centros de ensino,
organizacdes empresariais, grupos de profissionais de design e hipermidia
tiveram oportunidade de desenvolver portais educacionais ou cursos a distancia
com suporte em ambientes digitais de aprendizagem™®.

Belloni (2003) sugere que as facilidades inéditas de comunicacdo
oferecidas pelas TIC vém modificando fortemente as possibilidades de interacédo a
distancia, disponibilizando aos sistemas, estudantes e professores técnicas
rapidas, seguras, eficientes, e em alguns casos baratas, como o e-mail, por
exemplo.

Entretanto, como argumentam Carvalho e Botelho (1999), os profissionais
da educacdo precisam ter consciéncia de que essa mudanca de paradigma
apenas se anuncia e ocupa muito mais os desejos e os discursos do que o
cotidiano e a pratica das propostas de educacdo a distancia, em termos de
operacionalizagdo e de acesso de uma parcela consideravel da populagdo dos
cursos veiculados.

Nessa perspectiva, indagamos que posicdo os educadores devem tomar
diante das novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC), visando a
contribuir para a formacgéo de individuos ativos e autbnomos.

Parece-nos Obvio que, diante da dissonancia que verificamos entre o
emprego da educacao a distancia e o desenvolvimento de politicas publicas, os
educadores devem considerar dois aspectos importantes antes de se
posicionarem em relacdo ao uso das novas TIC: o perfil de uma populagédo que
ndo tem acesso ao computador e a populacdo que emprega essas tecnologias
como ferramenta de apoio instrucional no esclarecimento de ddvidas ou na
participacdo em outros ambientes de aprendizagem a distancia.

5 Ambientes digitais de aprendizagem sdo sistemas computacionais disponiveis na Internet,
destinados ao suporte de atividades mediadas pela TIC. Permitem integrar maltiplas midias e
recursos, apresentar informacBes de maneira organizada, desenvolver interagBes entre
pessoas e objetos de conhecimento, elaborar e socializar produgdes tendo em vista atingir
determinados objetivos.
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No que diz respeito a parcela da populacdo que tem acesso aos recursos
computacionais, acreditamos que formar individuos ativos e autbnomos implica
nao apenas em treina-los para o uso das TIC, mas sim em ensina-los a
compreender o papel que elas desempenham na construcdo de uma sociedade

inclusiva, que pressupde a formagéo para a cidadania, uma vez que

Formar o cidaddo néo significa ‘preparar o consumidor’. Significa
capacitar as pessoas para a tomada de decisdes e para a escolha
informada acerca de todos os aspectos na vida em sociedade que
as afetam, o que exige acesso a informacédo e ao conhecimento e
capacidade de processa-los judiciosamente, sem se deixar levar
cegamente pelo poder econdmico ou politico (ALVES; NOVA,
2003, p.33).

O esforgo no sentido da formacgéo do educando para o uso das novas TIC
implica a vivéncia da realidade, posicionando-se criticamente de modo a utiliza-las
para a democratizacdo dos processos sociais, para fomentar a transparéncia de
politicas e a¢des de governo e para incentivar a mobilizacdo dos cidadaos e sua
participacdo ativa nas instancias cabiveis, enfim, para integrar a escola e a
comunidade de forma que a educacdo mobilize a sociedade e a clivagem entre o
formal e o informal seja vencida (TAKADASHI, 2000).

Os alunos ndo podem se tornar consumidores acriticos de tecnologias e
informacfes e os professores, por sua vez, devem ficar atentos para “protestar e
reagir quando o exagero desnecessario de entusiasmo tecnoldgico desumanizar o
processo de ensino e aprendizagem e assim se tornar prejudicial & educagéo”
(PETERS, 2004, p.65).

Outro fator a considerar, e que parece de dificil solucdo, sdo as formas de
utilizacdo, o “como” usar as modernas TIC de modo que sentimentos de empatia
e interacfes pessoais possam ser encorajados. Ao que tudo indica, a eficacia do
uso dessas tecnologias depende “muito mais da concepcdo de cursos e
estratégias do que das caracteristicas e potencialidades técnicas destas
ferramentas” (BELLONI, 2003, p.60).

Nesse ponto, € preciso considerar que o ensino oferecido a distancia difere
completamente, em sua organizacéo e desenvolvimento, do mesmo tipo de curso
ofertado na forma presencial. No ensino a distancia, a tecnologia estd sempre

presente, exigindo mais atencéo tanto dos professores quanto dos aprendizes e
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necessitando ser acessada continuamente e incorporada critica e criativamente,
além de priorizar o compromisso com a educagdo e ndo com o atendimento a
intencdes politicas.

A andlise de projetos em EAD desenvolvidos pelo governo brasileiro,
mediados pelas tecnologias, desde o radio até a Internet, mostra rupturas bruscas
e descontinuas. Tratam-se de projetos politicos, desvinculados da realidade pratica
e das necessidades concretas dos espagos educacionais para 0s quais se
dirigiam, pois:

Orientados por teorias e praticas distantes das realidades
concretas das escolas e de outros ambientes educacionais, a
maioria desses projetos foram impostos, com o minimo grau de
liberdade para alteragfes, pelos seus executores [...]. Como em
outros tempos, 0S novos projetos governamentais em EAD
preocupam-se em seguir modelos previstos por organismos
externos, sobretudo os apresentados pelo Banco Mundial para a
educacéo, e que sdo orientados quase que exclusivamente para o
treinamento em servico, a formagdo ou capacitacdo para o
trabalho, a ‘fluéncia tecnoldgica’, ou seja, a preparagcdo de
quadros humanos que possam ser utilizados na producdo e no
consumo dos bens (entre eles, o maior, a informacgdo veiculada)
de forma acritica (ALVES; NOVA, 2003, p.39-40).

N&o podemos reputar as TIC ou aos usos inadequados das tecnologias a
disposicdo do homem a responsabilidade pela falta de qualidade da educacé&o ou
de projetos equivocados. Concordamos com Lucena (2005) quando este pondera
“que os interesses e visfes de mundo do capital que ainda sdo determinantes em
uma dimenséo universalizadora, influenciando as ag¢fes, colocando imperativos e
determinagfes que se comportam como novas, mas que na realidade mantém [...]”
(LUCENA, 2005, p.198). Porém nao podemos apoiar visdes que responsabilizam

as TIC e sua aplicacdo na Educacéo pelas mazelas do ensino publico.

2.6 DIFERENTES MODALIDADES DA EDUCAGAO A DISTANCIA E SUA
EVOLUCAO NAS UNIVERSIDADES

Prado e Valente (2002) preconizam que as abordagens de EAD por meio

da TIC podem ser de trés tipos:
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1°) Broadcast, em que a tecnologia computacional € empregada para
entregar a informacgéo ao aluno da mesma forma que ocorre com 0 uso
das tecnologias tradicionais de comunicacdo, como o radio e a
televiséo.

2°) Virtualizagdo da sala de aula presencial, quando os recursos das redes
telematicas sdo utilizados do mesmo modo que na sala de aula
presencial, procurando transferir para o meio virtual o paradigma do
espaco-tempo da aula e da comunicagéo bidirecional entre professor e
aluno.

3°) Estar junto virtual, também denominada aprendizagem assistida por
computador (AAC), explora a potencialidade interativa da TIC
propiciada pela comunicacdo multidimensional, que aproxima o0s
emissores dos receptores dos cursos, permitindo criar condicdes de
aprendizagem e colaboracéo.

N&o basta utilizar a TIC como suporte a EAD, deixando o aluno diante de
informag0des, problemas e objetos de conhecimento; € preciso despertar-lhe a
motivagdo para a aprendizagem e a criacdo de procedimentos que lhe permitam
organizar o préprio tempo para estudos e participacdo nas atividades,
independentemente do horario ou local em que esteja. “E preciso criar um
ambiente que favoreca a aprendizagem significativa ao aluno” (ALMEIDA, 2000,
p.79), gerenciando os ambientes digitais de aprendizagem inerentes as diversas
metodologias da EAD.

Para melhor compreensdo das metodologias da EAD com suporte em
ambientes digitais de aprendizagem é preciso levar em conta o significado de
alguns termos freqlentemente empregados como equivalentes, mas que
possuem especificidades relacionadas as formas como esses ambientes s&o
incorporados ao processo educacional, quer seja has modalidades tradicionais de
ensino formal quer seja em atividades livres ou programas de formacéo
continuada. Entre esses termos se destacam:

Educacao a distancia: denominacdo em virtude da distancia fisica entre o

aluno e o professor, configurando a educacdo que se realiza pelo uso de
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diferentes meios (correspondéncia postal ou eletrbnica, radio, televiséo, telefone,
fax, computador, Internet) e técnicas que possibilitam a comunicacgéo.

Educacdo on line: modalidade de EAD realizada via Internet, cuja
comunicacdo ocorre de forma sincrona ou assincrona. Tanto pode utilizar a
Internet para distribuir rapidamente as informacbes como pode fazer uso da
interatividade propiciada pela Internet para concretizar a interacdo entre as
pessoas, cuja comunicacdo pode se dar em conformidade com distintas
modalidades comunicativas, como comunicacdo um-a-um, comunicacdo de um
para muitos e/ou comunicac¢do de muitas pessoas para muitas pessoas.

E-learning: modalidade de EAD com suporte na Internet desenvolvida a
partir das necessidades de empresas relacionadas com o treinamento de seus
funcionarios, cujas praticas estdo centradas na selecdo, organizacdo e
disponibilizacao de recursos didaticos hipermediéticos.

Em qualquer tipo ou modalidade de atividade a distancia podem ser usados
diferentes meios e recursos, como, por exemplo, hipertextos veiculados em CD-
ROOM, distribuicdo de material impresso via correios, videos, teleconferéncias,
entre outros.

Outro termo empregado na EAD é blended-learning, que indica:

a capacidade de um mesmo sistema integrar diferentes tecnologias
e metodologias de aprendizagem com o intuito de atender as
necessidades e possibilidades das organizacdes e as condi¢bes
dos alunos, visando potencializar a aprendizagem e o alcance dos
objetivos. Também denominado e-Learning hibrido, diz respeito as
atividades que podem englobar auto-formagcdo assincronica,
interacdes sincronicas em ambientes virtuais, encontros ou aulas
e conferéncias presenciais, outras dinamicas usuais de
aprendizagem e diversos meios de suporte a formacdo, tanto
digitais como outros mais convencionais (ALMEIDA, 2006, p.6).

Observemos, portanto, que esse termo pode ser empregado em relacéo a
educacdo a distancia, pois essa metodologia utiliza diferentes tecnologias e
técnicas de comunicacdo, 0 que constitui um dos fatores de sua expansao nas
universidades, principalmente apés as décadas de 1970 e 1980.

Na histéria da educacéo a distancia, podemos distinguir trés periodos:
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No primeiro periodo, projetos singulares criaram e testaram este
método e pavimentaram o caminho para a aprendizagem on-line.
O segundo periodo representa a era da educacdo por
correspondéncia promovida principalmente pela iniciativa privada,
mas mais tarde também oferecida pelo Estado, e o terceiro
periodo é a era da educacéo a distancia pela universidade aberta.
Neste Ultimo periodo este modo especial de ensinar e aprender
atraiu a atencdo mundial e nos tornamos testemunhas de um
avanco inesperado deste método na educagédo superior (PETERS,
2004, p.33).

Em todos esses periodos, a EAD realizou tarefas distintas e ganhou
relevancia, expandindo seus servigos para um numero cada vez maior de alunos,
em circunstancias e paises diversos, se tornando mais efetiva e eficiente. Sua
ascensédo deu-se em funcédo de um fator essencial: a existéncia de pessoas que
necessitavam de educacgdo e que ndo dispunham de nenhum outro meio para
adquirir conhecimento, ou seja, a educacdo a distancia cresceu em importancia
porque permitiu que governos e escolas superassem emergéncias educacionais e
minimizassem suas consequéncias.

Sua importancia cada vez maior pode ser relacionada a varios fatores,
como, por exemplo, as tecnologias utilizadas em cada periodo, ao interesse
crescente’® que despertou enquanto uma forma necesséria, atraente e popular de
ensino e aprendizagem, a uma grande demanda, ainda crescente e que faz com
gue governos, empresas comerciais, universidades, igrejas e empresas

supranacionais queiram introduzi-la e implementa-la.

A maior demanda, e isto € muito impressionante, é por parte dos
alunos. Estdo correndo para se matricular em instituicbes de
ensino a distancia, especialmente universidades, por todo o
mundo. Um numero notavel destas universidades de ensino a
distancia tem varias centenas de milhares de alunos matriculados
(PETERS, 2004, p.35).

A educagdo a distancia tornou-se matéria abordada por pesquisadores da area da educacao e
até discutida em jornais e periédicos, despertando interesse de crescente nuamero de
profissionais e especialistas participando das conferéncias mundiais do International Council on
Correspondence Education (Conselho Internacional de Educagdo por Correspondéncia —
ICCE). Em 1965, um grupo relativamente pequeno participou da Conferéncia do ICCE, apenas
oitenta; nos anos 1970 e 1980, o grupo de participantes foi ficando cada vez maior. Na vigésima
conferéncia mundial do ICCE em Dusseldorf, Alemanha, em 2001, mais de 1.200 especialistas
de 85 paises haviam se inscrito (PETERS, 2004, p.34).
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Essa crescente demanda pelo ensino superior justifica o aumento do
numero de universidades multimidia. Analisando o terceiro periodo da histéria da
EAD, verificamos que é caracterizado pela emergéncia de universidades
multimidia de uma Unica modalidade desse método. Peters (2004), contudo,
afirma que a maioria das universidades tradicionais ainda n&o percebeu que as
universidades de EAD estdo lentamente modificando a educacéo superior, pelo
menos de quatro formas:

- tornando realidade a educacdo superior para estudantes adultos (que

trabalham);

- desenvolvendo e expandindo a educacdo profissional sem interrupcao

da atividade profissional;

- admitindo nas universidades um numero substancialmente maior de

estudantes;

- melhorando o custo-beneficio da educacgéo superior.

Se até os anos 1970 e 1980 as universidades tradicionais ignoraram a
crescente influéncia da EAD multimidia, desde meados de 1990 um numero
crescente de universidades e faculdades convencionais se interessou por ela, ndo
somente pela iminéncia da www e da Internet e da possibilidade de aprendizagem
on-line, mas também devido as mudancas estruturais que as forcaram a se
adaptar a novos desenvolvimentos da sociedade e a enfrentar novos desafios.
Muitas universidades ja consideram razoavel desenvolver formas eletrénicas de
aprendizagem a distancia e estabelecerem divisdes para essa modalidade dentro
do arcabouco institucional de uma universidade com duas modalidades de ensino.

Parece-nos certo que com o tempo “a maioria das universidades
tradicionais vai complementar seus métodos de ensino e aprendizagem incluindo
técnicas de educacao a distancia” (PETERS, 2004, p.39).

Se a cada dia assistimos os nimeros se multiplicando no universo da EAD
e se as faculdades particulares investem macicamente nessa modalidade de
ensino, como os dados demonstram, inquirimos se ndo devemos questionar quais
0s entraves para uma Educacéo a Distancia Publica, gratuita e de qualidade.
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As universidades abertas e a distancia jA sdo realidade nos paises da
Europa, EUA, Austrélia ha décadas e possuem centenas de milhares de alunos
matriculados. No Brasil, fazemos os primeiros ensaios neste sentido.

N&o podemos nos esquecer de que nesses paises 0 acesso a tecnologia,
computadores, satélites, e a toda gama de TIC's ja estdo disponiveis ha longa
data a uma grande parcela da populacdo. No Brasil, as pessoas que possuem
acesso a tecnologia que permitiria sua inclusdo via EAD sdo aquelas que menos
necessitam dessa modalidade de ensino.

Assim, somente com politicas publicas que democratizem o acesso as
tecnologias, com a criagcdo de espagos publicos de aprendizagem e com o uso de
tecnologias que permitam o acesso a Educacdo nos mais remotos pontos deste
pais estaremos fazendo uma EAD que esteja em sintonia com a democratizacéao
do ensino.

Também ndo podemos nos esquecer de que o esforco para que a EAD
seja forte aliada nesse processo de democratizacdo deve estar respaldado em
uma legislacdo coerente e sem excessos.

A legislacdo para a EAD, se em um primeiro momento era necesséria e
vital para regulamentar sua pratica, comeca a ser vista com preocupacao, porque
0 excesso de regulamentacdo produz entraves e limita sua pratica.

E neste sentido que buscaremos analisar a farta legislacdo que disciplina a
EAD no Brasil em busca de respostas para questfes tdo importantes como a

autonomia universitaria.



3 POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO, PAPEL DO
ESTADO E ASPECTOS LEGAIS

Para melhor compreendermos como séo construidas as politicas publicas
para a Educacao no Brasil a partir da década de 1990, especificamente aquelas
voltadas para a EAD, partimos do pressuposto de que o sistema de educacdo ndo
pode ser visto como algo isolado, porém como produto da acdo do Estado
atuando nas relagcdes materiais.

Nesse contexto, consideramos que a educacao constitui-se em um campo
social, no qual ha diversos atores, que agindo no interior desse campo néo estéo
a ele restritos, mas travam embates com outros atores nas mais diversas esferas
e nos mais variados campos. Assim sendo, a universidade, mesmo autdbnoma
legalmente, esta, na pratica, sempre sujeita a mdultiplas influéncias. A esse
respeito Peroni (2003, p.18) assevera,

A politica educacional nos anos 1990 estaria sendo construida
através de um processo de correlacdo de forcas. Constatamos
gque os atores que representavam distintos projetos de sociedade
e de politica educacional haviam estado em embate ideoldgico
claro desde o processo constituinte e o de elaboracédo da LDB.

Feitas essas consideracfes, acreditamos que uma analise das politicas
publicas para a educacdo em um contexto global, e para a educacgéo a distancia
em particular, se faz necesséria para entendermos como na década de 1990 e
nos Ultimos anos ha uma concentracdo de esforcos por parte do Estado para
estruturar, regulamentar e consolidar a educacao a distancia no Brasil.

3.1 ACRISE ESTRUTURAL DO CAPITALISMO

Se houve alguma transformag¢&@o na economia politica do capitalismo do
final do século XX cabe-nos esclarecer quéo profunda e fundamental pode ter
sido a mudanca. Sdo abundantes os sinais e as marcas de modificagGes radicais

em processos de trabalho, habitos de consumo, configuragbes geograficas e
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geopoliticas, assim como nos poderes e préaticas do Estado (HARVEY, 2007). Preti

(1998, p.20) se manifesta acerca desse quadro instaurado da seguinte maneira,

Globalizagdo, nova ordem mundial, mundializacdo do comércio e
da producgédo industrial, alta modernidade, sistema mundial: ndo
importa a terminologia utilizada e sua base epistemoldgica. O que
importa apanhar nesse novo contexto é o processo de formagdo
de uma nova ordem global, tendo por base o poder econémico, ao
invés do poder politico, deslocando a discusséo sobre as relagdes
de poder para questBes técnicas, de gerenciamento eficaz e
eficiente dos recursos. H4 um processo de “despolitizacdo” em
face de uma visdo tecnocratica, gerencial e pragmatica, onde a
grande empresa capitalista é posta como modelo.

Precisamos compreender como aconteceram as redefinicdes do papel do
Estado capitalista no periodo Pés-Segunda Guerra Mundial; o Estado passou a
assumir novas obrigacdes, visto que o novo modo de produgdo em massa impos
um novo formato de investimento e de consumo, além de investimentos em
capital fixo e possibilitou uma demanda relativamente estavel, condicdo para o
lucro. Ao Estado cabia o papel regulador, de controlador dos ciclos econdmicos,
combinando as politicas fiscais e monetarias.

Em busca do bem-estar social, nesse momento as estratégias do Estado
foram totalmente voltadas para o investimento publico, principalmente para os
setores vinculados ao crescimento da produc@o e do consumo em massa, 0s quais
tinham como objetivo garantir o pleno emprego. Destarte, 0 Estado interventor agia
buscando a complementacéo dos salarios através da seguridade social, assisténcia
médica, educacdo, habitacdo. O Estado acabava exercendo também o papel de
regulador direto ou indireto dos acordos salariais e dos direitos dos trabalhadores na
producéo; era o chamado Estado do bem-estar social (PERONI, 2003).

O pleno emprego era pedra fundamental da politica econdmica nos paises
de capitalismo democratico reformado no pés-guerra, cujo mais famoso pensador,
embora nao tenha sido o Unico, foi o economista britanico John Maynard Keynes. O
argumento keynesiano em favor dos beneficios da eliminagcdo permanente do
desemprego em massa era tanto econdmico quanto politico. Os keynesianos
afirmavam corretamente que a demanda a ser gerada pela renda dos
trabalhadores com pleno emprego teria o mais estimulante efeito nas economias em
recessao e também temiam que o desemprego em massa fosse politica e
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socialmente explosivo, como de fato mostrara ser durante a Depressao
(HOBSBAWN, 1995).

N&o obstante, o Estado do bem-estar social e com ele o pleno emprego
nao tiveram um desenvolvimento harmonico nos diferentes paises. Neste sentido,
devemos entender que o Estado do bem-estar social apresentava variacfes
segundo seu modo de administrar as relacdes de trabalho e conforme sua politica
monetéria e fiscal e seu investimento publico, aliados aos fatores internos ditados
pelas relacdes de classes e pelos externos, determinados pela posi¢do que os
paises ocupavam na economia internacional e pela taxa fixada com base no délar
(HARVEY, 2007).

Nesse contexto, as desigualdades produziam tensdes sociais, uma vez
que as negociacdes trabalhistas ndo atingiam a todos, e houve emergéncia de
movimentos em meio aos excluidos. O Estado, em uma tentativa de enfrentar o
problema, lancou méo do salario social buscando contemplar toda a sociedade
com beneficios, almejando uma universalizacdo da assisténcia médica, habitacdo
e servigos educacionais que fossem adequados em larga escala. O fracasso da
gqualidade desses beneficios foi motivo de severas criticas, assim como do
consumo em massa padronizado (PERONI, 2003).

Para Preti (1998, p.21), essa crise do capital,

Se instaurou depois da recuperacéo da economia pds-guerra e a
instalacdo de Estados de Bem-Estar trouxeram como conseqiiéncia
imediata a retracdo dos gastos nas areas sociais (e
particularmente na salde e educacdo), além das limitagdes do
mercado de trabalho.

Em se tratando do Terceiro Mundo, a questdo era ainda mais critica,
porque houvera uma promessa de desenvolvimento, e na realidade o fordismo*

proporcionava maior dominio capitalista, gerando, contudo, poucos ganhos para a

! Esse modelo define-se pelas caracteristicas assim sintetizadas: a) uma determinada forma de
organizacao do trabalho fundada em bases tecnoldgicas que se pautam por um refinamento do
sistema de maquinas de carater rigido, com divisdo especifica do trabalho, um determinado
patamar de conhecimento e uma determinada composi¢cdo da for¢ca de trabalho; b) um
determinado regime de acumulacdo, fundado em uma estrutura de relagdes que buscou
compatibilizar produgdo em grande escala e consumo de massa em um determinado nivel de
lucro; ¢) um determinado modo de regulagdo social que compreende a base ideoldgico-politica
de producdo de valores, normas, instituicbes que atuam no plano do controle das relacdes
sociais gerais, dos conflitos intercapitalistas e nas relagdes capital-trabalho (FRIGOTO, 2000,
p.69).
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maioria da populagdo em termos de qualidade de vida e bem estar social
garantidos pelo Estado (PERONI, 2003).

A acumulacéo flexivel é caracterizada, corroborando com Harvey (2007),
por setores da producao inteiramente renovados®. Sobre essa questéo Bergensen
(apud PERONI, 2003) postula que as relacdes politicas e de producado do sistema
mundial ndo se ddo apenas entre sociedade-Estado ou economia-Estado, mas

também entre centro e periferia.

Encarando o mundo como um todo, os Estados e as colbnias
possuem relagbes politicas comuns de dominacdo e de
subordinacdo, que constituem um conjunto de rela¢des globais de
propriedade ou de relacdes globais de classe, que sdo maiores do
que o poder e a autoridade de cada Estado isolado ou das relagdes
sociais de produgcdo de qualquer modalidade social isolada de
producao (BERGESEN 1994 apud PERONI, 2003, p.25).

Peroni (2003) e Preti (1998) concebem tal contexto como sendo de uma
crise estrutural do capitalismo, ndo conjuntural, passageira e marcada por um
processo de acumulacdo flexivel, com crescimento do desemprego estrutural,
com os empregadores exercendo maior pressdo sobre a forca de trabalho,
impondo regimes e contratos mais flexiveis, além de uma redugédo do emprego
regular e um aumento do trabalho em tempo parcial e temporério, o subcontrato,
que exigia novos saberes e competéncias introduzidos pelas novas tecnologias.

Trata-se de novas formas de sobrevivéncia e estratégias de
recomposicdo do lucro pelo capital e reorganizagdo do sistema, que afetava
sensivelmente os trabalhadores, ndo s6 pela perda do emprego e dos direitos
sociais; foram reduzidas as necessidades de méo-de-obra e dos que disputavam

postos de trabalho exigiam-se maiores qualificagdes.

2 1sso é 0 que Dreifuss (1996) chama de conjunto de recursos teleinfocumputrénicos: “um
complexo teleinfocomputrénico que favorece a emergéncia de um novo paradigma
tecnoecondmico, viabilizado por sistemas flexiveis e enxutos (lean) de producdo e servigos; de
comercializagdo sob demanda (on demand) com logistica que faz chegar os itens no tempo certo
(Just-on-time); de fornecimento externo (outsourcing) de sistemas, componentes e pecas
especializadas; de produtos individualizados e ajustados ao usuario (customized) com ‘qualidade
total’ ‘falha zero’; de engenharia simultaneas, de sumulacédo e de miniaturizacéo; e por inovacgoes
nos métodos de gestdo, adestramento e aprendizado. Um complexo teleinfocomputrénico que
passa a funcionar como agente de transformagdo tecnoldgica no processo de desenho, no
instrumental de producdo em escala, na organizacdo da produg&o no sistema gerencial e até na
circulagdo (venda, estocamento, comunicacao e transporte)” (PERONI, 2003, p.25).
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E nesse periodo de crise de ofensiva neoliberal que o capital fez ajustes
no plano ideolégico, no discurso, objetivando convencer a sociedade que as
mudangcas eram necessarias e condicdo sine qua non para 0 crescimento
econdmico, para a melhoria de vida em direcdo a uma sociedade justa e
equitativa (PRETI, 1998).

Assim, enfrentando as contradicfes e novos desafios, o capitalismo, aqui
travestido de neoliberalismo, adotou uma nova roupagem para atender as novas
necessidades historicas do capital. “Este momento histérico, com suas
especificidades no a@mbito do modo de producéo, necessita de uma ideologia para
que tais particularidades sejam aceitas e incorporadas, e o neoliberalismo é a

ideologia prépria desta fase do capitalismo” (PERONI, 2003, p.26).

A légica do pensamento neoliberal estd na tensdo entre a
liberdade individual e a democracia. Para Hayek, a maximizacdo
da liberdade estda em proteger-se o sistema de mercado,
necessario e suficiente para a existéncia da liberdade individual.
Assim, o mercado deve ser protegido contra o Estado e, também,
da tirania das maiorias (PERONI, 2003, p.27).

Hobsbawn (1995) e Peroni (2003) pontuam que Hayek assume
deliberadamente que a democracia serve apenas para proteger a propriedade e
os individuos; ressaltamos que os alvos de suas criticas eram o Estado de bem-

estar social e os paises socialistas.

e jamais haviam sido pragmatistas, dispostos (embora com
relutdncia) a ser persuadidos de que atividades econdmicas que
interferiam com o laissez-faire® funcionavam; embora sem davida
negassem, com argumentos sutis, que pudessem funcionar. Eram
verdadeiros crentes da equacao “Livre Mercado = Liberdade do
Individuo”, e conseqiientemente condenavam qualquer desvio
dela, como por exemplo, A estrada para a servidao, para citar o

3 Laissez-faire é a contrac@o da expressdo em lingua francesa laissez faire, laissez aller, laissez
passer, que significa, literalmente, "deixai fazer, deixai ir, deixai passar". A expressao refere-se a
uma ideologia econémica que surgiu no século XVIIl, no periodo do lluminismo, através de
Montesquieu, que defendia a existéncia de mercado livre nas trocas comerciais internacionais,
ao contrario do forte protecionismo baseado em elevadas tarifas alfandegarias, tipicas do
periodo do mercantilismo. Segundo essa teoria, que teve em Adam Smith um de seus principais
defensores (e foi quem criou a famosa expressdo mao invisivel ), o comércio internacional isento
de impostos alfandegérios traria maiores beneficios para as nagdes envolvidas do que a
protecéo da producéo nacional. Autorizar a livre troca de mercadorias entre paises, por permitir
uma maior especializagdo da producdo e o aumento das economias de escala, favoreceriam o
melhor aproveitamento das vantagens comparativas de cada pais e a economia mundial.
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titulo do livro de Hayek publicado em 1944. (HOBSBAWN, 1995,
p.266).

A Teoria da Escolha Publica, conhecida como Public Choice?,
empreendeu uma analise econémica da politica, tendo como ponto inicial de
discussédo que a economia e a politica de um pais sao inseparaveis. A idéia chave
dessa teoria € que o paradigma da a¢do humana em todas as dimensdes passa
pela relacdo de troca, pelo jogo de interesses.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, houve uma expanséo politica enquanto
processo decisério, momento em que foram apontadas falhas do mercado e o
Estado apresentou-se como 0 meio para sana-las. Em contraposicdo, a Public
Choice desenvolveu uma teoria das falhas do Estado, a que seus teoricos
denominaram “rent seeking society”, a qual, segundo eles, pode se dar de
diversas maneiras (PERONI, 2003):

Ao enfrentar um tratamento desfavoravel, por parte do governo,
uma pessoa ou um grupo podem: 1) praticar o lobby; 2) participar
diretamente da politica para assegurar o acesso ao poder de
tomada de decisbes; 3) fazer planos para entrar ou sair da
atividade afetada. Pode conseguir recursos nos trés niveis
simultaneamente, apesar da motivacao racional que se tem para
realizar cada atividade em seu estagio (BUCHANAN,
MCCORMICK; TOLLISON, 1984 apud PERONI, 2003, p.30).

E importante conhecermos a teoria desenvolvida pela Escola de Virginia,
rent seeking, visto que nela encontramos um dos principios balizadores da
reforma do Estado Brasileiro. Bresser Pereira, entdo ministro da Administracéo e
Reforma do Estado, defendeu em seu livro Crise econdmica e reforma do Estado
no Brasil que o causador da crise pela qual passa o capitalismo na atualidade é o
Estado:

[...] tinha-se tornado muito grande, aparentemente muito forte,
mas de fato muito fraco, ineficiente e impotente, dominado pela
indisciplina fiscal, vitima de grupos especiais de interesse,
engajados em praticas privatizadoras do Estado, ou seja, no rent
seeking (PEREIRA, 1996 apud PERONI, 2003, p.32).

* A Public Choice atua desde os anos 1950 no Centro Politécnico de Virginia. Ela ficou conhecida
por esse nome porque inicialmente esse era 0 nome de uma revista publicada pelo mesmo
grupo de estudos. Seu principal livro é Calculos do Consenso, de Buchanan. A escola utiliza
ferramentas da microeconomia para a analise do mercado politico (PERONI, 2003, p.29).
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Para uma andlise do Estado é necessaria a compreensdo de que existem
dois niveis decisoérios: um que estabelece as regras, chamado pelo autor de
constitucional, e outro “pés-constitucional, que sé@o as regras dentro das regras”. A
legislacdo corrdi a propriedade pelos ndo-proprietarios, o que é uma degradacéo
do contrato basico, que exige o estabelecimento de regras que delimitem o poder
dos governantes (PERONI, 2003).

Faz-se mister diferenciarmos governo de Estado, sendo o primeiro
transitério, que age de maneira irresponsavel, provocando inflacdo e déficit
publico, em uma tentativa de atender os eleitores. O Estado, todavia, representa a
permanéncia, garantindo a liberdade e a propriedade. Um dos problemas centrais
pos-keynesianismo passou a ser a atuagdo deficitaria dos governos para atender
os eleitores, tendo como resultados o orcamento desequilibrado, o endividamento
e a inflagéo.

A imagem do governo forte passou a ser aquela em que oS governos
neoconservadores transformaram em virtude a gradual retirada de apoio ao
Estado do bem-estar social e o ataque ao salario real e ao poder sindical
organizado, aos quais se administraram fortes doses de remédios ndo-palataveis
para restaurar a saude de economias moribundas (PERONI, 2003).

Interessante observarmos que o “Estado minimo” proposto pela Public
Choice é minimo apenas para as politicas sociais conquistadas no periodo do
bem-estar social, pois o Estado revelou-se méaximo para o capital, porque, além
de ser chamado a regular as atividades do capital corporativo ao interesse da
nacao, tem ainda de criar um “bom clima de negdcios” para atrair o capital
financeiro transnacional e conter (por meio distinto dos controles de cambio) a
fuga de capital para “pastagens” mais verdes e lucrativas (PERONI, 2003).

Ainda nas palavras de Peroni (2003, p.33):

gue mesmo 0s governos mais comprometidos com a légica
neoliberal ndo intervencionista tém sido grandes interventores a
favor do grande capital, 0 que ressalta, mais uma vez, o carater
classista do Estado, que, a0 mesmo tempo que se torna Estado
minimo para as politicas sociais e de distribuicdo de renda,
configura-se como Estado méaximo para o grande capital. Esse é o
caso, no Brasil, do Programa de Estimulo a Reestruturacao e ao
fortalecimento do Sistema Financeiro (Proer), do pacote de ajuste
econdmico para salvar o mercado brasileiro da crise da bolsa da
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Coréia, no final de 1997, e do acordo com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) em 1998.

Percebemos essa atuacdo nos numeros do mercado financeiro
internacional, que “se expandiu de 50 bilhdes de ddélares em 1973 para quase 2
triihdes em 1987, aproximando-se do montante de agregados monetarios
existentes nos Estados Unidos” (HARVEY, 1989 apud PERONI, 2003, p.34).

Essa expansdo seria resultante de um duplo movimento em se tratando
da redefinicAo do papel do Estado, em que de um lado, no processo de
globalizacao temos os Estados nacionais sendo obrigados a se fortalecerem para
atuarem na correlacdo internacional de forcas, e por outro lado hd uma expanséo
cada vez maior de um “mercado de dinheiro sem Estado”, que circula livremente,
sem controle de nenhum governo nacional (PERONI, 2003).

Nesse contexto, o Estado brasileiro também é chamado a se reorganizar
e as particularidades comecam pela forma como se configura nosso Pais na
periferia capitalista, na qual a industrializacdo ocorreu tardia e induzida pela
necessidade de uma industrializacio acelerada. A época essa insergéo teve de
ser gerida dentro de um sistema econdémico mundial ja estabelecido e, portanto,
tendo que se submeter a uma organizacdo mundial ja configurada (PERONI,
2003).

O papel do Estado brasileiro diante desse cenario, mais do que nos
paises centrais, deve ser 0o de administrar o ciclo econdmico, a distribuic&do social
da riqueza e comandar a insercdo mundial dos interesses nacionais, o que lhe
outorga uma posicdo decisiva na reproducdo econdmica, social e politica dessas
sociedades (PERONI, 2003). No palco do capitalismo mundial, o Brasil detém

algumas particularidades:

No caso brasileiro a formacgéo do Estado nacional verificam-se as
marcas decorrentes do fato de o pais ter sido colonizado por uma
metrépole decadente e tardia em relacdo ao capitalismo na
Europa. Assim, esse Estado teve desde sua génese os elementos
ideolégicos préprios de formagBes escravistas e latifundiaria que
compds a economia nacional naquele momento (MAZZEO, 1997
apud PERONI, 2003, p.36).
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O liberalismo que se estabeleceu no Brasil foi atipico, haja vista
encontrarmos marcadamente aspectos da vida social, econbmica e politica de um
Pais que ndo conseguia romper os lagos com a escravidao e a dependéncia com
o exterior. A autonomia ndo era a de um povo, mas de uma pequena parte que se
apossava do destino da coletividade.

Sao essas marcas historicas constitutivas das relagbes politicas que
ainda hoje se perpetuam no Brasil. E é essa uma questdo fundamental para
compreendermos o processo de descentralizagdo em curso e o atual projeto de
politica educacional bem como os perigos da ideologia do favor arraigados em
nossa cultura (PERONI, 2003).

3.2 AS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO NO BRASIL

Em busca de elementos para o entendimento das politicas publicas para
a educacdo em um contexto de redefinicdo do Estado, uma analise do ultimo
guarto do século XX e inicio do século XXI se faz relevante.

Se os anos 1980, embalados pela abertura politica e pela Constituinte
foram marcados por agbes que tinham como bandeiras a democratizacdo da
escola, a universalizacdo do acesso e a gestdo democratica, centrada na
formacéo do cidaddo, os anos 1990 foram marcados uma ruptura com esse eixo e
a tbnica passou a ser a de uma busca por qualidade, concebida como sinénimo
de produtividade, eficiéncia e eficacia via autonomia da escola, controle de
gualidade, descentralizacdo de responsabilidades e terceirizagdo de servigos.
(PERONI, 2003).

E o Estado esquivando-se de seu compromisso politico para com as
universidades e a educa¢do em geral; apesar de publica a educacado, ndo deve
ser tarefa exclusiva do Estado. E assim notamos uma perda de prioridade do bem
publico universitario nas politicas publicas e a conseqiiente secagem financeira e
descapitalizagéo das universidades.

O Art. 6° da Constituicdo Federal (CF) arrola, entre os direitos sociais, a
educacdo. O Art. 205 da CF contém uma declaracao essencial, que combinada

com o Art. 6° eleva a educacgédo ao nivel dos direitos fundamentais do homem. Ai
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se assevera que a educacgdo é direito de todos a medida que esse direito
informado pelo principio da universalidade. Vejamos os artigos,

Art.6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo

Art.205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho (BRASIL, 1988).

Isso significa, em primeiro lugar, que o Estado tem que buscar os meios
para fornecer, a todos, os servigcos educacionais, isto é, oferecer ensino de acordo
com os principios estatuidos na Constituicdo. Nao temos aqui, portanto, uma
faculdade do Estado, mas um dever. Com a Constituicdo de 1988, conforme
adverte Peroni (2003, p.76),

Desapareceu a ressalva de ensino gratuito ap6s o primeiro grau
s6 a quantos atestem Estado de pobreza, além de haver maior
amplitude da obrigatoriedade, que passa a ser ndo apenas para
cidadédos de 7 a 14 anos, mas também para os que ndo tenham
tido acesso a escola na idade prépria. Esses podem inclusive,
acionar o Poder Publico para exigir-lhe que cumpra sua obrigacéo
(Art.208).

Nesse ambito, em que a Constituicdo outorgava ao Estado a obrigacao de
promover acesso a educacéo, a elaboracdo da LDB se da com a participacédo de
expressiva parcela da sociedade civil, processo este anteriormente reservado a
sociedade politica. Peroni (2003, p.78) divide a elabora¢édo da LDB em duas fases

distintas,

A primeira fase da elaboracdo da LDB, de dezembro de 1988 a
dezembro de 1990, aconteceu plena de efervescéncia
democrética, consagrando agentes coletivos, oriundos da
sociedade civil como autores da legislagdo. Ja na segunda fase,
no periodo de fevereiro de 1991 a maio de 1993, ainda na Camara
dos Deputados, verificou-se um retorno a velha forma de fazer
politica: “cercear a ingeréncia dos grupos privados publicistas da
sociedade no Legislativo, tentando manté-lo restrito a atuagao de
agentes reconhecidos como legais e significantes para tal os
partidos politicos, através dos parlamentares eleitos”.
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Durante o processo de tramitacdo da LDB, aconteceu a renovacao do
Congresso Nacional (em 1990), e ndo foram reeleitos 60% dos deputados
constituintes. Por conseguinte, o campo progressista foi desarticulado devido a
perda de muitos aliados (PERONI, 2003).

No cenario politico assistia-se a um momento sem precedentes em sua
histéria: o impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Melo. Em
votacdo aberta, apds tentativa de manobra do presidente para uma sessao
secreta, os deputados votaram pela abertura de processo de impeachment.
Foram 441 votos a favor (eram necessarios 336), 38 contra, 23 auséncias e uma
abstencao. Collor renunciou ao cargo, mas com 0 processo ja aberto teve seus
direitos politicos cassados por oito anos, até 2000.

E nesse contexto que no inicio de 1993 o projeto Darcy Ribeiro passou
pela comissdo de Educacdo e foi aprovado em 2 de fevereiro, ndo sem antes
encontrar resisténcias que o submeteram ao plenario. Ap6s diversos embates e
inmeras versdes o projeto Darcy Ribeiro foi aprovado em 17 de dezembro de
1996 e sancionado sem vetos, tendo sido promulgada a nova LDB em 20 de
dezembro desse mesmo ano.

Uma das consequéncias desse processo de intervencdo do Executivo foi
o silenciar das instituicdes vinculadas ao Forum Nacional em Defesa da Escola
Puablica que considerou a Lei 9394/96 como uma vitéria neoliberal. A partir de
1995, o governo encerrou o didlogo com os setores organizados da educacéo e
passou a priorizar outros interlocutores para a elaboracéo de suas politicas, entre
eles o Instituto Herbert Levy, representante do capital (PERONI, 2003).

Em agosto de 1992, foi realizado um seminario em parceria com o
Instituto Herbert Levy do qual sairam duas propostas para que 0 governo
equacionasse 0 problema da repeténcia no ensino publico, tendo como
paradigma o estudo de casos de dois paises, Chile e Inglaterra. As propostas ali
apresentadas séo citadas por (OLIVEIRA; CASTRO, 1993 apud PERONI, 2003,
p.88),

a) O estabelecimento de um sistema de controle de qualidade
(avaliacéo institucional e b) O estabelecimento de um mecanismo
objetivo e universalista de arrecadagdo e repasse de recursos
minimos para assegurar 0s insumos basicos necessarios para a
operacdo eficaz e eficiente das escolas, dentro das atuais
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condicdes da economia brasileira, cujos recursos permitem
segundo estimativas, alocar 300 ddlares por ano nas escolas
publicas de primeiro grau.

Segundo a autora, essas duas propostas passaram a ser, juntamente
com os PCN’s, os eixos da politica educacional a partir de 1995. Tais propostas
foram acatadas pelo Executivo e implementadas mediante a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 233 de forma autoritaria e a revelia das discussdes e do
didlogo com a sociedade. E assim o Executivo, valendo-se das PEC'’s, Dec.s e
vetos, passou a centralizar as agfes politicas em detrimento da sociedade e do
Legislativo.

O procedimento adotado pelo Executivo, de acordo com Peroni (2003), foi
0 de atuar por meio de medidas provisérias tendo como base teorica a Escola de

Virginia, conhecida como Public Choice, um dos pilares do neoliberalismo.

A Public Choice propde um programa de restauracdo do pais por
meio de uma legislacédo basica, o que pode dar-se por intermédio
de emendas constitucionais que proibam o déficit publico, as
quais nenhum Legislativo possa revogar. Portanto, ela propde o
controle do poder politico ordinario, que é submetido as elei¢es,
ja que o problema central é o fato de os governos atuarem com
déficit para atender as demandas dos eleitores (PERONI, 2003,
p.90).

No documento do Instituto Herbert Levy, a competitividade empresarial
também estava contemplada e a sua justificativa residia no argumento de que
“qualquer esfor¢co para melhorar a competitividade nacional tende ao fracasso se
a maquina geradora deste saber, que é o sistema educacional, ndo apresentar
uma eficacia compativel com as exigéncias da nova era” (OLIVEIRA; CASTRO,
1993 apud PERONI, 2003, p.90).

Ficou assim configurado o papel do Estado, cujas a¢cdes demonstram que
0 mesmo ndo € um ente superior que paira acima das classes, mas sim o
representante dos interesses da classe hegemoénica da sociedade, no caso, dos
interesses do capital. No entanto, a sociedade civil demonstrou resisténcia e ndo

assistiu passivamente a acdo do governo,
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Porém, em meio a essa ofensiva antidemocratica do governo
federal, setores representativos de diversos segmentos
educacionais organizaram uma ofensiva, elaborando um Plano
Nacional de Educacdo alternativo. Esse plano foi construido em
Belo Horizonte, em 1996 e 1997, e contaram com mais de 5 mil
participantes dos 27 Estados brasileiros e do Distrito Federal, em
cada uma das duas edicOes. Isso demonstra a insatisfacéo de
amplos setores vinculados a educacéo, ja que muitos daqueles
que la4 estavam eram representantes de entidades (PERONI,
2003, p.92).

Verificamos que a mudanca de eixo, nas décadas de 1980/1990 nas
politicas publicas para a educacéo, ndo se tratou de uma particularidade nacional,
sendo resultado de uma trajetdria internacional do capitalismo mundial, o que
comprova o seu carater hegemonico, neoliberal e de globalizagdo. Cada pais,

nesse contexto internacional, tem suas politicas condicionadas “por
caracteristicas muito peculiares da histéria politica e da correlacdo de forgas
locais” (PERONI, 2003).

Ainda corroborando Peroni (2003, p.93), ndo se trata de nenhuma forma
de magquiavelismo, tampouco de determinacdo do tipo “trouxeram um modelo
pronto a ser implementado no Brasil”, porém de um movimento de correlagdo de
forcas, de hegemonia neoliberal, que demonstra que os setores vinculados ao
capital ttm uma proposta de sociedade e de educacgdo. Essa proposta, por sua
vez, sofre influéncia dos organismos internacionais mediante suas orientacdes
politicas para os paises periféricos e a politica educacional brasileira também néo
ficou imune, sendo fortemente marcada pela orientacdo desses organismos,

principalmente da Cepal e do Banco Mundial (BM).

3.3 A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NAS POLITICAS
PUBLICAS PARA A EDUCACAO NO BRASIL

A Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, realizada em marco de
1990 em Jomtiem, na Tailandia, foi patrocinada pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pela Organizacdo das Nac¢Bes Unidas
para a Educacdo, pela Ciéncia e a Cultura (Unesco), pelo Fundo das Nacbdes
Unidas para a Infancia (Unicef) e pelo Banco Mundial (BM) com o objetivo de
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analisar e reorganizar as tendéncias educacionais, promover a universalizacdo do
acesso a educacdo e a promoc¢do da equidade, dar prioridade a aprendizagem,
ampliar os meios e alcance da educacao basica e fortalecer o ajuste de acdes
educativas. Essa conferéncia tragou diretrizes de alcance internacional para o
desenvolvimento da educacéao.

Na pauta de discussbes figuravam como prioridade as exigéncias
internacionais de um novo individuo capaz de desenvolver habilidades e
competéncias para o novo universo do trabalho e em sintonia com o progresso

tecnolégico permanente.

A partir das analises e consideracdes dessa conferéncia, foram
delimitadas algumas possibilidades e alguns impasses para o
desafio da educacgédo. Dentre os desafios, destaca-se: responder a
necessidade de um novo perfil de qualificacdo da mé&o-de-obra,
em que se prioriza a educagdo formal, que devera preparar o
individuo para as novas formas de trabalho e atender as suas
necessidades basicas, que englobam os dominios dos codigos
fundamentais da linguagem, da matematica e dos contetdos
cientificos e a formagdo de competéncias sociais, caracterizadas
como lideranga, iniciativa, autonomia, entre outras (BARROS,
2003, p.20).

Nesse ambito foram formuladas as politicas na década de 1990,
atendendo as orientagbes dos OIl. Na politica interna brasileira, Fernando Collor
de Mello foi eleito e o congresso renovado, representando a vitéria das forcas
politicas conservadoras. Fernando Collor, por meio do MEC, apresentou em
dezembro de 1990 o Programa Setorial da Educagdo sob o argumento de que
esse programa cumpria as exigéncias do disposto na Constituicdo Federal de
1988 e representava a necessaria modernizacdo do Brasil, possibilitando o
ingresso do Pais na ordem econdmica internacional. O documento atenderia a
uma necessidade urgente de inser¢cdo nacional no quadro das transformactes
contemporaneas que aconteciam em nivel mundial, pois o Pais se encontrava
diante de revolucéo cientifico-tecnolégica sem precedentes (PERONI, 2003).

Essas tendéncias educacionais foram legitimadas em 1996, quando foi
publicada a LDB que fixa as diretrizes e bases da educagédo brasileira e delineia,

em um de seus eixos, a promocao e o preparo do individuo e da sociedade para o
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dominio dos recursos cientificos e tecnoldgicos para vencer as dificuldades do
meio em que vive (BARROS, 2003).

Com a queda de Fernando Collor e tendo assumido o vice-presidente
Itamar Franco, o projeto neoliberal foi suspenso momentaneamente para ser
retomado logo adiante, com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). O
ministro da educag¢do do governo FHC constatou que o Brasil ndo estava
cumprindo os acordos estabelecidos em 1990, manifestando-se nos seguintes
termos em discurso proferido na abertura da Conferéncia Nacional de Educacéo

para Todos, em 29 de agosto de 1994,

Participando de uma conferéncia de educacdo para todos, em
margo de 1993, na China, verifiquei que o Brasil ndo tinha ainda
tomado iniciativas consistentes para cumprir 0 compromisso da
Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos, de Jomtien,
Tailandia, de 1990. Retornando ao Brasil, apds ter convivido
alguns dias com esta frustrante experiéncia de indiferenca do
nosso pais em torno de um compromisso assumido
internacionalmente, tomei a decisdo de elaborar o Plano Decenal
de Educacédo para Todos, determinando que sua metodologia se
orientasse por uma ampla participagcdo e mobilizacdo da
sociedade (PERONI, 2003, p.94).

Esta claro no discurso do ministro que o Plano Decenal era mais do que
um compromisso com a educacao nacional; tinha o objetivo de dar satisfacdes a
comunidade internacional.

Em 1993, o Plano Decenal Brasileiro foi apresentado em reunido
convocada pela Unesco em Nova Delhi (india), despertando grande atenc&o,
tanto que o Brasil foi convidado e aceitou sediar a Conferéncia Nacional e
Internacional de Educacdo para Todos que seria realizada em 1994. Essa
conferéncia, conforme consta em seus anais, envolveu a participacdo dos paises
do EFA-9 (Education for All), grupo do qual o Brasil faz parte e de organismos
internacionais com a finalidade de ampliar o debate e fomentar o intercAmbio das
diferentes experiéncias na conducdo da politica da educagdo para todos.
(PERONI, 2003). Nessa conferéncia foi definida como prioridade a educacéo
bésica, tendo o ensino fundamental como foco.

Sobre a influéncia dos organismos internacionais na educa¢édo nacional,
Peroni (2003, p.4) assim a situa:



-72-

A politica educacional em curso no Brasil sofre grande influéncia
dos organismos internacionais, principalmente da CEPAL e do
Banco Mundial, sendo importante, contudo, ressaltarem-se as
diferencas entre os dois organismos: Na definicdo das politicas
educativas na América Latina assume papel decisivo o Banco
Mundial e sua posicdo de defesa explicita da vinculacdo entre
educacédo e produtividade, numa visdo claramente economicista,
sem a preocupacao dos documentos cepalinos de vincular esses
objetivos com o desenvolvimento da cidadania.

Os documentos do Banco Mundial para o Brasil® reputam como
determinantes dos altos indices de pobreza os baixos niveis de educacao,
destacando como causas do baixo desempenho na esfera educacional a
organizacao precdria do sistema educacional nos niveis estadual e municipal, o
gerenciamento e clima para aprendizados ineficientes no ambito da escola, a
escolaridade sem qualidade no ambito da comunidade, a preparacdo e a
motivagdo inadequadas do pessoal do setor da educacdo (PERONI, 2003). O
documento aponta como foco central do problema as desigualdades do gasto
educacional e considera acertada a solucdo encontrada pelo governo com as
alteragbes na Constituicdo e a criagdo do Fundef para o combate dessas
desigualdades.

A orientacdo do BM, por sua vez, é a de que o Pais deve canalizar seus
investimentos para o ensino fundamental e somente quando justificativas
econdmicas se apresentarem deve se investir no nivel secundério. O objetivo é
qgue as habilidades basicas de aprendizagem sejam desenvolvidas, para que os
trabalhadores possam satisfazer a demanda imposta pela acumulacgéao flexivel.

A esse respeito, Barros (2003, p.21-22) argumenta que

A formacgdo educacional ndo deve acontecer somente para as
pessoas que estdo iniciando-se no contexto do universo do
trabalho, mas também para todos aqueles que ja estavam
inseridos ou que, por falta de qualificacéo profissional e preparo

® O Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) organizaram documentos
especificos para cada pais que tomasse seus empréstimos. Esses documentos, conhecidos pela
sigla CAS (Country Assistence Strategy) no caso do Banco Mundial, e pelo nome de Country
Paper no caso do BID, descrevem a estratégia dos bancos para os empréstimos, além de planos
para as reformas econdmicas ou ajustes estruturais e projetos de investimentos (agricultura,
infra-estrutura, reforma agraria, meio ambiente, educacdo, saude). Esses documentos
permaneceram, durante anos, em sigilo (sendo para uso oficial) e apenas em 1997, apés longa
batalha politica, vieram a publico por um pedido da Rede Brasil, encaminhados através do
deputado lvan Valente a Camara dos Deputados (PERONI, 2003, p.98).
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para um processo educativo constante, ndo conseguiram adaptar-
se as novas caracterizagdes presentes no trabalho. O grande
impasse para essa nova estrutura de interesses € a dificuldade de
universalizar as oportunidades educacionais para todos que ndo
tiveram condi¢cbes sociais e econdmicas para 0s estudos.
(BARROS, 2003, p.21-22)

Em relacdo as recomendag¢des do Banco Mundial para a educacao,
encontramos um alerta de Azevedo e Catani (2005, p.90):

Deve-se estar atento as solugdes sugeridas pelo Banco, pois
apesar de muitas propostas coincidirem com o anseio do
movimento de democratizacdo da educagdo superior, muitas
vezes, nessas recomendacdes, podem estar embutidos venenos
que piorariam a situagdo do setor publico. Em vez de
solidariedade e estimulo ao bem comum e social, o Banco
Mundial pode estar, como um “cavalo de Tréia”, sugerindo a
inser¢cdo no campo universitario da maior dose de competicdo e
de um processo de mercadorizagao mais intenso.

Logo, ndo podemos negar as influéncias dos Ol na conducdo das
politicas publicas para a educacdo no Brasil: Unesco, Banco Mundial, OMC,
CEPAL, dentre outros, que enquanto agéncias de poder tiveram atuacao
marcante no encaminhamento das propostas educacionais brasileiras. As
influéncias dos Ol na educacéo, por sua complexidade e extensdo, podem ser e
ja foram objeto exclusivo de estudo. Contudo, voltamos nossa atengdo para a
atuacao do MEC como elemento de definicdo da politica da EAD no Brasil, com

toda a influéncia e pressao interna e externa que sofreu.

3.4 AS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO A DISTANCIA E O
PAPEL DA SEED/MEC

Analisaremos as politicas publicas para o ensino superior a distancia
tomando como norte a aprovacdo da Lei de Diretrizes da Educag¢do Nacional
(LDB) — Lei 9394/96 por representar o momento histérico em que a EAD passou a
integrar o universo juridico e as politicas publicas para a educacéo.

Devemos entender que a legislacdo surge com uma necessidade de

regulacédo, e normalmente advém quando o problema a que se propde regular ja
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figura no mundo social como algo concreto. Tais necessidades, nesse caso
especifico, foram dadas pela nova configuracdo do Estado diante de um novo
cenario mundial, conforme ja discutimos.

Bobbio (1991, p.37) discorre acerca das normas juridicas: “os juristas
gueixam-se que sdo muitas; mas assim mesmo criam-se novas, € ndo se pode
deixar de crid-las para satisfazer as necessidades da sempre variada e intrincada
vida social”.

O Art. 80 da LDB possibilitou a entrada da EAD ao mundo juridico, porque
ja era vista pelo Estado como uma opcédo viavel nas politicas publicas para a
educacdo. Comecou entdo uma trajetéria crescente de regulamentagcéo, como

veremos adiante.

Art.80 O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os
niveis e modalidades de ensino, e de educagao continuada.

§ 1° A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime
especiais, sera oferecida por instituigbes especificamente
credenciadas pela Uniéo.

§ 2°. A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de
exames e registro de diplomas relativos a cursos de educagdo a
distancia.

§ 3° As normas para produgdo, controle e avaliacdo de
programas de educacdo a distancia e a autorizacdo para sua
implementacdo caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes
sistemas (BRASIL, 1996).

Embora merecesse mais do que um artigo, o supracitado € portador de
um forte simbolismo, haja vista que retira a EAD do “mundo das sombras” e
expressa um imediato reconhecimento de sua importancia para 0 processo
educacional (FRAGALE FILHO, 2003).

A Lei 9394/96, em suas disposi¢des transitorias, deixara um problema
real a ser resolvido ao instituir a Década da Educacgédo. Era preciso qualificar os
professores em exercicio, pois a partir de 2007 os professores ndo habilitados em
nivel superior ou formados em servigo estariam impedidos de exercer a profissao.
Para viabilizar essa formacdo, a propria Lei determina que cada Municipio e,
supletivamente o Estado e a Unido deveriam realizar programas de capacitacdo

para todos os professores em servigo, utilizando para tanto os recursos da
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educacéo a distancia. O Art. 80 da LDB vem atender a uma necessidade concreta
e urgente e legitimar uma modalidade de ensino.

Anteriormente inserido em uma espécie de clandestinidade, visto que sem
status legal, com o advento da LDB e o reconhecimento da EAD observamos um
crescimento na oferta de cursos de educacdo a distancia no ensino superior.
Podemos perceber esse fato pelo grande niimero de instituicdes que solicitaram
autorizacdo para a oferta de cursos junto ao MEC, em atendimento as
disposi¢bes da legislacdo educacional vigente que exige o credenciamento
institucional como condicdo para oferecer cursos na modalidade a distancia: Art.
80 [..] & 1° “a educacdo a distancia, organizada com abertura e regimes
especiais, serd oferecida por instituicbes especificamente credenciadas pela
Unido”.

Esse crescimento tem fomentado debates acerca das potencialidades da
EAD enquanto uma modalidade de ensino que pode contribuir para a
democratizacdo do acesso ao ensino superior a medida que abre novas
possibilidades para reorganizacdo e flexibilizagdo das atividades de ensino e de
extensdo desenvolvidas nas instituicdes publicas e por possibilitar maior
dinamizacdo dos projetos pedagodgicos de cada curso de graduacdo, de acordo
com os principios, as diretrizes e as normas que regem 0O ensino superior
(COSTA, 2005).

A criacdo da Secretaria Especial de Educacdo a Distancia (SEED) e a
promulgacéo da Lei 9394/96 foram as primeiras manifestagcfes oficiais de apreco
a modalidade da educacdo a distancia para Niskier (2000), enquanto Fragale
Filho (2000) atribui a esse diploma legal o mérito de ter retirado a EAD do “mundo
das sombras” e revela um imediato reconhecimento de sua importancia para o
processo educacional. Até entdo a educacao a distancia era entendida como um
paliativo, utilizada para atender, em determinados momentos, demandas
especificas que se constituiam, geralmente, de estudantes excluidos do sistema
regular de ensino.

A criacdo da SEED em 1996 representa, conforme define o proprio MEC,
“a clara intencdo do Estado em investir na Educagcédo a Distancia e nas novas
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tecnologias como uma das estratégias para democratizar e elevar o padrdo de

qualidade da educagcéo brasileira™.

Ainda segundo a SEED (2007),

O Ministério da Educagdo — MEC, por meio da Secretaria de
Educacao a Distancia — SEED atua como um agente de inovacao
tecnolégica nos processos de ensino e aprendizagem,
fomentando a incorporagdo das Tecnologias de Informagédo e
Comunicacao (TICs) e das técnicas de educacao a distancia aos
métodos didatico-pedagdgicos. Além disso, promove a pesquisa e
o desenvolvimento voltados para a introducdo de novos conceitos
e praticas nas escolas publicas brasileiras.

As atribuicbes e competéncia da SEED s&o expressas no Art. 26 do Dec.

6230 de 20 de dezembro de 2007 e transcritas a seguir:

Art. 26. A Secretaria de Educac&o a Distancia compete:

I- formular, propor, planejar, avaliar e supervisionar politicas e
programas de educacao a distancia, visando a universalizacao
e democratizagdo do acesso a informagéo, ao conhecimento e
a educacao, em todos os niveis e modalidades de ensino;

II- criar, desenvolver e fomentar a producdo de conteldos,
programas e ferramentas para a formacéao inicial e continuada
na modalidade a distancia;

Ill- prospectar e desenvolver metodologias e tecnologias
educacionais que utilizam tecnologias de informacdo e de
comunicacgédo no aprimoramento dos processos educacionais e
processos especificos de ensino e aprendizagem;

IV-prover infra-estrutura de tecnologia de informacdo e
comunicagdo as instituicdes publicas de ensino, paralelamente
a implantacao de politica de formacéo inicial e continuada para
0 uso harménico dessas tecnologias na educacao;

V- articular-se com os demais 6rgdos do Ministério, com as
Secretarias de Educacdo dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, com as redes de telecomunicag¢des publicas e
privadas, e com as associacbes de classe, para o
aperfeicoamento do processo de educacéo a distancia;

VI- promover e disseminar estudos sobre a modalidade de
educacao a distancia;

VII- incentivar a melhoria do padréo de qualidade da educacéo a
distancia em todas os niveis e modalidades;

VIll- planejar, coordenar e supervisionar a execugdo de
programas de capacitacdo, orientacdo e apoio a professores
na area de educacao a distancia; e

IX— promover cooperagdo técnica e financeira entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios e organismos nacionais,

® BRASIL. MEC. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/>. Acesso: 11 dez 2007.
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estrangeiros e internacionais, para o desenvolvimento de
programas de educacdo a distancia; e

X— prestar assessoramento na definicdo e implementacdo de
politicas, objetivando a democratizagcdo do acesso e o
desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia
(BRASIL, 2007).

Em documento de maio de 2006, intitulado “Politicas de educacdo a
distdncia do MEC”, assinado pelo professor Rubens Martins, estdo definidas
como prioridades os seguintes programas sob a justificativa de ampliagdo e
interiorizacdo da oferta do ensino superior:

e Proé-Licenciatura : Formacdo Inicial para Professores do Ensino
Fundamental e Médio;

e Universidade Aberta do Brasil (UAB): no ambito do Férum das
Estatais pela Educacéo e parcerias entre IFES, Estados e Municipios;

* RIVED: Rede Internacional Virtual de Educacéo.

Analisaremos as propostas dos programas supracitados nos capitulos
subseqlientes deste estudo.

A SEED conta com uma estratégia bem definida e esta organizada em
uma estrutura com funcgdes especificas para implementar os projetos de EAD.

Podemos vislumbrar tal estrutura no organograma abaixo.

Oraanoarama Secretaria de Educacao a Distancia (SEE D)

Secretaria de Educacéo a
Distancia

EAD

Diretoria de Regulagao e Diretoria de Infra- Diretoria de Produgao de
Supervisdo em Educagéo a Estrutura em Conteldos e Formagdo em
Distancia Tecnologia Educagao a Distancia
Educacional

Coordenagéo Geral de ]
Planejamento e gestio em —[ Gabinete ]

FIGURA 1: Estrutura Organizacional SEED/MEC
Fonte : SEED (2007).
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As atribuicbes de cada Diretoria séo arroladas no texto legal, e de modo
geral apontam para uma estrutura complexa em que fica explicito o esfor¢o da
SEED na definicao de politicas publicas e na proposicdao de uma legislacdo que

atenda aos interesses e as necessidades publicas e privadas.

3.5 0SS NUMEROS DA EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL

Para melhor compreensao das politicas publicas para a EAD é mister
analisarmos os dados que demonstram um crescimento efetivo dessa modalidade
em nosso Pais ao mesmo tempo em que servem de referencial para nossas
reflexbes. Se de um lado temos forte resisténcia por parte das instituicbes
publicas com relacdo a EAD, essa resisténcia ndo tem se apresentado como uma
oposicao efetiva para a expansédo da modalidade.

Assistimos a um grande crescimento da EAD, um claro indicativo de que
as estratégias de expansio da SEED/MEC estdo sendo aplicadas. E isso que, no
conjunto da andlise desenvolvida até aqui, os ndmeros sugerem. Em
conformidade com os dados do MEC, houve um aumento de 571% nos numeros
de cursos de graduacéo ofertados na modalidade EAD entre os anos de 2003 a
2006. De 52 cursos em 2003, saltou-se para um total de 349 em 2006, como
verificamos na sequiéncia deste texto.
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Evolucao dos Cursos EAD na Graduacao
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FIGURA 2: Evolucdo dos Cursos EAD na Graduacao
FONTE: INEP/MEC (dez. 2007).

Houve também um crescimento da ordem de 1.867% no numero de

inscritos em cursos de graduacao na modalidade a distancia no periodo de 2003
a 2006, totalizando 430.229 inscritos. Em 2003 eram 21.873 alunos inscritos. Os
alunos que concluiram a graduagcdo na modalidade somam, em 2006, mais de

25.000.
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FIGURA 3: Evolucéo dos Inscritos em EAD na Graduacao
Fonte : DEAES/INEP/MEC (dez. 2007).
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FIGURA 4: Evolucado dos Concluintes em EAD na Graduacdo
Fonte : DEAES/INEP/MEC (dez. 2007).
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O numero de IES que passaram a oferecer graduagcdo EAD saltou de 07
no ano 2000 para 77 até dezembro de 2006. Buscando atualizar os dados,
acessamos o0 site do MEC em fevereiro de 2008 e constatamos que o0 nimero ja
atingia 106 instituicdes’, sendo que desse total 56 sdo particulares e 50 publicas,

0 que demonstra um equilibrio numérico.

IES que oferecem Graduagao EAD

Ano ‘ N° de Instituices
2000 7
2001 10
2002 o5
2003 38
2004 47
2005 73
2006 77
Fonte: MEC/INEP/Deaes
INEP  datduiecao g.;.s.,o

FIGURA 5: IES que oferecem Graduagdo EAD
Fonte : DEAES/INEP/MEC (dez. 2007).

A regido que concentra o maior nimero de instituicbes é a Sudeste, e em
segundo lugar esta a regido Sul, seguida pelas regides Nordeste, Centro-Oeste e
Norte (FIGURA 5). Esses numeros sdo de IES autorizadas pelo MEC para
oferecem cursos de graduacdo. No entanto, os nimeros da EAD no Brasil,
segundo dados da ABRAED (2007) contemplando outras instituicbes, sdo bem

maiores, em torno de 2.279.070 alunos inscritos na modalidade a distancia.

" Disponivel em BRASIL/MEC/SEED. <http://portal.mec.gov.br/sesu/index.php?option=content&

task=view&id=588&Itemid=298#sul>. Acesso em: 07 fev. 2008.
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FIGURA 6: IES Credenciadas por Regido

Fonte : SEED (2007).

Na Figura 6 podemos perceber a distribuicAo geogréfica das IES

credenciadas para a EAD. A regido Sudeste ainda concentra 0 maior nimero de

instituicdes, seguida de perto pela regido Sul. A regido Norte, que enfrenta as

maiores dificuldades de acesso, concentra o menor niimero de IES.

TABELA 1: Numero de Brasileiros Matriculados em Cursos de Educagédo a

Distancia em 2006

Local onde fez o curso de alunos
Instituicbes autorizadas e cursos credenciados pelo Sistema de Ensino 778.458
Educacao corporativa e treinamento em 27 instituicé ~ es 306.858
Brasil Telecom 30.934
Vale do Rio Doce 12.726
Secretaria Especial de Educacéo a Distédncia do MEC  (Seed/MEC) 50.872
SEBRAE 300.000
SENAC 73.000
Governo do Estado de S&o Paulo 85.470
Ol Futuro (Instituto Telemar) 515.000
CIEE 33.771
Fundagao Bradesco 88.981
Fundacado Roberto Marinho 3.000
Total 2.279.070

Fonte : ABRAED (2007).
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Esse avanc¢o nos numeros da EAD no Brasil é fruto, dentre outros fatores,
de uma politica agressiva por parte do MEC, que através de parcerias e aportes
financeiros tém estimulado as IES publicas de todo o Pais a buscarem
credenciamento para a oferta de EAD. Entre as instituicdes com maior nimero de
alunos, de acordo com a ABRAED (2007), estd em primeiro lugar a Universidade
de Brasilia (UNB), com 75.683 alunos matriculados em cursos de graduacao e
pos-graduacéo, seguida pela Universidade Norte do Parana, com 68.260 alunos.
A Universidade Estadual de Maringa (UEM), sé para entendermos a dimensédo
desses numeros, possui uma comunidade universitaria de 20.000 pessoas, entre
alunos, professores e funcionarios, conforme dados disponiveis no site da
instituic&o.?

Nos dados divulgados pela SEED/MEC® observamos que 0S convénios
firmados com as IES tém direcionado recursos expressivos para a implantagéo de
programas de EAD. Reproduzimos, sucintamente, os dados dos convénios
firmados com a Universidade Federal do Para, Universidade Federal de Minas
Gerais, Universidade Federal de Santa Maria, Fundacao Universidade de Brasilia
e Universidade de Brasilia, Universidade Estadual de Maringa e Universidade
Federal de Santa Catarina. Os dados completos podem ser obtidos no site da
SEED/MEC™. N&o constam da pagina da SEED/MEC informagcdes relativas aos
anos de 2006 e 2007.

TABELA 2: Convénios MEC/SEED anos 2004/2005

CONVENENTE

2004

2005

Universidade Federal do Para

R$ 2.121.786,56

R$ 1.100.000,00

Universidade Federal de Minas Gerais

R$ 314.640,00

Universidade Federal de Santa Maria

R$  26.434,00

R$ 550.000,00

Fundacao Universidade de Brasilia

R$ 599.992,50

Universidade de Brasilia

R$ 1.754.447,00

R$ 2.900.000,00

Universidade Estadual de Maringa

R$ 1.655.966,37

R$ 521.567,00

Universidade Federal de Santa Catarina

R$ 691.060,00

R$ 700.000,00

TOTAL

R$ 7.164.326,43

R$ 5.771.567,00

Fonte : SEED (jan. 2008).

©

=25623.02.08>. Acesso em: 5 jan. 2008

©

Disponivel em: <http://www.uem.br/index.php?option=com_content&task=view&id= 75& Itemid

Dados disponiveis em: <http://portal.mec.gov.br/seed>. Acesso em: 5 jan. 2008.

° bados disponiveis em: <http://portal.mec.gov.br/seed>. Acesso em 5 jan. 2008.
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Consultando o site dessas IES encontramos informacdes referentes aos

programas de EAD desenvolvidos pelas mesmas, as quais sdo aqui reproduzidas.

Universidade Federal do Para (2007):

Num estado como o Pard, de grande dimensdo territorial
(1.246.833 Km?) e de baixa renda per capita, é quase impossivel &
maioria da populagao ter acesso a educacao de qualidade. Existe
uma grande dificuldade de deslocamento da populag¢éo para os
grandes centros que dispdem de boas escolas ou universidades,
pois além do territério ser entre cortado por grandes rios, as
rodovias estdo em condi¢cdes precarias. Como conseqiéncia,
podemos encontrar no estado um alto indice de criangas fora da
escola, elevada taxa de evasdo e repeténcia, expressiva parcela
da populacdo economicamente ativa com necessidade de se
complementar ou atualizar sua formagéo e recursos humanos
para a Educagdo sem a formag¢do minima necessaria. Diante do
qguadro educacional alarmante, a Universidade Federal do Para,
consciente do seu compromisso com as transformacfes
necessarias a Regido Amazonica, particularmente com o Estado
do Par4, iniciou seu Programa de Educagdo a Distancia, ligado a
Pro-Reitoria de Ensino e Graduagdo, em 1996, como opcédo de
democratizagdo do acesso ao saber. A Educagdo a Distancia é
uma pratica pedagdgica alternativa, mediada através de
multimeios de comunicacdo e tutoria. Seu publico alvo é
basicamente formado por jovens e adultos excluidos ou
impossibilitados, por questdes geograficas, econémicas ou outras
de ordem pessoal de frequentar o sistema formal de ensino. O
Programa de Educacdo a Distancia tendo sido reconhecido em
sua importancia estratégica para a UFPA, se transformando em
Assessoria Especial de Educacédo a Distancia, ligada diretamente
ao reitor. Assessora: Prof* Msc Selma Dias Leite.

No site'! dessa instituicdo, ha apenas um curso on line: “Curso on-line de

Leitura e Producao de Textos”. Universidade Federal de Minas Gerais (2007):

Buscando contribuir com a reducdo da exclusdo social e
desenvolvimento da cidadania, a Universidade Federal de Minas
Gerais ja realizou diversas agdes e cursos na modalidade
educacdo a distancia (EAD). Mais recentemente, os dirigentes da
UFMG optaram pela organizacdo de uma infra-estrutura fisica e
tecnoldgica e pela formagéo de recursos humanos com o objetivo
de dar um maior apoio a oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia. O primeiro passo nessa dire¢cdo foi a
estruturacdo do Centro de Apoio a Educacéo a Distancia — CAED,
hoje vinculado a Pro-Reitoria de Graduacao e sediado na Unidade
Administrativa Ill, Campus Universitario da Pampulha. Ao iniciar

1 Disponivel em: <http://www.ufpa.br/portalufpa/interna_educdistancia.php>. Acesso em: 1 dez.

2007.
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suas atividades em agosto de 2003, o CAED teve como
preocupacdo inicial o credenciamento da UFMG junto ao
Ministério da Educacédo para a oferta de cursos de graduacéo na
modalidade a distancia. O credenciamento ocorreu em ----- /
/2005. A partir dai, o CAED investiu na formagao de equipes
multidisciplinares visando a formatacgdo de cursos de graduacao e
de pos-graduacgédo lato sensu a distancia. O objetivo principal das
equipes era preparar cursos de qualidade que pudessem ser
ofertados em regides carentes de méo de obra especializada do
Estado de Minas Gerais. Simultaneamente, o CAED buscou
realizar as seguintes agfes: a) apoiar e incentivar a elaboracéo de
material didatico para os cursos; b) divulgar a educagdo a
distancia junto a comunidade académica da UFMG; c) implantar
uma plataforma de educacgéo a distancia que pudesse auxiliar a
oferta dos cursos; d) elaborar projetos para financiar a oferta de
cursos e a implantacao de poélos regionais de EAD.

Os cursos de graduacéo oferecidos pela UFMG™ s&o: Normal Superior,
Licenciatura em Quimica, Licenciatura em Ciéncias Biol6gicas, Bacharelado em
Geografia. As especializagfes lato sensu séo:: Especializacdo em Artes Visuais,
Especializacdo em Ensino de Ciéncias, Especializagdo em Atendimento Basico a
Saude da Familia, Especializacdo em Formacdo Pedagdgica de Educacéo
Profissional na Area de Satde — Enfermagem.

Universidade Federal de Santa Maria (2007):

A missdo da Educacdo a Distancia na UFSM é atuar como um
agente de inovacdo dos processos de ensino-aprendizagem.
Pretende-se incentivar a incorporacdo das Tecnologias de
Informagcdo e Comunicagdo (TICs) aos métodos didatico-
pedagdgicos e possibilitar o acesso a Educacgéo Superior Publica
e de qualidade, propiciando a democratizagdo do acesso a
educacdo de forma a contribuir para a reducdo das diferencas
socioculturais que se perpetuam em nossa sociedade. A
Coordenadoria de Educagdo a Distancia, subordinada a Pro-
reitoria de Graduacdo, é responsavel pelo gerenciamento das
atividades de Educacdo a Distancia na UFSM e objetiva a
exceléncia em qualidade cientifica, didatica e tecnoldgica dos
cursos a distancia. Para tanto, investe no trabalho em equipe e na
interacdo de profissionais de diversas areas, através de um
trabalho planejado, com cronograma compativel e a identificacao
preliminar de recursos humanos e tecnolégicos adequados, que
contribuam para a exceléncia da aprendizagem nessa modalidade
de ensino.

2 Disponivel em: <http://www.caed.ufmg.br/>. Acesso em: 1 dez. 2007.
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Os cursos de graduacdo oferecidos pela UFSM, conforme visualizamos
no site da instituicdo™® sdo descritos a seguir: Agricultura Familiar e
Sustentabilidade, Letras (Portugués), Pedagogia, Letras Espanhol (Licenciatura),
Fisica (Licenciatura), Educacao Especial. As especializa¢fes lato sensu: Gestédo
em Arquivos, Gestdo Educacional, Tecnologias da Informacéo e da Comunicacéo
aplicadas a Educacéao, Educacéo Especial.

A Fundacgéo Universidade de Brasilia e Universidade de Brasilia (2007):

A proposta do Centro de Educacéo a distancia da Universidade de
Brasilia (UnB-CEAD) é democratizar 0 acesso ao conhecimento.
Para isso, o CEAD desenvolve cursos em que o aluno utiliza
videos, CDs, material impresso e a plataforma UnB virtual como
instrumentos de aprendizagem. Tais condi¢cbes permitem viabilizar
um ensino participativo e colaborativo, em cujo eixo estd o
estudante. Com cursos on-line e material especifico, a UnB
apresenta a educacgdo a distancia como opcao aos alunos e a
comunidade universitaria.

A UNB, segundo informacdes disponiveis no site'* da instituicio, oferece
0s seguintes cursos em parceria com diversas outras instituicdes: graduagdo: sem
informacBes. Extensdo: Curso de Planejamento de Cardapios, Curso de
Prevencdo do Uso de Drogas para Professores de Escolas Publicas, Curso
Educacdo Africanidades Brasil, Capacitagdo Continuada em Conselhos
Escolares. Pds-Graduacgéo lato sensu: Gestdo Cultural, Educagédo a Distancia,
Esporte Escolar, Direito Processual Tributario, Ciéncias da Natureza e
Matematica, Desenvolvimento da Gestao Estratégica e MBA DRS, em convénio
com Universidade Federal da Bahia (UFBA), a Universidade Federal de Lavras
(UFLA), a Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT) e o Instituto de Ensino e
Pesquisa em Administracdo (INEPAD).

Universidade Estadual de Maringa (2007):

Miss&o: Atuar como agente de inovagédo dos processos de ensino-
aprendizagem, fomentando a incorporacdo das Tecnologias de
Informagé@o e Comunicacéo (TICs) e da educacéo a distancia aos
métodos didatico-pedagdgicos das escolas publicas. Obijetivos:
Formular, fomentar e implementar politicas e programas de
educagdo a distancia (EAD), visando a universalizagdo e

13 Disponivel em: <http://www.ufsm.br/ead/>. Acesso em: 1 dez. 2007.
1% Disponivel em: <http://www.cead.unb.br>. Acesso em: 1 dez. 2007.
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democratizacdo do acesso a informacdo, ao conhecimento e a
educacdo; Fomentar a pesquisa e a inovacdo em tecnologias
educacionais, por meio de aplicagcbes de Tics aos processos
didatico-pedagdgicos;Desenvolver,  produzir e  disseminar
conteudos, programas e ferramentas para a formagéo inicial e
continuada a distancia; Difundir o uso das TICs no ensino publico,
estimulando o dominio das novas linguagens de informacéo e
comunicacgédo junto aos educadores e alunos das escolas publicas;
Melhorar a qualidade da educag&o; Propiciar uma educacao
voltada para o progresso cientifico e tecnolégico; Preparar os
alunos para o exercicio da cidadania, mediante ac6es de inclusédo
digital; Valorizar os profissionais da educacéo.

Os cursos de graduacgdo oferecidos pela UEM na modalidade EAD,
conforme site do NEAD', sdo: Administragdo e Normal Superior e de
Especializagéo lato sensu: Especializagdo em Aclcar e Alcool e Especializagéo
em Educacéo a Distancia.

Encontramos as seguintes justificativas para o uso da modalidade nas
IES citadas: complementar ou atualizar a formacéo e recursos humanos para a
Educacdo sem a formacgdo minima necessaria, democratizacdo do acesso ao
saber. Atingir um publico alvo basicamente formado por jovens e adultos
excluidos ou impossibilitados, por questbes geograficas, econdmicas ou outras de
ordem pessoal de frequentar o sistema formal de ensino (UFPA); reduzir a
excluséo social e propiciar o desenvolvimento da cidadania nas regides carentes
de mao-de-obra especializada do Estado de Minas Gerais (UFMG); atuar como
um agente de inovacdo dos processos de ensino-aprendizagem. Incentivar a
incorporacdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TICs) aos métodos
didatico-pedagégicos e possibilitar o acesso a Educacao Superior Publica e de
qualidade, propiciando a democratizacdo do acesso a educacdo de forma a
contribuir para a reducdo das diferengcas socioculturais que se perpetuam em
nossa sociedade (UFSM); democratizar o acesso ao conhecimento (UNB);
Formular, fomentar e implementar politicas e programas de educacéo a distancia
(EAD) visando a universalizacdo e democratizagdo do acesso a informacgéo, ao
conhecimento e a educacao; fomentar a pesquisa e a inovagcao em tecnologias
educacionais, por meio de aplicacdes de Tics aos processos didatico-

pedagodgicos; desenvolver, produzir e disseminar contelddos, programas e

15 Disponivel em: <http://www.nead.uem.br/site/index.php>. Acesso em: 1 dez. 2007.
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ferramentas para a formacdo inicial e continuada a distancia; difundir o uso das
TICs no ensino publico, estimulando o dominio das novas linguagens de
informacgdo e comunicacgédo junto aos educadores e alunos das escolas publicas;
melhorar a qualidade da educacdo; propiciar uma educacdo voltada para o
progresso cientifico e tecnolégico; preparar os alunos para o exercicio da
cidadania, mediante a¢fes de inclusdo digital; valorizar os profissionais da
educacao (UEM).

Dentre os objetivos elencados pelas IES para a oferta de EAD,
percebemos que ha entendimentos diversos acerca das possibilidades da
mesma, que vao de carater supletivo a uma visao que contempla uma gama
variada de possibilidades.

Nesse contexto, parece-nos que se existem resisténcias e preconceitos
com relacdo a EAD, a conjuntura econdmica e politica acabou encontrando nessa
modalidade uma alternativa economicamente viavel, uma opcao as exigéncias
sociais e pedagodgicas, contando com o apoio dos avancos das TIC (PRETI,
1998).

Neste trabalho, ndo tivemos condi¢cdes e tampouco era nosso objeto de
estudo, de fazer levantamento in loco da situacdo dos Nucleos de Educacdo a
Distancia das IES para aferirmos como tem se dado a institucionalizacdo da EAD
e como se apresentam as condicbes de funcionamento e de trabalho desses
orgdos. Reputamos ser esse levantamento importante para esclarecer a
resisténcia dos diferentes atores do sistema educacional a aceitacdo dessa

modalidade de educacgéo. Segenreich (2004, p.2) acredita que haveria

[...] uma marginalizacdo institucional, vigente principalmente nas
universidades consolidadas, ao isolar internamente suas
atividades de EAD em nlcleos/atividades sem expressdao na
instituicdo ou delegando a consodrcios o desenvolvimento de
projeto de EAD.

Consideramos essa questdo de grande relevancia, merecendo maior
investigacdo, pois uma vez que as IES publicas gozam de autonomia, ainda que
relativa, podem, em tese, deixar de oferecer cursos na modalidade a distancia se

nao aceitarem tal modalidade de ensino como proposta viavel de educacéo.
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3.5.1 Evolucao dos Programas desenvolvidos pela SEE  D/MEC e IES

Ainda nas politicas para a EAD da SEED/MEC verificamos um expressivo
crescimento dos programas sob responsabilidade da Secretaria. Em 1996, a
SEED desenvolvia dois programas voltados para a EAD: o TV Escola e o Proinfo.
Em dezembro de 2007, a SEED contou com quatorze programas voltados para a
EAD: TV Escola, Proinfo, Dominio Publico, DVD Escola, E-Tec Brasil, Formacéo
pela Escola, Midias na Educacédo, PAPED, Pro-Formacao, Pré-Letramento, Pro-
Licenciatura, Radio Escola, RIVED e UAB.

N&o é nossa intengdo analisar todos esses programas, haja vista que
suas peculiaridades e objetivos podem ser encontrados no site’® da SEED/MEC.
Entretanto, analisaremos dois projetos citados como prioritarios pelo Prof. Carlos

Eduardo Bielschowsky, responsavel pela SEED/MEC, em entrevista a Folha
Dirigida. Indagado sobre quais seriam os planos do MEC, o Secretério respondeu:

O MEC passa por um momento muito produtivo. [...]. Com relagéo
a educacdo a distdncia e as novas tecnologias, destaco trés
componentes muito importantes: a Universidade Aberta do
Brasil, o ensino técnico a distancia, com o programa E-TEC
Brasil, e o fortalecimento do governo com a implementacdo de
novas tecnologias educacionais nas escolas. E uma determinag&o
do presidente que todas as escolas publicas brasileiras tenham
laboratérios de informatica nos préximos quatro anos. Estamos
falando de 142 mil escolas no pais (grifo nosso).”’

E-TEC: na definicho da SEED/MEC, o E-TEC tem como objetivo a
democratizacdo do acesso ao ensino técnico publico por meio da modalidade de
educacdo a distancia, visando a levar cursos técnicos a regides distantes das
instituicbes de ensino técnico e para a periferia das grandes cidades brasileiras,
incentivando os jovens a concluirem o ensino médio. Tal iniciativa constitui-se
uma das acbes do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Trata-se,
portanto, de um passo importante para a democratizacdo do acesso ao ensino

técnico publico.

5 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seed/index.php?option=com_content&task=view&id

=247>. Acesso em: 1 dez. 2007.
Disponivel em: <http://feducnet.info/blog/2007/08/31/entrevista-com-prof-carlos-bielschowsky-
novo-secretario-de-ead-do-mec/>. Acesso em: 1 dez. 2007.

17



-90 -

O programa se efetiva pela apresentagdo de propostas de adequacéo de
escolas para que possam sediar os cursos. O E-Tec Brasil teria formatacéo
organizacional semelhante a da Universidade Aberta do Brasil, ou seja, um
sistema nacional construido entre as trés esferas de governo, as instituicbes de
ensino e a sociedade civil, cujos objetivos apontam a democratizacdo do acesso
dos jovens a educacao publica, gratuita e de qualidade (SEED, 2007). Esse
projeto deve comecar a funcionar no ano de 2008.

UAB: com o reconhecimento da EAD na legisla¢@o educacional vigente, a
discussédo sobre a criacdo da Universidade Aberta do Brasil passou a integrar as
prioridades do MEC. O surgimento do Forum das Estatais em 2004 propiciou a
retomada da discussdo para a criacdo de uma universidade aberta. Com a
convergéncia dos integrantes do Férum foi instituido, pelo Dec. 5800 de 08 de
junho de 2006, o Sistema UAB.

Inicialmente pensara-se em uma nova instituicdo especializada, do tipo
single mode®®, exclusivamente focada no ensino a distancia. Contudo, a op¢ao foi
0 modelo dual mode system, no qual a “a EAD estd associada a uma
universidade ou instituicdo convencional e em que as diferencas culturais, as
distdncias e os problemas sociais podem ser atendidos muito melhor por
iniciativas locais” (PRETI, 1998, p.25).

A proposta do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB — néo cria
uma nova instituicdo de ensino, mas articula as ja existentes, na forma de polos e
parcerias, objetivando levar ensino superior publico de qualidade aos municipios
brasileiros que n&o possuem cursos de formagdo superior ou cujos cursos
ofertados nao sao suficientes para atender a todos os cidadaos.

Alonso (2005), vislumbrava essa tendéncia e os desafios dessa opg¢éo de

ensino,

! Segundo o Centro Internacional de Ensino a Distancia da Universidade das Nacdes Unidas
(ICDL/UNU), as instituicbes que atuam na EAD podem ser classificadas em trés tipos: aquelas
gque atuam exclusivamente através dessa modalidade (como a Uned e a Open University); as
instituicbes tradicionais que tém no seu interior algum departamento voltado para a EAD (como
nos EUA, Australia e Brasil); e as tradicionais, que oferecem cursos a distancia, mas sem uma
estrutura e um sistema em EAD implantado no seu interior (PRETI, 1998).
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No caso brasileiro, parece haver uma tendéncia para a criacao de
espagos alternativos de formacdo, com base nas instituicbes
educativas convencionais. Isso representa, sem dudvida, um
esforgo enorme quanto a transformacodes efetivas nas estruturas
organizacionais, principalmente nas universidades. Contudo, esse
esforgo imprime dinamicas seja de trabalho, seja nas culturas
institucionais, uma vez que a EAD exige tempo e organizacado de
trabalhos especificos. O fato € que comec¢ar um trabalho com a
EAD implica reconfiguracdo profunda nas instituicdes
educacionais. Reconfiguracdes, que dizem respeito a novas
formas de planejamento institucional — tanto financeiro como
administrativo — formagédo de pessoal, organizagdo do trabalho
docente distinta das que conhecemos [...]. (ALONSO, 2003 apud
COSTA, 2005, p. 4).

Na definicdo do MEC, o Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB,

E um programa do Ministério da Educacéo, criado em 2005, no
ambito do F6rum das Estatais pela Educagdo e possui como
prioridade a capacitacdo de professores da educagédo basica. Seu
objetivo é de estimular a articulacédo e integracdo de um sistema
nacional de educacdo superior. Esse sistema é formado por
instituicbes publicas de ensino superior, as quais se
comprometem a levar ensino superior publico de qualidade aos
municipios brasileiros (SEED, 2007).

Esse programa tem como premissa 0 aprimoramento da educacdo a
distancia, objetivando a expansédo e a interiorizacdo da educacgdo superior. Sua
base € a parceria nos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal, e sua
prioridade é capacitar professores da educacgédo basica com cursos de licenciatura
e de formacdo continuada; o projeto visa a contemplar outros cursos superiores
nas diversas areas do conhecimento. A oferta dos cursos é feita em polos
presenciais montados pelos municipios interessados, 0s quais, por sua vez,
devem contar com uma infra-estrutura de laboratérios de informatica, biologia,
guimica, fisica, biblioteca e contar com o apoio de tutores que fiquem a disposicéo
dos alunos. A elaboracéo dos cursos fica sob a responsabilidade das IES publicas
de ensino superior de todo o Pais, as quais devem ainda elaborar material
didatico e pedagoégico; o ingresso dos alunos ocorre mediante vestibular (SEED,
2007).

Em 2007, o Ministério da Educacado, por meio do Sistema Universidade
Aberta do Brasil, contou com 291 pdlos de apoio presencial, oferecendo 46 mil

vagas de ensino superior. A meta do governo € de 1000 polos presenciais até
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2010, alcancando um total de 300 mil novas vagas no sistema de educacéo
superior (SEED, 2007). No modelo adotado, as IES assumem um papel de
grande relevancia para o sucesso da UAB, que passa pela construgcdo de um
ambiente favoravel ao desenvolvimento dos projetos de EAD no interior da
instituicdo, colocando na devida perspectiva os enfrentamentos politicos e
ideoldgicos. Isso exige a construcdo de uma nova concepgao organizacional,
pedagodgica e administrativa, sob pena de fracasso, ma qualidade na prestacéo
dos servigos e discriminagéo dos profissionais ligados a essa modalidade.

Os dados apresentados no decorrer deste trabalho indicam que as
politicas plblicas para a EAD avangcaram expressivamente a partir de 1996. Com
0 éxito dos programas e o aumento da oferta de EAD no Pais, assistimos a um

crescimento expressivo na regulamentacdo dessa modalidade de ensino.

3.6 A REGULAMENTAGCAO DA EAD E ALGUMAS REFLEXOES SOBRE
POSSIVEIS CONFLITOS LEGAIS

Se a Lei 9394/96 representa um “divisor de aguas” no que se refere a
situacdo da EAD no Brasil, a partir dessa data h4 uma mudanca significativa na
regulamentacdo do tema. A criacdo da SEED possibilitou o surgimento de uma
nitida preocupacéo do Estado em dotar as politicas publicas para a EAD de
mecanismos legais capazes de disciplinar sua implantacdo. Assim, de uma total
auséncia de regulamentacdo anterior a LDB assistimos a uma profusdo de Leis,
Resolugdes, Decretos e Portarias que buscamos sistematizar no presente trabalho.

Se a intencdo do Estado é disciplinar e organizar o crescimento
desordenado da EAD no Brasil e a exploragdo mercantil dessa modalidade por
instituicbes que nela enxergam uma forma facil de expansdo exponencial dos
lucros, por outro lado também € possivel vislumbrarmos nessa ansia legislativa
alguns entraves, inclusive possiveis interferéncias na autonomia universitaria.

No quadro a seguir, apresentamos a evolugdo da producdo legal para
EAD no periodo p6s-LDB; nosso objetivo ndo € uma interpretacéo teleoldgica de
cada diploma legal, mas apenas tracar um quadro procurando sistematizar os

textos legais.
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QUADRO 3: Regulamentacéo da EAD

Lei 9394 de 20/12/1996

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB)

Resolucdo 01 de 26/02/97

Fixa condicGes para a validade de diplomas de cursos de
graduagdo e de poés-graduagdo em niveis de mestrado e
doutorado, oferecidos por instituicbes estrangeiras no Brasil
nas modalidades semipresenciais ou a distancia

Dec. 2494 de 10/02/98

Regulamenta o Art. 80 da LDB

Portaria 301 de 07/04/98

Normatiza os procedimentos de credenciamento de
instituicbes para a oferta de cursos de graduagdo e
educacéo profissional tecnoldgica a disténcia

Dec. 2561 de 27/04/98

Altera a redacdo dos Art.s 11 e 12 do Dec. 2494/98

Resolucdo CNE/CES 01 de
03/04/01

Estabelece normas para o funcionamento dos cursos de pés-
graduacgéo

Portaria 2253 de 18/10/01

Normatiza os procedimentos para a oferta de disciplinas na
modalidade a distancia

Portaria 335 de 06/02/02

Cria a Comissdo Assessoria para a Educagédo Superior a
Distancia

Portaria 4059 de 10/12/04

Substitui a portaria  2253/01 que normatizava 0s
procedimentos de autorizacdo para a oferta de disciplinas na
modalidade n&o-presencial em cursos de graduacao
reconhecidos

Portaria 4361 de 29/12/04

Revogou a Portaria 301, de 07 de Abril de 1998

Portaria 4363 de 29/12/04

Dispde sobre a autorizagdo e reconhecimento de cursos
sequenciais da educacéo superior

Dec. Lei 5622 de 19/12/05

Regulamenta o Art. 80 da LDB, que estabelece as diretrizes
e bases da educacéo nacional

Portaria 873 de 07/04/06

Autoriza em carater experimental a oferta de cursos a
distancia nas IFES

Dec. Lei 5773 de 09/05/06

DispGe sobre o exercicio das fungBes de regulacéo,
superviséo e avaliacdo de instituicdes de educacédo superior
e cursos superiores de graduacgdo e sequenciais no sistema
federal de ensino

Portaria Normativa 01 de
10/01/07

Disciplina o calendéario de avaliagdo do Ciclo Avaliativo do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —
Sinaes

Portaria 02 de 10/01/07

Dispde sobre os procedimentos de regulacdo e avaliagdo da
educacéo superior na modalidade a distancia

Dec. Lei 11.502 de
11/07/07

Modifica a competéncia e estrutura da Capes, alterando as
Leis 8405 de 09/01/92 e 11.273 de 06/02/06 que tratam da
concessao de bolsas de estudo e pesquisa aos participantes
de programas de formacdo inicial e continuada de
professores para a educacéo basica

Portaria 1047 de 07/11/07

Aprova as diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos
instrumentos de avaliagdo para o credenciamento de
instituicbes de educacdo superior e seus poélos de apoio
presencial para a modalidade de educacédo a distancia, nos
termos do Art. 6° inc. IV do Dec. Lei 5773/06

Portaria 1050 de 07/11/07

Aprova os instrumentos de avaliacgdo do INEP para o
credenciamento de IES e de pélos de apoio presencial para
a oferta da modalidade de Educacéo a Distancia

Portaria 1051 de 07/11/07

Aprova o Instrumento de Avaliacdo do INEP para a
autorizacdo de curso superior na modalidade de educacéo a
disténcia
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O quadro 3 aponta um numero consideravel de diplomas legais que
intencionam regulamentar a pratica da EAD. As leis possuem uma hierarquia®®
determinada constitucionalmente que deve ser respeitada. Uma legislacéo inferior
na hierarquia ndo pode revogar uma legislacdo de hierarquia superior. Para
melhor compreensao da legislagéo que disciplina a EAD devemos conhecer qual
a hierarquia que rege as normas juridicas, as quais sdo aqui descritas de modo

sucinto.

QUADRO 4: Hierarquia das Leis no Brasil

Constituicdo Federal
Emenda a Constituicdo
Lei Complementar

Lei Ordinéria, ou Cddigo ou Consolidacéo
Lei Delegada

Dec. Legislativo
Resolucéo

Dec.

Instrucdo Normativa

10. Instrugdo Administrativa
11. Ato Normativo

12. Ato Administrativo

O No O~ W

Considerando o quadro 4, alguns conflitos podem ser encontrados no que
tange a normatizacdo da EAD. Alguns dispositivos seriam confusos e outros alvos
de gquestionamento, inclusive quanto a sua constitucionalidade, por interferir na
autonomia universitaria.

Analisamos na seqiiéncia alguns pontos controvertidos da legislacdo para
a EAD segundo levantamento do Instituto de Pesquisas Avangadas em Educacéo
(IPAE, 2007) e autores como Fragale Filho (2003), Rover (2003), Preti (1998) e
Segenreich (2004).

Conforme consta no Plano Nacional de Educacdo (PNE), a existéncia de
uma regulamentacdo propria na LDB seria o reconhecimento da construgdo de
um novo paradigma para essa modalidade. A assertiva, corroborando Fragale
Filho (2003), ndo deixa de ser exagerada, pois embora “retirando a EAD do

mundo das sombras” os dispositivos inseridos na LDB s&o fontes para grandes

19 A hierarquia legal em detalhes, explicada de forma bastante didatica pode ser encontrada em
texto de Rosinethe Monteiro Soares (Disponivel em: <http://www.essere.com.br/artigos/
hierarquia.htm>. Acesso em: 1 dez. 2007).
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confusbes (FRAGALE FILHO, 2003, p.14), a comecar pela definicdo legal de
EAD. Apesar de a LDB estar em um patamar normativo superior, € no
Dec.2494/98 que encontramos a definicdo legal de EAD, que em seu Art. 1° a

estabelece como uma,

forma de ensino que possibilita a auto-aprendizagem, com a
mediacdo de recursos didaticos sistematicamente organizados,
apresentados em diferentes suportes de informacéo, utilizando
isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos meios
de comunicacdo (BRASIL, 1996).

O Art. 80 da Lei 9394/96 (LDB) se preocupou mais em dispor quem
poderia oferecer a educagdo nessa modalidade e como deveriam ser criados 0s

mecanismos de controle do que em conceituar a EAD. Vejamos o texto legal,

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a

veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os

niveis e modalidades de ensino, e de educacao continuada.

§ 1° A educacéo a distancia, organizada com abertura e regime

especiais, sera oferecida por instituicbes especificamente

credenciadas pela Uniéo.

§ 2° A Uni&o regulamentari os requisitos para a realizagdo de

exames e registro de diplomas relativos a cursos de educacado a

distancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas

de educacéo a distancia e a autorizacdo para sua implementacéo,

caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver

cooperagdo e integragdo entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento

diferenciado,que incluira:

I- custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de
radiodifusé@o sonora e de sons e imagens;

Il- concessdo de canais com finalidade exclusivamente
educativas;

Ill-reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico,

Esse dispositivo é alvo de criticas quanto a exigéncia de credenciamento
especifico para a oferta da modalidade por universidades que sédo autdnomas nos
termos do Art. 207 da CF/88, o qual dispoe:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao

P ‘[ Excluido: .
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ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo (BRASIL, 1988).

Uma vez que a Constituicdo encontra-se no topo da hierarquia legal, ndo
é permitido a qualquer instituto de hierarquia inferior revogar, limitar ou alterar
seus dispositivos. O Dec. 5622/05, contudo, reforca a necessidade de
credenciamento das instituicdes para a oferta de cursos e programas a distancia
para a educacéo superior. “Art. 10. Compete ao Ministério da Educacéo promover
0s atos de credenciamento de instituicbes para oferta de cursos e programas a
distancia para a educacéo superior” (BRASIL, 2005).

Neste sentido, apesar de gozar de autonomia nas dimensodes definidas na
CF/88 e poderem criar livremente seus cursos de graduacdo e pos-graduacao,
lato e stricto sensu, duas normas infraconstitucionais (LDB e Dec. 5622/05)
exigem o credenciamento das IES para o desenvolvimento de programas de EAD.
O paragrafo 4° do Art. 80 da Lei 9.394/96 dispde:

§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado

que incluira:

|- custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de
radiodifusé@o sonora e de sons e imagens;

Il- concessdo de canais com finalidade exclusivamente
educativas;

lll-reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico,
pelos concessionarios de canais comerciais (BRASIL, 1996).

Fragale Filho (2003) e os dados divulgados pelo IPAE (2007) apontam
que tal dispositivo tem 0 escopo de assegurar 0 acesso aos mecanismos de
radiodifusdo em prol da educagcdo, sem 6nus ao poder publico, inclusive dos
canais comerciais. O Dec. 5.622, ndo obstante em seu “caput’” postular que
regulamenta o Art. 80 da LDB, é omisso quanto a esse paragrafo, e tal omisséo
torna o dispositivo um direito in abstrato e até o presente momento 0 mesmo
encontra-se passivel de regulamentacdo para que tais instrumentos sejam postos
a disposicdo de projetos educacionais. Com o advento da TV Digital, € ainda mais
urgente tal regulamentacéo, porque permitird o uso dessa ferramenta em projetos

educacionais.
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A Resolucdo CNE/CES 01 de 03.04.01, que revogou Resolucdo 1/97 e
disciplina a oferta de cursos de graduacdo e pds-graduacdo por entidades

estrangeiras, dispoe:

Art. 2° Os cursos de pds graduacdo strictu sensu oferecidos
mediante formas de associacdo entre instituicdes brasileiras ou
entre estas e instituicbes estrangeiras obedecem as mesmas
exigéncias de autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento estabelecidas por esta Resolucao.

Art. 3° Os cursos de pds-graduacgdo strictu sensu a distancia seréo
oferecidos exclusivamente por instituicbes credenciadas para tal
fim pela Unido, conforme o disposto no § 1° do Art. 80 da LDB,
obedecendo as mesmas exigéncias de  autorizagéo,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento estabelecidas
por esta Resolucdo (BRASIL, 2001).

O IPAE considera que tais restricbes geram um descompasso com o
mundo moderno; os antigos conceitos emanados anteriormente por portarias
foram recebidos pelo Dec. 5622/05 e sédo descritos especialmente no Art. 28. A
revalidacdo deveria ser excluida, principalmente no tocante aos paises com 0s
guais o Brasil mantém acordos internacionais no setor da educacao (IPAE, 2007).

Fragale Filho (2003) assinala que o problema é complexo e consequiéncia
dos avancos tecnoldgicos, acrescentando que tal disposicdo fere a autonomia
universitaria, pois as universidades tém assegurada livre gestdo funcional e
administrativa.

Segenreich (2004, p.13), citando a preocupacdo de um grupo de
pesquisadores, pontua que se trata de impedir a “invasdo de pacotes” nacionais e
principalmente internacionais, totalmente desvinculados da realidade educacional
brasileira. Tal invaséo seria fruto da resisténcia do sistema “a incorporar projetos
nacionais de qualidade”.

A Portaria 4059/04, em seu Art. 1° § 2° permitiu o uso de EAD em
disciplinas ou conteddos dos cursos de graduacdo presenciais e revogou a
Portaria 2253/01 que limitava a oferta na modalidade a distancia somente as
disciplinas presenciais opcionais. Com a revogacao, qualquer disciplina pode ser

ofertada na modalidade a distancia, sendo mantido, porém, o limite de 20%.

Art. 1°. As instituicdes de ensino superior poderdo introduzir, na
organizacdo pedagdgica e curricular de seus cursos superiores
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reconhecidos, a oferta de disciplinas integrantes do curriculo que
utilizem modalidade semi-presencial, com base no Art. 81 da Lei
9394, de 1996, e no disposto nesta Portaria.

§ 2° Poderdo ser ofertadas as disciplinas referidas no caput,
integral ou parcialmente, desde que esta oferta n&o ultrapasse
20% (vinte por cento) da carga horaria total do curso (BRASIL,
1996).

A critica do IPAE (2007) é de que o percentual de 20% ¢ aleatorio e ha
proibicao para que seja adotado o mesmo principio na pos-graduacao lato sensu.
Para esse 6rgao, sera importante permitir essa pratica tanto na graduacao quanto
na pos-graduacdo, e em percentuais variaveis conforme a capacidade
operacional e os projetos pedagdgicos das instituicdes.

Fragale Filho (2003) acredita que a questao se pauta em como conciliar o
projeto politico-pedagdgico do curso de graduagdo presencial com as novas
perspectivas proporcionadas pela EAD.

Rover (2003), todavia, expbe que se trata de um instituto que contribui
decisivamente para a expansdo da oferta em EAD por possibilitar a criagdo de
uma cultura on-line a professores, alunos e instituices.

A portaria parece ter criado um percentual aleatério que, uma vez
ultrapassado, transforma um curso presencial em nao-presencial. Essa oferta
parcial vem sob a rubrica de experimentalismo, ndo a incluindo, em sentido
estrito, no universo relativo a EAD (IPAE, 2007).

Ainda segundo o IPAE (2007), a EAD exige novos conceitos de presenca
gue sao limitados pelo Art. 1° § 1° da Lei 5622/2005, que elenca uma série de

momentos presenciais,

Art. 1°]...]

§ 1°. A educacdo a disténcia organiza-se segundo metodologia,

gestdo e avaliacdo peculiares, para as quais devera estar prevista

a obrigatoriedade de momentos presenciais para:

I- Avaliacao de estudantes;

Il- Estagios obrigatérios, quando previstos na legislacdo
pertinente;

Ill- Defesa de trabalho de conclusao de curso, quando previstos
na legislacéo pertinente;

IV—Atividades relacionadas a laboratérios de ensino quando for o
caso (BRASIL, 2005).
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Assim sendo, a exigéncia da presenca fisica do aluno a instituicdo para
avaliacdo e defesa de trabalhos de conclusfes de cursos deveria ser suprimida
ou flexibilizada, porque novos conceitos de presencialidade podem ser adotados,
“a exemplo do que j& vem sendo feito em outros setores, inclusive no Judiciario.
Ha mecanismos seguros que permitem a afericao, pela internet, da identidade do
aluno. Por que exigir a presenca fisica?” (IPAE, 2003, p.3).

Outro artigo alvo de criticas é o Art. 3° 8 1° do Dec. 5622/05, que dispde:
“Os cursos e programas a distancia deverdo ser projetados com a mesma
duracédo definida para os respectivos cursos na modalidade presencial’ (BRASIL,
2005). Essa assertiva exige que 0s cursos ministrados a distancia tenham a
mesma duracdo do que 0s presenciais, contrariando os principios de aceleracéo
de aprendizagem e acarretando maior percentual de evaséo (IPAE, 2007). Uma
das caracteristicas da EAD é a flexibilidade; engessa-la com regras do ensino
presencial é limitar suas possibilidades.

O Art. 20 § 1° do Dec. 5.622/05 trata da abrangéncia e territorialidade da
oferta da EAD e postula: “Os cursos ou programas criados conforme o caput
somente poderdo ser ofertados nos limites da abrangéncia definida no ato de
credenciamento da instituicao”.

O IPAE (2007) defende que “a grande virtude da EAD é a dimenséo de
abrangéncia geografica”, acrescentando que limitar geograficamente a EAD é
contrariar seus principios fundamentais, especialmente quando a evolucéo
tecnolégica permite a expansao dos programas. Para Fragale Filho (2003), esse é
um dos pontos mais controvertidos com relacdo a EAD. Seria sem sentido e
invidvel a necessidade legal de buscar autorizagcdo em cada Estado para o
funcionamento de um curso por uma IES credenciada pela Unido. “O panorama
complexo e dindmico da EAD faz com que os limites territoriais percam sentido,
constituindo-se a questdo num desafio muito particular a ser enfrentado pelos
legisladores” (FRAGALE FILHO, 2003, p.36).

O Art. 25 § 2° do Dec. 5.622/05 dispBe que cabera a Capes editar as
normas complementares ao Dec. para a implementac&o dos cursos e programas
de mestrado e doutorado a distancia.

Segundo o IPAE (2007, p.1),
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O prazo fixado foi de 180 dias, tendo se iniciado a 20 de
dezembro de 2005 e ja se encerrou ha varios meses. Ndo ha
necessidade de novas disposicdes. As entidades que possuam
programas de poés-graduacédo stricto sensu reconhecidos e que
tenham acessoriamente credenciamento para EAD podem

implementar os mestrados e doutorados a luz da legislagcdo
vigente. Novas normas regulatérias séo dispensaveis.

Aqui parece que nos defrontamos novamente com a questdo da
autonomia universitaria e com o fato de a EAD ser vista como um sistema
paralelo ao sistema presencial quando se exige que universidades autbnomas, ja
credenciadas e reconhecidas, necessitem de nova autorizacdo para oferecer
cursos na modalidade a distancia. Para Segenreich (2004, p.4), “a maior objecéo
estaria nos cursos de poés-graduacéo lato sensu, tradicionalmente de livre oferta,
gue ndo pode ser oferecido sem que a instituicdo passe por um segundo
processo de credenciamento institucional”.

O IPAE (2007) divulga que um dos grandes entraves a democratizacao
tecnoldgica seria o desrespeito a utiliza¢éo dos recursos do FUST, criado pela Lei
9998/00, que teria a finalidade de reduzir o abismo tecnolégico entre as nagdes
industrializadas e os paises em desenvolvimento. O contingenciamento de
recursos do FUST da ordem de R$ 4.000.000.000,00 em busca de superavit
primério pelo Governo Federal tem perpetuado as condi¢cfes de excluidos digitais
da maioria da populacao brasileira. Ha4 dados recentes demonstrando que ha um
computador para cada 170 alunos na rede estatal. A falta de vontade politica
impede que o0s recursos sejam utilizados nos fins previstos na legislacéo.

Esses sdo alguns exemplos de que a consolidacao das politicas publicas
para a EAD passa pela necessidade de se repensar alguns aspectos da
legislacdo para o setor, em conjunto com a sociedade, pelos atores sociais
envolvidos direta e indiretamente. O descompasso legal diante da atualidade do
tema pode interferir de maneira negativa no desenvolvimento da EAD no Brasil.

Observamos que se por um lado parece haver um excesso de
regulamentacdo, a sua auséncia pode possibilitar situacdes que coloqguem em
risco a qualidade da educacdo a distancia, comprometendo toda uma politica
voltada para o setor.

Assim como algumas instituicBes desenvolvem projetos de qualidade que

merecem o incentivo, outras necessitam de acompanhamento muito préximo e
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demandam uma rigorosa avaliagdo pedagodgica/institucional, sob pena da
contaminacdo do todo (SEGENREICH, 2004). Desse modo, cabe as IES
acompanharem de perto a regulamentacéo para a EAD, pois € ténue o limite que

separa a prudéncia do autoritarismo legal e da consequente perda de autonomia.

3.7 AEADE A AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Etimologicamente, autonomia significa a possibilidade de um ente juridico
estabelecer as normas da sua prépria conduta®®. Para Aragdo (2001, p.24), na
auséncia de limites explicitos ou implicitos o termo compreende a triplice

capacidade de:

Auto-organizacao : poder de editar os préprios atos constitutivos,
instituindo os 6rgédos supremos de dire¢do; Autogoverno : poder
de escolha dos proprios dirigentes e a possibilidade de editar as
normas de conduta da entidade e de seus membros; e auto-
administracdo : capacidade de dar execucgdo prépria as normas
vigentes e de buscar a realizagdo dos objetivos da entidade; como
aspecto da auto-administracdo, a autonomia financeira e
orcamentaria , que coloca as seguintes condicbes para a
administracdo de qualquer pessoa juridica possa como autbnoma:
1- que determine o préprio orcamento; 2- que as despesas
obrigatérias que possuam nao dependam do arbitrio de quem
quer que seja, mas derivem da lei ou dos proprios estatutos.

Desde o surgimento das universidades, a questdo da autonomia esti
presente como elemento intrinseco dessas instituicdbes. As primeiras
universidades surgiram na Europa ocidental, no inicio do século Xlll, como
conseqliéncia de uma reclassificacdo das instituicdes até entdo existentes. Sem
que se saibam ao certo as causas, humerosos centros escolares ativos sofreram
um declinio bastante brusco na segunda metade do século XII e somente alguns
escaparam e experimentaram um crescimento acelerado, constituindo-se como
as primeiras universidades (VERGER; CHISTOPHE, 1996).

Em Bolonha, por volta de 1190 teve inicio um movimento decisivo na

configuracdo das universidades. Os estudantes até entdo dispersos comecam a

% Do grego auto, proprio, e nomia, norma, regra.
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se agrupar de acordo com suas nacionalidades. Os mestres deviam obediéncia a
Comuna, e o0s estudantes procuravam se organizar para se proteger das
cobrancas da populacao local, dirimir conflitos internos, contratarem professores e
escolher as matérias que julgassem importantes e das quais necessitassem. Esse
reagrupamento de nacgles estudantis deu origem as primeiras universidades.
(VERGER; CHISTOPHE, 1996).

Foi em Paris que o0s mestres independentes, que ensinavam
principalmente as artes liberais, comegaram a se associar, sem a oposi¢éo do rei
da Franca. Embora o bispo e seu chanceler, responsaveis pela concessdo das
licentia docendi, tenham tentado frear esse movimento suscitando alguns
conflitos, um legado pontifical outorgou a jovem universitas magistrorum et
scolariu Parisiensium seus primeiros estatutos, garantindo a sua autonomia.
(VERGER; CHISTOPHE, 1996).

Se com o nascimento das universidades no século XlIl temos os primeiros
registros de autonomia universitaria, € também nessa mesma época que segundo
Verger e Chistophe (1996, p.21) ja se delineavam os primeiros limites para seu

funcionamento.

Nesse esforco para a retomada do controle, as autoridades
externas prestaram voluntariamente sua ajuda. Nao tanto as
autoridades eclesiasticas locais, presas as suas prerrogativas
tradicionais e hostis a autonomia universitaria, mas as autoridades
superiores, detentoras dos poderes soberanos e que nessa
época, procuravam reforcar sua capacidade de intervencdo em
todos os campos. Na Inglaterra, o rei desempenhou um papel
importante; na Franca, a universidade, pelo menos, beneficiou-se
com sua benevolente abstencdo. Mas foi principalmente do
papado, representado pelos grandes papas teélogos e canonistas
da primeira metade do século Xlll, que o apoio foi decisivo.
Apostando abertamente na modernidade institucional e intelectual,
em todos os lugares o papado garantia a autonomia universitaria,
por meio disso, ele reconhecia para as universidades uma espécie
de magistério doutrinal extensivo a toda cristandade, servindo em
Ultima instancia, evidentemente, a objetivos definidos por ele
mesmo. Em decorréncia disso, no proprio nascimento da
instituicdo, ja se desenhava o primeiro limite para a autonomia
universitaria.

Assim, longe de ser uma preocupacdo contemporéanea, a questdo da
autonomia universitéria ja estava posta no século XIlII.
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De acordo com Anisio Teixeira, ndo tendo elaborado um modelo proprio
de ensino superior, o Brasil sempre seguiu modelos alienigenas, sobretudo os
das Universidades de Lisboa e Coimbra (TEIXEIRA, 1964 apud ARAGAO, 2001).
Essas influéncias continuaram, e até a Independéncia tinhamos um modelo de
universidade que era o de Coimbra e cuja origem era medieval, refletindo Bolonha
e depois Paris. Com os jesuitas, passou a ser o claustro de formacgéo do clero, o
gual se estendeu por todo o longo periodo colonial.

Adentramos ao século XX com a universidade representando uma
federacdo de escolas particulares, e ainda na década de 1930 a estrutura
permanecia a mesma. E assim, “com tamanha confuséo e falta de originalidade,
ndo € de se estranhar que a autonomia universitaria no Brasil tenha demorado
tanto tempo para ter um tratamento mais profundo e, sobretudo mais sério”
(ARAGAO, 2001, p.46). A primeira tentativa de inclui-la no ordenamento juridico
patrio se deu durante os trabalhos constituintes de 1823, quando da criagdo das
Faculdades de Direito de S&do Paulo e de Olinda. Porém, com a dissolucao da
Assembléia Constituinte por Dom Pedro |, o projeto nao foi apreciado.

Em 1931, com o inicio da Era Vargas, que a autonomia universitaria foi
proposta por Francisco Campos e inserida de forma cautelosa através do Dec.
19.851 de 11 de abril de 1931, mas teve curta duragéo, visto que o Dec. 22.579
de margo de 1933 a revogou, e de fato nunca foi implantada. Com a Lei 4.024/61,
sucedida pela Lei 5.540/68, voltamos a ter a autonomia no Direito brasileiro. Eram
leis infraconstitucionais gerais, mas aplicadas inclusive aos Estados e Municipios
que possuiam universidades (ARAGAO, 2001).

Entretanto, somente em 1988 que a autonomia teve seu grande
momento, passando a figurar na Constituicdo Federal no Art. 207, o qual

estabelece:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa, e de gestao financeira e patrimonial, e obedeceréo
ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extenséao.

Neste sentido, com a ConstituicAo Federal de 1988 a autonomia
universitaria teve o seu status alterado na origem de suas garantias, o que de

forma alguma poderia ser obtido por meio de lei ordinaria (ARAGAOQ, 2001).
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Ainda segundo Aragéo (2001, p.50),

O conceito de autonomia universitaria s6 pode ser extraido da
prépria Constituicdo Federal, Unica sede normativa de onde
podem provir as suas limitagbes. Naturalmente que essas
limitacbes ndo serdo apenas as extraidas do préprio Art. 207,
devendo-se ao réves, considerar a Constituicdo em todo o seu
conjunto.

Nao existe a autonomia universitaria, mas a “autonomia universitaria da
Lei 5540/68”, a “autonomia universitaria da Constituicdo de 1988", e assim por

diante. Com a autonomia consagrada na Constituicdo Federal,

A Unica atuacdo que o legislador pode ter sobre a autonomia
universitaria constitucional é regulamenta-la. Naturalmente que,
apesar de ter certa liberdade no exercicio desta regulamentagao,
deverd manter-se sempre nos lindes das ponderacdes plausiveis
entre os principios e valores constitucionais que eventualmente
entrem em conflito com a autonomia universitaria (ARAGAO,
2001, p. 50).

A CF/88 confere autonomia as universidades. Tal autonomia € fruto de
conquista histérica, uma vez que sem essa prerrogativa podem ser denominadas
outras espécies de estabelecimentos de ensino superior, mas ndo chamadas de
universidades (ARAGAO, 2001). Ranieri (2000) sugere que a autonomia
universitaria, embora definida na CF/88, deveria ter suas condi¢cbes de
exeqlibilidade definidas em lei especialmente no ambito federal, pois a LDB se

debateria em alguns paradoxos assim definidos,

Reafirma constantemente a posicdo peculiar da universidade
publica no corpo da administragdo indireta, mas revela um certo
descomprometimento com suas condi¢bes de sobrevivéncia, com
0 que favorece as instituicbes privadas; discrimina processos
autbnomos, mas ndo abandona a postura da concessdao de
privilégios para instituicdes (publicas e privadas) que atendam a
padrdes considerados exemplares, ainda que n&o os defina
explicitamente (RANIERI, 2000, p.219).

A autonomia universitaria deve ser interpretada sempre a luz de alguns
principios fundamentais: Estado democratico e social de direito, dignidade da

pessoa humana, reducdo das desigualdades sociais, independéncia nacional,
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liberdade de pensamento e de expressdo, liberdade académica, gestdo
democréatica do ensino publico, melhoria da qualidade do ensino e o
desenvolvimento tecnoldgico do Pais. Na elaboracao das leis infraconstitucionais
0 legislador deve estar atento a esses principios sob pena de
inconstitucionalidade (ARAGAQ, 2001).

Com estas consideracdes, a questdo é entendermos quando ocorre uma

violagdo da autonomia universitaria. De acordo com Aragéo (2001, p.68):

A autonomia pode ser conferida pela Constituicdo ou por diplomas
infraconstitucionais. Em qualquer caso, pelo principio do
paralelismo das formas, apenas norma do mesmo grau
hierarquico pode restringi-la. Destarte, um Dec. ndo pode tirar o
que foi dado pela lei e uma lei ndo pode tirar o que foi dado pela
Constituicao.

Se a norma que concede a autonomia também ja estabelece seus limites,
nao cabe a legislacdo hierarquicamente inferior, sob pretexto de regulamenta-la,
restringi-la. Portanto, ndo devemos interpretar o conteddo da autonomia
universitaria nas leis infraconstitucionais. Se antes da Constituicdo de 1988 as leis
podiam estabelecer o que quisessem quanto a autonomia universitaria, uma vez
que eram elas préprias que a concediam, atualmente a situacdo € diversa
(ARAGAO, 2001).

Podemos conceituar a autonomia universitaria como “a competéncia das
universidades de auto-organizarem-se, autogovernarem-se e auto-administrarem-
se para alcancar os seus objetivos didaticos-cientificos” (ARAGAO, 2001, p.72).
Neste caso, uma das hipoteses de violacdo da autonomia universitéria seria
quando o legislador atua além dos limites constitucionais pré-fixados. O nucleo
essencial dessa autonomia ndo pode ser afetado, sob pena de violacdo das
garantias institucionais que esses valores constituem.

Se a CF/88 dispde em seu Art. 22, XXIV que compete a Uniédo fixar as
diretrizes e bases da educacdo nacional, nada mais natural que caiba a Unido a
edicdo de normas nacionais gerais em matéria educacional. Logo, o que for
norma geral deve ser estabelecido pela Unido, e o que néo for integra o ambito

normativo reservado & autonomia (ARAGAO, 2001).



- 106 -

Nesse contexto, a LDB quando tratou da autonomia universitaria se
preocupou em impedir que, pelo fato de ser financeiramente dependente do
governo, seja a instituicdo submetida a um controle excessivamente estrito por
parte deste. Ndo obstante, uma das possibilidades das IES perderem sua
autonomia é quando apoés sucessivas oportunidades para melhorar a qualidade

de ensino isto ndo ocorre. Isto, para Aragédo (2001, p.81),

N&o pode ser visto como inconstitucional, pois a prépria CF em
seu Art. 206, VIl estabelece a “garantia do padrao de qualidade”.
Estes outros principios constitucionais, ponderados com o da
autonomia universitaria, fazem com que deste ndo se possa
abusar para garantir as universidades o “direito de ministrar
ensino mediocre”. O poder de suspensao da autonomia nos casos
concretos deve, no entanto, ser exercido com grande cautela e
parciménia.

O autor ainda acrescenta que “parece-nos que a Lei 9394/86 (LDB), nao
contém afrontas ao principio da autonomia universitaria. Contudo mesmo que
com as melhores intencbes, uma normatizacdo excessiva pode acabar
prejudicando a autonomia universitaria” (ARAGAO, 2001, p.81).

Apesar da garantia constitucional, Oliveira (1999, p.53-62) assinala que,

Temos hoje uma instituicdo engessada, pretensamente
democratica do ponto de vista das suas relagbes académicas e
administrativas internas, mas que na realidade, € uma instituicao
na qual o poder real, tanto académico quanto administrativo,ndo
esta em seu interior. [...] Na pretensa democracia colegiada dos
departamentos, e mesmo dos 6rgaos superiores de administracéo
propriamente dita, qualquer dirigente universitario, bem como
qualquer representante docente, técnico administrativo ou
estudantil num 6rgao colegiado, sabe que o poder de decisédo esta
no Ministério da Educacdo e Cultura/MEC, (quando n&o nos
ministérios da area econdmica ou da administracdo), e que uma
simples portaria, um Aviso Ministerial ou um telefonema de um
burocrata de terceiro escaldo podem alterar ou determinar os
minimos detalhes da vida da instituicdo.

A questdo da autonomia universitaria estd posta como necessidade
objetiva e se tal discussédo néo for feita as aspiracdes sociais de democracia,
justica social e soberania nacional estardo comprometidas. Feitas estas

consideragbes, analisamos alguns dispositivos legais que regulamentam a
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implantacdo da EAD no ambito das IES e que na visdo de alguns autores
violariam a autonomia universitaria.

A Constituicao garante as IES o direito de poderem criar, livremente, seus
cursos de graduacdo e pos-graduacdo, lato e stricto sensu. A legislacé@o
infraconstitucional exige o0 credenciamento das universidades para o0
desenvolvimento de programas de EAD. Isso, em um primeiro momento, pode
parecer uma violacdo da autonomia universitaria, porém o direito de criar cursos
strictu sensu pelas IES também depende de autorizagdo da Capes, que pode,
inclusive, reprovar as propostas de criacdo. Por conseguinte, com base no
principio constitucional de garantir a qualidade dos cursos ofertados, exige-se o
credenciamento e autorizacao.

A Portaria 2, de 10 de janeiro de 2007, proibe que sejam criadas
instituicbes com o objetivo de desenvolvimento exclusivo de programas de
educacdo a distancia no nivel superior. Da forma como consta no Art. 1°,
concluimos que somente as instituicdes ja credenciadas no sistema federal ou
nos sistemas estaduais e do Distrito Federal possam requerer o credenciamento
para EAD: a interpretacdo é que primeiro deve existir um credenciamento para
programas presenciais e somente depois € que existe a possibilidade dessa
entidade requerer um novo credenciamento, dessa vez para a EAD.

Questionamos como compatibilizar a autonomia universitaria com a
exigéncia de credenciamento para a oferta de EAD? Fragale Filho (2003, p.25)

assevera que:

Trata-se de um problema complexo, proporcionado pelos claros
avancos da tecnologia, que, de forma semelhante, ressurge no
campo nacional, quando a supervisdo publica da EAD vé-se
confrontada com a autonomia universitaria, objeto de norma
constitucional que assegura livre gestéo funcional e administrativa
por parte das instituicdes. Ora, ha aqui um claro problema legal,
na medida em que a autonomia encontra-se assegurada em sede
constitucional e as preocupacbes expressas pelo legislador em
relacdo a quem se encontra credenciado para a oferta da EAD
estdo inscritas em legislacao ordinaria.

Se do ponto de vista legal parece haver desrespeito a autonomia
universitaria, na pratica as IES ndo tém buscando um enfrentamento, se
sujeitando as normas de credenciamento, como j4 vimos em numeros. As IES
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ndo sdo compelidas, legalmente, a oferecerem cursos na modalidade EAD e,
portanto, poderiam se negar a ofertar os referidos cursos.

Conforme Preti (1998), o que mais pesou para que administradores e
gestores das politicas publicas se inclinassem em dire¢do a EAD foi a percepcéo
de que estamos diante de uma nova conjuntura econdmica, associada aos

avancos nas tecnologias da comunica¢ado. Ainda para o autor, foi criada uma:

espécie de encantamento com essas tecnologias. Um
encantamento positivo, de um lado, quando se visualizam as
possibilidades novas que oferecem no campo educativo, na
capacidade de modificarem o conceito de tempo e distancia,
propiciando uma interacdo muito mais intensa entre o real e o
virtual. [...] Se, por um lado existe o fascinio, a sedugéo por estas
tecnologias, por outro lado, corremos o risco da alienagdo, da
crenca ilimitada, panacéica, creditando a elas a capacidade de
solucionar os problemas de aprendizagem e as dificuldades de
acesso ao saber. No imaginario de muita gente, um curso via
televisédo, via satélite ou por computador, num ambiente multimidia
ou via internet, é a garantia de qualidade e da atualidade daqueles
cursos (PRETI, 1998, p.26).

A EAD, ainda nas palavras de Preti (1998, p.26), deve ser encarada como
meio e ndo um fim em si mesma. N&o devemos execrar ou entronizar as
tecnologias ou responsabiliza-las pelos males modernos como o desemprego e
0s novos comportamentos, muito menos devemos avalia-las como neutras,
porque nelas existem ‘“valores, conceitos, visdes de sociedade, uma
racionalidade, processos de conflitos, de privilégios e de excluséo, etc.”



4 CONSIDERACOES FINAIS

Nosso objetivo nesta pesquisa foi refletir criticamente acerca das politicas
publicas para a Educacdo no Brasil, bem como analisar os dispositivos legais
relacionados a Educacdo a Distédncia e sua interferéncia na autonomia
universitaria.

Desenvolvemos este trabalho procurando evidenciar as condigBes
histéricas em que as politicas publicas para a educacdo vém se concretizando
dentro de um contexto de crise do capitalismo e reestruturagcéo das IES.

As reflexBes realizadas apontam que a educacdo, historicamente, teve
caracteristicas excludentes. Os interesses perseguidos sempre se pautaram pela
I6gica da satisfacdo dos interesses das classes dominantes e ndo o de uma
educacao voltada para a emancipacdo do ser humano, levando em conta suas
complexas e histéricas necessidades.

Nosso estudo evidenciou que o ideal da escola publica, universal e
gratuita sempre encontrou barreiras quanto a sua efetividade, pois a educacao
nunca foi pensada, realmente, como acessivel a toda a sociedade, sendo
constantemente fruto de embates entre os atores sociais. Como afirmava
Manacorda (2002) a época da Revolugao Francesa, embora a educagdo moderna
se pautasse na necessidade de educar humanamente todos os homens, isso ndo
significava atender a toda a populagao.

Na Revolucgéo Industrial, a educacgéo era voltada para o trabalho. Homens
e maquinas estavam diante de um novo paradigma de producdo e o
conhecimento do artesdo j4 ndo atendia as necessidades desse novo modelo
produtivo. Assim, ao trabalhador foi fornecido o conhecimento necessario para
gque homens e maquinas se entendessem, porque estas Ultimas ndo podiam
parar.

No Brasil, as caracteristicas excludentes da educagdo remontam a
colonizacao e sua prioridade ndao avangcou muito além dos discursos. As politicas
publicas para a educacao no Pais sempre estiveram em sintonia com os objetivos

das classes economicamente hegeménicas.
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No século XXI, os efeitos da globalizagdo alteraram os conceitos de
tempo e espaco, algando-0s a uma nova perspectiva com uma reconfiguracdo do
universo do trabalho e nos colocando diante de novos desafios para a educacéo.

A crise do Estado do bem-estar social e da politica do pleno emprego,
com economias em recessdo e desemprego estrutural, exigiu que o Estado
desempenhasse novo papel para atender as novas necessidades histéricas do
capital. Essa nova configuracdo assumiu os contornos de um Estado minimo para
as politicas sociais e maximo para o capital, conforme foi-nos possivel observar.

O Estado brasileiro, em sua necessidade de se reorganizar, enfrenta
grandes dificuldades, visto que se submete a uma ordem mundial ja configurada.
Na educacdo, os efeitos dessa reorganizacdo configuram-se como um
rompimento com o paradigma dos anos 1980, que tinha como pano de fundo a
abertura politica e bandeiras como a democratizagcdo da escola e universalizacé@o
do acesso, bem como uma gestao democratica e centrada no cidadao.

N&o se trata de uma particularidade nacional, mas sim reflexo de uma
trajetoria internacional do capitalismo mundial, que vem comprovar o seu carater
hegemoénico. Cada pais, nesse contexto internacional, tem suas politicas
condicionadas “por caracteristicas muito peculiares da histéria politica e da
correlacao de forgas locais” (PERONI, 2003). Sendo assim, o novo quadro é o da
busca por qualidade, entendida como sinbnimo de produtividade, eficiéncia,
eficidcia, controle de qualidade, descentralizacdo de responsabilidades e
terceirizacdo de servicos.

Observamos, portanto, o Estado esquivando-se de seus compromissos
para com as universidades e a educacdo em geral. Esse novo periodo tem como
caracteristica a perda de prioridade do bem publico universitario nas politicas
publicas. Embora o Estado esteja legalmente obrigado, em sede Constitucional, a
promover o acesso a educacao, tal feito ndo é efetivado. Um dos argumentos é o
de que a educacdo ndo deve ser tarefa exclusiva do Estado, o que se choca
claramente com o disposto na Constituicdo, que assinala que o Estado deve
buscar os meios para fornecer, a todos, os servi¢os educacionais.

Segundo Peroni (2003), a mudanca no eixo das politicas publicas para a
educacdo ndo se trata de nenhuma forma de maquiavelismo tampouco de um

modelo pronto a ser implementado no Brasil, mas sim de um movimento de
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correlacdo de forgcas de hegemonia neoliberal que indica que os setores
vinculados ao capital tém uma proposta de sociedade e de educacdo. Essa
proposta esta respaldada por orientagées de multiplos organismos internacionais
gue incluem a universalizagcdo do acesso a educacgéo, a promog¢éo da eqlidade, a
ampliacdo dos meios e alcance da educacdo basica e o ajuste de acdes
educativas.

Nesse contexto, a EAD se apresenta como um meio viavel para a
expansdo da oferta educacional e tal proposta € legitimada com a criacdo da
SEED/MEC e sua inclusdo na Lei 9394/96 (LDB). Passando a figurar de fato e de
direito nas politicas publicas para a educacdo com a LDB, a EAD assume carater
prioritario nas acgbes do governo, sob a coordenagdo da SEED, que desenvolve
atualmente 14 programas na area, dentre os quais se destaca pela amplitude da
proposta a Universidade Aberta do Brasil.

Constatamos, através de numeros divulgados pelo MEC, um crescimento
exponencial da EAD. Da auséncia de diplomas legais que regulamentassem a
pratica da EAD no Brasil contamos hoje com 21 institutos que disciplinam a
matéria e que passaram a ser objeto de questionamento.

Uma das polémicas estabelecidas diz respeito a necessidade de
credenciamento imposta pelo Art. 80 em seu 8§ 1° para a ofertada de EAD, mesmo
para as institui¢des ja credenciadas para a modalidade presencial e que, em tese,
gozam de autonomia. Diversos autores questionam se tal dispositivo estaria em
conflito com o Art. 207 da Constituicdo, que garante a autonomia universitaria.

A Educacéo no Brasil se da sob trés pilares, corroborando Peroni (2003):
financiamento, avaliacdo institucional e pardmetros curriculares nacionais. Essas
caracteristicas estdo presentes, sobretudo, na Educacgdo presencial, que tem
nesses pilares os principios norteadores das politicas publicas para a educacéo
no Brasil.

Assim, a EAD nao foge a regra. Como demonstramos nesta pesquisa, as
IES precisam aderir aos editais para a oferta de EAD para obter financiamento.
Os critérios de avaliacdo encontram-se rigidamente dispostos pela SEED/MEC,
nos “Instrumentos de credenciamento Institucional para oferta da modalidade de
educacdo a distancia” — que integra o Sistema Nacional de Avaliacdo da

Educacdo Superior — Sinaes. E de competéncia da Capes a autorizagdo de
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programas de mestrado e doutorado na forma da Lei tanto para cursos na
modalidade a distancia quanto para os presenciais.

Conforme indicamos, a autonomia universitaria deve ser interpretada
sempre a luz de alguns principios fundamentais, tais como Estado democrético e
social de direito, dignidade da pessoa humana, reducdo das desigualdades
sociais, melhora da qualidade de ensino, entre outros. Neste sentido, a ingeréncia
da SEED/MEC é relativa, @ medida que a exigéncia de credenciamento das IES
interessadas na oferta cursos a distancia vem sob a justificativa de zelar pela
qualidade da educacdo.

A partir destas consideracoes, tal argumento pode ser utilizado pelas IES
gue ndo acreditam nas propostas de uma EAD de qualidade; ou seja, ndo
havendo dispositivo legal que obrigue as IES a ofertarem cursos na modalidade a
distancia, é um direito das instituicdes autbnomas ndo ofertarem cursos nessa
modalidade. Destarte, aqui vislumbramos um conflito entre o discurso e a pratica.
Se ha no interior das IES resisténcia a EAD, o presente trabalho apontou a
adesao de um numero expressivo das instituices a essa modalidade. Instituicdes
de peso no cenario nacional solicitam o credenciamento e integram um projeto
considerado pelo MEC como prioritario: a UAB.

Estamos, portanto, diante de duas situacdes:

a) Uma, que é expressa por Preti (1998), na qual a nova conjuntura

econdmica, associada aos avancos da tecnologia da comunicacao, foi
a que mais pesou para que administradores e gestores das politicas
publicas se inclinassem a EAD.

b) E outra, defendida por Segenreich (2004), em que constatamos uma
resisténcia de grupos significativos de atores do sistema educacional a
aceitacdo dessa modalidade no mesmo nivel da educacgéo presencial
e, por conseguinte, hd uma adeséo de fato e de direito, porém sem um

comprometimento institucional no interior do campo universitario.

Acreditamos que ambas as situa¢des coexistem no interior das IES e sédo
frutos da inabilidade do Poder Publico na conducdo do processo de
institucionalizacdo da EAD. Ambas as hipGteses podem resultar em uma visao

fragmentada das possibilidades e limites da EAD. A primeira, como afirma Preti
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(1998), por privilegiar 0 aspecto tecnolégico e econdémico, podendo resultar em
um “encantamento” com as tecnologias, em aliena¢cdo e assim imaginar que
estamos diante de algo capaz de solucionar os problemas de aprendizagem e as
dificuldades de acesso ao saber. A segunda por levar, conforme Segereinch
(2004), a uma marginalizagdo institucional, principalmente no seio das
universidades consolidadas, com o isolamento da EAD em nlcleos sem
expressdo na instituicdo ou delegando a consorcios o0 desenvolvimento de
projetos de EAD.

Parece-nos que as forcas antagbnicas que disputam o0s espacos no
interior das IES se encontram diante de algo que ao extrapolar o campo necessita
de uma abordagem mais heterodoxa, que reconheca os limites e possibilidades
da EAD e ampliem a discusséo no espaco democratico das instituicdes, buscando
compreender que ndo estamos diante de um “modismo”.

Quer nos parecer que as experiéncias, 0os numeros, o status das
instituicdes envolvidas nos projetos que ampliam a oferta dos cursos a distancia,
seja em consorcios ou de maneira isolada, demonstram que a modalidade
merece a devida atencéo de todos os envolvidos no processo educacional.

O discurso da mercadorizacdo da educacdo e da baixa qualidade dos
cursos a distancia ndo séo suficientes para negarmos a importancia da EAD. A
mercadorizacdo da educacdo foi institucionalizada e ocorre com 0s cursos
presenciais. A mé qualidade ndo é exclusividade de cursos EAD, visto que
Mmuitos cursos presenciais ja receberam avaliagdo negativa do MEC e da
sociedade.

Nesse contexto, 0 pressuposto basico para os cursos a distancia frente a
uma mercadorizacdo do ensino deve se pautar em uma educacgdo publica,
gratuita e de qualidade, algo possivel de ser realizado de acordo com os
paradigmas validos de instituicdes que adotaram a modalidade.

A educacdo deve valer-se de todas as ferramentas disponiveis, em cada
momento histérico, para possibilitar um ensino de qualidade. Assim como o
retroprojetor se mostrou instrumento eficaz nas aulas e tem sido substituido pelos
projetores multimidias sem celeumas, também devemos avaliar as possibilidades

da EAD de forma critica para aproveitarmos o0 seu potencial. Nao se trata, em
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Ultima analise, de substituicdo da modalidade presencial, porém de outra op¢éo
ofertada aqueles que querem se qualificar.

E finalmente devemos, como sugere Preti (1998), continuar perseguindo
os ideais de uma sociedade mais igualitaria, na qual educacdo, formacédo e
conhecimento sejam realmente um bem de todos e ndo de alguns. Enquanto

instrumento, ndo podemos negar a potencialidade da EAD, que pode levar a

_ . o N ~ .  Excluido: 1
milhdes de excluidos a possibilidade de acesso a educagéo., -7
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