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RESUMO

Esta dissertacdo aborda politicas de formacdo de professores na educacdo a
distancia (EaD). Tem o objetivo de analisar a implantacdo de politicas publicas de formacao
de docentes em curso superior na modalidade a distancia no Brasil a partir da década de
1990. O ponto de partida é a experiéncia implementada pela Universidade Federal de Mato
Grosso com um curso de Licenciatura Plena. A problematica de pesquisa expressa-se em
duas indagagfes conexas: Em que medida a experiéncia do Mato Grosso tem vincula¢des
com politicas nacionais e internacionais emanadas das agéncias multilaterais para a
educacdo e para a formacdo docente com a adocdo da EaD? De que maneira esta
relacionada a processos e politicas de expansdo da educacdo superior na modalidade a
distancia no setor publico federal a partir da década de 1990? Trata-se de pesquisa
fundamentada em andlise documental, na qual os dados obtidos sdo examinados e
interpretados a luz de producbes bibliogréficas pertinentes. Adota-se a abordagem do
materialismo histérico e, no intuito de atribuir significagdo historica e politica ao objeto em
estudo, trata-o como um processo desigualmente combinado, que articula elementos mais
gerais das tendéncias universalizantes com aspectos da singularidade. Destarte, sua anélise
€ vinculada com a configuracdo da politica brasileira para a formacdo de professores a
distancia a partir da década de 1990 e com o processo de expansdo da EaD no Brasil. A
sequir, evidencia-se a ilagdo da politica nacional com a internacional de modo a apreender as
repercussdes da reforma da educacdo superior brasileira na politica nacional de formacéo
docente na EaD no periodo delimitado. Se, por um lado, na sua especificidade, a proposta de
formacdo de docentes em pauta atendeu, em carater emergencial, a uma necessidade do
Estado de MT, por outro, a mesma se inseriu num processo que resultou na reforma da
educacdo e na expansao da EaD no Brasil. Os compromissos assumidos em nome do pais
em sua agenda econémica e politica foram seguidos de outros numerosos compromissos na
esfera social, particularmente na esfera educacional. Apds as Conferéncias de Jomtien em
1990 e de Nova Delhi em 1993, houve o planejamento de acbes com a finalidade de
implementar reformas politicas que viabilizassem cumprir os compromissos de educacao
para todos dos quais se tornou signatario. A reforma universitaria e a formacdo dos
professores na modalidade a distancia tiveram forte estimulo de organismos internacionais
gue orientam a elaboragdo das politicas publicas para a educac¢do, sob um discurso de
democratizacdo do acesso do aluno ao conhecimento, da sua permanéncia e da qualidade
do ensino. Assim, a diversificacdo do ensino superior no pais vincula-se, em grande parte, as
orientacbes do Banco Mundial e da Unesco, que defendem a flexibilizagdo, a ampliacéo e a
diversificagdo nos processos de formacdo docente nas instituicdbes de ensino superior. No
pais, foram implementando programas de formacdo, compatibilizando a reforma do ensino
com a politica de reducdo dos gastos financeiros publicos, incentivando a descentralizacéo
dos recursos com as parcerias entre instituicdbes, com o propésito de reduzir gastos dos
cofres publicos.

Palavras-chave: Educacdo publica. Educacdo a distancia. Politicas nacionais. Politicas
internacionais. Formacao de professores. Brasil pos 1990.
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ABSTRACT

This thesis approaches the policy of teacher development for distance education (DE).
It aims at analyzing the implementation of teachers’ development public policy in distance
superior education in Brazil from the 1990s. The starting point is a Teaching License course
implemented at the Federal University of Mato Grosso, Brazil. The research issue is
expressed by means of two related questions: Up to what extent is Mato Grosso experience
linked to national and international policies emanating from multilateral agencies toward
education and teacher development since the adoption of DE? How is this experience related
to processes and policies of distance superior education expansion within the federal public
sector from the 1990s? The research is based on documental analysis. The obtained data are
examined and interpreted under the light of pertinent bibliographical productions. The
approach here adopted is the historical materialism. Also, in an attempt to confer historical
and political meaning to the object under study, this is treated as an unevenly combined
process, which articulates more general elements from universalizing tendencies with aspects
of Destarte’s singularity. Its analysis is linked to the Brazilian policy configuration for teachers’
development in DE since the 1990s and to the expansion process of DE in Brazil.
Subsequently, the relationship between national and international policy is analyzed aiming to
apprehend the repercussions of Brazilian superior education reform in the national policy of
teachers’ development in DE during the referred period. If, on the one hand, within its
specificity, the teachers’ development proposal under discussion has responded to an urgent
need of the state of Mato Grosso, on the other hand, it got involved in a process that caused
the education reform and the expansion of DE in Brazil. The commitments taken in the name
of the country, in its economic and political agenda, were followed by many others from the
social sphere, particularly the educational. After the Jomtien Conference in 1990 and the New
Delhi in 1993, there was a plan of actions aiming at the implementation of reform policies to
help attain the commitments of education for all. The university and distance teachers’
development reform had a strong stimulus from international organisms that supervise the
elaboration of public policies for education through the discourse of democratization of
students’ access to knowledge, their permanence and the teaching quality. Therefore,
diversification of superior education in the country is closely related to the orientations of the
World Bank and Unesco, which defend flexibility, amplification and diversification in the
processes of teachers’ development at superior education institutions. In the country,
programs of development were implemented, making the teaching reform compatible with the
policy of reduction of financial public expenses, encouraging the decentralization of resources
with the partnership among institutions, with the purpose of reducing expenses of the public
safes.

Key words: Public education. Distance education. National policies. International policies.
Teachers’ development. Brazil after 1990.
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1 INTRODUCAO

A dissertacdo tem como objeto de estudo as politicas publicas de formacao
de professores na modalidade de ensino a distancia. O nosso objetivo é analisar a
implantacéo de politicas publicas de formacdo de docentes em curso superior na
modalidade a distancia no Brasil a partir da década de 1990, buscando
estabelecer suas ilagbes com as politicas nacionais e internacionais.
Investigamos como as tendéncias dessas politicas conformaram os processos de
formacao de professores na modalidade a distancia no periodo delimitado.

Adotaremos a definicdo de educacdo a distancia (EaD) expressa no
Decreto 5.622/2005 (BRASIL, 2005), concebendo-a como uma modalidade
educacional na qual a mediagéo didatico-pedagdgica, que ocorre Nnos processos
de ensino e aprendizagem, se faz pela utilizacdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunicacdo e com o desenvolvimento, por estudantes e
professores, de atividades educativas em lugares ou tempos diferentes.

O interesse em abordar a tematica originou-se de experiéncias na area de
educagdo, como professora da rede publica estadual, no desempenho de
atividades dentro de uma Secretaria de Estado de Educacdo e como participe de
discussbes e da elaboracdo de propostas educacionais que pretendiam
estabelecer rupturas com as existentes até entdo. Nesse contexto, observamos
as dificuldades do acesso a educacao, devido aos limites impostos ao ingresso a
formacdo em decorréncia da grande extensdo territorial do Estado de Mato
Grosso® e da longa distancia dos centros urbanos, e constatamos a necessidade
de proporcionar cursos de capacitacao para os profissionais da educacéo.

Apesar de a educacao a distancia estar presente desde 1930 no processo
educativo brasileiro, essa modalidade é relativamente recente no ensino superior.
Dadas as circunstancias, pensou-se em entender como a educacdo ha
modalidade a distancia poderia interferir no processo educacional em um Estado,
uma vez que, em 1991, de uma amostragem de 28.458 professores que atuavam
nas escolas publicas, constatou-se que 53% né&o tinham a formacédo de nivel

superior. Aléem disso, 0 sistema publico de ensino apresentava alta taxa de

! O Estado de Mato Grosso tem extensao territorial de 901.420,7 Km2.



evasao e repeténcia, sobretudo nas séries iniciais do ensino fundamental. Dos
alunos matriculados na 12 série, 40% ndo chegava a série seguinte (ALONSO;
NEDER; PRETI, 1993).

A motivacao para a proposi¢cao desta pesquisa veio da constatacao de que,
no Estado de Mato Grosso a partir dos anos 1990, consolidou-se a
implementagcdo da modalidade a distancia, sobretudo na formacéo de professores
para atuar nas séries iniciais do ensino fundamental. Diante desse cenario,
decidimos propor a pesquisa de dissertacao, visando compreender o processo de
expansao do ensino superior na modalidade a distancia no referido Estado.

A preocupacédo da Secretaria de Estado de Educacdao (SEDUC) com a
dificuldade de acesso da populacdo no ensino regular foi um motor para a
implantacdo de uma politica educacional com o objetivo de nortear 0os processos
formativos e de qualificacdo pertinentes. Para tal, uniu-se, em forma de parceria
com a Universidade Federal (UFMT) e a Universidade Estadual de Mato Grosso
(UNEMAT), além disso, teve o apoio do Sindicato dos Trabalhadores da
Educacdo Publica (SINTEP), assessorados pela catedra da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e para a Cultura (UNESCO) no Brasil,
na proposicéo de estratégias e elaboragdo do projeto com propostas pedagogicas
que utilizassem a modalidade de educacao a distancia no ensino superior.

Em 1992, foi criado o Nucleo de Educacédo Aberta e a Distancia (NEAD),
dentre as iniciativas para solucionar o déficit educacional no Estado de Mato
Grosso, de modo que a viabilizar uma modalidade educativa diferente da que se
realizava presencialmente, destinada, em especifico, a formacdo de professores
em exercicio que estivessem atuando no ensino fundamental, em especial nas
séries iniciais, sem a conclusdo de curso superior. Por esse motivo, a EaD foi
concebida como solugdo para os problemas decorrentes do deficitario indice de
docentes sem formacdo superior no Estado e para a alta taxa de evasédo e
repeténcia registrada no sistema publico de ensino (MATO GROSSO, 1998).

A adocéo da modalidade de ensino a distancia, foi a saida encontrada para
facilitar o ingresso a um maior numero de professores mato-grossenses a
formacao superior. A extensao territorial do Mato Grosso e a distancia geografica

dos principais centros inviabilizavam qualquer projeto de formac&o continuada,



ndo sé por questdes financeiras, mas, também, por questdes climaticas?, que
impossibilitavam as viagens em certos periodos do ano.

Nossa dissertacdo tem como ponto de partida um objeto especifico, o
curso de graduacéao a distancia da Universidade Federal de Mato Grosso, por ter
sido a primeira e por ser considerada uma experiéncia ja consolidada de
expansdo das politicas de EaD, no Brasil, na formacdo de professores em
exercicio. O caso de Mato Grosso nos inspirou a buscar aportes teoricos para nao
trata-lo, apenas, como algo enddégeno ao contexto mato-grossense, superando a
analise do objeto restrita a uma esfera singular. A partir dai, formulamos duas
indagacfes conexas que podem expressar a nossa problemética de pesquisa: Em
que medida o caso de EaD no Mato Grosso tem vinculagbes com politicas
nacionais e internacionais emanadas das agéncias multilaterais para a educacao
e para a formacdo docente com a adogcdo da EaD? De que maneira esta
relacionada a processos e politicas de expansdo da educagdo superior na
modalidade a distancia no setor publico federal a partir da década de 19907

Adotamos a abordagem do materialismo histérico e, em decorréncia,
buscamos explicitar a determinacdo social do objeto em condi¢gBes histéricas
especificas, apreendendo as relagbes entre o educacional, o econémico e o
politico mediante a contextualizag&o histdrica do objeto em estudo no processo de
mundializacdo do capital®. Nesta investigacdo, o objeto em estudo ndo é
abordado na restrita esfera da politica educacional e nem se detém na discussao
de sua regulamentacgédo legal. O argumento para tal é o entendimento de que este
ndo se determina por si mesmo, diferentemente disso, tem intimas vincula¢des
com o lugar histérico, com as condi¢cdes temporais e com as estruturas e
conjunturas especificas da vida material na qual se constitui e € produzido.

Destarte, entende-se que as diretrizes e bases que dao sustentacdo as politicas

2 0 clima do Estado de Mato Grosso é predominantemente tropical imido, com duas estacdes
bem marcadas: a das chuvas e a da seca. No periodo de chuva, as estradas, no interior do
Estado, ficam intransitaveis, impossibilitando a circulacéo de pessoas.

® A mundializacdo do capital, na perspectiva de Chesnais (2001, p. 7) designa uma nova
configuracao do capitalismo e confere perspectivas as mais variadas formas de apropriacdo de
riqguezas, que mantém “[..] uma economia explicitamente orientada para os objetivos de
rentabilidade e de competitividade, e nas quais somente as demandas monetarias solventes sdo
reconhecidas”. Assim estruturado, esse processo conferiu grande mobilidade ao capital,
possibilitando a esse “[...] soltar a maioria dos freios e anteparos que comprimiram e
canalizaram sua atividade nos paises industrializados” (CHESNAIS, 2001 p.10).



educacionais adotadas pelos governos brasileiros ndo sdo constituidas
exclusivamente em ambito nacional. Sendo assim e como decorréncia, temos que
incorporar em nossas analises a existéncia de relacdes de abrangéncia mundial e
regional. Nessa perspectiva, torna-se obrigatério considerar a influéncia direta ou
indireta das agéncias internacionais no direcionamento das politicas publicas,
dentre elas a destinada a educacao.

Temos consciéncia de que existe uma variada e complexa teia na qual
estdo entrelacados os elementos e processos que se fazem presentes nas
politicas nacionais e internacionais, quando se pretende apreender o processo de
expansdo do ensino superior a distancia no Brasil. Partimos do pressuposto de
gue somente podemos analisar e apreciar corretamente fatos e relagdes proprias
a um pais ou a um grupo de paises determinados se 0s apreendermos como
elementos integrantes de uma totalidade e, como tal, devem ser abordados como
sendo diferenciacdes no interior de mesma unidade (CHESNAIS et al., 2003).
Pressupor "diferenciacbes no interior da unidade” significa examinar como as
politicas internacionais se concretizaram no Brasil nos anos pés 1990.
Entendemos que, como estas nao se realizaram em espacgo social vazio, devem
ser colocadas em cena as diferenciagcdes das sociedades e contextos sociais
sejam econdmicos, politicos, culturais, diferentes tradicbes politicas e
associativas.

Neste sentido, levamos em consideracdo o alerta de Saes (2001) de que
ndo ha como as politicas neoliberais implantadas pelos Estados capitalistas
coincidirem integralmente com a doutrina das agéncias internacionais que, em
geral, as forja. Existem limitacbes e dificuldades das mesmas serem
concretizadas ponto a ponto, atendendo a todos os pontos das politicas
internacionais, exatamente porque elas ndo sdo aplicadas num espaco social
vazio, desprovido de qualquer historicidade. Sdo implantadas em sociedades
capitalistas histéricas, nas quais a politica do Estado pertinente repercute a
influéncia das condicbes historicas concretas. Entende o autor que,

necessariamente, as politicas estatais norteadas pelo liberalismo econémico®

* No entendimento de Boito Junior (1999, p. 23), “[...] a ideologia neoliberal contemporanea &,
essencialmente, um liberalismo econémico, que exalta o mercado, a concorréncia e a liberdade
de iniciativa empresarial, rejeitando de modo agressivo, porém genérico e vago, a intervengao
do Estado na economia”.



tendem a ser executadas em termos gradualistas em relagdo a matriz, o que
significa dizer que, nas condi¢des socioeconémicas e politicas vigentes, os atuais
Estados capitalistas praticam o neoliberalismo® possivel (SAES, 2001).

Nessa perspectiva, hd que se ressaltar que o poder das agéncias
internacionais toma corpo paralelamente a atuacdo dos governos e de outros
atores e autores nacionais, ndo significando, necessariamente, a supremacia
dessas instituicdes multilaterais sobre todas as decisdes efetivadas. Destarte,
necessario se faz a ressalva de que, embora reconhecamos a importancia das
citadas agéncias na formulacdo das politicas sociais dos paises considerados em
desenvolvimento, ndo podemos pressupor que suas agendas se resumam em
mero cumprimento das orientacdes provenientes daquelas organizacbes
(OLIVEIRA, D.A. 2000).

Ao analisar as recomendacfes e diretrizes das politicas educacionais
nacionais para a formacao inicial de professores a distancia, buscamos apreender
se estas politicas para a profissionalizacdo de recursos humanos apresentam
articulacbes com aquelas estabelecidas pelas agéncias internacionais e que
nortearam a reforma da educacdo brasileira. Outrossim, € preciso analisar a
conjuncao das forcas politicas internas que protagonizaram a ado¢cédo do modelo
de politicas educacionais forjado além de suas fronteiras. Entendemos que as
transformacdes ocorridas na década de 1990 foram realizadas por influéncia de
paises hegemonicos e por seus agentes internacionais, mas, seguramente, houve
a ativa participagdo e o consentimento de atores das esferas regionais e
nacionais.

A investigacdo que nos propomos a realizar implica em abordar a
educacdo na qualidade de uma politica publica®, que se constitui em relacdes

sociais que assimilam as assimetrias, a exclusdo e as desigualdades em

® O neoliberalismo é uma doutrina politico-econdmica que “[..] representa uma tentativa de
adaptar os principios do liberalismo econdmico as condicbes do capitalismo moderno.
Estruturou-se no final da década de 30 por meio das obras do norte-americano Walter
Lippmann, dos franceses Jacques Rueff, Maurice Allais e L. Baudin e dos alemaes Walter
Eucken, W. Ropke, A. Rustow e Miller-Armack” (SANDRONI, 1994, p. 240). Os inimigos contra
0s quais os neoliberais se voltam nos paises desenvolvidos sdo “[...] as formas de regulacao
econdmica do século XX: o Estado Keynesiano, os sindicatos e as politicas de bem-estar
social’. Nos paises periféricos, os seus inimigos séo “[...] o Estado desenvolvimentista e a
chamada democracia populista” (MORAES, 2001, p.11).

6 politica educacional, definida como policy — programa de agdo, € um fendmeno que se produz
no contexto das relagdes de poder expressas na politics — politica no sentido da dominacéo [...]
(AZEVEDO, 2001, p.viii).



presenca na sociedade, conforme expde Azevedo (2001). Realizar uma pesquisa
sobre a politica educacional brasileira de EaD significa tratar de medidas tomadas
pelo Estado e governo referente aos rumos a serem dados a educagao no pais
(SAVIANI, 2007). Considerando que, no ambito governamental, tais medidas se
situam na chamada area social, estas se configuram como uma modalidade da
politica social. Analisar a educagdo como politica social demanda a sua insercao
no espaco tedrico-analitico mais amplo, que é proprio das politicas publicas e que
representa a materialidade da atuacdo do Estado ou o ‘Estado em acao’
(AZEVEDO, 2001).

Outro ponto a considerar é que toda politica educacional é expressa por
mecanismos legais, que, formalmente, sdo identificados por leis e decretos.
Sendo assim, na analise critica conduzida por nds, abordaremos 0s principios e
orientacdes gerais para a politica em educagdo expressos em documentos
produzidos, publicados e divulgados em ambito internacional e nacional a partir
dos anos 1990, buscando articular esses pensamentos, representacbes e
ideologias com a pratica social da vida real desses mesmos homens que as
produziram. O esforco empreendido € colocar em cena os homens na condi¢ao
de atores e autores de sua propria histéria (MARX, 1982)

A presente pesquisa se fundamenta em andlise documental, que visa
identificar e apreender, nos documentos selecionados, informacdes que podem
contribuir para o esclarecimento das questdes e do problema investigados. As
fontes primarias utilizadas para coleta de dados sdo: a) projeto de EaD para
cursos de formacédo de professores implantado na Universidade Federal do Mato
Grosso (UFMT), relatorios e respectiva documentacédo; b) documentos legais e
orientadores que regulamentam a EaD e a formacdo de professores na
modalidade a distancia do Brasil; b) relatorios e textos produzidos e divulgados
pelas agéncias internacionais pertinentes as teméaticas abordadas.

Os documentos selecionados sao abordados como objeto de interpretacéo,
tratados como unidades de analise, que possibilitam o0 acesso ao discurso para a
apreensdo da politica, por conterem diagndsticos, prioridades, direcionamentos e
orientacdes para a agenda politica dos paises membros da Organizagdo das
Nacdes Unidas (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005). Os dados obtidos séo

analisados e interpretados a luz das producbes bibliograficas que subsidiam



teoricamente a pesquisa com o proposito de Ihes atribuir significagdo histoérica e
politica e auxiliam na exposi¢cao da argumentacdo a ser desenvolvida.

A nossa pesquisa pretende contribuir nessa area ao alinhar-se com os
trabalhos que fazem a sua critica, desvendando a esséncia das politicas de cunho
neoliberal. Expressa sua relevancia ao assumir a tarefa de desconstruir, por meio
da teoria, o aparentemente consensual discurso oficial e o propalado pelas
agéncias internacionais. Diante do boom expansionista da EaD, reafirmamos a
urgéncia de estudar tal tematica, sobretudo buscando deslindar diretrizes das
politicas educacionais brasileiras que apontam similaridades com a concepc¢ao
elaborada pelos organismos multilaterais e que embasam, em larga medida, as
politicas sociais em ambito mundial, especialmente dos paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento.

Para a consecucdo do proposto, o nosso trabalho esté estruturado em trés
capitulos. No primeiro, abordamos a configuracdo da educacdo a distancia no
Estado de Mato Grosso, explicitando os objetivos, a estruturacdo do Projeto
Licenciatura Plena na modalidade a distéancia e os motivos da adocdo dessa
modalidade no ensino superior, especialmente oferecido a professores em
exercicio. No segundo, analisamos a configuracdo da politica brasileira para a
formacao de professores a distancia em nivel superior e intentamos apreender as
repercussdes da reforma da educacéo brasileira na politica nacional de formacao
docente na modalidade a distancia a partir da década de 1990. No ultimo capitulo,
analisamos em que medida o processo de expansao de cursos de formacao de
professores em nivel superior no Brasil tem relagbes com orientagdes politicas
oriundas de agéncias multilaterais que, nem sempre de forma direta, influenciam
a definicdo da politica nacional para a educacdo e a EaD, no periodo em
investigacdo. Nas consideragdes finais, realizamos a sintese geral evidenciando
que o objeto em estudo é processo desigualmente combinado, que articula
elementos mais gerais das tendéncias universalizantes com aspectos da

singularidade pela forma como a UFMT aderiu a modalidade a distancia.



2 FORMACAO DE PROFESSORES A DISTANCIA EM MATO GROSSO

Neste capitulo, abordamos a configuracdo da educacdo superior a
distancia no Estado de Mato Grosso destinada a formacdo de professores em
exercicio. Vamos nos concentrar na experiéncia desenvolvida na Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT) por ser o ponto de partida desta dissertagcéo. O
contetdo apresentado se fundamenta nos documentos fornecidos pelo Nucleo de
Educacao a Distancia (NEAD) da UFMT e que relatam o percurso do Curso de
Licenciatura Plena em Educacédo Basica de 12 a 42 séries, na modalidade a
distancia, desde o planejamento até o seu processo de expansao.

Em 1995, iniciou-se o primeiro curso superior de Licenciatura na
modalidade a distancia no Brasil. A partir de 2000, o projeto de expansao de
Licenciatura em Educacdo Basica foi expandido para todo o Estado de Mato
Grosso com a oferta de mais vagas. Decorridos os quatro anos de implantacéo, o
Nucleo de Educacdo Aberta e a Distancia (NEAD) da UFMT constitui o projeto
experimental em um Programa de Formacao de Professores, expandindo-se para
outras areas do Estado e fora do Estado’ em parcerias com outras universidades
publicas. Na fase de expanséao, compreendida entre os anos de 2003- 2007, o
“[...] curso esta sendo ofertado para 1.241 professores da rede publica, em sua
maioria da rede municipal” (PRETI, 2005b, p. 77-79).

Para os propositores, a Educacdo a Distancia (EaD) surgiu como uma
alternativa pedagodgica adequada a realidade do Estado de Mato Grosso, cujas
transformacdes, vivenciadas a partir dos anos 1970, expressavam a politica de
integracdo nacional adotada pelo governo federal para povoar as areas ainda
pouco habitadas do Brasil, da qual a expansdo econdmica era objetivo principal.
Sobre isto, cumpre ressaltar que a ocupacdo das terras no norte e no centro-

oeste do pais foi estimulada e viabilizada com a vinda de migrantes de outros

" O NEAD assessorou, entre os anos de 1997-1999, a Universidade Federal do Parana (UFPR) e
a Universidade Estadual de Santa Catarina (UDESC) na construcédo de seus nucleos de EaD e
estabeleceu parcerias com a Universidade Estadual de Maringa (UEM), a Universidade Federal
do Espirito Santo (UFES), a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), a Universidade
Estadual do Maranh&o, a Universidade de Caxias do Sul (UCS). (PRETI, 2005b).



estados que chegavam a Mato Grosso em busca de melhores dias. A constante
aguisicdo e a crescente valorizagdo de terras fizeram com que um grande
contingente de pessoas preenchesse o “vazio” populacional e ocupasse as areas
inabitadas no Mato Grosso. Com a abertura de povoados e vilas pelas frentes
pioneiras, abriam-se, também, caminhos para o Estado participar da forca ativa
do pais, com a producdo de matéria-prima para a exportagdo e mesmo para
abastecer as industrias da regidao sudeste do Brasil. Com respeito a isso, Moreno
(1982) afirma que o Estado tem participado das transformacdes e mudancas

socioecondmicas quando se refere as aberturas de novas fronteiras °.

Transformado numa fronteira de desenvolvimento extensivo do
capitalismo, Mato Grosso tem desempenhado importante funcéo
neste processo, ndo sé como fornecedor de matérias-primas aos
grandes centros urbanos industriais, com destaque para o de S&o
Paulo, que, em sua dindmica de expansdo-acumulagao, pressiona
pela abertura e incorporacdo de novas areas, como também de
receptor de excedente demografico destes centros, sobretudo do
oeste paulista, do Parana e Rio Grande do Sul, nucleos de
expulsdo de mao-de-obra pelo esgotamento de suas fronteiras e
tecnificacdo da agricultura (MORENO, 1982, p. 81).

Com a aceleracdo do seu desenvolvimento, Mato Grosso ndo sO
participava da economia, como também da acumulagéo capitalista, ocasionando
transformacdes espaciais que se processaram com rapidez. Tratava-se de ocupar
geo-estrategicamente o territorio, promovendo o denominado progresso por meio
dos projetos de colonizagcdo, que ocasionaram transformagbes econdmicas

significativas, que se intensificaram a partir da década de 1980.

Para os governos, tornou-se um grande desafio atender as necessidades
educacionais basicas pelo fato de o Estado néo ter infra-estrutura adequada para
receber tamanha demanda populacional e, consequentemente, estender a todos

os cidadaos mato-grossenses a educacgao sistematizada no ensino regular,

® Com as transformacg6es ocorridas desde a década de 1970, “[...] o capital pbs-se em territorios
geograficos onde anteriormente ndo se movia, reorganizando socialmente as estruturas outrora
realizadas” e, conseqiientemente, um “movimento de reformas institucionais” (SILVA JR., 2003,
p. 80) e criacdo de novas formas de organizacdo de trabalho em funcdo de necessidades da
reestruturacdo capitalista e produtiva.



devido as dificuldades de acesso a escola, em razdo de sua enorme extensao

territorial e da disperséo de sua populagéo.

O governo do Estado avaliou o sistema educacional e o grau de
escolarizacdo dos professores do sistema publico, diagnosticou indices elevados
de docentes sem formacdo em curso superior que atuava em sala de aula,
aliados as altas taxas de evasédo e repeténcia. Em razdo do exposto, foi
elaborado o Programa Interinstitucional de Qualificagdo Docente, em 1995, tendo
como meta profissionalizar, até o ano de 2011, todos os professores do sistema
estadual e municipal de educacédo do Mato Grosso, acreditando ser uma medida
para reverter a situacdo cadtica em que se encontrava 0 quadro educacional no
Mato Grosso,’ foram propostos trés programas: 1) Programa de Formacdo do
Educador das Séries Iniciais; 2) Programa de Formador do Educador da 52 a 82
Séries do Ensino Fundamental e do Ensino Médio; e 3) Programa de POs-

Graduacao em Educacéo Publica.

O Projeto de Licenciatura Plena em Educacao Basica para 12 a 42 séries na
modalidade a distancia constitui, entre outras, uma das ac¢des do Programa
Interinstitucional de Qualificacdo Docente (MATO GROSSO, 1998), sendo
definida como uma politica de profissionalizacdo, com diretrizes que
contemplassem propostas pedagogicas na modalidade de educacado a distancia.
Isto foi realizado em parceria com a Secretaria de Estado de Educacao (SEDUC),
a Universidade Federal (UFMT), a Universidade Estadual (UNEMAT) e com o
apoio do Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo Publica (SINTEP) e as
Secretarias Municipais de Educagéo.

O ensino na modalidade a distancia se destinava a formagdo de
professores ja em exercicio nas escolas do Estado. A perspectiva era qualificar,
em nivel superior, os docentes ainda sem a habilitacdo, que estivessem atuando
no ensino fundamental, sobretudo nas quatro primeiras séries iniciais. O propdsito
era diversificar a modalidade de formacdo, como forma de oferecer novas
oportunidades de aprendizado e de construcdo do conhecimento, suscitando

oportunidades de formacgéo do individuo na sociedade atual e, simultaneamente,

°® N&o obstante os esforcos dos governantes em achar uma saida emergencial para sanar a
evasdo e a repeténcia, enfatizamos que 0 acesso a escola e a abertura de mais vagas nao se
traduz em, necessariamente, em permanéncia dos alunos e conclusdo dos estudos.



sanando a crise que se abatia sobre o ensino “[...] possibilitando condi¢des
académicas e politicas que favorecam um corpo docente mais qualificado e
permanente”, conforme consta no Projeto de Licenciatura (NEDER, 2003, p.14).

Para a concretizacdo dessa nova proposta politico-pedagdgica, criou-se,
no interior do Instituto de Educacdo da UFMT em 1992, o Nucleo de Educacao
Aberta e a Distancia (NEAD), visando solucionar o déficit educacional no Estado
e possibilitar uma modalidade educativa diferente da que se realizava
presencialmente. Tratava-se de uma proposta destinada, especificadamente, a
formagdo de professores em exercicio, tendo como base a modalidade a
distancia.

Apoiada em documentos da Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE) e acompanhando as diretrizes politicas
gerais, apontadas em discussdes nacionais — como as do Seminario Nacional
sobre Formacao de Professores para a Educacéo Basica, realizado em 1994 — a
equipe do NEAD elaborou o Projeto do Curso de Licenciatura Plena em Educacéao
Basica: 12 a 42 séries, na modalidade a distancia. O ponto de partida foi o
diagnéstico da “[...] crise em que encontraria o sistema federal de ensino superior,
por ndo absorver toda a demanda e por ndo preparar adequadamente os
estudantes para o mercado de trabalho” (SCHEIBE; AGUIAR, 1999, p. 221-222).

A equipe do NEAD, antes de delinear a proposta pedagogica do curso,
realizou estudos e visitas a instituicdes de ensino que desenvolviam projetos de
educacdo a distancia para buscar subsidios tedrico-metodoldgicos que
ajudassem na construcéo da experiéncia em Mato Grosso. A equipe frequientou o
curso semipresencial “Formacédo em Educacéo a Distancia”, realizado em junho
de 1992, pela Télé-Université du Québec, no Canada e, também, estagiou na

Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED), na Espanha.

2.1 Aspectos Relativos a Conjuntura Educacional em Mato Grosso.

Em 1970, a rede escolar de 1° grau apresentava um déficit de 45% na
absorcdo de alunos na faixa de 7 a 14 anos de idade. Em 1980, este déficit caiu

para 35%, e em 1990 para 33,5%. A aparente melhoria nos dados estatisticos



mascara uma realidade, que se arrastava ano apds ano, de alunos sem terem
acesso a escola. Segundo dados estatisticos divulgados pela Secretaria de
Estado de Educacdo, o quadro do sistema educacional do Estado de Mato
Grosso apresentava um indice muito significativo no processo de escolarizacao
nessa faixa de idade que nao era absorvido pela rede escolar. Em 1970, a
populacdo n&o escolarizdvel representava o numero de 60.563 criangas; em
1980, representava 91.249 e, em 1990, eram 181.981 alunos “[...] sem terem
acesso aos bancos escolares, significando um aumento de quase 50% do numero

de alunos n&o absorvidos pela rede escolar” (ALONSO et al., 1993, p. 29).

Ha um outro aspecto que ilustra as deficiéncias do sistema educacional no
Estado, os indices de evaséo escolar. Conforme dados estatisticos da Secretaria
Estadual de Educacéo, esse quadro vinha se agravando. Em 1975, o indice de
evasao era de 14%; em 1989, subiu para 23%. Para reforcar esse demonstrativo,
a repeténcia também contribuia para agravar, mantendo-se constante entre 15 e
20% (ALONSO et al., 1993, p. 29-30).

A constatagao de atendimento insuficiente demandou uma reformulagéo no
sistema educacional no Estado. O discurso girou em torno da problematica do
Curso de Pedagogia que passava por um momento de reformulagcdo em suas
diretrizes curriculares, evidenciando a necessidade de uma redefinicdo nos cursos
de formacdo de recursos humanos para a educagédo. O Curso de Pedagogia
estava reservado apenas a formacdo do professor para trabalhar no Ensino
Normal, e este, na formacdo do professor que atuaria nas seéries iniciais de

escolarizagéo.

A estatistica divulgada pela Secretaria de Estado de Educacdo (vide
Tabela 1, p. 55) revela que, no inicio da escolarizagdo, os professores que entram
numa sala de aula sdo os menos preparados, resultando um impasse, sobretudo
na passagem da 12 para a 22 série (ALONSO et al., 1993). Os indices de evasao
e repeténcia evidenciam um ensino de baixa produtividade, na perspectiva da

autora,

Das 76.541 criancas que em 1980 estavam matriculadas na 12
série em Mato Grosso, apenas 45.127 entraram para a 22 série
no ano seguinte (uma perda de 41,1%) e apenas 7.648
concluiram o 2° grau em 1990. Isto €, de cada 1.000 criancas que



iniciaram a 12 série, um pouco mais da metade chegaram a 22
série e apenas 200 concluiram os oito anos de escola obrigatoria
(ALONSO et al., 1993, p. 31).

A citacdo acima aponta que a outra face do problema é a que ocorre de
uma série para a seguinte, em que uma parcela significativa de alunos nao chega
a seérie seguinte. Na realidade, o que ocorria ndo era somente a falta de salas de
aula, mas a enorme demanda de matriculas dos alunos que se evadiram (16,1%,
em 1991) ou reprovaram (14,8%) e que voltaram a escola no ano seguinte. Além
de ser excluido precocemente da escola, o aluno, ao permanecer na 12 série
durante dois ou mais anos, acabava por ocupar o lugar de outros que nao
conseguiam entrar.

Em 1991, o Mato Grosso possuia, na rede estadual, um quadro constituido
de 15.004 mil professores que atuavam nas quatro séries do 1° grau. Desses, 983
(6,5%) tinham apenas o 1° grau; 8.724, isto €, 58%, haviam concluido apenas o 2°
grau e 5.297 (35,5%) eram licenciados ou bacharéis. Na rede municipal, a
situacdo se apresentava mais alarmante, porque dos 4.860 mil professores,
apenas 40,6% haviam ou nédo concluido o 1° grau e 46,76% eram habilitados em
cursos de Magistério (SEE/MT/92, apud PRETI, 2005b, p. 52).

Ainda em 1991 no Estado de Mato Grosso, 28.458 professores atuavam no
1° e 2° graus nas escolas publicas e havia 2.627 professores na pré-escola. Dos
20.177 que lecionavam no 1° grau, 53,0% nédo possuia formagéo de grau superior.
Nas areas rurais, essa situacdo era mais agravante. De um total de 6.000
professores que atuavam nas escolas municipais, 54,5% nao havia completado o
2° grau, 26,0% tinha formacéo de 2° grau e somente 0,09% tinha uma formacao
universitaria (BRASIL, 1995). Em 1997, dos 28.812 docentes atuando nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental 13.086 (45,4%) tinham o 2° grau completo
e 15.480, (53,7%) com formacao no ensino superior (BRASIL, 1997).

Os dados apresentados permitiram avaliar as condicbes em que o Estado
de Mato Grosso se encontrava na década de 1990 e analisar a estrutura
existente. Segundo Alonso (1993, p. 36), “[...] os dados estatisticos referentes a
formacao dos professores das primeiras séries do 1° grau apontam a necessidade
da criacdo de um curso de Licenciatura para atender esses professores [...]" em

uma modalidade diferenciada. Outro fato que também pesou nessa avaliagéo foi o



crescimento desordenado da populagcdo em decorréncia dos migrantes que
chegavam ao Mato Grosso oriundos principalmente da Regido Sul do pais.

O crescimento populacional ocasionou problemas no sistema educacional
do Estado em consequiéncia de: a) falta de infra-estrutura para absorver tamanha
demanda que, anualmente, deixava fora da sala de aula 16% (66.650 mil, em
1991) das criancas em idade escolar; e b) auséncia de um programa de formacéo
de docentes que atendesse as necessidades da escola.

Somado a tudo isso, a desvalorizacdo da profissao docente, por causa da
politica vigente, empobrecia cada vez mais os professores, fazendo com que,
muitos com habilitagdo, abandonassem a escola em busca de atividades mais
rentaveis. Para sanar o déficit de professores, a alternativa encontrada pelo
governo do Estado era a contratacdo de pessoal sem formacdo docente para
preencher as vagas de professor, questdo preocupante com relagcdo ao curriculo
e a auséncia de formacdo pedagodgica, pois, h4 que se questionar sobre o
dominio dos contetudos e conhecimentos ministrados por um profissional, muitas
vezes sem formacéo superior, enfrentando a realidade escolar, fatores que,
segundo Libaneo (2006), contribuem para o rebaixamento da qualidade do
ensino.

Em 1991, a Universidade Federal definiu uma politica de formacédo de
professores destinada, sobretudo, para aqueles que estavam atuando na rede
estadual e municipal das primeiras séries do ensino fundamental, adotando,
simultaneamente, a modalidade presencial e a distancia e constituindo um
sistema de co-parceria com os demais cursos da instituicdo e o de Formacéao de
Professores da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), com a participacao
da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), da Secretaria de Estado
de Educacédo (SEDUC) e as Secretarias Municipais de Educac¢ao (SME) nos

municipios.



2.2 O Curso de Licenciatura Plena em Educacdo Basica: 12 a 4@ séries na

modalidade a distancia da Universidade Federal de Mato Grosso.

A partir da década de 1990, algumas experiéncias de ensino na
modalidade a distancia comecaram a ser ensaiadas no Brasil, dentre elas a da
Universidade Federal de Mato Grosso em 1995 e a das Universidades Federais
de Santa Catarina, Ceara e Parana em 1998.

Devido a urgéncia, pensou-se uma proposta que abrangesse um maior
contingente de professores com o objetivo de atender a demanda existente de
docentes e com maior rapidez, sem retirar de sala de aula o professor. O que
motivou a elaborar agées no sentido de pensar em formas diferenciadas e mais
abrangentes para a formagdo dos docentes em exercicio foi o propdsito de
diminuir o “[...] indice deficitario do magistério no Estado e a alta taxa de evasao e
repeténcia’® no sistema publico de ensino, sobretudo nas séries iniciais do ensino
fundamental” (NEDER, 2003, p.13).

Apesar das acOes do Estado terem se tornadas mais intensas a partir da
década de 1990, com o desenvolvimento dos programas de Qualificacdo Docente
e de Interiorizacdo e com o Projeto de Modalidades Parceladas, em que cursos
de Licenciatura e Bacharelado da UFMT que se efetivam em polos regionais em
periodos de férias escolares, ainda havia uma porcentagem de 53% de
professores em exercicio sem habilitagéo.

Para atender essa demanda de professores sem graduacao no Estado, a
Universidade Federal procurou alternativas e intensificou as acbées em busca de
uma educacdo de qualidade para a rede publica de ensino, sugerindo parcerias
entre municipios, Estado, Universidade Estadual de Mato Grosso (UNEMAT) e a
Secretaria de Estado de Educacéo (SEDUC).

Segundo Neder (1996, p. 70), “[...] para se ter uma idéia, de um quadro de
28.458 docentes que atuam nas escolas publicas de 1° e 2° graus, em 1991, 53%
ndo possuiam formacdo superior”. A autora ressalta que a modalidade de

educacao a distancia apresentava um recurso viavel para atingir as metas de um

1% A taxa de evasdo e repeténcia demonstrava um percentual de 40% dos alunos matriculados na
primeira série que ndo chegavam a série seguinte.



projeto politico, nesse caso, o de formagdo de professores em nivel superior para
atuarem nas séries iniciais do 1° grau, “[...] principalmente pelos escassos
recursos financeiros existentes e, ainda, da situacdo socio-politica e geografica do
Estado [...] e pelo fato de ter apenas duas universidades publicas em Mato
Grosso, numa area de 901.420,7 km”.

Frente a essa realidade, no entanto, o ensino regular ndo tinha condi¢cbes
de suprir esse déficit educacional citado acima, uma vez que o maior numero de
professores sem graduacdo concentrava-se na regido Norte do Estado, local
ainda desprovido de cursos de formacao de professores em nivel superior. Surgiu
a necessidade de implementar uma politica de formacdo docente para atender as
especificidades regionais, de um maior contingente de professores, como medida
emergencial.

Os dirigentes do Estado apontavam para a qualificacdo do professor como
uma medida “[...] urgente na politica educacional do Estado e nas diretrizes das
universidades, necessaria para o enfrentamento da crise que se abatia sobre o
ensino” no Mato Grosso, possibilitando condi¢cdes para formacdo de um corpo
docente mais qualificado e permanente (NEDER, 2003, p.15).

Antes da publicacdo da LDB/96 e mesmo sem a autorizacdo do Ministério
de Educagéo, foi criado o NEAD, no interior do Instituto de Educacdo da
Universidade Federal de Mato Grosso, para elaborar e implantar o Curso de

Licenciatura na Modalidade a Distancia.

2.3 Criacdo do Nucleo de Educacéao Aberta e a Distancia (NEAD)

Em dezembro de 1991, o Reitor da Universidade Federal de Mato Grosso
juntamente com o Secretario de Educacdo visitaram a Télé
Université/Quebéc/Télug, no Canada, para conhecer a experiéncia de formacao
de professores la desenvolvida. Dessa viagem, o que mais despertou atencéo foi
o programa de Educacado a Distancia, pela possibilidade de adapta-lo a realidade
brasileira, em especial a do Estado de Mato Grosso. No final de 1991, foi

solicitada uma assessoria da Telé Université para orientar a criacdo de um



Programa destinado para os professores em exercicio. A partir disso, iniciaram-se
as negociacgoes, contando, também, com a adesdo da professora Maria Dulce
Borges, Chefe da Secéo de Formagéo Superior da Unesco™.

Em 1992, o professor Dr. Guy Provost, diretor de Ensino e Pesquisa da
Télé Université/Télug, veio a Mato Grosso conhecer a realidade e as condi¢des
do Estado para viabilizar um convénio. Foi criado, entdo, um nucleo de estudos e
pesquisas na UFMT para que os professores aprofundassem o0s seus
conhecimentos na éarea de EaD, para embasamento tedrico sobre essa
modalidade de ensino e, para conhecer as experiéncias desenvolvidas no pais.

Duas pesquisas diagnoésticas foram desenvolvidas para melhor

compreender a realidade do Estado, enfocando:

e A situacdo dos cursos de magistério, em nivel de 2° grau, pois formavam
os docentes que, posteriormente, iriam atuar nas séries iniciais;
e Os programas existentes no pais que usavam a modalidade da educacéo a

distancia, para um conhecimento prévio dessa modalidade.

Segundo Preti (2005b), o resultado desse diagndstico permitiu definir a
prioridade de se investir na formacédo de professores em nivel superior e ndo em
nivel médio (magistério) como se pensava. Com base no resultado dessa
pesquisa, foi elaborado um calendario de trabalho com metas a serem atingidas
para a elaboracdo de um curso de licenciatura voltado para a formacédo de
professores das séries iniciais, em exercicio.

Assim, ja no ano de 1992, constituiu-se o NEAD vinculado ao recém-criado
Instituto de Educacdo na Universidade Federal, composto por professores de
diferentes areas de conhecimento, com a participacdo das parcerias da Secretaria

Estadual de Educacgéo e também da Universidade Estadual, tendo como objetivo

™ A Unesco decidiu iniciar o Programa de Catedras Unesco como um plano de ag&o internacional
para fortalecer o ensino superior nos paises em desenvolvimento. O programa é centrado nos
estudos de pés-graduacdo e na pesquisa e constitui principal instrumento da Organizacao para
fomentar e facilitar a cooperacao internacional no ensino superior, tendo como meta favorecer o
estabelecimento de redes de universidades e outras formas de inter-relacao entre instituicdes de
ensino superior nos niveis inter-regionais, regionais e sub-regionais (UNESCO, 2006). No Brasil,
a Unesco é responsavel pelas catedras implementadas em conjunto com entidades de ensino
superior.



primordial a implantacdo do assim definido curso de “Licenciatura Plena em
Educacdo Basica: 12 a 42 série do Ensino Fundamental, na modalidade a
Distancia”.

O ano de 1994 foi destinado para a producdo de materiais didaticos, a
definicdo dos nove municipios onde a experiéncia seria realizada, a organizacéo e
a montagem da infra-estrutura do denominado Centro de Apoio, ho municipio de
Colider, pélo regional do programa, e a formacédo dos Orientadores Académicos
(tutores).

Em fevereiro de 1995, o NEAD ofereceu o curso em carater experimental a
um grupo de 350 professores da regido norte do estado, envolvendo os
municipios'?, sendo que um dos municipios tornou-se sede da regido, o de
Colider, conforme demonstrativo do mapa 1. O curso foi acompanhado por uma
equipe de 16 orientadores académicos, com formagao superior e especializacao
em EaD.

Decorridos 0os quatro anos de experiéncia (1995-1999) e frente aos
resultados obtidos, considerados positivos, 0 NEAD expandiu 0 curso para outros
municipios no Estado de Mato Grosso, com o objetivo de oferecer cerca de mais
1.000 mil vagas/ano aos docentes sem a formacdo minima exigida por lei.

2.4 Autorizacao e Reconhecimento do Curso

O curso de “Licenciatura Plena em Educacdo Basica: 12 a 42 série do
Ensino Fundamental”’, na modalidade a Distancia, foi criado pelo Conselho Diretor
da Universidade Federal de Mato Grosso, mediante a Resolugdo n°. 88 em 02 de
agosto de 1994. Nessa época, havia discussdes da nova Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) a qual, ja na sua primeira versao, previa a possibilidade de criacao,
no Brasil, de cursos de graduacdo na modalidade a distancia. O posicionamento
do Conselho Federal de Educacgéo (CFE) sobre a questédo da criagao do curso foi
o de que se tratava de uma decisao interna da UFMT. Caberia a ela ousar nessa

experiéncia, pelo fato de que ndo havia amparo legal em nivel nacional. Destarte,

“’Nova Canaa do Norte, Peixoto de Azevedo, Marcelandia, Matupa, Nova Guarita do Norte, Terra
Nova, Guarantd, Itauba e Colider.



a criagdo do curso se deu com o direito ao principio de autonomia da
Universidade Federal.

A promulgacdo da LDB/96 (BRASIL, 1996), do Decreto n°. 2.494/98" e da
Portaria n°. 301/MEC/98' oportunizaram a autorizagédo e o credenciamento da
Universidade Federal de Mato Grosso em oferecer & sua populacdo cursos na
modalidade a distancia. Os processos n° 23108.005097/98 e 23.108010591/98
montados para solicitar a criagdo do curso, deram origem a Portaria n°. 372/2001
(BRASIL, 2001) e aos Pareceres n°. 654/2000 e 95/2001 do Conselho Nacional
de Educacdo que, respectivamente, credenciaram e autorizaram o Nucleo de
Educacao Aberta e a Distancia/UFMT a ofertar o curso de Licenciatura Plena em
Educacao Basica.

Um més antes da colacdo de grau da turma do curso experimental, em
dezembro de 1999, a Universidade Federal aprovou o edital de inscricbes para
um novo processo seletivo de abertura de aproximadamente 2.500 mil novas
vagas para o curso de Licenciatura, tendo como amparo as Resoluc¢des do
Consepe n°. 117/A e n°. 07/2000 de 17 de novembro de 2000.

Em 2002, a Secretaria de Educacao Superior do MEC foi verificar in loco o
funcionamento do curso, com o objetivo de “reconhecimento” do mesmo e
credenciamento da instituicdo de ensino nos Indicadores de Qualidade para
Cursos de Graduacao a Distancia, elaborado pela SEED/MEC. O curso recebeu
0 conceito “A” pela aplicacdo dos critérios de avaliacado definidos pelos padrdes
de qualidade do Ministério de Educacdo. Recebeu parecer favoravel ao
reconhecimento do curso por meio da Portaria n°. 2.506 de 30 de agosto de 2002
(BRASIL, 2002), publicado no Diario Oficial da Unido em 02/09/2002, que
reconheceu o0 curso por mais quatro anos no atendimento a mais 4.000 mil
alunos. Houve mudanca do nome do curso para “Pedagogia na Modalidade

Licenciatura para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental”.

®Embora a LDB/96 esteja num patamar normativo superior ao Decreto n°. 2.494 de 10/02/1998, é
esse Decreto que vai regulamentar o art. 80 da LDB/96, definindo, legalmente, a Educacéo a
Distancia como uma forma de ensino, autorizando instituicdes devidamente credenciadas a
expedir certificacdo e, por fim, nos termos deste Decreto autoriza e amplia a oferta de
Programas de mestrado e doutorado na modalidade a distancia (BRASIL, 1998).

“portaria n°. 301 de 07/04/1998 normatiza os procedimentos de credenciamento de instituicées
educacionais interessadas em ofertar cursos de graduacao e educacao profissional tecnoldgica
a distancia (BRASIL, 1998).



Como ja foi dito anteriormente, o curso de Licenciatura na modalidade a
distancia é parte integrante de uma politica de formag&o proposta pelo “Programa
Interinstitucional de Qualificacdo Docente”. Sua meta €, até o ano de 2011,
gualificar todos os docentes municipais e estaduais em nivel superior. Assim,
enquanto houver professores sem a escolarizacdo necessaria para atuar nas
seéries iniciais do ensino fundamental, esse curso de licenciatura na modalidade a

distancia sera estendida até a dissipacdo da demanda.

Mapa 1 - Polo de Colider (1995-1999)
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Fonte: PRETI, 2005b, p. 55.



2.5 Dos Objetivos e da Dinamica Organizacional do Curso.

O Projeto de Licenciatura Plena em Educacdo Basica de 12 a 42 série na
modalidade a distancia faz parte do Programa Interinstitucional de Qualificacdo
Docente em Mato Grosso™®. Ao elaborar o Programa, foi pensado ndo somente na
obtencdo da titulacdo docente, mas em objetivar a profissionalizacdo do
magistério. Os arsenais de medidas incluiam a revisdo do Estatuto, o Plano de
Carreira e a politica de remuneracio, a organizacdo de um Sistema Unico de
Ensino, o fortalecimento da escola e uma proposta de Avaliacdo do Sistema
Educacional, acompanhando assim, as diretrizes legais da politica nacional que
emergiam no tocante a formacdo do cidaddo, condigbes de trabalho e
remuneracao.

A qualificacdo do professor nasceu como uma questdo emergencial na
politica educacional do Estado e nas diretrizes das Universidades, considerando
que somente a formagdo do magistério do ensino médio ndo é “[...] condicédo
suficiente para o enfrentamento da crise que se abate sobre o ensino” daquele
momento, sobretudo a do Ensino Fundamental (NEDER, 2003, p. 14).

Assim, o Programa Interinstitucional de Qualificacdo Docente, por meio da
Universidade Federal, prop6s, em 1992, trés programas basicos emergenciais: o
de formacdo de professores para atuar nas séries iniciais, o de formacéo
destinado para o educador da 52 a 82 séries do ensino fundamental e do 2° grau e
o Programa de Pds-graduacao em Educacéao Publica.

Por esta razdo, a proposta pedagdgica se estruturou com o0 objetivo de
subsidiar a construcdo de um sistema que fosse desenvolvido na modalidade a
distancia, como forma de abranger com maior amplitude o universo de docentes
no Estado. Para acompanhar esse processo, o Nucleo de Educacao Aberta e a

Distancia contou com uma equipe de 16 orientadores académicos, todos com

%o Programa Interinstitucional de Qualificacdo Docente foi elaborado por representantes da
Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC), Secretarias Municipais de Educacdo (SME), a
Universidade Estadual (UNEMAT), a Universidade Federal (UFMT) e a participacdo do Sindicato
dos Trabalhadores da Educacdo Publica de Mato Grosso (SINTEP), com a finalidade de
gualificar, até o ano de 2011, todos os professores da rede publica e implementar iniciativas com
vistas a melhoria da carreira dos professores, entre elas, a “[...] instauracdo de um plano de
carreira profissional que sobrelevasse a melhoria salarial e a formacdo [..] e o [.]
estabelecimento da hora atividade “ (ALONSO, 2005b, p. 2).



formacdo superior e uma formacédo especifica em Educagdo a Distancia-

Especializacdo, para o atendimento ao curso.

O curso foi elaborado para atender a profissionais que ja estivessem na

rede de ensino e atuassem nas seéries iniciais do 1° grau. Para o ingresso do

aluno-professor foi necessario estabelecer alguns critérios, devido a grande

demanda, tais como:

e Ter formacdo de 2° grau e nao ter iniciado ou concluido
nenhum curso de 3° grau;

e Ser professor em exercicio nas séries iniciais;

De preferéncia, ser professor concursado;

¢ Quando for professor da rede municipal, seréo priorizadas
as professoras dos municipios que tenham carreira do
magistério aprovado pela Cémara de Vereadores e
sancionado pelo Executivo;

e NAa&o haverda casos de transferéncia de cursos de
Licenciatura presenciais para o de metodologia da
Educacdo a Distancia, tendo em vista a peculiaridade do
mesmo (ALONSO, 1993, p. 61).

O curso foi construido numa tentativa de possibilitar a formacgéo teorico-

pratica de qualidade para fortalecer a constituicdo de um corpo docente mais

qualificado, como explicitam seus objetivos gerais e especificos:

Objetivos Gerais:

Contribuir para a melhoria do sistema de educagdo no Estado de Mato Grosso,
através da implantacéo de um programa de formacao de professores;

Unir esforcos e recursos das instituicdes publicas do estado;

Organizar e implementar, em carater permanente, o sistema de educacdo a
distancia na Universidade Federal,

Oferecer um curso de Licenciatura Plena em Educacdo Basica: 12 a 42 séries, para
professoras que estivessem atuando nessas mesmas séries, utilizando a
modalidade a distancia;

Possibilitar o aperfeicoamento e a atualizacdo de professores da rede de ensino de
1° grau que se encontram geograficamente distantes do campus universitarios
(NEDER, 2003, p. 39).

Objetivos Especificos

Capacitar professores em relagdo a conteddos e metodologia das diferentes
ciéncias que compdem o curriculo minimo do 1° grau;

Trabalhar com os professores o fundamento das teorias do conhecimento, base das
propostas metodoldgicas para o processo de ensino-aprendizagem;

Capacitar os professores para compreender o processo de desenvolvimento infantil;

Oportunizar aos professores elementos que os auxiliem nas analises e reflexdes a
respeito do processo educacional, tendo em vista o0 contexto sécio, politico,
econdmico e cultural brasileiro (NEDER, 2003, p. 39-40).




Segundo a andlise de Preti (2005a), os objetivos da implementagdo da
modalidade a distancia no Estado visam nao somente proporcionar aos

professores 0 acesso e a democratizacdo do ensino superior, mas,

Tém como objetivo principal ressignificar a formagéo e a prética
pedagodgica do professor e fazer com que o professor-estudante,
a partir de formacao teorico-metodolégica sélida, possa refletir e
modificar sua pratica pedagdgica, para que sua acgdo tenha
efetividade nos processos formativos dos alunos das quatro
primeiras séries do ensino fundamental (PRETI, 2005a, p. 130).

Ao longo do processo de inser¢cdo dessa modalidade a distancia no interior
da UFMT, houve inumeras avaliacbes internas do curso, estimando se o0s
resultados e se os objetivos foram atingidos no decorrer dos anos. Segundo o
NEAD, os resultados obtidos em relagdo aos objetivos propostos pelo curso de
licenciatura podem ser considerados positivos, por viabilizarem o acesso a
formacdo docente e ao ensino superior a um maior numero de pessoas. O
Consoércio das Universidades Publicas Brasileiras (UniRede), em 2002, avaliou os
cursos de licenciatura a distancia implantados no Brasil e no relatério final
apontou que o curso da UFMT “...] tem um grande impacto social e o

recomendava a UniRede, sem nenhuma ressalva” (PRETI, 2005b, p.66).

2.5.1. Principios metodoldgicos.

A caréncia em relacdo aos fundamentos tedricos basicos das diversas
ciéncias que integravam o curriculo das séries iniciais e a falta de elementos que
sustentassem uma analise sobre o0 processo politico educacional foram
apontadas como uma problematica a ser enfrentada na busca da melhoria da
qualidade do ensino. O curriculo do curso foi estruturado tendo como base a
compreensao que o professor-aluno deveria ter sobre as politicas publicas no
ambito educacional e o conhecimento das ciéncias com as quais se trabalha nas
séries iniciais. O professor deveria, até a conclusdo do curso, compreender o
objetivo de cada ciéncia que compde o curriculo.

Por esse motivo, o curriculo do curso de Licenciatura Plena foi estruturado
com: a) Fundamentos da Educacéo; e b) Contetudos e Metodologias Relativas as

Areas de Matematica, Linguagem, Estudos Sociais e Ciéncias Naturais. Para isso,



foi necessario construir, metodologicamente, trés conceitos, os quais, apesar de

inter-relacionados para efeito didatico, foram apresentados de modo separado.

Foram eles: a historicidade, a construcao e a diversidade.

CONCEITOS

ESPECIFICACAO

HISTORICIDADE

“E vista como um dos conceitos fundamentais. O professor deve
perceber que o conhecimento se desenvolve num determinado
contexto historico/social e, por isso mesmo, estd sujeito a suas
determinagfes. Como um processo, portanto, ndo possui a limitacdo
de inicio e fim, mas consubstancia-se num continuum, onde o0s
avangos e retrocessos se determinam e sdo determinados pelas
condi¢Bes historicas em que as ciéncias sdo construidas” (ALONSO et
al., 1993, p. 44-45).

CONSTRUCAO

“A construcao, logo, deve ser um outro conceito norteador do curriculo
desse curso. Professor deve ter a compreensdo de que, se as
ciéncias sdo historicamente determinadas, elas séo resultado de um
processo de construcdo que se estabelece no e do conjunto das
relagbes homem/homem e homem/natureza” (ALONSO et al., 1993, p.
45).

DIVERSIDADE

“E 0 outro conceito do curso de Licenciatura. E preciso que o aluno
tenha claro ndo s a diferenca da natureza dos conhecimentos com os
guais trabalha, nos curriculos das primeiras séries, mas também a
diversidade na abordagem que a eles se da, em razao do enfoque
tedrico-metodoldgico escolhido. E importante que o aluno compreenda
como as diferentes abordagens determinam posicionamentos politico
na acdo educativa. E preciso a compreensio de que o conhecimento
trabalhado na escola ndo é neutro. O conceito de diversidade coloca-
se, ainda, como fundamental no curso, tendo em vista os desafios e
os dilemas do multiculturalismo, face as diversidades étnico-culturais
do pais e, principalmente, do Estado de Mato Grosso” (NEDER, 2003,
p. 12).

2.5.2. Estrutura e organizacéao do Curso.

O curso de Licenciatura Plena em Educacgédo Bésica é desenvolvido por

meio da combinagdo das modalidades de ensino a distancia e presencial

Seguindo as diretrizes propostas, o curso se organizou em dois nucleos de

estudos, sendo complementares e interdependentes, totalizando 2.355 horas e

157 créditos, conforme especificagéo a seguir.

O curriculo do curso se apresenta organizado por areas e sub-areas de

conhecimento que, segundo o Projeto, permite uma abordagem integradora de




contelldos nos materiais didaticos do curso, nas atividades de estudos e nas
pesquisas realizadas pelos alunos no decorrer do curso.

1° Ndcleo de Estudos: Fundamentos da Educacao

A carga horaria do nucleo € de 900 horas, organizada em trés fases, conforme
especificado abaixo. Este nucleo tem como proposta oferecer informacgdes sobre os
objetivos e a organizacdo curricular do curso, bem como oportunizar orientacdes
metodoldgicas sobre o processo ensino-aprendizagem a distancia. Nesse nucleo,

também é trabalhado o conteddo pertinente a fundamentos de educacéo.

FASE | - 60 horas: séo trabalhados, de forma presencial e a distancia, contendo
todas as informacdes relativas ao curso, tais como, 0s objetivos, a organizacéo e a
estrutura curricular, o processo de avaliacdo de aprendizagem e as relativas a
modalidade da educacéo a distancia, principalmente no que se refere ao processo
de interlocucdo que se estabelecera entre alunos e professor responsavel por

disciplinas/orientador académico.

FASE Il - 720 horas: por meio da modalidade a distancia, sao desenvolvidos
estudos da area de Fundamentos da Educacdo, com o desenvolvimento de
conteudos ligados a Antropologia, Sociologia, Filosofia e Psicologia da Educacéo,
com vistas a oferecer suporte para a realizacdo de analises contextualizadas da

educacao brasileira e regional.

FASE 11I-120 horas: Os alunos realizam estudos e pesquisas com vistas a
compreensao da realidade educacional no Brasil. Os resultados desses estudos sao
apresentados nos Seminarios Tematicos para os colegas do curso, professores e
orientadores académicos, de maneira que oportunizem debates e discussdes sobre
os temas abordados e aprofundamentos de teorias trabalhadas nas diferentes
disciplinas (NEDER, 2003).

2° Nucleo de Estudo: Fundamentos Tedrico-Metodologicos das Ciéncias

Com carga horéria de 2.400 horas, tem como alvo oportunizar aos alunos um
aprofundamento dos principios teodricos basicos das ciéncias que compdem o

curriculo das séries iniciais e das relacbes entre cognicdo (sob o aspecto




psicoldgico e sécio-histérico), producdo de conhecimento e ensino. Esse nucleo é
desenvolvido em duas fases complementares e interdependentes entre si e entre 0s

conhecimentos trabalhados no 1° nicleo.

FASE | — 1.680 horas: Com base nos estudos realizados no primeiro nucleo,
prosseguem os estudos sobre o fazer pedagodgico escolar, com atencdo especial
para as questdes epistemoldgicas e metodoldgicas das areas de Linguagem,
Estudos Sociais, Ciéncias Naturais e Matematica, com base no processo biopsico-

social da crianca.

FASE Il — 720 horas: Realizacdo dos Seminarios Tematicos e Préatica de Ensino.
Séo realizados estudos e pesquisas com base nos subsidios teéricos desenvolvidos
nas diferentes areas do conhecimento. Os resultados desses estudos séo
socializados por meio de sessdes publicas semestrais, com participacdo de colegas
do curso, orientadores académicos e professores, podendo haver também
participacdo da comunidade externa (NEDER, 2003).

O curriculo do curso de Licenciatura Plena em Educagéo Béasica 12 a 42
séries, por meio da modalidade a distancia, pode ser visualizado pela seguinte

configuracao.

Quadro 1 - Curriculo da Licenciatura em Educacéo Bésica

1° Nicleo de Estudos: 900 horas

Informacdes sobre o curso e sobre o processo de estudo na EaD. 60
Fundamentos da Educacdo (Antropologia, Filosofia, Sociologia, 720
Psicologia).

Seminarios Tematicos 120

2° Nucleo de Estudos de Fundamentos Tedrico-Metodolégicos das Ciéncias
e

Seminarios Tematicos: 2.400 horas

Linguagem: 420




Lingua Portuguesa
Literatura

Artes

Educagéo Fisica

Metodologia de Ensino de Linguagem

Estudos Sociais: 420

Historia

Geografia

Metodologia de Ensino de Historia e Geografia

Ciéncias Naturais 420

Fisica

Quimica

Biologia

Ecologia

Metodologia de Ensino de Ciéncias

Matematica: 420

Fundamentos da Matemaética

Geometria

Elementos de Estatistica

Metodologia de Ensino de Matematica

Seminéario Teméaticos Semestrais/ Pratica de Ensino: 720

Fonte: NEDER, 2003, p. 21-22.

Por uma finalidade didatica, no curso, € trabalhada uma area de
conhecimento por vez, em modulos, com vistas a permitir um maior envolvimento
do aluno no processo de estudo das diferentes ciéncias que compdem o curriculo,
possibilitando um trabalho integrador entre os contetdos estudados, evitando-se,
assim, uma excessiva compartimentalizacéo do saber.

Séo realizados, também, estudos e pesquisas, tendo como base os
subsidios teoricos desenvolvidos no decorrer do curso. Os resultados desses
estudos sao socializados semestralmente, com a participacdo de colegas,

orientadores académicos, professores e comunidade externa na realizacdo dos



Seminarios Tematicos. Estes seminarios, além de fazer parte da estrutura
curricular do curso de Licenciatura como uns dos elementos centrais do processo
de acompanhamento e avaliagdo do aluno, servem de motivacdo para o
desenvolvimento de pesquisas. No Seminario Tematico, podem ser incluidas
modalidades diversas de trabalho, tais como, Grupos de Trabalho, Oficinas,
Palestras, Conferéncias (NEDER, 2003).

As atividades de Pratica de Ensino, desde o planejamento e
desenvolvimento até a avaliagcdo dos docentes, sao trabalhadas no espaco dos

Seminarios e sao realizadas a partir do segundo semestre letivo.

2.5.3. Organizacao do sistema na modalidade Educacéo a Distancia.

Ao propor a organizagao do sistema EaD que atendesse aos objetivos de
formacdo de docente, o NEAD trabalhou com a idéia de que, ao romper com a
estrutura baseada na relacéo face a face, caracteristica da educacéo presencial,
€ necessario assegurar um processo de interlocucdo entre os sujeitos da acao
pedagogica, alunos, professores e orientadores académicos. rara isso, foram
providenciados:

e Implementacdo de uma rede que garanta a comunicacio
entre os sujeitos do processo educativo;

e Producdo e a organizagdo de material didatico apropriado a
modalidade;

e Processo de acompanhamento e avaliagdo préprios;
e Criacdo de ambientes reais ou virtuais que favorecam o

processo de estudo dos alunos e o processo de orientacdo
académica (NEDER, 2003 p. 41).
Para o projeto de expansdo da Licenciatura em Educacdo Bésica, a

estrutura e a organizagdo do sistema que da suporte a acao educativa prevéem:

1- Implementacao de Rede de Comunicacao.

Para a expansdo da Licenciatura, € necessario estabelecer uma rede
comunicacional que permita a ligagdo entre os varios poélos regionais onde é
oferecido o curso e o NEAD. Para tanto, foi imprescindivel a organizacdo de

estruturas fisica e académica no Nucleo de Educacgéo, com a garantia de:

e - Manutencdo de equipe multidisciplinar para orientacéo nas diferentes areas do




saber que compdem o curso;

e - Designacdo de coordenadores, que se responsabilizardo pelo

acompanhamento académico do curso em um determinado pdlo regional;

e - Instalacdo e manutencdo de nucleos tecnologicos, na UFMT e nos polos

regionais, que déem suporte a rede comunicacional prevista para o curso;

e - Organizagdo de um sistema comunicacional entre os diferentes polos regionais
e o NEAD (NEDER, 2003).

2- Implantacé&o de Centros de Apoio

Cada regido poélo precisou organizar um Centro de Apoio, com infra-estrutura
e organizacéo de servigos que permitissem o desenvolvimento de atividades de
cunho administrativo e académico que um curso universitario a distancia exige.
Cada Centro de Apoio atendera um numero de alunos que podera variar de 300 a
500 alunos, de acordo com as necessidades especificas de cada pélo. Para isso,

foi necessario:

e Centro Tecnoldgico com infra-estrutura que permita aos alunos conectarem-
se a rede de comunicacdo implementada pelo NEAD, para permitir o
processo de interlocucdo entre o0s sujeitos da acdo educativa (aluno,

professor, orientador pedagdgico).

e Garantia de espacos que permita o0 desenvolvimento das orientagdes
académicas, 0s encontros presenciais, a realizacdo dos seminarios

tematicos;

¢ Implantacdo e organizacdo de servicos de apoio pedagogico ao estudante,

dentre eles: biblioteca, videoteca e softwares educativos;
e Organizagao de um servigo de orientagdo e acompanhamento académico;

e Constituicdo de um Colegiado de curso, com participagédo do coordenador de
curso do pélo, de representante dos orientadores académicos e de alunos
(NEDER, 2003).

Foi necessaria, também, a criacdo de uma secretaria geral que procedesse
a distribuicdo de material didatico aos alunos e desempenhasse todas as funcdes

relativas ao recebimento, expedi¢do e arquivo de correspondéncias, enfim, que




fizesse circular as informacdes necessarias ao andamento do curso, executasse
todo servico de apoio ao desenvolvimento dos momentos presenciais do curso e
fosse registrado o desempenho dos alunos. O fluxo desse sistema de

comunicacao entre essas instancias € demonstrado no Grafico 1.

Gréfico 1 - Rede de relagbes para viabilizacdo do projeto de expansao
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Fonte: NEDER, 2000, p. 166. Juara

2.5.3.1 Producéo e Distribuicdo de Material Didatico.

Todo o material didatico do curso, no contexto da proposta curricular, é
identificado como um dos dinamizadores da construcdo curricular e como um

balizador metodoldgico. E por meio do material didatico que s&o feitos o recorte



das areas de conhecimento trabalhado no curso e o direcionamento metodoldgico
proposto através dos conceitos de historicidade, construgéo e diversidade.

Dentre os materiais didaticos basicos do curso, estdo: textos escritos,

hipertextos, textos audiovisuais e textos orais.

Textos Escritos

Fasciculos: os textos-base sao produzidos em forma de fasciculos, com o
objetivo ndo s6 de garantir o desenvolvimento do contetdo basico indispensavel do
curso, mas também de oportunizar o processo de reflexdo-acéo-reflexdo por parte
dos alunos, na medida em que, dialogicamente, propdem reflexdes sobre sua
pratica em relacdo as teorias estudadas. Nos fasciculos, ha sugestdes de tarefas e

pesquisas, com o objetivo de aprofundamento teorico.

Livros: os livros indicados pelos autores dos fasciculos como leitura
obrigatdria e complementar ficam a disposi¢cdo dos alunos na biblioteca dos centros
de apoio. Para o planejamento dos seminarios tematicos semestrais, sao indicados
livros para as pesquisas bibliograficas necessarias ao desenvolvimento dos temas

propostos, disponiveis nas bibliotecas.

Artigos de Revistas e Jornais: os coordenadores de area selecionam
artigos de revistas e jornais relativos aos assuntos estudados e os disponibilizam
aos orientadores académicos e alunos do curso, para oportunizar dinamicidade na
construcdo do curriculo. Além dos textos sugeridos pelos coordenadores de area,

os alunos serao incentivados a buscarem outros textos, principalmente via Internet.

Artigos de professores da UFMT - produzidos especialmente para o curso,
com vistas ao aprofundamento de questbes abordadas pelos alunos no processo de
estudo.

Textos dos Alunos - a medida que os alunos vao produzindo seus textos,
resultados dos estudos e pesquisas realizados, os mesmos ficam disponiveis na
biblioteca do Centro de Apoio para leitura (NEDER, 2003).




Hipertextos

Dentre os materiais multimidia a serem utilizados no curso, esta o0 CD-ROM,
produzido especialmente para a Licenciatura, com o objetivo de aprofundar alguns
dos conteudos dos fasciculos. O CD possibilita a ampliacdo de discussdes sobre as
areas de conhecimento trabalhadas, uma vez que traz em sua estruturagcdo uma
secdo denominada “outras fontes”, com textos complementares a discussao
proposta nas tematicas desenvolvidas e indicagdo de filmes e videos. Ha, ainda,
nesta secdo, uma bibliografia comentada, ligada diretamente aos temas
trabalhados. O CD traz uma secdo-diario, onde o aluno pode anotar todas as
davidas e questionamentos surgidos no desenvolvimento de seus estudos. Ha, na
estrutura do CD, uma secao denominada “Reflexdo” em que € apresentada questado
que busca suscitar reflexfes e pesquisas por parte dos alunos. Nesta secdo, ha um
“link” para a Internet, com objetivo de ndo so estimular o aluno a pesquisar na rede,
mas também de estimula-lo a conectar-se com os professores orientadores do
NEAD, na busca da interlocucdo necessaria nos momentos de reflexdo e de
davidas (NEDER, 2003).

Textos Audiovisuais

Sao utilizados, no curso, os videos recomendados pelos autores dos fasciculos
como material complementar. Além disso, os coordenadores de area incentivam
leituras de videos, os da TV Escola, por exemplo, qgue ampliem as possibilidades de
compreensao e aprofundamento dos conteudos trabalhados. Nos centros de apoio,
ha uma videoteca com os videos educativos considerados indispensaveis pelos

autores dos fasciculos e pelos professores do curso (NEDER, 2003).

Textos Orais

Fazem parte também da dindmica curricular, as palestras, 0os seminarios e
conferéncias proferidas por ocasido da realizagdo dos semindrios presenciais e 0s

veiculados através de videoconferéncia, especialmente para os alunos do curso.




Gréafico 2 - Demonstrativo do Material Didatico
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Fonte: NEDER, 2003, p. 91.

2.5.3.2 Orientacao Académica

O Projeto de Licenciatura na modalidade a distancia define a orientacdo

académica do curso de licenciatura da seguinte forma:

A Orientacdo Académica do curso de Licenciatura ndo é
compreendida apenas como uma peca de um sistema cuja
funcdo principal é possibilitar a mediacdo entre o estudante e o
material didatico, ou, o orientador como sendo facilitador de
aprendizagem ou animador. A orientacdo académica €
compreendida como um dos elementos do processo educativo
qgue possibilita a (res) significagdo da educac¢do a distancia,



principalmente em termos de possibilitar, em razdo de suas
caracteristicas, o rompimento da nocdo de tempo/espaco da
escola tradicional: tempo como objeto, exterior ao homem, nao
experiencial (NEDER, 2003, p. 91).

Segundo o NEAD, a compreensao de ressignificacdo da funcéo do tutor
esta ligada com o pressuposto de que o ensino na modalidade a distancia, ao
propiciar a formagdo docente, rompe com a no¢ao de tempo e espaco, esta mais
diretamente identificada com o sujeito/aluno e ndo com a instituicdo. Foi
pensando dessa maneira que o Nucleo de Educacédo vé a orientacdo académica
como uma forma de garantir o tempo como o tempo de cada um (aprendizagem),
na perspectiva do respeito as diversidades e singularidades de grupos ou mesmo

de individuo.

Durante o desenvolvimento do curso, o orientador deve atender a cada
aluno que o procure, porém o processo de interlocu¢cdo sobre o percurso de
estudo esta sob a responsabilidade dele no decorrer do desenvolvimento do
curso, tais como, as dificuldades que o aluno apresenta e se realiza
adequadamente a tarefa proposta. Enfim, é responsabilidade do orientador o
registro de toda a trajetéria do aluno no decorrer de todo o processo de

desenvolvimento e acompanhamento da auto-aprendizagem do aluno.

A orientacdo académica se organiza em dois niveis:

NEAD: No Nucleo de Educacdo Aberta e a Distancia por meio dos professores
responsaveis por area de conhecimento. Cabe a esses professores orientar e
assessorar os orientadores académicos dos Centros de Apoios no que se refere a
programacao dos estudos e discussdes dos conteudos dos materiais didaticos.
Esses professores ficam a disposicdo dos alunos do curso em dias e horarios
estabelecidos previamente, via Internet. Cada polo tem um coordenador de curso,
que tem, dentre as diversas fungdes, a de assessorar a equipe de orientadores da
regido (NEDER, 2000, p. 171).

Centros de Apoio: Cada Centro de Apoio contard com um orientador, que atende
em meédia até 30 alunos. Esses orientadores sao escolhidos por meio de processo

seletivo. S&o critérios para ser o candidato nessa funcao:




e Ter licenciatura plena nas areas de conhecimento trabalhadas no
Curso;

e Ter disponibilidade para deslocamento para 0S municipios que
participam do projeto;

e Ter dedicagdo exclusiva no curso, com disponibilidade de quando
necessario, trabalhar em finais de semana;

e Residir na regido polo (NEDER, 2000, p. 171).

A contratacdo dos orientadores selecionados é de responsabilidade das
secretarias estaduais e municipais de educacgao, na proporcdo de 50% para o
Estado e 50% para os Municipios. Ha uma divisdo de despesas, que se da na
forma de parcerias, como medida de descentralizacdo de recursos para que a
carga orcamentaria nao recaia somente aos cofres do Estado, mas seja, dividida
com o0s municipios. Os recursos financeiros para a sustentagcdo do curso de
Licenciatura Plena na modalidade a distancia sdo assumidos coletivamente pelas
instituicdes parceiras. Os provenientes da UFMT destinam-se ao pagamento dos
professores responsaveis pelo desenvolvimento do curso, dos coordenadores,
dos técnicos e especialistas em computacdo e das redes informacionais,
impressao de material didatico escrito e diario de professores para deslocamento
entre os polos. Os oriundos dos municipios e Secretaria de Estado de Educacao
sdo aplicados no pagamento dos orientadores académicos, de despesas de
transporte dos alunos em ocasifes dos encontros e seminarios tematicos
realizados fora do municipio, na manutencdo dos Centros de Apoio nos
municipios poélos, em despesas com a formacdo de orientador académico, na
manutencdo dos espacos fisicos, tais como, sala de coordenacdo, nucleo
tecnolégico, sala de orientacdo, sala de reunido, espaco para 0S encontros e
seminérios. As parcerias entre Estado e Municipios, se ddo na forma de convénio
e contratos e, segundo Oliveira, sdo mecanismos adotados para viabilizar
investimentos conjuntos, “[...] considerados estratégicos para o desenvolvimento
do pais” (OLIVEIRA et al., 2005, p. 332).

ApoOs a selecédo, os candidatos devem participar do processo de formacéo,

isto €, um curso de Especializacdo sobre EaD, de grupos de estudos sobre o




material didatico do curso e de questdes relativas ao processo de orientagdo em
gue sédo trabalhados os principais aspectos da modalidade do projeto de

licenciatura.

Os meios utilizados para garantir o processo de interlocu¢cdo constante na
orientacdo académica sdo nao sO a rede comunicacional, viabilizada pela Internet,
mas inclui outro meio de comunicacédo. Dentre 0s outros meios, estéo o telefone,
o fax, por meio do correio e via radio, que permitem que todos os alunos,
independentemente de suas condicbes de acesso ao centro tecnolégico do
municipio sede, possam contar com 0 servico de orientacdo e de informacgdes

relativas ao curso.

Também é possibilitada ao aluno a op¢ao de receber a orientacdo de forma
presencial. Os orientadores estdo disponiveis ndo s6 no Centro de Apoio do
municipio sede da regido polo, como em outros municipios que tenham alunos
participando do curso, o que faz com que o aluno busque esse tipo de orientacao

com mais frequéncia.

2.5.3.3 A Avaliagéo no contexto do Projeto.

A avaliagdo no contexto do projeto do curso de Licenciatura em Educacao
Basica, por meio de uma modalidade de ensino a distancia, é entendida na
perspectiva dos autores do projeto como “[...] uma atividade politica que tem por

funcéo bésica subsidiar tomada de decisdo” (NEDER, 2003, p. 98).

Assim, 0 processo de avaliacdo implica ndo sO analises e reflexdes
atinentes a dimensdes estruturais e organizacionais do projeto, numa abordagem
didatico-pedagogica, como as dimensfes referentes aos aspectos politicos do
processo de formacdo de professores para as séries iniciais do ensino

fundamental. Nesse sentido, o processo de avaliacdo evidencia que,

Dentre os aspectos de maior significacdo para o processo de
tomada de decisdes relativas ao curso, destacam-se: avaliacdo
da proposta curricular; a avaliacdo da aprendizagem; a avaliacdo
do material didatico; a avaliacdo da orientacdo académica; a
avaliacdo do sistema comunicacional da EaD e a avaliacdo do



impacto socio-educacional do curso. [...] destaque para a
avaliacdo de aprendizagem, uma vez que 0S outros aspectos sado
trabalhados mediante sub-projetos especificos (NEDER, 2003, p.
98).

Apesar da avaliacdo na modalidade a distancia requerer tratamento e
consideracdes especiais, 0 projeto objetiva que os alunos ndo somente reproduza
idéias e informacbes, como ampliem a capacidade de produzir conhecimento,
analisar e posicionar-se criticamente frente as diversas situacdes da vida. Essa

preocupacao se evidencia no curso e Neder (2003) confirma,

O que interessa, portanto, no processo de avaliacdo de
aprendizagem € analisar a capacidade de reflexdo critica dos
alunos frente a suas préprias experiéncias, a fim de que possam
atuar, dentro de seus limites, sobre o que os impede de agir para
transformar aquilo que julga limitado em termos do projeto
politico-pedagdgico da escola (NEDER, 2003, p. 99).

A avaliacdo do aluno € acompanhada pela orientacdo académica que
registra, tudo em ficha individual, o desempenho de cada um, atendo-se a
compreensao dos conteudos trabalhados por area de conhecimento.
Resumidamente, a avaliacdo do desenvolvimento do aluno se da de forma

continua, sendo possivel particularizar trés momentos no processo:

e Acompanhamento do percurso de estudo do aluno, por
meio dos didlogos e entrevistas com os orientadores
académicos;

e Producdo de trabalhos escritos, que possibilitem sinteses
dos conhecimentos trabalhados;

e Apresentacdo de resultados de estudos e pesquisas
realizadas semestralmente, apresentados em Seminarios
Tematicos (NEDER, 2003, p. 101).

ApOs a realizacdo desses trés niveis de avaliacédo, €, entdo, concluido o
desempenho final do aluno, traduzido em numeros, conforme exigéncia de

normas institucionais.

2.6 A Educacéao a Distancia na Compreensao do Curso.

Para o Nucleo de Educacdo (NEAD), a insercdo da modalidade a distancia

no cenario educacional “[...] € compreendida como uma possibilidade de luta pela



democracia social, embora a tarefa de construcdo da democracia implique outras
dimensdes e instancias sociais” (NEDER, 2003. p. 64-65). Evidencia também que
a EaD possibilita a instauracdo de novas relacdes paradigmaticas nas instituicoes,
sobretudo as questdes relacionadas ao tempo e espaco escolar, quebrando a
estrutura convencional da escola.

A EaD, na ¢tica do Nucleo de Educacao Aberta e a Distancia, ndo deve ser
vista apenas como uma possibilidade do emprego de novas tecnologias na pratica
educativa, numa perspectiva de insercdo mais ampla, mas, sim, oportunizando
constituir uma importante teia de agdes sociais na busca de relagdes sociais mais
equitativas.

A adocao da modalidade a distancia na esfera educacional, segundo Neder
(2003), possibilita que se respeitem 0s ritmos pessoais de aprendizagem, na
medida em que permite “[...] uma dimensao ciclica de ir e vir, um retomar, um
rever, um refazer, aberto aos acontecimentos produzidos por sujeitos culturais, na
circunstancialidade de seus tempos-espaco proprios” A autora evidencia que a
adocdo da modalidade a distancia “[...] se coaduna com 0s eixos curriculares
propostos no curso”, em que a historicidade, a construcdo e a diversidade,
agregadas com todos os elementos do curriculo, ja explicitado neste capitulo, “[...]
contribuem para um programa de formacdo de professores que se inclui num
projeto politico de busca da transformacéo educacional” (NEDER, 2003, p. 67).

A EaD, nesse sentido, oferece possibilidades de uma nova pratica
educativa e social, por suas caracteristicas e sua forma de reorganizar a
aprendizagem e 0s processos formativos, visto que o propdsito é a flexibilizacdo
da oferta dos servicos educacionais de forma a satisfazer as necessidades do

mercado de trabalho, retratado com mais profundidade no segundo capitulo.

2.7. Expanséao do Projeto.

O Projeto de Licenciatura em Educacgéo Basica faz parte de um Programa

Interinstitucional de Qualificacdo de Docente e prevé, até o ano de 2011, formar

todos os professores da rede estadual e municipal em nivel superior.



O primeiro curso de Licenciatura na modalidade a distancia no Brasil
iniciou-se em 1995. A cidade de Colider™, situada ao norte do Estado, foi o
primeiro municipio polo em que o NEAD ofertou o curso para uma turma de 350
professores, abrangendo oito municipios. Desses, apenas 280 concluiram o curso
e a formatura da primeira turma se deu em 1999. Restaram 20 alunos que
continuaram os estudos em um ritmo mais lento. Isto foi possivel por causa da
caracteristica do Programa que consiste em respeitar o tempo e 0 ritmo de
aprendizagem do aluno, oportunizando a conclusdo do Curso num periodo de
guatro a seis anos letivos.

Apbs a colacdo de grau da primeira turma, em dezembro de 1999, o NEAD
lancou o projeto de expansao de Licenciatura em Educacdo Basica com o objetivo
de expandir a oferta de mais vagas. A partir do ano 2000, o curso foi expandido
para outras regides do Estado, ofertando mais 3.500 mil vagas, sendo 2.700 sob
a responsabilidade da Universidade Federal e 800 vagas a responsabilidade era
da Universidade Estadual, com a assessoria da UFMT (NEDER, 2000, p. 150). Na
analise dos autores do Projeto, jamais, no ensino presencial, seria atingida tal
estimativa de profissionais em exercicio, cursando o ensino superior (PRETI,
2005b).

A EaD surgiu como uma alternativa pedagogica adequada a realidade de
Mato Grosso. Para os mentores do Projeto, a consolidacdo do NEAD no interior
do Instituito de Educacao favoreceu a institucionalizacéo do projeto na UFMT e a
interiorizagdo do mesmo nos municipios proporcionou credibilidade tanto a
comunidade externa como aos parceiros interinstitucionais (Secretarias Municipal
e Estadual de Educacao), apontando uma “[...] ambiéncia para a expansao do
curso de Licenciatura para outras regides do Estado e da modalidade a distancia
para outros cursos no interior da UFMT” e, concomitantemente, para apoiar outras
universidades publicas na implementacédo de projetos com propostas semelhantes
as desenvolvidas no Mato Grosso (NEDER, 2003, p. 22-23).

Para o Sindicato dos Profissionais da Escola Publica (SINTEP), a

expansdo do projeto de Licenciatura significou um avanco na formacédo dos

'® A escolha do municipio de Colider como Centro de Apoio do Pélo deu-se em virtude de néo ter
nenhuma extensdo do campus da Universidade Federal e da Universidade Estadual; pela
posicdo geogréfica que permitia um transito viario entre os demais municipios e, também, por ter
infra-estrutura para oferecer os servigos necessarios para receber os alunos nos momentos
presenciais.



professores de MT, pelo fato de manterem a gratuidade do ensino superior e
também por terem “[...] criado as condi¢des para o acesso dos alunos aos meios
e recursos para desenvolverem seus estudos” (ALONSO, 2005b, p. 204).

Para os representantes institucionais, principalmente para as Secretarias
Municipais, a expansdo do Projeto representou ndo sé o processo formativo de
docentes, mas também “[...] implicam em pequenos ‘consertos’ no cotidiano da
administracdo escolar, forjando maior compromisso dos professores para com as
escolas” (ALONSO, 2005b, p. 225).

Os alunos-professores revelaram que o desenvolvimento curricular do
curso de Licenciatura |hes proporcionou momentos de reflexdo e analise,
fomentou novas atitudes nos encaminhamentos pedagdgicos nas escolas,
expressando, por outro lado, a necessidade de construir um processo coletivo de
formacdo e trazer movimentos de mudancas no interior da escola (ALONSO,
2005b).

A citacdo abaixo € o relato de um aluno do curso de Licenciatura Plena na
modalidade a distancia (ALONSO, 2005b) ao expressar a importancia de
compreender o conhecimento construido com base na area de Fundamentos da
Educacdo no curso. Afirma-se ter realizado analises contextualizadas da
educacgdo, tendo como sustentaculo o cotidiano do homem na sociedade, a
cultura e as transformacdes ocorridas pelas mudancas das necessidades dos

homens na construcdo da sociedade.

Sempre imaginei que seria impossivel um tratamento integrado
do conhecimento. No curso, pude perceber como foi possivel
transitar entre areas do conhecimento e de como existiam
abordagens complementares. A cultura, por exemplo, ndo é
assunto apenas da Antropologia, ela é também da Sociologia,
Psicologia, Economia. As andlises sobre a educacdo me
permitiram compreender como produzimos a exclusdo e como
estamos envolvidos nessa problematica [...] A mentira sobre
nossa incompeténcia profissional ndo poderia continuar [...] 0
insucesso, a excluséo escolar [...] O que vimos é que quando nos
sdo oportunizados aos debates, aprofundamos conhecimento de
forma mais integrada. Temos sim, respostas, talvez ndo todas, e
isto, ndo podem ser retirados de nés professores (ALONSO,
2005b, p. 229-230).



O relato permite compreender a transformacdo que o conhecimento vai
‘operando’ na vida das pessoas. Sugere um repensar no fluxo de interagdes entre
o global e o local na construcdo da sociedade, contribuindo, assim, para a
ampliacdo da capacidade de leitura e analise do cotidiano profissional.

A formacgédo do professor sempre emerge como uma acao urgente na
politica educacional do Estado e nas diretrizes das universidades, visto que ha
uma conviccdo de que a qualificacdo em nivel de magistério do Ensino Médio nao
€ condicdo satisfatoria para o enfrentamento da crise que abala o ensino,
sobretudo o Ensino Fundamental.

Para atender as exigéncias da Licenciatura em Educacdo a Distancia, o
NEAD organizou uma equipe com um coordenador geral e um coordenador
pedagogico, sendo uma equipe permanente de onze professores responsaveis
pela orientacéo e acompanhamento das areas de conhecimento do curso®’. Além
desses professores, o Nucleo de Educacgédo a Distancia conta com um grupo de
cinco professores da UFMT e de cinco técnicos da Secretaria de Educacédo do
Estado, que coordenam o curso nos polos regionais do projeto em expansao (ver
mapa 2), além de um coordenador geral da Licenciatura no Estado. Cada pélo
contém um Centro de Apoio, com uma equipe formada por um coordenador e
orientadores académicos, com infra-estrutura e servicos que permite o
desenvolvimento de atividades de cunho administrativo e académico que um
curso universitario na modalidade a distancia exige (NEDER, 2003).

E interessante mencionar que a UFMT-NEAD esta, também, integrada ao
Programa Centro de Aprendizagem e Formagdo de Recursos Humanos em
Educacao a Distancia (CEARENAD), composto pela Téle-Université du Quebec
do Canada, Pontificia Universidad Catolica do Chile, Universidad Estatal a
Distancia de Costa Rica, Escola Superior de Formacdo de Professores do
Senegal, os quais objetivam a concretizagcdo de projetos conjuntos que tenham

por base essa modalidade de ensino.

ol Antropologia, Sociologia, Filosofia, Psicologia, Linguagem, Matematica, Fisica, Quimica,
Biologia, Histdria e Geografia.



Mapa 2 - P6los do Curso de Pedagogia a Distancia (2000-2003)
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Fonte: PRETI, 2005b, p.77.

Outro elemento importante para o fortalecimento da experiéncia do Nucleo
de Educacéo foi a implantacdo da Céatedra Unesco, nos anos de 1995 e 1996,
com desenvolvimento de estudos que possibilitaram abrir, no Programa de Pés-
Graduacao em Educacédo Publica do Instituto de Educacdo (UFMT), em nivel de
mestrado, a linha de pesquisa em Educacéo a Distancia.

Os recursos financeiros para a sustentacao do projeto de expansao foram
assumidos pelas instituicdes parceiras, a Universidade Federal, a Secretaria de
Estado de Educacédo e os municipios beneficiados. Cada parceiro da uma parcela
de contribuicdo. A Universidade Federal disponibilizou recursos humanos para a



equipe pedagogica de coordenagdo e especialistas em diferentes areas do
conhecimento. A Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC) disponibilizou os
técnicos para integrarem a equipe pedagodgica e professores da rede para
atuarem como orientadores académicos. Os municipios mantiveram a estrutura
dos Centros de Apoios e dos Nucleos Municipais e proporcionaram a base
financeira necesséria para que o aluno-professor pudesse participar dos
momentos presenciais do curso.

Segundo Preti (2005a, p.37), “[...] sdo instituicbes publicas que
disponibilizam recursos publicos para a formacéo [...] além de viabilizar o acesso
a universidade a um contingente maior de professores e a custos baixos”. O autor
enfatiza que a essa parceria ganha um novo sentido politico, pelo fato de estar
voltada para a qualificacdo e expansdo do ensino superior e, também, para o
fortalecimento da Educacéo Basica em Mato Grosso.

Para melhor entender o processo de expansdo do curso, Preti (2005a) o
classifica como Fase de Expansao | e Fase Expanséao Il. Na primeira (2000-2004),
a UFMT atendeu a 2.193 mil alunos matriculados, distribuidos em 50 municipios,
estabelecendo os polos de Colider, Diamantino, Juara, Juina e Terra Nova do
Norte, e, sob a responsabilidade da UNEMAT, atendeu a 890 alunos de 18
municipios, organizados em dois polos, o de Nova Xavantina e Jauru, localizados
na regido leste do Estado. Na segunda fase, que compreende o periodo de 2003-
2007, atendeu a um universo de 38 municipios, conforme demonstra 0 mapa 3.
Em 2005, a UNEMAT expandiu o curso para atender a 1.434 professores,
incorporando o recém-criado poélo de Séo Félix do Araguaia (PRETI, 2005b).

No final de 2002, o MEC publicou a Portaria n°. 3.220 de 22/11/02,
reconhecendo o curso como “Pedagogia na Modalidade Licenciatura Para os
Anos Iniciais do Ensino Fundamental”, legitimando a viabilidade da EaD e da
formacéo em servigco no Estado de Mato Grosso.



Mapa 3 - Polos do Curso de Pedagogia a Distancia (2003-2007)
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FORMAGAO EM EAD EM MT

Ao avaliar o projeto de EaD em investigacao, foram feitas abordagens

comparativas com bases em dados estatisticos de 1991, de 1995 e de 2001, ou

seja, tomaram-se como marcos: a) uma situacao anterior

ao projeto; b) ano de

inicio do projeto e c) o periodo apods a fase experimental do projeto.



Em 1991, dos 15.004 professores que atuavam nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental, apenas 983, isto €&, (6,5%), possuiam o 1° grau completo
e 8.724 (58%) tinham concluido o 2° grau e apenas 5.297 (35,5%) tinham
formacao superior. Dos 20.177 que lecionavam no 1° grau, (53,0%) ndo possuia
formacéo de 3° grau ou universitaria (SEE/MT, 1992 apud PRET]I, 2005b, p. 53).

Tabela 1 — Nivel de formacao de professores atuando no Ensino Fundamental.

Mato Grosso — 1991.

1° grau 2° grau 3° grau
Formacéo Total
Incompleto | Completo | Incompleto | Completo | Licenciatura | Outros ota
Estadual 1.444 1.076 1.053 9.114 952 6.127 | 19.766
Municipal | 1.272 695 | @ - 2.425 ---- 421 4.813
total 2.716 1.771 1.053 11.539 952 6.548 | 24.579

Fonte: SEE/MT, 1992 (apud PRETI, 2005b, p. 53).

Em 1995, inicio do curso de Licenciatura Plena na modalidade a distancia,
0 quadro acima nao se alterou, se comparado com o de 1991. O déficit de
formacao superior de docentes ainda persistia. A formacado de professores se
apresentava da seguinte forma em 1995: dos 23.901 professores que atuavam no
ensino de 1° grau, 62,2% (14.329) ndo possuiam graduacao superior. Dos que
possuiam a formacao superior, somente 6,1% nao haviam se formado em cursos
de Licenciatura (BRASIL, 1997).

Em 1997, dos 28.812 docentes que atuavam nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, 13.086 (45,4%) tinham o 2° grau completo e 15.480 (53,7%),
com graduacao superior (BRASIL, 1997).



Para PRETI (2005b, p. 79), no documento Estudo de Demandas da
UNEMAT/2001, ha uma significativa mudanca na demanda por formacdo de
professores. Dos 22.636 docentes pesquisados, incluindo a rede publica e
privada, 14.534 eram habilitados e 1.163 tinham complementacdo pedagdgica e
mais de 6.000 mil estavam cursando Licenciatura. Dessa amostragem, somente
419 n&o tinham, ainda, curso superior.

A tabela 2 demonstra a significativa mudanca que ocorreu apos a oferta do
curso de Licenciatura na modalidade a distancia, aumentando a porcentagem de

professores com formacgédo em nivel superior.

Tabela 2 - Nivel de Formacéo de Professores Atuando no Ensino Fundamental.

2001.
Ensino Ensino Médio Licenciatura Bacharelado
Fundamental
Formacéo Total
Incomp Compl | Incompl Compl | Incompl compl incompl compl
Estadual 03 07 03 684 990 892 40 31 2.650
Municipal | 97 83 106 2.136 | 1.799 749 70 30 5.070
total 100 90 109 2.820 | 2.789 1.641 | 110 61 7.720
% 1,06 0,96 1,16 29.95 | 29.62 1742 | 1.16 0.65 100

Fonte: Unemat, Seduc, Undime, 2002 (apud PRETI, 2005b, p. 81).

Com fundamento nos numeros da Tabela 2, é possivel verificar que 33%
(3.119) dos professores que atuavam nas séries iniciais do ensino fundamental
ainda ndo possuiam curso de graduacdo. Mesmo assim, a porcentagem de 33% &
considerada elevada em relagdo aos cursos de formagcdo em andamento. O
proprio NEAD entende que esses dados ndo conferem com a realidade, segundo

Preti (2005b, p. 80), os dados sdo “guestionaveis e inconsistentes”. Quando a



pesquisa foi realizada, estavam matriculados no curso de Licenciatura 3.200
professores da rede publica, sendo assim, haveria muito mais professores com

habilitacdo em andamento em cursos de licenciatura. O mesmo autor afirma que,

Isso nos causa estranheza, pois somente o curso de Pedagogia a
Distancia (UFMT e Unemat), quando a pesquisa foi realizada,
estavam matriculados 3.200 professores da rede publica [...]
haveria muito mais professores com sua habilitagdo em
andamento nos cursos de Licenciatura [...] podemos inferir que o
Estado de Mato Grosso tera a sua disposicdo, até 2007, um
guadro de professores, no ensino fundamental, quase todo
formado em nivel superior (PRETI, 2005b, p. 80).

Para o NEAD, o curso de Licenciatura foi pensado ndo somente com a
intencionalidade de proporcionar aos professores 0 acesso ao ensino superior,
mas, ainda, como uma modalidade educativa que ampliasse as oportunidades de

construir relagbes sociais para uma formacao de cidadaos criticos. Nesse sentido,

Ressignificar a formacéo e a pratica pedagdgica do professor e
fazer com que o professor-estudante, a partir de formacgéo
tedrico-metodoldgico sélida, possa refletir e modificar sua préatica
pedagogica, para que sua acao tenha efetividade nos processos
formativos dos alunos das quatro primeiras séries do ensino
fundamental (PRETI, 2005a, p. 130).

Segundo os professores da UFMT que participaram da elaboracdo do
projeto de Licenciatura na modalidade a distancia, o esperado € que o “[...] curso
provogue uma mudanca na visdo de mundo do aluno” e, nas entrelinhas dos
conteudos trabalhados, modifiquem sua pratica pedagdgica (PRETI, 2005a, p.
130).

Ao analisar a proposta de ensino na modalidade a distancia, elaborado
pela equipe do NEAD, transparece, em toda a construcdo do Projeto de
Licenciatura Plena, a esperanca de que a ado¢cédo desse novo modelo de oferta
educacional oportunize a democratizacdo do conhecimento e 0 acesso a
graduacéo, permitindo qualificar um contingente maior de alunos do que aquele
atendido tradicionalmente pela universidade. Causou impacto no sistema
educacional no Estado de Mato Grosso, no sentido de proporcionar 0 acesso ao
ensino superior a um grande contingente de docentes que estavam atuando nas

séries iniciais do ensino fundamental sem a escolarizacao exigida por lei.



2.8 Avaliacdes sobre a Experiéncia do Curso de Licenciatura Plena na
Modalidade a Distancia da UFMT.

Andrade (1998), em sua dissertacdo de mestrado, fez uma analise das
dimensfes tedrica e pratica da avaliagdo de aprendizagem, com o0 objetivo de
contribuir para uma reflexdo sobre o curso de Licenciatura Plena em Educacéo
Basica: 12 a 42 série do 1° grau, da Universidade Federal de Mato Grosso, por
meio da modalidade de educacdo a distancia. Fundamenta-se nas percepcdes
das avaliacbes dos coordenadores, dos professores, dos orientadores
académicos, dos alunos e dos materiais didaticos utilizados no processo de
aprendizagem a distancia. Os resultados, segundo a autora, mostram que ha uma
aprovacao por parte dos alunos sob o modelo de avaliacdo, mas, também, expde
que ha equivocos conceituais; problemas na elaboracdo das provas;, um
acentuado subjetivismo no processo de qualificagcdo e classificacdo final da
aprendizagem. Conclui que, para a superacdo dos problemas identificados, €&
necessario tomar algumas medidas para aprimorar a formagcdo dos docentes,
varias sugestdes sao apresentadas na conclusdo do trabalho.

Para Preti e Arruda (2006), a dimensdo social € considerada um dos
aspectos mais enfatizados quando se menciona a estrutura educacional
organizada e inserida na modalidade a distancia, desenvolvida no Estado de Mato
Grosso, particularmente no curso ofertado pela UFMT, o de Licenciatura Plena.
Para os autores, os resultados obtidos no curso da UFMT foram avaliados
positivamente por atender a um nimero maior de publico, sobretudo para aqueles
que nao tém como cursar presencialmente a educacdo superior. Pressupondo,
dessa forma, uma otimizacdo e intensificacdo no atendimento e a ampliacado da
qualificagdo dos recursos humanos, consideram que a oferta desse curso para o
Estado, na realidade, viabiliza a formagédo docente dos que residem em regides
distantes dos centros urbanos, permitindo, assim, aperfeicoar-se sem sair de seu
municipio.

Em conformidade com Alonso (2006), a insercdo da modalidade a distancia
no curso de Licenciatura Plena da UFMT representa a intengcédo dos governantes

em investir em estratégias para democratizar e alargar a formacéao da sociedade



brasileira e coaduna com as intengbes politicas da Secretaria de Educacdo a
Distancia (SEED) em propalar o uso das novas tecnologias na educacao.

Para Malanchem (2006), apenas algumas universidades divulgam seu
trabalho realizado na EaD. Um dos casos mais evidenciados € o da Universidade
Federal de Mato Grosso, que organizou e ofertou a populacéo o primeiro curso de
graduacéo a distancia em 1993, iniciado de forma experimental em 1995 com a
finalidade de qualificar os docentes do sistema educacional nesse Estado. Para a
autora, o discurso politico da inclusdo social mesclou em sua trajetoria uma
concepcao de que a educacédo € a salvacdo dos problemas e, por meio da EaD,
pode-se concretizar, em grande parte, 0 acesso aos meios necessarios para
possibilitar um nimero maior de pessoas a participar dos bens sociais, culturais,
econdmicos e politicos.

Para Gatti (2002) dentre as propostas de formacéo de professores na
modalidade a distancia, por exemplo, a que mais se destacou foi a desenvolvida
no Estado de Mato Grosso, que envolveu nesse processo de construcdo e
implementacdo a Universidade Federal e Estadual e a Secretaria de Educacao,
em parceria, ofertando um curso de Licenciatura Plena.

Para Santos (2002), o movimento em prol da oferta de cursos para a
formacao de professores com a insercdo da modalidade a distancia ndo se deu
apenas nas universidades virtuais. A experiéncia da UFMT foi pioneira em cursos
de graduacédo a distancia no Brasil e, também, o primeiro curso a ser autorizado
pelo MEC. O pioneirismo da UFMT na modalidade EaD néo a isenta, no entanto,
do fato de que as agfes politicas desenvolvidas em Mato Grosso ndo tenham sido
direcionadas, pelas tendéncias apresentadas, para a educacdo nacional, tendo
vinculagdes com as orientacbes mundiais.

Gomez (2000), entende que, a partir da experiéncia da UFMT, ficaram
claras as possibilidades e as vantagens da educacao a distancia na conduc¢ao da
formacao de professores, em particular considerando o ano 1993 em que a UFMT
iniciou sua caminhada no ensino a distancia, época em que a Internet no Brasil
era ainda pouco conhecida.

O Jornal Diario de Cuiaba publicou uma matéria na edigdo 11910, no dia
05 de setembro de 2007, destacando que a UFMT vai formar professores

brasileiros que vivem no Japéo. Em parceria com MEC, o Banco do Brasil e uma



universidade japonesa, abriu 300 vagas para o0 curso de pedagogia para
brasileiros que ja lecionam para outros brasileiros naquele pais. O curso sera
oferecido com a duracdo de quatro anos, a exemplo da Licenciatura Plena
modalidade a distancia que ocorre na Universidade Federal de Mato Grosso.
Acrescenta, que essa iniciativa do Brasil em conveniar com o Japao se justifica
por haver muitos brasileiros filhos de imigrantes japoneses que moram fora do
pais. Dependendo do suporte financeiro, o curso sera estendido a professores
japoneses que tém alunos brasileiros.

N&o se pode ignorar que a politica para a educacgéo a distancia, entendida
como uma proposta inovadora para a politica educacional no Mato Grosso,
apresenta estreitas relagcbes com as orientagcdes de um movimento politico mais
amplo. Embora a proposta de formacdo de docentes para atuar na educacao
basica fosse uma necessidade em carater emergencial para o Estado, ela se
insere, também, numa discussdo mundial, estabelecida em Jomtien, por
signatarios da Conferéncia Mundial de Educacdo. Em decorréncia, a valorizacéo
da qualificacdo tornou-se uma questdo de reconhecimento social e politico nas
propostas governamentais e nas discussbes do MEC, tendo como base a
discussédo de uma educacédo de qualidade, na perspectiva dos signatarios, para o
fortalecimento das escolas.

A andlise que faremos nos capitulos seguintes desta dissertacédo tornara
possivel entender que as ac¢des politicas implementadas pelo governo brasileiro
estdo em consonancia com as orientagbes dos organismos internacionais,
especialmente do Banco Mundial e da Unesco, traduzindo-se,

predominantemente, em cursos de formacao de professores.



3 A POLITICA NACIONAL DE FORMACAO DOCENTE A DISTANCIA

O objetivo deste capitulo é fazer uma analise da configuracdo da politica
brasileira para a formacdo de professores a distancia em nivel superior e
apreender as repercussoées da reforma da educacgédo brasileira na politica nacional
de formacéo docente na modalidade a distancia a partir da década de 1990.

Para dar conta do proposto, na primeira parte, aborda-se a normatizacao
legal da politica de formacao de professores a distéancia do periodo. Na segunda
parte, analisa-se a politica de expansdo da educacao superior na modalidade a
distancia, buscando atribuir significado historico para os argumentos em defesa
da insercdo da modalidade de ensino a distancia, como alternativa importante de
expansdo da politica de formacao de professores no pais. Nos discursos vigentes
no periodo, a formacdo docente em pauta foi propalada como sustentaculo da

expansao e democratizacdo do acesso a educacao.

3.1 A Regulamentacéo da Educacao a Distancia no Brasil

A regulamentacdo legal brasileira para a modalidade de educacdo a
distancia € estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei
n.°.9.394, de 20 de dezembro de 1996, que foi regulamentada pelo Decreto n°.
5.622'%, publicado no Diario Oficial da Unido de 20/12/2005que revogou o Decreto
N°. 2.494° de 10 de fevereiro de 1998 e o Decreto n°. 2.561%°, de 27 de abril de

8 O Decreto n°. 5.622, de 20 de dezembro de 2005, regulamenta o art. 80 da Lei n°. 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (LDB), estabelecendo as novas diretrizes e bases da educacao nacional,
na modalidade a distancia (BRASIL, 2005).

' O Decreto n°. 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, regulamenta o art. 80 da LDB/96 e estabelece
diretrizes e bases da educacéo nacional na modalidade a distancia e foi revogado pelo Decreto
n°. 5.622/2005 (BRASIL, 1998).

% Decreto n.°.2.561, de 27 de abril de 1998, altera a redacao dos artigos. 11 e 12 do Decreto n°.
2.494, de 10 de fevereiro de 1998, que regulamenta o disposto no art. 80 da Lei n°. 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (BRASIL, 1998).



1998 com normatizacéo definida na Portaria Ministerial n°.4.361%', de 2004, que
revogou a Portaria Ministerial n°. 301, de 07 de abril de 1998 (BRASIL, 2004).

A educacdo a distancia no Brasil recebeu grande impulso a partir da
segunda metade da década de 1990, conforme aponta Fragale Filho (2003, p. 3),
a expansao se deu, sobretudo, em decorréncia das inovagdes das tecnologias de
comunicacdo e informagédo e da expansao do ensino superior. A educacgédo a
distancia “[...] era vista com desconfianca, tratada como uma forma supletiva, [...]
ela foi quase sempre ignorada nas preocupacles legislativas relativas a
regulamentacdo da educagdo no Brasil’. O autor acrescenta que, com O
surgimento de novas tecnologias, tornou possivel sua ampliacdo, proporcionou
um aumento de oferta e inseriu a necessidade de sua regulamentacdo na agenda
legislativa brasileira. A inclusdo da utilizacdo da tecnologia no texto legislativo
expressa um “forte simbolismo, pois ela retira a educacdo a distancia do mundo
das sombras e expressa um imediato reconhecimento de sua importancia para o
processo educacional”’, sinalizando, assim, as inUmeras vantagens de
contribuicho da EaD para a “universalizacdo e democratizacdo do ensino”.
Pressupbfe mudancas na concepgcdo de tempo e espaco nas instituicbes
educacionais e modelo cooperativo de enriguecimento mutuo entre os sistemas
presenciais e nao-presenciais. Parte-se de duas diretrizes: primeiro “a ampliacao
do conceito de EaD a fim de poder incorporar todas as possibilidades que as
tecnologias de comunicacdo possam propiciar a todos os niveis e modalidades de
educacdo” e, segundo, o “incentivo a multiplicacdo de iniciativas [...], que
concedam direitos a certificacdo ou diplomas”, pelo poder publico (FRAGALE
FILHO, 2003, p. 14).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), no Art. 80, prevé
que “o poder publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educacdo continuada” (BRASIL, 1996, p. 36). Em 10 de fevereiro de 1998, foi

publicada no Diario Oficial da Unido a regulamentacdo do Artigo 80 da LDB de

L A Portaria n°. 4.361, de 29 de dezembro de 2004 revogou a Portaria Ministerial n°. 301, de 07 de
abril de 1998 com a finalidade de autorizar o credenciamento e recredenciamento de Instituicdes
de Educacdo Superior (IES) para a oferta de cursos de poés-graduacdo lato sensu, na
modalidade a distancia e, também da todas as coordenadas de como montar um processo de
solicitacdo de recredenciamento.



1996, que trata da educacgéo a distancia, por meio do Decreto n°. 2.494, de
10/02/1998, o Art. 1° estabelece que:

Educacao a distancia € uma forma de ensino que possibilita a
auto-aprendizagem, com a mediacdo de recursos didaticos
sistematicamente organizados, apresentados em diferentes
suportes de informacéo, utilizados isoladamente ou combinados,
e veiculados pelos diversos meios de comunicacdo (BRASIL,
1998, p. 81).

O artigo 80 da LDB, ao tratar das determinacdes sobre a Educacdo a

Distancia, estabelece:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacéo
de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades
de ensino, e de educacao continuada.

8 1° A educacao a distancia, organizada com abertura e regime
especiais, sera oferecida por instituicbes especificamente credenciadas
pela Unido.

§ 2°. A Uniao regulamentara os requisitos para a realizagcdo de exames
e registro de diplomas relativos a cursos de educacgao a distancia.

§ 3°. As normas para a produgéo, controle e avaliagdo de programas de
educacdo a distancia e a autorizagdo para a sua implementacgéo,
caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver
cooperacao e integracao entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educagédo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que
incluira:

| — custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

Il - concesséo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

lll — reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais (BRASIL, 1996, p. 36).

No paragrafo 3° do Artigo 87 da LDB, inciso lll, estabelece-se que 0s
municipios, o Estado e a Unido devem “realizar programas de capacitacao para
todos os professores em exercicio, utilizando também, para isto, recursos da
educacéo a distancia” (BRASIL, 1996, p. 38).

Na sucessdo da elaboracdo da legislacdo pertinente a educacdo a
distancia, a maior preocupacao do Ministério de Educacao ja se relacionava com
0 ensino e a aprendizagem integrada ao uso das novas tecnologias. Assim, as

definicbes de educacdo, na modalidade a distancia, foram se modificando a




medida que se intensificavam no pais o acesso e a adocédo da tecnologia pela
populacao.

A Portaria n°. 2.253, de 18 de outubro de 2001%, permite as instituicdes de
ensino superior, no Sistema Federal de Educacao, a insercédo, na organizacao
pedagdgica e curricular de seus cursos, da oferta de até 20% das disciplinas néo-
presenciais mesmo em cursos presenciais reconhecidos, desde que sejam
autorizados pelo Ministério de Educacdo/MEC (BRASIL, 2001).

Ha necessidade de instituicbes buscarem a autorizacdo para o
funcionamento de cursos a distancia, otimizando a oferta para atender as pessoas
gue, por falta de tempo ou pelas dificuldades de deslocamento, possam participar
nos processos de educacdo permanente. Ressalta-se que a recomendacao
emanou da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos: a necessidade de
universalizar o acesso a educacdo e de fomentar a equidade para o
desenvolvimento e as transformacdes sociais (SILVA JR., 2003).

Em substituicdo da Portaria n°. 2.253, foi publicada a Portaria n°. 4.059, de
10 de dezembro de 2004, que normatizou os procedimentos de autorizacdo da
oferta de disciplinas na modalidade n&o-presencial, em cursos de graduacao
reconhecidos pelo Ministério de Educacdo. O seu Artigo primeiro estabelece os

seguintes termos:

Art. 1° As instituicbes de ensino superior poderdo introduzir, na
organizacdo pedagoOgica e curricular de seus cursos superiores
reconhecidos, a oferta de disciplinas integrantes do curriculo que utilizem
modalidade semipresencial, com base no art. 81 da Lei n° 9.394, de
1.996, e no disposto nesta Portaria.

8 1° Para fins desta Portaria, caracteriza-se a modalidade semipresencial
como quaisquer atividades didaticas, médulos ou unidades de ensino-
aprendizagem centrados na auto-aprendizagem e com a mediacdo de
recursos didaticos organizados em diferentes suportes de informacao
que utilizem tecnologias de comunicagao remota.

8 2° Poderao ser ofertadas as disciplinas referidas no caput, integral ou
parcialmente, desde que esta oferta ndo ultrapasse 20% (vinte por cento)
da carga horaria total do curso.

8 3° As avaliacdes das disciplinas ofertadas na modalidade referida no

22 A Portaria n°. 2.253, de 18/10/2001, abre espaco para as universidades brasileiras

implementarem as politicas de formacdo continuada e a distancia nos seus curriculos, tendo
como objetivo “colaborar” com os governos federais, estaduais e municipais na diversificacéo e
expansdo da oferta do ensino do pais (BRASIL, 2001).




caput serao presenciais.

8 4° A introducdo opcional de disciplinas previstas no caput ndo
desobriga a instituicdo de ensino superior do cumprimento do disposto
no art. 47 da Lei n° 9.394, de 1996, em cada curso superior reconhecido
(BRASIL, 2004, p. 34).

No ano de 2005, o Ministério de Educacao publicou a Portaria n°. 2.413, de
07 de julho de 2005, que “[...] dispde sobre a renovacdo de reconhecimento de
cursos de graduacao e de tecnologia” (BRASIL, 2005), com a finalidade de avaliar
e renovar o reconhecimento de cursos, bem como otimizar e racionalizar os
procedimentos visando reduzir os custos e despesas operacionais e acelerar o
processo na tramitacdo dos documentos para a renovagdo de cursos de
graduacdo superior, mediados pelos recursos tecnoldgicos. Estabelece em seu
Artigo 1°.:

A avaliacdo de cursos de graduacdo e de tecnologia, de uma
mesma instituicdo, com vista a renovagdo de reconhecimento,
deverd ser realizada de forma integrada e concomitante, por
comissdo multidisciplinar, independentemente do numero de
cursos a serem avaliados (BRASIL, 2005, p. 3).

Em 19 de dezembro de 2005, publicou-se o Decreto n°. 5.622, que reforca
a regulamentacéao do Artigo 80 da LDB/96, estabelecendo novas diretrizes para
os credenciamentos de cursos superiores e de pos-graduacdo em programas de
mestrado e doutorado na modalidade a distancia. Abriu-se um leque que ampliou
a oferta dessa modalidade no Brasil a todos os niveis e modalidades de ensino,

nos seguintes termos:

Artigo. 2°. A educacdo a distancia podera ser ofertada nos seguintes
niveis e modalidades educacionais:

| - educacéo basica, nos termos do art. 30 deste Decreto %*;

Il - educacao de jovens e adultos, nos termos do Art. 37 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996%*;

23 Art. 30 do Decreto n°. 5.622, de 19 de dezembro de 2005. “[...] As instituicdes credenciadas para
a oferta de educacéo a distancia poderéo solicitar autorizacdo, junto aos 6rgdos normativos dos
respectivos sistemas de ensino, para oferecer os ensinos fundamental e médio a distancia,
conforme § 4 do art. 32 da Lei no 9.394, de 1996, exclusivamente para: | - a complementacao de
aprendizagem; ou Il - em situacdes emergenciais [...]" (BRASIL, 2005, p. 12).




Il - educacdo especial, respeitadas as especificidades legais
pertinentes;

IV - educacdo profissional, abrangendo o0s seguintes cursos e
programas:

a) técnicos, de nivel médio;

b) tecnoldgicos, de nivel superior;

V - educacgdes superiores, abrangendo 0s seguintes cursos e programas:
c) de especializagao;

d) de mestrado;

e) de doutorado (BRASIL, 2005, p. 1-2).

A oferta de cursos de mestrado, doutorado e especializacdo a distancia sao
disciplinados pelo Capitulo V - “Da Oferta de Cursos e Programas de Pés-
Graduacao a Distancia”, Artigo 24 do Decreto n°. 5.622/05 (BRASIL, 2005) e pela
Resolugéo n°. 01?°, da Camara de Ensino Superior (CES), do Conselho Nacional
de Educacéo (CNE), em 03 de abril de 2001 (BRASIL, 2001), estabelecendo os

seguintes termos:

Art. 24. A oferta de cursos de especializacdo a distancia, por instituicdo
devidamente credenciada, devera cumprir, além do disposto neste Decreto,
os demais dispositivos da legislacdo e normatizacdo pertinentes a
educacédo, em geral, quanto:

| - a titulagdo do corpo docente;

Il - aos exames presenciais;

lll - & apresentacdo presencial de trabalho de conclusdo de curso ou de
monografia (BRASIL, 2005, p. 10).

O Artigo 24 do Decreto n°. 5.622/2005 determina que 0s cursos de pos-
graduacéo stricto sensu (mestrado e doutorado) a distancia sejam oferecidos
exclusivamente por instituicbes credenciadas para tal fim pela Unido, os quais
devem obedecer as exigéncias de autorizacdo, reconhecimento e renovacéo,
consubstanciados no referido Decreto. Os cursos de pos-graduacgdo lato sensu

% Art. 37 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996. “A educacio de jovens e adultos serd
destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e
médio na idade propria” (BRASIL, 1996, p. 20).

> A Resolucdo CNE/CES n°. 1, de 03 de abril de 2001, estabelece as normas para a autorizagdo
e 0 reconhecimento de cursos de pés-graduacéo, compreendendo os programas de mestrado e
doutorado, na modalidade da distancia (BRASIL, 2001).



oferecidos a distancia devem incluir, necessariamente, provas presenciais e

defesa presencial de monografia ou trabalho de concluséo de curso (TCC).

Conforme consta no artigo 9°, do Decreto n°. 5622/05, capitulo Il - “Do
Credenciamento de Instituicbes para Oferta de Cursos e Programas na
Modalidade a Distancia”, o credenciamento para as instituicdes privadas deve

obedecer aos seguintes termos;

Art. 9° O ato de credenciamento para a oferta de cursos e programas na
modalidade a distancia destina-se as instituicdes de ensino, publicas ou
privadas.

Paragrafo anico. As instituicdes de pesquisa cientificas e tecnoldgicas,
publicas ou privadas, de comprovada exceléncia e de relevante producéo
em pesquisa, poderéo solicitar credenciamento institucional, para a oferta
de cursos ou programas a distancia de:

| - especializagéo;

Il - mestrado;

[l - doutorado;

IV - educacéo profissional tecnoldgica de pés-graduacao (BRASIL, 2005,

p. 4).

A legislacdo brasileira ndo estabelece um modelo Unico para o
desenvolvimento de educacgéo a distancia nos cursos superiores. Ao deixar em
aberto, possibilita a cada instituicdo autonomia na utilizacdo de midias que
dispbem ou que julgarem convenientes, como estratégia de uma politica para

legitimar a expanséo dessa modalidade no Brasil.

3.2 Expansao da Educacéo a Distancia na Década de 1990

Nas politicas educacionais a partir da década de 1990, a educacgédo a
distancia adquiriu destacada importancia. Foram implementados pelo Ministério

de Educacédo dispositivos legais, articulando-se ao movimento de reforma da




educacdo brasileira, diversificando e flexibilizando a oferta da modalidade de
ensino.

A andlise da expanséo da EaD no Brasil revela que ha uma articulacdo da
politica nacional com a internacional, planejada para orientar os paises em
desenvolvimento. Um marco foi a Conferéncia Mundial sobre Educagao para
Todos, realizada em 1990, na qual os paises signatarios da Declaracdo assinada
naquele forum se comprometeram a desencadear, em seus paises acdes que
centralizassem 0 acesso as necessidades basicas de aprendizagem a populacdo
que, na pratica, vem se traduzindo pela democratizacdo e universalizagdo do
ensino.

No Brasil, apos a Conferéncia de Jomtien em 1990 e Nova Delhi em 1993,
houve o planejamento de a¢des com a finalidade de implementar programas que
viabilizassem as recomendacfes desses dois eventos, objetivando o acesso a
educagdo para todos, em particular no que se dizer respeito a formacédo de
professores.

Sob esta perspectiva, varias acOes foram realizadas no ambito do
Ministério de Educacédo, dentre estas, a criacdo da Coordenadoria de Educacéo a
Distancia em 1992, e as regulamentacdes legais, como a Portaria n°® 151, de 24
de maio de 1994%°, que normatiza a constituicdo de um grupo para elaborar
propostas de ensino a distancia para a universidade e consolidar a criacao de
consorcios interuniversitarios de educacédo continuada, celebrado entre Ministério
de Educacdo, o Ministério de Comunicacdes, o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), o Conselho de Secretarios de Educacao
(CONSED) e a Uniao Nacional de Dirigentes Municipais de Educacédo (UNDIME).

Houve a criagdo do 1° Consorcio Interuniversitario de Educacao
Continuada e a Distancia (BRASILEAD), assinado em 1993 pelos reitores das
universidades publicas brasileiras, tendo como finalidade colaborar com os
governos federais, estaduais e municipais para diversificar a oferta das
oportunidades educacionais no pais.

Em 1995, criou-se a Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED), ligada ao
MEC, com o objetivo de implementar a politica da modalidade a distancia no

%% A Portaria n°. 15, de 24 de maio de 1994, em seu artigo 1°, inciso |, estabelece a constituicio de
um grupo de trabalho para sugerir politicas para a educagdo continuada e a distancia, tendo
como foco o ensino superior no Brasil (BRASIL, 1994).



ensino, legislando a favor da diversificagéo e flexibilizacdo no atendimento e do
acesso a formacédo, sobretudo no ensino superior, na tentativa de solucionar os
déficits educacionais existentes no pais.

Em 1996, com a promulgacdo da LDB, estabeleceram-se as novas
diretrizes e bases da educacéo nacional. O artigo 80 autoriza a implementacao de
programas na modalidade a distancia, em todos os niveis de ensino, e de
educacao continuada.

A medida que se consolidavam as experiéncias educacionais com a
insercdo da modalidade a distancia, autorizadas pelo MEC, surgiram novas
preocupacdes relacionadas a qualidade do ensino ofertado a distancia.
Aumentava-se, assim, a exigéncia, por parte do Ministério de Educacado, nas
questdes especificas de avaliacdo e credenciamento de instituicbes para ofertar
cursos superiores a distancia, provavelmente como medida de autenticidade e
integridade para uma politica de expansao fundada na qualidade se comparada
com o ensino presencial.

No Plano Nacional de Educacédo (PNE), aprovado pela Lei n°. 10.172, de
09 de janeiro de 2001, reafirma-se a necessidade de implementar o que foi
acordado pelas orientagcbes de Jomtien e Nova Delhi para a sociedade civil,
reconhecendo a efetivagdo dos objetivos e metas do Acordo Nacional de
Educacdo para Todos, estabelecendo um novo paradigma na formacdo de
professores.

Os objetivos e prioridades definidos no PNE séo as seguintes:

e Elevacao global do nivel de escolaridade da populacéo;

e Melhoria da qualidade do ensino em todos 0s niveis;

e Reducao das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educagao publica;

e Democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 2001, p. 8-9).




No texto do Plano Nacional apresentam-se varios diagndsticos, em forma
de Tabelas Estatisticas, para demonstrar a situacao de precariedade educacional
em que se encontra o Brasil. Com base na analise dos dados coletados pelo
MEC/INEP/SEEC e IBGE, o governo brasileiro define em suas propostas que a
formacado continuada é parte essencial e estratégica de melhoria permanente da
qualidade da educacdo no pais. Para a efetivacdo da formagéo continuada e a
garantia da qualidade do ensino, seria necessaria uma politica voltada nao
somente para a formacéo profissional, mas também para a valorizacdo de
salarios e planos de carreiras desses profissionais (BRASIL, 2001).

No que se refere as diretrizes da educacéo a distancia, o PNE (2001, p. 47)
estabelece que “[...] no conjunto da oferta de programas para formacdo a
distancia, ha certamente que se permitir a multiplicacao de iniciativas”. No que se
refere aos programas educativos e culturais, os mesmos devem ser incentivados
de acordo com o espirito geral da liberdade de imprensa, como consagrado pela
Constituicdo Federal, “[...] sujeitos a padrbes de qualidade que precisam ser
objeto de preocupacdo ndo sO dos 6rgdos governamentais, mas também dos
proprios produtores, por meio de um sistema de auto-regulamentacdo”. Quando
se tratar “[...] de cursos regulares, que déem direito a certificados ou diplomas, a
regulamentacdo e o controle de qualidade por parte do Poder Publico séo
indispenséaveis e devem ser rigorosos”. E estabelecida a necessidade de se ‘[...]
distinguirem claramente as politicas dirigidas para o incentivo de programas
educativos em geral e aquelas formuladas para controlar e garantir a qualidade
dos programas que levam a certificacdo ou diploma”.

Verificamos que, para a efetivacdo de politicas que tém como objetivo o
aumento da oferta de programas formativos no sistema de ensino para atender as
novas demandas, o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001) orienta as
instituicbes formadoras para ofertar um atendimento que seja diversificado e
flexivel e legisla a favor do credenciamento de universidades que se articulem
para oferecer a populacao cursos de graduacao na modalidade a distancia.

Propala-se que a modalidade de ensino a distancia é capaz de viabilizar
um amplo acesso ao saber sistematizado, tendo em vista um namero maior de
atendimento na demanda de formacdo de recursos humanos, em menor escala

de espaco e de tempo. Nesse sentido, a adocdo da tecnologia e suas inovacdes



no ambito do sistema educacional tém trazido um resultado positivo, segundo a
andlise de Peters (2004), sobretudo no se refere a melhoria dos indicadores
numericos em que os governadores reconhecem como um avanco na difusao da
democratizacdo da educacdo. No entanto, resta saber em que medida a
expansdo tado propagada da massificagdo no ensino superior resulte em
democratizacao de qualidade.

Entendemos que a qualidade da educacdo nédo esta agregada somente ao
aumento do numero de vagas ou a expansdo do atendimento a formacéo. A
politica voltada para a expansdo da democratizagdo da educacgéo pressupde que,
aumentando a oferta de vagas, os cursos de formacdo docente proporcionarao,
indiretamente, melhor qualidade de ensino a populacdo. Para Gomez (2000), a
necessidade de expandir a formacdo docente € justificada pela dinamica da
economia global, em que os paises se sentem compelidos a competir no mercado
mundial. Nesse contexto, é indispensavel que o professor seja a for¢a de trabalho
mais qualificada, para formar as bases da formacao e da capacitacdo dos futuros
trabalhadores, para que os paises em desenvolvimento, como o Brasil, tenham
condicbes de participar e acompanhar a dinamica global do capitalismo
(OLIVEIRA, J., 2000) modelando uma formagédo que contenha em seu perfil a
adequacdao as inovagdes tecnoldgicas em presenca.

E evidente que, nos discursos proferidos pelos governos, a tecnologia
potencializa uma mudanca radical na educacdo, considerado o caminho mais
promissor para a universalizagdo do ensino. A afirmacédo € que a propria trajetoria
da legislacdo caminharia para assegurar o processo de universalizacdo e
democratizacdo do ensino a todos os profissionais da educacéo, possibilitando
adquirir a qualificacdo minima exigida pela LDB e priorizando a busca de
parcerias com universidades e instituicdes de ensino superior que atuam na
esfera privada.

O ensino na modalidade a distancia, prevista no Plano Nacional de
Educacéao, esta voltado para a implantacdo de uma nova educacéo profissional no
pais, tém o objetivo de oferta-la a populacdo em idade produtiva e que precisa se
readaptar as novas exigéncias e perspectivas do mercado de trabalho. A insercao
da modalidade a distancia no campo educacional no Brasil visa fomentar a

expansdo da formacdo do professor e, concomitantemente a esse processo de



formagdo, o estimulo ao uso de recursos tecnolégicos. Decorre disso, a
concepcdo nas politicas governamentais de que o caminho para o
desenvolvimento econdémico do pais é dar prioridade a formacdo docente,
notadamente para 0s que atuam nas seéries iniciais com a mediacdo das
Tecnologias da Informagéo e Comunicacéo (TIC).

Esse processo conta com a adesao e participacédo da sociedade civil para
mobilizar, articular e ampliar os propésitos de transformacdes no campo da
educacio. E por isso que, o Plano Nacional de Educacéo propde a elaboracéo de
acbes sob a responsabilidade dos o6rgdos publicos e das entidades néo-
governamentais ao regulamentar a formagéo de pessoal para essa modalidade de
ensino.

O Plano evidencia a necessidade de articulacdo entre governo e sociedade
civil na reestruturacdo que compde a politica de uma educacdo que atenda as
necessidades do mercado de trabalho. Isso é enfatizado no capitulo 6, item 6.3 do
PNE quando define que a abrangéncia das acOes dependera da promocao de
“[...] parcerias com o Ministério do Trabalho, as empresas, 0s servicos nacionais
de aprendizagem e as Escolas Técnicas Federais, para a producéo e difusdo de
programas de formacé&o profissional a distancia” (BRASIL, 2001, p. 45).

Para o Brasil, a insercdo da modalidade a distancia na educacdo € uma
alternativa que o pais encontrou para solucionar, em curto prazo de tempo, 0s
deéficits de escolarizacdo e as desigualdades regionais existentes no pais.
Segundo Martelli (2003), esta é a chance que o pais tem de ampliar as
oportunidades das pessoas em se qualificarem e se atualizarem
profissionalmente, estando assim, mais preparados e em condi¢cdes de atender
aos meios de producéo e dinamizar o mundo do trabalho.

Entende o Estado que, o ensino na modalidade a distancia representa uma
alternativa importante na conducdo das politicas educacionais, necessarios para
atingir as metas que dinamizam o processo de formacdo de profissionais, cada
vez mais qualificados, de forma a atender as demandas da sociedade brasileira.
Os diversos enfoques das politicas para a educacgdo, para a legislacdo (LDB,
Portarias, Decretos, Leis), para o financiamento de programas educacionais

apontam as evidéncias que sustentam a hipotese de um novo modelo de



instituicdo superior mais autbnomo, mais flexivel na conducdo da oferta de seus
servigos, colocando o ensino como um produto de livre circulagéo.

Faz 11 anos que se estabeleceu na LDB n° 9.394/96, no artigo 87, inciso
4°, que, até o final de 2007, “[...] somente serdo admitidos professores habilitados
em nivel superior ou formados por treinamento em servi¢co” (BRASIL, 1996, p. 38).
Em 2007, ainda s&o fomentadas pelo MEC discussdes para articular a expansao
de formacéo de profissionais na modalidade semipresencial e a distancia, agora,

com mais destaque para as universidades privadas.

3.3 Politica de Expanséo da Educacao Superior na Modalidade a Distancia.

Tornou-se recorrente nos discursos nacionais e internacionais a afirmacéo
de que a educacgdo a distancia € uma forma de expansdo das oportunidades e
uma maneira de equalizar os déficits no campo educacional, especialmente para
0s paises em desenvolvimento. Essa tonica esta presente no discurso do MEC ao
encaminhar as politicas para uma diversificacdo institucional, reordenando o
ensino superior para diferentes formas e modalidades de oferta de cursos,
realcando que a adoc¢do dessa medida € de extrema importancia num pais como
o Brasil de vasta extensao territorial e de desigualdades educacionais.

A expansdo da educacao superior na modalidade a distancia, na década
de 1990, inseriu-se no contexto das reformas efetuadas no sistema educacional
brasileiro. As reformas resultaram em ajustes estruturais, 0os quais incluiram a
reestruturacdo do Estado e da educacéo. Enfatizam-se as vinculagbes das
politicas educativas nacionais com as politicas internacionais, planejadas e
recomendadas pelas agéncias internacionais e acordadas em foruns pertinentes.
Com a premissa de que o sistema educacional estava em crise, criou-se 0
consenso sobre a urgéncia de uma reforma educativa para que a escola se
adequasse aos novos desafios produzidos no mundo contemporaneo.

Os esforgcos deveriam ser concentrados na formacdo e atualizacdo dos
docentes para estimular a competitividade incorporada pelo avancgo da producédo
em todas as areas. Sob essa Otica, o Estado desempenharia uma funcéo

importante, ndo somente porque € um agente que pode promover maiores



articulagbes entre o universo do ensino superior, mas pelo fato de fomentar
inovacdes para o mercado de trabalho e, também, por oferecer uma demanda de
recursos humanos capacitados para incrementar o desenvolvimento das
industrias (MARIN; BRASIL, 2004).

Entende-se que a reforma da educacdo insere-se no denominado
movimento de ajustes estruturais de cunho neoliberal realizados nos paises em
desenvolvimento nos anos 1990, discussdao que nos remete ao Consenso de
Washington®’. Esses ajustes englobaram, entre outras, a reestruturacdo da
economia, a adogcdo de politicas de privatizacdo nas instituicdes estatais, a
abertura de novos mercados, reformas em todos os setores publicos e
consequente diminuicdo dos gastos do Estado com o bem-estar social, com a
protecdo social®®.

As reformas de carater neoliberal sdo analisadas por Silva JR. (2003, p.
82) como um “[...] movimento que transfere deveres do Estado para a sociedade
civil, o que implica em perdas de direitos sociais do cidadao”. Em outras palavras,
0 autor sintetiza que o resultado € que o Estado se tornou minimo para as
politicas sociais e maximas para o capital. Um processo de maximizacdo do
capital e diminuicdo dos direitos sociais, reforcados pela politica de contencéo de
gastos, a racionalizacdo de recursos financeiros e humanos para atender as
necessidades do capital.

No quadro das politicas de reformas educacionais destaca-se a elaboracao
da LDB e, posteriormente, do Decreto n°. 2.232, de agosto de 1997, grande
marco que altera o sistema federal de ensino superior e a organizacdo dos

27 “ H n H 24 H
O “Consenso de Washington” estabeleceu um conjunto de reformas favoraveis ao mercado

para os paises endividados da América Latina. Para tanto, definiu dez objetivos a serem
perseguidos: "1) Disciplina fiscal; 2) Redirecionamento da despesa publica para a educacao, a
salude e o investimento em infra-estrutura; 3) Reforma fiscal: ampliagdo da base fiscal e corte
das taxas de juros marginais; 4) Taxas de juros determinadas pelo mercado e positivas (mas
moderadas) em termos reais; 5) Taxas de cambio competitivas; 6) Liberalizacdo do comércio:
substituicdo de restricdes quantitativas por tarifas baixas e uniformes; 7) Abertura ao
investimento estrangeiro direto; 8) Privatizacdo de empresas estatais; 9) Desregulamentacéo:
abolicdo de regulamentos que impedem a entrada ou restringem a concorréncia, exceto 0s que
se justifiguem por razfes de segurancga, meio ambiente e protecdo do consumidor e prudente
supervisao de instituicdes financeiras; 10) Seguranga juridica para os direitos de propriedade
(BANCO MUNDIAL, 2001, p. 63).

20 ajuste estrutural subdividiu-se em duas fases distintas. A primeira fase procurou promover a
estabilizagdo a curto prazo, por meio de medidas de desvalorizacdo das moedas nacionais,
liberalizacdo dos precos e austeridade fiscal. A segunda fase do ajuste estrutural propriamente
dito incorporou a liberalizacdo do comércio e do sistema bancario, a privatizacdo de empresas, a

reforma tributaria e do mercado de trabalho, entre outras (TOUSSAINT, 2002).



Institutos Superiores de Educacdo (IES). O referido Decreto autoriza que as
instituicbes de ensino superiores se apresentem em diferentes formatos, tais
como, universidades, centros universitarios, faculdades integradas, institutos
superiores ou mesmo escolas superiores (BRASIL, 1997).

Com essas diferentes formatagdes, institui-se a distingdo entre
universidades de ensino e de pesquisa. Os programas de formacé&o possibilitam a
consecucdo das politicas de governos “[...] marcadas pela fragmentacdo e
aligeiramento, ndo apenas no aspecto organizativo e temporal, mas também no
tocante ao aprofundamento de conteudos e a apropriagdo de competéncias”
(MELO, 1999, p. 51).

Na perspectiva de Kuenzer (1999, p.181), a modalidade a distancia, ja
consolidada universalmente na formacédo de professores, assume uma versao
imediatista. A formacdo aligeirada e de baixo custo € priorizada na “formacao
especifica e formagdo pedagogica em espaco ndo-universitario”. Permitem “[...]
terceirizar a realizacdo de cursos ou a forca de trabalho, ou até mesmo ser
virtual”.

A opcdo por um modelo que diversifica o sistema e a organizagao do
ensino superior atende aos principios da flexibilizac&o, eficiéncia e produtividade
dos sistemas de ensino. Quando nos referimos as reformas educacionais nos
varios niveis e modalidades de ensino, da educacao infantil a pos-graduacéo,
tomando como base documentos que orientam essa reforma, observamos que as
trajetérias das mesmas se ancoram na modificacdo do papel da ciéncia e dos
intelectuais como medida para consolidar um novo paradigma para a ciéncia e a
pesquisa, pela via das reformas na esfera educacional, norteia-se um novo fazer,
contribuindo para as mudancgas no cenario politico brasileiro, sobretudo a partir
dos anos 1990 (SILVA JR., 2003).

Dessa forma, a matriz do movimento reformista na educacao brasileira, que
se produz como resultante de uma mudanca na politica de modo geral, conduz ao
entendimento de “[...] uma ciéncia que se tornou mercadoria e por uma
profissionalizacdo que, cientificizada, tornou-se centro do paradigma politico
atual” (SILVA JR., 2003, p. 89). Nesse sentido, a focalizacao na profissionalizacéo

de recursos humanos revela um modo de mediacéo entre o governo e o individuo



inserido numa sociedade, na qual a formagdo humana é entendida como uma
pratica social conduzida pelas vias do sistema educacional.

Visto desse jeito, as politicas de formacéo de professores, conduzidas pela
modalidade de ensino a distancia, seguem a trajetoria dessa mesma matriz
ideoldgica e politica de reforma do Estado e da educacdo no Brasil. Ao instituir a
educacao a distancia nesse contexto de reforma, o marco condutor de expansao
dessa politica € as instituicbes superiores, que, amparadas pelo avanco
tecnoldgico, potencializa o sistema educacional para a privatizacao e, de certa
forma, transferem as responsabilidades financeiras que seriam do Estado para a
sociedade civil (SILVA JR., 2003).

A privatizacdo no campo educacional esta diretamente relacionada com o
econdbmico, por proporcionar um “[...] nicho de mercado para empresas de
consultoria [...]” a0 mesmo tempo que se torna a porta de entrada para o capital
industrial (SILVA JR., 2003, p. 89-90). O que comprova essa tese sao o0s Kits
tecnologicos adquiridos, entre outros, e distribuidos para instituicbes de ensino,
considerando ser um sistema barato e acessivel, respeitando os critérios de
custo-beneficio com um volume menor de recursos, tanto publico quanto privado,
no investimento em formacgao de professores por meio da educacao a distancia.

E possivel dizer que o Programa Nacional de Informatica na educacgio
brasileira, elaborado pela Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) do
Ministério de Educacao, constitui-se um mediador na formacéo docente, alinhado
as mudancas em curso, e a ‘[..] insercdo submissa no processo de
universalizagdo do capital em nivel planetario” (SILVA JR., 2003, p. 24). A
trajetéria das reformas, em resposta as novas necessidades de recursos
humanos mais qualificados, incluindo o novo modelo de formacéo de professores,
o da modalidade a distancia, respondem as demandas do mundo do trabalho, em
“[...] conformidade com as politicas das agéncias financeiras internacionais para
0s paises pobres, assumidas integralmente pelo governo brasileiro”. (KUENZER,
1999, p. 176).

No Brasil, ao se adotar politicas norteadas pelo principio basico da
racionalidade econOGmica, encontra-se na educacdo a distancia um importante

instrumento de formacdo e capacitacdo de professores, reforcado pela



promulgacdo da LDB/96, que recomenda programas de EaD para qualificar os
docentes que estejam atuando na educacao basica sem a formacgéo superior.

A politica do MEC de implantacdo de institutos superiores de educacdo em
diferentes formas e modalidades de ofertas de cursos prioriza a ado¢do da
modalidade a distancia, no ensino superior, como extremamente importante em
um pais de grandes dimensdes territoriais. Fomentou a formagéo de consorcios
de universidades virtuais, como a Univir-CO e UniRede, conforme explicado
anteriormente neste capitulo.

A Univir-CO foi criada em julho de 1998, articulada por pro-reitoria de
extensdes e proposta pela Universidade de Brasilia (UNB), celebrando um
consorcio de cooperacdo entre universidades publicas do Centro-Oeste, com o
objetivo de unir esforcos para a efetivacdo da oferta do ensino superior na
modalidade a distancia, para democratizar o saber com aqueles que, por algum
motivo, ndo foram atendidos pelos meios tradicionais.

No movimento de estruturacdo de consorcios universitarios, as instituicbes
privadas organizaram a Rede Brasileira de Ensino a Distancia, resultado da
associacdo de dez instituicbes de ensino superior®® que criaram o Instituto
Universidade Virtual Brasileira (IUVB). As bases da constituicdo do consorcio
UniRede se consolidaram como uma politica que tem como objetivo democratizar
e ampliar o acesso ao ensino superior por meio da oferta de cursos a distancia
nos niveis de graduacéo, pés-graduacéo, extensao e de educacédo continuada.

O artigo 4° do Estatuto Social da Associacdo da UniRede, no item a,
estabelece o propésito de “[...] desenvolver, mediante parcerias com instituicdes
publicas e privadas, projetos de ensino, pesquisa e extensao ligadas a Educacao
a Distancia”. O Estatuto prevé parcerias e celebracdo de convénios entre

universidades e iniciativa privada com o objetivo de captacdo de recursos que

* As instituicbes fazem parte da Rede Brasileira de Ensino a Distancia/lUVB, sdo: Associacio
Educacional do Litoral Santista (Centro Universitario Monte Serrat), SP; Centro Superior de
Ensino de Campo Grande (Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do
Pantanal), MS; Universidade do Sul de Santa Catarina, SC; Instituto Superior de Comunicacao
Publicitaria (Universidade Anhembi Morumbi) SP; Universidade Veiga de Almeida, RJ; Unido
Superior de Ensino do Pard; Instituto Cultural Newton Paiva Ferreira (Centro Universitario
Newton Paiva), MG; (Universidade da Amazénia), PA; Associacdo Potiguar de Educacédo e
Cultura (Universidade Potiguar), RN; Sociedade de Ensino do Triangulo (Centro Universitario do
Triangulo), MG; Sociedade Educacional do Espirito Santo (Centro Universitario Vila Velha), ES.
(SANTOS, 2002, p. 103-104).



viabilizem a implementac&o de cursos de licenciatura para professores que estao
atuando nas redes de ensino sem a devida habilitacdo.

A UniRede, que por definicdo € uma instituicAo publica, depende de
financiamento de agéncias parceiras para a sua viabilizacdo. Na pratica, o que se
pode observar € que 0s custos para a realizacdo de cursos superiores na
modalidade a distancia sdo pagos em funcdo de convénios com prefeituras
municipais. Sao estas que arcam com as despesas nos seus referidos municipios,
como é o caso dos cursos de Licenciatura Plena na modalidade a distancia
oferecidos pela Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), pela Universidade
Federal do Parana (UFPR) e Universidade Estadual de Santa Catarina (UDESC).
Isto se constitui, sem dadvida, em uma questéo paradoxal, tendo em vista que nao
cabe aos governos municipais financiar o ensino superior, porque, de acordo com
o artigo 211 da Constituicdo Federal, a responsabilidade pela manutencdo da
educacgdo superior cabe a Unido. Esta reservado aos municipios a educacéo
infantil e o ensino fundamental. A propria LDB/96 reafirma esses principios no
seu artigo 99, inciso I, “[...] a unido incumbir-se-a de organizar, manter e
desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais do sistema federal de ensino e dos
territérios” e, no artigo 11, inciso V determina que “[...] 0S municipios incumbir-se-
ao de oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o
ensino fundamental” (BRASIL, 1996, p. 7).

Dessa forma, historicamente na legislacéo brasileira, a educacdo em nivel
superior tem sido financiada pela Unido, porém, no desdobramento dessa politica,
a celebracdo de cooperagOes, as parcerias, e 0S convénios entre instituicoes
publicas e privadas de ensino superior tém sido consideradas importante por
atenderem as exigéncias para a expansdo da oferta para a formacédo de
professores.

Assim, o movimento de estruturacdo e desenvolvimento das universidades
virtuais pode ser analisado como expressao de uma politica expansionista da EaD
no Brasil. Nesse contexto, a organizacdo de consorcios universitarios para a
educacgdo na modalidade a distancia tem se consolidado como uma trajetoria que
vem se definindo com a vontade politica das universidades que buscam
alternativas, entre elas as parcerias, criando condicdes para implementar a

educacado a distancia. O MEC tem contribuido e se empenhado para garantir o



credenciamento de instituices e autorizar 0S cursos propostos nessa modalidade
e, por meio de legislacdes, tem legitimado essa pratica.

Percebem-se varias iniciativas implantadas no Brasil que se dispdem a
garantir a diversificacdo da oferta do ensino superior na modalidade a distancia,
adotando essa pratica como um caminho mais conveniente para solucionar os
entraves educacionais, sobretudo no que se refere a expansao de cursos para
formacdo de professores. Nesse contexto, as universidades virtuais publicas do
Brasil (UniRede) constituem-se em prestadoras de servicos.

E nesta perspectiva que a politica de EaD e de formac&o de professores
em curso superior a distancia deve ser discutida. Cabe refletir sobre os programas
de formacéo aligeirada subsidiados por meio de dados estatisticos, que visam
comprovar que a diversificacdo nas ofertas de ensino sdo as mais adequadas
para atender as crescentes demandas de formacdo. Sao influenciadas pela
elaboracdo de modelos de politicas e praticas pedagogicas, tais como a educacéo
a distancia, empregadas na educacéao superior.

Na literatura pertinente, ha analises que se fundamentam em
comparacoes relacionadas a elementos da producéo industrial que se identificam
nas caracteristicas da educacao a distancia. A logica da produgdo em massa, que
se convencionou no chamado modelo fordista, um modo de producgéo
racionalizado, planejado, e em larga escala repercute no ensino por meio da
crescente mecanizacdo e automacao em cursos de formacado, consolidando o
ideario politico-econémico e “[...] reformas educacionais que demandam um
profissional subordinado as leis do mercado” (GUIMARAES, 2006, p. 133).

As transformacfes ocorridas no mundo do trabalho repercutiram, nem
sempre de forma direta, na esfera educacional. Para Kuenzer (1998), a superacéo
do taylorismo/fordismo, incorporando novas formas de gestédo e reorganizagéo do
sistema produtivo e o0 avango da ciéncia tém caracterizado o mundo do trabalho,
estabelecendo desafios que atendam as necessidades da globalizacdo da
economia e, também, a reestruturacdo do modo de producao, definindo um novo

padrdo de acumulacédo dotado de vertiginosa dinamicidade®.

%0 Ao referir-se a mundializacdo do capital, Mészaros (2002) faz referéncia a um estagio histérico
do desenvolvimento transnacional do capital, a uma nova fase do imperialismo hegeménico
global. Chesnais (1997, p. 20), por sua vez, designa-o de novo regime de acumulagdo, um
“regime de acumulagdo mundial predominantemente financeiro” ou, também, “regime de



Ao analisar as referidas condi¢Bes histéricas do sistema capitalista dos
anos de 1990, entendemos que estas resultaram do movimento do capital
deflagrado a partir de 1970, em resposta as sucessivas crises econdémicas e
financeiras que se abateram sobre o mundo capitalista. Trata-se de uma crise
estrutural do capital, caracterizada pela tendéncia decrescente da taxa de lucro e
pela manifestacdo do sentido destrutivo da légica do capital e da “[..]
incontrolabilidade do sistema de metabolismo social do capital” (ANTUNES, 1999,
p. 31), o que engendrou a necessidade de uma reestruturacdo do sistema
capitalista. A nova conformacdo do sistema capitalista, ao abarcar todas as
esferas do capital, ou seja, a producgéo, a circulagdo e o consumo, implicou em
mudancas profundas na sociedade capitalista como um todo, abrangendo todas
as instituicbes sociais. A referida reconfiguracdo do mundo capitalista,
corresponderam mudangas no modo de regulacdo social.

Na década de 1990, o discurso da globalizag&o foi utilizado para justificar a
inevitabilidade das reformas estruturais, restando as populacfes adaptar-se as
exigéncias dos novos tempos. A retérica da insercdo do pais no mundo
globalizado promoveu a aceitagdo das reformas, dentre elas a educacional. A
educacgdo, nesse contexto, foi atribuido um importante papel, de levar os paises
denominados “em desenvolvimento” para a sociedade globalizada (LEHER,
1998).

Nos anos de 1990, a amplas reformas abrangendo varias dimensdes do
sistema de ensino fizeram parte de um movimento internacional, “[...] que vem
outorgando a educacao a condi¢cdo de estratégia fundamental para a reducao das
desigualdades econbmicas e sociais nacionais e internacionais” (ROSEMBERG,
2001, p. 153).

Entendemos que as mudangas no campo educacional ndo se efetivam
isoladamente ou apenas por uma via, Martins (2001) afirma que ndo se pode
negar que 0s processos educacionais e 0s processos sociais de reproducéo estao
intimamente ligados. Para a autora, uma reformulacédo na educacao é necessaria

para transformar o quadro social dos paises pobres, no qual as praticas

acumulacéo financeirizada”. A mundializacdo concernente ao capital produtivo, comercial e
financeiro implicou em uma interdependéncia de varios paises e regifes acompanhada de uma
polarizagdo maior entre paises pobres e ricos.



educacionais devem cumprir as suas vitais e importantes fungdes de mudancas
na sociedade, em acelerada expansao.

Alicercada nessa analise, afirma-se que a mais industrializada forma de
educacdo € aplicada a organizacdo de sistemas de EaD, que vem se
configurando como um processo educacional mais aberto e flexivel,
supostamente se adequando as novas exigéncias sociais. S80 0s novos estagios
do capitalismo que sinalizam uma “aprendizagem aberta” e de melhor adequacao
a gestdo do capital, desencadeando uma explosdo de numeros de cursos de
graduacé&o superior no Brasil (BELLONI, 2003, p. 15).

A concepcéao de formagéao, presente nos projetos de reformas educacionais
dos anos 1990, tem na LDB/96 a concretizacdo de um quadro que propicia as
profissionalizacbes docentes e cria um dispositivo legal para encaminhar o
aligeiramento na formacéo docente. N&o valoriza a formacao intelectual e teorica
do professor, que, na verdade, é o que lhe da a autonomia e a sustentacdo no
fazer pedagodgico, como afirma Scheibe (2006, p.17), predomina “uma formacao
abreviada”.

Camuflados por discursos de mais qualificacdo e melhores condi¢des de
vida, mais parecendo um retorno ao tecnicismo, porém sob novos olhares, 0s
organismos de influéncia globalizada, como o Banco Mundial (BM) e a Unesco,
sdo os grandes agentes promotores do aumento do indice de escolaridade no
Brasil, induzindo-nos a compreender as mudancas sob o0 aspecto da
“modernizacdo” e da globalizacdo da economia. Assim, produtividade,
competéncia, eficiéncia e eficacia tornaram-se quase um slogan na area da
educacao (COSTA; SOARES, 2004).

Nessa logica, o sistema educacional tem como responsabilidade a
formacao de recursos humanos de maneira que contribua para a performance do
mercado, potencializando a expansdao do crescimento econdmico, sendo
entendido como uma esfera que qualifica, promove e inclui o individuo na
sociedade organizada sob a forma de producédo capitalista. Mudancas para a sua
manutenc¢ao repercutem no campo da educacao, transformando e modificando os
espacgos, acompanhando o conhecimento técnico e cientifico como medida de

alcancar uma melhor competitividade no campo econdémico, tendo em vista que a



idéia de que investimentos em educacdo garantirdo ao Brasil mao-de-obra
gualificada (COSTA; SOARES, 2004).

As questbes relacionadas a produtividade e a competitividade elucidam o
processo de ajuste ocorrido nas universidades brasileiras, principalmente as
federais. Para Dalila Oliveira (2000, p. 53), “[...] demanda-se das universidades a
producdo de conhecimento Util a produtividade das empresas, de modo a
aumentar a sua eficiéncia e a sua competitividade [...]". A justificativa para tal € o
nivel em que a forca motriz do desenvolvimento de producéo atual se encontra,
sobretudo na ciéncia e na tecnologia, bem como no trabalho flexivel.

Mediante tantas mudanc¢as no mundo do trabalho e na esfera econdmica,
politica e social, o Brasil precisou, também, se adequar ao novo paradigma,
estabelecendo metas para redefinir e mobilizar a educacdo nacional, gerando um
movimento reformista. Em outras palavras, para o Estado, a educagcdao merece
destaque por ser integrada ao mundo do trabalho, com a finalidade de
desenvolver as competéncias imprescindiveis as necessidades do
desenvolvimento sécio-econdémico e tecnoldgico. As propostas das competéncias
e habilidades, segundo Mari (2006, p. 187), sinalizam a focalizagao pelo interesse
social na formacédo docente, bem como a “[...] tendéncia de direcionamento da
formacgéo de professores a conteudos flexiveis, com a justificativa de atender a
diversidade”.

Nesta perspectiva, o Estado assume o papel de mediador das exigéncias
estabelecidas nas relagbes sociais de produgédo capitalista, nas definicdes das
politicas publicas educacionais, compreendendo e ampliando o papel da
educacdo como um elemento capacitador de recursos humanos, méao-de-obra
capaz de contribuir para 0 boom expansionista do desenvolvimento tecnoldgico,

tdo necessario na modernizacdo da economia e da sociedade no quadro mundial.

3.4 Reconfiguracdo da Educacdo Superior no Brasil: diversificacdo e

flexibilizacao.

A reorganizacdo da educacgédo, em especial do ensino superior tem como
alvo o ajuste econdmico das universidades sob uma nova orientacdo politica,

tendo em vista o interesse das novas necessidades de manutencédo do capital a



partir da década de 1990, em que o conhecimento adquire as condi¢cdes de
mercadoria, garantindo a sua circulacao pela politica de expansao e de acesso da
educacao para todos (PERONI, 2006).

Nessa dinamica, a nova conformacéo de ajuste na oferta no sistema das
universidades no Brasil nos induz a compreender as modificacbes que se
processaram nas universidades federais, motivadas, em grande parte, pela
legislacdo (LDB/96, PNE/O1), com o objetivo de diversificar a oferta de vagas nas
instituicdes superiores e dos servigcos educacionais, retirando do sistema aquela
estruturacdo Unica de atendimento. A aprovacdo da LDB abre um ciclo de
proposicdes para a reforma no ensino superior, particularmente a de formagéao de
professores para atuarem na educacao basica, com a finalidade de, certamente,
atingir o alvo principal que € instituir a reorganizacdo de uma politica nacional de
formacéo de professores.

Outro aspecto, que podemos considerar como central, € a flexibilizagédo e a
diversificacdo da oferta de educacao superior, de maneira que possibilite surgir
novas formas de racionalizacdo dos gastos publicos com educacédo. O objetivo é
diversificar as fontes de financiamentos, canalizados pela autonomia universitaria,
formulados a partir do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), que
institui a dindmica de mudancgas das universidades federais (OLIVEIRA, J., 2000).

Uma autonomia foi outorgada, porém, sem 0S recursos necessarios para a
manutencdo da mesma no sistema publico federal. Na verdade, houve a
diminuicéo das fungdes do Estado de mantenedor das instituicdes como publicas
e gratuitas e a ampliagdo das parcerias entre Estados e municipios. O intuito foi
dividir as responsabilidades financeiras, forcando a ampliar o aumento de vagas
nos cursos de graduacao superior, sem a necessidade de aumentar 0s recursos
financeiros, porém compartilhando as despesas orcamentarias (OLIVEIRA, J.,
2000). O exemplo da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) ilustra o
exposto, a ampliacdo de sua oferta do ensino superior foi amparada em
convénios e parcerias com 0s municipios. Expandiu a formacédo destinada a
professores em exercicio na rede educacional pela adocdo da modalidade a
distancia, conseguindo, assim, congregar 0s custos e os beneficios sob a forma

de parcerias, com a diversificacdo e a oferta dos servicos educacionais.



Pulcina (2003) enfatiza que, concomitantemente ao desenvolvimento
econdmico, propala-se a necessidade de promover o desenvolvimento social.
Assim, nada mais justificavel que ampliar as oportunidades educacionais das
pessoas, como forma de lutar contra a pobreza e a discriminagao social existente
em nossa sociedade. Para a autora, a intensificagdo, a cooperacéo, as parcerias
regionais e as novas orientagcdes no campo educacional estdo “[...] mescladas nas
propostas de ajuste econdbmico do Banco Mundial” (2003, p. 88). A
descentralizacdo de recursos entra nesse contexto com o objetivo de realizar as
propostas de reajuste econdmico e vistas pela sociedade civil e pelo Estado como
necessarias ao fortalecimento dos mercados financeiros.

A educacédo ofertada na modalidade a distancia passa a ser considerada
pelos governantes como uma estratégia positiva para expandir as vagas no
ensino superior, aumentando a demanda formativa em um pais como o Brasil, em
resposta & nova forma de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
imprescindivel sustentacdo do capital produtivo. Nesse sentido, diversificar e
flexibilizar a oferta nos processos de formacéo, tendo como foco o reordenamento
e a expansao, tém a finalidade de tornar mais agil e dindmica o seu atendimento.
As instituicdes superiores se reorganizam e inserem, em seu sistema, a oferta da
modalidade a distancia com o intuito de atender dentro de um mesmo tempo e
espaco um numero maior de pessoas.

Lima (2006) ressalta que estamos em tempos em que a flexibilizacdo se
torna importante por dar autonomia universitaria e por estabelecer a oferta de
cursos, notadamente na modalidade a distancia, que atenda e mude o seu perfil
de acordo com as exigéncias e urgéncias do mundo do trabalho, em franca
expansao em nosso pais. Para o autor, a autonomia das instituicbes superiores
“[...] € profundamente atingida diante dos imperativos externos” (2006, p.126),
respaldado nas orientagbes estabelecidas pelas organizagdes internacionais,
como o Banco Mundial e a Unesco. A influéncia dessas agéncias na conducao da
politica educacional aos paises em desenvolvimento serd melhor analisada no
terceiro capitulo desta dissertacao.

A consolidacdo dessa politica de educagdo superior, em nOSSO pais,
delibera novas formas e amplia a diversificacdo da oferta de vagas do processo

formativo no sistema superior, com a finalidade de modificar o modelo Unico de



ensino; aumentar as dimensfes para atender as necessidades do pais; e gerar
um sistema que facilite o credenciamento de novas instituicbes, em grande parte
subsidiado pelas inovacdes tecnoldgicas que modernizam e ampliam a expansao
de cursos superiores, sobretudo os que adotam a modalidade a distancia em seus
sistemas (CAMINI, 2006).

A reforma da educacdo superior brasileira na década de 1990 deve ser
compreendida no conjunto da Reforma do Estado, implementado via Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE). Essa Reforma, segundo Mari (2006,
p. 172), teve por “[...] objetivo buscar o equilibrio orgcamentario, mediante a
reducdo dos gastos publicos; a abertura do mercado interno ao mercado externo
e privatizacGes de servigos publicos”. A reforma conduzida pelo MARE envolve a
nocdo do nao-estatal na perspectiva de que 0s servicos educacionais ndo sao
considerados responsabilidade exclusiva do Estado. Em decorréncia, hd o
incentivo a cooperacgdo financeira entre parceiros e estimulo da oferta de vagas
pelo setor privado. A adocédo dessa politica no Brasil, segundo Mari (2006,
p.179), representou um “[...] desvio de recursos para as escolas particulares e
asfixiou as instituicdes publicas”, processo fortalecido e assegurado juridicamente
pelas novas legislacoes.

Compreender a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 e
o Plano Nacional de Educacéo de 2001, na conjuntura da Reforma do Estado nos
ajudara a aprofundar a discussdao em torno da reconfiguracdo da educacdo
superior brasileira e sua trajetéria rumo a diversificacdo e flexibilizagéo,
principalmente na oferta de cursos na modalidade a distancia.

Assim, ao analisar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
temos a perceptibilidade do espaco que a lei abre para o acesso a formacgéo de
professores e conduz a inovacgdes na oferta, encontrando alternativas que
multipliguem as oportunidades de formagéo, via cursos a distancia. O incentivo a
titulacdo docente, presente na LDB e no PNE, amplia a procura por formacéo,
prioridade que o governo federal ressalta, em especial destinada aos professores
atuantes na educacao basica e, destaque relevante nas politicas de formacéo de
docentes, no contexto da reestruturacdo da educacao superior desde o inicio da
década de 1990.



Nesse sentido, a centralidade na formacé&o, particularmente a docente,
ganha realce nas discussdes e orientagdes da reforma da educac&o superior,
fortalecida na regulamentacdo da expansdo do ensino superior, particularmente
no artigo 87, inciso 4° da LDB/96, quando institui que “[...] somente serdo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento
em servico” (BRASIL, 1996), como ja salientamos em outros momentos nesta
dissertacao.

As mudancas na educacao estabelecidas pela LDB/96, afirma Mari (2006,
p. 180), fazem parte de uma “proposta neoliberal de governo”, sustentada pela
gestdo politica de Fernando Henriqgue Cardoso (FHC), que imbuido em uma
perspectiva privatista de educacéo, permitiu as edicdes posteriores de decretos,
portarias e leis, na conducdo de uma politica expansionista de vagas para o
ensino superior. A proposta neoliberal de reforma dos servicos publicos
educacionais tinha como intento a idéia reguladora da privatizagdo. O autor
reforca que a reforma da educacéo faz parte de um “[...] processo mais amplo que
corresponde a crise do modelo fordista de acumulacdo, como fundo publico, a
educacdo passa a ser espaco de disputa de classes e ndo mais apresentada
como um direito social dos trabalhadores” (MARI, 2006, p.181).

As instituicOes superiores tém um papel importante na composicao da forca
de trabalho e na forma contemporanea de valorizacdo e expansao do capital. “O
saber universitario torna-se, cada vez mais, uma mercadoria produzida conforme
os interesses dos consumidores e, portanto, destinada a atender as necessidades
e as demandas do mercado” (OLIVEIRA D., 2000, p. 44).

ApoOs a promulgacdo da LDB de 1996, houve crescimento do numero de
instituicdes superiores da iniciativa privada, que pode ser confirmado pelos dados
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), no Censo de
Educacdo Superior de 2004, indicando que, em 1993, antes da LDB, o numero
universidades particulares era de 652 unidades, e apds a LDB, a taxa de
crescimento se expandiu para 1.652 em 2003 (BRASIL, 2004). Esses dados
evidenciam o crescimento do numero de universidades particulares, tendo em
vista a flexibilizacdo e a diversificacdo da oferta de vagas estabelecidas, na

reforma do ensino superior nacional.



Destacamos ser importante analisar o0 boom expansionista do setor
privado no universo educacional no Brasil, por repercutir, diretamente, na
ampliacdo da oferta de cursos de graduacdo na modalidade a distancia a
professores atuantes na educacdo fundamental. A politica nacional do ensino
superior, na década de 1990, é portadora de interesses politicos que expressam a
necessidade urgente do pais formar a mao-de-obra necessaria para inserir-se no
mercado de trabalho em expansédo, ampliando a oferta de cursos e oportunizando
modalidades que contemplem um ndamero maior de pessoas, hum mesmo espaco
e tempo, agregando o uso dos recursos tecnologicos na formacdo de recursos
humanos.

Na Ameérica Latina e no Brasil, segundo Oliveira et al. (2005, p. 325), o
neoliberalismo, alicercado na defesa da sociedade de livre mercado, tornou-se
referéncia para a redefinicdo do papel do Estado, sobretudo da educacédo
superior, focalizado pelas “[...] reformas estruturais e econdmicas que visavam,
particularmente, enxugar o tamanho e a acdo do Estado e, ao mesmo tempo,
ampliar as acfOes das iniciativas privadas, tendo em vista a estruturacdo do
mercado global competitivo” e atraentes ao processo de expansao do capital.

Nessa logica, € possivel perceber o vinculo e as articulagdes que ha entre
a politica de expansdo do setor privado, a diversificacdo e a flexibilizacdo das
instituicdes, das fontes de financiamentos e também na oferta de vagas no ensino
superior, notadamente, com a insercdo da modalidade a distancia no contexto das
reformas educacionais. Oliveira et al. (2005, p.328) reforcam que a “[...] idéia de
universidade passou a ser associada de forma pragmatica a de empresa privada,
tendo em vista os interesses do capital no tocante a producdo de um certo tipo de
conhecimento”. Nesse sentido, para 0s autores, o conhecimento e o
desenvolvimento da ciéncia na contemporaneidade se tornam mercadorias
peculiares do atual padrao capitalista. A expansao das instituicdes privadas se
deu em decorréncia da liberalizacdo dos servicos educacionais, como medida
para reduzir os recursos financeiros no custeio das universidades publicas,
induzindo as mesmas a recorrerem aos recursos privados, seguindo as
orientacdes do Banco Mundial (OLIVEIRA, J., 2005).

Na perspectiva de Malanchen (2006, p. 11), a universidade “[...] tem se

transformado em um negadcio principalmente pelo avanco da privatizacdo que nao



prioriza as demandas sociais, perdendo cada vez mais a legitimidade diante da
sociedade”. Entende a mesma autora que as politicas destinadas para a reforma
da educacédo, em particular da universidade, evidenciam uma redefinicdo do papel
da instituicdo de ensino superior, exatamente “[...] por se voltarem as adequacdes
que garantem a formacao do trabalhador e o desenvolvimento de novas idéias e
produtos que assegurem a competitividade dos paises na sociedade globalizada”
(MALANCHEN, 2006, p. 11).

Afirma Schwartzman (1994) que as universidades publicas ndo aumentam
suas vagas ha muitos anos e a pressdo que existe sobre o0s gastos
governamentais ndo consentira que as mesmas se expandam no futuro, a ndo ser
pela melhor utilizacdo dos recursos de que ja dispdem. Enquanto isso, 0 sistema
educacional privado, em concordancia com as politicas liberais, tem se expandido
largamente. O mesmo autor acrescenta que 0s problemas do ensino superior
brasileiro ndo sdo essencialmente financeiros ou mesmo gerenciais, na verdade,
0 governo brasileiro gasta pouco em relacdo ao numero populacional em idade de
ser atendido pelo ensino superior. A légica é que esse publico, com o auxilio de
crédito estudantil, migre para o setor privado em busca de formacéao.

Segundo Moran (2002), somente a partir de 1998, no Brasil, pode se
observar um crescimento do nimero de cursos de educacgdo a distancia em
instituicbes de ensino superior. Dentre as solicitacbes de autorizacbes
encaminhadas ao MEC para ofertar a educacéo a distancia em suas instituicdes,
80% sao para cursos de pedagogia e normal superior. Para o autor, as
solicitacdes se devem, em grande parte, a medidas para atender o estabelecido
na LDB/96, que exige formacdo superior a todos os docentes em exercicio até
2006. Acrescenta, também, que o desenvolvimento da Internet contribuem para
as mudancas ocorridas na educacéao presencial e a “[...] educagédo caminha para
uma forte flexibilizacdo de cursos, tempos, espacos [...] facilitando o transito entre
o presencial e o virtual” (MORAN, 2002, p. 299).

As reformas no campo educacional, em todos os tempos, afirma Bazzo
(2004, p. 273), tém como finalidade “[...] adequar o sistema educacional ao
modelo de sociedade e de acumulacdo proposto em um dado momento histérico
por reformas do proprio Estado”. Assim, no Brasil, bem como em outros paises da

Ameérica Latina, “[...] as reformas que se processaram na educacao visaram a



conformar o sistema educacional ao processo de reestruturacdo produtiva e de
ajuste subordinado ao mercado mundial”. Silva JR. (2002, p. 128) acrescenta que
o movimento de reforma no Estado e, entre outras, a do ensino superior, “[...] abre
espaco para a mercantilizacdo dos direitos sociais subjetivos, tornando nosso
cidaddo necessariamente consumidor, isto €, para possuir o0s mesmos direitos
anteriores, agora ele precisa compra-lo”. Nesse sentido, a perspectiva da insercéo
da educacdo a distancia no ensino superior, abre espaco para o ingresso de
novos provedores privados.

Em todo o histérico sobre a insercdo da educacdo a distancia nos
processos educativos, ha a énfase da utilizacdo dos aparatos tecnologicos,
justificando que a adoc&o da EaD potencializa as oportunidades de qualificacéo e
promove a democratizacdo do acesso a educacao. No entanto, sabemos que o
estimulo ao consumo da grandeza tecnolégica decorre dos paises desenvolvidos,
que tem forte interesse de fomentar a circulacdo de mercadorias relacionadas a
EaD em éareas novas de paises subdesenvolvidos ou, menos exploradas pelo
capital.

Ao analisarem a reconfiguragdo da educacéo superior no Brasil no contexto
das reestruturagcdes da mundializagcdo do capital, autores como Sheibe e Freitas
(1999), Silva JR. (2002), Bazzo (2004) e Malanchen (2007) explicam que, em
decorréncia da adocdo de politicas norteadas por critérios mercadoldgicos,
redunda em politicas de privatizacdo, as quais, por sua vez, creditam a abertura
de novos mercados para exploragdo e valorizagdo do capital, e o mercado
educacional revela-se extremamente lucrativo. O favorecimento do processo de
maximizacao do capital tem como conseqiéncia a diminuicdo dos direitos sociais,
reforcados pela politica nacional neoliberal de contencdo de gastos e de
racionalizacdo de recursos financeiros e humanos.

Tendo como andlise essa logica, constatamos a presenca incisiva da
iniciativa privada na oferta da educacao superior. Vale lembrar que, como possui
fins lucrativos, tem interesses mercantilistas a oferta desses servicos, sobretudo
com a adocdo da EaD em seu sistema, visa a aumentar o lucro via
comercializagdo de servicos de ensino. Com isto, ndo estamos avaliando a

qualidade da educacéo fornecida por estas instituicoes.



3.5 Educacéao a Distancia: uma alternativa para a formacao docente

As transformacdes que vém ocorrendo na economia e na politica, segundo
Gomez (2000), influenciam diretamente a esfera educacional. O autor afirma que
o conhecimento é apontado como elemento fundamental para o desenvolvimento
do capital, estabelecendo mudancgas nos modelos educacionais, reorganizando a
oferta de vagas da educacéao superior, em especial a partir da década de 1990.

As estatisticas apresentadas no Censo Escolar do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos comprovam as tendéncias politicas de reorganizacdo e
expansdo na formacgdo de professores, apontando que, em 1964, apenas 28%
dos professores em exercicio possuiam formacéo superior e, de 1964 a 1997
houve um crescimento de 48% de professores com graduacao (BRASIL, 1997).

Os resultados do Censo da Educacdo Superior de 2006, divulgados em
dezembro de 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, apontam que,
entre 0S cursos superiores, a educacdo a distancia foi a que teve o maior
crescimento. Entre 2003 e 2006, houve aumento de 571 % de novos cursos e um
acréscimo de 315 % no numero de matriculas de alunos. Em 2005, as matriculas
de alunos na modalidade de EaD representou 2,6 % do universo dos estudantes,
ja em 2006 essa participagdo cresceu para 4,4 %. Entre os anos de 2005 a 2006,
houve uma ampliacdo da oferta da esfera privada em relacdo a publica, os
Institutos de Ensino Superior (IES) de iniciava privada ofereceram 181 cursos na
modalidade a distancia e as instituic6es publicas apenas 90 (BRASIL, 2006).

Conforme consta na edicdo do Anuario Brasileiro Estatistico de
Educacdo Aberta e a Distancia (ABRAEAD) de 2007, houve crescimento do
namero de Instituicbes autorizadas para funcionar nos moldes da EaD; em 2004,
as instituicbes eram 166; em 2005, aumentaram para 217 e, em 2006, foram 255
instituicbes com novos cursos autorizados. Houve um acréscimo de 36% no
namero de instituicbes a ofertar o ensino a distancia de 2004 a 2006 (ABRAEAD,
2007).

Segundo Arriada e Lanzarini (2007), o sucesso da EaD no Brasil, em
termos de expanséo e crescimento, deve-se ao aumento da populagéo adulta que

precisa trabalhar e ndo tem condi¢des de frequentar um curso regular presencial.



A modalidade a distancia oferece um atrativo para as pessoas ingressarem no
ensino superior ou para aqueles que precisam concluir seus estudos.

O final da década de 1990, para Pontes (2004), foi o ponto de partida da
exploséo da internet no Brasil, que impulsionou o desenvolvimento da educacéo a
distancia no pais. S&o considerados, pelo autor, dois focos de interesses: um,
como a solugdo para a democratizacdo do ensino em nosso pais e, outro, visto
como um grupo preocupado com o desenvolvimento e o comércio das tecnologias
hipermidiaticas para potencializar o processo educativo em ambientes virtuais.

Os dados indicados anteriormente demonstram que houve uma
intensificagdo na procura por cursos ofertados na modalidade a distancia. A
iniciativa privada procurou, imediatamente, absorver esse nicho do mercado,
ampliando e diversificando cursos superiores em EaD para atender a crescente
demanda por formacao superior, que vem associada ao desenvolvimento dos
recursos tecnoldgicos.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p. 98) sinalizam que a ampliacdo da
formacao superior se deve as “[...] necessidades da populacéo escolar, tendo em
vista, principalmente, a formacéo consciente e apta a enfrentar as exigéncias da
sociedade moderna”. Afirmam que, devido a urgente necessidade da consecuc¢éo
de programas que minimizassem o fracasso escolar, esta foi uma condi¢céo para
melhorar o ensino, no sentido de reduzir a evasao escolar e eliminar as altas
taxas de repeténcia. Acrescentam que, para combater a evasao e a repeténcia no
ensino brasileiro, foi o ponto de partida para que se iniciasse, em 1995, uma
ampla reforma curricular, em todos os niveis de ensino (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2000).

As reformas educacionais colocadas em pratica, nas ultimas décadas,
partem dos mesmos principios: as mudancas econbmicas impostas pela
globalizac&o, as quais exigem maior eficiéncia e produtividade dos trabalhadores,
a fim de que eles se adaptem mais facilmente as exigéncias do mercado
(MALANCHEN, 2006). Acrescentam Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p. 99)
gue a forma como a reforma universitaria em nosso pais foi conduzida retira do
professor a “[...] identidade construida ao longo da historia de seu oficio, esvazia-a
de seu sentido original e em seu lugar procura constituir uma outra mentalidade,

competitiva e individualista por exceléncia”.



Assim, a atribuicdo de novas fungdes, as sociais e as formativas, de modo
geral, tem articulacdes internas e externas de acordo com Kuenzer (1998). As
articulacbes internas sdo os cursos de formacdo de docentes que as
universidades oferecem para atender os novos curriculos, necessarios para
acompanhar o desenvolvimento produtivo e econémico do pais. As articulacdes
externas se dao entre as redes de ensino estadual e ensino municipal de
educacao, organizando e desenvolvendo as parcerias institucionais, tendo como
intuito modificar e flexibilizar a oferta do ensino. Isto ocorreu, também, com a
Universidade Federal de Mato Grosso que se reorganizou, inicialmente, no ambito
interno de sua instituicdo, para, apos, implantar o curso de licenciatura plena na
modalidade a distancia com o objetivo de oportunizar e expandir o acesso a
formacao docente.

Face ao grande contingente de professores a formar, as instituicbes
superiores de educacao redefinem suas func¢des criando novos modelos para
ofertar o ensino. A insercdo da modalidade a distancia adentra no processo
formativo como uma alternativa importante para ampliar a formacdo docente,
atendendo aos compromissos assumidos anteriormente com 0S organismos
internacionais, objeto de andlise do proximo capitulo, para democratizar o acesso
a educacgdo em todos os niveis.

Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2000), em nosso pais, ndo ha
instituicbes publicas formadoras em quantidade suficiente. Entendemos que a
insuficiéncia de novas instituicées publicas formadoras no Brasil foi um elemento
gue estimulou o surgimento de universidades privadas, que se disseminaram
rapidamente a partir de 1990, ndo s6 como forma de atender a demanda
formativa em nosso pais, tdo necessaria para o desenvolvimento econémico, mas
para sanar o déficit de docentes sem formacdo superior que atuam em nossas
escolas. Segundo as autoras, o déficit, em 1996, girava em torno de “[...] 117 mil
docentes para atuar de 12 a 42 série e 51 mil para atuar de 52 a 82 série. Ou seja,
o Brasil conta com um déficit de mais de 1 milhdo e 200 mil professores na
educacédo basica’ (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 108)

Na tentativa de solucionar o imenso contingente a serem formados, dois
programas foram implementados pelo MEC, ja agregando 0s recursos

tecnoldgicos instalados nas escolas. O Programa Nacional de Informatica na



Educacdo (PROINFO) e o Programa de Formacdo de Professores em Exercicio
(PROFORMAGCAO). O primeiro destinado as escolas e o segundo, as secretarias
de educacdo, com o objetivo de capacitar professores e técnicos, familiarizando-
0S com as novas tecnologias de informatica, e de informatizar as escolas da rede
publicas no Brasil. O MEC, para a efetivar essas ag¢fes, disponibilizou para as
escolas os Nucleos de Tecnologia Educacional (NTEs), que funcionavam como
centro de qualificacdo permanente aos professores.

O PROINFO é um programa que tem como objetivo informatizar as escolas
da rede publica, tendo o propédsito de qualificar os professores para serem o0s
multiplicadores, para atuarem junto as escolas e, concomitantemente, a
instalacdo de softwares nas escolas. Entendemos que o objetivo do MEC
consiste, ao introduzir as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo no
sistema educacional, na intencdo de utiliza-los como suporte de apoio ao
processo de ensino-aprendizagem, levando para todas as escolas a contribuicdo
que 0s novos aportes tecnoldgicos de EaD podem prestar na construcao de um
novo paradigma para a educacao brasileira, em especial na educacao superior,
instituindo um novo modelo de preparacao de recursos humanos.

O PROINFO é um programa desenvolvido, desde seu inicio, em parcerias
entre Estado e municipios, gestado ainda no primeiro mandato do governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), prevendo em sua programacéao, até o ano de
2002, instalar nas escolas da rede publica “[...] quatro vezes mais computadores
do que os existentes nas trés décadas anteriores” (SILVA JR., 2002, p. 112).
Nesse sentido, a Secretaria de Educacao a Distancia (SEED), criada no governo
de FHC, tem, em seu percurso, o papel condutor de reorganizar o campo de
formacéo de professores, focando a qualificacdo em servico e, segundo Silva Jr.
(2002, p. 113), produzindo “[...] uma aparéncia na qual as secretarias estaduais e
municipais, bem como as escolas, possam usufruir autonomia”.

O PROFORMACAO é um programa de formacdo para professores em
exercicio, implementando o curso de nivel médio com habilitacdo para o
magistério, destinado, especialmente, aos professores das quatro séries iniciais
do ensino fundamental, usando as técnicas do ensino a distancia. O publico alvo

sao os docentes das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil.



Para Fonseca (2003), a escola, como uma instancia social, ndo pode estar
alheia as inovagdes tecnoldgicas. Sua incorporacdo no espaco escolar deve ser
compreendida como resultante da producdo humana em seu proprio beneficio.
Para a autora, as escolas na contemporaneidade devem ter a capacidade de
aprender a se adequar as novidades que surgem e possam propiciar as
condi¢cbes para que eles, os professores juntamente com os alunos, convivam e
sejam capazes de utilizar as Tecnologias da Informacdo e Comunicacao, de modo
a se inserir nesse novo mundo tecnoldégico.

Com a institucionalizagdo da educacgéo a distancia no pais, abriu-se um
leque de oportunidades, considerado por muitos estudiosos um nicho de mercado
promissor na atual conjuntura, em que o capital tem migrado para as iniciativas
privadas. Trata-se de uma institucionalidade em que predomina o privado, o qual,
em poténcia, constitui [...] um campo formativo de professores orientado pela
racionalidade do mercado a produzir uma esfera politica, na qual o campo
profissional torna-se o centro [...]". Destarte, “[...] a valorizacdo dos professores
far-se-ia por meio da capacitacao instrumental e ndo pelo papel essencial que ele
exerce na construcao das relagdes sociais e na formagdo humana”. Ao menos
parcialmente, isso pode explicar “[...] o fato de as reformas educacionais estarem
orientadas por pedagogias do ‘aprender a aprender” (SILVA JR., 2002, p. 114).

As linhas de a¢Ges da Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED), com a
implantacdo dos programas PROINFO e PROFORMAGCAO, pressupdem que a
consolidagcdo de um sistema tecnolégico pode trazer varios beneficios, entre
alguns, o barateamento do ensino, pelo fato de ndo precisar deslocar os
professores de suas cidades de origem para se capacitarem, e 0 atendimento a
um numero maior de docentes em um Unico espac¢o de tempo, por oferecer meios
flexiveis de se atualizar rapidamente o conhecimento e por oportunizar a
populacdo o acesso aos recursos tecnoldgicos como forma de se familiarizar com
as inovacdes do mercado (SILVA JR., 2002).

O Brasil, como os demais paises da Ameérica Latina, para cumprir os
compromissos assumidos internacionalmente em Jomtien, Nova Delhi e Dakar e
adequar-se a um processo mundial, articula-se em busca de alternativas urgentes
para solucionar o déficit educacional existente e o incentivo ao uso dos aparatos

tecnolégicos em todos os setores profissionais. Assim, a EaD emerge, nesse



cenario de reformas, como uma modalidade estratégica de inovacdo que abre
passagem aos programas de governo que visam a modificacdes imprescindiveis
para colocar o pais em alinhamento com as novas tecnologias. Isto permitiria o
acesso aos codigos da modernidade, oportunizando a populacdo a dominar um
conjunto de conhecimentos necessarios para sua entrada na vida produtiva, com
0 objetivo de atender as exigéncias dos novos padrdes de produtividade e mesmo
de competitividade no mundo do trabalho decorrentes dos avancos tecnoldgicos.

Nessa dinamica, pressupde-se que a intencao é fazer do individuo um ser
capaz de ‘aprender a aprender, constantemente, permitindo que se mantenha
atualizado frente ao desenvolvimento da tecnologia, centrando as expectativas
ndo s6 na formacdo docente, mas na formacdo de um cidaddo produtivo.
Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p. 111) destacam que o emprego dos
aparatos tecnologicos na esfera educacional reaviva a esperanca dos
profissionais nessa area de que dias melhores estdo por vir. Assim, “[...] essa
construcédo ideolodgica revela uma concepc¢éo de progresso em que o tempo ‘bom’
estd sempre no futuro. Nessa perspectiva, a reforma é apresentada como
equivalente ao progresso”.

Nesse contexto, as novas configuragbes econdmicas requerem um novo
tipo de trabalhador, mudando, radicalmente, o eixo da formagéo e de qualificacao
do trabalhador, em funcdo ao desenvolvimento da for¢ca produtiva global. Para
atender as exigéncias de mercado, a esfera educacional, segundo Antunes
(1999), tem que ser subserviente ao capital, de modo que a educacao seja
reorganizada com a finalidade de atender aos interesses de sua expansao.

As andlises desenvolvidas até aqui apontam a importancia de compreender
as tendéncias e as transformacfes politicas, as econdmicas, as sociais, bem
como o estagio atual do capitalismo, com destague especial ao que ocorre no
Brasil, sobretudo na politica de formacgéo de professores para atuarem nas séries
iniciais do ensino fundamental e na expansao da oferta de formacg&o superior na
modalidade a distancia, que se da notadamente a partir da década de 1990,
condicionada a um modelo de ‘cooperagéo’ internacional na implementagéo e
execucao da politica nacional de educagéo.

Diante destas arguiicdes, as politicas de formacéo de professores, por meio

da educacédo a distancia implementada pelo MEC, parecem seguir a mesma



l6gica da matriz politica e ideoldgica da reforma do Estado e da educacdo no
Brasil. “A universidade tem se transformado em um negdcio principalmente pelo
avanco da privatizacdo que nao prioriza as demandas sociais, perdendo cada vez
mais a legitimidade diante da sociedade”, afirma Malanchen (2006, p. 11). Para a
autora, as politicas que resultaram na reforma da educacdo, em especial da
universidade, expressam uma redefinicdo do papel da instituicdo de ensino
superior para garantir adequacdes na “[...] formacdo do trabalhador e o
desenvolvimento de novas idéias e produtos que assegurem a competitividade
dos paises na sociedade globalizada”.

Presenciamos, portanto, o comprometimento do MEC em expandir a EaD
em Nnosso pais, baseado nos argumentos de que introduzir novos paradigmas no
sistema educacional € possivel melhorar uma situacdo avaliada como
insatisfatéria e de que a insercdo da modalidade a distancia no campo da
educacgédo facilitaria o cumprimento do principio de igualdade de oportunidade,
sobretudo quando dissemina a educagdo a Qrupos sociais com poucas
possibilidades de acesso ao ensino e a populacao dispersa geograficamente.

Considerando que as influéncias das politicas neoliberais direcionam as
tomadas de decisdes dos governos, nessa logica, a educacdo passa a ser um
espaco de ampliacdo do capitalismo e, sob este paradigma, ocorrem as
mudancas, construindo-se o discurso de que a educacao é a salvacdo, capaz de

modificar os aspectos econémicos, sociais e politicos na sociedade.



4 POLITICAS INTERNACIONAIS PARA A FORMACAO DE PROFESSORES
NA MODALIDADE A DISTANCIA

No capitulo anterior, buscou-se apreender os elementos e razbes que
fomentaram a expansao de cursos de formacdo de professores em nivel superior
no Brasil na modalidade a distancia a partir da década de 1990. Dando
continuidade a esta pesquisa, neste capitulo, pretende-se analisar em que medida
esse processo expansionista tem relacdes com orientagcdes politicas oriundas de
agéncias multilaterais que, direta e indiretamente, influenciam a definicdo da
politica nacional para a educacéo.

Para a apreensédo dessa vinculagdo, analisam-se documentos do Banco
Mundial (BM)*! e da Organizac&o das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO)*, por serem instituicdes que tém desempenhado importante
papel no planejamento de politicas sociais. Salienta-se que as decisfes
pertinentes sdo compartilhadas com as autoridades nacionais. Isto significa dizer
que, ao se investigar as repercussbes das politicas internacionais no caso
brasileiro, deve-se levar em conta que o0S projetos, programas e agles
desenvolvidas sdo construcbes conjuntas entre parceiros que possuem
referenciais comuns e mantém confluéncia de objetivos e interesses politicos e
econdmicos.

Para entender o papel das Organizag¢des Internacionais (Ol) no movimento
de reformas concretizadas no Brasil e na América Latina e Caribe (ALC) e
também em nivel mundial, optamos por analisar o Banco Mundial e a Unesco por

sua atuacdo no que se refere & formacdo docente no ensino superior,

%0 Grupo Banco Mundial compreende: o Banco Internacional de Reconstrucdo e

Desenvolvimento (BIRD), a Corpora¢éo Financeira Internacional (IFC), a Agéncia Multilateral de
Garantia de Investimentos (MIGA), a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA), o
Centro Internacional para Resolucdo de Disputas de Investimentos (ICSID) e, mais
recentemente, passou para a coordenacdo do Banco, o Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF) (BARROS; BAILEY, 1995).

A Organizacédo das Nac¢bes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), criada em
1945 com a missdo de modificar o0 homem e a politica por meio da educacédo e da razao,
compde o Conselho de Administracédo Fiduciaria da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) do
gual também fazem parte o Grupo Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), é
agéncia especializada em educagéo, cuja principal diretriz, a partir dos anos 1990, é a Educacao
para Todos.



compreendendo que o0s dois organismos atuam simultaneamente no
delineamento das estratégias e execucdo das politicas educacionais e atribui a
educacdo uma funcéo que é, também, ideoldgica.

N&do ha como discutir politicas educacionais da década de 1990 e,
consequentemente, a formagcao docente na modalidade a distancia sem remeter-
se aos compromissos assumidos pelo Brasil, ao participar das Conferéncias de
Jomtien e de Nova Delhi, e ao tornar-se signatario dos compromissos de garantir
um Programa de Educacéo para Todos.

E imprescindivel entender o papel que certos organismos internacionais,
em especial aqueles que foram os promotores da Conferéncia Mundial, exercem
nos paises “em desenvolvimento”. No caso especifico da América Latina, “[...] €
importante considerar a interferéncia do Banco Mundial, principalmente sobre as
politicas sociais, através de financiamentos de projetos” na area educacional
(OLIVEIRA, D., 2000, p. 107).

Nesse contexto, compartilha-se a crenca na educagdo como um
componente capaz de promover o0 crescimento econdmico e de erradicar a
pobreza. Por considera-la como um dos instrumentos indispensaveis para garantir
0 progresso e a democracia, as politicas educacionais publicas adquirem
centralidade. E propalado que a promog&o da educacio é o caminho mais direto
para capacitar técnica e socialmente os homens, com uma formacao adequada
para atenderem ao mercado de trabalho (OLIVEIRA, D., 2000).

Para se adequar a esse contexto, a educagdo nacional tem redefinido o
seu perfil. O estabelecimento de novas configuragbes no mundo do trabalho
sinalizam o embricamento que ha entre o processo educativo e o mercado de
trabalho na contemporaneidade, reafirmando os vinculos existentes entre
educacao e trabalho (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000).

Na década de 1990, ndo somente no Brasil, mas na América Latina, foi
aplicado o receituario originado no Consenso de Washington, ajustes estruturais
que implicaram em politicas neoliberais de descentralizacdo, privatizacdo e
desconcentracdo das fungbes do Estado, com a transferéncia de suas
responsabilidades para as jurisdicdes estaduais e municipais e, também, para a
propria sociedade. De acordo com Rodriguez (2003, p. 219), o modelo neoliberal

defende um “estado agil e eficiente”, regulado, apenas, para prestar 0s servicos



basicos em saude, educagdo e seguranca, de maneira que esse atendimento
esteja “racionalizando os recursos publicos”. Dentro desse quadro politico global,
as reformas seguem as tendéncias “modernas” de gestdo, reorganizando 0s
sistemas nacionais de educacao publica as necessidades do mercado.

Nos anos 1990, grande parte dos paises da América Latina reformulou as
leis de educagdo com o intuito de reorganizar o sistema educativo para torna-lo
coerente com o projeto neoliberal global, tendo o Brasil participado dessa
trajetéria com a promulgacdo da LDB/96, entre outras legislacbes. Foram
seguidas as recomendacdes dos organismos internacionais, que tém propalado a
necessidade de oferecer condicbes materiais para assegurar 0 processo de
democratizacdo, na tentativa de minimizar o aumento dos excluidos,
consequéncia do impacto da economia globalizada.

Na realidade, € esse modo de insercdo subordinada dos paises em
desenvolvimento na economia internacional que vem aprofundando a adocao de
uma politica neoliberal, privatizando o setor publico, reduzindo a acéo do Estado,
flexibilizando a abertura concorrencial no campo educacional, sob o pretexto do
equilibrio das contas publicas. E o dominio dos organismos internacionais,
atuando no processo de coordenacdo da economia mundial, que determina a
movimentac&o dos financiamentos para as reformas educacionais (GUIMARAES,
2006).

Para entender as reformas e mudancas ocorridas em paises em
desenvolvimento nos anos 1990, em particular no Brasil, € interessante observar,
historicamente, o movimento da mundializacdo do capital, que metabolizou
profundas mudancas na esfera social do globo inteiro. Para Silva JR. (2003), as
reformas ocorreram em todas as instancias profissionais, sobretudo no dominio
educacional.

Sem duvida, o que vem ocorrendo no Brasil, o movimento reformista na
educacado, ndo € algo isolado ou unico, nele, estdo agregadas as mudancas de
transformacdo no modo de producdo capitalista. Apenas obedecem as
especificidades e tracos histéricos de cada pais na metabolizacdo desse
movimento.

As tendéncias de formacéo diversificada, flexibilizada e permanente, no

atendimento a oferta da educacao, sdo apontadas como importantes em todos os



financiamentos destinados ao setor social e fazem parte das estratégias dos
organismos internacionais para consolidar um novo modelo econdémico de
desenvolvimento. Para isso, o Banco Mundial e a Unesco apresentam um
“discurso de carater humanitarioc” como resposta as necessidades dos paises
mais pobres com a “justica social’, na tentativa de combater a pobreza,
garantindo aos paises a “autonomia e igualdade de distribuicdo de renda e o bem-
estar entre as nacdes” (FONSECA, 2001, p. 46).

Para que se concretizem as bases dessa nova politica, 0 Banco Mundial e
a Unesco recomendam a expansédo da oferta do ensino béasico para criangas e
adultos, com a finalidade de desenvolver as competéncias para a integragcao ao
trabalho e as necessidades do desenvolvimento econdémico, construindo uma
sociedade que so seria possivel por meio do ensino, sendo a escola a escolhida

para reorganizar essa transformagao.

4.1 Educacgéo a Distancia e Democratiza¢cao da Educacéao

A reforma universitaria e a reforma da formacdo dos professores na
modalidade de Educacdo a Distancia tiveram forte estimulo de organismos
internacionais que orientam a elaboracdo das politicas publicas para a educacao
na América Latina e em especial no Brasil, sob um discurso de democratizacao
do acesso ao conhecimento, da permanéncia dos alunos e da qualidade do
ensino.

Os propositores das politicas governamentais defendem que a educacéao a
distancia € a solugdo mais rapida para a importante tarefa de universalizagdo do
ensino no Brasil. E, também, compreendida como um forte mecanismo de
formacdo e reproducdo da forca de trabalho, planejada e dirigida pelo Estado,
capaz de impulsionar a expansao da democratizacdo do ensino e promover o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico que se vive hoje, em especial o
embricamento que possui com a mundializagdo econdmica.

A educacédo a distancia tem se expandido de forma acelerada alicercada,
no desenvolvimento da tecnologia que possibilitou maior agilidade e adaptacao

das instituicdes de ensino nos processos de ensino-aprendizagem, notadamente



no ensino de graduacao superior. Ndo resta duvida que a renovacao pedagdgica
se adequou aos novos tempos, abrindo oportunidades para a flexibilizacdo em
decorréncia das exigéncias do mercado do trabalho, acompanhando as
transformacdes socio-econémicas e culturais da sociedade (PRETTO, 2001).

A preocupacdo com a formagdo do homem, por meio de métodos que
permitam a flexibilizacdo, est4 presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional/96, ao estabelecer um referencial para a reelaboracdo de propostas
curriculares, em particular no ensino na modalidade a distancia, conforme exposto
no capitulo anterior.

A tese de que a falta de conhecimento impede o desenvolvimento e gera
pobreza faz parte dos argumentos apresentados pelos organismos internacionais.
Em decorréncia, o receituario apresentado aos paises pobres portadores de um
conhecimento também empobrecido é focado mais na transmisséo de conteldos.
Entre outras, a expansdo da formacdo superior é estabelecida como meta
emergencial a todos os paises em desenvolvimento. “O processo de expanséo e
de diferenciacdo dos estudos superiores coincide com a aceleracao espetacular
do ritmo de producdo do conhecimento”. Neste contexto, o “[...] novo
conhecimento se divide em categorias cada vez mais especializadas, no tempo
em que se produz uma revolucdo quanto a rapidez com que as pessoas podem
ter acesso ao conhecimento a partir de pontos cada vez mais distantes” *. As
instituicbes de ensino superior, por assumirem o papel de producédo e de difusdo
do conhecimento, devem estar na vanguarda dos esfor¢os dedicados a reduzir as
diferencas entre paises industrializados e em desenvolvimento (BANCO
MUNDIAL, 2000, p. 36, tradu¢céo nossa).

Nessa perspectiva, 0 Banco Mundial e a Unesco entendem que a correcao
das diferencas de conhecimento entre pobres e ricos pode otimizar a economia
mundial. E dentro desse contexto que vamos analisar a expans&o da modalidade
a distancia na educacéao, na formacéo docente no Brasil.

Ao analisar a transformacéo politico-econémica do capitalismo do final do

século XX, Harvey (1999) cunha a expressao acumulacéo flexivel e utiliza-a para

% «E| proceso de expansion y diferenciacion de los estudios superiores coincide con la aceleracion
espectacular del ritmo de creacién del conocimiento. El nuevo conocimiento se divide en
categorias cada vez mas especializadas, al tiempo que se ha producido na revolucién en cuanto
a la rapidez con que las personas pueden acceder al conocimiento desde puntos cada vez mas
distantes” (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 36).



explicar o processo de reestruturacdo econdmica e de reajustamento social e
politico, caracteristico da passagem para um novo regime de acumulagédo de
capital — que se distingue do vigente na época do fordismo e do keynesianismo —
a um outro modo de regulamentacdo social e politica a ele associado.
Enfatizamos uma das questdes relevantes debatidas pelo autor concernente a
centralidade do conhecimento e da informagdo nos processos de producéo,
distribuicdo e consumao.

Vale lembrar que Marx (1986, p. 229) ja havia salientado a importancia da
ciencia e do conhecimento para a producdo capitalista. N&o obstante,
diferentemente agora, trata-se de uma centralidade renovada, visto que, na fase
da producdo flexivel, “[...] a informacéo e a capacidade de tomar decisdes rapidas
num ambiente deveras incerto, efémero e competitivo se tornam cruciais para 0s
lucros” (HARVEY, 1999, p.150). Alids, tornaram-se mercadorias muito valorizadas
as informacdes precisas e atualizadas. Destarte, o acesso e o controle da
informacéo, aliados a uma grande capacidade de “[...] analise simultanea de
dados, tornaram-se essenciais a coordenacdo centralizada de interesses
corporativos descentralizados” (HARVEY, 1999, p.151). Assim, a propriedade do
capital informacional e comunicacional implicam em uma vantagem competitiva
fundamental e o conhecimento parece mudar de natureza por tornar-se
mercadoria a ser vendida a quem pagar mais.

N&o podemos negar que o processo de comunicacédo social, cultural e das
relagcbes humanas, de um modo geral, vem se transformando profundamente com
o desenvolvimento e relativa popularizagéo da Internet, meio de comunicacgao via
rede de computadores, tornado possivel e proporcionado pelas novas tecnologias
desenvolvidas nas ultimas trés décadas do século XX. Pela amplitude das
transformacdes sociais, ja se convencionou denomina-la de “revolucdo da
tecnologia”, a qual, segundo o sociélogo espanhol Manuel Castells (2003),
caracteriza-se pela forca gerada pela tecnologia dos hardwere e softwere no
processo de transformacao social vigente. Em razao da sua importancia, o autor a
compara as forcas motrizes responsaveis pelas revolugdes industriais historicas.
Acrescenta que o verdadeiro fundamento do conceito de revolugéo tecnoldgica da
informacdo € o conhecimento gerado por essas forcas em um ciclo de

realimentacdo do conhecimento e da informacéo.



Na perspectiva de Bessa, Nery e Terci (2003), o debate acerca da difusao
das novas tecnologias tem fomentado a reflexdo sobre os beneficios ou o
acirramento das desigualdades sociais. Contrariando o otimismo generalizado
sobre as ondas de crescimento promovidas pela nova economia, “[...] a
apropriagdo desigual destas tecnologias tem se traduzido em um forte debate a
respeito da assimetria entre aqueles que possuem e 0S que nao possuem
informacéao”. As “[...] mudancas tecnoldgicas e o profundo rompimento com o
marco de regulacdo anteriormente existente [...]” ndo se fizeram acompanhar no
plano de politicas publicas de nivel de universalizacdo promovido pelo Estado do
Bem-Estar Social (BESSA; NERY; TERCI, 2003, p. 6).

Neste estagio de desenvolvimento do capitalismo, sédo legitimadas novas
formas de ofertar servicos educacionais, sobretudo o ensino universitario, com o
compromisso de proporcionar servicos de qualidade a baixo custo: o ensino
virtual. Nos documentos do Banco Mundial e da Unesco e nos programas
implementados nos governos brasileiros, observamos que o ensino virtual &
sempre colocado como um recurso de baixo custo para os cofres da Unido. Nas
leituras desenvolvidas para esta dissertacdo, ndo encontramos dados financeiros
que comprovem tal afirmacdo, a dos custos e beneficios da aprendizagem a
distancia nos programas governamentais.

Nessa logica, o conhecimento, como as circulagbes de mercadorias se
tornaram na atual fase do capitalismo, um comércio altamente lucrativo. A
expansao do conhecimento aliado a venda de produtos de novos computadores e
softwares, aplicados aos cursos de capacitacao e formacao dos profissionais nas
escolas, fazem parte do pacote instrucional em nosso pais.

Teruya (2006) alerta que, para o capital ndo importa se um produto vai
beneficiar ou prejudicar a sociedade. O que interessa, na verdade, é o quanto
esse produto pode render em dinheiro, em lucratividade e, assim atender ao
interesse da racionalidade empresarial. Acrescenta que, na sociedade de
consumo, na qual vivemos atualmente, induz a substituir continuamente os
produtos antigos pelos novos modelos.

Nesse sentido, a analise de documentos do BM e da Unesco nos permite

perceber o direcionamento que ha, em nivel mundial, nas diretrizes das agéncias



internacionais para a formagéo profissional, particularmente nos programas de
formacéo de professores.

Para Leher (2003, p. 219), “[...] os organismos internacionais assumiram o
governo mundial, eclipsando os Estados-Nacdes, esses organismos tém um
poder extraordinario”. Ditam e internalizam o que € fundamental para a politica
educacional dos paises em via de desenvolvimento, para atender a demanda de
um “[...] mercado necessario e mantenedor de um novo paradigma que se
processa mundialmente”.

A modalidade a distancia na educagédo vem se firmando como um quesito
inovador pela politica e diretrizes de desenvolvimento. Motivo pelo qual a
educacao a distancia tem sido desencadeada nos processos educativos no Brasil,
por meio de iniciativas encampadas pelas universidades federais e privadas,
como importante fonte formadora e capacitadora de pessoas para serem
inseridas no mercado de trabalho (MARTINS, 2001).

Assim, a incorporacdo da tecnologia em ambientes de aprendizado na
formacao de profissionais passa a ser propalada como um fator determinante nos
processos de transformacdo da economia e da sociedade, permitindo que
pessoas, onde quer que vivam no planeta, possam ter a oportunidade da
qualificagdo permanente e a formag&o superior aos que nao a possuem ainda.

Explicitam Belloni (2003), Alonso (2005b) e Preti (2005a) que a educacao
a distancia constitui uma alternativa que apresenta significativas contribuicdes
para a expansdo quantitativa e para a qualificacdo do processo didatico-
pedagdgico do ensino superior e do servico educacional. Nesse sentido,
propaga-se a idéia de que as instituicbes de ensino, quaisquer que sejam suas
modalidades, devem ser menos formais e mais flexiveis para transmitirem o
conhecimento técnico necessario para a manutencao das condi¢cdes econémicas
vigentes.

O tema educacédo a distancia tem sido muito explorado, tendo como
premissa a idéia de democratizacdo do ensino, ndo somente nos paises em
desenvolvimento, mas em especial nos paises desenvolvidos, pelo fato de
proporcionar a uma parcela maior da populagdo o acesso a escola, com custos
minimizados pelos textos eletronicos. Barreto (2004) ressalta que a adogao dessa

modalidade no ensino tem como finalidade a democratizacdo da educacédo, mas



nao garante a sua qualidade. S&o apenas procedimentos em que a comunicacao
entre professor e aluno é mediada por aparatos tecnoldgicos, capazes de
universalizar as oportunidades.

No Brasil, os programas do uso da informéatica na educacéo, desenvolvidos
pelos governos estaduais em parceria com 0S municipios, como afirma Silva JR.
(2003, p.82), ttm como centralidade “[...] a introducéo das Novas Tecnologias de
Informacao e Comunicacéo (TIC) na escola publica, como ferramenta de apoio ao
processo de ensino aprendizagem”. A Secretaria de Educacdo a Distancia
(SEED) tem como objetivo expandir o uso de métodos e técnicas que contemplem
0 ensino a distancia para colaborar com a “[...] constru¢édo de um novo paradigma
para a educacao brasileira” (SILVA JR., 2003, p. 82).

Assim, a legislacéo se reconfigura para acompanhar esse novo paradigma,
sdo elaborados programas de educacdo, na modalidade a distancia para a
formacdo de professores, notadamente aos docentes que se encontravam
atuando na educacdo basica sem o curso de graduacdo de licenciatura e, de
preferéncia, que a qualificacdo se efetivasse no cotidiano escolar, isto €, em
exercicio.

Argumenta-se que, pela sua versatilidade, a EaD fornece opg¢bes que
facilitariam a empregabilidade®* dos professores. Propala-se que a modalidade
presencial ndo mais se mostra eficiente por ndo conseguir atender a grande
procura por formacédo. Comparativamente, é considerado vantajoso o fato da EaD
atender a um ndamero muito maior de alunos ao mesmo tempo, sem a
necessidade de um espaco fisico. Ou seja, a distancia, deixa de ser um problema
para tornar-se uma aliada ao processo de formacéo, cumprindo com as diretrizes
do programa de governo, difundir e democratizar a educacéo, fortalecida pelo uso
de recursos tecnoldgicos, que proporcionam inovacdes no ensino e permitem
assim, satisfazer as demandas multiplas da educagéo.

Na Europa e na América do Norte, a EaD como modalidade de ensino esta
completamente consolidada, ndo so pela aceitacdo, mas também pela viabilidade

que envolve as parcerias entre universidades e industrias para promover a

* De acordo com Paiva (2001, p. 58-59), 0 conceito empregabilidade ndo é novo, todavia, na
década de 1990, marcado, pelo desemprego, esse conceito diz respeito “[...] a qualificacdo, as
habilidades, disposicao, atitudes do individuo ante um mercado de trabalho que ja nao mais esta
em expansdo”. Com o conceito empregabilidade “[...] transfere-se do social para o individual a
responsabilidade pela inserc¢ao profissional dos individuos”.



capacitacdo em servico. Com o passar do tempo, o avangco de novos recursos
tecnoldgicos contribuiu para a expansao da EaD no mundo (BELLONI, 2003).

Em ambito mundial, a educacédo a distancia passou a ser reconhecida
como a ‘educacéo do futuro’ e difundiu-se o consenso de que a mesma é uma
das bases do desenvolvimento para os paises pobres. Conforme defende o
Relatério Anual do Banco Mundial, o desenvolvimento da educag¢do oportuniza
melhor distribuicdo de rendas e promove o desenvolvimento sustentavel. Para as
agéncias multilaterais, a qualidade do ensino € diretamente proporcional a
capacitacdo docente (BANCO MUNDIAL, 2006, p. 8).

Afirma-se que esta ultrapassada, a época em que cursar uma graduacao
de ensino superior era suficiente para toda a vida. Agora, com a economia
mundialmente globalizada, ha a necessidade de constante aperfeicoamento e de
formacao continuada. A formag&o docente n&o foge a essa regra geral, uma vez
que a formacéo inicial ndo garante mais a permanéncia na carreira de professor,
exigindo constantes atualizacoes.

Por outro lado, destaca Lima Neto (1997) que ha injuncdes de interesses
politicos que encaminham a educagdo superior brasileira, mormente, para a
privatizacao, flexibilizacdo e descentralizacdo, criando a ilusédo para a sociedade,
de um caminho de modernidade, presente nas reformas de Estado e nas
instituicdes superiores.

Como afirma Freitas (1999, p. 23), “[...] ndo é necessario nem desejavel
que a formacgado ocorra em universidades e nos centros em que a produgédo do
conhecimento € parte integrante a formacdo profissional’. Muito menos que
ocorra em um curso de longa duracdo. O argumento é que a adesdo e a
expansdo do uso da tecnologia na formacdo de profissionais possibilitam
democratizar 0 acesso, aumentar o numero de alunos, diminuir o tempo de
duracdo, minimizar os custos, sobretudo dos vinculadas a formagéo em servico.

Apesar da informatizacdo nas escolas brasileiras ter aumentado com o0s
programas implementados pelo MEC, a inclusédo digital ainda nédo atende a real
necessidade. Para ocorrer a inclusdo digital n&o basta apenas instalar
computadores em escolas publicas. Silva Filho (2003) entende que a inclusdo
digital se apresenta como um tripé, que compreende o0 acesso a educacao, a

distribuicdo de renda e a insercédo das TICs. Ressalta que a auséncia de qualquer



um desses pilares significa deixar quase a totalidade da populacéo brasileira na
condicdo de mera aspirante a inclusdo digital. Reforca, ainda, que de nada
adianta o acesso as tecnologias e a igualdade de distribuicdo de renda, se nao
houver acesso a educacao.

Nesse sentido, podemos inferir que a incluséo digital insere-se em um
movimento mais amplo, o movimento da inclusdo social, com metas
compartilhadas pelos governos dos paises em desenvolvimento e pelos
organismos internacionais nas ultimas décadas. O Brasil vem buscando
desenvolver acdes diversas, visando a inclusao digital como parte da visdo de
sociedade inclusiva.

A idéia é que as Tecnologias da Informacao sao o futuro da humanidade e,
quem nao estiver incluido digitalmente, vivera as margens da limitacdo social.
Concordamos com a idéia de que todos na sociedade tenham acesso as
inovacdes tecnoldgicas, que trazem certos beneficios em nossas caminhadas, em
especial o acesso a Internet para estudos e pesquisas, para aperfeicoar o
conhecimento. Porém sabemos que, nas entrelinhas, estdo ocultos os interesses
comerciais nas vendas e na circulacdo de mercadorias nos paises em
desenvolvimento. O acesso aos recursos modernos e a informatizagcdo na
educacgdo nao diminui os distanciamentos econémicos, sociais e culturais que ha
entre 0s paises pobres e 0s ricos.

De modo geral, para compreender o contexto de reformas educacionais
dos anos 1990, considera-se necessario seguir a trajetéria politica evidenciada
pelo Banco Mundial e Unesco quando universaliza a oferta do ensino aos paises
em desenvolvimento. Assim, falar em formacdo de professores exige, mais do
que nunca, a analise desse movimento, particularmente das estratégias para

promover a modalidade educacgéao a distancia, parte entrelagadas desse todo.

4.2 Politicas do Banco Mundial: prioridades e estratégias para a educacao

Desde os anos 1980, o foco de acdo do Banco Mundial (BM) em paises

considerados em desenvolvimento dirigiu-se para o0s programas de ajuste



estruturais e setoriais®®. O aumento no volume da divida e seus servicos de
pagamento condicionaram, nos paises devedores, a ampliagdo da pauperizacao
social em decorréncia da diminuicdo dos gastos publicos com o social, a fim de
cumprir os compromissos financeiros da divida externa. Em 1990, esta agéncia
retomou, com grande destaque, o discurso do combate a pobreza, ja disseminado
nos anos 1970, no qual a salude e a educacdo passaram a ser incluida entre os
investimentos mais importantes, tendo em vista o seu potencial para a reducéao da
pobreza. A bandeira do combate a pobreza foi justificada pela “[...] necessidade
de promover ndo sé o crescimento econdmico dos paises ‘em desenvolvimento’,
mas também o desenvolvimento social, que se daria mediante a integracédo de
todos os paises ao mundo globalizado” (RIZZOTTO, 2000, p. 48).

O Banco, de acordo com Rizzotto (2000), exerceu papel fundamental no
processo de expansdo capitalista, especialmente nas ultimas trés décadas do
século XX, por intermédio da internacionalizacdo do sistema financeiro e pela
politica de condicionalidades impostas aos paises que solicitavam seus
empréstimos. Em conformidade com a autora, a preocupac¢do com a questado da
pobreza e do desenvolvimento social, expresso no discurso atual do BM, pode ser
interpretada como uma tentativa da instituicdo de responder as acusagbes e
constatacbes de que os empréstimos para os programas de ajuste estrutural
contribuiram, na realidade, para agravar o quadro social dos paises “em
desenvolvimento”.

Argumenta Rizzotto (2000, p. 48) que o envolvimento da agéncia com
questdes sociais possibilitaria o alargamento de seu leque de acao para outros
setores, “[...] justificando a sua propria existéncia e aumentando o seu poder e
campo de intervencao [...]". Vale lembrar que, atualmente, além de financiar
projetos, o banco multilateral proporciona assisténcia técnica nas diversas areas
de desenvolvimento, arrecada fundos nos mercados financeiros internacionais
para combate a pobreza, financia projetos nos paises em desenvolvimento e
fornecem aconselhamento econémico e técnico aos paises membros (BANCO
MUNDIAL, 2006).

% Fonseca (1998, p. 2) explica que “[...] para efetivacdo do novo papel, o Banco atua junto com o
FMI na conducdo dos ajustes estruturais para a reforma dos Estados-membros rumo ao
globalismo econdmico. Registre-se, ainda, o seu desempenho como articulador da relacédo
econdmica entre os paises do terceiro mundo, inclusive no que tange a negociagao da divida
externa e a abertura comercial exigida no processo de globalizagdo”.



Isto corrobora a afirmacao sobre a importancia do BM, que vem atuando
nao apenas como agéncia financeira, mas como autor de recomendacgoes,
orientacbes e projetos politicos e econbmicos com o intuito de moldar o
desenvolvimento econémico e social dos paises “em desenvolvimento”, entre eles
os da América Latina. Preconizam diretrizes, definem objetivos e métodos de
acdo e planeja determinadas politicas governamentais a serem implantadas e
implementadas pelos governos. Na sua agenda, focaliza a reducdo da pobreza
nos paises em desenvolvimento e estabelecem nas suas recomendacdes e
orientacdes politicas, os procedimentos a serem adotados por esses paises a fim
de combaterem a pobreza.

A abordagem do BM em relacdo a pobreza e a retdrica utilizada para
explica-la incorporam, entre outros argumentos, o valor econémico da educacéo.
Ao focalizar os financiamentos no setor social como medida de alivio e reducéo
de pobreza, difunde o discurso sobre os beneficios sociais e econdmicos da
educacdo, a promocdo da igualdade de oportunidades de participacdo das
massas, com o slogan de “escola para todos”. Concentra a preocupacao nas
reformas sociais agendadas para os paises da América Latina, como ‘[..]]
condi¢cdo necesséria para o ingresso das popula¢gdes no terceiro milénio, a partir
do dominio dos cédigos da modernidade” (OLIVEIRA, D., 2000, p. 104).

Na verdade, uma outra leitura possivel é que isto significa preparar os
paises denominados em desenvolvimento para dominar os coédigos da
modernidade para transformé-los em possiveis consumidores. Percebemos,
durante o desenvolvimento desta pesquisa, que ha interesses em parcerias entre
o governo federal e as grandes empresas multinacionais que focalizam seus
interesses nas vendas de equipamentos eletrdnicos, sugerido seu uso como um
suporte importante de apoio na condugcdo para a disseminacdo da
democratizagcdo do conhecimento. Afirmamos iSSO por que 0S equipamentos tém
prazo de validade e ficam obsoletos rapidamente, pelas constantes inovacoes, e
precisam ser substituidos juntamente com 0s programas e sistemas operacionais.
Sendo assim, também as instituicbes educacionais sdo compelidas a atualizar

seus equipamentos eletrénicos e correspondentes sistemas operacionais para



atender ao mercado. Afinal, alguém tem que consumir tanta tecnologia produzida
pelos paises ricos e a EaD possibilita abrir espaco para essa comercializacio®.

O Banco Mundial afirma a prioridade da universalizacdo da educacao para
todos, no entanto, é interessante observar que as diretrizes da politica
educacional defendem a oferta de ensino com menos custos financeiros. A forma
de conduzir o processo educacional nos paises em desenvolvimento a que o
Banco Mundial se refere tem a ver com a descentralizagdo de recursos
financeiros na forma de parcerias e 0 encaminhamento da educacao superior
para as instituicdes privadas. A sugestdao do Banco para solucionar a questdo
financeira é encaminhar o processo educativo para o setor privado. Desse modo,
passa-se a “[...] depender cada vez mais da educacdo paga e de instituicbes
privadas, de forma que a educacao focalize a formacdo em massa e qualificada
para satisfazer as necessidades mais imediatas da economia®”” (BANCO
MUNDIAL, 2000, p. 42, tradug&o nossa).

Segundo Fonseca (2001, p.172), o objetivo de “[...] estreitar os vinculos
entre 0 ensino e as atividades econdmicas” € uma preocupacao central do Banco,
acrescentando a cooperacao entre o setor publico e o privado como estratégia de
base para o desenvolvimento dos padrdes de qualidade na capacitacdo de
recursos humanos. O Banco adverte, também, que, as universidades somente
podem prosperar, expandir suas vagas, a medida que se adequarem as formas
mais flexiveis de atendimento, requisito essencial para a eficacia no atendimento
(BANCO MUNDIAL, 2000).

O Banco Mundial financia os projetos educacionais, faz intervencdes para
as medidas de ajuste estrutural, tendo como finalidade uma politica voltada a
reducdo de gastos publicos, estimulando o pagamento do ensino pelo proprio

aluno. Incentiva e estimula a privatizagdo do ensino publico, como meio de

% A educacao superior é tratada como uma modalidade de comércio de servigos no contexto da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), assim, organizada sobre bases comerciais, remete a
idéia de lucro. Ou seja, a educagdo superior como um setor de servicos estd sujeito a
liberalizacao dentro do escopo da organizacao.

3" «[..] ha comenzado a depender cada vez mas de la educacién pagada y de instituciones
privadas con fines de lucro, situacién en la cual la educacion empieza a centrarse en forma
creciente en la formacion de una masa laboral calificada para la satisfaccion de las necesidades
mas inmediatas de la economia” (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 42.)



promover o crescimento de uma nova conjuntura econémica nos paises em
desenvolvimento.

Analisar as orientacdes do Banco Mundial para a politica de formacéo de
professores implica em entender que se trata de um estabelecimento financeiro e
que, portanto, interpreta a educacao na perspectiva de um banco multilateral. A
importancia que o Banco atribui as questbes sociais nao significa que esteja
preocupado com as causas humanitarias, mas, sim, com o elevado crescimento
da pobreza que, na verdade, constitui uma ameaca para a hegemonia e expansao
do capitalismo. O Banco, a partir da década de 1960, segundo Fonseca (2001),
passou a priorizar projetos que tinham como metas um crescimento econdmico
que aliviasse a existéncia da pobreza no mundo, buscando na educacdo a
sustentacao para essa politica de contencao de pobreza.

Segundo Torres (1995, p. 124), a politica do Banco Mundial ndo se limita
ao empréstimo de valores, mas estimula os paises em desenvolvimento a receber
0s investimentos, ou seja, seu “[..] negocio € emprestar e receber juros
compensatorios desses empréstimos”. Os paises se endividam para promover o
desenvolvimento e, como condicionalidades pela concessdo de empréstimos ou
de renegociacdo da divida externa, devem adotar o modelo de politica e realizar
0S ajustes estruturais exigidos pelo Banco.

Ha, ainda, outras intencionalidades nas orientacdes de politicas do Banco
Mundial que dizem respeito a criacdo de modelo de eficiéncia na dinamica
educacional e na gestdo de recursos financeiros, de maneira a se tornar mais
econdmico para os paises. A ado¢cdo de métodos inovadores e de baixos custos,
como, por exemplo, a educacgédo a distancia com vistas dar um atendimento em
maior escala a populacao, faz parte dessa politica de crédito do Banco.

Segundo Fonseca, o Banco faz referéncia a essa modalidade de ensino
desde 1970, em que sinaliza a necessidade de ensino profissionalizante,
referindo-se, diretamente, a qualificacdo de méao-de-obra para fomentar a
economia, em especial aos setores industriais mais modernos, “[...] capazes de
provocar efeitos em longo prazo sobre a economia” (FONSECA, 2001, p. 170).

Em 1995, o BM publicou o documento intitulado “Prioridades e estratégias
para a educacdo”, apresentado como sendo uma sintese de varios documentos

anteriores do Banco, dentre os quais se destacam: Educacdo Primaria, 1990;



Educacdo e Treinamento Técnico Vocacional, 1991; Educacgdo Superior, 1994
(LEHER, 1998). Com base nestes documentos, o Banco configurou uma agenda
mundial de educacéo aos paises em desenvolvimento.

Em conformidade com Lauglo (1997, p. 13), este documento é importante
para a area educacional, porque o BM “[...] tem a reputacdo de impor severas
condicdes — que 0s paises receptores de empréstimos sao obrigados a aceitar — e
de se envolver pesadamente no arcabouco de propostas que 0S governos
submetem para financiamento™®. Em conseqtiéncia, as recomendacées politicas
contidas no referido documento expressam indugbes para as politicas
educacionais nacionais.

Analisando o documento em questédo, Lauglo (1997) aponta que, diante da
problematica das condicbes educacionais dos paises em desenvolvimento,
incluindo a escassez de recursos, a baixa qualidade no ensino, o analfabetismo,
entre outros, o BM formatou um planejamento educacional para orientar o0s
governos dos paises aos quais empresta dinheiro. No documento, sao
estabelecidas as prioridades e estratégias para as reformas fundamentais nos
sistemas educativos dos paises considerados em desenvolvimento (BANCO
MUNDIAL, 1995). Seis medidas fundamentais sao indicadas para a reforma
educacional: 1) dar mais prioridade para a educacao, por ser esta fundamental
para alcancar um desenvolvimento sustentavel e reduzir a pobreza; 2) os
governos deveriam prestar mais atencdo nos resultados do ensino e do mercado
de trabalho, onde as prioridades educacionais deveriam ser determinadas pelas
analises econbmicas; 3) centralizar o investimento publico na educacéo basica; 4)
prestar mais atencdo na equidade, cuidando para que todos tenham acesso a
educacdo basica, porque esta modalidade educativa melhora a eficiéncia e o
crescimento econOmico; 5) incentivar a participacdo familiar nas instituicbes de
ensino; e 6) dar mais autonomia as instituicbes escolares. Estas medidas
propostas sdo consideradas como indispensaveis para o crescimento econdémico,
o desenvolvimento social e a reducédo da pobreza em varias regides, dentre elas,
na América Latina (BANCO MUNDIAL, 1995).

% Como explicita Lauglo (1997, p. 14), “[...] por meio do Fundo Monetéario Internacional (FMI), o
BM exerce grande influéncia na politica macroeconémica, direcionando e conformando a politica
educacional. Esta influéncia favorece liberdade para as forcas de mercado e para um Estado
centrado na aprendizagem, cujos servigos publicos devem ser gerenciados mais de acordo com
0s principios da iniciativa privada”.



Como maneira de justificar a atuagéo da instituicdo no terreno educacional
por meio de sua nova politica de investimentos setoriais, o referido documento
estabelece a relacdo entre a educacéo, o crescimento e a reducao da pobreza.
De sua analise, sobressaem-se elementos que permeiam a necessidade do
investimento em educacdo basica, termo que deve ser entendido como ensino
primario (BANCO MUNDIAL, 1995). Conforme as suas orientagbes, 0sS
investimentos publicos em educacdo devem focalizar o nivel basico que
compreende 0s primeiros oito anos de instru¢cdo. O argumento € que a educacao
basica tem prioridade, por proporcionar “[...] conhecimentos, capacidades e
atitudes essenciais para funcionar eficazmente na sociedade” (BANCO MUNDIAL,
1995, p. 71). Conhecimentos, capacidades e aptiddbes se expressam em
competéncias basicas em varias esferas, como: expresséo oral, conhecimentos
de informatica, aptiddes para resolver problemas que possam ser utilizadas no
mercado de trabalho e para aquisicdo de capacidades e conhecimentos no
préprio emprego (BANCO MUNDIAL, 1995).

No documento, € salientado que a educacao, como forma de investimento
em capital humano, por si s6 ndo gera crescimento econémico. A génese de
crescimento econdmico precisa da associacdo entre capital humano, capital fisico
e uma economia com mercados competitivos. Uma economia com mercados
competitivos pressupde estabilidade macroecondmica, abertura comercial, bom
funcionamento dos mercados de trabalho e aporte tecnolégico. Para que o capital
humano seja utilizado produtivamente, é preciso este ambiente adequado
(BANCO MUNDIAL, 1995).

Ao discutir as Prioridades e Estratégias para a Educacéo, é expressa a
idéia de que o desenvolvimento do pais s seria alcancado mediante investimento
tecnologico e a insercdo do pais no mercado internacional. “O papel destinado a
educagdo como veiculo para o desenvolvimento sustentado da sociedade, o
crescimento econdémico e a reducao da pobreza tem sido reconhecido cada vez
mais”. Para a maioria das familias, o bem-estar é determinado pela entrada de
seus membros no mercado de trabalho. “Sem duavida, a produtividade do trabalho
estd determinada, em grande parte, pelos conhecimentos das pessoas, que sao
resultado, sobretudo, da educacéao”. Da-se énfase na importancia do investimento

educacional, reforcando a idéia de que as diferencas de capital humano séo,



sobremaneira, produtos da educagao (BANCO MUNDIAL, 1995, p. xxxi).

Uma outra questdo que merece destaque € que, a longo prazo, segundo o
documento, as mudancas tecnologicas aumentariam a taxa de crescimento
econdbmico. Porém apresenta a ressalva de que as mudancas tecnoldgicas so
seriam viaveis nos paises em que ha mais trabalhadores com alto nivel de
educacdo. Reitera-se que, no resultado do investimento em educacao, a
acumulacédo de capital humano e, concretamente, de conhecimentos promove o
desenvolvimento de novas tecnologias e o0 crescimento auto-sustentado. A
educacdo contribui para o crescimento econdmico pelo incremento da
produtividade individual, resultante da aquisicdo de aptidfes, atitudes e acumulo
de conhecimentos (BANCO MUNDIAL, 1995).

Em consonancia, entende-se porque a educacao torna-se um importante
foco para as atividades do Banco Mundial. O papel articulador das politicas na
area da educacdo em nivel mundial evidencia-se ao declarar que “[...] o Banco
Mundial presta assisténcia aos paises clientes ndo sé com o financiamento de
projetos e programas, mas também com o fornecimento de acesso a seus
recursos de conhecimentos para o desenvolvimento” (BANCO MUNDIAL, 2006, p.
55). Assim, sua presteza e atuacdo nas articulagbes das politicas educacionais
estdo pautadas nas necessidades do mercado em expansdo. Suas acdes se
transformam em um grande condutor para o desenvolvimento econémico em
todas as partes do mundo, isso se justifica pelo fato de que “[...] o Banco Mundial
trabalha com os paises na determinagdo de suas necessidades, articulacdo de
estratégias de desenvolvimento e selecdo dos instrumentos financeiros

apropriados [...]” a fim de atender melhor e financiar as necessidades basicas
(BANCO MUNDIAL, 2006, p.12).

Para Coraggio (1996), a analise do papel econdbmico da educacdo na
formulacdo das propostas educativas do Banco Mundial tornou-se metodologia
principal para definir as politicas educacionais. A centralidade a analise
econdmica no estabelecimento dos processos formativos esteve presente na linha
de pensamento do Banco desde os anos 1970. Nessa época, foram elaborados,
praticamente, todos os receituarios que, hoje, podemos analisar e sdo vistos
como resposta especifica a conjuntura do sistema educacional e ao

desenvolvimento sustentavel de nossas sociedades.



Segundo Torres (1995, p.124) as propostas do Banco Mundial para a “[...]
educacgdo sao feitas basicamente por economistas dentro da légica da analise
econbmica”. Isto justifica porque a relacdo custo-beneficio e seu retorno se
constituem em bases centrais que definem os programas de reformas educativas.
As politicas educativas se inserem no bojo das propostas para reduzir ou
minimizar os indices de pobreza. Por meio de qualificagdo técnica para a
aprendizagem de algum oficio, a escola transmitiria conhecimentos sobre saude,
meio ambiente, controle familiar, nutricdo, ciéncia e tecnologia, inclusive, aos
excluidos socialmente, de maneira que desenvolva habilidades e condi¢des para,
individualmente, se inserirem no espaco produtivo dos paises em
desenvolvimento.

Para Torres (1995), apesar das politicas e estratégias recomendadas pelo
Banco Mundial, que trazem embutidas pacotes de medidas que seriam
destinados a melhorar a qualidade e a eficiéncia da educagéo, em grande parte,
estas estdo contribuindo para a ineficiéncia, a ma qualidade e a desigualdade no
sistema escolar. Na andlise da autora, a propria experiéncia dos projetos de
reforma educativa financiado e assessorados pelo Banco Mundial aos paises em

desenvolvimento demonstra isso.

4.3 A UNESCO e Politicas de Formacédo Docente a Distancia

A Unesco foi criada em 1946, como agéncia especializada da Organizacao
das Nac¢bes Unidas (ONU). Seu campo de abrangéncia compreende as areas da
Educacéo, da Ciéncia e Tecnologia, da Cultura e Comunicacao, com a finalidade
de contribuir para a paz e a seguranca entre as nagdes, como forma de minimizar
as desigualdades sociais e, por intermédio da “[...] generalizacdo do
conhecimento, a humanidade podera atingir padroes aceitaveis de convivéncia
humana e de solidariedade”. Cumpre o papel de assegurar e fortalecer os “[...]
direitos humanos, promover a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas

as nacoes e os grupos religiosos e raciais” (WERTHEIN; CUNHA, 2000, p. 11).



Nesse contexto, as politicas agenciadas pelos organismos internacionais,
dos quais destacamos a Unesco e o Banco Mundial, vém norteando o movimento
de reformas econdmicas e politicas realizadas nos paises em desenvolvimento.
De acordo com Saes (2001, p. 8), estas reformas se agregam ao projeto
neoliberal de sociabilidade, vigente no contexto mundial, e sinalizam a
reestruturacdo da esfera produtiva, o reordenamento do papel dos Estados com
“[...] a politica de privatizacédo, a politica de desregulamentacdo e a politica de
abertura da economia ao capital internacional”.

Nesse sentido, a reforma na esfera educacional nos denominados paises
periféricos nos leva a compreender que as determinacdes de politicas de ajustes
estruturais estdo intimamente ligadas a necessidade de criar a estabilidade para o
capital internacional. Dessa forma, a atuacdo das agéncias internacionais nos
paises considerados pobres é uma estratégia para a expansdo e manutencdo da
atual ordem mundial do capitalismo.

Sendo assim, as propostas do Banco Mundial e da Unesco para a
formacdo de professores, sobretudo na modalidade a distancia, centradas no
aligeiramento da formac&o, com a adocédo das Tecnologias de Comunicacdo
(TICs), justificam a retdrica da democratizacdo no acesso da formacgéo continuada
desses profissionais, com baixo custo financeiro, sinalizando um quadro em que
se valoriza a certificacdo em massa, em detrimento a uma politica com o
propésito de melhoria de qualidade, satisfazendo a demanda da formacao
docente. O baixo custo financeiro refere-se, na realidade, a descentralizacdo de
recursos que se estabelecem, por meio de convénios e parcerias entre
instituicbes federais, estaduais e municipais, que, muitas vezes, apresenta-se
como a melhor opc¢ao, por permitir maior flexibilidade na alocacéo de recursos.

No documento “A educacdo superior nos paises em desenvolvimento:
perigos e promessas” (BANCO MUNDIAL, 2000), consta que nao é facil encontrar
novos recursos para financiar a maioria das universidades publicas que
dependem, em grande parte, dos recursos financeiros do governo federal. Para
resolver o impasse financeiro, recomendam-se as parcerias, visando maior
autonomia e responsabilidades fiscais, como mecanismo de ampliacdo de vagas

necessarias para o processo formativo.



Para Coraggio (1996), o Banco sabe que o0s principios basicos de
descentralizacdo financeira se devem aos escassos recursos que hi no setor
publico. A descentralizacdo da gestdo financeira e a iniciativa de recursos
privados, que se da por meio da educacdo privada, preencherdo as lacunas
existentes, deixadas pela educacao publica.

Para o Estado, a descentralizagcdo financeira sinaliza uma forma de
aumentar a produtividade da educacao e, por isso, aponta Carnoy (2003, p. 77),
“[...] contribui de maneira significativa para aperfeicoar a qualidade dos recursos
humanos de uma nacéo [...] e uma maior autonomia de decisdo no campo da
educacdo”. Os exemplos mais frequentes para ilustrar essa afirmagcdo sado o
incentivo as iniciativas privadas, as parcerias do financiador, a capacitacdo em
servico dos docentes e a insercdo da modalidade a distancia que, com maior
liberdade, podem alocar recursos e diversificar seu ensino.

Lisoni e Loyolla (2002), ao analisarem os custos financeiros de instituicbes
educacionais on-line e presencial, concluiram que, tanto na implantagdo como na
manutencdo das duas instituicdes, os investimentos na presencial sdo bem
maiores que as instituicdes on-line. Isto se deve principalmente aos custos em
adquirir um terreno, a construcdo da estrutura fisica dos prédios e aos encargos
financeiros, considerados constantes, do corpo docente e administrativo, sem
contar com a manutencao do patriménio que, também, requer gastos periodicos.

A aquisicdo dos softwares e os gastos para implantar uma instituicdo on-
line de ensino sdo considerados de baixo custo, pelo fato de receberem
descontos significativos das empresas fornecedoras de softwares, que véem
nessa negociacao, a lucratividade que se da pela divulgacao de seus produtos no
meio académico. A idéia subjacente a essas propostas, apontadas pela Unesco, &
de que a educacgdo € o condutor para a superacdo das desigualdades sociais.
Para Dalila Oliveira (2000), as reformas educacionais disseminadas a partir da
década de 1990 estdo imbuidas da idéia da educacdo como elevador social e
redutor das desigualdades sociais. Simultaneamente a essas orientacdes, ha a
substituicdo da formacdo docente nas universidades tradicionais, inicialmente
semipresenciais, pela modalidade a distancia, que reforca a finalidade dos

organismos internacionais na desintelectualizacdo desses profissionais para



atender as novas demandas do mercado local e regional, e as especificidades
institucionais e do alunado.

Kuenzer (1999, p.179) afirma que o antigo “[...] modelo de graduacéo tem
sua morte decretada em nome da racionalidade econdmica que a articula a um
mercado que tem demandas cada vez mais reduzidas em termos de pessoal e
cada vez mais diversificadas em termos de formac&o”. E proposta a reducdo dos
conteudos obrigatérios, basicos e especificos, passa-se a defender “[...] a
flexibilizacdo, que substituira a formacdo ja insuficiente, por ‘percursos’
aligeirados, mas de baixo custo, que satisfardo a demanda por formacédo
superior”.

O movimento de reforma do Estado e do sistema educacional no Brasil,
principalmente a expansdo da educacdo a distancia, situa-se num contexto em
que a reforma do ensino superior é realizada sob o ideério de que a educacéo é
um fator de alivio da pobreza e faz com que as pessoas sintam-se estimuladas a,
individualmente, buscar em uma capacitacéo constante, favorecidas pela insercao
das novas TICs vinculadas a Internet, notadamente nos programas da
modalidade a distancia.

A Unesco destaca a importancia da formacgao docente como sendo a base
do sistema educacional, motivo pelo qual tem emitido orientacdes de oferta de
programas de capacitacdo, em especial para os de nivel médio e formacao
superior. Para os que tém formacdo superior, orienta-se a capacitacado
permanente como medida para promover a preparagdo para a vida profissional,
“Aperfeicoar a formagéo profissional dos professores € uma medida de suma
importancia em qualquer esfor¢co visando melhorar a qualidade da educacéao”.
Também é essencial “[...] a criacdo de planos de carreira para os professores e 0s
demais profissionais da area educacional” (UNESCO, 2006, p. 26).

A Unesco tem provido a assisténcia técnica a programas de formacédo
continuada a professores, como o Pro-Licenciatura, no Brasil, que tem a
finalidade de oferecer cursos de licenciatura a docentes atuantes em sala de aula
sem a habilitagdo exigida legalmente, em exercicio, isto é, sem que o profissional
precise se ausentar da suas obrigagOes rotineiras, agregando a aprendizagem

aberta e a distancia no seu cotidiano escolar.



A Unesco (2005) publicou o “Relatério Global de Acompanhamento
de Educagdo Para Todos” com inumeras recomendacdes, entre elas, a de
priorizar a qualidade da formacdo e a manutencdo da empregabilidade a uma
quantidade maior de professores. Além disso, o Relatério Global destaca que o
aumento dos recursos gastos com a educacgao possibilita a oferta de mais “[...]
livros didaticos, reduz o tamanho das turmas e melhora a formacdo dos
professores e as instalacbes escolares, tendo um efeito positivo sobre os
resultados cognitivos dos alunos” (UNESCO. 2005 p. 3).

Em outro documento, destaca a importancia da adocdo das novas
tecnologias na aprendizagem a distancia, “[...] a aprendizagem aberta e a
distancia € uma forca que contribui claramente para o desenvolvimento social e
econdmico, e tem-se tornado elemento indispensavel no contexto educacional™®
(UNESCO, 2002, p. 5, traducdo nossa). Esta proporciona ao professor/aluno um
recurso flexivel de acesso a qualificacdo e permite combinar a aprendizagem e o
trabalho (UNESCO, 2002).

A leitura dos documentos publicados pela Unesco no Brasil possibilita
perceber, no que se refere a reforma da educacdo, que as orientacbes sao
sempre encaminhadas para se adotar a EaD nos processos de formacgéo,
sobretudo no ensino superior. Sem duvida, parece ser considerada de extrema
importancia para minimizar os problemas de acesso, ja que 0s sistemas
tradicionais de ensino ndo conseguem atender toda a demanda existente, e
estimula a aplicacdo das novas TICs na educacgao brasileira.

O potencial que tem a educacdo aberta e a distancia no processo de
desenvolvimento da educacdo superior é reconhecido pela Unesco, suas
iniciativas, no campo da aprendizagem aberta e a distancia, “[...] estabelece um
profundo compromisso de proteger o direito de todos os individuos ao acesso a
educacgdo”. Destaca “[...] a importancia dessa modalidade no que se refere a

formacdo docente, notadamente para cursos e atualizacdo de professores, mas

9 g aprendizaje abierto y a distancia, una fuerza que contribuye claramente al desarrollo social y
econdémico, se ha ido convirtiendo en una parte indispensable de la educacion” (UNESCO, 2002,

p. 5).



também para a formacéo de educadores em geral™*® (UNESCO, 2002, p. 18-19,
traducao nossa).

A Unesco reforca, ainda, a necessidade da cooperacdo dos governantes
em elaborar programas que contemplem o uso da modalidade a distancia na
aprendizagem, como forma de ampliar o acesso a educacgdo e efetivar a sua
qualidade, comentando que um dos seus maiores desafios estratégicos € diminuir
o vazio digital que separa o0s paises em desenvolvimento dos paises
desenvolvidos.

Para potencializar a aprendizagem aberta e a distancia, tdo destacada no
documento “Aprendizagem aberta e a distancia, consideracdes sobre tendéncias
politicas e estratégias™*, da Divisdo de Educacdo Superior da Unesco, publicado
no ano de 2002, sugere aos governos legitimar a educacdo a distancia com a

finalidade de:

* Aumentar 0 acesso e as oportunidades educativas;

» Oferecer melhores oportunidades para o enriquecimento
pessoal, assim como para o aperfeicoamento e a atualizacao
profissional,

» Melhorar a relacao custo - beneficio dos recursos educativos;

* Aprovar a qualidade e a variedade das estruturas educativas ja
existentes;

» Desenvolver e consolidar as capacidades, a luz das
experiéncias dos ultimos vinte anos ou mais, dos quais se
reconhecem outros beneficios, e alguns deles sao:

 Equilibrar a desigualdade entre grupos sociais;

 Ampliar o acesso da educacdo em todos 0s pontos
geograficos;

« Difundir campanhas educativas e outras informacdes de
inestimavel valor educativo de grandes repercussoes;

“9“La Unesco reconoce y apoya la contribucidn potencial de la educacion abierta y a distancia em
el desarrollo de la educacion supeiror [...] las iniciativas de la Unesco en el campo del
aprendizaje abierto y a distancia surgen de su profundo compromiso de proteger el derecho de
todos los individuos a la educacion, también cabe destacar la importancia del aprendizage
abierto y a la distancia en lo que refiere a la formacién docente, principalmente para cursos e
actualizacién docente, pero también para la formaciéon de educadores en general” (UNESCO,
2002,p. 18-19).

*1 0 documento “Aprendizaje abierto y a distancia: consideraciones sobre tendencias, politicas y
estrategias” expressa a intencionalidade em fortalecer a EaD no campo profissional,
destacando, sobretudo a capacitacdo docente em exercicio, como medida ndo sé de contencao
de gastos financeiros, mas como forma de garantir o direito e ampliar o acesso a educacao a
todos.



* Proporcionar capacitacao rapida e eficiente para grupos
especificos;

* Ampliar a capacitacdo em todas as areas profissionais;

» Oferecer a possibilidade de conciliar a educac¢do com o
trabalho e a vida familiar;

e Desenvolver multiplas competéncias por meio da
educacéo continua e permanente;

* Destacar a dimensdo internacional da experiéncia
educativa;

* Melhorar a qualidade dos servigos educativos existentes
(UNESCO, 2002, p.27, traducao nossa).

A Unesco, no documento em pauta, reitera a necessidade do
fortalecimento das metas propostas pelas diretrizes estabelecidas na Conferéncia
de Educacéo para Todos, realizada em Jomtien em marco de 1990** e no Férum
Mundial de Educacgdo sobre a Educacdo em Dakar em 2000. Nesses féruns, os
participantes se comprometeram em elaborar politicas em seus paises de origem
com a finalidade de garantir o atendimento das necessidades educativas basicas
a populacdo. Foram reforcadas, com veeméncia, as diversificacdes nos sistemas
educativos para o fomento e a renovacédo do conhecimento dos docentes com o
uso de novas tecnologias de informacédo e da comunicacgao (TICs), que podem ser
disponibilizadas pelos Estados para diminuir o isolamento de docentes de areas
rurais e mesmo de lugares distantes dos grandes centros urbanos (UNESCO,
2002, p. 13 -14).

Na sequéncia, o documento segue destacando a importancia da
implementacdo da educacdo a distancia no ensino superior, tanto no campo
privado como no publico, para atender a crescente demanda e para oferecer
oportunidade aqueles menos favorecidos pelos métodos tradicionais. Evidencia
que esse modelo de educagéo pode contribuir para uma renovagéo dos sistemas
educativos tradicionais, tendo um papel decisivo na criacdo de uma sociedade
que objetiva superar a lacuna digital que existe entre os paises desenvolvidos em
detrimento dos menos desenvolvidos (UNESCO, 2003).

2 Enquanto a Declaracdo Mundial sobre Educacdo Para Todos de Jomtien, 1990 concentra-se no
fortalecimento das ac8es entre diferentes setores do governo e organizacdes nao-
governamentais e inter-governamentais, o Marco de Acdo de Dakar salienta a obrigacdo do
governo de “[...] garantir o compromisso e a participacdo da sociedade civil na formulacao,
aplicagdo e supervisédo das estratégias para o desenvolvimento da educacao” (UNESCO, 2003,
p. 64).



Nesse sentido, a Unesco exerce o papel de buscar apoio e cooperacao
para fomentar a EaD junto a agéncias, como a Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU), o Banco Mundial, a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
(OCDE), o Conselho Internacional de Educacdo Aberta e a Distancia (ICDE) e
Commonwealth of Learning®. Por meio da Catedra UNITWIN/UNESCO*, a
cooperacdo universitaria dissemina iniciativas internacionais, nacionais e
regionais, com a finalidade de “[...] apoiar os Estados membros na difusdo dos
meétodos de aprendizagem aberta e a distéancia, com a finalidade de melhorar as
politicas, o planejamento, a administracao, o financiamento, e também a producao
e a circulacdo dos recursos tecnoldgicos™ (UNESCO, 2002, p. 19, traducéo
nossa).

A agéncia justifica o interesse em difundir a modalidade a distancia na
formacao docente e em todas as areas da capacitacdo profissional, pelo profundo
compromisso que tem com a protecao do direito de todos os individuos ao acesso
a educacdo como medida para satisfazer as necessidades basicas educacionais
da populacdo adulta. “Diante dos desafios educativos do século XXI, a Unesco,
mediante 0 apoio a programas de aprendizagem aberta e a distancia, continua
contribuindo para a construcado das sociedades do conhecimento dentro de um
contexto de educacéo permanente™® (UNESCO, 2002, p. 18, traducdo nossa).

Argumenta que, nos ultimos dez anos, a ado¢do da modalidade a distancia
nos processos de formacéo e capacitacdo tem aumentado, sobretudo nos paises
em via de desenvolvimento. Afirma que a passagem para as sociedades do
conhecimento foi fortemente estimulada “[...] pelas tecnologias da informacéo e da
comunicacdo (TICs), promete assegurar o direito a livre circulacdo e o acesso

eguitativo a conhecimentos, informacéo, dados e melhores praticas em todas as

3 «Commonwealth of Learning” é uma Organizacdo Internacional, que agrupa 54 paises
relacionados com o Império Britanico e, se dedica a fomentar o desenvolvimento da Educacéo a
Distancia.

“ UNITWIN é a abreviagdo para redes e parcerias entre universidades, criado em 1992 na
Conferéncia Geral da Unesco, em 199, e faz parte do Programas das Catedras da Unesco.

4 «[.] apoyar a los Estados Miembros en la difusion de los métodos de aprendizaje abierto y a
distancia, mejoren las politicas, el planeamiento, la administracion, la financiacion, el personal, la
produccion, las tecnologias” (UNESCO, 2002, p. 19).

“ “Frente a los desafios educativos del siglo XXI, la Unesco, mediante su apoyo a los programas
de aprendizaje abierto y a distancia, continGa contribuyendo a la construccién de las sociedades
del conocimiento dentro de un contexto de aprendizaje permanente” (UNESCO, 2002, p. 18).



areas e disciplinas™’ (UNESCO, 2002, p. 103, traducdo nossa). Defende a oferta
de novas formas e organizacbes de ensino pelo fato de que o mercado de
trabalho requer individuos cada vez mais qualificados. Considera que a educacao
permanente deve ser uma prioridade para todos e, por ser baseada nos ‘[...]
guatro pilares: aprender para saber, aprender para fazer, aprender para ser e
aprender para viver em comunidade, proporciona as oportunidades essenciais
para usufruir de uma cidadania plena na sociedade do conhecimento “®
(UNESCO, 2002, p. 103 traducado nossa).

As orientagfes da Unesco para a formacao profissional em geral e no
ambito educacional tém como suporte o avango dos aparatos tecnoldgicos,
fortalece as diretrizes das organizacdes internacionais no desenvolvimento de
mecanismos politicos para a manutencdo do capitalismo, construindo um
consenso mundial, exigindo novas compreensdes e inovagdes, consolidando seus
interesses politicos e econémicos (FERREIRA, 2004).

Dissemina-se o0 consenso de que 0s recursos tecnoldgicos, na esfera
educacional, devem fazer parte dos novos modelos de ensino de que necessita
para os préoximos anos, para subsidiar o desenvolvimento de habilidades e
conhecimentos especificos na formagdo continuada. Para a Unesco, as
mudancas no setor produtivo atual requerem profissionais habilitados e cada vez
mais qualificados para o mundo do trabalho, atualizando-se constantemente para
acompanhar a dinamicidade das transformacdes tecnologicas (LAMEZA, 2006).

Nessa perspectiva, 0 movimento de reformas, sobretudo na formacéao de
professores, teria como finalidade propalada a universalizagdo do conhecimento,
como consta nos Relatérios da Unesco (2003, 2005, 2006). No caso da educacao

brasileira, destacam a importancia dos programas como o Proformacdo®, a TV

47 “[...] por las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TICs), promete asegurar el
derecho a la libre circulacién y el acceso equitativo a conocimientos, informacién, datos y
mejores practicas en todas las areas y disciplinas” (UNESCO, 2002, p. 103).

48 “[...] en los cuatro pilares: aprender para saber, aprender para hacer, aprender para ser y
aprender para vivir en comunidad proporciona las oportunidades esenciales para gozar de una
ciudadania plena en la sociedad del conocimiento” (UNESCO, 2002, p. 103).

%9 0 Programa Proformac&o, organizado pela SEED e em parceria com estados e municipios,
oferece aos professores sem habilitacdo que atuam nas quatro séries iniciais da educacao
fundamental e classes de alfabetizacao da rede publica a oportunidade de obter o certificado de
Magistério de ensino médio, qualificando sua préatica docente com a finalidade de melhorar a
gualidade da Educac&o Fundamental (BRASIL, 2003).



Escola® e o Pré-Licenciatura™, organizados pela SEED e com o objetivo de
fortalecer a capacitacdo para professores em servico. Também elogia a politica
do Brasil ao desenvolver o Plano de Educacédo para Todos (1993-2003), com o
intuito de reduzir as desigualdades regionais e sociais (UNESCO, 2005).

Desde a sua criagéo, a Unesco tem desempenhado o papel de articuladora
de politicas no campo da educacéo e da cultura, implementando e promovendo o
intercambio internacional para a aprendizagem aberta e a distancia, que consiste
nao somente na cooperacao intelectual, como na assisténcia técnica e politica,
tendo como principal diretriz, na ultima década, a defesa do programa de
“Educacéo para Todos".

E nesse contexto que se estabelece o movimento de reformas no Estado e
no sistema educacional no Brasil. Assim, a diversificacdo da oferta do ensino
superior no pais vincula-se, em grande parte, as orientagdes do Banco Mundial e
da Unesco, que defendem a flexibilizagdo nos processos de formacao profissional
de modo a atender a flexibilidade dos processos produtivos atuais. Recomenda-
se a oferta de cursos em que sao firmadas as parcerias entre universidades,
municipios e Estado, ampliando e diversificando o ensino superior com novas
funcbes, promovendo, mundialmente, a expansdo das universidades virtuais. E
reafirmado o papel que a educagédo exerce na formacdo continuada para a
sociedade e em face da reestruturacdo capitalista, conduz as politicas de
centralizacao, flexibilizacao e de diversificacéo institucional.

Esta questdo se vincula as estratégias governamentais e aos setores
privados, que analisam a educacgao superior brasileira, principalmente, a partir de
1990, ndo somente como uma dimensao social e politica, mas voltada, também,
ao interesse de expandir a oferta dos servicos educativos no campo privado. O
atual estagio da internacionalizagdo do ensino superior (MARIN; BRASIL, 2004) é

um tema que vem ampliando o entendimento na busca de flexibilizar o comércio

% A Programa TV Escola foi criado em 1995, um canal exclusivo via satélite, com a finalidade de
promover as capacitacoes, atualizagdo permanente de professores, ampliando e promovendo o
enriquecimento do processo de ensino-aprendizagem e a melhoria da qualidade do ensino.

°L O Pré-Licenciatura, Programa de Formacao Inicial para Professores do Ensino Fundamental e
Médio, que nado tem habilitacdo legal para o exercicio da funcdo, com o objetivo proporcionar a
melhoria da qualidade do ensino na Educacao Basica, realizado pelo Governo Federal por meio
do Ministério da Educacdo (MEC), com a coordenacdo das Secretarias de Educacdo Basica
(SEB) e de Educacdo a Distancia (SEED) e com o apoio e participacdo das Secretarias de
Educacéo Especial (SEESP) e Educacédo Superior (SESU) (BRASIL, 2005).



educacional entre os continentes. Argumenta-se que 0s servigos educacionais
sdo participantes ativos na geracdo das oportunidades de acesso a educacéo
profissional e superior, com uma dimensao muito maior agora, por causa do
advento das tecnologias da informacédo e comunicacédo, expandindo-se em grande
velocidade por todos os paises.

A internacionalizacdo da educacgéo, na realidade, € uma “[...] denominacéo
para a utilizacdo plena das atividades de cooperacao internacional entre diversas
instituicdes educacionais em todo o mundo” (MARIN; BRASIL, 2004, p. 14). Este
assunto foi de relevante importancia na agenda mundial, tanto é que, na
Conferéncia Mundial da Educacédo Superior (CMES), realizada em Paris em 1998,
e mantida na Conferéncia Mundial de 2003, a educacao deveria ser tratada como
um servico, reafirmando sua liberacdo comercial. Naquela oportunidade, foram
apresentadas as propostas sobre as normas que deveriam ser mantidas ou
aplicadas em todos os campos de negdécios para liberalizacdo no comércio
internacional. Pelas normas do forum de 2003, cada pais participante apresentou
ao outro o programa para a abertura de novos mercados educacionais. O Brasil
relatou a abertura de novas ofertas na area de educacéo superior.

Para Morosini (2005), a educacao superior € apontada pelo Banco Mundial
e a Unesco como a responsavel pela qualificacdo dos recursos humanos, por dar
oportunidade de igualdade de acesso a educacdo a todos, autbnoma e
democratica, de modo que possa diversificar e inovar a educacdo, como meio de
reforcar a igualdade de oportunidades.

Para isso, conta com a potencializacdo da tecnologia, fortalecendo a
disseminacéao do conhecimento, voltada para o mercado e o mundo do trabalho. A
autora destaca ainda que, no Brasil, a influéncia dessas concepcbes de
universidade é facilmente identificada junto a sociedade civil e nos meios
académico, de uma universidade empreendedora e voltada para o
desenvolvimento econémico e, acrescenta a atual fase do ensino brasileiro, o da
internacionalizacao, reflete as tensdes que ha entre educagcdo como um bem
publico e a educacdo como um servico comercial (MOROSINI, 2005).

As tensdes, nesse sentido, referem-se a dinamicidade das reformas
estruturais encaminhadas pelos organismos internacionais, que 0S governos

pressupdem o reconhecimento do ensino superior com a compreensao voltada



para a solucdo das questdes politicas, econémicas e culturais dos paises em
desenvolvimento. Na trajetéria da reprodugcdo e manutencdo do capital, ha uma
concepcao enraizada de que a educacgao constitui um forte componente de alivio
a pobreza. O vinculo entre educacédo e crescimento econdémico e social esta
estreitamente articulado nas politicas econbémicas. A argumentacdo é de que
pode gerar resultados conjuntos, em termos das metas, em dois campos, o da
educacdo e do crescimento econémico (UNESCO, 2002). Assim, a capacitacao
continua de docentes, na perspectiva dos organismos multilaterais, beneficia-se
desse vinculo, estimulando a utilizacdo dos aparatos tecnolégicos na esfera
educacional.

A partir da década de 1990, houve uma mudanca de foco nas politicas
internacionais, as orientacdes se concentraram fundamentalmente no que se
refere: a) ao acesso, conforme recomendacdes da Conferéncia Mundial de
Jomtien, que propBe a universalizagdo do ensino primario, jA que, para 0s
organismos internacionais, esse nivel de ensino satisfaz as necessidades basicas
de aprendizagem de cada pessoa; b) a equidade, considerada essencial para a
reducdo da pobreza, tendo em vista, sob a o6tica do Banco, que um grande
contingente de pobres no mundo se constitui em ameaca a expansdo do
capitalismo; c) a qualidade, vista como um problema generalizado que afeta o
mundo em desenvolvimento como um todo; d) a flexibilizacdo, na abertura para
formas diferenciadas de aprender, em que a sala de aula ndo seja um espaco
necesséario, a adequacdo de horarios conforme a necessidade do aluno, de
preferéncia formacao na modalidade a distancia e a prioridade no que se refere
aos aspectos financeiros e administrativos da reforma educativa; e) a
descentralizacdo, que assume um papel importante por tornar as instituicdes
educativas autbnomas; f) ao estimulo a participacdo da sociedade civil na
contribuicdo econdmica para a sustentacdo da infra-estrutura da escola, como
estratégia necessaria para retirar do Estado as responsabilidades que lhe cabem
(TORRES, 1995).

Sob esta perspectiva, a educacdo cumpre um relevante papel ideolégico-
doutrindrio de modo a abrandar os impactos sociais resultantes das relacdes
capitalistas. Significa dizer que, na ideologia da globalizacdo da economia, esta

contemplado um novo projeto de sociedade, que se apresenta pela concepcao de



que, por meio da mundializagdo da economia, surgiria uma nova sociedade, a
sociedade do conhecimento. A universidade, nesse cenario, é atribuido o
compromisso de ser a produtora de conhecimento, passa a ser considerada o
l6cus privilegiado para a formacdo dos profissionais com a condicdo de
acompanhar a producdo cientifica e tecnoldégica mais avancada e de realizar
pesquisas e adaptacdes dessa producao (DELL'AGLIO, 2002).

Dessa forma, no novo modelo de sociedade difundido, o conhecimento &
compreendido como o novo condutor da dinamica social e as TICs sao
consideradas como o0s principais fatores de producdo nessa fase de
reestruturacdo produtiva do capital, o que justifica a adog¢do de politicas
focalizadas, como as propostas pelo BM e a Unesco (MALANCHEN, 2007).

Para o Banco Mundial e a Unesco, no processo educativo, ndo basta
habilitar tecnicamente o individuo, € preciso que ele, também, receba
conhecimento sobre como ter em suas maos o controle da natalidade, como
medida para conter o crescimento demografico desordenado; focalize a
universalizacdo da escolarizacdo das mulheres, ndo s6 para servirem como forca
de trabalho, mas, em especial pela sua capacidade de influenciar na educacéo e
formacao dos filhos, reafirmando os valores da sociedade e os preparando para
se adequarem as constantes mudancas econémicas e tecnoldgicas.

A educacdo assume grandes responsabilidades como agente de
mudancas, a ela € atribuido o compromisso de universalizar o uso das inovacdes
tecnoldgicas, recursos que devem ser incorporados aos sistemas educacionais,
equipando as escolas com televiséo, video cassete, computadores e, atualmente,
com o acesso a Internet. No caso do Brasil, a LDB/96, ao instituir a diversificacdo
do sistema de ensino, da énfase a utilizacdo das tecnologias na educacdo em
todos os niveis de ensino.

Propondo programas paliativos, de preferéncia a distancia, o Banco
Mundial e a Unesco recomendam a formacdo docente em servico como sendo
uma forma eficaz em termos de custos financeiros. Nesse sentido, as
recomendacdes expressam uma direcdo politica e ideoldgica no que refere a
educacgdo ao partir de critérios economicistas. A este respeito, Noronha (2002)
afirma que “[...] os créditos concedidos a educacdo sédo parte integrante dos
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na verdade, a “[...] empréstimos com regras condicionantes na conducdo das
politicas educativas” (NORONHA, 2002, p. 113).

As novas formas de gestéo e financiamento da educacdo que surgiram na
década de 1990 expressam medidas politicas de regulacdo dos sistemas
educacionais. Para Dalila Oliveira (2004a, p. 359), essas medidas foram criadas
como “[...] solucdes técnicas e politicas para a resolugcdo de problemas de
ineficiéncia administrativa dos sistemas ou da busca de otimizacdo dos recursos
existentes para a ampliacdo do atendimento”. Significam, na realidade, uma
maneira de retirar do Estado a responsabilidade de executor e transferir para a
sociedade a gestdo dos servigcos que seriam publicos. No discurso oficial, tais
politicas foram adotadas por se tratar de modernas formas de gestdo e
racionalizacéo da acéo estatal.

Na realidade, o que estdA em questdo sdo 0s processos de
descentralizagéo, privatizacdo e autonomia no setor educacional, manifestando-
se como uma nova politica de regulacao, diante da qual predominam os ideais de
livre mercado em que o papel do Estado cabe apenas como regulamentador e
legislador dessas novas funcgbes. Soares (2003, p. 29) afirma que sob “[...] o
argumento da modernizagdo do Estado foram introduzidos critérios empresariais
de custo/beneficio”, permitindo a dualidade no acesso aos servi¢cos publicos. As
politicas de focalizacdo dos gastos publicos forcaram desde a base ao topo da
piramide, sobretudo os individuos de classe média ou abaixo da média, “[...] se
vissem forgados a pagar os custos desses servi¢cos”, os de educagao.

Argumentamos que a privatizacdo da oferta dos servicos educacionais
corresponde a visdo da mercantilizacdo. Destarte, podemos identificar, nas
reformas da educacédo, procedimentos similares de busca de novas formas de
regulacdo, sob o argumento, presente nos discursos oficiais, de “[...] melhor
agilidade administrativa, eficacia e difusdo no atendimento, submetida a mesma
l6gica de qualquer producdo de bens materiais” (SOARES, 2003 p.32). Isso
demonstra a importancia do papel que exerce o Estado, delimitado por suas
novas funcbes, na perspectiva do desenvolvimento global, subsidiado pelo
financiamento internacional para implementar as reformas das politicas
educacionais (CORAGGIO, 2000).



Na andlise de Cunha (2002), apés todo o processo de implementacdo dos
projetos educacionais, o Banco Mundial realiza relatérios para avaliar 0s
resultados dessa aplicabilidade financeira. No final do relatorio, ha sempre
sugestbes que incluem os pontos que devem ser melhor focados para dar
continuidade aos trabalhos em andamento. Para Cunha (2002), um relatério de
entidade internacional somente é divulgado a sociedade do pais se o governo
aprovar a sua divulgacdo. A sugestdo e o0 estabelecimento de acdes para
melhorias voltada a educacéo, portanto, sempre esta contemplado no final de
relatérios, entdo, como falar de imposicdo se o pais acata todas as medidas
sugeridas?

Na perspectiva de Cunha (2002, p 103), “[...] as analises correntes contém
como axioma implicito uma forte atitude de autopiedade diante do que se supde
ser a imposicdo das agéncias internacionais a educacéo brasileira”. Para o autor,
a suposicdo evidente é que esta imposicdo, em particular do Banco Mundial, ao
estabelecer as diretrizes politicas para os paises em desenvolvimento, consiste
em priorizar 0 que eles entendem como necessarias ao desenvolvimento dos
paises. Acrescenta, ainda, que as organizagfes apresentam as prioridades e
metas para o suposto desenvolvimento e o governo brasileiro, sem qualquer
objecdo, de maneira subserviente, obedece. Quer dizer que, se ndo ha
resisténcia e nem mesmo contestacdes, significa que o Brasil aceita sem
questionar as orientacdes e as metas que devem ser executadas. Ao referir-se a
nao resisténcia do Brasil as diretrizes impostas, o autor chama a atencao para o
fato de que a economia brasileira tem capacidade de negociacdo e de resisténcia
que outros paises da Ameérica Latina ndo tém. Mas o sentimento de pais
colonizado continua fortemente enraizado em nossa cultura, ndo permitindo
outros pensamentos a ndo ser aquele de cumpridor de ordens. Por fim, o autor
destaca sua constatacao: “[...] quero assinalar que desconheco uma s6 imposicao
de fato das agéncias financeiras internacionais em matéria de educacéo”
(CUNHA, 2002, p. 104). Na verdade, o que elas fazem sao financiar os projetos
que estdo de acordo com o seu ideario e isSso ndo é imposicao.

O documento “Educacao na América Latina”, de acordo com Torres (2002),
explicita que 0s rumos que a educacado e 0s sistemas escolares adotaram nos
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com o consentimento do que eles estdo dispostos a aceitar. Assim, toda e
qualquer intervencdo nas bases politicas educacionais, nas politicas econémicas
e na social, somente sdo aceitas com a concordancia de seus paises. Portanto,
sugerem que nao ha imposicdo, mas sim aceitacao.

O Banco Mundial, para Bueno (2004), representa um conjunto de forcas e
idéias procedente dos paises desenvolvidos, que tém, como principal alvo, a
defesa de seus interesses. Como um banco multilateral, faz a intermediacéo de
tendéncias e receitas embutidas em projetos de financiamento e exerce uma
pressao para que os paises em desenvolvimento adotem um determinado modelo
de gestédo, que vem imbricado num pacote de reformas sugeridas, dentre as quais
a reforma educacional. Segundo a autora, a falta de resisténcia e a
permeabilidade as recomendacdes internacionais emergem de uma complexa
trama de elementos sOcio-histdricos e culturais, locais e regionais. Nos paises em
desenvolvimento, “[...] um gosto peculiar por ‘receitas de sucesso’ e uma busca
incessante de ‘experiéncias exitosas’ que possam ser replicadas, impregna o
discurso reformista governamental” (BUENO, 2004, p. 448).

Consideramos que as politicas sociais, dentre elas a educag¢do, mantém
relacdo intima com as politicas econdmicas e, assim sendo, ndo podem ser
pensadas como se fossem autbnomas em face da orientacdo macroeconémica.
No entanto, afirmar o exposto néo significa, de forma alguma, a defesa da
existéncia de uma causalidade mecanica na articulacdo entre elas. Certamente,
nao existe nenhum determinismo que fagca com que a uma certa orientacdo
macroecondémica, necessariamente, corresponda uma politica social. Uma
mesma orientacdo macroecondmica pode comportar diferentes direcbes de
politica social, no entanto, como adverte Netto (2003), o leque de alternativas &
limitado.

Argumentamos que as reformas educacionais nos paises da Ameérica
Latina implementaram em suas politicas educacionais recomendacbes e
orientacdes educacionais formuladas em ambito internacional pelo conjunto das
agéncias especializadas do sistema ONU. Entretanto faz-se necessario salientar
gue a amplitude dessas reformas educacionais ndo pode ser entendida como
sendo uma determinacdo exdgena aos interesses existentes no interior dos

paises. No processo de analise, deve ser considerada a articulacdo das forcas



politicas internas que protagonizaram o modelo de politicas educacionais forjado

além de suas fronteiras.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Nossa dissertacdo teve como ponto de partida um objeto especifico, a
formacéo de professores na modalidade a distancia em Curso de Licenciatura
Plena da Universidade Federal de Mato Grosso, experiéncia que nos inspirou a
buscar aportes que resultaram na construcdo de um arsenal tedrico e
metodoldgico para ampliar sua abordagem e apreendé-la como uma pratica ndo
enddgena ao contexto mato-grossense. Em nossa perspectiva de analise,
tratamo-la como um processo desigualmente combinado, que articula elementos
mais gerais das tendéncias universalizantes com aspectos da singularidade pela
forma de adesdo a modalidade a distancia pela UFMT.

Partimos do pressuposto de que existe uma variada e complexa teia na
qual estdo entrelacados os elementos e 0s processos que se fazem presentes
quando se pretende apreender o processo de expansdo do ensino superior a
distdncia e as relagbes entre politicas nacionais e internacionais. Dando
organicidade a andlise do objeto, estabelecemos a ilacdo com a configuracdo da
politica brasileira para a formacédo de professores a distancia a partir da década
de 1990 e o processo de expansao da educacao a distancia (EaD) no Brasil. A
seguir, evidenciamos a articulacdo da politica nacional com a internacional e
apreendemos as repercussbes da reforma da educacgao superior brasileira na
politica nacional de formacé&o docente na EaD no periodo delimitado.

Em sua singularidade, a UFMT, visando profissionalizar professores,
organizou e ofertou o primeiro curso de graduacao a distancia em 1993, iniciado
de forma experimental em 1995. Estabeleceu parcerias e convénios com
instituicbes estadual e municipal, com a finalidade de garantir as condi¢cbes
basicas e financeiras para materializar a formacéo inicial e continuada, almejando
melhorias no atendimento e na expansao da oferta do ensino superior no sistema
publico mato-grossense na modalidade EaD. Ao consolidar-se, em seu
pioneirismo, o Nucleo de Educacdo Aberta e a Distancia (NEAD) da UFMT
constituiu seu Programa de Formacdo de Professores, expandiu-se para outras
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e por intermédio de assessorias e de convénios, a exemplo do estabelecido com
o Japéao.

Ao procedermos sua articulacdo com a esfera do universal, apreendemos
que a politica para a educacdo a distancia, reconhecida como uma proposta
inovadora para a politica educacional no Mato Grosso, apresenta estreitas
relacbes, embora nem sempre coincidentes, com processos mais amplos de
reestruturacdo da sociedade capitalista, decorrentes da universalizacdo do
capitalismo tanto no campo geografico como no social. Destarte, entendemos que
as diretrizes e bases que deram sustentacdo as politicas educacionais adotadas
pelos governos brasileiros no periodo analisado n&o foram constituidas
exclusivamente em ambito nacional. Sendo assim e por decorréncia, tivemos que
incorporar, em nossas analises, a existéncia de relacbes de abrangéncia mundial
e regional. Nessa perspectiva, tornou-se obrigatério considerar a influéncia direta
ou indireta das agéncias internacionais no direcionamento das politicas publicas,
dentre elas a destinada a educacéo.

Se, por um lado, na sua especificidade, a proposta de formacdo de
docentes em pauta atendeu, em carater emergencial, a uma necessidade do
Estado de MT, por outro, ndo podemos deixar de reconhecer que a mesma se
inseriu num processo que resultou na expansao da EaD no Brasil, revelando uma
articulacéo da politica nacional com a internacional. Os compromissos assumidos
em nome do pais, em sua agenda econémica e politica, foram seguidos de outros
numerosos compromissos na esfera social, particularmente na esfera
educacional. Apos as Conferéncias de Jomtien em 1990 e de Nova Delhi em
1993, houve o planejamento de a¢cbes com a finalidade de implementar reformas
politicas que viabilizassem cumprir os compromissos de educacao para todos dos
quais se tornou signatério.

O propalado foi que reformas urgentes se faziam necessérias, visando a
universalizacdo e democratizacdo da educacao brasileira. Em decorréncia das
dimensdes fisicas e geogréaficas, dos déficits e das desigualdades regionais
existentes no pais, defendeu-se a implantagdo da EaD nas universidades para
gue esses desafios fossem superados pelos governos. No Brasil, o
estabelecimento de reformas no campo educacional orientadas por agéncias

multilaterais, entre elas o Banco Mundial e a Unesco, conformou as politicas



norteadoras da formacao de docente, com a insercdo da modalidade a distancia,
sob justificativa de que a EaD possibilitaria 0 acesso a um maior niumero de
pessoas a educacao e com custo menor, tendo em vista a crescente expansao de
ofertas de vagas no ensino superior.

Conforme expusemos nesta dissertacdo, a Reforma do Estado no Brasil, nos
anos 1990, significou a diminuicdo de sua atuagdo nas politicas publicas e
sociais, promovendo a reconfiguracdo dos limites entre o publico e o privado e a
composicao da esfera do publico ndo-estatal. As modificacfes na relacao entre o
Estado e a sociedade civil derivaram na transferéncia da responsabilidade estatal
de oferta e de manutencdo da educacdo para as organizagbes sociais e na
institucionalizacao de distribuicdo desigual de responsabilidades entre as esferas
administrativas federal, estadual e municipal. O propdésito tornou-se encurtar o
raio de agdo do Estado para liberar, na esfera do mercado, o dinamismo nele
refreado pelas politicas estatais intervencionistas. Produziu-se o0 consenso
radicado na idéia de desregulamentacao estatal, visando modificar o Estado para
que este realizasse as reformas que se faziam necessarias e dirigisse a economia
ao rumo desejado. Este se constituiu (e ainda o é) o nucleo das politicas de
liberalizacdo ou das reformas dirigidas para o mercado.

Na década de 1990, com a Reforma do Estado Brasileiro, foram
implementados politicas de descentralizacdo e um novo modelo de administracao
publica baseada na administracdo gerencial, inspirada nos avancos da
administracdo de empresas. Foram os principios de eficiéncia, competitividade,
gualidade e flexibilidade que nortearam a ampla reforma educacional do contexto.
No bojo das reformas, um valor conformado pela légica capitalista foi atribuido a
educacao, sendo promovida a sua adequacgao as demandas do mercado.

As agéncias internacionais disseminaram, e continuam fazendo, o
consenso de que a educacdo € um fator gerador de desenvolvimento
socioeconémico e também redutor das condi¢cdes de desigualdade sociais. Sob a
orientacdo do Banco Mundial e da Unesco, o Brasil procurou atender as
expectativas em democratizar a educacao no pais, implementando programas de
formacao, compatibilizando a reforma do ensino com uma politica de contencdes
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com as parcerias entre instituicdes, com o propdésito de reduzir gastos dos cofres
publicos.

Nesse movimento politico de desregulamentacdo neoliberal, diversos
governos, utilizando a parceria como mecanismo, passaram a conduzir
modificacdes na educacao e, em especifico, na formacao do professor. Em nosso
pais, o MEC tem instituido a parceria oficial, garantida em documentos
reguladores, muitas vezes, sem explicitar claramente como o0 governo vai prover
todas as condicbes materiais e humanas requeridas para a implementacao
dessas politicas. Nos textos oficiais, € possivel identificar a importancia atribuida
a parceria na definicdo e implantacdo de politicas de formacao inicial e continuada
dos profissionais do ensino, sobretudo na modalidade a distancia ofertada pelas
instituicbes de ensino superior.

Evidentemente, ndo se esta pressupondo que toda parceria €, por
principio, algo negativo, ao contrario, esta pode se constituir em possibilidade
concreta de colaboracdo, cooperacdo, partiha de compromissos e
responsabilidades. No entanto, no contexto em presenca, € necessario levar em
consideracdo que a parceria, na perspectiva neoliberal, entrou em cena com a
politica de descentralizacdo, como uma das estratégias usadas para instigar a
participacdo da sociedade civil, que passou a assumir responsabilidades pelo
financiamento e execucdo dos servicos educacionais que antes eram atribuicdo
do poder publico.

Com base nas reflexdes que realizamos, € prudente considerar o risco da
profissionalizagcéo docente ser aprisionada pelas forcas que atuam para rearticular
o poder do capital sob o ponto de vista do neoliberalismo. Nesta perspectiva, o
discurso de alivio a pobreza pode se somar a retdrica da coesdo social, da
sociedade do conhecimento e da democracia. Em conseqiiéncia, o0 perigo é a
aceleracdo do processo de mercantilizagdo do ensino superior no Brasil, que
transforma tais instituicbes em prestadoras de servicos. A universidade, a
semelhanca de uma empresa como outra qualquer e que vende servicos
educacionais ofertados na modalidade EaD, passaria a nortear-se pela busca da
satisfacdo do cliente-consumidor individual e do lucro.

Explicita-se que a reforma da educacao e o consequente alinhamento das
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insercdo do Brasil na configuragdo mundializada do capital. Estas medidas
acompanham a implantacdo de politicas neoliberais que fortalecem o capital
financeiro em detrimento do setor produtivo e social, resultando na reducédo dos
investimentos nos servicos publicos e em cortes nos gastos sociais. Com as
politicas de privatizacdo, as politicas sociais passaram a ser acessada via
mercado, decorre dai, 0 processo de privatizacdo do ensino superior. Ao adentrar
a logica do mercado no campo da educacdo, a formacdo de professores a
distancia passa a operar como um “mercado” promissor tanto em ambito nacional
guanto internacional.

No discurso vigente para a formacédo de professores, via EaD, é destacado
de modo muito enfatico o papel estratégico das TICs nas politicas educacionais.
Na verdade, € como se as TICs deixassem de ser simplesmente sistema e
recursos tecnoldgicos e fossem promovidas para a posi¢ao de sujeito. Como se o
simples uso das TICs tivesse o poder de operar a qualificacdo e a democratizagéo
da educacédo formal e que capacitariam os alunos para utilizarem os aparatos
tecnolégicos sem os quais nao se viabilizaria a inclusao digital dos sujeitos, nem
sua inclusao na “sociedade do conhecimento”.

As inovagfes tecnoldgicas acionadas pelo governo e pelos interesses
privados modificam a oferta do ensino, inspirados por politicas internacionais,
alteram a relacdes de forcas entre a oferta dos servicos publicos de ensino e o
privado, que disputam o mercado educacional em expansdo. A exemplo da
expansdo dos monopolios do capital na era da sua mundializacdo, os novos
consércios de transmissdo em rede aberta de educacdo, na modalidade a
distancia, sédo configurados para atuar ndo somente em escala nacional, mas em
escala planetaria, ndo distinguindo limites politicos ou econémicos. Ha, nesse
processo de estabelecimento de novas formas de ofertar a educagéo, um grande
poder de pressdo, de persuasdo e de tecer consensos, ou seja, de exercer
influéncia ideologica, politica, econbmica, cultural e educacional em todas as
partes do globo. As previsdes sado de que se ampliem ainda mais, e de forma
acelerada, a oferta e 0 acesso de cursos formativos de modo geral, flexibilizando
a oferta e a expansao da educacao on-line.

A reforma universitaria e a reforma da formacdo dos professores na

modalidade a distancia tiveram forte estimulo de organismos internacionais que



orientam a elaboracéo das politicas publicas para a educagdo na América Latina,
em especial no Brasil, sob um discurso de democratizagdo do acesso ao
conhecimento, da permanéncia e da qualidade. Assim, a diversificacdo do ensino
superior no pais vincula-se, em grande parte, as orientacbes do Banco Mundial e
da Unesco, que defendem a flexibilizagdo nos processos de formacao docente,
elaborando cursos em que sao firmadas as parcerias entre universidades,
municipios e Estado, ampliando e diversificando o ensino superior com novas
funcdes, promovendo, mundialmente, a expansdo das universidades virtuais e
reafirmando o papel que a educacdo exerce na formacdo continuada para a
sociedade, em face da reestruturacdo capitalista que conduz a politicas de
centralizacao, flexibilizacao e de diversificacao institucional.

O perigo iminente é adotar uma perspectiva economicista e instrumental do
ensino e implementar programas de governos para a formacdo docente com
programas aligeirados, de preferéncia em servico e mesmo a distancia, com a
finalidade de aumentar rapidamente e em larga escala o nimero de docentes com
formacao superior, sem levar em consideracdo, nesse processo todo, a qualidade
dessa formacao e da educacédo publica. O movimento expansionista da oferta de
vagas no ensino superior pode deixar de ser uma resposta aos clamores de
democratizagdo da educagdo e se tornar a adequacdo ao novo padrdo
estabelecido pelos paises industrializados e pelos blocos detentores do capital

para as politicas educacionais a serem executadas pelos paises “em
desenvolvimento”. Desse modo, o idedrio de expandir a oferta dos servi¢cos
educacionais pode estar longe de significar a minimizagcéo das desigualdades de
oportunidades, ao expressar, na verdade, uma politica voltada para a pratica
social que legitima o desenvolvimento do sistema de reestruturacdo capitalista
para a manutencéao de ordem mundial em vigéncia.

A utilizagdo da educacado a distancia na formagcao docente, por meio das
TICs, estabelecida pela legislacédo brasileira e recomendada pelo Banco Mundial
e a Unesco, materializa uma fase importante na politica de formar profissionais e
coloca-los em contato com os produtos tecnoldgicos, que precisam ser
comercializados. O campo da educacdo ja se define como um consumidor e
difusor da circulacéo desses produtos, o que pode ser exemplificado pela acdo do

MEC ao incorporar aos programas educativos, os softwares como mediadores da



aprendizagem e os laboratoérios de informética no interior das escolas. Talvez isso
explique, em parte, a evidéncia que é atribuida, na reforma do ensino, a formacgéo
docente e a capacitacdo permanente.

Para concluir, enfatizamos que o posicionamento de criticar as politicas
publicas educacionais de filiagdo neoliberal ndo pode ser interpretado como
negacdo do movimento a favor do direito inalienavel de todos os individuos ao
conhecimento historicamente acumulado e de apropriacdo dos produtos da
ciéncia e da tecnologia. Do nosso ponto de vista, isto, certamente, constitui-se
num avango em uma sociedade que pretenda construir uma democracia distinta
daquela estabelecida pela ordem social desigual do capital.

A critica que fazemos focaliza-se nas politicas alinhadas aos principios
neoliberais tdo somente. O posicionamento assumido neste estudo € o de lutar
por politicas que mantenham o sentido publico da educacédo, a materializagdo dos
direitos sociais pelas politicas universalistas, o que significa a luta por politicas
voltadas a concretizacdo do principio da igualdade material e social. Afinal de
contas, a expansdo e o aprimoramento de um sistema publico de educacéo de
gualidade, que garanta o acesso, a permanéncia dos cidadaos e a conclusao dos
estudos, ndo se coadunam com critérios mercadoldgicos e gerenciais, muito
menos com o aligeiramento e a privatizagdo da educacgdo, por resultarem na

manutencao e na reproducao das relagdes sociais vigentes.
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Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
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Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho
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