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CORREIA, Jorge Luiz. A Politica Publica para a Educacao de Jovens e Adultos
no Parana (1995-2002). 178f. Dissertacdo (Mestrado em Educac¢éo) — Universidade
Estadual de Maringa. Orientadora: Prof2 Dr* Angela Mara de Barros Lara. Maringa,
2008.

RESUMO

O objeto de estudo desta dissertacdo é a politica publica para a Educacédo de
Jovens e Adultos, no Parana, desenvolvida durante o governo Jaime Lerner (1995-
2002). Tem-se como objetivo do trabalho a analise das funcdes exercidas pela EJA
na politica educacional do estado no periodo, a partir da apresentacdo das principais
acOes, estratégias, normatizacées e orientacdes promovidas pela Secretaria de
Estado da Educacao na oferta de escolarizacdo para jovens e adultos. Para andlise
do objeto utiliza-se uma abordagem histérica, relacionando a problemética com
guestbes gerais e determinantes histéricos e sociais do desenvolvimento do
capitalismo em sua fase imperialista do final do século XX. Parte-se do pressuposto
de que o objeto ndo pode ser explicado por si mesmo ou restringir-se ao campo
educacional, mas, explicita-se no processo mais amplo das relagdes sociais.
Evidencia-se que, apesar de manter um carater secundario e marginal na hierarquia
das prioridades educacionais, ditadas pela reforma da educacao da década de 1990,
as politicas para a EJA foram convergentes com as metas da politica educacional do
estado ao concretizar elementos como descentralizagdo, preocupacdo com 0sS
resultados do sistema, flexibilidade nas formas de atendimento e reducdo de custos
e que resultaram na utilizacdo da EJA como mecanismo de correcao do fluxo escolar
e certificacdo acelerada para o mercado de trabalho. Conclui-se que essas duas
funcbes pautaram-se pela racionalidade econdmica para as politicas sociais,
praticada no periodo, e pelas exigéncias imediatas da certificacdo para ingresso ou
permanéncia no mercado de trabalho, dadas pela ideologia da empregabilidade.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos. Politicas Publicas. Politicas
Educacionais do Parana. Correcdo de Fluxo. Certificacdo para o Trabalho.



CORREIA, Jorge Luiz. The Public Politics for the Education of Young people
and Adults in Parana (1995-2002). 178f. Dissertation (Master's degree in
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ABSTRACT

The object of study of this dissertation is the public politics for the Education of Young
people and Adults, in Parana, (1995-2002) developed during the Jaime Lerner
government. The objective of the work is the analysis of the functions practised by
the EJA in the education politics of the state in the period, starting from the
presentation of the principal actions, strategies, rules and directions promoted by the
General office of State of the Education in the offer of schooling for young people and
adults. For analysis of the object a historical approach is used, connecting the
problematics with general questions and historical and social determinatives of the
development of the capitalism in its imperialist phase of the end of the XX century.
Proceed from the assumption that the object cannot be explained by its own self or
be restricted to the education field, but, it is set out in the most spacious process of
the social relations. One shows up that, in spite of maintaining a secondary and
marginal character in the hierarchy of the education priorities, dictated by the reform
of the education of the decade of 1990, the politics for the EJA was convergent with
the goals of the education politics of the state while making elements real like
decentralization, worrying about the results of the system, flexibility in the forms of
service and reduction of costs and what turned in the use of EJA as mechanism of
correction of the school flow and accelerated certification for the labor market. It is
concluded that these two functions was ruled for the economical rationality for the
social politics, practiced in the period, and for the immediate demands of the
certification for entry or permanence in the labor market, given by the ideology of the
employment.

Key words: Education of Young people and Adults. Public politics. Education politics
of Parand. Correction of Flow. Certification for Work.
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1 INTRODUCAO

7

O objeto de estudo desta dissertacdo € a politica publica para a Educacdo de
Jovens e Adultos implementada pela Secretaria de Estado da Educacédo do Parana,
no periodo de 1995 a 2002, concretizada nas acdes, estratégias e programas
desenvolvidos para o atendimento a jovens e adultos analfabetos e egressos de
processos de escolarizacgao.

O periodo delimitado para a pesquisa refere-se ao governo Jaime Lerner. Entende-
se que as acdes desenvolvidas na area da educacao, durante seus dois mandatos
tiveram caracteristicas proprias, com objetivos definidos e coerentes aos principios
politicos-ideol6gicos que o0s embasavam e coadunaram-se com as politicas
educacionais executadas em nivel nacional. Entende-se, ainda, que a EJA no estado
do Parand assumiu e executou funcdes de relevancia na politica educacional do

estado e que se destaca pelo nimero de matriculas e pessoas atendidas no periodo.

O objetivo a que nos propomos € a analise das funcbes exercidas pela referida
politica educacional a partir da reorganizacdo das formas e estratégias para
atendimento a jovens e adultos, que buscaram iniciar ou retornar a processos de
escolarizacdo e que resultaram na ampliacdo do numero de educandos nessa

modalidade.

A reflexdo critica acerca da atuacdo do governo do Estado do Parana na oferta de
educacdao para essa parcela da populagédo, bem como do carater e dos mecanismos
em que esta oferta se concretizou no Parana, ganha importancia dada a amplitude,
intensidade e apelo social em que a EJA insere-se. Destaca-se que o numero de
pessoas atendidas pela EJA, no Estado do Parand, seja por meio de exames
supletivos ou cursos, tem sido apresentado como estratégia de viabilizacdo da
universalizacao do acesso a escola e a reparacdo de uma divida para com aqueles
que foram excluidos do processo educacional. O entendimento desse processo
social, que atingiu milhares de paranaenses, exige um olhar critico no desvelamento
das reformas educacionais promovidas na década de 1990 e seus objetivos, bem

como o levantamento e o resgate de fatos, dos dados estatisticos, da legislacédo e
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dos resultados que marcaram a EJA, nesse periodo, para além deles revelar suas

intengdes e contradi¢des.

A andlise da reorganizacao por que passou a EJA no Parana, por meio da descricdo
das acdes, estratégias e analise de dados estatisticos, da legislacdo produzida em
nivel estadual e das orientacdes e cobrancas emanadas da Secretaria de Estado da
Educacdo do Parana, permite evidenciar as funcdes exercidas pela Educacao de
Jovens e Adultos no contexto educacional e na sociedade capitalista no periodo.

A pesquisa fundamenta-se em analise documental que visa identificar e apreender,
nos documentos selecionados, as informagdes e elementos que podem contribuir
para o esclarecimento das questdes e do problema investigado®. As fontes primarias
utilizadas sdo: a) documentos legais e orientadores que regulamentam a EJA no
Brasil e no Parana; b) documentos relacionados com a EJA no Paran4, tais como o
Plano de Acdo da SEED, o documento base para implantacdo dos CES-Pdélos, as
resolucdes secretariais, os oficios e instrucdes normativas da SEED/DEJA e as
deliberacdes do Conselho Estadual de Educacao; c) relatérios e textos produzidos e
divulgados pelas agéncias internacionais, pertinentes a tematica abordada. Além
das fontes citadas, valemo-nos de estudo bibliografico e de pesquisas ja produzidas
acerca da tematica, em que se destacam teses e dissertacdes realizadas no final da
década de 1990 e inicio do século XXI.

Além disso, o envolvimento direto, como professor e diretor de uma das unidades
escolares que desenvolve trabalho de EJA, auxiliou-nos na organizacao e no acesso
as fontes da pesquisa, bem como também expressam uma vivéncia, ciente das

implicagcbes que isso possa representar para a objetividade deste trabalho.

! De posse da informac&o de que os documentos do Departamento de Educacéo de Jovens e Adultos
da SEED (DEJA) do periodo de 1995 a 2002, haviam sido digitalizados no final de 2002, foi-nos
autorizado acesso a eles. Entretanto, a digitalizacdo, em midia CD, num total de 105 CD'’s, foi feita
sem qualquer critério arquivistico, seja por assunto, cronologia ou tipo de documento, estando
gravados oficios de diversos teores, levantamentos estatisticos incompletos e até rascunhos
desconexos, cujos originais ndo se sabem se estdo guardados ou mesmo onde. Das duas vezes
gue a estes documentos tivemos acesso, pudemos garimpar alguns dados e documentos. Porém,
sua plena utilizacao exigiria um arduo trabalho de reorganizacdo e de selecdo, que ndo é possivel
levar a cabo neste trabalho de pesquisa. Assim, além dos referidos documentos, buscamos nos
arquivos de correspondéncias e legislacdo do CEEBJA Prof. Manoel Rodrigues da Silva, de
Maringa, a maior parte do material utilizado em nossa pesquisa.
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A problematica desta pesquisa delimita-se em indagar qual a funcionalidade e os
resultados da politica educacional para a EJA, no estado do Parand, no periodo de
1995 a 2002, concretizada nas acoes, estratégias e programas desenvolvidos para o
atendimento a jovens e adultos analfabetos e egressos de processos de
escolarizacao, seja na rede estadual e municipal, seja pela atuacao de organizacoes
nao governamentais e empresas, estimuladas a desenvolver a¢gdes conjuntas e

articuladas com a esfera estatal.

Como conceitos basicos para esta pesquisa, partimos da definicdo de educacéo tal
como aparece na Lei 9394/96, ou seja, como atividade que abrange 0s processos
formativos que se desenvolvem na familia, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, Nnos movimentos sociais e culturais e nas instituicbes da sociedade civil.
Também da mesma fonte, partimos da definicdo de Educacédo de Jovens e Adultos
como a modalidade da Educacédo Basica destinada ao atendimento das pessoas que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio.
Ressaltamos, contudo, que o recorte realizado nesta pesquisa restringe as reflexdes
e analises aos processos de escolarizagdo e certificacdo no atendimento a jovens e

adultos, implementados pela Secretaria de Estado da Educacao do Parana.

Pelas caracteristicas préoprias dos educandos que atende, a modalidade da
Educacéo de Jovens e Adultos assume processos e propostas pedagdgicas proprias
e diferenciadas, que devem valorizar experiéncias e conhecimentos adquiridos por
meios formais e informais, possuindo uma organizacao temporal prépria para
obtencédo de certificagdo. Além disso, como a legislacdo em vigor da aos sistemas
estaduais a prerrogativa de estabelecer as normas para a organizacao dos cursos e
de exames, é possivel verificar, entre os estados, diferentes formas de oferta dessa
modalidade de ensino, desde a carga horaria minima exigida para os cursos, a
diversidade de propostas pedagdgicas até os processos de obtencédo de certificacao.

E importante ainda diferenciar cursos e exames supletivos. Cursos requerem a
vinculacdo a uma instituicdo escolar por meio do processo de matricula, da
comprovagcdo de idade minima, da escolarizacdo anterior ou de dominio de
conhecimentos adquiridos formal ou informalmente, ndo comprovados por

documentos escolares, para inser¢cdo como aluno numa estrutura ou organizacao
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pedagdgica que preveja avaliacdo no processo ensino-aprendizagem para fins de
certificacdo. Por sua vez, os exames supletivos séo instrumentos para aferir a
aquisicdo de conhecimentos, realizada por meio informais ou formais, para posterior
certificacdo e ndo exigem a comprovacao de escolaridade anterior, mas somente a
idade, conforme a legislacdo. Sua operacionalizacdo € realizada por instituicdes
credenciadas pelas secretarias estaduais de educacéo.

A politica educacional estadual desenvolvida para jovens e adultos é entendida
neste trabalho como acao de governo, isto €, como intervencdes realizadas de forma
deliberada, no ambito da estrutura e dos servicos mantidos pelo governo do estado
do Parana e, portanto, publicos, de maneira planejada ou ndo. Isto significa que a
colocacdo em prética de uma determinada politica educacional envolve uma série de
condicdes, como disponibilidade financeira ou estruturas fisicas como prédios
escolares, por exemplo, de um arcabouco legal e burocratico para as acbes e
projetos e de recursos humanos responsaveis pela execucdo direta e pela
administracdo em diversos niveis, dos programas que materializam as referidas

politicas.

Outro aspecto importante é que, ao se pensar em politicas educacionais, como de
maneira geral nas politicas sociais de saude, habitacdo, etc, € preciso levar em
conta que sua execucdo nao ocorre conforme aparece nos discursos e nos
documentos oficiais, que nem sempre se mostram claros em seus objetivos. Essas
diferenciacoes de interpretacdo e entendimento dos discursos e textos oficiais
acabam por criar oportunidades e espacos de debates e implementacdo de acbes

nem sempre previstas e até mesmo contrarias aos objetivos iniciais.

A politica de educacdo tem no ambito do Estado dois referenciais
basicos: de um lado, a afirmacdo das intencdes formais do poder
publico, expresso nos planos de governo e na legislacdo
educacional, e, de outro, a pratica efetivamente desenvolvida, nem
sempre coincidente com os principios e meios firmados no discurso
daqueles que se responsabilizaram pela formulacdo de politicas
publicas (VIEIRA; ALBUQUERQUE, 2001, p.26).

Assim, a distancia entre os discursos, planos e sua concretizacdo é dada, muitas

vezes, pela correlacdo de forcas entre os diversos atores sociais envolvidos, que
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podem criar espacos e praticas contraditérias e de resisténcia a implementacao das
politicas educacionais. Os textos e documentos oficiais ndo sdo apenas ‘[...]
recebidos e implementados, mas, ao contrario, dentro da arena da préatica estéo
sujeitos a interpretacao e recriacdo” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).

Lembramos também que, a partir de 1996, a educacao brasileira passou a ter novos
dispositivos legais, em especial a Lei 9394/96 - LDBEN e a Lei 9424/96 - FUNDEF,
gue delinearam um projeto de reestruturacdo da educacdo nacional em
conformidade com a reforma do Estado e exigéncias histéricas do capital. Como
unidade federada, o estado do Parana subordinou-se ao novo contexto legal e, mais
do que isso, o governo Lerner mostrou-se em sintonia com o idedario da politica

neoliberal nacional e internacional.

Para a analise do objeto da pesquisa parte-se do entendimento de que este deve ser
contextualizado historicamente, o que significa relacionar a problemética com as
guestbes gerais e o0s determinantes historicos e sociais do desenvolvimento do
capitalismo em sua fase imperialista, neoliberal e na qual predomina o capital
financeiro. Tem-se com a referida contextualizacéo, a postura de que o objeto néo
pode ser explicado por si mesmo ou que sua explicacdo seja possivel restringindo-
se somente ao campo educacional, mas que deve explicitar-se na apreensdo das
relacdes educacionais com as relacfes econbmicas, politicas, sociais e ideoldgicas
da sociedade capitalista. Tal procedimento s6 é possivel de realizar-se no contexto

histérico de sua producéo.

Ao buscar as vinculacdes entre a politica educacional de EJA no estado do Parana e
0s aspectos econdmicos, politicos e culturais gerais da sociedade capitalista tem-se
gue as questbes educacionais estdo subordinadas as determinacbes e
necessidades da acumulacdo do capital, que desde a década de 1970, impds
profundas mudancas na esfera produtiva e na forma de organizacado do Estado em
geral e nas funcbes e atividades a que a educacéo é chamada a realizar.

A partir da caracterizacdo das acles, programas e estratégias utilizadas na
ampliacdo do atendimento educacional para jovens e adultos no Parana, busca-se
analisar a politica educacional para a EJA no estado, no contexto da reforma da
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educacdo e do Estado brasileiro da década de 1990, do consenso criado pelas
agéncias multilaterais sobre a educacdo, inclusive de empréstimos diretos a
educacdo no estado do Parana. Sua aparente contradicdo funda-se no fato de que
0os encaminhamentos da reforma educacional explicitaram-se na priorizagcdo e
focalizacdo dos recursos e do atendimento no Ensino Fundamental regular, para
criancas e adolescentes dos 07 aos 14 anos, e ndo no atendimento da educacéo de
jovens e adultos que ocupou posicdo marginal e secundaria na hierarquia das

prioridades educacionais colocadas pelas reformas.

A relevancia deste trabalho esta exatamente na andlise histérica que pretende
imprimir as acdes desenvolvidas na Educacédo de Jovens e Adultos no Parand, além
de seu registro histérico. Tal analise contribui para complementar um quadro de
trabalhos cientificos sobre as politicas educacionais concretizadas no governo

Lerner, mas que ndo se ativeram a essa modalidade.

Para levarmos a cabo o que nos propomos, o trabalho estd dividido em quatro
sec¢Oes. A primeira explicita uma breve retrospectiva histérica da EJA no Brasil e no
Parana. Detém-se sobre as determinacdes legais nacionais que dédo conformacao as
politicas de EJA na década de 1990, o significado, a posicdo ocupada e as
implicagbes, para essa modalidade, das determinagdes postas na reforma da
legislacdo no periodo. Apresenta-se, ainda, as normatizacdes legais realizadas pelo
Conselho Estadual de Educacao, no Parana, que determinaram as condi¢des para o

funcionamento dos cursos e a aplicacado dos exames supletivos.

A segunda secao trata do contexto histérico em que as politicas educacionais de
EJA se concretizaram, estabelecendo relacdes da atual fase do desenvolvimento
capitalista monopolista financeiro, marcado pelo ideario neoliberal, com a reforma do
Estado e a reforma da educacdo basica empreendidas no Brasil, bem como da
atuacao e influéncia das agéncias multilaterais na educacéo. Apresenta-se, ainda,
as transformacgdes na estrutura produtiva do estado e as politicas educacionais
gerais colocadas em pratica no periodo, que materializaram a insercao desta
unidade da federacdo no contexto histérico da mundializacdo e das reformas

neoliberais.



-18-

A reorganizacdo da oferta de Educacdo de Jovens e Adultos no Parand, de 1995 a
2002, é explicitada na terceira secdo. A partir das diretrizes e linhas de acdo da
Secretaria de Estado da Educacéo e da atuacdo do Departamento de Educacéo de
Jovens e Adultos, buscamos caracterizar as formas de oferta publica dessa
modalidade, bem como as alteracdes propostas para o atendimento aos educandos
e 0 crescimento das matriculas. Destaca-se, neste estudo, a presenca da politica de
descentralizacdo e repasse para a esfera municipal, organizacbes néao-
governamentais e empresas de parte da tarefa de escolariza¢do de jovens e adultos.
Ressalta-se também a preocupac¢do com a gestdo de resultados numeéricos, com o

aligeiramento dos processos escolares com vistas a conclusdo de estudos.

A quarta secdo pretende discutir e analisar a politica educacional de jovens e
adultos do estado do Parana, no periodo delimitado, como mecanismo para
realizacdo de duas fungdes principais: a certificacdo para a permanéncia ou re-
insercdo de trabalhadores no mercado de trabalho e como instrumento de
adequacdo idade-série de alunos evadidos e repetentes do sistema escolar
estadual.

Na conclusdo deste trabalho destacamos os elementos que configuraram um
contexto educacional em que, apesar de ocupar posicdo marginal e secundaria, as
politicas publicas de Educacéo de Jovens e Adultos, implementadas pela Secretaria
de Estado da Educacdo do Parana, estiveram articuladas e convergentes as
politicas educacionais mais amplas, ao cumprir as funcdes analisadas nesta

pesquisa.



2 A CONFIGURACAO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS A PARTIR
DA DECADA DE 1990 NO BRASIL E NO PARANA

O presente capitulo apresenta a conformacdo da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), no Brasil e no Parana, particularmente a partir da década de 1990.
Sistematiza os fundamentos das politicas publicas para EJA postas em préatica no
periodo e para isso toma como base o arcabouco legal dessa modalidade de
educacgao escolar. Assim, a Constituicdo Federal de 1988, as Leis de Diretrizes e
Bases da Educagao — Lei 5692/71 e Lei 9394/96, a Lei 10172/2001 — que institui o
Plano Nacional de Educacao, o Parecer 699/72 do Conselho Federal de Educacéo,
a Resolugdo n.1/2000 e o Parecer n.11/2000, ambos da Cémara de Educacédo
Basica do Conselho Nacional de Educacdo, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos, sdo os dispositivos legais nos
qguais buscamos fundamentar o panorama dessa modalidade em ambito nacional,
bem como o desenvolvimento dos principais programas do governo federal nesse
periodo. Apresenta, ainda, como se concretizou, no Parana, a legislagdo nacional,
por meio das principais deliberacbes produzidas pelo Conselho Estadual de
Educacgdo, que organizaram a oferta dessa modalidade de ensino na forma de
Cursos e exames em ambito estadual, e cumpriram a tarefa delegada pela legislacéo
nacional de normatizacao da oferta pelos préprios sistemas de ensino. Além disso,
iniciamos por uma répida incursdo panoramica da histéria da Educacgéo de Jovens e
Adultos, detendo-nos a partir da segunda metade do século XX, quando adquiriu
identidade prépria com as politicas publicas especificas realizadas pelo Estado,
utilizando-nos de pesquisa bibliografica.

2.1 BREVE HISTORICO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

As atividades de ensino da leitura e escrita em terras brasileiras iniciaram-se com a
chegada dos primeiros jesuitas. Sua ac¢do missionaria, de difusdo do evangelho,
incluia estratégias educativas com criancas e adultos, primeiramente, para os indios,
e, posteriormente, para 0S negros escravos na transmissdao de normas de

comportamento e dos oficios necessarios a economia colonial. Mais tarde, fundaram
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escolas e seminarios para os colonizadores e seus filhos (HADDAD; DI PIERRO,
2000, p.109). O sistema colonial e o regime de escraviddo nao propiciavam ou
exigiam maior interesse pelo ensino. Ao contrario, no século XVIII, passaram a
existir motivos para impedir o desenvolvimento educacional e cultural da colonia,
pois temia-se a difusdo das idéias liberais européias e desejos de emancipacao
(PAIVA, 2003, p.68).

Durante todo o periodo imperial, pouco ou quase nada foi realizado em relacdo a
educacédo de adultos. Apesar da Constituicdo de 1824 reservar a todos os cidadaos
a instrucdo primaria gratuita, a persisténcia do regime escravista, e a pequena
parcela da populacdo dotada de cidadania — a elite econbmica — impediram a
extensdo da escolarizacdo basica para todos. Ao final do império, 82% da populacao
com idade superior a 05 anos era analfabeta (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p.109).

O Ato Institucional de 1834 transferiu para as Provincias a responsabilidade pela
educacdo basica e o que foi realizado nesse campo deveu-se aos seus esforcos
préprios. Beisiegel (1974) nos mostra que no Parana, em 1857, foi aprovada uma lei
gue estabelecia que ndo gozariam de direitos politicos os que nédo tivessem sido
alfabetizados. O mesmo autor afirma que, relatérios de 1882, mencionaram o apelo
do presidente da provincia as municipalidades para a criacdo de escolas de adultos.
Na cidade de Paranagud, os mesmos relatérios mostram a satisfacdo da existéncia
de escolas noturnas freqlientadas por escravos e escolas de lingua portuguesa para

colonos alemaes.

A Proclamagédo da Republica em 1889 e a Constituicdo Federal de 1891 reforcaram
a concepcdo da atribuicdo da educacdo béasica como tarefa dos estados e
municipios, sendo que a Unido reservou-se 0 ensino secundario e superior. Para
Haddad e Di Pierro (2000, p.109) com a persisténcia de tal sistema “[...] garantiu-se
a formacao das elites em detrimento de uma educacdo para as amplas camadas
sociais marginalizadas [...]", pois a oferta de ensino elementar ficou a mercé da
fragilidade financeira dos estados e municipios. Essa mesma Constituicdo manteve
a exclusao dos adultos analfabetos da participacdo politica pelo voto, criando o
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preconceito contra o analfabeto, tido entdo como incapaz'. Trinta anos apés a
Proclamacao da Republica, isto €, em 1920, 72% da populacdo acima de cinco anos
era analfabeta (HADDAD; DI PIERRO, 2000).

A partir da Primeira Guerra Mundial e durante as duas décadas seguintes,
processaram-se mudancas significativas no cenario educacional. A crescente
presenca do processo de industrializacdo e urbanizacéo e a preocupagdo com as
emergentes questdes sociais, a necessidade da nacionalizacdo do ensino no Sul do
pais e, durante a década de 1930, a centralizacdo do poder, comecaram a fazer da
educacdo escolar uma preocupacdo das autoridades e da sociedade brasileira. A
criacdo de condicdes favoraveis para o estabelecimento de politicas para a
educacdo de jovens e adultos e a ampliacdo dos servicos educacionais nesse
periodo, como parte de uma politica de extensdo de direitos, dirigia-se, segundo
Beisiegel (1974, p.77) para a “[...] incorporacao das popula¢des urbanas as bases de
sustentacdo de um esquema nacional de poder e com funcbes de acomodacao de
tensdes que se avolumam nos meios urbanos”.

Mas, foi somente no final da década de 1940, que a Educacéo de Jovens e Adultos
firmou-se como tema de politica educacional. Diversos fatores contribuiram para que
iSSO ocorresse, entre eles a criacdo do Ministério da Educacédo e Saude Publica em
1930, a idéia de um Plano Nacional de Educacéo fixado na Constituicdo de 1934 e a
criacdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), em 1938.

Passos decisivos para colocagao da educacdo de adultos como problema nacional
foram dados na década de 1940 com a criacdo do Fundo Nacional do Ensino
Primario e sua regulamentacdo em 1945, que destinava 25% dos recursos do Fundo

! A Constituicdo de 1824 estabelecia a renda como base eleitoral. O saber ler e escrever ndo era
condicdo para a participacdo politica. No final do Império, as elites, temerosas da ampliacdo da
participacdo politica a novos setores e de novos tempos que se advinham, estabeleceram, em 1882,
a restricdo ao voto do analfabeto, que foi mantida na Constituicdo de 1891. Paiva (2003, p.93)
demonstra que tal determinagéo “[...] deu origem ao preconceito contra o analfabeto, identificado
como individuo incapaz [...]. Até o final do Império ndo se havia colocado em divida a capacidade
do analfabeto; esta era a situacdo usual da maioria da populagéo e a instrucdo nédo era condi¢éo
para que o individuo participasse da classe dominante ou das principais atividades do pais. Nesse
tempo, o ndo saber ler ndo afetava o bom senso, a dignidade, o conhecimento, a perspicacia, a
inteligéncia do individuo; ndo o impedia de ganhar dinheiro, ser chefe de familia, exercer o patrio
poder, ser tutor. Somente quando a instrugcdo se converte em instrumento de identificacdo das
classes dominantes (que a ela tem acesso) e quando se torna preciso justificar a medida de selecao
€ que o analfabetismo passa a ser associado a incompeténcia. Mas tal idéia se difunde amplamente
no pais e estara presente em toda nossa historia da educacédo popular posterior”.
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para a educacdo de adultos e adolescentes analfabetos, a criagdo do Servico de
Educacdo de Adultos em 1947 e com a aprovacdo de um plano nacional de
educacdo supletiva, ainda em 1947 (BEISIEGEL, 1974, p.68). Dessa estrutura e
desses recursos resultaram diversas campanhas de combate ao analfabetismo, em
gue se destacam a Campanha de Educacao de Adolescentes e Adultos a partir de
1947 e a Campanha Nacional de Educacgéo Rural, a partir de 1952.

A organizacdo de programas de massa destinados a Educacéo de Jovens e Adultos,
alavancados pelos recursos do Fundo Nacional de Ensino Primério (FNEP), foi
acompanhado de euforia nos primeiros momentos e seguida de atividades rotineiras
durante os anos de 1950, até sua extincao oficial no inicio da década de 1960. As
campanhas traziam como fundamento politico a ampliacdo das bases eleitorais e a
integracdo das massas ao processo de desenvolvimento nacional, seja como
instrumento de participacao politica pelo voto, seja como forma de preparacdo e
gualificacdo de mao-de-obra exigida pela industrializacéo. Trazia ainda, os objetivos da
integracdo dos imigrantes e seus descendentes nos estados do Sul, além de melhorar a
situacdo do Brasil nas estatisticas mundiais de analfabetismo (PAIVA, 2003).

A partir da segunda metade da década de 1950, as campanhas de alfabetizacéo
entraram em fase de declinio e desinteresse. As criticas a qualidade do trabalho
realizado, a desisténcia do trabalho voluntario, a exigéncia de volumosos recursos,
inexistentes para o aprofundamento e continuidade do processo de escolarizagéo, a
improvisacao de professores, jA que a remuneracdo para esse trabalho era irrisoria,
sdo fatores que explicam tal declinio. Nem mesmo a criagdo do Sistema Radio-
educativo Nacional (SIRENA), em 1957, anexo as campanhas, surtiu o efeito
desejado. Além disso, a criacdo da Campanha Nacional de Educacdo Rural, em
1952, destinada, especificamente, ao atendimento da populacdo do campo,
combinada com a¢Bes de organizacao comunitaria “[...] nem sempre era bem recebida
exatamente porque, formando novos eleitores, poderia modificar o equilibrio eleitoral
dos municipios e enfraquecer os chefes politicos locais” (PAIVA, 2003, p.210).

Além da reducgédo dos indices de analfabetismo, outro resultado das campanhas de
alfabetizacdo foi ter criado um campo de reflexdo pedagogica acerca do
analfabetismo®. O Segundo Congresso de Educacdo de Adultos, realizado em 1958,

2 Os esforcos das campanhas da década de 1950 fizeram cair para 46,7% 0 numero de pessoas
analfabetas acima de cinco anos, em 1960 (HADDAD, DI PIERRO, 2000).
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refletiu esse momento e foi palco da emergéncia das idéias do educador
pernambucano Paulo Freire (1921-1997), chamando a atencdo para as causas
sociais do analfabetismo, condicionando sua eliminacdo ao desenvolvimento da
sociedade, além de uma nova visdo antropolégica do analfabeto como ator e
produtor social e cultural. Segundo Paiva (2003, p.241),

[...] marcava o Congresso o inicio de um novo periodo na educagao
dos adultos no Brasil, aguele que se caracterizou pela intensa busca
de maior eficiéncia metodoldgica e por inovacdes importantes nesse
terreno, pela reintroducéo da reflexdo sobre o social no pensamento
pedagdgico brasileiro e pelos esforcos realizados pelos mais
diversos grupos em favor da educacdo da populagdo adulta para
participacdo na vida politica da Nacao.

De fato, o trabalho de Paulo Freire passou a direcionar diversas experiéncias com
educacdo de adultos como o Movimento de Educacdo de Base (MEB), ligado a
Igreja Catolica, o Movimento de Cultura Popular do Recife e os Centros Populares
de Cultura, da Unido Nacional dos Estudantes. Essas iniciativas

[...] professavam a necessidade de realizar uma educagéao de adultos
critica, voltada para transformagao social, [...] o dialogo como principio
educativo e a ascensdo por parte dos educandos adultos, de seu
papel de sujeitos de aprendizagem, de producdo de cultura e de
transformacdo do mundo (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p.60).

O golpe militar de 1964 encerrou as atividades da Comissdo Nacional de
Alfabetizacdo encabecada por Paulo Freire e do Programa Nacional de
Alfabetizacdo de Adultos. Se por um lado, o golpe militar buscou acabar com
praticas educativas que contrariavam a orientacao politica imposta, por outro, a
Educacdo de Jovens e Adultos ndo poderia ser abandonada pelo aparelho do
Estado. Nao havia como justificar ante a comunidade nacional e internacional, o
objetivo de construir um grande pais com a convivéncia com baixos indices de
escolaridade®. Por isso, o regime militar criou 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo

(MOBRAL), em 1967 e dedicou um capitulo especial para o Ensino Supletivo na Lei

¥ Em discurso de comemoracdo ao Dia Nacional da Alfabetizacdo, em 1966, o Ministro Muniz de
Aragao explicitou a visdo dos militares sobre a questéo do analfabetismo, transcrito por Paiva (2003,
p.293): “uma chaga, mancha vergonhosa a desfigurar as faces da sociedade brasileira que se
apresenta, no conceito dos povos, como constituida em grande parte, por cidadaos incultos e
ignorantes, [...] como um espinho implantado no tecido sensivel do brio nacional”. Erradicar o
analfabetismo era “uma exigéncia do pudor nacional”. O analfabetismo era visto como entrave ao
progresso ja que uma Patria grande ndo poderia ser “edificada sobre um povo esmagado pelos
fardos da ignorancia e da miséria”.
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5692/71, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Para Haddad e Di Pierro
(2000, p.114),

[...] havia ainda a necessidade de dar respostas a um direito de
cidadania cada vez mais identificado como legitimo, mediante
estratégias que atendessem também aos interesses hegeménicos do
modelo socioecondmico implementado pelo regime militar.

Com volume significativo de recursos, o Mobral instalou comissbées municipais por
todo o pais que executavam as atividades de alfabetizacdo enquanto controlava a
orientacdo, supervisao pedagodgica e producdo de materiais didaticos. Sua forte
presenca serviu para legitimar a ordem politica implantada em 1964, além de servir
como instrumento de seguranca interna. Segundo Paiva (2003, p.337-338),

[...] organizado a partir de uma logistica militar, de maneira a chegar
a quase todos os municipios do pais, ele deveria atestar as classes
populares o interesse do governo pela educacdo do povo, devendo
contribuir ndo apenas para o fortalecimento eleitoral do partido
governista, mas também para neutralizar eventual apoio da
populagdo aos movimentos de contestagdo do regime, armados ou
nao [...], ou seja, a utilizagdo de um programa de educacéo de massa
como instrumento para tentar atingir suas metas de ampliagcdo das
bases de legitimidade e de refor¢o da seguranca interna do regime.

Com 33% de brasileiros acima de 15 anos ainda analfabetos, o Mobral ampliou sua
atuacdo durante a década de 1970, inclusive com a continuidade ao processo de
alfabetizacdo e conclusdo da 42 série do antigo primario com a implantacdo do
Programa de Educacado Integrada. Entretanto, as criticas quanto a qualidade dos
niveis de aprendizagem promovida pelo Mobral aliadas a davida da confiabilidade
dos indicadores apresentados aprofundou seu descrédito, sendo extinto em 1985.
As tarefas relacionadas a alfabetizacdo passaram a compor a estrutura da recém
criada Fundacdo Educar® (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001).

A Lei 5692/71 trouxe um capitulo especifico sobre o Ensino Supletivo, expresso do
artigo 24 ao artigo 28. Neles sédo explicitadas as duas grandes finalidades do Ensino

* A Fundag&o Educar foi criada em 1995 e subordinava-se & Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus do
Ministério da Educacéo e Cultura. Sua funcéo era a de articular o subsistema de ensino supletivo e
a politica nacional de educacéo de jovens e adultos, fomentar o atendimento nas séries iniciais do
ensino de 1° Grau, promover a formacdo e aperfeicoamento de professores, produzir material
didatico e supervisionar e avaliar as atividades (DI PIERRO, 2000).
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Supletivo, quais sejam, a de suprir a escolaridade regular aos jovens e adultos que
ndo a concluiram na idade prépria e a de proporcionar o aperfeicoamento ou
atualizacdo de conhecimentos, mediante o constante retorno a escola (Artigo 24).
Seu atendimento abarcava desde o processo de alfabetizacdo até a formacado
profissional e atualizacdo de conhecimentos na forma de cursos de aprendizagem,
para alunos de 14 a 18 alunos, para as ultimas quatro séries do 1° grau e de cursos
de qualificagéo profissional, ao nivel de 2° grau (Artigos 25, 27 e 28) (BRASIL, 1981b).

A oferta do Ensino Supletivo realizar-se-ia por meio de cursos e exames, a serem
organizados e normatizados pelos Conselhos de Educac&o®. Para os cursos, foi
ressaltado que sua estruturacdo e organizacdo deveriam ser ajustadas as suas
finalidades e aos alunos a que se destinavam, inclusive com ensino a distancia, com
a utilizacdo do radio, da televiséo e outros meios de comunicacdo®. Para os exames,
o0 artigo 26 determinou que deveriam compreender a parte do curriculo resultante do
nacleo comum, fixado pelo Conselho Federal de Educacdo, além de estabelecer,
para realizacdo dos exames, idade minima de 18 anos para o 1° grau e 21 anos
para 0 2° grau’.

® De modo geral, 0s cursos eram organizados com base no ensino regular, com seriagdo, presenca
obrigatoria, avaliacdo no processo e compreendiam metade do tempo previsto no ensino regular
(PARANA, 1973).

® As iniciativas de atendimento a jovens e adultos através de ensino a distancia ndao foram uma
novidade. Ja em 1923, Roquette Pinto fundava uma radio com objetivos educacionais com
programacéo de aulas, palestras e conferéncias. Mas somente em 1934, organizou-se
sistematicamente o contato emissora-ouvinte para fins de educacdo. O governo federal retoma a
iniciativa nessa area em 1957 com a criacdo do Sistema de Radio-educativo Nacional (SIRENA). O
Movimento de Educacédo de Base (MEB), ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil e que
atuava na alfabetizacdo de adultos, organizou seu trabalho a partir da criagdo de um sistema de
radio-educacao com escolas radiofénicas (PAIVA, 2003, p.103, 129, 219, 251). Na década de 1970,
0 MEC produziu o Projeto Minerva e na década de 1980 destaca-se 0 uso da televisdo como meio
educacional especialmente com o Telecurso de 1° e 2° Graus da Fundacdo Roberto Marinho e
Fundac&o Padre Anchieta. Em 1995, a Fundacdo Roberto Marinho lancou o Telecurso 2000 para o
Ensino Fundamental e Médio (MAFRA, 1998, p.150-151).

" A elevacdo da idade para prestar exames — a legislacdo anterior permitia a realizacdo de exames de

madureza ginasial e colegial aos 16 e 19 anos respectivamente — foi justificada pelo Ministro da
Educacéo, Jarbas Passarinho, na exposicdo dos motivos que encaminhou a proposta de lei ao
Presidente da Republica da seguinte maneira: “Pretende-se com esta providéncia estancar, ou pelo
menos reduzir substancialmente, a fuga ao ensino regular ante a pressa e o comodismo ensejados
por uma solucdo de emergéncia que, vai tardia e curiosamente, restabelecendo o ‘regime de
preparatérios’ vigente até o primeiro quartel deste século” (BRASIL, 1981a, p.20). Porém, a Lei
5692/71 atualizou e manteve 0s exames supletivos como mecanismo de certificacdo, organizados
pelos estados, onde os candidatos apresentavam-se para atestar seus conhecimentos adquiridos
por meios formais ou informais (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p.62).
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Em decorréncia da Lei 5692/71, o Conselho Federal de Educacédo aprovou em
06/07/1972, o Parecer 699/72, que versou sobre a doutrina, filosofia e caracteristicas
do Ensino Supletivo, apresentado pelo relator, Valnir Chagas, como “[...] o maior
desafio proposto aos educadores brasileiros pela Lei 5692/71” (BRASIL, 198lc,
p.38), por conter uma nova concepc¢ao de escola que deveria interpenetrar-se com o

ensino regular e contribuir com a modernizacdo do pais.

Assim, além de repor a escolarizagdo regular, por meio da reorganizacdo dos
antigos exames de madureza, o Ensino Supletivo objetivava também a formacéo de
mao-de-obra. Foram propostas, no referido Parecer, quatro funcdes a serem

realizadas pelo Ensino Supletivo:

[...] a aprendizagem é a formac@o metddica no trabalho ministrada
pelas empresas a seus empregados de 14 a 18 anos, diretamente ou
por meio de instituicbes que mantenham para esse fim; a
qualificacdo é o preparo profissional proporcionado a ndo aprendizes,
tecnicamente falando, em niveis inferiores, idénticos ou superiores
ao da aprendizagem; a supléncia é a escolarizacdo intensiva ou
extensiva, ou 0 reconhecimento de escolarizacdo, que se oferece a
guantos ndo tenham seguido os estudos regulares na idade propria;
e 0 suprimento é a possibilidade de aperfeicoamento ou atualizacao,
mediante repetida volta a escola, dispensada aos que tenham
seguido o ensino regular no todo ou em parte (BRASIL, 1981, p.59).

Portanto, o que se denota da legislacdo e sua interpretacdo proposta pelo regime
militar em relacdo ao atendimento de jovens e adultos, é a necessidade de que os
processos de escolarizagéo e, principalmente, de qualificacéo profissional viessem,
de modo efetivo, a integrar o desenvolvimento nacional. A idéia do Ensino Supletivo
como um subsistema paralelo, mas, integrado ao sistema educativo contribuiria para
esse fim, na medida em que permitiria 0 constante retorno a escola e a capacitacao

da mao-de-obra necessaria ao pais.

2.2 A LEGISLACAO PARA A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO

PARANA, NA LEI 5692/71

Se as campanhas de alfabetizacdo, promovidas em ambito nacional, especialmente,
durante as décadas de 1940 e 1960, conseguiram relativo éxito demonstrado na
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diminuicdo dos indices de analfabetismo, ndo havia garantia do direito da
continuidade de estudos. Nas diversas reformas educacionais, desde a década de
1930, a avaliacao fora do processo sob a forma de exames de madureza sempre foi
mantida®. Os exames eram a principal forma de certificacdo ou via de progresséo de
estudos para jovens e adultos, “[...] devido a alta seletividade do processo,
insuficiéncia de escolas publicas, impossibilidade de frequéncia e situacdo sécio-
econbmica do pais” (ENS, 1981, p.26). Essa situacao abarcou também a realidade

paranaense nas décadas citadas.

A criagdo do Sistema Estadual de Ensino e do Conselho Estadual de Educagéo
(CEE) possibilitou a organizacdo de uma legislacdo, normatizacéo e disposicao de
medidas que incentivaram a abertura de cursos noturnos, inclusive com a sugestao
de curriculos a serem seguidos’. Em 1969, o CEE, pela Resolucdo 31/69,
estabeleceu estrutura prépria para o ensino primario supletivo: 1° nivel (12 e 22
séries) e 2° nivel (32 e 42 séries), idade minima de 14 anos, duracdo minima de 200

dias letivos e programas adequados a faixa etaria (ENS, 1981).

Em 1966, o CEE pronunciou-se acerca da consulta realizada pelo professor Anizio
Silva, diretor do Curso de Madureza “Sao Paulo”, da cidade de Londrina. A consulta
referia-se a possibilidade de um estabelecimento poder cumprir, no curso noturno,
um calendério letivo que n&o coincidisse com o ano civil e que as férias escolares
fossem reduzidas ao minimo'®. Com a resposta afirmativa para a consulta, o
professor Anizio Silva prop6s o funcionamento de um curso noturno, para maiores
de 16 anos de idade, com 150 dias letivos por série, com férias escolares reduzidas

e ano letivo ndo coincidente com o ano civil. Sua aprovacdo no CEE fez surgir o

©

Entre essas reformas educacionais, citamos a Reforma Francisco Campos (1931) que organizou o
ensino por séries, com obrigatoriedade de freqgliéncia e controle de resultado dentro do processo; as
Leis Organicas do Ensino, da década de 1940 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
— Lei 4024/61, que possibilitava a formacao de classes especiais ou cursos supletivos, mas que ndo
vieram a acontecer, ressaltando os exames de madureza, inclusive pela diminuicdo da idade
minima de 18 para 16 anos para o ginasio e de 20 para 19 anos para o exame colegial (ENS, 1981).

° A criagdo do Conselho Estadual de Educacéo ocorreu com a Lei 4978 de 05 de dezembro de 1964
(ENS, 1981).

% Com base na Lei 4024/61, o periodo letivo noturno das séries ginasiais era de 150 dias letivos e as
escolas ficavam praticamente quatro meses fechadas, devido as férias escolares (ENS, 1981).
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Ginasio Mario de Andrade, logo apelidado de Mini-Ginasio™. Ap6s um ano, e tendo
sido solicitada seu funcionamento também para o curso colegial, a solucao
encontrada em Londrina, passou a interessar educadores e escolas em todo pais,
espalhando-se pelo Parana e para outros estados e colocando-se como alternativa
para 0S que nao queriam voltar para o regular ou prestar exames de madureza.
Entretanto, a proliferacdo desses cursos e a diversidade de calendarios obrigou o
Conselho Estadual de Educacéo a unificar e instituir um calendéario Unico para 0s
cursos de calendario especial, que continuaram em funcionamento até 1976, quando

tiveram de adequar-se a legislacao baseada na Lei 5692/71 (ENS, 1981).

Um panorama da Educacao de Jovens e Adultos no Parand, no inicio da década de
1970, é tracado por Ens (1981): estava em andamento o Mobral e o Projeto Minerva
com suas classes de alfabetizacdo e Educacdo Integrada; os grupos escolares
noturnos, que funcionavam em 150 escolas do Estado, em 50 municipios e atendiam
16.667 alunos com a mesma estrutura dos cursos primarios diurnos, passaram, a
partir de 1972, a atender os cursos de Educacédo Integrada; os ginasios noturnos,
que também mantinham a mesma estrutura dos cursos diurnos, atendiam 101.550
alunos em 198 municipios; os ginasios de calendario especial, todos particulares,
atendiam 11.000 alunos em 37 estabelecimentos no Parand; quase 600 escolas
profissionalizantes particulares ofereciam cursos de datilografia, corte e costura,
cabeleireiros, arte culinaria, entre outros cursos; o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC) ofereciam diversos cursos de qualificacdo; e para os exames, em 1971,
inscreveram-se 17.487 pessoas para 1° e 2° graus. A autora elenca, ainda, 0s
principais problemas no atendimento a jovens e adultos no periodo:

[...] a estrutura da agdo educativa fragmentada; recursos humanos
ndo preparados para atender a faixa etaria do Ensino Supletivo,
curriculos idénticos ao do sistema regular; necessidade de material
didatico adequado; cursos muito extensos; calendarios letivos
rigidos; alto indice de evasao (ENS, 1981, p.73).

A partir da década de 1970, a edi¢do da Lei 5692/71 e do Parecer 699/72 deram as

diretrizes para a implantacdo do Ensino Supletivo no Paranid. A primeira

! Criado pelo Decreto 3532/66 e fundado em 02 de janeiro de 1967 (ENS, 1961).
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manifestacdo normativa do CEE ocorreu ja em 1972, com a Deliberacdo 33/72 que
fixou normas para a realizacdo de exames supletivos de 1° e 2° graus. Nela, o CEE,
determinou que os exames fossem unificados, “[...] realizados as mesmas épocas,
com idéntica orientacdo administrativa e técnica sujeitos ao controle direto da
Secretaria de Educacdo e Cultura” (PARANA, 1972, p.253). Os exames constavam
de trés areas de estudo: Comunicacdo e Expressao (Portugués para o 1° grau e
Portugués e Literatura Brasileira para o 2° grau); Estudos Sociais (Geografia,
Histéria, Organizacdo Social e Politica Brasileira e Educacdo Moral e Civica)'?; e
Ciéncias (Matematica e Ciéncias Fisicas e Biologicas). A realizacdo dos exames
ocorria em trés épocas distintas durante o ano civil em diversos estabelecimentos de

ensino da rede estadual®®

. Para realizar a inscricdo, o candidato deveria apresentar
a Carteira de Identidade (para a comprovacédo da idade minima requerida — 18 e 21
anos para o 1° e 2° grau respectivamente), prova de quitacdo com o servico militar,
prova de quitacao eleitoral, prova de residéncia e domicilio e prova de quitacao das
taxas, pois 0s custos de realizacdo dos exames eram pagos pelos candidatos. As
provas eram elaboradas por uma equipe de professores convidados pela Secretaria
da Educacédo. Ao analisar os baixos indices de aprovacado até os exames de 1980,
Ens (1981, p.113) conclui que “[...] 0 objetivo ndo é a aprovacdo em massa, mas 0
aperfeicoamento dos sistemas de avaliacdo até entdo adotados, que poderiam levar
a resultados de maior confiabilidade, e possivelmente a indices mais elevados de

rentabilidade”.

Ainda em relacdo aos exames, o Parana foi o primeiro estado a realizar exames de
supléncia profissionalizante, a partir de 1977. Buscava-se “[...] atingir um grande
namero de pessoas ja possuidoras de qualificacdo profissional, a ser reconhecida
mediante os referidos exames, a nivel de (sic) 2° grau” (ENS, 1981, p.114). As primeiras

habilitagdes propostas foram de Quimica e de Secretariado. Em 1980, a Secretaria da

2 No Parana, entre os anos de 1972 e 1988, as disciplinas Organizacao Social e Politica Brasileira e
Educacdo Moral e Civica integravam a grade curricular dos exames supletivos de 1° grau
(Informacdes obtidas nos arquivos do CEEBJA Prof. Manoel R. da Silva, de Maringa).

3 Em 1980, os exames supletivos eram aplicados nos seguintes colégios e cidades: Colégio Estadual
do Parana, em Curitiba; Colégio Mario de Andrade, em Francisco Beltrao; Colégio Regente Feijo,
em Ponta Grossa; Colégio Francisco Carneiro Martins, em Guarapuava; Colégio Marcelino
Champagnat, em Londrina; Colégio Dr. Gastdo Vidigal, em Maringd; Colégio Estadual de
Paranavai, em Paranavai; Colégio Estadual de Umuarama, em Umuarama; Colégio Prof. Jodo
D'Oliveira Gomes, em Campo Mourdo; Colégio Wilson Jofre, em Cascavel; e Colégio Mons.
Guilherme, em Foz do Iguacu (ENS, 1981).
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Educacao oferecia exames de supléncia profissionalizante em Agricultura, Eletrénica,
Telecomunicacdes, Radiologia Médica, Patologia Clinica e Auxiliar de Enfermagem.
Os ultimos exames de supléncia foram ofertados, ja na década de 1990, na area de
Transac¢fes Imobilidrias, cuja Ultima etapa ocorreu em outubro de 1994, e Auxiliar de
Enfermagem, cujo Gltimo exame foi aplicado em julho de 1998™.

Os cursos supletivos foram normatizados pela Deliberacdo 020/73. Reiterando as
finalidades do Ensino Supletivo postas na Lei 5692/71 e nas fun¢bes descritas no
Parecer 699/72, do Conselho Federal de Educacao, a referida deliberacao
estabeleceu que o ensino supletivo seria ministrado por meio dos seguintes cursos:
Curso Supletivo de 1° grau, Curso Supletivo de 2° grau, Curso Supletivo de
Aprendizagem, de Qualificagcdo Profissional, de Habilitacdo Profissional e de
Atualizacdo de Conhecimentos. Estabeleceu a idade minima de 14 anos para o
ingresso nos cursos de 1° grau e de 16 anos para o 3° periodo do curso supletivo
(correspondente a 52 série do 1° grau). Para o 2° grau, estabeleceu a idade minima
de 18 anos para o ingresso. Determinava ainda que o curso supletivo de 1° grau
teria duragdo minima de 2880 horas, divididas em seis periodos, sendo os dois
primeiros correspondentes as séries iniciais e 0s outros quatro periodos, as 4 ultimas
séries do 1° grau, com 480 horas em cada periodo. O curso de 2° grau deveria ter
1440 horas divididas em trés periodos de 480 horas. J4 os cursos de 2° grau com
habilitagdo no nivel técnico deveriam ter 1890 horas, divididos em trés periodos de
630 horas. Em 1975, a Deliberacéo 022/75 ampliou a carga horaria dos cursos de 2°
grau, Supléncia de Educacédo Geral, para 1920 horas, sendo 640 horas por periodo
(PARANA, 1973; 1975).

Os cursos de Aprendizagem e de Qualificacdo Profissional, pela Deliberagdo 020/73
do CEE, poderiam ser propostos por empresas e seriam ministrados a alunos de 14
a 18 anos que tivessem concluido estudos referentes a 42 série, visando a
qualificacdo para o trabalho. Ja os cursos de Habilitacdo Profissional destinavam-se
a maiores de 18 anos, que tivessem concluido o 2° grau e objetivava a formacéo de
técnicos. Os cursos de Suprimento ou Atualizacdo de Conhecimentos eram cursos
livres e ndo davam direito ao prosseguimento de estudos. A Deliberacdo 020/73

% Informacdes obtidas nos arquivos do CEEBJA Prof. Manoel Rodrigues da Silva, de Maringa.
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extinguiu os cursos de Calendario Especial. Determinava, ainda, que “os alunos fora
da faixa etaria matriculados nos atuais cursos regulares, a partir de 1974, deverao
integrar gradativamente classes do Ensino Supletivo, de acordo com o Plano
Estadual de Educacdo” (PARANA, 1973).

Em 1981, os cursos de supléncia de 1° e 2° graus atendiam 73.596 alunos, em 257
cursos mantidos pelo Governo do Estado exclusivamente no 1° grau, em especial na
Fase |, e 256 cursos da rede particular, mais da metade deles de 2° grau (ENS,
1981). Mesmo sem ter dados de alunos matriculados na rede publica estadual e na
rede privada, o nimero de cursos em funcionamento nas duas redes demonstra que
a auséncia ou a restricdo do atendimento publico a apenas um nivel de ensino, o 1°
grau, deixou em aberto vasto campo de atuacdo para a iniciativa privada,
especialmente na oferta de 2° grau.

Ao levar em conta, ainda, que 67% das escolas que ofertavam a Fase Il também
eram vinculadas a rede privada, conclui-se que o préprio Ensino Supletivo, no inicio
da década de 1980, reforcava o que devia combater, ou seja, a seletividade e
desigualdade de oportunidades no acesso a escolarizagdo, ja que a timidez e a
restrita oferta publica obrigava boa parte dos jovens e adultos a custear seus
estudos (ENS, 1981).

A Deliberacdo 035/80 instituiu, no Parana, a matricula por disciplinas em Centros de
Estudos Supletivos (CES), sob forma de experimento pedagdgico’. Com freqiiéncia
livre, avaliacdo no processo, e organizacdo por médulos, os CES deveriam ofertar
estudos a partir do 3° periodo (correspondente a 52 série), mas com idade minima
de 18 anos completos, e no 2° grau, o ingresso dar-se-ia aos 21 anos completos
(PARANA, 1994a). Em 1981, comecou a funcionar o primeiro Centro de Estudos
Supletivos na capital do estado, Curitiba.

> Os Centros de Estudos Supletivos (CES) buscavam atender jovens e adultos com a utilizagéo de
metodologias de ensino a distancia, possiveis naquele momento. Como nao havia obrigatoriedade
de freqiiéncia ou carga horaria a ser cumprida, os CES representavam um certo grau de
flexibilidade e versatilidade no atendimento escolar a uma clientela ja inserida no mercado de
trabalho, com a utlizacdo de planos individuais de estudo, modulacdo na organizacdo dos
conteldos e utilizagéo de alguns multimeios, especialmente fasciculos impressos, que permitiam a
auto-instrucdo, sendo obrigatéria a presenca apenas nos momentos de avaliacdo. Criados a partir
de 1974, o MEC financiou a capacitacdo de pessoal e implementacdo dos CES até 1980, sendo a
partir dai mantidos e coordenados pelos sistemas estaduais (MAFRA, 1998, p.146-147).
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Em 1984, o Conselho Estadual de Educacao produziu nova normatizacao acerca do
Ensino Supletivo, por meio da Deliberacao 034/84. Em sua justificativa, mostra que a
finalidade da nova deliberacdo era integrar e atualizar numa Unica deliberacdo as
normas sobre o ensino supletivo. Nessa atualizacdo, o CEE ressalta a necessidade
de que o ensino supletivo deveria ser visto como “[...] um processo proprio de
educacdo desses grupos dotado de conteldos ou métodos que atendam
eficazmente aos objetivos especificos do desenvolvimento cultural, de ampliacdo de
experiéncias e vivéncias e de aquisicdo de novas habilidades”. O ensino supletivo
deveria assumir o espaco deixado pelo ensino regular, “[...] que por si s6 nunca
conseguird atender a toda populacdo que lhe bate as portas”, além de ser uma
possibilidade de circulacdo de estudos, permitindo, ndo s6 o “[...] atendimento as
necessidades préprias da clientela como também a correcao de fluxo escolar com
novas possibilidades de vagas para atendimento de maior nimero de interessados”
(PARANA, 1994b, p.98-99).

Ao fazer uma avaliacdo da situacdo dessa modalidade educacional constata que o
Ensino Supletivo “[...] ndo conseguiu ainda aproveitar todas as possibilidades que a
lei Ihe confere” prendendo-se as mesmas estruturas educacionais do ensino regular.
Adverte também para que os cursos e exames se desenvolvam realmente como
pretendido “[...] sem facilidades e concessfes que soO contribuirdo para desacreditar,
no préprio nascedouro, uma solucao de que tanto € licito esperar”. Conclui exaltando
os educadores a organizarem cursos supletivos com propostas criativas e
inovadoras, independentes do ensino regular, “[...] fugindo dessas caracteristicas e
se encaminhando para metodologias capazes de responder aos reclames da
educacéo daqueles para os quais se destina essa modalidade de ensino” (PARANA,
1994b, p.99).

Na sua forma legal, a Deliberagéo 034/84 do CEE reafirmou as finalidades do Ensino
Supletivo, manteve a estruturacdo dos cursos de supléncia nas suas funcdes de
educagao geral e profissionalizante, bem como os cursos com fungdo de
qualificagao, aprendizagem e suprimento, como previa a Lei 5692/71. Estipulou a
idade de 14 anos para o ingresso em qualquer periodo do curso de 1° grau. Para o
2° grau, a matricula passou a ser permitida aos 18 anos para 0s que estivessem
inseridos no mercado de trabalho. Os que nédo estivessem trabalhando precisavam
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ter 21 anos completos para a matricula. Além disso, ampliou a carga horéaria dos
cursos de supléncia de educacao geral que passaram a ter 3320 horas-aula para o
1° grau e 1950 horas-aula para o 2° grau. Em relacdo aos exames supletivos
manteve as idades minimas exigidas na Lei 5692/71, mas criou a possibilidade do
Exame de Equivaléncia, correspondente as quatro primeiras séries iniciais. Quanto
aos CES, manteve sua estrutura de matricula por disciplina e freqiiéncia facultativa e
criou a possibilidade de sua descentralizacdo em Nucleos Avancados de Ensino
Supletivo — NAES (PARANA, 1994b).

As Deliberacdes 013/86 e 19/91 promoveram novas alteracfes na questao da idade
para o ingresso e na carga horaria minima dos cursos. A primeira estipulou a idade
de 14 e 18 anos para ingresso no Ensino Supletivo, no 1° e 2° graus,
respectivamente, inclusive nos CES. A segunda ampliou a carga horaria dos cursos
gue ficaram assim organizados: 1° grau com 3650 horas, sendo 1650 horas na Fase
I, em um periodo de 990 horas e outro de 660, e 2000 horas na Fase I, divididas em
quatro periodos de 500 horas cada. O 2° grau deveria ter 2200 horas, com dois
periodos de 550 horas e um periodo de 1100 horas (PARANA, 1994c; 1994d).

2.3 AS ALTERACOES LEGAIS E AS POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS PARA
A EJA NO FINAL DO SECULO XX

A extincdo do Mobral e a criacdo da Fundacédo Educar, apés a retomada do governo
do pais pelos civis, em 1985, marcou simbolicamente a ruptura da politica
desenvolvida pelos militares para a Educacao de Jovens e Adultos. Apesar de herdar
boa parte da antiga estrutura, a Fundacdo Educar deixou de ser um 6rgao executor
direto e passou a fomentar e apoiar tecnicamente as iniciativas estaduais, municipais
ou de instituicdes da sociedade civil. Mais do que isso, conforme observa Haddad e Di
Pierro (2000, p.120), o processo de redemocratizacdo e de reorganizacdo dos
movimentos sociais e politicos “[...] alargaram o campo para a experimentacdo e
inovacdo pedagdgica na Educacédo de Jovens e Adultos”. A ocupacdo dos espacos
publicos, junto com a acédo da sociedade civil organizada, legitimou as demandas pelo
atendimento das necessidades educacionais de jovens e adultos, que se
concretizaram como conquistas na Constituicdo Federal de 1988, especialmente, em
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relacdo ao direito universal ao ensino fundamental publico e gratuito, independente da
idade, além da vinculacdo de recursos para erradicacdo do analfabetismo e
universalizagdo do Ensino Fundamental (HADDAD; DI PIERRO, 2000).

Porém, as conquistas e avangos obtidos no final da década de 1980, antes mesmo
de se concretizarem, passaram a ser alvo de ataques, num processo mais amplo de
restricdo de direitos educativos da populagcéo jovem e adulta, que se aprofundaria,
especialmente, na segunda metade da década de 1990, e que se estenderia “[...]
nos planos politico e simbodlico, com repercussées negativas sobre a oferta publica
de servicos escolares” (DI PIERRO, 2000).

A Constituicdo de 1988 ampliou o dever do Estado para com aqueles que nédo
completaram sua escolaridade béasica, independentemente de idade, num
reconhecimento de que a sociedade foi incapaz de prover a escola basica para
todos, destinando inclusive 50% dos recursos para 0 combate ao analfabetismo e
universalizacdo do Ensino Fundamental, com um prazo de 10 anos para atingir essa
meta. Segundo Haddad (1997, p.107), “[...] a legislacdo firmou uma
institucionalidade politica, estabeleceu uma meta, reconhecendo a necessidade de
se instalar no plano dos direitos um caminho para superar uma injustica no plano

social”.

O Artigo 208 da Constituicdo de 1988 instituiu a educacdo como direito publico
subjetivo do cidadao, independentemente da idade, cujo descumprimento importa
responsabilizacdo de crime pela autoridade competente®. Para isso, o Artigo 211
estabeleceu a divisdo da responsabilidade e cooperacdo entre as esferas de
governo, o Artigo 212 vinculou os recursos e 0 Artigo 214 ordena a realizagdo de
Planos Nacionais de Educacéo. Nas Disposi¢cfes Transitérias, o Artigo 60 estipulou
0 prazo de 10 anos e 50% dos recursos da educacgéo para a tarefa de erradicacao
do analfabetismo e universalizacdo do Ensino Fundamental. Assim, esta garantida

'® Direito publico subjetivo é aquele pelo qual o titular de um direito pode exigir imediatamente o
cumprimento de um dever e de uma obrigacéo (BRASIL, 2000b).
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para todos a oferta de Educacédo Basica, mesmo que, na pratica, isso ndo tenha se
efetivado para a parcela jovem e adulta do pais'’ (BRASIL, 1989).

Além dos avancos no texto da lei, a expectativa daqueles que atuavam na Educacéo
de Jovens e Adultos de uma significativa expansdo e melhoria do atendimento
publico, foi acrescida pelo fato da Organizacao das Na¢Bes Unidas haver declarado
o ano de 1990 como o Ano Internacional da Alfabetizagdo, como parte da
preparacdo para a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, ocorrida em
Jomtien, na Tailandia, naquele mesmo ano. Tais expectativas ndo s6 nao vieram a
se concretizar como, a partir de 1990, e durante toda essa década, assistiu-se a um
periodo de inflexdo nas politicas publicas para jovens e adultos.

No dia de sua posse (15/03/1990), o Presidente Fernando Collor de Mello, por meio
de medida proviséria, extinguiu a Fundacdo Educar. Sem qualquer negociacao
prévia, entidades civis, 6érgados publicos, municipais e estaduais ficaram sem
recursos para manter os trabalhos que vinham desenvolvendo. Em seu lugar foi
criado o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania “[...] que acabou morrendo
antes de seu nascimento, sem apoio financeiro e politico” (HADDAD, 1997, p.109).

Diversas autoridades, politicos, pesquisadores e intelectuais influentes junto ao
governo federal passaram a manifestar, abertamente, posi¢cbes contrarias aos
esforgos financeiros e institucionais desenvolvidos no combate ao analfabetismo e
expansdo do atendimento a pessoas jovens e adultas. O senador Darcy Ribeiro, em
1990, durante uma mesa redonda de um encontro mobilizador do Ano Internacional
da Alfabetizacdo, com a presenca de Paulo Freire, sentenciava: “Deixem 0sS
velhinhos morrerem em paz! Deixem os velhinhos morrerem em paz” (HADDAD,
1997). O préprio ministro da educacgéao, no periodo de 1991-1992, José Goldemberg,

" Diversas andlises podem ser feitas das causas da néo efetivacéo dos preceitos constitucionais em
relacdo a educacdo e aos direitos sociais em geral. Por exemplo, ndo ha, com clareza, uma
definicdo de quem seria responséavel pela oferta de Ensino Fundamental para jovens e adultos: se
0Ss municipios, os estados ou a Unido ou todos eles e até quem responsabilizar. Entretanto,
Beisiegel (1997, p.28) aprofunda a explicagédo para tal fato. Para ele, os constituintes acolheram
guase todas as reivindicagBes que lhes foram apresentadas pelas organizagBes sociais mais
atuantes, muitas vezes distantes da realizacdo imediata pela sociedade brasileira e pelo Estado.
Tal impossibilidade acaba relativizando o poder da lei e descomprometendo o Estado de sua
realizagdo: “[...] as normas passam a ser somente programaticas, fixam nos codigos um ideal de
sociedade que se deseja realizar no futuro — mas bem distante das possibilidades de realizacéo da
sociedade no presente” Esse seria o caso da educacédo de jovens e adultos.
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em diversas oportunidades deu declaracdes claras do seu desinteresse e do ndo
reconhecimento pela Educac&o de Jovens e Adultos*®. Conclui Haddad (1997 p.109)
que “[...] o discurso da inclusdo que vinha sendo crescente até aquele momento,
passou a ser substituido pelo discurso da exclusdo, do estabelecimento de
prioridades com restricdo de direitos”.

A partir de 1995, ja no governo de Fernando Henriqgue Cardoso, implementou-se um
conjunto de medidas legais, normativas e de controle que se caracterizou como uma
reforma educacional. Tal reforma foi implementada sob o foco da restricdo dos gastos
publicos, na conjuntura dos programas de ajuste estrutural impostos pelas agéncias
multilaterais'®. Partia do diagnéstico da mé administrac&o e aplicacéo dos recursos da
educacao e objetivava a racionalizacado dos gastos do setor e sua redistribuicéo entre
0s niveis de ensino, por meio da focalizagdo dos recursos no Ensino Fundamental de
criangas e adolescentes, quase exclusivamente na faixa de 07 a 14 anos. Excluia-se,
assim, os jovens e adultos analfabetos ou sem a escolaridade basica concluida das
prioridades da politica educacional (DI PIERRO, 2000, p.117-118).

A adocao da diretriz focalizagdo, preconizada pelas agéncias multilaterais, como o
Banco Mundial, a Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e o
Fundo Monetério Internacional (FMI), sustenta-se na tese de que, em condi¢cfes de
limitacdo de recursos, o investimento publico deve ser dirigido a locais e subgrupos
sociais em que a alocagcdo dos recursos resulte em maiores resultados. Por
consequéncia, “[...] essa orientagdo implica o rompimento do principio de

universalidade de direitos e conduz a segmentacdo das politicas sociais que

'8 Em entrevista ao Jornal do Comércio, do Rio de Janeiro, do dia 12/10/1991, o ministro afirmou: “O
adulto analfabeto ja encontrou seu lugar na sociedade. Pode ndo ser um bom lugar, mas é o seu
lugar. Vai ser pedreiro, vigia de prédio, lixeiro ou seguir outras profissbes que nao exigem
alfabetizacdo. Alfabetizar o adulto n&o vai mudar muito a sua posicao dentro da sociedade e pode
até perturbar. Vamos concentrar nossos recursos em alfabetizar a populagéo jovem. Fazemos isso
agora, em dez anos desaparece o analfabetismo” (JORNAL DO COMERCIO, apud DI PIERRO,
2000, p.100).

9 A expressao ajuste estrutural refere-se a uma série de medidas econdmicas e juridicas impostas
pelos organismos financeiros internacionais, em especial o Fundo Monetério Internacional e o
Banco Mundial, aos paises endividados como condicdo para renegociacdo de suas dividas e
obtencdo de novos empréstimos. Entre essas medidas esta a desvalorizacdo da moeda nacional,
austeridade fiscal, liberalizacédo de precos, controle dos precos dos derivados de petréleo e das
tarifas publicas, desindexacdo dos salarios, liberalizagdo do comércio e do sistema bancario,
privatizacdo de empresas publicas, flexibilizacdo da legislacédo trabalhista e reforma tributaria e
previdenciaria (TOUSSAINT, 2002, p.203-214).
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assumem progressivamente a configuracdo de programas compensatérios
destinados a mitigar a pobreza” (DI PIERRO, 2001, p.325).

Os instrumentos para consecucdo dos objetivos expressos para a reforma
educacional foram a Emenda Constitucional 14 (BRASIL,1997a) que alterou o Artigo
208 da Constituicdo Federal e o Artigo 60 das Disposicbes Transitérias da
Constituicdo, e a Lei 9424/96 (BRASIL, 1997b). Conforme explicita Haddad (1997,
p.109), com a alteracédo da redacédo do Artigo 208 da Constituicdo, “[...] 0 governo
manteve a gratuidade da educacgdo publica de jovens e adultos, mas suprimiu a
obrigatoriedade de o poder publico oferecé-la, restringindo o direito publico subjetivo
de acesso ao ensino fundamental apenas a escola regular”.

Como era:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
I-  ensino fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
ndo tiveram acesso na idade prépria.

Como ficou:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
I- ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria.

Mas a principal alteragdo proporcionada pela Emenda 14 foi no Artigo 60 das
Disposi¢bes Transitorias. Dele suprimiu-se o compromisso da sociedade e dos
governos com a erradicacdo do analfabetismo e da universalizagdo do Ensino
Fundamental, desobrigando da aplicacdo de metade dos recursos da educacéo nessa
finalidade. Além disso, criou o Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), um fundo contébil, nas esferas
estadual e municipal, reunindo a maior parte dos recursos da educacéo,

proporcionalmente, ao nimero de alunos matriculados no Ensino Fundamental®.

% O FUNDEF é composto por 15% das receitas estaduais e municipais provenientes das seguintes
fontes: ICMS, FPE e FPM, IPI, IPI sobre exportacdo e o Ressarcimento pela Desoneracdo de
Exportacdes — Lei 87/96 (BRASIL, 2004). O FUNDEF foi extinto em 2006. Em seu lugar passou a
vigorar o Fundo Nacional de Desenvolvimento e Manutencdo da Educacédo Bésica e Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Implantado por Medida Provis6ria, em janeiro de 2007,
o FUNDEB foi regulamentado pela lei 11494/2007, de 20/06/2007, e se estendera até 2021. Com o
novo fundo, a educagédo basica atendera 47 milhdes de estudantes de creches, educacao infantil e
especial, ensinos fundamental e médio e educacéo de jovens e adultos. O aporte de recursos do
governo federal serd de R$ 2 bilhdes no primeiro ano; R$ 3 bilhées no segundo; R$ 4,5 bilhdes no
terceiro e 10% do montante da contribuicdo dos estados e municipios a partir do quarto ano
(Informacdes obtidas no site: <http://www.portal.mec.gov.br>. Acesso em: 6 jul. 2007.




-38-

Desses recursos, 60% deveriam ser aplicados na remuneragcéo dos docentes. A lei
obrigava também a instituicio de Conselhos de Controle e Acompanhamento
compostos por autoridades educacionais, representantes das familias e de
professores (DI PIERRO, 2000).

A Lei 9424/96, aprovada por unanimidade no Congresso Nacional, apos amplas
negociacdes entre os partidos politicos, regulamentou o FUNDEF e incluia as
matriculas no ensino presencial de jovens e adultos para os célculos do Fundo.
Entretanto, o Presidente da RepuUblica vetou esse dispositivo?’. Entendido no
contexto da contencdo dos gastos publicos e de sua focalizacdo no Ensino
Fundamental, o FUNDEF deixou em descoberto o Ensino Médio, a Educacgéao Infantil
e a Educacao de Jovens e Adultos. Conforme afirma Di Pierro (2001, p.324-325),

[...] o Fundef foi o mecanismo da reforma educacional que
operacionalizou as diretrizes federais de desconcentracdo do
financiamento e da gestdo do ensino basico em favor dos estados e
municipios, e de sua focalizacdo no ensino fundamental de criancas
e adolescentes.

Nessa mesma reforma manteve-se, portanto, a Educacao de Jovens e Adultos numa
posicdo marginal nas politicas de ambito nacional, forcando a descentralizagdo dos
servicos para os estados e municipios onde a ampliacdo ou reducdo da oferta
publica de EJA, passou a depender da “[...] capacidade financeira de cada Unidade
da Federacdo, da vontade politica dos respectivos governantes, da demanda e
pressao social da populacao local em defesa desse direito” (DI PIERRO, 2005, p.6).

A dinamica das matriculas nos cursos de EJA, no periodo de 1995 a 2002, que
apresentamos a seguir, esteve vinculada diretamente a sua oferta por parte dos
estados e municipios. Apesar da diretriz de focalizacdo no Ensino Fundamental de
criancas e adolescentes e a escassez das fontes de financiamento, principalmente,
por parte do governo federal, a evolugdo do numero de matriculas em cursos
presenciais de EJA, em ambito nacional, apresentou um crescimento na ordem de

88%, no periodo de 1995 a 2002.

2L Ao vetar a inclusdo das matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos no FUNDEF, Fernando
Henriqgue Cardoso argumentou ser temerario e indesejavel a ampliacdo do nimero de cursos
supletivos, a falta de dados e a dificuldade de afericdo das matriculas nessa area (HADDAD, 1997).
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TABELA 1: Namero de matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos, em cursos
presenciais com avaliagdo no processo, no Brasil, 1995-2002

Ano | 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 __ 2002 .
Presencial |Semipresencial
gg;'l 2476554| 2881770 | 2881231 | 3071906 | 3410830 | 3777989 | 3779593 879455

Fonte: MEC/ INEP/ SEEC. Sinopse Estatistica. Censo Escolar. 1996-2002.

Diante dos dados gerais de matriculas, vale lembrar que, certamente, o nimero de
jovens e adultos envolvidos em processos de escolarizacdo foi maior, pois as
estatisticas levam em consideracdo apenas 0S cursos presenciais com avaliacdo no
processo. Assim, ndo estdo compreendidos os curso de educacdo a distancia e
programas e acOes de alfabetizacdo e educacdo béasica promovidos por igrejas,
sindicatos, associacbes comunitarias entre outros, raramente contados nas
estatisticas oficiais (DI PIERRO, 2000).

Chama atencdo, ainda, o declinio do nimero de matriculas no ano de 1998.
Segundo Di Pierro (2000), tal fato tem duas explicacdes: uma se refere a entrada em
vigor do FUNDEF, cuja excluséo das matriculas de EJA no sistema de financiamento
do Fundo desestimulou e limitou a capacidade de atendimento dos estados e
municipios. Outra explicacdo é que muitos sistemas de ensino passaram a
caracterizar os programas de Educacdo de Jovens e Adultos do Ensino
Fundamental como programas de aceleracdo de estudos, que poderiam ser
computados como matriculas do ensino regular e incluidos nos célculos do

FUNDEF.

O tratamento marginal dado a Educacdo de Jovens e Adultos pelo MEC,
especialmente, a partir de 1997, concretizou-se ainda pelo encerramento unilateral
das atividades da Comisséo Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos (CNEJA)
em 1996, pela renuncia a funcao de coordenacéo das politicas intergovernamentais,
pela subvalorizacdo dos espacos publicos de discussao do tema e pelo volume de
recursos irrisérios destinados a EJA, num patamar sempre inferior a 1% (DI
PIERRO, 2000).

Nesse aspecto, Di Pierro e Graciano (2003) mostram que os gastos com EJA foram
infimos durante toda a década de 1990, sendo que, entre 1994 e 1998, nao



- 40 -

chegaram a 0,5% dos gastos federais com educacdo e cultura. Os autores
acrescentam, ainda, que a situacdo se agrava mais, quando no mesmo periodo, 0s
reduzidos recursos destinados em orcamento ndo chegaram a ser aplicados
totalmente. Obstaculos burocraticos e mecanismos de represamento das despesas
publicas fizeram com que a execucdo orcamentaria das despesas com EJA ficasse

em torno de 65% dos valores autorizados pelo Congresso Nacional.

Essa posicdo secundaria da EJA na hierarquia das prioridades educacionais
evidenciou-se também nos trés principais programas destinados ao atendimento de
jovens e adultos executados pelo governo federal no periodo de 1995 a 2002. Séo
eles: O Programa de Alfabetizacdo Solidaria (PAS), o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) e o Plano Nacional de Formacgédo do
Trabalhador (PLANFOR)?. Somente em 2001, pressionado pelos secretarios
municipais e estaduais de educacéo e por organizacdes sociais, 0 governo federal
se propdés a uma ajuda financeira maior, por meio do Programa Recomeco,
focalizado nos estados do Norte e Nordeste do pais, com recursos do Fundo de
Combate a Pobreza (DI PIERRO, 2005).

Criado em 1995, o PLANFOR objetivava qualificar e requalificar 20% da populacao
economicamente ativa anualmente. Coordenado pelo Ministério do Trabalho, nao
era um programa de escolarizagdo do Ensino Fundamental ou Médio, mas destinado
a qualificacdo profissional. Financiado com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), o PLANFOR foi sendo operado por meio de assinaturas de
convénios entre uma rede de parceiros publicos e privados que envolviam
secretarias estaduais e municipais, organizacdes nao-governamentais, sindicatos e
instituicdes de ensino superior, entre outras®®> (HADDAD; DI PIERRO, 2000).

2 Em sua tese de doutorado intitulada “As politicas publicas de educacéo basica de jovens e adultos
no Brasil do periodo 1985/1999", apresentada na Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo,
Maria Clara Di Pierro (2000) analisa detalhadamente esses trés programas.

% 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) criado em 1990, é um fundo contabil, vinculado ao
Ministério do Trabalho e destinado ao custeio do Programa Seguro-Desemprego, do Abono Salarial
e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico. E formado por contribuicdes
dos trabalhadores ao Programa de Integracdo Social (PIS) e para o Programa de Formacédo do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP) (DI PIERRO; GRACIANO, 2003).
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O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) é coordenado
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), e envolve acdes nos
assentamentos para elevacdo da escolaridade, nos niveis fundamental, médio e
superior, formacéo técnica-profissional e producdo de material didatico. Os projetos
educacionais visam atender as especificidades dos assentamentos e tém
acompanhamento das instituicdes de ensino superior. Seu principal objetivo é a
alfabetizac&o inicial de trabalhadores rurais assentados e. entre 1999 e 2000, alcangou
105.491 inscritos em cursos de alfabetizacéo (DI PIERRO; GRACIANO, 2003).

O Programa de Alfabetizacéo Solidaria (PAS) foi concebido em 1996 pelo Conselho
do Comunidade Solidaria**. O PAS consistia numa campanha de alfabetizacdo
desenvolvida por meio de parcerias entre poderes publicos federal e municipal,
organizacOes da sociedade civil, fundacdes empresariais e instituicbes de ensino
superior. Previsto para alfabetizar em cinco meses, destinava-se inicialmente a
populacdo jovem das regides Norte e Nordeste com altos indices de analfabetismo.
Posteriormente, estendeu-se para outros municipios, inclusive aos grandes centros
urbanos. Em 1998, o Programa constituiu personalidade juridica de uma sociedade
sem fins lucrativos e passou a ser gerenciado pela Associacdo de Apoio ao
Programa de Alfabetizacdo Solidaria. A maior parte do financiamento do programa
provinha do Ministério da Educacdo, mas também de doac¢bes individuais,
incentivadas por meio da campanha Adote um Aluno, estimulada por propagandas
com participagdo de artistas conhecidos, por meio de débito em cartdo de crédito.
Até 2000, o PAS tinha atendido cerca de 3 milhdes de alunos em 2010 municipios
(DI PIERRO; GRACIANO, 2003).

A execucdo dos trés programas, que sucintamente descrevemos, reforca a
marginalizacdo e o papel secundario da EJA na hierarquia das prioridades
educacionais, ja que nenhum deles foi coordenado pelo Ministério da Educacéo e
todos foram desenvolvidos em regime de parceria, envolvendo organizacdes da
sociedade civil, diferentes instancias governamentais e universidades. Apesar dos

inimeros discursos e documentos produzidos no periodo, sobre a necessidade e

% O Conselho da Comunidade Solidaria foi um organismo vinculado a Casa Civil da Presidéncia da
Republica com a funcéo de coordenar acdes sociais emergenciais de combate a pobreza (DI
PIERRO; GRACIANO, 2003).
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importancia da educacéo e escolarizacao de jovens e adultos, a EJA foi tratada com
politicas de carater filantropico-assistencialista, vinculada aos programas de
combate e alivio da pobreza.

2.4 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA LDBEN, NAS DIRETRIZES
CURRICULARES NACIONAIS E NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

A Lei 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases de Educacao Nacional — estabelece dois
niveis no sistema educacional brasileiro: a Educacdo Basica — formada pela
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio — e o Ensino Superior.
Estabelece ainda como modalidades da Educacao Basica, a Educacdo de Jovens e
Adultos, a Educacao Profissional, a Educacdo Especial, a Educacdo Indigena e a
Educacédo a Distancia. Reafirmando a Constituicdo Federal de 1988, os artigos 4° e
5, do titulo Il da Lei, estabelecem o Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito,
como dever do Estado e direito publico subjetivo dos cidadaos, inclusive para
aqueles que néo tiveram acesso na idade propria (BRASIL, 1997c).

O capitulo 11, do titulo V, que trata da Educacao Basica, dedica os artigos 37 e 38, da
secdo V, a Educacdo de Jovens e Adultos, destinada a atender aqueles que, na
idade prépria, ndo tiveram acesso ao Ensino Fundamental e Médio, dando a
denominacéo de Educacéo de Jovens e Adultos ao que na lei anterior era o Ensino

Supletivo.

Secao V

Da Educacéo de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
nao puderam freqientar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicdes de vida
e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizard e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante acdes integradas e complementares entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

| — no nivel de conclusado do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;
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Il — no nivel de concluséo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

8§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais seréo aferidos e reconhecidos mediante exames.

A curta secao V ressalta, portanto, a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos por
meio de cursos e exames, mantidos gratuitamente pelos sistemas de ensino,
compreendendo a base nacional comum do curriculo e aproveitamento de
conhecimentos adquiridos, com a organizacdo de oportunidades adequadas as
caracteristicas desse alunado. Sem estabelecer uma carga horaria minima ou outras
determinacdes quanto a duracdo dos cursos, repassou para 0s 6rgdos normativos
das unidades da Federacdo, a incumbéncia de organizar cursos e exames,
flexibilizando a oferta dessa modalidade. Manteve, porém, o termo supletivo, relativo
a lei anterior, e as expressdes idade regular e idade prépria, o que denota “[...] a
persisténcia de concepcdo compensatéria que atribui a educacdo de jovens e
adultos a reposicédo de escolaridade nédo realizada na infancia e adolescéncia” (DI

PIERRO, 2000, p.114).

A maior novidade da Lei 9394/96, em relacdo a presente tematica, € a importancia
dada aos exames supletivos e a reducdo da idade minima para prestar 0os exames:
de 18 para 15 anos no Ensino Fundamental e 21 para 18 no Ensino Médio. Na
analise de Haddad (1997, p.117), “[...] a énfase nos exames é coerente com a idéia
de ir diminuindo as responsabilidades do sistema publico frente aos processos de
formacgao de jovens e adultos”, fazendo parte do sentido da reforma do Estado e da
reforma educacional em curso naquele momento, jA& que 0S exames sSao apenas
afericdo de conhecimentos e prescindem da estrutura e dos custos que representam
a manutencao de cursos regulares. Antes de ser instrumento de democratizacéo de
oportunidades educacionais, 0s exames acabam por mostrar-se “[...] um mecanismo
de regularizacdo do fluxo escolar e aceleracdo de estudos, com a conseqiente
constituicdo de um mercado para 0s cursos privados preparatorios aos exames” (DI
PIERRO, 2000, p.115). A reducédo da idade minima resultou, de imediato, em um
aumento do numero de inscritos para 0s exames, como por exemplo, no Parana,

como trataremos adiante.

Em outra analise, Di Pierro (2000, p.113-115) afirma que a LDBEN aprovada frustrou
agueles que trabalhavam com essa populacdo, por suas lacunas, entre elas a
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omissao do setor produtivo na garantia de condicBes e incentivo para 0 acesso a
educacéo escolar, e por omitir totalmente o combate ao analfabetismo, como se n&o
existisse no Brasil. Frustrou, também, pela estreiteza conceitual e ambigiidade, ja que
coloca a Educacédo de Jovens e Adultos como parte integrante da Educacédo Basica,
mas insiste em termos inadequados e de uma visdo compensatoria de educacéo.
Além disso, a reducdo da idade resultou na perda de identidade da Educacdo de
Jovens e Adultos, j& que muitos sistemas de ensino acabaram por tornar essa
modalidade sinbnimo de aceleragéo de estudos e correcao de fluxo escolar.

Questionado pelos sistemas estaduais e municipais, como também por associacdes
e organizagOes da sociedade civil, que careciam de orientacdes e normatizacdes
acerca da EJA, o Conselho Nacional de Educacéo por meio do relator Carlos Roberto
Jamil Cury e da Camara de Educacao Basica produziu a Resolucdo CNE/CEB 1/2000
(BRASIL, 2000a) e o Parecer CNE/CEB 11/2000 (BRASIL, 2000b) que estabeleceu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos®.

O primeiro ponto importante que o Parecer CNE/CEB 11/2000 procura estabelecer é
a explicitacdo das funcdes da EJA na sociedade brasileira atual®®. Segundo o
Parecer, a EJA deve cumprir trés funcdes: a funcdo reparadora é a de reparar uma
divida social para com aqueles que ndo tiveram acesso a educacdo, COmo

restauracdo de um direito negado; a funcdo equalizadora, que visa oportunizar o

BA elaboracao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA foi precedida de audiéncias publicas
para discussdo do tema, que ocorreram em Fortaleza (fevereiro/2000), Curitiba (marco/2000) e
Brasilia (abril/2000), além de duas teleconferéncias, promovidas pela Universidade de Brasilia e
Servigo Social da Industria com apoio da UNESCO (BRASIL, 2000b).

% Na dissertacdo de mestrado intitulada “A educacdo de jovens e adultos brasileira pés 1990:
reparacdo, equalizacdo e qualificacdo”, apresentada no Programa de Poés-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Estadual de Maringa, a autora, Edinéia Fatima Navarro Chilante
(2005), analisa criticamente as funcdes da EJA no contexto histdrico de sua producédo. Para ela, a
funcdo reparadora entendida como mecanismo de inclusdo social, no contexto neoliberal, acaba
tomando o sentido de mascarar 0s mecanismos da sociedade capitalista que produzem exclusao
social, e que se aprofunda e perpetua no processo de mundializacédo do capital vivido atualmente,
além de que, ‘privatiza’ a responsabilidade pela reparacdo: transfere para a escola e para o
individuo a busca pela superacdo da falta de escolaridade. Quanto a funcdo equalizadora, ao
oportunizar a retomada de estudos aos que o interromperam, oferece apenas o basico (adjetivo
gue acompanha e qualifica a educagdo nos documentos produzidos pelas conferéncias e agéncias
multilaterais), pois se trata de ndo instituir direitos universais e igualitarios, mas oferecer equidade,
isto €, a possibilidade de ampliar o atendimento sem aumentar os gastos sociais. E quanto a
funcdo qualificadora, a autora questiona a qualificacdo para um mundo que oferece, cada vez
menos, postos de trabalho. Intensificando a exploracdo do trabalho e recorrendo a ideologia da
empregabilidade, o capitalismo atual amplia o grau de exploracdo dos trabalhadores e transfere a
culpa pelo fracasso ao individuo ndo detentor das competéncias exigidas pelo mercado.
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reingresso no sistema escolar, daqueles que tiveram interrompida sua trajetéria de
escolarizacdo, pelos mais diversos motivos, em especial pela desigualdade de
oportunidades; a funcdo qualificadora, que comporta a idéia de educacao
permanente e de atualizacéo de conhecimentos por toda a vida, especialmente para
o mundo do trabalho (BRASIL, 2000b). Para cumprir tais funcdes é que se justifica a
existéncia da EJA, que “[...] necessita ser pensada como um modelo pedagdgico
préprio a fim de criar situacdes pedagodgicas e satisfazer as necessidades de
aprendizagem de jovens e adultos” (BRASIL, 2000b, p.9).

O Parecer CNE/CEB 11/2000 traz também um panorama da legislacéo sobre a EJA,
desde a Constituicdo de 1824, passando pelos principais marcos politicos e juridicos
vivenciados no pais. Detém-se na Constituicdo de 1988 para ressaltar a EJA como
direito publico subjetivo “[...] positivado, constitucionalizado e dotado de efetividade.
O titular desse direito € qualquer pessoa de qualquer faixa etaria que néo tenha tido
acesso a escolaridade obrigatéria” (BRASIL, 2000b, p.23), que segundo o relator,
nao sofreu restricio com a Emenda Constitucional 14/96 ou tampouco com a Lei
9424/96 — FUNDEF.

Ao analisar a LDB, o Parecer CNE/CEB 11/2000, enfatiza a EJA como uma “[...]
modalidade da educacdo basica, nas suas etapas fundamental e média”
(BRASIL, 2000b, p.26). Aponta ainda, conforme os artigos 37 e 38 da LDB, a
obrigatoriedade da oferta de cursos e exames por parte do poder publico e que sua
organizagao, duracdo e estrutura compdem a esfera da autonomia dos estados e
Distrito Federal. Ressalta também sua obrigatoriedade na implantacao de cursos de
EJA e na oferta de exames, como elemento de garantia de padrdes minimos de

qualidade para o reconhecimento dos certificados de concluséo (BRASIL, 2000Db).

Outra questdo em que se detém o referido parecer é a questdo da idade. Adverte o
relator que, mesmo com a reducdo da idade para prestar exames supletivos, a EJA
“[...] ndo pode servir de alibi para um caminho negador da obrigatoriedade escolar
de oito anos e justificador de um facilitario pedagogico” (BRASIL, 2000b, p.38). Esta
qguestdo, normatizada na Resolugdo 01/2000 CNE/CEB (BRASIL, 2000a), que fixou
a idade minima para ingressar na EJA, 14 anos para o Ensino Fundamental e 17
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para o Ensino Médio, demonstra a preocupacao ante a transformacao da EJA em
instrumento de adequacéao idade-série, utilizado pelos sistemas de ensino.

Em relacdo as diretrizes curriculares, o relator do Parecer CNE/CEB 11/2000,
argumenta que, sendo a EJA uma modalidade de Educacgdo Basica, nas etapas
fundamental e média, deve pautar-se pelos mesmos principios postos para essas
etapas na LDB, e “[...] no que se refere aos componentes curriculares de seus
cursos, ela toma para si as diretrizes curriculares nacionais destas mesmas etapas
exaradas pela CEB/CNE” (BRASIL, 2000b, p.61).

Para o relator, porém, a sujeicdo aos pareceres CNE/CEB 04/98 e 15/98 e as
resolucées CNE/CEB 02/98 e 03/98, que implementaram as diretrizes curriculares
nacionais para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, respectivamente, ndo
significa uma igualdade direta. Essas diretrizes devem ser ressignificadas e
recontextualizadas para a idade e para as caracteristicas especificas dos jovens e
adultos, em que “[...] a regra metodoldgica é: descontextualiza-los da idade escolar
propria da infancia e adolescéncia para, apreendendo e mantendo seus significados
bésicos, recontextualiza-los na EJA” (BRASIL, 2000b, p.63). Tal ressignificacdo deve
concretizar-se na elaboracdo e execucdo de propostas pedagdgicas das escolas
gue, em sua autonomia, devem prever horarios diferenciados, especialmente no
noturno, ja que se trata de alunos trabalhadores, de aproveitamento de conhecimentos
e experiéncias adquiridas fora do ambiente escolar, a utilizacdo de mddulos, a
combinacdo de momentos presenciais e ndo-presenciais e a insercao profissional e
busca de melhoria das condi¢des de existéncia (BRASIL, 2000b, p.61-62).

A Resolucdo CNE/CEB 01/2000 (BRASIL, 2000a), que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos, em seu Artigo 2°,
retoma o embasamento legal que essa modalidade tem na LDB. No seu Artigo 5°
estabelece que a EJA deve pautar-se nos principios, objetivos e diretrizes
estabelecidos para o Ensino Fundamental (Parecer CNE/CEB 04/98), para o Ensino
Médio (Parecer CNE/CEB 15/98) e para o Ensino Profissional e Técnico (Parecer
CNE/CEB 16/99). Para adaptacdo de tais diretrizes devem ser seguidos o0s
principios de equidade, diferengca e proporcionalidade a fim de atender as
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especificidades dos educandos?’. A referida resolucéo estabelece também em seu
Artigo 15 a responsabilizacdo dos sistemas de ensino pela autorizacao e regulagcao
de cursos e exames. Estabelece ainda em seu Artigo 10 que, para fins de
certificacdo, nos cursos a distancia e semi-presenciais, o aluno devera prestar

exames supletivos presenciais, 0 que na pratica ndo ocorre.

Além da LDBEN e das Diretrizes Curriculares Nacionais, outro balizamento legal da
educacdo na atualidade é o Plano Nacional de Educacdo (PNE)®. Publicada em
janeiro de 2001, a Lei 10.172/2001 ganha importancia por ser uma proposta para 10
anos, na tentativa de superar descontinuidades administrativas de um governo ou
mesmo de um ministro, garantindo coeréncia entre as medidas adotadas. Entretanto,
o veto imposto pelo Presidente da Republica a vinculagdo dos gastos publicos com
educacdo num patamar de 7% do PIB e a nao fixacdo de nenhum outro valor,

aumenta a impressao de mais uma “lei feita para ndo vingar” (PINTO, 2002, p.120).

No contexto da reforma educacional e do ajuste estrutural, o PNE acaba por
estabelecer prioridades, tendo em vista a limitagcdo de recursos: a primeira, a
garantia de Ensino Fundamental de oito anos para as criancas de sete a catorze
anos; a segunda, a alfabetizacdo de jovens e adultos; a terceira, a extensao do
Ensino Médio para jovens e adultos (BRASIL, 2001).

2" Na propria Resolucdo CNE/CEB 01/2000, Artigo 5°, paragrafo Gnico (BRASIL, 2000a), sdo
explicitados os significados desses principios:

I- quanto a equidade, a distribuicdo especifica dos componentes curriculares a fim de
proporcionar um patamar igualitario de formacéo e restabelecer a igualdade de direitos e de
oportunidades face ao direito a educacao;

II- quanto a diferenca, a identificacdo e o reconhecimento da alteridade propria e inseparavel
dos jovens e dos adultos em seu processo formativo, da valorizagdo do mérito de cada qual e
do desenvolvimento de seus conhecimentos e valores;

lll- quanto a proporcionalidade, a disposicdo e alocacdo adequadas dos componentes
curriculares face as necessidades proprias da Educacdo de Jovens e Adultos com espacos e
tempos nos quais as praticas pedagogicas assegurem as seus estudantes identidade
formativa comum aos demais participantes da escolarizacéo basica.

8 Assim como na tramitacdo da LDBEN, diversas organizacfes sociais ligadas a educacao, reunidas
em dois Congressos Nacionais de Educacéo, elaboraram uma proposta de PNE, apresentada pelo
deputado Ivan Valente, conhecida como Proposta da Sociedade Brasileira, que sintetizou diversos
anseios daqueles que atuam diretamente na educacdo. O MEC também apresentou uma proposta
de PNE. Nos embates legislativos, a proposta do governo federal acabou prevalecendo, mas
acabou por assimilar algumas das proposi¢cdes da Proposta da Sociedade Brasileira (PINTO,
2002).
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Em relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos, o Plano Nacional de Educacéo
apresenta 26 objetivos e metas em que se ressalta a preocupagdo com a
erradicacao do analfabetismo, o aumento dos niveis de escolaridade da populacao,
a utilizacdo da educacédo a distancia e de espacos 0ciosos para 0 atendimento a
jovens e adultos, a oferta de Ensino Fundamental junto com a formagao profissional
e sua articulagdo com politicas de emprego e a inclusdao da EJA nas formas de
financiamento da Educacéo Béasica (BRASIL, 2001).

O estabelecimento de metas e objetivos em lei, por si s6, ndo € garantia de sua
aplicabilidade. O grande no esta, exatamente, no processo de financiamento para
consecucédo de tais metas. O arcabouco legal sobre a garantia da educagcdo como
direito da populacéo é bastante amplo e moderno no Brasil. Mas ai é que se frustram
as expectativas, pois “[...] no momento de concretiza-las os recursos financeiros sédo
alocados segundo critérios de focalizacdo, e a sociedade é chamada para assumir a
tarefa de escolarizacdo dos jovens e adultos pelos sistemas de parcerias”
(CHILANTE, 2005, p.61). Para que a lei e suas metas ndo se tornem “letra morta”,
daquelas leis que “ndo pegam”, é fundamental o equacionamento adequado das
fontes de recursos para seu financiamento e a vontade politica de colocé-lo em

pratica.

25 A LEGISLACAO PARA A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO
PARANA A PARTIR DE 1995

As alteracdes na legislacdo sobre Educacédo de Jovens e Adultos, no Parana, na
segunda metade da década de 1990, diferem das efetivadas durante a década de
1980 e inicio dos anos de 1990 em alguns pontos. As primeiras restringiam-se,
basicamente, a questdo da idade e da carga horaria dos cursos, enquanto que as
produzidas a partir de 1995 buscaram alterar a forma de oferta e organizagdo dos
CUrsos ou criar novos mecanismos de atuacgéo, especialmente por meio dos Centros

de Estudos Supletivos e da organizagéo de trabalhos descentralizados.

Esse periodo €, também, o dos governos Fernando Henrique Cardoso no Brasil e de

Jaime Lerner no Parand, que deram novas diretrizes a educagdo, concretizadas
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numa reforma educacional, que incluiu a efetivacdo de uma nova LDBEN, em 1996,
que ja vinha sendo discutida had alguns anos no Congresso Nacional. Tal
reordenamento juridico provocou novas interpretacdes sobre essa modalidade que
vieram a se explicitar nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA, no ano 2000
e, no Parané, na Deliberagcdo 008/2000 (PARANA, 2000).

A primeira deliberacdo produzida pelo Conselho Estadual de Educagédo sobre EJA
nesse periodo foi a Deliberacdo 016/95 (PARANA, 1998), que estabeleceu novas
normas para o funcionamento dos CES. Mantendo a matricula por disciplina, o nao
estabelecimento de carga horaria minima para elas, a idade minima, anteriormente, dada
para ingresso (14 para o 1° grau e 18 para o0 2° grau), a reserva de sua oferta apenas a
estabelecimentos publicos, e a freqiiéncia facultativa para o aluno, a referida deliberacéo
inovou em dois pontos: o primeiro foi a oferta de momentos coletivos nos CES.

Tradicionalmente, os CES trabalhavam apenas com atendimento individualizado e
com metodologias de ensino a distancia, com a utilizacdo de médulos de estudos, o
aluno se preparava, para realizar as avaliacOes, fora da escola. Essa sistematica
aberta e flexivel era também uma das causas do alto indice de evasao, pois 0s
alunos, ao encontrarem alguma dificuldade de aprendizagem ou por falta de
disciplina e horérios de estudos, acabavam por desistir do curso e ndo mais
apareciam na escola. Alguns CES, especialmente o de Maringa, buscaram enfrentar
essa situacdo criando momentos coletivos, coordenados pelos professores das
disciplinas, geralmente com aulas expositivas e cronogramas pré-determinados de
inicio e término e dias da semana para as aulas. Tal procedimento mostrou-se
relativamente eficaz para o que se propunha e foi estendido aos outros CES por
meio da Deliberacio 016/95 (PARANA, 1998).

A segunda inovacéao foi a possibilidade dos CES implantarem o Posto Avancado do
CES (PAC)®. Essa forma de atendimento descentralizado poderia ocorrer apenas

? Desde 1994, o CES de Maringd desenvolvia um experimento pedagdgico com o nome de
Descentralizacdo Técnico-Administrativo-Pedagdgico do Ensino Supletivo de 1° Grau, que acabou
por se transformar no PAC. Tratava-se de levar, até cinco escolas de bairros de Maringd, a oferta
de ensino supletivo da Fase Il, ocupando escolas municipais e estaduais ociosas no periodo
noturno, com atendimento individual e coletivo, matricula por disciplina e cronograma de aulas pré-
estabelecido. Os professores eram contratados pela Secretaria de Estado da Educacdo. A
matricula e a certificacéo ficava a cargo do CES de Maringa (Informacdes obtidas nos arquivos do
CEEBJA Prof. Manoel R. da Silva, de Maringd).
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para o 1° grau e nos municipios-sede de CES, Nicleos Regionais de Educacdo® e
Casas Familiares Rurais®’. Deveria ser implantado em bairros onde néo houvesse
oferta de Ensino Supletivo no periodo noturno e onde houvesse turmas da
Descentralizacdo da Fase 1%, Em 1997, a Deliberacdo 07/97 estendeu a
possibilidade de implantacdo do PAC aos pequenos municipios onde ndo havia a
oferta de Educacdo de Jovens e Adultos e também aos postos indigenas e
comunidades rurais (PARANA, 1997a).

Em 1996, o CEE publicou a Deliberacdo 10/96 (PARANA, 1996a), que aprovou uma
reestruturacdo dos cursos supletivos, conhecidos como seriado, mantidos pela
Secretaria de Estado da Educaco®. A proposta havia sido feita pelo Departamento
de Ensino Supletivo da propria SEED. Conforme a proposta, os cursos supletivos
passaram a ser organizados por blocos de disciplinas, de duracdo semestral,
prevendo atendimento individual de uma hora, com presenca facultativa para o aluno
e atendimento coletivo, com presenca obrigatéria. A promocao seria feita por blocos
de disciplinas e caso ndo conseguisse aprovacao, o aluno poderia freqiientar cursos
de férias a serem ofertados nos CES.

% Os Nucleos Regionais de Educacdo sdo unidades administrativas descentralizadas da Secretaria
de Estado da Educacdo, aos quais os estabelecimentos da rede estadual estdo vinculados
diretamente. Atualmente, estdo em funcionamento 32 Nucleos Regionais de Educacédo sediados
nas cidades de Apucarana, Assis Chateaubriand, Campo Mourdo, Cascavel, Cianorte, Cornélio
Procépio, Dois Vizinhos, Foz do Iguacu, Francisco Beltrdo, Goioeré, Guarapuava, lbaiti, Irati,
Ivaipord, Jacarezinho, Laranjeiras do Sul, Loanda, Londrina, Maringa, Paranagua, Paranavai, Pato
Branco, Pitanga, Ponta Grossa, Telémaco Borba, Toledo, Umuarama, Unido da Vitéria e
Wenceslau Braz. A regido de Curitiba abriga trés Nucleos Regionais de Educacgéo: Curitiba, Area
Metropolitana Sul e Area Metropolitana Norte (Informagdes obtidas nos arquivos do CEEBJA Prof.
Manoel R. da Silva, de Maringd).

% As Casas Familiares Rurais eram mantidas por associacdes de agricultores, especialmente do

oeste e sudoeste do Parana, para a capacitacdo profissional de seus filhos. Utilizando uma
pedagogia de alternancia, em que os alunos passavam até quinze dias por més nas Casas
Familiares Rurais, o PAC foi a alternativa encontrada para que esses alunos pudessem concluir
seus estudos enquanto faziam outros cursos (PARANA, 1995c).

¥ Com a extincdo da Fundacgédo Educar, no governo Collor de Melo, os municipios que desenvolviam

trabalhos de alfabetizacdo e 12 a 4% séries com jovens e adultos ficaram sem ter como certificar
seus alunos. Como em Maringa ja se desenvolvia um trabalho descentralizado a esse nivel,
conhecido como Projeto Sinal Verde para a Educacédo, o CES de Maringa organizou o projeto de
Descentralizacdo da Fase |. Os municipios continuavam a desenvolver seus trabalhos, e a
matricula, certificacdo, acompanhamento pedagégico e capacitacdo de professores passou a ser
realizado pelos CES.

¥ A designacéo de supletivo seriado referia-se aos cursos organizados a partir da Deliberacdo 034/84

em que, na pratica, cada semestre equivalia a uma série do ensino regular. Funcionavam no
periodo noturno, em escolas regulares. Eram ofertadas todas as disciplinas da grade curricular,
simultaneamente, e a freqiiéncia do aluno era obrigatoria (PARANA,1994b).
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A Deliberacao 012/99 antecipou-se as Diretrizes Curriculares Nacionais e procurou
expressar “[...] a necessidade de reestruturacdo das Instituicbes que ofertam
Educacao de Jovens e Adultos, bem como dar significado operacional ao texto da
Lei 9394/96” (PARANA, 1999a, p.10). Buscou-se, também, identificar a clientela a
ser beneficiada, em sua maioria formada por alunos trabalhadores, que constituiam
trés grupos diferenciados: alunos que néo tiveram acesso a escola; alunos que
cursaram algumas séries e abandonaram a escola; e alunos que acumularam
reprovacgdes e por defasagem de idade, optaram por curso noturno. Conclui que o
retorno desses alunos ao sistema de ensino se deve a imposi¢cdo do mercado de
trabalho, “[...] pois os setores geradores de emprego da sociedade moderna passam
a exigir do cidadao contemporaneo, niveis cada vez mais complexos de

conhecimentos, competéncias e habilidades” (PARANA, 1999a, p.11).

Em sua estruturacéo legal, a Deliberagdo 012/99 procurou explicitar os elementos
qgue deveriam constituir as propostas pedagogicas dos estabelecimentos que
ofertariam EJA. Em relacdo a idade, estabeleceu 14 anos para 0 ingresso no ensino
fundamental e 16 anos para o ingresso no ensino médio. Estipulou que os cursos
deveriam ser organizados de forma presencial — com freqiiéncia obrigatéria de 75%
da carga horéria total do curso, ou a distancia, conforme legislacdo em vigor.
Estabeleceu, ainda, a carga horaria de 3200 horas para o Ensino Fundamental,
sendo 1300 horas para a Fase | e 1900 horas para a Fase Il, e para o Ensino Médio,
1600 horas de efetivo trabalho escolar.

A concluséo e edicdo do Parecer CNE/CEB 11/2000 e da Resolugdo CNE/CEB
01/2000, que instituiram as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo de
Jovens e Adultos, motivou a organizacdo da Deliberagdo 08/2000 (PARANA, 2000).
Trés pontos a diferem da deliberagdo anterior: a idade para ingresso no Ensino
Médio passou a ser 17 anos; foi incluida a forma de organizacdo semipresencial dos
cursos de EJA; e quanto a carga horaria minima, houve uma diminuicdo para 1200
horas para a Fase |, 1200 horas para a Fase Il e também 1200 horas para o Ensino
Médio.

Em 2001, a migracdo de muitos alunos, especialmente de escolas particulares, para
os CEEBJAs com o objetivo de acelerarem a conclusdo do Ensino Médio e
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ingressarem no Ensino Superior, motivou a edicdo da Deliberacdo 07/2001, de
cunho restritivo. A referida deliberacdo determinava que a idade minima para
conclusdo do Ensino Fundamental passasse a ser de 15 anos e para a conclusao do
Ensino Médio, de 18 anos. Determinava, ainda, que o aproveitamento de estudos,
de séries e disciplinas concluidas por exames, s6 podera ser realizado mediante
avaliacdo que dispensara o aluno em, no maximo, 50% dos conteudos e da carga
horéaria a ser cumprida (PARANA, 2001a). Se tal medida objetivava conter praticas
de aceleracdo de estudos praticadas em alguns CEEBJAs, veio a prejudicar
milhares de alunos que cursavam algumas disciplinas nessas escolas e que tinham

sido aprovados em disciplinas ofertadas nos exames supletivos.

No final de 2005, a Deliberacdo 06/2005 (PARANA, 2005) promoveu novas
alteracbes em relacdo a idade para ingresso — aumentando para 18 anos de idade
tanto para o Ensino Fundamental como para o Médio — e tornando gratuita a oferta
de Educacdo de Jovens e Adultos, no Parana. Entretanto, uma acdo judicial
promovida pelo sindicato das escolas particulares suspendeu a aplicacdo desses
dispositivos.

Ao finalizarmos este primeiro capitulo, ressaltamos que os dados divulgados em
setembro de 2006 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
constantes da Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar — PNAD/2005,
mostram a persisténcia de 15 milhdes de brasileiros analfabetos com mais de 15
anos. A mesma pesquisa mostrou também que, 2,6% das criangas entre 07 e 14
anos estao fora da escola e que 18% dos adolescentes entre 15 e 17 anos estdo na
mesma situagcado, evidenciando uma reposicdo do analfabetismo pelos problemas
estruturais que persistem no sistema educacional e na sociedade brasileira, entre
eles 0 acesso a escola e a permanéncia na mesma e os indices de reprovacgéo e
evasdo. Esses dados demonstram, entre outras coisas, que somente a sucessao
geracional da populacdo € incapaz de promover a eliminacdo do analfabetismo,
como se isso fosse um problema residual herdado do passado. Efetivamente, o
analfabetismo de jovens e adultos “[...] € uma questdo complexa do presente, que
exige politicas publicas consistentes, duradouras e articuladas a outras estratégias
de desenvolvimento econdmico, social e cultural” (HADDAD; DI PIERRO, 2000,
p.31).
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O analfabetismo é fruto de uma sociedade desigual e excludente: atinge os mais
pobres e 0os mais velhos; atinge mais os que moram na zona rural e em regiées mais
pobres do pais e também atinge mais as mulheres adultas. Entretanto, para Di
Pierro (2000, p.185) “[...] o nivel de renda familiar € a caracteristica social que
apresenta relacdo mais intensa com o acesso a alfabetizagao [...]", ressaltando-se

sobre fatores etarios, de localizacdo e de género.

O combate ao analfabetismo e a elevacédo da escolaridade da populacdo jovem e
adulta, considerado o desafio que isso representa, € uma tarefa que sé podera ser
feita com forte atuagdo do Estado. E primordial, na Educacéo de Jovens e Adultos,
gue o Estado exerca uma funcdo indutora, promotora e articuladora dessa
modalidade de educacdo. Haddad (1997, p.107) afirma que diferentemente da
educacdao de criancas, em que ha um grande consenso social sobre a necessidade
de irem a escola, isso ndo ocorre na EJA, e, portanto, “[...] o Estado deveria ter uma
atitude indutora, convocatéria, e criar condi¢cdes para que ocorresse uma educacao
para o jovem e o adulto trabalhador, reconhecido como sujeito de direitos idénticos
aos do restante da populagao”.

Em relagdo ao tratamento dado a EJA no texto da LDBEN, dois aspectos criticos sdo
evidenciados. O primeiro deles refere-se a persisténcia de uma concepcédo
compensatoria, cuja funcdo seria a de repor a escolaridade néo realizada na infancia
e adolescéncia. A idéia de que exista uma idade apropriada para aprender €
obsoleta e discriminatdria: a aprendizagem ocorre em todas as idades e em todos 0s
grupos sociais. Além disso, o esquema tradicional que separa preparacao e atuacao
profissional esta sendo quebrado pelas novas exigéncias do mercado de trabalho de
constante atualizacdo de conhecimentos, explicitando a necessidade da educacao
ao longo da vida. Porém, essa nocao compensatoria estd muito presente em visbes
preconceituosas que subestimam a capacidade dos alunos, dos conhecimentos e
experiéncias adquiridas em sua vivéncia. Segundo Di Pierro (2005, p.3),

[...] o paradigma compensatério acabou por enclausurar a escola
para jovens e adultos nas rigidas referéncias curriculares,
metodolégicas, de tempo e espaco da escola de criancas e
adolescentes, interpondo obstaculos a flexibilizacdo da organizacao
escolar necesséria ao atendimento das especificidades desse grupo
sociocultural.
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A segunda critica a Lei 9394/96, em relacdo a EJA, é a reducdo da idade para os
exames supletivos. Tal medida recebe criticas por evidenciar os interesses privados
no ensino, ja que as reprovacbes e a defasagem idade-série acabam empurrando
esses adolescentes para a certificacdo via exames, pressionados pela obtencdo de
certificacéo para o mercado de trabalho, “[...] com a consequente constituicdo de um
mercado para 0s cursos privados preparatorios aos exames” (DI PIERRO, 2000, p.115).

Além disso, a diminuicdo da idade para os exames supletivos foi utilizada por
Conselhos Estaduais de Educacdo para normatizar programas de aceleracédo de
estudos e de adequacao idade-série, descaracterizando a Educacao de Jovens e
Adultos pela perda de sua identidade. A entrada precoce no mercado de trabalho e
as deficiéncias do sistema educacional no Brasil s&o os principais fatores para um
processo de juvenilizacdo da EJA (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p.64-65).
Hoje, percebe-se, claramente, trés grupos distintos que buscam essa forma de
escolarizacdo: aqueles que iniciam sua trajetOria escolar ja adultos, outros que
passaram pela escola, mas as necessidades de sobrevivéncia e outras questdes 0s
fizeram abandonar a escola e agora a procuram novamente, e, por fim, adolescentes

gue acumularam defasagens e incompatibilidades com a escola regular.

Com relacdo a exposicdo da legislacdo sobre EJA no Parana procurou-se
demonstrar que as diretrizes emanadas pela lei 5692/71 e pelo Parecer 699/72
perpassaram toda a década de 1980 e perduram até meados da década de 1990,
especialmente com as determinacdes da Deliberacdo 034/84. Somente a partir de
1995, mesmo antes da Lei 9394/96, a legislacdo da EJA sofreu alteracdes mais
significativas, resultado das novas tarefas e concepc¢fes que a EJA tomou no
conjunto das politicas educacionais que foram implantadas.

Procuramos destacar, nesse momento, as continuas mudancas na legislacdo de
EJA no estado, especialmente em relacdo a idade e carga horaria minima dos
cursos. Por um lado, podem demonstrar um continuo esforco do sistema de
educacédo no aprimoramento de sua oferta e de sua adequacéo aos seus objetivos e
a clientela a que se destina, na busca de uma melhor qualidade educacional. Por
outro, refletem os conflitos de diferentes interesses presentes na composicdo do
Conselho Estadual de Educacédo. Vale lembrar que mais da metade dos cursos
supletivos de 1° grau, na Fase Il, e a totalidade dos cursos de 2° grau, no inicio da
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década de 1980, estavam vinculados a iniciativa privada. Diminuir a idade de
ingresso nos cursos supletivos significava aumentar as possibilidades de atingir
novos consumidores e clientela, num pais cujo sistema educacional ndo consegue
atender toda a demanda e que pelas suas deficiéncias historicas produz
escolaridades inconclusas e de m& qualidade.

A ampliacdo da carga horaria busca direcionar os processos pedagégicos no sentido
de melhoria da qualidade dos servicos ofertados, contrario de préaticas aligeiradas,
muitas vezes ilicitas e de carater puramente comercial de certificacdo, que ajudaram
a espalhar preconceito e estigmatizar negativamente a Educacdo de Jovens e
Adultos, como facilitario pedagogico e de praticas burocraticas duvidosas. Porém,
essa mesma exigéncia de ampliacdo da carga horaria pode ter criado uma
estruturacdo de cursos inadequados a clientela pela sua duragdo extensa, nao
condizente com as experiéncias e tempos vivenciados por jovens e adultos no
mundo do trabalho, e que, na pratica, tornou os CES, na década de 1990, mais
atrativos para jovens e adultos, por suas caracteristicas mais flexiveis, como
trataremos adiante.



3 O CONTEXTO DA REFORMA DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL E NO
PARANA

Este capitulo pretende evidenciar o contexto social mais amplo em que se insere
nosso objeto de pesquisa. Trata-se de explicitar as principais determinagfes da
sociedade capitalista na virada do século XX para o século XXI, em ambito mundial,
nacional e estadual, bem como suas implicacdes e interseccbes com 0 processo
educacional. Entendemos que a analise de nosso objeto efetivar-se-a relacionada
com as questdes gerais e determinantes da sociedade, com a totalidade da qual faz
parte, isto €, que fatos e processos proprios de um determinado pais ou regido sé
podem ser explicados se forem apreendidos como elementos de uma totalidade.

Tem-se, com essa posicao, o entendimento de que a politica publica de Educacéo
de Jovens e Adultos, desenvolvida no Parana, no periodo delimitado, que se
constitui nosso objeto de estudo, ndo pode ser entendida e analisada por si mesma,
Ou que sua analise possa restringir-se somente ao campo educacional, mas que
deve explicitar-se na apreensédo de suas relacdes com as questdes econdémicas,
politicas, sociais e ideolbgicas e que tal processo sé é possivel no contexto histérico

de sua producéo.

3.1 MUNDIALIZACAO, NEOLIBERALISMO E REFORMA DO ESTADO NO
BRASIL

O estagio histérico do desenvolvimento do capitalismo mundial, do final do século
XX e inicio do século XXI, é definido por Chesnais (1997b, p.46) como
mundializacdo do capital, ou seja, “[...] um modo de funcionamento especifico do
capitalismo predominantemente financeiro e rentista [...]". Nao se trata, conforme
afirma o mesmo autor, de um novo modo de producdo, mas do préprio capitalismo
gue “[...] reencontrou a capacidade de exprimir brutalmente os interesses de classe
sobre os quais esté fundado” (CHESNAIS, 1997a, p.8).
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A mundializagédo do capital deve ser entendida como segmento da fase mais longa
do capitalismo — o imperialismo monopolista. Resultado do desenvolvimento elevado
do proprio capitalismo, o imperialismo caracteriza-se pelo alto grau de concentracao
da producdo e do capital, que originou os monopolios, pela fusdo do capital dos
grandes bancos com o capital industrial, pela exportacdo de capitais, além de
mercadorias e pela partilha do mundo entre as poténcias capitalistas e empresas
monopolistas (LENIN, 1987).

O regime de acumulacdo denominado de mundializacdo do capital é uma
construcdo histérica dos paises capitalistas mais avancados, capitaneados pelos
Estados Unidos'. Seu carater mundializado advém da exigéncia para seu
funcionamento, de um ambiente de liberalizacdo e desregulamentacéo das financas,
dos investimentos externos e das trocas comerciais, a fim de garantir a apropriacao
de rendas financeiras em escala mundial. A mundializacdo condiciona-se, portanto,
ndo soO a liberalizacdo das financas, mas, também, a liberdade para localizacdo de
areas de abastecimento, producdo e comercializacdo que institucionalizaram a
criacdo das areas de livre-comércio e na imposicdo de novas regras para as

transag0des internacionais por meio de tratados comerciais (CHESNAIS, 2003).

A mundializacdo manifesta-se sob 0 movimento intenso e progressivo de
concentracdo e da centralizacdo do capital’>. Os grandes grupos monopolizados
aprofundam seu papel decisivo na economia mundial, enquanto as aquisi¢coes e
fusbes de empresas existentes levam a concentragcdo dos meios de producédo a
dimensdes inimaginaveis, especialmente a partir da década de 1980 (CHESNAIS,
1997a).

! “Devido & sua superioridade no dominio das financas, assim como & adequacédo de suas relacdes
de classe mais acabada que em qualquer outro grande Estado, a seu sistema politico e a sua
filosofia social em relacdo as forcas fundamentais da valorizacdo do capital, os Estados Unidos
estdo em posicdo ideal para ditar, passo a passo, as regras do jogo da ordem capitalista mundial,
gue sdo também as que melhor lhes convém” (CHESNAIS, 1997b, p.26).

2 Concentracédo e centralizacao sdo movimentos intrinsecos a dindmica do funcionamento do sistema
capitalista, derivados da acumulacdo privada de capitais has méos dos capitalistas por um lado,
bem como pela crescente concentracdo da propriedade do capital social de outro, ja que a
concorréncia e o sistema de crédito permitem destruir os capitalistas mais fracos, dando origem aos
monopolios (BOTTOMORE, 2001).
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Porém, a especificidade do regime de acumulacdo mundializado € a forca e o papel
que o capital financeiro nele exerce®. Concretizados nas grandes instituicbes
bancarias e, em especial, nos fundos de pensédo, fundos mutuos de aplicacédo e
companhias de seguros, que cresceram em numero e dimensdo, na década de
1990, a forca das instituicoes financeiras tomou um novo sentido qualitativo. Nessa
fase, ndo ha mais a separacdo entre as diversas formas de capital, interpenetradas
gue estéo pelo capital financeiro, que possui parte de todos os setores da economia
e a controla por meio de suas instituicdes financeiras. As conexdes entre o capital
financeiro e a grande industria, por exemplo, mostra-se na detencdo de gigantescos
ativos financeiros, por meio de pacotes de acdes, o que resulta no controle, por
parte das instituicbes financeiras, da politica econb6mica, das estratégias de
investimentos, dos processos de comercializacado e das formas de exploracdo dos
assalariados (CHESNAIS, 1997b).

Em um quadro em que as financas comandam o nivel e o ritmo da acumulacéo de
capital, na busca constante de valorizagéo financeira, cresceram as pressoes pela
liberalizacdo e desregulamentacdo dos mercados de capitais nacionais, das trocas
comerciais e das regras de protecao dos trabalhadores. O funcionamento do sistema
de finangas mundializado exigia a eliminagdo incondicional das reservas de
mercado, do protecionismo econémico, do controle de saida e entrada de capitais
produtivos e especulativos de um determinado pais e das restricdes para atuacao
nos mercados de capitais, além da diminuicdo ou cessacao da atividade reguladora
e disciplinadora do Estado sobre a economia e relacdes de trabalho. As regulacdes
capitalistas, que haviam garantido o periodo de expansdo do pds-segunda Guerra
Mundial, ndo mais se adequavam com as necessidades de valorizacao financeira do
capital a partir da década de 1980 (SAES, 2001; PAULANI, 2006).

Volatil por natureza, logicamente desconectado da producédo efetiva
de rigueza material da sociedade, ‘curto-prazista’ e rentista, o capital
financeiro sé funciona adequadamente se tiver liberdade de ir e vir,

% Chesnais (1996), ao retomar o sentido original dado por Marx a essa forma de capital, salienta sua
natureza relacionada as operagfes no cenario financeiro, aos banqueiros de negécios e senhores
das financas. O carater fundamental do capital portador de juros esta no processo em que dinheiro
gera dinheiro, que valoriza a si mesmo, auto-criador de juros, sem a mediacdo pelo processo de
producdo. Ressalta, porém, o fato de que, a partir da década de 1980, a validade da assertiva de
Marx se da numa escala completamente distinta do século XIX.
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se ndo tiver de enfrentar, a cada passo de sua peregrinacdo em
busca de valorizacéo, regulamentos, normas e regras que limitem
seus movimentos (PAULANI, 2006, p.75).

N&o obstante ao poder exercido pelo capital financeiro na determinacdo da
distribuicdo da riqueza produzida socialmente (CHESNAIS, 2005), o setor industrial
continua a cumprir a tarefa central do sistema produtivo dos bens materiais, ja que
“[...] é preciso que haja producdo de riquezas, mesmo que as financas minem, dia
apos dia, os alicerces” (CHESNAIS, 2001, p.20). Sobre as atividades industriais, de
servicos, da grande agricultura e do setor energético repousam a reproducao
material da sociedade, as atividades de valorizacdo do capital e a extracdo de lucros

a serem destinados ao capital financeiro.

Nesse sentido, as intensas transformac¢des ocorridas no setor produtivo, nas
décadas de 1980 e 1990, estéo ligadas diretamente ao controle exercido pelo capital
financeiro no processo de acumulacdo. A intensificacdo e a forma de uso das
inovacdes tecnoldgicas e as mudancas organizacionais nas fabricas e escritérios
ampliaram o poderio do capital para avancar sobre os salarios. Medidas como
terceirizacdo, contrato por tempo parcial e de autbnomos, a difusdo do toyotismo
como forma de aproveitar, na totalidade, o valor de uso da forca de trabalho, além
da ameaca de transferéncia das plantas produtivas para outros locais intensificaram
0 controle sobre os trabalhadores. Esse conjunto de transformacdes na esfera
produtiva conferiu ao capital “[...] a flexibilidade necesséaria para que aproveite as
oportunidades de acumulacdo onde quer que elas se encontrem (no setor produtivo,

no setor financeiro, nos negdécios de Estado)” (PAULANI, 2006, p.81).

Para os capitais que estdo fora dos centros que comandam o processo de
mundializacdo, elevam-se as exigéncias e o nivel de exploracdo sobre determinadas
regides’. Interessam apenas os locais onde o capital financeiro percebe a
capacidade suficientemente desenvolvida do mercado financeiro para “[...] 0
posicionamento de mecanismos de estrangulamento dos recursos do pais ou da

regido continental maior, em dire¢cdo aos paises centrais” (CHESNAIS, 2001, p.22).

4 “A lista esta limitada (a uma duzia de pracas na Asia e na América Latina, mais Johannesbourg na
Africa do Sul) de modo que € em um pequeno numero de paises que a maior parte dos
investimentos financeiros é efetuado” (CHESNAIS, 2001, p.22-23).
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De resto, cumprem as tarefas ja determinadas em outra fase do capital: fonte de

matérias primas, mercados consumidores e mao-de-obra barata®.

O delineamento do processo de mundializacdo teve origem na década de 1970 com
o esgotamento do modelo de desenvolvimento conhecido como Fordismo®-
Keynesianismo’ que passou a demonstrar incapacidade de garantir a reproducéo do
capital e sua necessidade de constante valorizagdo, por meio de um processo
inflacionario e de um quadro recessivo que corroia a rentabilidade e a lucratividade
das grandes empresas, agravado pela crise do petrdleo de 1973, e que se estende
até meados da década de 1980. (ANDERSON, 2000, p.10).

A diminuicdo da producao e rentabilidade do capital e, portanto, do lucro ocasionou
grande desemprego na Europa e Estados Unidos nas décadas de 1970 e 1980. A
rigidez do modelo fordista passou a indicar problemas no processo produtivo, que

® “Fora o petréleo, minerais estratégicos como o uranio e alguns produtos tropicais, principalmente a
madeira, os paises situados no centro do sistema tornaram-se bem menos dependentes das fontes
de matérias-primas situadas em paises periféricos, servindo-se da ciéncia e da tecnologia para
substitui-los por produtos intermediarios de criacdo tecnoldgica e industrial” (CHESNAIS, 2001,
p.23).

® para Moraes Neto (1989, p.36), o fordismo trata de “fixar o trabalhador num determinado posto de
trabalho, com as ferramentas especializadas para a execucdo dos diferentes tipos de trabalho, e
transportar através da esteira 0 objeto de trabalho em suas diferentes etapas de acabamento, até
sua conformacdo como mercadoria”. Harvey (1999, p.121-131), afirma que “o que havia de especial
em Ford era sua visdo, seu reconhecimento explicito de que producdo de massa significava
consumo de massa, um novo sistema de reproducdo da forca de trabalho, uma nova politica de
controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia, em suma um novo tipo
de sociedade democrética, racionalizada, modernista e populista. [...] Por conseguinte, o fordismo
do pds-guerra tem de ser visto menos como um mero sistema de producdo em massa do que como
um modo de vida total”.

Para Harvey (1999, p.124), o objetivo de Keynes era “[...] chegar a um conjunto de estratégias
administrativas cientificas e poderes estatais que estabilizassem o capitalismo, ao mesmo tempo
gue se evitavam as evidentes repressbes e irracionalidades, toda a beligerdncia e todo
nacionalismo estreito que as solucfes nacional-socialistas implicavam”. Na pratica, o Keysianismo
representou uma série de compromissos dos principais atores sociais no processo de expansao
capitalista, apés a Segunda Guerra Mundial: o Estado teve de assumir novos papéis e construir
novos poderes institucionais; o capital teve que suavizar sua lucratividade; e o trabalho organizado
foi chamado a desempenhar novas funcbes no mercado de trabalho e no sistema produtivo.
Ressalte-se 0s novos papéis assumidos pelo Estado no periodo, conforme afirma Harvey (1999,
p.129): “O Estado se esforcava por controlar ciclos econémicos com uma combinacdo apropriada de
politicas fiscais e monetarias no periodo pés-guerra. Essas politicas eram dirigidas para as areas de
investimento publico — em setores como os transportes, 0s equipamentos publicos etc. — vitais para
o crescimento da producdo e do consumo de massa e que também garantiam um emprego
relativamente pleno. Os governos também buscavam fornecer um forte complemento ao salario
social com gastos de seguridade social, assisténcia médica, educacéo, habitacédo etc. Além disso, o
poder estatal era exercido direta ou indiretamente sobre os acordos salariais e os direitos dos
trabalhadores na producéo”.
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exigia longos sistemas de producdo em massa, requeria a expansao indefinida dos
mercados consumidores e elevou seus custos com a crise energética do inicio da
década de 1970. Por outro lado, o poder organizado dos trabalhadores ansiava pela
ampliacao de suas conquistas fortalecidos em seus sindicatos e movimentos. Além
disso, a crise fiscal dos Estados comprometia a manutencdo dos gastos publicos e a
emissao de moeda acarretou intensa onda inflacionaria. Essa conjuntura da década
de 1970 denotava um periodo de reestruturacdo econdmica e de ajustamento social
e politico que ocorreu nos anos seguintes (HARVEY, 1999, p.135-140).

Entretanto, salienta-se que os fatos que configuraram o contexto descrito
anteriormente expressavam um momento de crise mais profunda do sistema como
um todo. Seu ponto central estava, exatamente, na diminuicdo da taxa de lucro,
intrinseca ao metabolismo social do capital, as contradicdes imanentes do sistema

de producéo capitalista e aos mecanismos e relacées sociais que pressupde®.

De fato, a denominada crise do fordismo e do Keynisianismo era a
expressao fenoménica de um quadro critico mais complexo. Ela
exprimia, em seu significado mais profundo, uma crise estrutural do
capital, onde se destacava a tendéncia decrescente da taxa de lucro
[...] (ANTUNES, 1999, p.31 — grifo do autor).

Nesse contexto de crise, ressurgiu, com vigor, a doutrina neoliberal que
diagnosticava na intervencao e atuacado do Estado na sociedade as causas da crise.

Conforme observa Hofling (2001, p.37),

[...] aiinterveng&o do Estado consistiria uma ameaga aos interesses e
liberdades individuais, inibindo a livre iniciativa, a concorréncia
privada e podendo bloquear os mecanismos que o proprio mercado é
capaz de gerar com vistas a restabelecer seu equilibrio.

Desde o final da década de 1930, representantes do pensamento conservador

articulavam-se como movimento de reacéo tedrica e politica contra o Estado de

.0 aprofundamento dessa discussédo pode ser encontrado no trabalho de Frederico Mazzuchelli, “A
contradicdo em processo: o0 capitalismo e suas crises”. Sdo Paulo: Braziliense, 1985.
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bem-estar social® que ent&o se implantava nas sociedades capitalistas da Europa e
dos Estados Unidos e que ganhou forca, especialmente apés a Segunda Guerra

Mundial®

. O caminho da servidao, escrito por Friedrich Hayek, publicado em 1944, é
considerado o manifesto do pensamento neoliberal, vindo a ressurgir com vigor na

década de 1970, com a crise capitalista que entdo se iniciava™.

Para os neoliberais, a concorréncia entre os individuos € um método superior de
ajustamento social e deve ocorrer sem a intervencdo de qualquer autoridade,
deixando sua regulagéo ao livre mercado. A concorréncia, segundo Hayek (1990,
p.88),

[...] dispensa a necessidade de um controle social consciente e
oferece aos individuos a oportunidade de decidir se as perspectivas
de determinada ocupacdo sao suficientes para compensar as
desvantagens e riscos que a acompanham [...] pois quanto mais o
Estado planeja, mais dificil se torna para o individuo tracar seus
préprios planos.

O termo neoliberalismo pode assumir varios significados. De acordo com Moraes
(2001, p.10), neoliberalismo pode ser entendido como uma *“[...] corrente de
pensamento e uma ideologia, isto €, uma forma de ver e julgar o mundo” como
também “[...] um movimento intelectual organizado, que realiza reunides,

conferéncias e congressos, edita publicacdes, cria think-tanks, isto €, centros de

® “Sistema econdmico baseado na livre empresa, mas com acentuada participagdo do Estado na
promocao de beneficios sociais. Seu objetivo é proporcionar ao conjunto dos cidadaos padrdes de
vida minimos, desenvolver a producédo de bens e servigos sociais, controlar o ciclo econdmico e
ajustar o total da producao [...] cabe ao Estado a aplicacdo de uma progressiva politica fiscal, de
modo que possibilite a execucdo de programas de moradia, salde, educacao, previdéncia social,
seguro-desemprego e, acima de tudo, garanta uma politica de pleno emprego” (SANDRONI, 1994,
p.127).

9 Ao analisar as formulacdes tedrico-doutrinarias do neoliberalismo, Ferraro (2000, p.31) as
caracteriza como movimentos de reacdo e de retorno. Reacdo contra toda forma de planejamento
econbmico (seja o Estado de bem-estar, seja 0 socialismo) e de retorno aos principios do
liberalismo classico do século XVIII e XIX. Ndo &, portanto, um estagio evolutivo superior do
liberalismo, mas “[...] resultado de um longo periodo de crise do mundo capitalista e de desgaste
desse ideério”.

1 Segundo Moraes (2001, p.27-28), a obra de Hayek “[...] € um livro de combate, provocativamente
enderecado aos socialistas de todos os partidos [...] aos sindicatos e centrais sindicais [...] e as
ideologias nacionalistas e desenvolvimentistas”. Tudo o que se identificasse contra a “[...] liberdade
dos cidaddos, a competicdo criadora, bases da prosperidade humana”. Além do livro de Hayek, a
obra Capitalismo e liberdade, publicada em 1962, de Milton Friedman, é tida como outro pilar das
idéias neoliberais.
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geracao de idéias e programas, de difusdo e promocédo de eventos”. Pode significar

também, ainda segundo 0 mesmo autor (2001, p.10),

[...] um conjunto de politicas adotadas pelos governos
neoconservadores, sobretudo a partir da segunda metade dos anos
70, e propagadas pelo mundo a partir das organizacdes multilaterais
criadas pelo acordo de Bretton Woods (1945), isto é, o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Ao retomar o argumento da supremacia das leis de mercado e da necesséria
desigualdade, os neoliberais baseiam sua andlise sobre a crise dos anos 1970, na
critica ao poder dos trabalhadores organizados e suas conquista sociais, que
criavam estruturas dispendiosas para o Estado e que geravam déficit fiscal. O
conjunto de medidas adotadas pelos governos neoliberais apontava trés grandes
solucbes para a crise: a ruptura da estrutura sindical, a expressiva reducdo do
Estado e a restauracdo da taxa natural de desemprego’?. Mais detalhadamente, o
receituario neoliberal, preconizava, como saida para a crise, segundo Anderson
(2000, p.11),

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper com
0 poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos
0S gastos sociais e nas intervencdes econbmicas. A estabilidade
monetéria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para
isso seria necessaria uma disciplina orcamentaria, com a contencao
dos gastos com bem-estar e a restauracdo da taxa ‘natural’ de
desemprego, ou seja, a criacdo de um exército de reserva de
trabalho para quebrar os sindicatos (ANDERSON, 2000, p.11).

A privatizacdo de empresas estatais e a desregulamentacdo que diminuisse a
interferéncia do Estado sobre a esfera privada foram levadas a cabo como principios
de acado dos neoliberais. “O Estado deveria transferir ao setor privado as atividades
produtivas em que indevidamente se metera e deixar a cargo da disciplina de
mercado as atividades regulatérias que em vao tentara estabelecer” (MORAES,
2001, p.35).

2 Lideres politicos alinhados com os programas neoliberais conquistaram o governo de diversos e
importantes paises: Inglaterra, em 1979, com Margareth Thatcher; Estados Unidos, em 1980, com
Ronald Reagan; e da Alemanha, em 1982, com Helmut Kohl. Outras experiéncias vinham se
desenvolvendo no Chile a partir de 1973 e na Argentina a partir de 1976. Na década de 1980, na
Bolivia, no México, na Venezuela e novamente na Argentina com Menen e no Brasil, desde 1989,
com Collor e Fernando Henrique Cardoso (MORAES, 2000, p.16-17).
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E é sobre a atuacdo do Estado de inspiracdo Keynesiana ou de bem-estar social
gue recaem as mais severas criticas do pensamento neoliberal. Os mecanismos
intervencionistas sdo abominados, entre eles a regulagcédo legislativa, a atuacao
empresarial estatal, e a oferta de servicos e de protecao social, pois confundem os
sinais dados pelo mercado. Além disso, o estado se transformaria em instrumento de
grupos de pressao, com consequente aumento das despesas publicas (MORAES,
2000, p.33).

E preciso salientar, ainda, que o discurso neoliberal tem uma estratégia similar a de
uma pregacao religiosa, pois quase sempre “[...] constrGi sua exposicado composta
de um diagnéstico, um progndéstico e uma imprescindivel terapéutica” (MORAES,
2000, p.35). Dessa forma, procuram dar ao seu discurso um carater de
inevitabilidade, apresentado como dogma e como Unica alternativa possivel para a

sociedade, explicitando assim seu carater e funcao ideoldgica.

Nesse aspecto, ao se construir uma hegemonia também no plano simbdlico,
Rummert (2000) nos mostra que o discurso neoliberal procura criar um novo projeto
identificatério constituido pela énfase no individualismo, pela criacdo de “culpados”
pela exclusdo e caréncias da sociedade (Estado, movimentos sindicais e sociais e
0s proéprios excluidos), pelo hiperdimensionamento do valor do mérito segundo a
l6gica de mercado, pela valorizacdo do presente (fetichizacdo do novo, da
capacidade de adaptar-se), pela exposicdo de desafios individuais com jogos
competitivos, e pela valorizacdo da l6égica mercantil como capaz de superar 0S

conflitos e contradi¢des.

Pretende-se com isso fazer prevalecer as idéias de produtividade,
eficiéncia, empregabilidade, individualismo e  competicéo,
apresentadas como essenciais ao ingresso do pais na esfera de uma
nova e suposta modernidade, centrada nos valores de mercado e
nos parametros da globalizacdo (RUMMERT, 2000, p.63).

Para Duménil e Lévy (2004, p.19), o objetivo final das politicas neoliberais “[...] é a
restauracdo da renda e do patrimbnio das fracbes superiores das classes

dominantes”. Nesse sentido, as referidas politicas foram altamente exitosas ao
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drenar para os paises centrais enormes rendas oriundas do resto do mundo®®. Em
poucos anos, restabeleceu-se a concentracao de patriménio nos niveis anteriores a
crise, a rentabilidade das empresas cresceu e as cotacOes das bolsas de valores

voltaram a subir.

Um dos principais mecanismos de transferéncia de renda dos paises pobres para os
paises centrais foi 0 pagamento da divida externa’. Segundo Batista (1994, p.24-
25), no final da década de 1970 e durante a década de 1980, com a drastica
elevacdo da taxa de juros nos Estados Unidos, como instrumento para conter a alta
da inflagcdo interna, os paises latino-americanos viram-se impossibilitados de honrar
0s servicos de suas dividas externas, ja que isso requeria a utilizacdo de mais de
80% de suas receitas de exportacdo. A situacdo de insolvéncia ameacava
diretamente os bancos privados e o sistema financeiro internacional, que deram um
carater inflexivel a cobranca das dividas, exigindo o cumprimento das normas e
regulacdo dos contratos, especialmente apés a crise da divida externa do México,
em 1982.

Nos anos 80, a ‘estratégia da divida’, tal como concebida pelos credores
com aval do FMI, refletiria assim essencialmente a necessidade de
recebimento dos bancos credores. Nao levaria em conta a capacidade
de pagamento dos devedores e, consequiientemente, as respectivas
necessidades de desenvolvimento (BATISTA, 1994, p.28).

A renegociacdo dessas dividas tornou as decisbes econdbmicas e politicas dos
paises periféricos cada vez mais submetida a um programa de exigéncias e
condi¢Oes ditadas pelos organismos financeiros internacionais. “A partir do inicio dos
anos 80, o Banco Mundial e o FMI formam uma dupla para gerir a crise da divida e
poér em pratica politicas de ajuste” (TOUSSAINT, 2002, p.197). Ao se transformarem

¥ para exemplificar: no ano 2000, a renda financeira que os Estados Unidos retiraram de suas
relacBes com os outros paises foi superior ao conjunto dos lucros de suas proprias sociedades em
seu territério (DUMENIL e LEVY, 2004, p.24). Os paises latino-americanos transferiram para o
exterior, como forma de pagamento da divida externa US$ 195 bilhdes de dolares entre 1982 e
1991 (BATISTA, 1994, p.28).

1 A divida externa brasileira teve origem no processo de independéncia do pais. Especificamente, na
década de 1970, a divida externa era resultado do financiamento dos desequilibrios comerciais e
do proprio esforco de desenvolvimento. Porém, “a existéncia de uma grande liquidez internacional,
reforcada pelo aparecimento dos ‘petroddlares’, levaria a um nivel pouco prudente de
endividamento em virtude dos prazos de amortizacdo inferiores aos de maturacdo dos projetos de
investimentos financiados. Contudo, a principal vulnerabilidade do esquema residia no fato de os
empréstimos serem contraidos a taxas flutuantes de juros (BATISTA, 1994, p.23).
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em grandes cobradores de dividas, intervieram diretamente na determinacdo das
politicas econémicas dos paises endividados. No entender de Fonseca, o Banco
Mundial vinha “[...] ampliando suas fun¢@es, ha duas décadas, no sentido de atuar
cada vez mais como 6rgao politico central, especialmente como coordenador do

processo global de desenvolvimento” (FONSECA, 1998, p.2).

O objetivo das politicas de ajuste impostas aos paises periféricos era assegurar o
pagamento da divida externa, transformando as receitas de exportacdo na grande
prioridade dos devedores. Os paises que se recusassem seguir as politicas de
ajuste, ditadas pelo FMI, teriam sérias dificuldades em renegociar suas dividas e
obter novos empréstimos, 0 que levaria a desestabilizacdo das suas ja combalidas
economias, com o bloqueio de créditos de curto prazo, o que evidenciou o carater

politico da acao das agéncias multilaterais (TOUSSAINT,2002).

Em outras palavras, a intencdo foi a obtencdo do compromisso dos governos
nacionais em adotar um programa de estabilizacdo econdmica e reformas
estruturais, de acordo com as exigéncias dos credores. Nessa implantacdo do
programa de ajuste, FMI e Banco Mundial tém tarefas diferentes: “[...] o FMI se
encarrega das negociacdes chave de politica estrutural, tomando em consideragéo a
taxa de cambio e o déficit orcamentario; [...] as reformas em matéria de saude,
educacdo, industria, agricultura, transporte, meio ambiente... ficam sob o controle do
Banco Mundial” (TOUSSAINT, 2002, p.201).

Os empréstimos para a realizacdo do referido ajuste estrutural estavam
condicionados a aceitacao de algumas medidas que, em Ultima analise, baseavam-
se na exigéncia de realizar a abertura comercial para o exterior, Como 0posi¢cao ao
processo de desenvolvimento relacionado a substituicdo de importacdes praticado

pelos paises periféricos. As referidas exigéncias resumem-se em:

Implantar uma politica comercial de precos, na direcao de liberalizar
0 comeércio [...]; rever a politica de investimento publico, para que o
Estado redirecionasse suas prioridades em fungcdo do andamento da
estrutura de precos internacionais e dos recursos disponiveis;
reorientar a politica orcamentaria, reduzindo ao maximo o déficit
fiscal do Estado, e atendendo ao maximo as atividades produtivas
privadas; e por ultimo, promovendo reformas institucionais para
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garantir maior eficacia ao setor publico e as suas empresas
(NOGUEIRA; FIGUEIREDO; DEITOS, 2001, p.128).

Desse modo, o final da década de 1980 e toda a década de 1990, foi marcada pela
aplicacdo das politicas de ajuste, em forma de um receituario™, de cunho neoliberal,
a ser seguido: 1) a desvalorizacdo da moeda nacional como mecanismo para
aumentar as exportacdes e gerar divisas; 2) a austeridade fiscal com demissfes no
setor publico e cortes drasticos no setor social; 3) a liberalizacdo de precos e
consequente queda no poder de compra dos salérios; 4) fixacdo e aumento do preco
dos produtos derivados de petrdleo (principal item da pauta de importacdo da
maioria dos paises) e dos servicos publicos com o fim de qualquer subsidio social,
preparando o setor para a privatizacdo; 5) a desindexacao dos salérios causando a
diminuicdo de seu poder de compra; 6) liberalizacdo do comércio que resultou na
abertura aos produtos importados; 7) a liberalizacdo do sistema bancario para
determinar a taxa de juros; 8) privatizacdo das empresas estatais, em especial
aquelas lucrativas para o capital internacional; 9) a reforma tributaria a fim de ampliar
a arrecadacao e o numero de contribuintes; 10) elevacdo do preco da terra e sua
concentragéo; 11) flexibilizagdo da legislacdo trabalhista facilitando a eliminacdo de
empregos e o enfraquecimento dos sindicatos; 12) a reforma previdenciaria, setor
tido como gerador de déficits publicos, a fim de incentivar a ampliacao das empresas
de previdéncia privada; 13) a criacdo de um clima de seguranca politica que
permitisse a continuidade dos investimentos com a continuidade da democracia
(TOUSSAINT, 2002).

Tal receituéario foi ainda objeto de discussdo em um encontro de economistas, em
1989, patrocinado pelo FMI, Banco Mundial e BID, cujas conclusbes ficaram
conhecidas como Consenso de Washington. O encontro nao tinha o carater de
propor novas formulacdes para a América Latina, mas de avaliar, positivamente, a
pratica das medidas em andamento. “Um consenso que se estendeu, naturalmente,
a conveniéncia de se prosseguir, sem esmorecimento, no caminho aberto”
(BATISTA, 1994, p.12).

15«0 giro neoliberal fez nascer um conjunto coerente e homogéneo de receitas, aproximadamente as
mesmas para o Norte e para o Sul. [...] O programa de ajuste estrutural é aplicado em grande
escala. Enquanto as circunstancias reinantes nos paises que devem se ‘ajustar’ sdo notavelmente
diferentes, a mesma receita econémica é aplicada em escala planetaria” (TOUSSAINT, 2002,
p.197-199).
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O ajuste neoliberal lancou-se também sobre as politicas sociais, a fim de destruir as
concepcdes e instituicdes do Estado de bem-estar social. Para Di Pierro (2000), no
caso do Brasil e de outros paises latino-americanos, a aplicacdo das politicas
neoliberais incidiram sobre um Estado de bem-estar restrito e incompleto,
formalizado em leis, mas com uma cobertura de servicos sociais deficiente e
mediada pelo vinculo trabalhista estavel, o que resultou no aprofundamento dos

processos de exclusao social.

No ideario neoliberal, a questdo da seguridade social, do acesso e obtencdo de
servicos de saude, educacéo e previdéncia pertencem ao ambito do privado, e suas
fontes naturais de financiamento devem ser a familia, a comunidade ou os servigos
privados. Buscou-se impor uma logica de mercado que abrangesse 0s servicos
sociais, com a utilizacao de critérios empresariais do custo-beneficio, da reducéo da
atuacdo estatal na area social, que passou a se dar de forma assistencialista,
rechacando a criacdo de qualquer direito universal, vinculado as nocdes de
gratuidade e igualdade. “O Estado s6 deve intervir com o intuito de garantir um
minimo para aliviar a pobreza e produzir servicos que os privados ndo podem ou nao
querem produzir” (LAURELL, 2002, p.163). As estratégias utilizadas pelos governos
neoliberais para a implantacdo dessa nova politica foram a privatizacdo dos
servigos, 0 corte nos gastos sociais, a focalizacdo e a descentralizacao, aspectos
gue voltaremos a nos deter adiante, em especifico, no aspecto da educacao.

A aplicacdo da politica de ajuste estrutural neoliberal acabou por agravar as
desigualdades sociais, produzir exclusdo social e deteriorar sensivelmente as

condic¢des de vida da classe trabalhadora. Para Soares (2003, p.22),

[...] ndo apenas agravou as condi¢cbes sociais preexistentes de
desigualdade estrutural em nosso continente como também provocou
o surgimento de “novas” condicbes de exclusdo social e
generalizagdo da precariedade e da inseguranca em vastos setores
sociais antes “incluidos”, a partir da sua inser¢cdo no mercado de
trabalho e dos mecanismos de protecao social construidos ao longo
de décadas.

Se nem mesmo 0s paises centrais escaparam dos efeitos sociais do ajuste, foram os

paises pobres da periferia que “[...] ficaram com o ‘pior dos mundos’, agravando
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suas situacdes de pobreza e de extrema miséria” (SOARES, 2003, p.24). Houve a
superposicao de novas situacdes de desigualdade sobre as ja existentes, elevacao
do desemprego e precariedade de situagcdes de trabalho e aumento da
vulnerabilidade social pela reducdo ou auséncia dos mecanismos de protecéo social
realizados antes pelo Estado.

As criticas dirigidas a atuacdo do poder publico estatal tido, especialmente, como
ineficiente e perdulario para conduzir as politicas sociais e para atuar no setor
produtivo, encaminharam a reforma do Estado no Brasil, como uma das exigéncias
do ajuste neoliberal, levado a termo na década de 1990, particularmente no governo
de Fernando Henrique Cardoso. Os objetivos da reforma do Estado foram expressos
no documento Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado pelo
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, aprovado pela Cémara da
Reforma do Estado e pelo Presidente da Republica em 1995 (BRASIL, 1995).

Sem identificar uma crise do capital, o documento oficial parte da premissa de que a
crise da sociedade das décadas de 1970 e 1980 €, simplesmente, uma crise fiscal,
um esgotamento do modelo estatizante de intervencdo e da estratégia de
substituicdo de importacdes. Assim, a reforma do Estado objetivava o resgate de sua
autonomia financeira e de sua capacidade de realizar politicas publicas, sendo
necessario para isso, o ajuste fiscal, a implementacédo de reformas econémicas que
incentivassem a concorréncia, a reorganizacdo do sistema previdenciario e de
politica social e a reforma do aparelho do Estado. Nesse sentido, o Estado deveria
reduzir seu papel de responséavel e executor direto do desenvolvimento econémico e
social para assumir uma funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento,
como prega o ideario neoliberal. Essa reducao traduzir-se-ia, na pratica, no processo
de privatizacdo das empresas estatais e pelo processo de descentralizacdo para o
setor publico ndo-estatal a execucdo dos servicos de educacdo, saude, cultura e
pesquisa cientifica, a que se chamou de publicizacdo (BRASIL, 1995).

Quanto ao aparelho do Estado, o citado documento identifica quatro setores: um
nacleo estratégico em que se definem as leis, as politicas publicas e se tomam
decisbes estratégicas; um setor de atividades exclusivas que s6 o Estado pode

realizar como a cobranca de impostos, a policia e a previdéncia social basica; um
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setor de servicos ndo exclusivos em que a atuacdo estatal pode se dar
simultaneamente com organiza¢cfes publicas ndo-estatais e privadas, nos servigos
de educacao e saude, por exemplo; um quarto setor é o que destina a producéo de
bens e servi¢cos para o mercado, como o setor de infra-estrutura. Para esse setor, a
proposta é sua privatizacao. A propriedade estatal s6 é admitida nesse aspecto pela
inexisténcia de capital privado disponivel para exploracdo de um determinado setor
ou quando existe um monopdlio natural, isto é, onde o controle via mercado nao é
possivel (BRASIL, 1995).

Acerca das organizacfes publicas ndo-estatais, o documento oficial destaca essa
instituicdo como sendo uma terceira forma de propriedade, intermediaria entre a
propriedade estatal e a propriedade privada. Seria ela “[...] constituida pelas
organizacdes sem fins lucrativos, que nao sao propriedade de nenhum individuo ou
grupo e estdo orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico”
(BRASIL, 1995, p.43). Para o setor do aparelho do Estado de servicos nao
exclusivos, esse tipo de propriedade é considerada, no documento oficial, como
ideal: “[...] torna mais facil e direto o controle social, através da participacdo nos
conselhos de administracdo dos diversos segmentos envolvidos, a0 mesmo tempo

gue favorece a parceria entre sociedade e Estado” (BRASIL, 1995, p.43).

Como parte do projeto de implantacdo da Administracdo Publica Gerencial'®, o
governo federal criou o Programa Nacional de Publicizagdo para incentivar a
transferéncia dos servigos ndo exclusivos do Estado, do setor estatal para o setor
publico ndo-estatal, com a criacdo de ‘organizacdes sociais’, das quais as
organizagbes nao-governamentais tiveram maior visibilidade. Partia-se do
pressuposto de que, mantendo o financiamento publico, os servicos seriam
realizados mais eficientemente pelo setor publico ndo-estatal, por se tratar de
organizagcbes com maior autonomia financeira e administrativa e com maior
participagdo social e controle direto da sociedade, expressos nos conselhos de
administracdo formados pela comunidade a que a organizacao serve. Além disso,

' Em contraposicdo a Administracdo Publica Burocratica, centrada no formalismo, na

impessoalidade, na hierarquia funcional e no controle de processos, a Administragdo Publica
Gerencial busca basear-se na administracdo de empresas, concentra-se nos resultados obtidos,
isto é, na reducao dos custos e na qualidade dos servigcos prestados e orienta-se pela eficiéncia,
flexibilidade, competicéo e descentralizacdo de funcdes (BRASIL, 1995).
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parcerias com a sociedade civil deveriam financiar parte dos custos dos referidos
servicos prestados. No Programa de Publicizacéo, teriam prioridade os hospitais, as
universidades e escolas técnicas, os centros de pesquisa e os museus (BRASIL,
1995).

O que nos parece bastante claro até o presente, € que a reforma do Estado e do
aparelho do Estado que se efetivou no Brasil, durante a década de 1990, esteve em
plena consonancia com os idearios neoliberais de diminuicdo do Estado, da reducéo
de seus custos e das novas tarefas exigidas do Estado naquele momento do
desenvolvimento capitalista. Ou seja, diminuto e omisso nas questdes sociais, mas
forte e presente no processo de reorganizacdo das condicbes necessarias a
retomada da ampliacao do capital.

A presenca do setor publico ndo-estatal, na forma de organizacbes ndao-
governamentais ou de organizagbes sociais autbnomas, foi marcante na
administracdo e execucdo das politicas sociais nacionais e estaduais. Conforme
pontuado no capitulo anterior, o governo federal, na década de 1990, ndo soO
incentivou como concretizou sua atuacdo na Educacdo de Jovens e Adultos por
meio dessa forma de instituicdo, como foi o caso do PAS, PLANFOR E PRONERA.
No Parana, foram criadas agéncias sociais para atuarem na implementacao e
gerenciamento de programas governamentais e mantidos convénios com
organizacbes nao-governamentais que atuaram na alfabetizacdo de jovens e

adultos, como veremos adiante.

3.2 O PARANA NO CONTEXTO DA MUNDIALIZACAO, DO NEOLIBERALISMO
E DA REFORMA DO ESTADO NO BRASIL

A insercdo da economia paranaense no contexto da producdo capitalista
internacional ganhou novos contornos a partir da década de 1970. Aproveitando-se
do periodo expansivo da economia nacional, os governos do Parana implementaram

politicas de industrializacdo de modo ativo, que se manifestaram, especialmente, na
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criacdo da Cidade Industrial de Curitba (CIC)'. Essa expansdo industrial
caracterizou-se pela introducdo da grande empresa moderna, com amplas escalas
de producdo e uso de novas tecnologias, além de seu alto grau de concentracdo
espacial na Regido Metropolitana de Curitiba e de géneros ligados ao setor de
transporte, comunicacgao e eletroeletrénica. No interior do estado, a industrializacéo
concentrou-se nas atividades agroindustriais, estimuladas pelo processo de
modernizacdo da agricultura vivida na década (VASCONCELOS, 1999).

Nos anos 1980, a economia paranaense buscou contrapor-se a crise e recessédo da
economia brasileira com alteracdes na sua estrutura produtiva. Nesse periodo, a
agricultura impulsionou o processo de crescimento com ganhos de produtividade e
aprofundamento de sua modernizacdo, permitindo o aparecimento do complexo
cooperativo como elemento empresarial do estado. Porém, conforme afirma
Vasconcelos (1999, p.12), até os primeiros anos da década de 1990, “[...] o estado
sofreu como todo o pais com a inflag@o cronica elevada, a instabilidade e a recessao
econbmica que marcaram boa parte do periodo em questdo”. Ocorreu o0
agravamento da situacdo social da populacdo paranaense com a diminuicdo das
oportunidades de emprego, queda dos salarios, continuidade do éxodo rural e
deterioracdo das condicbes de vida dos mais pobres que eram evidenciadas,
principalmente, nos maiores centros urbanos, como trata o autor citado

anteriormente.

A partir de meados da década de 1990, especialmente com a implantacdo do Plano
Real e a estabilizacdo monetéaria, o Brasil passou a ser alvo de investimento
estrangeiros, com destaque para a indistria automobilistica’®. Nesse contexto de
mudancas na economia brasileira e da perspectiva de um ciclo expansivo na
economia mundial, iniciou-se, no Parana, novos esforcos para a promocdo do

desenvolvimento industrial do estado. Esse cenario fez nascer as disputas estaduais

" O governo de estado identificou e escolheu o municipio de Curitibba como pélo indutor do
desenvolvimento industrial. Sua implantacdo envolveu a articulacdo e atuacdo de varios Orgaos
estaduais e empresas de economia mista (SANEPAR, COPEL, TELEPAR), além da participacao
de instituicdes financeiras como o BADEP, BANESTADO, BNH, CEF E BNDES (VASCONCELOS,
1999).

'8 O Plano Real, implantado em 1994, consistiu em um plano de estabilizacdo monetaria com o intuito
de romper com o processo hiperinflacionario, a partir de intensos ajustes econémicos internos, dos
guais se destacam a adoc¢do da nova moeda, o Real (POCHMANN, 2006).
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pela atracdo dos referidos investimentos, em que 0s governos dos estados
envolveram-se na chamada ‘guerra fiscal’, concedendo incentivos fiscais e financeiros
para a instalacdo de industrias. O governo Jaime Lerner (1995-2002) lancou-se de
modo decisivo nessa corrida, com vistas a tornar o Parana um dos estados mais
industrializados da federacdo (VASCONCELOS, 1999; TRINTIN, 2006).

A justificativa usada para a realizacdo desses novos esforcos em direcdo a
industrializacdo paranaense baseava-se em que, apesar das transformacdes
econdmicas observadas nas décadas de 1970 e 1980, o Parana ainda
desempenhava, na divisdo do trabalho no espago nacional, apenas o papel de
fornecedor de alimentos. Assim, para se desenvolver era necessario industrializar-se
e para tanto necessitava atrair investimentos em setores estratégicos. A industria
automobilistica passou a ser vista como alavanca desse processo de
industrializacdo, no sentido de atrair “[...] grandes conglomerados, com capacidade
tecnoldgica, de financiamento e gerenciamento, para fazer frente a uma concorréncia

que se fortalecia no plano nacional e internacional™® (TRINTIN, 2006, p.118).

O principal mecanismo utilizado pelos estados para atracdo dos investimentos
industriais foi a concessao de incentivos fiscais e financeiros. O Programa Parana
Mais Emprego, formulado pelo governo estadual, tinha como principal incentivo a
dilacdo do prazo de recolhimento do ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servicos)®®. Os percentuais diferenciados, conforme o setor da
economia e o local a ser investido, revelava a seletividade e prioridade dada a

alguns géneros e industrias no processo de atracéo de investimentos?'. Além disso,

9 Entre 1997 e 1999, instalaram-se, no Parand, as montadoras Renault, Audi-Volks e a Chrysler. A
Volvo mantinha suas operacg@es desde a década de 1980 (MOTIM; FIRKOWSKI; ARAUJO, 2002).

2 Os principais objetivos do programa eram: estimular novos investimentos industriais no estado;
oferecer condicGes para integracdo de cadeias produtivas prioritarias ao interesse do estado,
permitir a desconcentracdo industrial e regional; estimular a criacdo de fornecedores de pecas e
componentes; e apoiar a modernizacdo tecnolégica (MOTIM; FIRKOWSKI; ARAUJO, 2002).

o) Programa Parana Mais Emprego previa que os setores de mecanica, material elétrico, material
de transporte e quimica poderiam receber um prazo de caréncia de até 24 meses além dos 48
meses estabelecidos no programa se adquirissem componentes fabricados no Parana. Também
conforme a regido, ocorreu a diferenciacdo nos percentuais de dilacdo do prazo de recolhimento do
ICMS: Curitiba e Araucaria, 50%; Ponta Grossa, Maringa, Londrina e Sao José dos Pinhais, 70%;
demais municipios da RMC e do estado, 80%. O resultado desse processo foi uma extraordinaria
concentracdo industrial na capital, que passou a responder por 60% do valor adicionado do estado
em 1998 (MOTIM; FIRKOWSKI; ARAUJO, 2002; TRINTIN, 2006).
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a doacdao de terrenos e dotacao de infra-estrutura, isencéo de outros impostos e até
mesmo a participagdo aciondria no investimento, como ocorreu no caso da fabrica
da Renault, fizeram parte dos esforcos pela atracdo de indlstrias®® (MOTIN;
FIRKOWSKI; ARAUJO, 2002).

A instalacdo das industrias automobilisticas no Parand gerou uma expectativa
positiva de que a diversificacdo econdmica do estado pudesse gerar empregos
diretos e indiretos aos paranaenses. Porém, as empresas que aqui se instalaram
seguiam “[...] padrbes de organizacdo enxuta e flexivel, com alto investimento em
tecnologia” (MOTIN; FIRKOWSKI; ARAUJO, 2002, p.376), perfeitamente adaptadas
as estratégias do mercado mundializado e seus requisitos concorrenciais. Assim,
apesar da instalacdo das novas unidades de producdo, o nUmero de empregos nao
chegou a aumentar, pois enquanto as empresas antigas se reestruturaram e
demitiram trabalhadores, as novas fabricas trouxeram sistemas de producdo que
geraram poucos postos de trabalho. Em 2000, no Parana, por exemplo, havia sido
gerado apenas 41% dos empregos previstos nos protocolos das fornecedoras de
pecas para as industrias montadoras de automdveis, conforme demonstram os

autores citados acima.

As mudancas na esfera produtiva que tornaram o Parana o quarto estado mais
industrializado do pais, na segunda metade da década de 1990 (TRINTIN, 2006),
foram acompanhadas por reformas institucionais que expressavam a adequacao as
novas exigéncias econdmicas e sociais, em ambito nacional e internacional, como
também concretizaram a implantacdo e consolidacdo das reformas neoliberais em
ambito estadual (NOGUEIRA; FIGUEIREDO; DEITOS, 2001).

A criacdo de um novo campo de institucionalidades, requeridas pelas exigéncias do
ajuste, foram concretizados, em parte, com a reforma do Estado. A busca pela
eficiéncia nas atividades exclusivas do Estado seria dada pela transformacéo das

autarquias em agéncias autbnomas e, no campo dos servi¢cos sociais, pela criacdo

2 “No caso da Renault, o0 estado organizou um conjunto de investimentos responsével por 40% dos
capitais necessériqs, e dele participou, para a consolidacdo da unidade industrial” (MOTIM,;
FIRKOWSKI; ARAUJO, 2002, p.369).
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das “organizacdes publicas ndo estatais de um tipo especial: as organizacdes
sociais” (BRASIL, 1995, p.56).

No Parana, durante o governo Lerner, essa estratégia da reforma do Estado
concretizou-se em uma politica de criagdo das referidas organizacdes sociais, para
as quais o governo do estado repassou diversas atividades e acdes, antes sob a
atuacdo direta do poder publico. A PARANATEC passou a administrar e propor
cursos e curriculos para o ensino publico profissionalizante, de forma flexivel e
diversificada, de acordo com as exigéncias do mercado?>. A PARANAEDUCACAO
assumiu a tarefa da contratacdo de recursos humanos, professores e pessoal de
apoio, para a Secretaria de Estado da Educacdo®. A UNIVERSIDADE DO
PROFESSOR passou a realizar as atividades de capacitacdo dos professores da
rede estadual®®. Como entidades civis, de cunho privado, criadas pelo governo,
ganhavam “[...] autonomia em relacdo a organizacdo administrativa e politica do
Estado, mas ndo deixa de ter apoio financeiro e logistico do mesmo [...]”
(NOGUEIRA; FIGUEIREDO; DEITOS, 2001, p.169), flexibilizando direitos sociais,
contratando temporariamente sem vinculos diretos com o Estado, embora o fizesse

com recursos publicos.

Com as questdes tratadas na primeira parte deste capitulo, procuramos evidenciar
as principais transformacdes ocorridas no processo geral de acumulacéo do capital a
partir da década de 1970, que resultaram em alteracdes na esfera produtiva, nas
funcBes a serem executadas pelo Estado e nas relacbes entre os paises. Buscamos
demonstrar, também, de que forma o estado do Parana integrou e concretizou as

determinacdes gerais da economia mundial expressas, de modo particular, no

2 A Agéncia Paranaense para o Desenvolvimento do Ensino Técnico do Estado do Parana
(PARANATEC), sociedade civil, sem fins lucrativos, foi criada em 1995, com o0 objetivo de
reformular e aperfeigoar o ensino técnico no Parand, acabou atuando na busca de parcerias junto a
outras agéncias para promover a educagéao profissional (MACHADO, 2003).

A Ageéncia de Servico Social Autdnomo (PARANAEDUCAGCAO) foi criada em 1997 para dar suporte
institucional, administrativo, pedagégico e gerencial dos recursos humanos e financeiros da
Secretaria de Estado da Educacdo (NOGUEIRA, FIGUEIREDO; DEITOS, 2001).

%5 A UNIVERSIDADE DO PROFESSOR foi a empresa criada para gerenciar o Centro de Capacitacdo
de Faxinal do Céu, no municipio de Pinhdo. Foi financiada com recursos do PQE e, entre 1999 e
2002, a Secretaria de Estado da Educacéo transferiu para essa empresa mais de R$ 21 milhdes
para capacitacdo de professores (MACHADO, 2003).
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processo de industrializacdo paranaense e nas novas diretrizes de atuacao do poder

estatal materializadas nas organizacdes sociais criadas e atuantes no periodo.

3.3 AS AGENCIAS MULTILATERAIS E A REFORMA DA EDUCACAO BASICA
NO BRASIL

A aplicacdo da politica de ajuste estrutural de cunho neoliberal, patrocinada pelas
agéncias internacionais de financiamento e cooperagcdo resultou em um grave
quadro de deterioracdo social, isto €, de um aprofundamento das péssimas
condicdes de vida da maioria da populacdo dos paises pobres, ou em outras
palavras, do aumento da pobreza.

Pelo préprio carater e objetivos das politicas de ajuste, esse resultado ja era
esperado, ou melhor, foi fruto da construcéo histérica do capitalismo que carrega
consigo a questdo social. Para enfrentd-la, nesse novo contexto, foram
reorganizadas as linhas de acdo e financiamento, propostas novas agendas e
prioridades, além da organizacdo de estudos e pesquisas em ambito mundial,
acerca do tema. Isso se fez pela atuacdo das agéncias internacionais vinculadas a
ONU, entre elas: UNICEF, UNESCO, PNUD, CEPAL e, em especial, pelo Banco
Mundial, que passa a tratar da questéo da pobreza.

Fonseca (1998; 2001) mostra que a partir da década de 1970, na gestao de Robert
MacNamara®®, o Banco Mundial passou a ter uma atuacdo mais politica, no
acompanhamento e monitoramento da implantacdo dos programas de ajuste
estrutural, requisito para a implantacdo do globalismo econdémico e comercial

(FONSECA, 2001). Realizou-se uma profunda reestruturacdo administrativa e o

% Robert S. MacNamara foi secretario de defesa dos Estados Unidos entre 1961 e 1968, cargo que
deixou para assumir a presidéncia do Banco Mundial. A mudanca na orientacdo estratégica de
atuacdo, ocorrida durante sua gestao no Banco, deve-se a nova conjuntura apés a década de 1970
€ a uma nova tatica da politica externa norte-americana diante da crise do capitalismo e do
aumento das tensfes sociais nos paises periféricos. A preferéncia por agdes indiretas, por meio
dos organismos internacionais, bem como a mudan¢a no campo de atuacdo, em que a educacdo
passa a ser prioridade, fez parte das mudancas nas relac6es dos paises ricos com 0s paises
pobres (LEHER, 1999). A guinada para o lado politico-social foi determinante para que o Banco
suplantasse o prestigio de outras agéncias internacionais como articulador politico (FONSECA,
2001).
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financiamento para projetos sociais passou a ser prioridade “enquanto medida
compensatoria para ‘proteger os pobres’ contra as pressdes do ajuste, ou seja, para
aliviar as possiveis tensdes decorrentes da contencéo de despesas publicas na area
social” (FONSECA, 1998, p.13).

AS AGENCIAS MULTILATERAIS

A Organizagdo das NagBes Unidas — ONU — foi concebida pelos paises vencedores da Il Guerra
Mundial como uma instituicdo com o objetivo de resolver disputas internacionais, manter a paz e
evitar conflitos bélicos entre os paises. Além disso, busca fomentar a amizade e as boas
relagBes entre as nagles, defender a cooperagdo como solugdo dos problemas internacionais e
o desenvolvimento dos direitos humanos e das liberdades da populacdo mundial. Sua criacéo
ocorreu em 1945 e atualmente é integrada por 191 Estados. O sistema das Nagfes Unidas conta
com numerosas agéncias e organizagdes que trabalham as vezes de forma coordenada e outras
de forma independente. Entre elas destacamos:

UNICEF - Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia — foi fundada em 1946 e tem como objetivo
promover o bem-estar da crianca e do adolescente, com base em sua necessidade, sem
discriminacéo de raga, credo, nacionalidade, condi¢do social ou opinido politica. Seu orgamento
provém inteiramente de contribuicbes voluntdrias dos governos, de organismos
intergovernamentais e de individuos, da venda de cartdes e produtos e de campanhas
promovidas pelos meios de comunicacao.

UNESCO - Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura — foi
fundada em 1945. Esta agéncia se declara como um laboratério de idéias e como uma agéncia
de padronizacdo para formar acordos universais nos assuntos eéticos emergentes. A
Organizacdo também serve como uma agéncia do conhecimento — para disseminar e
compartilhar informagédo e conhecimento.Para ela a educacéo, a ciéncia e a cultura sdo os meios
para se conseguir atingir um objetivo bem mais ambicioso: construir paz nas mentes dos
homens.

PNUD - Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento — tem como objetivo central o
combate & pobreza. Com uma rede de especialistas em desenvolvimento, o0 PNUD procura
contribuir com a implantagédo de politicas publicas e com o desenvolvimento local integrado, a
prevencao de crises e a recuperacao de paises devastados, a utilizacdo sustentavel da energia e
do meio ambiente, a disseminacdo da tecnologia da informacdo e comunicacdo em prol da
incluséo digital, e a luta contra o HIV/AIDS. Em todas as suas a¢fes, o PNUD busca promover
os direitos humanos e a construcédo coletiva de solugdes em prol do desenvolvimento humano
sustentavel.

CEPAL - Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe — foi criada em 1948, para
contribuir com o desenvolvimento econémico e social da América Latina, coordenar as acdes
para sua promoc¢éo e reforcar as relagbes econdmicas dos paises entre si e com as demais
nagbes do mundo. Na década de 1990, a CEPAL procurou contribuir com as discussfes acerca
das relagdes entre desenvolvimento e educacdo com a publicagdo de documentos como
Transformacion productiva com equidad (1990), Educacion y conocimiento (1992) e Equidad,
desarrollo y ciudadania (2000).

BANCO MUNDIAL — Concebido em 1944, em Bretton Woods, o Banco Mundial inicialmente
ajudou a reconstruir a Europa apés a Segunda Guerra Mundial, mas atualmente a principal meta
do trabalho do Banco Mundial é a reducao da pobreza no mundo em desenvolvimento.O Grupo
do Banco Mundial é constituido por cinco instituicdes estreitamente relacionadas e sob uma
Unica presidéncia: BIRD — Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento; AID —
A Associacdo Internacional de Desenvolvimento; IFC — Corporacdo Financeira Internacional;
AMGI — Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos; CIADI — Centro Internacional para
Arbitragem de Disputas sobre Investimentos.

Fonte: <http://www.unesco.org.br>; <http://www.unicef.org.br>; <http://www.pnud.org.br>; <http://www.eclac.org>;
<http://www.bancomundial.org.br>. Todos os acessos em: 5 jul. 2007.
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A atuacdo do Banco Mundial guarda, portanto, intima relacdo com a questdo da
governabilidade e da seguranca, ja que a pobreza gera um clima desfavoravel aos
negoécios e que a exclusdo social ndo para de crescer, mostrando que “as
contradicdes da crise estrutural do capitalismo ja ndo permitem atuac6es discretas”
(LEHER, 1999, p.19). A preocupacdo com a questdo da pobreza levou o Banco
Mundial a intensificar os investimentos no setor social durante as décadas de 1980 e
1990. O financiamento de projetos sociais adquiriu importancia como preocupacao
dos resultados das politicas desenvolvidas e de novos regramentos e
condicionalidades pelos paises ricos no ajuste estrutural, gerador de tensfes sociais

decorrentes do agravamento da situagao social.

O combate a pobreza, na visdo do Banco Mundial, ocorreria pela transferéncia da
responsabilidade do ambito do Estado para os préoprios individuos. Assim, a reducao
da pobreza dependeria da capacidade dos pobres em aumentar sua renda e sua
produtividade. Para atingir tal objetivo, a melhoria dos servi¢cos de saude, educacao
e nutricdo destinados aos mais pobres foi considerada requisito essencial para tal
finalidade. Resulta dai a importancia e a inclusdo das areas sociais nos projetos de
crédito do Banco (FONSECA, 1998).

A estratégia de aumentar a produtividade dos pobres partia das premissas da Teoria
do Capital Humano, da década de 1960, elaborada por Theodoro Schultz?’. Ao
reafirmar a necessidade de potencializar a principal riqueza dos pobres, isto €, o
trabalho, como forma de combater a pobreza, o Banco Mundial reafirmou sua
decisdo de trabalhar pela educacéo “[...] enfrentando trés desafios principais:
melhorar o acesso a aprendizagem, melhorar a eficiéncia dos sistemas de educacéo
e treinamento e mobilizar recursos para tais fins” (CORAGGIO, 2000, p.58). A

educacdo, portanto, seria 0 meio de garantir a aquisicdo de requisitos essenciais

2T «p Teoria do Capital Humano apresenta-se sob duas perspectivas articuladas. Na primeira, a
melhor capacitacéo do trabalhador aparece como fator de aumento de produtividade. A qualidade
da méo-de-obra obtida gracas a formacédo escolar potencializaria a capacidade de trabalho e de
producdo. Os acréscimos marginais de formacdo proporcionariam acréscimos marginais
superiores de capacidade produtiva, o que permitiria maiores ganhos para as empresas e,
também, para os trabalhadores. Na segunda perspectiva, a Teoria do Capital Humano destaca as
estratégias individuais com relacdo a meios e fins. Cada trabalhador aplicaria um calculo custo-
beneficio no que diz respeito a constituicdo de seu ‘capital pessoal’, avaliando se o investimento e
o esforco empregados na formagéo seriam compensados em termos de melhor remuneragéo pelo
mercado no futuro” (CATTANI, 2002, p.51).
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para a sobrevivéncia econdmica dos individuos, além de desenvolver a capacidade
de se adaptar as mudancas, as novas maneiras de se produzir e de se tomar

decisoes.

A concessdo de empréstimos pelo Banco Mundial, a partir da década de 1980,
vinculou-se a condicionalidades politicas impostas aos paises nas negociacdes dos
acordos de créditos, “[...] que incluem a participacdo do Banco na definicdo da
politica de longo prazo para os setores financiados [...]" (FONSECA, 1998, p.14),
permitindo a influéncia nas agendas e politicas setoriais dos paises?®.

No contexto das politicas de ajuste dos anos 1990, o ponto central da politica do
Banco Mundial era a reducdo do papel do Estado no financiamento da educacéo,
bem como a diminui¢cdo dos custos do ensino. Nesse sentido, os empréstimos foram
destinados a um conjunto de insumos, como livros, bibliotecas e equipamentos, em
detrimento da formacéo e das questdes salariais dos trabalhadores da educacéao.
Fizeram parte dessa perspectiva, 0 aumento do nimero de alunos por sala de aula,
bem como o incentivo a utilizacdo de estruturas flexiveis e inovadoras de ensino,
notadamente a educacdo a distancia, como formas de baratear o ensino, além de
mudancas no ensino superior que apontassem para o fim de sua gratuidade e para a

ampliacdo da atuacao da iniciativa privada (FONSECA, 1998).

Duas outras estratégias na conducdo das politicas educacionais sao fundamentais
para o Banco Mundial. Uma delas é a descentralizacdo das acbBes e do
financiamento com o intuito de ampliar a participacdo da comunidade no processo
educacional, inclusive como forma de compartilhar e dividir despesas escolares,
contribuindo para a diminuicdo dos gastos publicos com a educacdo. A outra
estratégia é a da focalizacdo dos gastos na educacao primaria ou educacao basica,

tendo em vista a escassez dos recursos disponiveis.

A ampliacdo do didlogo politico com os paises pobres no intento de criar um
consenso sobre a educacdo como estratégia de combate a pobreza no mundo,
levou as organizagcdes multilaterais, especialmente Banco Mundial, UNESCO,

8 «A divida levou a um forte crescimento da dominacdo econdmica e politica dos paises capitalistas
centrais sobre os da periferia” (CHESNAIS, 2005, p.40)
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UNICEF e PNUD, durante a década de 1990, a promoverem conferéncias
internacionais para tratar do tema. Destacam-se a Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos® (1990), em Jomtien, na Tailandia; a Conferéncia de Nova Dehli*®
(1993), na india; a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais®,
em Salamanca (1994), na Espanha; e a V Conferéncia Internacional sobre
Educacdo de Adultos (1997), em Hamburgo, na Alemanha. Em todas essas
conferéncias foram produzidos documentos, compromissos e protocolos oficiais, nos
guais os paises participantes se comprometiam a tornar a educacédo uma prioridade

e a formular planos para orientar as politicas governamentais.

A Conferéncia Mundial de Educacao para Todos pode ser considerada a grande
referéncia para a formulacdo das politicas educacionais na década de 1990. Ao
realcar o direito de todos a educacédo, a declaracao final da Conferéncia destaca a
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, no dominio de seus
instrumentos e conteddos basicos, como requisito para a sobrevivéncia,
desenvolvimento de potencialidades e participacdo social e cultural dos individuos
no mundo atual. Em seu texto, chama atencédo também para a Educacdo de Jovens
e Adultos, ressaltando a importancia dos programas de alfabetizacéo, de educacao
profissional e programas de educagéo formal e ndo-formal (BRASIL, 1993).

Além da promocao das conferéncias sobre educacéo, a atuacdo do Banco Mundial
na area da educacdao se fez notar pela producdo de diversos documentos, dentre 0s
quais se destaca o documento Prioridades y Estratégias para la Educacion, de 1995.
Nele, o Banco Mundial reafirma a importancia da educacédo como requisito para a
insercdo na sociedade atual, marcada pela tecnologia e pela informac¢do, como a

chave para o desenvolvimento econdémico.

2 A grandiosidade do evento evidenciou-se pela participacdo de representantes de 155 nacdes e 150
entidades ndo-governamentais (FONSECA, 1998).

% Apés a Conferéncia de Jomtien, os nove paises em desenvolvimento mais populosos — Indonésia,
China, Bangladesch, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistdo e india - voltaram a se reunir em
Nova Dehli, onde reafirmaram, por meio de uma declaracdo, 0s compromissos e metas assumidos
na conferéncia de 1990 (UNESCO, 2007).

%1 A Conferéncia Mundial sobre as Necessidades Educativas Especiais contou com a presenca de
representantes de noventa e dois paises e vinte e cinco organizacfes internacionais que, ao final,
aprovaram a Declaragdo de Salamanca, acerca das necessidades, desafios e metas a serem
alcancadas no atendimento a pessoas com deficiéncia (UNESCO, 2007).
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O referido documento marca a importancia da educacéo, especialmente a educacao
basica, para o crescimento econémico e para a preparacdo de mao-de-obra, em que
“[...] a educacdo deve estar concebida para satisfazer a crescente demanda por
parte das economias de trabalhadores adaptaveis, capazes de adquirir facilmente
novos conhecimentos® [..]” (BANCO MUNDIAL, 1995, p.7). Afirma, ainda, a
capacidade da educacdo em influenciar o ambiente familiar, em especial na
educacdo feminina, diminuindo as taxas de natalidade e mortalidade materno-
infantil, denotando a preocupacédo com a questao demogréafica e do meio ambiente,
preocupacdes essas sempre presentes nas agendas dos organismos multilaterais.

O documento indica, também, as estratégias a serem adotadas para que a
educacao possa produzir os efeitos desejados: dar prioridade a educacao; atencao
aos resultados a fim de racionalizar os recursos; focalizacdo na educacgdo basica,
maior atencdo a equidade; maior participacdo familiar e da comunidade; e mais
autonomia das instituicbes (BANCO MUNDIAL, 1995). Vale lembrar que na
conjuntura de ajustes estruturais neoliberais e da dependéncia de recursos externos,
inclusive diretamente emprestados pelo Banco Mundial para projetos de educacéao, o
referido documento tem mais que o sentido de recomendacdes. Sdo acatadas como
determinacdes a serem aplicadas, pelos paises endividados, na formulacdo de suas
politicas educacionais.

Por seu carater de 6rgédo financiador, pelos documentos produzidos e pelo nimero
de trabalhos cientificos que a ele se dedicaram, a atuacdo do Banco Mundial acabou
por ter maior visibilidade. Entretanto, a atuacdo de outras agéncias exerce
importante papel no debate educacional, em particular a UNESCO, atuando na
criacdo de novas agendas, na difusdo de principios e na construcdo e adesédo dos

paises as propostas difundidas pelas agéncias e suas “recomendacdes”.

Na publicagdo, A UNESCO no Brasil (UNESCO, 2004), a agéncia reafirma o
combate a pobreza como sua estratégia principal, bem como a importancia da

educacdo para essa finalidade. Define-se também como “[...] um laboratério de

82 “[...] la educacion debe estar concebida para satisfacer la creciente demanda por parte de las

economias de trabajadores adaptables, capaces de adquirir facilmente nuevos conocimentos [...]”
(BANCO MUNDIAL, 1995, p.7).
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idéias e uma instituicdo que fixa padrdes, para tecer consensos universais sobre
temas éticos emergentes” (UNESCO, 2004, p.33). Nesse sentido, o tema da
educacdo estad presente, seja pela recorrente cobranca aos paises pobres da
necessidade do combate ao analfabetismo entre os adultos, seja pela producao de
relatérios e estudos, além da co-participacdo e promocao nas diversas conferéncias

sobre educacéo, ja elencadas neste texto, realizadas na década de 1990.

Entre esses estudos e trabalhos destaca-se o Relatério Delors — Educacéo: um
tesouro a descobrir, que aponta quatro pilares para o conhecimento, no século XXI:

[...] aprender a conhecer: levar o aluno a dominar os instrumentos
para o conhecimento, em vez de adquirir um repertorio de saberes
codificados; - aprender a fazer: preparar o aluno para colocar em
pratica os conhecimentos e adaptar a educacao ao trabalho futuro;
- aprender a viver juntos: construir um contexto igualitario para os
alunos perseguirem projetos comuns, em vez de apenas propiciar a
comunicacao entre membros de grupos diferentes: - aprender a ser:
desenvolver integralmente a pessoa do aluno: inteligéncia,
sensibilidade, sentido estético, responsabilidade e espiritualidade
(UNESCO, 2004, p.38).

Os diversos discursos e praticas assumidas como indicativas pelas agéncias
multilaterais para as politicas educacionais dos paises pobres tém como principio
orientador a equidade social. Busca-se, por meio desta, restringir a idéia de
igualdade, de universalizacédo de direitos e, conseqientemente, no envolvimento e
gasto de recursos financeiros para as politicas sociais. Se a educacao é fundamental
para o desenvolvimento econdmico e para o combate a pobreza, isso ndo deve ser
tomado no sentido igualitario e universal. Deve-se apenas dar um pouco para todos,
sem aumentar os gastos sociais, sem realizar sua universalizacao para todos e em
todos os niveis. No entender de Oliveira (2000, p.111), a equidade social é a “[...]
possibilidade de oferecer um minimo de dignidade aos pobres em todo o mundo,
envolvendo melhores condi¢des de salde, educacéo e trabalho”. E uma divisdo da
pobreza, pois que “[...] no lugar da igualdade de direitos oferecem a equidade social,
entendida como a capacidade de estender para todos o0 que se gastava s6 com
alguns” (OLIVEIRA, 2001a, p.75).

Assim, educacgédo com equidade, pregada pelas agéncias internacionais, restringe-se

a oferecer o minimo de instrucéo indispensavel as populacdes para sua insercéo no
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sistema produtivo, mais ou menos aptas as novas exigéncias do mercado. Além
disso, revela que a propalada importancia e prioridade dada a educacdo nos
documentos oficiais das agéncias e nas conferéncias de educacao, subordinam-se
aos interesses econémicos e financeiros, expressos nas politicas de ajuste estrutural

da década de 1990, como ocorrido no Brasil.

AV Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos — V CONFINTEA - realizada
em 1997, foi promovida pela UNESCO e contou com a participacdo de
representantes de 135 paises, de ativa e intensa participacdo de inumeros
organismos internacionais e organizagdes nao-governamentais, que subscreveram
uma declaracdo e uma agenda de compromissos. Como preparacdo para a
participacao brasileira no encontro, foram realizadas diversas conferéncias regionais
e um Seminario Nacional de Educacao de Jovens e Adultos, em setembro de 1996,
na cidade de Natal*® (DI PIERRO, 2000).

A Declaracado de Hamburgo, documento formulado na V CONFINTEA, expressou um
conceito amplo de educacédo de adultos, que ultrapassa 0s processos escolares,
abrangendo também a educacdo informal, com a valorizacdo de conhecimentos
prévios e experiéncias culturais diferenciadas, adquiridos na vivéncia de mundo. A
alfabetizacéo é tida como um direito basico, além de enfatizar a educagédo para a
cidadania e a participacao nas questdes da saude, do meio ambiente sustentavel, da
integracdo da mulher, do idoso e das pessoas com deficiéncias, da promoc¢ao da
cultura da paz, do respeito aos direitos humanos e a diversidade cultural e do
acesso as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo. Na declaracéo, o
desenvolvimento centrado no ser humano e a participacdo social levardo ao

desenvolvimento justo e sustentavel.

A efetiva participagdo de homens e mulheres em cada esfera da vida
€ requisito fundamental para a humanidade sobreviver e enfrentar os
desafios do futuro. A educacdo de adultos, dentro desse contexto,
torna-se mais que um direito: é a chave para o século XXI; é tanto

% Os encontros regionais permitiram uma rearticulacdo daqueles que trabalhavam com a EJA.
Liderancas sociais e pesquisadores exigiam uma participacdo mais ativa do governo federal nas
politicas publicas para o setor. O seminario de Natal, entretanto, foi utilizado para o langamento do
Programa Alfabetizacdo Solidaria, marcando a posicdo e evidenciando a politica para a EJA
concretizada pelo governo federal (DI PIERRO, 2000).
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consequéncia do exercicio da cidadania, como condicdo para uma
plena participacéo na sociedade (BRASIL, 1998, p.89).

Outra idéia importante que aparece na Declaracdo € a de educacdo ao longo da
vida, como requisito necessario para a sobrevivéncia e para a participacdo dos
individuos na sociedade. Tal realizacdo, entretanto, ndo deve ser tarefa apenas do

Estado, mas de toda sociedade.

Em sociedades baseadas no conhecimento, que estdo surgindo em
todo o mundo, a educacdo de adultos e a educacéo continuada tém
se tornado uma necessidade, tanto nas comunidades como nos
locais de trabalho. As novas demandas da sociedade e as
expectativas de crescimento profissional requerem, durante toda a
vida do individuo, uma constante atualizacdo de seus conhecimentos
e de suas habilidades (BRASIL, 1998, p.91).

A Agenda para o Futuro constituiu-se de dez temas, em que se destacam o0s
compromissos de desenvolver a participa¢cdo comunitaria, a luta contra o preconceito
e contra a discriminacdo como formas de ampliar a democracia, a melhoria das
condicdes e qualidade da oferta de EJA e acesso a alfabetizacdo e a educacao
basica, a promocdo ao mundo do trabalho, acesso as novas tecnologias e respeito
aos diferentes grupos sociais** (BRASIL, 1998).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, realizou-se no Brasil uma ampla
reforma educacional, que abrangeu um leque de acdes no sentido de reformular a
legislacéo, as diretrizes curriculares, o planejamento, as acdes governamentais, 0s
programas de financiamento e de formagao de professores, 0s processos de gestao
e a politica de avaliagdo, como também “[...] envolveu e comprometeu intelectuais
em comissdes de especialistas, analises de parametros curriculares, elaboracédo de
referenciais e pareceres” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p.87).

* Em outubro de 1998, na cidade de Curitiba, realizou-se um encontro para avaliar a implementacéo
dos compromissos da V CONFINTEA. Tal evento serviu, também, para a disseminacao,
articulacao e constituicdo de foruns regionais e estaduais de EJA e para promogédo do | Encontro
Nacional de Educacédo de Jovens e Adultos, realizado na cidade do Rio de Janeiro, em setembro
de 1999. Os foruns de Educacdo de Jovens e Adultos funcionam como espacos publicos de
acompanhamento e controle social das politicas publicas para a modalidade. Constituem-se de
organismos governamentais e ndo-governamentais e dedicam-se as atividades de informagcéo,
formacao, mobilizacdo e intervencao (DI PIERRO, 2000; 2005).
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A justificativa dos propositores da reforma assentou-se sobre um diagndstico de
crise incluindo estatisticas de fracasso escolar, analfabetismo funcional e
comparacdes com dados internacionais. Esse cenario educacional foi apresentado
com a afirmacao de que néo faltavam recursos para a educacédo, mas eficiéncia na
gestao e a necessidade da reforma como equivalente a progresso social. Juntou-se,
entdo, aos discursos das agéncias internacionais e seus textos, dando-lhes ar de
autoridade e assim, estava pronto o caminho para a implementacéo de programas e

reformulacées na educacao brasileira®.

Em sua realizagdo, a reforma educacional revelou uma enorme distancia entre o
discurso e o efetivamente realizado: alegava preocupacdo com a qualidade, mas
elevou o numero de alunos por professor; reclamava novas competéncias e
qualificacdes dos professores, mas seus salarios continuaram indignos, além de
precarizar sua formagao inicial; enaltecia a competitividade, mas retirava recursos
para a pesquisa e para as universidades do orcamento da Unido, num processo
paradoxal e de publicidade enganosa (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000).

A reforma educacional expressou-se também pela reformulacdo dos marcos legais,
diretrizes pedagdgicas e normatizacdes dos diversos niveis e modalidades da
educacéo: Plano Decenal da Educacgéo, em 1993; implantacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, Lei 9394/96; as discussodes sobre o Plano Nacional de
Educacado, que veio a ser aprovado em 2001, com a Lei 10.172/2001; e novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, Médio e Educacao de
Jovens e Adultos, além dos ja citados Parametros Curriculares Nacionais do Ensino
Fundamental e Médio.

Além desses marcos, a criagcdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacao do Magistério (FUNDEF), Lei 9424/96, reveste-se

% Com o propésito de garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na escola, o governo brasileiro
adotou uma série de medidas e programas tais como o Acorda Brasil! Ta na Hora da Escola, o
Programa Nacional do Livro Didatico, a Aceleracéo de Aprendizagem e Correcao de Fluxo, o Bolsa
Escola, Dinheiro Direto na Escola, TV Escola, a Semana da Familia na Escola, os Parametros
Curriculares Nacionais e 0 Alfabetizacdo Solidaria, além da separacdo formal entre o ensino médio
e 0 ensino técnico, a reforma universitaria, as alteragcdes nos cursos de pedagogia e de formacao
de professores e o incentivo a participacdo de empresas e organizacdes ndo-governamentais na
area da educacao (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000).
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de peculiar importancia, pois foi 0 mecanismo utilizado pelo governo federal para
induzir e concretizar os processos de descentralizacdo das acdes e dos recursos da
educacdo, bem como a focalizacdo no Ensino Fundamental de criancas e
adolescentes (DI PIERRO, 2001). Excluiu-se das fontes de financiamento obrigatorio
o Ensino Médio, a Educacédo de Jovens e Adultos e a Educacao Infantil. No caso
especifico da EJA, essa politica reduziu ainda mais os poucos recursos disponiveis
e ampliou a atuacdo das organizacdes nao-governamentais no que se refere ao
atendimento dessa populacdo, exemplificado no Programa Alfabetizacdo Solidaria,
gue passou a responder pelo programa federal de alfabetizacdo de adultos durante

o governo de Fernando Henrique Cardoso.

Outro aspecto a ser ressaltado € a importancia dada a questdo da avaliacdo na
reforma educacional. Seguindo as orientacdes das agéncias internacionais, criou-se
programas sistematicos de avaliacdo para, por meio deles, monitorar a qualidade e
efetividade das reformas empreendidas. Foram implantados, na década de 1990, o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB)* e o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM)*. Em meio ao discurso da autonomia e da flexibilidade, os
sistemas de avaliacdo acabaram por garantir ao Ministério da Educacdo um
instrumento coercitivo e constrangedor para o estabelecimento de contetdos
curriculares e padrbes de aprendizagem pela cobranca nas avaliacdes (ALTMANN,
2002).

% O sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) é realizado desde 1990. As
avaliacbes do Saeb produzem informagbes a respeito da realidade educacional brasileira e,
especificamente, por regides, redes de ensino publica e privada nos estados e no Distrito Federal,
por meio de exame bienal de proficiéncia, em Matematica e em Lingua Portuguesa (leitura),
aplicado em amostra de alunos de 42 e 82 séries do ensino fundamental e da 32 série do ensino
médio. Além de coletar dados sobre a qualidade da educacdo no Pais, procura conhecer as
condicdes internas e externas que interferem no processo de ensino e aprendizagem, por meio da
aplicacéo de questionarios de contexto respondidos por alunos, professores e diretores, e por meio
da coleta de informagdes sobre as condig¢des fisicas da escola e dos recursos de que ela dispde.
Em 2005, a Portaria Ministerial n.931 alterou o nome do histérico exame para Avaliagdo Nacional
da Educacdo Basica (Aneb) (Informagdes disponiveis no site: <http://www.inep.gov.br>. Acesso
em: 5 jul. 2007).

% 0 ENEM é um exame individual, de carater voluntario, oferecido anualmente aos estudantes que

estdo concluindo ou que ja concluiram o ensino médio em anos anteriores. Seu objetivo principal é
possibilitar uma referéncia para auto-avaliacdo, a partir das competéncias e habilidades que
estruturam o Exame (Informagdes disponiveis no site: <http://www.inep.gov.br>. Acesso em: 5 jul.
2007).
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Em andlise critica das reformas educacionais empreendidas pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso, Frigoto e Ciavatta (2003) afirmam que o projeto
educativo implementado no periodo esteve articulado com as demandas do capital e
do mercado, necessario a reestruturacdo produtiva e as mudancas organizacionais
da nova divisédo internacional do trabalho. As reformas acabaram por pautar-se na
l6gica empresarial, tanto no &ambito organizacional como no pensamento

pedagdgico, que levaram a um desmantelamento do sistema publico de ensino.

A dimensdo mais profunda e de consequéncias mais graves situa-se
no fato de que o governo Fernando H. Cardoso, por intermédio do
Ministério da Educacdo, adotou o0 pensamento pedagogico
empresarial e as diretrizes dos organismos e das agéncias
internacionais e regionais, dominantemente a servico desse
pensamento como diretriz e concepcdo educacional do estado.
Trata-se de uma perspectiva pedagoégica individualista, dualista e
fragmentaria coerente com o ideario da desregulamentacéo,
flexibilizagéo e privatizagdo e com o desmonte dos direitos sociais
ordenados por uma perspectiva de compromisso social coletivo. Ndo
€ casual que a ideologia das competéncias e da empregabilidade
esteja no centro dos parametros e das diretrizes educacionais e dos
mecanismos de avaliacdo (FRIGOTO; CIAVATTA, 2003, p.108).

Di Pierro (2001) explicita que a racionalizacdo dos gastos publicos e a sua
redistribuicdo entre os niveis de ensino estiveram entre os fins perseguidos pela
reforma educacional. Para atingir esses objetivos, a reforma da educacéo foi
implementada seguindo as diretrizes comuns as demais politicas publicas para a

area social, ou seja:

Descentralizacdo da gestdo e do financiamento; focalizacdo dos
programas e populacbes beneficiarias; privatizacdo seletiva dos
servicos; e desregulamentacdo, que, nesse ambito, implica a
supressao ou flexibilizacdo dos direitos legais e a permissdo de
ingresso do setor privado em ambitos antes monopolizados pelo
Estado (DI PIERRO, 2001, p.323).

No mesmo trabalho, Di Pierro (2001) chama a atencéo para outra diretriz da reforma
educacional que foi a privatizagdo. Para ela, essa diretriz ndo aconteceu de forma
direta, mas pela “[...] constituicio de um mercado de consumo de servigos
educacionais privados” (DI PIERRO, 2001, p.326), que se formou a partir do

aumento das exigéncias sociais por conhecimentos e pela elevacdo dos requisitos
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de escolaridade ou cursos profissionais e complementares como exigéncia para o

ingresso e permanéncia no mercado de trabalho.

Na Educacéo de Jovens e Adultos, o processo de privatizacdo se manifestou com o
aumento da atuacdo de grupos sociais privados no atendimento a essa populacéo
por meio de praticas de parcerias®®. O aumento de tais parcerias resulta do
afastamento do Estado na oferta deste servi¢o a jovens e adultos. O repasse para a
sociedade, como se responsabilidade sua fosse, do atendimento da EJA gerou a
multiplicacdo de provedores ndo-governamentais e foi feito de forma intencional pela

administracao federal.

A disseminacdo de provedores e de praticas de parcerias nada tem
de ‘natural’, mas resulta da redefinicAo do papel do Estado no
financiamento e provisdo de servicos sociais basicos, que deixou
abertas lacunas, progressivamente ocupadas por agentes sociais
diversos (DI PIERRO, 2001, p.327).

Dois grupos distintos destacam-se nessa atuagcdo nao-governamental na EJA. O
primeiro, ligado a esfera produtiva, representado pelo empresariado e pelas
fundacBes educacionais ligadas a grupos empresarias e também pelos sindicatos,
federacbes e centrais sindicais. O segundo grupo redne as organizacdes nao-
governamentais sem fins lucrativos, que assumindo um carater filantrépico, prestam
0s servi¢cos educacionais que antes eram realizados pelo Estado, recorrendo, quase
sempre, ao financiamento publico por meio de convénios (DI PIERRO, 2001).

Nesse segundo grupo, destaca-se a atuacdo da organizacdo nao-governamental
Acado Educativa, que por solicitacdo de MEC, elaborou a Proposta Curricular para o
1° Segmento para Educacao de Jovens e Adultos, o programa Parametros em Acgao
e a colecdo didatica Viver e Aprender, estruturadas em torno dessa proposta
curricular (DI PIERRO; GRACIANO, 2003). A referida colecdo didatica foi, ainda,

% “A nocdo de parceria passou a ser utilizada para definir tanto a relacdo contratual entre governos
estaduais e fundacbes privadas que produzem programas de educacdo pela TV, quanto para
designar convénios mantidos por governos municipais ou estaduais com organizacfes
comunitarias para o desenvolvimento de movimentos de alfabetizacéo de jovens e adultos” (DI
PIERRO, 2001, p.327). No Parana, o governo do estado realizou diversos convénios com
organizagfes ndo-governamentais que atuaram na alfabetizac@o e atendimento de 12 a 42 séries,
como veremos adiante.
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adotada e distribuida para os alunos da rede estadual, matriculados nos CEEBJAs

do Parana.

Ao aprofundar as reflexdes sobre o papel dessa modalidade de educacdo no
processo das reformas educacionais, de cunho neoliberal, Machado (s.d, p.6),
mostra que a EJA ocupou um espago nas praticas e discursos neoliberais de
restricdo de sua atuacao em projetos que visassem exclusivamente as condi¢des do
mercado, da qualificacdo e da nova configuracdo produtiva, cujos objetivos seriam
“[...] os de qualificar e requalificar méo-de-obra para atender as exigéncias do
mercado capitalista”.

Entendemos que durante a segunda metade da década de 1990, a Educacado de
Jovens e Adultos ocupou um lugar marginal e secundario na politica educacional,
alijada do principal mecanismo de financiamento da educacdo — o FUNDEF — e foi
carreado, para a esfera da filantropia e do assistencialismo, o enfrentamento da
guestédo do analfabetismo como ocorreu no Programa Alfabetizacdo Solidaria.

3.4 AS POLITICAS EDUCACIONAIS IMPLEMENTADAS NO PARANA NO
PERIODO 1995-2002

O contexto da década de 1990 produziu um ambiente favoravel a aplicacdo de
politicas liberalizantes em todos os niveis. Simultaneamente ao governo Fernando
Henrique Cardoso, o Parana foi governado por Jaime Lerner de 1995 a 2002, que
operacionalizou a implementacdo de politicas sintonizadas com as reformas
neoliberais, em especial na area da educacdo. Tamanha foi a convergéncia entre
as politicas educacionais paranaenses e 0 conjunto de politicas implantadas pelo
Ministério da Educacdo, que o Parana foi identificado como “[...] um grande
laboratério dessas politicas, e a implementacao antecipada de programas e projetos

¥ Jaime Lerner despontou no cenario politico paranaense a partir de 1971 como prefeito indicado
pelo governador para a capital do estado, tendo sido até entéo técnico do Instituto de Planejamento
e Pesquisa Urbana de Curitiba (IPPUC). A formacdo do “lernismo” ou do “grupo Jaime Lerner”
expressa uma concepcdo de gestdo do estado caracterizado pelo desenraizamento politico, pela
énfase do técnico sobre o politico, pelo privatismo, pela internacionalizagéo, pelo paranismo e pela
espetacularizacao (TAVARES, 2004).
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em relacdo a outros estados, ou mesmo em nivel nacional, reforca essa idéia”
(NOGUEIRA; FIGUEIREDO; BORGES, 2003, p.99).

Durante os dois mandatos de Lerner, estiveram a frente da Secretaria de Estado da
Educacdo (SEED), Ramiro Wahrhaftig (1995 a 1998), Alcione Saliba (1999 a
setembro de 2002) e Sueli Seixas (setembro a dezembro de 2002). Em 1995, a
SEED publicou um documento intitulado Plano de Acdo da Secretaria de Estado da
Educacdo — Gestdo 1995-1998 (PARANA, 1995b), que acabou por estender-se
também para a segunda gestdo, em que anunciava 0s seguintes principios

orientadores da gestédo do sistema educacional:

1. Toda escola paranaense deve ser um centro de exceléncia; 2. A escola é promotora e
gestora de suas metas no caminho da exceléncia; 3. As parcerias com a comunidade
fortalecem o alcance das metas de exceléncia; 4. O fortalecimento da gestdo
descentralizada da SEED/PR constitui apoio ao desenvolvimento da competéncia do
sistema; 5. O envolvimento da comunidade externa e interna a escola é fator essencial para
a avaliacdo com éxito; 6. A valorizacdo do profissional da educacdo é alcangada pela
construcdo da identidade profissional, mediante desenvolvimento da competéncia; 7. A
sistematizacdo e o acesso as informacdes constituem base para a efetividade do processo
decisorio e de inovacbes educacionais; 8. A flexibilizacdo de mecanismos do sistema
garante o atendimento as peculiaridades das diversas modalidades de educacdo e as
caracteristicas diversificadas dos alunos.

Fonte: Plano de Acao da Secretaria de Estado da Educacao — Gestdo 1995-1998.

O documento elencou, ainda, os trés focos de atencédo prioritarios para o sistema,
denominado de Plano ABC:

Aluno permanecendo com éxito na escola, vivenciando novas e significativas oportunidades
educacionais;

Bons professores desenvolvendo suas competéncias nos ambitos profissional, pessoal e
cultural, com sistematizagéo e continuidade;

Comunidade participando efetivamente nas decisdes junto ao sistema para alcance dos
objetivos educacionais

Fonte: Plano de Acao da Secretaria de Estado da Educacao — Gestdo 1995-1998.

Em cada um dos eixos, foram estabelecidas acfes prioritarias. Entre as acdes do
primeiro eixo destacamos a correcao de fluxo escolar, escolarizacdo de jovens e
adultos com modalidades ndo convencionais, melhoria do curriculo e distribuicdo de
materiais pedagdgicos e equipamentos as escolas. No segundo eixo, salientava a
recuperacdo gradativa dos salarios, concurso publico para ingresso de professores,

capacitacdo por meio das Instituicbes de Ensino Superior, a distancia e por meio de




-91-

semindarios de imersdo e pagamento de bolsas-auxilio pelo desenvolvimento de
projetos ligados as prioridades educacionais. No terceiro eixo, destaca-se a criagao
de entidades sem fins lucrativos para integracdo da comunidade escolar junto ao
sistema educacional, articulacdo com o sistema produtivo para o desenvolvimento
do Ensino Médio de natureza profissionalizante e divulgacdo periddica dos
resultados do sistema educacional (PARANA, 1995D).

Os dois grandes programas educacionais desenvolvidos durante o governo Lerner
foram o Programa Qualidade no Ensino Publico no Parana (PQE)* e o Programa de
Expansdo, Melhoria e Inovacdo do Ensino Médio (PROEM)*. Em relacdo ao PQE,
destacamos a aplicagdo dos recursos na capacitacdo dos professores,
especialmente por meio da contratacdo de empresas e consultores, realizados no
Centro de Capacitacdo de Faxinal do Céu, a implementacdo do Programa AVA —
Avaliacdo do Rendimento Escolar*’, o Programa de Adequacdo Idade-Série®,
também conhecido como Correcdo de Fluxo, o Projeto de Estudos Complementares

0 PQE ja vinha sendo negociado desde 1992, no primeiro governo Roberto Requiéo e foi assinado
no final de 1994. Compunha-se das seguintes areas de investimentos, no Ensino Fundamental:
materiais pedagogicos; treinamento de professores; melhoria da rede fisica e aumento ao acesso;
e desenvolvimento institucional, estudos e avaliacdo. Previa recursos de US$ 198 milhGes dos
quais US$ 96 milhdes provenientes do Banco Mundial e US$ 102 milhGes como contrapartida do
estado (MACHADO, 2003).

*1 Negociado também desde 1992, mas aprovado no Senado Federal no final de 1997, apés

calorosos debates politicos, compunha-se de trés subprogramas: Melhoria da Qualidade do Ensino
Médio, Modernizacdo da Educacdo Técnica Profissional e Fortalecimento da Gestdo do Sistema
Educacional. Os recursos previstos totalizaram US$ 222 milhdes, sendo US$ 100 milhdes do BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento) e US$ 122 milh6es de contrapartida estadual
(SAPPELI, 2003).

“2 0 AVA teve como objetivo conhecer os resultados efetivos da educacdo paranaense, por série e

disciplina, em termos de conhecimentos e habilidades adquiridas pelos alunos, por meio de provas
e questionarios especificos, para as quartas e oitavas séries do Ensino Fundamental e segundas e
terceiras séries do Ensino Médio. Custeado com recursos do PQE — Programa Qualidade no
Ensino Publico no Parana, abrangeu o universo das escolas estaduais e, de forma optativa, as
redes municipais e particulares, atingindo mais de um milhdo de alunos (PARANA, 2001b).

®0 Programa de Adequacéo Idade-Série — Correcao de Fluxo — procurou intervir na distor¢éo idade-

série com a criacdo de turmas diferenciadas compostas por alunos multirepetentes com defasagem
superior a dois anos em relacdo a idade recomendada para a série cursada. (PARANA, 2001b).
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de Férias* e a premiacdo de escolas por meio da participacdo nos Prémios de
Exceléncia e do Prémio de Referéncia em Gestéo Escolar® (SAPELLI, 2003).
Dentre as principais agdes desenvolvidas na implantagdo do PROEM ressaltamos a
extingdo dos cursos profissionalizantes, a reorganizacdo curricular e o
desenvolvimento de projetos ndo presenciais no ensino noturno, como forma de
complementar o minimo de carga horaria exigida pela legislacdo, a capacitacdo de
professores também em Faxinal do Céu e a criacao de alguns cursos de nivel pos-
médio (SAPELLI, 2003).

Em relacdo a administracdo da rede estadual de educacédo foi realcada a
importancia da constituicdo de uma gestdo compartilhada®®, a conquista da
exceléncia na educacédo e a gestdo por resultados. Tais diretrizes significaram a
aplicacdo dos principios de gestdo empresarial da qualidade total na educacéo®’. A
adaptacédo desses principios a area educacional objetivava o comprometimento dos
trabalhadores diretamente envolvidos com a educagdo, no sentido de legitimar as
mudangas implementadas com o intuito de reconfigurar o sistema educacional do
estado (SILVA, 2001).

* Os Estudos Complementares de Férias foi um projeto desenvolvido pelos CEEBJAs, em janeiro de
1998, em que coordenaram e executaram um trabalho de recuperacdo de alunos reprovados de 52
a 8?2 séries e 2° grau, em até duas disciplinas no ano de 1997. Desse trabalho, 19840 alunos do 1°
grau e 8874 alunos do 2° grau recuperaram os conteudos e foram aprovados para a série seguinte,
conforme oficio circular n.22/98 — SUED/SEED, de 26/06/98.

> Criado para estimular o desenvolvimento da gestdo democratica comprometida com o sucesso
escolar, o Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar € uma iniciativa conjunta do
CONSED, UNDIME, UNESCO e Fundacdo Roberto Marinho. Conta com o apoio da Embaixada
Americana, Unicef, Movimento Brasil Competitivo, Gerdau, Petrobras e Compromisso Todos pela
Educacdo. Implantado em 1998, busca privilegiar a acdo coletiva, a participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar da rede publica de ensino e o compromisso com uma
aprendizagem de qualidade. A caracteristica principal do Prémio é estimular e apoiar o
desenvolvimento de uma cultura de auto-avaliacdo escolar, assim como incentivar o processo de
melhoria continua da escola. Podem participar todas as escolas da rede publica de ensino regular
com mais de cem alunos matriculados na educacdo béasica que se destaquem por iniciativas e
experiéncias inovadoras e bem-sucedidas em gestdo escolar(Informacdes disponiveis no site:
<http://www.consed.org.br>. Acesso em: 5 jul. 2007).

6 “A Gestdo Compartilhada inspira-se na denominada Gestdo Participativa — GP, expediente de

administracdo de empresas que criam situacdes ou espacos de intervencdo dos trabalhadores nos
procedimentos administrativos e comerciais, porém, raramente na conducgdo geral da empresa ou
instituicao” (SILVA, 2001, p.150).

*" Os principios da Qualidade Total tiveram influéncia no setor educacional a partir dos trabalhos de

Cosete Ramos, como por exemplo “Pedagogia da Qualidade Total (1994), e da Fundacéo Cristiano
Otoni, de Minas Gerais (SILVA, 2001).
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Nesse aspecto, a questdo da autonomia da escola aparece como elemento central
para a construcdo da qualidade do ensino com menores custos. A autonomia foi
entendida como o movimento de repassar responsabilidades para as unidades
escolares, que assumiram novos encargos nas atividades desenvolvidas, por meio
da atuacdo de seus profissionais e, especialmente, pela transferéncia para a
comunidade escolar de responsabilidades administrativas e financeiras das
atividades educativas. Como resultado, as Associacdes de Pais e Mestres passaram
a arcar com parte do custeio do funcionamento das escolas e passaram a constituir-
se no “[..] principal instrumento desse processo de deslocamento da
responsabilidade do Estado para a comunidade” (HIDALGO, 2001, p.183).

O papel do diretor enquanto articulador com as comunidades e como lideranca
capaz de mobilizar pessoas para atingir 0os objetivos educacionais, como um
verdadeiro gerente empresarial, foram o0s aspectos ressaltados nas diversas
capacitacdes ‘oferecidas’ aos diretores. “A concepc¢ao de escola como uma empresa
esta vinculada a necessidade de um administrador eficiente. Portanto, valoriza-se a
figura do diretor administrador, realizador, que aglutina as pessoas em torno de si e
decide” (HIDALGO, 2001, p.193).

Para dar motivacdo para a participacdo da comunidade e p6r em pratica as novas
funcdes gerenciais dos diretores, a SEED criou e estimulou a participacdo em
concursos de premiagdo, nos prémios ja citados, cujos critérios ressaltavam os
resultados escolares em seus indices de evasdo, repeténcia, conclusédo e
aprovacgdo. A competicdo estabelecida e plantada entre as escolas acabou por
produzir uma fragmentagéo do sistema de ensino, dificultando a articulagéo, unido e
resisténcia das escolas a implantacao das politicas educacionais, ja que as escolas

disputavam com as outras o reconhecimento de suas qualidades (SILVA, 2001).

Integrou as politicas educacionais implementadas a preocupacao com os resultados
do sistema, realcada pela importancia dada as praticas de avaliagdo como o SAEB,
ENEM E AVA e pela constante apresentacdo e cobranca de indices e estatisticas. A
produtividade das escolas em termos de concluséo, aprovacgao, repeténcia e evasao
passou a ser critério de ganhos e perdas em termos de materiais e recursos

humanos. Na EJA, por exemplo, expediram-se resolu¢cbes que vincularam a
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continuidade da oferta de cursos a diminuicdo dos indices de evasao e melhoria dos
indices de aprovacdo das escolas. Para os CEEBJAs foi estabelecido o indice de
40% de conclusdo por ano para a manutencdo do quadro de professores e

funcionéarios.

A centralidade da questdo da gestdo esteve presente nas orientacbes das
organizagOes multilaterais, nas linhas gerais da reforma da educagéo brasileira e nas
politicas educacionais do Parana, na década de 1990. Essa centralidade mostra a
influéncia das agéncias internacionais, pois em suas analises, o problema da
educacdo nao € a da necessaria ampliacao dos recursos para a educacao, mas sua
otimizacéo, isto €, obtencdo de resultados e melhoria da produtividade do sistema,
com uma racionalidade empresarial. Assim, “[...] a gestdo calcada em resultados e
produtividade foi justificada para ‘ajustar’, no espaco publico, a relacdo custo
beneficio” (TAVARES, 2004, p.142).

Deslocou-se, dessa forma, a preocupacédo do que acontece em sala de aula para o
processo de gestdo: a obtencdo de informacdes fidedignas e estatisticas
educacionais, a participacao crescente dos pais e da comunidade, a atuacdo de uma
assessoria de comunicacao, a otimizacao dos recursos disponiveis, a modernizacao
de sistemas gerenciais, a descentralizacdo, a responsabilizacdo pelos resultados, o
uso de novas tecnologias e a importancia da avaliacdo escolar, foram preocupacoes
gue se fizeram proeminentes na gestdo do sistema educacional estadual do Parana,

na década de 1990, especialmente na gestdo Lerner.

Ao concluir este capitulo, reafirmamos que as Ultimas trés décadas do século XX
caracterizam-se por uma profunda crise na sociedade capitalista. O reconhecimento
dessa situacdo nao significa, porém, uma atividade paralisante ou agonizante das
forcas sociais e produtivas presentes no embate histérico. A agudizacdo das
contradicBes expressa na propria crise, impulsionaram a reorganizacao do sistema
capitalista como um todo em busca de sua sobrevida. Tal constatacéo significa que,
apesar da crise, 0 capital continua seu movimento de expanséo, seja em busca de
NOVOS espacos nos quais possa reproduzir as condi¢des para sua ampliacéao, papel
desempenhado pelos paises asiaticos, seja pelo aprofundamento dos mecanismos e
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dos niveis de exploracdo sobre os paises subordinados, como ocorreu com a divida

externa dos paises latino-americanos, nas décadas de 1980 e 1990.

O referido processo de crise, mas a0 mesmo tempo de expansao concentradora e
centralizadora, é conduzido pelo capital financeiro, que se faz presente nos mais
diversos setores da economia por meio do controle acionario das empresas. Além
dos bancos propriamente ditos, o capital financeiro materializa-se nos fundos de
pensédo e aposentadorias, nas empresas seguradoras ou nas administradoras de
investimentos nas bolsas de valores do mundo inteiro. Suas exigéncias de
liberalizac&o total de movimento impostas em todos os lugares, estdo satisfeitas e
gualquer ameaca que coloque em risco suas margens espetaculares de lucros,
revoam, com auxilio da mais moderna tecnologia de informacdo e comunicacéo,
para nichos mais seguros de rentabilidade, sem se importar com as consequéncias

para as economias de onde, até entédo, alimentavam seus lucros.

Do ponto de vista econdmico, as praticas e idéias neoliberais, que expressam o
processo de mundializagdo do capital comandado pelo setor financeiro, foram
amplamente vitoriosas. O enriquecimento e o processo de acumulagéao do capital foi
retomado com vigor na década de 1990, ao mesmo tempo em que ampliou o grau
de exploracdo sobre os paises pobres e produziu uma continua deterioracao das
condicdes de vida da grande maioria da populagdo mundial.

A politica neoliberal mostrou-se exitosa também no aspecto ideolégico. Primeiro,
procura mostrar o processo de mundializagéo do capital como algo natural, fruto de
um processo evolutivo progressivo, irresistivel e inexoravel, ao qual deveriamos nos
adaptar. Em segundo lugar, ao manter o controle do Estado, a burguesia retomou o
discurso da necesséria reducado de seu tamanho e das vantagens incomparaveis do
mercado como regulador social. Entretanto, mais do que nunca, o Estado serviu aos
interesses burgueses, financiando e subsidiando o crescimento econdmico e
socorrendo os setores temporariamente em dificuldades, com grandes aportes de
capital, como ocorreu no Brasil, com os bancos privados e mesmo na participacéo
acionaria e doacao de infra-estrutura para instalacéo de industrias, como ocorrido no

Parana.
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A reducdo da atuacdo do Estado, porém, é praticada conforme o ideario neoliberal
guando se trata da questdo social e dos servicos sociais para a maioria da
populacédo, entre eles a educacédo. A fim de diminuir sua atuacao pde-se em pratica
a privatizacao dos servigcos sociais, ou seja, 0 acesso a eles deve ser custeado pelos
proprios interessados e pela sociedade civil. A ndo aquisicdo e o insucesso social
resultante torna-se um problema individual daquele que ndo soube aproveitar as

oportunidades oferecidas pelo mercado.

O carater privatista das politicas neoliberais manifesta-se, também, quando o Estado
repassa o atendimento social da populacdo para as chamadas organiza¢des sociais.
Tal repasse demonstra a reducdo e a auséncia da atuacao estatal e transfere para o
campo da filantropia e do assistencialismo os direitos sociais basicos, como ocorrido
com a Educacgéo de Jovens e Adultos e com a Educacado Infantil, deslocando a

responsabilidade estatal para a sociedade civil.

A reducdo da presenca do Estado concretizou-se, ainda, na reforma da educacgao
brasileira na década de 1990, pelas politicas de descentralizacdo e focalizacdo. No
contexto da reducdo dos gastos sociais imposto pelo ajuste estrutural, e dos
empréstimos externos para a educacdo, especialmente do Banco Mundial, que
apregoa uma maior taxa de retorno econdbmico da educacao béasica de jovens dos
07 aos 14 anos, as praticas de descentralizacdo da educacédo, seja para esferas
administrativas inferiores ou para a propria sociedade civil, e as politicas de
focalizacdo dos recursos no segmento estudanti mencionado, acabaram por
marginalizar e reduzir a politica de Educacao de Jovens e Adultos, que pela falta de

recursos passou a ocupar um lugar secundario no sistema educacional nacional.

Em especifico das politicas educacionais implantadas no Parana, na década de
1990 e inicio do século XXI, salientamos sua integracdo as linhas gerais da politica
neoliberal. Dessa forma, priorizou-se o processo de gestdo, com o deslocamento do
eixo pedagogico das escolas para o foco administrativo e gerencial, inserido na
l6gica de mercado, manifestado na cobranca por resultados estatisticos, no
posicionamento de competicdo entre escolas e no repasse para a comunidade das
responsabilidades pela manutencéo das unidades escolares.



4 A REORGANIZACAO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO
PARANA DE 1995 A 2002

Este capitulo tem por objetivo caracterizar as acfes, as estratégias e 0s programas
implementados pela Secretaria de Estado da Educacao do Parana (SEED), por meio
do Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos (DEJA)', no atendimento a
escolarizacdo de jovens e adultos no periodo delimitado. Tarefa que objetiva
evidenciar a politica educacional executada nesta modalidade por meio da descricdo
da legislacdo, normatizacdes, orientacdes e cobranca dos seus resultados. Tal
procedimento se faz necesséario para que, adiante, possamos ater-nos em sua

analise e desvelar seu significado.

Para atingir nosso intento, iniciamos com a apresentacdo de parte do documento
Plano de Acdo da Secretaria de Estado da Educacdo — Gestdo 1995-1998
(PARANA, 1995b), nos itens que se referem a EJA. Apresentamos também o
documento Pdlos Regionais de Acdo Educativa Voltados a Educacédo de Jovens e
Adultos (PARANA, 1995c¢). Tais documentos mostram os principios e diretrizes que
nortearam as ac¢des implementadas pelo departamento responsavel pela Educacéo
de Jovens e Adultos na SEED.

Na segunda parte do capitulo, caracterizamos as principais acées da SEED na
oferta dessa modalidade, subdividida em quatro atividades: o atendimento a Fase |,
a reestruturacdo do supletivo seriado, a atuacdo dos CEEBJAs e o0s exames
supletivos. A opcao pela apresentacdo por programa ou acado desenvolvida, tratados
separadamente no recorte temporal desta pesquisa, deve-se ao fato de
entendermos a existéncia de relativa independéncia entre as referidas acoes, seja

pela fase ou nivel dos educandos atendidos, como Fase |, Fase Il ou Ensino Médio,

! No organograma da SEED, a Educacéo de Jovens e Adultos ficava a cargo do Departamento de
Ensino Supletivo (DESU), posteriormente renomeado para Departamento de Educacéo de Jovens e
Adultos (DEJA). Nos anos de 1995 e 1996 foi chefiado pelo professor Claudio José Schimidt Villela
e entre 1997 e 2002, a professora Regina Célia Alegro respondeu pelo departamento.
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seja pela diferenciacdo da forma ou organizacdo pedagdgica que tiveram, como 0
supletivo seriado, os CEEBJAs ou 0s exames supletivos?.

Ressalte-se, porém, que essa relativa independéncia ndo significou a
implementacdo de acles isoladas. Pelo contrario, guardaram entre si uma
organicidade e articulacdo, inclusive por seu carater simultdneo, necessario ao
funcionamento da oferta, assegurando continuidade e concluséo de estudos, como o
ocorrido com os educandos concluintes da Fase |, em que atuavam os municipios e
as ONG'’s, e que foram acolhidos posteriormente pela rede estadual, ou mesmo, no

aproveitamento de estudos parciais realizados em ofertas distintas.

41 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO PLANO DE ACAO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO — GESTAO 1995-1998 — E A
CRIACAO DOS CES-POLOS

Os objetivos e acdes prioritarias da atuagdo da SEED para a Educacao de Jovens e
Adultos constam do documento Plano de Acdo da Secretaria de Estado da
Educacdo — Gestdo 1995-1998, no item Acbes Diferenciadas por Unidades
Administrativo-pedagdgicas da SEED-PR. Nesse item também constam os objetivos
e acdes propostas para o Ensino Fundamental, para o Ensino Médio, para a
Educacdo Especial, entre outros 0rgdos e programas da Secretaria (PARANA,
1995b).

No que se refere a EJA, foram colocadas treze acdes, norteadas pelo eixo da
“Agilizagcdo dos Mecanismos do Sistema na relagdo Escola-Trabalho-Cidadania”,
quais sejam: 1- reestruturacdo curricular dos cursos técnicos profissionalizantes;
2- revisdo das propostas de avaliacdo de aprendizagem; 3- fortalecimento da
parceria com as empresas; 4- ordenacdo da oferta de cursos técnico

20 periodo delimitado em nossa pesquisa, 1995-2002, corresponde ao chamado governo Jaime
Lerner, no Parana. Apesar da troca dos titulares responsaveis pela pasta da educacao, ocorrido
entre a primeira e a segunda gestéo, ndo ocorreu alteracao nas linhas gerais da politica educacional
implantada na primeira gestdo. Além disso, a permanéncia da chefia do Departamento de Educacéo
de Jovens e Adultos na segunda gestdo concorreu para a continuidade das estratégias
implementadas e em andamento.
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profissionalizantes; 5- elaboracdo de pesquisa de demanda e egressos; 6- criacédo
de unidades regionais de atendimento ao Ensino Supletivo, através dos Centros de
Estudos Supletivos; 6- descentralizacdo dos Exames de Educacdo Geral nas
unidades poélos; 9- reestruturacdo do Supletivo Seriado; 10- transformacao dos
NAES em CES de 1° grau® 11- estabelecimento de critérios para priorizacdo de
regides para criacdo de CES nas sedes dos Nucleos Regionais de Educacao; 12-
reavaliacdo dos convénios com empresas; 13- criacdo de condicdes de infra-
estrutura para viabilizar a implantacdo e implementacdo do Ensino a Distancia
(PARANA, 1995b).

A efetivacdo das acdes propostas no plano nem sempre se concretizaram
plenamente e, em outros pontos, nem chegaram a ser tentadas. Nesse caso, por
exemplo, estdo as acdes referentes aos cursos técnicos profissionalizantes, que
tomaram outra dimensao, em especial, com a implantacdo do PROEM e a extin¢céo
dos referidos cursos (SAPELLI, 2003).

Na pratica, as acbes desencadeadas pela SEED/DEJA, no periodo, comecaram a
tomar forma com a criacdo dos CES-Pdélos, que se deu por meio da Resolucdo
4284/95, de 14 de novembro de 1995. Constituiram-se 10 estabelecimentos de
ensino como CES-Pdlos, cujas areas de atuacdo abarcavam diferentes Nucleos
Regionais de Educac&o e abrangiam todo o estado®.

Em novembro de 1995, na cidade de Londrina, foi realizada a primeira reunido dos
diretores dos CES-Pdlos. Nela foi apresentado o documento P6los Regionais de
Acdo Educativa Voltados para a Educacdo de Jovens e Adultos, que reuniu as
acbes e os programas que deveriam ser desencadeados pelos pdlos. A primeira

® O NAES - Nucleo Avancados de Ensino Supletivo eram unidades escolares descentralizadas, na
mesma modalidade de CES, que ofertavam ensino supletivo de 1° grau. Por ndo terem autonomia
administrativa estavam vinculados a um CES, que expedia a certificacdo dos concluintes. Em 1995,
havia 32 NAES no Parana, que tiveram suas atividades encerradas por terem poucos alunos ou
transformaram-se em CES pelo crescimento de suas matriculas e apresentacdo de projeto
especifico para isso.

* Os estabelecimentos de ensino constituidos como CES-Pélos foram os seguintes: CES de Curitiba,
CES Professor Paschoal Salles Rosa, de Ponta Grossa, CES de Guarapuava, CES de Pato Branco,
CES Professora Joaquina Mattos Branco, de Cascavel, CES de Umuarama, CES de Paranavai,
CES Professor Manoel Rodrigues da Silva, de Maringa, CES de Londrina e CES Professora Geni
Sampaio Lemos, de Jacarezinho (PARANA, 1995d).
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parte do documento explicita os objetivos e as competéncias dos CES-Pdlos. Sua
justificativa baseava-se na busca de uma solucdo mais democrética para a gestao
do sistema, na descentralizacdo de responsabilidades como mecanismo de
participacao, agilizacao e flexibilidade e no desenvolvimento de uma nova forma de
gestdo que dava importancia as escolas como busca de autonomia e espaco das
acoes educativas (PARANA, 1995¢).

A criacado dos CES-Pdlos tinha como objetivo geral, expresso no documento, “[...]
descentralizar a¢bes administrativas, financeiras e pedagogicas do DESU/SEED,
atribuindo aos CES-Pdlos novas competéncias com a finalidade de desconcentrar
acOes ora centralizadas no DESU e dar identidade a Educacéo de Jovens e Adultos”
(PARANA, 1995c, s.p.). Trazia, ainda, outros objetivos e atribuigdes como gerenciar
recursos financeiros para produzir material didatico, apoiar os trabalhos pedagdégicos
desenvolvidos por outros estabelecimentos estaduais e municipais, coordenar e
organizar cursos de capacitacdo aos professores atuantes em EJA, ampliar o
atendimento em EJA e coordenar o processo de descentralizacdo dos exames
supletivos. Para a consecucao de tais objetivos, os CES-P6los foram incentivados a
elaborar planos de acao regionais, de acordo com suas necessidades especificas a
fim de

[...] ampliar e otimizar o trabalho educacional que ja vem sendo
desenvolvido, criar e encaminhar novos mecanismos de atuacao que
efetivamente atendam suas necessidades regionais sempre em
consonancia com as Diretrizes da Politica Educacional do Estado e
do Curriculo Bésico para a Educacéo de Jovens e Adultos (PARANA,
1995c, s.p.).

O processo de descentralizacdo e desconcentracdo das acbes da SEED/DEJA
ampliou-se no inicio de 1998, por meio da Resolucdo 691/98, de 16 de marco de
1998. Os CES-Po6los passaram de 10 para 30 estabelecimentos de ensino, um em
cada sede dos Nucleos Regionais de Educacao, reafirmando-se as mesmas tarefas

do projeto inicial.

Além da implantacdo dos CES-Pdlos, o referido documento trouxe os projetos que
deveriam ser efetivados pela atuacdo e desempenho dessas unidades. Tratava-se

da realizacdo de um curso de especializacao para educadores de jovens e adultos, a
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abertura de um curso de magistério para professores nao-habilitados, o projeto Rural
Educar, o projeto de implantacdo do curso de 1° Grau Supletivo — Funcao
Qualificacdo em Agricultura nas Casas Familiares Rurais, o PAC — Posto Avancado
do CES, o projeto de Reestruturacdo dos Cursos de 1° e 2° Graus Supletivo —
Funcg&o Supléncia de Educacao Geral, Fase I, Il e Il e a realizacdo dos Exames de
Supléncia de Educacao Geral. Os dois Ultimos itens, trataremos em separado
adiante®.

A existéncia de mais de 4000 professores leigos ou professores nao-habilitados com
o curso de Magistério, segundo levantamento da SEED, em 1995, atuando nas salas
de aula de 12 a 42 séries, no Parana, levou o DEJA a propor um curso de Magistério
vinculado a escolarizacdo na modalidade de EJA (PARANA, 1995c). Porém, tal
proposta nao se efetivou, provavelmente, por estar na contraméao da implantacéo do
PROEM, que exatamente propunha a extingdo dos cursos profissionalizantes em

funcionamento no estado, em especial 0os cursos de magistério.

Entretanto, o levantamento e conhecimento da situacdo de professores leigos no
Parana, tida como vexatoria, acabou por gerar uma mobilizacdo pela continuidade e
conclusdo da educacdo basica desses profissionais, jA& que muitos ndo tinham
sequer concluido o 1° Grau. Além disso as discussdes em curso da LDBEN
indicavam a exigéncia de habilitacdo minima do Magistério para a atuacdo docente.
Os CEEBJAs elaboraram material especial, propuseram uma organizacao presencial
diferenciada ou mesmo contribuiram para a preparacao desses professores para
prestarem os Exames de Supléncia.

Outro projeto, o Rural Educar, buscava articular as diversas agdes de alfabetizagéo
existentes, em especial na area rural do estado. Para isso, reconhecia a falta de uma
politica norteadora para os projetos de alfabetizacdo e a necessidade de uma
politica governamental para a EJA e, em especial, para a alfabetizacao de jovens e
adultos. Entre seus objetivos constava o de estabelecer diretrizes basicas para o

trabalho de alfabetizacdo, identificar fontes de recursos, producdo de material

® O curso de especializagéo para educadores de jovens e adultos foi realizado durante o ano de 1996,
custeado pela SEED e promovido pela Universidade Federal do Parand. Combinou formas
presenciais e ndo-presenciais e contou com 150 participantes (PARANA, 1995c).
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didatico, capacitar alfabetizadores e promover a articulacdo entre 0s
estabelecimentos de ensino, movimentos populares e organizagcbes nao-

governamentais que atuavam na EJA (PARANA, 1995c).

Porém, a exclusdao do combate ao analfabetismo de jovens e adultos como
prioridade das politicas governamentais e, portanto, da alocacdo dos recursos
necessarios para tal tarefa, tornaram limitada a atuacao nesse campo. As atividades
de alfabetizacdo e escolarizacao referentes a Fase | restringiram-se aos convénios
com as ONGs, ao repasse dessa tarefa aos municipios por meio da
Descentralizacdo e ao limitado trabalho de atendimento desses educandos nas
escolas de EJA da rede estadual, que trataremos adiante.

A implantac&o do curso de 1° Grau Supletivo — Fung¢ao Qualificagdo em Agricultura
nas Casas Familiares Rurais foi a proposta da SEED para a escolarizacdo e
certificagdo dos alunos atendidos no Programa Casa Familiar Rural — Escola do
Campo®. A Associacdo Regional das Casas Familiares Rurais do Sul do Brasil
(ARCAFAR), organizacdo nao-governamental, era responsavel pela implantacéo do
projeto nos municipios, mobilizacdo da comunidade e coordenacdo das atividades
baseadas na Pedagogia da Alternancia’. As dificuldades para contratacdo de
professores para trabalharem nessa sistematica retardaram sua efetivacdo e,
posteriormente, sua transformacdo em PAC resolveu, em parte, a contratacao de
professores.

A apresentacdo do documento “Pdlos Regionais de Acdo Educativa Voltados a
Educacao de Jovens e Adultos” buscou mostrar que a diretriz da descentralizagéo,
as novas praticas de gestéo, o estreitamento ou estabelecimento de relacbes com os

movimentos populares, ONGs e empresas, a identificacdo de grupos especificos

o Programa Casa Familiar Rural — Escola do Campo foi instituido pelo decreto 3106/04, de
14/03/1994, cuja implantacéo ficou a cargo das secretarias de Desenvolvimento Urbano, Educacéo,
Agricultura e Abastecimento, Fazenda e Planejamento. Em 1995, estavam em funcionamento 17
unidades com previs&o de inicio de mais 08 unidades em 1996 (PARANA, 1995c).

" A Pedagogia da Alternancia surgiu na Franca, na década de 1930. A fim de evitar o &xodo rural e
criar condigbes de sobrevivéncia econdmica dos agricultores e seus familiares, propunha a
educacdo e aprimoramento técnico como meio de fixacdo dos filhos dos agricultores em suas
comunidades. Combinava periodos de estudo intensivo nas Casas Familiares alternados com
periodos de aplicacdo do que foi aprendido em suas residéncias e propriedades, vindo dai sua
denominacdo (PARANA, 1995c).
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para o atendimento em EJA, como os professores leigos ou os funcionarios publicos,
além da dinamizacdo do atendimento nos estabelecimentos escolares, como
veremos adiante, contribuiram para a ampliacdo do nimero de matriculas e pessoas
atendidas, para a diversificacao do perfil dos educandos e para novas possibilidades
de trabalho na EJA.

4.2 ACOES DESENVOLVIDAS PELA SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO NA OFERTA DE ESCOLARIZACAO A JOVENS E ADULTOS
NO PARANA — 1995 A 2002

A caracterizacdo das acdes que se seguem, neste item, procura dar conta das
principais ofertas realizadas pela rede estadual, isoladamente ou em conjunto com a
rede municipal e ONGs, no atendimento a jovens e adultos. Estido descritos, a nosso
ver, as atividades principais que abrangeram a oferta de cursos da Fase |, da Fase Il
e do Ensino Médio e os exames supletivos, nas formas e organizacfes pedagogicas
proprias que tomaram, de acordo com a legislacdo e normatizacdes estabelecidas
pelos 6rgaos competentes e que também sofreram alteracdes durante o periodo.
Essa descricédo leva em conta o objetivo de encontrar as principais determinacdes da
politica educacional implementada na Educacdo de Jovens e Adultos e ndo a
descricdo pormenorizada de todas as atividades desenvolvidas e as nuances,
diferenciacoes e especificidades que possam ter assumido nas diferentes regides do

estado.

4.2.1 As Estratégias de Atendimento aos Educandos da Fase |

Se o0 maior desafio para os educadores de EJA deveria ser a erradicacdo do
analfabetismo e 0 acesso aos primeiros anos de estudo, as politicas educacionais, a
destinacdo de recursos financeiros e a organizacdo de recursos humanos nao
corresponderam a importancia social desse objetivo, no periodo de 1995 a 2002. A
explicacdo pode estar relacionada ao fato de que o analfabetismo, por si so,
constitui-se um elemento identificador de processos de exclusdo social, e que,

portanto, atinge as camadas sociais com menor poder de mobilizacdo e pressao
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politica para serem abarcadas pelos servicos publicos essenciais, como € a

educacao.

Assim, os indices de analfabetismo no Parana permaneceram, durante a década de
1990, acima dos 10% de pessoas analfabetas com mais de 15 anos. A Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1996 apontou 11,7% de analfabetos
acima de 15 anos no Parana; em 1998, a mesma pesquisa mostrou 10,4% de
analfabetos acima de 15 anos; e em 2001, o percentual de analfabetos acima de 15
anos era de 8,6% da populagédo paranaense, constatados pela PNAD (IBGE, 1996;
1998; 2001).

A timidez dos programas desenvolvidos pelo poder publico e a auséncia de
campanhas e a¢bes massivas no atendimento a analfabetos e pessoas sem a
conclusédo de estudos correspondentes a 42 série, ndo significa a inexisténcia total
dessa oferta, mas, certamente, esta relacionada as restricées de seu financiamento
determinada pela legislacdo do FUNDEF®. Tais restricdes impactaram
negativamente, em especial, o nimero de matriculas das redes municipais, que
deveriam ser as principais provedoras dessa oferta, tendo em vista 0 processo de
municipalizacdo em curso, no estado, durante toda a década de 1990 (GOUVEIA;
SOUZA, 2001).

A atuacdo da Secretaria de Estado da Educacéo/ Departamento de Educacédo de
Jovens e Adultos, no atendimento a Fase |, ocorreu de forma direta, por meio da
manutengdo de cursos e da oferta de exames supletivos, denominados de Exames
de Equivaléncia, e de forma indireta, quando do apoio e acompanhamento aos
municipios dessa oferta. Outra forma de atuacgéo foi o estabelecimento de convénios

com organizac¢des nao-governamentais para a realizacdo dessa escolarizagao.

Os cursos da Fase |, ofertados na rede estadual, tinham duas propostas
pedagdgicas diferentes. Uma delas, conhecida como seriado®, apresentava uma

 No ano 2000, o nimero de alunos matriculados em classes de alfabetizacdo significava apenas
0,5% da populacéo analfabeta do estado (GOUVEIA; SOUZA, 2001).

° N&o encontramos, em nossa pesquisa, nenhum dado ou referéncia de quantos estabelecimentos de
ensino, no Parana, mantinham esse tipo de oferta.
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carga horaria de 1650 horas-aula a ser cumprida presencialmente pelo aluno,
dividida em 4 semestres, em que cada um representava uma série, com avaliacao
processual. A rigidez da proposta e a carga horaria a ser cumprida fizeram diminuir o
namero de alunos nesse tipo de curso, e sua cessacédo foi gradativa até o ano de
1998.

A outra forma de oferta esteve vinculada ao CEEBJA e seguia sua proposta
pedagdgica: matricula por disciplina, maior possibilidade de aproveitar
conhecimentos ja adquiridos, inexisténcia de carga horéria pré-determinada,
conclusédo e matricula em qualquer época do ano, o que dava maior flexibilidade a

essa proposta pedagégica’®.

Essa oferta, vinculada ao CEEBJA, foi realizada também de forma descentralizada,
fora da sede do CEEBJA, em bairros periféricos, distritos e outros municipios e era
chamada de Descentralizacéo da Fase I''. Em um trabalho conjunto, o municipio
arcava, praticamente, com todos 0s custos, pois pagava o0s professores, 0 material
didatico e os espacos fisicos utilizados nas escolas municipais ociosas no periodo
noturno. A SEED/DEJA, por meio do CEEBJA, coordenava a proposta pedagogica e
sua execuc¢ao, a capacitacao dos professores, realizava as matriculas e certificacédo
dos alunos, portanto, computados como alunos da rede estadual, apesar dos
encargos financeiros ficarem com os municipios. Essa oferta se manteve até o ano
de 2001. Porém, os unicos dados que obtivemos sobre a descentralizagdo no
Parana sado de 1996, que reproduzimos a seguir, e que entendemos em crescimento
nos anos seguintes, pois o Oficio Circular do DEJA/SEED n.32/00 comunica a
superacdo de 20 mil matriculas em 254 municipios participantes da
Descentralizacdo da Fase | (ver anexo A).

1 Os CEEBJA’s fizeram a oferta da Fase | até o ano de 2006.

' A Descentralizacdo da Fase | teve origem no CEEBJA de Maringd, no ano de 1990, quando o
governo Collor de Mello extinguiu a Fundacédo Educar, que autorizava os municipios a certificarem
os alunos concluintes dessa fase. A descentralizac&o possibilitava a certificacdo dos alunos, sem a
abertura regular de cursos por parte dos municipios que mantinham a oferta.



- 106 -

TABELA 2: Numero de municipios, escolas e professores que atuavam na
Descentralizacéo, por CES/NAES ao qual estavam vinculadas, em 29/05/96

CES/NAES N° Municipios | N°escolas | 12—43 | 52— 82 | N° Professor

1 Cascavel 13 34 509 - 34
2 Cornélio Procopio 12 27 333 - 25
3 Curitiba 1 6 222 - 12
4 Guarapuava 2 12 410 - -

5 Jacarezinho 15 22 511 - 28
6 Londrina 12 51 2961 - 158
7 Maringa 47 89 2743 - 146
8 Pato Branco 9 17 262 - 17
9 Pitanga 6 12 505 - 30
10 Ponta Grossa 8 36 699 - 32
11 Toledo 19 54 1422 - 40
12 Umuarama 16 39 2538 - 60
TOTAL 12 160 399 13115 0 582

Fonte: Secretaria de Estado da Educagdo/Departamento de Educagdo de Jovens e Adultos. Levantamento
Estatistico, 1996.

Além dos cursos, a SEED/DEJA manteve a oferta de Exames de Equivaléncia, que
certificavam a concluséo da Fase I. Eram realizados periodicamente nos CEEBJAs e
em escolas credenciadas pela prépria secretaria. Consistia em uma prova na qual o
candidato demonstrava conhecimentos de Lingua Portuguesa, Matematica e
Estudos Sociais. A partir de 1998, foram ofertados também os exames por meio da
Chamada Geral para o Exame de Equivaléncia. Essa chamada previa a realizagao
de cursos preparatérios para os exames, bem como a inscricdo dos educandos
atendidos pelos convénios entre as ONGs e a Secretaria de Estado da Educacéo.
Os exames aconteciam em datas pré-definidas e constituiam-se em uma tentativa
de convocacao da populacédo para o retorno ao processo de escolarizagcédo e para
essa forma de certificagdo (PARANA, 1998b; 1998c).

Outra forma de atuacdo da SEED/DEJA no atendimento a Fase | foi a realizagao de
convénios com organizacdes ndo-governamentais, quais sejam: a Associacao
Projeto Educacdo do Assalariado Rural Temporario (APEART), o Centro de
Protecdo da Vida e a Associacdo Nacional de Cooperacao Agricola (ANCA). Esses
convénios previam o repasse de recursos publicos para as referidas entidades para
contratacdo de monitores que atuavam, em especial, na alfabetizacédo de adultos e
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na preparacdo de educandos para prestarem os Exames de Equivaléncia, que até
1998 eram realizados diretamente nos CEEBJAs da regido onde atuavam e, a partir
de 1999, passaram a ser inscritos na Chamada Geral dos Exames de Equivaléncia.
Os convénios determinavam também o repasse de recursos para a contratacao de

supervisores pedagdgicos e para as despesas administrativas das organizacdes.

A Associacdo Projeto Educacdo do Assalariado Rural Temporario (APEART)
apresentava-se como uma organizagdo nao-governamental atuante no campo da
educacéo e organizacao popular, inicialmente desenvolvida pela Comissédo Pastoral
da Terra e Servico Pastoral dos Migrantes — instituices ligadas a Igreja Catdlica -,
junto aos trabalhadores rurais volantes que solicitavam a viabilizacdo de projetos de
alfabetizacdo de adultos. Com atuacdo desde 1993, a APEART realizava suas
acOes por meio de sete projetos diferenciados: PEART — Projeto Educacdo do
Assalariado Rural Temporario; PEPO — Projeto de Educacédo de Posseiros; PERI —
Projeto Educacdo Reviver Indigena; Projeto Educacdo de Meninos e Meninas de
Rua; Projeto Educacdo de Trabalhadores das Vilas Rurais; PEABA — Projeto
Educacdo dos Atingidos por Barragem; e PEJU — Projeto Educacdo do Jovem a
Universidade. Em 1996, a APEART conquistou o Prémio Educacdo para a
Qualidade do Trabalho, do Ministério da Educacdo e Desportos. No ano de 1996,
foram formadas 280 turmas, em 75 municipios, atingindo 5936 educandos. Em 1997,
contou com 400 turmas espalhadas em 114 municipios do Parana, nas regides
Norte, Noroeste e Centro do Estado, atendendo 8078 educandos. No ano de 2000, a
APEART manteve 156 turmas espalhadas em 65 municipios, com 3211 educandos.
Além dos convénios como a SEED, a APEART mantinha convénios também com
prefeituras municipais para o atendimento na EJA (APEART, 1998; 2001).

O Centro de Protecado da Vida da cidade de Assis Chateaubriand foi criado em 1988
como organizacado nao-governamental com atuacéo no campo de educacgao popular.
Suas atividades compunham-se do Projeto Brigadas de Trabalho, Projeto Educacao
Domiciliar, Projeto Universidade Comunitaria/ Educacdo e Cidadania, Projeto
Empresa Cidada e o Projeto Salas de Leitura do Povo. Em 1997, atendeu 2607
educandos; em 1998 atuou em 16 municipios do Norte e do Médio Oeste do estado,
atendendo 3500 educandos; em 1999, o nimero de educandos atendidos subiu para
6132 e em 2000 foram 5541 alunos. Em 2001, o numero de educandos foi de 5189 e
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em 2002 eram 4500 alunos atendidos. Além da SEED, o Centro de Protecdo da Vida
manteve convénio também com prefeituras municipais e outras instituicdes para o
atendimento na EJA (CENTRO DE PROTEC}AO DA VIDA, 2002).

A Associacao Nacional de Cooperacao Agricola (ANCA) oferece apoio e assisténcia
técnica e social as cooperativas de trabalhadores que vivem em areas de reforma
agraria para elaboracdo de projetos e acompanhamento. O Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) foi 0 seu principal parceiro. Por meio dessa
associacdo a SEED repassava recursos para a contratacdo de monitores para
atuarem na alfabetizacdo em assentamentos da reforma agraria ou acampamentos

em areas invadidas.

A relacédo entre as referidas organizacdes de educacédo popular e os gestores da
SEED/DEJA e CEEBJAs nem sempre foram pacificas e harmoniosas. A comecar
pelos constantes atrasos nos repasse de recursos, por parte do governo, passando
pelos encaminhamentos metodolégicos e finalizando nos questionamentos sobre os
instrumentos avaliativos para conclusdo dos alunos, marcaram um relacionamento
permeado de conflitos e contradicbes caracteristicos da diversidade social e
interesses populares em contraposicdo ao poder publico constituido (APEART, 2001).

No ano de 2001, o Conselho Estadual de Educacdo (CEE) aprovou um projeto
proposto pela SEED/DEJA e pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME). Tratava-se do Projeto de Escolarizacdo de Jovens e Adultos
(PEJA), que substituiu os trabalhos da Descentralizacdo da Fase |. Seu intento era
ampliar a oferta dessa fase e contabilizar os educandos atendidos pelos municipios,
fato que ndo ocorria com o atendimento descentralizado, cujas matriculas eram
realizadas nos CEEBJAs. O PEJA constituia-se de uma etapa preparatoria,
realizada pelos professores municipais, e a certificacdo pela Chamada Geral dos
Exames de Equivaléncia, em que se credenciava uma determinada escola municipal
para tal fim. Foi implantado, inicialmente, em 19 municipios no ano de 2001 e

estendeu-se para o restante do estado a partir de 2002.

O panorama que buscamos tracar até aqui sobre o atendimento para jovens e
adultos na Fase |, no periodo de 1995 a 2002, apesar da descontinuidade das fontes
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e dados estatisticos mais elaborados, traz dois elementos que perpassam as acdes
desenvolvidas. O primeiro é a continua cobranca, por parte da SEED/DEJA, em
relacdo aos resultados obtidos em termos de alunos atendidos e concluintes, seja
para o trabalho desenvolvido diretamente pelos CEEBJAS, seja para o trabalho
executado pelas organizacdes ndo-governamentais conveniadas. O quadro a seguir
reproduz um dos numerosos oficios recebidos cobrando maior rendimento em

termos de conclusao de alunos.

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Curitiba, 18 de fevereiro de 1998
OF DEJA/SEED 166/98

Assunto: Demanda do 1° Segmento do Ensino Fundamental de EJA.

Senhor Diretor,

Vimos pelo presente solicitar de Vossa Senhoria, providéncias no sentido de
repensar a demanda do 1° segmento do Ensino Fundamental de educacdo de Jovens e
Adultos para o ano de 1998, tendo em vista 0 baixo indice de aprovagdo em 1997: 1180
horas para 1335 concluintes.

Solicitamos urgentes providéncias de Vossa Senhoria no sentido de reverter esse
guadro.

Atenciosamente,

Regina Célia Alegro
Chefe do DEJA

llmo.Sr.
Jorge Luiz Correia
Diretor do CES — Maringa

Fonte: Arquivo do CEEBJA Prof. Manoel Rodrigues da Silva — Maringa, 1998.

Também as ONGs eram obrigadas a organizarem relatérios comprovando, por meio
de listagens carimbadas pelos CEEBJAS, os alunos encaminhados e 0s percentuais
de sucesso dos mesmos nos Exames de Equivaléncia. Em nossa pesquisa,
pudemos encontrar os relatérios do Centro de Protecdo da Vida/Brigadas do
Trabalho, dos anos de 1997 e 1999, e da APEART dos anos de 1996 e 1997. O
primeiro é bastante sintético, informando com oficio e tabelas que, em 1997, 691
alunos foram inscritos nos Exames de Equivaléncia e 552 foram aprovados, além do
namero de alunos por professor e municipio. Para o ano de 1999, informava também

por oficio, a inscricdo de 1278 alunos nos referidos exames, discriminando o niumero
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de inscritos por municipio. Os relatérios da APEART de 1996 e 1997 sdo mais
elaborados, descrevendo o histdrico e estrutura organizacional da associacéo, perfil
e situacdo soOcio-econbmica dos alunos, pressupostos teoricos do trabalho
pedagdgico e os diversos projetos criados para o atendimento dos educandos. Nao

informava, porém, o nimero de inscritos e aprovados nos Exames de Equivaléncia.

O segundo elemento caracteristico da politica educacional para Fase | é a sua
desvinculacdo e desresponsabilizacédo da rede estadual e seu repasse para a rede
municipal e organiza¢gfes ndo-governamentais. Apesar do namero de matriculas de
EJA ter diminuido, na rede municipal, no periodo 1995-2001, o envolvimento dos
municipios foi permanente nesse atendimento, se levarmos em consideragao que as
matriculas na Descentralizacdo eram computadas na rede estadual, apesar de seus
encargos serem realizados pelos municipios. Os convénios com as ONGs, se
representaram um atendimento a educacao popular com financiamento publico, por
outro lado indicam uma desresponsabilizacdo pela atuacéo direta do Estado. Nesse
sentido, significam menores custos ao se contratar monitores via convénios. Assim,
ao evitar a contratacdo de professores e a ampliacdo da acdo do Estado na esfera
social, estava em sintonia com as diretrizes neoliberais da reforma do Estado e das

restricbes impostas pelo ajuste estrutural no periodo.

4.2.2 A Reestruturacao do Supletivo Seriado

Como parte do plano de agdo, a SEED/DEJA encaminhou ao Conselho Estadual de
Educacao, em 1995, uma proposta de reestruturagcdo dos Cursos de 1° e 2° Graus
Supletivo — Funcdo Supléncia de Educacgéo Geral — Fase |, Il e lll. Esta sistematica
de oferta baseava-se na Deliberacdo 034/84 do CEE, revisada pela Deliberacéo
019/91. Nela o curso de 1° Grau — Fase | deveria ter 1650 horas-aula, subdivididos
em uma etapa de 660 horas-aula e trés etapas de 330 horas-aula cada uma. A Fase
Il compreendia um total de 2000 horas-aula, subdivididas em quatro periodos de 500
horas-aula cada. A Fase Il deveria ter 2200 horas-aula divididas em dois periodos
de 550 horas-aula cada e um periodo de 1100 horas-aula, ou seja, tanto a Fase Il
como a Fase lll teriam uma duracdo minima de dois anos. Nessa forma de oferta, a

analogia entre periodos e séries era direta, reforcada pelo fato de que se ofertavam
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todas as disciplinas, concomitantemente, e, pela maioria dos professores atuarem,
também, no ensino regular diurno, advindo dai a denominacdo de supletivo seriado
(PARANA, 1994).

Essa forma de oferta estava presente em 94 municipios paranaenses e nos
municipios mais populosos, em mais de um estabelecimento de ensino. Segundo
dados da SEED, em 1995, estavam matriculados 55123 educandos e, no ano 2000,
as matriculas na rede estadual nessa oferta chegaram a 72326 educandos,
representando um acréscimo de 31% no namero de matriculas (PARANA, 2001b).

A proposta de reestruturacdo, segundo o DEJA, havia sido amplamente discutida
com os professores que atuavam nessa sistematica e o projeto se apresentava
como uma construcao coletiva. Partia de um diagndstico dos desafios para se elevar
a escolarizacdo da populacdo do estado e reconhecia a precariedade do ensino
supletivo na sua estrutura ao nao suprir as necessidades dos alunos trabalhadores,
por meio de préaticas pedagdgicas inadequadas e que geravam altos indices de
evasdo e repeténcia, insatisfacdo do corpo docente e inadequacdo da proposta
avaliativa. A reestruturacao objetivava, portanto, garantir 0 acesso e a permanéncia
dos alunos, promover maior flexibilidade na metodologia e propor novas praticas
pedagdgicas adequadas aos alunos trabalhadores (PARANA, 1995c).

A proposta aprovada pelo CEE, por meio Deliberacédo 010/96, previa a implantagcao
da reestruturagdo como experimento pedagégico a ser realizado em dois
estabelecimentos por Nucleo Regional de Educacao, a partir de 1997. As disciplinas
passaram a ser ofertadas em 05 blocos, diminuindo o nimero de horas-aula diarias,
conforme mostram os anexos B, C e D. Inseriu-se o atendimento individual
facultativo na primeira hora-aula, flexibilizando o horério de chegada dos alunos a
escola e a aprovacao por disciplina, permitindo que o aluno avangasse para o0 bloco
seguinte mesmo tendo ficado retido em alguma disciplina do bloco anterior
(PARANA, 1996a). Os cursos, entretanto, passaram a ter dois anos e meio de

duracéo.

Em novembro de 1997, o DEJA enviou uma nova solicitacdo ao Conselho Estadual
de Educacédo para alteracdo na Deliberagdo 010/96 e, portanto, na oferta do
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supletivo reestruturado, que havia sido implantado no inicio daquele ano. Em sua
justificativa, a chefe do DEJA afirmava que, durante o periodo letivo, o departamento
havia acompanhado a implantacéo da reestruturacéo e colhido elementos avaliativos
com professores e alunos, na preocupacdo com a permanéncia dos alunos no
sistema. As consideracdes do documento versavam positivamente sobre a nova
organizacdo pedaglgica, mas detectava a necessidade de nova adequacdo a
proposta inicial. “Além do exame dos documentos, foi dada a oportunidade de voz
aos alunos. Estes solicitaram de forma enfatica que o curso tivesse a duracédo de
dois anos e que o material didatico-pedagdgico da Fase Il pudesse ser subsidiado
pelo Estado” (PARANA, 1997b, s.p.).

As discussOes e proposicdes que se fizeram durante o ano de 1998, inclusive junto
ao CEE, foram implantadas no ano de 1999, por meio da Acdo Pedagdgica de
Complementacdo de Estudos. Tal alteracdo representava, na pratica, uma
adequacado da grade curricular para as Fases Il e Ill. As disciplinas continuaram a
ser ofertadas em blocos, porém, a carga horaria presencial obrigatéria passou a ser
de 1600 horas-aula. A complementacdo resumia-se ao encaminhamento de um
tema para pesquisa por disciplina, a ser executada pelos alunos durante o semestre,
fora do horario escolar, sob orientacdo do professor, equivalendo as horas restantes
previstas na Deliberacao 019/91, ou seja, 400 horas-aula para a Fase Il e 600 horas-
aula para a Fase lll. A Acdo Pedagdgica de Complementacdo de Estudos deveria
ser registrada em ficha prépria contendo os resultados do trabalho e a avaliacdo do
professor. Por esse mecanismo, a duracdo dos cursos do supletivo reestruturado

voltou a ser de dois anos*?.

A Deliberacdo 008/00, aprovada pelo CEE em 15 de dezembro de 2000, espelhou
as novas normatizacgdes trazidas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais — Parecer
11/00 e Resolucéo n.01/2000 do Conselho Nacional de Educacao (BRASIL, 2000) —
e determinou a possibilidade de organizacdo dos cursos de EJA de trés formas:
presencial, semi-presencial e a distancia. Estabeleceu, ainda, que os cursos de

Ensino Fundamental deveriam ter 2400 horas, divididas igualmente entre a Fase | e

2 A experiéncia de complementacéo de estudos na EJA foi tomada como base para implantacdo dos
Projetos Interdisciplinares no Ensino Médio regular noturno, e que corresponderam a 17% da carga
horéria anual obrigatéria, conforme normatizado pela Resolugdo 2617/2001 (PARANA, 2001c).
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a Fase II. No Ensino Médio, os cursos também deveriam ter 1200 horas. Reafirmou,
também, a idade de ingresso para matriculas na EJA, estabelecidas na Resolucdo
n.01/2000 do CNE, ou seja, 14 anos para o Ensino Fundamental e 17 para o Ensino
Médio (PARANA, 2000).

Com base na Deliberacdo 008/00 do CEE, a SEED/DEJA encaminhou nova
reorganizagdo para o supletivo seriado. Em 2001, foi apresentada ao CEE uma
proposta pedagogica que transformava os cursos de supletivo seriado em curso
presencial: a matricula continuava a ser feita por bloco de disciplinas, em que as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica eram ofertadas em todas as
etapas/semestres, enquanto as outras disciplinas seriam cursadas em um ou dois
semestres, conforme mostram o0s anexos E e F. Previa o aproveitamento de
disciplinas cursadas e concluidas nos CEEBJAs ou via Exames Supletivos, ou por
classificacdo em que o educando demonstrasse, por meio de avaliagdo, o dominio
dos conteudos de determinada disciplina. A avaliacdo seria baseada em
competéncias e habilidades adquiridas, considerando contetidos apropriados e néo-
apropriados, convertidos em menc¢des de zero (0,0) a dez (10,0), sendo a nota cinco
(5,0), a nota minima para aprovacdo. A nao-apropriacdo de conteldos de uma
determinada disciplina n&do impedia o prosseguimento para a etapa posterior e
possibilitava maior tempo de recuperacdo e aprendizagem de determinados
conteudos. A carga horaria de 1200 horas possibilitou a organizacdo dos cursos em
dois anos e uma certa flexibilizacdo nos horéarios das aulas, com uma carga horaria
diaria menor, com quatro horas-aula por noite. O aluno deveria frequentar, no
minimo, 75% da carga horaria de cada disciplina como requisito para sua promog¢ao
(PARANA, 2001d).

Constatamos que a sistematica de oferta do supletivo seriado experimentou, entre
1995 e 2002, quatro diferentes formas de organizacdo. Essa constante alteracéo e
os periodos de transicdo entre elas, em que havia alunos em duas organizacdes
curriculares distintas, jA& que a implantacdo de uma nova organizacdo ocorria de
forma gradativa, aliada aos problemas pedagogicos proprios de cada escola,
agravados pela constante rotatividade e chegada de professores inexperientes
nessa modalidade, junto com a falta de acompanhamento e orientacdo da
SEED/DEJA na implantacdo das propostas pedagogicas, dificultaram a criacdo de
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uma identidade propria dos cursos que exigiam a freqUéncia presencial dos
educandos na escola. Entretanto, esses fatores ndo impediram a cobranca dos
resultados estatisticos e de desempenho, como mostra o quadro a seguir, em que
reproduzimos um oficio do DEJA, enderecado aos Nucleos Regionais de educacao

gue repassavam tais cobrancas para as escolas de EJA.

GOVERNO DE ESTADO DO PARANA~
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Curitiba, 12/01/99
Of. Circ. DEJA/SEED 007/99

Referéncia: Verificagdo de matriculas na Educacéo de Jovens e Adultos
Senhor (a) Chefe:

Através do presente solicitamos a esse NRE verificar, até o prazo de 12/02/99, nos
Cursos Supletivos Seriados e PACs, o numero de alunos matriculados por turma, tendo em
vista que a permanéncia das turmas do Supletivo Seriado e PACs ficard vinculada ao
namero minimo de 40 (quarenta) alunos por turma. Ficardo sujeitas a juncdo, turmas com
menos de 40 alunos. Caso isso ndo se verifique, os alunos serdo encaminhados para
atendimento através de Exame de Supléncia.

Solicitamos a Vossa Senhoria providéncias para que todos os CEADS/NAES e
estabelecimentos de ensino que ofertam Supletivo Seriado entreguem o Relatério Final
referente ao ano letivo de 1998 para a SEED/CDE até 08/03/99.

Infformamos que a efetivacdo de matriculas no Supletivo Seriado para o 2°
semestre/99 ficard sujeita a indices minimos de aprovacdo de 50% sobre o total de
matriculas, a serem constatados no relatério final/1998, e, no formulario em anexo referente
ao 1° semestre de 1999. Esta verificacdo sera realizada pelo SEED/DEJA até a data de
16/07/99. Os estabelecimentos de ensino que nao conseguirem um percentual médio de
50% de aprovacdo sobre o total de alunos matriculados, considerando o relatério Final
entregue de 1998 e os indices de 1999, ndo serdo autorizados a oferecer matriculas no
segundo semestre de 1999.

Juntos em prol da educacéo de Jovens e Adultos.

Regina Célia Alegro
Chefe do DEJA

Fonte: Arquivo do CEEBJA Prof. Manoel R. da Silva — Maringé, 1999.

Apesar das dificuldades elencadas e dos protestos das comunidades escolares que,
porém, ndo ultrapassavam a estrutura burocratica da SEED, também recaia sobre a
oferta do supletivo seriado reestruturado ou presencial a cobranca pelo numero de
matriculados, a permanéncia no sistema e a conclusdo do curso, periodos ou
etapas. Mesmo que as ac¢dOes punitivas ndo viessem a acontecer, a ameaca de

suspensao de matriculas e fechamento dos cursos, no caso de nao se atingir os
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indices determinados, gerava descontentamento entre o0s professores e nao

contribuia para a alteracéo da situacao posta.

4.2.3 A Atuacdo dos CEEBJAS na Educacéo de Jovens e Adultos do Parané

A Deliberagéo 035/80 do CEE possibilitou ao sistema estadual de ensino a abertura
dos Centros de Estudos Supletivos (CES) como proposta de atendimento a adultos
com a utilizacdo de técnicas e metodologias de educacdo a distancia, incentivada
pelo Ministério da Educacdo e Cultura naquele momento®™®. A Deliberacdo 034/84,
gue buscou integrar e aperfeicoar as normas referentes ao Ensino Supletivo ja
existentes, reafirmou essa forma de oferta de Educacao de Jovens e Adultos, com o
encaminhamento obrigatério de um relatério anual de suas atividades. Somente
onze anos depois, novas possibilidades foram acrescidas ao trabalho dos CES com
a Deliberacdo 016/95, que contemplou a experiéncia de trabalhos descentralizados
e a necessidade de organizacdo de momentos coletivos nessas escolas (PARANA,
1994a; 1994b; 1998d).

Desde sua criacdo até o ano 2001, os cursos realizados nos CEEBJAs nado tinham
uma carga horaria minima obrigatéria a ser cumprida pelo aluno. A matricula era
realizada por disciplina e em qualquer época do ano. Cada disciplina estava dividida
em avaliacbes/moédulos, determinados por cada um dos estabelecimentos de ensino.

O aluno podia comparecer ao CEEBJA apenas para realizar as avaliagdes,

B A denominacdo dos Centros de Estudos Supletivos foi alterada pela Resolucdo n.3120/98,
passando a chamar Centro de Educagdo Aberta, Continuada, a Distancia (CEAD). O Oficio
Circular do DEJA/SEED n.225/98, explicitava o significado dos termos da seguinte forma:
“Educacdo Aberta é aquela em que todos podem ingressar, independente da escolaridade anterior.
O aluno organiza seu curriculo e determina o ritmo de aprendizagem, segundo seus interesses e
necessidades. Educacdo Continuada é aquela que oferece aprofundamento ou atualizacdo de
conhecimentos anteriormente adquiridos. Atualmente com a volaticidade (sic) do mercado de
trabalho ou por causa das constantes inovacdes, o retorno a escola torna-se imperioso para a
melhoria do desempenho profissional. Educagdo a Distancia ‘¢ uma forma sistematicamente
organizada de auto-estudo onde o aluno se instrui a partir de um material de estudo que lhe é
apresentado, onde o acompanhamento e a supervisdo do sucesso do estudante s&o levados a
cabo por um grupo de professores’ (G. Dohmen). A supervisdo é realizada de forma variada,
compreendendo desde o atendimento face-a-face até o atendimento que utiliza a tecnologia
informativa (computagéo, microeletrénica e telecomunicag¢des)”. Por meio da Delibera¢éo 012/99,
do CEE e da Resolucédo n.4561/99, nova denominacdo é dada ao CEAD, que passou a chamar
Centro Estadual de Educacdo Basica para Jovens e Adultos, que permanece até os dias atuais e
qgue expressa a terminologia utilizada na Lei 9394/96, de Educacdo Basica na modalidade de
Educacéo de Jovens e Adultos (PARANA, 1999a; 1999b).
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aplicadas obrigatoriamente na escola. O atendimento e as orientagdes de estudos
eram realizadas individualmente e o professor ficava a disposicdo do aluno para
realizar as orientacbes e avaliagbes. As disciplinas concluidas nos exames
supletivos podiam ser aproveitadas nos CEEBJAS e, vice versa, para integralizacéo
do curriculo e obtencao do certificado.

Nao havia um material didatico Unico utilizado nos CEEBJAs. Cada escola propunha e
adotava procedimentos préprios para a escolha do material didatico: adocao de livros
didaticos do ensino regular ou dirigidos para a EJA, producao/reorganizacao/compilacao
de outros materiais ou a adocéo de materiais destinados a educacao a distancia, como
o Novo Telecurso ou o Telecurso 2000, ambos da Fundacdo Roberto Marinho. A
aquisicdo do material era custeada pelos educandos, ja que ndo havia recursos
publicos destinados a subsidiar o material didatico utilizado.

A questdo do material didatico sempre se apresentava como um aspecto importante
na oferta de EJA, pois com tempo diferenciado dos cursos e a metodologia e
proposta pedagogica nem sempre adequadas ao perfil dos educandos, o material
escrito tornava-se a principal referéncia de encaminhamento didatico-metodolégico
para os professores e material de estudo para os alunos. Tal fato ficava mais
evidente em cursos como o dos CEEBJAs, cuja freqiéncia dos alunos a escola nao
era obrigatéria. Em 1995, a SEED/DEJA encaminhou um trabalho de organizacéo e
producdo de um material didatico para o Ensino Fundamental que foi concluido no
ano seguinte. A definicho de um material de Ensino Médio, coordenado pela
SEED/DEJA s6 veio a ocorrer no ano de 2001.

Entretanto, a SEED/DEJA néao realizou a reproducdo dos materiais. A questao de
reproducado desses e outros materiais didaticos, sé foi encaminhada quando os CES-
Pélos passaram a reproduzi-los por meio de duplicadores digitais, recebidos da
SEED ou comprados com recursos das associacfes de professores e alunos de
cada estabelecimento. Mesmo com custos relativamente baixos, os educandos
continuaram a contribuir monetariamente para a aquisicdo do material, para cobrir os

custos de manutencgao dos equipamentos e outros insumos.
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Durante a década de 1990, havia uma grande diversidade de praticas pedagdgicas
realizadas nos CEEBJAs. A implementacdo de momentos e atividades organizadas
coletivamente como estratégia para diminuir os indices de evasdo dos educandos,
principalmente nas disciplinas das areas das Ciéncias Exatas e Biologicas, 0s
diferentes nimeros e encaminhamentos de avaliagdes, a multiplicidade de materiais
didaticos e a diferenca do tempo de conclusdo do curso, evidenciavam a
necessidade de reorganizacdo dos trabalhos pedagbgicos e de um minimo de
padronizagdo no sentido de unificar e dar identidade a essas escolas. Ao mesmo
tempo, o crescente numero de matriculas, a possibilidade de realizacao de trabalhos
descentralizados, a flexibilidade de sua oferta, inclusive com calendario letivo
diferenciado de atendimento ininterrupto por motivos de férias, a capacidade de
atender diferentes perfis sécio-educacionais e a forma positiva como reagiam as
solicitacbes e proposicdes da SEED/DEJA, fizeram com que os CEEBJAs

ampliassem sua atuagao.

As orientacdes que procuraram dar unidade as praticas pedagégicas dos CEEBJAS
foram explicitadas na Instrucdo Normativa n.10/97, de 10 de dezembro de 1997,
expedida pela SEED/DEJA e colocadas em pratica a partir do ano letivo de 1998
(ver anexo G). A referida Instrugdo orientava que as matriculas deveriam ser
realizadas em blocos de disciplinas, com excecdo das disciplinas de Educacéo
Fisica, Educacao Artistica e Lingua Estrangeira Moderna, que seriam ofertadas na
forma de projetos especiais que atendessem as caracteristicas e necessidades
locais. Determinava a utilizacdo do material didatico do Ensino Fundamental
encaminhado pela SEED/DEJA. No processo avaliativo, chamava a atencéo para a
necessidade de praticar uma avaliacao continua e cumulativa, que promovesse a
aceleracdo e aproveitamento de estudos concluidos com éxito, sem no entanto,
estabelecer um numero de avaliacbes, procedimentos ou regras para a producdo
dos instrumentos de avaliagdo (PARANA, 1997c).

Nos anos posteriores, com a intensificacdo da cobranca de resultados numéricos de
matriculas e, especialmente, de concluintes, os CEEBJAs passaram a denominar de
projetos especiais 0s processos que possibilitavam a conclusdo de estudos em
menor tempo. Dessa forma, o termo ‘projeto especial’, no contexto da EJA no

Parana, passou a ser sindnimo de aceleracao, tempo minimo de permanéncia, de
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gualidade duvidosa. Tal conotacdo motivou o CEE a estabelecer na Deliberacéo
08/00, no artigo 21, a seguinte restricdo: “art. 21. Experimentos pedagdgicos,
inclusive sob a forma de projetos especiais, terdo validade somente apds aprovacao
deste colegiado” (PARANA, 2000).

No inicio de 1999, o oficio circular conjunto da SEED/DEJA/CEF/CDE n.059/99 (ver
anexo H) orientava os CEEBJAs que, na matricula por transferéncia, durante o ano
letivo, deveria ser realizada a reclassificacdo dos alunos, para que pudessem dar
prosseguimento aos estudos. Orientava ainda que, ao realizar matricula por
transferéncia no término de uma série, 0 CEEBJA deveria aproveitar as disciplinas
eliminadas com éxito, independente do resultado final da série. Tal orientacdo levou
os CEEBJAs a receber os alunos repetentes de outras escolas nas séries finais, a
matricula-los e orienta-los a cursar somente as disciplinas em que haviam reprovado

nas suas escolas de origem, para retornarem a elas durante 0 mesmo ano letivo.

As referidas orientacbes acerca das praticas burocraticas e pedagOlgicas dos
CEEBJAs fizeram ressaltar a preocupagdo com a agilizagdo dos processos de
conclusdo dos educandos, com a correcdo de fluxo do sistema, e seus resultados
numéricos presente na gestdo do sistema como um todo, no periodo de 1995 a
2002. Essa preocupacgédo estatistica ficava ainda mais evidente com as constantes
cobrancas de resultados por parte da SEED/DEJA e da comparacao sistematica da
relacdo proporcional entre matriculas e conclusdes entre os CEEBJAs, como

exemplificamos a seguir.

GOVERNO DE ESTADO DE PARANA~
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Curitiba, 27/01/99

Ofc. DEJA/SEED 016/99
REFERENCIA: Estatistica Anual de CEAD/NAES

SR(a). Chefe:

Estamos enviando, em anexo, planilha comparativa de aprovacdo dos CEAD/NAES
de 1996 a 1998. Considerando os numeros apresentados, solicitamos de Vossa Senhoria a
detida e cuidadosa andlise dos niUmeros, tendo como parametro:

- O indice de aprovacao em 1998 inferior a 30%.

O numero de matriculados totais inferior a 600 alunos.

Esses parametros sdo de grande importancia e merecem dedicacdo intensa, pois 0
Parana ainda tem elevados indices de populacdo ndo escolarizada. Por outro lado, os
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cursos CEAD/NAES tém estrutura diferente dos cursos seriados, 0 que permite caracterizar
estabelecimentos com menos de 600 matriculados e 30% de alunos concluintes, como
pequenos e timidos, ou que a regido ndo comporta a sua presenca.

As Escolas que ofertam Educacdo de Jovens e Adultos devem estar integradas com
a comunidade local, e devem mobilizar a sociedade para o chamamento de toda a
populacdo ndo escolarizada na regido. 600 alunos correspondem a apenas 15 turmas de
PAC. O PAC tem apresentado em torno de 90% de resultados positivos.

Assim, este Departamento pede a vossa costumeira atencdo sobre esta planilha e
estabeleca planos de acdo para a recuperacdo daquelas escolas que se apresentam
deficitarias.

Cremos ser de grande importancia o exemplo e as sugestdes de outras unidades, e
por isso sugerimos que se determine as escolas que apresentam indices melhores, apdiem
os demais estabelecimentos, nos aspectos administrativo, pedagogico e gerencial.

Se este NRE tiver somente um CEAD, sugerimos buscar em outros NREs, CEADs-
referéncia.

Certos de vossa especial atencdo, agradecemos e nos colocamos a disposi¢cao para
auxilia-los nesta tarefa.

Atenciosamente,

Regina Célia Alegro
Chefe do DEJA

Fonte: Arquivo do CEEBJA Prof. Manoel R. da Silva — Maringé, 1999.

Esse processo de cobranca de resultados e comparacdes estatisticas de
atendimento e conclusdes entre as escolas foi acirrado com as discussoes, que se
iniciaram em 1998, acerca dos critérios para o estabelecimento de uma resolucéo
secretarial definindo os portes dos CEEBJAS, ou seja, a definicdo dos parametros
para preenchimento do quadro docente, técnico-pedagbdgico e de apoio

administrativo dessas escolas.

Durante os anos de 1999 e 2000, a SEED/DEJA fez chegar aos CEEBJAs diversas
minutas da referida resolucéo, seja com o intuito de abrir a discussédo e participacao
sobre ela, seja como forma de indicar as escolas os critérios sobre 0s quais seria
estabelecida a resolucdo e para que 0S mMesSmMOS promovessem O0S ajustes
necessarios para alcancar os indices necessarios ou minimos apontados nas
minutas, ou seja, ampliassem seu atendimento e acelerassem seus processos de
conclusdo. Além do numero de educandos matriculados — principal critério também
utilizado para as escolas regulares — as minutas de resolucédo versavam sobre um
indice anual de 40% de aprovacdao por disciplina e um indice de 40% de conclusao
de curso, como critérios para aumentar o nimero de docentes e funcionarios das
escolas. Estabeleciam ainda uma reducdo de 20% do numero de professores e

funcionarios se a escola ndo alcancasse os indices indicados como minimos.
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O ajuste do porte das escolas efetivou-se em janeiro de 2001, por meio da
Resolugdo 246/01, reproduzida no anexo |. A resolucdo estabeleceu
detalhadamente os critérios para determinacdo e preenchimento dos cargos do
guadro de pessoal dos CEEBJAs: o numero de educandos matriculados, o alcance
da meta de 40% de conclus&o de curso dos matriculados anualmente e o indice de
produtividade da escola. Previa também, que todos os CEEBJAs deveriam atingir,
em 2001, o nimero minimo de 1000 educandos e a consequente reducao do quadro
de pessoal para as escolas que n&o atingissem os indices estabelecidos (PARANA,
2001e).

O texto de encaminhamento da Resolucdo 246/01, da chefe do DEJA, por
correspondéncia eletrénica, para os CEEBJAs e Nucleos Regionais de Educacéo, é
esclarecedor das diretrizes que nortearam a implantacdo da resolucdo e da politica
educacional para a EJA, no governo Lerner: a preocupacdo com 0S aspectos
estatisticos do crescimento do atendimento, a utilizacdo de uma logica empresarial,
a importancia dos CEEBJAs como principal executor das politicas e programas de
EJA e dos critérios de eficacia e eficiéncia que as nortearam.

Assunto: RESOLUCAO N.246/2001
Referencia: Nova Resolucao de Portes para CEEBJAS (ensino semi-presencial)

Senhores,

A Resolucdo n.246/01, em anexo, define o porte dos CEEBJAs que ofertam ensino
semi-presencial para jovens e adultos. Estabelece critérios objetivos de avaliacdo do
desempenho destes estabelecimentos e seus recursos, que indicam o nivel de eficiéncia e
efetividade na prestagéo desse servigo publico.

Os estudos realizados permitiram o estabelecimento de padrfes nas praticas dos
CEEBJAs, a geracao de critérios e formulas para uso comum. A partir desta Resolucéo, a
geracdo de demanda se configura como resultado da aplicacdo destes critérios ao universo
de estabelecimentos escolares.

As alteracdes verificadas respondem as transformacdes no ensino de jovens e
adultos no Parana que mudaram o perfil do antigo Centro de Estudos Supletivos, como o
aumento do numero de cidaddos que voltaram a estudar, descentralizacdo de acdes,
expansao da rede estadual de ensino, das parcerias firmadas e das iniciativas dos governos
municipais, desenvolvimento de novos projetos, mudanca de legislacdo e normas, e outras.

A presente Resolugcdo € uma resposta aos avancos ja alcancados e abre espaco
para o fortalecimento dos CEEBJAs como centro gestores de oportunidades educacionais
para jovens e adultos. O principio que a orienta é: quanto melhor a escola, mais e melhores
devem ser os recursos nela alocados.

Hoje a CELEPAR inicia seus ajustes de demanda no SAE. Na semana que vem o
novo suprimento podera ser digitado. Enviaremos orientacdes para esse procedimento.

Em alguns dias estara pronto o programa que permitira a digitacdo de matriculas dos
CEEBJAs no SAE. O programa garantird a geracdo automatica de demandas anuais
também para estes estabelecimentos. Ao inicio desse procedimento enviaremos
informagbes mais detalhadas.
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Seguem, em anexo, planilhas que apresentam o volume de demanda atribuida aos
CEEBJAs organizados por tamanho — micro, pequenas, médios e grandes centros.

Segue, ainda, a Resolugcdo n.247/01, que estabelece critérios para distribuicao de
aulas dos CEEBJAs.

A Secretaria de Estado e Educacéo, por meio de seus Nucleos Regionais de Ensino,
fard& o monitoramento e avaliacdo dos resultados obtidos com a implantacdo desta
Resolucéo durante o ano de 2001, com a finalidade de identificar eventuais ajustes.

Esclarecimentos adicionais poderdo ser obtidos junto aos Nucleos Regionais de
Educacdo e, se possivel via e-mail, junto ao Departamento de Educacdo de Jovens e
Adultos.

Respeitosamente, Regina C. Alegro (SEED/ DEJA/ PR)

Fonte: Arquivo do CEEBJA Prof. Manoel R. da Silva — Maringé, 2001.

Além da reorganizacdo pedagobgica dos cursos dos CEEBJAs, a oferta
descentralizada de escolarizacdo do Ensino Fundamental e, posteriormente, do
Ensino Médio, constituiu-se em importante fator da expansao das matriculas de EJA
no periodo de 1995 a 2002. Essa possibilidade de oferta foi regulamentada com a
Deliberacdo 016/95, do CEE, que autorizou o funcionamento do Posto Avancado do
CES (PAC), exclusivamente na oferta de 1° Grau e nos municipios sede dos CES™
(PARANA, 1998d).

Em 1997, a Instru¢gdo Conjunta DG/SUED N.03/97, de 26 de setembro de 1997,
determinou os Critérios para Implantacdo de Descentralizacdo de 12 a 42 séries e
Postos Avancados dos Centros de Estudos Supletivos (PACs), conforme anexo J.
Pela instrucdo, estas acdes deveriam ser realizadas em parceria com 0S municipios,
gue cediam os espacos fisicos das escolas municipais e eventualmente, um
coordenador local, e autorizadas por resolucao secretarial. Vinculado a matricula e
proposta pedagogica dos CES, o PAC previa atendimento individual e coletivo, com
um namero pré-determinado de dias letivos para cada uma das disciplinas, com a
realizacdo de matriculas no inicio de cada uma delas. Previa também a oferta de
PAC em 12 meses ininterruptos™ (PARANA, 1997d).

* A organizacdo do PAC teve origem em Maringa. Tratava-se de dar continuidade ao atendimento a
Descentralizacédo da Fase |, cujos educandos concluintes ndo se deslocavam até a sede do CES
ou outras escolas de EJA para dar continuidade aos estudos, muitas vezes permanecendo na
propria sala da descentralizacdo, mesmo apés sua conclusdo. Em 1997, a Deliberacdo 07/97, do
CEE, possibilitou a oferta do PAC em outros municipios fora da sede do CES, em comunidades
indigenas e rurais, que apresentassem as condicdes minimas exigidas pela legislacdo (PARANA,
1997a).

' A determinacéo da oferta de PAC em 12 meses ininterruptos nao foi executada em todos os CES,
inclusive por solicitacdo dos préprios educandos. Nos locais onde foi implantada e nos quais
atuavam professores contratados pelo regime da CLT, acabou gerando problemas trabalhistas,
pois que, na pratica, nao ocorreu a fruicdo de férias por parte dos professores. Os referidos
cronogramas foram, entéo, reorganizados prevendo férias e recessos como nas escolas regulares.
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A oportunidade de frequentar um curso de EJA proximo as suas residéncias
possibilitou o retorno ao processo de escolarizacdo de milhares de paranaenses.
Com o principio de que a escola vai até o aluno, os PACs e descentralizacdes
ampliaram, consideravelmente, a capilaridade do atendimento e o numero de
matriculas na EJA'™. Com a conclusdo do Ensino Fundamental, os educandos
passaram a solicitar a oferta, também, do Ensino Médio de forma descentralizada, o
gue so6 foi permitido a partir do ano de 2002.

Outra forma de atendimento descentralizado ocorreu por meio dos Termos de
Cooperacédo Técnica celebrados entre a SEED e empresas ou instituicdes privadas e
publicas. Tratava-se da oferta de escolarizacdo dentro dos locais de trabalho para os
funcionarios ou servidores publicos. Como um trabalho de parceria, competia a
SEED, por meio dos CEEBJAs, o acompanhamento e implantacdo da proposta
pedagdgica, o treinamento e capacitacdo dos professores, o fornecimento da matriz
do material didatico para a empresa providenciar a reproducao, além da matricula e
certificagdo dos educandos concluintes. A empresa, cabia providenciar o espacgo
fisico adequado para o desenvolvimento das aulas, a reproducdo do material
didatico e a contratacdo de professores, nem sempre profissionais com graduacao
ou habilitagdo concluida (PARANA, 2001f).

Os Termos de Cooperacdo Técnica efetivaram-se desde o inicio dos anos 1990 e
ampliaram seu ndmero na segunda metade da década’’. A implantacdo de
programas de qualidade total nas empresas e a exigéncia de niveis minimos de
escolaridade dos funcionarios para obtencdo de certificados de qualidade estdo
entre as razbes para a exigéncia de determinados niveis de escolaridade para
contratacdo de novos funcionarios e para implantacdo de programas de

escolarizacao dentro das empresas, o que facilitava o acompanhamento e o controle

1% No foi possivel encontrar dados completos e anuais sobre o nimero de turmas atendidas por meio
dos PACs. Em 1998/1999, funcionaram 823 turmas e nos anos seguintes previa-se cerca de 2000
turmas, conforme o oficio SEED/DEJA n.04/99.

" Levantamentos estatisticos e informacdes obtidas em oficios mostram, em 1996, a existéncia de
123 empresas com Termo de Cooperagdo Técnica; em 2000, esse nimero subiu para 195
empresas; no ano de 2001, foram 339 empresas e instituicdes com trabalhos de escolarizacdo no
Parana. (Levantamento estatistico SEED/DEJA, 1996; Correspondéncia eletrdbnica SEED/DEJA,
2000; Oficio DEJA/SEED N.52/01).
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dos frequientes e o estabelecimento de prazos para o funcionamento do projeto de

escolarizacao e conclusdo dos cursos.

Em 2002, assim como na oferta do supletivo seriado, os CEEBJAS tiveram que
adequar a sua proposta pedagogica as determinacbes da Deliberacdo 08/00.
Enquanto o supletivo seriado reorganizou sua oferta de forma presencial, a
SEED/DEJA encaminhou a proposta pedagdgica para os CEEBJAs como curso
semipresencial, cuja oferta se estendeu até 2005.

A proposta de EJA semipresencial adotada pelos CEEBJAs previa momentos
presenciais obrigatérios para os educandos de, no minimo, 30% da carga horéaria
total do curso, distribuidas entre as disciplinas, conforme as grades curriculares
reproduzidas nos anexos K, L e M. O restante da carga horaria — 70% do total do
curso — seria cumprida em momentos nao-presenciais, com atividades organizadas
pelos professores por meio de guias de estudos. Essa carga horaria ndo tinha que ser
comprovada, mas 0s conteddos encaminhados também seriam cobrados nas
avaliacdes processuais. A proposta semipresencial estabeleceu ainda um namero fixo
de avaliacOes para cada disciplina, padronizadas em 06 registros de avaliacdo para
Lingua Portuguesa e Mateméatica e 04 registros para as demais disciplinas, cujas
médias tinham peso no valor de 40% do total da nota. Ao final de cada disciplina, o
educando deveria realizar uma avaliagdo, denominada de Banco de Itens, cujo valor
completava os restantes 60% da nota final da disciplina. Esse Banco de Itens deveria
ser alimentado com questdes produzidas pelos professores dos CEEBJAs (PARANA,
2001g).

Apesar de continuar existindo uma diversidade de encaminhamentos didatico-
pedagogicos, especialmente na realizacdo das atividades ndo-presenciais, a
implementacgéo da proposta semipresencial, aliada a medidas administrativas, como
a implantagcdo de um sistema informatizado oficial nas secretarias dos CEEBJASs,
contribuiu positivamente para a organizacédo dessa oferta, com a criacao de padrbes
minimos comuns nos atendimentos realizados nesses estabelecimentos, dada pela
carga horéria obrigatéria, pelo numero unificado de avaliagcbes a serem realizadas,
pela utilizacdo de um mesmo material didatico e pela aplicacdo da prova final em
cada disciplina, organizada de forma centralizada pelo DEJA.
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Os CEEBJAs constituiram-se como o principal mecanismo de atendimento de jovens
e adultos que buscaram processos de escolarizacdo no estado do Parana, no
periodo de 1995 a 2002. Sua forma de oferta mais flexivel, sua dinamicidade para
realizar as matriculas, a multiplicidade de atendimentos descentralizados, a
possibilidade de aproveitamento de estudos concluidos anteriormente e a
perspectiva de conclusdo dos estudos de forma rapida resultou num acelerado
aumento do numero de matriculas nessa oferta que, no periodo entre 1996 e 2000,
cresceram cerca de 300%.

Devido a possibilidade de realizar matriculas durante todo o ano letivo, os dados

estatisticos oficiais, obtidos por meio do Censo Escolar, captam apenas
parcialmente a dindmica das matriculas dos CEEBJASs, pois os dados séo retirados
normalmente até o primeiro trimestre de cada ano e acabam deixando de fora as
matriculas levantamento estatistico da
SEED/DEJA,

significativos de matriculas, abaixo apresentados, e que, na pratica, representaram a

realizadas apds esse periodo. O

realizado no final dos respectivos anos, apresentam numeros

maior parte das matriculas de EJA na rede estadual.

TABELA 3: NUmero de matriculas em CEEBJAs — 1996-2001

ANO 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Matriculas 82870 | 152939 | 220961 | 235036 | 250433 | 234215
Concluintes* 6497 29842 82250 95285 114974 | 93024
% Concluintes 7,84 19,51 37,22 40,54 45,91 39,71

* Foram considerados concluintes aqueles que terminaram uma determinada Fase.
Fonte: Levantamento estatistico SEED/ DEJA 1996-2001.

Destaca-se ainda, o nimero de educandos que conseguiram concluir seus estudos
nos CEEBJAs entre 1996 e 2001. Ressaltam-se também os crescentes percentuais
de aprovacdo durante o mesmo periodo, que passaram de 7% para 45% de
concluintes. Tais fendmenos relacionam-se as ja citadas possibilidades diferenciadas
de organizacdo da oferta de EJA nessas escolas, bem como revelam os impactos
das cobrancas pelos resultados estatisticos e indices de produtividade realizados
pela SEED/DEJA.
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4.2.4 A Reorganizacdo dos Exames Supletivos da Fase Il e Ensino Médio no

Parana

Os exames supletivos no Parana tiveram inicio no ano de 1972. Todos os anos, a
SEED/DEJA encaminhava ao CEE um projeto solicitando autoriza¢do para aplicacéo
dos exames, bem como sua forma e operacionalizacao, ja que acontecia em varias
cidades do estado, mas de forma unificada®. Nos anos anteriores a 1996, os
exames supletivos eram realizados uma Unica vez por ano, durante um fim de
semana, em que eram aplicadas as avaliacbes de todas as disciplinas ou areas do
conhecimento. Sem necessitar apresentar documentag¢do escolar anterior, a Unica
exigéncia para a inscricdo nos exames era a idade minima: 18 e 21 anos para o0 1° e
2° Graus, respectivamente, durante a vigéncia da Lei 5692/7 e com a Lei 9394/96 a
idade passou a ser de 15 anos para o Ensino Fundamental e 18 anos para o Ensino
Médio. A nota minima exigida para aprovacao era 5,0 (cinco virgula zero) numa

escala de 0,0 (zero virgula zero) a 10,0 (dez virgula zero).

No final de 1995, o CEE aprovou o projeto de execucao dos exames supletivos para
0 ano de 1996, encaminhado pelo DEJA, que propunha alteragcdes na organizacao
dos mesmos. Para oportunizar melhores condicbes de preparo aos candidatos, a
aplicacao dos exames foi dividida em trés etapas, com trés disciplinas de cada grau.
Além dessa alteracao, foi aprovada a instalacdo de cursos preparatorios nos CES-
Pélos e nas empresas que mantinham Termo de Cooperacdo Técnica com a SEED,
com a utilizacdo dos materiais didaticos do Telecurso 2000. Os CES-Pdlos foram
credenciados como locais de inscricdo, execucdo e certificacdo dos exames
supletivos (PARANA, 1995a).

Para o funcionamento dos cursos preparatérios, o candidato ou a empresa a qual
estava vinculado, deveria fazer uma colaboragcdo monetéria por disciplina, que era
administrada pela associacao de professores e alunos do CEEBJA. Com o0s recursos
financeiros arrecadados, as associacdes reproduziam o material didatico usado nos
cursos preparatorios, pagavam 0s professores e monitores que orientavam o0s

candidatos em seus estudos. O restante dos custos dos exames supletivos era

'8 Os dados acerca dos exames supletivos encontrados no DEJA estavam relativamente organizados,
por ano, disciplina, nimero de presentes e aprovados, o que facilitou a pesquisa.
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arcado pela SEED. A execugdo dessas medidas surtiu efeito imediato, com a

elevacdo do namero de inscritos e dos indices de aprovagao.

Para o ano de 1997, o CEE aprovou o projeto de aplicacdo dos exames supletivos
encaminhado pelo DEJA aquele colegiado com o titulo de “Ensino a Distancia —
Capacitando, Avaliando e Certificando”. Pelo projeto aprovado, ficou estabelecido
dois momentos de avaliagdo: o ensino a distancia somado ao resultado do exame
supletivo. Tratava-se de valorizar a presenca e as atividades desenvolvidas pelos
candidatos durante sua participacdo nos cursos preparatorios. Divididas em 04
etapas de duas disciplinas cada uma, a nota minima para aprovacao continuou 5,0
(cinco virgula zero), sendo que para os candidatos que freqlentavam 0s cursos
preparatorios foram acrescidos dois pontos a nota obtida na prova do exame, que
continuou com valor 10,0 (dez virgula zero). Para os candidatos que nao
freqientavam os referidos cursos, seria computada apenas a nota da prova do
exame (PARANA, 1996b).

Essa mesma férmula de organizacédo dos exames supletivos foi aplicada nos anos
de 1998, 1999 e 2000. Combinado com um processo constante de descentralizacao
dos locais de aplicacdo, em municipios que reunissem cerca de 150 inscritos, por
exemplo, e de CEEBJAs credenciados a executar os exames supletivos, bem como
a realizacdo dos cursos preparatérios em empresas, igrejas, escolas, sindicatos, etc,
coordenados pelos CEEBJAs, multiplicaram-se o numero de inscritos para oS
exames™. A preparacao realizada e as condicdes exigidas para a aprovacao fizeram
saltar os percentuais de aprovacgéo das disciplinas, como demonstram as tabelas a

seguir®.

1 Como as inscricbes para os exames supletivos séo feitas por disciplinas, ndo pudemos determinar
0 nUmero exato de pessoas atendidas via exames.

2 Os primeiros resultados dos exames supletivos de 1997 foram comemorados com euforia pelo
DEJA. O oficio circular 082/97, encaminhado aos CEEBJAs exaltava os resultados alcancados
como os melhores no estado e no pais. Os percentuais de aprovacdo de 1998, 1999 e 2000 seriam
ainda maiores.
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TABELA 4: Numero de inscritos e percentual de aprovacdo nos exames supletivos
de Ensino Fundamental Fase Il, nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Matemética e
Historia, no Paranda, nos anos de 1995 a 2002

DISCIPLINA
ANO Lingua Portuguesa Matematica Historia
Presentes % AP Presentes % AP Presentes % AP

1995 1231 31,19 1626 15,99 1565 26,01
1996 2031 53,02 3979 24,98 1389 10,51
1997 3849 88,49 1217 87,51 4077 81,16
1998 11680 85,4 8414 74,97 10898 75,97
1999 10821 82,31 11346 83,48 9968 88,79
2000 10778 47,05 10756 82,49 10601 84,40
2001 7445 66,18 7086 48,30 7057 73,50
2002* 7699 70,8 7186 92,20 6333 85,93

Fonte: Levantamento Estatistico DEJA/SEED. 1995-2002.

Legenda: AP — aprovados

* Em 2002, os exames supletivos eram constituidos pelas seguintes areas de Conhecimento: ENSINO
FUNDAMENTAL. Ciéncias e Matematica pertenciam a area de Ciéncias Naturais e suas Tecnologias. Historia e
Geografia pertenciam a area de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias. Lingua Portuguesa e Lingua Estrangeira
pertenciam a area de Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias.

TABELA 5: Numero de inscritos e percentual de aprovacdo nos exames supletivos
de Ensino Médio, nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Histéria e
Quimica, no Parana, nos anos de 1995 a 2002

DISCIPLINA
ANO Lingua Portuguesa Matematica Historia Quimica
Presentes | % AP | Presentes | % AP | Presentes | % AP | Presentes | % AP

1995 1694 63,05 2548 3,57 2082 23,05 2525 10,57
1996 1109 65,46 3352 20,07 1722 57,7 1649 17,53
1997 1810 88,07 3459 89,22 4077 81,16 2299 92,91
1998 12840 92,04 24501 92,25 25755 97,97 35516 86,31
1999 38324 89,25 45141 91,91 44524 91,35 40052 95,91
2000 41316 56,24 28988 79,3 32024 84,03 31912 88,9

2001 28294 73,29 25344 47,84 26161 80,67 25151 71,96
2002* 27480 72,87 29058 57,12 20928 92,56 29058 57,12

Fonte: Levantamento Estatistico DEJA/SEED. 1995-2002.

Legenda: AP - aprovados

* Em 2002, os exames supletivos eram constituidos por areas de Conhecimento, da seguinte forma: ENSINO
MEDIO. Matematica, Quimica, Fisica e Biologia pertenciam & area de Ciéncias Naturais e suas Tecnologias.
Histéria e Geografia pertenciam a area de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias. Lingua Portuguesa e Lingua
Estrangeira pertenciam a area de Cadigos, Linguagens e suas Tecnologias.

A demanda crescente pelos exames supletivos exigiu, das equipes de coordenacgao
e professores dos CEEBJAs, o trabalho em horérios diferenciados, ja que 0s cursos
preparatorios eram realizados em horarios alternativos, principalmente aos sabados
e domingos, para possibilitar a participacdo dos candidatos com problemas de

horéario de trabalho.



- 128 -

As provas dos exames eram preparadas pelos professores, sob coordenacéo direta
do DEJA. Para sua elaboracao, o departamento enfatizava a necessidade de que as
provas deveriam estar de acordo com os cadernos de estudos das disciplinas,
conforme o oficio circular DEJA/SEED n.028/99. A partir do ano de 2001, a
participacdo nos cursos preparatorios deixou de ser considerada para efeito de
acréscimo na nota da prova, continuou com o valor de 0,0 (zero virgula zero) a 10,0
(dez virgula zero). Esse fato certamente explica a diminuicdo dos percentuais de
aprovacdo em algumas disciplinas. Para os candidatos que reprovavam nos
exames, os CEEBJAs ofereciam, ainda, a possibilidade de cursar a disciplina na
qual ndo lograra éxito, na prépria escola, concentrando o atendimento a esses

educandos aos sabados.

Em 2002, a SEED passou a ofertar os exames supletivos on-line. Com o objetivo de
atender candidatos sabatistas, caminhoneiros, trabalhadores por turnos e outros
grupos impedidos de participar dos exames aos sabados e domingos, eram
ofertados os exames supletivos em datas especiais, utilizando-se de programa de
computagdo proprio e da comunicacgdo via internet para a realizacdo e corre¢do das
provas. Nesse ano, os exames on-line foram realizados em cinco etapas, nos meses
de julho, agosto, setembro, outubro e novembro. A partir de 2003, os referidos
exames ocorreram em duas etapas ao ano, com a oferta de disciplinas com
cronograma inverso aos exames tradicionais, possibilitando a participacdo aos
candidatos que possuissem apenas uma disciplina para conclusdo do nivel de
ensino. Em 2007, a SEED suspendeu a aplicacdo dos exames on-line alegando
problemas de ordem técnica e com o argumento de que nao atendiam mais ao publico

a que se destinavam, inclusive com a participacdo de candidatos de outros estados.

Evidencia-se que a organizacdo dada aos exames supletivos e os altos indices de
aprovacdo coadunaram-se com as politicas educacionais para a EJA no periodo:
todos 0s custos organizacionais dos cursos preapratorios eram repassados a
comunidade e, portanto, os exames concretizavam uma forma rapida, de baixos
custos e altamente produtiva em termos de concluséo e certificacdo daqueles que a

procuravam.
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4.3 RESULTADOS DAS ACOES DA SEED NO NUMERO DE MATRICULAS,
PERFIL ETARIO E FINANCIAMENTO DA EJA

O conjunto de acdes e programas executados pela SEED/DEJA, explicitados neste
capitulo, resultou na ampliagcdo do atendimento a jovens e adultos que buscaram
escolarizacdo no estado do Parana. Tomados apenas os dados oficiais, a partir do
Censo Escolar, a evolucdo do numero total de matriculas, no Parand, apresenta um
crescimento continuo entre 1995 e 1999, da ordem de 52%, uma estagnacao no ano
2000 e um declinio nos anos de 2001 e 2002, em cerca de 18%. Nesse contexto,
cada esfera administrativa apresenta dinamicas diferenciadas, ressaltando a

inexisténcia da oferta de EJA diretamente pelo governo federal no estado?.

TABELA 6: Namero de matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos, em cursos
presenciais com avaliacdo no processo, por dependéncia administrativa, no
Parang,1995-2002

Dependéncia 2002
Administrativa/ | 1995 1997 1998 1999 2000 2001 . . .
ANO presencial | semipresencial

Federal - 32 - - - - - -
Estadual 117474 | 156197 | 214855 | 235382 | 240085 | 215314 11814 58072
Municipal 22215 | 24826 | 22809 | 18693 | 17620 | 16244 37188 1581
Particular 34315 | 17542 | 14516 | 11446 7630 6124 4021 -

Total Parana 174004 | 198597 | 252180 | 265521 | 265335 | 237682 | 156023 59653

Fonte: MEC/ INEP/ SEEC. Sinopse Estatistica. Censo Escolar. 1996-2002.

O numero de matriculas na rede estadual cresceu cerca de 104% no periodo de
1995 a 2000, decrescendo desse (ltimo ano em 27% para 2002%2. Os dados
revelam ainda, que em 1995, a oferta de EJA pela rede estadual representava 67%
das matriculas e esteve num crescente até os anos de 2000 e 2001, quando
representou 90% das matriculas do estado. Tal proporcao revela que, efetivamente,
a oferta de cursos de EJA foi assumida pelo estado, mesmo ndo sendo possivel

2L A existéncia de 32 matriculas na EJA atribuidas a esfera federal se deve, provavelmente, a algum
erro no preenchimento de formularios do Censo Escolar, pois ndo ha qualquer registro de curso em
funcionamento no estado, somente no ano de 1997, mantido pelo governo federal.

22 Nzo é possivel, no ambito dessa pesquisa, investigar as razdes do decréscimo de matriculas
verificado em 2001 e 2002, ja que ndo houve nenhuma alteracdo drastica em relacdo as politicas
publicas desenvolvidas pela SEED. Provavelmente, os anos anteriores representaram uma ‘bolha’
pela procura de cursos de EJA, pela exigéncia do mercado de trabalho ou por adolescentes
evadidos do sistema regular, que uma vez atendida, arrefeceu-se.
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computar essas matriculas no FUNDEF, o que significa dizer que seu financiamento

ocorreu com recursos do proprio estado.

A impossibilidade de se contar as matriculas de EJA no FUNDEF certamente esta
relacionada com sua diminui¢do na esfera municipal. Entre 1995 e 2001, o nimero
de matriculas vinculadas aos municipios diminuiu cerca de 26%. O crescimento de
128% das matriculas no ano 2002 deve-se a contagem dos alunos atendidos pelo
Projeto de Escolarizacdo de Jovens e Adultos (PEJA), implantado naquele ano®.

Outro fato evidente apresentado na Tabela 6 é a diminui¢do drastica do nimero de
matriculas na rede privada. Certamente, a dinamicidade e a ampliacdo da oferta
publica dessa modalidade contribuiu para tal fato, ja que para o perfil econédmico dos
educandos atendidos — em sua grande maioria pessoas de baixo poder aquisitivo —
0 pagamento de mensalidades escolares significaria ainda mais a reducéo de seus
recursos para as necessidades basicas e a impossibilidade de frequentar e concluir

seus estudos.

No que se refere ao perfil etario das matriculas na EJA, os dados revelam uma
crescente participacdo das parcelas mais jovens atendidas na modalidade, que se
mostra em crescente no Parand, no periodo®. Enquanto no Ensino Fundamental, os
matriculados com menos de 18 anos representavam 22% do total de matriculas em
ambito nacional, nos anos de 1995 e 2000 a 2002, no Parana, as matriculas nessa

faixa etaria cresceram de 28% para 36%, no mesmo periodo.

20 Projeto de Escolarizacéo de Jovens e Adultos (PEJA) substituiu o Projeto de Descentralizagéo de
12 a 42 séries no atendimento aos educandos da Fase I. Foi proposto pela SEED/DEJA e UNDIME
e autorizado pelo CEE pelo Parecer 238/01, de 22/08/2001 (PARANA, 2001i).

? Diferentes metodologias na coleta de dados sobre a idade dos matriculados na EJA, impedem a
compilacdo de dados ano a ano.
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TABELA 7: Numero de alunos matriculados em cursos presenciais com avaliacdo no
processo, no Ensino Fundamental de 52 a 82 séries, com menos de 18 anos, no

Brasil e no Parana, em 1995, 2000, 2001 e 2002

Brasil Parana
Matriculas com Matriculas com
menos de 18 menos de 18
ANO m-;?:?::ludlgs anos, no Ensino | Percentual m-;?:?::lucigs anos no Ensino | Percentual
Fundamental de Fundamental de
52 a 82 série 52 a 82 série
1995 1286635 286900 22% 105422 29637 28%
2000 1428644 322505 22% 124365 35781 28%
2001 1485459 329875 22% 111914 35000 31%
2002 1434650 334581 23% 69969 25200 36%

Fonte: MEC/ INEP/ SEEC. Sinopse Estatistica. Censo Escolar. 1995, 2000, 2001, 2002.

TABELA 8: Numero de alunos matriculados em cursos presenciais com avaliacdo no
processo, no Ensino Médio, com até 24 anos, no Brasil e no Parand, em 1999, 2000,

2001 e 2002
Brasil Parana
Matriculas com Matriculas com
ANO Totgl de menos de 2_4 Percentual Toti':ll de menos de 2_4 Percentual
matriculas | anos no Ensino matriculas | anos no Ensino
Médio Médio
1999 656572 313582 47% 75674 39125 51%
2000 873224 406902 46% 90683 49695 54%
2001 987376 459349 46% 89320 47217 52%
2002 874001 422735 48% 46757 27436 58%

Fonte: MEC/ INEP/ SEEC. Sinopse Estatistica. Censo Escolar. 1995, 2000, 2001, 2002.

Esses dados mostram um processo de juvenilizacdo da EJA, que passou a atender

adolescentes, provavelmente oriundos de escolas regulares onde sofreram
processos de reprovacao ou evadiram-se para inserir-se na EJA. No Ensino Médio,
apesar da tabela representar um espaco etario mais largo, os dados também
mostram o mesmo fendbmeno: um crescente percentual de matriculas de jovens com

menos de 24 anos nesse segmento sendo, no Parana, acima da média nacional.

Se levarmos em conta que os dados do Censo Escolar sdo obtidos até o primeiro
trimestre de cada ano e que a presenca de adolescentes se amplia no segundo
semestre do ano, é podemos afirmar que a presenca desse grupo etario na EJA foi
maior do que os dados acima apresentam. Assim, € possivel dizer que essa
modalidade foi utilizada como instrumento de correcdo e adequacao idade-série aos
educandos das escolas

regulares que, por problemas disciplinares ou de
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aprendizagem, prenunciava-se a reprovagao e eram encaminhados, durante o ano

letivo, para as escolas de EJA, a fim de recuperarem e acelerarem sua concluséo.

A intensidade de tal processo pode ser dada, ainda, pelo estabelecimento de
critérios para a oferta de cursos regulares noturnos de Ensino Fundamental na rede
estadual. Pela Resolucdo n.2618/2001, a Secretaria de Estado da Educacdo, na
pratica, passou a ofertar Ensino Fundamental no periodo noturno apenas na
modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos, justificada no fato de uma acentuada
reducdo da demanda de alunos e de que a clientela estaria na faixa etaria indicada
para a EJA (PARANA, 2001i).

Com relagéo ao financiamento da Educacdo de Jovens e Adultos no Parana, fica
evidente na Tabela 9 que essa modalidade teve o menor percentual de gastos, com
excecgdo de 1997, em relacdo ao Ensino Fundamental, Médio, Educacdo Especial e
até mesmo em relacdo aos gastos com administracdo e de recursos fisicos,
materiais e de manutencéo das escolas, que aparecem sob a rubrica Fundepar. Os
dois Ultimos itens sao, ainda, reveladores da proeminéncia da questao da gestédo
sobre as preocupacdes pedagdgicas.



TABELA 9: Despesas com a educacédo basica no Parana, 1994-2002 (R$)
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Especificagdo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Fundamental 194.734.664 | 398.000.584 | 416.367.438 | 384.657.827 | 605.079.128 | 537.780.412 | 586.811.661 | 593.908.426 627.269.776
Médio 275.982.00 | 130.247.642 | 230.384.061 | 296.465.228 | 179.030.113 | 119.206.818 | 133.353.719 | 204.429.757 222.888.966
Supletivo 5.691.217 13.692.026 | 22.845.252 | 47.531.823 52.038.812 51.814.301 | 50.897.549 22.882.263 23.150.449
Ed. Especial 9.045.167 21.475.634 | 31.596.913 | 40.696.575 57.310.891 58.563.029 | 57.271.990 46.161.573 50.372.438
Administracéo 48.569.303 | 17.343.565 | 18.532.615 | 34.305.427 83.357.943 81.980.241 | 108.780.374 | 145.001.458 212.807.795
Total da SEED | 285.638.550 | 580.759.450 | 729.726.278 | 803.929.880 | 976.816.888 | 849.344.801 | 837.115.293 | 1.013.383.476 | 1.136.489.424
FUNDEPAR 29.351.534 | 56.908.970 | 55.869.129 | 69.399.350 68.865.587 20.350.491 | 20.809.464 70.729.415 84.490.017
Total 314.990.084 | 637.668.420 | 785.595.406 | 873.329.229 | 1.045.682.475 | 869.695.292 | 957.924.757 | 1.084.112.891 | 1.221.797.441

Fonte: Balango Geral do Estado 1994/1995/1996/1997/1998/1999
Geral. Grupo de Planejamento Setorial 2000/2001/2002.

, apud Dez Anos de Educacédo no Parana. PARANA, 2001b. Balanco Geral do Estado. SEED. Diretoria




-134 -

E importante notar um crescimento do percentual de participacdo dos gastos da EJA
em relacdo ao gasto geral da Educacao Basica, que passou, em 1994, de 1,8% para
guase 6% em 1999, o que significa, em termos de recursos, um crescimento de
cerca de 900%, sendo a despesa que mais cresceu na segunda metade da década
de 1990 e que também é representativo se comparados com os gastos federais para
a area. Para a SEED, essa mudanca fez parte de uma politica para “[...] ajustar a
oferta de educacdo publica do Estado as novas demandas geradas pelo
envelhecimento da populacdo e as novas exigéncias de qualificacdo posta pelo
mercado de trabalho nos anos recentes” (PARANA, 2001b, p.4-10). Porém, em 2001

e 2002, os gastos com EJA sofreram reducdo de mais de 50%.

As politicas publicas federais de descentralizacdo e focalizacdo resultaram num
guadro de atendimento da EJA realizado quase exclusivamente pelos estados e
municipios que tiveram que absorver seus custos financeiros, inclusive sob os
impactos da implantacdo do FUNDEF e da exclusdo da contabilizagdo dessas
matriculas do Fundo. O caso do Parana confirma a constatacdo com o crescimento
do namero de matriculas na rede estadual, bem como com o0 aumento do volume de

recursos destinados a EJA no periodo.

Entendemos que as acOes propostas pela SEED para a Educacdo de Jovens e
Adultos articularam-se as proposi¢cdes mais gerais ao destacar a dimensao da
gestdo sobre os processos pedagdgicos. Além disso, o proprio eixo norteador do
Plano de acdo da SEED destaca o termo “agilizacdo dos mecanismos”, além de que,
das suas 13 proposicoes para a modalidade, apenas 02 tinham preocupacéo

claramente pedagdgica.

Baseando-se num discurso que vinculava praticas de descentralizagdo como
sindnimos de participacdo e concretizagdo de processos democraticos, como nas
justificativas e objetivos para implantacdo dos CES-Pdlos, as acdes e estratégias da
SEED/DEJA evidenciaram a pratica deliberada de repassar e dividir
responsabilidades com os municipios, organizacdes ndo-governamentais, empresas
e comunidades escolares na execucdo do atendimento a jovens e adultos. Tais

praticas constituiram-se numa caracteristica do atendimento a EJA no estado.



-135-

Em relacdo ao combate ao analfabetismo e atendimento & Fase |, que deveriam
revelar-se, a nosso ver, em prioridades ndo s6 dessa modalidade, é possivel afirmar
gue constituiu-se em preocupacdo de menor importancia nas politicas estaduais de
EJA. Apesar de continuar figurando nos discursos e metas oficiais, constata-se a
pequena atuacdo direta no atendimento a alfabetizacdo e a Fase I. Com o
aprofundamento do processo de municipalizacdo de 12 a 42 séries do Ensino
Fundamental regular, essa atividade foi relegada para esfera municipal, por meio
dos Projetos de Descentralizacdo da Fase | e do PEJA. A celebragcéo de convénios
com as ONGs para atendimento a esses educandos também denota a auséncia de

programas, agdes e recursos executados diretamente pelo governo estadual.

As preocupacbes da politica educacional centralizaram-se, portanto, na Fase |l
e Ensino Médio, niveis nos quais ficavam mais evidentes as articulacbes com
as demais politicas de educacdo, por meio das funcdes que a essa modalidade
coube desempenhar com a correcédo de fluxo e a certificagdo para o mercado de
trabalho.

Evidenciamos, ainda, a importancia que o0s exames supletivos tiveram na
consecucédo das fungdes anunciadas acima. Com altos percentuais de aprovacao e
custos reduzidissimos para os cofres estaduais, a SEED/DEJA passou a incentivar o
encaminhamento de jovens e adultos para essa forma de comprovacdo de
conhecimentos e certificacdo, fazendo crescer o numero de pessoas que se
submeteram aos exames. A possibilidade, permitida até o ano 2001, de integralizar o
curriculo aproveitando disciplinas concluidas por exames e cursos, acabou por

promover processos de aceleragdo da concluséo e certificagéo.

Ao concluirmos este capitulo, ressaltamos a importancia da caracterizacdo das
acOes e estratégias de atendimento e oferta da EJA no Parand, no periodo de 1995 a
2002. O envolvimento direto do autor da presente pesquisa nos trabalhos descritos,
guase militante, especialmente nos CEEBJAs, traz a consciéncia dos riscos de sua

parcialidade, de que se procurou distanciar para tomar com objetividade e criticidade o
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objeto desta pesquisa, sendo também uma de suas singularidades. Ao mesmo tempo, o
re-contato e estudo das fontes de pesquisa e mesmo a forma como estéo organizadas
na SEED/DEJA, e as mudancas de diretrizes e organizacdo nas alternancias politico-
administrativas de governo, revestem o presente trabalho de um carater histérico, na
urgéncia do registro dos processos ocorridos, diante da possibilidade real da perda

de inUmeras fontes historicas, especialmente as escritas, jA em parte ocorrida.



5 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO PARANA DE 1995 A 2002: A
CORRECAO DO FLUXO ESCOLAR E A CERTIFICACAO PARA O
TRABALHO

O objetivo deste capitulo é analisar as funcfes exercidas e os resultados da politica
educacional para jovens e adultos na consecucao dos objetivos educacionais do
governo Lerner, concretizados nas acdes, programas e estratégias tratadas no

capitulo anterior.

Para isso, organizamos 0 presente capitulo a partir do estOabelecimento daqueles
gue entendemos ser 0s elementos principais da politica educacional de EJA posta
em prética no Parana para, posteriormente, entender as funcdes exercidas pela EJA
no contexto das transformac6es econbémicas, sociais e politicas do final do século
XX e inicio do século XXI no estado. Tem-se como pressuposto, portanto, que nosso
objeto de estudo insere-se em condi¢des histéricas concretas e sua explicitacdo s6 é

possivel nessas relacdes sociais.

5.1 CARACTERISTICAS PRESENTES NA POLITICA EDUCACIONAL
DESENVOLVIDA NA EJA NO PARANA

A ampliacdo das matriculas e do atendimento a jovens e adultos que buscaram o
inicio ou a continuidade de seus processos de escolarizacao, ocorrida entre 1995 e
2002, especialmente na rede estadual de ensino, resultou de uma série de
programas e ac¢des promovidas pela SEED/DEJA. Essa atuagdo ocorreu em dois
campos: 1- na administragdo, manutengédo e acompanhamento direto das unidades
escolares, em que funcionavam os cursos de Educacédo de Jovens e Adultos, em
duas propostas pedagdgicas diferentes, e na coordenacgado e execucdo dos Exames
Supletivos; 2- no estabelecimento de vinculos de parceria, apoio, co-promocao e
repasse de acdes junto aos municipios paranaenses e junto a organizacdes nao-
governamentais que atuaram na EJA, especialmente no atendimento aos educandos

da Fase I.
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As duas formas de atuacdo guardaram organicidade e articulacdo entre si, a
comecar pelo processo de certificacdo dos educandos, realizado pelos
estabelecimentos da rede estadual, em particular os CEEBJAS, encarregados de
acompanhar e orientar os trabalhos da Descentralizacdo da Fase | e de aplicar os
Exames de Equivaléncia aos educandos atendidos pelas ONGs. Além disso, as
unidades escolares estaduais deveriam receber 0s alunos egressos desses

atendimentos para continuidade de estudos.

No que se refere a atuacdo direta da SEED na oferta de Educacédo de Jovens e
Adultos, pode-se afirmar que os CEEBJAs constituiram-se no principal instrumento
para sua realizacdo'. Enquanto os cursos seriados eram ofertados em escolas que,
no periodo diurno, mantinham cursos regulares, os CEEBJAs eram escolas
exclusivamente dedicadas ao atendimento de jovens e adultos e, portanto, puderam

construir uma maior identidade dessa oferta.

A proposta pedagdgica diferenciada, com atendimento individual, matricula por
disciplina e, até o ano de 2001, sem o estabelecimento de uma carga horéria minima
e obrigatoriedade de sua frequéncia presencial, possibilitava aos 88 CEEBJAs

autorizados a funcionar no Parana, uma maior flexibilidade na organizacao

' Em entrevista a pesquisadora Maria Clara Di Pierro — versdo editada e ndo revisada pelo

entrevistado — em 05/06/1998, o entdo Secretario de Estado da Educacdo, Ramiro Wahrahftig,
afirmou: “Os Centros de Educacéo de Jovens e Adultos do Parana sdo as estruturas educacionais
mais modernas que conheco. Talvez o grande salto esteja em conseguirmos transplantar essa
estrutura para as outras unidades escolares, e passarmos a ter centros de aprendizagem, de
disseminacédo de informacéo, que podem estar em qualquer lugar (em lugares publicos ou privados,
em uma empresa ou uma instituicdo do governo), e o Estado adquirir condi¢Bes de certificar essa
aprendizagem” Em outro trecho da mesma entrevista disse: “NOs podemos contar com o0s
professores de educacao de jovens e adultos, sdo os melhores professores que temos, eles sabem
trabalhar. Tivemos a comprovacao disso nos estudos complementares de férias, os quais destinam-
se aos alunos que frequentaram as aulas e foram reprovados em até duas disciplinas. E uma
recuperacao, mas nao se trata de repetir um ano em um més. A perspectiva é de que as pessoas
tém capacidades diferentes de aprendizado, umas aprendem alguns contelidos mais rapido que
outras, e naquele periodo é possivel trabalhar os conteidos que elas ndo aprenderam. Quem tem
experiéncia para trabalhar isso sdo os professores do sistema de educacdo de jovens e adultos,
eles ttm muito mais percepcdo desse problema. Foi um sucesso, por que eram professores
preparados para isso: 90% das criancas matriculadas avancaram de série, os pais e alunos
gostaram” (DI PIERRO, 1998, s.p.). Os Estudos Complementares de Férias a que se refere o
secretdrio, foi um projeto desenvolvido pelos CEEBJA’s, em janeiro de 1998, em que coordenaram
e executaram um trabalho de recuperacao de alunos reprovados de 52 a 82 séries e 2° grau, em até
duas disciplinas no ano de 1997. Desse trabalho, 19840 alunos do 1° grau e 8874 alunos do 2° grau
recuperaram os contelidos e foram aprovados para a série seguinte, conforme oficio circular n.22/98
— SUED/SEED, de 26/06/98.
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pedagdgica e a possibilidade de aceleracdo e de diferentes tempos para a

conclusdo do Ensino Fundamental e Médio.

Os CEEBJAs passaram a atuar também como centros de coordenacéo de trabalhos
de Educacgdo de Jovens e Adultos, com a tarefa de articular e desenvolver agdes
conjuntas com municipios e outras instituicbes. Vinculavam-se aos CEEBJAs a
Descentralizacao da Fase |, para a qual deveriam realizar as matriculas, orientar o
trabalho pedagdgico e certificar os concluintes. Também estavam sob coordenagéo
dos CEEBJAs os trabalhos descentralizados da Fase 1l e Ensino Médio,
denominados de Postos Avancados dos CEEBJAs e Termos de Cooperacao
Técnica com as empresas, com 0 encargo de suas matriculas, coordenacédo
pedagdgica, coordenacdo dos professores atuantes, reproducdo de material didatico
e certificacdo dos concluintes.

Centralizavam-se nos CEEBJAs também a operacionalizacdo e aplicacdo dos
Exames Supletivos — Exames de Equivaléncia e Exames para conclusao da Fase Il
e Ensino Médio — em todas as suas fases: inscri¢do, organizacao das telessalas e
material didatico, recebimento da contribuicdo por disciplina, pagamento dos
professores/monitores das telessalas, contatos com coordenadores municipais ou
responsaveis nas empresas, aplicacdo descentralizada das provas, correcao das
redacdes e envio dos cartdes respostas para corre¢cdo na SEED.

Com sua evidéncia e dimenséo de seu trabalho, os CEEBJAS passaram a ter um
tratamento diferenciado de outras escolas da rede estadual. Foram estimulados pela
SEED/DEJA na ampliagéo de suas atividades por meio de constantes reunides com
seus diretores, a fim de organizar procedimentos e acles e trocar experiéncias.
Diferenciou-se, também, no processo de atribuicdo de aulas. A Instrucdo Conjunta
N.001/96 - DG/SUED/DESU/GRHS, a Instrugdo Normativa N.01/97 -
DG/SUED/DESU/GRHS e a Resolugdo N.247/2001, com regras e critérios
especificos, garantiram a permanéncia de um conjunto de professores atuando
continuamente nessas unidades escolares, evitaram a fragmentacdo ou
complementacéo de carga horéaria de professores de outras escolas e privilegiaram o
ingresso daqueles que tivessem alguma experiéncia ou com alguma formacgéao
adicional na EJA (PARANA, 1996¢; 1997e; 2001h).
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Tal panorama tracado anteriormente demonstra a importdncia e o0 papel
desempenhado pelos CEEBJAs na efetivacdo das politicas educacionais de EJA no
governo Lerner. Desses fatores compreende-se, inclusive, o vertiginoso crescimento
do numero de matriculas quando comparado com os indices de outras escolas de
EJA: enquanto os CEEBJAs tiveram um acréscimo de 300% no numero de
matriculas, as escolas do supletivo seriado acresceram apenas em 30% o namero

de matriculas, durante o periodo estudado.

Outro aspecto que deve ser ressaltado na aplicacdo das politicas para a EJA no
Parana é a busca pela realizacdo de acdes de forma integrada com outras
instituicdes, seja de carater publico ou privado. Além da atuacédo direta, por meio das
unidades escolares de EJA, vinculadas a rede estadual de ensino, a SEED/DEJA
buscou estimular e desenvolver outras acdes de forma conjunta, a fim de integrar e
direcionar outras instituicbes no atendimento a jovens e adultos. A atuacdo da
SEED/DEJA nesse sentido se da na constituicdo de relacbes que buscaram dividir
responsabilidades e compromissos entre o poder publico estadual, municipal,
empresas e organizacdes ndo-governamentais na oferta de EJA.

Os convénios com ONGs para a realizacdo de trabalhos de alfabetizacdo e da FASE
|, a cessdo de espaco fisico, biblioteca e equipamentos das escolas municipais para
funcionamento de turmas de EJA na Fase Il e Ensino Médio — PAC —, a realizacdo
de Termos de Cooperacdo Técnica para escolarizacao de funcionarios dentro das
proprias empresas e a atuacdo dos municipios no atendimento a alfabetizagéo e
Fase I, evidenciaram a forma deliberada com que a SEED/DEJA buscou repassar,
dividir e integrar outras esferas sociais, publicas ou privadas, no atendimento a
jovens e adultos. Essas ac¢des caracterizam-se como um verdadeiro repasse para 0s
municipios, empresas e ONGs de tarefas, até entdo, a cargo do poder publico
estadual, representando parte do processo de desresponsabilizacdo e
descentralizacdo do atendimento de jovens e adultos.

As caracteristicas de descentralizagdo e desresponsabilizacdo referidas
anteriormente manifestaram-se, também, no estimulo para que as unidades
escolares estaduais e suas comunidades encontrassem formas de gerar recursos

para complementacdo dos custos de manutencdo das escolas ou para o0
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desenvolvimento de atividades pedagdgicas diferenciadas. Além da contribuicdo
monetaria para a associacao de professores e alunos, no momento da matricula, os
CEEBJAs acabaram por institucionalizar a contribuicdo monetaria para o material
didatico utilizado nas escolas e para atividades pedagdgicas. Dessa forma, os
investimentos por parte do governo estadual no periodo restringiram-se basicamente
ao pagamento dos professores e funcionarios, ao pagamento de aluguel de espacos
ocupados pelos CEEBJAs e aos poucos momentos de capacitacéo dos professores.

A atencdo aos dados estatisticos e a cobranca de resultados numéricos de
conclusédo é outro elemento presente em todas as formas de oferta realizadas e que
perpassam a politica educacional implantada na EJA no Parana, entre 1995 e 2002.
Seja por meio de oficios ou verbalmente, nas reunides com diretores das escolas de
EJA, a SEED/DEJA utilizou-se de diversos expedientes para que, além de aumentar
0 numero de pessoas atendidas com o estabelecimento de metas de alunos a serem
matriculados, as unidades escolares e as ONGs alcancassem indices de concluséo
e ampliassem suas ofertas educacionais. O critério de numero de alunos/resultados
de conclusdes esteve muitas vezes presente para determinar o recebimento de
recursos para as escolas, a permanéncia de cursos, o0 numero de professores das

escolas e, especialmente, como elemento comparativo entre as unidades escolares.

Ao se depararem com tais cobrancas e, ao mesmo tempo, com o0 crescimento da
procura por matriculas, restou as unidades escolares, de forma particular, os
CEEBJAs, redobrar os esforcos no sentido de receber os educandos que
procuravam essas unidades escolares e organizar processos pedagdgicos que

visassem a conclusao e certificacéo.

O resultado desse processo expressou-se nos altos indices de conclusdo dos
educandos, especialmente nos CEEBJAs e nos exames supletivos. Processos de
aceleracdo de estudos, projetos especiais, reorganizacao e reducdo de conteudos
curriculares e processos avaliativos questionaveis acabaram fazendo parte da
pratica de algumas escolas e de encaminhamentos pedagdgicos que visavam,
exclusivamente, a elevacédo dos indices de conclusdo, da adequacéao idade — série e
da simples obtencdo do certificado para cumprir exigéncias formais do mercado de
trabalho.
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52 A CONVERGENCIA DAS POLITICAS DE EJA AOS OBJETIVOS DA
POLITICA EDUCACIONAL DO GOVERNO LERNER

Ao expor 0s aspectos que entendemos ser 0s elementos caracteristicos que
concretizaram a politica publica para a Educacdo de Jovens e Adultos no Parana, no
periodo de 1995 a 2002, dirigimos nossa reflexdo no sentido de desvelar seus
significados e suas relacdes com as politicas educacionais do estado, suas
articulacdes e pontos de intersecdo com os processos e determinagdes sociais mais

gerais.

Em diversos momentos deste trabalho defendemos que a Educacédo de Jovens e
Adultos ocupou um papel marginal e secundario na hierarquizacdo das prioridades
educacionais no Brasil e no Parana. Especialmente na década de 1990, as politicas
educacionais executadas sob influéncia direta das agéncias multilaterais, dos
principios da reforma do Estado e da educacdo, priorizaram 0s investimentos no
Ensino Fundamental de criancas de 07 a 14 anos, em detrimento da EJA, do Ensino
Médio e da Educacéo Infantil.

Em virtude disso, as politicas nacionais postas em pratica para a EJA acabaram
assumindo um carater filantrépico-assistencialista, de cunho compensatorio,
vinculado a programas focalizados de combate e alivio a situacdes de extrema
miséria, cuja execucdo dependeu de relacdes de parceria entre ONGs, Ministérios

fora da area educacional, entidades sindicais e do voluntariado.

Concordamos, assim, com a tese defendida por Chilante (2005) da persisténcia do
carater de supléncia carregado pela EJA, apesar das reformas legais, de novos

conceitos e fungbes atribuidas no campo formal e dos discursos.

A funcionalidade da EJA, contrariando as promessas de reparacao,
equalizacdo e qualificacdo, permanece restrita a uma acéo supletiva
do Estado que, para esta modalidade da educacdo, ndo destinou
recursos financeiros suficientes e, além disso, transferiu para a
sociedade civil parte da tarefa de escolarizacdo dos jovens e adultos
(CHILANTE, 2005, p.200).
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Entendemos que, também no Parand, a Educacdo de Jovens e Adultos manteve um
carater marginal, secundario e supletivo no conjunto das politicas educacionais
implantadas no estado, no periodo de 1995 a 2002. As politicas de focalizacdo de
recursos e programas no Ensino Fundamental, a centralidade adquirida pelo aspecto
da gestdo do sistema, a execucdo dos dois grandes programas educacionais
destinados ao Ensino Fundamental e Ensino Médio — PQE e PROEM - com
financiamento externo, centralizaram as prioridades da SEED no periodo.

Entretanto, mesmo sem figurar entre as prioridades educacionais do estado, em que
0 combate ao analfabetismo de jovens e adultos, a elevacdo dos niveis de
escolaridade da populacdo paranaense nao tiveram a destinacdo dos recursos
necessarios para atingir tais fins, a Educacao de Jovens e Adultos cumpriu uma
importante funcéo para a consecucao dos objetivos educacionais do governo Lerner:
dar vazao a processos de aceleracdo de certificacdo e conclusédo de estudos, seja
para a adequacao idade-série, seja para aqueles que ja se encontravam inseridos
no mercado de trabalho.

Os processos de aligeiramento, de complementariedade de estudos, de certificacéo
com rapidez que passaram a ser exigidos dessa modalidade, acabaram por acentuar
o carater compensatério, de supléncia e, muitas vezes, reforcou visdes
preconceituosas de desvalorizacdo dos processos pedagégicos da Educacdo de
Jovens e Adultos, como sendo destinada aos trabalhadores sem tempo de ir a
escola ou aqueles com problemas disciplinares ou de aprendizagem, como uma

educacédo de segunda categoria.

O cumprimento de tais fungBes responderam, em nosso entendimento, as
exigéncias fundamentais a serem realizadas pela educagcdo preconizadas pelas
agéncias multilaterais, como tradutoras dos requisitos do capital financeiro
mundializado: o alivio das situacdes de pobreza e promocdo do desenvolvimento
econdmico por meio da elevacao da escolaridade, sem o correspondente aumento

de recursos financeiros para tal finalidade.

A oportunizacdo de processos de certificacdo e escolarizacdo para aqueles que ja

se encontravam no mercado de trabalho mantinham abertas as expectativas de
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manutencdo ou recolocacdo em postos de trabalho, por meio da idéia da
empregabilidade. Por outro lado, a adequacdo idade-série ou correcdo de fluxo
escolar, realizada via EJA, em processos acelerados de certificacdo, possibilitava a
diminuicdo de gastos com educacao, ja que processos de reprovacdo e evasao
eram vistos como desperdicio de recursos, irracionalidade administrativa e

ineficiéncia do sistema de gestéo.

Apesar das fungbes destacadas, podemos afirmar que a EJA enfrentou um quadro
bastante adverso no conjunto das politicas educacionais nacionais e estaduais.
Como explicar, entdo, a ampliacdo e a dimensdo do numero de matriculas
realizadas no sistema estadual e mesmo a manutencdo e ampliacdo de uma rede de

escolas de EJA no Parana, na segunda metade da década de 19907

A explicacdo para essa questdo esta, a nosso ver, em que, além das funcbes que a
EJA foi mostrando-se capaz de realizar e que descrevemos anteriormente, as
formas e estratégias implementadas para a execucdo das referidas funcdes
coadunaram-se com as proposic¢des para a gestdo do sistema educacional estadual
implantadas no governo Lerner, entre elas, a descentralizagcdo de atividades e
responsabilidades, a preocupacdo com os resultados do sistema, a participacdo da
comunidade na manutencao e custeio das escolas, a flexibilidade no atendimento e
0s baixos custos para a realizacdo do atendimento, em relacdo aos resultados

alcancados.

Ao determo-nos na analise das estratégias citadas anteriormente, destacamos que
0S processos a que denominamos de descentralizacdo tomaram forma tanto no
repasse do atendimento da Fase | para os municipios, na atuacdo de OGNs na
alfabetizacéo e na Fase |, como também na multiplicacéo de locais de atendimento
escolar de jovens e adultos, por cursos e exames, cujos programas foram
denominados de PAC e Termos de Cooperagdo Técnica e na criacdo dos CES-
Pélos.

As reivindicacfes por politicas de descentralizacdo, na area educacional, ganharam
forca na década de 1980, relacionada a discussédo da autonomia escolar. Seu ponto
de partida é a critica a centralizacdo que, na época, era identificada as praticas de
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autoritarismo, burocratizacdo e ineficiéncia. Porém, durante a década de 1990, as
condicbes de ampliacdo do capital e a reforma do Estado deram outra conotacéo

pratica ao termo.

Segundo Viriato (2004, p.46-47), descentralizar significa redistribuir parcelas de
poder, transferindo do centro para um poder local, compromissos politicos e técnicos
de transformacgéo social efetiva. Dessa forma, descentralizar deve enfatizar maior
participacdo, democracia e recursos necessarios para definicdo das questbes
administrativas e pedagdgicas com vistas a qualidade do ensino.

A nédo efetivacdo de tais condicbes descaracterizaram 0sS processos de
descentralizacédo e sua pratica os encaminharam para politicas de desconcentracao,
ou seja, de transferéncia e repasse para subunidades administrativas, no caso 0s
municipios, ou para outras organiza¢des sociais, as tarefas antes executadas por
outros niveis e aparatos. Ou seja, apenas a execucao acontecendo mais proxima do
local em que ocorre o processo educativo, mantendo, entretanto, centralizadas as
decisBes sobre os aspectos administrativos, pedagoégicos e financeiros constituiram-
se num processo de desconcentracdo, que tiveram objetivos diferentes da histérica
reivindicacéo de descentralizagao.

A implementacdo de politicas educacionais privilegiando a
desconcentracdo e rotulando-a de descentralizacdo, além de nao
ameacgar as estruturas jA consolidadas, favorece o discurso de
governos populistas que adotam um discurso democrético,
camuflando de fato sua base centralista e autoritaria e o processo de
desobrigacdo do Estado de seu papel de mantenedor da escola
publica (VIRIATO, 2004, p.47).

Os processos de desconcentracdo, além de criar uma falsa idéia democratizante,
contribuem para uma pretensa sobrevalorizacdo das acdes e decisGes ocorridas em
nivel local como determinantes para 0s processos mais gerais. Para Tavares (2004),
o processo de mundializacdo do capital ao estender para além das fronteiras
nacionais os processos de producédo e deciséo, definidos pelas instituicdes de poder
econbmico distantes e invisiveis ao senso comum, acentua o plano local como a
Unica forma de organizacdo humana, empirica e visivel. A esse processo chama de

totalizacdo fragmentadora, na qual a globalizacdo econdmica é combinada
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contraditoriamente com a fragmentacdo e perda de sentidos globais, que se

reduzem ao aqui e agora.

Enquanto as grandes decisfes da politica econémica sdo tomadas
no amplo espag¢o do mercado mundial — quer consideremos ou nao a
existéncia de nacdes hegemdnicas que polarizem esse processo —
as decisdes dos sujeitos humanos ficam reduzidas ao cotidiano, ao
empiricamente proximo e imediato, Unico ambito que parece ainda
depender, de alguma forma, de nossa escolha e intervencédo. E o
fetiche do local: quanto mais globalizadas e gerais as relacdes, mais
elas nos aparecem como circunscritas ao territorialmente proximo e
ao singular e imediato (TAVARES, 2004, p.41).

Tal fendmeno revela-se na aceitacdo dos processos de descentralizacdo, usados
como sindnimo de desconcentracdo, de autonomia, de importancia da comunidade
escolar, da necessidade de conteddos e curriculos escolares restritos a realidade
local e regional, do voluntariado e dos resultados guiados pelo imediatismo,

fenbmenos estes que se fizeram presentes nas politicas de EJA.

Dessa forma, os processos de descentralizacdo/desconcentracdo tém feito um
percurso que vai do plano federal para as subunidades nacionais, estados e
municipios, e deste para as comunidades escolares. Nesse caminho, carrega a
transferéncia de responsabilidades do poder central para o regional e deste para as
escolas, explicitadas num discurso de participacdo da comunidade e da importancia
do envolvimento de seus membros para a melhoria da qualidade da educacédo
desenvolvida pela escola, assumindo, inclusive, encargos financeiros na
manutencdo dos espacos escolares e na viabilizagdo de recursos para o0
desenvolvimento dos projetos pedagdgicos.

No Parana, as politicas educacionais da Secretaria de Estado da Educacéo
promoveram a intensificacdo da captacéo de recursos por meio das Associacdes de
Pais e Mestres (APMs). A prética de solicitar contribui¢cdes financeiras dos pais dos
alunos, normalmente nos momentos de matriculas, a organizacao de atividades com
a finalidade de arrecadar recursos com promocdes e festas comunitarias foram
intensificadas no periodo. Tornou-se comum 0s repasses para as APMs de recursos
para reformas e compras, nem sempre suficientes para o0 objetivo a que se

destinavam, e o0 incentivo para a busca de parcerias com empresas privadas
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explicitaram préticas que objetivaram a responsabilizacéo das escolas com parte das

despesas financeiras da educacéao.

Nesse quadro, o diretor da escola deveria cumprir um papel importante como
responsavel por mobilizar o coletivo escolar, pais, empresarios e voluntarios, para
participarem da gestdo e melhoria dos indices de cada escola. O diretor, como
elemento que deveria atuar como um verdadeiro gerente de uma empresa, que
precisava gerar recursos proprios para o desenvolvimento de suas atividades, era
um dos objetivos dos inimeros cursos de capacitacdo oferecidos aos diretores pela
SEED.

Na verdade, a comunidade torna-se um espaco importante para
estratégia de descentralizacdo do sistema de ensino, e ela devera
responsabilizar-se pelo grau de exceléncia que a escola podera
alcancar. Logo, o problema da educacdo € um problema de cada
localidade isoladamente, e ndo mais do Estado, que se legitima por
veicular o modelo, a metodologia e as técnicas de organizacao do
sistema de ensino, mas ndo por garantir sua oferta com qualidade a
partir da meta de igualdade social (SILVA, 2001, p.144).

As escolas que ofertavam cursos de Educacéo de Jovens e Adultos, especialmente
os CEEBJAs, efetivaram de diferentes maneiras as praticas de geracao e captacao
de recursos fora do ambito publico/estatal. Além da busca de parcerias com
empresas privadas, facilitada pelos relacionamentos ja estabelecidos pelos Termos
de Cooperacao Técnica, as contribui¢cdes financeiras para as APMs foram fontes de
recursos para essas escolas. Porém, a reproducdo e venda do material didatico
utilizado pelos educandos, as contribuicdes para os materiais para as telessalas dos
exames supletivos consistiram-se nas mais importantes fontes de geracdo de
recursos pelas APMs e permitiram, em algumas escolas, o desenvolvimento de
projetos e atividades pedagogicas diferenciadas, a compra de equipamentos,
especialmente de micro computadores para os trabalhos administrativos ou para
laboratérios de informatica, contratacdo de funcionarios administrativos, ja que os
contratados pela SEED nao eram suficientes para o volume de servicos a serem
executados, compra de outros equipamentos e bens, inclusive veiculos e construcao
de salas de aula e outros espacos fisicos para as escolas. Se tais necessidades
foram supridas pelas préprias comunidades escolares, significaram reducdo e
economia de recursos publicos gastos na Educacao de Jovens e Adultos.
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Outro aspecto que se destaca nas politicas educacionais de EJA e na gestdo do
sistema educacional do Parana como um todo, no periodo de 1995 a 2002, é a
preocupacao com os indicadores e resultados estatisticos, que na EJA evidenciamos
nos capitulos anteriores, com o estabelecimento, por meio de resolu¢des e oficios,
das metas e resultados que as escolas deveriam atingir em termos de nimero de

educandos atendidos e numero de conclusdes de curso.

A referida pratica esta ligada a uma nogéo e entendimento do processo educacional
que relaciona a obtencdo de niveis e indicadores de qualidade a resultados
guantitativos, que possam ser estabelecidos em nimeros e estatisticas. Vincula-se a
uma nocao de escola como uma unidade produtiva, de modelo empresarial, em que

importa a técnica, o valor instrumental e o resultado em si.

A énfase quantitativa explicita a subordinagdo que a propalada
gualidade tem em relacdo ao objetivo de produtividade. Embora se
considerem aspectos informais, subjetivos, etc, a qualidade,
enquanto atributo do produto, sé ganha materialidade quando
convertida em cifras numéricas. E assim com a producdo de
mercadorias; € assim que se encara 0 processo pedagoégico. Dai a
énfase nos indicadores de produtividade etc (TAVARES, 2004, p.56).

Dentro de um contexto de reducao de custos da educacédo, das adversidades para
obtencao de recursos para a EJA e da visdo de priorizacdo das acdes que causam
maior impacto com menor aporte de recursos, que para as agéncias multilaterais era
o Ensino Fundamental de criancas e adolescentes, a construcdo de altos indices de
produtividade e conclusdo de curso na EJA significou uma maneira de justificar a
sua existéncia e continuidade na rede estadual, desempenhando as fun¢des de
correcao de fluxo e certificacdo para o mercado de trabalho. Em outra palavras, do
ponto de vista da gestédo, os resultados obtidos compensavam os custos realizados
com a Educacao de Jovens e Adultos.

A preocupacao com a gestdo do sistema educacional, durante o governo Lerner, é a
principal caracteristica das politicas educacionais implantadas no Parana. Se na
década de 1980, a politica educacional esteve centrada nas questdes pedagogicas,
durante a década de 1990, particularmente a partir de 1995, a atencao transfere-se

do que acontece em sala de aula para o processo de gestao, entendido como “[...]
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coordenacao institucional do trabalho realizado nas escolas e no sistema’
(TAVARES, 2004, p.37).

O aumento da eficiéncia e da eficacia do sistema educacional passaram a ser 0s
parametros para a implementacdo de medidas administrativas, entre elas a obtengao
de informacdes fidedignas com o aprimoramento do sistema de estatisticas e de
avaliacdo do rendimento escolar. Além disso, a busca pela otimizacédo dos recursos
disponiveis, a participacdo crescente da comunidade local na gestdo das escolas, o
uso de tecnologias de informagdo e a descentralizacdo de acdes e programas
evidenciaram a preocupacdo com a gestdo do sistema educacional paranaense
(TAVARES, 2004).

A centralidade adquirida pelo aspecto da gestao tem relacéo direta com a influéncia
exercida pelas agéncias multilaterais e suas ‘recomendacgfes’ expressas em seus
documentos norteadores, bem como nas exigéncias para efetivacdo dos
empréstimos para o setor educacional, como ocorridos no Parana. A melhoria dos
indicadores da educacdo no estado esteve entre as metas estabelecidas nos
programas PQE e PROEM, financiados com recursos do Banco Mundial e do Banco

Interamericano de Desenvolvimento, respectivamente.

Apesar de ndo estar contemplada diretamente com os recursos dos financiamentos
externos, ja que nao figurava nas prioridades educacionais do periodo, as politicas
de EJA pautaram-se pelas mesmas premissas e exigéncias, que pensamos ter
evidenciado na preocupacao, também nessa modalidade, com a gestédo do sistema
e de seus resultados.

Segundo Sapelli (2003) os resultados da politica educacional do governo Lerner
foram influenciados diretamente pelas agéncias multilaterais e seus empréstimos e
acabaram por promover a precarizacdo do ensino paranaense por meio do
aligeiramento do processo pedagdgico com diversas formas de diminuicdo da carga
horaria ofertada, com o aumento do nimero de alunos por sala de aula, com a
formacdo continuada de professores de carater apolitico e aligeirada, com a
fragmentacdo das disciplinas e modalidades de ensino e com a precarizagcado das
condicdes de trabalho dos profissionais da educacéo.



- 150 -

Apesar da aparéncia de inovacéao, tdo bem construida e que a midia
tdo bem socializou sobre a atual situacdo da educacéo do Parana, a
operacionalizacdo das politicas educacionais, nos ultimos anos, tem
contribuido significativamente para a precarizacdo da escola publica,
neste estado. As a¢des que mais contribuiram para isso foram os
projetos de aceleracdo de estudos, o modelo de formacédo
continuada oferecida aos profissionais da educacéo, a inadequacgéo
e insuficiéncia dos materiais didaticos, a reducdo do tempo escolar,
entre outras (SAPELLI, 2003, p.196).

As politicas educacionais do governo Lerner, de maneira geral, preocupadas com a
centralidade do aspecto da gestao e a implementacado do PQE/PROEM, inseriram-se
no contexto da reforma do Estado e da educacao, concretizada na década de 1990.
Nesse quadro, as referidas reformas implantadas em ambito nacional e estadual
apontaram na mesma direcdo, articuladas e convergentes que foram em seus

principios e diretrizes.

A reforma do Estado e da educacédo brasileira vincula-se as exigéncias do ajuste
estrutural imposto ao pais pelas agéncias multilaterais na década de 1990, como
parte das estratégias de reorganizacdo do capital, especialmente do financeiro
internacional. A necessidade imposta de honrar os compromissos financeiros
internacionais, materializados no pagamento da divida externa e de seus servicos,
conduziu as reformas preconizadas pela via da reducao e reorientacdo dos gastos
publicos, especialmente na &rea social. Nessa linha, o Estado reduz e deixa de
ofertar diretamente os servicos publicos por meio de mecanismos de estimulo a
descentralizacdo, a participacdo da comunidade e de processos de privatizacédo, ao
mesmo tempo em que fortalece e concentra as fungdes de regulacdo, controle e
fiscalizacdo. “Portanto, ele € minimo em relacdo a manutencao das politicas publicas

e maximo em relacdo ao seu controle” (LIMA, 2004, p.28).

Dois aspectos principais da reforma do Estado influenciaram diretamente as politicas
de Educacédo de Jovens e Adultos no Parana. O primeiro deles refere-se ao carater
empresarial a ser assumido na gestdao do Estado, como um dos objetivos da
reforma. Esse aspecto deveria ser atingido por um modelo de “Administracao
Publica Gerencial”. Como manifestacdo da hegemonia politica, social e ideoldgica do
grande capital e suas empresas, o0 modelo organizacional desenvolvido pelo privado



- 151 -

tornou-se parametro também para a organizacao publica e estatal e para o conjunto

das atividades humanas.

A aplicagdo dos principios da administragdo empresarial no setor publico,
especialmente na area social, resultou em processos de privatizacdo, em estratégias
de racionalizacdo de custos, que traduziram-se em diminuicdo e corte de gastos
sociais e na implementacao de um ideario baseado na l6gica mercadologica e em
conceitos como inovacao, produtividade, satisfacdo dos clientes, em alguns
momentos traduzidos como cidadéaos, e na instauracdo de mecanismos de incentivo

a competicdo e a concorréncia.

Os processos a que nos referimos fizeram-se fortemente presentes na Educacgéo de
Jovens e Adultos no Parana. Entendemos que a cobranca de resultados e indices
de produtividade exigidas das escolas de EJA, a divulgacdo e comparacao do
ndamero de matriculas e conclusdo entre as escolas, o estimulo a desenvolver e
divulgar processos pedagoégicos inovadores — confundidos, na maioria das vezes,
com processos de aceleracdo ou de altos percentuais de conclusdo —, o incentivo a
participacdo nos ‘concursos e prémios’ instituidos, a geracao e captacdo de recursos
para manutencgdo e custeio das escolas sao elementos da instauragdo de uma viséao
da escola como uma unidade empresarial, que deveria resolver seus proprios
problemas, na prépria escola e buscar a melhoria de seus indices de produtividade

com iniciativas proprias.

Esses mecanismos de operacionalizagdo e desempenho gerenciais
produziram estratégias ideoldgicas, financeiras e institucionais que
tornaram as medidas realizadas nas unidades escolares
individualizadas o principal fator de medicéo dos indices de eficiéncia
gerencial. Esses mecanismos chamados de eficiéncia gerencial nada
mais sdo de que processos coercitivos e ideolégicos da
produtividade exigida as empresas no atual contexto de acumulacao
do capitalismo (DEITOS, 2003, p.105).

O outro aspecto da reforma do Estado com implicagcbes para as politicas
educacionais como um todo é o que apregoa a constituicdo de um setor publico ndo-
estatal para execucdo do que foi considerado como servicos ndo exclusivos do
Estado, como a educacdo. A materializacao desse setor publico ndo-estatal na area

educacional ocorreu com a criacdo e atuacdo de agéncias sociais e organizagdes
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ndo-governamentais. O contexto politico brasileiro da década de 1990 criou um
ambiente em que a redefinicdo do papel do Estado foi facilitado pela degradacéo e
sucateamento dos servicos publicos essenciais e pela legitimacdo de um consenso

da eficacia das acdes de parcerias entre instituicdes governamentais e privadas.

Esse processo resultou num deslocamento da fronteira entre o publico e o privado,
cujo efeito foi o repasse para o conjunto da sociedade de tarefas antes tidas como
de responsabilidade dos governos (DI PIERRO, 2000). Embora néo fosse nenhuma
novidade nas politicas educacionais publicas, especialmente nas acbes de
atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, sua nova configuracdo naquele
momento histdrico, atendeu a postulados neoliberais ao responder as necessidades
de flexibilizacdo da gestéo estatal e, ao colocar-se num espac¢o que nem € publico e
nem privado, pode constituir uma ambiguidade entre o publico e o privado, conforme
a conveniéncia de gerenciamento e repasse de recursos ou, ainda, a forma de
funcionamento. “Na verdade, o publico ndo-estatal expressa uma nova gestdo
privada dos recursos publicos, adaptado as necessidades atuais de dominacéo de
classe (SILVA, 2003, p.98).

A criacdo e constituicdo de agéncias sociais, de carater publico ndo-estatal, como a
PARANATEC, a PARANAEDUCAQAO e a UNIVERSIDADE DO PROFESSOR,
concretizaram, no Parand, a diretriz propugnada na reforma do Estado brasileiro,
constituindo-se como uma verdadeira “[...] transferéncia da gestdo do ensino, do
ambito do espaco publico para o privado” (HIDALGO, 2001, p.198). A atuacao
dessas agéncias acabou permeando todo o sistema educacional paranaense, ja que
a oferta de cursos de formacdo continuada e capacitacdo de professores e a

contratacao de professores e funcionarios para as escolas ficaram a seu encargo.

Além das agéncias nominadas, o setor publico ndo-estatal também se fez presente
nas politicas educacionais de EJA no estado, durante o governo Lerner, por meio da
celebracdo de convénios com organizacdes nao-governamentais — APEART e
Brigadas do Trabalho, por exemplo — para a realizacdo de trabalhos de alfabetizacao
e conclusdo da Fase | e da atuacdo das APMs, especialmente dos CEEBJAS, na
geracao e captacao de recursos para manutencao e desenvolvimento de atividades
pedagolgicas e administrativas das escolas de EJA. Ressalva-se, porém, que a
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atuacdo dessas ONGs nas tarefas descritas, ocorreu de forma complementar, ja que
a SEED também atuava na alfabetizacédo, Fase | e que, parte dos recursos para
manutencdo das atividades escolares eram custeados com recursos publicos,

mesmo que quase sempre insuficientes para cobrir as necessidades.

Entendemos que a atuacdo de organizacdes nao-governamentais na Educacéo de
Jovens e Adultos, no Parand, acabou por constituir-se em uma estratégia para
implementacdo de politicas educacionais, que acabaram por legitimar praticas que
estavam de acordo com o ideério neoliberal de privatizacao e redugéo do Estado.

De um lado, o governo estadual aproveitou-se de um histérico de lutas sociais, de
atividades de solidariedade religiosa ou nédo, vinculadas ao campo progressista, e de
relativa penetracdo em segmentos sociais mais miseraveis, para ampliar sua
atuacdo soécio-educacional e veicular uma imagem de preocupacao com as questdes

sociais.

A dependéncia de recursos publicos para a execuc¢do das atividades, especialmente
das ONGs que atuavam na alfabetizacdo e Fase I, implicou numa relagdo de
subordinacédo em relacdo ao governo estadual. Assim, a formulacédo das politicas, a
definicdo dos valores dos convénios e 0 estabelecimento e cobranga de metas e
indicadores centralizaram-se na esfera estatal e revelaram o carater de
instrumentalizacdo a que se submeteram essas organizacdes. Esse processo
acabou por vincular e cooptar essas entidades as diretrizes da reforma do Estado e
do seu carater gerencial e mercadol6gico. Na pratica, contrariava o discurso de que
a atuagdo das OGNs revelavam a ampliagdo dos mecanismos de participagéo social
e de democratizacdo das relagdes entre Estado e sociedade.

A nocdo de publico ndo estatal implicita nesse raciocinio é
meramente econémico-instrumental, reduz o cidaddo a condicdo de
consumidor e as organizacfes sociais a condi¢cdo de produtoras de
servigos publicos, abstraindo totalmente as questdes ético-politicas
implicadas no conceito de esfera publica democratica, tais como 0s
requisitos de transparéncia e de participacdo da sociedade civil nos
processos de deliberacdo do objeto de interesse publico, na
formulacdo das diretrizes das politicas governamentais, no controle
sobre a quantidade e a qualidade dos servicos publicos prestados
etc, requisitos estes que conformam as bases da legitimacdo da acéo
estatal (DI PIERRO, 2000, p.270 — grifo do autor).
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Por outro lado, o convénio com as OGNs respondia as exigéncias das
condicionalidades impostas pelas agéncias multilaterais que, ao exigir racionalidade
e economia no uso de recursos publicos, propiciou a diminuicdo dos gastos publicos
com a contratacdo de funcionarios, professores e com a burocracia estatal. A
contratacdo de monitores, ndo necessariamente professores com a formacao
minima, o repasse formal dos encargos sociais e previdenciarios e a participacédo da
sociedade na responsabilizacdo de parte do custeio das acdes, concretizaram a
reducéo dos custos nesse atendimento.

53 A EJA COMO CORRECAO DO FLUXO ESCOLAR E CERTIFICACAO PARA
O TRABALHO

As reflexdes que temos feito acerca da politica educacional implementada na oferta
da Educacdo de Jovens e Adultos, no Parana, no periodo de 1995 a 2002,
conduzem-nos a constatacdo de que sua efetivagcdo cumpriu duas funcdes principais
para os objetivos educacionais do governo Lerner e para o sistema educacional
como um todo, quais sejam: a correcdo do fluxo escolar e a certificagcdo para o
trabalho. Ressalvamos, porém, que tal constatacdo baseia-se nas reflexdes
realizadas até o momento, na experiéncia pratica e no contato com educandos
dessa modalidade. Evidéncias empiricas necessitam ser aprofundadas em novas
pesquisas, com a ampliacdo do levantamento de dados e entrevistas com 0s
educandos sobre as motivacdes e expectativas de sua vida escolar na EJA, trabalho
este que extrapola os objetivos da presente pesquisa.

A SEED executou o Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar de 52 a 82 séries do
Ensino Fundamental com o objetivo de reduzir a defasagem idade-série dos alunos
multirepetentes e criar condi¢cdes para o prosseguimento de sua escolarizagdo com
éxito, inspirada nos ideais propugnados nas declaracbes e conferéncias sobre
educacdao do inicio da década de 1990, entre eles o combate ao fracasso escolar, e
previsto no Programa Qualidade do Ensino — PQE?Z.

Z Iniciado em 1997, o projeto consistiu na criagdo de turmas diferenciadas, compostas por alunos com
defasagem superior a dois anos em relacdo a idade recomendada para a série cursada. Entre 1997
e 1999, foram atendidos 246 200 alunos e seus resultados comemorados com a alteracdo dos
indicadores de produtividade da rede estadual, reduzindo em mais da metade o indice de
reprovacédo (MAROCHI, 2000; PARANA, 2001b).
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Longe da vinculacdo das causas do fracasso escolar as formas de excluséo préprias
da sociedade capitalista, a proposicdo de programas e atividades de correcdo de
fluxo escolar postos em pratica, partia do entendimento do fendmeno da repeténcia
e da evasao como problemas da gestao do sistema de ensino, de encaminhamentos
didatico—pedagogicos e de aspectos subjetivos para a aprendizagem, como
confianca e auto-estima. Assim, a reducdo da defasagem idade-série passou a ser
almejada como forma de evidenciar a eficiéncia na gestdo e melhoria da qualidade
educacional, especialmente com a reducédo dos custos financeiros e sociais que a

multirepeténcia representava.

A utilizacdo da EJA como mecanismo de adequacdo idade-série nas politicas
educacionais no Parana constituiu-se como instrumento paralelo ao Programa
Correcao de Fluxo Escolar, mas, nem por isso de menos importancia no sistema
educacional estadual. Para a EJA, a correcdo do fluxo escolar representou uma
impactante mudanca na composicao do perfil etario dos educandos atendidos,
fenbmeno que se verificou também em nivel nacional. Para exemplificar: enquanto,
em ambito nacional, o percentual de alunos do Ensino Fundamental com menos de
18 anos na EJA permaneceu em torno de 22%, no Parand, esse percentual passou
de 28% para 36% nos anos de 1995, 2000 a 2002.

A presenca desse alto percentual de educandos tdo jovens nessa modalidade,
certamente, se deve ao atendimento de alunos evadidos e repetentes da escola
regular que buscaram recuperar tempo para concluir sua escolarizagcdo. Um conjunto
de fatores contribuiu para a utilizacdo da EJA como mecanismo de correcao de
fluxo: a reducao da idade permitida para certificagdo por meio dos exames supletivos
— e a aprovacdo em massa como ocorreu no Parané —, a idade de ingresso para 0s
cursos estabelecida em 14 anos, as formas de aceleracdo e aligeiramento de
conclusdo dos cursos de EJA, a interpretacdo e orientagdo da SEED sobre
aproveitamento de estudos, os Estudos Complementares de Férias, culminando com
o encaminhamento dos alunos dos cursos noturnos para a EJA e a cessacao da

oferta do Ensino Fundamental nesse turno.
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Entendemos que as a¢0es executadas pela SEED na implementacdo de programas
de correcao de fluxo, inclusive com a utilizagdo da modalidade EJA, tiveram como
finalidade basica a reducdo de custos representados pela retencao de alunos numa
mesma série ou pela evasdo. A correcdo de fluxo, como um dos objetivos das
politicas educacionais do governo Lerner, inserem-se, portanto, no contexto das
reformas empreendidas na década de 1990, sob a batuta dos organismos
multilaterais, em que tais reformas “[...] foram regidas por premissas econémicas e
procuraram, sobretudo, dotar os sistemas educativos de maior eficacia com menor
impacto nos gastos do setor publico [...]" (DI PIERRO, 2001, p.323), no contexto das

politicas de estabilizacdo monetéria e controle inflacionario.

Apesar de um discurso que prometia o embasamento em principios “[...] de cunho
altamente democrético [...]” (MAROCHI, 2000, p.134), a racionalidade gerencial e
econdmica da relacdo custo beneficio, na busca da eficiéncia do gasto social,
sobrepuseram-se a discussdo da melhoria dos processos educacionais e de sua
oferta com qualidade. Em vez de uma sélida formacéo, a educacdo resumiu-se aos
conhecimentos basicos da leitura e escrita, nocbes de matematica e aquisicdo de
alguns elementos que garantissem a convivéncia e coesao social e a manutencéo e
permanéncia do atual sistema de exploracdo. “A qualidade, na vertente neoliberal,
preza o resultado, sendo que a escola é um instrumento no processo de efetivacao
das politicas educacionais de adequacao dos alunos a sociedade capitalista” (LIMA,
2004, p.31).

A outra funcdo destacada que acreditamos que a Educacdo de Jovens e Adultos
cumpriu, nas politicas educacionais paranaenses, no periodo de 1995 a 2002, foi a
certificagdo para a permanéncia ou insergdo no mercado de trabalho. Por se tratar
de educandos, em sua grande maioria, ja inseridos no mundo do trabalho, como
condicao de sua sobrevivéncia e de sua familia, a vinculacdo emprego-certificacao
tornou-se a principal caracteristica do atendimento a escolarizacdo por meio dessa

modalidade.

As relacdes entre mercado de trabalho e educacdo, no contexto do final do século
XX e inicio do século XXI, estdo permeadas de um sentido ideolégico que é preciso
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desvendar. As politicas educacionais oficiais que atuaram nesse campo, entre elas
as politicas de EJA, embasaram-se no discurso de que a reestruturacdo produtiva e
0 uso das novas tecnologias ampliaram o grau de competitividade da economia,
trazendo novas exigéncias ao mercado de trabalho, a necessidade de aumento dos
niveis de conhecimento e habilidades por parte dos trabalhadores e de novos
comportamentos como flexibilidade, criatividade, aceitacdo de mudancas, entre

outros.

O referido discurso acentuou-se nas politicas educacionais paranaenses com base
na propalada mudanca do perfil econdbmico do estado, por meio de politicas
industrializantes, impulsionadas pela atracdo de industrias automobilisticas,
especialmente na segunda metade da década de 1990. Era preciso formar e
preparar mao-de-obra para as novas possibilidades que se abririam no mercado de
trabalho local com a nova fase. Para isso, a obtencdo da escolaridade basica
tornava-se requisito fundamental para a colocacao no mercado de trabalho.

A Educacao de Jovens e Adultos mostrava-se como uma das vias para a aquisicao
dos conhecimentos e das novas competéncias, pela retomada dos processos de
escolarizacdo, exigidas pelo mundo do trabalho e relacionadas as transformacdes
produtivas ocorridas e em curso. Sem vincular-se a uma formag&o profissional
especifica de um determinado setor produtivo, a EJA apresentava-se como uma
possibilidade de “[...] desenvolvimento de competéncias mais gerais, visando a
constituicdo de pessoas aptas a assimilar mudancas” (CHILANTE, 2005, p.178).

Para Oliveira (2001, p.113), o reconhecimento da educagdo basica como elemento
indispensavel para todos no mundo atual “[...] aparece como um consenso, huma
proposta unificadora de interesses sociais distintos”. As justificativas sobre sua
exigéncia contém elementos de toda ordem, entre 0s quais, 0s de carater econdémico
ganham proeminéncia, destacando a “[...] escolaridade como meio de garantir a

existéncia material imediata”.

A vinculacao direta entre educacdo e emprego ou entre educacdo e melhoria das
condicdes de vida da populacdo, que também embasam o0s argumentos sobre a
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importancia da educacdo produzidos pelas agéncias multilaterais fundamentam-se
na Teoria do Capital Humano. O investimento na formacéo seria capaz de aumentar
as possibilidades de melhores ganhos com a obtencdo de melhores empregos. O
desemprego e a pobreza estariam relacionados a um baixo nivel de capital humano
e, por isso, a necessidade da melhoria dos niveis de escolarizacdo nos paises

pobres.

A Teoria do Capital Humano contribui amplamente para reforgar a
tese da eficacia da educacao como instrumento de distribuicdo de
renda e equalizacdo social. Acumular conhecimentos seria a garantia
de retornos econdmicos para os individuos e para a sociedade, e o
investimento em recursos humanos, portanto, seria fundamental para
0 pais competir internacionalmente (FIGUEIREDO, 2006, p.107).

A nova roupagem dada a essa teoria, a partir da década de 1990, expressou-se pelo
termo empregabillidade, conceito cunhado nos discursos oficiais, “[...] cuja definicdo
é atribuir aos trabalhadores a capacidade de se tornarem empregaveis” (OLIVEIRA,
2001b, p.107). A veiculacdo ampla de um discurso que pregava que uma maior
escolaridade garantiria acesso ao mercado de trabalho contribuiu para a construgao
de uma idéia irreal de que, para aqueles que tivessem educacado, abririam-se as
portas das oportunidades de emprego. As condicbes para a empregabilidade
passariam, obrigatoriamente, pela obtencédo e posse do certificado, a comecar pelo
diploma da educacdo bésica, passando pela educacdo superior, de cursos
profissionalizantes complementares, de idiomas, enfim, de todos os certificados que
pudessem, a priori, comprovar a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e a
disposicdo para a aprendizagem continua. “A condicdo de ‘prontiddo’ é uma
exigéncia para a empregabilidade” (DEITOS, 2001, p.280).

Dessa forma, a nocédo de empregabilidade acaba por induzir ao raciocinio de que o
desemprego é culpa do desempregado que néo teria se esforcado suficientemente
para se preparar e qualificar para as novas exigéncias do mercado de trabalho. Além
disso, tal discurso leva a crer que o problema de desemprego tem solucdo na

educacéo, escondendo as causas reais desse fenémeno.

O processo de mundializacdo do capital consolidou-se, durante a década de 1990,

ancorado num amplo processo de reestruturacdo capitalista, que trouxe mudancas
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politicas, econdmicas e culturais profundas. Manifesta-se, especialmente, num
acirramento das contradicbes entre capital e trabalho, entre ricos e pobres. Tais
mudancas exigem novos padrdes de producdo, acumulacdo e consumo, a0 mesmo
tempo em que prescinde em escalas cada vez maiores das formas de trabalho
humano conhecidas. O fenbmeno do desemprego deixa de relacionar-se a um setor
produtivo especifico ou a um momento econdmico para tornar-se uma caracteristica
social (OLIVEIRA, 2001b).

Esse contexto conduz a um aprofundamento da desigual distribuicdo das riquezas
produzidas, ao aumento dos niveis de miséria e a uma desintegracdo da classe
trabalhadora, “[...] reduzidos a um aglomerado de individuos que devem
cotidianamente engalfinhar-se uns com os outros na disputa por um emprego formal,

regulamentado, com condigdes dignas de rendimento” (OLIVEIRA, 2001b, p.111).

Como estratégia de sobrevivéncia, pressionados pelas exigéncias do mercado de
trabalho, os trabalhadores buscam retornar aos bancos escolares como forma de
viabilizar sua empregabilidade. “Com o crescimento do desemprego, cresce a
procura pela educacdo como forma de se proteger, tanto da possibilidade de
demissao, quanto do proprio desemprego” (OLIVEIRA, 2001b, p.113).

A questdo, entretanto, € que o problema do desemprego ndo se resolve com
maiores niveis de escolaridade, pois é fruto da forma capitalista como a sociedade
esta organizada. As vagas no mercado de trabalho e a empregabilidade ndo existem
para todos, mas sO para 0s mais aptos. A escolarizacdo e a obtencao de certificados
passam a funcionar, assim, como justificacdo ideoldgica de formas de discriminacao,

gue reinventam e reafirmam novos processos de excluséo.

A educagdo, como mediadora do mito do desenvolvimento,
possibilita ideologicamente a legitimacdo do movimento de
discriminacao social, onde a perspectiva de empregabilidade é o
‘paraiso’ de poucos; poucos serdo os escolhidos, mas todos terdo
gue enfrentar o desafio da competitividade naturalizada, ou seja, so
0S ‘mais capazes’ serdo os escolhidos para entrar nessa barca. Os
outros ‘menos dotados’, deverao retornar para o limbo da purificagédo
educacional. Pois para os ‘brutos’ resta o caminho da busca da
sensibilidade, da criatividade e da competitividade... (DEITOS, 2001,
p.259).
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A ampliagdo dos programas e do atendimento na modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos esta relacionada a questdo da empregabilidade e dos discursos
produzidos em torno desse tema. Mais uma vez, a educacédo apresentou-se como
estratégia para a manutencao das relacdes capitalistas. Enquanto qualificacdo da
forca de trabalho incute aceitacdo, adaptacdo as mudancas e competéncias basicas
para os processos de trabalho formais ou informais que garantam minimas
condicbes de sobrevivéncia. Enquanto integracdo social, a educacdo reduz as
possibilidades de conflitos e tensGes por meio da criacdo de padrdes aceitaveis de

convivéncia social.

Com as reflexdes realizadas até o momento neste capitulo, podemos concluir que as
politicas educacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos, implementadas no
Parana, durante o governo Lerner, articularam-se com alto grau de organicidade as
politicas e objetivos educacionais que se impuseram no periodo. Tais objetivos e
politicas mantiveram e ampliaram o horizonte da universalizagdo da educacéo

basica como condicao para o desenvolvimento econdmico.

Nesse sentido, apesar de nao figurar entre as prioridades educacionais, no Parana,
a EJA apresentou uma ampliagdo do atendimento por meio do crescimento de
matriculas nos cursos e de candidatos aos exames supletivos. O relativo baixo custo
da manutencao de suas acdes, em relacdo aos resultados estatisticos alcancados,
coadunaram-se com a racionalidade econémica praticada nas politicas sociais no
periodo, marcadas pela relacdo custo-beneficio e por processos dissimulados de

privatizacdo e redugéo da atuagéo do Estado.

A articulacdo da EJA as politicas educacionais gerais do governo Lerner mostraram-
se, ainda, na utilizacdo dos processos pedagdgicos préprios dessa modalidade
como forma de correcdo de fluxo escolar. Aos repetentes, evadidos e outras
‘situagcbes problema’, a EJA foi apresentada como alternativa de atendimento e

concluséo da escolarizagao.

Ressalte-se, também, que as praticas de gestdo na EJA estiveram em sintonia com
o propugnado pelas politicas estabelecidas. Descentralizacdo de acoes,
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redistribuicdo de tarefas e custos, estabelecimento de parcerias, contribuicbes
comunitarias como forma de manutencdo das atividades pedagdgicas fizeram parte
da estratégia que resultaram na reducdo dos custos do atendimento a jovens e

adultos.

Por fim, a promessa e a possibilidade de certificacdo, de maneira relativamente
rapida, funcionou como ‘tabua de salvacdo’ para milhares de jovens e adultos
premidos pelas exigéncias de escolarizagcdo feitas pelo mercado de trabalho.
Renovou-se o estigma carregado pela Educacao de Jovens e Adultos de educacgao
menor, complementar, pobre, aligeirada e sem qualidade. Sua concretizacao,
nesses termos e condi¢cdes, acaba por aprofundar os processos de exclusao e

discriminagao social.



6 CONCLUSAO

Ultrapassar a simples lembranca de vivéncias cotidianas de nosso trabalho como
professor e diretor do CEEBJA Professor Manoel Rodrigues da Silva, de Maringa,
desde o final da década de 1980, para buscar entender o significado histérico de
nossas acdes e suas implicagcdes sociais estimularam, inicialmente, a tarefa de
debrucarmo-nos sobre as fun¢cdes cumpridas pela Educacdo de Jovens e Adultos
durante o governo Lerner. Cientes dos limites e da impossibilidade de abracar a
totalidade dos processos envolvidos nesta empreitada, pensamos ter atingido o
objetivo a que nos propusemos, o qual se revelou tarefa &rdua, porém
recompensadora ao ampliarmos nosso dominio tedrico e descortinar relacbes

ignoradas.

O compromisso de realizar uma analise historica do nosso objeto levou-nos a buscar
na sociedade capitalista, em seu atual estdgio de desenvolvimento, as
determinacdes gerais que deram conformacao as politicas educacionais de EJA, no
Parana, no periodo de 1995 a 2002, ultrapassando a esfera educacional para
abordar relac6es econémicas, politicas, sociais e ideoldgicas.

Partimos, em nosso estudo, da retomada do percurso histérico da Educacéo de
Jovens e Adultos no Brasil e no Parana, consubstanciado em seus principais
mecanismos legais e nas politicas publicas que configuraram, especialmente a partir
da metade do século XX, a¢cdes no combate ao analfabetismo e na escolarizacao da

populacdo jovem e adulta, ou em muitas vezes, na auséncia delas.

Nesse itinerario historico, é possivel compreender que o fendmeno do analfabetismo
e da exclusdo escolar, a que ainda esta submetida boa parte da populacao
brasileira, tem suas raizes na desigualdade social gerada pelas relacdes capitalistas
de produgcdo que, sucessivamente, criam e recriam escolaridades inconclusas,

atravessadas pelas mazelas produzidas por mecanismos excludentes socialmente.

Foram, exatamente, as determinacfes e contradicdes da sociedade capitalista do
final do século XX, extremadas pela crise que se arrastava desde a década de 1970,
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gue impulsionaram o capital a busca continua de novos espacos e condicfes para
sua reproducdo ampliada. Esse movimento, denominado de mundializacdo do
capital, conduzido pelo capital financeiro e expresso nas politicas neoliberais, resulta
no aprofundamento da concentracdo e centralizacdo da riqueza. O alargamento da
distancia entre ricos e pobres torna inevitavel o acirramento das contradi¢cdes entre

capital e trabalho, gerando situacdes de conflito e tensao.

Ao sinal de ameaca de desintegracao social ou de situagcdes que possam interferir
negativamente no processo de acumulagdo do capital, sdo acionados mecanismos
que objetivam dissimular e amenizar os riscos de tais situagdes. Entre esses
mecanismos, a educacao tem funcionado, historicamente, como um eficiente e
poderoso aglutinador social. Nos momentos de crise, a educacao é, constantemente,
convocada a exercer seu papel na formacdo dos homens, ao realizar suas
finalidades basicas de preparacdo para o trabalho e de construcdo de

comportamentos e de virtudes morais.

Nesse quadro, apreendemos que a atuacao do Estado, por meio de politicas sociais,
dos quais a educacdo é um dos elementos centrais, esta vinculada as condi¢des
econbmicas, politicas e sociais de um dado contexto e representa as forcas sociais
gue detém seu controle efetivo. Ao colocar em prética suas politicas sociais, 0
Estado exerceu os interesses da acumulacédo e reproducédo do capital ao atuar na
criacdo de condicdes de submissdo das classes dominadas, ao mesmo tempo em
gue criou novos campos de atuagao para o capital. Mesmo que direcionadas para as
classes subalternas, as politicas sociais foram controladas pelo grande capital e

inscreveram-se como mecanismos de dominacgao e controle de classe.

Entendemos a centralidade adquirida pela Educacdo Béasica, na década de 1990,
nessa perspectiva. Os ajustes estruturais, impostos aos paises pobres como forma
de garantir o pagamento da divida externa e a transferéncia de rendas a serem
acumuladas nos paises centrais, levaram a um agravamento da miséria e das
condicdes sociais da maioria da populagdo, que ameacava o equilibrio e o
funcionamento do sistema. A construgdo do consenso em torno da necessidade da

universalizacdo da Educacdo Basica foi patrocinada, com énfase particular, pelas
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agéncias multilaterais, em especial o Banco Mundial, evidenciando seus papéis de

agentes do grande capital financeiro internacional.

O crescimento da importancia do tema da educacdo no Brasil expressou-se na
reforma educacional, ocorrida na segunda metade da década de 1990. Esta
encontra-se inserida num conjunto de reformas mais amplas, a reforma do Estado,
gue objetivavam sua adequacdo aos principios e necessidades ditadas pela

reestruturacdo produtiva em curso e das novas formas de acumulacao de capital.

A racionalidade empresarial e de mercado, que ditaram as reformas do Estado e da
educacdo, foram pautadas pela relacéo custo-beneficio e pela l6gica da reducéo dos
gastos sociais. As diretrizes de focalizacdo e privatizacdo indicaram a restricdo de
direitos universais, bem como encaminharam a aquisicdo de servigos sociais pela
via do mercado. Nesse processo, encontra-se a EJA que, alijada das prioridades
educacionais e das fontes de financiamento, foi destinada a cumprir um papel
compensatorio em situacfes de extrema miserabilidade, com um carater filantrpico-
assistencialista e de praticas dissimuladas de privatizacdo por meio da atuacao de

organiza¢bes nao governamentais e empresas.

As mudancas na configuracdo da economia paranaense, na década de 1990, com
as alteracdes produzidas na esfera da producdo e a ampliacdo do processo de
industrializacdo, expressaram a insercdo e a adequacdo do Parana as novas
exigéncias de expansdo do capital e da reestruturacdo produtiva em curso. As
vantagens relativas oferecidas por mecanismos de rendncia e isencdo fiscal
ampliaram as possibilidades de acumulacéo de capital e aprofundaram as relagdes e

articulacdes das forgcas econémicas, local e internacionalmente.

As politicas educacionais desenvolvidas no Parana, nesse periodo, mantiveram-se
em sintonia e articuladas as proposi¢des da reforma do Estado e da educacdo em
nivel nacional. Além disso, os empréstimos externos destinados aos programas PQE
e PROEM indicaram também a aceitacdo dos principios defendidos pelos agentes
financeiros internacionais, em que predominaram os aspectos da gestdo do sistema
sobre as preocupacdes pedagdgicas da relacdo ensino-aprendizagem. A partir
deles, a preocupacdo com os resultados do sistema educacional, os processos de
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descentralizacao e divisdo de responsabilidades, a participacdo das comunidades na
manutencado das escolas e a busca por maior racionalidade no gasto dos recursos

disponiveis centralizaram as acfes educacionais do governo Lerner.

Reproduzindo as condi¢cdes do contexto nacional, as politicas publicas para a
Educacdo de Jovens e Adultos, no Parana, mantiveram um carater marginal e
secundario, submetidas as diretrizes de reducdo dos gastos sociais exigidos no
periodo. Sua expansdo condicionou-se, assim, a construcdo de uma série de
estratégias de gestao que concretizaram uma divisdo de tarefas e responsabilidades
e, principalmente, custos entre os diversos agentes que atuavam nessa modalidade,
entre eles o préprio governo estadual, 0s governos municipais, organizacdes nao-
governamentais, empresas privadas e as comunidades escolares no atendimento a

escolarizacao de jovens e adultos.

Sustentadas num discurso neoliberal que vinculou descentralizagdo com
aprofundamento da democracia, as a¢des descentralizadas no atendimento a jovens
e adultos concretizaram uma redistribuicdo dos gastos financeiros de EJA, que
reproduziu o processo de desobrigacéo do Estado de sua funcdo de manutencéo da
oferta de Educacao Basica.

Destacamos a auséncia de movimentos de resisténcia no processo de implantagéo
das politicas educacionais para a EJA que resultassem em contrapontos politicos
importantes. De maneira geral, a dependéncia de recursos publicos para a
continuidade de suas atividades por parte das ONGs, a resignacéo e imobilismo por
parte dos profissionais de algumas escolas, os restritos protestos verbais de alguns
diretores de escolas, sem ressonancia politica externa as estruturas administrativas
da SEED, ou a implantacdo de praticas que significaram a concordancia com as
politicas indicadas, foram atravessadas por intenso ativismo e auséncia de reflexées

criticas dos processos vivenciados no periodo.

Os CEEBJAs constituiram-se no principal instrumento de oferta e implementacéo da
politcas da SEED para essa modalidade. A flexibilidade da sua proposta
pedagdgica, dada pela auséncia de normatizacdes mais definidas, no periodo que
compreende a edicao da Lei 9394/96 e as normatizacdes produzidas pelo Conselho
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Nacional de Educacéo e Conselho Estadual de Educacado e que s6 vieram a ocorrer
no ano 2000, produziram experiéncias bastante diferenciadas no estado. De maneira
geral, significaram maiores possibilidades de retorno aos processos escolares e
agilidade para obtencgéo dos certificados.

Esses estabelecimentos escolares constituiram-se como centros dinamicos que
centralizavam, coordenavam e certificavam diversas atividades educativas, que
também se realizavam fora de seus espacos fisicos. Como unidades de referéncia
local e regional para os atendimentos de EJA, ganharam uma dimensao politica
consideravel em suas comunidades e uma relativa autonomia financeira, conseguida
por meio das contribuicdes da comunidade para a aquisicdo do material didatico,

entre outras.

Os exames supletivos foram utilizados como importantes mecanismos para
certificacdo no periodo. A reorganizacdo promovida pela SEED resultou em indices
elevados de aprovacao, seja pela possibilidade de maior preparacao dos candidatos,
seja pelo nivel de conhecimentos exigidos nas avaliagbes. O atendimento e a
certificac@o de jovens e adultos com custos infimos coadunaram-se com as politicas
da SEED, que passou a incentivar sua utilizacdo. Tanto os exames supletivos como
a atuacdo dos CEEBJAs constituem-se em temas pouco estudados e mereceriam
ser aprofundados em pesquisas a serem realizadas.

A cobranca de resultados estatisticos de matriculas e conclusdes de curso marcou
profundamente os processos pedagdgicos e aqueles que atuaram na EJA no
periodo. Constituinte da logica empresarial, da producdo e produtividade, mas
presentes nas politicas educacionais do estado nesse momento, o resultado
numérico dos atendimentos e das conclusfes, em nosso entendimento, justificou,
para os gestores do sistema, a permanéncia, 0s investimentos e, no caso do Parana,
a ampliacdo dos gastos nessa modalidade. Para as unidades escolares, que
deveriam cumprir metas pré-estabelecidas, restou a reorganizacdo dos processos

pedagdgicos a fim de ampliar as matriculas e acelerar a conclusédo dos educandos.

A andlise das funcdes que a Educacédo de Jovens e Adultos cumpriu no periodo, que
explicitamos como correcdo do fluxo escolar e certificagdo para o mercado de
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trabalho, mostrou-nos um alto grau de articulacdo com as politicas educacionais do
governo Lerner. Inscritas no contexto das reformas do Estado e da educacao, as
praticas de correcdo de fluxo escolar, realizadas via EJA, coadunaram-se a
racionalidade da reducao dos gastos, além de contribuirem para a consolidacdo de
indicadores de eficiéncia na gestdo do sistema, na consecucdo do objetivo de
universalizacdo da Educacdo Basica. Além disso, resultou na alteracdo do perfil
etario dos educandos, com a presenca, cada vez maior, do publico juvenil e que

indica, também, a persisténcia de mecanismos de exclusdo na escola regular.

Em relacdo a funcdo da certificacdo para insercdo no mercado de trabalho,
apreendemos que esta relaciona-se com a retérica da empregabilidade. Como
promessa néo realizavel nas condicionantes da sociedade capitalista atual, a posse
do certificado, por si s6, ndo garante a conquista do emprego. Como a reducédo dos
postos de trabalho configura-se, cada vez mais, como uma realidade concreta, a
empregabilidade cumpre uma funcéo ideoldgica perversa, na medida em que pde o
problema do emprego como um problema da educagdo ao mesmo tempo em que

coloca a culpa pelo desemprego no desempregado.

Por fim, concluimos que a universalizacdo da educacdo, e ndo s6 da Educacéo
Béasica, é desejavel e necessaria e que a Educacao de Jovens e Adultos, por meio
de seus processos pedagoégicos especificos, pode contribuir para esse objetivo.
Porém, a condicdo para sua efetivacdo encontra-se no estabelecimento de outras
relagcbes sociais, completamente diferenciadas das atuais, em que a educacao

possa contribuir, verdadeiramente, para a emancipa¢cao humana.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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