UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

O CONTROLE SOCIAL DA ADOLESCENCIA BRASILEIRA: GENESE E
SENTIDOS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

PAULO ROBERTO SANDRINI

Florianopolis

2009



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



PAULO ROBERTO SANDRINI

O CONTROLE SOCIAL DA ADOLESCENCIA BRASILEIRA: GENESE E
SENTIDOS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Tese apresentada ao Doutorado Interdisciplinar em
Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Santa
Catarina, como requisito parcial & obteng@o do titulo de
Doutor em Ciéncias Humanas.

Orientador: Prof. Dr. Selvino José Assmann

Co-orientadora; Prof. Dr. Janice Tirelli Ponte de Souza

Floriandpolis

2009



&

E ) :
dgggad
1410

Universidade Federal de Santa Catarina
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
Programa de Pés-Graduacgao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas/Doutorado

“0O CONTROLE SOCIAL DA ADOLESCENCIA BRASILEIRA: GENESE E

SENTIDOS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE”

Por:
PAULO ROBERTO SANDRINI

Esta tese foi submetida ao processo de avaliagdo pela Banca Examinadora para a obtengao do titulo
de Doutor em Ciéncia Humanas e aprovada em sua forma final no dia 10 de setembro de 2009,
atendendo as normas da legislagdo vigente do Programa de Pdés-Graduagado Interdisciplinar em
Ciéncias Humanas/Doutorado.

Profa| Dra. Joana Maria Pedro — Coordenadora do P'mg rama

Banca Examinadora:

Prof, Dr. Selvino Jose Assplann)nriuntador — presidente UFSC- SEJ_

ey

)

ol A fpuadly
rut[nmmrn”f;si'ﬁan‘g_i;*éii:ems Arguello (UFPFR - PR)

| o

Prof. Dr. Ledio-Rosa de Andrade (CESAG - SCj

k

Profa. Dra. r‘.’l'.-_:-.r!i Palma Souza IUFS(j - E

. r A |
Prof. Dr. Silvio Serafim da Luz Filho (UFSC - 5C)

Profa. Dra. Janice Tirelli Ponte de Souza (co-orientadora - UFSE - 3C)

Floriandpolis, 10 de setembro de 2009.



Minha mae me deu ao mundo
De maneira singular

Me dizendo a sentenca

Pra eu sempre pedir licenga
Mas nunca deixar de entrar
Tudo de novo (Caetano Veloso)

A minha mde (in memorian).



AGRADECIMENTOS

A Dilma pela cumplicidade que mantém o desejo circulando [...] de concluir o doutorado;
A Cecilia e ao Frederico pelo afeto que me encorajou a manter-me no curso e conclui-lo;

Ao Selvino, pelo privilégio da amizade, da companhia ao longo de todos esses anos, pelos
inquietantes debates, pela simplicidade e grandiosidade das aulas que tive o prazer de participar e

pela serenidade das orientacdes;

Aos amigos da turma de 2004 que compartilharam as angustias € os bons momentos do

doutorado especialmente Santiago, Samanta, Ivan, Georgia, Katja Carla e Ronaldo;
Ao professor Hector Leis pelos bons debates, pela atencdo e pela acolhida no programa;
Ao Fred pela companhia nas discussdes e apoio no final da elaboracdo da tese;
Ao amigo Adriano pelo incentivo para ingressar no doutorado e para conclusio da tese;

Aos amigos professores do Curso de Psicologia a Unisul, especialmente a Maria do
Roséario, Nadia, Chirley e aos demais membros da equipe de coordenagdo, Turi, Juliane e Marilda,

pelo apoio e estimulo durante o curso;

Aos companheiros coordenadores do campus da Grande Floriandpolis, Rozane, Claudio,

Silvio, Hércules, Ana Regina, Frederico e Zacaria e Mauri pela companhia e incentivo;

Aos Diretores da Unisul, do campus da Grande Floriandpolis, Valter Schmidt e Ailton

Soares por ter facilitado a freqiiéncia ao doutorado;

As secretarias do Curso de Psicologia da Unisul, Débora, Liana, Luciana e Livia pelo

apoio;
A Dilcéia pela grande ajuda em possibilitar o acesso aos documentos para a pesquisa;

Ao Gabinete do Deputado Federal Gervasio Silva, em especial a Carmem, por ter “aberto

as portas” dos arquivos do Senado e de Camara, tornando viavel a pesquisa;

A coordenagdo e secretaria do programa, nas pessoas da prof. Joana Pedro e dos

servidores Liana, Angelo e Jerdnimo e pela atencao dispensada.



RESUMO

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ o instrumento juridico que fixa os direitos e os deveres de
seres humanos de 0 a 18 anos de idade. Promulgado em 1990, no Brasil, veio substituir o Codigo de
Menores de 1979. O presente trabalho propoe uma reflexdo sobre a génese e os sentidos do Estatuto,
buscando identificar as origens historicas dos preceitos estabelecidos na lei, com destaque para as
concepgoes de protecdo e punicdo, nas quais se fundamentam as justificativas e as agdes de controle
social da adolescéncia brasileira. Para tanto, num primeiro momento se estabelece uma analise critica
da construcao do sistema penal juvenil brasileiro a partir de breve descrigdo historica das leis sobre
infincia e juventude, desde seus antecedentes no Brasil-colonia, sua consolidagdo no periodo
republicano, até a formulagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da qual se destacam o controle
da pobreza e o carater tutelar da legislagdo menorista. Num segundo momento se discutem os
paradoxos presentes tanto no texto legal, quanto nos discursos que acompanharam a sua formulagéo.
Parte-se da construgdo do conceito de adolescéncia na modernidade ocidental, para entender sua
relacdo com as idéias de desenvolvimento ¢ cuidado e a conseqiiente biopolitica relativa a essa
populagdo. Com as aproximagdes de uma defini¢do sobre o que seja adolescéncia surge um discussdo
do conceito de transgressdo que, desde os primeiros estudos, aparece associado a essa fase da vida
humana. Tais discussdes tomam por base as formulagdes tedricas da psicanalise sobre a estruturacdo
do psiquismo. Segue-se uma analise do processo de eclaboragdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, tomando por base documentos obtidos nos arquivos do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, nos quais estdo registrados os debates ocorridos durante a tramitagdo do Projeto de Lei SF
PLS 00193/1989 e do Projeto de Lei PL 5172/1990 que resultaram, no final de suas tramitacdes, na lei
8069, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O estudo realizado permite concluir que, para além do
que apregoa o discurso hegemoénico, que considera essa Lei um grande avango juridico e social na
protecdo da infancia e da adolescéncia brasileiras, e representa uma mudanga legislativa no que se
refere a direitos e garantias processuais a essa faixa da populacdo, se deve afirmar que o Estatuto da
Crianga e do Adolescente ndo constitui, de fato, uma ruptura com os ideais modernos, caracterizaveis
como biopoder, nos quais se fundamentaram as legislagdes menoristas brasileiras anteriores a ele,

mantendo-se como instrumento juridico de controle social da adolescéncia.

Palavras-chave: Adolescéncia e transgressdo. Criminalidade juvenil. Psicanalise e lei. Estatuto da

Crianga e do Adolescente.



ABSTRACT

The Brazilian Statute called “Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente” (The Statute of the Child and
Adolescent) is the legal instrument that defines rights and obligations related to human beings between
0 and 18 years of age in Brazil. Passed in 1990, it substituted for the Minor Code of 1979. This work
aims at a reflection on the meanings and origins of the Statute, and attempts to reconstruct the
historical origins of the rules established by it, with an emphasis on the concepts of protection and
punishment through which social control actions are justified in Brazil in what concerns adolescence.
In the first part of the work a critical analysis is made concerning the construction of the Brazilian
juvenile criminal system. For such purpose a brief historical description of laws related to childhood
and youth is carried out, starting with the Brazilian colonial period and extending through the
Republican period until the Statute was formulated and passed. The analysis tries to show the
emphasis on poverty control and guardianship that characterizes the Brazilian minor legislation. The
second part of the analysis focuses on the contradictions exhibited both by the legal text and the
discourses that surrounded its formulation. Starting with the construction of the concept of
adolescence in the Western modern tradition, an attempt is made at better understanding its
connections with ideas such as development and care, so as to reach an analysis of the biopolitics
concerning this population. As we approach a definition of what adolescence is the concept of
transgression emerges as an important element, frequently related to such a stage of human life since
the earliest studies dedicated to it. Such discussion is carried on in the psychoanalytic theoretical
framework for the structure of the human psyche. Finally the process for the elaboration of the Statute
of the Child and Adolescent is analyzed on the basis of documents obtained in the archives of the
Brazilian Senate and House of Representatives. Such documents register the discussions held as the
bills number SF PLS 00193/1989 and PL 5172/1990 passed. Both bills were passed as the Law 8069,
the Statute of the Child and Adolescent. Whilst hegemonic discourse considers such Law as a great
legal and social step towards the protection of childhood and adolescence in Brazil and interprets the
Statute as a juridical turning point concerning due process rights owned to this part of the population,
this study allows for the conclusion that in fact the Statute of the Child and Adolescent does not
constitute a departing point from modern ideals which can be said to have biopower as a foundation
and on which Brazilian minor legislation has been historically based. Contrary to hegemonic discourse
this study therefore states that the Statute is a maintained legal instrument for the social control of

adolescence.

Key words: Adolescence and transgression. Juvenile criminality. Psychoanalysis and Law. The

Brazilian Statute of the Child and Adolescent.
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A presente tese versa sobre o tratamento dispensado aos jovens que transgridem as leis
brasileiras que normatizam as relagdes em sociedade; em especial, refere-se a relagdo entre a
atual legislacdo e os sujeitos considerados menores de idade, tendo, dessa forma, o foco
especial no fendmeno da criminalidade juvenil e como objeto de andlise o Estatuto da Crianga

e do Adolescente, promulgado em 1990.

A legislacdo brasileira, que trata especificamente dos sujeitos menores de idade,
criando essa categoria sociologico-juridica, surge de modo mais significativo nos primeiros
anos da Republica e tem, no final dos anos oitenta do século XX, uma significativa mudanga.
Ao proceder a andlise genealdgica dos conceitos de adolescéncia, juventude, transgressao e
delinqiiéncia tem-se a perspectiva de analisar as concepgoes contidas no bindmio protegao-

punicao, ancoradas nos ideais do discurso cientificista da modernidade.

O discurso juridico contido na legislacdo relativa aos sujeitos menores de idade indica,
num primeiro momento, a aparente contradicdo entre duas tendéncias. A primeira tendéncia
mostra um Estado protetor e vem configurada explicitamente na letra da lei e nas doutrinas
que a sustentam; e, a segunda, ¢ a tendéncia punitiva que, também, se encontra no texto da lei
e em outros discursos correlatos, configurada em mecanismos disciplinares e segregadores.
Esse trabalho busca, entdo, entender se a presenca dessas duas tendéncias, no ideario
brasileiro e conseqiientemente na legislacdo destinada aos jovens, pode ser pensada como

contraditoria ou inerente ao espirito moderno que as inspiraram.

A reflexdo, tanto em sua generalidade quanto num recorte, se debruga sobre os sujeitos
e subjetividades, em seus entrelacamentos sociais, sustentada por aportes teoricos que
permitem cruzamentos, denotando a interface conceitual tdo necessdria a compreensdo da

complexidade dos sujeitos.

POR QUE ADOLESCENCIA E DELINQUENCIA?

O interesse em desenvolver o tema desse trabalho vem, inicialmente, da minha
atuagdo profissional, no inicio da década de noventa, como psicélogo, junto ao Juizado da
Infancia e da Juventude da cidade de Floriandpolis - SC, onde tinha a responsabilidade de
atender jovens que haviam cometido ‘“atos infracionais” e que, em decorréncia disso,

deveriam submeter-se a medida s6cio-educativa de liberdade assistida. Eram jovens, em sua



13

grande maioria, oriundos das camadas pobres da populacdo, que, tendo sido apreendidos pela
policia e julgados nos termos da lei, passariam a receber orientacdo e acompanhamento
psicossocial com vistas ao estabelecimento de comportamentos adaptados ao codigo de
condutas socialmente aceitas. H4 que se considerar que a transgressdo, longe de ser vista
como uma forma de estabelecimento de lago social, era compreendida, neste meio
institucional, como anti-social e desviante, sendo, portanto, seus autores passiveis de

transformacao.

Também, desta época, ¢ motivadora a experiéncia como consultor da “equipe
técnica” do Centro Educacional Sdo Lucas, no municipio de Sio José — SC, local onde eram
internados jovens oriundos de diversas regides do estado, que haviam cometido atos
infracionais considerados graves e receberam, em decorréncia disso, medida socio-educativa
de internagdo. Esses jovens, também de classe pobre na sua grande maioria, ficavam privados

de sua liberdade e poderiam ser confinados no centro educacional por, no maximo, trés anos.

A tematica da transgressdo a lei foi objeto de estudo de minha dissertacdo de
mestrado” apresentada no Programa de Pés-graduacio em Educac¢io da UFSC, em 1997, a
qual investigou as concepgdes de educagdo presentes nas medidas socio-educativas aplicadas
aos jovens na faixa etaria de 12 a 18 anos. Entretanto, a pesquisa atual, mesmo retomando e
aprofundando uma reflexdo ja iniciada em momentos académicos e profissionais anteriores,
buscou estabelecer uma compreensao do estabelecimento do controle soécio-penal da

juventude desde suas origens até a sua configuracao na legislagao atual.

Estudar a problematica da criminalidade juvenil, objetivando compreender o papel
social desse sujeito jovem, pressupde examinar o processo que determina sua passagem para o
lugar de adulto, bem como os fenomenos que determinam sua inscrigdo na ordem da
delinqiiéncia, uma vez que as caracteristicas comuns aos sujeitos nessa etapa da vida, - a
busca da afirmacdo de uma identidade através da contestagdo a autoridade demonstrada pela
recusa aos limites que lhe sdo impostos e o desejo de transgredir e contestar regras — sdo

fatores que por si ndo induzem a delinqgiiéncia e ao crime, pois nem todo sujeito que comete

' Equipe Técnica no jargdo das instituicdes catarinenses de atendimento a crianga e ao adolescente designa o
grupo, na maioria das vezes composto por profissionais de diferentes formagdes oriundos das ciéncias
humanas, que, numa pretensdo interdisciplinar, sdo responsaveis pela orientacdo “recuperadora” dos
adolescentes em conflito com a lei, representantes, isso sim, dos modelos funcionais do trabalho da instituicao.

2 SANDRINI, Paulo Roberto. Medidas sécio-educativas: uma reflexiio sobre as implicacées educacionais na
transgressao a lei. Florianopolis: UFSC, 1997. 164p. (dissertacdo de mestrado) Orientador: Prof. Dr. Selvino
José Assmann.
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algum delito torna-se criminoso na vida adulta, estando, portanto, a legislagdo no limite, no

estabelecimento da norma que separa o jovem do jovem delinqiiente.

Para tanto, ¢ necessaria a analise da complexidade dos fatores constituintes deste
fendomeno, que ¢, a0 mesmo tempo, singular, social e cultural. Sua incidéncia é maior nas
sociedades moderno-contemporaneas a partir de conceitos construidos nesses contextos. O
periodo da vida designado aqui como adolescéncia ¢ entendido como exclusivo dos
conglomerados ocidentais modernos e, portanto, a questdo aqui posta a investigagdo —
adolescéncia e juventude, delinqiiéncia e transgressdo — também esta circunscrita a vida

contemporanea.

Nos tltimos anos, o tema da violéncia tem sido central nas discussdes em todo o pais.
Essa tematica ¢ abordada, principalmente nos meios de comunicagdo, associada ou
confundida com criminalidade. A partir do discurso de que a violéncia aumentou sdo
noticiados crimes dos mais diversos tipos. A importancia atribuida pela imprensa a essa
tematica parece induzir ao clamor publico por vinganga, via de regra, com pedidos de maior
rigor nas puni¢des. Chama a atengdo a énfase dada ao envolvimento de adolescentes em atos
criminosos € a conseqiiente exigéncia de atitudes das autoridades e mudangas na legislagdo
para “evitar que esses crimes fiquem impunes”, o que pode ser pensado como uma obsessao
punitiva que elege como alvo preferencial a juventude. Um exemplo, dentre muitos outros, foi
o barbaro crime que resultou na morte da crianga Jodo Hélio, ocorrida do Rio de Janeiro no
més de fevereiro de 2007, que foi cometido por trés pessoas, sendo uma delas menor de idade
que, em conseqiiéncia da grande repercussdo que teve o crime, reacendeu a polémica da
reducdo da maioridade penal. Resultou disso a aprovagdo, logo em seguida, pela Comissdo de
Constituicao e Justica do Senado Federal, de um dos projetos de alteracdo da Constitui¢ao
Federal que propde a redugcdo da menoridade penal. Por esses exemplos, ¢ reconhecido o
papel central da imprensa brasileira, através de diferentes meios de comunica¢do, no que
concerne & condugdo da sociedade na formacgao de opinides sobre assuntos de relevancia para
o Estado ou para o mercado. O discurso formulado pelas midias ndo pode ser desconsiderado,
principalmente em uma sociedade como a brasileira, na qual as diferengas socio-culturais
apontam para a comunica¢ao de massas como unica fonte de informacdo e espaco de debate
sobre os fatos de importancia politica e social. Embora ndo se constitua o objeto dessa tese, ¢
importante mencionar a opinido de Rogério Dultra dos Santos (2007, p. 2) ao falar de

“legislacdo por comog¢ao”. Para ele ha um equivoco legislativo quando parlamentares
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aprovam leis sob a exaltacdo da opinido publica, pressionados e constrangidos pelo

exacerbado debate nos meios de comunicacdo, tornando o Estado cada vez mais punitivo. >

O objetivo central dessa tese € o estudo do controle sécio-penal exercido sobre
criancas e jovens. O conjunto de normas/leis que regulam a vida dos jovens brasileiros vem
expresso no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sancionado pela Lei n° 8069 de 13 de julho
de 1990. Deste documento legal, pretendo depreender os conceitos de transgressdo e
delinqiiéncia usados como parametro para desenhar, social e juridicamente, o fenomeno da
criminalidade juvenil; revelar a presenga do bindmio controle-protecdo e seus
desdobramentos em legislacdes anteriores, destacando as tendéncias ideoldgicas presentes em
cada uma delas como forma de entender sua influéncia na formulacao do Estatuto de Crianca
e do Adolescente; e, ainda, intentar investigar a influéncia do discurso cientifico, presente
tanto nas doutrinas juridicas quanto nos enunciados das leis, através da concepcdo de

adolescéncia, juventude, transgressao e delinqiiéncia.

ADOLESCENCIA E SOCIEDADE

Procurei fazer essa investigagdo, tendo presente que a sociedade atual vive uma
adolescentizagdo. Ou, dito de outra maneira, as caracteristicas da vida adolescente passam a
estar presentes como ideal de vida de toda a sociedade. Acirra-se, na atualidade, o desejo da

“cterna juventude” * historicamente perseguido pela humanidade.

3 “Com a utilizagdo dos mesmos pardmetros legislativos de natureza repressiva, a redugdo da maioridade penal
aparece hoje como solugdo magica para a ‘escalada violenta’ de casos como o do menino Jodo Hélio. Diante
dessa tragédia e da comocao publica por ela criada, mais uma vez o Congresso Nacional age pontualmente. Da
perspectiva formas e material, 0 movimento anteriormente realizado por conta da Lei de Crimes Hediondos e
de suas alteragdes subseqiientes se repete: uma situacdo-limite ¢ veiculada de uma maneira especifica pela
midia e gera uma legitima mobilizagdo publica; como resposta, o poder legislativo propde novos dispositivos
penais que, tal como nos casos anteriores, t€m como unica medida concreta o recrudescimento da punicao.
Neste caso recente, os alvos sdo especificamente os adolescentes maiores de 16 anos, dado que havia um
adolescente envolvido no crime que provocou a morte da crianga. No entanto, as estatisticas e pesquisas sobre
a violéncia relativa a esta faixa etaria revelam que a midia, a opinido publica e o Congresso Nacional t€ém uma
abordagem enviesada e, portanto, estdo equivocados quando reforcam argumentos de vendeta privada que
embasam este aumento da repressao Estatal.” (SANTOS, 2007, p.4).

* Para Maria Rita Kehl (2004, p.174-5), o desejo da juventude permanente pode ser identificado no culto ao

corpo, um corpo-imagem ou corpo-consumo, que seria “antes de tudo, o corpo que vocé veste, preparado

cuidadosamente a custa de muita gindstica e dieta, aperfeicoado através de modernas intervengdes cirurgicas e

bioquimicas, o corpo que resume praticamente tudo o que restou do seu ser, ¢ a primeira condi¢do para que
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A juventude parece simbolizar a poténcia, o vir a ser que traz em si a promessa de
futuro, sempre adiado. Mas que poténcia a juventude simboliza e de qual promessa esse
espirito adolescente ¢ portador? De imediato destaca-se a idéia de que a vida biologica torna-
se central, ficando a poténcia focada no vigor fisico e na beleza corporal. Com a vida
bioldgica assumindo a centralidade, tem-se o fim da politica. Mas também se pode pensar que
o espirito jovem ¢ portador da possibilidade de permanente mudanca, do convivio intenso e
identificacdo constante com as novidades, mesmo que fugazes. O novo, na modernidade,
aparece por vezes como expectativa criativa em constante processo, que anima as sociedades

na trajetoria desenvolvimentista da logica do progresso.

Progresso ¢ aqui entendido como a espiral simbdlica que animou a sociedade moderna
para o fazer e para o produzir sempre em aceleracao, elementos cruciais para a acumulacao
capitalista. Nesse sentido, a adolescentizagdo também poderd ser lida como sintoma da crise
da modernidade j& sentida, mas ainda nao explicitada? Uma sociedade que ndo podendo mais
acreditar no vir-a-ser do progresso para no presente e precisa gozar® hoje. Poder-se-ia, entdo,
pensar que a supremacia do novo se reveste de exterioridade — eterna juventude, prazeres
ilimitados — como caracteristica do individualismo ou do narcisismo extremados? Deve-se
lembrar que para Aries, Arendt e Foucault, a modernidade ¢ constituida por um processo de

crescente decomposi¢do do espaco publico, de privatizagdo e de despolitizagao.

No entanto, a juventude que transgride as normas ameaca o gozo pleno, denuncia a
falacia do projeto moderno em suas pretensdes ilusérias de totalidade, de completude. A
transgressao a ordem vigente, propria do modo jovem de ser, torna-se, por isso, uma ameaga
que lateja nas rupturas necessdrias para que a tradicdo moderna — de eterna novidade por
rompimentos — se concretize. A adolescéncia aparece, entdo, como mito que ¢ temido e

adorado simultaneamente.

Neste sentido, o bindmio protecdo-puni¢cdo encontra, nas leis, o indispensavel e
ilusério equilibrio para a manutengdo da promessa de modernidade. Assim, considerando a

ambivaléncia da forma de ver a juventude, surge um no6 a ser desatado — ou identificados seus

vocé seja feliz. (...) O corpo é um escravo que devemos submeter a rigorosa disciplina da industria da forma
(enganosamente chamada de industria da saude), e um senhor ao qual sacrificamos nosso tempo, nossos
prazeres, nossos investimentos € o que sobra de nossas suadas economias.”

> O termo gozo, surgindo no século XV, revestia-se de uma dimensio juridica, pois designava a possibilidade de
usar um bem, obtendo dele as satisfacdes que ele proporcionasse. Mais tarde adquiriu um carater hedonista,
passando a significar prazer, alegria e volupia. Pouco utilizado por Freud, tornou-se conceito para a psicanalise
a partir da obra de Lacan, implicando a idéia de transgressdo da lei e participando da perversdo, essa ultima
implicando em uma variedade ilimitada de formas de alcangar o prazer (posteriormente ao descolamento
daquilo que ¢ da ordem do natural e da necessidade), considerada um dos componentes estruturais do
funcionamento do psiquismo. (ROUDINESCO, 1998).
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fios, qual seja, o fato de seus atributos constituirem-se num ideal a ser buscado por permitir o

€070 €, a0 mesmo tempo, exigir uma vigorosa a¢ao de controle e punicao.

Em cada contexto sécio-historico essa ambigiiidade pode manifestar-se em questdes
diversas.® Na atualidade, o chamado estilo adolescente tem assumido contornos que podem
ser definidos como transgressivos. Maria Rita Kehl (2004, p.93) afirma que a cultura
adolescente tem se configurado como uma cultura altamente hedonista, que leva ao extremo a
busca de prazeres, de novas sensagoes e¢ de liberdades, dizendo que “O adolescente poOs-
moderno desfruta de todas as liberdades da vida adulta, mas ¢ poupado de todas as
responsabilidades”. Assim, para a autora, a funcdo social do jovem ¢ a de simbolizar o gozo
do adulto. A esse respeito Passerini (1996, p. 350), ao discorrer sobre representagdao da
juventude como uma metéafora, enuncia que ela ¢, a0 mesmo tempo, passagem e permanéncia.

Diz a autora:

[...] por um lado, prevalece ainda a visdo da juventude como fase preparatoria para a
vida adulta, mesmo que a impaciéncia do jovem mine essa concep¢do; por outro
lado, surge aquela moderna e poés-moderna de uma condi¢do juvenil prolongada e
inquieta, emblema das crises da sociedade contemporanea.

Em consonancia com Maria Rita Kehl, Ana Silvia Espig (1999, p. 168-9) enfatiza a
cultura adolescente como um modelo social e consumidor, o que a torna realizadora potencial
dos desejos de toda a sociedade — consumir sem a responsabilidade de produzir. Afirma a
autora que “[...] o adolescente torna-se um expoente, assumindo um lugar privilegiado na

medida em que ¢ representante ¢ modelo a ser seguido. Criou-se o modelo de vida

adolescente.”

Diante dessas afirmagdes, pode se considerar incoerente o fato da sociedade
contemporanea, ¢ mais especificamente a brasileira, tomar o modo de ser adolescente como
ideal de vida e ao mesmo tempo ter a transgressao e a delinqiiéncia juvenil como alvo de suas

preocupacoes juridicas? Ou essas sdo posigoes complementares?

% Essa ambivaléncia que caracteriza a concepgio de juventude, apesar de exacerbada na contemporaneidade,
pode ser observada desde os escritos de pensadores dos primeiros séculos dos tempos modernos. Podem ser
encontradas posi¢des como a defendida por Comenio, no século XVI, que pensava a crianga como algo a ser
modelado, enchido, preenchido, preocupando-se com a sua educabilidade. O pensador discutia a educacdo de
criancas, mas ¢ possivel generalizar suas opinides também para os jovens. Sua orientacdo tem como referéncia
o principio da natureza humana pervertida e corrompida pelo pecado original e pela propria historia da
humanidade, que propunha a idéia de sujeitos que precisariam ser controlados, disciplinados. Em
contraposi¢do a essa posi¢do encontram-se as idéias de Rousseau, grande pensador do século XVII, que
afirma, com base na crenca da bondade inerente ao sujeito, que os jovens precisam ser protegidos e
preservados do mal que o convivio social fatalmente lhes causara.
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A compreensdo generalista de juventude até aqui apresentada poderia levar a
percepcao de que se trata apenas de um determinado segmento de juventude e que esses
atributos a ela remetidos restringem-se aos sujeitos pertencentes ora a elite economicamente
privilegiada — apenas como consumidores — ora as classes pobres — apenas como potenciais
delinqiientes — mas se deve considerar que com a ampla difusdo pela industria cultural, que
tem efeito de criar imagens massificadas, essa percepcao se estende a todos os jovens e a
sociedade de maneira mais geral, mesclando-se representacdes conforme os interesses € 0s

fatos que os apreendem.

Na leitura psicanalitica de Maria Rita Kehl (2004), os adultos reservam aos jovens o
lugar social idealizado, na medida em que para esses nao estd previsto o limite ao gozo, como
a eles — adultos, dai a dificuldade do adulto em lidar com a tarefa de impor barreiras aos
adolescentes, preparando-os para a vida adulta. E preciso negar a necessidade de limitar o
gozo, pois ai reside a ilimitada “forca/fonte” da juventude. Comentando do texto O que é
autoridade de Hanna Arendt, visto sob o enfoque da educagdo formal, Maria Rita de Assis
Cesar (200?) atribui as “pedagogias psi” a ndo formagao de criangas € jovens para atuar no
mundo publico, sendo a crise de autoridade responsavel pela manutencdo das criancas um

processo de infantilizag¢do, que ird também acometer os adultos.

Essa recusa, por outro lado, acarreta a vacancia do espago destinado as referéncias
necessarias para que o jovem tenha parametros para a construcao de seu lugar como adulto.
Maria Rita Kehl (2004, p. 96) diz que “Ninguém quer estar ‘do lado de 14’, o lado do careta
do conflito de geragdes, de modo que tal conflito, bem ou mal, se dissipou”. Todos, jovens e

adultos, sdo modernos?

Essa nova forma de encarar a vida, de pensa-la como um lugar do gozo total, tem
conseqiiéncias para a definicdo dos papeis que os jovens assumirdo como sujeitos adultos,
pois a presenga da lei, como interdi¢ao do gozo, ¢ indispensavel para que esse sujeito encontre
0s parametros para seu comportamento € possa construir os limites aos excessos. Em
decorréncia dos limites distendidos, pode-se perceber um crescente aumento de agdes
violentas cometidas por adolescentes; motivados, talvez, pela busca da possibilidade de
usufruir das vantagens ou possibilidades desse modo jovem de ser, tornados licitos pelo
consumo e, também, pelo ndo reconhecimento do outro como sujeito, visto somente como
objeto de gozo pleno que permite a participagdo no “espetaculo” da violéncia que da a

visibilidade e a notoriedade, tao caras nas sociedades contemporaneas.
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Retomam-se, pela complexidade do tema, as perguntas mais amplas: de que maneira
os conceitos de delinqiiéncia e transgressdo estdo articulados com a concepgao de
adolescéncia e juventude, no decorrer da modernidade? O comportamento
transgressor/delinqiiente idealizado e ao mesmo tempo punido pode caracterizar uma

ambigiiidade propria da modernidade ocidental?

SOBRE A PESQUISA

A problemadtica da criminalidade juvenil, ou dizendo de outra forma, das transgressoes
a leis e costumes por parte dos jovens, ¢ objeto, no Brasil, de legislacdo especifica desde, pelo
menos, o inicio do século XX. Tais normativas estabelecem, em tese, a forma de lidar com os
sujeitos que ndo agem em conformidade com as regras juridicas ou com outras prescrigdes
estabelecidas pela organizacao social. No discurso que enuncia tais instrumentos juridicos,
encontram-se tanto conceitos e representacdes dos objetos dos quais tratam - juventude e
delinqiiéncia, quanto ideais que retratam o projeto de sociedade predominante e hegemonico

no momento social em que elas foram elaboradas.

Dessa forma enfatizo aqui a constru¢ao da atual legislacdo brasileira sobre a juventude
com foco no adolescente infrator7, como objeto desse trabalho, analisando documentos
relativos ao processo de elaboracdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, aprovado em

1990.

Embora o espago/tempo que delimita a pesquisa seja o final do século XX, mais
especificamente o final dos anos oitenta, anos de concepcdo, elaboracdo e aprovagao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ¢ importante uma mirada na historia da organizag¢ao do
que se pode chamar de sistema penal juvenil brasileiro. Em outras palavras, uma descri¢ao
histérica da legislagdo que normatiza a relagao da sociedade com os jovens em idades que

antecedem a vida adulta, surgidas no periodo republicano.

Primeiramente procedi a uma andlise bibliografica da historia da legislagdo brasileira

relativa a infancia e a juventude, que antecedeu a elaboragdo e aprovagdo do Estatuto da

7 Esse termo passou a ser adotado a partir de 1990, quando da promulgagio do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Anteriormente o termo utilizado era menor infrator. Esse foi o tema central da investigagdo que
resultou em minha dissertacdo de mestrado (SANDRINI, 1997).
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Crianca e do Adolescente, da qual derivou um sistema de atendimento a essa populacdo e,
pode-se dizer também, um sistema penal juvenil. Tomando como base as leis especificas
sobre sujeitos menores de 18 anos e articulando-as com fatos significativos da historia politica
e social brasileira, considerando o conjunto das relagdes sociais, econdmicas, ideologicas e
politicas presentes em cada uma das épocas, busquei estabelecer as continuidades e rupturas

da legislacdo anterior e da presente formulagao legal.

De forma geral, anteriormente a 1927, havia mengdes dispersas na legislagao sobre a
questdo do tratamento aos menores de idade. Esse ano marca o inicio da sistematizagcdo das
leis com a promulgagdo do primeiro Codigo de Menores. Em 1964, ainda sob a vigéncia
dessa legislacdo, o Estado assume oficialmente a responsabilidade pela problematica do
menor com a implantagdo da Politica Nacional do Bem Estar do Menor ¢ da Funabem,
inspiradas na ideologia de seguranca nacional, sustentada pela ditadura militar. Em 1979 ¢
aprovado o Cdédigo de Menores que se constitui na adequagdo do Codigo de 1927 aos

ordenamentos politicos vigentes.

Em segundo lugar, procedi a um estudo do processo de elaboracao, de discussao e de
aprovacao do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, a partir de 1989. Para essa etapa,
inicialmente foram empreendidas buscas nas paginas do Senado Federal e da Camara dos
Deputados na internet e tentados contatos via e-mail com os setores de arquivos de ambos os
organismos legislativos. As informagdes obtidas foram insuficientes e de pequena valia.
Decidi, entdo, pela ida a Brasilia com o objetivo de verificagdo in loco e assim, tentar obter a

documentacao necessaria.

Para obter acesso aos setores de arquivos do Poder Legislativo Federal, foi realizado
contato com um Deputado Federal de Santa Catarina que disponibilizou seu gabinete para que

a pesquisa fosse realizada.

Nas dependéncias do Congresso Nacional, inicialmente na Biblioteca do Senado
Federal, foi feito um levantamento de dados para tornar possivel entender o funcionamento
daquela casa legislativa e, conseqiientemente, a compreensao do processo de formulagao das
leis. Em seguida, no setor de arquivo do Senado tive acesso aos documentos que registraram
todas as movimentagdes do Projeto de Lei PLS 0093/1989. Apods leitura de toda a
documentacdo, foram selecionados a justificativa que acompanhava o projeto de lei, textos

dos pronunciamentos nas comissoes € nas sessoes plendrias e os pareceres dos relatores.

Da tramitacdo no Senado Federal, destacam-se para fins de analise nessa tese os

seguintes documentos: - justificativa que acompanha a proposi¢ao legislativa apresentada ao
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Senado; transcricdo dos debates ocorridos nas reunides da comissdo temporaria — notas
taquigraficas — das sessoes dos dias 03/10/89, 10/10/89 e 24/10/89; a transcricao dos debates
ocorridos na primeira sessao de debates do dia 04/04/90; transcri¢ao dos debates ocorridos na

quinta sessdo de debates do dia 23/04/90; transcri¢ao dos debates ocorridos na sexta sessdo de
debates do dia 24/04/90;

Na Biblioteca da Camara dos Deputados procedi, também, a um levantamento sobre o
funcionamento daquela casa legislativa e do processo de formulacao das leis, pois, mesmo
obedecendo as mesmas regras constitucionais, ha pequenas diferencas de procedimentos.
Encontrei algumas dificuldades, pois a biblioteca e o setor de arquivo estavam em reforma e o
acervo estava indisponivel ao publico. Em reunido com a chefia do setor de arquivo foi
possivel obter permissdao para consultar os documentos relativos a tramitacdo do PL
5172/1990 de origem do Senado Federal. Foi possivel, entdo, o acesso aos indices de
catalogagdo dos documentos, que se constituiam de cinco volumes. Uma vez que a quantidade
de material era bastante grande e seria impossivel a leitura de todos os documentos, foram
selecionados os textos dos pronunciamentos nas comissoes € nas sessoes plenarias € o parecer

da relatora.

Da tramitagdo na Camara dos Deputados, destacam-se para fins de andlise nessa tese
os seguintes documentos: parecer da relatora da comissdo temporaria que analisou as emendas
apresentadas; transcricdo dos debates ocorridos nas reunides da comissao especial — notas

taquigraficas — das sessoes dos dias 09/05/90 e 30/05/90.

Como dito anteriormente, a Lei 8069/90, precisamente o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, teve sua tramitacdo iniciada em dia 30/06/89 e sua promulga¢do no dia 13 de
julho de 1990, num processo envolveu os Senadores e Deputados Federais, e outros agentes
por esses convidados. O processo de tramitacdo, por determinacdo regimental das casas
legislativas, foi totalmente registrado. Os documentos selecionados para andlise —
justificativas, relatorios e debates — podem ser divididos em dois grupos: o primeiro grupo
que se compoe das justificativas, dos relatérios e dos pronunciamentos em plendrio, no qual
sdao encontradas, exclusivamente, opinides e posicionamentos dos Deputados e Senadores; o
segundo grupo compde-se dos registros dos debates da comissdo temporaria do Senado e da
comissdo especial da Camara, nos quais encontram-se opinides e posicionamentos dos

convidados.

Por se tratar de uma proposta de pesquisa que sai de uma perspectiva das ciéncias

humanas e sociais, a interdisciplinaridade foi pedra de toque que balizou as reflexdes. Para
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tanto, partindo do pressuposto de que tais documentos representam concepgdes € conceitos
significativos do ideério nacional, foram estabelecidas para a tessitura do texto articulacdes
entre os conceitos da filosofia, da ciéncia politica, da sociologia, da psicologia ¢ da

psicanalise.

DA DIVISAO DOS CAPITULOS

A tese estd organizada em dois capitulos. O primeiro busca as concepgdes de infancia
e juventude na legislagdo menorista brasileira. Dividido em duas partes, esse capitulo traz na
primeira uma andlise descritiva das legislacdes destinadas aos menores de idade que
antecederam ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, buscando estabelecer seu carater de
controle da pobreza e, também, seu carater tutelar. Sdo discutidas as primeiras leis sobre
infancia e juventude que apareciam de maneira dispersa na legislagdo, o primeiro Cédigo de
Menores promulgado em 1927, as mudangas decorrentes do periodo de excecdo na ditadura
militar de 1964 e sua Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, bem como a promulgacao do
Codigo de Menores de 1979. Na segunda parte, desse primeiro capitulo, ¢ analisado o
contexto de elaboracao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no qual pode ser evidenciada
a queda da importancia dos estados nacionais, surgindo a sociedade civil propositiva e a
abertura das institui¢des totais. Sdo discutidas as reformas legais e institucionais decorrentes
do processo de redemocratizacdo do pais, com uma descricdo detalhado do processo de
tramitagdao do Projeto de Lei n® 00193/1989 do Senado Federal que se tornou posteriormente a
Lei n® 8069, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. Finalizando, sdo discutidos o conteudo

da lei e suas continuidades e inovagdes em relagdo as legislagdes anteriores.

O segundo capitulo reconstréi a historia do conceito de adolescéncia do ponto de vista
social e penal, chegando ao Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente com a concepcao dessa
faixa etaria como uma “condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento”. Estando, também,
duas partes, a primeira traca consideracdes sobre a juventude, buscando compreender o
surgimento do conceito e a forma como as representagdes sociais dessa faixa da populacio
sao utilizadas no texto legal, que define por afirmacdo ou negacdo o que se compreende por
transgressao e delinqiiéncia na adolescéncia, bem como as formulagdes tedricas da psicanalise

sobre a estruturacdo psiquica. Na segunda parte, a andlise recai sobre os discursos, no
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parlamento, que constituiram o debate em torno da formulagdo e aprovagdo do Estatuto. A
analise tem como parametro a relacdo entre protecdo e punicdo, discutindo a aparente
contradi¢do entre as idéias de inimputabilidade e de culpabilizagdo. Dai emerge a hipotese de
controle social que penaliza mesmo sendo assegurada a inimputabilidade. Para tanto, sdo
apontadas as concepgdes de punigdo e as causas atribuidas as praticas delituosas dos
adolescentes contidas nos referidos discursos, apontando as intencdes esperadas dos efeitos

punitivos.

A revisdo da legislacdo menorista ndo importa pelo texto da lei, mas pela
representacdo social que lhe dé sustentagdo e pelos efeitos da compreensdo dos sujeitos alvos
da lei. Investigando as concepgdes de adolescéncia e juventude presentes na formulagdao da
atual legislagdo brasileira, associadas aos conceitos de transgressao e criminalidade, € possivel
analisar e questionar o conjunto das praticas e discursos que as instituiram e com isso
identificar os discursos que se entrecruzam na determinacdo do controle social da

adolescéncia brasileira.



Capitulo 1

OS ANTECEDENTES LEGAIS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - CONTROLE DA POBREZA E O CARATER
TUTELAR DA LEGISLACAO MENORISTA DO BRASIL

Meu corag@o tem um sereno jeito

E as minhas maos o golpe duro e presto
De tal maneira que, depois de feito
Desencontrado, eu mesmo me contesto

Se trago as maos distantes do meu peito

E que ha distdncia entre intengio e gesto

E se o meu coracdo nas maos estreito

Me assombra a sibita impressdo de incesto
Quando me encontro no calor da luta
Ostento a aguda empunhadora a proa

Mas meu peito se desabotoa

E se a sentenga se anuncia bruta

Mais que depressa a mao cega executa
Pois que sendo o coracdo perdoa

Fado tropical (Chico Buarque e Ruy Guerra)
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1.1 LEGISLACAO MENORISTA NO BRASIL: BREVES APONTAMENTOS
HISTORICOS

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, promulgado em 1990, elaborado em sintonia
com as normativas internacionais procedentes da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU),
tem como um dos principios basilares a idéia de prioridade absoluta, referendando o mesmo
principio que j& fora adotado no artigo 227 da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988.
Margarida Maria Maia Procépio, Ministra da Acdo Social do governo de Fernando Collor de
Mello®, ao descrever esse principio em sessdo da Comissdo Especial da Camara dos
Deputados criada para apreciar o projeto do Estatuto assim o descreve: “Os direitos
constitucionais da crianga ¢ do adolescente implicam deveres por parte dos cidaddos e do
governo. H4 os deveres da familia, hd os deveres da sociedade, que se traduzem em
solidariedade nos casos em que a familia se veja em dificuldades, como também em co-
responsabilidade. [...] O mandamento constitucional de que os direitos da crianca e do
adolescente sejam tratados com prioridade absoluta reforca essas obrigagdes.” (Documento 9,
p-9).

A descricdo historica das leis que antecederam estatuto ¢ uma forma de situar a
atualidade dos pressupostos que o afirmam como uma lei garantidora dos direitos de criangas
e jovens brasileiros. A histéria das leis ¢ confluente com a histéria das institui¢des de
atendimento que sdao designadas para o cumprimento tanto dos principios legais quanto das
representacdes sociais em suas intengdes de controle socio-juridico da pobreza. E
imprescindivel ressaltar que os desdobramentos juridicos refletem a maneira com a qual a
sociedade se organiza social e economicamente, pelo menos naquilo que se chamaria efeitos

sobre a conduta e valores da populagdo.

1.1.1 As primeiras leis sobre a infancia e a juventude

Data de 1693, talvez, a primeira inser¢cao de uma norma sobre a intervencdo do Estado

na vida de criancas e adolescentes, na legislagdo que regia o territorio brasileiro, na época

¥ Foi o primeiro Presidente da Republica eleito por voto popular direto apés o Regime Militar, em 1989. Tomou
posse em 15 de margo de 1990 e exerceu seu mandato até 29 de dezembro de 1992.
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colonia de Portugal. Trata-se da Carta Régia que obriga o governador do Rio de Janeiro a
responsabilizar-se pelas criancas enjeitadas’ ou em desamparo, colocando-as a disposicdo da

Camara ou do Conselho.

Na constituinte de 1823, foi apresentado um projeto que definia os direitos da escrava
durante a gravidez e primeiro ano de vida de seu filho. O projeto determinava que, apds o
terceiro més de gravidez, ela s6 poderia trabalhar em servigos domésticos; que teria um meés
de convalescenga e até um ano apds o nascimento do filho deveria trabalhar perto da crianca.
Essa proposta ndo foi contemplada no texto da Constituicdo outorgada em 24 de margo de

1824.

O Codigo Criminal de 1830 pode ser considerado um marco no ordenamento juridico
brasileiro, por abolir medidas punitivas contidas nas Ordenagdes do Reino de Portugal'’, que
eram consideradas barbaras por historiadores e juristas. Antes dele, criancas e jovens eram
punidos com a mesma severidade com que se puniam os adultos. Nele foi estabelecido, pela
primeira vez na legislacdo brasileira, o limite de responsabilidade penal, o qual foi fixado a
partir dos catorze anos de idade. Segundo Nuno de Campos (1979, p. 92), a Lei de 1830
estabelecia para os infratores menores de idade as seguintes condi¢des: 1) Presuncdo e
irresponsabilidade para menores de catorze anos, com exce¢do dos que comprovadamente
tivessem agido com discernimento'’; 2) Os que tivessem comprovadamente agido com
discernimento seriam recolhidos em casas de corregao por tempo a ser determinado pelo juiz,
nao podendo exceder a dezessete anos; 3) Sujeicao a pena de cumplicidade para maiores de
catorze anos ¢ menores de dezessete anos; 4) Jovens entre dezessete e vinte e um anos teriam
penas atenuadas pela menoridade. Preconizava, ainda, que os menores de idade ndo deveriam

ser submetidos a penas criminais, mas recolhidos a Casas de Correcao.

? O termo enjeitado era amplamente usado para designar criangas deixadas nas portas de igrejas, conventos ou
residéncias. De igual maneira eram usados os termos exposto, ou desvalido. A partir dos anos 1960, esses
termos cairam em desuso, pelo menos no ambito formal, sendo substituidos pelo termo abandonado.

' Ordenagdes do Reino era o nome dado s antigas leis de Portugal, as quais levavam o nome do governante que
a havia promulgado. Na época do Brasil Colonia, vigiam as Ordenagdes Filipinas (1603 a 1830), que
dispunham no art. 134 do Livro V: "Quanto aos menores, serdo punidos pelos delitos que fizerem. Se for
maior de 17 nos e menor de 20, fica ao arbitrio do juiz aplicar-lhe a pena e, se achar que merece pena total,
dar-lhe-a, mesmo que seja a de morte. Se for menor de 17 anos, mesmo que o delito merega a morte, em
nenhum caso lhe sera dada." (LEAL, 2009)

' Sobre o conceito de discernimento, Leal (2009) afirma: “E importante registrar que o discernimento, ou seja, a
capacidade de compreender a natureza ilicita do fato e determinar-se de acordo com este entendimento, foi
acolhido como critério por diplomas legais de inimeros paises do mundo e pretendeu substituir o cronolégico,
sob o argumento de que a evolugdo da personalidade ndo é uniforme e que a mera avaliacdo pela idade nao ¢
cientifica nem justa.”
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Dois pontos merecem destaque nessa Lei pelos impactos e desdobramentos que
causardo na posterior legislagdo referente a menoridade. O primeiro deles diz respeito a teoria
do discernimento; o segundo pode ser considerado uma antecipacao do debate sobre a

prevaléncia da educagdo sobre a punigao.

De maneira geral, exce¢do feita ao ja citado Codigo Criminal, a legislagdo referente a
criancas ¢ adolescentes na primeira metade do Império esta voltada principalmente para o
recolhimento de criancas Orfas e expostas, atividade exercida pela Igreja Catdlica, num jogo

de influéncias e troca de poderes com o Estado, conforme descreve Irene Rizzini (1995, p.

105):

Aqui percebe-se o penetrar das instituigdes asilares religiosas na legislagdo, através
das aliancas que se estabeleciam entre as obras de caridade e o governo. A
responsabilidade de zelar pelos expostos era nitidamente da Igreja, que, para tanto,
contava com subsidios provenientes dos cofres publicos. A legislagdo reflete a nitida
associacdo existente entre as agdes do governo e da Igreja na esfera politica, e
mesmo no ambito mais estritamente juridico.

No entanto, nota-se, também nesse periodo, a existéncia de leis que normatizam o
ensino, o que denota uma preocupacao ¢ um reconhecimento da educacdo como um fator, se
ndo de justica social, de possibilidade de uma sociedade organizada, nem que isso

representasse apenas uma preocupacao com a ordem e o controle social.

Por mais que ndao se possa simplesmente estabelecer uma sintonia entre o que
acontecia na Europa com o que ocorria no Brasil, ¢ bom lembrar que a ascensao da burguesia,
no século XVIII, na Europa, fez com que a educacdo assumisse caracteristicas de
universalidade, de gratuidade, de estabilidade, de laicidade, e de renovacao cultural, visando a
formagdo para o trabalho. Com isso, a educagdo passou a influenciar na alteracdo do poder
econOmico e politico e na correlagdo de forcas com a emergéncia e caracterizagao de novas

classes sociais.

No inicio da modernidade, houve grande transformac¢do no modo de produzir os bens
materiais necessarios a vida da sociedade e, conseqiientemente, inimeras transformacoes do
trabalho humano: o sistema de producao artesanal individualista e as corporacdes simples,
onde havia a concentra¢do dos artesdos em uma s6 oficina, sdo substituidos pela manufatura
que contava com setores de producdo, com a divisdo do trabalho e com rotinas operativas e

pelo sistema de fabrica/industria baseadas nas maquinas.
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Com a Revolugdo Industrial e as transformagdes do trabalho humano mudam também
as condicdes e exigéncias da formagdao humana, com importantes implicagdes na instrugao.
Os trabalhadores, separados da propriedade e transformados em modernos proletarios, nao
possuem mais nada: nem o lugar do trabalho, nem a matéria-prima, nem os instrumentos de
produgdo, nem o produto do trabalho, € nem mesmo sua antiga instru¢do. Com a substitui¢do
cada vez mais rapida dos instrumentos e dos processos produtivos e a introducao da ciéncia
tecnologica, surge a necessidade de instru¢ao técnico-profissional das massas nacionais,
estabelecendo assim duas tendéncias que influenciam a pedagogia moderna: reproduzir nas
fabricas os métodos da observagdo e imitacdo da aprendizagem para o trabalho e derramar nas
escolas “desinteressadas” o “vinho novo” dos conhecimentos profissionais com a conseqiiente
acentua¢ao da divisao entre trabalho intelectual ¢ manual. Nesse contexto histérico, convém
lembrar, se estabelece a primazia do individuo ou o crescente processo de individualizacao
mesmo que leva a primazia, cada vez maior, do econdmico tornando o politico cada vez mais

instrumental 4 economia.

No mundo industrializado surgem novas modalidades de instrugdo, dentre as quais se
destacam: Escolas Infantis que visavam a educagao conservadora com instrucao para leitura,
escrita, religido, trabalho, corre¢do, para a educacdo moral dos pobres objetivando a
tranqiiilidade publica e a formacdo do carater juvenil, pois os primeiros anos de vida ja eram
considerados decisivos no desenvolvimento mental do homem; as Escolas Elementares que
eram escolas de agricultura, de comércio, de arte e oficios, que visavam a preparacao para o

trabalho produtivo e progresso econdmico.

No Brasil, essa tendéncia torna-se mais evidente na segunda metade do periodo
imperial, na qual encontramos leis que tornam obrigatéria a educagdo para os meninos
maiores de sete anos e também uma preocupacao no sentido dessa educagao ser igualitaria,
pois permitiria e asseguraria o ingresso de criancas pobres em escolas particulares, impedindo
sua segregagio em virtude de sua posicio social.'> Mas essa tendéncia se inverteu como

aponta Rizzini (1995, p. 106):

"2 Na segunda metade do século XIX, o Brasil passava pela mudanga do modelo rural-agricola para o urbano-
agricola-comercial, com alteragdo na estrutura social pelo o aparecimento de uma classe média e pela chegada
de imigrantes. Essa nova estrutura pressiona o governo imperial exigindo melhorias no sistema escolar que,
no entanto, permanece dualista e aristocratico. S8o fundados os colégios particulares, sobretudo catélicos,
inclusive de jesuitas que retornam ao Brasil oitenta anos apo6s sua expulsdo. Mais no préximo do final do
século, ap6s os anos 1870, a escola € renovada por influencia dos ideais positivistas - substitui¢do do modelo
humanista pelo cientificista. O ensino enciclopédico € feito com o acréscimo de matérias cientificas. A
Reforma Benjamim Constant assegura a difusdo dos ideais positivistas que eram o sustentaculo do processo
politico e econdomico, conferindo assim, mais poder as classes hegemonicas. (PILETTI, 1997)
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Se ali estdo sendo fincadas as primeiras medidas para a organizacdo do sistema de
ensino publico, visando o acesso amplo da populacdo, tal ndo serd a matriz que
orientara as politicas sociais que prevaleceram na republica. Ao longo das proximas
décadas, pode-se acompanhar o delineamento das idéias bdésicas que orientardo
politicas discriminatorias para as criangas de acordo com sua origem social.

Assim, mesmo considerando que as mudangas sociais e, mais especificamente as
praticas educativas, vividas na Europa sé se concretizardo no Brasil no século XX, ¢
importante ressaltar que o carater de emancipagdo das classes populares, tendo a expansdo da
instrugdo do povo, como instrumento de transformacdo social e melhoria das condigdes
sociais, ndo se aplicava aqui, ficando evidente apenas a tendéncia de uma politica educacional

meramente voltada para o controle social da pobreza.

A partir de 1850, aproximadamente, a discussdo sobre o fim da escraviddao comeca a
tomar corpo, fazendo surgir o que se conhece como movimento abolicionista. Por isso, temas
ligados aos escravos passam a ocupar maior espago na legislagdo e, conseqiientemente, essas
leis também dizem respeito as criancas e jovens filhos de escravos. O movimento
abolicionista pode ser apontado como uma das primeiras grandes conseqiiéncias dos ideais
modernos trazidos da Europa, no final de século XVIII. Assim, temos em 1852 o Aviso n°
190 do Ministério dos Negodcios da Justica do Rio de Janeiro, que declara que as disposicoes

do Codigo Criminal sdo também aplicaveis aos escravos menores'.

Em 1860, o Senado aprova uma lei na qual consta, dentre outras coisas, a proibigdo da

separacdo de pais e filhos e de marido e mulher, em qualquer venda de escravos.

Entretanto, a mais importante lei que se refere a crianga, mais especificamente aos
filhos de escravos, foi promulgada em 1871. Conhecida como a Lei do Ventre Livre'®, dava

liberdade a todas as criangas nascidas de mae escrava.

0O Aviso n® 190 de 17 de julho de 1852, do Ministério dos Negécios da Justiga do Rio de Janeiro surge em
resposta ao Presidente da Provincia de Sdo Paulo sobre uma consulta a respeito de um crime cometido por
uma jovem escrava de aproximadamente treze anos de idade. Assim é composto o texto do Aviso “... sendo as
disposigoes do Art. 10 do Codigo Criminal igualmente concebidas em termos gerais, e além disto fundadas
nos principios de humanidade, claro estava que eram também aplicaveis aos escravos.” (apud RIZZINI, 1995,
p. 106).

" Lei n° 2.040 - de 28 de setembro de 1871 - Declara de condigdo livre os filhos de mulher escrava que
nasceram desde a data desta lei, libertos os escravos da Nagdo e outros, e providencia sobre a criacdo e
tratamento daqueles filhos menores e sobre a libertagdo anual de escravos.
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Nao se pode negar a importancia dessa Lei para a justica e a liberdade civil. Todavia
nao ¢ possivel atribuir sua criagdo ao espirito de grandeza e de justica dos legisladores e da
elite da época - o mesmo pode ser afirmado com relacao a lei da aboli¢ao da escravatura. Uma
simples leitura do texto da lei deixa claro que ela garante muito mais os interesses do senhor
de escravos de criar os ingénuos - como eram chamados os filhos de escravos libertados pela
Lei do Ventre Livre - do que destes propriamente. Aparentemente liberal, o instrumento legal
impunha condi¢des para que a liberdade destas criangas fosse efetivamente alcancada. A
crianga nascida livre deveria permanecer junto a mae até os oito anos de idade. Seu sustento
era obrigacdo do senhor até que essa idade fosse atingida; depois disso o senhor da escrava
poderia optar entre ficar com a crianca e usufruir de seus servigos até os vinte € um anos, ou
entregé-la aos cuidados do governo, do qual receberia uma indenizagdo. Na segunda opgao, a
crianca era colocada numa instituicdo de caridade, sendo separada da mae, rompendo
qualquer vinculo afetivo ou cultural com sua comunidade, além de comumente ter seu

trabalho explorado pela institui¢@o até os vinte e um anos.

Mesmo considerando as contradi¢des dessa lei e sua ineficacia na efetiva libertacao de
criancas escravas, ela foi um marco que determinou a extingdo gradativa da escravidao e
exerceu influéncia nas legislagdes posteriores sobre a crianga e também no modelo

institucional de atendimento que se seguiu.

O final do século XIX foi marcado por grandes transformacdes de ordem economica e
politica, com reflexos na ordem social. A forma de produg¢do passou a ter como base a
exploragdo do trabalho assalariado, tanto dos ex-escravos quanto dos imigrantes europeus
recém-chegados ao Brasil. A acomodacdo a essa nova conjuntura gerou um aumento dos
aglomerados urbanos, principalmente no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, sem a
correspondente adequagdo das condigdes infra-estruturais, que se tornaram precarias,
causando inimeros problemas nas areas de satde e seguranca publicas. Disso decorreu o
crescimento do numero de criangas orfas e abandonadas, acarretando o surgimento de uma
rede de instituicdes voltadas para o atendimento desta populagdo. A maioria dessas
institui¢des era de iniciativa caritativa ou filantropica, como salienta Josiane Veronese (1999,

p. 17-8):

Ao se acompanhar o processo de fundagdo das institui¢des que prestavam servigo de
assisténcia, tanto no periodo do Brasil Colonia como no Império, verifica-se que a
maior parte da assisténcia era prestada por institui¢des ligadas as associagdes civis e
religiosas, por agdo filantropica da aristocracia rural e mercantilista e por algumas
realizagdes da Coroa Portuguesa.
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A mesma autora identifica algumas caracteristicas dessas instituicdes que marcarao a

historia do atendimento durante todo o século XX.

E inegavel o fato que a primeira encarregada da assisténcia aos menores foi a Igreja
Catolica, através das ordens religiosas. De inicio o atendimento era dado aos orfaos
¢ abandonados, estendendo-se posteriormente para os considerados ‘pervertidos’.
Esse tipo de atendimento tinha caracteristica predominantemente caritativa, isto €,
bastava dar-lhes casa ¢ comida. O ensino limitava-se ao aprendizado das atividades
domésticas e educagdo familiar, esta fundamentada no bindmio: autoridade -
obediéncia, que geralmente preparava as criangas para os empregos domésticos.
(VERONESE, 1999, p. 18).

Em 1890 ¢ promulgado o Cdédigo Penal da Republica, trazendo algumas modificagdes
em relacdo ao Codigo Criminal de 1830 no que tange a infragcdes cometidas por menores de
dezoito anos."” Nele ficava determinada a inimputabilidade de menores de nove anos de
idade, além de se criar uma nova categoria para os menores, os “vadios de capoeira”'®, aos

quais era prescrito tratamento em institutos disciplinares.

Conforme Ferreira (2009, p. 3) esse novo instrumento legal visava ao estabelecimento
de novas maneiras de convivio social e de relacdo com o trabalho, podendo ser visto como
uma forma do governo brasileiro buscar a moderniza¢ao das praticas sociais € sintonizar-se
com modelos e padrdes dos paises europeus. Para Ferreira “O Cddigo Penal de 1890 possuia
um carater repressivo e delegava a policia a fung@o de conter a criminalidade e, além disso, de

controlar e coibir a desordem, a vadiagem e o jogo.”

No mesmo ano da promulgacdo do Coddigo Penal, outros dois decretos vieram
regulamentar o atendimento a criangas e adolescentes. O primeiro - de nimero 439 - fixou as

bases para a organizac¢ao dos servicos de assisténcia a infancia desvalida, e outro - de nimero

"> Decreto n° 847 de 11 de outubro de 1890. Dele se destacam os seguintes aspectos relativos & menores de
idade. a) Sdo inimputaveis menores de nove anos; b) Determina o recolhimento em estabelecimento
disciplinar industrial, pelo tempo que o juiz julgar adequado, para os maiores de nove anos e menores de
catorze anos que tenham agido com discernimento; c¢) Maiores de catorze e menores de dezessete anos sdo
punidos por cumplicidade; d) Atenuante por menoridade para infratores entre dezessete e vinte anos.

50 Codigo Penal de 1890, Lei n° 847, de 11 de outubro, estabelece traz: “Capitulo XII - Dos Vadios e
Capoeiras - Art. 402. Fazer nas ruas e pragas publicas exercicios de agilidade e destreza corporal conhecidos
pela denominag¢do Capoeiragem; andar em carreiras, com armas ou instrumentos capazes de produzir lesdo
corporal, provocando tumulto ou desordens, ameagando pessoa certa ou incerta ou incutindo temor de algum
mal.”



32

658 - estabeleceu o regulamento para o Asilo de Meninos Desvalidos'’, ambos dedicados aos

pobres.

No ano seguinte, o Decreto n® 1313 estipulou a idade minima de doze anos para a
utilizagdo do trabalho de menores, bem como a limitagdo da jornada entre sete e nove horas
ndo consecutivas, dependendo da idade, para os menores de idade entre doze e dezoito anos.
Esse decreto ndo surtiu efeitos praticos, figurando como um mero dispositivo legal, pois
apesar dessas restricdes, a mao-de-obra de criangas com idade inferior a doze anos era

amplamente utilizada pela industria emergente, principalmente a téxtil e a de tabaco.

Em 1903 a Lei n® 947 autoriza o Poder Executivo “A crear uma ou mais colonias
correccionaes para rehabilitagdo, pelo trabalho e instruccdo, dos mendigos validos,
vagabundos ou vadios, capoeiras € menores viciosos que forem encontrados e como taes
julgados no Districto Federal, comprehendidos nessas classes.” Em 1908 o Decreto n® 6994
reorganiza a “Colonia Correccional de Dous Rios” estabelecendo os critérios para a
internacdo e definiu quais profissionais deveriam nela trabalhar, contando, dentre outros, com
médico, enfermeiro, professor, farmacéutico e agronomo. Estabelece também, “os servigos da
estatistica policial e judicidria e de identificagdo anthropometrica”. Chama atencao a inclusdo
de profissionais de formagdo cientifica que passam a fazer parte das instituicdes de
atendimento dos que se desviam da légica do trabalho. Essa tendéncia manteve-se presente

em toda a histéria do atendimento aos menores desde entdo.

Os ideais republicanos e a mentalidade médico-higienista presentes no Brasil no final
do século XIX e no inicio do século XX, ambos com origem no pensamento liberal, em
consonancia com as necessidades do processo de industrializagdo, provocaram
transformagdes de ordem social, politica e econdmica, com reflexos tanto na organizagao do
Estado quanto no ordenamento juridico, fazendo com que aquele passasse a assumir

oficialmente a responsabilidade pela assisténcia aos menores.

‘O problema da crianca’ comeca a adquirir uma dimensao politica, consubstanciada
no que muitos denominavam de ‘ideal republicano’ na época. Nao se tratava mais de
ressaltar a importancia, mas sim a urgéncia de intervir, educando ou corrigindo ‘os
menores’ para que se transformassem em cidaddos uteis e produtivos para o pais,
assegurando a organizacdo moral da sociedade. (RIZZINI, 1995, p.112)

'7E possivel inferir que a legislagdo, de forma geral, especifica o sexo masculino por, pelo menos, duas razdes: a
primeira por considerar na linguagem ambos os sexos sob a forma genérica do masculino; a segunda, pela
dificuldade de visibilidade de um universo feminino especifico, numa sociedade patriarcal.
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No ambito internacional, mudangas legislativas em relacdo aos menores de idade
passaram a ser implantadas. Em alguns paises foram criados os Tribunais de Menores,
primeiramente nos Estados Unidos, depois na Inglaterra, na Alemanha e em varios outros
paises. Além disso, dois eventos influenciaram a afirmac¢do do que talvez se pudesse chamar
de uma Doutrina do Direito do Menor: a realizagdo de um Congresso sobre menores em Paris
em 1911, e a Declaragao de Génova sobre de Direitos da Crianga, adotado pela Liga das
Nacdes em 1924 que, como afirma Janine Borges Soares (2009, p. 3), foi o “primeiro

instrumento internacional a reconhecer a idéia de um Direito da Crianga”

No Brasil, o debate a respeito a crianca e ao adolescente girava em torno das
conseqiiéncias da transi¢ao para o capitalismo de carater liberal, determinada, entre outras
coisas, pela aboli¢do da escravatura. Deve ser destacada a realizagdo do I Congresso
Brasileiro de Protecdo a Infancia, em 192218, concomitantemente ao III Congresso Pan-
Americano da Crianga, realizado no Rio de Janeiro, com a participagdo de convidados de
outros paises (SOARES, 2009). Com a justificativa da manuten¢do da ordem publica, foram
adotados procedimentos visando a repressao da ociosidade e a diminui¢do do nimero de
criangas pobres perambulando nas ruas. Observa-se, porém, que a tonica das preocupacdes

estd em como fazer o homem livre trabalhar voluntariamente.

Nessa nova logica que valoriza o trabalho assalariado, os menores de idade das classes
pobres devem, também, obedecer a essa modelo, sendo premente a criagdo de mecanismos
sociais ¢ legais que levassem os menores abandonados ao trabalho e impedissem que sua
inadequagdo aos padrdes de submissdo ao trabalho influenciasse a sociedade de maneira geral.
Para que a ordem nao fosse subvertida eram necessarios mecanismos de correcdo dos que se
desviassem do modelo estabelecido. O pensamento de muitos educadores apontava para uma
transformagao social partindo da acao sobre as criancgas, através das quais seriam atingidas as

familias. Era o estabelecimento do dominio do Estado sobre a familia.

Os higienistas passaram a gozar de grande influéncia nessa conjuntura a partir dos
conhecimentos médicos sobre higiene, controle e prevencao de doencas infecto-contagiosas e

epidemias, estendendo-os para o comportamento da infancia pobre que era, também,

'8 O congresso foi presidido pelo Dr. Moncorvo Filho. Moncorvo Filho era pediatra e foi um importante defensor
da assisténcia médico-social & crianga brasileira pobre, tendo grande influéncia no estabelecimento das
politicas de atendimento a infincia no final do século XIX e inicio do XX. Fazia criticas as instituigdes
existentes na cidade do Rio de Janeiro. Para ele essas instituigdes submetiam estas criancas a uma vida sem o
menor preceito de higiene, em ambiente insalubre e com precaria alimentacdo. Considerava que esta situagdo
contrariava os principios cientificos e sociais que deviam presidir estas instituigdes. (SOCIEDADE
BRASILEIRA DE PEDIATRIA, 2009).
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considerado uma epidemia. A acdo dos higienistas se deu através da familia e da escola, como

afirma César (2008, p. 50):

Tanto quanto na Europa, também no Brasil as duas institui¢des através das quais o
Estado pode implantar suas politicas higienistas forma a familia e a escola. Para que
o Estado brasileiro pudesse implantar as politicas higienistas de investimento e
produgdo dos individuos, houve a necessidade de que a escola e a familia se
tornassem instituigdes mais apropriadas para a educacdo de jovens e criangas,
orientando-se por um modelo ideal de corpo e individuo compativel com os novos
moldes cientificos.

Assim o uso de técnicas de controle e de poder foi legitimado pelos dispositivos
disciplinares em func¢do das medidas tidas como necessarias para conter a desordem causada
pelo descontrole sobre pobreza, e mais especificamente sobre as criangas € jovens pobres que

perambulavam pelas ruas.

Desta forma, como afirma Edson Passetti (1995, p. 39) “deve-se lembrar que o termo
higienizacdo estd comprometido historicamente com o ideal de saide publica, voltado para o
dominio das epidemias e que acabou sendo ampliado para o controle disciplinar de

comportamentos sociais”.

A intervencdo dos higienistas introduz um cardter disciplinar que marcara
indelevelmente a sociedade, definindo os pardmetros para classificagdes como os de normal e
patoldgico, diagnostico e prevencdo, doenga e cura. Essas agcdes de controle social disciplinar
serdo incorporadas ao imagindario da sociedade, com efeitos duradouros nas praticas sociais no
estabelecimento de dispositivos normativos que seguem “recomendando o que convém e
punindo os atos que infringem essas regras de higieniza¢do, como assepsia” (PASSETTI,

1995, p. 42).

No calor dessas discussdes e diante do aumento da criminalidade juvenil, varias
tentativas de implantacdo de uma legislagdo especifica de menores foram feitas, sem que
houvesse por parte do Congresso aprovagdo ou sequer discussao. Como diz o jurista
Francisco Pereira Bulhdes de Carvalho (1980, p. 9): “Os primeiros anteprojetos fracassaram e
foram elaborados por Lopes Trovao, em 1902, Alcino Guanabara, em 1906 e 1917, Joao

Chaves, em 1912, Alfredo Pinto e Francisco Vaz.”

Em 1916, foi promulgado o Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil, Lei n° 3.071,
de 1° de janeiro de 1916, que tinha por base os institutos da familia, da propriedade e do
contrato. Embora tratasse de questdes relativas a familia, tais como a adogdo, a tutela, ndo

tratava do problema dos menores abandonados ou infratores nem indicava especificamente os
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direitos dos menores de idade, porém estabelecia os limites para a maioridade civil, bem
como os parametros para a definicdo legal de familia. Os pais eram responsaveis e
representavam os menores de dezesseis anos e tinham o direito de “reclama-los de quem
ilegalmente os detenha”. (BRASIL, 1916). A Lei foi elaborada sob embate de ideais liberais e
da resisténcia conservadora. Na interpretacdo de Martins-Costa (apud DALL ALBA, 2009),

O Codigo traduz, no seu contetido liberal no que diz respeito as manifestagdes de
autonomia individuais, conservador no que concerne a questdo social e as relacdes
de familia -, a antinomia verificada no tecido social entre a burguesia mercantil em
ascensdo e o estamento burocratico urbano, de um lado, e, por outro, o atraso o mais
absolutamente rudimentar do campo, onde as relagcdes de producdo beiravam o
modelo feudal.

Apesar de todas as tentativas de criagdo de uma lei especifica para os menores de
idade ndo terem atingido seus objetivos, duas tendéncias se fortaleceram e se consolidaram
através de leis isoladas. Uma delas ¢ a tendéncia de controle e classificacdo de menores ¢ a

outra ¢ de uma organizacao geral da assisténcia.

A lei que fixava a Despesa Geral dos Estados Unidos do Brasil para o exercicio de
1921 traz normativas que poderiam ser de uma legislagdo especifica de uma lei de menores.
Nelas se destacam a organizacao do servico de assisténcia e protecdo a infancia abandonada e
delinqiiente, a fixacdo da idade de inimputabilidade penal em catorze anos e a eliminacdo do

critério de discernimento para o estabelecimento da puni¢do do infrator as leis.

Em 1924, ¢ implantado, no Rio de Janeiro, o primeiro juizado de menores do Brasil,
criado através do decreto n°® 16.727 de 20/12/23. Ao mesmo tempo foi criado um abrigo para
meninos € meninas que funcionava junto aquele 6rgdo judicial, e que era subdividido em
setores para abandonados e delinqiientes. Também foi criado o Conselho de Assisténcia e
Protecdo aos Menores. Uma caracteristica desses abrigos era a transitoriedade, ou seja,
criancas e adolescentes ali permaneciam enquanto era feita uma triagem que definia o

encaminhamento que seria dado a eles.

A criagdo do Juizado de Menores pode ser entendida como um primeiro
reconhecimento da necessidade da retirada da questdo do menor de um tratamento meramente
penitencidrio, sustentado pela necessidade de implantar um modelo pedagogico-tutelar, no
qual uma acdo tida como educativa substituisse a mera punicdo. Isso revela flutuacdo
constante entre uma atitude de protecao da crianca e outra de salvaguarda da sociedade contra

a ameacga a ordem publica que essas criangas e adolescentes pobres representavam. Como
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afirma Ferreira (2009, p.1) “A politica menorista sofreu relevantes alteragdes nesses primeiros
anos da republica. Contudo, h4 nesses dois periodos um carater permanente que percebe o
menor desamparado como um problema e como alguém que deve ser disciplinado para
garantir a ordem social.” Também, considera a mesma autora, que como conseqiiéncia da
associacdo conceitual de caréncia/delinqgiiéncia, hda uma criminalizacdo da pobreza que
acarreta uma politica de supressao de direitos individuais sob o pretexto de protecdo aos

menores.

Apesar de toda a legislagdo relativa aos menores de idade até a década de 20 ser
marcadamente punitiva, pode-se afirmar que o periodo viveu mudancas na concepc¢do de
assisténcia, que até entdo era baseada unicamente na agdo filantropica e religiosa. Entdo
assisténcia aos menores passou a ser, também, incumbéncia do Estado, o que lhe acrescentou
um carater socio-juridico. No entanto, ¢ curioso notar que, desde 1891, essa legislacio estava
ligada a questdo do trabalho, o que pode ser observado tanto nas tentativas de regulamentagao
do trabalho dos menores quanto na regulamentagdo da assisténcia a eles prestada, que, na

maioria das vezes, girava em torno da utilizacao de sua mao de obra.

Como conseqiiéncia de todo movimento e dos debates em torno da questao do menor,
como afirma Irene Rizzini (1995, p. 128): “De 1923 a 1927, o periodo mais proficuo em
termos de leis, assistimos ao avolumar de capitulos, artigos e incisos, procurando-se cobrir,
com todo o detalhamento possivel, a organizacdo da assisténcia e protecdo a infancia

abandonada e delinqiiente.”

Cabe ressaltar que nos anos 20 do século XX, o pais vivia grande efervescéncia; o
poder das elites conservadoras e rurais buscava perpetuacdo através de autoritarismo e
conchavos de governadores, num tempo que pode ser classificado de democracia fragil e
excludente. O voto era apenas masculino e para os poucos alfabetizados, em eleicdes muitas
vezes fraudadas. Movimentos de resisténcia questionavam a forma de exercicio do poder
politico como a mobilizacdo dos tenentes, que de certa forma, representavam segmentos
médios da populacdo. Luiz Carlos Prestes marchava pelo Brasil com sua Coluna e ocorreu a

fundag¢ao do Partido Comunista.

O processo de industrializacdo mostrava as primeiras conseqiiéncias sociais, sendo as
de maior impacto o inchamento das cidades e o surgimento e rapido crescimento da classe

operaria, fazendo com que essa fase fosse marcada por situagdes de miséria e exploracao.

A populagdo teve um crescimento expressivo, conforme citado em documento do

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, o CONANDA (2000):
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Entre o final do século XIX e inicio do século XX, na passagem da Monarquia para
a Republica, ocorreu um fendémeno de explosdo demografica no Brasil. O nimero de
habitantes triplicou, passando de 10 para 30 milhdes. Essa passagem foi
extremamente importante para a histéria da legislagdo brasileira em relacdo a
crianca. As pessoas com menos de 19 anos de idade representavam 51% da
populagao.

Os ideais republicanos de modernizacdo, nos moldes da sociedade européia de
inspiracao iluminista, dedicavam atengdo particular a parcela composta de criangas e
adolescentes que eram metade da populagdo do pais. Araujo e Coutinho (2008, p. 5) afirmam

que

Neste contexto estabelece-se a preocupagdo com a criminalidade juvenil. Por detras
do pequeno delito se ocultaria a monstruosidade. Havia uma perspectiva higienista,
com o viés da eugenia. Unem-se a pedagogia, a puericultura e a ciéncia juridica para
atacar o problema, tido como ameacador aos destinos da nagdo: ‘0 problema do
menor’.

E nesse contexto que ¢ instituido o Codigo de Menores, em 01 de dezembro de 1926,
através do Decreto n°® 5.083, consolidado pelo Decreto n® 17.943 A, de 12 de outubro de 1927.
Assim, consolida as leis de Assisténcia e Prote¢do aos Menores a questdo da criminalidade

juvenil sai da esfera do codigo penal e passa a tutela do Juiz de Menores.

1.1.2 O primeiro Codigo de Menores

Conforme ja afirmado anteriormente, as mudancas da legislacdo de varios paises e o
debate internacional, sobretudo o europeu, influenciaram a elaboracdo do Codigo de Menores
de 1927, conhecido como Codigo Mello Mattos — o primeiro codigo de menores do pais e
também o primeiro da América Latina — que consolidava as leis de protecdo e assisténcia aos
menores de dezoito anos abandonados ou infratores. Tendo como caracteristica mais marcante
a modificacdo da concepcdo de patrio poder, que nas legislagdes anteriores, inspiradas no

direito romano, dava ao pai poderes absolutos sobre o filho.

Segundo tal categoria juridica, oriunda do antigo Direito Romano, o filho era
totalmente submisso a autoridade do pai, o que permitia ao ultimo o direito de vida
ou de morte sobre o primeiro, identificado no principio juridico do ‘Jus vitae
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necisque’. A autoridade do pai era tamanha que poderia vender o filho, rejeita-lo ou
mesmo escraviza-lo. (VERONESE, 1999, p.25).

Com a nova lei, o Estado passou a regular a relag@o entre pai e filho, adquirindo sobre
ela poder de intervengdo. Essa nova concepgao de patrio poder, que agora ¢ compartilhado
com o Estado, pode ser entendida como mais um passo na busca de modernizagcdo que era

predominante na época, nesse caso na area do direito.

No Segundo tratado sobre o governo civil, publicado em 1689, John Locke discute os
modos e formas de poder sobre as pessoas, na tentativa de distinguir o poder civil do paterno
e do despdtico. Afirma preliminarmente que o termo mais adequado ¢ patrio poder e ndo

. ~ . . . < ~ 19
poder paterno, pois entende que os filhos sdo subordinados, igualmente, ao pai e a mae.

Buscando a coeréncia com a afirmativa de que todos os homens nascem iguais e que
essa igualdade se sustenta no direito de todos a liberdade natural, Locke (1998) justifica sua
defini¢do de patrio poder asseverando que os filhos ndo nascem iguais aos pais, porém com a
possibilidade e a finalidade de se tornarem. Desse modo a ascensdo que os pais tém sobre os
filhos ¢ transitdria, condicionada a duragdo da dependéncia que os filhos tém dos pais. Ou
seja, o poder dos pais sobre os filhos dura enquanto durar a obrigagdo de conserva-los,
alimenta-los e educé-los, originando-se, entdo, do dever de cuidar dos filhos enquanto estes
ainda ndo estdo plenamente capazes de entendimento e governo proprio. Na idade adulta o

filho se torna livre, cessando os vinculos de dependéncia e de dominio dos pais sobre ele.

Os filhos, confesso, ndo nascem nesse estado pleno de igualdade, embora nascam
para ele. Quando vém ao mundo, e por algum tempo depois, seus pais tém sobre eles
uma espécie de dominio e jurisdic¢do, mas apenas temporarios. Os lagos dessa
sujeicao assemelham-se aos cueiros em que sdo envoltos e que os sustentam durante
a fraqueza da infancia. Quando crescem, a idade e a razdo os vao afrouxando até
cairem finalmente de todo, deixando o homem & sua propria e livre disposigdo.
(LOCKE, 1998, p. 432).

Na concepcao de patrio poder estabelecida por Locke ha uma mudanga essencial: o
poder dos pais em relagao aos filhos passa a ser definido em fun¢do dos interesses dos
ultimos. Com isso pode-se pensar que a autoridade dos pais centra-se na obrigagdo de prover

o cuidado e a educagdo dos filhos. O patrio poder deve ser limitado as condigdes necessarias

' Chama a atengio o fato de em data tdo remota (século XVII) ser tratada de forma tdo clara a igualdade de
direitos entre pai e mae. Embora essa tese ndo tenha a pretensdo nem o viés epistemoldgico de discutir
questdes de género, considero importante enfatizar que essa questdo s6 viria a ser incorporado ao aparato
juridico brasileiro com a aprovagdo da Lei n. 10.469, o novo Codigo Civil, em 10 de janeiro de 2002.
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para a educacdo enquanto durar a debilidade e a imperfeicdo da menoridade. Bobbio (1997)
afirma que o que a mudanga trazida pela concepcao de Locke ¢ que os filhos tém direito e os

pais tém obrigagdo. Os ultimos mandam por causa dos direitos dos primeiros.

A legislacdo recém aprovada causa um impacto importante no pais, pois a sociedade
brasileira dos primeiros anos do século XX era marcadamente patriarcal, com o
estabelecimento do poder quase absoluto do pai de familia sobre sua prole, quase sem
nenhuma possibilidade de interferéncia do Estado. S6 entdo aparece pela primeira vez, no
cenario legal brasileiro a no¢do de patrio dever, ao invés de patrio poder. Tal mudanga foi
alvo de muita controvérsia, tendo sido questionada sua constitucionalidade, pois muitos pais a

consideravam invasiva.

No seu primeiro artigo, o Codigo Mello Mattos traz a seguinte determinacgdo: “Art. 1°
- O menor, de um ou de outro sexo, abandonado ou delinqiiente, que tiver menos de 18 anos
de idade, serd submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecao

contidas neste codigo.” (BRASIL, 2009).%°

Apesar da alteragdao acima referida, esse Codigo pode ser pensado como a compilacao

das leis anteriores a ele, como afirma Veronese (1999, p. 32-3):

O Cdédigo de Menores conseguiu sintetizar, de maneira ampla e aperfeigoada, leis e
decretos que, desde 1902, propunham-se aprovar um mecanismo legal que desse
uma especial atengdo a crianca e ao adolescente. Consolidou, assim, o Codigo de
Menores, a Lei n® 4.242, de 5 de janeiro de 1921; o Decreto n° 16.272, de 20 de
dezembro de 1923; o Decreto n°® 16.388 de 27 de fevereiro de 1924; o Decreto n°
16.444, de 16 de abril de 1924; o Decreto n° 17.508, de 4 de dezembro de 1926; o
decreto n® 5.083 de 1° de dezembro de 1926 e outros decretos e regulamentos
especificos @ menoridade.

Considerado na época um grande avango na regulamentacdo de assuntos relativos aos
menores de idade - o que ndo pode ser negado quando se tem em mente o conceito de patrio
poder - o Cdédigo institucionaliza o dever do Estado de assisti-los em virtude de caréncia
econOmica. Incorpora as mudancas na concepcao de assisténcia, que era exercida
exclusivamente por religiosos, tornando-a competéncia estatal. O Estado passa a fazer de
menores delingiientes objetos de coergdo, sob a premissa de regenerar e educar. E possivel

perceber aqui, novamente, a busca de uma equiparacdo com os modos de funcionamento da

2 Apesar da restrigio apontada pela designa¢io abandonado e delingiiente, em alguns artigos o Codigo trata de
menores de maneira geral, como se v€, por exemplo, no capitulo II, que trata das criangas da primeira idade, e
no capitulo VI, que trata do trabalho infantil.
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moderna sociedade européia, pautadas no disciplinamento da populagdo, principalmente da

populagdo infanto-juvenil.

A visao predominante do Cddigo era o carater corretivo, afirmando a necessidade de
educar e disciplinar fisica, moral e civicamente os filhos de pais irresponsaveis. Com isso,
individualiza-se o problema de cada menor, pela auséncia dos pais ou sua incompeténcia, € se
passa a ver na internagdo uma solucdo para uma socializacao resignada. Observa-se, entao,
como ja descrito anteriormente, a chegada no Brasil de pratica de disciplinamento e
normalizacdo na educacdo de criangas de familias pobres, pratica descrita por Donzelot

(1986) como o “o governo através da familia”

Michel Foucault (1984, p. 231), buscando “criar uma histéria dos diferentes modos
pelos quais, em nossa cultura, os seres humanos tornam-se sujeitos” estudou varios processos
de disciplinamento dos sujeitos em diferentes instituigdes, como escolas, fabricas, prisdes,
apontando que a caracteristica marcante de tais instituicGes era a tecnologia do corpo. Em
Vigiar e punir, Foucault (1977) afirma que dentre as institui¢gdes disciplinares, as
educacionais eram as de maior abrangéncia, pois ¢ nelas que todos os individuos viviam
grande parte do seu tempo, numa preparagao para a vida adulta. Para ele, a disciplina no
interior dessas instituicdes se dava sobre o corpo, mas tinha efeitos sobre a alma, ndo havendo
distin¢do entre ambos, praticando a moralizagdo de ambos na medida em que seu objetivo
principal era o sujeitamento. O revestimento dessas instituigdes educativas com o carater
disciplinar coincidiu com mudancas nas estruturas de poder, que originaram um aparato

socio-politico denominado por Foucault de sociedade disciplinar.

Nessa sociedade, cujo objetivo principal € a produgdo de corpos ddceis e capazes para
a producao, através da vigilancia e da punigdo, ha a concorréncia do discurso cientifico, com
pretensdo de neutralidade, que estabelece padrdoes de normalidade para comportamentos,
condutas e desejos. Jorge Ramos do O (200?, p. 44), ao falar da logica de funcionamento do
que Foucault denomina campo cientifico-disciplinar afirma: “A medicina, mas também a
psicologia e a pedagogia, entre outras ciéncias positivas do individuo que aparecem no final
do século XVIII, ndo cessam de investigar tendo como referéncia tnica um padrao de
normalidade.” Em sintese, o poder disciplinar ¢ exercido de maneira fluida, sobre os corpos
individuais.

Na Europa no final do século XVIII e inicio do século XIX, surgiam as leis de
obrigatoriedade de freqiiéncia a escola, que tinham como objetivo submeter as criangas que

viviam nas ruas a um ambiente cerceado impondo-lhes exercicios disciplinares com vistas a



41

governar seus corpos € almas. Como conseqiiéncia as criancas que fugiam aquela rede de
controle passam a ser identificadas como responsaveis pela desordem social. Com isso a
escola foi caracterizada como a forma de captura e governo da infancia e da juventude, que os

classificava como normais e anormais, na medida em que a ela aderiam ou a rejeitavam.

Consolidado em 1927, através do decreto n® 17943, o Codigo de Menores mantém e
incorpora contetidos das leis ja existentes, tais como a manutencao do Juizado Privativo de
Menores, a elevagao da irresponsabilidade penal para a idade de catorze anos, a implantagdo
de processo especial para infratores menores entre catorze e dezoito anos, a regulamentacao
do trabalho de menores, o estabelecimento de competéncia ao juiz para atuar e intervir em
relagdo ao patrio-poder, e a fixacdo de uma estrutura racional para os internatos dos Juizados

de Menores, criados junto a esses, servigos técnico-cientificos.

A regulamentacdo do trabalho infanto-juvenil, que consta do capitulo IX do Cddigo,
proibia a contratacdo de menores de doze anos e impunha rigorosas restricdes quanto ao local,
horario e jornada dos menores acima dessa idade. Previa a puni¢gdo com multa ou prisdo para

quem infringisse esses dispositivos.’

A Lei instituida em 1926 foram acrescentados, quando da sua consolidacdo em 1927,
alguns capitulos que a tornaram uma lei extensa e detalhada. Segundo Rizzini, ela estabeleceu
a possibilidade um amplo controle do Estado sobre a vida das pessoas, principalmente as das

camadas pobres da populagao.

Parece-nos que o legislador, ao propor a regulamentagdo de medidas ‘protectivas’ e
também assistenciais, enveredou por uma area social que ultrapassava em muito as
fronteiras do juridico. O que o impulsionava era ‘resolver’ o problema dos menores,
prevendo todos os possiveis detalhes e exercendo firme controle sobre os menores,
através de mecanismos de ‘tutela’, ‘guarda’, ‘vigilancia’, ‘educacdo’, ‘preservagio’
e ‘reforma’. (RIZZINI, 1995, p.130).”

2! Trene Rizzini (1995, p. 133) ressalta que a inclusdo de tal regulamentacdo nao foi, curiosamente, objeto de
debate ou polémica nos anos que antecederam a promulgacdo da lei. Chama a atencdo para a auséncia de
manifestagdo contraria dos setores industriais ¢ comerciais que utilizavam a mao-de-obra de menores. Com
explicagdo para tal, levanta algumas hipoteses: “[...] tendo a questdo sido objeto de regulamentacdo desde
1891 e, jamais cumprida, ndo suscitava maiores preocupagoes. Por outro lado, havia uma espécie de consenso
por parte das elites sobre a necessidade de educar o jovem das classes populares para o trabalho - o que
dispensava maiores elucubragdes sobre o assunto. Resta saber o porqué da auséncia de uma reagdo publica por
parte dos empresarios. E bastante possivel que, em primeiro lugar, nio quisessem se expor e provocar uma
‘visita’ a uma fabrica, uma usina ou um estaleiro, [...] faz mais sentido concluir que, se ndo reagiram, ¢ porque
nao era preciso.”

22 A autora chama a atencdo para o fato de o termo educagdo, neste Codigo, estar restrito aos menores sob a acao
do Juizado, em contraposi¢ao a legislagdo do século anterior que tratava de educacao publica.
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Adotando uma postura pedagdgica e disciplinadora fundada na concepgdo de que os
pais eram incompetentes ou omissos, 0 Codigo instaurava uma agao paternalista do Estado,
sem, no entanto, enfrentar ou reconhecer as causas desse modo de agir dos pais, ou seja, o fato
de que tudo estava a servigo da producdo e do acimulo de capital. Ficando evidente assim, o
enfraquecimento do patrio poder que, com a nova lei, passou a ser exercido também pelo

Estado.

Foucault (1999, p.293) descreveu essa pratica politica como uma nova tecnologia de
poder, chamando-a de biopoder. O poder atuard para além dos corpos doceis, para além do
individuo serd exercido sobre um grupo, sobre a populagcdo. Ela ¢ um controle sobre a
populagdo. “A biopolitica lida com a populagdo como problema politico, como problema a
um s6 tempo cientifico e politico, como problema bioldgico e como problema de poder”. O
surgimento desse novo mecanismo de poder deu-se em decorréncia de mudanca na
organizac¢do social e na forma de producdo. Para Foucault (1999, p.297-98), “[...] tudo sucede
como se o poder, que tinha como modalidade, como esquema organizador, a soberania,
tivesse ficado inoperante para reger o corpo econdmico € politico de uma sociedade em vias, a

um s6 tempo, de explosdo demografica e de industrializacdo.”*

E curioso notar que, mesmo antes de promulgacdo da lei, essa perspectiva ja havia
sido assinalada publicamente, como se v€, por exemplo, num artigo do jornal A Manhd de

1926.

[...] se procurara (sic) curar apenas os efeitos causados por uma moléstia social, para
a qual os legisladores-terapeutas fazem vista grossa. Ndo a véem(sic): a situagdo do
operario nacional. Explorado, maltratado, aviltado pelos bem montados na fortuna e
na vida, o mal-estar do operario constitui a causa Unica dessa moléstia. A cujos
efeitos terribilissimos estdo a preocupar o nosso legislador caolho. (apud
VERONESE, 1999, p. 31).

Como se pode depreender do acima discutido, a legislagdo representada pelo Codigo
de 1927 tem impacto nas relagdes sociais, atendendo mais os interesses da ordem econdmica e
politica daqueles melhor colocados na hierarquia social, do que aos interesses dos menores de
idade das camadas menos favorecidas. Conseqiientemente, a estatizacao da assisténcia por ele

estabelecida ndo significou um correspondente aporte de recursos necessarios para a

2 Com essa formulagdo tem-se a passagem do tema da soberania ao tema do governo, Foucault (1995, p.238-9)
afirma a positividade do poder, enunciando o conceito de poder pastoral, o qual se exerce sobre individuos,
sobre os seres vivos, o diferenciado do poder soberano que se exerce sobre um territério. O Estado torna-se a
matriz da individuagdo, exercendo o poder pastoral que é, ao mesmo tempo, um poder individualizante e
totalizante.
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manuten¢do e implanta¢do do aparato institucional necessario ao seu cumprimento.24 Aliada a
isso, a falta de autonomia administrativa e financeira dos Juizados de Menores tornava o
trabalho de assisténcia ineficaz e eram constantes as reclamagdes dos juizes de menores

clamando pela melhoria de condi¢des para o cumprimento de suas atribuigdes.

1.1.3 Os menores do inicio da Era Vargas aos anos 60

No inicio dos anos 30 do século passado, o Brasil passa por importantes mudancas
politicas. Gettulio Vargas assume a Presidéncia da Republica, apdés um golpe militar de
inspiragdo liberal, em 1930, motivado no ambito interno pela crise do modelo agrario, pelo
crescimento do processo de industrializagdo, pelo crescimento desordenado dos centros
urbanos, pelo descontentamento do operariado e, no ambito internacional, pela crise

econOmica desencadeada pela queda da bolsa de valores em 1929.

Foi um periodo marcado por acontecimentos politicos significativos, como a tentativa
de revolucdo em 1932, a promulgacdo da constituicdo em 1934 a intentona comunista de 1935
que culminaram, em 1937, num novo golpe de Estado dado pelo proprio Gettlio Vargas. Com
o fechamento do congresso e o cerceamento das liberdades individuais, foi instituido o
chamado Estado Novo que, caracterizado por uma politica centralizadora e intervencionista,
teve, no que diz respeito a atengcdo aos menores, agdes autoritarias que caracterizaram esse

periodo politico-social.

A instalagdo do governo de Getllio Vargas acarretou consideraveis mudangas na
concepcao do papel do Estado nos encaminhamentos de questdes sociais, com conseqiiéncias
para a questdo da infincia e juventude em geral ¢ a do menor em particular. E possivel
afirmar que com isso se did a inveng¢do da questio do menor, pois segundo Danielle
Brasiliense (2009), no inicio do século XX, foi criada a categoria menor, enquanto a
promulgacao do codigo de menores em 1927 oficializou a criagdo dessa categoria que, no
entanto, ja estava sendo estabelecida na pratica pela acdo policial. Segundo a autora essa

categorizacdo visava ao reconhecimento da inocéncia dos que seriam alvo da a¢do do Estado,

2 £ importante relembrar que todo o sistema de assisténcia se baseava nos abrigos que funcionavam anexos aos
juizados de menores e que eram administrados pelos respectivos juizes, e, também, em instituigdes de
internacdo para onde os menores eram encaminhados por determinagdo judicial, que eram, via de regra, de
iniciativa filantropica.



44

mas acabou acarretando um processo de classificagdo social com a desqualificagdo dos

sujeitos nela enquadrados ou com a sujeicao dos individuos nela incluidos. Afirma:

Assim, a legislagdo que foi criada no decorrer do século XX, no que se refere a
situagdo da crianca no Brasil, foi consolidada sob a sombra negativa da categoria
‘menor’, que tende a absorver o adjetivo ‘delinqliente’ como uma substantivagdo,
criando uma associagdo de estigma entre o ‘menor’ e o mundo da desordem.
(BRASILIENSE, 2009, p. 6).

Uma das a¢des decorrente da reformulag@o do papel do Estado, de importancia capital
para organizacgdo social do pais, foi a politica educacional. No final dos anos XX daquele
século chega ao Brasil a Escola Nova® trazendo consigo o entusiasmo pela educacdo e o
otimismo pedagogico, traduzidos na esperanga de democratizacdo e transformagdao da
sociedade por meio da escola. Contra o tradicionalismo da educagdo, propde-se a renovagao

das técnicas e métodos e a exigéncia da escola Uinica, obrigatoria e gratuita.

Em 1932 houve o Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova®® que considera dever
do Estado tornar a educagdo obrigatoria, publica, gratuita e leiga. O documento critica o a
organizacdo do sistema escolar tradicional, propunha o acesso das camadas pobres da
populacdo, porém nao apresentava criticas aos fundamentos da sociedade capitalista da época.
Existiam, nesta €poca, duas posi¢des relativas a educagdo: a tradicional, ligada a igreja
catolica, que defendia o ensino diferenciado por sexo, o ensino particular como forma de
transmissdo de informagdes; a moderna preconizava a educacdo laica, gratuita, de
responsabilidade do Estado e a obrigatoriedade do ensino profissionalizante para as classes

menos privilegiadas. Com a criagcdo do Ministério da Educagdo e Satde, em 14 de novembro

de 1930, houve efetivamente uma expansao do ensino.

Pode-se afirmar, no que diz respeito as politicas destinadas especificamente aos
menores, que houve inicialmente o reconhecimento de que a problemadtica da infancia e da

juventude era decorréncia de situagcdo de pobreza e miséria da maioria da populagdo, ou seja,

» Segundo Manacorda (1989), por Escola Nova entende-se a tendéncia em mudar o rumo da educacio
tradicional, dando-lhe sentido vivo e ativo. Dois aspectos sdo determinantes no surgimento do movimento de
renovagdo pedagogica do inicio do século XX: a presenca do trabalho na instru¢do técnico-profissional e o
surgimento da Psicologia Infantil. O primeiro com a fung@o de desenvolver capacidades produtivas sociais e, o
segundo, dando atengdo ao desenvolvimento afetivo e psiquico das criangas. Nas Escolas Novas a
espontaneidade, o jogo ¢ o trabalho sdo elementos educativos sempre presentes.

% O Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova foi um documento langado em 1932 por um grupo de 26
educadores, dentre os quais se destacam Fernando Azevedo, seu redator, Anisio Teixeira e Cecilia Meireles
que conclamavam a “reconstrucio educacional no Brasil”. Na conjuntura politica decorrente da Revolucao de
30, esse documento ¢ considerado o marco do processo de renovagdo educacional do pais. (PILETTI, 1997;
RIBEIRO, 1992).



45

que se tratava de uma problematica de ordem social. Assim, sua solugdo passou a ser vista
como paralela a melhoria das condi¢des de vida de modo geral. De fato, como se vera, até os

anos 80, a infracdo de menores serd atribuida em grande parte a pobreza.

Tal politica estava em consonancia com a concepcao de Estado que tinha os ideais de
trabalho e de bem-estar social como valores fundamentais, mesmo que isso significasse o
abandono de liberdades individuais. Para os que ficavam fora de sistema educacional
renovado foram criadas instituigdes com carater socio-educativo, ou seja, havia o apoio de
assisténcia social, mas, principalmente, visando a formacdo de trabalhadores. Como afirma

Ferreira (2009, p. 9),

A educagdo para o trabalho era a tonica das praticas propostas pelo governo. A
intengdo era criar cidaddos preparados para o trabalho. Nesse sentido, o governo de
Gettllio Vargas criou a Casa do Pequeno Jornaleiro, a Casa do Pequeno Lavrador e a
Casa do Pequeno trabalhador.

Essa mudanca de concepcdo pode nao ter sido causada por ideais democraticos e
igualitarios, nem tampouco por sentimentos humanitarios, mas pelo reconhecimento de que a
desigualdade social tornava o pais vulneravel diante da ameaca da expansdo do socialismo e
do comunismo. E importante salientar que, além das alegadas questdes de seguranca nacional,
0 pais precisava ampliar o nimero de consumidores para que o projeto de industrializagdo se
tornasse viavel. Irma Rizzini (1995), ao tragar os caminhos da assisténcia publica aos
desvalidos, sustenta que as discussdes da época sobre as politicas apontavam que tanto o
excesso de beneficios da assisténcia publica, quanto a falta delas poderiam fazer aflorar a
ameacga comunista. A autora faz men¢ao a um discurso do Juiz de Menores Saboia Lima na
Academia Brasileira de Letras, em 1937, falando sobre a crianga € 0 comunismo, a convite da
Liga de Defesa Nacional: “[...] é necessario cuidar da crianga no sentido da defesa da patria e
da sociedade (...) a crianca ¢ um dos elementos mais disputados pelo comunismo, para
desorganizar a sociedade atual”. (LIMA, 1937 apud RIZZINI, 1995, p. 262). Dessa forma,
pode ser percebido na legislacdo da década de 40, relativa & menoridade, bem como na
politica institucional da 4rea, um direcionamento marcado pela assisténcia social.”” Deve-se
ressaltar que outras acdes foram empreendidas com vistas a um provavel combate as
desigualdades sociais, tendo como foco as familias, principalmente as familias dos

trabalhadores. Foram medidas de abrangéncia nacional a legislagdo previdencidria, a

" Irma Rizzini (1995. p.262) cita uma frase atribuida a Lemos Brito, proferida em 1929. “a assisténcia ¢, sem
contestagao, um dos principais fins do Estado moderno”.
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organizac¢do de sistema de pensdes e aposentadorias e a leis trabalhistas, representando as

principais herancas da Era Vargas.

De 1940 a 1943, marcando a tendéncia ao assistencialismo e a pacificacdo da
populacao pobre, foram criados varios 6rgaos nacionais, alguns com representacdes estaduais
e até municipais, visando a assisténcia a camada pobre da populagdo, entre os quais o
Departamento Nacional da Crianca (DNC), o Servi¢o de Assisténcia ao Menor (SAM), a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

(SENALI), o Servico Social do Comércio (SESC).

O Decreto-Lei n° 2.024, de 17 de fevereiro de 1940, estabeleceu a organizagdo de
servicos de protecdo a infancia, a crianca e ao adolescente com o Departamento Nacional da
Crianga, 6rgao vinculado ao Ministério da Educagao e Satde, que tinha por objetivo “criar
viva consciéncia social da necessidade da protecdo a diade materno-infantil. Além disso,
visava desenvolver estudos, organizar estabelecimentos, conceder subsidio as iniciativas
privadas de amparo a maes e filhos e exercer a fiscalizagdo sobre elas.” (RIZZINI, 1993, p.

138).

Em 1941 foi criado o SAM, Servigo de Atendimento ao Menor, 6rgao diretamente
subordinado ao Ministério da Justica e Negocios do Interior e articulado com o Juizado de
Menores, cuja meta era centralizar uma politica nacional para o setor. Tinha como fungdo o
amparo social aos menores desvalidos e delinqiientes, dentro de uma perspectiva de agdo

correcional e assistencialista.

Para Vicente Faleiros (1995, p. 68), “[...] a implantagdo do SAM tem mais a ver com a
questdo da ordem social que da assisténcia propriamente dita” Assim o SAM significou a
explicitagdo, na legislacdo brasileira, que a problemdatica dos jovens marginalizados e
excluidos era enfrentada com acdes de disciplinamento. Continua Faleiros (1995, p. 68),

definindo as competéncias do SAM.**

* DECRETO-LEIN. 3.799, de 5 de novembro de 1941.

Art. 2° O S. A. M. tera por fim:

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos e delingiientes, internados em
estabelecimentos oficiais e particulares;

b) proceder a investigag@o social e ao exame médico-psicopedagdgico dos menores desvalidos e delinqiientes;

¢) abrigar os menores, a disposicao do Juizo de Menores do Distrito Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de ministrar-lhes educagao, instrucdo e tratamento
somato-psiquico, até o seu desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinqiiéncia infantil para a orientagdo dos poderes publicos; f) promover
a publicacdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos e estatisticas.
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[...] orientar e fiscalizar educandarios particulares, investigar os menores para fins de
internagdo e ajustamento social, proceder ao exame médico-psico-pedagogico,
abrigar e distribuir os menores pelos estabelecimentos, promover a colocagdo de
menores e estudar as causas do abandono.

Pode-se afirmar, a partir dessas atribui¢des, que o SAM tinha a funcdo de
disciplinamento dos individuos a ele submetidos, bem como uma acao sobre a populagdo em
geral, ou, dito de outra forma, o SAM desempenha aquilo que Foucault descreve como

biopolitica, embora Foucault ndo visse a biopolitica como uma agao sobre uma so classe.

A grande maioria das a¢des do referido Servigo ficou restrita ao Rio de Janeiro, entdo
capital federal. Nos demais estados, as agdes previstas para o 6rgao restringiam-se ao aspecto
juridico ou eram desenvolvidas por entidades filantropicas e religiosas. Apesar disso, tem-se a
disseminagdo, por todo o pais, da idéia de que a internagdo seria o caminho para a
recuperacdo do menor abandonado ou infrator e que a situagdo de delinqgiiéncia e
marginalidade era resultante da exposi¢do do menor ao seu ambiente de origem. Veronese
(1999, p. 32) afirma que: “A internagdo significaria, sob esta Otica, a exposicdo maxima ao
trabalho disciplinado, do qual resultaria a recomposicao da identidade da crianca abandonada

e infratora, dentro dos padrdes convencionais de interagdo.”

Maria Salete de Oliveira (1999. p. 76) afirma que o Cédigo de 1927 traz para o corpo
legal a pratica de retirada do ambiente em que viviam os menores considerados perigosos.

Para a autora,

A década de 20 opera a passagem da simples repressdo para o afastamento das
criangas do foco de contagio, que consistia, basicamente, na idéia de que as criangas
deveriam ser retiradas das ruas para se submeterem a medidas preventivas e
corretivas que estarias a cargo de institui¢des publicas. O Codigo de Menores Mello
Mattos, de 1927, consolida legalmente essa pratica de prevencao ligada ao ideario de
periculosidade. (OLIVEIRA, 1999, p. 76).

No que se refere aos menores infratores, o0 Codigo de Menores de 1927 determinava
que menores de catorze anos ndo sofressem processos penais, no entanto, poderiam ser
internados se fossem doentes ou pervertidos. Os maiores de catorze anos e menores de dezoito
anos teriam processos especiais; os situados na faixa etdria entre dezesseis e dezoito anos,
evidenciando periculosidade, seriam internados em estabelecimentos especiais. Trata-se de
uma legislacdo bastante rigida com relagdo aos infratores, reafirmando a caracteristica
intervencionista, ja assinalada anteriormente. O que se confirma nas palavras de Rizzini

(1995, p. 131): “A intengdo era ainda mais 6bvia no concernente aos menores caracterizados
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como delinqiientes. Uma simples suspeita, uma certa desconfianga, o biotipo ou a vestimenta

de um jovem poderia dar margem a que fosse sumariamente apreendido.”

No final de 1940, foi promulgado um novo Cddigo Penal que aumenta a idade da
inimputabilidade penal para dezoito anos, pautando-se em critérios de ordem biologica, e

abranda as penalidades aplicadas aos menores.”

Apesar das mudangas quanto ao entendimento da problemdatica do menor e do
reconhecimento de sua determinagdo social, o problema daqueles que ndo podiam ser
atingidos pela assisténcia social através da familia permanecia sem solu¢do. Pode-se afirmar
que o tratamento destinado aos menores tanto abandonados quanto infratores se resumia ao

internamento.

Inumeros fatores como a criagdo do SAM, que provocou um conflito de competéncia
entre o Judiciario e o Executivo™, as modificagdes contidas no Cédigo Penal de 1940, o
afloramento de divergéncias no proprio meio juridico, a pressdo exercida pela sociedade em
decorréncia do aumento da criminalidade e da violéncia envolvendo menores e também o
movimento internacional de restabelecimento dos direitos civis e dos direitos humanos, dentre
outros, fizeram com que, desde a promulgagao do Cdodigo Penal em 1940, houvesse varias

tentativas de reformula¢do do Codigo de Menores de 1927.

Em 1943 houve uma comissdo revisora do codigo que, apoés um diagndstico de que o
problema do menor era de assisténcia, sendo a delinqiiéncia conseqiiéncia do abandono,
estabeleceu alguns principios a serem seguidos na revisdo. Partindo da premissa de que o
enfrentamento do problema era dever primordial do Estado “Sua acdo deveria ser de a)
restaurar as células familiares ameagadas; b) criar consciéncia viva e permanente de
solidariedade social e: c¢) estabelecer medidas assisténcias rapidas e praticas”. (RIZZINI,

1995, p. 143).

2 «A exposi¢ido de motivos do Codigo Penal de 1940 estabelece que os menores de 18 anos de idade, chamados
de imaturos, estardo sujeitos apenas a pedagogia corretiva da legislagdo especial que, por sua vez, mantinha
como objeto de sua atuagdo, de forma totalmente igualitaria, os delinqiientes ¢ os abandonados” (SOARES,
2009, p. 4).

3% Com a criagdo do Departamento Nacional da Crianga e do SAM, houve sobreposigdo de atribui¢des, pois até
entdo as instituicdes deveriam estar subordinadas aos Juizes de Menores. Rizzini (1995, p. 140) descreve
“Embora os Juizes fossem unanimes em glorificar a participa¢do de novas forcas de atuacdo junto a causa da
infancia, o conflito de atribuigdes parecia inevitavel. O mais claro deles refere-se ao episddio no qual o
Ministro da Justi¢a resolve autorizar, via Portaria n°® 12.768, de 16 de janeiro de 1948), o diretor do SAM ‘a
receber, mediante iniciativa da LBA (sem autorizacdo prévia do Juizo, portanto), menores de 18 anos’ para
encaminhé-los a estabelecimentos adequados. O Juiz de Menores ndo aceita essa intervengdo e recorre ao
Superior Tribunal, que acaba julgando o processo improcedente.”
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Nessas tentativas de reformulacdo estavam presentes questdes conflitantes que vao
desde a concepcao de menor enquanto sujeito ou simples objeto de direito, até a abrangéncia
da agdo do juizado, se meramente judicial ou também com atribui¢des administrativas. E
interessante notar que essas mesmas premissas, com outra linguagem, também estavam
presentes nas discussdes da elabora¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente, nos anos 80

do mesmo século, o que mostra o debate inconclusivo que estas premissas trazem.

Em 10 de dezembro de 1948 foi aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas
(ONU) a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e, onze anos depois, em 20 de
novembro de 1959, foi aprovada, pela mesma Assembléia, a Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianga ambas ratificadas pelo Brasil. Com isso ganhou forca no inicio dos anos
60 um movimento pela implantagdo de uma legislagdo mais democratica para a infancia e

juventude, o qual foi barrado pelo golpe de 1964.

1.1.4 A Ditadura Militar e o novo Cédigo de Menores

Em 1964, foi criada a Fundacao Nacional do Bem Estar do Menor (Funabem)31 - em
substituicdo ao Servigo de Atendimento ao Menor (SAM), 6rgdo, como o proprio nome
indica, de ambito nacional, com a responsabilidade de formular e implantar a Politica do
Bem-Estar do Menor®? e centralizar os recursos federais destinados a essa area. Suas acdes,
segundo a Lei que a criou, deveriam ser implantadas a partir de estudos do problema e
planejamento de solugdes e estar voltadas para a orientagcdo, coordenacgdo e fiscalizacao das

entidades que executariam tal politica.

A referida Fundacdo, gozando de autonomia administrativa e financeira, com
jurisdicdo em todo o territdrio nacional, fixard em seu artigo 6° as diretrizes para a
politica nacional de assisténcia, ressaltando serem eclas adicionais aquelas que
constituiam ‘... principios constantes de documentos internacionais, a que o Brasil

31 Lei n° 4.513 de 1° de dezembro de 1964, “Autoriza o Poder Executivo a criar a Fundacdo Nacional do Bem-
estar do Menor, a ela incorporando o patrimonio e as atribui¢des do Servico de Assisténcia a Menores.”
(RIZZINI, 1995, p. 151).

A designacdo PNBEM passara a ser adotada nesse trabalho para fazer referéncia a Politica Nacional do Bem-
estar do Menor, que teve sua implantagdo iniciada em 1964.
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tenha aderido e que resguardem os direitos do menor e da familia’. (RIZZINI, 1995,
p.151).%

A Funabem foi criada num momento da histéria brasileira - ¢ bom lembra-lo - em que
o recém instalado governo ditatorial precisava dar algumas respostas as inumeras
insatisfacdes populares surgidas a partir do cerceamento das liberdades politicas e do arrocho
salarial impingido aos trabalhadores. Também necessitava criar fatos que aplacassem as

criticas de autoritarismo e desrespeito aos direitos humanos junto a comunidade internacional.

Para Faleiros (1995, p. 76), a ditadura militar que se instalou no pais caracterizava-se

por uma atuagao autoritaria e tecnocratica. Afirma o autor que:

A intervencdo do Estado se operou de forma autoritaria em todos os setores da vida
nacional em base a repressao, & manutencdo da ordem, ao desmantelamento dos
sindicatos e partidos existentes, a prisdo dos acusados de subversio, com
conseqiiente tortura e ‘desaparecimentos’ (assassinatos) de presos politicos. Junto
com o terror de Estado reina a tecnocracia enquanto racionalizag@o e organizagdo da
maquina administrativa em fung@o de objetivos e metas fixados de cima para baixo.

Nessa conjuntura, ha a criagdo de condi¢des para a articulagdo entre o capital
internacional, as empresas estatais € o capital privado nacional que possibilitaram a
consolidagdo de um macico investimento na industria € na infra-estrutura do pais. Com isso o
Estado assume o papel, ndo s6 de produtor, mas de agente de fomento de recursos para as
empresas. Como resultado, ocorreu um aumento significativo do consumo e uma alta taxa de

desenvolvimento.

No governo militar acontece uma intervencao centralizadora também na educacao.
Com a influéncia direta de tendéncias educacionais vindas dos Estados Unidos, através do
acordo MEC-USAID, uma série de reformas foi introduzida, com destaque para a reforma da
universidade, a reestruturagdo da educacdo bésica e a criagdo do Movimento Brasileiro de

Alfabetizagdo (MOBRAL) que propunha erradicar o analfabetismo no pais.

3 Sdo diretrizes da PNBEM, contidas no art. 6° da lei que cria a FUNABEM: “I - Assegurar prioridade as agdes
que visem a integragdo do menor na comunidade, através de assisténcia na propria familia e da colocagdo em
lares substitutos; II - Incrementar a criagdo de instituigdes para menores que possuam caracteristicas
aproximadas das que informam a vida familiar e, bem assim, a adaptagdo, a esse objetivo, das entidades
existentes de modo que somente se venha a admitir internamento do menor a falta de instituigdes deste tipo ou
por determinacdo judicial. Nenhum internamento se fard sem observancia rigorosa da escala de prioridade
fixada em preceito regimental do Conselho Nacional; III - Respeitar, no atendimento as necessidades de cada
regido do pais, as suas peculiaridades, incentivando as iniciativas locais, publicas ou privadas, e atuando como
fator positivo na dinamizacao e autopromocao destas comunidades.” (BRASIL, 1964 apud RIZZINI, 1995, p.
151).
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Em 1971, no periodo considerado mais cruel da ditadura militar, no qual a repressdo
politica esta mais acirrada, ndo havendo tolerancia a qualquer expressdao contraria aos
interesses do governo que era abafada com violéncia, foi criada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n° 5.692, que regulamentava o ensino de primeiro e segundo graus. A
caracteristica mais marcante desta Lei era tentar dar a formag¢do educacional um cunho
profissionalizante, na tentativa de fazer com que a educacdo contribuisse para o progresso €

para o aumento da producao brasileira.

Dentre as mudancas mais significativas estdo a ampliagdo da obrigatoriedade de
freqiiéncia a escola de quatro para oito anos, a mudanga da organizagdo escolar para primeiro
e segundo graus e a criagdo da escola unica profissionalizante, tudo isso com o intuito de
formar o cidaddo para a instrucao técnica. H4 nessa legislacdo uma clara tendéncia a
disciplinarizacdo dos estudantes como pode ser percebida na obrigatoriedade das disciplinas

de Educacdo Moral e Civica e da Educagao Fisica nos ensino de 1° e 2° graus.

Desse modo, a PNBEM, e conseqiientemente a Funabem, representaram uma tentativa
de adequagdao do pais as normas internacionais, bem como emprestaram ao governo um
carater de racionalidade e eficiéncia no enfrentamento de um grave problema social, através
da inclusdo da crianca e do adolescente no planejamento nacional. Vale lembrar que a lei que
criou a citada instituicdo teve como fundamento a Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga (ONU, 1959). O objetivo alegado era solucionar problema bésico e fundamental para

o aperfeicoamento da sociedade brasileira. Maria Inés Bierrenbach, (1981, p. 83) enfatiza que:

Nessa concepgdo restrita, a politica social, que até entdo vinha a reboque das
decisdes da politica econdmica, passou a ser privilegiada no planejamento nacional.
Em outras palavras, a dimensdo social do planejamento destacou-se como
mecanismo de controle da sociedade civil, a partir de 1964.

Torna-se necessaria uma reflexdo sobre o significado do termo bem-estar e sua
influéncia tanto na legislagdo quanto no ordenamento institucional subseqiiente. O bem-estar,
conforme foi apreendido pela Funabem, significava a necessidade de assegurar algumas
condi¢des que poderiam ser assim sintetizadas: saude, educacdo, lazer, seguranca social e
afetiva. No entanto, o conceito de bem-estar do menor traz vinculado a si a idéia de controle e

ajustamento.
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Ainda segundo Bierrenbach (1981, p. 84), a maior distor¢do na utiliza¢do do conceito
de bem-estar deveu-se a uma nao adequagao dos fundamentos da Declaragao Universal dos

Direitos da Crianga (ONU, 1995) a realidade nacional, como se v€ em seus comentarios:

Na perspectiva de um diagnostico parcial e comprometido da realidade, as medidas
ndo poderiam ser sendo meramente paliativas ou de carater reformista. Contudo, sob
a égide do amor, compreensdo, saude, educacdo, recreagdo e Seguranca Social, a
FUNABEM trouxe uma suposta modernizacdo a um processo ultrapassado de
atendimento institucionalizado a0 menor. Como 6rgdo normativo, tentou levar sua
mensagem mista de fé e técnica a todo territdrio nacional.

Mesmo ap6s a criagdo de uma lei especifica de menores, o trabalho desenvolvido
nessa area pelo Poder Executivo restringiu-se ao Rio de Janeiro, ficando a atuagdao do Poder
Publico nos Estados restrita ao aspecto juridico do problema. A agdo especifica de
atendimento e assisténcia estava sob a responsabilidade da caridade religiosa ou filantropica,
pratica iniciada no periodo colonial, reforcada no periodo imperial e amplamente utilizada na

Republica.

Pode-se afirmar que, num primeiro momento, a atuagdo da Funabem teve como meta a
criacdo de uma nova mentalidade sobre o bem-estar do menor, a partir dos agentes que com
ele iriam atuar. Somente em meados da década de 70 foram criadas as Funda¢des Estaduais
do Bem-Estar do Menor, as FEBEMs - subsididrias da Fundagdo Nacional - com a

incumbéncia de executar e difundir a PNBEM nos Estados.

Assim, a Funabem inscreve-se no contexto das praticas institucionais, visando a
implantar a¢des efetivas do poder executivo no plano nacional. Nas palavras de Bierrenbach
(1981, p. 85), “Operacionalmente, a Funabem realiza convénio de colaboracdo técnica e
financeira com entidades publicas e privadas, promove treinamento de pessoal e mantém

algumas unidades modelo.”

No entanto, mesmo enunciando os principios humanistas, igualitarios e democraticos
da Declaracdo da ONU de 1959, essa nova institui¢ao seria a responsavel pela difusdo, na area
de infancia e juventude, de uma politica que visava ao controle social justificado pela idéia de
seguranca nacional. Em consonancia com a tendéncia da época, a politica do menor tendia a
anulacdo, a supressdo de todas as ameacas ou forcas contrarias de qualquer origem. Soares
(2009, p. 5) afirma que houve nessa época um redimensionamento da problematica do menor.

Para a autora, “A questdo do menor foi elevada a categoria de problema de seguranca
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nacional, prevalecendo o implemento de medidas repressivas que visavam cercear oS passos

dos menores e suas condutas ‘anti-sociais’.”

Sua implementagao foi marcada pelo afastamento dos ideais do documento que a
inspirou, caracterizado pela contradicdo entre a letra da lei e as praticas a partir dela
desenvolvidas, prevalecendo o incremento de medidas assistencialistas e repressivas, que
incorporaram, legitimaram e agravaram a logica de a¢ao das instituigdes que a antecederam,
ou seja, recrudesceu o internamento de menores carentes € abandonados em instituicoes

. 34
totais.

Como decorréncia disso, ¢ possivel a visualizagdo das concepcdes sobre a
problematica do menor e dos processos sociais que levam a marginalidade social, que dao
sustentacdo as praticas institucionais influenciadas pela PNBEM. Ao servirem como
instrumentos de controle da sociedade civil, a execu¢do da PNBEM e, por conseguinte, o
funcionamento da Funabem demonstram que todo o aparato criado em torno de si estd
sustentado na crenga de que o menor precisava do Estado para poder superar sua condicao de

marginalidade, como se essa condicao fosse de sua exclusiva responsabilidade.

As instituigdes oficiais de atendimento foram dotadas de equipes de técnicos de
diversas areas, com destaque para profissionais de servico social, medicina, psiquiatria,
psicologia e pedagogia, que deveriam, através de agdes planejadas, levar o menor a
reformular seus valores. Para tanto, utilizariam atividades ocupacionais, através das quais
eles pudessem exercitar habitos de cumprimento de normas e respeito a autoridade, e,
também, se fosse necessario, submeter-se a psicoterapia e até mesmo ao uso de medicamento

psiquidtrico.

O Coédigo de Menores de 1927, o Codigo “Mello Mattos”, resistiu as inumeras
mudangas pelas quais o pais passou desde sua edigdo, excecdao feita as modificagcdes
implantadas pelo Cédigo Penal de 1940, relativas aos infratores menores de idade. Contudo,
nesse aspecto, entrou em vigor a Lei n° 5258 de 10 de abril de 1967, que rebaixava a idade

. . . . . 35
penal para dezesseis anos e restabelecia o critério de discernimento™ para os menores de
dezesseis a dezoito anos. Apesar de isso ter ocorrido em tempos de censura e repressao
politica, houve inumeras manifestacdes e reacdes contrarias a Lei, principalmente no meio

juridico.

3 Goffman (1974, p. 11) diz: “uma instituicdo total pode ser definida como o local de residéncia e trabalho onde
um grande numero de individuos com situagdes semelhantes, separados da sociedade mais ampla por
consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada.”

33 Tal critério tinha sido abolido do sistema juridico brasileiro em 1921, através da Lei n® 2424.
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Bulhdes de Carvalho (1977, p. 90), em seu livro Direito do Menor, afirma que a
referida lei suscitou: “[...] revolta nos meios juridicos e em toda a culta populagdo do pais por
submeter os menores entre 14 ¢ 18 anos, acusados de infragdo penal, a um regime repressivo

mais rigoroso do que o aplicavel a adultos.”

As manifestagdes surtiram efeito, conforme salienta Campos (1978, p. 94): “Como se
tratava de um retrocesso muito grande e, em virtude da grande celeuma levantada, esta Lei
teve pouca duragdo e foi substituida, em 1968, pela de n° 5.439 que restabeleceu,

basicamente, o critério do Decreto Lei n® 6.026 de 1942.7¢

No ano seguinte, uma alteragdo do Cddigo Penal restabelece através do critério de
discernimento a partir dos dezesseis anos, o que s6 foi modificado em 1973, através da Lei n°

6.016, com a declaracao da inimputabilidade penal para os menores de dezoito anos.

Nos anos 70 vé-se ressurgir o debate sobre a necessidade de elaboragdo de um novo
codigo de menores, para adequar a legislagcdo as inimeras mudangas ocorridas no pais desde
1927. Neste cenario, acontece uma polariza¢do do debate entre juristas do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo, no qual sdo evidenciadas divergéncias que transcendem o campo juridico. Mesmo
sendo possivel reconhecer semelhangas nas posigdes de ambos os grupos quanto a
compreensdo do problema do menor e quanto a necessidade de intervencdo estatal, as
divergéncias sdo marcantes no que se refere as atribuicdes da justica e as fungdes a serem

desempenhadas pelo Juiz.

Os juristas cariocas, reunidos em torno da Associagdo de Juizes de Menores,
defendiam uma legislagdo na qual a regra do direito do menor prevalecesse sobre as demais
regras do direito e, defendiam, também, a manuten¢do de poderes normativos dos Juizes de
Menores, a partir dos quais eles poderiam baixar portarias com efeitos sobre a vida cotidiana
da populacao. Essa prerrogativa foi alvo de critica na época da aprovacao do Codigo de
Menores e sera alvo de inimeros debates no processo de elaboragdo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente a ser apresentado no proximo capitulo. Esta posi¢ao ¢ assim descrita por Irene

Rizzini (1995, p.154):

No Rio de Janeiro, prevalecia a posi¢ao de lideranga do Juiz, encabecada pelo Juiz
de Menores da Guanabara, Alyrio Cavallieri. A proposta era estabelecer as bases do
Direito do Menor, definindo-se seu conceito (defini¢do, tratamento e prevengdo),
finalidades, atribuigdes e o escopo de sua agdo.

3% O Decreto Lei n° 6.026, na verdade ¢ de novembro de 1943. Dispde sobre as medidas aplicaveis aos menores
de dezoito anos pela pratica de fatos considerados infracdes penais e da outras providéncias.
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Ja o grupo de Sao Paulo defendia a restricdo da esfera de influéncia da Justica, e com
relacdo ao papel do Juiz e do Curador de Menores, defendiam que, além das fungdes
judicantes, deveriam promover a defesa, o amparo e a prote¢do do menor, tendo em vista o
pressuposto de que, tanto o problema do abandono quanto o da criminalidade, decorriam de
uma estrutura social injusta. Rizzini (1995, p.155) resume a posicdo do grupo paulista da

seguinte forma:

O grupo de S3o Paulo defenderd que o menor necessita de prote¢do e cuidados
especiais, promovidos pelo Estado e pela sociedade. Para os mesmos, o Juiz e o
curador de Menores despenhariam ‘uma fungdo importantissima, ndo somente em
suas funcdes judicantes e fiscalizadoras, mas como estimuladoras do movimento em
defesa, amparo e protecdo do menor’.

Em 1979 é aprovado o novo Codigo de Menores®’, que passa a adotar explicitamente a
doutrina da “situacdo irregular”, tendo sua aplicagdo condicionada as diretrizes da Politica

Nacional do Bem-Estar do Menor.

Doutrina, no ambito juridico, segundo Griinspun (1985), consiste no conjunto de
principios que servem de fonte de Direito. A doutrina da situacdo irregular, que sustentou o
Codigo de Menores de 1979, pode ser sumariamente descrita com base nas seguintes
premissas: a) incapacidade social da crianga; b) ideologia da compaixao-repressao; ¢) poderes
quase absolutos aos Juizes de Menores; d) criagdo de duas categorias na infancia e juventude.
O jurista Emilio Garcia Mendez (1993, p.14) classifica tal doutrina como uma aberracao

juridica, afirmando:

Uma cultura que, baseando-se na exclusdo social, refor¢a e legitima esta situagdo
introduzindo uma dicotomia perversa no mundo da infancia. Uma cultura que
constroi um muro juridico de profundas conseqiiéncias reais, destinado a separar
criangas e adolescentes dos ‘outros’, dos ‘menores’, 0s quais constréi como uma
espécie de categoria residual e excrescéncia a respeito do mundo da infancia.

A aprovagao do Codigo de 1979 representou prevaléncia da posi¢ao do grupo carioca,
e pode ser definido como uma adaptagdo do Codigo de 1927 a nova conjuntura socio-politica.
Aprimorou a interven¢do do Estado na vida das populagdes pobres e reforgou a associagao

abandono/pobreza/criminalidade, sob pretexto da seguranga e do bem-estar social.

37 Lei n® 6.697/79, de 10 de outubro de 1979, institui o Codigo de Menores que entra em vigor em 08/02/80.
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No artigo 1° dessa Lei encontram-se as seguintes disposi¢des preliminares:

Este Codigo dispde sobre assisténcia, protecdo e vigildncia a menores: [ - Até
dezoito anos de idade que se encontrem em situacdo irregular; II - Entre dezoito e
vinte ¢ um anos, nos casos expressos em lei. Paragrafo Unico: As medidas de carater
preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos, independentemente de sua
situagdo. (OLIVEIRA; ACQUAVIVA, 1982 p. 643)

Nele estavam previstas medidas de assisténcia e protecdo a serem impostas pela
autoridade judiciaria, apos procedimento de simples verificacdo. Apesar de ser aparentemente
mais “humanista” na abordagem da questdo, cria-se uma diferenciacdo entre criancas e
adolescentes que vivem regularmente inseridos na sociedade, privilegiados por fatores
econOmicos favoraveis que lhes proporcionam condi¢des de vida satisfatorias, e os que estdo
em situagdo irregular, determinada pela pobreza em que vivem. Dentro dessa estrutura
autoritaria e centralizadora, criancas e adolescentes pobres poderiam ser punidas e segregadas
pelo simples fato de serem pobres, ou seja, encontrarem-se em situagdo irregular. Pode-se
inferir dai que “criancas” e “adolescentes” sdo os filhos de familias de classe média e alta e
nao sao afetados pelo Codigo; “menores” sdo os filhos das camadas pobres da populacao ¢ a

eles ¢ destinado o Codigo de Menores.

Alguns aspectos dessa Lei despertaram intimeras criticas, tais como: o aumento do
poder do Juiz de Menores, que se tornou quase ilimitado, conferindo-lhe fungo legislativa®®;
0 carater quase inquisitorial dos processos aos quais os menores eram submetidos, sem a
garantia de defesa ou assisténcia de um advogado, ou seja, ele era considerado objeto da
investigagdo e sua intimidade poderia ser amplamente vasculhada; a possibilidade de prisao
provisoria de menor suspeito de cometer ato infracional, com ou sem flagrante, o que para
alguns juristas se caracteriza em prisdo cautelar, mecanismo inexistente no direito penal do
adulto; para os maiores de dezoito anos, a aplicacdo da pena deve ser proporcional ao delito
cometido, mas para o menor ndo existe esse critério: ele poderia ser internado por tempo

indeterminado, independente de ter cometido ou ndo algum delito.

Ressalte-se a critica de Josiane Veronese (1999, p. 41) ao afirmar que:

3% Através dos mecanismos designados, portarias ou provimentos, o Juiz de Menores poderia determinar medidas
que atingissem todos os segmentos da sociedade. Tais medidas tinham como base o artigo 8°: “A autoridade
judiciaria, além das medidas especiais previstas nesta Lei, podera, através de portaria ou provimento,
determinar outras de ordem geral, que, ao seu prudente arbitrio, se demonstrem necessarias a assisténcia,
protecdo e vigilancia ao menor, respondendo por abuso ou desvio de poder.” (BRASIL, 1979 apud
OLIVEIRA; ACQUAVIVA, 1982, p. 645).
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[...] em consonancia com o Cédigo de Menores, uma crianga ou adolescente, sobre a
qual se entendeu como tendo uma conduta desviante, mesmo que jamais tivesse
cometido ato anti-social, poderia ser privada de sua liberdade de ir e vir, e perder os
vinculos familiares e comunitarios, pelo simples fato de estar em situagao irregular.

Assim, o tratamento dispensado por esse diploma legal aos menores infratores pouco
diferia da legislacdo anterior, mesmo tendo garantido a manutencdo da inimputabilidade penal
aos dezoito anos, sendo facultado ao juiz o confinamento desses em centros de reeducagdo, se

assim julgasse necessario.

Questdes relativas as criangas e adolescentes no Brasil nem sempre fizeram parte dos
textos constitucionais, embora possa ser observado que, a partir da sua inclusdo, na Carta
1934, a questdo adquire crescente relevancia. Nas duas primeiras cartas constitucionais, de
1824 ¢ 1891, ndo havia uma abordagem especifica com relacdo aos direitos de menores de

idade, no que diz respeito a responsabiliza¢ao penal ou a sistemas de protegao.

A Constituicdo de 1934 insere, em seus dispositivos, tanto a regulamentagdo do
trabalho de menores de idade, quanto a regulamentacdo dos servigcos de amparo a maternidade
e a infancia. No que diz respeito a primeira, consta a proibicdo do trabalho para menores de
catorze anos, do trabalho noturno para os menores de dezesseis anos, a0 mesmo tempo em

que se restringe o trabalho em locais insalubres para menores de dezoito anos.

A Constitui¢do promulgada em 1937, na implantacdo do Estado Novo, determina a
responsabilidade do Estado na assisténcia a infancia e juventude, assegurando-lhes condi¢des
de desenvolvimento, cuidando da manuten¢do de criangas miseraveis ou abandonadas pelos
pais. Passa também a considerar falta grave o abandono de filhos por parte dos pais. Além
disso, obriga a criagdo de escolas de aprendizes para os filhos de operarios a serem mantidas

pelas industrias e sindicatos patronais.

A Carta de 1946 mantém praticamente os mesmos preceitos da anterior, acrescentando
a obrigatoriedade, por parte das empresas agricolas e industriais com mais de cem
trabalhadores, de manter escolas primdarias gratuitas tanto para os empregados, quanto para

seus filhos.

A Constituicdo de 1967, editada sob o regime militar, trouxe duas grandes
modificagdes, reduzindo a idade minima permitida para o trabalho de catorze para doze anos e

instituindo a obrigatoriedade e gratuidade do ensino para criangas entre sete e catorze anos de

idade.
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No que diz respeito ao estabelecimento responsabilidade penal para menores de idade
na legislagdo brasileira, at¢ o Codigo de Menores de 1979, ¢ possivel apresentar o seguinte
quadro sintético: Codigo Criminal de 1830 - responsabilidade penal a partir dos 14 anos, com
excegdo dos que agirem com discernimento; Codigo Penal de 1890 - responsabilidade penal a
partir dos 9 anos; Cdodigo de menores de 1927 - responsabilidade penal a partir dos 14 anos;
Codigo Penal de 1940 - responsabilidade penal a partir dos 18 anos de idade; Lei n® 5.258 -
responsabilidade penal a partir dos 18 anos; Codigo de Menores de 1979 - responsabilidade

penal a partir dos 18 anos.

12 A DISTENSAO DEMOCRATICA E O CONTEXTO DE ELABORACAO DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Com a promulgacdo do Coédigo de Menores de 1979 e sob a vigéncia da Constitui¢ao
de 1967, o aparato legal estava sintonizado com os padrdes politicos do regime militar, apto a
dar continuidade ao projeto de controle da pobreza, através das criangas e dos adolescentes,
em nome da seguranga nacional. Entretanto, o panorama nacional muda no inicio da década
seguinte, anos 80, periodo que pode ser caracterizado como de grandes indefinigdes e
inquietagdes. O pais, saindo de uma ditadura militar de 20 anos, sem ter restabelecidas as
praticas de representacdo democratica, se vé sem demarcacdo de rumos e colocando em
questdo os rumos existentes. A conduta totalitiria adotada pelos dirigentes militares
promoveu a propria queda de seu governo, tanto por manter o poder unica e exclusivamente
nas maos de uma pequena fatia da sociedade — os militares e as elites conservadoras que
aderiram, sustentaram e dele se beneficiaram, quanto por acreditar na obten¢ao da hegemonia
através da repressdo e do ideal de um Brasil unificado. Com o término da ditadura militar,
resta uma sociedade civil enfraquecida em suas formas de organizagdo, carente de projetos
coletivos e entregue a sorte que lhe reserva a economia em crescente processo de
globalizacao.

Durante os anos de ditadura militar, para viabilizar o que foi chamado “milagre

”3

econdmico””, visando obter visibilidade junto a poténcias econdmicas internacionais, € assim

39 . P . . ~ ., . - .
O “Milagre Econdmico” ¢ a designacdo dada a época de grande crescimento econdmico ocorrido durante a

ditadura militar, principalmente entre os anos 1969 e 1973, no governo Médici. Foi um periodo impar no
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despertar o interesse das corporagdes internacionais em investir no Brasil, foi construida e
divulgada uma imagem de tranqiiilidade social e de potencial econdmico com a indispensavel
ajuda da imprensa escrita, do radio e da televisao. Essa imagem, ao mesmo tempo em que
favorecia a entrada do investimento estrangeiro, servia, internamente, para criar a imagem

politica de nagdo harmoniosa, produtiva e economicamente atraente.

No entanto, o enfraquecimento dos governos militares, pela pressdo popular e pela
crise de desenvolvimento econdmico forjada pelos interesses econdmicos internacionais que
queriam o fim dos “nacionalismos” econdmicos e culturais, com vistas a abertura dos
mercados, fez com que “a vida como ela €” brotasse em todos os rincdes do pais, fazendo ruir,

junto com o regime militar, a centralidade nas idéias de unificagdo e totalitarismo da Nagao.

A histoéria politica do Brasil vem marcada por crises de identidade que, além de sua
origem de territério colonizado, foram refor¢adas nos periodos de reincidentes ditaduras, uma
vez que estes regimes de governo tendem a ndo valorizar o passado cultural e nem tém
prospeccao de futuro, que nao seja aquela concebida pelo Estado. Com isso, o proprio Estado
se torna questionavel, pois ha uma inegavel vinculacdo entre ele e a sociedade. Nem
individualmente, e nem no coletivo, os brasileiros sabem falar afirmativamente de si, e desta
forma mantém estreita dependéncia com o pai-Estado, que ¢ protagonista nessa relacdo e de
onde emanam o saber e a ordem. E, neste pais, deposto o pai-Estado-militar, que herdi surgira

para redencao de uma nagao inteira que sonha com a justi¢a e a harmonia?

Talvez seja essa posigao que melhor explique as aliangas dos poderes politicos com o
desenvolvimento de consenso em torno de institutos legais. Esse ¢ o panorama no qual se da a
aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, onde a idéia de uma unanimidade em
torno de seus pressupostos se pretende hegemodnica sobre todas as formas organicas de relagao
em sociedade, tomando, também, como parametro de analise o surgimento de uma sociedade

civil que se organiza nos espacos surgidos do afrouxamento das institui¢des de controle.

1.2.1 A redemocratizacdo do pais e o contexto das reformas legais

desenvolvimento do pais, no qual houve uma significativa moderniza¢do da infra-estrutura e um grande
impulso ao desenvolvimento industrial, entretanto, paradoxalmente, houve aumento da concentragdo de renda
e da pobreza.
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No final dos anos 70, o regime militar comegava a apresentar sinais de desgaste
motivado por uma conjuntura de fatores desfavordveis a sua continuidade. No plano
internacional, houve uma significativa diminui¢do de oferta de capital, decorrente do aumento
dos precos do petroleo e das taxas de juro, afetando a eficacia das politicas de
desenvolvimento. No ambito interno, insatisfagdes com a crise financeira que se instalara, o
arrocho salarial e a falta de liberdade politica fizeram surgir inimeros focos de discordancia e
resisténcia oportunizando a reorganizacao de diversos setores da sociedade civil, dos quais se
destacam o movimento sindical e os movimentos de base da Igreja Catodlica. A aprovagdo da
lei de anistia e a reforma partidaria, pelo Congresso Nacional, ambas em 1979, sdo os fatos
que marcaram definitivamente o inicio da derrocada da ditadura, e que desencadearam o

processo conhecido como a abertura lenta e gradual.

Os anos 80 foram marcados pela intensificagio desses movimentos com vistas a
restauragdo do estado de direito, cessado pela ditadura militar e pela constru¢do de um
processo de redemocratizacdo. Destaca-se a mobilizacdo pelas “Diretas J4”, em 1984, que
envolveu boa parcela do pais em busca de elei¢cdes diretas para presidente da republica. Com
a participacao de varios setores da sociedade, houve uma definicao dos novos rumos politicos

e sociais do pais.

Em 1985, assume um presidente civil, José¢ Sarney’’, apés mais de 20 anos de
presidentes militares, que convoca a elaboragdo de uma nova constituicdo; essa passa a ser
elaborada pelo congresso eleito, abortando inclusive o desejo de uma assembléia constituinte
exclusiva. Iniciou-se um periodo de muito debate em torno de diversos temas envolvendo

setores, segmentos ou classes da sociedade, cada uma defendendo seus respectivos interesses.

No campo das politicas de atendimento a infancia e adolescéncia, a década de 80 do
século passado caracteriza-se como uma fase de muita efervescéncia, ocorrendo
concomitantemente com o processo de distensdo politica. Nessa €poca, mais especificamente
nos primeiros anos da década, ja estava clara a constatagdo da faléncia da gestdo
centralizadora e verticalizada da Funabem, ja explicitada anteriormente, com sua perspectiva
correcional, repressiva e assistencialista de atendimento, bem como era premente a
necessidade de responder ao desafio imposto pelo gritante aumento do numero de criangas e

jovens perambulando nas ruas das grandes cidades, tornando a questdo da justica social o

* Vale a pena ressaltar que José Sarney havia sido eleito Vice-Presidente de Tancredo Neves. Com a morte do
Presidente eleito, Sarney foi empossado presidente.
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centro do debate. Ao mesmo tempo em que a classe produtiva estava insistindo com seus

interesses.

Assim, nos anos seguintes, como fato desencadeador do movimento que transformara
profundamente a area da crianca e do adolescente, surge o “Projeto Alternativas de
Atendimento a Meninos ¢ Meninas de Rua”, que buscava, inicialmente, identificar novas
formas de enfrentamento da problematica de criancas e adolescentes que viviam nas ruas.
Arno Vogel (1995, p. 316) assim define esse fato: “Esta procura conduziu a vanguarda técnica
da Funabem, do Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social € do UNICEF*!, ao encontro
das concepgdes e praticas alternativas gestadas, desenvolvidas e implementadas por

segmentos nos quais se encarnava a comunidade.”

O segundo passo desse projeto foi o registro das experiéncias de atendimento que
mostravam bons resultados e que se apresentavam como alternativos as praticas autoritarias
conduzidas pela Funabem, com a producdo de material escrito, de videos e, principalmente,
da realizagdo de “semitagios” que designavam uma combinagao de semindrios e estagios. Isso
permitiu circulagdo de experiéncias desenvolvidas em diversos pontos do pais e culminou
com a realizagdo, em Brasilia, em 1984, do I° Seminario Latino-Americano de Alternativas

Comunitarias de Atendimento a Meninos € Meninas de Rua.

Como conseqiiéncia de toda essa movimentacdo, surgiu em 1985 a Coordenagdo do
Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua, uma forga politica agregadora de
diversos segmentos que se destacavam na luta pelo direito das criancas e dos adolescentes,
que pode ser considerada a catalisadora de um movimento maior, surgido na segunda metade
da década, chamado A Crianga e a Constituinte. Arno Vogel (1995, p.317) sintetiza esse

momento da seguinte forma:

Assim, consolidou-se uma articulagdo do setor publico federal, através de sua
vanguarda técnica, com organismos da chamada sociedade civil. Esse movimento
conseguiu transformar em preceito constitucional as concepgdes fundamentais da
Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, antecipando-se a sua aprovagdo,
que s6 ocorreria em 1989.

Através da apresentacdo de emendas populares, foi garantida a inclusdo na
Constituicdo Federal de 1988 de artigos que estabeleceram os direitos da crianga e do
adolescente, destacando-se o artigo 227, que os inscreveu no novo ordenamento juridico

nacional, como “prioridade absoluta” e o artigo 228 que estabelece a inimputabilidade para

I UNICEF - United Nations Children’s Fund (Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia).
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menores de 18 anos. Compondo o Titulo VIII, Capitulo VII, da Constituicdo Federal

(BRASIL, 1988, p.61), tem-se o texto:

Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, e a convivéncia familiar € comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

Artigo 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

Tendo atingido o primeiro objetivo, assegurar na Constituicdo Federal os principios
para a garantia de direitos para a crianga ¢ o adolescente, a mobilizagdo ja existente foi
mantida e os esfor¢os foram concentrados na elaboracdo e aprovacdo de uma nova lei que
regulamentasse este dispositivo constitucional e revogasse o considerado obsoleto e
inconstitucional Codigo de Menores, bem como a lei de criacdo da Funabem. Esse momento

histérico € assim sintetizado por Rizzini (1995, p. 162):

Estavam criadas as bases da mobilizagdo que tornou possivel o rapido alastramento
do debate, a partir de um texto basico, que compunha o embrido da nova lei.
Formada uma comissdo redatora para o texto da lei, seus artigos correram o pais,
sendo exaustivamente debatidos e negociados por plenarias compostas por
representantes de entidades dedicadas a infancia.

A mobilizagao apontada se da em torno das necessarias mudancas legislativas, pois se
considerava que o instrumental juridico disponibilizado pelo Cdédigo de Menores ndo se
mostrava mais suficiente para o enfrentamento do problema. Entretanto, também no interior
das instituicdes de atendimento, principalmente na Funabem e suas subsidiarias, surgiam
movimentos de critica ao modelo vigente que indicavam tendéncias de mudanca de rumo das
acOes do sistema de atendimento, tornando-se imperioso o estabelecimento de amplo debate
em torno do que se consideravam disfungdes desse sistema. Com vistas a uma revisdao da
trajetoria de implementacdo da PNBEM e o estabelecimento de adequagdes necessarias, surge

em 1986 o Projeto Diagnostico Integrado Para Uma Nova Politica de Bem-Estar do Menor.

O relatorio final do projeto apresentou uma andlise detalhada das politicas de
atendimento aos menores apontando trés grandes problemas. Conforme Vogel (1995, p.319),
o primeiro deles dizia respeito ao modelo de atendimento em vigor, considerado “autoritario,
perverso e irrelevante”, pois tomava por modelo ideal de sociabilidade normal a familia bem

estruturada, entendia o enfrentamento das desigualdades sociais, a redistribuicao de renda, por
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exemplo, como necessidades estratégicas e, revelava-se incapaz de enfrentar a problematica

sem o recurso da institucionalizagdo ou interna¢ao do menor.

O segundo problema apontado era a falta de articulagdo entre os organismos
envolvidos na solu¢do das questdes de atendimento ao menor, constituindo-se um conjunto de
praticas fragmentadas e com superposicdo de acgdes, e o terceiro eram as descontinuidades

ocasionadas pelas praticas clientelistas dos governos nos diversos niveis.

Além dos problemas ja apresentados, outro fator importante a ser considerado ¢ que
grande parte das acdes da Funabem restringiam-se ao Rio de Janeiro, onde eram gastos altos
percentuais dos recursos financeiros, negando assim o carater nacional da fundacdo. A
principal agdo naquela cidade era um grande complexo de internamento, chamado
atendimento direto, que o 6rgdo herdou da SAM. Tal questdo pode ser explicada por uma
dificuldade de romper com praticas ja estabelecidas, uma vez que a implantagdo da PNBEM e
da Funabem ndo acarretou uma mudanca da cultura institucional. Conforme Faleiros (1995, p.
322), o documento intitulado Compromisso politico e diretrizes técnicas — 1987/1989,
“Admitia, a0 mesmo tempo, que tal estado de coisas ndo era sendo o resultado da contradigao
origindria, inerente a lei 4513, que lhe havia destinado ndo s6 o patrimdnio, mas, com ele, as

atribuicdes de atendimento direto do antigo SAM.”

Com base no relatorio final do diagndstico realizado, e acompanhando a tendéncia
politica da época, que era de democratizagdo das politicas sociais, foi estabelecida uma “Nova
Politica do Bem Estar do Menor” tendo como diretrizes fundamentais a promoc¢ao da
descentralizagdo ¢ articulacdo das ag¢des de atendimento as criangas ¢ adolescentes e o
“resgate da cidadania”, sob o pressuposto de que esta fora confiscada da populacdo infanto-

juvenil e da populagdo em geral, durante a vigéncia da ditadura.

Com esse verdadeiro redirecionamento politico, a Funabem buscava sobreviver na
nova conjuntura social. Quanto as acdes de atendimento direto, houve a desativagdo dos
grandes internatos e o repasse da execucao das politicas de atendimento para os estados. Além
disso, outras questdes passaram a fazer parte das preocupacdes da Fundagdo, como o trabalho
infantil, a exploragdo sexual e a violéncia contra crianca e adolescente, o uso abusivo de
drogas e o atendimento a meninos ¢ meninas de rua, esse ultimo com grande repercussao na

midia e impacto na opinido publica.

De certa forma, esse movimento de renovagdo da Funabem antecipou o processo de
construgdo da nova legislacdo, tendo seus membros participado ativamente dos debates e,

também, de sua formulagao.
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Pouco antes da promulgacao do Estatuto da Criancga e do Adolescente, o Presidente da
Republica, Fernando Collor de Mello encaminha ao Congresso Nacional uma proposta de
reforma administrativa, na qual a Fundag¢ao Nacional do Bem Estar do Menor passa a chamar-
se Fundagdo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia, CBIA. A nova designacdo foi

consolidada pela Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990.

Essa “nova fundacao” tinha como missao a coordenagdo, normatizagao ¢ formulagao
das politicas para a infancia e a adolescéncia, uma vez que a determinagdo constitucional era
de descentralizagdo através da municipalizacdo das agdes. Talvez a mudanga de nome possa
ser entendida como uma tentativa de desvincular o organismo federal das representacdes
negativas que acumulava e carregava durante o século XX, renegando para sempre a heranca

maldita que lhe foi repassada pelo emblematico SAM.

1.2.2 Processo de tramita¢ao do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente

O processo de criacdo de uma lei no Brasil, dada a organiza¢do bicameral do Poder
Legislativo, se d4 mediante a aprovagdo na casa legislativa em que o projeto teve origem,
Senado Federal ou Camara dos Deputados, devendo, em seguida ser revisado e aprovado pela
outra instancia do Poder Legislativo. Se na tramitagdo na segunda Casa Legislativa houver
ocorrido alteragdes no texto original, retorna para a casa de origem para nova aprovagao.
Apo6s aprovado pelas duas instdncias, o projeto deve ser sancionado pelo Presidente da

Republica.

O processo legislativo inicia-se com a apresentacao de uma proposi¢ao, que pode ser:
projeto de lei, projeto de resolugdo, projeto de decreto legislativo, medida provisdria ou
proposta de emenda a Constitui¢do. As proposi¢des podem ter origem na iniciativa de
Parlamentares, do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais

Superiores, do Procurador Geral da Republica e de grupos organizados da sociedade.

O projeto de lei que resultou no Estatuto da Crianca e do Adolescente foi apresentado
no Senado Federal no dia 30/06/89, recebendo o numero SF PLS 00193/1989, tendo sido
aprovado no dia 25/05/90. Em seguida, o projeto de lei foi encaminhado a Camara dos
Deputados, onde foi apresentado em 30/05/90 recebendo o niimero PL-5172/1990 e teve

aprovacao final em 28/06/90. Chama a atencdo a rapidez da tramitagdo e aprovagao dessa lei
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nas duas casas legislativas. Por tratar-se de uma lei de grande impacto social que gerou grande
mobilizagao social, desde a elaboragao da Constituicao de 1988, foi objeto de muito polémica.
Emilio Garcia Mendes (2009, p.4) corrobora essa idéia, embora minimize a importancia das

resisténcias havidas no processo de aprovagado da lei. Afirma o jurista:

No caso do ECA do Brasil, o carater corporativo das reagdes contrarias — me refiro
especialmente aqui ao periodo de sua aprovagdo parlamentar, assim como ao inicial
de sua aprovagdo — ficou reduzido a resisténcia politico-cultural que geraram setores
publicos e explicitamente identificados com o velho Cédigo de Menores (que havia
sido aprovado no periodo da ditadura militar em 1970) e com as praticas tradicionais
de institucionalizago e criminaliza¢do da pobreza.

No Senado Federal, a tramitacdo o projeto de lei SF PLS 00193/1989, respeitando o
estabelecido no regimento interno daquela casa legislativa, iniciou com a leitura em sessao
plenaria da justificativa, apresentada pelo Senador Ronan Tito*, seguida da leitura da integra
do texto da proposicdo legislativa em 30/06/1989. Abertos os prazos regulamentares de
apresentacao de emendas, o projeto foi encaminhado a Comissao de Assuntos Sociais € em
01/09/1989 remetida & comissio temporaria designada para estudar o PLS 00255/1989%. Essa
comissdo foi instalada em 20/09/89, e analisou paralelamente os PLS 00193/1989 e PLS
00255/1989.

A comissdo tempordaria teve como presidente o Senador Nabor Junior, vice-presidente
o Senador Anténio Luiz Maia, e relator o Senador Francisco Rollemberg. Foram designados
ainda dois sub-relatores, o Senador Wilson Martins da parte I, e o Senador Lourenberg Nunes
Rocha da parte II. Cumpre esclarecer que cabe aos relatores analisar as propostas de emenda
apresentadas pelos demais Senadores e elaborar uma proposta de texto a ser submetida a
plendria da comissdo. A comissdo temporaria estabeleceu também um cronograma de debates
para os quais foram convidadas pessoas que participaram da elaboragdo das propostas em
discussao e, além de representantes de 6rgdos governamentais responsaveis pelas politicas
ligadas a infancia e adolescéncia. Esses debates ocorreram em trés sessoes realizadas nos dias

03/10/89, 10/10/89, 24/10/89.

Encerrados os prazos de apresentacio de emendas, que foram varias vezes

prorrogados, foi lido e aprovado no plenério da comissdo parecer de nimero 48. Seguiu-se a

2 A autoria formal do projeto no Senado foi do Senador Ronan Tito, que ratificou a proposta elaborada pela
“Frente Nacional em Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente”.

# 0 projeto PLS 00255/1989 de autoria do Senador Nelson Carneiro, instituia o Codigo de Menores, foi
apresentado em 01/09/1989. Esse projeto também teve a autoria formal do Senador Nelson Carneiro, porém
foi elaborado por um grupo de Juizes de Menores.
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inclusdo na ordem do dia e abertura das discussdes que deveriam ocorrer, conforme previsao
regimental, durante trés sessoes ordinarias. Com alguns adiamentos, no intervalo de oito
sessoes, os debates foram encerrados, ocorrendo entdo o processo de votacao. A redacao final
foi apresentada através do relatorio 142 e aprovada em 25/05/1990, com imediato

encaminhamento a Camara dos Deputados.

No dia 30/05/1990, o projeto de lei que trata da criagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente chega a Camara dos Deputados, onde recebe o numero PL-5172/1990, sendo lido
e publicado no mesmo dia. Em seguida, o projeto ¢ encaminhado ao relator da Comissao
Especial ja criada naquela casa legislativa, incumbida de apreciar um projeto de protegdo a
infancia e a juventude. Essa comissdo era presidida pela Deputada Sandra Cavalcanti, tendo

como relatora a Deputada Rita Camata.

Cabe ressaltar que a tramitacdo do presente projeto ocorreu, da mesma forma que no
Senado, concomitantemente com outros projetos sobre a mesma tematica. Porém, o mesmo
projeto discutido e aprovado no Senado também foi apresentado na Camara dos Deputados,
onde tramitava sob o niamero PL 1.506 de 1989, tendo sido apresentado pelo Deputado
Nelson Aguiar® em 20/02/1989. No relatorio apresentado no dia 13/06/1990, a relatora
ressalta que o projeto que tramitava na Camara foi apensado ao encaminhado pelo Senado,
com a inteng¢do de tornar mais agil a tramitacdo, uma vez que eram de igual teor. Ao PL 1.506
estavam anexados outros doze projetos de lei sobre a mesma questdo. A comissao especial
organizou trés debates com a participacao de autoridades e representantes de entidades ligadas
ao tema. Os debates ocorreram nas sessOes da comissdo dos dias 09/05/90, 30/05/90 e

26/06/90.

Ressalta-se, ainda, que a comissao analisou as 139 emendas apresentadas e aprovou o
substitutivo em 28/06/90. No mesmo dia, o plenario da Camara dos Deputados aprova a

redacao final.

O projeto aprovado na Camara ¢ enviado ao Senado no dia 29/06/1990, sendo que no
mesmo dia ¢ lido, remetido a comissao temporaria, discutido e aprovado por essa. Em seguida

foi lido e aprovado pelo plenario do Senado.

Em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ promulgado pelo
Presidente da Republica, Fernando Collor de Mello, passando a vigorar em 13 de outubro do

mesmo ano.

* A autoria formal do projeto no Deputado Nelson Aguiar, que ratificou a proposta elaborada pela “Frente
Nacional em Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente”.
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1.2.3 O que traz o Estatuto?

Baseado na doutrina da protecio integral®, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
regulamenta os artigos 227 e 228 da Constitui¢ao Federal e tem como premissas fundamentais
a concepcao de crianca e adolescente como sujeitos de direitos, a afirmacao de sua condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento e o estabelecimento da inimputabilidade penal para os
menores de 18 anos. O Estatuto estabelece uma ruptura com a “doutrina da situagao irregular”
que se pautava, de certa forma, por um padrdo de normalidade que legitimava a segregacao
dos que dele se desviassem, estabelecendo uma “visdo critico-social da infincia e da
adolescéncia”. Retira da crianga e do adolescente a responsabilidade por sua situagdo
irregular, tornando-a sujeito de direito, o que implica dizer que eles tém direitos assegurados e
protecao da ordem juridica, caso tais direitos sejam negados ou violados. Na Lei anterior, eles
eram considerados meros objeto da norma juridica, implicando a condi¢dao de alguém ter
direito sobre eles, de serem passiveis da tutela da familia ou do Estado. Com isso, criangas e
adolescentes sio colocados em posicdo de igualdade com os adultos®, fazendo com que
ambos sejam vistos como pessoa humana, como cidaddo, possuindo direitos subjetivos que

podem ser exigidos judicialmente.

Essa nova lei privilegia a acdo educativa a partir da familia, diferentemente da lei
anterior que, conforme afirma Oliveira (2009, p.77), “propugnava a positividade da institui¢ao
ressocializadora, supostamente capaz de suprir as falhas na sociabilidade primaria,
ocasionadas pela convivéncia com a chamada familia desestruturada™. Surge como indicador
de uma nova proposta de politica social para a infincia e a juventude, colocando lado a lado a
familia, a sociedade e o Estado como co-responsaveis pela dignidade e pelos direitos dessa

parcela da populagao.

* A doutrina de protecio integral baseia-se na Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga
(1989); nas Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica da Infincia e da Juventude -
Regras de Beijing (1985); nas Regras Minimas das Nagdes Unidas Para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade (1986) e nas Diretrizes das Na¢des Unidas para a Prevencdo da Delingiiéncia Juvenil - Diretrizes de
Riad (1988).

% 0O artigo 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece: "A crianga e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade". (BRASIL,
1992, p.17).
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Art. 4% E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimenta¢do, a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
(BRASIL, 1992 p.17).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ composto de duas partes: Livro I, que se
constitui na declaracdo dos direitos da infancia e da adolescéncia, um detalhamento do ja
citado artigo 227; Livro II, que versa sobre a viabilizagdo e a garantia de tais direitos. Nele, o
termo menor, uma subcategoria da cidadania, carregado de um sentido de marginalidade e
situacdes de abandono ou transgressao a lei, ¢ substituido pelos termos crianca e adolescente,
que causam, pelo menos potencialmente, no imaginario social, uma mudanca para um sentido
de igualdade. “Art. 2°: Considera-se crianca para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade.”

(BRASIL, 1992, p.17).

Mesmo sem deixar de reconhecer as peculiaridades e as diferengas entre essas duas
fases, coloca-as, juntamente, na categoria de sujeito em peculiar condicdo de

desenvolvimento.

O menor do cédigo ndo era, na verdade, aquele que ndo completou 18 anos, mas o
considerado em situagdo irregular, cuja descricdo revela a associacdo facil que a
legislagdo fez entre pobreza e delinqiiéncia (art. 2); mostrando que o termo menor
adquiriu uma densidade semantica que nada tem a ver com menoridade, mas com a
condicdo de pobreza dos filhos de amplos segmentos da classe trabalhadora. (PINO,
1990, p. 63).

No entanto, a distingdo legal entre crianga e adolescente parece, entre outras coisas,
estar ligada & questio da pratica de ato infracional’’ e suas conseqiiéncias. Nesse sentido, a
Lei determina que os adolescentes que cometem tais atos, devem submeter-se a processos
judiciais, sendo-lhes asseguradas garantias processuais semelhantes as dos adultos, enquanto

que as crian¢as na mesma condi¢@o sejam aplicadas medidas de protegao.

Art. 98: As medidas de protegdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: I - por agdo ou
omissdo da sociedade ou do Estado; II - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsaveis; I1I - em razdo de sua conduta. (BRASIL, 1992, p.35).

47 «“Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengdo penal.” (BRASIL,
1992, p.36). A defini¢do do que ¢ crime ou contraven¢ao penal esta disposta no Codigo Penal.
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Tais medidas sdo descritas da seguinte forma em um de seus artigos:

Art. 101: Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas: 1 -
encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante termo de responsabilidade; II -
orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; III - matricula e freqiiéncia
obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; V -
requisi¢ao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; VI - inclus@o em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientagdo e tratamento a alcoodlatras e toxicomanos; VII - abrigo em entidade; VIII
- colocagdo em familia substituta. Paragrafo tinico: O abrigo ¢ medida provisoria e
excepcional, utilizdvel como forma de transi¢do para a colocacdo em familia
substituta, ndo implicando em privagao de liberdade. (BRASIL, 1992, p.35-6).

Na que diz respeito ao tratamento em relag@o a pratica de ato infracional, propde uma
mudancga paradigmatica, conforme afirma Janine Borges Soares (2009), pressupondo que sob
a égide do messianismo, do subjetivismo e da discricionariedade inimeras atrocidades foram
cometidas contra os adolescentes envolvidos com praticas delituosas. Afirma a autora: “Com
referéncia a questdo do ato infracional, o Estatuto da Crianga e do Adolescente veio pdr fim as
ambigiiidades existentes entre a protecdo e a responsabilizagdo do adolescente infrator,
criando a responsabilidade penal dos adolescentes.” (SOARES, 2009, p. 12). Conclui ser
inegavel que o Estatuto trouxe para o cenario juridico nacional o que chama de “Direito Penal
Juvenil”, pautado num mecanismo de sancionamento, que mesmo sendo de carater

pedagogico, tem sentido retributivo.

Essa modificagdo configurou-se na indicacdo do uso de medidas socio-educativas,
cujos objetivos sao o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, a serem aplicadas

a adolescentes que cometeram tais transgressdes.

Art. 112: Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas: I - adverténcia; II - obrigag@o de reparar
o dano; III - prestacdo de servigo & comunidade; IV - liberdade assistida; V -
inser¢do em regime de semi-liberdade; VI - internacdo em estabelecimento
educacional; VII - qualquer uma das previstas no artigo 101, I a VI. (BRASIL, 1992,
p-38).

Uma pretensa mudanca de paradigma também pode ser reconhecida na garantia, aos
adolescentes, de amplo direito de defesa, quando acusados de pratica de ato infracional,
assegurando-lhes que a privagdo de liberdade se dard apenas em flagrante de ato infracional

ou mediante determinacdo judicial amplamente fundamentada. Ou seja, enquanto no Codigo
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de Menores o adolescente infrator recebia uma san¢do legal por sua situagdo irregular, no
Estatuto ele s6 pode recebé-la como conseqiiéncia de procedimentos juridicos formalizados,

assegurados os direitos individuais e as garantias processuais.

Para a lei de 1990, crianga e adolescente sdo sujeitos de direitos, independente de sua
condicdo social, o que ¢ considerado por muitos autores como uma inversao da lei anterior,
que os definia como objetos de medidas judiciais, dependendo de sua situagao, se irregular ou

nao. Janine Borges dos Santos (2009, p. 12) assevera que:

Como mudanga cultural mais significativa pode ser citada primeiramente a
transformag@o das concepgdes do imaginario social. O menor, que era mero objeto
do processo, ¢ elevado a condigdo de sujeito de direitos, caracterizado, no art. 20 45,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como crianga ou adolescente,
reconhecendo-se sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. As criangas
e os adolescentes deixam de ser objeto de medidas para se tornarem titulares de
direitos fundamentais a protecdo integral. J4 ndo se trata de incapazes, meias-pessoas
ou pessoas incompletas, mas sim de pessoas completas, cuja particularidade ¢ estar
ainda em desenvolvimento.

As mudangas introduzidas pelo Estatuto pressupunham transformagdes nas praticas
ligadas a chamada area da crianca e do adolescente, tanto os que se encontrassem em situacao
de risco, quanto aqueles acusados de pratica de atos infracionais. Estabelece-se a necessidade
de acdes que objetivam garantias dos direitos e criagdo/manutengao de programas de
assisténcia e um reordenamento do sistema juridico-institucional para o seu atendimento. No
entanto, os desdobramentos da modificagdo na legislagdo estdo sujeitos as correlagdes de

forgas e aos interesses politico-econdmicos presentes nos diversos contextos de sua aplicagao.

A maioria dos juristas e educadores de tendéncia progressista considera a Lei um
avanco significativo na garantia dos direitos civis, humanos e sociais para a infancia e
juventude, pelo menos no aspecto formal, com destaque dado ao tratamento diferenciado aos
adolescentes que infringem a lei, colocados numa nova categoria. Como afirma Emilio Garcia
Mendez (1993, p. 235-6): “[...] o adolescente infrator deixou de ser, no Brasil, uma vaga
categoria sociologica, a quem se pode impor medidas (penas-sofrimento) de carater
indeterminado, para se converter numa precisa categoria juridica, sujeitos dos direitos

estabelecidos na Doutrina da Prote¢do Integral.”

Nesse aspecto, devem ser salientados alguns diferenciadores entre o Estatuto e a Lei
que o precedeu: a determinagdo de que adolescentes menores de dezoito anos s6 podem ser
detidos em flagrante de ato infracional ou mediante ordem escrita e fundamentada da

autoridade judiciaria (art. 106 do Estatuto); a garantia de direitos processuais, ao assegurar
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que nenhum adolescente sera privado de liberdade sem o devido processo legal, no qual tera
direito a assisténcia judiciaria gratuita, a ser ouvido pela autoridade competente e a solicitar a
presenca dos pais (arts. 110 e 111 do Estatuto), e a determinacdo de que ele s6 podera ser

internado se cometer ato infracional grave.

Outro aspecto considerado inovador que o Estatuto traz sdo os mecanismos de
participacdo que permitem, em tese, o envolvimento da sociedade civil na elaboragdo e
fiscalizacdo das politicas para a infancia e a juventude através dos conselhos de direito e
Conselhos Tutelares. Os primeiros existem em trés instancias: nacional, estadual e municipal;
sdo compostos de forma paritaria entre governo e sociedade civil organizada, tendo como
funcdo a formulagdo de politicas, fiscalizacdo das agdes e gestdo de fundos destinados a area.
Os Conselhos Tutelares tém a fungdo de zelar pelo cumprimento e garantia dos direitos das

criangas e adolescentes, sendo de ambito municipal e eleito pela populagdo.



CONDICAO PECULIAR DE PESSOA EM DESENVOLVIMENTO:
PARADOXOS NOS DISCURSOS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NUMA ABORDAGEM PSICANALITICA

Trabalhando o sal é amor € o suor que me sai
Vou viver cantando o dia tdo quente que faz
Homem ver crianga buscando conchinhas no mar
Trabalho o dia inteiro pra vida de gente levar
Agua vira sal 14 na salina

Quem diminuiu 4gua do mar

Agua enfrenta sol 14 na salina

Sol que vai queimando até queimar

Trabalhando o sal pra ver a mulher se vestir

E ao chegar em casa encontrar a familia sorrir
Filho vir da escola problema maior ¢ o de estudar
Que ¢ pra ndo ter meu trabalho e vida de gente levar
Cangao do sal (Milton Nascimento)
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2.1 CONSIDERACOES SOBRE ADOLESCENCIA: DESENVOLVIMENTO, CUIDADO E
CONTROLE

A Constitui¢do Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao acolherem os
principios da Doutrina da Prote¢do Integral, estabeleceram que, além de serem considerados
prioridade absoluta da nacao, criangas e adolescentes devem ser definidos como sujeitos em
peculiar condicao de desenvolvimento. A assun¢do dessa premissa convoca uma discussao
sobre o entendimento que se tem do que seja desenvolvimento ou de que forma se da o

processo de subjetivagao.

Ha diferentes possibilidades de explicar a forma como os seres humanos se estruturam
como sujeitos. Encontram-se discussdes sobre essa questao na obra de pensadores do inicio da
modernidade, desde Descartes até Locke, Rousseau e Kant que estabeleceram um
entendimento sobre o processo de humanizacdo e serviram de inspiracdo para diversos autores

que constituiram, posteriormente, o campo do conhecimento da psicologia.

Nesse debate duas teses estdo presentes: a de que os seres humanos ja nascem
humanos e a de que se tornam humanos. O que prevalece na modernidade ¢ a idéia de uma
humanidade construida pelo proprio ser humano, mesmo que isso ndo equivalha aceitar que a
humanidade seja s6 fruto dessa construcdo. Nas formulagdes de Descartes o eu ja existia
desde o nascimento e depois, cada vez mais, o eu passou a ser entendido como algo adquirido,
como em Locke com a teoria da tabula rasa e Rousseau e Kant que asseveraram a importancia

da educagdo na formac¢do do homem e do cidadao.

A psicologia constitui-se como ciéncia autonoma no final do século XIX e, desde os
primeiros tempos buscou explicar, dentre outras questdes que lhes sdo afetas, o
desenvolvimento humano a partir da chamada “psicologia do desenvolvimento”. De modo
geral as discussdes sobre a estruturacdo dos sujeitos estdo centradas nos determinantes desse
processo, ou seja, nas diferencas ou dos graus de determinagio biologica®® e das influéncias

da cultura, fatores que determinam a direcao das teorias sobre o desenvolvimento psicoldgico.

* Apesar da concepgio de que o ser humano é fruto de sua experiéncia na cultura ser bastante aceita em diversas
correntes tedricas das ciéncias humanas e da psicologia em especial, vale lembrar que as neurociéncias vém
divulgando, com grande intensidade, pesquisas que afirmam ser de ordem natural muitos dos comportamentos.
Nas pesquisas envolvendo adolescentes, essa concepgdo ¢ marcante na busca de determinagdes bioldgicas para
as causas de agressividade, violéncia, homossexualidade e drogadi¢do, por exemplo. Nestes casos, a
explicagdo dos atos considerados anti-sociais - ou anormais - recai sobre fatores naturais, reiterando a
existéncia de uma natureza humana.
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Freitas (2000) afirma, por exemplo, que, a partir da énfase dada a um ou outro
determinante, pode haver quatro agrupamentos das teorias do desenvolvimento psicoldgico: o
“objetivismo”, pautado no cientificismo com a valorizagdo da experimentacao, tem influéncia
do individualismo-liberalismo, entende a pessoa como algo que pode ser observado e
entendido a partir de seu comportamento manifesto e baseia-se na idéia de que todo o
conhecimento provém da experiéncia. A partir dessas teorias ¢ possivel a mediacdo e
classificagdo por meio dos testes psicologicos; o “subjetivismo” parte da idéia da autonomia
do ser humano, do homem livre e sem a determina¢do do meio em que vive, sustenta-se na
idéia de que o conhecimento ¢ anterior a experiéncia. O desenvolvimento do sujeito estd
colocado, grosso modo, como uma adaptacdo de suas tendéncias inatas ao meio; além desses
dois grupos, tem-se outro que aponta a ‘“interagdo entre o objetivimo e subjetivismo”
explicando que o desenvolvimento, com maior énfase no desenvolvimento cognitivo, surge da
interagcdo do sujeito com o meio, a partir de desequilibrios causados pelo meio e da busca de
um novo equilibrio. O movimento de desenvolvimento se da com ag¢des reciprocas do sujeito
sobre o objeto e do objeto sobre o sujeito. Por fim, o quarto agrupamento denominado como
“rompimento inovador”, que, a partir da consideragdo de que as concepgdes anteriores sao
fragmentadas, a-historicas e abstratas, busca uma forma de entender a formacdo do sujeito a
partir da linguagem. Afirma Japiassu (1975. p. 121) “[...] a tGnica ciéncia possivel ¢ a do

sujeito que se ocupa com a producao da linguagem.”

No inicio do século XX ha uma espécie de especializacdo ou subdivisdo da
“psicologia do desenvolvimento” com a realizacdo de pesquisas sobre o desenvolvimento
psicologico especifico dos sujeitos a partir dos 12 anos, quando esses passam a apresentar

caracteristicas que diferem daquelas da infancia. César (2008, p. 26) afirma que

As primeiras pesquisas sobre a psicologia da adolescéncia, disciplina que a tomou
para si como o objeto do discurso cientifico, no inicio do século XX, constituiram o
solo comum ou o discurso hegemdnico que fixou imagens e representacdes sobre as
quais ainda repousam certas analises contemporaneas.

Mesmo tendo sofrido mudancas e aprofundamento no decorrer de mais de um século,
algumas caracterizagdes resultantes dos primeiros estudos ainda fazem surtir efeitos nos
estudos atuais, nas representacdes que a sociedade tem dos adolescentes e, principalmente na
formulacao de leis e de politicas para esses sujeitos.

De toda maneira, a complexidade da defini¢do e compreensdo sobre a estrutura¢do do

sujeito requer que sejam estabelecidas algumas aproximagdes sobre o conceito de juventude
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ou adolescéncia®, e sobre os processos ou fenémenos delingiiéncias nessa fase. Para César
(2008, p.17), “Desde sua invengao pelo discurso cientifico, a idéia de adolescéncia esteve
centrada na dialética da producdo de um individuo ideal, para o que foi necessaria a
instauracdo de seus duplos negativos, isto ¢, os delinqiientes, os perversos, os rebeldes.”
Assim, a discussdo que se segue visa a entender o campo conceitual construido grandemente
pelo discurso da ciéncia, principalmente pela chamada psicologia da adolescéncia, que

influenciou a formulagao atual da legislagao brasileira sobre adolescéncia.

2.1.1 Aproximacdes de uma definicio de adolescéncia ou o lugar do jovem

Por volta dos doze anos, a crianga comeca a sofrer modificagdes decorrentes do
amadurecimento corporal desencadeadas pelo inicio da produgdo de hormoénios sexuais que
acarretam o aparecimento de caracteres sexuais secundarios € o amadurecimento da
capacidade reprodutiva. Essas mudancas fisiologicas e anatdmicas sdo de carater universal™ e
caracterizam o periodo chamado puberdade’’. Maria Rita de Assis César (2008. p. 55), ao
discorrer sobre a invengdo da adolescéncia, afirma que as investigagdes médicas sobre

puberdade no final do século XIX dedicaram-se a estudar tais transformacoes.

A fisiologia da puberdade foi estudada em detalhes e as modificagdes dos corpos
observadas pelos olhos atentos dos especialistas, que as transcreveram em teses €
tratados: a menarca, o aparecimento dos pé€los pubianos, as emissoes espermaticas, a
mudanga de voz, o crescimento dos seios, o arredondamento dos quadris.

# 0Os termos adolescente e jovem, tomados como sindénimos, trazem diferengas marcadas nos campos
disciplinares nos quais se originaram. O conceito de adolescéncia, enquanto fase da vida distinta da infincia e
da idade adulta, que se inicia com a puberdade, foi criado no limiar do século XX a partir, principalmente, da
psicologia. O conceito jovem, que em muitos aspectos iguala-se ao conceito de adolescéncia, remete-se ao
campo da sociologia. Groppo (2000) ao tratar dessa questdo afirma que adolescéncia diz respeito ao processo
ocorrido no individuo e juventude abrange as fungdes sociais. Acrescenta ainda que o conceito puberdade
refere-se ao Ambito corporal e é originado nas ciéncias médicas.

50 . ~ . .. ’q - . o~ . , .
Mesmo podendo ocorrer variagoes determinadas por fatores raciais, habitos alimentares, condigdes climaticas,
etc., a maturago bioldgica na puberdade ¢ comum a todos os seres humanos, por isso pode-se dizer que sdo de
carater universal.

*! Os principais caracteres sexuais secundarios sio: nos meninos - surgimento de pélos nas regides axilares
(axila), inguinais (pubianos) e toracicos (peito); aumento em volume dos testiculos e tamanho do pénis;
crescimento de pélos faciais (barba); oscilagdo com posterior entonacdo da voz; alargamento da omoplata
(escapula /ombros); desenvolvimento da massa muscular; aumento de peso e estatura; inicio da produgdo de
espermatozoides. Nas meninas - expansdo Ossea da cintura pélvica (bacia); principio do ciclo menstrual;
surgimento de pélos nas regides axilares (axila) e inguinais (pubianos); depdsito de gordura nas naddegas, nos
quadris e nas coxas; desenvolvimento das mamas.
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Esse fendmeno, de ordem bioldgica®”, marca o fim da infancia e inaugura o periodo de
transicao para a idade adulta - o corpo de crianca da lugar a um corpo de adulto - exigindo que
esse sujeito assuma outra postura frente a sua nova configuracdo corporal, que tera como

conseqiiéncia uma redefini¢do de seu lugar na sociedade.

Levi e Schmitt (1996, p.11) afirmam que esse periodo da vida ¢ marcado por um
processo que garante a defini¢do progressiva dos papéis que serdo assumidos na idade adulta.
“Assim, no plano individual, a juventude deve ser considerada uma fase crucial para a
formacdo de cada um, quer se trate da maturacao do corpo e do psiquismo, quer no que diz

respeito as escolhas decisivas que preludiam a inser¢do definitiva na vida da comunidade.”

Assim, pode-se afirmar que na juventude estd em curso um processo psicologico de
carater individual - que faz surgir uma nova singularidade — mas que ¢ profundamente
determinado pela demanda social, que por sua vez ¢ formulada através das representagdes que
a cultura faz dessa fase - exigindo desta singularidade sua participacdo na comunidade.
Quando falo em processo psicoldgico, parto da idéia de que ele ¢ decorrente e acontece
simultaneamente ao processo de amadurecimento do corpo. Com isso, a caracterizagao da
juventude deve ser tracada, também, a partir da forma peculiar de relagdo que cada sujeito
mantém com o mundo adulto, uma vez que se trata de um periodo no qual ocorre uma espécie
de revisdo da estrutura psiquica origindria das experiéncias infantis, revisdo esta pautada pela
representacao do novo lugar - o de adulto - que a sociedade lhe aponta. Trata-se, entdo, como
afirma Rosa (2002, p. 1) de “[...] uma reflexdo sobre os efeitos na subjetividade de entrada do

jovem na cena social”.

O processo de transformagdo e de constitui¢do dos sujeitos para o ingresso como
novos membros da sociedade ¢ carregado de conflitos, paradoxal e ambiguo tanto do ponto de
vista individual, quanto da propria sociedade. Os jovens mudam a forma como véem o mundo
e a si mesmos, modificando também o olhar sobre os pais. A sociedade, por outro lado,
reconhecendo esse potencial de mudanga que ela representa, tenta delimitar e controlar a

juventude.

2 £ recorrente o debate entre natureza e cultura. Boncinelli (2007, p.2) afirma que & biologia pode ser dado um
ligar secundario, mas ndo pode ser ignorada. Para ele, ao discutir a esséncia da natureza humana ¢ importante
distinguir o individuo singular do coletivo “como individuos, somos animais — com caracteristicas de todo
modo peculiares, mas sempre somos animais — produto de uma evolugdo biolégica milenar fundamentalmente
cega e oportunista; enquanto isso, o coletivo humano, e com ele o individuo que lhe pertence, mostra um
carater historico e ¢ filho de uma continuidade cultural, longitudinal e transversal, que ndo encontra igual em
nenhum outro tipo de realidade. Dessa ultima caracteristica nos sentimos muito orgulhosos, mas nido nos ¢
conveniente nem € proficuo ignorarmos os vinculos e as condi¢des que nos limitam como seres singulares.”
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Os discursos sobre a adolescéncia, surgidos no limiar do século XX, que tomam por
base critérios etarios, além de representarem uma tentativa de classificacdo das idades da vida,
evidenciam o investimento de simbolos e valores, fazendo com que o conceito seja relativo a
construgdo social, cultural e historica, mesmo considerando o carater universal limitrofe entre
a idade infantil e adulta, de potencialidade e de fragilidade que sempre lhe ¢ intrinseco. Dessa
forma, o conceito de adolescéncia nao pode ter uma definicdo que seja valida para todas as
épocas da historia, nem tampouco para diversos contextos culturais, como afirmam Levi e

Schmitt (1996, p.8):

Essa ‘época da vida’ ndo pode ser delimitada com clareza por qualificagdes
demograficas nem por delimitagdes do tipo juridico, e é por isso que nos parece
substancialmente inutil tentar identificar e estabelecer, como fizeram outros, limites
muito nitidos.

Ao contrario, o que nos interessa ¢ justamente o carater marginal ou limitrofe da
juventude, o fato de ser algo irredutivel a uma defini¢ao estavel e concreta.

Acredito ndo ser possivel construir uma historia linear do desenvolvimento do
conceito de juventude que parta dos jovens das sociedades arcaicas, com seus rituais e
costumes primitivos, ¢ chegue a uma juventude que demonstre no seu comportamento, no
modo de vestir, enfim no seu modo de ser, o jovem contemporaneo e universal. As
transformagdes pelas quais o conceito passa, ao longo da histéria, ndo sdo lineares. A
defini¢do conceitual ¢ determinada por multiplas dimensdes que ndo permitem uma redugao.
Isso corrobora a idéia de que o conceito de juventude traz em si uma concepgdo de
transitoriedade, e de que ndo ha uma pertenca definitiva dos individuos a grupos etarios e sim
uma passagem por eles. Levi e Schmitt (1996, p. 9) assinalam que este conceito ndo ¢ nem

progressivo nem universal.

Numa sociedade ‘fria’ ou estruturalmente estatica, determinados processos juridicos
e simbolicos tenderdo a sublinhar predominantemente os elementos de continuidade
e de reproducdo dos papéis atribuidos a juventude. Por outro lado, uma sociedade
mais ‘quente’, mais predisposta a reconhecer o valor da mudanga, serd levada a
admitir com maior facilidade o carater necessariamente conflitante da transi¢do de
uma idade para a outra e da transmissdo do conjunto de prescrigdes entre as
geragoes.

A definicdo de juventude deve ser, necessariamente, sempre revestida de um carater
historico-social, denotando, ainda, “o entrelacamento entre as determinacdes bioldgicas e as

construgdes simbolicas” (LEVI; SCHMITT, 1996, p. 9), e poderia ser caracterizada, a priori,
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pelo intervalo de tempo desde a aquisicdo da capacidade de reproducdo bioldgica e
capacidade fisica e mental para o trabalho, at¢ 0 momento de reconhecimento, por parte dos
outros e da sociedade, de sua aptidao para o desempenho de tais atividades que se da na vida

adulta.

Os estudos sobre a juventude e sua transformagdo em objeto de discurso cientifico se

deram numa época e num contexto especificos e foi, conforme afirma César (2009, p. 16),

[...] resultado tardio tanto da consolidagdo da biologia e da medicina como saberes
verdadeiros sobre a natureza, principalmente sobre a natureza humana, quanto da
implementagdo das politicas de higiene, que lhes sdo precedentes, e ainda,
simultaneamente, da amplia¢do da educacdo secundaria.

r

E recorrente o debate sobre a determinacdo das condutas humanas, se a influéncia é
maior da natureza ou da cultura, havendo hoje intimeros estudos que dao énfase maior a
natureza destacando a existéncia de uma natureza humana, que reporta a uma natureza
biologica e que sustentam a necessidade de que ela seja domada, dominada, e de que quanto
menos natural se ¢ melhor. César (2008) sustenta que nesse debate, na formulagao do discurso
cientifico sobre a adolescéncia, a importancia das determinagdes culturais foi naturalizada,
utilizando como exemplo a apropriacdo do conceito de instinto, que tomado da psicandlise e
empregado superficialmente pela psicologia do desenvolvimento, justificou a constituigcao
psicolégica do adolescente como muito proxima da natureza animal. Para a autora, a
psicologia do adolescente acreditava que: “Por ser o adolescente um ser ainda proximo da
animalidade, mas a caminho de se tornar uma adulto racional, o treinamento desse individuo
seria a Ginica forma de transforma-lo em um adulto maduro e saudavel.” (CESAR, 2008, p.

70).

. 53 :
Esses debates remetem a pensadores que, desde o século XVI™, se dedicaram a
discutir educagdo, embora eu considere impossivel negar a influéncia das idéias vindas dos

periodos classico e medieval.

Comenio, com base na compreensao de que as criancas eram seres inferiores e que a
sua socializagdo deveria ser a preparacdo para viver numa sociedade estritamente
hierarquizada, pensava a crianga como algo a ser modelado, enchido, preenchido. Sua
orientacdo tem como referéncia o principio da natureza humana pervertida corrompida pelo

pecado original.

%3 Comenio (1592 a 1670), Locke (1632 a 1704), Rousseau (1712 a 1778) e Kant (1724 a 1804).
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Locke substitui a visdo pessimista da infancia, portadora do pecado original, pela
perspectiva da tabula rasa ou da folha em branco, sendo tarefa da educacdo a modelagem da
conduta e a formacao do espirito, além de estabelecer nos jovens bons habitos, os principios

da virtude e da sabedoria.

Rousseau sustenta que o homem ¢ bom por natureza e a sociedade o corrompe. Afirma
que, ao abandonar o estado natural e para participar do estado civil, o homem adquire
liberdade moral, tnica a torna-lo verdadeiramente livre, pois a liberdade consiste na

obediéncia a lei que se estatuiu a si mesmo.

Inspirado nas idéias de Rousseau, de quem foi leitor entusiasta, Kant afirma que a
educacdo tem como finalidade conciliar a submissiao e as determinagdes morais ao uso da
liberdade. Para ele, a educagdo para a liberdade ¢ o fim ultimo da humanidade, sendo a
responsavel pela saida do homem de sua animalidade através da conquista da liberdade como

autonomia da pessoa humana.

E importante ressaltar que de modo geral, para os modernos o homem ndo nasce
humano, mas se torna humano por sua acao, individual ou social, sendo secundaria a idéia de

ele ¢ bom ou mau por natureza ou se nem bom nem mau.

Retomando a discussdo do conceito de juventude, considero que além de ndo ser
possivel enunciar um conceito linear e universal em termos cronoldgicos, também acredito
ndo ser possivel falar da juventude como uma unidade, pois juventude nao pode ser vista

como um bloco homogéneo dentro do qual haja uma unicidade comportamental.

Para Pierre Bourdieu (1983) nem mesmo a divisdo etdria ¢ algo dado naturalmente,
mas sim o resultado de construgdes nas quais estdo presentes as lutas entre jovens e velhos, as

lutas de classe, dentre outros fatores. Assim, em suas palavras:

[...] a idade ¢ um dado bioldgico socialmente manipulado e manipulavel; e que o
fato de falar dos jovens como se fossem uma unidade social, um grupo constituido,
dotado de interesses comuns, € relacionar esses interesses comuns a uma idade
definida biologicamente ja constitui uma manipulagido evidente. Seria preciso pelo
menos analisar as diferencas entre as juventudes, ou para encurtar, entre as duas
juventudes. Por exemplo, poderiamos comparar sistematicamente as condi¢des de
vida, o mercado de trabalho, o orcamento do tempo, etc., dos “jovens” que ja
trabalham e dos adolescentes da mesma idade (bioldgica) que sdo estudantes: de um
lado, as coer¢des do universo econdmico real, apenas atenuados pela solidariedade
familiar; do outro, as facilidades de uma economia de assistidos quasi-ludica,
fundada na subveng¢do, com alimentacdo e moradia e pregos baixos, entradas para o
teatro e cinema a prego reduzido, etc. (BORDIEU, 1983, p. 113).
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Na conceituagdo de juventude, ndo se pode esquecer que ¢ inconveniente reduzir
realidades diversas, mas sim ter em conta que sao multiplas tais realidades, na medida dos
individuos nela incluidos. O jovem de classe abastada, por exemplo, pode, pelas condig¢des
materiais de sua existéncia, ocupar o lugar da transicdo, da irresponsabilidade provisoéria - é
visto como adulto para algumas coisas e crianga para outras. Essa condi¢dao lhe permite uma
preparagao melhor para ocupar lugares diferenciados no mundo do trabalho; j& para os jovens
das classes pobres, a entrada na adolescéncia coincide, geralmente, com o ingresso prematuro
no mundo do trabalho, mesmo que seja na condigio de aprendiz™, fazendo com que ele néo
se beneficie das possibilidades dubias que este periodo oferece em termos de socializagdo e,
muitas vezes antecipe assuncdo das demais tarefas” de um sujeito adulto, como a

paternidade/maternidade.

Na modernidade, “o processo de socializa¢do dos individuos entre a infincia e a idade
adulta” (LEVIL; SCHMITT, 1996, p, 11) foi amplamente determinado pelas questdes relativas

as transformacdes do modo de producdo caracteristicos dessa fase da historia.

Philippe Ariés (1991, p. 9), por sua vez, atribui a trés fatos externos uma modificagao
das “mentalidades” que alterardo a idéia de individuo e uma nova forma de ver os jovens. O
primeiro seria a defini¢do de um novo papel do Estado que, através da justica, passou a
interferir nos espacos sociais, antes regulados pelas comunidades; o segundo seria o
desenvolvimento da alfabetizagdo e a difusdo dos livros que causaria um distanciamento dos
sujeitos de sua comunidade; em terceiro lugar estaria o estabelecimento de novas formas de

pratica religiosa que privilegiava uma devogao interior, de carater mais intimo.

Tais modificacdes vao acarretar novas formas de convivéncia ou de organizacdo da
vida cotidiana, com conseqiiente estabelecimento de um novo sentido a familia. A principal
decorréncia disso ¢ uma mudanca ou a passagem de uma sociedade que privilegiava a vida
coletiva para dar énfase a vida privada. Tais mudangas poderiam ser percebidas por diferentes
atitudes dos individuos em relagdo a seu proprio corpo € em relagdo ao corpo do outro.

Grossman (2009, p. 70) afirma que:

O fortalecimento do espago privado se acompanha de um novo significado da
familia, que deixa de ser apenas uma unidade econdmica, a cuja reproducdo tudo

> Na legislagdo brasileira, o ingresso no mundo do trabalho é proibido para menores de 16 anos, salvo na
condicdo de aprendiz. (Estatuto da Crianga e do Adolescente, cap. V art.60)

> 0 termo apresentado grifado pretende fazer alusdo ao conceito de “tarefas evolutivas” oriundo da psicologia
adaptacionista americana.
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deve ser sacrificado, para tornar-se um lugar de afetividade, onde se estabelecem
relagdes de sentimento entre o casal e os filhos, ¢ um lugar de atengdo a infancia,
onde os filhos pequenos proporcionavam diversdo e alegria. Neste momento, os
moralistas se pdem a denunciar a complacéncia dos pais em relagdo aos filhos,
encarando o excesso de mimos como nefasto a crianga e a sociedade. Para combater
essa atitude potencialmente desintegradora, o Estado e a Igreja retomam o encargo
do sistema educativo, com o estabelecimento de novas estruturas educativas: os
colégios. A infancia e a adolescéncia sdo, entdo, enquadradas em lugares separados e
fechados, sob a autoridade de especialistas adultos.

A cultura juvenil da primeira fase da modernidade®® pode ser entendida como uma
fase de iniciacdo da vida adulta, de transi¢do, que tinha no convivio grupal o laboratério que
permitia aos jovens a aquisicdo dos preceitos € normas prescritas pelos adultos. Esta forma
coletiva de aprendizagem oscilava entre a observancia das regras e seu descumprimento

autorizado.

Os espagos de liberdade indicados para os jovens pelo mundo adulto tinham uma
delimita¢do precisa no decurso da jornada (os jovens como ‘senhores da noite’),
promoviam a formagdo de grupos organizados segundo a idade e ofereciam toda
uma série de ocasides de auto-educago e de representagdo de si mesmo no interior
do grupo. (SCHINDLER, 1996, p. 268).

O mesmo papel social dos jovens apontado por Schindler, no que diz respeito a defesa
da moral social, ¢ reforcado por Daniel Fabre (1996) quando analisa as festas das aldeias da
Europa nos séculos XVIII e XIX. Para ele, esse papel era exercido de forma transversa, ou
seja, na transgressao. Comumente, no final das festas, depois que as demais pessoas se
retiravam, os jovens assumiam o controle da noite e faziam brincadeiras, provocando
desordens. Esse comportamento era tolerado numa espécie de ilegalidade consentida, tendo
no eventual excesso, geralmente, a expressao de uma espécie de vontade geral na escolha da
vitima. “Eles sdo, portanto, os agentes do mais estrito controle social, as vozes da ordem, os

defensores minuciosos dos valores comuns.” (FABRE, 1996, p. 71).

O que sobressai nesse convivio de duas faces da festa ¢ a contradi¢@o, pois de um lado
a festa representa um ritual conciliador e integrador da comunidade, contrastando, por outro
lado, com o comportamento posterior dos donos da noite revestido do carater de uma
permitida desordem denunciadora dos incdmodos sociais que ndo se revelam as claras. Para o

autor: “[...] surge um paradoxo sob todos os aspectos impensavel: como admitir que a ordem

%6 Por primeira fase da modernidade, entendo os séculos XVI e XVII.
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coletiva possa ter como arma suprema essa desordem juvenil que se volta contra ela?”

(FABRE, 1996, p.71)

Essas desordens juvenis ndo tinham, por certo, s6 um carater ou funcdo de controle
social, mas também serviam de exercicio aos jovens prestes a se integrarem na sociedade dos
adultos que de executores passariam a mentores das puni¢des aos desconfortos ou faltas

morais nao prescritas nas leis. Segundo Fabre (1996, p. 72), tais exercicios caracterizavam:

Essencialmente a exploragdo perigosa de margens, de limites que se desejaria que
separassem firmemente as polaridades opostas que servem para pensar o mundo: o
selvagem e o civilizado, o masculino e¢ o feminino, os vivos e 0s mortos...
Freqilientemente juntos, mas por vezes solitarios, os jovens percorrem estas paragens
e delas trazem um saber que os transforma, que os engrandece.

As experiéncias que a comunidade propiciava e reconhecia como faire la jeunesse’’
sintetizavam uma pratica que garantia ao jovem uma funcdo social, pois ele executava a lei
ndo explicita, permitindo a comunidade lidar com seus conflitos, a0 mesmo tempo em que
serviam de transi¢cdo do jovem para a idade adulta. Assim, a juventude era usada como ponto
de equilibrio da ordem social através da desordem implicita na caracterizagdo de juventude.
“A juventude aparece como a detentora dos ritos da coesdo comunitiria € como a atriz
principal de sua burlesca e violenta dissolugdo. Mas esta tltima ¢ a uma s6 vez uma arma do
controle social e uma experiéncia a ser vivida para se construir em seu ser de adulto

consumado e habitante da aldeia.” (FABRE, 1996, p.75)

Por outra via, Philippe Ari¢s (1981) assevera que na sociedade dos séculos XVI e
XVII nao havia uma delimitacao evidente da infancia e da juventude, e, por conseguinte, nao
havia uma distingdo clara da fase hoje conhecida como adolescéncia. Para ele, tdo logo
cessasse o periodo de estrita dependéncia materna, as criangas passavam a integrar o mundo
dos adultos, compartilhando de seus trabalhos e seus jogos. “De crianga pequena ela se
transformava imediatamente em homem jovem, sem passar pelas etapas da juventude, que
talvez fossem praticadas antes da idade média e que se tornaram aspectos essenciais das

sociedades evoluidas de hoje”. (ARIES, 1981, p. 10).

O mesmo autor afirma que a escola, ao substituir a aprendizagem que se dava no meio

social, determinou o inicio da separacdo das criancas do mundo adulto, determinando, com

>7 0 titulo original do trabalho de Daniel Fabre é: Faire la jeunesse que em francés pode ter duplo sentido - Ser
jovem ou construir a juventude.
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isso, que a familia deixasse de ser a principal encarregada da educacdo. Mas a terminologia
utilizada neste ambiente ainda ndo distinguia claramente os dois conceitos - infancia e

juventude.

Observamos que, como juventude significava for¢a da idade, ‘idade média’, ndo
havia lugar para a adolescéncia. Até o século XVIII, a adolescéncia foi confundida
com infancia. No latim dos colégios, empregava-se indiferentemente a palavra puer
e a palavra adolescens (...) Um rapaz de 15 anos ¢ descrito ai como bonus puer,
enquanto seu jovem colega de 13 anos é chamado de optimus adolescens. (ARIES,
1981, p. 41).

Contudo, o acesso a escola ndo era um direito extensivo a todas as criancas, mas a
g . o . 158 :
idéia da juventude como uma fase de moratoria social™ - uma fase que renuncia e posterga o
ingresso no mundo do trabalho em funcdo de uma formagdo que permita uma carreira com
melhores oportunidades financeiras - comeca a ser esbogcada principalmente nas camadas mais

elevadas da sociedade. César (2008, p. 41) afirma que:

No que diz respeito ao processo disciplinador, a diferenga entre pobres e ricos
consistiu nos tipos de dispositivos utilizados e nas instituigdes empregadas para cada
grupo: os filhos da burguesia foram objetos das institui¢des escolares, enquanto as
criangas pobres, que em sua maioria perambulavam pelas ruas das metropoles,
tornavam-se objetos consagrados das institui¢des correcionais e de assisténcia, que
naturalizavam e patologizaram a pobreza.

E importante acentuar que nesse periodo nasce o dever da escolarizagdo, ditado pelo
surgimento de preocupacdes cientificas com necessarios cuidados a serem dispensados as
primeiras etapas da vida, também com vistas a docilizagdo dos corpos para tornar possivel a
exploragdo de suas potencialidades produtivas. Isso leva também a uma redefini¢do do papel
da familia que, com o apoio do discurso médico-higienista, passa a ser o local privilegiado da
educacdo sanitdria e moral de criancas e jovens. “Assim, familia e escola, com o auxilio da
medicina higienista e das praticas disciplinares da ortopedia educacional, representaram a
possibilidade de delinear o modelo do adulto ideal a ser reproduzido.” (CESAR, 2008, p. 43).
Pode estar nessa nova forma de estabelecer a passagem da juventude para a idade adulta, a
origem da concepg¢do de adolescéncia como fase de dependéncia, dando origem a metafora da

menoridade.

¥ Este conceito foi desenvolvido por Erik Erikson no livro Identidade Juventude e Crise e diz respeito ao fato de
que o adolescente tem algumas prerrogativas de adulto, mas ndo tem as mesmas obrigacdes que eles.
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Schindler (1996) também destaca o papel demarcatdrio da escola na delimitagdo entre
infancia e juventude. Reafirmando que nos primérdios da modernidade esta delimitagdo era

variavel, ele diz que:

[...] para a maioria da populagdo, a escola ainda ndo se colocara em contraposi¢do a
vida de trabalho, como normalmente ocorre na época contemporanea. S6 com a
obrigatoriedade da freqiiéncia a escola, no inicio de século XIX, passou a adotar-se
aquele corte dos catorze anos [...] que estabelece uma clara demarcagdo entre
infancia e juventude no momento da conclusdo dos estudos, do inicio da
aprendizagem e ingresso no mundo do trabalho. (SCHINDLER, 1996, p. 270-71).

Para o autor, a juventude dos primeiros tempos da era moderna tinha sua concepgao
originada numa postura generosa ¢ tolerante dos adultos, que revelava a seguranga com que
estes lidavam com os deslizes dos jovens e a confianga que tinham na sociedade como um
projeto de futuro. “Juventude era um conceito profundamente ambivalente, uma situagdo
transitoria, um limiar, mais proximo da existéncia adulta que da inféncia, e que, contudo ainda
sabia colocar uma vez diante dos jovens o espelho de ironia antes de tudo se tornar

definitivamente sério.” (SCHINDLER, 1996, p. 311).

No entanto, com as intensas transformacgdes ocorridas no decorrer dos séculos XVIII e
XIX, tanto na forma de organizacdo da sociedade, quanto na organizacdo da produgdo, a
juventude passa a se constituir efetivamente numa fase distinta da vida, passando a ser alvo de
estudo da pedagogia e da psicologia e tornando-se preocupagdo de politicos e moralistas.
Assim passa a ser encarada como fase de ouro, e tornando-se ideal do imaginario dos adultos;
ao mesmo tempo, se tornou alvo de temor e desconfianga, o que leva a sociedade a criar

instancias burocraticas de controle e vigilancia.

Somente a sociedade dividida em classes da era industrial desenvolve ao maximo a
dramaturgia da juventude enquanto portadora enfatica de esperancas e ameagas
sociais latentes, ao passo que atribui & fase de tornar-se adulto as caracteristicas de
um fenomeno de tipo cultural, com conotag¢des tanto negativas como positivas, mas
de todo modo algo determinante. (SCHINDLER, 1996, p. 267).

As diversas formas de apreensao, as transformagdes historicas pelas quais passaram - e
passam - as concepgdes de adolescéncia nos diferentes periodos da histdria, reafirmam a
convic¢do de que, também na era moderna, deve-se falar das juventudes, pois apesar das
caracteristicas gerais descritas, fatores diversos determinam variagdes na sua concepgdo. A
exemplo disso, Michelle Perrot introduz a diferenga de classe ao estudar a juventude operaria

do final do século XIX e inicio deste. A partir desse estudo, ela estabelece diferengas entre os
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jovens de classe operdria e da classe burguesa. Mesmo considerando as mudancgas ocorridas
no final desse século no que diz respeito a organizagdo do trabalho, tais diferencas ainda se
fazem presentes numa divisao simplificada entre ricos e pobres. Para Michelle Perrot, uma e
outra - juventude operdria e juventude burguesa - existem na medida de sua adjetivacdo de
classe, sendo essa a caracterizagdo que vai fundar sua estruturacdo social de cidaddo.
Juventude por si s6 ndo delimita os sujeitos, embora esteja presente nessa palavra uma

representacao biologica e de conflitos sexuais quase universais.

Tem-se nesta época uma grande discussdo em torno da necessidade do afastamento
das criancas do trabalho™ garantindo que elas freqlientassem a escola. Para o jovem o
ingresso no mundo do trabalho ¢ tido como normal, logicamente quando se fala dos filhos da
classe trabalhadora; para os filhos das classes abastadas o colégio sempre fora considerado o
caminho natural. Ao referir-se aos primeiros, filhos da classe trabalhadora, Michelle Perrot

reafirma que a relagcdo com o trabalho ¢ o divisor entre infincia e juventude.

A primeira subtrai-se cada vez mais a ele; a segunda esta destinada a ele. A escola
concorre com a fabrica, no que concerne a infincia. Os menores de doze anos
desaparecem da mina e da fabrica ao longo do século XIX e se reduzem inclusive na
oficina familiar, sobretudo em razdo da obrigacdo escolar e da conversdo das
familias ao projeto educativo. Nada disso ocorre com os adolescentes. Passados os
treze anos, [...], o trabalho é a norma. (PERROT, 1996, p. 102).

Essa diferenciacdo entre infancia e juventude vai ser determinante na definicao de
adolescéncia como uma fase distinta da vida carregada de novos valores e depositaria da
esperanca de renovacdo de uma sociedade tida como envelhecida e esclerosada. Luisa

Pesserini (1996, p. 319) estabelece para tal diferenciagao:

[...] a década da virada do século [do século XIX para o século XX], como fase
determinante para a invenc¢do da adolescéncia, que retoma em termos psicoldgicos e
sociologicos, a idéia da juventude como turbuléncia e renascimento, germe de nova
riqueza para o futuro, for¢a capaz de aniquilar a miséria do passado, prometendo
uma regeneragao tanto individual quanto coletiva.

O jovem do inicio do século XX parecia encarnar, numa perspectiva hegeliana, a
sintese de inimeras concep¢des que lhe foram dadas no decorrer da histéria. Como conceito

simbdlico aparecia como revelador das angustias e temores da sociedade e, a0 mesmo tempo,

% Michelle Perrot (1996) diz que foi a partir dos estudos higienistas que se instalou a discussdo da permanéncia
de criangas no trabalho. Estes estudos constatavam o excessivo numero de dispensa de jovens do exército por
deformagdes 0sseas, raquitismo e outras doencas causadas pelo ingresso precoce no trabalho.
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encarnava suas perspectivas de futuro. Era dialeticamente morte do velho, ameaca e
esperanca. O que nas sociedades menos complexas se dava de maneira quase natural, na
sociedade contemporanea se daria de forma traumatica numa fase destinada a isto. Para

Ruffino (1995, p. 42):

Adolescer ¢ entao um acontecimento que se apresenta a subjetividade moderna sob
uma dupla face. Em uma das faces, ¢ uma institui¢do historicamente construida que
caracteriza a modernidade e se materializa na subjetividade de cada um ao tempo de
seu final de infancia. Em outra face, ¢ uma operacdo psiquica que se pde em marcha
no interior da subjetividade de cada um por faltar fora, no espago da sociabilidade, o
trabalho que outrora fora societario e que cuidava da hominizagdo adulta dos
membros de uma comunidade.

Isto posto, temos a compreensao de que a juventude ¢ um fendmeno de ordem cultural
e historica, com determinantes biologicos, mas que impde a cada um, nessa faixa etaria, uma
gama de escolhas e sacrificios que, mesmo sendo de ordem social, sua formulacao remete ao
psiquismo de cada sujeito. A sociedade contemporanea ndo garante um lugar ao jovem; tal
lugar tem que ser definido e conquistado, ao contrario dos ritos de passagem que antes

objetivamente marcavam a transposicao.

Nao obstante o conceito atual de adolescéncia, enquanto fase da vida distinta da
infancia e da idade adulta, ter sido erigido no limiar do século XX, a constatagdo do fendmeno
que ela representa ja tinha sido enunciada por Rousseau, em Emilio ou da educa¢do, em
meados do século XVIII. O pensador descreve, de forma quase poética, essa fase da vida
evidenciando a necessidade de que ela fosse prolongada, ou seja, que ela deveria ser
respeitada enquanto fase importante e decisiva na formagdo do sujeito, quer como ser

humano, quer como cidaddo. Cito Rousseau (1992, p. 234):

Assim como o mugido do mar precede de longe uma tempestade, esta revolugdo se
anuncia pelo murmurio das paixdes nascentes; uma fermentagdo surda adverte da
aproximacdo do perigo. Uma mudanga de humor, exaltacdes freqiientes, uma
continua agitacdo de espirito, tornam o menino quase indisciplinavel. Faz-se surdo a
voz que o tornava docil; € um ledo na sua febre; desconhece seu guia, ndo quer mais
ser governado.
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Com tais palavras, o filosofo traga caracteristicas marcantes dessa fase: a indisciplina,
o desejo de independéncia, o desejo de ndo ser mais governado. Para ele, a adolescéncia

significa um segundo nascimento, o nascimento para a vida social e para o sex0.%’

Com o surgimento da psicologia no final do século XIX, a adolescéncia passou a
objeto de estudos preferenciais dessa ciéncia, a partir dos quais foi criada uma série de novas
defini¢des e teorias. Tais estudos foram, aparentemente, motivados pelo desejo de saber o que
os adolescentes pensavam, como se comportavam, quais eram suas aspiracdes € principais
caracteristicas comuns. César (2008) no trabalho intitulado a Inven¢do da adolescéncia no
discurso psicopedagogico afirma que com a apreensdo do homem como objeto de
investigacdo das ciéncias empiricas, que determinaram o surgimento de novos campos de
conhecimento como a biologia, a medicina, a sociologia e a psicologia. Com essas novas
possibilidades de conhecimento foi possivel ao discurso cientifico estabelecer explicacdes
sobre as etapas da vida humana, através de investigagdes sobre sua evolugdo em todos os
aspectos. Para a autora, “E assim que, a partir da primeira metade do século XIX, surge uma
quantidade consideravel de estudos sobre a psicologia do desenvolvimento infantil, marcando,
no plano discursivo, o reconhecimento da infancia como objeto de investigacao das ciéncias.”
(CESAR, 2008, p. 36). Mais tarde, na passagem do século XIX para o século XX a
adolescéncia passou a ser objeto de pesquisa das ciéncias, constituindo-se em campo

privilegiado da producao de conhecimento.

Luisa Passerini (1996) afirma que nos Estados Unidos tais estudos foram
“inaugurados” em 1904 com a publicagdo do livro Adolescence: its psychology and its
relations to anthropology, sociology, sex, crime, religion and education® de Stanley Hall,
dividida em dois volumes, com mais de 1.300 paginas. A obra de Stanley Hall apresentava a
adolescéncia associada as mais diversas esferas da vida humana, apontando uma amplo
campo de problematiza¢des. Segundo César (2008), Hall se autoproclamava o pai da
adolescéncia e anunciava ter descoberto um novo estagio evolutivo, comemorando sua obra
como se tivesse descoberto e catalogado um novo ser vivo. Diz a autora: “A adolescéncia tal
como produzida ao longo daquelas 1.300 paginas, ou seja, como um novo sujeito definido em

relacdo a problemas como a delinqiiéncia e a sexualidade, configurou, de certa forma, as

% No livro “Sobre a Pedagogia”, publicado em 1803, Immanuel Kant faz importantes consideragdes sobre esse
“segundo nascimento”, afirmando que a educagéo ¢ a responsavel pela formagao da humanidade do homem e
que a fun¢do maior da educagdo ¢ a de ensinar o uso de regras, ou seja, com ela o0 homem aprende a dominar
sua liberdade, deixando de utilizd-la enquanto espontaneidade e passando a utilizd-la como forma de
autonomia e de responsabilidade através da adesdo livre a lei moral.

61" Adolescéncia: psicologia e seu relacionamento com a antropologia, sociologia, sexo, crime, religido e
educacao.
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caracterizagdes ainda presentes nos estudos contemporaneos sobre essa ‘etapa’ da vida.”

(CESAR, 2008, p. 36).

Hall afirma a idéia da universalidade da adolescéncia, tomando como referéncia
pensadores classicos como Platdo, Aristoteles e Santo Agostinho, afirmando “ter seguido as
pistas deixadas pelos escritos dos sabios da cultura ocidental, munindo-se das ferramentas do
iluminismo e da ciéncia positivista.” (CESAR, 2008, p.59). Para estabelecer as caracteristicas
da adolescéncia toma por base as descricoes de Rousseau para essa fase da vida, as quais
considerava “os indicios fisiologicos e psicologicos da adolescéncia” (CESAR, 2008, p.60).
Entretanto, a perspectiva de Hall era diferente daquela enunciada pelo filésofo que se
preocupava em preservar a bondade da natureza humana da corrupg¢do da sociedade, enquanto
0 cientista americano se preocupava em vigiar ¢ domar os vicios da natureza humana. Hall
teve, também, grande influéncia das idéias evolucionistas de Darwin e do naturalista Haeckel,
nos quais sustentou a base bioldgica que ¢ fundamental de sua teoria. A partir dessas teorias
sustentou a tese de que: “a infincia e a adolescéncia seria etapas distintas e sucessivas do
desenvolvimento humano pos-embrionario, marcadas por caracteristicas que recapitulam as

etapas evolutivas da propria espécie humana.” (CESAR, 2008, p.61)

Esse interesse cientifico difundiu-se de forma que, como afirma Ari¢s, o adolescente

fosse considerado o herdi do século XX, o “século da adolescéncia”.

A invencao da adolescéncia se deu num contexto € numa época historica especificos e
estava centrada na idéia da producao de um individuo adulto ideal. Sendo realizada pelo
discurso médico e psicopedagdgico, com vistas a consolidacdo da sociedade disciplinar e da
biopolitica, tomou por base principios do higienismo e da eugenia, que estabeleciam clara
divisdo entre normalidade biologica e social e os respectivos desvios patologicos. O
surgimento desse novo campo de investigacdo ou desse novo objeto de estudo ensejou o
estabelecimento de praticas sociais, amparadas por saberes e técnicas cientificas que visavam

a producdo e nomalizagdo desses individuos.

Ao longo dos séculos XIX e XX, os mesmos discursos cientificos que apreenderam
ou inventaram esses objetos recriaram as instituigdes apropriadas para o seu amparo
e a sua vigilancia, tais como as escolas seriadas e secundarias, as instituigoes
juridicas e correcionais especialmente desenhadas para a infancia e a juventude, bem
como um novo modelo de familia, a familia burguesa, centrada na educacdo de seus
filhos. (CESAR, 2008, p. 36).
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Com isso, pode-se pensar que a invencdo da adolescéncia estava a servigco da
reorganizacdo da vida humana com vistas a producao dos individuos adultos ideais, através

dos cuidados fisicos, pedagdgicos e morais, ou seja, da biopolitica.

2.1.2 A adolescéncia e a transgressiao

A adolescéncia ¢ parte fundamental da constituicdo da subjetividade, pois a nova
condi¢do fisica, o iminente ingresso no mundo adulto e a necessidade de auto-afirmagdo sao
fatores decisivos na constru¢do da identidade do jovem, tornando este um periodo de grandes
conflitos, tanto de ordem interna, quanto transpostos a relagdes sociais. O adolescente situa-
se, parafraseando Hannah Arendt, entre o passado e o futuro - ja ndo € mais crianca e ainda
nao ¢ adulto - encontra-se no lugar no qual ndo ¢ mais e ainda ndo €. Os conflitos vividos com
intensidade nesta fase surgem pela inseguranga de estar transitando para um lugar indefinido
que, por isso, requer opgdes baseadas em hipdteses. Fazer opgdes implica em recortar um
universo de possibilidades. Assim, o fim da infancia fica marcado pelo abandono da
esperanca de realizar potencialmente todos os sonhos que dao sentido a existéncia. A
adolescéncia ¢ a relutancia em abandonar a poténcia de tudo, tendo que optar por realizar uma
poténcia, renunciando, por isso a outras poténcias. E a passagem da liberdade como
possibilidade a liberdade como responsabilidade. Ruffino (1995, p. 46) afirma que a

adolescéncia:

[...] poderia se explicar enquanto trés exigéncias que se pdem ao humano quando ele
abandona a infincia, e as quais ele so6 respondera inteiramente quando adulto. Elas
exigem um completo reposicionamento do sujeito frente a trés anseios: o da sua
relacdo com o outro sexo, o da sua relagdo com a ordem da filiagdo ¢ quanto as
conseqiiéncias de seus atos concretos.

Tais exigéncias que se apresentam aos adolescentes ndo surgem separadamente; elas
sdao indissociaveis na determinagdo tanto de suas condutas quanto de suas angustias. No
aspecto da sexualidade, segundo a psicandlise, a pulsdo sexual que era auto-erotica na
infancia, passa a ter um objeto externo, sendo que esses novos objetos, agora diferentes para
0s meninos e meninas, serdo buscados fora da familia. Nessa fase, o jovem percebe-se com

um corpo semelhante ao dos pais e com a capacidade de reproduzir-se. Mas, ao mesmo
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tempo, neste momento, modifica-se o olhar sobre o pai, que antes era modelo ideal de
perfeicio, capaz de afastar a castra¢io®, e agora é percebido desmistificado, com limitacdes e
falhas. Essa percepcao de um pai que se distancia do pai ideal instala uma crise no processo
de identificagdo que leva o adolescente a negar o modelo, agora visto como imperfeito, que se

mostra enganoso € mentiroso frente a suas idealizagdes.

O relacionamento entre os pais e os adolescentes, quase sempre, ¢ conflituoso, pois
por um lado esta o jovem buscando romper os lagos, lutando por sua identidade auténoma e,
de outro, os pais que véem no filho a reedi¢io de sua propria adolescéncia. E retorno do
passado que vem provocar reflexdes sobre as escolhas feitas. Para os pais, freqlientemente, o
adolescente sO deseja fazer o contrario do que eles desejam. No entanto, ele interpreta, 1€ atras

das linhas, procura encontrar o desejo dos pais atras do que eles declaram.

Para estabelecer seu lugar no mundo, o jovem necessita romper com o0s pais,
assumindo uma posicao de negacdo do que € proposto como verdadeiro pelo mundo adulto.
Para enfrentar as dificuldades surgidas com essa posicao, tende a assumir um comportamento
gregario, ou seja, a participar de grupos na busca de iguais. O grupo passa a ocupar um lugar
muito importante na vida do adolescente. “Na ocupagcdo do espago extra-familiar, os

adolescentes buscam vias grupais em que encontrem marcas que lhes outorguem um lugar.”

(MEIRA, 1995, p. 102).

O grupo assume a tarefa de organizar, de reparar, de introduzir um mundo diferente
daquele dos adultos. Isso simboliza a negagao do jogo social que o jovem descobriu a custa da
desidealizagdo dos pais. Charles Melman (1995, p.13) sustenta que nos grupos os
adolescentes encontram um espago de similaridade que lhes garante a realizagdo deste

objetivo.

Sabemos a freqiiéncia dessas criagdes de neo grupos, de neo-comunidades, de
bandos onde se pode cultivar uma identidade e uma similaridade perfeitas, gracas
aos tracos de tipo especifico que particularizam cada um dos pertencentes a esse
bando, tragos de vestimentas, fisicos ou de linguagem; bando em que cada um seria
irmao do outro e finalmente seria realizada essa sociedade que assegura, entre seus
participantes, uma igualdade perfeita.

Mesmo com esta tentativa de entender o que ¢ um adolescente, considero dificil

estabelecer caracteristicas gerais da adolescéncia que sirvam como referéncia para a

62 Castragdo ¢ um dos conceitos fundamentais da psicanalise que significa a interposicdo do principio de
realidade ao principio do prazer e que estd na génese da conduta moral auto-regulada.
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diversidade que este conceito abriga. Os conflitos nela presentes sdo estruturais, embora
sejam variaveis tanto quanto o emaranhado que se tece no psiquismo de cada um a partir de
suas vivéncias sociais. Assim, algumas caracteristicas marcantes desta fase da experiéncia

humana, podem ser apontadas como gerais, embora sofrendo variagdes de intensidade.

O comportamento do adolescente ¢ quase sempre contraditorio, apresentando atitudes
arriscadas, infundadas e imprevisiveis. Alterna manifestagdes de amor a seus pais com
explosdes de raiva e revolta contra eles. Ostenta comportamento independente, ao mesmo
tempo em que revela uma profunda dependéncia. Procura afirmar a individualidade, uma
identidade propria, sem, no entanto, ignorar um comportamento ou padrdo grupal. Dentre as
caracteristicas mais comuns, pode-se apontar a contestacdo a qualquer tipo de autoridade, a
recusa aos limites que lhe sdo impostos, que sdo, a0 mesmo tempo, o reconhecimento da
necessidade de autoridade e limites. Aparentemente o fascinio em transgredir as leis ¢ a
principal motivacdo para os ditos conflitos geracionais. Foracchi (1972), entretanto, assevera
que tais conflitos ndo estabelecem descontinuidade e sim denotam a forma de entronizacao
dos jovens no mundo adulto, mundo que eles passaram a integrar plenamente com base nos

modelos e interagdo social que aprenderam e ao qual dardo continuidade.

A assertiva de que a adolescéncia ¢ um fendmeno que remete ao psiquismo de cada
sujeito no momento da transicdo da infancia para a idade adulta e que, ao mesmo tempo, ¢
determinado pela representagdo social dessa fase, permite afirmar que o conjunto das
caracteristicas dessa fase e o processo dessa travessia, quais sejam, a necessidade de
afirmagdo da propria identidade, a resisténcia aos limites e o posicionamento reivindicatorio,
dao ao comportamento adolescente caracteristicas transgressoras, fazendo com que seja essa a
fase em que, com mais intensidade, os jovens se envolvam em praticas delituosas que podem

levar ao mundo da delingiiéncia.®®

%0 psicologo italiano Miscioscia (2005, p.12) afirma que para entender o significado psicologico do
comportamento violento do adolescente, € necessario ter em conta a tendéncia normal que ele tem de
transgredir as leis e manifestar de comportamentos violentos. Diz que a transgressdo ¢ uma caracteristica
normal e generalizada na adolescéncia e que se manifesta, na Italia, através do uso de drogas, de pequenos atos
de vandalismo, da ingestdo de bebidas alcodlicas, do cometimento de pequenos furtos, dentre outros. Com
relacdo aos delitos cometidos por adolescente naquele pais, apresenta os seguintes dados: “Statisticamente 7/8
ragazzi su 10 commetto reati persiguibili penalmente. La maggioranza dei reati commessi dagli adolescenti
sono i furti. I crimini violenti sono meno del 10%. I1 50% degli adolescenti considera um valore positivo il
commettere un’azione rischiosa, mentre il 60% considera giusto ubriacarsi durante il fine settimana.” Afirma
que entre os anos 1950 e 1990, nos paises ocidentais os crimes cometidos por jovens aumentam 60%, e s6
depois de 1990 esse indice diminui. (Estatisticamente 7/8 rapazes entre 10 cometem delitos perseguiveis
penalmente. A maioria dos delitos cometidos por adolescentes sdo os furtos. Os crimes violentos s3o menos de
10%. 50% dos adolescentes considera um valor positivo cometer uma agdo perigosa, enquanto 60% considera
justo embriagar-se no final de semana.)
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Cabe, nesse momento, destacar que transgressdo e delinqiiéncia tém sentidos muito
proximos. Remetem ao descumprimento de preceitos legais ou morais e sao associados a
infragdo e violacdo. O termo transgressao tem um sentido particularmente interessante
relativamente as questdes antes discutidas. Comporta o sentido de ir além, atravessar. Dessa
forma, pode-se pensar que o termo transgressdo ¢ sindnimo de adolescéncia, pois essa
também pode ser entendida como ir além da infancia, pode ser descrita como travessia para a
idade adulta. Ou, quem sabe, ir além do adulto, fazer aquilo que o adulto nao faz, ou nado

consegue fazer.

Dois aspectos mostram-se relevantes. O primeiro relativo ao aspecto psicologico do
ato transgressivo, que suscita, inicialmente, davida quanto a pertinéncia de tal termo, pois se
aceitarmos o pressuposto de que o adolescente tem sua conduta pautada pela leitura que faz,
nas entrelinhas, dos designios e expectativas da sociedade, ele ¢ obediente e acolhe as
mensagens implicitas; dai, seu comportamento ser obediente aos desejos paternos, mas

desobediente a exterioridade social.

Em segundo lugar, cumpre apontar a diferenca entre o comportamento transgressivo
ou delingiiente caracteristico da juventude e aquele considerado criminoso ou infrator®.
Michel Foucault (1977) faz a distingdo entre infrator e delinqgiiente, dizendo que o que faz o
delinqgiiente ndo ¢ o ato cometido, mas a vida do sujeito, ou seja, suas constantes passagens
por instituicdes de penalizacdo/correcao que legitimam esse lugar. Para ele, o delinqliente ¢
um personagem produzido no sistema penal.”> A isso soma-se a questio de os jovens, de
maneira geral, cometerem atos transgressivos e apenas uma infima minoria ter suas agdes

apuradas e/ou punidas.

Assim, se a conduta do jovem, que consideramos uma conduta rotineira € comum a

essa fase da vida, ¢ entendida como uma construcio social®® e expressa os desejos da

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente define como “ato infracional” o crime cometido por adolescente,
embora para tipifica-lo remete ao Codigo Penal. Oliveira (2009, p.77) diz que “O Cddigo Penal em vigor até
hoje, foi promulgado em 1940, sob a égide de um regime ditatorial, o Estado Novo, e ¢ este codigo que rege
que a pratica judiciaria atual faz do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao correlacionar ato infracional a
crime e medida socio-educativa a pena, balizando-se por uma otica penalizadora, em detrimento do perfil
pedagdgico que pode ser descoberto no Estatuto.”

6 Examinando a sexualidade modelar burguesa como uma instincia politica de exercicio de poder, Foucault
(1985, p. 234) apresenta os individuos presos entre duas forcas: “a plena soberania sobre si mesmo” e o
“vinculo que se pode e deve estabelecer com os outros”.

5 Apesar de acreditar que, como foi afirmado reiteradas vezes, o fendmeno da delingiiéncia ¢ de determinagio
historica e cultural, devo assinalar que ressurgem, de tempos em tempos, estudos sobre a determinacio
bioldgica desse fendmeno, como os feitos atualmente pelas neurociéncias, pela genética e por alguns ramos da
psicologia.
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sociedade como um todo, mesmo que de forma transversa, por que ha o constante
apontamento da necessidade de agdes de controle se também ja € sabido que tais acdes sao
meramente exemplares e direcionadas a uma determinada classe social? Ou entdao por que a
sociedade que almeja a ndo limitacdo do gozo insiste em apontar a existéncia de um amplo

nimero de delinqlientes, nesse inicio de século?

Falar em delinqiiéncia € pressupor o ato dinamico a partir da dialética presente no
bindmio lei-transgressdao. Ambas se confirmam por oposi¢do € ¢ sob essa perspectiva que

proponho discutir a delingiiéncia enquanto fendmeno social e individual.

A lei que define delinqiiéncia, aqui entendida como crime ou infragdo, ¢ a lei positiva
do ordenamento juridico do Estado®’, que tem como efeito a produco de comportamentos, de
modos de vida, e influencia, decisivamente, na constru¢do do imaginario social e de
instituicdes de controle. Ou seja, atua na regulamentacdo das relagdes entre os sujeitos, ao
mesmo tempo em que, ao impor limites sociais, serve de pardmetro na formagdo das

subjetividades.

Para Philippi (1994), a norma juridica descreve, prescreve € torna normais o0s
comportamentos, a0 mesmo tempo em que estipula medidas de valores sociais, moldando os

sujeitos de acordo com o espirito das leis.

Para a psicandlise, o sujeito constitui-se essencialmente a partir da relacdo com seu
semelhante, pelo mecanismo da identificagdo, o que faz com que a subjetividade seja
determinada pelo lago que ele tem com a coletividade. Da mesma forma, a delinqiiéncia ¢
determinada pela concepgdo de responsabilidade que emana da cultura na qual o sujeito vive,
sendo relativa aos costumes e leis nela existentes. Lei e crime estdo vinculados de forma
dialética, pois como afirma Lacan (1994), repetindo o apostolo Paulo, se ndo houvesse lei ndo
haveria pecado. E importante ressaltar que tal assertiva pode ser encontrada no texto biblico,
mais especificamente na carta de Sdo Paulo aos Romanos: “[...] onde ndo ha lei, ndo hé

transgressdo.” (ROM., 4, 15).68

7 A formulagdo da lei se da no interior da sociedade civil, consubstanciando-se no Estado. Porém, estdo
presentes na sociedade civil diversas for¢as que ddo sustentacdo as relagdes sociais, e do embate dessas forcas
nasce a defini¢do do conteudo das leis. Elas representam os interesses ¢ o projeto de sociedade do resultante de
um consenso possivel entre os diversos grupos que participam de sua formulagdo. Trata-se de um modelo
civilizatorio que se apresenta como uma forma de poder politico social ndo explicitado numa sistematizagdo
documental, como na lei positivada, por exemplo, mas que encharca as subjetividades e acaba por se constituir
como corpo cultural e histérico. Esse modelo se expressa num modelo individualista pautado por uma
ideologia progressista coletiva de “desenvolvimento e bem-estar” da humanidade: a sociedade dividida entre
0s que em pleno gozo dos efeitos dos poderes auferidos pela sua condi¢do social — e como tal colocados como
modelo, e os outros que, no atraso em relacdo a promessa de futuro lutam par obter essa condigdo idealizada.
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Assim, a delinqiiéncia pode ser compreendida como um ato que denuncia um arbitrio
legal da sociedade em seu conjunto, ao mesmo tempo como ato que traduz o inconformismo
de um sujeito particular em relagdo ao conjunto das leis de uma sociedade. A delinqiiéncia ¢
um ato de dupla func¢do: individual, porque se manifesta pela diferenca subjetiva, e social,
porque ela € um ato que se dirige a sociedade como forma de marcar a diferenca, de negar a

homogeneidade dos cidadaos frente aos limites sociais e morais.

A esse respeito, Maria Rita Kehl (2004, p. 96) diz:

[...] a delingiiéncia € tanto patologia de um ou outro sujeito particular quanto ‘da
sociedade em seu conjunto’. Podemos, nesse caso, entender o aumento da
delinqiiéncia juvenil nos nossos dias como um sintoma do conjunto da sociedade,
efeito do que venho chamando de teenagizacdo da cultura ocidental.

A psicandlise traz importantes contribuicdes para a discussdo da delingiiéncia
enquanto fendmeno que se instala na subjetividade. Para tanto, ¢ preciso entender o que
separa neurodticos e perversos, real e simbodlico. Neurotico ¢ aquele que pode simbolizar o
objeto de desejo, reificando-o em tantos outros que deseja vida a fora. O perverso quer o
objeto desejado sob a forma material, ou seja, o desejo também se desloca ao longo da vida,
no entanto, ndo adquire forma simbodlica, mantém-se materializado pela impossibilidade de
simbolizacdo. Ja nos primeiros anos de vida, diante das experiéncias familiares preliminares,
inicia-se a introjecao dos limites, das leis que irdo determinar o corte fundamental entre o
sujeito e a posse do objeto primario. E do reconhecimento da impossibilidade dessa posse que
o sujeito estd apto a simbolizar. Assim, simbolizar o objeto desejado significa inscrever-se nas
leis sociais e estruturar-se a partir delas, reconhecendo-as € ndo as renegando como o faz o
perverso. Se o sujeito nao foi capaz de apreender o limite, de sofrer o corte, sua relagdo com o

objeto de desejo ¢ de posse.

Charles Melman (1992) afirma que o que caracteriza a delingiiéncia ¢ a forma
particular de acesso que o delinqiliente tem ao objeto de desejo. Tal acesso € organizado pela
apreensao e pela violacdo, pois para ele o objeto ndo tem um valor simbolico; o valor estd na

forma como ele foi adquirido, ou seja, o objeto s6 tem valor pelo fato de ter sido raptado.

% Lacan (2005, p. 24-5) vai mais além usando as palavras de Sdo Paulo: “Que diremos, entdo? Que a Lei ¢
pecado? De modo algum. Mais eu ndo conheci o pecado sendo pela Lei. Porque nao teria idéia de cobica se a
Lei nd3o me tivesse dito ‘Nao cobigaras’. Foi o pecado, portanto, que aproveitando-se da ocasido que lhe foi
dada pelo preceito excitou em mim todo o tipo de cobigas. Pois, sem a Lei, o pecado ndo vive. Sem a Lei, eu
vivia. Mas quando o preceito adveio, o pecado recobrou vida, ao passo que eu encontrei a morte. Assim, o
preceito que devia me dar a vida, conduziu-me a morte, pois o pecado, encontrando um brecha no preceito,
seduziu-me e por ele me deu a morte.”
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Para sustentar essa posi¢do, Melman (1992) toma como base a equacdo de Lacan
sobre as estruturas sociais, segundo a qual elas sdo estruturas simbdlicas, permitindo condutas
reais, ou seja, que o poder simbdlico assim exercido € indolor e inaparente, mas eficaz para a
maioria das pessoas. Sdo as estruturas sociais que determinam as trocas e, na medida em que
elas se tornam simbolicas, as condutas sdo reais; ao contrario, se as relagdes de troca se
tornam reais sdo as condutas que se tornam simbdlicas. Essas estruturas se tornam reais

quando seu poder s6 tem efeito na sua versao concreta, policial, ostensiva.

A conduta do delinqiiente marca uma falta, a qual ele tenta preencher; seu ato funda e
legitima a subjetividade. O delinqgiiente em seu ato quer ser escutado; ele marca sua presenga
pelo ato que comete. Portanto, numa leitura psicanalitica, o ato do delinqiiente ndo pode ser
classificado como de responsabilidade do sujeito, pois ndo ha um sujeito; seu esfor¢o ¢ no
sentido de fazer com que haja um sujeito, de se fazer reconhecer, de ser alguém, de viabilizar
sua inscricdo simbolica. Entdo, o que caracteriza a falta do delinqiiente numa sociedade
economicamente estratificada, quando adolescentes de todas as camadas sociais transgridem

as leis?

Os mesmos preceitos enunciados pela psicandlise para caracterizar a delingiiéncia no
nivel do sujeito podem servir de suporte para uma discussdo de sua significacdo social. Com
seu ato, o delinqiiente, além de fundar sua subjetividade, marca um lugar - lugar marginal - na
sociedade. Dessa forma, o delito tem a fun¢do de demarcar o lugar do ndo delinqiiente, de

confirmar a validade da regra.

2.1.3 A lei e o sujeito na psicanalise

A constante busca de formulagdes tedricas para explicar a constitui¢ao historica do
individuo e da cultura sofreu uma radical e profunda mudanca quando do surgimento da teoria
psicanalitica no final do século XIX. Ao “descobrir” o inconsciente, Freud subverte uma
nogao tradicional de sujeito, afirmando que hd uma lei que foge ao governo da consciéncia.
Isso significa afirmar que os seres humanos nao tém total autonomia sobre seus pensamentos
ou suas condutas. Assim, 0 inconsciente, ao interpor-se entre o sujeito e o real, liga a lei, que ¢
do plano da sociedade, ao desejo, que ¢ do plano do sujeito, e declara que a consciéncia nao ¢
o seu centro. Quando afirmativas como essa sdo feitas, com freqiiéncia sdo confrontadas com

a idéia de que ndo ha, a partir da formulagdo psicanalitica do inconsciente, por parte do
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sujeito, uma total responsabilidade sobre seus atos. A isso Maria Rita Kehl (2002, p. 32)
responde: “[...] quem mais, além de mim pode se responsabilizar por algo que, embora eu nao

controle, ndo posso deixar de admitir como parte de mim mesmo?”

O “complexo de Edipo” ¢ um principio essencial da psicanalise, sendo considerado
um mito fundador sobre o qual repousa a doutrina psicanalitica. Tal complexo aparece como
correlato ao complexo de castragdo e ligado a interdicao do incesto. Assim, o “complexo de
Edipo” sera responsavel pela inscri¢do da lei, que emana da sociedade e, conseqiientemente,
pelo surgimento da cultura. Freud desvela os efeitos encobertos da lei de proibi¢ao do incesto
que possibilita a inscricdo do sujeito na cultura. Esses efeitos foram designados por ele como

desejos incestuosos e hostis e constituiram o nicleo do “complexo de Edipo”.

O conceito “complexo de Edipo” na obra de Freud, tomado metaforicamente da obra
de Sofocles “Edipo Rei”, constitui-se, pode-se dizer, numa teoria da articulagio do sujeito

com sua historia e cultura.

As referéncias ao “complexo de Edipo” ou a tragédia Edipo Rei aparecem em toda a
obra de Freud, desde 1897 até¢ 1938, embora nenhum trabalho especifico sobre o assunto
tenha sido escrito.”” Nos mais de quarenta anos de intensa producio intelectual, Freud retoma
inimeras vezes o conceito, reafirmando sua centralidade e articulando-o com muita
intensidade aos demais temas a que se dedica. Pode-se enfatizar o cardter metaforico da
utilizacdo do mito de Sofocles a partir da associagdo que Freud faz do tema com as obras

literarias de Shakespeare — Hamlet e de Dostoievski - [rmaos Karamazov.

As primeiras referéncias feitas por Freud a existéncia de um sentimento de amor
especial pela mae e hostilidade ao pai aparecem nos escritos de 1897, entretanto a primeira
associacio desse “sentimento” a obra de Sofocles s6 apareceu na Carta a Fliess’® de 15 de

outubro do mesmo ano (carta 71).

Um tunico pensamento de valor genérico revelou-se a mim. Verifiquei, também no
meu caso, o apaixonamento pela mae e ciimes do pai, e agora considero isso como
um evento universal do inicio da infincia, mesmo que ndo tdo precoce como nas

%0 trabalho de 1924 — “4 dissolucdo do complexo de Edipo” pode ser considerado uma obra dedicada
especificamente ao tema e aponta pela primeira vez, de modo explicito, para os diferentes caminhos do
“complexo de Edipo” no menino e na menina. Por ter sido escrito depois de amplas discussdes do conceito,
nao foi considerado como trabalho especifico.

7 Freud tinha por habito uma intensa interlocu¢do com cientistas de sua época. Pode-se citar como principal
colaborador e influenciador de sua obra Breurer, com o qual tinha um relacionamento proximo e que foi de
grande importancia para a criagdo do método psicanalitico. Outro colaborador com o qual trocava intensa
correspondéncia foi Willian Fliess.
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criangas que se tornaram histéricas. (Algo parecido com o que acontece com o
romance da filiagdo na parandia — herdis, fundadores de religides.) Sendo assim,
podemos entender a forga avassaladora de Oedipus Rex, apesar de todas as objecdes
levantadas pela razdo contra a sua pressuposi¢ao do destino; e podemos entender por
que os ulteriores ‘dramas do destino’ ndo tinham sendo como fracassar
lamentavelmente. [...] Mas a lenda grega apreende uma compulsio que toda pessoa
reconhece porque sente sua presencga dentro de si mesma. Cada pessoa da platéia foi
um dia, em ponto menor ou em fantasia, exatamente um Edipo e cada pessoa
retrocede horrorizada diante da realizagdo de um sonho, aqui transposta para a
realidade, com toda a carga de repressdo que separa seu estado infantil do seu estado
atual. (FREUD, 1950/1977, p.358-9).

A tematica edipiana aparece novamente na Interpreta¢do dos Sonhos de 1900, no
capitulo V, quando o autor discorre acerca dos sonhos sobre a morte de pessoas queridas.
Nesse ponto do texto psicanalitico, Freud faz uma clara associacdo entre sonhos, desejos
inconscientes e desejos infantis e o mito de Edipo. Ele afirma que o “complexo de Edipo” esta
na origem das religides, da civilizagdo ¢ da moralidade e estd vinculado a trama pessoal
representada nos sonhos. A utilizacdo do conceito, nesse momento da elaboragdo
psicanalitica, serve para afirmar a hipdtese de que os sonhos sdo manifestacdo do desejo
inconsciente e possibilita, também, a superagdo da teoria da sedugdo real em prol da teoria da

fantasia infantil.”!

Freud assegura que esse conteudo presente na producdao dos sonhos denota a
realizacdo do encoberto desejo da crianca com relacdo a morte de pessoas queridas, mais
especificamente do pai, no caso dos meninos, ¢ da mae, no caso das meninas, as quais sao
vistas como competidoras. Ele afirma que os pais desempenham papel fundamental e decisivo

na estruturagao psiquica das criangas e afirma que:

Estar apaixonado por um dos progenitores e odiar o outro ¢ um dos constituintes
essenciais do acervo de impulsos psiquicos que se forma naquela época e que ¢é de
tal importdncia no determinar os sintomas da neurose posterior. Ndo acredito,
todavia, que os psiconeurdticos difiram acentuadamente nesse sentido de outros
seres humanos que permanecem normais — isso €, que sejam capazes de criar algo
absolutamente novo e peculiar para si proprios. E muito mais provavel - e isto é
confirmado por observagdes ocasionais sobre criangas normais — que somente sejam
diferenciados por exibirem, numa escala ampliada, sentimentos de amor e 6dio aos
seus pais, que ocorrem menos obvia e intensamente nas mentes da maioria das
criangas. (FREUD, 1900/1977, p.276).

! Freud constata que a maioria das cenas de sedugio relatada pelos pacientes ndo tinha base na sua “realidade
historica” mas em fantasias edipianas. Isso implica no reconhecimento da importancia das fantasias naquilo
que ¢ conceituado como realidade psiquica.
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Freud define a obra de So6focles como uma tragédia do destino, afirmando que ela tem

o poder de comover a todos por tratar do destino que poderia ser o de cada um de nds.

Como vimos, a questdo relativa aos sentimentos dos filhos por seus genitores e a
importancia desses na estruturacdo do sujeito estava presentes na obra de Freud em 1897 e
1900. Nos anos que se seguiram, o tema ¢ intensamente analisado e trabalhado’?, porém, a
utilizagdo da expressdo “complexo’” de Edipo”, para descrever tal conjunto de sentimentos
inconscientes € sua importancia na vida psiquica, ¢ datada de 1910, no texto Um Tipo
Especial de Escolha de Objeto Feita pelos Homens — Contribui¢oes a Psicologia do Amor 1.
“Ele comega a desejar a mae para si mesmo, no sentido com o qual, ha pouco, acabou de se
inteirar, e a odiar, de nova forma, o pai como um rival que impede esse desejo; passa, como

dizemos, ao controle do complexo de Edipo.” (FREUD, 1910/1977, p.154).

No emblematico trabalho Totem e Tabu, de 1913, Freud da outra dimensdo a discussdo
do “complexo de Edipo” colocando-o na perspectiva de uma antropologia cultural. Nesse
texto, considerado pelo proprio Freud como um dos melhores e mais importantes trabalhos, o
“complexo de Edipo” aparece articulando claramente a questio do desejo incestuoso e sua
necessaria proibicdo, o que impede o encadeamento das geragdes, a possibilidade do
estabelecimento do vinculo social. Ou seja, o sujeito cria vinculos sociais quando reconhece e

se submete a lei.

No trabalho em questdo dois re-direcionamentos importantes sao feitos pelo autor: o
primeiro descentraliza o olhar do individuo, que era predominante na psicanalise, enfocando o
social, ampliando o “complexo de Edipo” para o ambito cultural; o segundo traz uma teoria
pessimista que atribui o nascimento da humanidade ao cometimento de um crime, do qual a
humanidade jamais poderd se libertar. Enuncia que os sentimentos relativos ao totem

expressam o sagrado e o reprimido, impondo a lei a qual todos devem submeter-se.

Tomando por referéncia as hipdteses de Darwin sobre as sociedades primitivas, Freud
discute o surgimento do totemismo. Tais sociedades sdo constituidas de hordas dominadas

pelo macho mais velho e mais forte, o qual tem poder absoluto sobre as fémeas e exerce poder

2 Pode-se citar trés importantes trabalhos nos quais o tema do Edipo é retomado, embora com a expressdo
“complexo nuclear das neuroses" ou ainda o "complexo parental": Fragmento de andlise de um caso de
histeria de 1905, Andlise da fobia de uma crianca de cinco anos de 1907 ¢ Notas sobre um caso de neurose
obsessiva de 19009.

3 Aponta-se que a escolha do termo complexo foi influenciada por Jung, conforme pode se encontrado no texto
As Perspectivas Futuras da Terapéutica Psicanalitica de 1910. Freud Afirma: a época do tratamento
catartico, o que almejavamos era a elucidacdo dos sintomas; afastamo-nos, depois, dos sintomas e devotamo-
nos, em vez disso, a desvendar os ‘complexos’ para usa a palavra que Jung tornou indispensdvel. (FREUD,
1910/1977, p. 130).
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tiranico sobre todo o grupo, o que faz surgir sentimentos de inveja e hostilidade. Como
conseqiiéncia, o pai ¢ assassinado e devorado pelo grupo de irmaos num banquete
comunitario. O banquete passa a ser fator de identificacdo entre irmaos, e devorar a “carne”
do pai tem como conseqii€éncia a incorporagdo da lei paterna. A culpa decorrente desse ato
passa a ser o fundamento para a moralidade, para a organizacdo social e para a religido. “A
refeicdo totémica, que ¢ talvez o mais antigo festival da humanidade, seria assim uma
repeticdo e uma comemoragao desse ato memoravel e criminoso, que foi o comego de tantas
coisas: da organizacdo social, das restrigdes morais e da religido.” (FREUD, 1912-13/1977, p.

170).

Assim, com base nos escritos de Freud, podemos afirmar que o pai so existe se for
assassinado, simbolica ou concretamente, ou seja, ele s6 existe como ser mitico. Sendo assim,
nessa fun¢do mitica, o pai ¢ aquele que provoca o sentimento ambivalente de admiragdo e
temor. O acesso a cultura se da pela referéncia a figura paterna que ¢ depositaria das leis e

regras grupais.

O pai morto tornou-se mais forte do que o fora vivo — pois os acontecimentos
tomaram o curso que com tanta freqii€ncia os vemos tomar nos assuntos humanos
ainda hoje. O que até entdo fora interdito por sua existéncia real foi doravante
proibido pelos proprios filhos, de acordo com o procedimento psicoldgico que nos €
familiar nas psicanalises, sob o nome de ‘obediéncia adiada’. (FREUD, 1812-
13/1977, p.171-2).

Com essa formulagdo teorica, Freud sustenta que o desejo do incesto esta presente em
todas as sociedades, e seu temor e a proibicao dele decorrente ¢ o elemento central a partir do
qual se organiza a sociedade, ¢ o fator determinante do estabelecimento do limite entre cultura
e natureza. Além disso, ¢ de fundamental importancia para o funcionamento da familia, do
estabelecimento da ordem da filiacdo e da conseqiiente estruturagao psiquica do sujeito. Com
isso, tem-se que a civilizagdo é fundada pela repressdo e que o “complexo de Edipo” é o

responsavel pelo advento do social.

Temos em Psicologia de Grupo e Andlise do Ego™ de 1921, outro momento
importante do aparecimento do “complexo de Edipo”. Nesse trabalho, Freud empreende uma

analise do funcionamento da sociedade, a partir da bombastica afirmacao de que:

™ Essa ¢ a traducdo adotada pela edi¢do Standard das obras de Freud, embora haja questionamentos quanto a
pertinéncia da mesma. Outra forma, talvez mais adequada ao contetido do texto seja: Psicologia das massas e
analise do eu (Massenpsychologie und ich-analyse).
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O contraste entre a psicologia individual e a psicologia social ou de grupo, que a
primeira vista pode parecer pleno de significagdo, perde grande parte de sua nitidez
quando examinado mais de perto. [...]. Algo mais estd invariavelmente envolvido na
vida mental do individuo, como um modelo, um objeto, um auxiliar, um oponente,
de maneira que, desde o comego, a psicologia individual, nesse sentido ampliado
mas inteiramente justificavel das palavras, ¢, ao mesmo tempo, também psicologia
social. (FREUD, 1921/1977, p. 91).

Assim, ao estabelecer tal associagdo, ele indica uma perspectiva inovadora de pensar a
psicologia social, a qual deve, necessariamente, levar em conta os comportamentos reais € a
realidade fantasiada, bem como o vinculo entre essas duas formas de realidade. Com isso
enfatiza a questdo da identificacdo, que ¢ o tema central do livro. A problematica da
identificacdo esta centrada na aceitacdo da lei que €, via de regra, enunciada por aquele que
estd investido da fung¢do paterna. Trata-se entdo do pai que ¢ vivido como uma referéncia para
o filho, e da identificacdo estruturante na constituicio do sujeito que implica no

reconhecimento do pai pelos filhos.

A identificagdo ¢ conhecida pela psicanalise como a mais remota expressdo de um
lago emocional com outra pessoa. Ela desempenha um papel na histéria primitiva do
“complexo de Edipo”. Um menino mostraré interesse especial pelo pai; gostaria de
crescer como ele, ser como ele e tomar seu lugar em tudo. Podemos simplesmente
dizer que toma o pai como seu ideal. Este comportamento nada tem a ver com uma
atitude passiva ou feminina em relacdo ao pai (ou aos individuos do sexo masculino
em geral); pelo contrario, ¢ tipicamente masculina. Combina-se muito bem com o
“complexo de Edipo”, cujo caminho ajuda a preparar. (FREUD, 1921/1977, p. 133).

Nesse momento da obra freudiana, temos o surgimento de dois novos desdobramentos

conceituais, a saber: a idéia de Edipo negativo e a producdo do conceito de superego.’

O enunciado do Edipo negativo reforca a idéia da centralidade do “complexo de
Edipo” como definidor do estabelecimento da subjetividade bem como da assungdo do papel

sexual.

O Edipo negativo constitui-se na identificagdo do filho com a mie, tomando o pai
como objeto de amor, e da filha com o pai, tendo a mde como objeto de amor. Com isso
demonstra a superacdo de uma tendéncia da determinagdo biologica, deslocando o foco das
explicacdes para o ambito dos conflitos de ordem psiquica. O menino ndo nasce homem, a
menina nao nasce mulher, as determinacdes de ordem bioldgica nao sdo suficientes para a

definicao sexual dos sujeitos.

7 A primeira nogio de uma instdncia da qual o ego se utilizaria para observar a si mesmo aparece pela primeira
vez em 1914, no texto Sobre o Narcisismo.
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Como resultado final da complexa trama temos o surgimento do superego, apontado
como o herdeiro do “complexo de Edipo”. O superego é, entdo, resultado da identificagdo

com a lei representada pela figura paterna. Diz Freud (1921/1977, p. 138):

Em ocasides anteriores, fomos levados a hipotese de que no ego se desenvolve uma
instancia assim, capaz de isolar-se do resto daquele ego e entrar em conflito com ele.
A essa instidncia chamamos de ‘ideal do ego’ e, a titulo de fungdes, atribuimos-lhe a
auto-observagdo, a consciéncia moral, a censura dos sonhos e a principal influéncia
na repressdo. Dissemos que ele ¢ o herdeiro do narcisismo original em que o ego
infantil desfrutava de auto-suficiéncia; gradualmente reune, das influéncias do meio
ambiente, as exigéncias que este impde ao ego, das quais este ndo pode sempre estar
a altura; de maneira que um homem, quando ndo pode estar satisfeito com seu
proprio ego, tem, no entanto, possibilidade de encontrar satisfagdo no ideal do ego
que se diferenciou do ego.

Ao mesmo tempo, 0 superego surge em conseqiiéncia da repressao do “complexo de
Edipo”, pois ele, da mesma forma que determina como o sujeito deve ser, impde como ele nio
pode ser. Dito de outra maneira, o superego diz que o modelo a ser seguido ¢ a lei do pai, e
também afirma que nem tudo o que o pai faz pode ser feito; certas coisas sdo prerrogativas

suas.

Nos anos seguintes, as formulagdes sobre o “complexo de Edipo” aparecem com forte
associacdo a questdo da castragdo, como pode ser constatado nos trabalhos: - A Organizagdo
Genital Infantil — de 1923, A Dissolu¢ido do Complexo de Edipo de 1924 e Algumas

Conseqiiéncias Psiquicas da Distin¢do Anatomica entre os Sexos de 1925.

No primeiro dos trabalhos citados, o autor faz a descrigao do conceito de “falo” para
introduzir ou sustentar desdobramento do complexo de castragdo. “Ela [a organizagdo genital
infantil] consiste no fato de, para ambos os sexos, entrar em consideragdo apenas um 6rgao
genital, ou seja, o masculino. O que esta presente, portanto, ndo ¢ uma primazia dos 6rgaos

genitais, mas uma primazia do falo.” '® (FREUD, 1923/1977, p.180).

Entretanto, Freud ainda ndo tem claro como se da o “complexo de Edipo” na menina.
Para ele esta claro que o processo edipiano ¢ comum aos dois sexos, porém as peculiaridades
no caso das criancas do sexo feminino ainda ndo estao formuladas; ele ja tem formulado que o
“complexo de Edipo” nas meninas ¢ uma formagcio secundaria, ele é precedido pelo complexo

de castragao.

78 Grifo do autor.
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A respeito da relagio existente entre os complexos de Edipo e de castragio, existe
um contraste fundamental entre os dois sexos. Enquanto, nos meninos, o “complexo
de Edipo” ¢ destruido pelo complexo de castragdo, nas meninas ele se faz possivel e
¢ introduzido através do complexo de castragdo. (FREUD, 1925/1977, p. 318).

O complexo de castracdo, presente tanto no menino quanto na menina, ¢ visto por
Freud como conseqiiéncia da distingdo anatdmica entre 6rgdos genitais. No caso da menina

equivale, em fantasia, a uma castracdo que foi executada e no menino a simples ameaca.

Nos anos de 1931 e 1933, com a publicagdo dos trabalhos Sexualidade Feminina e
Feminilidade, respectivamente, Freud estabelece o que poderia ser chamada da versdo
completa do “complexo de Edipo”, estabelecendo que h4 diferengas nos rumos do complexo
de castragdo, e seu conseqiiente desfecho no “complexo de Edipo”. Para ele, o complexo de
castragdo antecede o “complexo de Edipo” e pode ser descrito como uma completa
experiéncia psiquica, que ocorre por volta do cinco anos de idade, vivida inconscientemente

pela crianga, e tem como conseqiiéncia a defini¢do da identidade sexual.

Os elementos comuns do complexo de castragdo tanto para o menino como para a
menina sdo: primeiro, o reconhecimento da diferenca anatémica entre os sexos que, No
momento da primazia genital no desenvolvimento da libido, coloca o sujeito na busca por
explicagdes sobre tal diferenca, o segundo, em conseqiiéncia do primeiro, o fim da ilusdao de

onipoténcia da crianca e o terceiro a aceitagao da limitacdo do corpo.

Pode-se considerar o complexo de castragdo como uma etapa no desenvolvimento
infantil, mas dada a sua importancia na estruturacdo do psiquismo ndo se reduz a um simples

momento cronologico.

O complexo de castragdo no menino pode ser esquematizado em cinco tempos. No
primeiro, temos a idéia da universalidade do pénis, o que significa que a crianca supde que
todos sdo dotados de um pénis igual ao seu. O segundo momento caracteriza-se pela ameaga
de castracdo que, geralmente, vem daqueles encarregados pelo cuidado da crianga ao
proibirem suas atividades masturbatorias. O terceiro tempo ¢ marcado pela constatacao de que
existem pessoas sem pénis, o que torna a ameaca de castracao bastante real. A crianca fantasia
que a auséncia de pénis em algumas pessoas ¢ resultado de uma puni¢do. O quarto tempo
consiste na constatacdo de que a mae também ¢ castrada, ou seja, isso faz com que surja a
angustia de castracdo, pois se a mde ndo conseguiu poupar seu proprio pénis, ndo conseguira

manter o dele. O ultimo tempo ou tempo final faz com que o menino, sob efeito da angustia
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da castragdo, renuncie a8 mae como objeto de amor, submetendo-se a lei paterna. Com isso,

com o término do complexo de castragao, conclui-se também o “complexo de Edipo”.

O complexo de castracao da menina se da em quatro tempos e ¢ totalmente diferente
do que ocorre com o menino. O primeiro tempo se da com base na crenca de que todo mundo
tem um pénis. Ela também ignora a diferenca anatdmica entre os sexos, acredita que seu
clitoris € um pénis e que ele crescerd um dia. O segundo momento constitui-se da percepgao
de que o clitoris ¢ pequeno demais para ser um pénis. Pensa, entdo, que foi castrada, fato que
faz surgir a inveja do pénis. No terceiro tempo da-se a percep¢do de que a mae também ¢
castrada o que faz ressurgir o 6dio pela mde’’. No tempo final do complexo de castragdo da
menina tem-se o nascimento do “complexo de Edipo” e, diante da constatagio da efetiva falta
do pénis, trés saidas podem ser adotadas, as quais decidirdo o destino da feminilidade. A
primeira saida ¢ a auséncia da inveja do pénis, na qual ha um afastamento da sexualidade. A
segunda saida ¢ a crenga de que um dia serd dotada de um pénis igual ao do homem. A
terceira saida ¢ o reconhecimento da castragdo e implica na vontade de ter substitutos do
pénis. Isso acarreta trés mudangas significativas: mudanga do parceiro amado — a mae cede
lugar ao pai; mudanga da zona erdgena — o clitéris cede lugar a vagina; mudanga do objeto

desejado — o pénis cede lugar a um filho.

Ainda, deve-se fazer referéncia as citagdes sobre o “complexo de Edipo” num dos
ultimos trabalhos de Freud Esbog¢o de Psicandlise, escrito em 1938 e publicado apos sua
morte, no qual o criador da psicanalise expde de maneira concisa e lucida as idéias de que foi

criador.

Apo6s a morte de Freud, muitos de seus seguidores retomaram o conceito “complexo
de Edipo”, como ¢ o caso de Melanie Klein, Jaques Lacan e Frangoise Dolto, dando-lhe
outras interpretacdes e outras dire¢des, porém nenhuma reformulacido tedrica deixou de
atribuir a importancia e a centralidade do “complexo de Edipo” na compreensdo do sujeito

moderno.

7" Para Freud esse 6dio remete-se a0 momento em que a menina foi afastada do seio pela mide. A mesma
experiéncia se deu com o menino que, em fun¢do da diferente dire¢do do complexo de castracdo nao
ressignificou tal experiéncia.
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2.2 PROTECAO E PUNICAO

Depois desta apresentacdo da perspectiva psicanalitica que buscou a compreensdo do
adolescente, volto mais diretamente ao Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Nos debates
ocorridos durante a tramitacdo do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente encontravam-se
presentes opinides divergentes que refletiam diferentes principios politicos ou tedricos.
Entretanto, da anélise dos documentos relativos ao processo de formulacido e aprovacio da
Lei, depreendem-se duas posi¢des preponderantes: a dos defensores do projeto do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e a dos defensores do projeto de revisdo do Codigo de Menores’®.
Ambos sustentavam que a proposta que defendiam era a de um instrumento de protegao legal
da infancia e da juventude. Os defensores do projeto de revisdo do Codigo de Menores
afirmavam, no que diz respeito as conseqiiéncias, para o jovem, do cometimento de um ato
ilegal, por exemplo, que o apenamento explicito no projeto do Estatuto ndo ¢ mecanismo de
protecao. Os defensores do projeto do Estatuto, por sua vez, afirmavam que o projeto de
revisdo do Codigo de Menores era um instrumento antijuridico e mais repressivo do que o
direito dos adultos. Pretendo, nesse momento, identificar as concepc¢des de protecdo e suas
respectivas justificativas e estabelecer as relagdes com as concepgdes de puni¢do, analisando
suas convergéncias e contradi¢cdes, para rediscutir as duas posi¢oes frente ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Inicialmente buscarei retratar a polémica em torno do cumprimento

do preceito constitucional de inimputabilidade.

2.2.1 A culpabiliza¢ao e a inimputabilidade

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao adotar o principio da inimputabilidade

penal para menores de dezoito anos de idade”, regulamentando o art. 228 da Constitui¢do

" Com o objetivo de facilitar a leitura, projeto do Estatuto e projeto de revisdo do Codigo de Menores serdo
grafadas em italico.

" Embora a inimputabilidade penal seja extensiva a todos os menores de dezoito anos, h4 um tratamento
diferenciado para os menores que doze anos. Para esses - criangas - estdo previstas medidas de protegdo, e para
os maiores de doze e menores de dezoito anos - adolescentes - estdo previstas agdes de apuragdo de ato
infracional. Com isso € possivel afirmar que a capacidade de assumir a responsabilidade sobre atos
infracionais comeca aos doze anos de idade.
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Federal®, repete o principio ja adotado por outras legislagdes®'. Tal principio estabelece que
pessoas desse grupo etario ndo podem ser responsabilizadas penalmente pela autoria de atos
ilegais e ficam sujeitas as normas da legislacdo especial. Isso, na perspectiva hegeliana,
equivale a dizer que os menores de 18 anos ndo poderiam fazer o mal do ponto de vista da
eticidade.® Significa, em outras palavras, que a conduta dos menores de dezoito anos nio
deve ser regulada pela mesma legislacao penal que regula a conduta das pessoas de idade

superior a dezoito anos.

No entanto, o texto do art. 103 do Estatuto dispde que a conduta prevista em lei como
crime ou contravencao penal deve ser considerada ato infracional. Isto €, a concepg¢do de ato
infracional, explicitada no Estatuto, tem como base o que esta prescrito no Codigo Penal.
Assim, encontra-se, nesse aspecto, uma incoeréncia no texto do Estatuto, pois o que sustenta o
dispositivo da inimputabilidade penal, sobre o qual se fundamenta uma das diferenciacdes
entre crianga e adolescente como sujeitos juridicos, ¢ justamente sua exclusdo do cddigo
penal. Porém, a defini¢do de ato infracional toma por base o proprio cddigo penal, igualando-

0s aos maiores de idade.

Liborni Siqueira® afirmou que os defensores do projeto do Estatuto, ao evocarem o
cumprimento das regras de Beijing, que o projeto que defendem nega a inimputabilidade, pois
tais regras destinam-se aos paises que estabelecem o conceito de responsabilidade penal,
fixando algumas condi¢des para tal definicdo. Diz: “Ora, quiseram essas regras apenas
alertar os paises que reduziram a responsabilidade penal do menor, que ndo ¢ o caso do
Brasil, que manteve essa responsabilidade aos 18 anos.” (Documento 2, p.14)** Para o juiz ha
no estatuto responsabilizagdo penal dos menores de dezoito anos, pois as recomendacdes

internacionais, nas quais se baseia, sao para os paises que adotam tal procedimento.

Para sustentar que o projeto do Estatuto responsabilizava penalmente os menores de

18 anos, Siqueira traga uma disting@o entre responsabilidade penal e responsabilidade social.

% Constitui¢io Federal, “art. 228: Sdo penalmente inimputiveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas
da legislagdo especial”.

1.0 Codigo Penal de 1940 (Decreto-Lei n® 2.848, de dezembro de 1940), em vigor até hoje, estabelece em seu
art. 27, a imputabilidade penal para os 18 anos.

%2 Sem entrar na discussdo da diferenga entre moral e ética, parto da idéia de Hegel que usa o termo moral
relativa a vida privada e ética a vida publica.

% Liborne Siqueira era Juiz de Menores do Rio de Janeiro.

% As citagdes retiradas dos documentos analisados nessa tese serdo grafadas em italicos e nio destacadas do
corpo do texto, para facilitar a leitura e diferencia-las das demais citacdes dos referenciais teoricos do trabalho.
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Na primeira, adotada pelo projeto do Estatuto, “temos que ter autor, réu, denuncia, defesa e

3

uma pena” (Documento 2, p.16) Na segunda “... ha uma incapacidade ditada pela lei
constitucional para esse menor. Ele é inimputavel, ele ndo tem capacidade. Entdo ele ndo tem

vontade da pratica desse ato. Ele pratica um fato anti-social” (Documento 2, p.18)

Continua Liborni Siqueira, afirmando existir uma diferenga entre ato e fato, dizendo
que o primeiro ¢ impulsionado pela manifestagdo da vontade e o segundo independe dela.
Com essa assertiva, estabelece que a definicdo de inimputabilidade para o menor de 18 anos
significa a decretacdo de que ele é incapaz, de que suas acdes sdo determinadas pelas

contingéncias de sua vida, e dessa forma, a pratica de infracdo independe da vontade dele.

Afirma, também, que tanto a Constituicao quanto o projeto do Estatuto, ao adotarem a
expressao “atribui¢do penal”, negam o principio da inimputabilidade penal, pois o jovem
passa, por ter igualdade processual, a ser imputado penalmente. Conclui dizendo que o
projeto do Estatuto estabelece um grau de culpabilizacdo quando institui no art. 112 que a
medida a ser aplicada devera ser proporcional as necessidades, as circunstancias e a gravidade

da infracao.

Antonio Fernando do Amaral e Silva®, defendendo o projeto do Estatuto, rebate as
criticas anteriores afirmando: “A verdade ¢ que ndo temos no pais uma legislacdo tutelar. Na
verdade, temos no Brasil um direito penal de menores disfarcado de legislacdo tutelar. Esse
modelo, a guisa de proteger, na pratica, vem se revelando muito mais repressivo do que o
direito dos adultos.” (Documento 2, p.57). Apesar de estabelecer a critica ao projeto de
revisdo do Codigo de Menores, o juiz ndo afirma explicitamente que o considera contraditdrio

com o principio da inimputabilidade.

Amaral e Silva ndo aceita os argumentos dos defensores do projeto de revisdo do
Codigo de Menores que afirmam ndo haver naquela proposta a previsao de acusagao, de que o
processo ndo ¢ contra 0 menor, que ndo ha determinacdo de culpa e tampouco puni¢do. Que
ndo ha repressdo, apenas protecdo, que ndo ha san¢do apenas medidas educativas. Diz,
referindo-se ao Codigo de Menores que vigorava na €poca: “Srs. Senadores, tenho insistido
que o Direito do Menor, principalmente nosso Direito Interno do Menor, estd repleto de
eufemismo e de mitos convenientes. Um desses eufemismos diz respeito ao cardter protetor,

ao carater educativo de todas as medidas.” (Documento 2, p. 58, 59)

% Antonio Fernando do Amaral e Silva era Juiz de Menores de Blumenau e professor de Direito do Menor na
FURB.
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Ele sintetiza dizendo que as medidas educativas previstas no projeto de revisdo do
Codigo de Menores nao passam de sangdes disfar¢adas, com o agravante de sua aplicagdo se
dar sem o devido processo legal. Diz que, pelo fato das medidas previstas serem aplicadas aos
menores em retribuicdo a uma conduta desviante, elas equivalem a uma pena, pois tém, além
deste, o carater de exemplaridade e de intimidacdo com vistas a evitar novas infragoes.
“Entdo, a retribuicdo também esta presente no Direito do Menor, porque ndo poderd ser
preso, contido ou detido o menino que ndo tenha envolvimento com infra¢do penal.”

(Documento 2 p.61)

Amaral e Silva continua sua argumentacdo afirmando que o projeto de revisdo do
Codigo de Menores ndo passa de uma mera adaptacdo do que estava em vigor, a0s novos
principios constitucionais. Aponta o art. 99 daquela legislacio para rebater o argumento de
que ndo ha acusacdo, alegando que atribuir responsabilidade significa acusagdo, imputagao.
Isso, no seu entendimento, ¢ prova inconteste de que ambos tém o carater de imputacdo de

responsabilidade.

Mesmo com as vozes discordantes quanto a fidelidade ao principio constitucional da
inimputabilidade, o Titulo III da parte especial, que trata da pratica de ato infracional, foi
aprovado conforme projeto apresentado, embora incorporando alguma alteracdes. Apods a
promulgacdo, a questdo continuou a ser debatida e muitas criticas e estudos a esse respeito

foram apresentadas.

Angel Pino (1990), em artigo publicado imediatamente apds a promulgacao, reafirma
os argumentos dos criticos do projeto do Estatuto, sustentando que ha uma contradi¢do entre
o0 preceito constitucional e sua regulamentacdo, pois essa regulamentacao reproduz em parte a

concepeio do Codigo de Menores®’ que ela propria revogou.

O art. 103 define o ‘ato infracional’ (termo presente da Constituigdo, art. 227, § 3°,
IV) como conduta descrita como crime ou contravengdo penal. No artigo seguinte,
reproduz a norma constitucional de inimputabilidade penal do menor, o que significa
que ele ndo esta sujeito ao Codigo Penal, que estabelece os crimes e as respectivas
penas, mas a lei especial (agora o Estatuto). Nao cabe, portanto, falar em “ato
infracional” nos termos definidos. Isto quer dizer que o que para um maior € um ‘ato
criminal’, para o menor ndo o €, qualquer que seja a sua gravidade, embora ndo
deixe de ser uma violagdo as normas que configuram a lei penal (PINO, 1990, p.
65).

86 «Art. 99 - O menor, a quem se atribua a prética de ato infracional, sera desde logo encaminhado a autoridade
judiciaria” O mesmo texto consta do projeto de revisao do Codigo de Menores.

7 No Codigo de Menores de 1979, as transgressdes a lei cometidas por menores de dezoito anos eram descritas
como infragdes penais.
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O que Pino aponta como contradi¢dao ¢ o fato de os menores de dezoito anos estarem
parcialmente sujeitos ao Codigo Penal: no que diz respeito a qualificagdo de crime e
contravencdo penal, os jovens sdo regidos pelo Cddigo Penal; no que concerne as
conseqiiéncias de suas praticas, estdo sujeitos ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ou
seja, o ato infracional recebe denominagdo e ¢ classificado segundo a legislagdo para a

maioridade, embora sua penalizagdo seja da ordem do Estatuto.

Na analise de Sérgio Adorno (1993), o fato de a preocupagdo com os atos infracionais
cometidos por adolescentes estar mais evidenciada no Estatuto do que a preocupacdo com
criancas e adolescentes em situacdo de risco evidencia que o Estatuto ndo consegue se
desprender de suas origens policialescas e repressivas. “E interessante observar que, se o
Estatuto perfila o principio constitucional da inimputabilidade penal aos menores de 18 anos,
persiste codificando o comportamento delinqliencial nos termos do Coddigo Penal”.

(ADORNO, 1993, p.110).

A utiliza¢ao da expressao ato infracional indica, conjuntamente com a introdugao de
outros elementos na legislagdo, mudangas de concepcdo, cujos desdobramentos podem
produzir uma forma diferenciada de lidar com a criminalidade juvenil. No entanto, essas
mudangas ndo podem ser consideradas como uma superagdo de concepgdes criminalizantes e
repressivas, pois se de um lado h& avangos, de outro tais concepgdes permanecem. A
expressao ato infracional nao pode deixar de ser vista como atenuante da expressao crime,
pois ambas pertencem a mesma categorizacdo semantica, o que, ao contrario de uma

mudanga, constitui um eufemismo.

Para o jurista Wilson Donizeti Liberati (1991), o Estatuto simplesmente englobou na
expressdo afo infracional os crimes ou as contravencdes penais® cometidos por criancas e
adolescentes. Ele afirma: “Na verdade, ndo existe diferenca entre os conceitos de afo
infracional e crime, pois, de qualquer forma, ambos sdo condutas contrdrias ao direito,

situando-se na categoria do ato ilicito”. (LIBERATI, 1991, p. 47).

Também Edson Passetti (1995), ndo obstante concordar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ¢, em alguns aspectos, uma superacdo das concepgdes expressas no Codigo de

Menores, sustenta que no tratamento dispensado ao ato infracional ndo houve avango entre o

% Para o autor existem duas maneiras de conceituar crime: uma do ponto de vista formal e outra do ponto de
vista material. “A defini¢do formal atem-se ao crime sub specie iuris, considerando crime ‘todo o fato humano
proibido pela lei penal’. A conceituagdo material, que considera o conteudo do fato punivel, define crime
como ‘todo fato humano lesivo de um interesse capaz de comprometer as condi¢cdes de existéncia, de
conservagao e desenvolvimento da sociedade’ . (LIBERATI, 1991, p. 47).
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Cdodigo de 1927 e o Estatuto: “[...] respaldado no cdédigo penal de 1940, elaborado durante o
Estado Novo, o ECA nada mais fez do que identificar infragdo com crime e medida sdcio-
educativa com pena, reproduzindo sob pretexto educativo o sistema penal”. (PASSETI, 1995,

p. 23).

Outra incoeréncia pode ser identificada na defini¢do das garantias processuais (art.110
e 111).* Ao garantir procedimentos legais para a apuracio de pratica de atos infracionais, o
Estatuto impde restrigdes ao arbitrio do Estado (Policia, Poder Judiciario e institui¢des de
controle), a0 mesmo tempo em que equipara os adolescentes aos adultos, submetendo ambos
a um ritual processual semelhante, desconsiderando seu proprio enunciado, isto ¢, de que sao
sujeitos juridicos diferentes. Para o autor, essa equiparagdo representa uma equivaléncia entre
a Justica da Infancia e da Juventude e a Justiga Criminal, pois o adolescente ¢ acusado,

mesmo sendo inimputéavel.

Dessa maneira, ndo ¢ possivel desconsiderar os movimentos de avango e retrocesso
presentes na formulagdo do Estatuto, podendo ser identificadas inovacdes na legislacdo
relativa, principalmente, ao ato infracional. Na vigéncia do Codigo de Menores, os
adolescentes poderiam ser detidos e internados (presos) tanto pelo fato de terem cometido
uma infragio quanto pela mera suspeita ou potencialidade de cometé-la®. Com o Estatuto,
mesmo estando parcialmente sujeitos ao Codigo Penal e tendo que freqiientar o ritual do
mundo juridico, o que era privilégio de adultos, os adolescentes passaram a contar com
garantias processuais, dentre elas a de s6 poderem ser considerados culpados por um crime se

esse tiver sido definido como tal numa lei anterior a sua ocorréncia.

A partir das preconizadas mudancas implantadas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, considero importante questionar se aquelas que sao consideradas transformacgoes
de ordem juridica expressam, também, avangos ou transformagdes conceituais na
compreensdo que a sociedade tem sobre os temas com os quais tais leis se relacionam, ou se
essas transformagdes revelam um carater plastico do qual as leis se revestem. De uma ou de
outra forma, o ordenamento juridico vai estar presente na sociedade sob diversas for¢as que

dao sustentacdo as relagdes sociais, e ¢ do embate entre essas forcas que resulta a definicao do

% «Art. 110: Nenhum adolescente sera privado de liberdade sem o devido processo legal. Art. 111 - Sdo
asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias: I - pleno e formal conhecimento da atribuigéo
de ato infracional, mediante citacdo ou meio equivalente; II - igualdade na relacdo processual, podendo
confrontar-se como vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa; III - defesa
técnica por advogado; IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei; V -
direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente; VI - direito de solicitar a presenga dos pais ou
responsavel em qualquer fase do procedimento.” (BRASIL, 1988, p. 38).

% Tal pratica juridica pode ser atribuida a doutrina da situagéo irregular, ja descrita anteriormente.
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conteudo das leis e dos comportamentos sociais. O ordenamento juridico tem como efeito a
producao de comportamentos, de modos de vida, e influencia, decisivamente, na construcao
do imaginario de instituigdes de controle. Obviamente, ndo basta a simples promulgagao de
uma lei para que seus efeitos sejam notados, mas os pressupostos que a norteiam podem

determinar mudangas nas praticas sociais a elas afetas.

Assim, pode-se inferir que a formulagdo da lei se da no interior da sociedade civil,
consubstanciando-se no Estado. Porém, na sociedade civil estdo presentes diversas forcas que
ddo sustentagdo as relagdes sociais’'; do embate dessas forgas nasce a definicdo do contetido
das leis. Elas representam os interesses € o projeto de sociedade do grupo dominante, mas nao
equivale a uma dominagdo fixa e imutavel, e nem anula a existéncia da discordancia.
Tomando o aparato juridico estatal como legitimador do grupo hegemonico, pode-se ter o

seguinte significado de lei juridica:

A norma juridica ndo apenas descreve mas prescreve, normaliza comportamentos ¢
dita medidas de valores sociais com o objetivo de moldar os individuos segundo o
espirito das leis, convertendo-os em uma construgdo legal legitimadora de praticas
politico-normativas que reclamam a homogeneiza¢do dos humanos no universo
juridico dominante. (PHILIPPI, 1994, p. 173).

Nesta mesma linha de pensamento, Vicente Faleiros (1995, p. 40) afirma que a
problemdtica da crianca e do adolescente ndo deve ser circunscrita a um aspecto, mas
analisada a partir dos diversos fatores que a determinam. Para ele, esta questdo esta colocada
dentro de um “[...] processo complexo de relacdes entre Estado e sociedade, publico e
privado, entre diferentes forgas sociais atuantes na area e com relagdo a diferentes visdes do

problema”.

E precisamente essa composic¢io da lei, produzida no 4mbito das contradi¢des sociais,
que gera a possibilidade de se tomar a legislacao tanto sob o foco dos interesses dominantes
quanto sob aquele dos interesses de grupos subalternos. Posto que constituido historicamente,
o sistema juridico ordena simultaneamente as relacdes sociais presentes e as possibilidades de
novas relagdes sociais em razao dos direitos que gera. No caso do Estatuto da Crianga e do

Adolescente, como indiquei, esta contradicdo ¢ clara. Por um lado, esta ainda fortemente

?! Staccone (1993, p. 70), ao discorrer sobre o reconhecimento que Gramsci faz da presenca do conflito de forgas
no interior da sociedade civil, diz: “Amplia-se assim, enormemente o campo de andlise, forcando Gramsci a
ver a esfera do politico dentro de um contexto maior, dentro de uma totalidade que abrange, além das forgas
produtivas e de suas organizacdes, também forgas ideoldgicas e culturais, que desenvolvem um papel oculto
importante na formagao e conservagdo dos sistemas sociais.”
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arraigado numa concep¢ao de culpabilizagdo mas, por outro, incorpora mudangas apontadas

como avangos democraticos oriundos da luta pelos direitos de criancas e adolescentes.

Edson Passetti (1995, p. 44) entende, com relagdo a essa questdo, o seguinte: “Para o
individuo, a lei, com seu carater universal somente aparece a quem lhe ¢ de direito com a
transgressio. E nesse momento que ele sabe o que ¢ a lei e que esta é sindnimo de direito”.
Esse entendimento permite estabelecer uma relacdo com a afirmagdo, a partir da teoria
psicanalitica apresentada anteriormente, que com o ato o delinqliente se apresenta como

sujeito, mesmo que seja um sujeito marginal aos parametros da lei positiva.

Vale ressaltar que a fun¢do do Estatuto, como lei, estd na interse¢do dessas duas
instancias de influéncia, ou seja, atua na regulamentacao das relagdes entre os individuos, ao
mesmo tempo em que, ao impor limites sociais, serve de parametro na formacao de suas
subjetividades. Esse processo constante de sujeitamento e subjetivacdo remete a Foucault
(1995), para quem o processo de sujeitamento estd intimamente vinculado ao processo de
criagdo da propria subjetividade. Sendo assim, ndo héd subjetividade a ndo ser a partir do

processo de sujeitamento. Como afirma o autor,

Esta forma de poder aplica-se a vida cotidiana imediata que categoriza o individuo,
marca-o com sua propria individualidade, liga-o a sua propria identidade, impde-lhe
uma lei de verdade, que devemos reconhecer e que os outros tém de reconhecer nele.
E uma forma de poder que faz dos individuos sujeitos. Ha dois significados para a
palavra sujeito: sujeito a alguém pelo controle e dependéncia, e preso a sua propria
identidade por uma consciéncia ou autoconhecimento. Ambos sugerem uma forma
de poder que subjuga e torna sujeito a. (FOUCAULT, 1995, p. 235).

Com isso, Foucault estabelece que o sujeitamanto indica tanto o processo de tornar-se
subordinado quanto o processo de tornar-se sujeito. Isso implica em dizer que o surgimento
da subjetividade, para ele, ¢ determinado por uma submissdo primdria ao poder. Mesmo
apontando essa ambivaléncia na formulacdo do sujeito, ele ndo especifica 0os mecanismos
pelos quais o sujeito ¢ formado na submissao. Talvez seja possivel encontrar na psicanalise
um correlato dessa formulacao quando a crianga passa de objeto de desejo dos pais a condigao

de sujeito desejante.

Assim, quando o Estatuto diz a crianca e ao adolescente que o ordenamento social do

que ¢ considerado certo e errado esta no cddigo penal, o que ele faz ¢ apontar o cdédigo como
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pardmetro para sua estruturacdo como futuro cidaddo™” para uma sociedade organizada

anteriormente a ele.

Passarei a discorrer sobre as sangdes ou medidas que sdo estabelecidas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e sobre os debates ocorridos no Congresso Nacional durante a

tramita¢do do projeto que deu origem a esse instrumento legal.

2.2.2 A punicao no Estatuto da Crianca e do Adolescente

Os dispositivos legais do Titulo III — “Da Pratica de Ato Infracional” estabelecidos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente definem o tratamento a ser dado aos jovens da faixa
etaria de 12 a 18 anos, fixando as sangdes a serem aplicadas, além de estabelecer garantias
individuais e processuais para limitar a agdo do Estado. Garante, por exemplo, que tanto a
privacao da liberdade, antes da sentenca, quanto a aplicacdo das medidas sdcio-educativas, sO
podem ocorrer apds a manifestagdo da Autoridade Judicidria. As citadas garantias legais
determinam os procedimentos a ser seguidos pelo adolescente desde o momento da pratica da
infracdo até a imposi¢cdo da sentenga. Tais procedimentos devem possuir relagdo direta de

causa e efeito, ou seja, devem variar de acordo com as particularidades de cada caso.

Tendo discutido anteriormente a contradi¢ao do Estatuto da Crianga e do Adolescente
no que diz respeito ao instituto da inimputabilidade, considero importante analisar as san¢des

ou as medidas previstas para os que infringem a lei.

Primeiramente, chamo a aten¢do para as defesas das propostas que tramitavam nas
casas legislativas. Tanto os defensores do projeto do Estatuto, quanto os defensores do
projeto de revisdo do Codigo de Menores evocaram em varias ocasides o carater tutelar de
ambos os projetos. Em algumas ocasides essa adjetivagdo era usada como forma de denunciar
as discrepancias dos conteudos, quanto para ressaltar vantagens da proposta defendida por

quem enunciava o discurso.

Como exemplo disso, temos a fala de Antonio Fernando do Amaral e Silva, que diz:

“Ndo passa o Codigo de Menores, para quem o examine atentamente, do Direito Penal do

%2 Partindo do entendimento de que cidadania é o reconhecimento, por parte da sociedade, de que um individuo a
ela pertence, o adjetivo futuro seria desnecessario. No entanto, sua utilizacdo deve-se ao fato de que a
cidadania compreende uma relagdo mais complexa de deveres e direitos, na qual criangas e adolescentes nao
estdo incluidos totalmente.
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Menor, disfar¢ado de Sistema Tutelar”. (Documento 8, p.13) Com isso aponta aquele

instrumento legal como sendo de carater tutelar, fazendo dele um juizo de valor pejorativo.

Em outro momento, o mesmo palestrante diz: “passaremos a ter, agora, um estatuto
tutelar, porque relaciona todos os direitos fundamentais e assegura sua realizacdo através de

medidas de protecdo...” (Documento 8, p.18)

Por outro lado, o Senador Ronan Tito”® ressalta o carater tutelar do projeto por ele

13

apresentado declarando: “... o trago definidor mais importante do ESTATUTO aqui proposto
consiste no resgate que empreende do verdadeiro carater tutelar do direito da infancia e da
adolescéncia. E tutela auténtica, completa, compartida entre a familia, a sociedade e o
Estado, como obriga a nova Carta Magna”. (Documento 1, p. 3456) Nesse caso, o carater

tutelar passa a ser uma qualidade do projeto do Estatuto.

Nivio Geraldo Gomes’, ao destacar atuacio conjunta do Juiz e do Curador de
Menores na aplicagdo de uma medida a menor considerado em situagdo irregular, prevista no
projeto de revisdo do Codigo de Menores, do qual ¢ defensor, diz que tanto o Juiz quanto o
Curador agem no interesse do menor, visando sua protecdo. Assim o carater tutelar, sendo

entendido como protecao, ¢ assumido e ressaltado pelos defensores dessa proposta.

A utilizagdo do termo tutela, aqui como adjetivacdo da lei, d& a idéia de que elas
protegem aqueles aos quais se destina, ou seja, atribui a lei um carater protetor. Entretanto, o
sentido juridico dado ao termo tutela restringe-se a protecao exercida por alguém a quem essa

funcdo foi delegada, visando resguardar a pessoa e os bens de um menor de idade.

Luiz Carlos de Figueiredo’> diz que “[...] a teoria tutelar que hoje embasa o Cédigo
de Menores vigorante esta sendo banida do mundo juridico em todas as nagoes civilizadas.”
(Documento 3, p. 42 e 43), numa clara afirmagao de que € o projeto de revisao do Codigo de

Menores que tem tal carater e nao o projeto do Estatuto.

Essas discussdes sao remetidas a modelos ou as possibilidades de classificagdo do
direito do menor. Antonio Fernando do Amaral e Silva, ao apresentar defesa do projeto do

Estatuto, atirmando que ele ¢ congruente com a doutrina referendada pela Constituicao 1988

% Ronan Tito de Almeida era Senador eleito pelo PMDB de Minas Gerais. Assinou a autoria do projeto de lei
que instituia o Estatuto da Crianga e do Adolescente aprestando ao Senado Federal e era Comissdo Temporaria
do Senado encarregada de analisar o projeto de revisdo do Codigo de Menores.

% Nivio Geraldo Gomes era Juiz de Menores do Distrito Federal.

% Luiz Carlos de Figueiredo era Juiz de Menores de Olinda.
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(Documento 2, p. 53), explica que, no direito do menor, ha trés doutrinas: a Doutrina Penal do
Menor, que preconiza que o direito sé se interessa pelo menor quando esse comete atos
previstos na lei penal; a Doutrina da Situagdo Irregular, que preconiza que o direito deve se
interessar pelo menor que ¢ considerado em situagdo irregular, definida pela legislagdo de
cada pais; e a Doutrina da Protegdo Integral, que regulamenta todos os direitos fundamentais,
independentemente da situagdo em que o menor se encontre. Afirma ser essa Ultima mais

moderna e sedutora.

Apresentagdo semelhante ¢ feita por Munir Cury’®, atribuindo sua autoria ao Juiz
Alirio Cavalieri”’. Cita as trés escolas que embasam o direito do menor: a primeira, a doutrina
da protecao integral, abracada pela Constituicdo Federal; a segunda, a doutrina do direito
penal do menor que sO passa a interessar-se por essa camada da populagdo apds o
cometimento de infracdo penal; e “a terceira, que é abragada pelo atual codigo de menores
que ¢ a doutrina intermediaria da situagdo irregular em que os menores sdo sujeitos de
direito somente quando se encontram em estado de patologia social definido em lei”

(Documento 4, p. 12)

Conforme pode ser percebido na histéria da legislagao brasileira dedicada aos menores
de idade, a primeira doutrina nunca foi adotada, pois tanto o Codigo de 1927 quanto o de
1979 podem ser considerados inspirados no segundo tipo de doutrina, ou seja, a doutrina da
situagdo irregular. No que diz respeito ao Codigo de 1927, a expressao ‘“‘situacao irregular”
ndo era mencionada, mas a partir da definicao dos sujeitos destinatarios da norma juridica, ou
seja, aqueles que seriam objeto da lei e alvo da agdo judicial, ¢ possivel e afirmar tal
pertencimento’. Quanto ao codigo de 1979, a opgio pela Doutrina da Protegdo integral é

explicitada nos artigos 1° e 2°.

Nos debates ocorridos durante a tramitagdo, com varias intervengoes, tanto de
parlamentares quanto de convidados, todos os que defendiam a projeto do Estatuto
asseveraram sua inspiracdo na Doutrina da Protecdo Integral. As defesas apresentadas,

invariavelmente, caracterizavam tanto o Codigo de Menores em vigor na época quanto o

% Munir Cury era Coordenador das Curadorias de Menores do Estado de Sdo Paulo.
%7 Alirio Cavalieri era Juiz de Menores do Rio de Janeiro.

% A esse respeito, Josiane Veronese (1999, p. 24) salienta que: “O Juiz de Menores tinha o encargo, determinado
por lei, de educar todas as espécies de menores: orfaos, abandonados, pervertidos, viciados, delingiientes/
mora e materialmente, isso porque era o citado Juizado o 6rgdo responsavel pela assisténcia aos menores de
Distrito Federal”
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projeto de revisdo do Codigo de Menores como anacronico, incompativel com os preceitos

constitucionais € como responsaveis pelas mazelas da sociedade brasileira.

Os defensores do projeto de revisio do Codigo de Menores afirmam que nessa
proposta, com o fito de ser fiel ao principio constitucional da inimputabilidade, ndo ha a

designagdo de ato infracional e sim de fato anti-social, conforme j4 discutido acima.

Nivio Geraldo Gomes afirma que o projeto do Estatuto, em vez de adotar medidas
pedagdgicas, adota penas para os inimputaveis e que, dessa forma, o projeto do Estatuto nega
o carater protetor e passa a ser punitivo. Afirma isso ao lembrar e criticar as medidas sécio-
educativas de “obrigacdo de reparar o dano” e “prestacdo de servico a comunidade”. Diz: “...
ao invés de merecer a protegdo do estado, este se transforma em senhor do adolescente para
escraviza-lo”. (Documento 2, p.36) A respeito da fungdo do juiz, salienta que: “... no
processo menorista, ndo existem partes, juiz imparcial, orgdo de acusagdo, citagdo, pena,

regime de cumprimento de pena, etc... O menor ndo é parte, mas um fim. O Juiz ndo é

imparcial, mas protetor.” (Documento 2, p.40)

Para enfatizar o espirito protetor ou tutelar do projeto que defende, Nivio Geraldo
Gomes, diz que ao dar encaminhamento a um caso de descumprimento de preceito legal, o
que ¢ enfatizado ndo ¢ o delito, mas o proprio menor: “na avaliagdo do menor infrator,

sempre deve ser de maior valia a pessoa e ndo o fato anti-social”’. (Documento 2, p.45)

De modo geral, na tramitacao do projeto do Estatuto, as discussoes das sangdes ou
medidas a serem aplicadas aos infratores da lei ndo sdo discutidas de forma direta, ou seja, as
medidas ndo sdo o foco central da discussdo. Aparecem de forma secundaria para destacar as
diferencas de processamento dos casos de transgressdo a lei previstas tanto no Cdodigo em
vigor e no projeto de revisdo do Codigo de Menores, quanto no do projeto do Estatuto, ou

para evidenciar que uma ou outra proposta ¢ mais “moderna”.

Antonio Fernando do Amaral e Silva salienta que a medida de internagdo prevista no
projeto de revisao do Codigo de Menores tem carater de retribuicdo a conduta desviante e
carater de exemplaridade, visando evitar novas infragdes. Além disso, elas sdo intimidatorias
com o agravante de ndo haver critérios objetivos que limitem atuacao da autoridade judiciaria

ou da autoridade policial.

Rebate o argumento usado pelos defensores do projeto de revisao do Codigo de
Menores de que ndo hé acusagado, alegando que atribuir responsabilidade significa acusagao,
imputacdo. “Quando for apresentado ao juiz, ndo vai ser acusado, apenas vai-se lhe atribuir

a prdtica de uma conduta anti-social e o juiz ndo vai se preocupar com a presun¢do de
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inocéncia, o juiz ndo vai se preocupar com a gravidade de fato, o juiz vai apenas, senhores,
examinar a personalidade desse acusado que ja ficou muito prejudicado, porque teve sua

liberdade tolhida no primeiro contato com o sistema de justi¢a.” (Documento 2, p. 69 e 70).

Amaral e Silva afirma ainda que a auséncia de contraditério ¢ antijuridica, pois
estabelece a possibilidade de prisdo pela simples acusagdo. Rebate o argumento de que o
contraditorio € prejudicial ao menor dizendo que, ao permitir que o juiz, em consenso com o
curador, decida a melhor solugdo para seu caso, ha o pressuposto de que “os adultos sabem o
que é melhor para o menino. Esta resposta podera ser um encaminhamento para a cadeia

publica ou a penitenciaria.” (Documento 2, p. 71).

Na mesma linha de criticas as medidas previstas no projeto de revisdo do Codigo de
Menores, Munir Cury diz que ha um nivelamento das medidas aplicaveis tanto aos menores
que pratiquem infragdes penais quanto aqueles em situacdo de risco. Afirma, ainda, que o
projeto do Codigo ¢ elitista e se destina aos grandes conglomerados urbanos e que ndo atua
sobre as causas da marginalidade do menor, e sim sobre os efeitos, ou seja, o proprio menor.
Diz também que ndo ha inovag¢do alguma na proposi¢ao de tais medidas, pois mesmo
propostas com a finalidade de reeducar e ressocializar os menores em situacao irregular, sao a
repeti¢do do Codigo em vigor, “repetindo tdo so as medidas previstas no atual Codigo de
Menores, relegando, por exemplo, os trabalhos comunitarios que os menores podem fazer e
que tem contribuido em grande esfera para a sua ressocializa¢do social” (Documento 4, p.

24).

Samuel Alves de Melo Junior” manifesta-se sobre a proposta da inclusio da remissdo.
Diz ser favoravel a inclusdo desse instituto, porém ndo concorda com a forma em que esta
sendo proposto. Segundo ele, ha uma inversao de papéis, pois o Ministério Publico sera
responsavel pela concessao da remissao, que podera ser associada a uma das medidas s6cio-
educativas. Inicia-se, a partir disso, um debate sobre as atribui¢cdes do Judiciario e Ministério

que tratarei em seguida.

No que diz respeito ao instituto da remissao, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
estabelece que o adolescente apanhado em flagrante de ato infracional devera ser
encaminhado a autoridade policial que, em caso de violéncia ou grave ameacga a pessoa,
lavraré auto de apreensdo, ouvindo as testemunhas, apreenderd o material relativo a infragdo e
requisitard exames e pericias necessarias a comprovacao da materialidade e autoria do fato.

Nos demais casos sera elaborado um boletim de ocorréncia circunstanciado. O adolescente

% Samuel Alves de Melo Junior era Juiz de Menores do Estado de S3o Paulo.
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sera imediatamente liberado, caso haja o comparecimento da familia, ou, ainda, encaminhado
ao representante do Ministério Publico, que poderd optar por manté-lo em internagdo

provisoria se o delito for considerado grave.

Encerrados os procedimentos policiais, o caso passa a responsabilidade do
representante do Ministério Publico que, com base nos relatdrios das investigagdes e outros
documentos fornecidos pela policia, ouvira os envolvidos, o adolescente acusado, seus pais,
as vitimas e testemunhas. O Promotor de Justica podera decidir, entdo, pelo arquivamento,
que implica no encerramento do caso, pela remissdo, que consiste no perddo do ato
infracional praticado pelo adolescente, eliminando a necessidade de apurac¢do dos fatos, ou

pelo oferecimento de representagdo, o que significa o pedido de instauragao de processo.

A remissao significa a exclusdao do adolescente do processo judicial, ndo implicando
no reconhecimento de sua culpa ou responsabilidade; no entanto, o Promotor de Justiga
poderd aplicar cumulativamente a ela qualquer das medidas previstas, com exce¢do da
semiliberdade e da internacdo. As medidas aplicadas nessas condi¢cdes devem ter a
concordancia do adolescente e de seus pais, que poderdo a qualquer tempo solicitar sua

revisdo. A decisao do Promotor de Justica sera submetida a homologacao do Juiz.

O papel do Juiz e do Promotor de Justica, provavelmente pela adogdo dos principios
da doutrina da protecdo integral, sofre alteragdes, principalmente na sua atuacdo na condugao
nas questoes da transgressdao a lei. Em muitos momentos do debate, foram tecidas

consideragdes sobre essas atribuigdes.

O Senador Nelson Carneiro'®, autor do projeto 255/89, projeto de revisio do Cédigo
de Menores, diz: “Estamos substituindo a velha expressdo Juiz de Menores por Juiz da
Crianga e da Juventude, na esperanca de ajudarmos a resolver todo o problema do menor o
Brasil”. (Documento 6, p. 1437). Esclarece que fez tal afirmagdo para chamar a atencao para
a necessidade e a importancia de debater com profundidade e seriedade, ndo apenas aceitando
o projeto como foi apresentado, pois a tarefa ¢ de grande responsabilidade. Destaco essa
intervencdo desse Senador, pois destoa da fala da maioria, pois ndo adere ao clima criado em
torno do projeto do Estatuto que dd a impressdo de ja estar aprovado. Encerra dizendo:
“Cumpre-me, apenas, nesse momento, chamar a ateng¢do para a importdncia desse projeto,
que ndo pode ser aprovado pelo Senado com meio siléncio, mas apos um largo debate, um

amplo estudo, porque ndo vai regular apenas as relagoes entre a crianga, o adolescente, a

1% Senador Nelson Carneiro era Senador eleito pelo PMDB do Rio de Janeiro. Foi autor do projeto de revisio do
Cddigo de Menores de 1979 e, também, autor do projeto de revisdo do Codigo de Menores.



118

sociedade, a familia e a comunidade de hoje, mas vigorard, certamente, por muitos anos

antes que seja modificado.” (Documento 6 p.1438)

O Senador Cid Saboia de Carvalho'' faz comentarios sobre o papel do Juiz, dizendo
ser inadmissivel haver separacdo entre categorias de menores de idade para o atendimento
desse profissional. Afirma que o Juiz ndo pode ocupar-se apenas dos menores abandonados,
quando muitos que vivem em seus lares correm também riscos sérios. Assevera que a mera
troca de nomes ndo tem importancia, que o importante ¢ uma definicdo clara das fungoes.
“[...] o Juiz de Menores, muito embora seja um membro do Poder Judiciario, é muito mais

um administrador do que alguém que tenha funcdo tipicamente judicial”. (Documento 6,

p.1438).

O Senador Ronan Tito, na justificativa que acompanha o projeto apresentado ao
Senado, evidencia que o projeto estabelece, dentre outros, o principio da desjurisdicializagao.
Isso significa, na fala do Senador, desonerar os juizes de fungdes de administrar a pobreza, ou
seja, de tirar o carater social da atuacdo do juiz “func¢do precipua do magistrado que passara
a ater-se nesta drea ao exercicio de uma das nobres e elevadas fun¢oes sociais, qual seja,

sem duvida alguma, a distribuicdo da justica” (Documento 1, p. 3456).'%

Munir Cury expde o posicionamento atribuido a dois juristas, manifestado em
encontro realizado no Estado do Parand em 1987. O primeiro seria Jorge Uchoa de
Mendonga, definido por ele como defensor do estatuto, que questiona o fato do Codigo de
Menores ser considerado um instrumento de trabalho do Juiz de Menores e comenta: “uma lei
estranha, extravagante que aparece no cendrio juridico nacional, espanado principios,
abandonando regras fundamentais, principios fundamentais do direito fixando que a
iniciativa ¢ informal, que se a medida adequada ao caso ndo estiver prevista em lei o juiz
decide livremente.” (Documento 4, p. 14). Continua sua critica afirmando que o juiz de
menores, segundo o Codigo de Menores em vigor tem poderes excessivos e diz: “fica inserido
no contexto do Poder Judiciario um homem com um super-poder tendo que se autopoliciar

para aplica-lo com justi¢a, equilibrio e eqiiidade.” (Documento 4, p. 14).

%" Senador Cid Saboia de Carvalho era Senador eleito pelo Ceara.

192’ As manifestagdes sobre o papel do Juiz lembram a discussio de Foucault (1987, p.13) nas primeiras paginas
de Vigiar e Punir, quando o autor aponta a dissociacdo entre a condenagdo e a execucdo da pena. Diz
Foucault: “E indecoroso ser passivel de puni¢do, mas pouco glorioso punir. Dai esse duplo sistema de protecio
que a justica estabeleceu entre ela e o castigo que ela impde. A execugdo da pena vai-se tornando um setor
autdbnomo, em que um mecanismo administrativo desonera a justi¢a, que se livra desse secreto mal-estar por
um enterramento burocratico da pena.”
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O segundo citado seria Alirio Cavalieri, notorio defensor do projeto de revisdo do
Codigo de Menores que, ao falar do poder facultado ao juiz de emitir portarias e provimentos,
o que lhe daria super-poderes, declara: “ndo se trata de um poder de policia ou de uma
decisdo para casos concretos, mas de uma disposi¢do que alcang¢a toda uma comunidade.

Quando assim faz, o juiz de menores procede como um legislador.” (Documento 4, p. 15).

Afirma ainda Munir Cury que o Cédigo em vigor na €poca e, conseqiientemente, o
projeto de revisdo do Codigo de Menores, estabelece poderes excessivos aos juizes. Para
ilustrar sua afirmacdo cita artigo publicado em jornais de circulagdo nacional: “O jornal
Estado de Sdo Paulo, ha alguns dias, exatamente trés dias apos a promulgag¢do do codigo de
1979, advertia que o Codigo de Menores preserva e até amplia os poderes do Juiz de
Menores, arbitro supremo da situa¢do do menor ndo so abandonado, o infrator chegando
mesmo a abranger o menor que vive sob regime de patrio poder em lar organizado.”

(Documento 4, p.17).

Continua ilustrando que o poder excessivo do juiz esta na atribuicdo das medidas aos
menores que cometem infracdes legais, pois para ordenar a apreensdao ou dar outros

encaminhamentos ndo ¢ exigida justificativa ou fundamentacao da decisdo.

Samuel Alves de Melo Junior afirma que o projeto do Estatuto traz para si todos os
dispositivos do Cddigo de Processo Penal, porém, naquela Lei o réu ndo ¢ apresentado ao
promotor, apenas os documentos relativos ao processo. No caso de prisao em flagrante, nao ¢
o promotor que decide pela libertagdo, mas sim o Juiz. O projeto do Estatuto tira essas
atribuicdes do Juiz e as remete ao Ministério Publico. “Entdo nos estamos tirando do Poder
Judiciario poderes constitucionais para dar ao Ministério Publico, como se fosse a solugdo

do problema do menor.” (Documento 4, p.117).

Antonio Fernando do Amaral e Silva fala do surgimento de um novo juiz, o juiz da
infancia e da juventude que substituird o velho juiz de menores, ao qual atribui a funcao de
controle social, pois se destina ao atendimento da pobreza. Diz que, com o projeto do Estatuto
aprovado, o juiz vai julgar e ndo atender problemas sociais. “Vai julgar — evidentemente —
quando houver necessidade, isto ¢, quando houver jovens em conflito com a sociedade —
principalmente aqueles em conflito com os direitos da juventude, aplicando as medidas que

vdo até a sang¢do penal, quando houver descumprimento desse direito.” (Documento 8, p. 19).
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A Deputada Rita Camata'® afirma que o projeto do Estatuto inova no que se refere ao
papel do Poder Judiciario, desonerando-o do atendimento de criangas e adolescentes em
situagdo de desamparo e caréncia, permitindo maior atengdo as fungdes principais, ditas
judicantes. “Ficam, portanto, os orgados de justica livres para prestar servigos de forma mais

rapida e eficiente naqueles casos em que sua atuagdo é indispensavel.” (Documento 10,
p.05).

Retomando o que diz o texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o conjunto de
procedimentos que precedem a aplicacdo das medidas sécio-educativas ¢ denomidado
“apuracdo de ato infracional”. Assim, caso o representante do Ministério Publico, apos a
apresentacao do adolescente, ndo opte pelo arquivamento do caso ou pela concessao da
remissdo, decide pela instauragdo de um processo que se inicia com audiéncia de
apresentacdo, na qual os envolvidos - adolescente, seus pais, vitima, testemunhas - sdo
ouvidos pelo Juiz, na presenca do Promotor e do Defensor. Apos essa audiéncia, as partes se
manifestam e ¢ realizada a audiéncia de julgamento, na qual sera proferida a sentenga. O Juiz
s0 poderd definir a medida socio-educativa a ser aplicada ao adolescente caso seja
comprovada, no processo, a existéncia do fato, neste caso um fato considerado ato infracional,
e fique provada a participacdo do adolescente. Ao Poder Judiciario cabe a aplicacdo das

medidas, sendo reservada ao Poder Executivo a responsabilidade pela sua execug¢ao.

As medidas socio-educativas, previstas no art.112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, seguem uma ordem crescente de complexidade, porém ndo pressupdem
sucessividade ou carater cumulativo, e devem ser aplicadas levando em consideragdo a
capacidade de cumprimento por parte do adolescente e a gravidade da infragdo cometida. De
forma geral, tais medidas, para ser coerente com os principios doutrinarios que nortearam a
legislagdo, devem ser consideradas instrumentos de protecdo integral, mesmo sendo

caracterizadas como punitivas.

Quanto a sua natureza, as medidas socio-educativas podem ser classificadas em:
privativas de liberdade e nao privativas de liberdade. Quanto a aplicacdo podem ser
classificadas em trés categorias: medidas auto-aplicaveis, medidas aplicaveis em meio aberto

e medidas cuja aplicag¢do pressupde a restricdo ou privacao de liberdade.

' Rita Camata era deputada Federal eleita pelo PMDB do Espirito Santo. Foi relatora do projeto do Estatuto na
Camara dos Deputados.
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As medidas auto-aplicaveis sdo aquelas que se esgotam na sua aplicagdo, ou seja, para
serem consideradas cumpridas basta uma comprovacdo documental. Em fun¢do disso sao

consideradas as medidas de menor grau de complexidade.
Entre tais medidas, tém-se as que seguem:

Adverténcia - Trata-se da repreensdo verbal feita ao adolescente pelo Juiz, na presenca
dos pais, do defensor do adolescente ¢ do Promotor de Justica, que serd transcrita em

documento a ser assinado por todos os presentes.

Obrigagdo de reparar o dano - Constitui-se na compensacao dos danos causados pelo
adolescente a sua vitima, no caso de infracdo com danos materiais. Podera ser efetuada de trés
formas: a) restituicdo do objeto danificado; b) ressarcimento do valor do objeto danificado; c)

compensag¢ao do prejuizo por qualquer meio.

As medidas aplicaveis em meio aberto, com grau intermediario de complexidade,
exigem o estabelecimento de programas que se encarreguem de sua execucdo. Tais programas
demandam o trabalho de profissionais que se responsabilizam pelo acompanhamento dos
adolescentes e requerem, também, a necessaria estrutura para o desenvolvimento dos servigos
inerentes aos programas. A execuc¢do de tais medidas ndo separa os adolescentes de seu meio

social e de sua familia. Sdo elas:

Prestagdo de servico a comunidade - A proposta desta medida j& vem expressa no
proprio nome, consistindo na prestacao de servigos, por parte do adolescente, em entidades
assistenciais ou de interesse social. As tarefas relativas a esta medida deverdo ser compativeis
com as potencialidades do adolescente, ndo podendo prejudicar sua freqiiéncia a escola ou sua

jornada de trabalho, e devendo ser aplicada com a concordancia do adolescente.

Liberdade assistida - Esta medida determina que o adolescente seja acompanhado por
um orientador, designado pela autoridade judiciaria, que tera a incumbéncia de supervisionar
os diversos aspectos da sua vida, com especial atengdo para a escolarizagdo e a

profissionalizagao.

As medidas que pressupdem privagdo ou restricdo de liberdade sdo executadas em
institui¢des fechadas ou parcialmente fechadas e, em funcao disso, exigem uma estrutura mais
complexa que envolve um grande numero de profissionais responsaveis por aspectos como

escolarizagdo, profissionalizacdo, alimentagdo, seguranca, dentre outros. Sao as seguintes:

Semiliberdade - Prevé a permanéncia numa instituicdo fechada, determinada pelo juiz,

sendo permitido o afastamento para a realizacdo de atividades externas, tais como: freqiientar
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escola, desenvolver atividade remunerada ou visitar a familia. O adolescente deve permanecer
confinado, sendo suas saidas determinadas em func¢do de atividades previamente programadas

e controladas pelo estabelecimento executor da medida.

Internagdo - E a medida que priva totalmente o adolescente de liberdade, na qual ele
permanece confinado numa instituicdo que garantira sua contengdo. A aplicagdo desta medida
fica circunscrita aos limites expressos na Lei, quais sejam: a) brevidade, cujo objetivo €
manter o adolescente confinado o menor tempo possivel, no limite maximo de trés anos; b)
excepcionalidade, que define a utilizagdo em casos extremos quando nenhuma outra medida
parecer adequada; c) respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, que
resguarda, por exemplo, o confinamento em ambiente diferente do destinado aos adultos.
Esta prevista ainda, no texto do Estatuto, uma série de normas a serem seguidas pela
instituicdo que executa a medida, no sentido de garantir o seu carater educativo, entre as quais
ressaltam-se o direito a comunicacdo com familiares, o direito a escolarizacdo e

profissionalizacdo, o direito a alojamento em condi¢des adequadas de higiene e salubridade.

O Estatuto ndo define de quem ¢ a responsabilidade pela execugao das medidas sécio-
educativas, mas indica no artigo 86 que a politica de atendimento devera ser efetuada através
de agdes articuladas entre entidades governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos
Estados e dos Municipios. Além disso, reproduz os principios de municipalizagdo e
descentralizacdo administrativa. Diante da necessidade de adequacao a legislacdo, tem sido
adotada uma pratica na qual as acdes mais complexas e onerosas, medidas com restricdo ou
privagdo de liberdade, devem ficar sob a responsabilidade do Poder Publico Estadual e os
programas de execu¢do de medidas de meio aberto através de agdes consorciadas entre

municipios e Executivo Estadual.

Apesar das medidas socio-educativas acima apresentadas ndo serem consideradas
punitivas pode-se encontrar semelhancas entre elas e as penas aplicadas aos adultos
condenados pelo cometimento de crimes, ressaltando-se que tanto os atos infracionais
cometidos por adolescentes quanto os crimes cometidos por adultos sdo tipificados na mesma
lei, o Codigo Penal. Para os adultos sdo previstas trés categorias de pena: as privativas de

liberdade, restritivas de direito ¢ de multa.

As penas privativas de liberdade podem ser cumpridas em regime fechado, semi-
aberto e aberto. No caso das medidas socio-educativas de privagdo de liberdade, ha a
internagdo e a semi-internagdo, sendo que esta explicitado na lei que sua aplicacdo deve

respeitar os limites de brevidade, de excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de
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pessoa em desenvolvimento. As penas restritivas de direito compreendem: prestacdo
pecuniaria; perda de bens e valores; prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades
publicas; interdicao temporaria de direitos e limitacao de fim de semana. As medidas socio-
educativas que se assemelham as de restricao de diretos s@o a liberdade assistida e a prestacao
de servigos a comunidade. E, finalmente, as penas de multa assemelham-se a obrigacdo de

reparar o dano.

2.2.3 O discurso criminalizador

A adolescéncia, como j& afirmei anteriormente, ¢ o periodo fértil para ocorréncia de
praticas delituosas, na medida em que ¢ a fase de afirmacdo da identidade, na qual se torna
comum a contestagdo a autoridade, a recusa aos limites e se exacerba o desejo de transgredir e
descumprir as regras. Mas se essas caracteristicas sao comuns aos adolescentes, por que
somente alguns se tornam infratores ou criminosos? E mais, todo delito cometido por um

sujeito torna-o criminoso?

As pessoas, de modo geral, podem cometer ou cometem pequenas transgressdoes ou
infragdes no quotidiano, mas isso nao ¢ suficiente para que se tornem criminosas. Da mesma
forma, os jovens que cometem transgressdes graves ou ndo, nao se tornam, somente por isso,

infratores ou delinqiientes.

Para tentar uma resposta a essa questdo, ¢ necessario levar em consideracdo que nem
todas as transgressoes cometidas sdo penalizadas, pois a grande maioria das transgressoes
sequer ¢ registrada pelo sistema de controle penal; ao contrario, muitas delas sdo valorizadas
socialmente, denotam esperteza ou demonstram coragem. A representacdo de transgressao,
portanto, varia historica e culturalmente. E, também, cabe perguntar o que ¢ lei, se s6 € lei o
que ¢ positivado como tal, a lei juridica? Ou ainda, tudo o que ¢ lei positiva pode de fato ser
tida por lei uma, vez que ha a impunidade que, de certa forma, interroga a legitimidade da lei?
Na perspectiva da psicandlise a lei s6 existe quando houver um desejo a ela subjacente, o

permite afirmar que a lei proibe aquilo que os seres humanos podem e/ou desejam fazer.

No caso do Brasil, ¢ possivel afirmar que a penalizagdo ocorre de forma seletiva e
determinada, geralmente, pela classe social do sujeito que cometeu a transgressao. Teixeira

(1992, p.40) afirma que:
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[...] o crime é constitutivo da humanidade de cada um dos individuos. Nés ndo
estamos livres da loucura ou da pratica de delitos. Alids, podemos até cometer
pequenas transgressdes ou infragdes no cotidiano mas, muitas vezes, nossa origem
social impede que sejamos criminalizados, considerados infratores e, muito menos,
delingiientes.

A reflexdo sobre as origens e significados atribuidos as praticas delituosas devem
considerar o complexo das relagdes entre o sujeito € o meio social em que se da sua
estruturacdo psiquica.'™ Assim ha a necessidade de ter presente alguns elementos
constitutivos da formagdo cultural da sociedade que, de alguma forma, determinam os lagos
sociais estabelecidos em seu interior e, também, na atribui¢do das causas da criminalidade
juvenil, essa ultima aliado ao uso que se faz do discurso cientifico para estabelecer o
regramento legal dessa questdo, devendo ser ressaltado que, no que diz respeito aos
adolescentes, o tema da transgressdo e da puni¢ao ndo pode ser analisado separado do Codigo

Penal como tal.

Juarez Cirino dos Santos (2002), ao questionar a existéncia de uma identidade ou de
uma personalidade propria do adolescente dito infrator afirma que o comportamento
transgressor dos jovens, de modo geral, pode ser considerado comportamento normal de

pessoas dessa faixa etdria e ndo um fendmeno que exija atencao especial da sociedade.

Em oposicdo a ideologia oficial, a criminologia contemporanea define o
comportamento desviante do adolescente como fendémeno social normal (com
excecdo da grave violéncia pessoal, patrimonial e sexual), que desaparece com o
amadurecimento: infragdes de bagatela e a de conflito do adolescente seria
expressao de comportamento experimental e transitorio dentro de um mundo
multiplo e complexo e ndo uma epidemia em alastramento, cuja ameaga exigiria
estratégias de cerco e aniquilamento. (SANTOS, 2002, p.122).

Continua afirmando que acdes transgressivas, que podem ser consideradas normais na
juventude nao constituem, de forma isolada e por si sos, determinantes para o ingresso numa
carreira de criminalidade na vida adulta, nem um passo para condutas criminosas

consideradas mais graves.

1% Discutindo a relagdo entre psicanalise e criminologia, Lacan (1994, p.18) afirma: “Isto porque a realidade
humana ndo ¢ somente o resultado da organizacdo social, mas uma relacdo subjetiva que, por ser aberta a
dialética patética que deve submeter o particular ao universal, tem como ponto de partida uma alienacio
dolorosa do individuo em seu semelhante, e encontra seus caminhos nas retorsdes da agressividade.”
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Nos debates que acompanharam a tramitagdo do projeto do Estatuto aparecem alusdes
as causas da criminalidade ou delinqiiéncia, cujo objetivo parece ser de justificar a
importancia de aprovar uma lei ou a defesa de um dos projetos. O Senador Ronan Tito, na
justificativa que acompanhou o projeto de lei, indica que a proposta tem carater universal, ao
contrario do Cddigo vigente que se destinava apenas a populacdo de baixa renda. Ele diz:
“Assim, ao contrario do quadro legal anterior, a normativa proposta se dirige ao conjunto da
populagdo infanto-juvenil, e ndo apenas para aqueles hoje condenados a sub-cidadania.”
(Documento 1, p. 3455). Entretanto, em algumas outras falas, transparecem indicagdes sobre
causas da criminalidade, que dao idéia de que a lei tem um foco em determinado segmento da

populagdo.

Chama a atencdo a fala de Regina Helena Pedroso'®, que representava a Frente
Nacional dos Direitos da Crianga, ao relatar experiéncia que desenvolveu numa cidade do
interior de S3o Paulo. O relato visava a demonstrar as possibilidades de mudanga nas
politicas, entretanto ao relatar as praticas estabelecidas naquela cidade, com vistas a “auxiliar”
o Poder Judiciario, diz que houve uma triagem dos casos para separar os que eram de
“natureza estritamente social” dos de “natureza judicial”. Percebe-se que ha ai uma separagao
ou uma diferenciacdo de categorias de menores, além de que ha casos que nao sdo de natureza
social. Segue afirmando que todos eram encaminhados, indistintamente, para o judicidrio e
que havia um tratamento indiferenciado para ambos os grupos de casos. Assim declara: “Sao
questoes de natureza tipicamente social como caréncia, abandono e que acabam sofrendo um
atendimento como se essas criangas fossem infratores ou merecessem um tipo de atendimento

que ¢ o mesmo dado aos infratores.” (Documento 3, p. 21).

Munir Cury, também defensor do projeto do Estatuto, afirma, inicialmente, que nome
“codigo” nao poderia ser usado no que se refere ao projeto de revisdo do Codigo de Menores,
pois se trata de uma lei dirigida a uma parcela da populagdo infanto-juvenil. Cita que no seu
artigo 1° o Codigo estabelece que se destina, especificamente, para aquela parcela da
populagdo de menores de idade considerada em situagdo de risco; “... ndo atinge o objetivo de

ser uma codificagdo genérica e integral a respeito de menores...” (Documento 4, p.23).

Em seguida, o mesmo palestrante recorre novamente a opinides veiculadas nos jornais
da época, para justificar a opinido de que a nova lei deva ter um carater social, o que faz com
que em sua opinido a prote¢dao juridica possa ser entendida como algo fora das relagdes

sociais e separando os menores em duas categorias: os que sofrem problemas sociais € os que

1% Regina Helena Pedroso era Presidenta da Frente Nacional dos Direitos da Crianca.
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causam problemas com sua atuag¢do delinqliente. Para isso, cita uma critica publicada no
jornal O Globo de 1980, logo ap6s a publicagdao do Codigo de 1979 que dizia: “o Codigo da
énfase exagerada a protegdo juridica do menor. Ele negligencia a protecdo social que é
internacionalmente reconhecida, como instrumento eficiente para garantir o crescimento
sadio e sem vicios das criangas.” (Documento 4, p.18). A partir disso, afirma ser a prote¢ao
social o fator maior na prevengdo da criminalidade. Esclarece que o projeto do Estatuto
estabelece uma bifurcacdo do atendimento, mas citando apenas o atendimento para os

13

considerados em situagdo de risco. A respeito dessa categoria, afirma: “... sdo menores em

situagdo de risco, que estdo no fio da navalha da infracdo.” (Documento 4, p. 62).

Por outro lado, Samuel Alves de Melo Junior diz que o direito do menor ¢é
considerado, entre os juristas, “um sistema de anomalias juridicas.” (Documento 4, p. 90).
Complementa dizendo que concorda que o Cddigo em vigor € extensivo a toda populacao
infanto-juvenil apenas no que diz respeito ao aspecto preventivo; as demais normas aplicam-
se apenas a situacdes de excegdo, as quais designa “anormalidade juridica”. Faz essa
afirmac¢ao por acreditar que os menores que vivem uma situacdo de normalidade ndo devem
estar afetos a atuagdo do judicidrio. Aponta diferencas entre situagao de risco e irregularidade.
“[...] risco no sentido proprio da palavra significa, entre outras coisas, perigo, probabilidade
ou possibilidade de perigo, inconveniente. Irregular, por outro lado, significa conceito
contrario as regras gerais de direito ou da moral, ndo regular, anormal, vario, desigual,
anomalo.” (Documento 4, p. 103). Assim, constata que a atuacao do judicidrio restringe-se
aos que se encontram numa situacdo de anormalidade ou irregularidade, pois essa ¢ a
“natureza” do direito do menor. “Risco” ¢ uma situacdo de carater social enquanto que
irregularidade diz respeito ao juridico. Melo Junior sustenta que o judiciario deveria dar
prioridade ao que ¢ juridico ou irregular, deixando de lado as questdes ditas sociais.
Depreende-se dai que crime ou transgressao sao considerados anormalidade e ndo fazem parte

do conjunto das relagdes sociais.

Percebe-se nessas afirmativas que ha uma preocupagdo com o crescimento saudavel e
moralmente desejavel das criangas, garantido que elas cumpram sua vocacdo social para se
constituirem conforme o modelo de adulto ideal instaurado pela sociedade burguesa.
Entretanto, na pretensa defensa da universalidade da lei, fica clara um direcionamento da

protecao social para aqueles que, de alguma forma mostram-se como possiveis delingiientes.

Inumeras vezes sdo assinaladas diferenciagdes entre juridico e social no que diz

respeito a atuacdo do juiz, como a de Melo Junior que diz: “Ao Poder Judiciario, ao juiz de
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menores teria que ser reservada a aprecia¢do das questoes ou dos fatos que ultrapassem
apenas esse limite do social e entrassem na esfera juridica.” (Documento 4, p. 104),
entretanto, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ considerado uma “lei social”, mas na sua
defesa sempre foi argumentado que o juiz ndo deveria ter uma atuagdo que seja considerada

social.

Desde a dédada de 20 do século passado, como foi mostrado no capitulo 1, evidencia-
se discordancia entre juristas e legisladores, além de outras questdes, quanto a concep¢ao da
acdo do juizado, se eminentemente juridico ou se um judiciario de carater social. Talvez a
diferenca, pelos argumentos retirados dos documentos analisados, esteja na atuacao de juizado
restrito as questdes estritas de descumprimento da lei, ou seja, apenas julgar questdes que até
ele sdo levadas. Ou uma acao do juizado que promova o bem-estar social, ou promovendo
uma ac¢do de assisténcia social ou, de alguma forma, se envolvendo no cumprimento das
sentengas que ele mesmo pronuncia. Acredita que essa ultima fun¢@o seja atribuida ao poder
executivo, entretanto, partindo da compreensdo que a agdo do juiz, dita restrita a0 campo
juridico, tenha uma fung¢do politica, aquela mesma a que se destina a lei. Isso se da no
contexto de uma “juridicizacdo” cada vez mais crescente. Para Habermas (1999, p. 522,

traducdo nossa):

A expressao ‘juridicizagdo refere-se de maneira geral ao fato, que se pode observar
nas sociedades modernas, de o direito escrito ter a tendéncia a aumentar. Esse
aumento corresponde a dois fendmenos: a expansdo do direito, ou seja: a
regulamentacdo juridica de aspectos da vida social até agora submetidos apenas a
normas sociais informais, e a densificacdo do direito, ou seja: a decomposigdo, por
especialistas do direito, de hipdteses normativas juridicas globais em hipoteses
normativas mais especificadas.

De modo geral ndo h4d uma fala explicita quanto as causas da criminalidade juvenil,
mas ¢ possivel identificar uma tentativa de aproximacgao dessas com a chamada marginalidade

social.

Marina Bandeira de Carvalho,lo6 com base em dados estatisticos de 1986, circunscreve
. . . . . ~ 10 .
o universo ao qual se destina o projeto de lei em discussdo.'’’ Ela afirma que da conjuntura

socio-econdmica por ela descrita, na qual a maioria da populagdo vivia em condi¢des de

196 Mariana Bandeira de Carvalho era Presidente da Funabem.

197 Sem citar a fonte dos dados, a presidente da Funabem diz que em 1986 42,6% da populagdo era constituida de
jovens na faixa etaria de 0 a 17 anos. Desse total, 20% eram de familias com renda de um salario minimo. 43%
provinham de familias com renda média de 2 salarios minimos e apenas 13% eram de familias com renda
superior a 8 salarios minimos.
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pobreza, advinham conseqiiéncias como a evasao escolar, o ingresso prematuro no mercado
informal e o analfabetismo. Sustenta também que o compromisso da institui¢do que presidia,
apo6s a regulamentagao dos artigos 228 e 228 da Constituicao Federal, passou a ser a de “[...]
transformar as praticas que geram o quadro lamentavel, vergonhoso, que é a situagdo sub-

humana vivida por tantas criangas e adolescentes brasileiros”. (Documento 3, p.5).

Sob tal perspectiva pode-se perceber que a problematica do menor tem origem na
questdo econdmica, ou melhor, na desigualdade social. Entretanto o projeto de lei que a
Presidenta da Funabem defende e espera ver aprovada e a conseqliente reestruturagdo do
atendimento aos menores filhos da pobreza, sdo vistos, por si so6s, como forma de sanar os
problemas, ou seja, hd o entendimento de que o “quadro lamentavel e vergonhoso” se

estabeleceu por falhas no atendimento e ndo em decorréncia da propria estrutura social.

A estruturagdo social e econdmica excludente do Brasil, determinada pela matriz
patrimonialista, cujo resultado ¢ a gritante desigualdade social e miséria de grande parte da
populacdo, tem seus efeitos mais rigorosos sobre as camadas mais jovens, definindo, assim, a
forma como se da sua socializagdo. Para Sérgio Adorno (1991, p. 183) no Brasil milhdes de
criancas ndo tém direito a infancia e sdo “[...] empurradas contra a vida, submetidas a guerra
de todos contra todos, transfiguradas precocemente em adultos, todavia reduzidas em um

mundo adultocéntrico a sujeitos desprovidos de autonomia e de liberdade.”

As criangas, nesta sociedade que lhes rouba a possibilidade de uma vida digna,
constroem caminhos diferenciados, mas que, ao mesmo tempo, se repetem em varios lugares:
algumas criangas submetem-se a disciplina do trabalho aceitando pacificamente o papel do
pobre honesto, tornando-se obedientes, subservientes e resignadamente respeitadoras da
ordem; outras vagam pelas ruas, vivendo de modo informal, vitimizadas pela miséria,
tornando-se carentes e abandonadas, clientes de instituigdes de amparo e assisténcia social;

ou, ainda, outra parcela delas,

Quando trilham o caminho da delingiiéncia - uma possibilidade entre outras, por
forca da multiplicidades de contatos proporcionados pela rua e pela circulacdo de
pessoas das mais diversas origens, movidas por escripulos que vdo do apoio a
exploracdo - acabam ‘clientes’ das agéncias de contencdo da ordem publica,
estabelecendo com elas vinculos, quase indissoluveis, de amor e 6dio. (ADORNO,
1991, p. 183).

Para Sergio Adorno a trajetéria que determina a vida, ou a forma de insercao social de

criancas e adolescentes pobres ¢ marcada pela experiéncia precoce da punicao. De um lado,
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atuam as adversas condi¢des materiais de existéncia que impedem a vivéncia de experiéncias
saudaveis de socializagdo necessarias para a estruturacdo de um sujeito psicologico e social
saudavel e, de outro lado, atua o Poder Publico através de suas institui¢des de controle.
Adorno salienta, ainda, como conseqiiéncia da privagdo das condigdes materiais, 0 ingresso
precoce de muitas criangas no mundo do trabalho, gerando uma trajetéria que inclui, via de
regra, a exclusdo da escola. Logo, uma socializagao considerada incompleta culminando ou na
aceitacdo das regras do mundo adulto e do trabalho disciplinado, ou na escolha de uma

carreira delinqiiente.

E possivel afirmar, entdo, que a formagdo do sujeito que descumpre a lei - o
adolescente infrator - ¢ marcada por um descumprimento da lei por parte da sociedade e/ou do
Estado; ou seja, a sociedade e/ou o Estado descumprem suas obrigacdes para com a crianca
que se torna na adolescéncia um infrator. No entanto, ndo se pode aceitar ser mais uma
ligacdo linear e direta entre pobreza e delingiiéncia. A miséria na qual vivem criangas e
adolescentes ¢ um dos varios fatores presentes na determinagdo da criminalidade. Isso remete
de volta ao problema central dessa investigagdo. Aos dilemas tedricos e praticos que se
enfrenta, e frente aos quais, ao mesmo tempo, ha que tomar posi¢ao tanto no campo juridico

quanto no campo social e inclusive moral.

Em varios discursos de defesa do projeto do Estatuto ou de justificativa para a sua
aprovacao urgente, ¢ usado o argumento da existéncia de uma grave situacao da crianca e do
adolescente. Esses discursos sdo enunciados, até através de metaforas retoricas sendo ridiculas
como a que compara a problematica da crianca e do adolescente a “uma maga envenenada na
garganta do gigante adormecido.”"® (Documento 2, p. 113). Essas falas tentam dar a idéia de
que essa problematica estd descolada das questdes da estruturagdo social ou da ordem

econOmica, entretanto ha outras falas que chamam a atencao para essa relagao direta.

O Senador Carlos Alberto'” diz que se deve, acima de tudo, buscar a aprovagdo do
projeto do Estatuto, mesmo entendendo que a aprovagdo da lei ndo resolverd o problema do
menor, pois ha problemas maiores a serem solucionados e que eles sim, uma vez resolvidos,
resolveriam a questdo do menor. Para ele, de forma bastante moralista, “Enquanto tivermos o

maior desempregado vamos ter o menor marginalizado. Enquanto tivermos pais, mdes de

1% Trata-se da fala de Deodato Rivera que diz: “essa lei é uma lei ndo sé de alforria das nossas criancas
miserdveis, mas de toda a infancia e juventude brasileira e contribuira, nos ndo temos nenhuma duvida para a
humanizagdo e para a modernizag¢do, para a dignificagdo desse pais, que esta como a Bela Adormecida no
bosque, com a maga entalada na garganta.” (Documento 2, p. 113).

1% Senador Carlos Alberto de Souza era Senador eleito pelo Rio Grande do Norte.
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familia na prostitui¢do, na marginaliza¢do, vamos ter menores prostituidos e menores

marginalizados.” (Documento 7, p. 1461).

E muito comum como forma de negagdo de uma determinagdo econdmica,
desvincular-se a condi¢do social das praticas criminais. Parece que ¢ importante ndo adotar
uma interpretagdo simplista de que, sendo a miséria um fator determinante de praticas
delituosas, todo pobre seja tratado como bandido ou, por outro lado, ndo se pode aceitar a
negacdo da idéia de que as condigdes de miserabilidade atuam na configuragdo da

criminalidade.

A lei possui, como mostrei anteriormente, carater genérico e suas aplicagdes sao
extensivas a populagdo jovem que porventura cometer ato infracional. Desse modo, o mais
adequado para se verificar sobre quem recaem seus efeitos seriam os dados das institui¢des
juridico-repressoras, ou sistema de controle. Eles mostram que os adolescentes provenientes
das camadas populares sdo a maioria dos que recebem medidas sdcio-educativas. Poucos sdo
os dados estatisticos disponiveis a respeito da aplicacdo de medidas sdcio-educativas, quer no
Brasil, quer em Santa Catarina. H4& uma pesquisa nacional em curso organizada pela

IPEA/SEDH/CONANDA, cujos dados ainda nao estao disponiveis.

Um levantamento nacional sobre o cumprimento de medidas socio-educativas
realizado por esses organismos estatais em 2006, cujos dados brutos estdo disponiveis no site
da Secretaria Especial de Direitos Humanos,''® mostrava que havia naquele ano, no Brasil,
10.446 adolescentes de ambos os sexos cumprindo medida de internagdo, 3.746 com
internagdo provisoria e 1.234 em medida de semiliberdade. Em Santa Catarina havia 90
cumprindo medida de internacdo, 164 com internacdo proviséria ¢ 18 em medida de
semiliberdade. Mostrava, ainda que havia 366 unidades destinadas ao cumprimento de
medidas de privagdo de liberdade e que, mesmo sendo expressamente proibido pela
legislacdo, 685 adolescentes estava em cadeias destinadas a prisdo de adultos. Os dados
relativos a execucgdo e medidas em meio aberto sdo relativos apenas as capitais € mostram que
19.444 cumpriam medidas de liberdade assistida e prestagdo de servico a comunidade no

Brasil e 261 Santa Catarina.

Os mesmos organismos realizaram pesquisa em 2002, que identificou o perfil dos
adolescentes envolvidos com atos infracionais. Noventa por cento sdo adolescentes do sexo
masculino, setenta e seis por cento na faixa etaria de 16 -18 anos, mais de sessenta por cento

sdao negros. Oitenta e um por cento viviam com a familia e oitenta por cento tinham renda

"9 Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/spdca/sinase>.
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familiar de até 2 salarios minimos. Em relacdo a educagdo, noventa por cento tinham ensino
fundamental incompleto, embora em idade compativel com Ensino Médio, seis por cento
eram analfabetos e cinqlienta € um por cento nao freqiientavam a escola. Com relagdo a
inser¢ao no mercado de trabalho quarenta e nove por cento ndo trabalhavam e quarenta por

cento exerciam ocupacdes no setor informal.

Esse dados nao podem corroborar, de forma isolada, a afirmac¢do de que uma trajetoria
delinqiiente ndo ¢ determinada de forma direta pela pobreza, ou seja, que ndo existe uma
relacdo direta entre pobreza e criminalidade, visto que a grande maioria das criangas pobres
ndo se torna adolescente ou adulto criminoso. No entanto, a pobreza ¢, em conjunto com
outros fatores, determinante do ingresso no mundo do crime, pois como afirma Sérgio Adorno

(1991, p. 94),

[...] a identidade das criangas e jovens que enveredam pela delinqiiéncia se edifica
no interior de uma densa rede de relages sociais, que perpassa atores procedentes
dos mais distintos espacos ¢ sobre a qual incidem representagdes acerca de suas
origens pessoais, da infincia, da familia e da adolescéncia, do trabalho, da vida, da
violéncia, da carreira delinqiiente, do contato com as agéncias de controle da ordem
publica.

Assim, pode-se afirmar que um elemento determinante da inser¢do no mundo da
criminalidade ¢ a penalizagdo; ou seja, ocorre através do contato com os mecanismos sociais
de controle e repressdo, que preferencialmente penalizam os j& socialmente marginalizados.
Isso permite pensar que houve um insucesso dos mecanismos de controle social do poder
disciplinar, pois o conveniente e esperado seria a fabricacao de corpos ddceis, disciplinados e
produtivos. No momento do flagrante de ato infracional, a aparéncia e as referéncias pessoais
dos adolescentes determinam tratamento a eles dispensado pelo aparato policial. Um
adolescente que freqiienta regularmente a escola, com bom endereco, telefone, pais
empregados que lhe diao atengdo imediata, terd uma passagem sem conseqiiéncias pelo
sistema juridico-repressivo, enquanto para a vida de um adolescente que mora numa favela,
filho de desempregados, com escolaridade irregular, provavelmente essa passagem deixara

marcas indeléveis.
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2.2.4 Conseqiiéncias da ac¢ao punitiva no discurso do legislador

A justificativa do projeto do Estatuto apresentado ao Senado Federal inicia com uma
epigrafe cuja autoria ¢ atribuida a Tancredo Neves. Chama atencdo nesse texto a forma como
a crianga ¢ referida, dizendo ser essa “nossa mais rica matéria-prima” e dizendo ser a

negligéncia ao seu cuidado um “crime de lesa-patria.” (Documento 1, p.1).

Ao referir-se a crianga como matéria-prima, uma pergunta se impoe: qual o produto
esperado resultante de uma agdo sobre ela? A linguagem ¢ oportuna para discutir os efeitos
esperados da acdo do Estado sobre os sujeitos que rejeitam, de alguma forma, as regras de
uma inser¢ao considerada adequada na sociedade. O termo usado para designar a crianga ou
0s sujeitos para os quais uma lei se destina, remete a Foucault (1995, p. 237) que discuti a

forma pela qual o Estado exerce o poder sobre seus membros:

Nao acredito que devéssemos considerar o “Estado moderno” como uma entidade
que se desenvolveu acima dos individuos, ignorando o que eles sdo e até mesmo sua
propria existéncia, mas, ao contrario, como uma estrutura muito sofisticada, na qual
os individuos podem ser integrados sob uma condig@o: que a esta individualidade se
atribuisse uma nova forma, submetendo-a a um conjunto de modelos especificos.

Com isso, o pensador enuncia o conceito de poder pastoral, tomando como referéncia
a forma de poder exercido pelo cristianismo. Essa forma de exercicio de poder do Estado,
baseado “numa antiga tecnologia de poder”, tem como conseqiiéncia a indivualizagdo e a
totalizacdo dos sujeitos, entendendo-se sujeitamento e subjetivagdo como processos

concomitantes.

Mais do que apontar uma contradi¢do ou a equivaléncia entre as designacdes medidas
socio-educativa e pena, ¢ necessario discutir sua intencao, fazer uma reflexao a respeito dos
efeitos esperados da utilizagao de medidas educativas ou protetoras, como respostas aos atos
infracionais cometidos por pessoas menores de dezoito anos e, também, como se da na pratica

e quais seus efeitos do poder sobre os sujeitos.

Antonio do Amaral e Silva, ao defender que, com a aprovacao do projeto do Estatuto,
havera um afastamento do direito do menor do direito penal, mesmo que o primeiro siga todos
os passos do segundo e que a diferenca situe-se justamente aplicagcdo de medidas, sustenta que
a aplicacdo dessas tem um sentido de protecdao da sociedade. Afirma: “/...] sdo fatos graves,

serios, e a sociedade quer uma resposta, e é necessario existirem limites. Nos achamos que
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em certas circunstancias ha uma necessidade de contenc¢do, de defesa social [...]”

(Documento 2, p.142).

Também Nivio Geraldo Gongalves da a mesma conotagao de interesse social das
medidas destinadas aos que infringem a lei afirmando: “/...] o sentido de defesa social no
tratamento do menor infrator ou desvio de conduta, ndo deve ser ocultado ou disfarcado
como fazem alguns menoristas. Representa um imperativo da vida comunitdaria. Pouco
importa que o chame de heresia cientifica, de nenhuma valia é mudar o que é necessario.”

(Documento 2, p. 48).

Paulo Affonso Garrido de Paula''' segue na mesma linha de argumentagio e,
discutindo especificamente a medida de internagdo, diz: “Em determinado momento a
internagdo ¢ a unica alternativa adequada. [...] A interna¢do é um meio de defesa social e

deve ser também medida de carater educativo.” (Documento 8, p. 28).

Tendo demonstrado que ha um interesse de defesa social na concepgao das medidas ou
sancdes aos que infringem a lei, considero importante pensar quais outras inten¢des podem

ser percebidas na justificacdo dessas medidas.

A aprovagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente implicou no estabelecimento do
que podemos chamar de um direito penal juvenil, o que também ¢é confirmado por Carla

Colpani (2003, p.7):

[...] estabelecendo um mecanismo de sancionamento, de carater pedagdgico em sua
concepcao e conteudo, mas evidentemente retributivo em sua forma, articulado sob
o fundamento do garantismo penal de todos os principios norteadores do sistema
penal enquanto instrumento de cidadania, fundado nos principios do direito penal
minimo.

Grosso modo, parece que o discurso disciplinador por si s6, ao levar o adolescente a
reconhecer a ilegalidade de seu ato, revestira a lei de eficacia ensinando ao infrator o reto
caminho do cumprimento das disposi¢des legais. Hebe Signorini Gongalves (1992, p. 28)

afirma que a a¢@o do Estado, no caso do ato infracional, vai além do aspecto punitivo.

A Interferéncia do Estado sobre a vida dos cidaddos busca ndo tanto a repressao a
um delito especifico: a interferéncia quer mais que os efeitos punitivos, os efeitos
dissuasivos da pena; mais que punir, importa fazer da puni¢do um ato exemplar que
evite a repeti¢ao do delito.

" paulo Affonso Garrido de Paula era Promotor de Justica do estado de S3o Paulo.
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Cumpre ressaltar que o carater pedagodgico, também na questdo a imposi¢do de
medidas aos menores de idade transgressores das leis, visa a produgdao de identidade ou
subjetividade determinada por um modelo ideal, construido e corroborado pelo discurso da
ciéncia. Por outro lado, a lei, em seu conjunto, cria uma normalidade e estabelece uma

anormalidade, o que ¢ importante para que a sociedade como tal se constitua como sociedade.

No entanto, ao admitir que o adolescente necessita de agdes educativas especificas, em
decorréncia de seus atos transgressivos, para continuar vivendo em sociedade, a legislacao
pressupde a ocorréncia de falhas de educacao no percurso do desenvolvimento que resultaria
num tipo ideal de individuo e cidaddo, ou seja, produtivo e disciplinado. E possivel afirmar
que tais falhas constituem-se no fato de ele ndo ter aprendido a diferenciar o mal do bem, o
certo do errado ou entdo o respeito as leis? Ou entdo, colocado de outro modo, a questdao de

como tutelar aqueles que ndo cumprem as regras?

Nao se pode esquecer que hd também uma anomia cada vez maior do ponto de vista
moral e que se torna cada vez mais complicado fundamenta socialmente uma moral universal.
Isso também conta no tema estudado aqui. Também isso parece interferir na crescente
juridicizagdo da vida humana para que todos se sintam mais seguros € mais livres a0 mesmo

tempo.

Para tentar formular as respostas, considero importante ressaltar que o controle sdcio-
penal de criangas e adolescentes ¢ um fato recente, forjado a partir do final do século XIX e
no decorrer do século XX. Mas também ¢ recente da mesma forma, a afirmacdo dos direitos
da crianca e do adolescente, a fragiliza¢do da familia e a atribuicdo, cada vez maior de tarefas
ao Estado, ao mesmo tempo em que diminui a politica e se acentua a transformacdo das
relagdes sociais em relacdes econdmicas. Apesar dos modos de controle terem sofrido
inimeras transformagdes no Brasil, no decorrer da histdria, conforme descrito no capitulo
anterior, ele se resumiu, via de regra, na internacdo em Asilos para Desvalidos, Institutos
Correcionais, Reformatérios, ou outra nomenclatura, o que na pratica significa o
confinamento dos adolescentes. Mesmo com as reformas introduzidas pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente, a tonica dos encaminhamentos esta na internagdo, melhor dizendo,
a medida so6cio-educativa mais utilizada ainda ¢ a da internacdo. Essa cultura da internacao

teve seu inicio coincidente com a estruturagao da sociedade capitalista.

A sociedade moderna desenvolveu uma sistematica de exercicio de poder que diferia,

na natureza e na forma, do poder exercido anteriormente pelo soberano, ou seja, poder de vida
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e morte e que tinha uma dupla dimensdo. A primeira era a de preparar e qualificar a mao-de-
obra necessaria a implantacdo do projeto industrializante e urbanizador que ocorria nas
grandes metrépoles, moldando essa mao-de-obra para que se adaptasse ao regime de producgao
e consumo que se implantava. Esse sistema denominado por Foucault (1997) como disciplina
ou poder disciplinar, leva ao sujeitamento dos individuos tornando seus corpos doceis,
contribuindo com a otimizagao de sua produtividade e eficiéncia e com a organizagao, divisao

e controle do seu tempo.

A disciplina aumenta as for¢cas do corpo em termos econémicos de utilidade, e
diminui essas mesmas for¢cas em termos politicos de obediéncia. Em uma palavra:
ela dissocia o poder do corpo; faz dele por um lado “aptiddo”, uma capacidade que
ela procura aumentar; e inverte por outro lado a energia, a poténcia que poderia
resultar disso, instaurando uma relacdo de sujeicdo. Se a exploracdo econdmica
separa a forga e o produto de trabalho, digamos que a coercdo disciplinar estabelece
no corpo o elo coercitivo entre uma aptiddo aumentada e uma dominacdo acentuada.
(FOUCAULT, 1997, p, 119).

A segunda dimensdo, descrita por Foucault como biopoder, que se exerce
paralelamente ao poder disciplinar, também centrada nos corpos, que, no entanto, ndo se

exerce sobre o corpo individual e sim sobre o corpo da populagdo.

As disciplinas do corpo e as regulacdes da populagdo constituem dois polos em
torno dos quais se desenvolveu a organizacdo do poder sobre a vida... Esse biopoder
sema a menor duavida foi elemento indispensavel ao desenvolvimento do
capitalismo, que s6 pdde ser garantido a custa da inser¢do controlada dos corpos no
aparelho de producdo e por meio de um ajustamento dos fendmenos de populagdo ao
processo econdmico. Mas o capitalismo exigiu mais do que isso; foi-lhe necessario o
crescimento tanto de seu esforco quanto de sua utilizabilidade e sua docilidade;
foram-lhe necessarios métodos de poder capazes de majorar as forgas, as aptiddes, a
vida em geral, sem por isso trona-las mais dificeis de sujeitar. (FOUCAULT, 1984,
p. 131-2).

Esses mecanismos de biopoder, o poder disciplinar e a bopolitica, se exercem
horizontalmente e por sua universalidade produz uma realidade subjetiva e social diferenciada
na modernidade. Isso ¢ central na obra de Foucault: o sujeitamento do corpo ¢, a0 mesmo

tempo, constituicao da subjetividade.

Com o surgimento do mercantilismo, com o inicio da concentra¢do econdmica e com
a Revolucdo Industrial, a prisdo, que se constituia no lugar onde o corpo do processado era
guardado até a comprovacao da culpa e a decisdo da pena, passa a assumir outra fungao,
determinada por mudancas no valor atribuido ao tempo dos individuos, que adquire valor de

mercadoria. Assim, a pena de privacao de liberdade passa, a partir do inicio do século XIX no
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Brasil, a ter uma dupla significacdo - privacdo do tempo livre e transformagdo do sujeito
através do disciplinamento - contrariando o senso comum de que as prisdes eram uma

instituicao quase imutavel apenas com algumas modificagcdes em suas estruturas fisicas.

Emilio Garcia Mendez (1992) sustenta que os sistemas punitivos, da mesma forma
que os sistemas educacionais, se organizam a partir de determinacdes de fatores econdmicos.

Segundo o autor,

As praticas de privagdo de liberdade se conformam com o resultado de duas
necessidades de natureza diferente, mas intimamente relacionadas: a) controle social
dos potenciais transgressores da ordem estabelecida e b) preparacdo de uma forga de
trabalho docil para as necessidades do processo de industrializagdo. (MENDEZ,
1992, p. 12).

Para ele, a prisdo moderna tem seus antecedentes nas casas para pobres (Poorhouses),
criadas na Inglaterra no século XVI, cujo objetivo era livrar as cidades dos vagabundos e
mendigos, inculcando-lhes o hébito do trabalho. Esse modelo de atendimento aos pobres foi
seguido por varios paises da Europa, criando a cultura do seqiiestro dos conflitos sociais. Mas
tudo isso se configura como algo ambiguo: ¢ bom e ruim ao mesmo tempo. Nao ¢ possivel

acontecer o bem separado do mal.

Por influéncia dos ideais iluministas, os sistemas punitivos passaram por um re-
ordenamento, aos quais foram incorporadas a necessidade de uma norma prévia ao castigo e a
determinagdo de seus limites, bem como pressupostos de reinser¢ao social e reeducacdo. A
privacao do tempo livre - a prisdo - passa a ser justificada como uma pena democratica, pois o
tempo era um bem que todos os homens possuiam igualmente. Para Foucault (1977, p. 208), a
perda da liberdade através da quantificacdo da pena em termos temporais torna a prisdo mais
eficiente que a multa, pois ¢, pelo menos, mais igualitaria. “Como ndo seria a prisdo a pena
por exceléncia numa sociedade em que a liberdade ¢ um bem que pertence a todos da mesma
maneira ¢ ao qual cada um estd ligado por um sentimento ‘universal e constante’?” Além
disso, Foucault descreve a prisdo como tatica politica de dominagao na qual estdo em jogo
relacdes de poder sobre o corpo, orientadas pelo discurso do saber cientifico que definem a
moderna tecnologia do poder de punir. Conforme comenta Santos (2005, p. 5), nessa Otica

foucaultiana, a prisao ¢

[...] a forma de aparelho disciplinar exaustivo do modelo panoético, construido para
exercicio do poder de punir mediante supressdo do tempo livre — o bem juridico
mais geral das sociedades modernas. Nesse sentido, a prisdo ¢ um aparelho juridico-
econdmico que cobra a divida do crime em tempo de liberdade suprimida, mas &,
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sobretudo, um aparelho técnico-disciplinar construido para produzir docilidade e
utilidade mediante exercicio de coagdo educativa total sobre o condenado.

Jovens ou criangas que cometessem crimes ndo tinham, até meados do século XIX,
tratamento diferenciado do destinado aos adultos na mesma condigdo. A partir da segunda
metade do século, comecou a se formar a cultura do controle socio-penal da infancia e da
juventude, que iria determinar o surgimento de legislagcdes especificas para a menoridade. No
entanto, essas legislacdes, embora destinada especificamente a menores de idade ndo lhes
garantia direitos e sim determinava formas de intervencao sobre aqueles que se desviassem
dos caminhos de uma sociabilidade considerada ideal. Para os considerados transgressores ou
perigosos as leis previam penas de privagdao de liberdade sem processo judicial, bem como
aplicagdo sentencas de carater indeterminado, o que parece caracterizar um retorno ao estado
pré-iluminista dos sistemas penais. Uma legislacdo propria para a menoridade, que, numa
primeira leitura, poderia ser vista como uma mudanca, parece ser uma re-edi¢cao da ja citada
cultura do seqiiestro dos conflitos sociais que vem sedimentar o paradigma de protecdo e
controle construido sob a influéncia do cientificismo positivista. Garcia Mendez (1991, p. 13)

assegura que:

A evolugdo e as caracteristicas dos instrumentos juridicos destinados ao controle dos
menores devem ser necessariamente interpretados a luz da consciéncia social
reinante durante as distintas épocas. As diversas politicas de segregagdo dos
menores, que comegam a adquirir carater sistematico a partir do século XIX, sdo
legitimadas no contexto “cientifico” do positivismo criminoldgico e nas
conseqiientes teorias da defesa social que derivam desta corrente.

O paradigma positivista fez surgir mecanismos de segregacao da infancia e juventude
legitimados em nome da reeducagdo, abrindo, assim, espago para intervencao da justiga penal
nos comportamentos nao criminais de menores. Dessa forma, com a decretacdo da
incapacidade e debilidade dos menores com o objetivo de justificar o controle-protecao, o
Estado passa a ocupar lugar central na organizagdo e supervisdo do trabalho, estruturando

nessa ideologia cientificista o seu sistema de controle e assisténcia. Desse modo,

A confianga cega na “cientificidade” dos instrumentos da medicina, biologia e
sobretudo da psicologia criminal, utilizados sob o prisma do positivismo, determina
objetivamente a destruigdo do principio da legalidade. O delinqiiente -
principalmente a criang¢a - ndo € mais o comprovado infrator da lei, mas se torna
toda uma categoria de individuos frageis a quem os instrumentos cientificos
permitem detectar exatamente como delingiiente em potencial. (MENDEZ, 1991, p.
21-2).
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Como afirmei anteriormente, o controle penal de criancas e adolescentes era destinado
sobretudo aqueles que resistiram ao disciplinamento proposto pelo sistema educacional da
sociedade industrial-capitalista. César (2008, p.118-9) destaca que as taticas utilizadas para
jovens e criangas perigosas ou em perigo baseavam-se na segregacdo sob a justificativa de
combate as patologias sociais recém descobertas pelas ciéncias médias e biologicas. Essas
patologias seriam as diferencas culturais e socio-econdmicas o que justificaria agdes do
movimento de reforma social a separa-los de suas familias, pois “nelas estariam os males
fisicos e morais da sociedade, colocando criangas e jovens em situacdo de risco do permitiria
sua permanéncia nas ruas, o que constituiria a causa maior das transgressoes sociais.” Assim,
se a partir do século XVIII surge a obrigatoriedade da escolarizagdo como o lugar em que sao
produzidos criancas e adolescentes disciplinados, prontos a obedecer a ordens e respeitar as
hierarquias, no século XIX sdo estabelecidos os mecanismos que recolhem, protegem e
corrigem aqueles que ndo aceitaram a domesticagdo do sistema escolar. A criagdo dos
tribunais de menores pode ser citada como um exemplo de tais mecanismos. Com isso tem-se
o Estado atuando sobre toda a populacao exercendo uma forma de poder, o poder pastoral,
considerado por Foucault (1995, p.236) individualizante e totalizador. Diz o autor: “[...] a
maior parte do tempo o Estado ¢ considerado um tipo de poder politico que ignora os
individuos, ocupando-se apenas com os interesses da totalidade ou, eu diria, de uma classe ou
grupo dentre os cidaddos.” Mais adiante, ao sustentar que essa nova estrutura politica, o
Estado, deixa de operar na légica do poder soberano, no qual a maxima era “fazer morrer e
deixar viver” e passa a “fazer viver e deixar morrer”, afirma: “Acho que nunca, na historia das
sociedades humanas — mesmo na antiga sociedade chinesa —, houve, no interior das mesmas
estruturas politicas, uma combinagdo tdo astuciosas das técnicas de individualizacdo e dos

procedimentos de totalizagdo.”

Assim, a escola obrigatéria na sociedade moderna tem a fung¢do de preparar os
individuos para a vida em sociedade, disciplinando-os, domesticando-os e, quem sabe at¢,
instruindo-os. Philippe Aries (1981, p. 170) assinala que essas fungdes sdo determinantes na
estrutura da escola moderna. “O estabelecimento definitivo de uma regra de disciplina
completou a evolugdo que conduziu a escola medieval, simples sala de aula, ao colégio
moderno, institui¢do complexa, nao apenas de ensino, mas de vigilancia e enquadramento da

juventude.”
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E inevitavel reconhecer que existe ligagio entre as fungdes sociais da escola,
entendida como instituicdo social de controle e normalizacdo, ¢ as fun¢des sociais das
medidas socio-educativas, entendidas como intervengao punitiva do Estado sobre sujeitos que
resistem a agdo normalizadora da escola. Essa ultima, no entanto, ndo pode ser alcada a
condi¢do de unica responsavel pela educacdo, uma vez que o processo educativo deve ser
entendido num sentido mais amplo, que transcende o simples repasse de contetidos escolares.
De fato, ¢ funcdo da sociedade, para a qual a escola ¢ peca fundamental, o que supde que a
formagao do sujeito seja determinada por um complexo processo no qual varios fatores estao

inter-relacionados. Teresa de Lauretis (1993, p. 99) afirma que:

[...] o ser social se constréi como o ponto de articulagdo de formagdes ideologicas,
um encontro sempre provisorio entre sujeito e cddigos na interseccdo (sempre
mutavel) entre as formacdes sociais e sua historia pessoal. Enquanto os codigos e as
formagdes sociais definem as proposicdes de sentido, o individuo as reelabora numa
construgao pessoal, subjetiva.

Assim, o processo de formagdo do ser autdbnomo deve ser entendido como a necessaria
sintese na qual se fundem o individual e o social, de forma indissociavel. Nesse processo,
estdo em jogo trés elementos: educacao, puni¢ao e disciplina. Para Foucault (1977), educagao
tem como sinonimo disciplinamento e normaliza¢do, cujo processo nunca prescinde da

punicdo:

Em suma, a arte de punir, no regime do poder disciplinar, ndo visa nem a expiacao,
nem mesmo exatamente a repressdo. Poe em funcionamento cinco operagdes bem
distintas: relacionar os atos, os desempenhos, os comportamentos singulares a um
conjunto, que ¢ a0 mesmo tempo campo de comparacao, espaco de diferenciacdo e
principio de uma regra a seguir. [...]. A penalidade perpétua que atravessa todos os
pontos e controla todos os instantes das instituigdes disciplinares compara,
diferencia, hierarquiza, exclui. Em uma palavra, ela normaliza. (FOUCAULT, 1977,
p. 163).

Outro aspecto ressaltado por Foucault (1995), ao estudar a modo pelo qual o ser
humano torna-se sujeito, que ele chama de “governo da individualizagcdo”, afirmando que em

primeiro lugar ¢ sujeitado e, a partir disso capaz de tornar-se senhor de si.

Esta forma de poder aplica-se a vida cotidiana imediata, que categoriza o individuo,
marca-o em sua propria individualidade, liga-o a sua propria identidade, impde-lhe
uma lei de verdade, que devemos reconhecer e que os outros tém que reconhecer
nele. E uma forma de poder que faz dos individuos sujeitos. Ha dois significados
para a palavra sujeito: sujeito a alguém pelo controle e dependéncia, e preso a sua
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propria identidade por uma consciéncia ou autoconhecimento. Ambos sugerem uma
forma de poder que subjuga e torna sujeito a. (FOUCAULT, 1995, p. 235).

Dessas afirmagdes, pode-se lembrar, também, a posi¢do de Kant, para quem a
autonomia s6 ¢ possivel a partir da heteronomia. E dai uma certa semelhanca com a
concepcdo da estruturagdo psiquica feita pela psicanalise a partir da qual o sujeito passa de
objeto de desejo dos pais a sujeito desejante, numa autonomia, tal qual a de Kant, que nunca

se completa.

A puni¢do e a educagdo, entendida aqui como a formagao do sujeito, sempre estiveram
associadas entre si no decorrer da historia, muitas vezes marcando e institucionalizando a
obediéncia dos jovens as determinacdes dos adultos ou como a forma de garantir que se
submetam aos costumes da comunidade. Mas sera que € possivel afirmar que a educagdo se
restringe ao mero disciplinamento, ou seja, seu objetivo unico ¢ formar individuos doceis e

obedientes?

E inquietante observar que no debate poucos tem em conta uma perspectiva parecida
com a de Foucault: uns véem a necessidade de punicdo, outros rejeitam a normatizacao.
Entretanto, observa-se, na analise dos documentos relativos a tramitacdo que tanto os que
criticam o projeto do Estatuto quanto os que o defendem acreditam na existéncia de um
projeto de sociedade que pressupde o aperfeicoamento, a redencdo daqueles que se desviaram
dos caminhos da normalidade. Mesmo tendo abandonado conceitos como “patologia social”
ou “conduta desviante”, o texto do projeto sugere que a racionalidade sabera dar uma saida
para os que nao se enquadram no padrao de comportamento ou ainda que a racionalidade de
uma intervenc¢do estatal possa ser redentora. Parece que toda a ideologia ou as intengdes que
regem o projeto do Estatuto apontam para um mundo que pode oferecer uma organizacao
proxima da perfei¢do, proxima de uma sociedade que possibilita a acomoda¢do harmonica de
todos os sujeitos, para que cada um apds ter percorrido seu trajeto de desenvolvimento,
amparado pelo Estado encontre o lugar adequado de sua sociabilidade. Ha, também, uma
permanente afirmacdo de que o Estatuto ¢ inovador, de que propiciard o progresso, o que

corresponde ao fim da marginalidade e da criminalidade.

Percebe-se, por exemplo, na fala de Nivio Geraldo Gongalves um tom de otimismo
com os efeitos redentores na defesa da aplicacao de medidas de carater pedagogico, incluindo
nessas a internacdo. “Usando-se a chamada técnica de apoio, a terapia ocupacional, aliadas
a compreensdo e ao amor, certamente se conseguird a recuperagdo animadora.” (Documento

2 p.48) Continua sua profissdo de fé na eficacia das agdes punitivas para um retorno, depois
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de sanados os problemas: “Aqui ele receberd tratamento para se afastar das drogas,
aprendera um oficio, em um rapido curso profissionalizante, tera comida e casa para morar e

¢ integrado no mercado de trabalho.” (Documento 2, p.50).

Algumas afirmagdes feitas pelos debatedores durante o processo de tramitacdo podem
levar a percepcao de que as medidas socio-educativas podem contribuir para formar sujeitos
livres e autdbnomos, capazes de contratar as normas de convivéncia social. Destaco a fala de
Margarida Procopio''?, que manifesta varias vezes que o maior objetivo e a principal
esperanca despertada pelo projeto do Estatuto é a de promover o bem-estar da sociedade
brasileira. Diz: “meu entusiasmo pelo tema liga-se, certamente, a sua importancia e a cren¢a
firme de que o bem-estar futuro da sociedade brasileira depende, largamente, de sua
capacidade de cuidar de nossas crian¢as e adolescentes e prepara-los para a cidadania.”

(Documento 9, p. 4).

Percebe-se, também, nos debates que as propostas de politicas de garantias de direitos,
de atendimento adequado, de programas sociais, dentre outras, denotam a crenga de que o
Estado teria a formula de como formar cidadaos cumpridores das leis. Parece que isso diz
respeito apenas a populagdo pobre, pois os filhos dos ricos teriam dos pais essas garantias,
uma vez que as defesas de tais politicas sempre surgem associadas a citagdes de graves
problemas sociais, situacdo vergonhosa em que se encontra a infincia e juventude do pais ou,

apos a apresentacdo de indices socioecondmicos que atestam a miséria nacional.

Esta explicitado que o Estatuto da Crianca e do Adolescente atribui a familia a co-
responsabilidade pela garantia dos direitos da crianca e do adolescente, ou seja, garantir que
nada atrapalhe o curso de seu desenvolvimento, uma vez que os considera como sujeitos em
peculiar condicdo de desenvolvimento, entretanto, muitos dos argumentos utilizados em sua
defesa, apontam para uma necessidade de intervencao na propria familia, pois essa seria a
causadora dos problemas dos menores. No livro II encontramos um conjunto de medidas
aplicaveis quando esses direitos sdo ameacados, pois ¢ importante lembrar que todas as
medidas sdao regidas pelo principio da protecdo integral. Cabe questionar se esses seriam
direitos, efetivamente, ou apenas a obrigatoriedade de uma conformagdo subjetiva, uma
adequagdo a um modelo pressuposto de conduta subalterna, uma vez que essas medidas se
destinam a classe pobre, tanto na pratica concreta quanto na maioria dos discursos que

sustentaram a defesa do projeto do Estatuto.

"2 Margarida Procopio era Ministra da Agdo Social.
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No entanto, no contexto atual da sociedade brasileira e de seu sistema juridico e
educacional, as medidas educacionais para adolescentes infratores sustentam,
predominantemente, a idéia de normalizacdo e disciplinamento como sujeitamento dos

infratores as normas impostas pelo Estado.

O Estatuto exprime uma intencao da sociedade ao determinar que o Estado aplique ao
Adolescente infrator as medidas socio-educativas, cujo objetivo vai além de pontuar a
transgressao, ndo deixando impune o transgressor. Pode-se inferir, a partir da trajetéria do
adolescente no sistema juridico, que a aplicagdo de tal medida estd revestida de um carater
intimidatorio.

Assim, na defini¢ao das medidas socio-educativas - ou seu equivalente pena - parece
estar implicito tanto o objetivo de levar o adolescente a adquirir um novo tipo de conduta -
uma conduta ndo delinqiiente - quanto impedir que, a partir de seu exemplo, outros cometam
atos semelhantes. Trata-se, nesse sentido, de uma punicdo como ato educativo? Pode-se
afirmar, entdo, que punicdo e educagdo sdo sindnimos para a mesma a¢ao? Talvez da resposta
a essas questdes, se possa perceber o Estatuto como um instrumento de construcido e

aperfeicoamento da sociedade ou como um cdodigo penal para a infancia e juventude.

Muitas das defesas e dos argumentos em favor do projeto do Estatuto tém ressaltado
seu carater redentor; entretanto, um dos convidados, numa reunido no Senado, utiliza um

argumento bastante curioso, que aponta para uma perspectiva profilatica.

Trata-se da fala de Deodato Rivera'"> que afirma haver um sistema perverso que gera
violéncia, nesse sistema, o que seria comprovado pela ciéncia, e fazendo, por conseqiiéncia,
que ndo existissem culpados. “Esse sistema que estamos chamando de ‘carrocinha de
menores’ é um paralelo com a carrocinha de cachorros que, em 1960, no Rio de Janeiro, era
um sistema de profilaxia da raiva, que ficou provado que difundia a hidrofobia na cidade.”
(Documento, p. 101). Continua o exemplo dizendo que a proliferacdo de raiva se dava pela
mistura de cdes saudaveis com os doentes. Com esse exemplo, faz analogia com o
crescimento da delinqiiéncia, pois a legislacdo permite a prisdo por pobreza e junta, num
mesmo espago, jovens de diversos tipos de conduta. “O sistema é claramente perversor.
Estamos misturando os meninos ja enraivecidos pelo odio social, pelo ressentimento que a
violéncia das prisoes, das jaulas infectas das delegacias, onde sdo postos pelos camburoes..”

(Documento 2, p.105).

'3 Deodato Rivera era representante da Frente Nacional pelos Direitos da Crianga e do Adolescente.
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Percebe-se a crenca de que o contato com o sistema ou com as institui¢cdes de controle
social do menor sdao responsaveis pelo ingresso numa carreira criminosa. Essa mesma critica
foi dirigia a0 SAM, citado no capitulo anterior, atribuindo a esse servigo o adjetivo de “escola

do crime”. Continua afirmando que:

Quando os meninos chegam aos juizes, depois de varios dias, e alguns de varios
meses submetidos a esse tratamento pavloviano eles chegam desestruturados. O que
0 juiz julga ndo é mais um menino apanhado na rua, ja4 € um menino contaminado
pelo virus que chamamos 6dio-atividade. (Documento 2, p. 105-6).

Deodato Rivera conclui que, com a aprovagao do projeto do Estatuto, essa pratica

perversa cessara e os indices de criminalidade decrescerdao de 60 a 70%.

A crenca de que o contato com outros sujeitos ja iniciados no crime leva um jovem a
desenvolver uma carreira criminosa ja pode ser considerada voz corrente entre os que lidam
com a problematica e na sociedade de modo geral. Entretanto, a partir da criminologia critica
pode-se ter uma compreensdao diferenciada, sem negar a participacdo desse fator na

consolidag¢dao de uma identidade criminosa.

Juarez Cirino dos Santos (2002, p. 124) acredita que o cardter criminoso do
comportamento do jovem nao ¢ caracteristica do ato em si, mas qualidade a ele atribuida pelo
sistema de controle. Essa atribui¢do tem efeito de criminalizacao da juventude e atua de forma
seletiva com base no status social do jovem. Afirma que: “/...] caréncias e déficits sociais
ndo seriam, simplesmente, varidaveis independentes no sentido de causas da criminalidade
atuantes sobre o individuo, mas a propria origem da filtragem do processo de criminalizagdo

que produz a clientela do sistema de controle social.”

Com isso, podemos pensar que o processo de criminaliza¢do do jovem, entendida com
a sua inclusdo em carreiras criminosas definitivas ¢ decorrente de processo de marginalizagao

que tem no sistema legal punitivo uma acao de inclusao com efeitos excludentes.
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Buscar o entendimento do controle social da adolescéncia brasileira significou
empreender uma analise do processo historico que estabeleceu esse controle materializado nas
leis. Essas leis determinam os parametros para a relacdo dos individuos com a sociedade, no
estabelecimento dos lagos familiares desde recém chegados ao mundo e depois em

decorréncia desses, dos lagos sociais.

Nesse trabalho, os conceitos de juventude e adolescéncia foram tomados como
sindnimos e tratados como conceitos marcados historicamente. Essa posi¢ao encontra eco em
Passerini (1996, p. 319) para quem o inicio do século XX foi “[...] a fase determinante da
invencdo da adolescéncia que retoma em termos psicoldgicos e socioldgicos a idéia da
juventude como turbuléncia e renascimento”; e também se apoia em Maria Rita Kehl (2004,
p- 90) para quem “[...] o conceito de adolescéncia, que se estende em certos paises até¢ o fim
da juventude, tem uma origem e uma histdria que coincidem com a modernidade e a

industrializagdo.”

Com base nas analises dos documentos que constituem o registro dos debates
ocorridos durante o processo de elaboracao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pode-se
afirmar que a idéia de controle social da adolescéncia, presente nos discursos, foi consolidada

no processo de construcio da sociedade capitalista brasileira durante o século XX.

Duas tendéncias aparecem claramente no Estatuto da Crianca e do Adolescente, como
intencdes sociais e juridicas que implicam no modo de atendimento aos jovens, sdo elas
protecdo e punicao. A primeira parece ser inspirada pela Constituicdo de 1988, também
denominada constitui¢do cidada, e que poderia ser apontada como a tendéncia mais inovadora
em relacdo a historia juridica sobre a menoridade no Brasil. Para a prote¢do sao chamados o
Estado, a Sociedade Civil e a Familia a obrigacao de cuidado com as criangas e jovens. Esta
protecao se encontra manifestada no Estatuto da Crianga e do Adolescente através definicao
dos direitos, dos mecanismos de garantia do cumprimento desses direitos e das medidas de

protegdo.

A segunda tendéncia, a punitiva, parece carregar uma nog¢ao de justi¢a presente tanto
na legislagcdo penal geral quanto na histéria da menoridade, qual seja, a nogdo de que € pelo
suplicio'que se obtém a retidio moral e social. Apesar de estabelecer as medidas socio-

educativas, que remetem ao meio social como o espago pedagodgico privilegiado para a

14 A palavra suplicio, que tem o sentido da puni¢io medieval na qual o castigo era impingido ao corpo através
de um ritual publico que visava a dominagao pelo terror, é tomada aqui de forma figurada, com o sentido das
penas aplicadas aos menores de idade, que ndo tem, por forca da lei, as mesmas caracteristicas de tortura ou
sevicia, mas que para adolescentes pode significar grande sofrimento moral ou intensa angustia.
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educagdo do adolescente infrator, a tendéncia a punicdo estd presente no Estatuto, bem como
nos discursos que o orquestraram, através das definicdes de ato infracional, por exemplo. Ora,
medidas sécio-educativas sao prolongamentos dos direitos a educacao previstos no art. 4°, ou

sdo agodes reformadoras de condutas anti-sociais impostas como castigo?

As medidas sécio-educativas foram previstas num gradiente de complexidade, sendo a
privacao de liberdade a mais severa, reservada a casos de excepcionalidade. Todavia, a
medida de internagdo tem se apresentado como a principal resposta dos juizes aos delitos
cometidos por adolescentes, demonstrando a permanéncia da tradi¢do penalizadora existente
antes da aprovacdo do Estatuto. Assim como o judiciario, os agentes operadores das
instituicdes executoras das medidas socio-educativas carregam um conjunto de idéias
estabelecidas ao logo de um século, contidas em leis anteriores, como os Codigos de Menores
de 1927 e 1979. Essas posturas, numa mirada socioldégica mais tradicional, podem ser
interpretadas como resisténcia as mudancas propostas pelo Estatuto, ou ainda, podem
demonstrar que a premissa de que o meio social - “familia ou sociedade” - tido como agente
educador, ndo estd sendo capaz de ‘“assegurar, com absoluta prioridade a efetivacdo dos
direitos” das criangas ¢ dos adolescentes, reforcando com isso a crenga e a valorizacao da

capacidade do Estado de resolver os problemas.

No entanto, desdobrando a anélise, pode-se questionar se a continuidade da cultura
penalizante, presente desde o inicio do controle socio-penal, ¢ resisténcia a mudanga ou nao
ha mudanga em curso? O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, nessa perspectiva, nao
representaria ruptura, sendo ele proprio instrumento de continuidade, ndo conseguindo, por

isso, alterac@o nas praticas de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei?

Grosso modo, pode-se dividir a histéria legislativa brasileira, naquilo que trata
especificamente de menores de idade, antes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em dois
momentos. No primeiro, do periodo colonial aos primeiros anos da republica, ndo ha leis
especificas destinadas aos menores de idade que cometessem crimes, embora na legislagao
geral se encontre indicativos que determinam a diferenciagdo no tratamento juridico a ser
dispensado a eles. Apds a proclamagdo da republica comegaram a aparecer na legislagdo
regramentos de institui¢des de abrigamento aos menores de idade que cometiam delitos, ou
que de alguma forma ameagavam a ordem em estabelecimento, principalmente, considerando

as transformacdes das relacdes de trabalho.

O pais passava por mudanc¢as de ordem econdmica e social, que com o fim do regime

escravocrata levou ao estabelecimento de uma estrutura social capitalista, acontecendo o
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primeiro movimento de industrializagdo e também de crescimento de centros urbanos,
semelhante ao que acontecera na Europa no século anterior. Com isso, tanto as legislacdes,
quanto o instalagdo de um aparato estatal de controle dos menores de idade visavam ao

estabelecimento de novos modos de convivio social e de relagdes de produgdo.

No segundo momento, a partir da promulgagdo do primeiro Cédigo de Menores, ha
delimitagdo etaria que servira de parametro legal e social para o tratamento juridico aos
menores de idade. O Codigo de 1927 surge em evidente sintonia com as tendéncias
internacionais de controle penal juvenil, bem como, incorpora os ideais higienistas ja bastante
difundidos no territério nacional, sob a forma de controle das familias, de segregacdo
daqueles que resistem aos preceitos de uma sociedade disciplinar ou disciplinada para o
trabalho. Com isso consolida a pratica de segregagdo como forma de prevencao ao desvio,

estabelecendo com isso o ideario de periculosidade.

Os ideais liberais, caros ao momento de modernizacao brasileira, inspiraram o Cddigo
quando traz significativa alteracdo na concepcdo de patrio poder, tornando-o também
responsabilidade do Estado. Com isso o Estado, em suas pretensoes de centralidade,
responsabiliza-se formalmente pelo atendimento de crianca em estado de abandono, através
da criacdo dos Juizados de Menores que, na pratica, significou a oficializacdo do controle

social da pobreza e a possibilidade de interven¢do do poder publico na vida das familias.

A intervencdo no caso dos menores, que surgiu como categoria social, tinha o carater
profilatico e permitia a segregacao (seqiiestro) dos que estavam em situacao de perigo, como
era considerada a situa¢do de pobreza, e tinha com justificativa a busca do bem estar social,
implicando no abandono de direitos individuais. Entretanto, a racionalidade impressa ao
direito penal, trazida no rastro do movimento iluminista que instaura a modernidade, ndo se
estendeu as leis menoristas, pois sob a justificativa de bem estar toda intervencado estatal era

considerada legitima, tendo os adolescentes cometido ou ndo qualquer delito.

Com a instalacdo do governo de Getulio Vargas, a partir de 1930, tem-se a ampliagdo
do poder do Estado sobre a populacdo, a partir da educagdo que assume um carater mais
universal e laico e do assistencialismo, que passa a ser oficialmente praticado. Nesse periodo,
o ideal do trabalho passa a coordenar as acdes educativas do Estado, justificadas pelo
movimento de industrializagdo e criacdo de uma consciéncia nacional. A idéia de Nagdo esté

sustentada no engajamento da populagao no desenvolvimento da producao.

A promulgacao de um novo Codigo Penal, em 1940, estabeleceu a responsabilidade

penal a partir de 18 anos, o que significou que os menores ndo estavam sujeitos as penas
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destinadas aos adultos que cometiam delitos, todavia, ndo os isentava da acdo do Estado. No
ano seguinte foi criado o SAM; uma institui¢ao total que agia sobre o individuo através do
disciplinamento e do exame, e sobre o conjunto da populacdo, estabelecendo os limites de

normalidade; praticas chamadas por Foucault de biopoder.

O movimento, do inicio dos anos 60, inspirado na Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianga (1949) teve suas propostas interrompidas pela ditadura militar, no Brasil de 1964,
que estabeleceu uma politica de centralizacdo e planificagdo com base no principio
governamental de seguranca nacional; culminando em 1979 com a revisdo do Codigo de
1927. Revisdo esta que ndo passou de mera adequacdo as diretrizes de seguranga nacional.
Por exemplo, na transformag¢do do que ja era uma idéia, numa doutrina - a da situagdo

irregular.

A preocupagdo com a seguranga nacional retoma politicas publicas de educacdo e de
trabalho, principalmente para os jovens de familias pobres. Com isso, ¢ possivel
desnaturalizar educacgdo e trabalho como direitos, apontando para a administragdo e controle
da pobreza, desfigurando as politicas publicas como, elas proprias, produtoras das
desigualdades sociais. Nas ditaduras brasileiras do século XX, tanta de Vargas quanto na
militar, a educagdo laica tinha como objetivo a docilizagdo dos corpos para o trabalho, ou
seja, a constituicdo de um exército de trabalhadores necessarios ao projeto capitalista em
desenvolvimento. A tentativa cientificista, presente nas politicas de bem estar do menor,
acirraram as condutas repressoras no atendimento aqueles considerados em situagdo irregular

- os abandonados e os delinqiientes.

O discurso cientifico, presente na modernizagdo da sociedade brasileira, durante o
século XX, inventou a adolescéncia e a fez objeto de intervencdao de diversas ciéncias. No
mundo moderno, a passagem da infincia para a vida adulta ndo se d4 numa ocasido
especifica, mas estende-se por um periodo - a adolescéncia - cuja diversidade de vivéncias vai
determinar a forma de inser¢do do jovem nesse mundo. Tal variedade substitui, justamente, o

ritual que antes demarcava o momento de transicao.

O sistema juridico, uma das possibilidades de incluir o jovem no mundo adulto, define
os que nele ingressardo através da desobediéncia e, por conseqiiéncia, os que irdo aderir as
regras de docilidade. Neste sentido, a investigacdo das leis é imperiosa para o entendimento
do que se compreende por delingiiéncia juvenil, pois nelas estdo classificados, por definigcdo

ou por subtracao, os alvos da legislacao. Para César (2008, p. 16 e 18),
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Se ¢ incontestavel a hegemonia discursiva que marcou as investigagdes cientificas
sobre a adolescéncia por quase um século, também € preciso atentar para alguns
importantes deslocamentos na representagdo como um problema constituido. Em um
primeiro momento, a figura da delinqiiéncia juvenil foi fortemente associada a
constitui¢do da imagem da adolescéncia. [...] A adolescéncia ideal foi uma imagem
construida por meio da classificagdo e da separagdo de fronteiras estabelecidas pelo
discurso médico entre normalidade e patologia.

A adolescéncia, por esse raciocinio, representa, ndo simplesmente uma faixa etaria,

mas configuragdes historicas e politicas uteis as relacdes de poder.

A questdo da criminalidade na juventude deve ser pensada em duas dimensodes
articuladas dialeticamente: a primeira, de ordem social, inclui a prépria defini¢do de
juventude, a conjuntura sécio-econdomica, o contexto cultural e o sistema de organizagdo e
controle social; a segunda, de ordem individual, diz respeito ao sujeito que, por sua estrutura
psiquica, torna-se efetivamente um transgressor. A necessidade de afirmag¢do da propria
identidade, a resisténcia aos limites € o desejo transgressor fazem da adolescéncia, no campo
individual, a fase na qual, com mais freqiiéncia, ocorram praticas delituosas que podem levar

a criminalidade.

Retomando a questdo do porque todos transgridem, mas nem todos se tornam
delinqiientes, ¢ possivel, entdo, afirmar que a necessidade de transgressdao ¢ inerente a
formacao do sujeito na passagem para a vida adulta e, portanto, considerada normal; mas, o
caminho que leva a criminalidade ¢ proprio da estruturagdo do sujeito, no estabelecimento dos
lagos sociais, quando assim confirmado pelo sistema juridico de controle. Para a psicanalise, o
desafio as leis ¢ uma luta do adolescente para se estabelecer como sujeito, pois a confirmagao
do seu lugar na sociedade vem através de sua punicdo, conferindo-lhe um status. Afirma

Darlene Viana Gaudio Angelo (2007, p.33),

‘Irrealizar’, pois, o crime, ¢ o mesmo que dizer que as condutas de um sujeito
prematuramente abandonado pelo pai, por seu amor, serdo simbolicas, serdo a
mostrac¢do, a colocagdo em ato ¢ em cena de suas dificuldades de se constituirem
como sujeitos. O ato delingiiente e/ou criminoso serd, nesta perspectiva, uma
tentativa de construir um substituto paterno. E a isso que, em tltima instincia, se

destina o ato violento.

Se ndo hé sujeito, porque essa ¢ a busca, também ndo hd crime do ponto de vista
psiquico, isto significa Irrealizar o crime; por outro lado, ¢ o sistema juridico que diz ao

individuo em desenvolvimento que seu ato ¢ crime e, portanto, ele € um sujeito criminoso.

Interiorizar a lei depende da palavra do pai, sujeito iniciador e educador, que ¢ uma

espécie de depositario da lei do grupo, encarregado, pela sociedade, de transformar o recém
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chegado ao mundo num ser social, capaz de respeitar o contrato de relacionamento social. A

linguagem € o instrumento que inscreve a lei do pai no sujeito.

A despeito da convicgdo estruturante do Complexo de Edipo, € necessario relativizar
seus efeitos historicamente produzidos pela dindmica da cultura e, conseqlientemente, da

linguagem. Nesse sentido, Luiz Eduardo Soares (2004, p.138) assinala que

Toda linguagem ¢é material e datada, é constru¢do humana coletiva, em permanente
mudanga. Por conseqiiéncia, sendo a identidade uma experiéncia da relacdo, que se
da na esfera da intersubjetividade, dos simbolos, da cultura, ela € sempre uma
experiéncia historica e social.

E por esse ponto de vista que ndo se pode desvincular o adolescente infrator da
historia brasileira, tanto do ponto de vista juridico, por definir os limites substantivos e
adjetivos da expressao que assim o classifica, quanto pelo viés social, porque ¢ pelo
pertencimento a essa sociedade que o proprio sujeito objeto da expressao se auto-define e,

portanto, assim se comporta.

No entanto, essa idéia traz em si o labirinto onde se movimenta a sociedade que, ao
mesmo tempo constrdi o marginal e toma para si a tarefa de reeduca-lo para conviver segundo
suas regras. O comportamento transgressor idealizado € ao mesmo tempo punido pode

caracterizar uma ambigiiidade propria da modernidade ocidental?

Na contemporaneidade, a valorizagdo do modo de vida adolescente, o manter-se
jovem, o conservar-se feen, ¢ acréscimo ao intrincado processo que € a passagem da fase da
adolescéncia para a vida adulta, pois o adulto se recusando a assumir o papel de adulto -
representante da lei diante das novas geragoes - deixa vazio o lugar de onde deveria enunciar-
se o discurso da interdigdo, a palavra do pai. E importante acrescentar as palavras de Maria

Rita Kehl (2004, p.97) ao afirmar que

[...] como nenhum lugar de producdo de discursos fica vazio muito tempo, sem que
um aventureiro lance médo - ateng@o! - o Estado autoritario, puro e simples, pode vir
fazer as vezes dos adultos que se pretendem feen. Neste caso, em vez da elaboragdo
da experiéncia teremos ‘razdes de Estado’ (ou pior razdes de mercado, pautadas por
critérios do FMI, ditando o que fazer de nossas vidas).

Neste momento da cultura, a adolescentizagdo da sociedade pode apontar para o
esfacelamento das regras sociais que asseguram lugares diferenciados segundo os papéis

geracionais dos individuos. Por este processo, pode-se chegar a dentincia de despolitizacao da
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vida e a constatacdo de que o clamor por uma sociedade cada vez mais punitiva, sempre
presente nos discursos que denunciam o ‘“grande numero de delitos cometidos por
adolescentes”, tendem a uma solicitagdo de garantia de seguranca nao coletiva, mas para que
cada um possa fazer o que quiser, ou seja, a seguranca individual para ser individualista. A
delinqiiéncia juvenil potencializaria, neste sentido, a crise da modernidade, exacerbando os

preceitos modernos, no que se refere ao individualismo.

E preciso salientar, por fim, a dificuldade em enunciar juizos de valor sem recair em
posi¢des maniqueistas ao analisar fatos histéricos, mas permito-me dizer que ndo ¢ possivel
afirmar o Estatuto da Crianca e do Adolescente como uma sintese hegeliana que partindo das
contraposi¢coes legais historicas, traria uma superagdo. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente ndo ultrapassa as proposicdes de protecdo e punicdo presentes em legislacdes
anteriores; ao contrario disso, mantém-se como uma legislacdo de controle social dos

adolescentes.
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Minha mae, meu pai, meu povo
Eis aqui tudo de novo

A mesma grande saudade

A mesma grande vontade
Minha mae, meu pai, meu povo

Minha mae me deu ao mundo
De maneira singular

Me dizendo a sentenca

Pra eu sempre pedir licenca
Mas nunca deixar de entrar

Meu pai me mandou pra vida
Num momento de amor

E o bem daquele segundo
Grande como a dor do mundo
Me acompanha onde eu vou

Meu povo, sofremos tanto
Mas sabemos o que ¢ bom
Vamos fazer uma festa
Noites assim, como essa
Podem nos levar pra o tom

Tudo de novo (Caetano Veloso)
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