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Resumo

Duran, Paulo Renato Flores; Paiva, Angela Maria de Randolpho
(Orientadora). Juventude, cidadania critica e confianca politica. Rio de
Janeiro, 2009. 116p. Dissertacdo de Mestrado - Departamento de
Sociologia e Politica, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

O objetivo principal do trabalho é demonstrar as relacfes entre a maré
crescente de “cidadania critica” - novo fendmeno das democracias
contemporaneas, exposto pelo grau de aquiescéncia, maior ou menor, dos
cidadaos com o regime politico — e a “confianca”, relacionada aos sistemas sociais
e politico. Seu argumento principal parte de discussdes teoricas especificas ao
campo de estudos da Sociologia Politica; a sugestdo é a de que o contexto civico
importa, e é elemento central para o desenvolvimento e sustentacdo de regimes
democratizantes. Para tanto foi importante revisitar os conceitos fundamentais de
espaco publico, cidadania e sociedade civil na modernidade ocidental, como
varidveis instrumentais das teorias de cultura civica. Da mesma forma, se torna
fundamental problematizar esses conceitos e teses a partir das investigacdes que
se debrucam sobre o desenvolvimento da sociedade politica brasileira. Utilizamos
os dados, quanti e qualitativos, da pesquisa Juventude, Cultura Civica e
Cidadania — realizada entre jovens do Rio de Janeiro, matriculados no ensino
médio das redes publica e privada —, de forma tal que pudéssemos adequar 0s
conceitos levantados a idéia de que os “cidadaos criticos” sdo aqueles que —
assemelhados ao tipo ideal de homo civicus, individuo socializado em ambiente
democratico — levam ao debate (publico ou ndo) seu otimismo, ceticismo ou
pessimismo com relacdo ao sistema politico. A intencdo é demonstrar a diferenca
entre satisfacdo com o sistema politico e adesdo ao regime democratico. Foi
importante notar que, mesmo descontentes em relacdo ao sistema politico

(satisfacd@o), o grau de aquiescéncia (adeséo) ao regime democratico é alto.

Palavras-chave

Democracia; cultura civica; cidadania; confianca; desigualdade


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710606/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0710606/CA

Abstract

Duran, Paulo Renato Flores; Paiva, Angela Maria de Randolpho
(Advisor). Youth, critical citizenship and political trust. Rio de Janeiro,
2009. 116p. MSc. Dissertation - Departamento de Sociologia e Politica,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

The main objective of the work is to demonstrate the relationship between
the rising tide of “critical citizenship” — new phenomenon of the contemporary
democracies, exposed by the degree of compliance, greater or less, of the citizens
with the political regime — and the “trust” related to the social and political
systems. Its principal argument derives from theoretical specific discussions of the
field of studies of the Political Sociology; the hypothesis is that the civic context
matters, and is a central element for the development and sustenance of regimes in
the process of democratic consolidation. In order to do so it was important to
revisit the basic concepts of public space, citizenship and civil society in western
modernity, like instrumental variables of the theories of civic culture. Likewise, it
is fundamental to problematize these concepts and theories from researches done
main focus is the development of the political Brazilian society. We use the data,
quanti and qualitative, of the research project Youth, Civic Culture and
Citizenship — carried out between high school students in Rio de Janeiro, from
both public and private systems. This way we could use the concepts related to the
idea of “critical citizens” who in terms that what — concepts derived from the idea
of critical citizens, who are the ones linked to the ideal type of homo civicus, that
is, individuals socialized in a democratic environment which implies feelings be
them pessimism, skepticism or optimism regarding the political system. The
intention is to demonstrate the difference between satisfaction with the political
system and compliance to the democratic regime. It was important to realize that,
even discontented with the political system, the student showed a high degree of

compliance to the democratic regime.

Keywords

Democracy; civic culture; citizenship; trust; inequality.
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Nota sobre algumas convencgdes do texto

E necessario explicar algumas convencdes utilizadas neste texto, de forma
tal, que a leitura possa ficar clara. O texto se utiliza de muitas referencias
bibliogréficas, tanto no corpo do texto quanto nas notas de rodapé. Essas notas

cumprem duas fung@es principais:

e Adicionar alguma explicagdo as argumentacdes do texto que, embora
facam parte da tematica, ndo sdo extensivas aos objetivos da
dissertacéo;

e Apresentar referéncias bibliograficas que ndo sdo utilizadas no texto,

mas, de alguma forma, estdo associadas as tematicas abordadas.

Ao citar as falas/opinies dos alunos das escolas abordadas (ver quadro I,
p. 6), preferimos utilizar a referéncia apenas ao tipo de rede. Assim, utilizamos as
falas dos alunos como citacdo no corpo do texto, dando como referéncia: Colégio
da rede particular; Colégio da rede publica de “exceléncia’; ou, Colégio da rede
publica. Assim o fizemos de forma a manter uma preocupagdo genérica com a

privacidade dos estudantes e das escolas.
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Assistindo a discussdo sobre Monarquia, sobre
Republica, sobre revisdo ou reforma constitucional,
sobre parlamentarismo e presidencialismo, eu me
interrogava até que ponto as instituicdes reagem
sobre os povos e estes sobre as instituicdes.

Gilberto Amado, Grao de Areia e Estudos Brasileiros
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1
INTRODUCAO

No Brasil, uma infinidade de estudos, classicos e contemporaneos,
procurou abordar o desenvolvimento da cultura politica nacional através da
compreensdo do relacionamento que o homem comum (ou cidaddo) estabelece
com suas instituicdes. Seja nas abordagens classicas do pensamento social
brasileiro que visou analisar 0 impacto de nosso peculiar processo de
modernizacdo politica na formacdo do carater nacional’, seja em investigacdes
recentes que procuram entender a formacdo da opinido democréatica entre 0s
individuos, entende-se que essa agenda de pesquisas precisa avangar para novas
direcdes. Nesta medida, o presente trabalho tem por objetivo perceber em que
medida a cultura civica e a percepcdo sobre a esfera publica e os direitos de
cidadania, levando em conta expectativas em relacdo ao arranjo societario vigente
e a confianca nas instituicdes da sociedade, podem estar desenvolvendo
aquiescéncia mais fortalecida ao regime politico democratico brasileiro. A
sugestdo principal é que, segundo a opinido de um publico particular — jovens do
Rio de Janeiro, alunos do ensino médio da rede publica e particular —, criando-se
condicBes favoraveis ao regime democratizante, os padrbes de “confianca nas
instituicdes da sociedade” (partidos politicos, policia, familia, entre outras)
poderiam modificar um certo padréo relacGes estabelecidos entre o cidaddo e as
instituicGes sociais, possibilitando “compliances” (ou aquiescéncia) mais fortes e

duradouras.

Portanto, a pesquisa procura dialogar criticamente com alguns
diagnosticos consagrados nas Ciéncias Sociais, brasileira e internacional, que

estdo profundamente referenciados pelas teorias de modernizacdo. Assim, tal

! As investigaces sobre “national character” foram amplamente disseminadas ap6s a Il Guerra
Mundial. Conduzidas por grupos de antropdlogos, na entdo denominada “escola de cultura e
personalidade”, essas pesquisas influenciaram em inlimeros aspectos a geracdo de socidlogos e
cientistas politicos que se debrucaram sobre estudos comparativos entre culturas politicas
nacionais. Para mencionar apenas dois exemplos de antrop6logas consagradas nesse corte de
estudos, podemos citar as obras de Ruth Benedict (Patterns of Culture, New York, Penguin Books,
1934) e Margareth Mead (“The study of national character”, in, Daniel Lerner and Harold D.
Lasswell, The Policy Science, Satanford, Stanford University Press, 1951).
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como serd discutido, o Brasil seria apenas mais um caso de ‘modernidade
atrasada’ — em relacdo ao desenvolvimento anglo-saxénico e europeu — em
diversas esferas (politica, econdmica, social e cultural)?>. Da mesma forma, toda
uma literatura internacional, classica e contemporanea, procura reificar o fato de
que diferentes nagdes produzem, constroem, diferentes padrdes de cultura politica
e civica; e que, para tanto, existiriam modelos ideais (ou padrdes) nacionais de
cultura politica e civica mais adiantados que outros®. Oferecemos aqui um debate
critico-reflexivo sobre esses paradigmas: até que ponto poderiamos concordar
esses diagnosticos? Ou, até que ponto nosso objeto de pesquisa, de fato, responde

positivamente aos dados apresentados por tal literatura?

A pesquisa toma impulso com a analise dos resultados de uma outra
investigagdo — Juventude, Cultura Civica e Cidadania, realizada no &mbito do
Departamento de Sociologia e Politica da PUC-Rio, entre 2003 e 2007 —, mais
extensa, que procurou compreender a questdo da cidadania e da cultura civica,
relacionada a juventude do Rio de Janeiro. Esta trabalhou com a hipotese,
correlata a nossa, de que jovens entre 16 e 18 anos de idade do ensino médio, que
cresceram em um periodo de consolidacdo democrética, vivenciam uma cultura
politica afim com o enraizamento cada vez mais crescente dos direitos humanos e
das novas possibilidades de participacdo na esfera publica. Os dados desta
pesquisa possibilitam um olhar, ora panoramico ora aprofundado, sobre como os
jovens constroem uma visdo critica acerca da cultura politica nacional.
Respondem, assim, de forma critica e oposta, em certa medida, as indagacoes
levantadas em torno dos dados apresentados pela literatura das Ciéncias Sociais,

brasileira e internacional.

Neste sentido, a insercdo do trabalho na agenda de pesquisa da Sociologia
Politica cumpre dois objetivos. O primeiro deles esta associado a idéia de que, se
a conformacao de regimes democraticos deve levar em consideracdo a “cultura” —
tal como afirma o conjunto de intervengdes organizadas por Lawrence Harrison e

Samuel Huntington (2000), intitulada Culture matters: how values shape human

2 Optamos, neste caso, em trabalhar com autores que se referem a uma ‘constituicao perversa’ do
campo politico brasileiro — e suas conseqtiéncias na conformacéo da identidade civico-democratica
entre os brasileiros. Assim, deixamos de lado uma série de autores (particularmente aqueles
vinculados a Escola de Sociologia Paulista) que interpretam o momento liberal brasileiro através
da insercéo das classes no sistema social total.

% Que, como de resto, acompanha toda literatura que se encarregou da separacdo entre nacdes de
‘centro’ e de “periferia’ do desenvolvimento politico e econémico.
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progress —, a existéncia do personagem principal da democracia, 0 homo civicus,
é essencial. Este empresta significado ao campo politico na medida em que
representa um tipo de individuo moldado e socializado em um ambiente cultural
de valores morais, tais como, virtude, civismo e valorizagdo da comunidade. Em
que pesem as inumeras criticas feitas a esta categoria, inclusive a incapacidade
desta em ser refletida no caso brasileiro, nesta pesquisa acreditamos que o tipo
ideal do homo civicus se aproxima das tendéncias atuais da maré crescente de
“cidadaos criticos” (NORRIS, 1999). Dentre uma variedade de pesquisadores — a
maioria deles internacionais — a hipdtese principal refere-se ao fato de que o
descrédito crescente vivido pelas instituicbes publicas no mundo democratico,
longe de romper os elos entre a sociedade e o Estado, esta criando cidadaos mais
sofisticados e criticos, em termos de expressdo da opinido em espacos publicos;
em outra chave de analise, similar a esta, a expansdo de uma “critical citizenship”
corresponderia a uma “radicalizacdo da democracia”, nos termos expostos por
Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2006 e 1995).

Para tanto, trabalhamos com duas principais fontes: tedricas e empiricas.
As abordagens teoricas a que se filia este trabalho sustentam a visdo de que, sem
aquele pano de fundo cultural — em que s@o socializados os cidaddos comuns —,
regimes democraticos nao se legitimam plenamente. Consideramos, neste sentido,
gue a experiéncia brasileira com os valores democraticos é recente e vive,
atualmente, um aprofundamento critico. Este aspecto sera contemplado atraves
dos recursos teoricos oriundos, ora do pensamento social brasileiro (que interpreta
a construcdo da identidade politica entre os cidaddos), ora de conceitos das teorias
sociais modernas (tais como, espaco pubico, cidadania, cultura civica, confianga,
entre outros). Na parte empirica da pesquisa (que perpassa todos os capitulos),
procurou-se apontar o modo pelo qual a hipdtese levantada acima ganha relevo
através da expressao de jovens do Rio de Janeiro e confere validade a idéia de que
a “cultura importa” e constitui elemento central na conformagéo de regimes

democraticos.

Esta é uma tese que remonta, pelo menos, aos trabalhos classicos de Max
Weber e Alexis de Tocqueville. Ambos apontaram para a importancia das idéias e
valores na construcdo social de sistemas e regimes politicos; e para o fato de que,

0 conjunto de idéias ou valores previamente compartilhados (ou as “compliance
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ideologies”, termo emprestado de Richard Wilson) levaria sistemas sociais e
regimes politicos ao desenvolvimento de rotas de modernizacdo afins, ora a
democratizagdo fundamental, ora a modelos tirdnicos. Feitas as devidas
atualizacgdes para contextos sociais tao diversificados, extensas colecdes de dados
sobre opinides e valores que conformam culturas politicas nacionais, produzidos
através da aplicacdo de surveys mundiais por diversos institutos, tais como
Eurobarémetro, World Values Surveys e Latinobardmetro, afirmam a importancia
de determinados indicadores atitudinais para o funcionamento de instituicOes

democraticas.

Particularmente, as investigacOes interessadas em um publico jovem (entre
16 e 18 anos de idade), dentre as quais esta dissertacao procura ser uma amostra,
tem a vantagem de se debrucar sobre uma geracdo nascida e criada em periodo
ininterrupto de consolidacdo democratica. Para além das adversidades de um
contexto social, como o brasileiro, onde persistem extremadas desigualdades
educacionais e no acesso aos direitos de cidadania — como se podera constatar na
leitura dos capitulos —, esses jovens que participaram da pesquisa Juventude,
Cultura Civica e Cidadania, possuem escolarizacdo suficiente para maior
elaboracdo cognitiva e reflexiva acerca de temas que exigem a expressdo da
opinido sobre assuntos que impactam ndo apenas em circulos privados (familia e
amigos, por exemplo), mas também na sociedade como um todo. No que se refere
a especificidade da questdo da “juventude”, seguindo as detalhadas apreensdes de

Pierre Bourdieu, sendo esta apenas uma palavra,

““seria preciso pelo menos analisar as diferencas entre as juventudes, ou, para
encurtar, as duas juventudes. Por exemplo, poderiamos comparar
sistematicamente as condicGes de vida, o mercado de trabalho, o orgamento do
tempo, etc., dos ‘jovens’ que j& trabalham e dos adolescentes da mesma idade
(biolégica) que sdo estudantes: de um lado as coer¢des do universo econdmico
real, apenas atenuadas pela solidariedade familiar; do outro, as facilidades de
uma economia de assistidos quasi-ludica, fundada na subvencdo, com
alimentacdo e moradia e precos baixos, entradas para teatro e cinema a prego
reduzido” (BOURDIEU, 1983, p. 113).

Ou seja, seria preciso que essas percepgdes — tal como faremos — fossem
desagregadas, de forma tal que as definicBes para “juventude”, reflitam as

“disputas nos campos politicos e econémicos” (NOVAES, 2006, p. 105). Tal
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como veremos, essas percepgles que a juventude tem sobre si mesma e sua
condicdo num mundo globalizado, pds-industrial ou poés-moderno, ou ainda, de
modernidade tardia®, precisam ser separadas porque correspondem, sempre, a
visGes de mundo diversificadas, orientadas pelo campo especifico de origem (ou

aquele em que se encontram).

E importante ressaltar que as conclusdes que procuramos apontar,
desconstroem duas versdes de reflexdo sobre cultura politica e civica no Brasil. A
primeira versdo € aquela condicionada por uma literatura que interpreta a nacao
através de uma chave de leitura do atraso. Muito embora as constata¢cdes de uma
variedade de autores estejam condizentes com nossas realidades mais perversas
(como a falta de coesdo social entre os brasileiros, ou o agravo de uma cultura do
campo politico — burocracias, instituicbes representativas — engessada em
engrenagens corporativistas, muitas vezes estranhas a realidade do cidaddo
comum), ha novidade nessas versdes quando nos deparamos com um publico
jovem que tece uma leitura bastante consistente e critica, € que, portanto, estdo
suportados por uma “habituacdo democratica”. Esta expressdo, como nos
esclarece José Alvaro Moisés, “corresponde ao modo como lideres politicos e
publicos de massa, a0 romperem com suas praticas autoritarias pregressas,
acostumam-se aos procedimentos democraticos” (MOISES, 1995, p. 20). Em um
segundo processo de desconstrucdo, decorrente do primeiro, procuramos
demonstrar que a juventude, longe de estar associada a adjetivos como alienada e
apolitica, vem se mostrando como um publico de massa reflexivo, que sabe

apontar para os problemas nacionais e identificam as causas destes.

Antes, porém, de apresentar a estrutura dos capitulos deste trabalho, é

necessario descrevermos um pouco sobre a origem das fontes de dados empiricos.

* Muito embora as terminologias citadas sejam diversificadas segundo a perspectiva de cada autor,
podemos entender por “globalizacdo” (Zygmunt Bauman, Globalizacdo: as consequéncias
humanas, Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1999), “p6s-industrialismo” (Ronald Inglehart,
Modernization and Postmodernization, Princeton, Princeton University Press, 1997), “p0s-
modernidade” (David Harvey, Condicdo Pds-moderna, Sdo Paulo, Edicbes Loyola, 2005) e
“modernidade tardia” (Giddens, 1991), momentos fenoménicos de mudanga estrutural da
‘civilizacdo ocidental moderna capitalista’, onde as instituicdes sociais dessa configuragdo sofrem
alteragBes substantivas — para alguns desses autores ‘radicais’ — nas esferas da vida publica e
privada.
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Notas sobre a metodologia de trabalho e sobre 0 objeto pesquisado

A pesquisa Juventude, Cultura Civica e Cidadania — que este trabalho
toma como fonte de dados empiricos —, procurou apontar para a dimenséo civica
no universo juvenil através da reflex&o sobre os padrdes de cidadania, “forjados a
partir da relacdo entre a cultura politica de cada sociedade e suas instituicoes”
(PAIVA & BURGOS, 2003: 2). Em sua fase inicial, foram ouvidos jovens de
classe média e média alta, selecionados em trés areas do Rio de Janeiro — Zona
Sul, Barra e Tijuca —, com 0 objetivo de auferir as percepcbes que eles tém de
temas cruciais, como cidadania, cultura politica, identidade nacional, entre outros.
Para tanto, foram entrevistados jovens selecionados nas melhores escolas dessas
trés regibes da cidade, ou seja, jovens com “capital cultural”, no sentido
empregado por Bourdieu (1998), partindo da premissa de que eles relnem as
condicdes de serem reflexivos quando questionados sobre temas que véao além de
seu mundo da vida imediato. Em um segundo momento, a mesma pesquisa pode
ser ampliada para estudantes do ensino médio da rede publica de ensino, nas
mesmas areas da cidade, contemplando a mesma metodologia de trabalho:
aplicacdo de um survey seguido de grupos focais®. Ainda, em um terceiro
momento, foram escutados jovens da rede publica, que vamos chamar aqui, de
“exceléncia”; sdo aqueles alunos que estudam nos dois Colégios de Aplicacdo
(CAPs) e no Colégio Pedro 1.

A investigacdo contemplou, portanto, 24 escolas na cidade do Rio de
Janeiro (11 publicas e 13 particulares), em regides de maior concentracao de renda

do universo urbano carioca.

Adotou-se a separacdo e categorizacao dos colégios a partir do critério de
desigualdades entre diferentes ‘tipos’ de escolas. Assim, dois fatores foram
relevantes ao mostrar essas diferencas entre escolas da rede privada e da rede
publica de “exceléncia” e escolas da rede publica: (1) escolas de elite (rede
privada e rede publica de “exceléncia”, cujo aluno possui renda média ou média

alta) e escolas publicas (cujo alunado ¢é de baixa renda); e (2) as notas do Exame

A descricdo da pesquisa, bem como de suas etapas, tomou como referencial o projeto escrito pela
Professora Angela Randolpho Paiva (2008, mimeo).
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Nacional do Ensino Médio (ENEM), cujo resultado demonstra a disparidade de

nivel de ensino entre esses colégios.

QUADRO 1

ESCOLAS DAS REDES DE ENSINO PUBLICAS E PRIVADAS ABORDADAS

REDE PARTICULAR

REDE PUBLICA
DE “EXCELENCIA”

REDE PUBLICA

ZONA SUL:

- Colégio Andrews

- Colégio Sao Vicente

- Colégio Santo Agostinho
(unidade Leblon)

- Escola Parque

- Colégio Teresiano

- CEAT

- Colégio Santo Inacio

TIJUCA:

- Colégio Palas

- Colégio Marista Sdo José

- Colégio Santa Tereza de
Jesus

BARRA DA TIJUCA:

- Colégio Santo Agostinho
(unidade Barra)

- Colégio Anglo-Americano

- Colégio Saint Jonh

ZONA SUL:

- Colégio Pedro Il
(unidade Humaita)
- Colégio de Aplicacdo da UFRJ

TIJUCA:

- Colégio de Aplicacdo da UERJ
- Colégio Pedro |l
(unidade Tijuca)

ZONA SUL:

- Colégio Estadual (C.E.)
André Maurois

- C.E. Infante D.Henrique

- C.E. Amaro Cavalcanti

- C.E. Antbnio Maria
Teixeira

TIJUCA:

- C.E. Prado Junior
- C.E Herbert de Souza

BARRA DA TIJUCA:

- C.E. Vicente Januzzi

QUADRO 2

CATEGORIZACAO DAS ESCOLAS

SEGUNDO RESULTADOS DO ENEM

Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM

(notas / Rio de Janeiro):

Escolas Particulares e Publicas de “exceléncia”:

entre 70.0 e 90.0

Escolas Publicas estaduais:
entre 40.0 e 60.0
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A idéia da pesquisa, que aplicou mil® questionarios e realizou 15 grupos
focais nas escolas mencionadas, é analisar alguns tépicos importantes acerca da
construcdo de uma opinido democratica afim com a nogdo de cultura civica
esposada por uma infinidade de investigacOes brasileiras e internacionais. Assim,
serdo utilizados dados quantitativos (oriundos do survey) e qualitativos
(recolhidos nos grupos focais). As falas/opinies dos jovens serdo utilizadas para
matizar os resultados quantitativos (aqueles que aparecem nas tabelas). Podem ser

citados abaixo aqueles pontos que serdo contemplados nesta dissertacao:

Construcéo identitaria juvenil: medos e expectativas;

Identidade civica e nacional;

Percepgéo da cidadania;

Relacédo de confianca nas instituicdes basicas da sociedade.

No capitulo seguinte, este trabalho procurou apontar para as suas filiacoes
teoricas principais e para como 0s jovens do Rio de Janeiro constroem uma versao
reflexiva a respeito de sua identidade e dos medos e expectativas relacionadas a
sua inscricdo no mundo contemporaneo. Para tanto, procuramos produzir uma
genealogia dos estudos pioneiros sobre cultura politica e civica e, em seguida,
apontar para 0 modo como essas reflexdes impactaram o pensamento social
brasileiro. Com relacdo as pesquisas de corte culturalista, procuramos apontar
para algumas categorias e conceitos consagrados que — muito embora a vaga de
controvérsias — continuam orientando analises e interpretagbes acerca do
desenvolvimento de uma cultura democratica no globo. Em que pesem as variadas
criticas feitas por autores brasileiros a estes estudos — a mais forte delas relaciona
a falta ou auséncia de cultura civica entre os brasileiros — procuramos demonstrar
que 0 senso de civismo comega a se eshogar na capacidade reflexiva que o publico
de massa (jovens da rede publica e privada de ensino) tem de expressar sua visdo

acerca de sua condi¢cdo no mundo.

No terceiro capitulo, procurando aprofundar a condicdo de “cidadaos
criticos” — tal como caracterizamos esses jovens — nos debrugamos sobre as

relagBes entre espaco publico e cidadania e a forma como estes conceitos sdo

® O questionario da pesquisa segue em Anexo, p. 89.
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entendidos, tanto nos estudos brasileiros como pelo publico investigado. A
diferenca entre a construcdo de teorias e conceitos feita por autores consagrados
(Habermas, Marshall, Walzer, entre outros), e as reflexdes sobre as condigdes de
desenvolvimento da cidadania e do espaco publico no Brasil, sera demonstrada
através de como estes dois conceitos foram apreendidos para compreensdo dos
desdobramentos e transformacdes do mundo moderno. Em que pesem algumas
reflexdes brasileiras identificarem uma malaise de formagdo — e o impacto desta
na cultura e sociabilidade do cidaddo comum — inimeros autores vém apontando
para novas configuracdes e representacdes de cidadania e espaco publico no
Brasil. A pesquisa empirica com 0s jovens procurou demonstrar de que forma
essas novas configuracOes e representacdes sdo apropriadas criticamente por este

publico.

Finalmente, o quarto capitulo aponta para a importancia que o contexto
civico exerce na formacdo da opinido sobre a cultura politica. Tal como
procuramos demonstrar, a adesdo ao regime democratico, necessariamente, ndo
implica satisfagdo com o sistema politico oriundo deste regime. Esta tese é
amplamente desenvolvida através de recursos ao pensamento brasileiro (que
reflete sobre as condicionantes e construgdes de nossas “gramaticas politicas”) e a
uma variedade de argumentos — alguns deles expostos nos dois primeiros
capitulos — que se debrugam sobre o impacto das relacdes de confianga (nas
instituicbes do mundo da vida) na construgcdo e desenvolvimento do mundo

democratico.
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CULTURA CIVICA, DESENVOLVIMENTO POLITICO E
JUVENTUDE

Este capitulo tem por objetivo apontar para as principais filiagdes teodricas
a que este trabalho esta referido. Assim, em suas duas primeiras partes, iremos
analisar os vinculos de nossas hipoteses com os estudos de corte culturalista,
demonstrando a importancia do contexto civico no desenvolvimento de sistemas
politicos democréaticos. Serdo apontados os conceitos e teorias classicas desta
vertente de estudos da Sociologia Politica, assim como dar-se-a atencdo as
pesquisas empreendidas no Brasil que seguiram, de um modo ou de outro, 0 veio

aberto pelos pioneiros.

Em sua terceira sessdo, este capitulo focar-se-4& no puablico jovem,
pesquisado na cidade do Rio de Janeiro. Para que se possam relacionar os estudos
culturalistas com os dados e fatos encontrados na pesquisa Juventude, Cultura
Civica e Cidadania, é importante abordar a questdo da “juventude”. Como 0s
jovens entrevistados se percebem? Ou, 0 que € ser jovem no Brasil hoje? A partir
da abordagem deste primeiro assunto poderemos vincular e caracterizar essa faixa
de individuos dentro dos moldes do homo civicus ou “cidaddo critico”;
justamente pelo fato de que, em alguma medida, as opinides dos jovens
pesquisados demonstram a formacdo e socializagdo civica dessa faixa de

individuos.

2.1.
Os estudos sobre cultura politica: da tradicdo classica a agenda de

pesquisa pos-ll Grande Guerra

Um dos temas centrais da agenda de pesquisa da Sociologia Politica, qual
seja, a compreensdo das relacOes e interagdes estabelecidas entre a sociedade dos

individuos e o Estado (ou o que comumente se conhece como instituicGes
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representativas), ndo € uma preocupacdo dos anos pos-1l Grande Guerra ou dos
anos recentes. Os vestigios destas relagdes podem ser encontrados desde, pelo
menos, Platdo e Aristdteles, para quem a comunidade representava importante
papel na conformacdo de quaisquer que fossem os regimes politicos adotados.
Para Maquiavel, Montesquieu e 0s contratualistas, igualmente, ndo se poderia
pensar sobre o formato e atuacdo de um Estado forte, sem que a sociedade
aquiescesse aos quesitos normativos daquele que, atualmente, chamamos de

governo representativo.

Alexis de Tocqueville (1987) fora um dos primeiros autores do século
XIX a perceber a importancia do pano de fundo cultural no qual se estruturam as
sociedades politicas — entendidos como valores associados a reciprocidade,
solidariedade, confianga mutua, além da criacdo dos vinculos de sociabilidade. O
autor colocava que o bom desempenho das instituicBes politicas da democracia
somente se efetivaria na medida em que a sociedade fosse capaz de organizar seus
interesses de forma autdbnoma. Ele observara que a “arte da associacdo”
funcionava como um sistema de controle social sobre as institui¢des, capacitadora
de uma educac&o publica (ou civica) dos individuos para a democracia. E nesse
sentido que a participacdo dos individuos nos assuntos publicos através do
associativismo possibilitava uma governanca democratica mais horizontal (ou
igualitaria). O que Tocqueville chamara de “hébitos do coracdo” — aqueles que
promovem um “conjunto de disposi¢des intelectuais e morais que os homens
introduzem no estado de sociedade” (TOCQUEVILLE, 1987) - valeria como
gradiente para a formacao daquele pano de fundo cultural, sem o qual os governos
poderiam se tornar ‘tiranicos’. Esse impulso dos individuos para a liberdade e
igualdade, portanto, implicava em uma nova pratica de acdo politica,
caracteristica da formacéo do espaco publico de uma autdbnoma sociedade civil em

luta pelos direitos de cidadania.

A constituicio das sociedades modernas, solidamente constituidas
enquanto comunidades nacionais, independentes territorialmente e soberanas
politicamente, nem por isso deixou de produzir conflitos perversamente
destrutivos dos lacos sociais. As guerras entre as nacgdes constituem fator

importante nas analises de socidlogos e cientistas politicos acerca de seu impacto
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na dissolucdo e reconstituicdo das sociedades democréticas'. Este aspecto
reforcou temas da agenda de investigacfes da Sociologia Politica, principalmente
depois da Il Grande Guerra. O surgimento de regimes totalitarios e autoritarismos
levou a que um grande numero de pesquisadores se questionassem sobre as causas
destes estilos de regime politico, quais as conseqliéncias para sociedades
democraticas e como se processam as transi¢cées. O que se convencionou chamar
de ‘transitologia’ se afirmou nos estudos sobre modernizacao e reformas politicas
de sociedades que vivenciaram algum tipo de quebra da democracia. Talvez, a
principal hipotese que se produziu atraves dessa literatura, entre os anos 1950 e
1970, seja que a passagem do ‘tradicional’ ao ‘“moderno’ — tema classico nas obras
de Alexis de Tocqueville, Karl Marx, Emile Durkheim e Max Weber — requer
toda uma engenharia de mudancas sociais em larga escala, que perpassam,
impreterivelmente, desde o sistema politico e econdmico até os valores basicos de

sociabilidade do homem comum.

Sdo exemplares dessa corrente de andlise as obras de Barrington Moore
(1966), Daniel Lerner e Edward Benfield?. Para citar apenas um exemplo, a
importancia dos estudos sobre os processos de modernizagdo €, desde o trabalho
classico de Moore (1966), uma constante nas investigacbes sobre o
desenvolvimento social e politico de comunidades nacionais. O ponto central nas
analises desse autor é que, observando a passagem para a modernidade realizada
por sociedades especificas (ele investiga trés vias, ou possibilidades, do processo
de modernizacdo: as vias socialista revolucionaria, democratica e autoritaria), a
“modernizacdo conservadora”, sobretudo no caso dos Junkers alemaes, conseguiu
controlar a passagem para 0 mundo moderno “sem deixar de contemplé-la e,
inclusive, estimula-la, sobretudo no que tange a industrializacdo, mas sem perder
tampouco o controle do campo e mantendo suas propriedades oriundas do
periodo feudal” (DOMINGUES, 2002, p. 460). Ou seja, para esses autores,
algumas sociedades tendem ao processo de modernizagdo, muito embora realizem

este processo sob a clausula do ‘conservar-mudando’, o que, em Ultima anélise,

! Diferentes e importantes argumentos para compreensdo do fendmeno da guerra podem ser
encontrados em: Charles Tilly (Coercéo, capital e Estados europeus, Sdo Paulo, Editora USP,
1996), Anthony Giddens (O Estado-nacéo e a violéncia, S&o Paulo, Editora USP, 2001) e Norman
Angell (A grande ilusdo, Brasilia, Editora UNB, 2002).

2 As obras de Daniel Lerner e Edward Benfield sao, respectivamente: The passing of traditional
society (New York, The Free Press, 1965) e The moral basis of a backward society (New York,
The Free Press, 1958).
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caracterizaria essas sociedades como ‘sociedades moderno-tradicionais’,
principalmente no que tange a via de tipo autoritaria, ou ‘“conservative

revolutions”, na terminologia utilizada por Moore (1966: 414).

H& sem davida alguma, uma forte tendéncia (ou linha) evolucionista
presente nessas abordagens — especialmente nos trabalhos de Lerner e Benfield —
mas, esse estilo de argumentacdo influenciou grande parte da agenda de pesquisas
de autores dos anos 1950 e, de alguma forma, ainda continua a influenciar.
Atualmente, as pesquisas mundiais de valores ainda insistem nas tipificacGes
classicas das teorias de modernizacdo. E, muito embora haja uma intensa
producdo critica a respeito da real aplicabilidade desses recursos tedrico-
conceituais para se pensar a atualidade mundial e brasileira, de igual forma existe
grande numero de estudos e investigacbes que procuram legitimar todo um
conjunto de hipoteses ancoradas nos world values surveys. Estes estudos tém
procurado demonstrar que, na experiéncia do individuo com as instituicdes
representativas, a importancia da cultura politica e civica para o desenvolvimento
e 0 bom desempenho de regimes democraticos é fator fundamental. Em outras
palavras, essas investigacdes procuram ressaltar a correlacdo intrinseca entre as
estruturas e arranjos politicos e o cimento cultural de uma determinada sociedade.
O que Ronald Inglehart (1988) chamou de “renascimento da cultura politica” foi
0 resultado de uma serie de investigacdes empiricas sobre os sistemas de valores e
atitudes que conformam padrées de cultura civica e politica no mundo

democratico, e que tem impacto direto sobre o0s arranjos institucionais.

Na década de 1960, Gabriel Almond e Sidney Verba (1965) abordaram a
questdo da cultura civica em uma pesquisa comparativa entre paises democraticos
(EUA e Inglaterra) e outros com baixa densidade democrética (Italia, Alemanha e
México). Os autores ressaltavam as varidveis “cultura politica e civica” como
relevantes para o estudo das mudancas no mundo democratico. As preferéncias
politicas sdo dirimidas através de um pano de fundo cultural (crengas, valores e
atitudes individuais), e, portanto, 0s arranjos institucionais ndo se consolidam
independentemente dos contextos em que operam. Na pesquisa empirica levada a
cabo por Almond e Verba — que redundou em tipificacBes de culturas politicas e
numa definicdo culturalista de democracia — identificaram-se padres de

relacionamento dos individuos com o seu sistema politico. Segundo os autores,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710606/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0710606/CA

27

“the term “political culture’ thus refers to the specifically political orientations —
attitudes toward the political system and its various parts, and attitudes toward
the role of the self in the system” (ALMOND & VERBA, 1965, p. 12).

Para Almond e Verba, os diferentes tipos de cultura politica sdo derivados
do cruzamento de duas dimensdes basicas: orientagdes com relacdo aos objetos
politicos (subjetivas) e o tipo de objeto politico sujeito a essas orientagdes.
Segundo os autores, as orientacdes subjetivas com relacdo ao sistema politico
poderiam ser de trés tipos: “orientacdo cognitiva” (conhecimento e crenga com
relacdo ao sistema e o papel dos atores nele inseridos), “orientacdo afetiva” (o
sentimento que individuos nutrem pelo seu sistema politico) e “orientacdo
avaliativa” (o julgamento sobre objetos politicos, que implicam na conjuncéo de
sentimento, conhecimento e informac6es sobre o sistema politico). Esse ultimo
tipo de orientagdo subjetiva consubstanciaria um conjunto de valores orientadores
de acdes e atitudes individuais (ALMOND & VERBA, 1965, p. 13-14).

Com relacdo ao tipo de objeto politico, quatro varidveis podem ser
identificadas: sistema politico como uma totalidade; estruturas de incorporacao de
demandas individuais e coletivas (input objects); estruturas institucionais
encarregadas de respostas a essas demandas (output objects); e percepcdo dos
individuos como atores politicos. Desse cruzamento, Almond e Verba chegam a
trés tipos basicos de cultura politica: cultura politica paroquial, cultura politica da
sujeicdo e cultura politica da participacdo. O tipo paroquial de cultura politica se
caracterizaria por pouca diferenciacdo entre as dimensdes religiosa e politica e
baixa participacdo dos individuos na politica. A cultura politica da sujeicdo se
caracterizaria por uma maior dependéncia de orientagdes, sentimentos e opinides
em relacdo as estruturas institucionais encarregadas da administracdo das
demandas. Finalmente, a cultura politica de participacdo se caracterizaria por um
equilibrio entre as estruturas de inputs e outputs (ALMOND & VERBA, 1965, p.
14-26). O gréafico abaixo procura demonstrar a formacdo da “cultura politica
participativa” — que, de resto, é o ideal-tipo que nos interessa associar a ideia

atual de uma maré crescente de “cidadaos criticos”:
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GRAFICO 1

A FORMAGCAO DA “CULTURA POLITICA PARTICIPATIVA”

ORIENTACOES COM “orientagdo cognitiva”
RELACAO
AOS OBJETOS POLITICOS “orientac&o afetiva” TRES TIPOS BASICOS
(subjetivas) DE CULTURA POLITICA
“orientacdo avaliativa \
TIPO DE OBJETO POLITICO sistema politico como uma CULTURA POLITICA
SUJEITO A ESSAS totalidade PAROQUIAL
ORIENTACOES
estruturas de incorporacao CULTURA POLITICA
de demandas individuais e DA SUJEICAO

coletivas (input objects)

estruturas institucionais
encarregadas de respostas

a essas demandas (output objects) CULTURA POLITICA

DA PARTICIPACAO

percepcao dos individuos como
atores politicos

No final da década de 1970, Inglehart (1977) comecou a produzir uma
série de investigacdes empiricas sobre valores nas sociedades democraticas. O que
o autor chamou de “revolucdo silenciosa” referia-se ao desenvolvimento, em
escala mundial — a despeito das diferengas culturais entre as nagdes —, de um
processo de mudanca baseado nas prioridades valorativas dos individuos: nas
sociedades industriais avancadas, eles estariam substituindo uma viséo
“materialista” (foco na seguranca nacional, manutencdo da ordem, combater o
aumento dos pregos, por exemplo) por uma postura “pds-materialista” (como, por
exemplo, preocupagdo com o meio ambiente, progredir para uma sociedade mais
humana e menos impessoal, lutar contra a delinqiiéncia). Enquanto na primeira —
periodo histérico que, segundo os pesquisadores dos world values surveys,
encontra-se no periodo entre guerras — os individuos estariam voltados para a
reconstrucdo de suas vidas (em termos socio-econémicos) e preocupados com a
seguranca nacional das nacOGes, na postura “pos-materialista” eles se
encontrariam, por volta década de 1970, com questdes coletivas, que afetariam a
vida de todos no conjunto da sociedade. A sindrome de valores pos-materialistas,

Inglehart associou a uma “self-expression values”; enquanto na permanéncia da
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visdo materialista se esbogcava uma “survival values” (INGLEHART, 2005, p. 48-
56).

Assim, muito embora as pesquisas de Inglehart avangassem na esteira
aberta por Almond e Verba, seus dados ainda persistiam no modelo auto-centrado
das teorias de modernizacdo. Ou seja, a vaga de controvérsias aberta pelo classico
The civic culture (1965), também estaria sendo colocada como um ponto critico
para 0 seu The silent revolution (1977). Um dos questionamentos criticos
dirigidos aos estudos de Inglehart, por exemplo, poderia ser: como tornar viavel a
aplicacdo da idéia de “revolucdo silenciosa” em paises como o Brasil, onde a
expressao de “survival values” ainda é tdo grande? Mais adiante, serdo citadas
algumas pesquisas realizadas no Brasil que, utilizando os indices propostos pelas
investigagcOes de Inglehart e dos institutos de pesquisa de opinido (como o

Latinobardmetro), procuraram dar uma resposta a esta e outras perguntas.

Seguindo a tecitura das investigacdes sobre cultura politica e civica, as
pesquisas empreendidas por Robert Putnam nas décadas de 1970 e 1990, na Italia,
procuraram demonstrar as desigualdades regionais (em termos de modernizacdo
politica e econdmica) através do estoque de capital social (composto,
principalmente, pelo “contexto civico™), que levaria a determinacdo de “circulos
virtuosos ou viciosos” no desenvolvimento politico e social. Recuperando a
sintese tocquevilleana, na investigacdo sobre a experiéncia de criacdo de governos
regionais na Italia — possibilitando o principio de descentralizacdo politica e
administrativa —, Putnam (2005) recupera a tese de que o contexto civico é
importante para o funcionamento das instituicdes. O autor vai além, e demonstra
que a cultura civica atua de forma positiva no desempenho das instituicdes, e sua
falta produz obstaculos. Portanto, associado a confianga interpessoal e politica, o
contexto civico traduz-se na construcdo de valores democraticos fundamentais
para a autonomizacdo dos individuos e da sociedade. Os “recursos morais”, tendo
como pilares bésicos, a confianga, a solidariedade, a reciprocidade e os sistemas
de participacgdo civica, comp&em o que Putnam chama de “capital social”.

Avaliando o desempenho institucional das regides do norte e do sul da
Italia, Putnam identificou disparidades de desenvolvimento social, politico e

econbmico. As regides do sul, apresentando uma forte rede clientelistica, certos
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padrdes de “familismo amoral”®

e baixa identificacdo da populacdo com as suas
instituicbes, demonstraram o baixo desempenho das instituicdes; as regides do
norte, com bom desempenho das instituicdes, demonstraram alta satisfacdo e
comprometimento da popula¢do nos assuntos publicos, mudangas promovidas
pelo controle social criado ao longo da historia. Nessa medida, essa caracterizacéo
possibilita o reconhecimento de “circulos viciosos e virtuosos” como
determinantes do desempenho institucional. A conclusdo basica contida nesse
estudo de Putnam é a de que, o desempenho pratico das institui¢cdes politicas sofre

influéncia direta do contexto social. Assim, em resumo:

GRAFICO 2

CIRCULOS VIRTUOSOS E VICIOSOS
NA CULTURA POLITICA DAS REGIOES ITALIANAS

CIRCULOS VICIOSOS CIRCULOS VIRTUOSOS
(sul da Italia) (norte da Italia)
forte rede clientelistica bom desempenho das

instituicdes publicas

baixa identificacdo da populagéo alta satisfacao e
com as suas instituicoes comprometimento da populacdo
nos assuntos publicos

Na esteira dessa onda de estudos culturalistas, existe uma vaga de
controvérsias a respeito do modo como essas investigacoes identificam a relacéo
entre o individuo e o sistema politico. A principal critica referida estaria ancorada
na idéia de que as pesquisas empreendidas por Almond e Verba, assim como
aquelas levadas a cabo nos world values surveys coordenadas por Inglehart, revela
estarem informados por uma nocdo de cultura homogénea e auto-referida que, no
limite, narraria a modela¢do de um tipo ideal de homo civicus afim a figura do
individuo socializado num ambiente plenamente democratizado (PATEMAN,
1980; CARVALHO, 2002; RIBEIRO, 2007). Desconsiderariam, assim, diferencas

culturais de recentes democracias consolidadas na década de 1980 e 1990, por

% A expressdo “familismo amoral” é desenvolvida na obra de Edward Benfield (1958); cf. nota 2,
neste capitulo.
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exemplo, as latino-americanas. Em que pese a importancia destes estudos ainda
hoje, a idéia reificada do homo civicus ndo se encontraria com aquela nogédo
esposada nas décadas de 1950 e 1970. Tal como coloca uma intérprete recente
destes trabalhos,

“(...) a atencdo quase exclusiva que Almond e Verba teriam dedicado a relacéo
individuo/sistema politico inviabilizaria a percep¢do da democracia como um
modelo auto-sustentado, que se baseia no treinamento social para a tomada de
decisOes e a aceitacdo de decisbes coletivas” (CARVALHO, 2002, p. 299).

Recentemente as investigacfes de Pippa Norris e seus colaboradores
identificaram que a idéia de homo civicus estaria se ajustando a uma maré
crescente de “critical citizens, or dissatisfied democrats” (NORRIS, 1999, p. 3).

Os cidaddos criticos seriam agueles que levariam ao debate (publico ou ndo) sua

opinido favoravel ou critica de certos objetos (p. ex., desempenho do sistema

politico) relacionados diretamente com a permormance do regime democratico.

Ancorados por uma énfase multidimensional do estudo sobre a cultura
politica, a autora e seus colaboradores identificaram nas proposi¢des de David
Easton (1968 e 1970) varidveis importantes na conducdo de pesquisas empiricas
que diferenciam a “adesdo ao regime politico” e a “satisfacdo com o sistema
politico”, possibilitando uma compreensdo mais acurada das condicionantes
externas da confianca politica e social. Easton afirmou que a legitimidade politica
estaria sustentada por um reservatorio de apoio (“support”) ao regime adotado; e
que esta aquiescéncia dependeria em grande medida do contexto civico em que 0s
individuos séo socializados, levando-0s ou ndo a expressao da satisfagdo com as
solugdes que o sistema politico delibera em relacéo a sua fides (crenga no regime).
Em sintese, como demonstra a figura abaixo, a perspectiva eastoniana sugere que
o desenvolvimento politico de um determinado regime esta sujeito a relacdo que o

mundo da politica estabelece com o mundo da vida dos homens comuns.
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GRAFICO 3

SISTEMA DE ACAO POLITICA EM FUNCIONAMENTO

MEIO AMBIENTE

|
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S poio Politico medidas politicas U
T

FEEDBACK MEIO AMBIENTE

Fonte: Easton (1970, p. 24)

Tal como nas pesquisas de Putnam, a inovacao da perspectiva eastoniana
se encontra na idéia de que, se por um lado o sistema politico € distinguivel do
meio ambiente que o circunda, por outro lado, ele é influencidvel (em
diversificadas instancias) por este. A capacidade de resposta que um sistema
politico deve oferecer as reivindicacdes e suportes oferecidos pelo meio ambiente
— 0u, 0 movimento entre os inputs e 0s outputs — pode ser interpretada “como
esforgos construtivos ou alternativos dos membros do sistema para harmonizar e
acompanhar as pressdes do meio ambiente e das proprias fontes internas ao
sistema” (EASTON, 1968, p. 49). Assim, como nas relacdes de reciprocidade, a
persisténcia de um sistema politico (vista pela sua estabilidade politica e
governabilidade) se encontra diretamente ligada ao fato de *“obter um feedback
adequado sobre seu funcionamento passado e deve estar apto a tomar medidas

que regulem seu comportamento futuro” (EASTON, 1968, p. 49).

O que todas as pesquisas mencionadas aqui (denominadas de estudos
culturalistas) procuraram, de alguma forma, apontar é que, a analise da vida das

instituicdes politicas requer um esforco de compreensao dos condicionantes e das
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conformacdes externas (os feedbacks recebidos dos cidadaos comuns) que lhes

emprestam vida.

Muito embora a concepcédo de “cidadaos criticos” demarcada acima seja o
fio condutor que sustenta o vinculo de associagdo entre as teorias culturalistas
aqui apontadas e o objeto de pesquisa empirica apresentada — opinido sobre a
cultura politica brasileira de jovens matriculados no ensino médio da rede publica
e privada de ensino do Rio de Janeiro — é importante ressaltar alguns pontos

criticos de nossa abordagem.

O primeiro deles est4 associado ao uso da forma ideal-tipica* do homo
civicus, tal como ilustrada nas abordagens de Almond e Verba, Inglehart e
Putnam. A formacdo de uma “cultura politica participativa” se encontra com a
construgédo de identidades coletivas; ou, mais explicitamente, a conformagéo deste
tipo ideal de cultura politica estd ancorada na formacdo de “sujeitos politicos”
(GOHN, 2008: 142-170; ARATO e COHEN, 2001; TOURAINE, 1984: 141-164).
Ora, e este seria 0 segundo ponto critico de nossas analises, alguns autores
brasileiros (como se verd no tépico a seguir) apontam para as indmeras
dificuldades desta formacdo nacional entre nds. Sendo assim, o Brasil padeceria
de malaise de formacéo e constituicdo democratica afim com o tipo ideal de homo
civicus; em conseqiiéncia, na falta desta instituicdo, ndo poderiamos argumentar a
favor da formacéo de “sujeitos politicos”. Este € o caso, também, de nosso objeto
de pesquisa empirica — a juventude do ensino médio. Embora ndo possamos,
teoricamente, afirmar a conformacédo desses jovens a idéia de sujeitos politicos,
acreditamos — em oposicdo as teses pessimistas — que estamos lidando com uma
possibilidade em vias de construcdo; ou seja, a opinido desses jovens pode estar
apontando para a constituicdo, ndo originaria, claro, de “sujeitos politicos” que

alimentam um sentido de co-responsabilidade com o sistema politico.

* Max Weber construiu a concepgdo de “tipos ideais” com o propdsito de serem “representantes
ilustrativos” de uma determinada realidade. Porém os ideal-tipos sdo construcdes analiticas e
servem de instrumento cientifico para ao analista de uma dada realidade; em outros termos, 0s
tipos ideais sdo parametros pelos quais o cientista pode ancorar algumas hipdteses sobre um
determinado fendmeno ou realidade sociopolitica; ndo correspondem, em si, a uma dada realidade.
Cf. Weber (1991).
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2.2.

As pesquisas sobre cultura politica no Brasil

N&o é de épocas recentes que 0s cientistas sociais tém se debrucado sobre
a analise dos condicionantes que conformam a cultura politica brasileira. Existe
uma tradicdo de analises que remonta aos estudos classicos do pensamento
brasileiro (estes serdo recuperados nos capitulo 11 e I11), e que aponta para certas
caracteristicas de nossas especificidades e singularidades. Em que pese o teor
desses diagnosticos (alguns apontando para nossa malaise de formagdo politico-
societal, outros reivindicando o papel importante de um tipo singular de espirito
de entrepreneurship), todos eles procuraram apontar para as relacdes criadas entre

a sociedade dos individuos e o Estado.

Em seguida serdo abordados alguns diagndsticos contemporaneos
produzidos por pesquisadores que procuraram compreender o impacto das bases
sociais da democracia. Assim, serd dada atencao as pesquisas de dois importantes

cientistas sociais brasileiros.

Os estudos de Elisa Reis (1998) e Wanderley Guilherme dos Santos
(1994) sdo exemplares do prolongamento — e avango — das discussdes classicas
sobre os condicionantes da formacdo de uma cultura politica afim com um pais
periférico, como € o caso do Brasil. Nas investigacdes de Reis, a sobrevivéncia do
regime democrético brasileiro, em convivéncia com quadros de extrema pobreza e
desigualdades sociais permanentes, sofre grave ameaca. Nas palavras da autora,
“talvez a pobreza extrema, em combinacdo com a desigualdade, gere uma espécie
de identidade social restritiva, alienada da esfera politica” (REIS, 1998, p. 274).
Seria forgoso falar, aqui, de alienacdo da nacdo em relacdo ao campo politico, tal
como poderemos observar atraves das opinides de jovens do ensino médio do Rio
de Janeiro, muito embora a producdo de “identidade social restritiva” seja um fato
realista entre determinadas camadas da populagdo brasileira. A desigualdade
social marcante na sociedade brasileira deixa entrever dois aspectos importantes:
primeiro, ela produz obstaculos a sustententabilidade e estabilidade do regime
politico; e, segundo, as desigualdades (juntamente com a pobreza e a falta de

oportunidades) provocam um circulo vicioso em que, aqueles que se encontram a
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margem da distribuicdo social, ndo encontram espaco para identificar-se com

algum grau de identidade coletiva. Cabe aqui a citacdo, algo longa, da autora:

“A pobreza extrema e os altos niveis de privacdo relativa, como 0s que se
observam no Brasil de hoje, reduzem o incentivo para se tornar parte de uma
sociedade civil. O capital social (...) desvaloriza-se, (...) [e] uma espécie de vazio
ou abismo se abre entre o sistema politico e a sociedade mais ampla. (...) Ao
mesmo tempo que devemos evitar cair na tentacdo de oferecer respostas faceis,
creio que seria plausivel argumentar que uma parte importante do problema é
conseqliéncia justamente da falta de uma identidade politica mais ampla. (...)
Enquanto um grande nimero de pessoas continuar achando que o sistema
politico vigente nada tem a ver com suas vidas cotidianas, nossa democracia
sera timida e mediocre” (REIS, 1998, pp. 292-3).

A timidez de nosso sistema politico, de que nos fala Reis, esta
estreitamente relacionada com a hipdtese culturalista: a real eficacia de um
sistema politico encontra-se na dependéncia da cultura civica de um pais, e nas
resultantes de escolhas de determinadas politicas governamentais que estdo
embutidas as expectativas de comportamentos da comunidade (EASTON, 1968;
SANTOS, 1994, pp. 104-5). Seria justamente pelo fato de que as expectativas
geradas por politicas governamentais ndo sdo percebidas como caixa de
ressonancia da vontade coletiva, que dados analisados por Santos, referentes a
década de 1980, mostram um menor envolvimento do brasileiro com as formas
classicas de associativismo (sindicatos, associagdes voluntarias, de moradores,
entre outras). Segundo o autor, esse decréscimo na participacdo do cidadao
comum nos espacgos publicos seria sintoméatico da auséncia de cultura civica no
Brasil, gerando, no limite, fendbmenos como o de “hobbesianismo social”
(SANTOS, 1994, p. 79). A participacdo na vida publica e politica da sociedade é
condicdo para o sucesso de regimes democraticos. Se, ao contrario disso,
encontramos a sociedade num estado hobbesiano — no qual cada individuo, como
no estado de natureza desenhado por Thomas Hobbes no século XVII, busca
cegamente a realizacdo dos proprios interesses — verifica-se uma verdadeira
erosdo das normas que, em Ultima instancia, empresta sustentacdo a praticas
como, por exemplo, a privatizacdo dos espacos publicos. O sentido realista de
democracia, esposado por alguns autores como Robert Dahl® e Almond e Verba, é

> A principal obra de Dahl, utilizada por Santos e outros autores, é Poliarquia — participacéo e
oposicao (Sao Paulo, Editora USP, 2005).
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entdo distorcido, criando-se um verdadeiro estado de “anomia social”®

no qual as
micro-sociedades estabelecem l6gicas de normatizacdo descoladas de um sentido

coeso e solidario.

De fendmenos como o “familismo amoral” — expresséo criada por Edward
Benfield, em 1958 —, do qual Reis (1998) se utiliza para pensar o caso brasileiro,
ao “modelo mafia”, que Santos (1994) constroi para uma analise das
condicionantes de nossa cultura politica, esboca-se a retracdo cada vez maior da
esfera pdblica e uma “cultura civica predatéria”. E justamente em sociedade
muito desiguais, como é o caso da brasileira, que a descrenca na politica — vista
ndo como canal de representacdo dos interesses coletivos, mas como canal de
acumulacdo de vantagens pessoais — e 0 baixo grau de participacdo social,
afirmaria um quadro de incertezas e desconfortos sentidos pelo homem comum’.
Assim, o fracasso na integracdo social de politicas governamentais orientadas
pelos particularismos de interesses, afirma-se devido ao fato de que as
desigualdades existentes ndo geram condicGes favoraveis a inclusdo de grande
parte da populacdo no processo politico-decisério; muito menos incentivos a
participagdo social. Tal como afirma Santos,

“A erosdo das normas favorece a desconfianca que em breve se faz acompanhar
do temor da convivéncia social. Os lagos de solidariedade se diluem e o0s
individuos voltam-se para si préprios, recusando-se ao convivio social. O
privado se sobrep8e ao publico [, €] a eroséo das normas de convivéncia destitui
a arena publica de qualquer carater simbdlico positivo” (SANTQOS, 1994, p.
109).

Estes diagndsticos levariam a inscri¢cdo do Brasil e dos brasileiros em um
baixo padréo de civilidade, ou na fragilidade de uma cultura civica ainda pouco
habituada aos valores da democracia politica. Mas esta ndo €, em outra chave de
leitura, a abordagem de um crescente nimero de cientistas sociais que vém
empreendendo pesquisas sobre o grau de civismo entre os brasileiros. Adotando
aqui a concepcdo de Santos acerca da idéia de cultura civica — qual seja, “o

sistema de crencas, compartilhado pela populacéo, quanto aos poderes publicos,

® O termo “anomia social” é aqui emprestado de Robert K. Merton, para quem — tal como na
classica acep¢do de Durkheim —, a falta de compartilhamento de uma “tabla comdn de valores”
acabaria por levar certa parcela de individuos ao abandono de modos adaptativos baseados no
coletivo (MERTON, 2002, pp. 232-234).

" Essas incertezas e desconfortos poderao ser observados no item seguinte deste capitulo.
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guanto a prépria sociedade em que vive, e quanto ao catalogo de direitos e
deveres que cada qual acredita ser o seu” (SANTOS, 1994, p. 105) — veremos a
seguir que, mesmo expressando desconfianga politica e um grau bastante elevado
de descrenga quanto ao mundo publico, os jovens que foram interpelados pela
pesquisa empirica que serve de pano de fundo para nossas hipoteses, apontam
critica e conscientemente para os fatores condicionantes de uma “habituacdo
democratica” em construcdo. Portanto, muito longe de estar estagnada, ou de néo
produzir nenhum efeito quanto & percepc¢do de democracia, a visdo expressa por
esses jovens acerca da concepcao de cultura civica acima mencionada, de fato
poderia estar inscrevendo-os nos moldes do homo civicus? Sendo esta a primeira,
talvez a principal indagacao de nossa hipotese, comecaremos abordando a visao
mais geral dos jovens sobre sua prdpria condicdo dentro da sociedade brasileira.
Esta nos informara também a respeito dos principais medos e expectativas em
relacdo ao pais; 0 que nos proporcionard importantes dados acerca da idéia que

fazem de nossa cultura politica e civica.

2.3.

Juventude: consciéncia critica, medos e expectativas

“A juventude ndo é progressista nem conservadora por
indole, porém, é uma potencialidade pronta para qualquer
nova oportunidade”.

(Karl Mannheim)®

Como ja exposto na apresentacdo deste trabalho, esta pesquisa acredita
que refletir sobre os padrbes (ou niveis) de cultura politica e civica na camada
jovem da populacéo brasileira (mais especificamente, entre jovens de 16 a 18 anos
de idade, moradores da cidade do Rio de Janeiro e matriculados na rede de ensino
publica e privada), torna-se de singular importancia, justamente pelo fato de que
apresentam certas tendéncias comportamentais — as “cognitive orientations” de

Almond e Verba (1965: 14) — essenciais na formagdo do individuo (ou ator

8 Cf. “O problema da juventude na sociedade moderna” in Sociologia da Juventude, I. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1968, p. 73.
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social), capacitando-os numa concep¢do mais extensa de “cidaddos criticos”
(NORRIS, 1999).

Utilizando a pesquisa Juventude, Cultura Civica e Cidadania, que em sua
primeira rodada procurou evidenciar como “cada segmento percebe as
oportunidades abertas pela nova institucionalidade democratica” (PAIVA &
BURGOS, 2003, p. 4), procuraremos apreender as percepcOes desse publico
jovem sobre aspectos da cultura politica brasileira. Nosso primeiro contato com os
dados da pesquisa, no entanto, procurard demonstrar que, se 0 grau de civismo
extraido da primeira rodada de investigagdo com o0s jovens, como demonstra a
tabela abaixo, revelou que “uma minoria dos jovens de ambas as redes fariam
parte da categoria ‘padrdo alto de cultura civica’ (PAIVA E BURGOS, 2003, p.
5), é porque essa afirmagdo estd ancorada numa certa percepgdo critica de

realidade® que tencionamos apresentar.

TABELA 1

GRAU DE CIVISMO

Padrao de Rede Particular Rede Publica
civilidade
Alto 13,4% 11,2%
Médio 40,3% 35,2%
Baixo 46,3% 53,6%
Total 100,0% 100,0%

Para alem das consideracbes meramente tedricas a que este trabalho se
filia, € importante ressaltar o contexto sécio-politico em que essa camada jovem
se situa. A juventude brasileira dos anos recentes (alunos do ensino médio carioca,
com idade entre 16 e 18 anos) — sobre a qual a pesquisa recolheu dados — ja nasce
e se desenvolve num ambiente democratizado. Portanto, quando a esfera publica

gue organiza coletivamente os interesses do homem comum (em associacoes,

% Essa percepcao critica de realidade, vale mencionar, é revelada por aquilo que Anthony Giddens
chamou de “consciéncia ontoldgica”. Ou seja, aquela capacidade que os atores tém de discernir e
expressar, verbalmente, aquilo que pensam sobre as condi¢cBes sociais, especialmente a sua
(GIDDENS, 2003, p. 440). Essa consciéncia, segundo o autor, estd ancorada no que chama de
“monitoracdo reflexiva da ac8o”; ou seja, no carater deliberado do proprio agente de “auto-
interrogar-se em termos do que estd acontecendo” a sua volta e dentro de si-mesmo (GIDDENS,
2002, p. 75).
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ONGs, sindicatos) se configura enquanto espago autbnomo (muito embora este
seja um dado, por si sO, que aponte positivamente para uma via de habituacéo
dessa faixa com valores importantes da democracia) a percep¢do ontoldgica que
0s jovens tém de si mesmo deixa entrever algumas situacGes que € necessario
problematizar. Para uma grande maioria, “ser jovem no Brasil” esta associado a
inseguranca; sdo 32,3% na rede publica de ensino, 22,5% na rede publica de
“exceléncia” e 30,3% na rede privada que optaram por esta alternativa oferecida

no survey:

TABELA 2

A JUVENTUDE NO BRASIL

. Rede de ensino
Ser jovem no

Brasil é...

Rede Publica Rfde Pupllc_a”de Rede Particular
exceléncia

mais dificil do que
em pais 20,3 30,5 22,0
desenvolvido

bom, ha muito o

28,6 25,8 25,0
que fazer

igual em qualquer 171 17.4 13.8

lugar ' ' '
_damuita 32,3 22,5 30,3

inseguranca

Qutro 14 14 7,8
N&o respondeu 3 2,3 1,1
Total 100,0 100,0 100,0

Essa inseguranca, que € o dado que mais chama atencao, esta associada a
problemas relacionados, principalmente, ao mundo publico e aos problemas mais
proximos da realidade do mundo da vida. E ainda impressionante notar como 0s
jovens associam esses problemas, que fazem parte da conformagéo do mundo
publico, a uma crescente falta de coesdo social entre os brasileiros; ou seja,
qguando afirmam a inseguranca publica, a corrup¢do ou a violéncia urbana, esses
individuos expressam seu descontentamento, ndo somente com a condi¢do de
jovens que lhes estd sendo oferecida, mas igualmente com as condi¢cdes que

produzem uma percepcao perversa de futuro.
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“Porque aqui vocé tem inseguranca, vocé tem uma corrupcao absurda, vocé tem
falta de educacdo, tem muitos problemas que dispersam o brasileiro. Nada que
junte” (Colégio da rede publica de “exceléncia™).

“E é um ciclo vicioso. A pessoa nao consegue. O jovem ndo tem uma perspectiva
de vida de crescer, ele t naquele ndcleo pobre, onde tem a violéncia, o tréfico, a
violéncia familiar, ai ele ndo consegue, sai e vai pro trabalho. Ai ele n&o
consegue nada no trabalho, ai ele vai pro trafico. Ai a violéncia cresce e cresce e
a Rosinha [governadora do estado do RJ] ainda acha que colocando mais
policia na rua vai resolver. Entdo é um ciclo. Aquele jovem gue entrou sé vai sair
dali morto, ele ndo pensa em sair de 14 e ndo pensa em ndo entrar” (Colégio da
rede publica).

Nessas duas falas, podemos perceber que a visao critica esposada por esses

jovens refere-se justamente a atuacdo dos organismos publicos em resolver os
principais problemas, tais como educacdo e violéncia. Essa postura desconstroi
uma visdo “romantica” de pais e aponta para os fatores que poderiam controlar

essas situacdes problematicas:

“Como qualquer outra regido do mundo o Brasil tem varios problemas, mas um
dos maiores problemas do Brasil é a falta de vontade de resolver esses mesmos
problemas™ (Colégio da rede publica de “exceléncia™).

“Eu acho que todo mundo vé de uma forma roméantica que o Brasil vai crescer,
vai melhorar, mas eu acho gue ndo tem como ter esperanca quando o pais esté
sempre a mesma coisa” (Colégio da rede publica de “exceléncia”).

“Porque nem todos tém educacgdo; porgue se todos tivessem, ndo teria violéncia.
[Para] qualquer coisa a educacéo é que é a base. Qualquer coisa’ (Colégio da
rede particular).

Os fatores que poderiam mitigar a solucdo dos problemas apontados pelos

jovens passam pelo investimento na educacdo (ressalvando-se que esse tema é
uma constante na opinido destes jovens). Ao lado disso, segundo os jovens, é
importante que a sociedade se mobilize mais no que diz respeito a vocalizagédo
destas demandas sociais; eles colocam, claramente, que percebem inércia das
pessoas. Esse ponto se relaciona ao que Santos (1994) associa com um crescente

fendmeno de desconfianca generalizada e individualismo.

“N&o se vé ninguém falar em investimento em educacdo: ‘tem que botar exército
pra invadir favela mesmo, matar todo mundo, acabar com o morro’... e agora
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todo mundo reparou que alguma coisa tem que ser feita, mas a maioria da
sociedade ndo t4 nem ai... mas agora que a elite t& sendo vitima de assalto, ai
tem que se fazer alguma coisa... mas muitas vezes é acabar com o morro, acabar
com os pobres...”” (Colégio da rede particular)

“Eu espero que o brasileiro, com tudo que t4 acontecendo, melhore também.
Saia da inércia. Comece a lutar por um pais melhor. Que se nés formos
perguntar para o povo todo qual sua expectativa pro futuro, certamente uma
grande parte falara do volei brasileiro em 2010” (Colégio da rede publica de
“exceléncia”)

“A educacdo é o maior, é o0 centro, a educacdo. Porque se o governo mudar a
educacdo vai mudar tudo™ (Colégio da rede publica)

Ao lado desta percepcdo critica, os jovens se colocam na posicdo de
geracdo futura que deve assumir responsabilidades em relacdo as vérias facetas
que os problemas nacionais apresentam. Eles apontam, como positivo, o fato de
esses problemas nacionais (tais como a corrupg¢ao) estarem “aparecendo” para o
publico. E, nesse sentido, percebem a importancia da vocalizacdo das

“reclamacdes” e demandas da sociedade.

“NGs somos 0s jovens que na proxima geracdo vdo estar no poder e se a gente
nao fizer isso, ndo vai dar certo. Eu acho que pra mudar a gente tem gue assumir
a nossa responsabilidade” (Colégio da rede privada).

“Apesar de tudo, esta corrupcdo e da imagem que passa la fora, que € muito
ruim, eu acho que é positivo porque estd surgindo, tudo isso estd aparecendo,
esta sendo falado e entdo a gente pode reclamar’ (Colégio da rede privada).

“Eu acho que a gente ndo deve s6 pensar na questdo da violéncia. Acredito que
as pessoas & fora e aqui dentro tém que ver o Brasil de um jeito bonito, em
termos assim, temos praias tropicais maravilhosas, temos até um
desenvolvimento mesmo em ‘passos de tartaruga’, mas chegaremos numa
situacdo legal, razoavel e politicamente; eu acredito que devemos melhorar,
porque 0s politicos ndo estdo resolvendo a nossa situacdo™ (Colégio da rede
publica).

Muito embora a visao seja bastante critica, e teca generalizagdes a respeito
do mundo publico (politicos, partidos politicos, entre outros; visdo que sera
ampliada no capitulo I11), os jovens acreditam em um “sentimento de esperanca”,
gue vem associado a uma preocupacdo com 0 outro — principalmente expressa
pelo jovem da rede particular de ensino diante da situagdo dos estudantes da rede
publica. O estudante da rede particular, de alguma maneira, sabe que esta
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estudando numa boa escola, que conta e esta ancorado por recursos familiares, tal
como na nogéo de “capital social” esposada por Bourdieu®. Segundo o autor, a
familia realiza, ao longo do processo de socializagdo de um individuo, certa
quantidade de investimentos educativos que possibilitam a transmissdo de
“capital cultural” (que inclui saberes, praticas, valores, expectativas quanto ao
futuro). As desigualdades sociais se produzem e reproduzem, segundo o autor, na
medida em que o sistema permite 0 sucesso, aqueles individuos que acumulam
uma maior soma de capital cultural. Enquanto isso, o0 jovem da rede publica de
ensino nao dispde desta mesma rede de recursos, mas mesmo assim ha esperanca

de que haja mudancas.

“Eu espero que nessa minha geracdo cres¢a alguma coisa nesse pais, que
melhore alguma coisa, mas é dificil. Estudos ai dizem que se comecar a muda
agora, as coisas s6 comecam a melhorar daqui a cem anos. Mas eu tenho
esperanca gue um dia mude, eu ndo tenho medo do futuro porque eu estudo em
um colégio particular e tenho uma condicéo de vida boa, assim como todos os
gue estdo aqui, mas eu tenho medo pelo outros, tenho medo por agueles que ndo
tém essa condicéo boa gue eu tenho” (Colégio da rede privada).

“Acho que o0 sentimento de todo brasileiro é um sentimento de esperanca. Apesar
das tristezas, apesar das dificuldades, apesar das angustias, sempre o brasileiro
tem esse clima de esperanca, esse clima de mudanca. Tanto é que em todas as
elei¢cbes nds ficamos: ‘e ai, vai votar em quem?’, pensando ‘sera que dessa vez
muda realmente?’; sempre no ar com essa esperanga’ (Colégio da rede publica).

Quanto aos principais medos, existe entre as redes de ensino, uma
constante. Ao pedir que enumerassem 0s trés principais medos, de uma lista

oferecida no survey, os jovens se colocaram da seguinte forma:

190 que Bourdieu chama de capital social, seria 0 “conjunto de recursos atuais ou potenciais que
estdo ligados a posse de uma rede duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de inter-
conhecimento e de inter-reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagcdo a um grupo, como
conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas também s&o unidos por
ligagdes permanentes e Uteis”. Assim, seguindo para as fileiras do mercado de trabalho, “o
rendimento econdmico e social do certificado escolar depende do capital social — também
herdado — que pode ser colocado ao seu servigo” (BOURDIEU, 1998, pp. 67 e 74).
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Rede de ensino
Principais
medos Rede Publica R?de PUP“C.a,,de Rede Particular
exceléncia

1° Violéncia urbana Violéncia urbana | Violéncia urbana

20 Mercado de Mercado de Mercado de
trabalho trabalho trabalho

30 Desempr_ego Desempr_ego Prgble_mas do
dos pais dos pais pais piorarem

E sintomatico que o primeiro medo apontado pelos jovens seja o da
violéncia urbana, tanto na rede publica quanto na rede particular, ainda que essa
violéncia tenha representagfes variadas para jovens de classes sociais tdo
diferenciadas, como ficard evidente na analise das falas oriundas dos grupos

focais, evidenciadas mais adiante.

Ao vincular o problema da violéncia a escassez de liberdade (ou a
auséncia dela nos meios urbanos), Maria Alice Rezende de Carvalho problematiza
a questdo a partir da dimensdo politica, em que estd encerrada “a baixa
legitimacdo da autoridade politica do Estado, cujo privatismo congénito estreitou
excessivamente a dimensdo da polis, condenando praticamente toda a sociedade
a condicdo de béarbaros” (CARVALHO, 2000, p. 55). A autora constroi a
expressao “cidade escassa” para caracterizar a condigéo residual dos direitos de
cidadania, aliada a pouca competéncia das acfes governamentais para incluir as
demandas sociais ao sistema politico. A cena urbana passa, portanto, a pautar-se
por auséncias: “uma sociedade sem cultura civica, sem vida associativa, sem
partidos enraizados, sem, sequer, normas confidveis que favorecessem a
convivéncia e a reproducdo sociais” (CARVALHO, 2000, p. 60). E a essa

expressao que os jovens de diferentes redes de ensino se referem nas falas abaixo:

“Medo de ser assaltada a qualguer momento, a qualquer hora... ndo é sé de
noite. Vocé é assaltado 4h da tarde, 2h da tarde, que isso?!! Vocé ndo pode mais
sair de casa” (Colégio da rede publica).
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“Essa violéncia toda, assalto, bala perdida, varias coisas” (Colégio da rede
publica).

“Eu ndo penso muito no desemprego, eu penso na violéncia. Porque a gente faz
um programa de vida, pensando no futuro e por causa da violéncia ndo sabe se
vai_participar de tudo que estd planejando. A gente dentro de casa, ou mesmo
saindo de casa, a violéncia coloca medo” (Colégio da rede publica).

Os jovens estudantes da rede publica, como mostra bem a fala abaixo,
convivem com uma situacdo de “medo no lugar onde moram”*!. Essa situacao,
além de ser agravada pela escassez de liberdade citadina, € potencializada ainda
mais pelo que Luiz Antonio Machado da Silva e seus colaboradores chamaram de
“vida sob cerco”. O autor coloca que a escalada da violéncia urbana mantém os
moradores — principalmente moradores de favelas — sob uma determinada rotina
(j& transformada em habitus), que gira em torno da ordem social dominante. Essa
rotina aproxima, forcosamente, o cidaddo comum da “sociabilidade violenta”,
entendida como um padrdo especifico de vulnerabilidade (ou risco social) diante
da submissdo ao medo gerado por uma ordem instituida — seja por traficantes, ou
mesmo por policiais — que, no limite, esta pautando “o desenvolvimento de uma
desconfianca generalizada” (MACHADO, 2008, pp. 41, 42 e 45):

“Acho que as pessoas da escola publica convivem com 0 medo no lugar onde
eles moram. As pessoas que geram a violéncia geralmente estdo 1a dentro. As
pessoas de colégio publico tém menos medo de ser assaltado de sofrer alguma
violéncia, um sequestro, de ter o carro roubado” (Colégio da rede particular).

O segundo medo apontado pelos jovens da rede publica e particular de
ensino, estd associado ao “mercado de trabalho”; ou, melhor, as chances de
sucesso escolar (passagem da escola para universidade) e ingresso no mundo do
trabalhno. Os jovens sentem a instabilidade a que estdo submetidos.
Diferentemente do estudante da rede privada de ensino que, como ja mencionado,
estd ancorado por uma rede de sociabilidade que pode garantir uma boa
escolaridade e colocacdo no mercado de trabalho, os jovens da rede publica
enxergam com certa distancia e angustia o seu futuro. E importante ressaltar como

esses jovens da rede publica visualizam suas oportunidades — seja de ingresso na

1 Ainda que ndo tenhamos os dados de moradia desses jovens, foi constatado nos grupos focais
que, os jovens da rede publica moram — em sua grande maioria — em favelas ou em areas de risco.
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universidade, seja no mercado de trabalho — quase como uma barreira a ser

transposta a duros custos:

*“Eu tenho medo de agitar minha vida toda e ndo conseguir me realizar nela, ndo
consequir ter uma vida de que eu me orgulhe (Colégio da rede privada)

“E 0 desejo de consequir um trabalho estavel, com salério fixo. E saber que eu
garanti uma boa parte da minha vida...” (Colégio da rede privada)

“Eu fico frustrado em me ver hoje, no terceiro ano do ensino médio, olhar pra
mim e pro mundo e ver gue eu ndo tenho uma base, que eu ndo tenho uma
educacdo gue eu gueria ter. Uma educacéo que os alunos do Sao Bento tém e eu
nado tenho. Uma falta de oportunidade” (Colégio da rede publica)

“Acho gue uma das maiores expectativas nossas aqui € 0 caso de conseguir um
emprego. Porque hoje td muito dificil. Para passar para uma faculdade, nossa!
Tem que comer os livros pra conseguir, ainda mais se for puablica, porque
particular quase ninguém tem condicdes de pagar” (Colégio da rede publica)

Resta colocar um agravo a essas percepcdes do aluno da rede publica, que
esta relacionado com a escolaridade dos pais. A percentagem (41,3% e 39,8%) de
pais dos alunos da rede publica que ndo conseguem completar o ensino
fundamental e médio é extremamente alta; enquanto que 48,4% e 48, 5% de pais
dos alunos da rede publica de “exceléncia” e da privada possuem o0 ensino
superior completo (sem contar, como mostra a tabela abaixo, a percentagem
daqueles que possuem titulos de pds-graduacdo). Ou seja, 0s jovens da rede
publica ndo contam com um estofo herdado de “capital cultural” (BOURDIEU,
1998), tal como os da rede publica de “exceléncia” e os da rede privada, que,
segundo Giddens (1991, pp. 95-102) é necessario, para que se produza no

individuo uma “confianca bésica”, pilar do sentimento de ser e estar-no-mundo®?.

12 segundo Giddens, “uma pessoa que esta existencialmente insegura sobre seus diversos eus, ou
se 0s outros realmente existem, ou se o que é percebido realmente existe, pode ser inteiramente
incapaz de habitar o mesmo universo social como os outros seres humanos. (...) A confiang¢a nos
outros é desenvolvida em conjugacgéo com a formacao de um senso interno de confiabilidade, que
fornece ulteriormente uma base para uma auto-identidade estavel” (GIDDENS, 1991, pp. 96-7,
grifo meu).



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710606/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0710606/CA

46

TABELA 4

ESCOLARIDADE DOS PAIS

Escolaridade Rede de ensino
dos pals Rede Publica deR(‘?gicZ?ébr!igiz” Rede Particular

Fundamental 41,3 4,2 0,9
Médio 39,8 15,5 5,6
Superior 13,8 48,4 48,5
Po6s-graduacao 2,0 31,0 44,8
N&o estudou 2,6 0,9 0,2
N&o respondeu 0,6 - -
Total 100,0 100,0 100,0

E interessante notar como 0s jovens associam suas possibilidades, assim
como seus medos e expectativas, aos problemas do seu entorno social. Eles
entendem claramente que os problemas e medos enunciados (violéncia, falta de
oportunidade, inseguranca) estdo associados ao tema da politica, e como esta
resolve, ou envia um feedback — embora precariamente — aos apetites sociais. Os
jovens expressam criticamente a opinido de que, tal como observou Carvalho
(2000, p. 55), aqueles apetites ndo sdo articulados “a vida politica organizada”.
Portanto, “ser jovem no Brasil” ndo estd meramente associado as angustias de
uma camada que estd prestes a ingressar no mundo da vida pos-socializacéo
primaria; ha uma forte consciéncia ontoldgica critica que indica para os limites
colocados pela inscricdo do pais em uma determinada via de modernizagcdo que
n&o traz consigo, ou melhor, que dissocia os interesses coletivos dos interesses do
Estado. No capitulo seguinte sera descrito o processo de modernizacao brasileiro e
0 impacto da national e state-building na expansdo da cidadania e no sentimento

de nacéo.
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Cultura politica, sentimento de na¢cé&o e cidadania

“Eu amo a liberdade por gosto e a igualdade por instinto e por razdo”.

(Alexis de Tocqueville)*

A frase atribuida a Alexis de Tocqueville expressa, por dois motivos, a
epigrafe deste capitulo. Primeiro, situando-nos acerca da razdo pela qual o
aristocrata francés se expressou desta forma, é importante lembrar que a
democracia liberal tem como base estruturante a preocupacdo com a liberdade,
que deve estar permanentemente associada a preocupacdo com a igualdade; ou
seja, para Tocqueville, a “igualdade de condi¢Oes” somente se realizaria num
ambiente de liberdades plenas. Em segundo lugar, no que se refere a
argumentacdo particular deste capitulo, a historia brasileira de expansao de
liberdades fundamentais e de construcdo da cidadania social tanto difere da
narrativa tocquevilleana sobre a originalidade norte-americana, quanto se
assemelha ao seu tom, hoje, na preferéncia do brasileiro pelo regime politico
democratico. N&o deixa de ser paradoxal, porque no Brasil liberdade e igualdade
nem sempre foram pré-requisitos para o processo de modernizagdo nacional. Mas,
em outros dois sentidos, a epigrafe do capitulo se justifica: (1) se por um lado,
como se verd pelas analises do andamento da modernidade no Brasil, certa
medida de igualdade foi implementada antes de se expandirem as liberdades
fundamentais, por outro, (2) o “gosto, instinto e razao”, por ambos 0s elementos
de cidadania, estariam presentes nas orientacdes cognitivas do brasileiro e na sua

avaliacdo sobre alguns aspectos centrais acerca dos temas nagao e cidadania.

Antes, porém, faremos uma inflexdo e trataremos em seguida,
detidamente, de alguns aspectos importantes para 0s objetivos desta investigacao.
As teorias e conceitos consagrados sobre cidadania e espaco publico informam

nosso trabalho acerca dos significados e condigOes de construcdo social que

! Cf. Correspondance Anglaise — correspondance d’Alexis de Tocqueville avec Henry Reeve et
John Stuart Mill, in, Oeuvres Compléte, Paris, Gallimard, tomo VI, vol. 1.
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Richard Wilson (1992) denominou de “compliance ideologies”, ou seja, um
conjunto de crencas e valores compartilnados que conformam, de um lado a
estruturacdo de uma cultura politica afim a determinado modo de vida; por outro
lado, funcionam como suporte essencial da vida politica nacional. Porém, nem
sempre essas teorias e conceitos se encaixam no desenvolvimento historico-social
brasileiro, posto que foram construidos para se compreender o universo de
civilizacdo moderna européia; no limite, podem ser contrastados ou atualizados

para se pensar em possibilidades de avangos e retrocessos.

3.1.
Espaco publico e cidadania: dos conceitos e teorias consagrados a

uma reflexdo histérico-socioldgica sobre o Brasil

3.1.1.
Cidadania e espaco publico na teoria social moderna e

contemporanea

A emergéncia do debate em torno da chamada questdo social e,
originalmente, proposta pela “grande transformacdo” — no sentido sugerido por
Karl Polanyi (2000) — que agitara as mudangas da nascente sociedade moderna
capitalista entre os seculos XVIII e XX. Nesse sentido, o aparecimento de
modernas estruturas de Estados-nacdo surge da cisdo entre espaco publico e
privado, provocada pelas revolucdes da modernidade®. Estas promoveram a
libertacdo dos individuos da ‘jaula’ das sociedades tradicionais (ou feudais),
estratificadas verticalmente, e de sua sujeicdo as normatividades impostas por um
mundo naturalizante. Muito embora houvesse um otimismo crescente com as
promessas de um ‘novo mundo’ — que colocava os individuos ndo mais como
sujeitos passivos, mas como cidaddos de direito —, o advento da ‘sociedade
industrial’, entendida como antitese do medievo, trouxera a cena publica questdes

sociais nunca antes pensadas, engquanto marcos para a abertura de agendas

2 As revolugdes da modernidade aqui consideradas sdo: a Revolugéo Inglesa (1689), a Revolucio
Francesa (1789) e a Revolucdo Americana (1776). Estas impulsionaram a modernidade na via dos
valores democratizantes: a igualdade e a liberdade.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710606/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0710606/CA

49

politicas. A miséria, 0 pauperismo, a exploragéo trabalhista, as caréncias sociais
de amplas camadas populacionais e as desigualdades dai geradas, promoveram a
emergéncia de lutas sociais e de novas modalidades de agencies — ou
“politicizacion of associational life” (HABERMAS, 1999, p. 424) — como poder

constituinte da vida dos individuos e da politica democratica.

A esfera social torna-se lugar onde os interesses, as atividades e as
instituicGes assumem papéis publicos, enquanto finalidades da politica podem
assumir fungbes privadas. Essa perspectiva historica, contida no trabalho de
Hannah Arendt (1995), coloca uma das primeiras idéias de direitos dos
individuos, ora em seu aspecto subjetivo (da liberdade de participacdo), ora no
aspecto objetivo (onde a esfera estatal impBe-se como intervencionista no espaco

comum).

A promocgdo do social — ou da esfera social — refere-se, assim, a esse
mundo dos interesses comuns, onde todos os homens partilham de uma mesma
experiéncia: a “durabilidade da vida”. Arendt opde, a0 modelo de espaco
associativo, 0 modelo de “espaco agonistico” da polis grega, onde “cada homem
tinha constantemente que se distinguir de todos os outros, demonstrar, atraves de
feitos ou realizacGes singulares, que era o melhor de todos” (ARENDT, 2000, p.
51). Ao contrario de uma ideologia onde estar sujeito as necessidades do homo
laborans, era sujeitar-se a “agir como escravos”, a emergéncia do social
significava a vitéria do homem frente as necessidades de cunho estritamente
bioldgico, expressando assim a condicdo de liberdade. A participacdo na vida
publica significava, assim, uma conquista dos homens, que se projetava para além
da mera satisfacdo de necessidades bioldgicas. Com a separa¢do dos universos
publico e privado, e o surgimento da cidade-Estado, os homens agora percebem
sua vida nos termos do “bios politikos”, onde surge a “esfera dos negdcios

humanos”. Assim, Arendt afirma que,

““0 ser politico, o viver numa polis, significava que tudo era decidido mediante
palavras e persuasdo, e ndo através da forca ou violéncia. Para os gregos,
forcar alguém mediante violéncia, ordenar ao invés de persuadir, eram modos
pré-politicos de lidar com as pessoas, tipicos da vida fora da polis,
caracteristicos do lar e da vida em familia, na qual o chefe imperava com
poderes incontestes e despoticos” (ARENDT, 2000, pp. 35-36)
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Muito embora essas nog¢des de publico e privado tenham sua origem na
cidade-Estado grega, foi somente na modernidade que, de fato, houve uma
ascendéncia da esfera social. Esta, ndo sendo nem publica nem privada, mas
refletindo uma sintese desses dois universos, encontra sua forma politica na
construcdo dos estados nacionais (ARENDT, 2000, p. 37). Essa transformacéo do
tecido social provoca profundas alteracdes nos modelos e concep¢des de “nacéo”,
reconhecendo-se apenas que “os individuos privados tém interesses materiais e
espirituais em comum, e s6 podem conservar sua privatividade e cuidar de seus
proprios negécios quando um deles se encarrega de zelar por esses interesses
comuns” (ARENDT, 2000, p. 44).

Assim, o aparecimento de uma “esfera publica” s6 foi possivel porque os
individuos — agora enquadrados na categoria de cidaddos — se tornaram
autdbnomos e pautados pelo corte liberal classico do self-government. A luta pela
cidadania social tornara-se a mola propulsora pela qual os individuos
mobilizavam as forcas sociais no espaco publico: liberdades civis e politicas — ao
século XVIII e X1X — formaram, assim, conquistas dos cidaddos organizados num
modelo inovador de sociedade civil. Assim, a nova relacdo entre agency e
structure era, agora, construida pelas “pessoas privadas reunidas num publico”
(HABERMAS, 1984, p. 42).

Se, a0 convergir para a esfera social, os individuos sdo emancipados das
sujeicbes do homo laborans e podem assim ser reconhecidos politicamente na sua
condicdo de cidaddo moderno, um ponto em comum entre Arendt (2000) e a
teoria do espaco publico de Jirgen Habermas (1984) é a percepcédo da realizacdo
da politica que se efetiva quando sdo criados principios organizacionais
possibilitadores da legitimacdo dos direitos fundamentais desses cidaddos. Assim,
a emergéncia de espacos publicos autbnomos e democraticos, onde podem ser
organizados racionalmente os interesses do homem comum fora uma das
construgdes modernas mais precisas no desafio da mobilizagdo da sociedade para

se autonomizar.

Habermas (1984) propds-se a examinar as condigdes sociais que
permitiram o surgimento da categoria “esfera publica burguesa”, analisando as
suas tensOes internas e as transformac0es estruturais sofridas com o advento da

sociedade capitalista de mercado e do Estado de bem-estar social. O autor estava
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interessado no potencial emancipatério contido nessa categoria, concebida como
um espaco de interacao discursiva e intersubjetiva entre os cidaddos. Ao construir
um modelo discursivo de espaco publico, defende que a modernidade emerge com
a promogdo do social — ou, de uma esfera publica (Offentlichkeit), autbnoma:
através da argumentacdo e do debate, essa esfera reivindica um espaco de
discussdo com a autoridade, de forma que as demandas dos individuos sejam
legitimadas publicamente. Essa construcdo social da esfera publica, segundo o

autor, se deu atraves da mobilizagdo da classe burguesa:

““Os burgueses sdo pessoas privadas; como tais, ndo governam. (...) eles atacam
0 proprio principio de dominacéo vigente. O principio de controle que o0 publico
burgués contrapde a esta dominagéo, ou seja, a esfera pablica, quer modificar a
dominacéo enquanto tal” (HABERMAS, 1984, p. 43, grifo meu)

O meio de efetivacdo dessa contraposicdo constitui, para Habermas, uma
forma de racionalizacdo da politica, baseada numa perspectiva dialogica, onde as
‘pessoas publicas’ utilizam uma “racionalidade comunicativa” para reivindicar 0s
interesses comuns. Esse fato aponta justamente para um suposto equilibrio de
forcas dentro do tecido social, legitimando uma estrutura relacional na qual os
dominios — da autoridade estatal e do publico burgués — sejam contrabalancados:
“a linha divisoria entre Estado e sociedade, fundamental para o nosso contexto,
separa a esfera publica do setor privado” (HABERMAS, 1984, p. 45). O setor
publico limita-se a executar as fun¢des do poder publico (Estado e organizacgdes
burocréticas); o setor privado pertence aos dois universos (publico e privado), na
medida em que “compreende a sociedade civil burguesa em sentido mais restrito,
portanto o setor da troca de mercadorias e do trabalho social; a familia, com sua
esfera intima, esta ai [também] inserida” (HABERMAS, 1984, p. 46). Contribuiu
para a construcdo dessa linha divisoria a atividade econémica privatizada que,
segundo Habermas e Arendt, sai da esfera privada (especialmente relacionada a
casa), e sede lugar a uma “esfera privada que se tornou publicamente relevante”
(ARENDT, 2000, p. 33).

A emergéncia dessa esfera publica, segundo o autor, provém da
emancipacdo da “esfera literaria”, na medida em que esta intermedia, através das

expressdes da opinido publica, “o Estado e as necessidades da sociedade”. Esse
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delineamento comeca a se eshbocar nos espacos de reunido da burguesia nas
cidades; estes ganham estatuto de instituicdes. O que Habermas chama de “esfera
publica literaria” sdo, principalmente, os coffee-houses, os salons e as
comunidades comensais, lugares onde o dialogo entre as pessoas se convertia em
aberta critica as formas de dominacdo: assim, comecam a ser rompidas as
estruturas antigas da sociedade de corte®. Para tal, Habermas esboca trés “critérios
institucionais comuns”, os quais legitimam esses espacos de sociabilidade
enquanto esfera publica dialogica onde sdo debatidos e reivindicados os interesses
do cidadao: (1) € “exigida uma espécie de sociabilidade que pressupde algo como
a igualdade de status” — que seria, igualmente no sentido arendtiano, a busca da
“igualdade do simplesmente meramente humano”; (2) “a discussdo num tal
publico pressupde, (...) a problematizacdo de setores que até, entdo ndo, eram
considerados questionaveis” — principalmente os “bens culturais” que geram uma
especie de informacédo e sdo mercadorias “acessiveis a todos”; e (3) 0 processo
que eleva a cultura para as formas de troca (ou reciprocidade) dialdgica, “por
principio, leva, (...) ao ndo-fechamento do publico — ou seja, por mais que o
publico fosse restrito, ele nunca poderia fechar-se, justamente porque se
caracteriza como espago comum, ou 0 de todas as pessoas privadas. Assim € que,
para Habermas, as questdes discutidas nesses espagos tornam-se gerais, no sentido
de sua “acessibilidade: todos devem poder participar” (HABERMAS, 1984, p. 46-
59).

Para Habermas, o que estava sendo posto em pauta pela sociedade
burguesa era que as proposicOes discutiveis na seara da esfera publica deveriam
ser de carater geral, em relevancia — na medida em que todos compartilham das
mesmas demandas — e em acessibilidade. O propoésito da construcdo dessa esfera
publica dialdgica era assegurar a representatividade politica do povo-nacdo e a
possibilidade de participacdo — muito embora uma série de entraves impedisse,

ainda, a plena participagéo de todos os cidadaos.

O modelo discursivo de espaco publico apresentado por Habermas refere-

se ao lugar de disputa entre atores sociais — da sociedade civil, do Estado e do

® No medievo, “o mundo cultural humanista é inicialmente integrado a vida de corte”
(HABERMAS, 1984, p. 22). A representatividade publica significava marca de um status, estando
ligada a insignias, gestos e vestimentas, que normatizavam a sociabilidade. A comunicagdo
politica ainda nao tinha local especifico; ou seja ndo havia ainda o modelo habermasiano de esfera
publica aberta a todos.
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mercado — onde se reivindica a preservacdo de um espagco autbnomo e
democratico de organizagdo dos interesses comuns. O modelo habermasiano da
énfase a participacdo politica nos processos democraticos de tomada de deciséo e
deliberagdo, com os quais se criam mecanismos efetivos para que todos os
afetados por deliberagbes normativas e politicas, possam participar
democraticamente. Portanto, central na teoria habermasiana é o entendimento da
formacdo da esfera publica como arena da formacédo da ‘vontade coletiva’, local
onde se realiza a interacdo intersubjetiva (ou “dialdgica”) de cidaddos conscientes,
solidarios e participativos.

Se a sociedade civil pode ser considerada como uma esfera de discurso
publico e participativo entre o Estado, a esfera publica e a esfera do mercado,
podemos afirmar, portanto, que sua presenca num sistema democrético é condigdo
fundamental para a igualdade na “esfera social” (ARENDT, 2000), a0 mesmo
tempo em que se torna condicdo para a formacdo de um modelo e “esfera publica
discursiva” (HABERMAS, 1984 e 1999).

As reflexdes propostas por Michael Walzer (1995), nesse sentido, sugerem
que a sociedade civil democratica pode estar criando o cenario mais favoravel
para a “boa vida”; entendendo esse termo como um conceito que associa um
especifico nivel de bem-estar dos individuos (principalmente no que diz respeito a
sua autonomia), com a participacdo na esfera publica (WALZER, 1995: 91).
Nesse sentido, a sociedade civil, caracterizada pelo autor como “the space of
uncoerced human association and also the set of relational networks”, seria a
promotora de uma concepcao compartilhada de “boa vida” (WALZER, 1995, p.
89), onde o espaco coberto por redes de associagdes (tais como sindicatos,
partidos politicos, movimentos sociais, grupos de interesses), corrigiria as
distorcdes efetuadas pelas perspectivas que mitigam alguma forma de exclusao

social.

O autor acredita — na mesma esteira colocada por Habermas (1999) — que a
agency de um Estado democratico, que cria espaco para uma sociedade civil

democratica, é a “associational life of civil society”:

“only democratic civil society can sustain a democratic state. The civility that
makes democratic politics possible can only be learned in the associational
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networks. (...) Civil society is sufficiently democratic when in some, at least, of its
parts we are able to recognize ourselves as authoritative and responsible
participants. (...) And civil society is tested by its capacity to produce citizens
whose interests, at least sometimes, reach further than themselves and their
comrades, who looks after the political community that fosters and protects the
associational networks™” (WALZER, 1995, pp. 98, 104 e 105).

Walzer defende um “associativismo critico” (“critical associationalism”),
que € a agdo da sociedade civil sobre a forma do Estado ampliado (WALZER,
1995, p. 105). Assim, a sociedade civil seria um espaco no qual individuos e
atores politicos se conectam uns aos outros, e se corresponsalizam uns em relacao
aos outros: “connected and responsible: without that, ‘free and equal’ is less
attractive than we once thought it would be” (WALZER, 1995, p. 107). A
sociedade civil pode ser entendida enquanto um argumento — na medida em que,
fora dela, ndo ha espago publico de organizacéo dos interesses —, a0 mesmo tempo
em que é um procedimento — que coloca os conceitos formais de liberdade e
igualdade sob a dimens&o da responsabilidade que esta implicita na formacdo das
“networks” da sociedade civil.

A marcha de “democratizacdo fundamental” das sociedades modernas,
segundo a reflexdo aqui proposta, somente pdde se consolidar quando estiveram
amplamente disseminados e consolidados canais de participagdo social — a esfera
publica — e atores sociais mobilizados em torno de interesses comuns — a
formacéo da sociedade civil. O conceito de cidadania social seria, entdo, aquele

que fornece os trés elementos fundamentais para a mobilizacédo e participacéo.

Segundo a tipologia classica proposta por Thomas H. Marshall (1967), os
direitos de cidadania — no caso inglés — teriam evoluido sequencialmente e atraves
de trés etapas sucessivas: no seculo XVIII sdo conquistados os direitos civis
(liberdades individuais, de expressdo, de acesso as instituicdes); os direitos
politicos, conquistados ao longo do século XIX, conferiam aos cidaddos o direito
de participar da escolha de seus governos; e, finalmente, no século XX, os direitos
sociais passam a integrar o conjunto da cidadania social (estes configuraram o
Welfare State, e ampliavam o direito a protecdo social do Estado: salde,
educacéo, legislacdo trabalhista, habitacdo e saneamento, entre outros). Essa
conquista fora fruto das revolugdes sociais (principalmente a inglesa e a francesa)

que promoveram toda uma concepc¢édo de cidadania como reivindicacdo de todos
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para gozar dessas condicdes, sendo, em Ultima instancia, “uma exigéncia para ser
admitido numa participacédo na heranca social, o que, por sua vez, significa uma
reivindicacao para serem admitidos como membros completos da sociedade, isto
é, como cidad&os” (MARSHALL, 1967, pp. 61-62 e 64-65)*.

Se estas leituras sobre o desenvolvimento gradual da cidadania e da esfera
publica ajudam a compreender a importancia das relagbes criadas pelas
“compliances ideologies”, por outro lado, como veremos abaixo, no Brasil essas
teorias e conceitos sofrem com inumeras controvérsias, dependendo da chave de
leitura que se adote. Primeiro, porque a historia de institucionalizacdo de nossa
nation-building ndo seguiu uma seqiiéncia de rupturas, como exposto acima, que
lograriam criar um espaco auténomo de self-government dos individuos frente as
estruturas politicas. Nesse sentido, o conflito social, entre nds, ndo ganhara
terreno propicio para que a concepcdo esposada por Wilson (1992), na qual
valores e crencas sdo compartilhados, e a formacéo politica nacional depende do
pano de fundo cultural, fosse disseminada no tecido social. Que, por fim, daria
margem ao desenvolvimento daquele individuo socializado em um ambiente

civico-participativo.

* Mas o modelo de Marshall sofreu algumas revisdes tedricas — justamente por ser um modelo
auto-referido a um contexto muito particular. Bryan Turner (1995) lembra que a maneira como se
da o processo de organizagdo do espago publico de uma sociedade esta referida a uma organizagao
da propria cultura. Esta, por conseguinte, se refletird no avango dos direitos de cidadania. Os
processos particulares de cada Estado-nacdo na via da modernizagdo implicam, para Turner, em
diferentes formas (“ativa” ou “passiva”) de desenvolvimento e ampliagdo do exercicio da
cidadania social. A forma “ativa” implicaria numa organizacdo seqliencial da cidadania, feita
através da mobilizacdo da sociedade civil organizada num espaco publico consolidado (sédo as
variantes inglesa, francesa e norte-americana); enquanto que a forma “passiva” implicou, como no
caso germanico, numa ‘modernizacao conservadora’ e numa ampliacdo da cidadania ‘de cima para
baixo’. O ponto importante a ressaltar nessas reflexfes diz respeito & importancia dada aos
processos culturais e politicos de cada nagdo. Turner nos diz que, “the transfer of sovereignty from
the body of the king to the body politic of citizen is thus a major turning point in the history of
western democracies, because it indicates a major expansion of political space, indeed the
creation of political spaces” (TURNER, 1995).
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3.1.2.
Uma reflexdo sobre a evolucao e o desenvolvimento da cidadania no

Brasil

No Brasil, se as narrativas produzidas ao longo de décadas de reflexd@o
sobre o processo de modernizacdo procuram ressaltar nossa malaise politica e
social, como se percebe em Oliveira Vianna (1987), ou apontar nossas diferencas
com outras modalidades de colonizagdo ibero-americana (como a espanhola),
segundo Holanda (1999), o fato é que seriamos caracterizados por uma congénita
formacgdo cultural deixada entre nos pelos colonizadores. Importaria, nesse
sentido, caracterizar nossa inautenticidade em termos de producdo de sélidas
bases de solidariedade social e de reconhecimento politico. Ao caracterizar a
passagem para uma ordem burguesa no Brasil, como um caso de “revolugdo sem

revolucdo”, Luiz Werneck Vianna afirma que a independéncia fora obra,

“de um Piemonte sem rivais significativos, internos e externos, que nao sofria a
oposicdo de um Vaticano, de poténcias estrangeiras — alias, estava associado a
maior delas —, de uma cultura politica de cidades-Estado e de uma aguerrida
presenca jacobina, e que, por isso mesmo, podia conceber sua realidade como
uma matéria-prima docil a sua manipulagdo” (WERNECK VIANNA, 2004, p.
44).

A obra de Oliveira Vianna (1987) e, sem duavida, neste sentido, uma de
nossas observacfes, a0 mesmo tempo, mais vivaz e critica acerca da auséncia de
uma identidade civica solidamente estruturada na base da sociabilidade brasileira.
Em que pese suas afirmacdes de que “esse ermo estd povoado” (VIANNA, 1987,
p. 113), o autor contrapde nossa malaise de formacéo social, politica e econdmica
(o Brasil real) as instituicdes de origem anglo-saxds; em verdade, um pais que
importava os modelos de instituicdes de um outro solo, e que, por iSSO mesmo,
ndo encontrava terreno propicio a efetivacdo de uma sociedade democratica tal
como vivenciada pelas towns americanas. Entre nos, segundo Vianna, faltariam os
“institutos de solidariedade e cooperacdo, principalmente de solidariedade e
cooperacao vicinal, tdo comuns e numerosos entre os velhos povos ocidentais”
(VIANNA, 1987, p. 149); o que, em ultima instancia, daria abrigo ao nosso

quadro social incompleto.
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Os contornos da formacdo rural brasileira, para o autor, conferem a
regéncia de um estilo de modernizacdo calcada no feudalismo como ordem.
Assim, a organizagdo clanica da sociedade realiza uma espécie de solidariedade
“em torno do senhor rural” (VIANNA, 1987, p. 133), ndo conhecendo o homem
comum a formacdo do espirito do self-government, “essa grande escola de
capacidade para a vida municipal que nos falta inteiramente” (VIANNA, 1987).
Tal como em Holanda (1999), para quem o “patriarcalismo” reinante na sociedade
brasileira seria causa de uma incompleta separacdo entre o publico e o privado,

em Vianna,

“Depois da solidariedade parental, tdo enérgica ainda hoje nas zonas
sertanejas, é o cla fazendeiro a Unica forma militante de solidariedade social em
nosso povo. Entre o chefe e o seu cld se forma uma espécie daquilo que Joaquim
Nabuco chamou, uma vez, de ‘tribo patriarcal isolada do mundo’. Tamanha é
entre um e outro a comunidade de sentimentos e o espirito de obediéncia e
unido” (VIANNA, 1987, p. 145).

Portanto, o periodo que vai da transicdo do trabalho livre até a
proclamacdo da republica, consolida nossa via de “modernizacdo autoritaria”
(REIS, 1982, p. 337). Seria esta a chave de leitura apontada por Vianna, que
aposta na construcdo de um Estado corporativista, sem o qual a nation-building
ndo encontraria sentido. Podemos ainda contar o fato de que nossa Republica fora
inaugurada sem a participacdo do elemento rousseauniano da vontade geral; ou,
tal como ressalta José Murilo de Carvalho, “0 povo assistiu bestializado a

proclamacéo da Republica” (2001, p. 14, grifo meu).

Essa versdo de nossa construcdo nacional ndo deixou de causar impactos
expressivos na sociabilidade do homem comum e na forma como este se
relacionaria com o Estado. Ao lado da obra consagrada de Vianna, Raizes do
Brasil — publicada em 1936 —, de Sérgio Buarque de Holanda (1999) pode ser
considerada uma das grandes interpretacdes dos caminhos e descaminhos da

formacéo do carater nacional brasileiro.

As formas especificas de sociabilidade que matizam a formacdo identitaria
e o carater nacional brasileiro constituem, para Holanda, nossa ambigiidade
original: o “novo”, a modernidade, se instaura associado a um elemento de tenséo

permanente que ndo se dissolveu com o momento republicano. Com isso, 0
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tradicionalismo ibérico criou raizes profundas na formacao de uma sociedade dos
individuos. Em contraposicdo a ética protestante (que capacitou, no sentido
weberiano, a organizacdo de um self-government individual pautado pela
racionalidade e pela idéia de “vocacdo”), o “personalismo ibérico” agenciou uma
cultura de aversdo a ética do trabalho. Para Holanda, a falta de organizacéo
associativa, de coesdo de interesses e de racionalizacdo da vida, aliada ao
personalismo que se afasta do individualismo moderno e a um autoritarismo como
forma de organizacdo do tecido social, formam a nogéo de “desordem”, fruto da

matriz portuguesa — tradicionalista e autocratica.

Para Holanda, interpretar o sentido atribuido a idéia de “revolucéo lenta”
seria compreender as condicdes socio-culturais pelas quais evoluiram nossas
estruturas nacionais. Os principais pontos, nesse sentido, sdo: a concepgao
buarquiana de cordialidade e a relacdo do brasileiro com as esferas publica e
privada. Entendo que, para Holanda, a consideracdo sobre esses dois pontos — e
seu impacto na nation-building —, constituem a marca registrada que conformaram

as amarras de nossa modernizagéo.

Ao referir-se a “cordialidade”, Holanda busca enfatizar uma caracteristica
marcante do modo de ser do brasileiro: a dificuldade de cumprir os ritualismos
sociais rigidamente formais e pessoais. A cordialidade passa, segundo o autor, a
caracterizar um tipo de “mentalidade” que estrutura uma norma de conduta

baseada na gentileza e na amizade. Para Holanda,

““a contribuicdo brasileira para a civilizagédo sera de cordialidade — daremos ao
mundo o ‘homem cordial’. A Ihaneza no trato, a hospitalidade, a generosidade,
virtudes tdo gabadas por estrangeiros que nos visitam, representam, com efeito,
um traco definitivo do carater brasileiro, na medida, ao menos, em que
permanece ativa e fecunda a influéncia ancestral dos padrdes de convivio
humano, informados no meio rural e patriarcal” (HOLANDA, 1999, pp. 146-
147).

Holanda acredita que a cordialidade funciona como uma capsula protetora,

uma estratégia de sobrevivéncia na sociedade — lembrando que a postura cordial

15

desindividualiza o sujeito, transformando-o em “pessoa”. Por isso mesmo,

> Vale ressaltar que, Roberto DaMatta, em Carnavais, malandros e heréis, procura trabalhar com a
distingdo criada por nos entre “individuo” e “pessoa” (DAMATTA, 1997, pp. 218 e ss.). Assim, 0
Brasil comporia duas ideologias dominantes: a hierarquica e a igualitarista. Na tela da lei, o Brasil
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segundo Holanda, pela impossibilidade de auto-afirmar-se pelas suas proprias

forcas como individuo,

“no homem cordial, a vida em sociedade é, de certo modo, uma verdadeira
libertagio do pavor que ele sente em viver consigo mesmo, em apoiar-se sobre si
proprio em todas as circunstancias da existéncia. Sua maneira de expansao para
com 0s outros reduz o individuo, cada vez mais, a parcela social, periférica, que
no brasileiro — como bom americano — tende a ser a que mais importa. Ela é
antes um viver nos outros” (HOLANDA, 1999, p. 147).

A cultura da personalidade, critica de Holanda voltada ao “personalismo
ibérico” e a falta de ordenacdo e racionalizacdo quanto a organizacdo da vida
republicana, se ligariam a dificuldade em desligar-se dos vicios da sociedade
patriarcal, resquicios daquilo que ira chamar de “moral das senzalas”. Nesse
sentido, na analise de Holanda, ha uma avaliacdo do quanto a formacdo de uma
sociedade patriarcal e escravocrata foi contaminada por diversificados vicios, que

se estendem da vida social cotidiana a vida politica nacional.

“Sinuosa até a violéncia, negadora de virtudes sociais, contemporizada e
narcotizante de qualquer energia realmente produtiva, ‘moral das senzalas’ veio
a imperar na administracdo, na economia e as crencas religiosas dos homens do
tempo” (HOLANDA, 1999, p. 62).

Segundo o autor, esse tipo social criou, conseqiientemente, as dificuldades
em separar, a partir de uma racionalizacdo dos espacgos sociais, 0 publico e o
privado. Sendo o Brasil tributario de uma estrutura de fundo arcaica, as estruturas

modernizantes foram encapsuladas pela ordem patriarcal:

“O quadro familiar torna-se, assim, t80 poderoso exigente, que sua
sombra persegue os individuos mesmo fora do recinto doméstico. A entidade
privada precede sempre, neles, a entidade publica. A nostalgia dessa
organizacdo compacta, (...), onde prevalecem necessariamente a preferéncias
fundadas em lagos afetivos, ndo podia deixar de marcar nossa sociedade, nossa
vida plblica, todas as nossas atividades. Representando (...) 0 Unico setor onde o
principio de autoridade é indisputado, a familia colonial fornecia a idéia mais
normal do poder, da respeitabilidade, da obediéncia e da coesdo entre o0s

‘ndo deixaria nada a desejar’ em relagdo aos povos democraticos, porém nas relacdes de
sociabilidade, entre o publico e o privado, nosso pais tenderia ao gosto pelo informal, pela falta de
rigidez nas leis e, finalmente, seguindo Holanda, a preservagdo do “rigido paternalismo” na cultura
politica (HOLANDA, 1999, p. 85).
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homens. O resultado era predominarem, em toda a vida social sentimentos
proprios a comunidade doméstica, naturalmente particularista e antipolitica,
uma invasdo do publico pelo privado, do Estado pela familia” (HOLANDA,
1999, p. 82, grifos meu).

Assim, segundo Holanda, a “familia patriarcal fornece o grande modelo
por onde se hdo de calcar, na vida politica, as relacbes entre governantes e
governados” (1999, p. 85). Sem davida, 0 modelo do patriarcalismo, na visdo do
autor, tem um forte impacto na formacéo de nossa cultura e identidade nacional.
Seria, portanto, nossa modernizagdo uma derivacdo do fato de ter prevalecido,
desde a coldnia, o principio de autoridade inconteste da vida doméstica? As
sementes plantadas, entre nds, pelos portugueses criaram  raizes
inconfundivelmente originais e distintas do processo civilizatorio ocidental? Para
Holanda, as esferas da cultura e da politica se contaminariam com as herangas

rurais:

“Nos dominios rurais, a autoridade do proprietario de terras ndo sofria réplicas.
Tudo se fazia consoante sua vontade, muitas vezes caprichosa e despética. O
engenho constituia um organismo completo e que, tanto quanto possivel, se
bastava a si mesmo. (...) Nos dominios rurais é o tipo de familia organizada
segundo as normas classicas do velho direito romano-candnico, mantidas pela
peninsula Ibérica através de inimeras geracdes, que prevalece como base e
centro de toda organizacdo. Os escravos das plantacfes e das casas, € ndo
somente escravos, como os agregados, dilatam o circulo familiar e, com ele, a
autoridade imensa do pater-familias” (HOLANDA, 1999, pp. 80 e 81).

Holanda acredita que os ideais da Revolucdo Francesa e do liberalismo
foram, de fato, uma bandeira para alguns de nossos intelectuais entre a marcha
para a independéncia e a proclamacdo da republica — assim como foram
referéncias importantes para as nacdes “ibero-americanas”. Porém, como o
“personalismo” conseguira abolir as resisténcias liberais, transformando o
receituario democratico num mero disfarce, uma maéscara, em si, entre o Brasil
coldénia e o republicano, nossa politica continuaria a resistir a uma grande
transformacéo. Existe, segundo o autor, um “elo secreto” entre a abolicdo e a

proclamacéo da republica que, sem delongas, pode ser considerado,

“uma revolucdo lenta, mas segura e concertada, a Unica que, rigorosamente,
temos experimentado em toda nossa vida nacional. (...) A grande revolugdo
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brasileira ndo é um fato que se registrasse em um instante preciso; é antes um
processo demorado e que vem durando pelo menos ha trés quartos de século™
(HOLANDA, 1999, p. 171).

Essa “revolucdo lenta” ndo foi uma grande ruptura modernizante.
Estabeleceu-se, entre os ‘atores da mudanga’, a clausula do conservar-mudando —
ou a regra da elite dirigente —, a qual pode deixar intacta certas estruturas de poder
e mando em nossa cultura politica. Na esfera econdémica, 0 quadro nao seria
diferente. Se, por um lado, vimos a insuficiéncia da “via americanista” entre nos,
por outro, nossa modernizagdo econémica foi realizada pela resisténcia a mera
substituicdo de um tipo de politica agrario-exportadora (0 agucar) por outra (0

café):

“O resultado é que o dominio agrario deixa, aos poucos, de ser uma baronia,
para se aproximar, em muitos dos seus aspectos, de um centro de exploracéo
industrial. (...) O fazendeiro que se forma ao seu contato torna-se, no fundo, um
tipo citadino, mais do que rural, e um individuo para quem a propriedade
agricola constitui, em primeiro plano, meio de vida e s6 ocasionalmente local de
residéncia ou recreio” (HOLANDA, 1999, p. 175).

Em certa medida, Holanda tem como referéncia a formacgdo do “one-self
made man burgués” weberiano®. Porém, para analisar 0 Brasil, o fato de se
preservar entre nos, no amago da cultura politica, o “espirito do Brasil imperial”,
deixaria a “imagem de nosso pais que vive como projeto e aspiracdo na
consciéncia coletiva dos brasileiros” (HOLANDA, 1999, p. 177). Nossa
modernizacdo conservadora, previne Holanda, seria fruto de processos
“caudilhescos”. Cabe anotar que, como fendbmeno que surge nos paises ibero-
americanos pos-independéncia, o caudilhismo se constitui como uma resposta a
falta de uma organizacdo politica nacional: como ndo havia um governo
organizado, os homens poderosos destes locais — 0s estancieros, as oligarquias
tradicionais — se autonomearam lideres politicos. As conseqliéncias de nosso
processo de modernizagdo, organizado por nossos caudilhos, deixaria marcas

profundas na formacéo da identidade politica e nacional.

® Essa caracterizacéo do individuo moderno como “one self-made man burgués” encontra-se na
obra de Max Weber (2004).
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Holanda acaba por associar a *“nossa revolugcdo” a transformacdes
epidérmicas, gque, necessariamente, ndo impactariam nas estruturas da sociedade
brasileira. Se, por um lado, efetuamos uma revolucdo a partir da abolicdo da
escravatura, por outro, ndo pudemos deixar de conservar na cultura da sociedade

os tragos do personalismo e do cordialismo’

Assim, seguindo os diagnosticos de Vianna e Holanda, o que importaria
perceber nesse processo € a falta ou auséncia de conflito — base fundamental para
a construcdo nacional de uma ordem democrética. Entre nos, percebe-se pela
leitura de Populagdes Meridionais do Brasil e Raizes do Brasil, esta categoria
necessaria ao debate aberto e publico para a construcdo e desenvolvimento de um
ambiente democratico, fora percebida como insignificante, ou ainda perigosa, se

vista pelo angulo da elite dirigente e dominante.

O ponto aqui colocado é que, vista pelo angulo histérico, de fato a
experiéncia dos brasileiros com os valores democraticos e republicanos € recente,
posto que houve variadas e duras experiéncias de interrupcdo de
institucionalizagdo desse regime (1937-1945 e 1964-1985).

Assim é que na historia da construcdo da cidadania brasileira, o pélo
estatal esteve na dianteira, numa via de concessdo de direitos ‘de cima para
baixo’. A qualificacdo, portanto, da categoria povo estaria associada a uma massa
informe de pessoas — e ndo de individuos — que ndo constroem vinculos
associativos, sendo via chancela do Estado. Na reconstrucdo da evolugéo
sequencial dos direitos de cidadania no Brasil, Carvalho (2002) coloca que a
construcdo de nossa democracia teve (e ainda tem), numa de suas marcas, 0
esfor¢o de lidar com um fenémeno complexo, histdrica e politicamente definido: a
expansdo dos elementos da cidadania social. Apoiado no trabalho de construcéo
historico-conceitual de Marshall (1967), Carvalho recompde a ordem em que
aquele autor demonstra a evolucdo seqiiencial-etapista (cronoldgica) na qual os

direitos de cidadania foram conquistados na Inglaterra, e ressalta que:

" Por isso mesmo, para Holanda, a “via americana” — embora plantada na construgéo de nosso tipo
yankee, como André Reboucas e o Visconde de Maua — nunca foi uma solugdo buscada pelos
atores estabelecidos (nossos caudilhos). Assim, afirma o autor, que “o americano ainda é
interiormente inexistente” (HOLANDA, 1999, p. 172).
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“O percurso inglés foi apenas um entre outros. A Franca, a Alemanha, os
Estados Unidos, cada pais seguiu seu proprio caminho. O Brasil ndo é excecao.
Para dizer logo, houve no Brasil pelo menos duas diferencas importantes. A
primeira refere-se & maior énfase em um dos direitos, o social, em relagdo aos
outros. A segunda refere-se a alteracdo na seqiiéncia em que os direitos foram
adquiridos: entre nés o social precedeu os outros” (CARVALHO, 2002, p. 11-
12).

Outros autores elaboram uma andlise sobre essa tutela dos direitos de
cidadania pelo Estado. Wanderley Guilherme dos Santos (1979) concebe o
conceito de “cidadania regulada”, para quem o reconhecimento de “membership
individual”, que confere a participacdo do cidadao na “heranca social” — referida
na concepcao marshalliana —, somente seria possivel devido a inser¢éo no sistema
trabalhista. Para o autor, “a cidadania esta embutida na profissdo e os direitos do
cidadao restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal
como reconhecido por lei” (SANTOS, 1979, p. 75). Este argumento expde o que
Ledncio Martins Rodrigues denomina de nosso modelo de *“corporativismo
estatal”. Neste autor, encontramos a perspectiva da construcdo da cidadania social

centrada,

“Ino] papel desempenhado pelo Estado no estabelecimento das estruturas
sindicais e na organizagdo compulséria das ‘classes produtoras’. (...) 0 Estado
concede aos sindicatos (de empregados e empregadores) o direito de representar
0s interesses dos grupos profissionais e econémicos, quer dizer, das categorias”
(RODRIGUES, 1990, p. 59, grifos meus).

A antecipacdo dos direitos sociais em contextos autoritirios -
flagrantemente produzindo uma atrofia nos elementos civil e politico dos direitos
de cidadania —, como demonstrou Carvalho (2002), introduzindo em nossa cultura
politica aquilo que Santos (1979) e Rodrigues (1990) denominaram de “cidadania
regulada” e “corporativismo estatal”, respectivamente, pode ser percebido por
outros autores de nossa tradicdo intelectual como marca de um mal-estar
congénito em nossa formacdo. A relacdo entre Estado e a classe trabalhadora,
como mostra Angela de Castro Gomes (2005), seguiu sempre uma logica
material: troca de beneficios (ou, de direitos sociais), por obediéncia politica. O
Estado atrelou — desde 1933-34 — a carteira de trabalho, uma conquista de direitos

dos trabalhadores, e a representacdo classista a condi¢cdo de ‘trabalhador
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sindicalizado’: “S06 ‘quem tem oficio’ — quem é trabalhador com carteira assinada

e membro de um sindicato legal — ‘tem beneficio’” (GOMES, 2005, p. 179, grifos
da autora). Nessa medida, como ja vimos em Vianna e Holanda, o trabalhador, o
cidaddo, ndo tinha alcancado sua autonomia como mecanismo para estar e ser

representado na luta pelos seus direitos fundamentais. Segundo Santos,

“a regulamentacdo das profissdes, a carteira profissional e o sindicato publico
definem, assim, os trés parametros no interior dos quais passa a definir-se a
cidadania. Os direitos do cidadédo sdo decorréncia dos direitos das profissdes e
as profissdes sO existem via regulamentacdo estatal” (SANTOS, 1979, p. 76,
grifos meus).

O corporativismo estatal era a regra que aprisionava cidaddos e entidades

de classe na légica da elite dirigente:

“De um lado, existia um sindicalismo atrelado ao Ministério do Trabalho,
composto por entidades em parte reais e em parte ficticias, e, de outro, havia
sindicatos que, mesmo tendo o reconhecimento oficial, permaneciam sob o
controle de liderancas de esquerda. Evidentemente, havia associacGes
indefinidas e outras onde o confronto era aberto, mas elas estavam fadadas a ser
absorvidas por um ou outro grupo” (GOMES, 2005, p. 176).

O argumento que esta sendo colocado indica o fato de as possibilidades de
exercicio da cidadania social (ter acesso a beneficios sociais, compartilhar de uma
identidade civica participativa) estarem vinculadas ao p6lo estatal. Nessa esteira,
ou seja, desses diagnosticos de nossa malaise de formacdo, podem ser retomados
aqueles argumentos retoricos que Albert Hirschman (1992) denominou de “tese
da futilidade” e “tese da ameaga”. Seguindo a tipologia de evolucéo dos direitos
de cidadania, exposta por Marshall (1967), Hirschman afirma que estes
argumentos retoricos foram utilizados pelas elites politicas conservadoras no
sentido de emperrar 0 avan¢o de reformas ou mudancgas sociais. Segundo o
primeiro argumento, todas as tentativas de transformacao social serdo infrutiferas,
“simplesmente ndo conseguirdo ‘deixar uma marca’”; ja a segunda tese, coloca
que todo custo de reformas ou mudancas radicais na estrutura estatal (ou do
relacionamento entre sociedade e Estado) “é alto demais, pois coloca em perigo
outra preciosa realizagéo anterior” (HIRSCHMAN, 1992, pp. 15 e 16).
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Esses diagnosticos acerca de nossa formacgéo social e politica, ancorados
pelas ‘retéricas da intransigéncia’, deixam claro a dificuldade de legitimacgédo de
um regime democratizante entre nés, além daquilo que Samuel Huntington (1975,
p. 47) denominou de “institucionalizacdo da participac@o”, ou seja, a canalizacéo
das demandas sociais pelos governos, alicercada por organizacGes vicinais de
representacdo de interesses que, consequentemente, criam um maior controle do

governo pelo povo.

E importante, neste momento, lembrar que se “os conflitos aumentam a
coesdo social” (HISCHMAN, 1996, p. 270), eles decorrem de trés pontos basicos.
Primeiro, eles séo frequentes e “assumem grande variedade de formas”; segundo,
prestam-se a solugdes conciliatorias e fomentam a “negociacdo”, ou a discussdo;
finalmente, solucbes construidas no debate, negociacdo ou discussdo nunca
representam solucGes definitivas (HIRSCHMAN, 1996, p. 274). Neste sentido, a
sociedade brasileira, ndo somente para nossos autores consagrados, mas para uma
variedade de outras reflexdes atuais, possui em seu carater formativo essa
distingdo essencial do conflito como pilar da constituicdo de nossa ordem
democrético-liberal.

Apds a intermiténcia entre surtos de autoritarismo e de democratizacdo, a
partir da década de 1980 o Brasil passa a vivenciar uma outra fase de “habituacéo
democréatica”. Entre as décadas de 1980 e 1990, diversos cientistas sociais
comegaram a abordar o tema da democracia brasileira como um processo de longa
duracdo: estavel, no que se refere ao sistema politico (eleigdes livres e idoneas,
competicdo entre partidos politicos), e que vai ganhando novas formas de
relacionamento do homem comum com as instituicdes politicas. Portanto, a
regulagcdo do conflito, como colocado por Hirschman acima, agora passa pela
ampliacdo da esfera publica, onde Estado e sociedade dialogam as diversificadas
formas com que politicas governamentais serdo desenhadas para o incremento da

cidadania.

Em termos de garantias do devido ‘reconhecimento social’, Vera Telles
acredita no que chamou de *“nova contratualidade” como nova medida de
igualitarismo e civilidade nas relac@es sociais (TELLES, 1994, p. 98). Essa nova
dimensdo da sociabilidade entre os brasileiros se esbocaria numa reinvengéo da

articulacdo entre o privado e o publico, sendo um dos exemplos mais notorios
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dessa transformacédo a ocorrida na esfera das relagcbes do homem comum com o
Direito. Muito antes de se esbocar como “coloniza¢do do mundo da vida” — na
expressdo ja consagrada de Jirgen Habermas — o Direito fomentaria agendas
publicas, “pactuando o sentido de uma modernizacdo necessaria” (TELLES,

1994, p. 99). Continua Telles, citando o0 exemplo da questdo ambiental:

“Em outro registro, é isso também o que sugerem lutas sindicais que incorporam
a questdo do meio ambiente e qualidade de vida, bandeira que néo é apenas um
item a mais na agenda de reivindicacao, pois faz referéncia a uma nocéo de bem
comum, opera com uma medida de valor que estabelece um jogo inédito de
identificagdes com moradores e populacdes afetadas por empresas poluidoras e
define uma ordem de responsabilidade que se abre a uma negociacao possivel
entre poderes publicos, empresas, sindicatos e entidades civis” (TELLES, 1994,
p. 99).

O conflito € compreendido como um jogo natural que nasce de um ‘espaco
publico de sociabilidade democratica’, criando uma regra de igualdade que se
torna necessaria para a real percepcdo da propria igualdade como direito. E no
espaco publico — ou, para utilizar a referéncia de Nancy Fraser (1999), nos

“espacos publicos”®

— que as mdltiplas, diversificadas e plurais questdes podem
aparecer, fomentando a possibilidade do reconhecimento social. Ou seja, a aposta
de autores como Telles, por exemplo, é no reconhecimento social e politico entre
iguais com demandas diferentes. O que a autora estd trazendo, em sua
argumentacdo, sdo as novas formas de sociabilidade e organizacdo politica,
abertas pelas novas agendas politico-sociais pds-1988. Este procedimento
favorece a construcdo esclarecida de como operam os direitos, e como estes
passam pela esfera de uma pratica psicossocialmente internalizada, além das

estruturas da linguagem e da representacéao.

Os conflitos passam, portanto, por uma nova esfera — contida na “nova
contratualidade” —, a da “justificacdo civica” (BOLTANSKI & THEVENOT,

1991), um dos registros de “justificacdo publica”, baseada na vontade coletiva e

® Para que Fraser lance mdo da idéia de que podem existir “esferas publicas” em competicéo, ela
esta considerando que “in fact, the social inequalities among the interlocutors were not eliminated
but only bracketed” (FRASER, 1999, p. 119). O fato de que as desigualdades entre participantes
da esfera plblica ndo possam ser eliminadas, ndo quer dizer que ndo possa haver discussao e
deliberacédo nestes espagos. A diversidade (ou a “diferenca”) pode, segundo Fraser, fazer com que
“multiple publics” surjam como um modo de “parallel discursive arenas where members of
subordinated social groups invent and circulate counterdiscourses to formulete oppositional
interprtations of their identities, interests, and needs” (FRASER, 1999, p. 123).
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na igualdade. Para os dois autores mencionados, esse estilo de justification conduz
os individuos para mais além de situacbes meramente concretas nas quais estao
envolvidas. E na dindmica da sociedade civil que podem ser construidas essas
maneiras de lidar com o conflito como forma natural da construcdo democratica,

entendida,

“como invencdo histérica (e politica) que depende de espacgos publicos
democréticos nos quais a pluralidade das opinides se expressa, nos quais 0s
conflitos ganham visibilidade e as diferencas se representam nas razbes que
constroem os critérios de validade e legitimidade dos interesses e aspiracfes
defendidos como direitos™ (TELLES, 1994, p. 101).

Assim, a dificuldade em transitar da esfera privada para a publica — tipica
dos argumentos de Vianna — ndo mais se encontraria com aquela malaise que
incapacitaria o povo na mobilizagdo pelo bem comum. Antes, seria por outras vias
— uma delas institucional, ou 0s novos usos que os cidadaos tém feito da esfera do
Direito® — que o republicanismo estaria ganhando corpo na estrutura de
sociabilidade dos brasileiros, ganhando com isso a “habituacdo democratica”
(MOISES, 1995); ou seja, a interiorizacio de virtudes que caracterizariam um tipo

brasileiro de homo civicus.

3.2.

Nacdo e cidadania na visédo da juventude do Rio de Janeiro

Em que medida os jovens participantes da pesquisa Juventude, Cultura
Civica e Cidadania podem ser inscritos na categoria de “cidaddos criticos”? E
possivel, a partir dos dados coletados, afirmar a presenca desse ‘tipo brasileiro de

% Atualmente existe uma vasta literatura que procura abordar as novas formas de democratizacio
do ‘acesso a justica’. Devido, em grande parte, as “ondas de democratizacdo”, o que vem sendo
chamado de ‘judicializacdo da politica e das relagBes sociais’ se caracteriza pelo protagonismo do
Judiciario diante dos conflitos sociais. Ou seja, na falta de instituicdes publicas (como o
Legislativo) que respondam a conflituosidade no tecido social — questdes como: meio ambiente,
relagcBes consumeristas, entre outras — 0 “terceiro gigante”, na expressdo que Mauro Cappelletti,
toma para si essa carga de questdes. Podemos citar os autores e obras, como exemplares dessa
nova abordagem de estudos: Chester Neal Tate e Torbjorn Vallinder (The global expansion of
judicial power, New York, New York University Press, 1995); Mauro Cappelletti (Juizes
legisladores?, Porto Alegre, Fabris Editor, 1999); Antoine Garapon (O juiz e a democracia: o
guardido da promessas, Rio de Janeiro, Revan, 1999); Luiz Werneck Vianna et. all. (A
judicializacao da politica e das relag@es sociais no Brasil, Rio de Janeiro, Revan, 1999).
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homo civicus’? Por fim, em que medida esses jovens se identificam com os ideais
de liberdade e igualdade; em que medida eles conectam estes principios com o
desenvolvimento atual dos direitos de cidadania? Estas sdo as principais questoes
que norteiam a parte final deste capitulo, no qual deixaremos que a empiria
dialogue com as informacGes coletadas nas interpretacbes classicas e

contemporaneas do desenvolvimento de nossa comunidade nacional.

Em uma primeira abordagem dos dados, separamos as respostas que 0S
jovens deram a pergunta sobre nacao; ou o que compreendem por este termo. Na
sua grande maioria, 0s jovens tém a consciéncia de que a idéia de nacgdo esta
associada ao compartilhamento de valores comuns e de uma historicidade e
cultura préprios. Muito embora exista um residual na rede puablica de ensino
(4,3% e 9,1%, respectivamente) que consideram que nagdo é “algo distante que
ndo me diz respeito” e que “s6 me interessa para viver minha vida” — fato esse que
ndo passa despercebido, justamente pelo fato de que é uma faixa de estudantes
que é atingida por inimeras caréncias, como se vera mais adiante —, € de se notar
gue esses jovens estejam associando a idéia a uma comunidade de interesses

compartilhados.

TABELA 5

DEFINICAO DE NACAO

Definicdo de Rede de ensino

nacao Rede publica Rede publica Rede particular
“exceléncia”
E compartilhar
cultura, histéria 85,4 91,5 93,1
e valores
Algo distante
gue ndo me diz 43 2,3 0,7
respeito
S6 me
interessa para 9.1 33 1.6
eu viver minha
vida
Outros 1,1 1,9 4,6
N&o respondeu - 0,9 -

Total 100,0 100,0 100,0
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Por outro lado, se esses jovens conseguem captar o sentido essencial da
idéia de nacdo, no que se refere a construcdo da identidade nacional
compartilhada, eles percebem a questéo a partir de, pelo menos, quatro a&ngulos de
analise, que problematizam a simples abordagem da conceituacdo do termo nacao.

TABELA 6

SENTIMENTO DE NACAO

Que sentimento Rede de ensino
voceé tem pelo Rede pUblica
pais? Rede publica “exceléncia” Rede particular
Orgulho 31,7 30,0 32,5
Vergonha 17,4 23,9 14,0
Indiferenca 22,3 8,0 6,6
Inquietacao 26,6 29,6 38,0
Outros 1,1 8,0 6,9
N&o respondeu 0,9 0,5 2,1
Total 100,0 100,0 100,0

O primeiro aspecto importante a ressaltar diz respeito a um misto
“patriotismo e orgulho” e *indignacdo e decepc¢do”. Enquanto nas primeiras
idéias, os jovens se sintam orgulhosos com certas caracteristicas expressivas do
povo brasileiro — esse ponto ficara mais claro adiante —, o segundo grupo esta

claramente associado ao campo da politica e das institui¢des:

“Comigo é um pouco de patriotismo e indignacdo também. Vocé [vé] esses
escandalos de corrupcdo ai; vocé fica com vontade de mudar tudo, mas sem
saber como” (Colégio da rede particular).

“Dependendo do assunto pode ser orgulho ou pode ser uma decepc¢do. Orgulho
seria o esporte e a personalidade do povo brasileiro. Decepc¢ao seria a politica...
mais ou menos isso” (Colégio da rede particular).

Um segundo sentimento que sobressai (vergonha) esta, igualmente,
associado aos representantes e gestores publicos. Estejam associados ao cuidado

com direitos difusos (por exemplo, o0 meio ambiente) ou aos direitos sociais
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(saude e educacdo), a visdo dos jovens é de falta, auséncia da presenca do Estado
no provimento e manutencao da cidadania social. A percepcdo €, também, de que
a corrupgdo deixa entrever um sentimento de desamparo onde, no limite, é “o

povo [que] se d& mal”:

“N&o tem nada de bom aqui, s6 a natureza, mas nem isso se cuida direito”
(Colégio da rede publica).

“Eu também sinto vergonha na saude, na educacéo...” (Colégio da rede publica).

“Vergonha. Politicos que roubam e continuam no poder, roubando” (Colégio da
rede particular).

““Os politicos se dao bem e o povo se dd mal” (Colégio da rede publica).

A recorréncia sobre o tema da educacdo, indicada anteriormente, aparece
na fala abaixo, de um estudante da rede publica de ensino. O que estad sendo
colocado é a falta de identificacdo dos brasileiros com sua propria nacdo, devido
ao fato de que ndo ha uma educagéo (podemos colocar, pedagogia civica) que leve
os individuos ao sentimento de identidade compartilhada:

“Mas é um pais que os préprios brasileiros ndo reconhecem, porgue isso
depende da educacdo que se da (...)”” (Colégio da rede publica).

A este fato também podem ser relacionadas as percepgdes de que, muito
embora o Brasil demonstre indmeras potencialidades para crescer e se
desenvolver, a falta de um planejamento (ou de sustentabilidade nas politicas
governamentais) e de consciéncia politica enraizada na cultura democratica do
homem comum, dificultam ainda mais uma viséo positiva de nacdo entre esses

jovens:

“Eu acho que o Brasil tem um grande potencial, tem tudo o0 que precisa, mas 0s
governantes pensam muito a curto prazo; o Brasil, ndo tem um planejamento,
uma coisa a longo prazo” (Colégio da rede particular).

“Q povo n&o tem consciéncia politica como tem em outros paises. E uma coisa
da cultura. Como € que ele pode ter influéncia sobre o governo se ele ndo sabe o
gue esta acontecendo” (Colégio da rede particular).
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Finalmente, no que se refere ao sentimento de nagédo, o orgulho apontado
pelos jovens na tabela acima, ndo estd vinculado a um fator de construcédo
nacional. Antes, o orgulho se associa as belezas naturais e as caracteristicas de
“cordialidade” (para tomar emprestada a expressdo de Holanda) do povo

brasileiro:

“Eu gosto muito do povo brasileiro que é um povo carinhoso. E amigo. Se
compararmos com a Europa, por exemplo, 14 todos sdo muito sérios, cada um
tem sua vida, sdo muito privados. O brasileiro ndo” (Colégio da rede particular).

“O povo brasileiro, acho até que a maioria dos outros paises vé, é um povo
muito alegre, que esté sempre sorrindo, divertido. Nao sé o povo, mas também os
lugares, a paisagem é maravilhosa. O Rio de Janeiro, por exemplo, é um lugar
que eu tenho orgulho de morar. Muita gente vem pra ca, fica lotado no carnaval.
E um orgulho” (Colégio da rede particular).

Podemos dizer, em linhas gerais, que a avaliacdo dos jovens a respeito da
nation-building é constituida por uma mescla de crenca na comunidade nacional
(nos valores e histdria compartilhados, além da “esperanga” no futuro) e ceticismo
(implicando num permanente sentimento de ddvida e desconfianca quanto as vias
escolhidas pelos representantes para fomentar o desenvolvimento nacional). Essa
percepcao da juventude coloca um importante desafio em rela¢do a construcdo e
ao desenvolvimento dos direitos de cidadania. Esse desafio ja fora sentido pelos
jovens quando se pediu que elencassem o significado de “ser cidadao” no Brasil.
A tabela abaixo, em que fora perguntado o que € “ser cidaddao” no Brasil,
demonstra a variedade, e a extrema dificuldade do jovem de apontar para uma

definicéo de cidad&o.

Enguanto uma maioria dos estudantes das redes de ensino publica de
“exceléncia” e particular (45,1% e 33,6%, respectivamente) faz referéncia a
“participacdo politica e social” como elemento central do cidaddo, na rede publica
essa visao é minoria e 20,6% aponta para o fato de que “ser cidadao” € uma
“ilusdo”. Essa percep¢do da juventude que vive a realidade da rede pablica pode
ser associada a visdo, exposta no capitulo anterior, de total “inseguranca” na
definicdo de ser jovem no Brasil. E também ilustrativo o fato de que alguns jovens
tenham apontado para o fato de que “exercer cargo politico” estaria associado a

inscricdo do individuo como cidadao (18,3% na rede publica de ensino e 21,7%
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na rede particular); a associacdo entre consumismo e ser cidaddo também tem
alguma relevancia para alguns jovens: 31,1% na rede publica de ensino e 19% na
rede particular apontam para esta relagdo. Quanto ao consumismo, pode-se
perceber que, para algumas camadas, o fato de poder obter bens de consumo (0s
mais variados possiveis) confere um status social, que tece um link entre as duas
idéias (cidaddo — consumidor)™®. E o que ressalta bem um dos jovens da rede

particular de ensino:

“O que todo mundo vé todo dia na televisdo é o consumo. E todos querem
consumir, s6 que uns evidenciam isso ndo no ato, mas na impossibilidade”
(Colégio da rede particular).

TABELA 7

SER CIDADAO NO BRASIL

Ser cidadéao é... Rede de ensino
Rede publica L?ede pAubI!c? Rede particular
exceléncia
Exercer cargo 18,3 05 21,7
politico
Pgr_tlmpagaq 17,7 45,1 33,6
politica e social
Ser. 31,1 8,5 19,0
consumidor
lluséo 20,6 2,8 10,1
Ser honesto 7.1 15,0 6,4
Dificil no Brasil 5,1 26,8 8,7

A0 expressar sua opinido sobre cidadania, os jovens abordam o assunto,
principalmente, através de duas éticas: uma esta relacionada a ter consciéncia dos
proprios direitos (saber quais sdo eles e como fazer para garanti-los), fato que, ao
mesmo tempo, esbarra no problema da pedagogia civica, ou melhor, em um

treinamento para a cidadania. Nessa via, em outra chave de percepcdo, 0s jovens

10 As pesquisas de Néstor Garcia Canclini s muito claras neste sentido, a0 mostrar como 0s
cidaddos do século XVIII (inscritos ja nas garantias dos direitos de cidadania) foram se
transformando em consumidores (de diversificados produtos, além da prépria cidadania). Ver a
este respeito: Consumidores e cidadaos, Rio de Janeiro, Editora UFRJ, 2008.
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apontam para a falta de um maior nivel de conhecimento a respeito dos seus

direitos:

“E vocé fazer alguma coisa pelos seus direitos, vocé exigir seus direitos. Saber
quais sdo seus direitos. Eu acho que a grande maioria das pessoas ndo sabe
sobre os deveres e direitos” (Colégio da rede pablica de “exceléncia™).

“Eu acho também que as pessoas ndo sabem 0s seus direitos. Nem eu mesma sei
os direitos e deveres que eu tenho. Nem eu sei!!!”” (Colégio da rede publica).

“Se eu tivesse consciéncia dos meus direitos, se a sociedade como um todo
tivesse consciéncia dos seus direitos eu acho que a gente ndo teria tantos
problemas com a politica quanto temos hoje” (Colégio da rede publica de
“exceléncia”).

Fato interessante de se notar na fala desses jovens é a consciéncia critica
de que, se os brasileiros *“sabem” sobre seus direitos, isso ndo impede que
algumas coisas se resolvam pela margem da lei. Esses jovens sdo bem claros,
como nas falas abaixo, quando associam uma visdo de sociedade e cidadania

calcada em normas, leis e regras que levam a sociabilidade civica:

“Eu acho que o brasileiro ndo sabe o0 que é cidaddo. Porque no momento em que
vocé sonega um imposto, que vocé avanca um sinal e joga lixo na rua, vocé nao
esta sendo um cidadao” (Colégio da rede particular)

““Se vocé vive numa sociedade e essa sociedade é ditada por umas leis, todas as
pessoas dessa sociedade tém que saber essas leis pra elas viverem” (Colégio da
rede particular)

O “jeitinho brasileiro”, apontado por DaMatta (1997), pode ser também
aqui apontado como um dos modos de navegacao social pelos quais os brasileiros
aprendem os codigos da moralidade pessoal — antitese da lei em seu sentido
universalizante e igualitarista'*. Nesse sentido, fato de se perceberem em uma
sociedade que é cada vez mais individualista, mitigaria a falta de visdo cidada:
cada individuo persegue cegamente o seu bem-estar, ndo pensando no “bem

comum”.

1 Segundo DaMatta, “a astdcia, por seu turno, pode ser vista como um equivalente do jeito (ou do
jeitinho) como um modo estruturalmente definido de utilizar as regras vigentes na ordem em
proveito préprio, mas sem destrui-las ou coloca-las em causa” (DAMATTA, 1997, p. 291).
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“Eu acho que as pessoas sabem, mas sabendo ou ndo elas passam por cima
deles, [dos direitos]. Por exemplo, policial, policial sabe os deveres e os direitos
dele, mas po, ele é que passa o exemplo, sabe? Ele é o primeiro a se tornar
corrupto, sabe?”” (Colégio da rede publica de “exceléncia™)

“A gente vive numa sociedade individualista. O politico 14 rouba porque quer o
dinheiro pra ele. Ele ndo pensa no bem comum. Ai, a cidadania é ajudar o
proximo, ajudar a melhorar a sociedade™ (Colégio da rede particular)

Por outro lado, existem novas maneiras pelas quais os individuos
procuram representar e garantir a cidadania. Tal como demonstrou Jurgen
Habermas, o “agir comunicativo” — que se opGe a uma racionalidade estritamente
instrumental —, entendido como nova faceta representacional da sociedade e de se
pensar as mediacdes necessarias para garantia dos direitos, funciona como acgdes
orientadas para o “entendimento matuo” (HABERMAS, 2003, p. 167). Assim,
esse novo olhar para a questdo da cidadania pode ser muito bem apreendido na

seguinte fala de um estudante da rede publica de “exceléncia”:

“Bom, de duas coisas que eu acho interessante da cidadania: uma é vocé ter
direitos e ter consciéncia desses direitos; outra coisa é vocé parar pra pensar em
como agir para garantir seus direitos. Claro que temos deveres, mas esses
deveres fazem parte dessa forma de agir para garantir que todos tenham
garantidos seus direitos basicos para terem uma qualidade de vida basica. Entao
cidadania pra mim é mais do que ter direito e dever. E vocé perceber gue essas
duas coisas estdo ligadas pra vocé ter uma sociedade em que vocé seja
representado e que vocé tenha qualidade pra viver” (Colégio da rede publica de
“exceléncia”).

Dessa forma, poder-se-ia chegar a um outro acordo societério, tal como

coloca um outro jovem, estudante da rede particular de ensino:

“E exercer a cidadania hoje, seria aumentar a unido da sociedade, acabar com
0s preconceitos, tratar todo mundo igual” (Colégio da rede particular).

Em relacdo aos deveres, 0s jovens se expressam criticamente, quando o
assunto esta relacionado ao cumprimento de certas normas e regras comuns. Ao
mesmo tempo, eles argumentam que o desconhecimento dos deveres ultrapassa a

arena privada (familia), estendendo-se ao espago publico.
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“Os jovens sabem muito dos direitos e deveres dentro da familia, saindo dela
eles pouco sabem” (Colégio da rede publica).

““E dificil cumprir os deveres aqui no Brasil quando a maioria das pessoas e dos
representantes ndo cumpre...”” (Colégio da rede particular).

O teor dessas informacGes € de tamanho posicionamento critico, que a
expressividade desses jovens faculta sua inscricdo nas caracterizagcdes de Norris
(1999) a respeito dos “cidaddos criticos”, pois eles levam ao debate publico seu
posicionamento; além de estarem, como ressaltam Luc Boltanski e Laurent
Thévenot (1991), levantando esse debate critico e expondo-o a um tipo de
“justificacdo civica”. Porém, fica muito evidente o descontentamento dos jovens
em relacdo aquela aplicabilidade dos principios gerais norteadores de uma
democracia liberal: ha o “gosto, instinto e razdo” por esses ideais, mas ndo ha uma
clara satisfagio com o cumprimento deles pelas instituicdes publicas. Essa
questdo serd abordada no proximo capitulo, onde a questao recaira sobre a questao
da confianga politica: as percepcdes sobre o sistema e regime democratico e

avaliacdo acerca das instituicdes republicanas.
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Confianga e cultura politica

“A esperanca constante chama-se confianca...
O desespero constante chama-se desconfianga™

(Thomas Hobbes)1

A frase de Thomas Hobbes, extraida de O Leviatd, publicado em 1651,
revela alguns angulos importantes sobre a anélise das relacdes de confianga nas
instituicBes sociais estabelecida entre os individuos e suas instituicdes publicas.
No ideario hobbesiano, a constituicdo de um Estado forte ndo poderia estar
dissociada de um minimo de aquiescéncia por parte do povo a conducdo dos
rumos da nagdo pelos governantes. Em sua hipotese contratualista, um suposto
“estado de natureza” social seria substituido pelo consenso generalizado entre 0s
individuos acerca da necessidade do Estado; este se legitimaria na medida em que,
entre governantes e governados, se constituisse um sistema de reciprocidade (de
troca) que, consequentemente, enraizaria a confianga mutua. E neste sentido que,

para Bourdieu,

“QO capital politico é uma forma de capital simbdlico, crédito firmado na crenca
e no reconhecimento ou, mais precisamente, nas inimeras operagdes de crédito
pelas quais 0s agentes conferem a uma pessoa — ou a um objeto — 0s proprios
poderes que eles Ihes reconhecem. (...) O poder simbdlico é um poder que aquele
que lhe esté sujeito da aquele que o exerce, um crédito com que ele o credita,
uma fides, uma auctoritas, que ele Ihe confia pondo nele a sua confianca”
(BOURDIEU, 2004, p. 188).

Assim, o campo do politico, em suas relacbes com 0s representados, se
constitui numa fides, num compromisso firmado mutuamente nas relacbes de
reciprocidade e confianca: “(...) o homem politico retira a sua forca politica da
confianca que um grupo pde nele” (BOURDIEU, 2004, p. 188). Tomando como

pano de fundo esse aspecto tedrico, e analisando um conjunto de conceitos

! Cf. Leviathan, London, Penguin Classics, edited by C. B. Macpherson, 1985, p. 123 (no original:
“Constant hope, confidence... Constant despayre, diffedence...”) (Edicdo brasileira: Sdo Paulo,
Editora Nova Cultural (Os Pensadores), 1999, p. 60).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710606/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0710606/CA

77

emprestados da Sociologia Politica, este capitulo tem por objetivo analisar a
importancia e os significados atribuidos ao conceito de confianga nas instituicdes
sociais em relacdo as avaliagGes sobre a adesdo e o desempenho das instituicdes
politicas democraticas.

Serd, no entanto, importante iniciar a analise deste ponto caracterizando as
singularidades associadas as institui¢es politicas brasileiras e o impacto destas
em nossa cultura politica. Importa demonstrar que, muito embora o brasileiro, e
mais especificamente o jovem da presente pesquisa, venha demonstrando sua
aquiescéncia ao regime politico democratico, o equilibrio entre esta adesdo a
democracia politica e a satisfacdo com a resolugdo de demandas pelo sistema
politico, € fragil. Em que pese nossa tentativa de esbogar um tipo ideal de homo
civicus brasileiro, pautado pela idéia de uma maré crescente do “cidadao critico”,
a fragilidade do equilibrio entre adesdo e satisfacdo tem impacto concreto e
substantivo na opinido do cidaddo comum (tal como, igualmente, ficou

demonstrado ao final do primeiro item do capitulo 2).

4.1.

Condicionantes da cultura politica brasileira

Essa agucada percepcdo, da relacdo de fragilidade entre adesdo e
satisfacdo com o regime democratico brasileiro, ja passara sob o crivo de
importantes intérpretes de nossa realidade, objeto de extensas analises sobre a
constru¢cdo do moderno Estado-nacdo. Diversos autores ja mencionados no
capitulo anterior, como Oliveira Vianna (1987), colocaram em foco a
problematica construcao daquela relacdo entre representantes e representados. Um
passo a mais foi dado por Raymundo Faoro (1977) e Simon Schwartzman (1982)
que procuraram analisar a formagéo e expansdo de nossas modernas estruturas
estatais através das permanéncias induzidas pela via de ‘“modernizacéo
conservadora”. Implicaria este fato na construcdo de um tipo de “Estado

burocratico-patrimonial”, misto de dominacdo racional-legal e alongamento de
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tracos da dominacéo tradicional?, onde os interesses privados se sobreporiam aos
interesses  pUblicos®. Em  seguida, abordaremos as implicagdes do
“patrimonialismo moderno” na vida social brasileira, para, logo adiante, procurar
contextualizar esses esbo¢os explicativos através da percepcao sobre o sistema

democratico na atualidade.

Segundo Faoro, a sociedade brasileira fora moldada segundo um tipo de
“estamento patrimonialista” oriundo de funcionarios do Império — que serviam a
Coroa portuguesa €, ja no periodo republicano, do grupamento de funcionarios
que cercavam o chefe do Executivo. Mas, segundo o autor, esse modo especifico
de configuracdo da arena politica brasileira ndo seria uma reminiscéncia do
passado rural, ou ainda, um alongamento do poder dos senhores locais de terra. A
maquina estatal colocada em movimento pelos “estamentos burocraticos” nunca
servira aos interesses dos imperativos da dominacdo racional-legal; antes,
corresponde a uma visdo de que o poder conferido aos funcionarios ndao é uma
funcdo publica, mas objeto de apropriacdo privada, privilégios concedidos aos
grupos atados aos “anéis burocraticos” do Estado (CARDOSO, 1973, pp. 99 e
ss.). Assim, o Estado brasileiro ndo se fundamentaria na representagdo dos
interesses do homem comum e, sim, na acomodacdo dos interesses da
administracdo tradicional. Nessa medida, para Faoro, o patrimonialismo teria se
alongado no tempo e permanecido como trago distintivo da burocracia do Estado

brasileiro:

“Caracteristico principal, o de maior relevancia econémica e cultural, serd o
predominio, junto ao foco superior de poder, do quadro administrativo, o
estamento que, de aristocratico, se burocratiza progressivamente, em mudanca
de acomodacao e ndo estrutural” (FAORO, 1977, p. 736).

2 As conceituacdes de “dominacdo racional-legal”, “dominacdo tradicional”, “burocracia”,
“patrimonialismo” e “estamento” sdo oriundas da obras de Max Weber (1978).

® Esta mesma chave de anélise é uma constante na obra de outros autores que analisaram as
especificidades da cultura politica no Império brasileiro, dos quais podemos citar: José Murilo de
Carvalho (A construcdo da ordem e Teatro das sombras, Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira,
2003), Fernando Uricoechea (O minotauro imperial, Rio de Janeiro, Editora DIFEL, 1978) e llmar
Rohloff de Mattos (O tempo saquarema, S&o Paulo, Editora HUCITEC, 2004).
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Ao contrario de outras interpretacdes que insistem no fato da auséncia de
uma sociedade feudal no desenvolvimento histérico brasileiro®, Faoro argumenta
gue o capitalismo moderno fora implantado no Brasil, mas ndo de forma
espontanea — com a autonomia do burgués que deflagraria o desenvolvimento da

esfera econdmica descolonizada da esfera estatal. Pelo contrario, afirma Faoro,

“Enquanto o sistema feudal separa-se do capitalismo, enrijecendo-se antes de
partir-se, o patrimonialismo se amolda as transi¢Ges, as mudancas, em carater
flexivelmente estabilizador do modelo externo, concentrando no corpo estatal os
mecanismos de intermediagdo, com suas manipulacdes financeiras,
monopolistas, de concessdo publica de atividade, de controle do crédito, de
consumo, de producdo privilegiada, numa gama que vai da gestdo direta a
regulamentacé@o material da economia” (FAORO, 1977, p. 737).

A caracterizagcdo de “capitalismo politicamente orientado” seria uma
forma de organizacdo pré-capitalista, ancorada e moldada através do
aparelhamento estatal, obedecendo aos seus interesses. E nesse sentido que a
burocracia se constituiria apenas em um “formalismo do Estado, a sua
consciéncia e sua vontade, s6 excepcionalmente autbnoma” (FAORO, 1977, p.
737)°.

A abordagem que Faoro faz acerca da formacdo do Estado moderno
brasileiro se afirma em um dado importante sobre a emergéncia e estruturacéo de
uma cultura politica afim com o tipo de dominacdo politica tradicional. Na
medida em que os “estamentos” se institucionalizam no corpo estatal, estes se
separam da esfera de interesses do cidaddo comum. O Estado se fortalece
independentemente dos interesses coletivos, ndo se constituindo enquanto arena

publica de dilogo civil e de formacdo civica.

Numa outra chave interpretativa, Schwartzman argumenta que o
patrimonialismo moderno, ou “neopatrimonialismo”, ndo se serve apenas como

uma caracterizacao da permanéncia de estruturas de dominacéo tradicional. Como

* Ver, por exemplo, a obra de Caio Prado Jr., Formag&o da Brasil contemporaneo (S&o Paulo,
Brasiliense, 2006).

> Segundo Cesar Guimarées, numa analise advinda da teoria de Marx, esta formacéo capitalista se
caracterizaria como “dominio burgués politico incompleto”, justamente pelo fato de que o poder
Executivo (“bonapartismo”) se ancora e coloniza a esfera econdmica e 0s interesses comuns.
Nesta formagdo, ha certo grau, maior ou menor, de influéncia da burguesia, “mas nédo na direcéo
dos negécios do Estado” (GUIMARAES, 1988, p. 39). Assim, a esfera do mercado ndo se
autonomiza completamente, deixando de se configurar como elemento de formagdo da
sociabilidade do homem comum.
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forma atualizada de dominacdo politica, realizada através de um estrato social
especifico, um campo social autbnomo, o neopatrimonialismo funciona dentro das
estruturas de um tipo de dominio politico racional-legal; muito embora, como

ressalta o autor,

“Assim como a dominacdo racional-legal pode degenerar em totalitarismo
burocratico, é possivel para este tipo de burocracia subsistir somente com seu
componente racional, mas sem seu componente legal. Este €, em uma palavra, o
elo tedrico que faltava para a compreensdo adequada dos sistemas politicos
neopatrimoniais: a existéncia de uma racionalidade de tipo exclusivamente
‘técnico’, onde o papel do contrato social e da legalidade juridica seja minimo
ou inexistente” (SCHWARTZMAN, 1982, p. 49).

Tal como ressaltado no capitulo anterior, aqui se esboca uma dinamica em
que a auséncia do conflito social — que, de alguma forma seria mediado pelo
Estado — favorece “gramaticas politicas” (NUNES, 1999) assentadas, por
exemplo, em formas como o “corporativismo estatal”®. Em Gltima instancia, a
centralizacdo administrativa, o clientelismo e o insulamento burocratico, criam as
condicBes necessérias de institucionalizacdo das estratégias de desenvolvimento
das instituicGes politicas brasileiras (NUNES, 1999, pp. 32, 36 e 50).

Em que pesem permanéncias das dindmicas entre as gramaticas politicas
brasileiras, ao se redemocratizar (em 1985) o Brasil ampliou as esferas de
participacdo da sociedade civil, além de estabelecer padrBes bastante estaveis de
modernizacdo da democracia politica. A seguir, serdo estudados como esses
condicionantes da cultura politica brasileira podem ser examinados a luz da
opinido de uma juventude que, se de um lado coloca claramente a adesdo aos
valores democraticos, por outro lado se sente insatisfeita com o desempenho do
sistema politico.

® A diferenca entre “corporativismo estatal” (onde h& a cooptagdo dos interesses, ou a
intermediacdo destes, sem a incorporacdo da participacdo da sociedade civil) e “corporativismo
societal” (modo em que o Estado institucionaliza, em suas esferas de deliberacéo, a participacdo da
sociedade civil organizada), € feita no classico artigo de Phillipe C. Schimitter (“Still the century
of corporatism?”, in, The review of politics, Notre Dame, 36(1), 1974).
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4.2.

Adeséo e satisfacdo com o regime e sistema democréatico

Como demonstrado no primeiro capitulo, a reflexdo sobre cultura politica
e civica ganhou relevancia depois da Il Grande Guerra, quando entdo paises
acometidos pelos regimes autoritarios, puderam reconstruir regimes
democratizantes. Para tanto, contribuiram, em grande medida, os estudos de corte

“culturalista”’

, que pretendiam compreender a experiéncia dos cidaddos com as
suas instituicdes. E por esta via tedrica que procuraremos analisar os padroes de
percepcao dos jovens entrevistados pela pesquisa sobre a cultura politica e civica;
assim como, a partir dos recursos tedricos mobilizados, poderemos apreender o
quanto essa camada atribui importancia a cultura na conformagdo do regime

democratico.

A leitura sobre a cultura politica brasileira, a partir das percepcbes de
jovens da rede de ensino privada e publica, oferecida pelos dados do survey da
pesquisa Juventude, Cultura Civica e Cidadania, estar4 ancorada na perspectiva
culturalista. Assim, ndo se pretende aqui caracterizar um tipo de homo civicus
brasileiro, porque este tipo ideal fora criado para a compreensdo de regimes
democraticos originarios (ALMOND & VERBA, 1965; TOCQUEVILLE, 1997),
mas apontar para um ideal-tipo em vias de construcdo. A idéia de trabalhar com
essa construcdo no Brasil contemporaneo, para alguns autores (REIS, 1998;
SANTOS, 1994), seria inOcua, justamente pelo fato de que nossa
institucionalizacdo democratica é recente e difere, portanto, daquela constituicao
originaria, sem a qual o homo civicus ndo encontraria espaco para desenvolver-se.

Nossa hipoOtese sugere que, mesmo nao sendo originaria, a consolidacdo da

" A longa tradicdo de “estudos culturalistas” (entre as décadas de 1950 e 1970) promoveu a
insercdo das teorias de cultura civica e de capital dentro de uma linha muito especifica de estudos
sobre o desenvolvimento politico. Segundo Harry Eckstein (1988) e Paulo Krischke (1997), duas
correntes, a “culturalista” e a “racionalista”, se contrapdem nos estudos e analises do
desenvolvimento politico. A linha culturalista caracteriza o individuo como homo civicus
(socializado num ambiente cultural de valores morais, tais como, virtude, civismo, valorizacdo da
comunidade); essa linha tedrica é herdeira do “humanismo civico”, que se estende de Maquiavel a
Tocqueville (1987), passando pelas investigacdes de Robert Bellah (1985) e as consideracfes
comunitaristas de Charles Taylor. Os autores que compartilham da linha racionalista —
consubstanciada pela escolha racional, teoria dos jogos e public choice —, caracterizam o individuo
como homo oeconomicus (utilitarista, centrado nos proprios interesses, calculador das proprias
acles); essa teoria adveio, principalmente, da tradicdo liberal, tal como exposta na obra de John
Locke, chegando a elaboragdo neo-contratualista de John Rawls e 0 ortodoxismo neo-liberal.
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democracia no Brasil mostraria, de alguma forma, a proposta de enraizamento de
uma pedagogia civica para a construcdo daquele tipo ideal de cidad&o socializado

num ambiente plenamente democratizado.

Na avaliacdo da cultura politica de um regime democrético, seguindo esse
pano de fundo tedrico, importa perceber a efetividade — em termos de
sustentabilidade e governabilidade — que os individuos (no caso em tela, jovens da
rede de ensino publica e privada) atribuem ao funcionamento do sistema politico.

Segundo David Easton,

““apenas os inputs de reivindicacdes ndo sdo suficientes para manter um sistema
politico em operacdo. (...) A energia sob a forma de acBes ou orientacdes
promovendo ou se opondo a um sistema politico, (...) devem também ser postas
no sistema para manté-lo em movimento. (...) Sem apoio, as reivindica¢es nédo
poderiam ser satisfeitas ou os conflitos transformados em objetivos™ (1970, p.
31).

Para esse autor, se os atores politicos devem agir na resolucdo das
demandas sociais colocadas, eles ndo poderiam fazé-lo sem o0 “apoio” necessario,
que é forjado na convergéncia (ou consenso) entre comunidade, tipo de regime e
governo. O *“apoio” ao sistema esta referido as compliances estabelecidas com os
atores que vao procurar solucionar suas demandas na arena politica. O “apoio” ao
regime politico se refere a adesdo consentida aos “arranjos que regulam o modo
pelo qual as reivindicacOes existentes no sistema sdo resolvidas e o modo pelo
qual as decisdes sdo colocadas em pratica”. A adesdo, portanto, ao regime liga-se
diretamente a legitimacdo e compreensdo das “regras do jogo” (EASTON, 1970,
pp. 32 e 33).

Na pesquisa empirica com jovens do Rio de Janeiro, verificou-se que, para
a grande maioria dos jovens (39,7% da rede de ensino publica, 42% da rede
publica de “exceléncia” e 62,3% da rede privada) a democracia é referida como o
“melhor regime”; muito embora, quando citem “inadequado/necessidade de
governo forte” (35,4% da rede de ensino publica, 35,3% da rede publica de
“exceléncia” e 19% da rede privada), 0s jovens estejam perigosamente
defendendo um Estado forte, que fosse mais atuante e exercesse um papel mais

decisivo no enfrentamento de questdes sociais.
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TABELA 8

ADESAO AO REGIME DEMOCRATICO

Rede de ensino
Opinido sobre a
democracia Rede Publica

Rede Publica N Rede Particular
de exceléncia

Melhor regime 39,7 42,0 62,3

Inadequado /
necessidade de 35,4 35,3 19,0
governo forte
Mal necessario

4,9 9,7 7,7

N&o me interessa 2.9 24 1.4
Regime de

corrupcéo e 16,9 9,2 8,7
violéncia

E importante ressaltar, igualmente, diferencas entre as redes de ensino. Se
por um lado é consensual a adesdo ao regime democratico, por outro lado, hd uma
diferenga marcante entre, principalmente, a rede particular e a rede publica. A
associacdo de “inadequacdo” em relacdo ao regime democratico é sentida de
maneira mais intensa nos colégios da rede publica (35,4% apontaram essa
alternativa no survey, quando perguntados “democracia no Brasil é...”, contra

apenas 19% de estudantes da rede particular).

Quando o regime democratico é caracterizado como o “melhor regime”, 0s
jovens tendem a associar a democracia como aquela capacitada para agregar
demandas sociais diversificadas®. A percepcdo de que o regime democrético é
“melhor” do que outras modalidades de regimes politicos € um dado relevante e
bastante antenado com as tendéncias latino-americanas, como demonstra o
trabalho de Marta Lagos (2000) no instituto chileno Latinobardmetro (citada mais
abaixo). Porém, a esta adesdo plena ao regime politico democratico, esta
vinculada uma percepg¢do critica de que “na pratica” — ou seja, na esfera do

desempenho do sistema — existe uma exigéncia de aprimoramento na gestdo da

8 Essa é uma perspectiva correlata aos estudos politicos contemporaneos, nos quais a énfase recai
sobre a valorizagdo das “diferencas”. Seria, igualmente, uma tese correlata a de “radicalizacéo da
democracia”, tal como exposto em Laclau e Mouffe (2006 e 1995).
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coisa publica e de modernizacdo da cultura democréatica. Este fato aparece nas
opinides citadas abaixo, que poderiam ser colocadas como representativas deste

fato:

“[Para o] Brasil o melhor é a democracia mesmo porque é a Unica capaz de
lidar com tantas diferencas’ (Colégio da rede particular).

“Acho que é melhor a democracia. Mas acho que ela tem que ser bem exercida,
tem que ser bem melhor do que agora” (Colégio da rede particular).

“Hoje em dia, dos sistemas que ja foram criados e que nos ja tivemos até hoje,
ela seria teoricamente 0 mais justo. Mas ele é feito por seres humanos que séo
sujeitos a corrupcdo... E falando especificamente sobre o Brasil, o0 Brasil néo é
um pais que tem uma cultura democratica. Nés tivemos varias ditaduras e o
nosso povo ndo sabe o significado de democracia. Democracia é o governo do
povo. E as pessoas ndo sabem disso. Para elas o governante é um superior que
estd ali pra mandar na gente, ele é que tem que resolver os problemas e fazer
tudo por n6s™ (Colégio da rede particular).

“Democracia no caso, seria comum acordo entre os cidadaos e faltam idéias que
unam e facam a nossa nacao crescer. Falta eles se unirem e perguntarem para o
povo” (Colégio da rede publica).

“A gente até tem uma democracia concretizada no Brasil, todo mundo tem
direito a escolha, mas tem a ignorancia da populagdo que [torna as coisas para]
0s politicos muito faceis.(...) A democracia no seu ideal funcionaria muito bem,
mas na pratica é muito diferente” (Colégio da rede publica de “exceléncia”).

E importante ressaltar, ainda, as duas opinides citadas abaixo, que
procuraram apontar para a questdo da importancia de pessoal capacitado para
dirimir sobre as questdes importantes para o coletivo, e, para como a vinculacéo e
conformacdo do regime democratico com a expansdo do capitalismo moderno,

atualmente, é um dado que deve levar a busca de soluc¢des “humanitarias”:

“Mas quem é que sabe o que é melhor pra todo mundo, na minha opinido, é
guem tem mais informacdo. Nem todo mundo tem condicdo de analisar a
situacdo, s6 quem pode ver a coisa de um panorama mais geral é que pode
analisar melhor e ver o que é melhor pra maioria, analisar a situacdo. Tem gente
que nem sabe o que é melhor pra si mesmo™ (Colégio da rede particular).

“[O ideal] seria uma tentativa de aproximar mais experiéncias humanitarias
com o capitalismo™ (Colégio da rede particular).

E nessa via de adesdo ao regime democratico, das grandes transformacoes

operadas com a “terceira onda” de democratizacdo (HUNTINGTON, 1994), que
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a cultura politica na nacédo se reordenou, com a promulgacdo da Constitui¢do de
1988, e pode estabelecer um elo de conexdo com os interesses da sociedade. Nela,
contida uma ‘filosofia publica’ que procura aproximar cada vez mais 0 homem
comum das instituicGes e das esferas de deliberacdo, a democracia politica se
legitima enquanto regime de governo, ndo SO na esfera institucional
(reorganizacdo dos partidos politicos, eleicdes competitivas, livres e idoneas, etc.),
mas, também, enquanto afirmacédo do cidaddo de que “a democracia é preferivel a

gualquer outra forma de governo” (LAGOS, 2000).

Muito embora o ‘apoio a democracia’ e a ‘defesa’ do regime sejam, por si
so, fatores de considerdvel mudanca na percepcdo sobre a cultura politica,
vertendo esse diagnéstico para a consolidacdo e sustentabilidade do regime®,
ainda é um questionamento de investigagdes recentes (ficando claro na afirmacéo
dos jovens sobre a “necessidade de governo forte”), a razéo pela qual persistem

tdo baixos os indices de ‘satisfacdo com o regime democratico’.

Lagos nos oferece uma possibilidade de resposta a esse questionamento.
Muito embora, a partir das rodadas de aplicagcéo de surveys pelo instituto chileno
Latinobardmetro, 50% dos brasileiros afirmem apoiar a democracia (69%
defendem o regime democratico ante outras formas de governo como o
autoritarismo), s6 20% estdo satisfeitos com o sistema politico e 4% oferecem
uma visdo do pais enquanto uma “democracia plena” (LAGOS, 2000, p. 11). A

autora, referenciada pelas investiga¢des de corte culturalista, nos mostra que,

“Dada a historia da regidao, com seu legado de colonialismo espanhol (assim
como o portugués), seguido pelo regime dos grandes proprietarios de terra e a
prevaléncia da pobreza e do autoritarismo, ndo é surpreendente reconhecer a
origem das tendéncias comuns que os latino-americanos desenvolveram como
conseqliéncia: permanecer em siléncio com relagdo aos seus sentimentos e
intencdes verdadeiros, e enfatizar as aparéncias. Siléncio e aparéncia — gémeos
da desconfianca — tém sido historicamente uma ferramenta crucial para
sobrevivéncia” (LAGOS, 2000, p. 2)

® Este é um dado citado em pesquisas do instituto Latinobardmetro que se estende para a grande
maioria das recentes democracias latino-americanas, como demonstram as pesquisas de Marta
Lagos (2000).
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Ao associar esse diagndstico a metafora forjada por Octavio Paz, qual seja,

a “mascara sorridente”®

, Lagos demonstra, primeiro, as dificuldades e o0s
dilemas — herdados de “tragos socioculturais profundamente enraizados” — que 0s
povos latino-americanos enfrentaram no enraizamento de uma cultura
democratica; segundo, ela nos aponta, as lutas politicas desses povos na esteira da
redemocratizacdo, apoiadas por amplas reformas econémicas, promoveram sua
entrada no moderno laissez-faire. Mas, embora a ‘grande onda’ de modernizacao
que afetou os sistemas politicos tenha provocado a idéia de que “ndo é possivel
estabilidade sem crescimento econdmico, e crescimento sustentado é impossivel
sem bases institucionais solidas”, a idéia de uma “cultura civica latino-americana
inatingivel”, ancorada solidamente nos tracos do personagem do homo civicus,
ainda poderia ser assemelhada a imagem da mascara sorridente (LAGQOS, 2000,

pp. 2,3 e4).

Na pesquisa com os jovens da cidade do Rio de Janeiro, podemos comecar
a apreender um pouco dessa visao quase que “inatingivel” de nossa cultura civica,
a partir da percepcdo que essa camada tece sobre a atuagio da classe politica. E
representativo da investigacdo, o dado de que 55,7% dos jovens matriculados na
rede publica de ensino, 55,9% dos da rede publica de “exceléncia” e 44,9% da
rede privada, apontarem para o fato de que a politica é apropriada para o
“interesse pessoal” dos atores com ela envolvidos, enquanto que, para 25,5% —
media extraida das trés redes de ensino pesquisadas — a “maioria € demagoga”.
Esse € um ponto de vista da avaliagdo politica que recupera alguns diagnosticos

de nosso déficit no desenvolvimento politico democratico.

Parte desse diagnostico de nossa complicada modernizacdo e
democratizagdo, produzida por inimeras geracdes de pensadores (ressalte-se 0s
autores trabalhados nos capitulos anteriores e neste, Sérgio Buarque Holanda,
Gilberto Freyre, Raymundo Faoro, Oliveira Vianna), atesta a falta — ou “atrofia” —
de nosso elemento civil de cidadania (CARVALHO, 2001 e 2002) e o
engessamento de nossas instituicGes como causas do “déficit democratico”. A
falta de uma educacéo para a cultura civica e de coesao social entre os brasileiros

seriam consequéncias de uma institucionalizacdo da ordem democratica realizada

10 A metafora de Paz, utilizada por Lagos para caracterizar o traco comum do estilo de “cultura
civica latino-americana”, pode ser encontrada no O labirinto da solidéo (S&o Paulo, Paz e Terra,
2006).
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‘de cima para baixo’ (REIS, 1998; SANTOS, 1994). Sendo as raizes de nossa
“modernizacdo conservadora” ibéricas ou ndo, o fato é que a nacéo brasileira ndo
teria conhecido — tal como nas grandes ‘revolu¢es democraticas originarias’ do
mundo ocidental (EUA, Franca, Inglaterra) — uma “habituacdo democratica”
(MOISES, 1995) que conferisse a sociedade dos individuos as caracteristicas do

self-government e a autonomia em relacdo aos seus proprios interesses.

TABELA 9

PERCEPCAO SOBRE ATUACAO DOS POLITICOS

Avaliacio da Rede de ensino
olitica Thli
P Rede Publica Rede PUP“C.a de Rede Particular
exceléncia
interesse
pessoal dos 55,7 55,9 44,9
politicos
A maioria & 11,7 9 59
eficiente
maioria e 24,3 26,3 26,1
demagoga
sociedade tem
politicos que 8,0 7,5 9,6
merece
outro 3 8,5 11,4
Total 100,0 100,0 100,0

Se de um modo geral, a avaliacdo do sistema politico se assemelha a
diagnosticos de nossa malaise politica, ndo se tornam estranhos os dados sobre a
avaliacdo e percepcdo sobre o grau de representatividade dos politicos: 41% dos
jovens da rede publica de ensino, 54,8% da rede publica de “exceléncia” e 35,5%
da rede privada acreditam que a classe politica ndo seria representante de suas
demandas, enquanto 27,7% — media das trés redes de ensino — acreditam que
politicos “sdo um mal necessario”. Essa € uma avaliacdo, assim como a do

sistema politico, que pode ser considerada negativa.

“A democracia € um sistema que apresenta problemas porque é um sistema que
ndo funciona pragmaticamente de forma rapida. Porque ele vai ouvir as
diferentes partes e vocé vai ter que considerar as opiniées mais diferentes e mais
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escabrosas pra vocé montar o seu programa final. Eu acho que a democracia ela
pressupde uma responsabilidade e uma ética muito grandes e que a gente muitas
vezes ndo observa” (Colégio da rede publica de “exceléncia”)

E sob esse pano de fundo que procuraremos associar a percepgio e
avaliacdo dos jovens sobre sua cultura politica, com a questdo da importancia da
confianga politica, e seu impacto, na conformacdo do regime democrético —
entendido esse conceito como componente basico, ndo s6 para estruturacéo
ontolégica do individuo na contemporaneidade (GIDDENS, 1991), mas
igualmente como valor democrético de sustentacdo do “apoio” e da “compliance”

a sociedade democratica.

4.3. A confianca nas instituicbes da sociedade e a opinido da

juventude do Rio de Janeiro

Atualmente, nas teorias de cultura civica e capital social, o conceito de
confianga (interpessoal e nas instituicdes) € um indicador importante na avaliacéo
do desenvolvimento e do desempenho dos sistemas e instituicdes politicas
(PUTNAM, 2005). Embora haja, atualmente, uma vaga de controvérsias a
respeito deste conceito (WARREN, 2004; FERES JR. & EISENBERG, 2006) -
principalmente se ele pode ser operacionalizado para a compreensdo de aspectos
estruturantes das democracias politicas — essa investigacao se propde a demonstrar
que os regimes politicos ndo se legitimam, nem se formalizam, sem um pano de

fundo cultural-valorativo, no qual a confianca politica tem um importante papel.

Como ja& demonstrado acima, Putnam (2005) colocara a confianca
generalizada (nos “outros” — vizinhos, amigos, familia — e nas instituicbes) como
um dos pilares basicos do estoque de capital social de uma sociedade democrética.
A confianca interpessoal estaria associada a capacidade de se estender este valor
aos “outros generalizados”; ou seja, saindo da esfera de socializacdo primaria
(familia), a confianga seria um sentimento que avancaria para espacos mais
impessoais de sociabilidade. Esses recursos morais, de alguma forma, reforcariam
a sociabilidade e socializacdo civica. A confianga nas instituicdes publicas

(governos) se relacionaria com as “cognitive orientations” dos individuos em
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relacdo a determinados objetos da acéo politica de gestores, legisladores, 6rgaos
burocréticos, entre outros. Para Putnam, as duas formas de confianca se inter-
relacionam: na medida em que a confiangca em instituicdes do mundo publico
diminui em determinada sociedade, a capacidade de estender este valor aos
“outros” (vizinhos, membros de uma associagdo de bairro, por exemplo),
igualmente sofre um declinio. O “contexto civico”, na pesquisa levada a cabo pelo
autor, se desenvolve a partir desses dois pilares basicos. Inglehart (2004)
igualmente sugere que a confianga interpessoal e nas instituicdes esta associada a
estabilidade de sociedades democraticas, 0 que, por sua vez, aumenta as condi¢des
para o desenvolvimento econémico e as vantagens para promoc¢éo do “bem-estar”.
Referenciado por diversificadas investigacdes sociais, dentre as quais a de

Putnam, o autor coloca:

“interpersonal trust is essential to the cooperation with strangers that is a
prerequisite for large-scale economic organizations, on which modern industrial
economies are based. Thus, as Putnam demonstrates, networks of collaboration
and a culture of interpersonal trust developed long ago in northern ltaly; their
greater development in the North helps explain why that region subsequently
showed much more economic development than the South” (INGLEHART, 2004,
p. 89).

No que diz respeito a confianca interpessoal, inimeras controveérsias foram
levantadas. Muito embora Mark Warren e seus colaboradores tenham se
debrucados sobre os fatores que relacionam “democracia e confianga”, este autor
sugere que “democracy depends more on interpersonal trust than on trust in
political institutions and elites, not all kinds of interpersonal trust are good for
democracy” (WARREN, 2004, p. 8). O ponto critico para estas elaboracdes,
segundo Feres Jr. e Eisenberg (2006), se encontra na persisténcia das teses
levantadas pelas teorias da modernizacdo, permitindo reducionismos na narrativa
da modernidade. Assim, seria o ‘capitalismo moderno de corte protestante’ aquele
tipo ideal que associaria os dois modos de confianca & democratizacdo. Portanto,
certas regides do globo, como os paises periféricos, ndo seriam atingidos pela
onda desta heranca cultural histérica (FERES JR. & EISENBERG, 2006, pp. 460-
1).

Segundo Kenneth Newton (1999) as duas formas de representacdo da fides
(ou crencga, de uma forma geral) — confianca social e confianca politica — ndo se


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710606/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0710606/CA

90

confundem; ou seja, uma ndo leva, necessariamente, a outra — tal como nas

afirmacdes de Inglehart e Putnam, por exemplo. Segundo o autor,

“Much writing tends to assume that trust is all of a piece, that social trust and
political trust are different sides of the same coin, and that social trust created by
voluntary organizations and a strong civil society tends to create or strongly
reinforce political trust. Conversely, the assumption often seems to be a
confidence and trust in political institutions and officials is built on the basis of a
strong civil society, well-developed organizations and associations in the
community, and high levels of trust between citizens” (NEWTON, 1999, p. 179).

Tal como enfatizaremos a seguir, seguindo a maré crescente de “cidaddos
criticos”, as duas formas basicas de confianca apontam para distintos modos de
compreensdo do jovem, a respeito da sociedade em que vive. Particularmente
apontaremos para o fato de que, como ressaltou Warren, “declining forms of trust
in government could indicate that citizens are becoming more sophisticated about
judging government officials” (WARREN, 2004, pp. 347-8).

Através dos dados e opinides coletados com jovens do Rio de Janeiro,
poderemos verificar que, se é crescente o fendmeno da “desconfianga” nas
instituicdes republicanas (policia e partidos politicos) e nos representantes
(politicos), estes confirmam, em alguma medida, a avaliagdo do desempenho,
negativa, esbocada por eles no item anterior. Em relacdo a policia, o sentimento
de confianca é muito baixo: os dados que apontam para “pouca” ou “nenhuma”
confianca tendem a demonstrar uma homogeneidade que, em ultima instancia,

revela a distancia que a instituicdo policial tem da vida do cidaddo comum.

Na percepcdo dos jovens, € claramente expresso esse sentimento de
desconfianga e, no limite, medo. As opinides expressas abaixo conferem
substdncia a percepcdo de “cercamento” vivida por diversas camadas
populacionais. Ou seja, ao inves de promover o fortalecimento da liberdade
através da seguranca, o aparelhamento institucional da policia — e ainda mais 0s
fatores que apontam para escalada da “criminalidade e sociabilidade violenta”
(SILVA, 2008, pp. 36-44) — funciona de modo a instaurar um clima tenso de

desordem e instabilidade:
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“Eu prefiro ndo estar perto de policiais. Se vocé for parado numa blitz e o cara
acha alguma coisa ali é s6 vocé dar 100 reais pro cara que ele te libera. Isso é
safadeza... ndo da pra confiar” (Colégio da rede particular).

TABELA 10

CONFIANCA NA POLICIA

O quanto de Rede de ensino
confianga vocé L Rede publica _
tem na policia? Rede publica oxcelancia Rede particular
Muita 5.4 1.9 0.7
Alguma 17.4 18.3 176
Pouca 43,7 50,2 47.6
Nenhuma 33,1 28.6 33.4
N&o respondeu 0.3 0.9 07
Total 100,0 100,0 100,0

Essa visdo de estudantes da rede particular de ensino, apesar de ser
correlata a dos jovens da rede publica, demonstra uma diferenca na percepcéo. Por
exemplo, para o jovem da rede publica — como se sabe até mesmo pelo noticiario
— a desconfianca no aparelhamento policial vem associado ao medo com a
violéncia que, muitas vezes, &€ provocada no conflito entre quadrilhas de
traficantes e policiais; ou, 0 que é ainda mais grave, na relacdo entre a figura do

‘bandido’ e a figura do ‘funcionério da seguranca publica’.

“Tem policia que se confia mais; a PM por exemplo, ndo d4 pra confiar nada na
PM, mas a policia federal até vai. A PM é capaz de eles te roubarem. Mas na PF,
até porque eles sdo mais bem remunerados. O salario do PM é tdo pouco que
seria mais lucro o bandido dar uma propina: ai, ndo sobe no meu morro néo”
(Colégio da rede publica).

E importante frisar a associacdo que os jovens fazem entre policia, a
bandidagem e a corrupcdo. Eles afirmam claramente que, em ndo se tornando
bandidos, os policiais ndo conseguem sobreviver dentro da propria instituicdo. E,
ndo surpreende a relacdo que fazem da figura do policial com a figura dos

politicos. Em ultima instancia, poderiamos associar esses dados criticos ao
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fendmeno de “hobbesianismo social”, que Santos (1994, pp. 108-9) associa a

“descrenca e desconfianca generalizada”:

“Eu acho que a policia agora té virando bandido™ (Colégio da rede publica).

“Hoje em dia todo o policial é corrupto e 0s que ndo sao ndo crescem na policia,
sdo mortos, sdo mandados embora” (Colégio da rede privada).

“E que nem os politicos, eles v&0 se tornando muito ambiciosos. Se os bandidos
derem dinheiro eles vao aceitar, porque eles ndo ganham bem, sabe?”” (Colégio
da rede publica).

Ao se debrucar sobre a relagdo de confianga nos partidos politicos, a
impressdao crescente de descrédito desta instituicdo entre os jovens (€ quase
homogéneo o dado de “pouca” confianca), se mostra muito nitida; embora ainda
persista algum crédito nos partidos politicos — principalmente sentido na rede
particular de ensino — se comparados aos dados de confianga nos “politicos”
(analisados mais abaixo).

TABELA 11

CONFIANCA NOS PARTIDOS POLITICOS

O quanto de Rede de ensino
confianga vocé
tem nos A Rede publica -
partidos? Rede publica exceléncia Rede particular
Muita 1,7 2,3 3,2
Alguma 11,4 13,6 29,4
Pouca 50,9 46,5 44,7
Nenhuma 35,7 36,6 21,6
Né&o respondeu 0.3 0,9 1,1
Total 100,0 100,0 100,0

A visdo critica dos jovens em relacdo aos partidos se assemelha ao
“modelo ‘méafia’” (SANTOS, 1994, p. 112), em que hd uma privatizagdo do
mundo publico em causa propria das organizagdes partidarias. Na opinido desses
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jovens, é bastante claro o sentimento de afastamento dos partidos politicos dos

interesses da sociedade que, no limite, sdo avaliados como gangs:

“Digamos: tem uma cara de direita e outro de esquerda. Eles se elegem, a gente
crente que vai mudar, que vai fazer e acontecer e ndo acontece nada! (...) Ndo
tem diferenca de partido. Eles estdo preocupados com eles mesmos, em ganhar
dinheiro, ir 14 fazer a campanha dele e ir embora, s6 pra continuar no poder”
(Colégio da rede publica de “exceléncia”).

“O partido pra mim é Gang pra roubar dinheiro. Todos eles, pra mim ndo tem
outro jeito” (Colégio da rede publica).

“Acho que eles s6 estdo pensando na questdo do dinheiro. A questdo de se
preocupar, de fazer alguma coisa, acho que eles ndo estdo nem ai. Acho que é
mesmo conseguir o cargo, ganhar um dinheiro e fazer mesmo nao fazem nada”
(Colégio da rede publica).

No que diz respeito a este sentimento de afastamento, os jovens ainda
colocam o problema da ideologia partidaria. Assim, provocado pela sensacdo de
instabilidade no universo dessas instituicGes publicas, 0s jovens ndo conseguem
estabelecer diferencas ideoldgicas, 0 que compromete a satisfagdo com o sistema
politico, lembrando que, na sua percepcdo, os partidos politicos tém mais

credibilidade do que os proprios atores politicos (representantes):

“Deveria ser o partido governando porque ai existe um cunho ideoldgico. Mas
hoje em dia os partidos ndo tém mais esse vinculo. No Brasil a maioria da
populacdo vota na pessoa e ndo no partido™ (Colégio da rede particular).

“Os partidos politicos aqui no Brasil, qual é a diferenca de um partido pro
outro? Os politicos ficam pulando de partido em partido o tempo inteiro, como é
gue a gente pode saber a diferenca entre as ideologias dos partidos, se eles ficam
mudando o tempo todo, como é que a gente pode saber qual é a ideologia
deles?”” (Colégio da rede particular).

“Pra mim, partido politico ndo é s6 feito de politico. Tem toda a militancia, tem
gente que ja esta no partido ha 20 anos, eu conheco gente assim, pessoas que
fundaram o partido e que nunca estiveram em governo nenhum. S&0 pessoas
honestas. Eu acho que é por isso que o partido teve uma maior credibilidade que
os politicos.” (Colégio da rede publica).

Assim como nos partidos politicos, quando questionados sobre a confianca
nos politicos (ou nos representantes), percebe-se claramente que a maioria dos

jovens expressa desconfianca em relacdo aos homens publicos. Ressalvando-se
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alguma pequena diferenca entre a rede particular e a rede publica de ensino, a
visdo de desconfianca é generalizada: sdo 52,6% na rede publica, 56,4% na rede
publica de “exceléncia” e 36% na rede particular que demonstra ndo ter

“nenhuma” confianga nos politicos, conforme a tabela abaixo:

TABELA 12

CONFIANCA NOS POLITICOS

c?nﬂgﬁggov%ié Rede de ensino
ptgl?:ig(())ss? Rede publica R:ffe?éunbcliiga Rede particular
Muita 1,1 0,9 0,9
Alguma 8,3 10,4 14,5
Pouca 38,0 32,2 48,5
Nenhuma 52,6 56,4 36,0
Total 100,0 100,0 100,0

Os jovens constroem uma imagem do mundo politico dominado pela
ganancia, pelos interesses privatistas, o que ndo deixa de espelhar a literatura e 0s
argumentos mencionados acima (FAORO, 1975; SCHWARTZMAN, 1982;
NUNES, 1999). Essa imagem, segundo as falas abaixo, sdo inculcadas, ou seja, ja

se tornaram habituais:

“Mas, os politicos que a gente ja tem uma imagem formada, todo mundo j& tem
aquela opinido generalizada de que todo politico é corrupto. Entdo com essa
imagem gue foi colocada na nossa cabeca ja faz que a gente desacredite de todos
eles, a gente nem separa mais 0 que é corrupto e o que é honesto. A gente pensa:
guem pode ser um bom politico neste meio?”” (Colégio da rede particular).

“Pra mim todos os politicos sdo bonzinhos antes de ganhar a elei¢cdo. Depois
que ganha comeca a ver dinheiro na frente, a ganancia cresce, ai quer mais do
que deve, comega a meter a mao, ai pronto” (Colégio da rede publica).

Esta imagem, em ultima instancia, vem carregada de uma forte expressao

de desconfianca nos politicos. E expressiva a consciéncia destes jovens quando
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falam que seus representantes “ndo pensam na sociedade”; o0 que deixa entrever

ainda mais a distancia que o campo politico criou com sociedade dos individuos:

“Eu ndo confio em ninguém que esteja fazendo politica, ndo sei, eu olho pra
televisdo e ndo me inspiram confianga. Eu ndo votei. Tem aquela histria de que
um voto sempre pode fazer a diferenca, eu acredito que sim, mas néo d&, eu ndo
confio em nenhum deles” (Colégio da rede particular)

“N&o pensam como um todo; s6 pensam na prépria pessoa: ‘Ha eu quero ganhar
mais do que aquele. Eu posso mais, eu quero mais’. Ndo pensam na sociedade™
(Colégio da rede particular)

Enquanto cresce a percepcao critica de desconfianca generalizada com o a
politica, a confianca dos jovens é maior nas instituicGes de socializagdo priméria
(familia e escola) e na universidade. O grafico abaixo ilustra bem esta situagédo —

que depois sera comparada a baixa taxa de confianca politica:

Gréfico 4
CONFIANCA NAS INSTITUI(}C)ES DO MUNDO DA VIDA
(muita e alguma)

100+
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Familia Escola Universidade
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A sensacdo de confianga mais fortalecida esta nas instituicbes de
sociabilidade mais proximas (escola e familia). Este € um dado que ja fora
amplamente levantado por diversos autores da teoria social. Richard Sennett
(1989) e Robert Putnam (2002), por exemplo, destacaram que o “desengajamento
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civico”, a erosdo dos valores democraticos — tais como reciprocidade,
solidariedade e confianca — além do esvaziamento dos espacos publicos, é um
fendbmeno crescente no mundo democratico. Desagregando esse dado através das
opinides dos jovens, podemos perceber, como representativo, que a familia

continua sendo a referéncia, o espelho no qual esse jovem deve se mirar:

“A familia cuida dos seus interesses, é nela que vocé encontra protecdo e que
vocé se apdia. Vocé ndo pode confiar em mais ninguém, nem em policial, nem no
sistema que ja é tdo corrupto” (Colégio da rede publica de “exceléncia™).

“A familia ¢ 0 nosso nucleo, 0s pais se preocupam conosco, nos confortam”
(Colégio da rede publica).

“Antigamente parece que as pessoas tinham mais orientacdo da familia, mais
educacdo, ndo ficava solto. A familia é o espelho” (Colégio da rede publica)

“Eu acho que a familia é a base de tudo, acho que vocé para viver bem tem que
confiar na familia™ (Colégio da rede publica).

Este sentimento de desconfianca generalizado com o mundo puablico —
que, no limite, leva a uma crescente privatizacdo das relagdes sociais — se mostra
muito representativo na opinido do jovem abaixo. Essa fala pode ser uma lente

para a relagdo do homem comum com o universo da sociabilidade — entendida

»ll

enquanto aquela relacdo com o “outro generalizado” — e com o mundo da

politica:

“Na sua familia, nos seus amigos, que vocé conhece entdo vocé confia. Mas la
fora vocé ndo conhece direito as pessoas, vocé pode se deixar levar pela
aparéncia e de repente aguela pessoa pode te passar a perna, sabe... esta cada
uma querendo o seu ali...”” (Colégio da rede particular).

Aqui pode ser retomado um diagndstico de Santos, para quem, “a
seguranca e a confiabilidade s6 existem no estrito ambito do privado, da reclusédo
familiar. Os individuos se isolam e passam a ndo contar sendo consigo proprios
na luta contra a imprevisibilidade do mundo social” (SANTOS, 1994, p. 109).

1 A nocfio de “other generalized” é desenvolvida na obra de George H. Mead. Para este autor,
“the attitude of the generalized others is the attitude of the whole community” (MEAD, 1962, p.
154).
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A imagem do “jogador de boliche solitario” (bowling alone), produzida
como um simbolo do declinio da vida associativa nas sociedades democréticas
contemporaneas — e que d& titulo a investigagdo de Putnam — é exemplar a
respeito desta Gltima opinido citada. Na pesquisa do cientista politico norte-

americano, se constata que,

“la desconfianza algo mayor en el préjimo en general manifestada por quienes
viven en grandes ciudades no es una paranoia peculiar nacida del modo de vida
urbano, sino una expresion realista de sus auténticas experiencias y de las
normas sociales de su entorno. (...) cuando los habitantes de las grandes
ciudades expresan desconfianza social, estan informando con precision sobre
algo relativo a su entorno social”” (PUTNAM, 2000, p. 181)

N&o ha aqui, como demonstrou Santos (1994), um quadro de “anomia
social” — posto que ndo se trata de concordar que nossa cultura politica é presa
inescapavel do estado hobbesiano, ou do “fenémeno ‘mafia’” — mas é expressiva
a relacdo de causalidade: as crescentes tendéncias de desconfianga generalizada
estdo relacionadas a alguns objetos de avaliacdo (ou *“cognitive orientations”,
segundo Almond e Verba) com os quais os individuos entram em contato (por

exemplo, partidos politicos, politicos e policia, como demonstra o gréafico abaixo).

GRAFICO 3

CONFIANCA NAS INSTITUICOES PUBLICAS
(muita e alguma)

Partidos Politicos Policia

OR. Pub BR.P.E. BR. Part
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Ou seja, quanto maior a sensacdo de desconfianca no mundo publico,
menores se tornam as relacbes de confianca e reciprocidade com os “outros
generalizados”; e maior se torna a tendéncia de privatizagdo das relagdes sociais.
Sennet € bastante preciso neste aspecto, ao lembrar que as “tiranias da
intimidade” se tornaram um “padrao de verdade para se medir as complexidades
da realidade social”. A perda de vinculos mais significativos com as
representacfes da res publica, provoca uma gradual e constante transformacéo
silenciosa nos valores mais basicos de construcdo do equilibrio e do aprendizado
que separa a vida ptblica e a vida privada (SENNETT, 1989, pp. 412-3)*.

Muito embora Putnam e Sennett, em algum nivel, estejam corretos em
seus diagnosticos, o fato mesmo de que a opinido dos jovens da rede publica e
particular de ensino do Rio de Janeiro tenda para uma avaliagdo negativa das
instituicdes de regulacdo e representacdo do mundo publico, é reveladora de uma
consciéncia critica expressa pelo civismo e preocupacdo com o0s Vvalores
modeladores de uma cultura democratica. E importante, igualmente, lembrar que a
ordem democratica somente pode encontrar espago num ambiente de socializacéo
civica; ou seja, em um espaco publico que promova o exercicio da cidadania e
estabeleca padrées minimos de igualdade entre os individuos. Aqui, finalmente,
acreditamos que os jovens do Rio de Janeiro (matriculados na rede de ensino
publica e privada) se inscrevem nessas novas categorias (“justificacdo civica” e
“cidadaos criticos™) que procuram lidar com a experiéncia do homem comum com

0 universo da politica.

12 Argumentos correlatos aos de Sennett podem ser encontrados na obra de Christopher Lasch,
para quem “desde o término na Segunda Guerra Mundial, o fim do mundo assomou como uma
possibilidade hipotética, mas, nos ultimos vinte anos, a sensacdo de perigo cresceu ainda mais,
ndo apenas porque as condi¢des sociais e econdmicas tornaram-se mais instaveis, mas porque a
esperanca em uma politica reparadora, em uma auto-reforma do sistema politico, sofreu uma
répida queda. A expectativa de que a agdo politica pudesse humanizar gradualmente a sociedade
industrial deu lugar a uma determinacdo de sobreviver ao naufragio geral ou, mais
modestamente, de manter intacta a propria vida, face as crescentes pressfes. O risco de
desintegracdo individual estimula um sentido de individualidade que ndo é ‘soberano’ ou
‘narcisista’, mas simplesmente sitiado” (LASCH, 1990, p. 10).
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Consideracgdes Finais

Com este trabalho, procuramos demonstrar, em que pesem hipdteses em
contrario, que a ‘opinido democréatica’ do brasileiro, expressa nas relacfes com as
instituicbes e com o espaco publico, vem se alterando substancialmente, desde
pelo menos a redemocratizacdo: o conteddo e a forma com que, hoje, o cidadado
expressa seu otimismo, ceticismo ou pessimismo em relacdo ao desenvolvimento
nacional tem a qualidade do que Norris (1999) denominou de “cidad&os criticos”.
Essa ‘nova faceta’ do brasileiro foi discutida extensamente ao longo dos capitulos,
onde foram expostos os discursos dos jovens estudantes da rede publica e
particular de ensino do Rio de Janeiro, acerca de alguns aspectos da cultura
politica brasileira. Tencionamos, aqui, produzir uma resposta a hipotese de que a

"1 mais forte dos brasileiros com

cidadania critica contribui para uma “compliance
a democracia; e, o fato dessa camada jovem se inserir, como colocado em diversas
partes do trabalho, em outro contexto séciopolitico — no qual a democratizacdo
ndo sofre intermiténcias —, tem uma relevancia singular: pertencem a uma faixa
que cresce em ambiente democratizado, além de se caracterizar como um jovem

reflexivo e critico, uma vez que h4 uma homogeneidade de escolarizagao.

A partir do que foi explicitado na apresentagéo, o trabalho com recursos
tedricos e empiricos possibilitou tracar um panorama de singularidades que
atravessam o desenvolvimento da cultura politica brasileira; muito embora
tenhamos decido trabalhar com autores que estdo proximos da avaliacdo do
impacto da cultura do campo politico na conformagéo das “compliances” entre os
cidadaos. Pbde-se verificar que hd uma lenta, mas gradual marcha de habituacéo

civica — percebida nos padrdes que conformam certas “cognitive orientations” dos

1 O termo “compliance” é emprestado da obra de Richard Wilson (1992), para quem, como
demonstrado no capitulo Il, quatro desenvolvimentos das sociedades modernas sdo importantes
para essa concepcdo: (1) a separacdo dos universos publico e privado (ARENDT, 2000;
HABERMAS, 1984); (2) o aparecimento no tecido social do “free men” (LUKES, 1975), ou do
individuo portador de direitos; (3) a concepgdo de métodos politicos racionais e pragmaticos
(WEBER, 1978); e (4) o surgimento, em larga escala, de unidades politicas autdnomas, 0s
modernos Estados-nacédo, que se propde o desenvolvimento e promogéo dos direitos de cidadania
(BENDIX, 1996).
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cidadaos com relacdo ao campo politico — ocorrendo atraves da construgdo de um
senso critico a respeito de temas essenciais para a sobrevivéncia da cultura
democrética. O sentido atribuido a essa habituacdo foi extensamente apresentado
na opinido acerca de temas como: percepcdo sobre os direitos de cidadania,
sentimento de nacdo, avaliacdo sobre representatividade e sobre os representantes
(adesdo ao regime democratico e satisfacdo com o sistema politico), relacdes de
confianca social (ou seja, no “outro generalizado™) e de confianca politica (nos

partidos politicos, nos politicos e na policia).

Nesse sentido, as opinifes dos jovens das redes publica e particular de
ensino da cidade do Rio de Janeiro, sdo claras em diversos niveis: se, hoje, existe
uma sensacdo de vergonha em relagdo ao mundo das instituicbes publicas; e, se
esse sentimento arrefece a capacidade de confianga generalizada; se, como falam
0s jovens, deve existir mais consciéncia em relacdo aos direitos de cidadania,
porque os individuos, ou ndo conhecem seus direitos, ou sabem a respeito, mas
passam por cima deles; se, por fim, existe um crescente descrédito nas instituicdes
do mundo publico e, por isso mesmo, os individuos passam a confiar somente nas
esferas de relacionamento mais préximo (familia e escola, principalmente), estas

percepcdes estdo demonstrando a construgdo de um senso de civismo.

Por outro lado, em uma chave de leitura mais teorica, se o que falam
Putnam (2002) e Sennett (1989) acerca do “desengajamento civico” e da maior
“privatizacdo das relagdes sociais”, estiver correto, seria acertado falar, também,
em uma crise do mundo democratico. Porém, uma das conclusdes deste trabalho
esta referida justamente a visao contraria de uma suposta crise dessa natureza. Tal
como ressaltamos, principalmente no primeiro e terceiro capitulos, o fato de
existirem cidad&os descontentes, insatisfeitos e desconfiados em rela¢do ao campo
politico, e esse discurso estar presente (ou latente) no modo como respondem as
perguntas feitas — seja no survey ou nos grupos focais — faculta a percepgéo de
novas representacdes a respeito da onda de civismo critico que toma forma na

cultura civica do homem comum.

Assim, se por um lado é forgoso inscrever o brasileiro no tipo ideal de
individuo moldado pela democracia politica (0 homo civicus), por outro, a maré
crescente de cidadania critica autoriza afirmar uma possivel via de socializacéo

civica. Utilizando outros termos, como ressalta Moisés (1995), a “habituacéo
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democrética” vem demonstrando uma crescente onda de civismo exposta na
opinido critica dos brasileiros. Em que pese nossa insisténcia na recuperacdo de
categorias e expressdes com pouca margem de absorcdo, hoje, nas Ciéncias
Sociais (como, por exemplo, a idéia de um tipo ideal de homo civicus),

acreditamos que sdo inimeras as virtudes desse resgate.

Se a idéia de que contextos civicos sdo importantes para a legitimacao de
regimes politicos, e, se esses contextos sdo formados por uma tecitura de relacdes
de sociabilidade civica (solidariedade, reciprocidade, confianca e sistemas de
participacdo), entdo esta se torna imprescindivel a presenca do personagem
principal da narrativa democratica: a inscricdo, portanto, do homo civicus — ou de
“sujeitos politicos” — é a daquele que detém certas orientacfes avaliativas que
emprestam forma a uma socializacdo vinculada aos valores democréticos. Se de
um lado ndo podemos negar a conformacdo do mundo atual a marcha inexoréavel
do “capitalismo moderno’ — sendo aqui 0 homo oeconomicus, protagonista desse
cendrio —, e que a racionalidade instrumental que compde a estrutura de
comportamento dos individuos centrados nos proprios interesses ndo &,
necessariamente, uma antitese a idéia de democracia, por outro lado os atores
sociais contemporaneos tém consciéncia de que, ao lado dessa racionalidade
instrumental, a razdo comunicativa (expressdo de um “agir comunicativo” que
leva ao entendimento mutuo) deve ser parte de um treinamento mais amplo, de

socializagdo civica.

De fato, como mostramos nos trés capitulos deste trabalho, uma variedade
de autores do pensamento social brasileiro atesta o fato de que o homo civicus
nunca teria se enraizado entre nds; ou, em outro registro, que este tipo ideal nunca
teria encontrado espaco para se desenvolver aqui. Concordamos com esse
diagnostico em alguns pontos: devido a pouca habituagdo com os valores
democraticos, fruto de um espaco publico para poucos, de quebras do regime
democratico e ascensdo de autoritarismos, nosso tipo ideal de homo civicus, de
fato, encontrou dificuldades para se projetar no espaco publico; além disso, as
parcas formas de intermediacdo de interesses do homem comum com suas
instituicBes, realizadas nas formas do “corporativismo estatal”, colocaram em
Xeque a ascensdo da autonomia societal frente as estruturas ampliadas do Estado;

finalmente, cancelado na origem, o elemento civil de cidadania ndo teria
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enraizado nos individuos o self-government. Assim, o desafio de democracias
ndo-originarias (como é o caso do Brasil) passaria pela “reedicdo do tema da
solidariedade social sem o recurso a um consenso ético consuetudinério”
(CARVALHO, 2002).

Porém, esses diagnosticos ndo percebem que a “reedicdo do tema da
solidariedade” deve ser colocada, como apostam outros autores (entre eles,
Habermas), através de novas formas de representacao, e apresentacdo do debate
publico onde uma “racionalidade comunicativa” seja o referencial para
compreensdo das vias pelas quais a democracia politica pode se desenvolver. De
outro modo, como ressaltamos em varias partes do trabalho, é necessario que o
conflito seja entendido como um pilar das democracias contemporaneas, tal como
ressaltou Hirschman (1996). O conflito latente no tecido social, expresso em
debate publico (ou ndo) favorece, assim, o “agir comunicativo” onde “cada um
conhece o interesse do outro” (HABERMAS, 2003, p. 183). A falta do conflito,
identificado por diversos autores intérpretes do Brasil, seria um dos
condicionantes para a ndo proje¢do do homo civicus entre nés. Esta ndo € outra
compreensdo alternativa aos diagndsticos consagrados, mas uma forma de
auscultar a ‘voz passiva de sujeitos da acdo’ colocados, na grande maioria das
vezes, como apoliticos ou alienados: 0s jovens. Os jovens da pesquisa, claramente
valorizam, e estdo amparados por um sentimento de liberdade. A questdo critica
que é colocada por eles mesmos é: como transformar esse sentimento numa

“cultura civica participativa”?

Se esse modelo € uma ‘inquietacdo’ para as democracias tardias, é porque,
através de um peculiar processo de modernizacao politica, as instituicbes ndo tém
conseguido incorporar as amplas camadas populacionais as dindmicas
propiciadoras de reconhecimento social, por um lado; mas por outro, como podem
se incorporar a vida dos interesses comuns, se a agency possivel para o individuo
ndo passou por uma prévia pedagogia civica? Muito embora seja nitido, em
alguns aspectos, as desigualdades entre as redes de ensino publica, publica de
“exceléncia” e privada, acreditamos que estdo se formando cidaddos capazes de
contornar a ‘inquietacdo periférica’. Este aspecto pode ser observado na
homogeneidade de percepcdo dos jovens a respeito da desconfianga nas
instituicdes publicas que esté relacionada a falta (ou auséncia) de investimentos
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mais fortes na educacao e na promocao dos direitos de cidadania.

Assim, procuramos demonstrar que, em meio a turbuléncias de crise de
confianga nas instituicdes publicas, existe uma aposta na construgdo da
“habituacdo democrética”, que vem projetando publicos de massa na inscri¢do do
homo civicus ou “cidadaos criticos”. A reflexividade se torna, dessa maneira, a
forma pela qual esses publicos (no caso em questdo, jovens com idade entre 16 e
18 anos, estudantes das redes publica e privada de ensino), conseguem construir o
posicionamento critico necessario ao desenvolvimento de um senso de civismo,
que mistura: um certo pessimismo, consciéncia critica, indignacdo com alguns
temas da cultura politica e esperanca. Sem estes estimulos, ainda estariamos
presos a opinides atavicas (do tipo: publico alienado e apolitico), que néo

alcancam os desdobramentos recentes da democracia brasileira.
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Anexo

Questionario do survey aplicado nas unidades de ensino publicas e privadas

PUC-Rio
Pesquisa ""Juventude, cultura civica e cidadania
Professora Angela Paiva

I- Perfil do entrevistado:

1- Colégio:

2- ldade/Sexo:

3- Estado de origem

4- Vive com: a) um dos pais b) ambos os pais c) outro:
5- Numero de irmdos:

6- vestibular que pretende fazer:

7- Escolaridade dos pais:

a) ensino fundamental b) ensino médio  c) graduacdo  d) pds-graduacéo

8- Lazer: escolha as duas opgdes de lazer mais frequientes

a) praia b) cinema C) teatro d) tv e) shoppings

9- Mdsica de preferéncia:
a) erudita b) MPB c) rock d) pop music e) forrd f) hip-hop

g) funk h) eletrdnica i) musica regional Outro:

10- Enumere as duas fontes vocé utiliza com mais freqliéncia para se informar
sobre os assuntos do pais:
( ) jornal ( )radio () internet

( )tv () revistas () conversas informais () ndo me informo
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I1- Cultura civica e valores:

11- vocé participa de alguma atividade extra-curricular no colégio?

a) Sim b) as vezes C) raramente d) nunca

12- Caso afirmativo, especifique o tipo:
a) grémio b) esporte ¢) acdo social d) cultural
Atividade:

13- Vocé acredita que instituicdes politicas como Senado e Camara ajudam a
construir uma sociedade melhor?

a) Muito b) mais ou menos C) quase nada d) nada

14- Vocé participa da vida associativa do pais?
a) Sim b) Nao

15- Caso afirmativo, de que maneira? (pode escolher mais de uma em ordem de
importancia)
a) partidos b) movimentos sociais

c) associacoes (grémio, moradores, ONGS) Outro:

16- Dentre as instituigdes abaixo, quais inspiram muita/alguma/pouca/nenhuma

confianca?

a)lgreja f) militares

b) partidos g) policia

c) familia h) Universidade_
d)escola i) ONGs

e) politicos_ j) Judiciério

17- Vocé tem confianga nas institui¢des brasileiras?
a) Muito b) alguma C) pouca d) nenhuma

18- O Brasil é sabidamente um pais injusto. Vocé acha que com o retorno a
democracia

a) asituacdo estd melhorando bastante c) nado esta mudando nada

b) esta havendo muito pouca mudanca d) esta até pior
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19- Qual é o critério principal para a escolha da sua profissdo?
a) tem de me dar grande retorno financeiro

b) fazer o que gosto mesmo sem garantir retorno financeiro

C) perspectiva de sucesso

d) ser util a sociedade

Outros:

20- Quanto a guestdo racial, na sua opiniao:
a) ndo ha preconceito racial mas sim social
b) vivemos numa democracia racial

c) ha preconceito tanto racial quanto social

d) ha preconceito racial

21- Vocé tem religido?
a) Sim b) Néo

22- Qual?

23- Freqlienta os cultos e ceriménias de sua religido?

a) sempre b) ocasionalmente  c) raramente d) nunca

I11- Percepcado de cidadania:

24- Ser cidaddo é:

a) exercer um cargo politico na sociedade

b) participar na vida politica e social do pais

c) ser consumidor e ter o direito de usufruir dos bens que a sociedade oferece
d) uma ilusdo

e) ser honesto

f) uma dificuldade num pais como o Brasil

25- Vocé tem consciéncia de seus direitos e deveres como cidadao?
a) Sim b) um pouco C) ndo sei quais sao d) ndo me importa
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26- a) Cite um dever de todo cidadao brasileiro:

b) Cite dois direitos seus como cidadao que vocé considera importante:

27- O que vocé sente pelo pais?
a) orgulho

b) vergonha

¢) indiferenca

d) inquietacdo

Outros:

28- VVocé considera o voto:

a) um direito politico importante
b) é bom que seja obrigatorio

c) deveria ser opcional

d) ndo adianta votar

29- Se voce tivesse oportunidade, iria viver em outro pais?

a) nunca b) definitivamente c) temporariamente para estudo ou trabalho

30- Nacdo para VOcé:

a) é compartilhar cultura, histéria, valores

b) algo distante que ndo me diz respeito

c) s6 me interessa para eu viver a minha vida
Outro:

31- Frente a situacdo de desigualdade social no Brasil, vocé acha:
a) nada, porque sempre foi assim;

b) me incomoda mas ndo posso fazer nada;

¢) me incomoda mas néo sei o que fazer

d) me incomoda e tento fazer o que esta ao meu alcance
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1V- Avaliacdo da cultura politica:

32- Democracia é:

a) o melhor regime para se viver em sociedade

b) bom so6 para pais desenvolvido pois nds precisamos de governo mais forte
¢) um mal necessario

d) algo que ndo me interessa

e) um regime no qual prevalece a corrupgéo e violéncia

33- Fazendo uma avaliacdo da politica, vocé diria que

a) os politicos entram para a politica para terem beneficio préprio

b) embora se diga o contrario, a maioria cumpre com eficiéncia seu papel
¢) em geral sdo demagogos

d) cada sociedade tem os politicos que merece

Outro:

34- Ainda sobre os politicos:

a) Nndo me representam

b) importantes para a democracia
¢) sdo um mal necessario

Outro:

35- Vocé vota?

a) Sim b) Nédo c¢) Né&o sabe ainda

36- O que faz vocé se decidir por um candidato?
a) Plataforma do partido

b) ter certeza de que é honesto

c) minha familia ou amigos me ajudam

d) trajetoria do candidato

37- Voce se considera informado sobre a situacéo politica do pais?
a) Muito C) pouco

b) mais ou menos d) ndo me interessa
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38- Como se informa sobre politica? Enumere as duas fontes principais:
( ) familia ( ) jornais ()tv () revistas

() professores () internet () ndo me informo

39- Voceé se considera preocupado com os problemas nacionais?

a) Muito b) mais ou menos C) pouco d) nada

40- Os trés problemas brasileiros mais graves sdo: (enumere em ordem de

importancia)

( ) saude publica ( ) violéncia () moradia
( ) drogas ( ) corrupgéo () racismo
() pobreza ( ) desigualdade social () poluicéo
( ) problema da terra () meninos de rua ( ) transito

() impunidade
( ) mé& qualidade do ensino publico

41- Quanto a sua relacdo com as pessoas,

a) até provar o contrario, acho que as pessoas sdo honestas
b) s6 confio nos meus amigos

c) hoje em dia a gente deve estar sempre com um pé atras

d) ndo da para confiar nem nas pessoas de minha convivéncia

42- Em um nivel mais pessoal, trés de seus maiores medos sdo: (em ordem de
importancia)

) desemprego dos pais

) contrair doenca sexualmente transmissivel

) ser vitima de violéncia

(
(
(
( ) ter dificuldade de entrar no mercado de trabalho
() ter problemas familiares

() ndo arranjar namorado/a

() os problemas do pais ficarem mais graves

Outro:
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43- Ser jovem no Brasil é:

a) mais dificil do que num pais desenvolvido

b) apesar de tudo é bom porque as coisas ainda estdo por serem feitas
c) igual a ser jovem em qualquer lugar

d) da muita inseguranca

Outro:

44- Com a globalizacdo, a situacdo do Brasil estara:

a) melhor b) igual C) pior

IV- Temas gerais. Qual é sua opinido em relagdo a:

45- aborto:

a) um direito da mulher b) um crime C) um pecado

46- Casamento entre homossexuais:

a) um direito b) uma aberragéo C) um pecado

47- Direitos da mulher
a) ainda sdo discriminadas
b) ja conquistaram todos os direitos

C) ndo sei opinar
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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