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Quarto motivo da Rosa

Nao te aflijas com a pétala que voa:

também é ser, deixar de ser assim.

Rosas verd, so de cinzas franzida,

mortas, intactas pelo teu jardim.

Eu deixo aroma até nos meus espinhos

ao longe, o vento vai falando de mim.

E por perder-me é que vdo me lembrando,
por desfolhar-me é que ndo tenho fim.

(Cecilia Meireles).



BREVIGLIERI, E. M. B. As regras da OMC para liberacdo comercial e a protecédo
ambiental: a aplicagdo do principio da precaugdo no comércio internacional. 2009. 138 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Internacional) — Faculdade de Historia, Direito e Servigo
Social, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2009.

RESUMO

Hoje a preocupacdo com o meio ambiente tem sido matéria constante nos principais foruns
internacionais. 1sso tem gerado uma série de proposi¢des e entendimentos acerca das normas
de protecdo ambiental. Tendo como referéncia este cenario, chamado de “sociedade de risco”,
por autores como Beck, o presente trabalho pretende estimular o estudo da relagdo entre
desenvolvimento econémico, comércio internacional e a preservacdo ambiental. Em especial
trata-se aqui de questdes relativas aos tratados de Direito Internacional Ambiental e as normas
da OMC. Aponta-se como centro da questdo a utilizacdo do principio da precaucdo pelo 6rgédo
solucionador de controvérsias da OMC em casos que envolvam comércio e meio ambiente.
Destaca-se ainda a discussao sobre os elementos definidores do principio da precaucédo e da
andlise de riscos envolvida nesse principio. O estudo busca uma harmonizacdo das regras
internacionais de direito e de protecdo ambiental, em especial 0 uso do principio da precaucédo
como norma de facilitacdo de gerenciamento comercial e protecdo ambiental dentro de
organizagbes como a OMC. A metodologia utilizada € de um trabalho tedrico e conceitual
com utilizacdo de fontes doutrinarias, legais e jurisprudenciais sobre o objeto de estudo.
Quanto a jurisprudéncia, a mesma foi coletada nas paginas oficiais dos 6rgaos internacionais
como a OMC e nas Cortes Internacionais.

Palavras-chave: Direito Internacional Ambiental. Meio Ambiente. OMC. Principio da Precaucao.



BREVIGLIERI, E.M.B. The OMC rules for Commercial Liberation and the
Environmental Protection: the application of the Precautionary Principle in the international
trade. 2009. 138 p. Dissertation (Master’s Degree in International Law) — Faculdade de
Historia, Direito e Servigo Social, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
Franca, 20009.

ABSTRACT

Today the preoccupation with the environmement has been essence all-time at the principal
international forums. It does have generated a series of propositions and perceptions of the
protective environmental norms. Having as a mention this scenario, called as of “risk
society”, by authors as U. Beck , this research intend to stimulate the study of the relation
among the economic breeding , the international trade and the environmental conservation.
Specially, treats of questions relative to the International Environmental Treaties and the
norms from the OMC. Appoints like the center of the litigation the application of the
Precautionary Principle by the Dispute Settlement Body in the controversies from the OMC
into cases involving trade and environmement. Emphasize too the arguments about the
principal elements of the Precautionary Principle and the Risk’s analyze involved in this
principle. The research picks a harmony between the international law and the protective
environmental rules, particularly with the use of Precautionary Principle as a norm as of
commercial management and environmental protection in organizations like the OMC. The
methodology used is based on doctrine, legacy and jurisprudence above the object of study.
As to the jurisprudence, it was collected on official pages of the international organs like the
OMC and at the International Courts.

Key words: International Environmental Law. Environmental. OMC. Precautionary Principle.
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INTRODUCAO

Os diferentes métodos de desenvolvimento usados pelos Estados na sociedade
contemporanea envolvem inumeras inovacdes tecnoldgicas que, a0 mesmo tempo em que
garantem a humanidade crescimento econémico, em muitas outras vezes também geram o uso
desenfreado de recursos naturais.

De fato, a problematica da relacdo entre Homem e Natureza surge principalmente apos
0 processo civilizatdrio. Como decorréncia desse processo, 0 Homem passa assim a viver em
sociedades politicamente organizadas e economicamente ativas. Os impactos ambientais
aumentam em proporcdo gerando uma crise tal qual a concebemos hoje, em especial apos o
surgimento da sociedade tecnoldgica.

Nesse contexto, grandes desigualdades entre os Estados foram demarcadas tanto no
avanco das tecnologias usadas, como no resultado dos recursos naturais usufruidos. Longe de
ser uma novidade, no entanto, tais discrepancias tém demonstrado agora seus reflexos com
muito mais énfase. Principalmente a partir do século X1X é possivel se notar uma necessidade
crescente de multipolarizagdo da politica e o reconhecimento de necessidades e
responsabilidades comuns a todos 0s membros da Sociedade Internacional.

Diante desse quadro, definido por Ulrich Beck' como “sociedade de risco”, ou se
“sociedade do desastre” por Roxana Borges?, é comum nos defrontarmos com as questdes
relativas a globalizacdo, difusdo dos riscos globais e que, por conseguinte, implica ao Direito
0 dever de reagir em prol da protecdo de valores, dentre eles o de preservacdo do meio
ambiente.

A partir da incerteza, da instabilidade e dos receios enfatizados pelo Direito Ambiental
surge o Principio da Precaucdo, alicergado em valores como a andlise de riscos ao meio
ambiente por atividades privadas ou estatais. Com o passar do tempo a responsabilidade pela
manutencdo da qualidade de vida e do ambiente foi fortemente cobrada dos Estados e
alcancou importancia transfronteirica. Surge em consequéncia, o Direito Internacional
Ambiental, reconhecido por alguns, como ramo autbnomo e competente para aplicacdo de

normas e medidas capazes de salvaguardar o ecossistema global.

! Ulrich Beck utiliza esse termo em mais de uma obra. Em umaentrevista concedida em 2001 a Antoine
Reverchon, do J. Le Monde pela Folha de S&o Paulo, o autor afirma que a ciéncia é causa dos principais
problemas da sociedade industrial.

2 A autora Roxana Cardoso Brasileiro Borges prefere em sua dissertagio o termo “sociedade do desastre” talvez
por tratar da aproximag&o de temas como protecdo ambiental e propriedade.
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E nesse contexto que o Principio da Precaucdo exerce um papel fundamental, ao
contrario do que lhe creditam alguns, (alegando ser ele entrave comercial e padrdo
inalcancavel de risco zero), ao representar uma nova postura dos Estados: de cautela diante
das incertezas cientificas. O surgimento desse principio vem em momento mais do que
apropriado ja que maioria dos Estados possui em sua legislacdo a previsdo do direito ao livre
exercicio da atividade econdbmica a0 mesmo tempo em que também prevé como direito basico
de seus cidaddos um meio ambiente equilibrado.

No entanto, paralelamente ao reconhecimento das necessidades ambientais enquanto
“difusas” ou “transfronteiricas”, outro processo também transcorreu rapidamente neste
mesmo periodo; o da regulamentacdo do comércio internacional e a tentativa de liberalizacéo
do mesmo. Nesse tema, temos como destaque a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
enquanto organizagao basicamente comercial, que emite normas e padrdes comerciais a serem
adotados pelos seus membros e que muitas vezes entram em conflito com os instrumentos de
protecdo ambiental. Diante disso, as instancias de decisdo enfrentam hoje o dilema em
estabelecer o equilibrio entre o livre comércio internacional e a prote¢do do meio ambiente.

Com o principal objetivo de estudar e analisar as regras da OMC e a aplicagdo do
Principio da Precaucio pelo Orgdo Solucionador de Controvérsias (OSC) frente a
regulamentacdo do meio ambiente no contexto internacional, o presente trabalho procura
responder algumas perguntas, tais como: Qual o status juridico do Principio da Precaucdo no
Direito Internacional do Meio Ambiente? Possui o principio imperatividade juridica? Como e
em que hipdtese é aplicado? Quais suas diferencas em relagdo ao Principio da Prevencdo?
Quais os conflitos na aplicacdo deste principio junto as normas da OMC (gque visam a
liberagdo comercial) 2. E em torno dessas questdes que o presente trabalho se desenvolve.

Para tanto, esse estudo esta estruturado em quatro capitulos:

No primeiro capitulo é abordado o Comércio e o Meio Ambiente na OMC, no entanto
até que se chegue ao cerne do capitulo aborda-se a evolucdo e surgimento do Direito
Internacional Ambiental, bem como seus instrumentos juridicos.

Inicia-se assim a pesquisa com a evolucdo dos temas ambientais associada as questdes
do desenvolvimento global. O intuito nesse topico é demonstrar como a degradagdo do meio
ambiente ao longo do tempo gera uma preocupagdo e uma necessidade de legislacdo em
materia ambiental que aos poucos vai se tornando transfonteirica. 1sso porque com o passar do
tempo é cada vez mais visivel que, principalmente os Estados violadores das normas
ambientais, ignoram que tais danos atingem outros Estados num aspecto difuso, pautado no

conceito de ecossistema.
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Diante desse quadro de violagGes ocorre o reconhecimento da necessidade de criagdo do
Direito Internacional Ambiental. Demonstra-se a construcdo desse ramo juridico e autbnomo
com o inicio da criacdo de documentos internacionais especificos em matéria ambiental, como
a Convencgédo de Paris de 1902 e a primeira decisdo da jurisdicdo internacional acerca de
matéria ambiental, datada de 1941, conhecida como “Caso da Fundi¢do Trail”.

Retrata-se ainda nesse ponto da pesquisa a tomada de consciéncia mundial, aumento de
politizacdo e discussdo dos temas ambientais na maioria nos foros internacionais; prova disso,
ja na década de 70 foi a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, fruto de convocacdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para discussdo exclusiva do tema Meio Ambiente
Humano, da qual resultaria a criagdo do Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). A importancia desse 6rgdo pode ser notada ao longo desse trabalho pelas diversas
vezes em que suas regulamentacOes e diretrizes sobre meio ambiente servirdo de pardmetro
para os Estados, bem como pelo fato de que sua criacdo estimulou a discussdo do tema
ambiental em outras organizacdes internacionais como a OMC.

Mais ao fim desse capitulo realiza-se uma aproximacao entre as normas internacionais
ambientais e a realidade comercial e juridica da OMC de forma a apontar como essa
Organizacao trata de temas ambientais, que 6rgaos existem para isso e qual norma juridica
utiliza. O inicio dessa discussdo sobre regras comerciais e ambientais desponta aqui pelo fato
de que a Conferéncia de Estocolmo comeca a deixar sequelas no cenario internacional, prova
disso sdo as exigéncias ambientais impostas aos Estados para realizacdo de empréstimos junto
ao Grupo do Bird. Ainda trata-se nesse ponto do trabalho da insercdo dos temas ambientais
nas Rodadas da OMC, como resultado disso aponta-se a criagdo dos “Standards Code”, na
Rodada de Toéquio e nos desdobramentos desse tema na Rodada do Uruguai por meio de
medidas sanitarias e fitossanitérias (relacionadas a agricultura, por exemplo).

O primeiro capitulo termina com uma discussao sobre o conflito aparente entre normas
ambientais e comercias. Demonstra-se que a dificuldade estd em fazer com as normas
ambientais ndo sejam tratadas como empecilhos comerciais ou como novos estilos de
“dumping”. Para isso, aparentemente, a OMC criou o Comité sobre Comercio e Meio
Ambiente (CCMA), mais tardiamente substituido pelo CTE que trata basicamente de
aproximacgdo entre temas comerciais e ambientais. Dentre tais temas, também destacados
nesse fim de capitulo esta o tratamento legal dado pela OMC aos Multilateral Environmental
Agreement (MEA’s), criando entraves a sua aplica¢do como se demonstra em capitulos

seguintes.
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No segundo capitulo estuda-se o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, seu
conceito e interpretacdo, bem como sua utilizacio em diversos 6rgdos como Corte
Internacional de Justica, Corte Européia e a propria OMC. Dessa forma, contempla-se tal
principio desde sua formacdo, apontando a instituicdo de seus elementos basicos e a
implementacdo do mesmo nos 6rgaos internacionais em um processo de protecdo, cautela e
prevencao.

Para tanto, o estudo desse principio emerge de valores que, salientados por autores
como Norberto Bobbio, constituem os chamados direitos de terceira geracdo, dentre eles, o de
viver em um ambiente ndo poluido. Com base nisso o ordenamento internacional foi adotando
aos poucos a idéia de “um todo”, resultado de um ecossistema construido com base na
preservacdo e no equilibrio. Apesar do termo “desenvolvimento” aparecer em alguns
documentos dos anos 30 e 40 o presente estudo demonstra que sua construgdo passou a ser
elaborada de fato nos anos 70, em relatérios que demonstraram por meio de célculos que o
crescimento populacional aliado a extracdo desmedida dos recursos naturais causaria 0 caos
ambiental. De tais estudos resultaria a definicdo do principio em 1982 pela Comissdo Mundial
sobre meio Ambiente e Desenvolvimento.

Ainda nesse capitulo discute-se o que talvez seja o0 aspecto mais importante do Principio
do Desenvolvimento Sustentavel; a constatacdo de que a definicdo de desenvolvimento €
relativa e deve ser aplicada diferentemente de acordo com os estdgios de tecnologia,
organizacdao social e caracteristicas naturais de cada Estado, no intuito de satisfazer as
necessidades presentes sem comprometer as futuras geracbes quanto a satisfacdo de suas
necessidades. Diante desse quadro de adaptacdes do principio em relacdo a realidade dos
Estados, o ordenamento juridico internacional continuou a elaborar seu conteudo inclusive na
tarefa de definir quais valores e prioridades devem ser estipulados por ele. Prova disso, é a
criagdo do sistema de desigualdade compensadora, trato diferenciado e quotas de emisséo de
poluentes que desdguam hoje no conhecido mercado de carbono.

H& ainda a interpretacdo principio por parte de 6rgdos internacionais, em especial a
OMC. Tal estudo comeca com a citacdo do primeiro litigio internacional envolvendo o
Principio do Desenvolvimento Sustentavel, o “Caso do Projeto Gabcikovo-Nagymaros”,
julgado pela Corte Internacional de Justica. Mais adiante se inicia a anélise desse principio
sob a dtica da OMC apontando o trabalho desenvolvido pelo Comité sobre Comércio e Meio
Ambiente para “promover o desenvolvimento sustentavel”, adaptando a organiza¢do a

conceitos ambientais.
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O terceiro capitulo discute o tema central do trabalho: o Principio da Precaucgdo; é nele
que se traca uma conceituacdo e historico da codificacdo dessa norma do Direito Ambiental,
na esfera Internacional. Para tanto além de definir seu surgimento e os documentos
internacionais que o incluiram, nesse capitulo aponta-se as diferentes visdes acerca dos
elementos formadores do Principio da Precaucéo.

A abordagem desse principio comeca com a apresentacdo da idéia de incerteza
cientifica quanto a capacidade de restauracdo dos danos causados ao meio ambiente e da
instauracdo de uma sociedade de risco. Para tanto a idéia de precaucdo é apresentada como
melhor forma de comportamento diante desse quadro de incertezas. Surge como se demonstra
nesse capitulo, como manifestacdo contemporanea de uma antiga tensdo entre a exaltacdo da
prudéncia e do risco. Procura-se demonstrar nesse momento da pesquisa que a criacdo do
Principio da Precaucdo é resultado, ainda que tardio, de uma preocupac¢do dos Estados com a
propria sobrevivéncia humana.

Aponta-se ainda a evolugdo histérica do principio desde o Direito Alemao até sua
codificacdo no direito Internacional Ambiental. Dessa abordagem historica salienta-se
principalmente sua definigéo pela Declaragdo do Rio, em 1992, e a partir de ent&o se inicia a
discussdo de seus pressupostos, muito discutidos pela doutrina e consequentemente pelos
Orgdos aplicadores. Comeca a se demonstrar mais nitidamente, nesse ponto da pesquisa, a
diferenca de tratamento legal dada ao Principio da Precaucdo por diferentes entes como a
OMC e a Corte Européia.

Nota-se nesse ponto, a diferente acep¢do dada ao principio, em diferentes documentos
nos quais sua defini¢do e pressupostos sdo variaveis, inclusive necessitando de intermédio de
outras normas de execucdo em alguns casos (definicdo de diretrizes de aplicacdo). Outro
ponto importante desse capitulo diz respeito a andlise das caracteristicas que compdem o
Principio da Precaucdo, tendo em vista que sua definicdo na Declaracdo do Rio fornece dois
elementos bésicos referentes ao dano e as medidas a serem tomadas pelos Estados. No
entanto, o presente estudo demonstra a problematica acerca do tema, ja que a doutrina e a
propria OMC estabelecem outros elementos.

Aborda-se ainda com base nesses dados a diferenca desse principio com o Principio da
Prevencdo. Para tanto as diferencas séo apresentadas em tabela explicativa cujo centro das
diferengas se aplica principalmente na analise dos riscos. Demonstra-se assim o uso da analise
do risco inclusive em um caso concreto, o da analise dos organismos geneticamente

modificados.
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Estabelece-se aqui uma analise que prioriza dentre tais elementos a valoracdo e anélise
do risco como elementos essenciais ao principio, onde tal risco € mensurado por meio de
outros requisitos como a ameaca de dano e a incerteza cientifica. Nota-se a presenca dessa
andlise dos riscos na visdo de autores como Frederico Gongalves Cezar e Paulo César Coelho
Abrantes, na visdo da Corte de Justica Européia, no relatorio francés sobre o Principio da
Precaucdo e em outros documentos citados nesse capitulo. Por fim, encerra-se o capitulo
discutindo o status juridico do principio entre Soft Law e regra de aplicacdo moral.

No quarto capitulo, finalmente, todos os elementos abordados no capitulo anterior séo
remetidos para o0 &mbito da OMC demonstrando a interpretacéo e aplicagdo dada ao principio
por essa organizacdo em casos concretos em que o Orgdo Solucionador de Controvérsias
demonstra a aplicacdo ou ndo do Principio da Precaucdo frente a outras normas usadas na
OMC, como a normas fitossanitarias (SPS) e regras de comércio internacional.

Para tanto, especifica-se os conflitos entre o Principio da Precau¢do e normas da OMC,
em especial o Acordo SPS e o artigo XX do GATT, demonstrando os problemas oriundos
dessa forma “singular” de aplicacdo do principio pela OMC por meio da qual os Estados
membros recebem liberdade para tomar medidas provisdrias com base em padrdes préprios de
risco. Assim traca-se uma relacdo das medidas editadas pela OMC ultimamente.

Chega-se entdo a analise de casos propriamente dita, na qual foram analisados todos os
casos julgados pelo OSC que versaram sobre o Principio da Precaucdo no intuito de
demonstrar como a OMC abordou o principio nos casos concretos. Em cada um dos casos se
apresenta os elementos mais relevantes, bem como os elementos juridicos (normas)
invocadas, demonstradas em tabelas.

Por fim, ha ainda uma analise sobre a utilizacdo/implementacdo do Principio da
Precaucdo pela OMC, bem como o apontamento dos pontos criticos dessa questao.

A metodologia utilizada é de um trabalho tedrico e conceitual com utilizagdo de fontes
doutrinarias, legais e jurisprudenciais sobre o objeto de estudo. Quanto a jurisprudéncia, a
mesma foi coletada nas paginas oficiais dos érgdos internacionais como a OMC e nas Cortes

Internacionais.
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CAPITULO 1 COMERCIO E MEIO AMBIENTE NA OMC

1.1 A evolugédo ambiental associada ao desenvolvimento global: o despertar do Direito

internacional ambiental

As preocupagdes relativas ao esgotamento dos recursos ndo acompanharam a sociedade
desde seu inicio. J& o uso indiscriminado desses mesmos recursos, no entanto, remonta a
antiguidade; fato que pode ser demonstrado pelos desmatamentos na Grécia e no Libano a fim
de suprir a navegacao. Bem mais tarde a que se falar ainda em exemplos bem mais drasticos,
ja no grande periodo de colonizacdo, quando varios paises como o Brasil tiveram seus
recursos naturais degradados para satisfazer os interesses do império portugués.

Na verdade surgiu com o passar do tempo a certeza de que independente da evolucdo
econémica de um Estado, este necessita de um minimo de equilibrio em seu meio ambiente a
fim de assegurar seus recursos naturais; ja que ndo importa o quanto, os fatores econémicos

acabam levando a uma alteracéo da ordem juridica. Segundo DERANI (1996, p. 77):

[...] natureza é recurso (matéria a ser apropriada) natural, e 0 homem, sujeito
apartado do objeto a ser apropriado, ndo é mais natureza. Sujeito e objeto
vivem dois mundos: mundo social e mundo natural. Meio ambiente, seria
toda a “entourage” deste solitario sujeito. [...] Meio ambiente é um conceito
gue deriva do homem e a ele esta ligado, porém o homem néo o integra.

A determinacdo do conceito de natureza € algo que ja preocupava 0s gregos e também
permanece como questdo importante a ser analisada, ja que se pretende tratar do surgimento
de regras de protegdo ambiental. Assim salienta ANTUNES (2002, p. 3):

O Direito, como sera visto ao longo de toda a exposi¢do, tem enormes
dificuldades para lidar com a natureza e o0 meio-ambiente. Elas sdo
conhecidas por todos aqueles que se dedicam ao estudo do meio-ambiente e
de sua ordem juridica. O Direito ainda ndo logrou estabelecer conceitos
suficientemente estaveis e capazes de dar solucdo adequada aos problemas
juridico-ambientais. Penso que um dos principais obstaculos, com os quais
se deparam os juristas e demais estudiosos, reside nas contradigdes que 0s
significados de natureza tém para o Ser Humano e, em conseqiéncia, na
atitude do Direito para com eles. A minha perspectiva é que o Direito, assim
como a propria Natureza, ¢ um fendmeno cultural, e a tutela por ele
propiciada a0 meio ambiente e & natureza deve ser vista desde essa
perspectiva. A tutela juridica expressa uma valorizagdo cultural e ndo pode
ser analisada em desacordo com esse fato fundamental.
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Assim, o direito ambiental é constituido por um conjunto de medidas que visam
proteger a natureza, incluindo as normas que ja atuavam isoladamente quanto a determinados
recursos naturais como agua, fauna ou flora, e que realiza coordenacéo entre elas por meio da
edicdo de normas que dispGem sobre politicas e principios.

Com o desenvolver da sociedade houve o aparecimento dos chamados movimentos
ambientalistas® que marcaram as diferentes formas de se encarar o ecossistema e sua
importancia, mais que isso, pode-se afirmar que com o passar dos anos e com o transformar
da sociedade o conceito de meio ambiente vai se alterando até chegarmos ao conceito atual. O
homem hoje caminha para uma visdo ecocéntrica, ja que embora ndo seja totalitaria, a
tendéncia hoje € perceber que a natureza deve ser usada com harmonia e ndo como mero
servico. Desses valores surgem principios como os da precaucdo e do desenvolvimento
sustentéavel.

Também nesse raciocinio encontra-se respaldo para a idéia de “sistemas” e da interagdo

dos mesmos como garantia de funcionamento de um organismo maior, um ecossistema.

A logica do universo e de todos os seres nele existentes € esta:
organizagdo-desorganizacao-interagdo-reestruturacdo-nova organizagéo.
Nunca ha um equilibrio estatico, mas dinamico e sempre por fazer. Sempre
ha a eco-evolugdo. A virtude principal ndo é a estabilidade, mas a
capacidade de criar estabilidades novas a partir de instabilidades. A l6gica da
natureza ndo é recuperar o equilibrio aberto. Esta aptiddo permite a vida
desenvolver-se, produzir a diversidade e perpetuar-se. A vida inventa até a
morte para poder continuar num nivel superior e mais aberto. (BOFF, 1998,
p. 19 apud SOARES, 2005, p. 29)

O conceito de “ecossistemas” pode ser usado para definir as intera¢cbes do meio fisico
com a espécie que nele habita e vive. Assim, a expressdo “meio ambiente” pode ser usada
como uma interacdo de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o
desenvolvimento do ser humano. Diante disso € possivel notar que da propria esséncia do

ecossistema e de natureza se extrai a idéia de equilibrio. Segundo a idéia de Aristételes (2002,
p. 4):

A sociedade que se formou da reunido de vérias aldeias constitui a Cidade,
gue tema faculdade de se bastar a si mesma, sendo organizada ndo apenas
para conservar a existéncia, mas também para buscar o bem-estar. Esta
sociedade, portanto, também estd nos designios da natureza, como todas as
outras que sdo seus elementos. Ora, a natureza de cada coisa é precisamente

3 Existem autores que dividem os movimentos ambientalistas em: alternativo, neomalthusiano, zerista, marxista,
verde ou ecologista social, fundamentalista e ecotecnicista.
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seu fim. Assim, quando um ser € perfeito, de qualquer espécie que ele seja -
homem, cavalo, familia -, dizemos que ele estd na natureza. Além disso, a
coisa que, pela mesma razao, ultrapassa as outras e se a proxima mais do
objetivo proposto deve ser considerada a melhor. Bastar-se a si mesma €
uma meta a que tende toda a producdo da natureza e é também o mais
perfeito estado.

O intuito de protecdo do meio ambiente diz respeito a protecdo de interesses difusos que
superam as nocOes tradicionais de interesse individual e coletivo. Por isso o jurista ndo pode
visualizar essa idéia com 0 mesmo enfoque das matérias tradicionais do Direito e é isso que torna a
matéria cada vez mais interessante ao Direito internacional: o seu caréater transfronteirico.

Sobre algumas peculiaridades do Direito Ambiental, salienta HERMITTE (2004,
prefacio):

O Direito Ambiental pela sua vocacdo de transformacdo e pelo carater de
suas normas acaba modificando os outros ramos juridicos, uma vez que
existindo para si mesmo, existird cada vez mais para reconstruir e
transformar outros direitos, tendo em vista seus proprios objetivos. Isto é de
facil visualizagdo no caso, por exemplo, de que todo o direito que é aplicavel
a industria e a agricultura tera de tolerar modificagGes para integrar objetivos
ambientais e sanitarios; assim, mais que dele mesmo, o direito ambiental
retira sua importancia do conjunto da ordem juridica.

Nesse sentido pode-se afirmar que o direito ambiental é um dos ramos mais
inovadores do sistema juridico, o que repercute no sistema juridico como um todo. Dos tantos
temas transversais surgidos com o Direito Internacional, sem ddvida um dos que mais
repercutird nesse século é o nascimento e a instituicdo do Direito Internacional Ambiental,
enguanto ramo autébnomo, dotado de principios e normas especificas. Isto porque se por um
lado vislumbramos as dificuldades diplomaticas e comerciais que o Direito Internacional
enfrenta, ele agora se depara com mais um desafio; o de agregar normas e valores
internacionais a protecdo do Meio Ambiente.

H& autores que salientam o carater tardio da tutela ambiental, como José Afonso da
Silva (1998, p. 9) que diz “O problema da tutela juridica do meio ambiente se manifesta a
partir do momento em que sua degradacdo passa a ameacar, ndo SO 0 bem estar, mas a
qualidade da vida humana, se ndo a propria sobrevivéncia do ser humano.”

Para outros, o crescimento da legislagdo sobre matéria ambiental além de refletir o

aumento de preocupacdo com a escassez de recursos naturais, aponta o problema juridico da
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constituicdo das normas de Direito Internacional ambiental. Dessa forma, salienta KISS
(2006, p. 5)*

A questdo é como se define um tratado ambiental. De qualquer modo,
acredita-se que a maior parte da legislacdo internacional destinada a
proteger 0 meio ambiente tem sido desenvolvida. Uma das caracteristicas
principais convencionadas é que regras que, ao contrario do tradicionais
tratados internacionais, eles ndo comportam obrigacGes aos Estados
contratantes para com as Entidades sem lhes seja dada uma vantagem
que ndo seja servir o interesse publico, da humanidade;- como €é o caso
das convencdes internacionais que protegem os direitos dos homem.
Nestas condigdes, a sociedade civil deveria aceitar seriamente a reviséo
desses instrumentos e & execucdo desses... Convém acrescentar que, se
uma instituicdo especializada pode centralizar e promover a cooperacgéo
internacional neste dominio, se todas as grandes convengbes ambientais
contém organismos e 6rgaos que se reinem periodicamente para rever a
sua execucao e, possivelmente, para garantir que um trabalho importante
ou um estado de desenvolvimento se modifique facilmente, mas sem
conhecimento de evolucdo também.. Acredita-se que além da criacdo de
novos quadros e da cooperagdo entre membros e entre 0s povos, a
principal contribuicdo da protecdo do meio ambiente, por um lado, impde
a aplicar métodos de integracdo muitas atividades humanas, e por outro
lado, exige que sejam tidos em conta na gestdo dos recursos naturais, ndo
sé a curto como a longo prazo, mas, longo prazo mesmo.

Por fim antes que se inicie o estudo dos documentos internacionais que regulamentem o
Direito Ambiental é necessario cientificar-se da presenca das fontes do regulamentas pela CIJ
em seu artigo 38 como criador também do Direito Internacional Ambiental garantindo
juridicidade a suas normas.

Na andlise das fontes do Direito Internacional Ambiental é necessario perpassar de
inicio pelo costume enquanto fonte de Direito, embora a dindmica do tema ambiental o

afaste muitas vezes em praticidade de utilizacdo. Quanto aos principios gerais de direito,

* La question est de savoir comment 1'on définit un traité environnemental. (...) En tout état de cause il est
permis de penser que l’essentiel de la législation internationale visant a protéger [’environnement a été
élaboré. Une des caractéristiques majeures des principales conventions qui en énoncent les régles est que,
contrairement aux traités internationaux traditionnels, elles ne comportent que des obligations pour les Etats
contractants, sans leur assurer un avantage autre que le service de [’intérét général — de I’ humanité — comme
c’est aussi le cas des conventions internationales protégeant les droits de [’homme. Dans ces conditions, la
société civile doit sérieusement épauler [’acceptation et la mise en oeuvre de ces instruments. 1l convient
d’ajouter qu’a défaut d’'une institution spécialisée pouvant favoriser et centraliser la coopération
internationale dans ce domaine, toutes les grandes conventions relatives a I’environnement comportent des
organes devant se réunir réguliérement pour examiner leur mise en oeuvre et éventuellement assurer leur mise
a jour, opération particulierement importante dans un domaine ou non seulement l’état de l’environnement se
modifie facilement mais ou™ nos connaissances évoluent aussi. Il est permis de penser qu’en dehors de la
création de nouveaux cadres de coopération entre Etats et entre peuples, ’apport principal de la protection de
[’environnement aux relations internationales est, d’une part, qu’elle impose d’appliquer des méthodes
d’action intégrant de nombreuses activités humaines, et d autre part, qu’elle oblige a prendre en compte dans
la gestion des ressources naturelles, non seulement le court terme, mais aussi le long, voire le trés long
terme.(texto original).
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esses sim se demonstram presentes nessa tematica vez que expressdes e conceitos como o
desenvolvimento sustentavel, espacos comuns, dever de ndo poluir espacos comuns,
habitat, poluicdo transfronteirica se tornaram inclusive principios dentro desse ramo
auténomo.

Também relevantes sdo as decisfes dos tribunais (tanto judiciais quanto arbitrais), caso
marcante a ser citado foi solucionado por arbitragem ad hoc entre EUA X Canada, em 1941, a
respeito da Fundicdo Trail Smelter por poluicdo do ar e da 4gua em territorio estaduniense.
Tal decisdo foi relevante para a Declaracdo de Estocolmo que se realizaria futuramente em
1972.

Destaca-se ainda a doutrina dos juristas, incentivada em especial por 6rgdos
internacionais com edi¢cdes anuarios e demais publicacbes. Por fim, devem-se citar ainda as
ONGs que tém prestado contribuicdo ao enriquecimento da doutrina, na ajuda a elaboracéo de
normas e consultas e até mesmo se afiliando a ONU e suas agéncias especializadas como o
PNUMA, UNESCO etc. No entanto, das fontes do direito internacional, a regulamentacéo do
em matéria de direito internacional ambiental se desenvolve em tratados e nos chamados

MEA’s como veremos a seguir.

1.2 Direito Internacional Ambiental e sua construcao juridica internacional

A Dbusca por normas protetivas de carater ambiental, como tudo em matéria de
legislacdo, comecou de maneira discreta e enraizada de vinculos um tanto egoistas. Note-se
que em 19 de Marco de 1902, a Convencédo de Paris, especifica em matéria de protecdo as
aves, se preocupou em especial com as espécies Uteis a agricultura, menosprezando outros
critérios como o perigo de extincdo, que, porém, foram abordados ja nos anos 30 em
documentos posteriores na Africa.

Destaca-se em 1941, a primeira decisao da jurisdicdo internacional relativa ao ambiente.
A sentenca arbitral no caso da Fundicdo Trail, que declarou que um Estado ndo tem o direito
de usar o seu territdrio ou permitir o seu uso de modo a que a poluigdo cause prejuizo no
territorio de outro Estado ou nas propriedades das pessoas que nele se encontrem.

Sobre o referido caso, SANTOS e VINCI JUNIOR (2006, p. 5-6) relatam:
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O Caso da Fundi¢do Trail (Trail Smelter), Canada X EUA, considerado pela
doutrina como a primeira manifestagdo do Direito Internacional do Meio
Ambiente foi um caso de poluicdo atmosférica transfronteirica que, por sua
relevancia, teve por conseqliéncia a edi¢do da norma compilada no Principio
21 da Declaracdo do Rio-92. Localizada na cidade de Trail, na provincia
canadense da Columbia Britanica, uma industria de fundicdo de zinco e
chumbo expelia grandes quantidades de particulas so6lidas e gases sulfurosos,
que atravessavam a fronteira dos EUA, causando sérios prejuizos na cidade
de Newport, no Estado de Washington, por ocasionar chuvas &cidas e por
causar deposicGes de quantidades de compostos com acido sulfurico. No
inicio, varias indenizacdes foram pagas pela fundicdo, em ac¢bes promovidas
perante tribunais norte-americanos ou em acordos bilaterais privados. No
entanto, a situacdo se agravou de tal forma que motivou uma reclamacéo do
Governo Federal dos EUA apresentada diretamente ao Canada. As tentativas
de acordo restaram infrutiferas e em 15 de abril de 1.935 os dois paises
assinaram um compromisso pelo qual se submeteriam a arbitragem
internacional. Consoante o compromisso firmado, os arbitros deveriam ter
como base de sua decisdo o direito internacional e a préatica internacional,
bem como as normas vigentes nos EUA.

Os éarbitros reconheceram haver unanimidade na doutrina quanto ao dever
permanente de um Estado proteger os outros de atos danosos cometidos por
individuos sob sua jurisdicdo. No entanto, constataram, expressamente, a
inexisténcia de precedentes nas relagdes internacionais relativos a poluicéo
da 4gua e do ar. Constatada a lacuna e autorizados pelo termo de
compromisso arbitral, os &rbitros passaram a decidir com base nos
precedentes jurisprudenciais da Corte Suprema dos EUA. Ao final, restou
decidido que as decisGes tomadas no seu conjunto constituem uma base
adequada para suas conclusdes, notadamente no sentido de que, segundo os
principios de direito internacional, assim como o direito dos Estados Unidos,
nenhum Estado tem o direito de usar seu territério ou de permitir seu uso, de
tal maneira que emanagfes provoquem um prejuizo no territorio de um ou de
outro Estado ou as propriedades e pessoas que nele se encontrem. O Canada
foi declarado responséavel pelos danos causados pela Fundi¢do Trail, uma
vez que seu dever era fiscalizar os atos de pessoas submetidas a sua
jurisdicdo, conforme as obrigacOes atribuidas pelo Direito Internacional aos
Estados.

Ap0s outros documentos relevantes nos anos 50, principalmente em relagdo a poluicéo
do mar e com as primeiras preocupagdes com a energia nuclear, chegamos ao que muitos
autores chamam de realmente o inicio do Direito internacional Ambiental: os anos sessenta.

O ano de 1960 marcou, ainda que com minimo realce, o do nascimento do Direito
Internacional do Meio Ambiente. Ficou conhecido como o ano africano devido a
independéncia conquistada por varios paises da Africa e suas representacbes macicas na
ONU. Com isso foi reconhecida a necessidade de tratamento desigual entre os Estados para
favorecer os menos desenvolvidos. Foi a mais notavel experiéncia internacional,
principalmente em relagcdo as denominadas Comunidades Européias que passaram a ser um

dos mais importantes atores das relacGes internacionais.
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A preocupacdo ambiental, antes local e quando muito regional, deu lugar a &reas entre

Estados proximos, ou de interesse comum. Assim na porta de entrada dos anos sessenta, ainda

em 1959, foi firmado o Tratado Antartico, regido sobre a qual ainda recaem preocupacdes

ambientais:

A Antértida é um enorme continente, onde se disputam direitos de soberania
e onde ndo ha quaisquer bases legais assentidas para a emissao de licencas,
direitos de arrendamento ou venda de minerais, nem para o recebimento de
royalties. Questdes delicadas como essas ja estdo surgindo, e s6 arrefecerdo
guando forem resolvidas por meio de consenso internacional. Até que se dé
solucdo a essas questdes e se assegure a protecdo ambiental da Antértida,
parece improvavel que qualquer nacdo ou grupo de nacgdes esteja apto a
investir com seguranca na exploragdo de seus recursos minerais. (NOSSO
FUTURO COMUM, 1991, p. 319 apud SOARES, 2005, p.31).

Em seguida, a idéia de meio ambiente atingiu o cidaddo comum e a opinido publica,

dando inicio a consciéncia de preservacdo ambiental por todo o mundo e a adocdo de

inimeros tratados como o Tratado de Moscou de 1963, (que trata da proibicdo de experiéncia

com armas nucleares na atmosfera, no espago cosmico e sob a dgua); o Tratado do Espaco

Cosmico de 1967; o Tratado sobre a N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares de 1968, todos

realizados sob a égide da ONU, dentre outros, como o Tratado da Bacia do Prata de 1969,

assinado em Brasilia, que regulamenta a preocupacdo com as geragdes futuras.

Em 1971, destaca-se a Convencao relativa as Zonas Umidas, realizada em Ramsar, no

Ird, considerada um modelo de regulamentacédo global de ecossistema.

No entanto o0 que ocorre € gque com o passar do tempo e com o avango dos estudos na area

ambiental surgiram os alarmes a respeito da situacdo. Na visdo de SOARES (2001, p. 36-37):

De fato, 1960 inicia a tomada de consciéncia mundial, a um nivel de
politizag&o e discussdo nos grandes foros internacionais, das necessidades de
reconhecer as desigualdades econdmicas entre os Estados e de instituir-se
uma “Nova Ordem Econémica Mundial”.

Resultado de tal conscientizacdo, e como reflexo das exigéncias da opinido
publica internacional, em 1972, a ONU convocaria a citada Conferéncia de
Estocolmo, tida como um dos marcos do direito Internacional do Meio
Ambiente, especialmente dedicada ao Meio Ambiente Humano, da qual
resultaria a instituicdo, no sistema das Nacdes Unidas, do Programa das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente, PNUMA, entidade com sede em
Nairobi, capital do Quénia.

Assim, a Conferéncia de Estocolmo veio ao encontro de muitas demandas ambientais

em pendéncia e contou com o peso de uma reunido encabecada pelas Nacgdes Unidas. O que



27

para alguns paises ndo soou positivamente, em especial em paises como o Brasil, que viam a
primeira década do desenvolvimento das NacBes Unidas com poucos resultados. Aqui a
discussdo junto a esse 6rgédo era precipuamente pela efetivacdo de outros direitos e a busca
pelo apoio internacional contra a fome e outros problemas tidos como emergenciais. As teses
apontadas pelo Brasil foram aceitas e o resultado disso se notou na propria Declaracdo de
Estocolmo nos Principios 9, 10, 11, 12, 16, 20 e 26, além da clausula preambular que afirma:
“[...] nos paises em desenvolvimento a maioria dos problemas ambientais sdo causados pelo
subdesenvolvimento. Milhdes continuam a viver abaixo dos niveis minimos necessarios para
uma existéncia humana, privados de alimentos, vestimenta, abrigo, educacdo e salde.”
(NASCIMENTO E SILVA, 2002, p.31)

Os tratados e convengbes multilaterais cresceram numa velocidade até entdo
inexistente a partir de 1972, versando sobre temas mais técnicos e negociados sob a égide de
um o6rgdo altamente especializado da ONU, o PNUMA. Além disso, outros fendmenos
ocorreram, tais como a ado¢do do Principio da Subsidiariedade pela Comunidade Européia e a
criacdo de uma Secretaria Especial do Meio Ambiente no Brasil, que foi uma grande
conquista interna.

Os anos setenta e oitenta s&o marcados pelo aumento de problemas ambientais e
também por crescente conscientizacdo no tocante a forma de regulamentacédo e enfrentamento
dos mesmos. Surge a necessidade da chamada regulamentacdo transversal. Tal estratégia
perpassa 0 ordenamento juridico e liga setores diferentes que sofrem, conjuntamente, 0s
efeitos dos danos ambientais. Chegou-se a conclusdo, por exemplo, de que ndo adianta criar
métodos coercitivos aos poluidores sem, no entanto criar normas atreladas as mesmas
situacdes que visem antecipar o problema, no caso, a poluic&o.’

Chega-se aos anos 90 e, se Estocolmo havia marcado o “boom” de consciéncia dos
Estados no ambito da ONU quanto aos problemas relativos ao meio ambiente internacional, a
ECO/92 veio representar a adicdo do componente do carater obrigatério as normas relativas
ao meio ambiente, e que demarcariam trés aspectos: componente da dimensdo humana, a

nocdo de futuridade e o definitivo alargamento tematico do meio ambiente. Iniciado com o

®> Um exemplo que impede a divisdo do ordenamento ambiental em setores: A poluic&o transportada pelos cursos
de agua ou proveniente da introducéo de poluentes vindos da costa, e que constitui uma das fontes de poluicdo
do mar; os poluentes transportados pelo ar contaminam os solos e as aguas de superficie, podendo atingir a
camada freatica e causar danos a flora e a fauna selvagens, etc. Com a utilizagdo do principio de prevencédo
segundo o qual a poluicdo deve ser barrada na origem, seria necessario analisar as substancias que podem
deteriorar o ambiente. Assim, a regulamentacao e efetivagdo desse principio poderiam agir sobre a liberacdo
dos poluentes e ndo sobre os efeitos que 0s mesmos exercem.
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Relatorio Brundtland, base da segunda grande conferéncia do Rio de Janeiro, o documento
predilecionava a unido necessaria entre desenvolvimento e meio ambiente

A Conferéncia do Rio de Janeiro priorizou assim algumas regras de Direito
Internacional Ambiental tais como: a de que os Estados tém soberania de explorar e utilizar
seus recursos naturais em conformidades com suas politicas ambientais, a responsabilidade
dos mesmos no tocante aos danos causados além de suas fronteiras, bem como o dever de
tomar as medidas necessarias para evitd-los e a obrigacdo de desenvolver o Direito
Internacional no campo da responsabilidade por meio de solugdes das contendas ambientais e
das notificacOes prévias dos demais Estados em caso de danos ou acidentes ambientais.

N&o se deve esquecer a importancia da agenda 21 que dentre outros aspectos cuidou
de retratar a importancia de obtencdo de recursos para programas de preservacdo ambiental,
em especial para paises em desenvolvimento vez que tal medida pode garantir sua plena
participagdo em projetos ambientais. O texto de 27 principios ao total resguarda assim idéias
importantes como o desenvolvimento sustentavel e a utilizacdo de recursos econdmicos em
parceria, além dos principios mais debatidos como os da prevencédo e da precaucdo que serdo
analisados adiante.

Afora a ECO/92, resta ainda documentar a Cdpula Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel, realizada na Africa do Sul em 2002 e que teve como principal preocupacio o
monitoramento e a efetivacdo da Agenda 21 firmada dez anos antes no Rio de Janeiro aliadas
especialmente ao desafio do desenvolvimento sustentavel.

Até esse ponto nota-se como o aumento da legislacdo de Direito internacional
Ambiental reflete a caracteristica social da transdiciplinariedade, 0 homem passa a enxergar
gue os temas ambientais vdo além dos seus proprios interesses. Segundo NICOLESCU (apud
BALICKI, 2007, p. 144):

[..] para o saber ftransdiciplinar a natureza é viva, é matriz do
autonascimento do homem. Assim ele se mostra como um o6rgdo de
reproducdo. Mas, para isso, 0 homem tera que voltar a se espantar no
espelho da natureza. O autonascimento do homem torna-se inseparavel do
autonascimento do universo.
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1.3 Comércio, Meio Ambiente e OMC

Como visto acima, o Direito Ambiental se iniciou como ramo de cada ordenamento
juridico interno de maneira independente e aos poucos, com a necessidade e com a
compreensdo de sua totalidade de interesses, alcancou a legislacéo internacional. Assim como
ocorreu nesse ramo, as necessidades comerciais de cada pais foram aumentando e nos
colocando diante da atual construcdo dos blocos comerciais. A medida que os grupos e
interesses se alternam, se alternam também a composicao e legislagdo dos mesmos. Desta
maneira, sdo as regras de sobrevivéncia necessarias no contexto atual de globalizacdo que déo
origem a organiza¢6es como a OMC, Organizacdo Mundial do Comércio, criada a partir do
Tratado de Marraqueche (Rodada Uruguai, 1990).

No entanto, o problema que se vislumbra aqui € que a OMC enguanto Orgao
harmonizador do comércio internacional pretende ajudar os seus membros a seguirem padrdes
comerciais que satisfacam seus interesses econdémicos, enquanto ainda que em segundo plano,
produzam a interagdo entre o comércio mundial e 0 meio ambiente. Um dos grandes desafios
atuais da OMC esta em alcancar um comércio livre de acordo com o desenvolvimento
sustentavel, respeitando os diferentes niveis de desenvolvimento econémico dos Estados.

Sobre essa inter-relacdo entre comércio e meio ambiente, salienta SOARES (2001, p. 139):

As inter-relagbes entre a regulamentagdo das atividades econdmicas
internacionais e as normas internacionais sobre protecdo ao meio ambiente
devem ser analisadas levando-se em conta os trés aspectos que constituem o
cerne dos fendmenos econémicos internacionais: no setor da movimentagédo
internacional de financiamentos e crédito [...], no setor da regulamentacdo
das financas internacionais (FMI) e no que respeita a regulamentagdo dos
movimentos internacionais de mercadorias e dos bens imateriais, como a
propriedade intelectual, os servicos e 0s investimentos internacionais
(Gatt/OMC). A partir das sequelas da Conferéncia de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente humano, em 1972, em especial depois da ado¢do em 1988
do World Bank Environmental Guidelines, praticamente qualquer
empréstimo internacional concedido pelo Grupo do Bird e pelos bancos
regionais, bem como as medidas internacionais adotadas ao amparo do FMI
nos setores financeiro e monetéario internacionais, ha exigéncias relacionadas
a adequacdo de projetos governamentais ou sob sua responsabilidade ou
supervisdo, a normas locais/ou internacionais de prote¢do aoc meio ambiente,
em particular nos grandes projetos, h& necessidade de realizagdes de analise
prévias de impacto ambiental.
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Durante a propria preparacdo da Conferéncia de Estocolmo (1972), o Secretariado do
GATT ja havia preparado um estudo denominado Controle da Polui¢do Industrial e do
Comércio Internacional (Industrial Pollution Control and Internacional Trade), ja
demonstrando um parecer sobre os efeitos das politicas de protecdo ambiental sobre o
comércio internacional. Apos apreciacao desse contetdo por seus membros, surgiu entdo em
reunido de novembro de 1971 & conclusdo de que a matéria merecia melhor analise; seria
estabelecido o Grupo de Medidas sobre Meio Ambiente e Comércio Internacional — Grupo -
Group on Environmental Measures and International Trade (EMIT). Ressalta-se que o grupo
s0 se reuniria mediante solicitacdo dos demais membros, 0 que ndo ocorreu até 1991.

Destaca-se também que na Rodada de Téquio (1973-1979), o tema meio ambiente
(como padrdes técnicos) foi discutido como elemento interveniente do comércio, 0 que gerou
a criacdo do Acordo da Rodada de Toquio sobre Barreiras Técnicas ao Comércio, ou
“Standards Code”, como forma de pregar a transparéncia e a ndo-discriminacdo entre 0s
membros do GATT. Esse documento viria a ser atualizado na Rodada do Uruguai (1986-
1993), em virtude de apelos pela melhoria na legislacdo sobre questdes ambientais e seus
reflexos no comércio de servicos (GATS), nos subsidios e medidas compensatoérias (SMC),
nas medidas relacionadas a agricultura, medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS) e nos
direitos de propriedade intelectual relacionados ao comércio (TRIPS).

Nesse fnterim, 0 GATT® também se manifestou em 1982 e resolveu passar a controlar
as exportagdes de produtos proibidos domesticamente quanto a sua nocividade.

Finalmente em 1991 a disputa dos EUA com o Meéxico a respeito do embargo
americano ao atum mexicano, sob alegacdes de técnicas pesqueiras que violavam normas
ambientais reacendeu a questdo entre a preponderancia de normas comerciais sobre as
ambientais, vez que os painéis e as normas do GATT deram razdo ao México. Nesse mesmo
ano o EMIT foi reativado.

Embora os textos do GATT ndo previssem regras especificas para a protecdo do meio
ambiente, elas foram sendo gradualmente introduzidas e consideradas nas relagoes
internacionais comerciais; fazendo com que o meio ambiente passasse a constituir um
elemento importante nas negociagdes, tais como nos casos de taxas ecoldgicas nos

combustiveis fosseis ou na proibicdo de importacdo de organismos geneticamente

® O GATT é o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade). Criado em
1947, visava harmonizar as politicas aduaneiras dos Estados signatarios. Tornou-se a base da criacdo da
Organizagdo Mundial de Comércio. E composto por um conjunto de normas e concessdes tariférias, criado
com a funcdo de impulsionar a liberalizagdo comercial e combater praticas protecionistas nas relagGes
comerciais internacionais.
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modificados (OGM). Outros exemplos que ficaram demarcados foram o Protocolo de
Montreal e da Convencéo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e da Flora em
Risco de Extincao (CITES).

A principio, nada impede que & luz do Direito Internacional Publico se pudesse
concatenar normas ambientais e normas comerciais como as emanadas pela OMC, tema que
foi amplamente debatido pelo Grupo sobre Medidas Ambientais e Comercio Internacional e
pelo Sub-Comité sobre Comeércio e Meio Ambiente subordinado ao Comité Preparatorio da
OMC. Mais adiante em 1994, aparece centrado no primeiro paragrafo do Acordo que instituiu
a OMC, o tratamento do meio ambiente e a preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel.

Discutindo, no entanto, essa dificil interacdo entre os acordos de protecdo ambiental e
as normas do GATT/OMC diz CAUBET (2001, p. 93):

[...] sua duplice conclusdo parece contraditoria, pois se de um lado “seja qual
for a escola de pensamento a prevalecer, os acordos ambientais devem

13

modificar o GATT”, também afirmam, na sua conclusdo forma, que: “as
regras de interpretacdo de tratados e de solucdo de conflitos ndo fornecem
respostas definitivas quanto a necessaria conciliagdo entre as normas gerais
do GATT/OMC e aquelas previstas em acordos ambientais internacionais.
Estas questBes encontram-se numa espécie de limbo juridico que persiste,
em parte, porque tratados ambientais e de comércio internacional continuam
percorrendo caminhos paralelos. A luz das praticas governamentais
existentes, ndo tem havido interacéo entre dois tipos de acordo.

Sabe-se a OMC pleiteia o livre comércio, o que implica em diminuicdo e até extingdo
de algumas barreiras comerciais. Tais barreiras podem ser tarifarias ou ndo tarifarias,
conforme a existéncia ou ndo de um tributo aplicado a produtos de origem externa. Dentre as
tarifarias, existem as aplicadas livremente e as consolidadas, resultado de negociacdes onde se
impde um limite méaximo de protecao.

J& as barreiras ndo-tarifarias sdo aquelas que ndo dependem de elevagdo ou criagdo de
tarifas, onde sdo protegidas areas consideradas objetivos legitimos, como a seguranca
nacional, a salde e a vida humanas e a preservacdo do meio ambiente. A criagdo dos acordos
sobre Barreiras Técnicas ao Comércio e o Acordo sobre o uso de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias na OMC tem o objetivo de regulamentar a utilizacdo dessas barreiras,
transformando-as também em excecdo, de forma a evitar o protecionismo.

Ao mesmo tempo em que a OMC proibe o protecionismo, os Estados acabam por ter
autonomia (ou poder regulatorio) para determinar normas ligadas a seguranca, alimentos,
ambiente, salde humana, entre outros, que podem impedir o fluxo de determinados produtos

gue ndo contenham as especificagdes necessarias. O cerne da questdo € justamente verificar o
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divisor das medidas de preservacdo ambiental daquelas que utilizam tal protecdo ambiental
como pretexto para ser uma forma de protecionismo permitido.

O téo rechacado protecionismo poderia vir por meio de tarifas, quotas e subsidios ou
pela exigéncia de que produtos importados se enquadrem em certos padrdes estabelecidos por
medidas regulamentares (nacionais ou internacionais), onde os produtos sdo submetidos a
processos de verificacdo de conformidade (ndo oneram diretamente, nem diminuem o volume
de importac&o), o que pode deixéa-los em desvantagem com relacdo ao produto nacional. E o
chamado protecionismo dissimulado muito criticado na edi¢cdo de determinados ecolabels
(selos verdes).

Enquanto barreiras ndo tarifarias, as normas internas referentes ao meio ambiente s
sdo reguladas pela OMC na medida em que sdo entraves ao livre comércio. Ndo que se
presuma dai uma efetiva preocupacdo direta com este aspecto por parte da OMC. A OMC,
portanto, sempre presume o protecionismo, ficando resguardadas a excecdes, devidamente
comprovadas, situacdes de entrave ao comércio devido a barreiras técnicas e sanitarias.

Nos dois acordos (sobre barreiras técnicas e sobre medidas sanitarias e fitossanitarias)
percebem-se conflitos entre os tratados internacionais ambientais. Enquanto nos primeiros,
exige-se para que haja legalidade nas barreiras perante a OMC a comprovagao cientifica do
dano que o produto produz ao meio ambiente ou a salde humana, os demais, baseiam-se
principalmente no Principio da Precaucdo, consagrado na Declaracdo do Rio de 1992 e do
qual falaremos adiante.

Portanto, observa-se que a norma comercial internacional contradiz o direito
ambiental, uma vez que para esse ndo ha necessidade de comprovacao cientifica do dano, mas
somente um risco comprovavel de gue ele ocorra, invertendo-se o dnus da prova para aquele
que tem interesse em comercializar o produto. Na OMC, ocorre que quem alega a
possibilidade do dano é que deve prova-lo, sendo que se ndo o fizer e impuser a barreira,
podera ser demandado no 6rgédo de solucao de controvérsias da OMC.

Posto isso, o Direito Internacional Ambiental ndo pode vir a se tornar uma amarra,
nem tampouco objeto de predilecdo nos mercados internacionais, ou seja, ndo deve impedir o
comeércio nem tornar-se moeda de barganha por parte dos Estados no comércio Internacional.
Diante do quadro de incertezas sobre qual norma adotar, muitas vezes cada Estado tende a
primeiramente garantir a fluidez de seu mercado e o faz também por meio de sua legislacdo
interna e geralmente com duplo efeito: (a) restricdes nas importacdes e (b) tentativas de

harmonizar e/ou unificar as normas de outros paises (seja dando as normas internas um efeito
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extraterritorial; seja pressionando outros Estados a tornarem suas normas internas adequadas
aos padrdes normativos domésticos daqueles paises).

Dentre as criticas as barreiras ambientais estdo as de que mesmo quando retratadas no
ordenamento interno as mesmas ja configuram entraves. Alguns exemplos desse pensamento
séo salientados por SOARES (2001, p.146-147):

[...] (@) legislagBes nacionais que exigem certa composi¢do na gasolina, com
finalidades antipoluentes, e que representam empecilhos ao livre transito
internacional dessa mercadoria, uma vez que criam obstaculos
discriminatérios a gasolina produzida alhures e importada de outros paises,
comparativamente a gasolina produzida no pais; e (b) as exigéncias quanto a
terem os membros fornecedores de determinados produtos (como papel)
respeitado os padrdes ambientais vigentes nos paises importadores, na
producdo dos mesmos (terem adotado na técnica de sua producdo dos
mesmos (terem adotado na técnica de sua produgdo arvores retiradas de
florestas novas, renovaveis e sustentaveis, dentro de uma politica de
reflorestamento)

Outro exemplo tipico é a exigéncia do denominado “selo verde”, que
representaria um atestado de ter o produto sido produzido segundo critérios
respeitosos ao meio ambiente, critérios esses elaborados pelos paises
principais importadores, o qual passaria a discriminar, internamente, quais 0s
produtos originérios de paises pouco respeitosos de normas ambientais ( 0
exemplo mais claro encontra-se na aposi¢do de indicativos, em latas de
camardo, de que os mesmos foram pescados, em respeito s normas de
preservacdo das tartarugas marinhas, por técnicas pesqueiras que nao
utilizam as redes de arrastdo flutuantes).

Assim percebe-se que se por um lado ha o privilégio de normas ambientais, por outro
essas regras sdo acusadas de mascarar medidas discriminatérias e unilaterais para protecao de
produtos internos ou privilégios de alguns parceiros comerciais, ferindo ai pontos nevralgicos
dos demais acordos firmados com a OMC.

Sob essa discussdo acirrada uma possivel solucdo parece ter sido adogdo dos
Multilateral Environmental Agreements (MEA’s), espécies de acordos multilaterais firmados
por Estados-partes, ou ndo (em igualdade aos membros originais) da OMC, em torno de
interesses comerciais comuns e sob a consonancia da mesma Organizacéo.

O interessante nesse instituto estaria em uma maior flexibilidade e atualidade de sua
composicao; hoje, tais documentos ndo discutem puramente questdes comerciais, mas visam
incentivar a utilizacdo de normas de carater ambiental em seu teor. A0 mesmo tempo sdo
criticados por ainda ndo conterem regras objetivas e praticas e continuarem reduzidos a
soft-law, sem falar no problema do foro para solucdo de controvérsias, que neste caso €
negado a OMC por varios paises por se tratar de decisdes diferenciadas (multilaterais) das de

costume em que a organizagao atua de maneira isolada (caso a caso).
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Para Vera Sternan KANAS (2004, p. 247-248):

De outro lado, a maioria dos membros da OMC julga ser a configuracdo
atual da organizacdo suficiente para que as questdes relacionadas a
preocupacdes ambientais previstas nos MEA’s sejam tratadas de maneira
adequada. A auséncia de controvérsias envolvendo MEA’s e a
jurisprudéncia favordvel ao meio ambiente pode confirmar essa visdo. Para
tais paises, a modificacdo eventual da estrutura juridica da OMC para alojar
os interesses de conformidade e ndo comerciais potencializa o uso
protecionista de tais medidas.

A prova da discusséo e incluséo desse instituto foi a criagdo de um Comité sobre

Comércio e Meio Ambiente - CTE- (ainda em 1994). Seu programa substituiu o do EMIT e se

atualizou quanto as questdes ambientais e comercias, de acordo com seu conteudo:

Item I . MEA’s e regras da OMC

Item Il . Politicas Ambientais

Item Il . Taxas, regulamentacdes técnicas e rotulagem

Item IV . Transparéncia

Item V. Solugdes de controvérsias ¢ MEA’s

Item VI . Acesso a mercados

Item VII. Bens proibidos domesticamente (DPGSs)

Item VIII. Propriedade Intelectual (TRIPS)

Item IX . Servicos

Item X . Acordos com ONGs

Quadro 1 - Programa do Comité sobre Comércio e Meio Ambiente (CTE)

Os efeitos desse trabalho realizado pelo Comité comecam a aparecer

principalmente na atual Rodada de Doha (2001-atée 0 momento presente) onde o trabalho

conjunto da CTE e do Comité sobre comércio e Desenvolvimento resultaram em uma

Declaracdo Ministerial que traz em seu texto alguns dispositivos que merecem destaque: o

artigo 31, i, estipula que os membros da OMC devem negociar sobre as regras da

organizacdo e as demais normas especificas dos MEA’s, bem como no art.31, iii, se trata

da eliminacdo de barreiras tarifarias para bens e servigos ambientais (claro que sem abalar

a estrutura de nédo discriminacdo dos membros e 0s acordos anteriormente fixados pela
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OMC, art.32). Ndo se pode, no entanto negar que hd aqui um passo na busca pela
conciliacdo de normas comerciais e ambientais.

Quanto a essencialidade da questdo ambiental para a humanidade surge entdo o
dilema: a relevancia do tema caracterizaria 0 seu enquadramento no jus cogens, ou seja
naquilo que é imperativo, superior a qualquer tipo de obrigatoriedade por se tratar de
elemento essencial. Ao mesmo tempo em que se sabe que a maioria dos documentos relativos
a matéria ambiental s6 encontra arrimo em normas da Soft Law, dotadas de real intencéo
normativa que, no entanto, ndo ultrapassa o nivel de expectativa, ndo constituindo fonte
autonoma do direito internacional.

Sobre o0 assunto, salienta NASSER (2006, p. 26):

Alguém pode ser levado a hesitar: se somos homens de boa vontade e ndo juristas,
devemos centrar nossas aten¢oes nos problemas “reais” e descuidar dos detalhes
técnico-juridicos; se somos juristas, ainda que de boa vontade, talvez queiramos
buscar o rigor e a precisao necessarios ao direito mesmo quando os problemas sdo
vitais. Pode-se hesitar em rechagar o direito imperativo porque o conceito é
impreciso e inconsciente e negar a qualidade de fontes do direito aos instrumentos
de Soft Law porque, no fundo, admiti-los como tal equivaleria a aceitar que 0s
Estados produzem direito negociado “‘sem querer’”’; ou abragar um e outro conceito
porque instintivamente sabemos que hd normas “mais importantes”’e porque,
observado a realidade, vemos os instrumentos de Soft Law pautando efetivamente
0s comportamentos dos Estados.

Diante disso resulta a idéia de que alinhar as normas de direito ambiental e os
principios do comércio internacional da OMC sdo necessarias trés premissas:

a) multilateralismo, onde acbes que afetem o comércio de varios Estados sejam tomadas de
acordo com normas internacionais aceitas pela maioria;

b) néo discriminacgéo, para que todos 0s parceiros comerciais, bem como empresas (nacionais
ou ndo) sejam tratadas igualmente;

c) harmonizagdo, para que o0s elementos acima se verifiguem € necessario que 0s
ordenamentos internos ndo se sobreponham as normas internacionais decididas

multilateralmente.

Além das contradi¢cbes ldgicas ou de interesse, encontra-se em alguns casos
contradicdes juridicas. As mais comuns sdo: as excegdes previstas para certos produtos, a

proibicdo de utilizar determinados processos de fabricacdo, a possibilidade de retorsdes
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unilaterais, sem previsdo de negociacdo ou com negociacdes insuficientes, a luz do direito
internacional econémico, e a definicdo de dérgdo competente para solucdo de controvérsias.

Demonstra-se a partir de agora tratados ambientais contrarios a OMC e a ilustracdo
desses conflitos para entdo discutir a incorporagdo ou ndo desses documentos pela
organizagdo, bem como, na maioria das vezes, apontar como normas comerciais preponderam
sobre normas ambientais.

Como exemplos capazes de criar atrito entre seu contetdo e as regras da OMC: a
Convencgdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e da Flora em Risco de
Extingdo- Cites (1973), o Protocolo de Montreal (1987), (citados acima), a Convencéo de
Basiléia sobre o controle de movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e sua
eliminacdo (1989) dentre outros. Temos ainda o problema relativo a definicdo dos
instrumentos de instrumentos para solucdo de controvérsias, tal como ocorre no caso da
Convencdo da Diversidade Bioldgica (1992), que institui a Corte Internacional de Justica
como 6rgéo de ultima instancia.

Assim as principais contradi¢des sao:

Extraterritorialidade das medidas ou sua aplicacdo a ndo membros da OMC;

e Designacdo de produtos e métodos de producdo em desacordo com normas da
OMC;

e Diferenciacdo de produtos quimicamente equivalentes (em desacordo com as
afericbes da OMC);

e A imposicdo de normas de cooperacdo antes mesmo da aplicabilidade de

qualquer medida de sancionadora (como de costume na OMC);

e Escolha de érgao/entidade para solugdo de controvérsias (que ndo a propria OMC).

Com relagédo a extraterritorialidade pode-se ressaltar o prejuizo sofrido por algumas
importagdes provenientes de regides comuns ou de alto mar.

J& no caso da designacdo de produtos essa pode proibir certos produtos ou métodos de
producédo em casos especificos, como de especies em extingdo; o que determina o estudo de impacto
anterior ao uso dessa legislacdo e remonta a outro problema: quem de fato teria a legitimidade e
competéncia técnica para emitir laudos que viriam a interromper ou mesmo exterminar a venda de
um tipo de produto? Como exigir medidas de cooperacdo como retorsdes aos também membros da

organizacdo pelo fato de ndo se enquadrarem nas medidas impostas por laudos ambientais? Ou pior,
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como instituir a san¢do comercial a um pais que sequer faz parte da OMC? (as chamadas medidas
unilaterais que violam as préprias normas da organizagio)’.

A despeito de tais situacdes cabem aqui alguns comentarios: ainda que em nimero reduzido
0os MEA’s que incorporam medidas comerciais sdo, em sua maioria, de importantes no tocante ao
numero de paises signatérios ao problema ambiental focado, isto €, com impacto global. As medidas

comerciais nos MEA’s assumem diversas formas, cujas principais sao:

e EXxigéncias de informacéo sobre o comércio de produtos particulares;
¢ Rotulagem ou outras exigéncias de identificacao;
e ProibicOes de exportacbes e/ou importagoes;

e Impostos e outras medidas fiscais e nao fiscais, tais como compras governamentais.

Até agora ndo houve nenhum registro efetivo de conflito na OMC com base em
distorgdes entre regras dos MEA’s e da OMC, assim, nenhum pais membro instalou uma
disputa oficial sob a alegacdo de que estaria sofrendo qualquer discriminacdo comercial de
outro pais membro, este sob o amparo de um MEA. O mais préximo de um conflito a que
chegaram os paises ocorreu em 2000 pela controvérsia entre o Chile e as Comunidades
Européias sobre a conservacdo e exploracdo sustentavel das reservas de peixe-espada no
Oceano Pacifico. O caso foi solucionado por via diplomética e ambas as partes concordaram
em ndo levar adiante a controvérsia em nenhuma das duas instancias inicialmente acionadas -
OMC pelas Comunidades Européias e Tribunal dos Mares (International Tribunal for the Law
of the Sea - ITLOS) pelo Chile. A ameaca desse caso reforcou a preocupacdo com a
necessidade de estabelecer critérios ou principios para dirimir eventuais conflitos entre
MEA’s e OMC, contribuindo para a inclusdo deste tema no mandato negociador da
Declaracdo Ministerial de Doha.

Outras questdes a serem analisadas estdo ligadas aos conflitos entre a Convencéo sobre
Diversidade Biologica, assinada no Rio de Janeiro em 1992 e os TRIPS (Aspectos de propriedade
intelectual Relacionado ao Comércio), regulamentados pela OMC e que, portanto sdo parte da
legislacdo imposta a seus membros. De acordo com a tabela abaixo, notaremos mais uma vez
embora haja pequenos avangos conquistados por parte dos agricultores, indigenas e afro
descendentes, esses parcos triunfos politicos sdo pequenos frente as idéias empresariais e de

privilégios que a OMC quer garantir aos seus membros; o velho conflito de interesses.

" Medidas como esta est&o previstas na Convencao da Basiléia (1972), na Convencéo Internacional sobre a Pesca
da Baleia (1946) e a Convencdo sobre o Direito do Mar (1982).
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CDB

O acesso aos recursos
bioldgicos deve estar
condicionado ao
consentimento matuo
prévio informado dos
paises de origem.
Também requer
participacdo e
aprovacao das
comunidades locais.

TRIPS- OMC

Né&o existe nenhuma disposi¢éo
que obrigue ao consentimento
prévio informado para 0 acesso
ao recurso bioldgico que possa
ser protegido pelo DPIs.

CONFLITO

A CDB outorga aos Estados
capacidade juridica para enfrentar
a biopirataria ao requerer o
conhecimento informado. Os
TRPs, ao ignorar esta
prerrogativa. Incentivam a
etnobiopirataria.

Os Estados tém
direitos publicos
soberanos sobre seus
recursos bioldgicos.

Os recursos bioldgicos tém que
estar sujeitos a direitos privados
de propriedade intelectual. A
concessao de licencas
obrigatorias de interesse nacional
de ser restringida.

A soberania nacional supde que
0s paises tém direito de proibir
Direitos de Propriedade
Intelectual sobre seres vivos. Os
TRPIS desestimulam esses
direito ao requerer a concessao de
DIPs sobre microorganismos
GM, procedimentos ndo
bioldgicos e patentes e/ou
protecao sui generis sobre
obtencg0es vegetais.

A utilizacéo ou
exportacao de
recursos bioldgicos,
assim como de seus
conhecimentos
tradicionais,
inovacgOes e préaticas
relevantes nos
empregos da
diversidade, deve
dar-se com base na
divisdo equitativa
dos beneficios.

E preciso conceder patentes em
todos os campos da tecnologia.
Em funcéo disso o uso e a
exploracéo dos recursos
bioldgicos devem ser protegidos
por Direitos de propriedade
Intelectual. N&o se prevé nenhum
mecanismo para que 0S
beneficios sejam compartilhados
entre o titular da patente de um
pais e o0 doador do material
bioldgico de outro pais.

A CDB estabelece uma base legal
para que 0s paises em
desenvolvimento possam
reivindicar participacdo nos
beneficios.

Os Estados sdo
obrigados a
promover a
conservacao e 0 uso
sustentavel da
biodiversidade como
preocupacdao comum
aos direitos de toda
a humanidade.

A protecdo de salde publicae a
seguranca alimentar, assim como
0s interesses publicos em geral,
ficam sujeitos aos interesses
privados dos titulares dos DPIs,
segundo o dispositivo nos TRIPs.

A CDB privilegia o interesse
publico e 0 bem comum em
relacdo a propriedade privada. Os
TRIPs privilegiam a propriedade
privada.

Quadro 2 - Comparagdo entre A Convencéo sobre Diversidade Biologica (CDB) e Aspectos
de propriedade intelectual Relacionado ao Comércio (TRIPS). (GONCALVES,
2006, p. 411).
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Tendo em vista que a biodiversidade abrange todos os ecossistemas das espécies e a
genética, tal matéria € sem divida de interesse internacional ja que o desequilibrio em um dos
Estados pode afetar os recursos em outros Estados. Como conseqiiéncia a biotecnologia
abrange o uso de sistemas e organismos biologicos para aplicagBes cientificas, industriais,
agricolas, medicinais e até ambientais. Ai é que se demonstra o choque entre normas da CDB
e da OMC, ja que enquanto as primeiras se preocupam com as formas e a regulamentacéo das
medidas de manipulagdo desses verdadeiros “tesouros” biotecnoldgicos, a segunda parece se
preocupar somente com 0s entraves comerciais e politicos que possam impedir a exploracéo
econdmica dessas riquezas. Exemplo tipico estd na relagdo dos produtos geneticamente
modificados para com a CDB e para com a OMC. Enguanto a primeira se preocupa mais com
os efeitos bioldgicos desses produtos e a seguranca do bem comum, a segunda se preocupa
em garantir os lucros de patentes sobre as propriedades intelectuais de descobertas relativas
a0s mesmos.

Outros exemplos relevantes, principalmente do ponto de vista dos paises colonizados,
estdo nas patentes ligadas a produtos medicinais ou de interesse coletivo. E sabido que
diversas espécies de vegetais sdo provenientes das Ameéricas e seus poderes medicinais foram
descobertos pelos povos indigenas que com o contato com 0 homem branco transmitiram seus
conhecimentos. Assim produtos como o quinino (proveniente do Peru) sofrem hoje a
necessidade de pagar para poder utilizar a sabedoria que eles mesmos cederam ao homem
branco e que hoje detém registros e patentes por grandes grupos nacionais ou multinacionais.

Talvez a falha dessa Convencdo sobre Diversidade esteja no fato de ser ela uma
convencgdo-quadro ou umbrella convention- genericamente redigida a fim de ser completada
por protocolos especificos. O problema reside no fato de que a adocdo desses protocolos
acaba ficando a cargo dos Estados que muitas vezes, em situagOes futuras, quando esses
mesmos protocolos vierem a se chocar com seus interesses comerciais, ndo demonstram
nenhum interesse em adota-los. Sobre a utilizacdo desse tipo de tratado possibilita diferentes
niveis de obrigagdes entre as partes, mas salienta Kiss (1993, p. 793) que: “Por outro lado,
contudo, admite a adogdo progressiva de compromissos mais avangados, mesmo diante da
auséncia de consenso entre todas as partes da convencao principal.”

Diante do que se tem visto a OMC ao lado de outros 6rgdos como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Internacional de Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD) em
sua esséncia ndo poderiam comandar os debates entre comércio ambiente e meio ambiente. O
cerne de seus debates envolvendo questdes ambientais sempre esta no fato de uma medida

ambiental ser protetiva ou ndo, independentemente dela afetar ou ndo o ecossistema, isso
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porque sua liberacdo comercial se baseia principalmente no principio da ndo-discriminacao.
Surge ai o dilema; como fazer com que a OMC compreenda entre suas normas uma excecao a
esse principio, a possibilidade de paises membros rejeitarem a entrada em seu territorio de
produtos de outros paises que violem normas ambientais sem fazer disso uma medida
protetiva de seus mercados internos?

Um aspecto positivo na economia politica internacional aplicada as medidas comerciais
e clausulas ambientais na OMC ¢ de que “em paises que violam as clausulas ambientais,
governos comprometidos com a questdo ambiental responderdo prontamente as pressées
internacionais e, portanto, ficardo livres das sanc¢des.” (GONCALVES, 2000 apud SOARES,
2005, p. 145).

Os grandes problemas ambientais atuais (aquecimento global, perda de biodiversidade,
poluicdo toxica e extincdo de espécies animais e vegetais) estdo ligados a extracdo de
matérias-primas e aos processos de transformagdo que estas sofrem até ao estado de producéo
final. A aplicacdo de regras ambientais basicas na extracdo destas matérias-primas pode
provocar uma alteracdo significativa da concorréncia e dos padrdes do comércio internacional
a menos que as politicas comerciais permitam beneficiar os que efetivamente aplicam essas
regras.

Este assunto é importante para os paises em vias de desenvolvimento na medida em
que, por razdes historicas, sdo os grandes produtores de matérias-primas e, por isso, a
introducdo de regras ambientais, neste mercado, pode vir a prejudica-los seriamente. Usemos
como exemplos o Brasil e sua extrema precaucdo, em questdes como a possibilidade da
negociacdo de uma Convencao internacional sobre as florestas.

A solucdo do problema das matérias-primas passa pela introducdo de regras de mercado
que nédo prejudiquem os produtores e que sejam impostas a todos os participantes ao longo da
cadeia, desde a extracdo até o produto final. S6 desta forma sera possivel evitar que a
apropriacdo da renda disponivel — diferenca entre o custo de producéo e o preco de mercado —
ndo seja feita em detrimento dos paises produtores, na maioria dos casos, paises em vias de
desenvolvimento. Sem divida, a solugédo para situagdes tdo complexas passara pelo crivo de
principios como os do poluidor-pagador, da precaucédo, prevencdo e da harmonizagdo dos
standards ambientais e do tratamento ndo-discriminatério; sem duvida em uma dificil reunido
de normas ambientais e comerciais.

Paises que se acharem prejudicados podem se utilizar da propria OMC, por meio do
Orgéo de Solucgdo de Controvérsias (OSC), para analisar os motivos da aplicacdo de medidas

restritivas ao comércio. Quanto a esse Sistema, no tocante as questdes ambientais, convem
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ressaltar que o mesmo dé condicBes de os paises membros utilizarem as regulamentac6es da
prépria organizacdo para questionar as legislagdes ambientais nacionais ou regionais, 0 que
pode trazer sérios prejuizos e controvérsias nas relacdes internacionais, ja que possui poder de
sancéo.

Vale lembrar aqui o Principio 12 da Declaracdo do Rio que dispde sobre a cooperacao

entre os Estados, propondo uma alternativa para o problema comércio X meio ambiente:

Principio 12 — Os Estados devem cooperar para o estabelecimento de um
sistema econdmico internacional aberto e favoravel, propicio ao crescimento
econdmico e ao desenvolvimento sustentavel em todos os paises, de modo a
possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da degradagéo
ambiental. Medidas de politica comercial para propésitos ambientais ndo
devem constituir-se em meios para a imposi¢do de discriminages arbitrarias
ou injustificaveis ou em barreiras disfarcadas ao comércio internacional.
Devem ser evitadas acOes unilaterais para o tratamento de questdes
ambientais fora da jurisdicdo do pais importador. Medidas destinadas a tratar
de problemas ambientais transfronteiricos ou globais devem, na medida do
possivel, basear-se em um consenso internacional. (NASCIMENTO E
SILVA, 2002, p. 331)

Chega-se ao inicio da construcdo de uma idéia de efetivacdo do Direito Internacional
Ambiental por meio das alteracdes das praticas comerciais. A evolucdo desse ramo do Direito
que apontamos desde o inicio do capitulo perpassa a construcdo de uma mentalidade global de
ecossistema, de constru¢do de um meio ambiente comum e equilibrado e um grupo constante
e gradativo de normas de protecdo ambiental que se iniciaram a fim de proteger 0s recursos
naturais de cada Estado e que agora com a idéia de “mundializagdo” precisaram ser adaptadas
a esfera do Direito internacional, dai a necessidade do Direito internacional Ambiental.

Especialmente no tange as aplicagdes de protecdo dos recursos naturais e das formas
de impedir os abusos ambientais ja iniciados ndo hd que se falar em direito ambiental
desvinculado de praticas comerciais. A atuacdo dos Estados e em especial da OMC em defesa
dos seus interesses na seara capitalista € o que tém demonstrado sem diavida o maior entrave
entre a questdo meio ambiente e comércio. Seja pela diversidade de interesses, pela
dificuldade de encontrar uma legislagdo comum, o fato é que a finalidade comum de chegar
ao desenvolvimento sustentavel parece ficar cada vez mais distante.

Até aqui se pode afirmar que, pelo o que foi discutido, o problema ndo se encerra
somente em valoracdo e tipificagdo dos instrumentos juridicos e politicos no Direito
Ambiental. A prépria questdo de garantia de um desenvolvimento sustentavel, ndo depende

somente de medidas sancionadoras, mas na compreensdo do mesmo, para que 0 mMesmo
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deixasse de ser um principio meramente de direito ambiental e passasse a ser empregado
como principio geral de direito.

Conclui-se até aqui que o surgimento do Direito Internacional Ambiental é fruto do
reconhecimento da importancia do equilibrio do ecossistema e como forma de prevenir a
manutencdo de recursos naturais futuros. Além disso, em virtude de provaveis desrespeitos a
esse mesmo ecossistema e a crescente compreensdo do carater transfronteirico da materia
ensejou a criacdo de uma legislacdo internacional que se sobrepusesse as regras de Direito
Ambientais internas de cada Estado exigindo seu cumprimento por parte desses.

Assim, principalmente com a realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, o
processo de regulamentacdo ambiental internacional se intensificou e atingiu a sociedade
internacional como um todo, inclusive se tornando clausula dos empréstimos internacionais e
sendo gradualmente introduzidas no &mbito do GATT seja nos temas das taxas ecolégicas,
dos combustiveis fésseis ou da importacdo dos OGM, e dos temas inclusos do CTE, conforme
demonstrado em tabela propria.

No entanto, resta a idéia de que a OMC, mesmo introduzindo temas ambientais nao
aderiu aos MEA’s, por exemplo, com a defesa de que tais documentos constituem Soft Law
ou de que resultariam em alteracdo da estrutura juridica da organizacdo que ao que parece,
prefere adotar medidas, ainda que ambientais, em analise de caso a caso pelo OSC, do que se
submeter inteiramente a um MEA.

Por um lado, existem paises que violam as clausulas ambientais, mas ha também
governos comprometidos com a questdo ambiental e que responderdo prontamente as pressées
internacionais e que, portanto, ficardo livres das sancdes. Por outro lado, nota-se que héa
membros da OMC que buscam no OSC a possibilidade de fazer da violacdo ambiental uma

discusséo técnica-juridica e com isso amenizar ou ignorar o prejuizo ambiental causado.
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CAPITULO 2 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONCEITO E
INTERPRETACAO

2.1 A emergéncia do conceito do desenvolvimento sustentavel

Conforme visto no capitulo anterior o crescimento da sociedade humana e a
necessidade do aumento de recursos naturais fizeram com que o homem utilizasse a natureza
como uma fonte de riquezas inesgotaveis o0 que obviamente gerou crises de abastecimento e o
colapso de nosso ecossistema revelando a necessidade premente de regularizacdo da extracédo
e uso dos recursos naturais por meio do chamado direito ambiental. Com o passar do tempo e
a conscientizacdo de que os temas ambientais eram transversalmente interessantes aos Estados
surgiu o Direito Ambiental internacional e com ele conceitos elaborados no ambito interno
dos paises passaram a ser defendidos como bandeira de interesse internacional; dentre tais
conceitos estd o do desenvolvimento sustentavel.

Os efeitos do crescimento da humanidade, da produgéo industrial dentre outros aliado
ao conhecimento cientifico geraram a certeza de todos os efeitos da ma utilizacdo dos
recursos naturais ao mesmo tempo em que trazem em si um beneficio o conhecimento do que
é necessario realizar para evitar os desastres futuros e a preservacdo dos recursos naturais

ainda restantes. Por isso BOBBIO (1992. p. 6), tdo sabiamente apontou:

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda
geracdo, emergiram hoje os chamados direitos de terceira geracdo, que
constituem uma categoria para dizer a verdade, ainda excessivamente
heterogénea e vaga, 0 que nos impede de compreender do que efetivamente
se trata. O mais importante deles é o reinvidicado pelos movimentos
ecoldgicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido.

Tendo isso como referéncia, estamos diante de desafios como: o de ultrapassar as
criticas aos metodos ja adotados no passado, propondo possiveis novos métodos de utilizacdo
de recursos naturais de maneira sustentavel.

Hé autores que determinam a sociedade atual como “sociedade do desastre”, o que
implicaria ainda mais no uso de medidas protetivas/restauradoras do meio ambiente. Segundo
ARAUJO (2007, p. 2), ha trés tipos de desastres, a saber:
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a) o desastre natural: que ocorre por for¢as da prépria Natureza;

b) o desastre tecnoldgico: que surge da atividade humana/atividade antrépica
(como o vazamento de produto quimico); e

c) o desastre ambiental: que ocorre guando um ecossistema é prejudicado
por outro tipo de desastre.

Diante desse quadro as preocupacOes legislativas do direito internacional do meio
ambiente resultam hoje principalmente em duas necessidades: a da preservacdo e a do
desenvolvimento. E o principio do desenvolvimento sustentavel, por ele, os Estados parecem
cada vez mais chegar ao consenso de que qualquer modelo de desenvolvimento, ndo pode ser
fruto da degradacéo ambiental e do uso irracional dos recursos naturais.

O século XX se desenvolveu sob a égide da necessidade tedrico-metodoldgica do
holismo® e, da complexidade da observacéo critica do mundo ameacado pelo poder destrutivo
de uma razdo redutora e mecanica anterior a esse periodo. Com teses que defendem a
intrinseca relacdo entre os seres vivos € a idéia de que uma soma de caracteristicas compde
um ecossistema em equilibrio (diferente da idéia de super valorizacao de sistemas individuais
e que suprissem apenas as necessidades de cada grupo), a idéia de um desenvolvimento
capitalismo sem limites e visdo ambientalista tornou-se insustentavel. Assim cabe aos Estados
por meio de normas de Direito Internacional Ambiental eficazes garantirem a implementacéo
de um desenvolvimento que viabilize a extracdo de recursos naturais sem a degradacdo do
ambiente e de modo que assegure esses mesmos recursos para as geragoes futuras.

E possivel encontrar no direito internacional algumas normas que buscam harmonizar
a protecdo da natureza e o desenvolvimento desde os anos trinta. A Convencéao relativa a
preservacdo da fauna e da flora, de 1933, a Convencéo internacional para a regulacdo da caca
de baleias, de 1946, os Acordos para o estabelecimento de um Conselho geral das pescas para
0 Mediterraneo, de 1949, ja continham referéncias ao desenvolvimento.

Apesar de permear a maioria dos documentos internacionais hoje, a idéia desse tipo de

desenvolvimento comecgou a ser elaborada ainda nos anos 70 e surgiu em um relatorio preparado

® Holismo (grego holos, todo) é a idéia de que as propriedades de um sistema, quer se trate de seres humanos ou outros
organismos, ndo podem ser explicadas apenas pela soma de seus componentes.A palavra foi criada por Jan Smuts,
primeiro-ministro da Africa do Sul, no seu livro de 1926, Holism and Evolution, que assim a definiu: "A tendéncia da
Natureza a formar, através de evolugio criativa, "todos" que s&0 maiores do que a soma de suas partes”".E também
chamado ndo-reducionismo, por ser o oposto do reducionismo. Pode ser visto também como o oposto de atomismo ou
mesmo como do materialismo. V& o mundo como um todo integrado, como um organismo. O principio geral do
Holismo pode ser resumido por Aristoteles na Metafisica: "O inteiro € mais do que a simples soma de suas partes. "'De
uma forma ou de outra, o principio do holismo foi discutido por diversos pensadores ao longo da Historia. Entretanto, o
primeiro filésofo que o instituiu para a ciéncia foi o francés Augusto Comte (1798-1857), ao instituir a importancia do
espirito de conjunto (ou de sintese) sobre o espirito de detalhes (ou de andlise) para uma compreensdo adequada da
ciéncia em si e de seu valor para o conjunto da existéncia humana. (HOLISMO, 2008, online).
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por um grupo de cientistas do Instituto de Tecnologia de Massachusetts, 0 MIT. Tal documento, de
1974 e sob a orientagdo de Donella Meadows, recebeu o titulo de “The limits of Growth” e
demonstrava por meio de pesquisas e calculos que o crescimento da populagdo mundial aliado a
forma de extragdo de recursos naturais, em especial 0s ndo-renovaveis, e os efeitos da poluigao
levariam a Terra ja na segunda metade do século XXI ao caos. Embora muito criticado em vérios de
seus dados, tal documento foi basico na obtencdo de informacgdes e de formacéo de opiniGes que
seriam observadas ja na Conferéncia de Estocolmo, na mesma época.

Em 1980, o WWF, o0 PNUMA e a Unido Mundial para a Natureza-1948 (UICN)
publicam Estratégia Mundial da Conservagdo, em que é apresentada nova reflexdo sobre o
conceito de desenvolvimento sustentavel. A modalidade de trabalho conjunta com o0 PNUMA
e importantes organizacdes ndo-governamentais foi fundamental para o crescimento do
PNUMA e para a fixagdo do desenvolvimento sustentavel como principio norteador do
Direito Ambiental Internacional.

Assim em 1982, foi criada a comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento a
fim de evitar mais degradacfes ambientais e melhorar as condi¢cdes de vida da populacdo carente
em varios Estados. O mais importante a salientar aqui é que tal comissdo repensou o conceito de
desenvolvimento que havia até entdo e como resultado disso definiu o termo desenvolvimento
sustentavel. Assim ‘“Desenvolvimento sustentdvel é o desenvolvimento capaz de garantir as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas
necessidades’ (NASCIMENTO E SILVA, 2002, p.49).

E talvez o mais importante; a constatacdo de que mesmo tal desenvolvimento é
limitado. Isso porque ele esbarra em estagios diferentes de tecnologia, de organizacgéo social e
até mesmo nas proprias capacidades naturais de responder aos efeitos da atividade do homem
ao longo do tempo. Tais afirmacBes denotam um tratamento visionario de que nacdes
desenvolvidas, ainda que aparentemente, respondiam por uma parcela maior de
responsabilidade ja muitas vezes ja haviam esgotado ou degradado em muito 0S Seus recursos
naturais e ainda porque possuiam condigdes tecnoldgicas de evitar novos desgastes. Por outro
lado as nagbes em desenvolvimento possuem recursos que ainda podem ser aproveitados de
maneira correta e geralmente se sentem pressionadas a adotar as medidas de prevengéo vez
gue os paises desenvolvidos nunca o fizeram.

Sobre tal impasse comenta Ernst Brugger (apud NASCIMENTO E SILVA, 2002, p. 50),

do Business Council for Sustainable Development:

% Sustainable development is development that meets the needs of the present without compromising the ability of
the future generations to meet their own needs. (texto original).
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Alguns temem que o Norte queira impor ao Sul um modelo de
desenvolvimento restritivo a fim de poder compensar, de forma elegante, os
préprios pecados cometidos no passado.Somos de opinido que esta suspeita
serve apenas para desviar a atencdo da tarefa principal: como alcancar um
conhecimento duradouro, sem liquidar nossos recursos naturais ou danifica-
los irreversivelmente?

Em 1983, no Relatorio Brundtland, encomendado pela Assembléia Geral da ONU,
encontra-se uma definicdo de desenvolvimento sustentavel sob a otica daquilo que pretende
satisfazer as necessidades do presente sem comprometer 0s recursos equivalentes de que fardo
uso no futuro outras geracoes.

Tal idéia passou a ser expressa em diversos tratados multilaterais, declaracBes e acordos,
além de ser subscrita por instituicdes financeiras e organismos regionais, sendo considerada ndo
apenas um conceito, mas também um principio do direito internacional contemporaneo.

Mais tarde em 1987, o desenvolvimento sustentavel foi divulgado como um principio
diretor para o planejamento do desenvolvimento econémico pela (WCED) *°, em documento
sobre estratégias do desenvolvimento em 1987. Segundo este documento, o desenvolvimento é
sustentavel, quando satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a habilidade das futuras

geracOes em satisfazer suas proprias necessidades e contém em si dois conceitos-chave:

e 0 conceito de 'necessidades’', em especial as necessidades basicas dos pobres do
mundo, a qual devera ser dada grande prioridade, e
e aidéia de limitacGes impostas pelo estado da tecnologia e da organizacgdo social sobre

0 meio ambiente tem capacidade para satisfazer as necessidades presentes e futuras.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel, foi introduzido no relatério da Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1987, e adotado em nivel normativo
pela ECO/92 onde sua formalizagdo expressa esta no decorre do Principio n° 4, constante na
Declaragdo do RIO/92, que contém a seguinte: “Para se alcangar o desenvolvimento
sustentavel, a protecdo do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente em relagéo a ele.”

O conceito de desenvolvimento sustentavel continuou em elaboragdo e em 1991, em
Conferéncia realizada em Copenhague, sob orientagdo da United Nations Industrial
Development Organization (UNIDO), ou seja, Organizacdo das NagOes Unidas de

Desenvolvimento Industrial), deu-lhe um carater industrial que afirma “Sistemas de

19 \World Commission on Enviroment and Development, Our Common Future
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industrializacdo que pdem em relevo a contribui¢éo da industria aos beneficios econdémicos e
sociais para as geracOes atuais e futuras, sem prejuizo do processo ecologico basico.”
(NASCIMENTO E SILVA, 2002, p. 50).

E importante notar também que a definicdo de sustentabilidade se encaixa em novos
paradigmas do direito tal como o de Estado Ambiental de Direito defendido por CAPELLA
(apud ARAUJO, 2007, p. 6):

[...] forma de Estado que se propGe a aplicar o principio da solidariedade
econdmica e social, para alcancar um desenvolvimento sustentavel,
orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidaddos, mediante o
controle juridico do uso racional do patriménio natural.

E imprescindivel, portanto que o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo
perpasse as modificacdes sociais e econémicas de cada Estado, mas é mais necessario ainda

que ndo se perca ai a nog¢do de ‘todo’ que o tema carrega, ja que os efeitos da auséncia de sua

adog&o sdo transfronteiricos. Segundo DERANI (1996, p. 154-155):

O contetido da definicdo de desenvolvimento sustentavel passa por uma
relacdo inter-temporal, ao vincular a atividade presente aos resultados que
dela podem retirar as futuras geracGes. [...] quando se usa a expressao
desenvolvimento sustentavel, tem se em mente a expansdo da atividade
econdmica vinculada a uma sustentabilidade tanto econdmica quanto
ecolégica. [..] as raizes desta expressdo estdo na constatacdo da
impossibilidade de continuidade do desenvolvimento econémico, nos
moldes até entdo empreendidos, por causarem um acelerado e, muitas vezes,
irreversivel, declinio dos recursos naturais.

E mais, prevendo a diferenca na aceitacdo e possivel implementacdo do
desenvolvimento sustentavel por parte de paises desenvolvidos e em desenvolvimento ou
pobres prestando-se a dar amparo e legitimar iniciativas tomadas no sentido de superar o
fosso que reconhece existente entre os atores no plano do desenvolvimento tecnoldgico, o

Principio 9, da Declaracdo do Rio (1992), determina que:

Estados devem cooperar com vistas ao fortalecimento da capacitacdo
endogena para o0 desenvolvimento sustentivel, pelo aprimoramento da
compreensdo cientifica por meio do intercAmbio de conhecimento cientifico
e tecnologico, e pela intensificacdo do desenvolvimento, adaptacdo, difusdo
e transferéncia de tecnologias, inclusive tecnologias novas e inovadoras.

Assim nota-se que o desenvolvimento sustentavel teria a preocupagdo de manutencdo das

bases vitais da producéo e reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma
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relacdo satisfatoria entre os mesmos e 0 meio ambiente. No entanto, percebe-se que a impreciséo
ainda persistente na definicdo desse principio, ndo ¢ uma falha meramente legislativa, mas no
campo do direito internacional do meio ambiente, o0 conteldo impreciso desse principio permite
com que cada estado forneca parametros desiguais em seu cumprimento. E necessério assim que
haja um plano de dialogo institucionalizado onde de comum acordo se decida por esse ou aquele
patamar de desenvolvimento sustentavel desejado a fim de que se tome uma deciséo politica Unica e
nao voltada para os proprios interesses. Se vista pela Otica ética tais normas ndo deveriam estar
acompanhadas de sancéo ja que é papel do estado zelar pelo meio ambiente.

O quadro seguinte demonstra a evolucdo do conceito de desenvolvimento sustentavel ao

longo de diversas edi¢bes de documentos internacionais.

O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade, a condi¢Ges de vida adequadas, num
meio ambiente de qualidade que permita uma vida com dignidade e bem-estar e tem
responsabilidade solene na protecdo e na melhoria do meio ambiente para as geracOes presentes e
futuras.-Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente humano — Estocolmo, 1972.

O desenvolvimento sustentivel atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracbes futuras.-Comissdo mundial sobre o meio ambiente e o
desenvolvimento (Relatério Brundtland), 1987.

[A Assembléia Geral] afirma que a Conferéncia devera elaborar estratégias e tomar medidas
para parar e inverter as conseqiéncias da degradacdo do meio ambiente no contexto do
fortalecimento dos esforcos nacionais e internacionais para promover, em todos os paises,
desenvolvimento sustentavel e respeitoso ao meio ambiente.-Objetivo da CNUED, definido
pela Resolucgéo 44/228, das Nagdes Unidas, 44% sessdo, dezembro de 1989.

[Na presente Estratégia] compreende-se como desenvolvimento sustentavel o fato de
melhorar as condicdes de existéncia das comunidades humanas permanecendo nos limites da
capacidade de carga dos ecossistemas.-Salvar o planeta. Estratégia para o futuro da vida.
UICN/PNUE/WWEF, 1991.

O direito ao desenvolvimento deve ser realizado de maneira a satisfazer equitativamente as
necessidades que dizem respeito ao desenvolvimento e ao meio ambiente das geragdes
presentes e futuras.-Principio 3 da Declaracéo de Rio, 1992.

A gestdo sustentavel significa a organizacdo e o uso das florestas e das zonas arborizadas de forma e
com intensidade tais que mantenham a diversidade biologica, a produtividade, a capacidade de
regeneracdo, a vitalidade e a capacidade em satisfazer, atualmente e para o futuro, as funcoes
ecologicas, econdmicas e sociais pertinentes nos niveis local, nacional e mundial, e que elas nao
causem prejuizos a outros ecossistemas.-Resolucao H1 da Conferéncia de Helsinki, 1993.

Entende-se por “efeitos prejudiciais das mudangas climaticas™ as modificagdes do meio ambiente
fisico ou das biotas devidas a mudancas climéticas e que exercem efeitos prejudiciais significativos
na composicao, a resisténcia ou a produtividade dos ecossistemas naturais e adaptados sobre o
funcionamento dos ecossistemas socioecondmicos ou sobre a salide e 0 bem-estar do homem;-
Artigo primeiro da Convengao sobre as mudancas climaticas.

Quadro 3 - Evolucdo do Principio do Desenvolvimento Sustentavel em documentos
internacionais. (VARELLA, 2003, p. 34-35).
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Analisando-se a tabela acima é possivel perceber que até mesmo a defini¢do do conceito
de desenvolvimento sustentavel ficou sujeita aos desencontros e despreparo dos Estados sobre
0 assunto. Isso € perceptivel porque o tema se inicia com o reconhecimento e defini¢do de
direitos bésicos (de primeira e de segunda gera¢do), depois o0s Estados avangam na elaboragéo
do tema e reconhecem a importancia e extensao desses direitos as futuras geracdes para entéo
comecar de fato tracar o principio do desenvolvimento sustentavel.

E possivel notar principalmente ap6s a Resolucdo 44/228 das Nacdes Unidas que
comegam a surgir os seus elementos definidores da sustentabilidade, tais como medidas de
reparacao de ecossistemas lesados, aproveitamento racional dos recursos naturais e adaptacéo
do controle dos ecossistemas aos sistemas econdmicos e sociais de cada Estado.

Além do plano conceitual a definicdo de desenvolvimento sustentavel perpassa por
outro problema qual seja o de definir prioridades quanto aos valores envolvidos e a forma de
respeito dada a esses valores por parte dos Estados. A necessidade de criagdo desse instituto
surgiu em decorréncia da desobediéncia das leis da propria natureza e ndo necessitariam de

coacdo ou sanc¢do ao seu cumprimento. Segundo SOARES (2001, p. 19):

Os fendmenos do mundo natural tém suas leis, as denominadas ‘leis da
natureza’, entendidas como a expressdo das relacdes necessarias existentes
entre os fatos observados, que o homem desvenda, expressa, e com elas
interage; devem ser aquelas leis formuladas da maneira mais fiel a realidade
a ser descrita, segundo os procedimentos de observacao e de experimentacéo
de que se disponham, no momento histérico em que foram desvendadas.
Expressdo de uma verdade almejada, portanto, ndo necessitam essas leis de
uma formulagdo normativa, ou seja, de vir acompanhadas de uma sangao, no
caso de seu descumprimento.

Ao se falar do desrespeito ao principio do desenvolvimento sustentavel por parte de
individuos ou Estados de forma a causar danos ou desequilibrios ao ecossistema encontra-se
situacbes que merecem ser regulamentadas pelo Direito Ambiental e que necessitam de
imputacdo de sangdes, vez que j& ndo estariamos diante de opcBes de valores, mas de
situacOes regidas por leis de imputagdo em que cada vez mais se vislumbra resguardar um
ecossistema equilibrado e coletivo.

Com vistas a importancia desse principio mais convengdes ambientais o retomam ainda
nos anos noventa. Reconhece-se que o contetido do principio do desenvolvimento sustentavel
ndo € especifico, mas genérico, formado por varios principios mais especificos e regras
implicitas e dessa forma, se aplicando a varias situacoes de violagdes ambientais. Documentos
internacionais como a Convencéo sobre a Diversidade Biologica, a Agenda 21, a Convengéo

sobre o Habitat, por exemplo, trazem em seu bojo a transferéncia de tecnologia, o direito de
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propriedade sobre as riquezas bioldgicas e a cooperacdo internacional, principios tipicos do
direito do desenvolvimento. Ja outros mecanismos, surgidos nos anos setenta, dentre eles os
da desigualdade compensadora, do tratamento diferenciado e da ndo reciprocidade, tanto
quanto o principio da responsabilidade comum, mas diferenciada, surgem em documentos
como as convengdes-quadros a partir de 1992.

Em se tratando de encargos, os documentos internacionais como a Convencéo sobre as
mudancas climéticas estabelecem sistemas de quotas de emissdes de poluentes, caso mais
comum o do carbono. Essas quotas deverdo respeitar o nivel de desenvolvimento de cada
Estado e encontra justificativa em normas como o artigo 3° dessa mesma Convencédo, que
destaca os principios da eqiiidade e da responsabilidade comum, mas diferenciada'* nos

Estados. Sobre tal tema:

Convencao sobre as mudancas climéticas

Artigo 3°

1. As partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geracdes
presentes e futuras da humanidade com na base da eqiidade e em
conformidade com suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e
respectivas capacidades. (...)

2. Devem ser levadas em plena consideracdo as necessidades especificas e
circunstancias especiais das Partes paises em desenvolvimento, em especial
aqueles particularmente vulneraveis aos efeitos negativos do clima, e das
Partes, em especial Partes paises em desenvolvimento, que assumir
encargos desproporcionais e anormais sob esta Convencdo. (VARELLA,
2003, p. 37, destaque do autor).

Um litigio? internacional versando sobre o principio do desenvolvimento sustentavel (e do
Principio da Precaucdo) tratou-se do caso do Projeto Gabcikovo-Nagymaros (Hungria X
Eslovaquia). O mesmo se iniciou em 1977 quando os paises envolvidos decidiram celebrar acordo
para construcdo e operacdo de represas no Rio Danubio, o que acarretaria melhor acesso fluvial e
econdmico para ambas as partes e melhoraria suas capacidades hidrelétricas.

Em virtude do grande impacto ambiental envolvido os dois paises firmaram
compromissos no tocante & manutencdo da qualidade das aguas bem como em relacdo as

pesquisas cientificas subseqientes sobre impactos ambientais e o processo de operacdo das

1 Este principio consagra a responsabilidade comum dos Estados para a protecio do meio ambiente, mas
diferenciada em funcdo de suas capacidades em atuar (diferentes niveis de desenvolvimento).

2 Embora em 1992, a Corte tivesse julgado um litigio, também ambiental, na questdo dos testes nucleares
franceses de 1992 (C.1.J. Nova Zelandia e Franca, decisdo de 22 de setembro de 1995), em que a Corte
esclareceu, por motivos de procedimento, a queixa apresentada pela Nova Zelandia, que se fundamentava no
principio da precaucéo.
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represas. Ao longo deste periodo, mais precisamente em 1989, a Hungria suspendeu suas
atividades no projeto e denunciou o Tratado em 1992,

Apesar disso a outra parte celebrante, Eslovaquia, prosseguiu com o empreendimento de
acordo com seus interesses modificando os planos iniciais e alterando 0s projetos, isso
modificou o fluxo das 4guas do Danubio o que obviamente atingiu os interesses hingaros e
fez com que a contenda chegasse a C1J em 1997. Vejamos um trecho da deciséo (retirado e
negritado na obra de VARELLA, 2003, p. 36, grifo do autor)®:

No decorrer dos tempos, 0 homem ndo parou de interferir na natureza por
razbes econdmicas e outras. No passado, ele o fez, muitas vezes, sem levar
em consideracdo os efeitos sobre o meio ambiente. Gragas as novas
perspectivas que a ciéncia oferece e a uma crescente conscientizacdo dos
riscos que a continuagdo dessas intervencdes a um ritmo insensato e rapido
representaria para a humanidade — que se trate das geracdes atuais ou
futuras —, novas normas e exigéncias foram elaboradas e foram enunciadas
num grande namero de instrumentos no decorrer das duas Gltimas décadas.
Estas novas normas devem ser levadas em consideragdo e essas novas
exigéncias convenientemente apreciadas ndo somente quando Estados
definem novas atividades, mas também quando eles continuam atividades
que iniciaram no passado. O conceito de desenvolvimento sustentavel
traduz bem esta necessidade de conciliar desenvolvimento econdémico e
protecdo ambiental.

Apesar de ser um marco ao utilizar o conceito de desenvolvimento sustentavel e
reconhecer sua aplicagcdo no Direito Internacional do Meio Ambiente, A Corte pareceu nao
saber ainda determinar o conteido desse principio. Percebe-se que houve o reconhecimento
de danos ambientes causados entre os paises e a necessidade de sua reparacdo, tanto que o
orgdo internacional determinou que o projeto inicial acordado no tratado de 1977 fosse
reativado e suas metas cumpridas. No entanto, restam decisdes de cunho meramente
obrigacional j& que os danos ambientais e a forma de reparacdo dos mesmos sao colocados em
segundo plano.

A conceituacdo do desenvolvimento sustentavel no direito positivo é de extrema

importancia para o Direito internacional vez que possibilita aos Estados o uso de normas para

13 0 Caso Gabcikovo-Nagymaros é muito importante no tocante a viséo da C1J sobre o direito ambiental. Nessa
disputa, sobre um tratado acerca da construcdo de uma série de usinas hidrelétricas no Rio Danubio, a Hungria
alega que a Eslovaquia, ao implementar o projeto, ndo levou em consideracdo as questdes ecoldgicas
tampouco realizou um estudo sobre o impacto ambiental. A Corte entendeu que as partes estavam obrigadas a
aplicar as normas do direito internacional do meio ambiente, ndo apenas visando as atividades futuras, mas
também as acOes ja empreendidas. A Corte fez referéncia ao conceito de desenvolvimento sustentavel e
determinou que as partes negociem em boa-fé, harmonizando os objetivos do tratado celebrado com o0s
principios do direito internacional do meio ambiente e do direito dos cursos de agua internacionais. A CIJ
requisitou ainda que as partes cooperem para a administracdo conjunta do projeto e para a instituicdo de um
processo continuo de monitoramento e protecdo ambiental.
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utilizacdo da melhor tecnologia aplicavel, normas que impecam mais polui¢cdo do ambiente,
além de estar estritamente atrelado ao principio da precau¢do, como veremos nos capitulos
seguintes.

Mais do que isso é necessario que o status juridico do desenvolvimento sustentavel
esteja aliado as bases juridicas de outros direitos: ao desenvolvimento e ao meio ambiente

saudavel, como em uma ética de perpetuacdo da humanidade.

2.2 Interpretagéo do principio de desenvolvimento sustentavel

Tomando por base a afirmacéo feita acima é necessario definir o conteudo do chamado
“direito ao desenvolvimento” e do “direito ao meio ambiente saudavel”. Para isso parte-se da
premissa de que saudavel é aquele ecossistema que promova condi¢des de desenvolvimento
humano sem sequelas e que para estar assim tal ecossistema ndo possa ter sido afetado (pelo
menos nao irremediavelmente) pala agdo humana.

Por outro lado temos o direito ao desenvolvimento que se compdem de questdes muito
relativas vez que desenvolvimento individual e social varia de acordo com cada lugar e época.
O que era fundamental ao desenvolvimento do ser humano ha séculos atras ndo o € hoje e
tampouco o sera em determinados locais onde avangos tecnoldgicos e economias estdo
avancados. A nocédo de desenvolvimento geralmente esta atrelada ao aspecto econdmico e esta
associada a trés no¢oes: a idéia de riqueza de uma coletividade (nacional, regional, local), a de
crescimento da riqueza (coletiva) e a da capacidade de aumentar a riqueza (coletiva). Assim
na busca pelos parametros do desenvolvimento sustentavel passamos por elementos estranhos
ao direito tais como a ciéncia e até mesmo as necessidades do ser humano. Esse problema

também foi abordado na elaboracdo de normas e analises ambientais:

O relatdrio de 1987 do PNUMA (o Programa das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente, instituido na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano em Estocolmo, 1972) sobre a “Perspectiva Ambiental
para o Ano 2000 e Além”, ao enfocar o desenvolvimento sustentavel,
também afirmou que “as questdes ambientais encontram-Se intimamente
interligadas com a politicas e praticas desenvolvimentistas”, e ainda
advertiu: “uma vez que a pobreza em massa esta freqiientemente na raiz da
degradagdo ambiental, sua eliminagdo e a garantia do acesso equitativo das
pessoas aos recursos ambientais sd80 essenciais aos aprimoramentos
ambientais sustentados. [...]. (NASSER, 2006, p. 39).
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O problema apontado pelo relatério nos coloca diante de uma discussdo ainda mais
acirrada: se as questbes ambientais podem ser divididas entre politica e praticas
desenvolvimentistas porque os Estados nédo resolvem seus problemas ambientais optando por
uma (ou ambas) dessas solu¢des? Isso ocorre porque ao utiliza-las os Estados deflagram uma
guerra, seja contra seus valores, seja contra suas normas internas ou ainda contra as normas
internacionais. Parte desse raciocinio pode ser discutido com os ensinamentos de Habermas e

na sua distin¢do entre questdes pragmaticas e questdes ético-politicas. Dessa forma:

As primeiras colocam-se na perspectiva de um ator que procura 0s meios
apropriados para a realizacao de preferéncias e fins que ja sdo dados.
Questbes ético-politicas colocam-se na perspectiva de membros que
procuram obter clareza sobre a forma de vida que estdo compartilhando e
sobre os ideais que orientam seus projetos comuns de vida. Em discursos
pragmaticos, examinamos se as estratégias de a¢éo sdo adequadas a um fim,
pressupondo que nds sabemos o0 que queremos. Em discursos ético-politicos,
no6s nos certificamos de uma configuracdo de valores sob o pressuposto de
que ndés ainda ndo sabemos o que queremos realmente. (HABERMAS,1997,
p. 200, apud NASSER, 2006, p. 40).

O que se vé comumente é a escolha, ou melhor; o escape tecnolégico pelo qual os
Estados buscam niveis seguros de reducdo de riscos e de exploracdo do meio ambiente. Dessa
forma vemos como normas de direito ambiental (internacional ou ndo) se afastam de questdes
ético-politicas e deixam de enfrentar discussdes mais profundas como responsabilidades por
danos ambientais no passado, estudo dos efeitos desses danos agora no presente e no futuro de
outras nac¢des, politicas de conscientizacdo e educacdo ambiental etc... e partem para normas
pragmaticas com definicGes nem sempre exatas sobre 0s danos causados ao ecossistema, mas
que sdo mais faceis de aplicar, principalmente no tocante as san¢Ges. Enfim parece mais facil
dar continuidade a burocracia, a legislacao e a tecnologia do que discutir mudancas no estilo
de vida.

Durante muito tempo notou-se um quadro em que paises desenvolvidos
(principalmente) se mostraram capazes de desenvolver economias solidas, alta tecnologia e
excelente padrdo de vida ao lado de um meio ambiente “sob controle”. Com o passar do
tempo e com a real divulgacdo de informagGes a sociedade mundial se deu conta do prego que
pagou pelo desenvolvimento de um grupo de paises. Ndo se pode permitir que a tecnologia
desenvolvida e liderada por esses Estados constitua a chamada, “racionalidade tecnologica”,
de que fala Habermas (1968, p. 47 apud NASSER, 2006, p. 42) e que dissipa em nome de

uma suposta “legalidade” uma série de barbaries. Sobre o assunto:
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[...] chamara a atencdo para o peculiar fendbmeno de que, nas sociedades
capitalistas industriais avancadas, a dominacao tende a perder o seu carater
explorador e opressor e a tornar-se “racional”, sem que por isso se desvaneca
a dominacdo politica. [...] A racionalidade tecnoldgica protege assim antes a
legalidade da dominacdo em vez de eliminar e o horizonte instrumentalista
da razdo abre-se a uma sociedade totalitaria de base racional.

Assim a classica distingdo entre ciéncia e direito parecem agora caminhar para um s
caminho: o de estabilizar expectativas de comportamento ndo somente em nivel técnico, mas
também na valoracdo desses comportamentos em sua eticidade.

No intuito de legitimar iniciativas tomadas a fim de minimizar a discrepancia existente
entre os Estados no tocante ao conhecimento e desenvolvimento tecnoldgico de cada um

deles, o Principio 9, da Declaracdo do Rio (1992), determina que:

Estados devem cooperar com vistas ao fortalecimento da capacitacéo
endégena para o desenvolvimento sustentavel, pelo aprimoramento da
compreensdo cientifica por meio do intercdmbio de conhecimento cientifico
e tecnologico, e pela intensificacdo do desenvolvimento, adaptacéo, difusdo
e transferéncia de tecnologias, inclusive tecnologias novas e inovadoras.

Desta forma resta-nos claro que o problema do desenvolvimento sustentavel esta na
diferenca de conhecimento tecnoldgico e na capacidade de desenvolvimento econémico que
cada Estado detém além da legislacdo criada para perpetuar essa diferenca. O contetdo desse
principio além de definir padrdes de qualidade ao meio ambiente deveria promover o dialogo
institucionalizado entre os Estados de forma a criar uma teia de cooperacgdo entre 0S mesmos
para atingir o desenvolvimento sustentavel como padréo internacional (em sentido coletivo).

Houve alguma tentativa nesse sentido ao tentar-se implantar o principio da néo-
reciprocidade. Por ele, paises em desenvolvimento ndo sdo obrigados a alcancar as reducdes
requisitadas no Protocolo de Quioto. Dessa forma, Estados considerados desenvolvidos, mas
com economia vulneravel, como Portugal ou Grécia, beneficiaram-se de quotas menos
exigentes. A nado-reciprocidade €, entdo, uma forma de tratamento desigual entre os Estados
de acordo com seu nivel de desenvolvimento.

Ha ainda a criacdo de fundos, como o Fundo global para 0 meio ambiente. Nele a
definicdo de porcentagens fixas minimas atribuidas ao auxilio foi fixada pela Agenda 21. Por
fim destaca-se a transferéncia de tecnologia, presente em diversos documentos que inclusive

determinam a forma de transferéncia de dados entre os Estados. Sobre o tema:
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Convencdo sobre as mudangas climaticas

Artigo (4) (3). As Partes paises desenvolvidos e demais Partes desenvolvidas
incluidas no anexo Il devem prover recursos financeiros novos e
adicionais para cobrir integralmente os custos por elas concordados
incorridos por Partes paises em desenvolvimento no cumprimento de suas
obrigacdes previstas no Artigo 12, paragrafo 1. Também devem prover 0s
recursos financeiros, inclusive para fins de transferéncia de tecnologias,
de que necessitam as partes paises em desenvolvimento para cobrir
integralmente os custos adicionais por elas concordados decorrentes da
implementacdo de medidas previstas no paragrafo 1 deste Artigo e que sejam
concordados entre uma parte pais (...)

(7) O grau de efetivo cumprimento dos compromissos assumidos sob
esta Convengdo das Partes paises em desenvolvimento dependera do
cumprimento efetivo dos compromissos assumidos sob esta Convengao
pelas Partes paises desenvolvidos, no que se refere a recursos financeiros e
transferéncia de tecnologia, e levara plenamente em consideracdo o fato
de que o desenvolvimento econémico e social e a erradica¢do da pobreza
sdo as prioridades primordiais e absolutas das Partes paises em
desenvolvimento.(VARELLA, 2003, p. 38).

Outras ConvencOes Internacionais também se preocuparam em legislar sobre a
transferéncia de tecnologias, é o caso da Convencao sobre a diversidade biologica de 1992,

que traz em seu conteudo:

Artigo (16) (2). O acesso a tecnologia e sua transferéncia a paises em
desenvolvimento, a que se refere o paragrafo 1° acima, devem ser permitidos
e/ ou facilitadas em condicGes justas e as mais favoraveis, inclusive em
condicdes concessionais e preferenciais quando de comum acordo e, caso
necessario, em conformidade com o mecanismo financeiro estabelecido nos
Artigos 20 e 21. No caso de tecnologia sujeita a patentes e outros direitos de
propriedade intelectual, o acesso a tecnologia e sua transferéncia devem ser
permitidos em condi¢cdes que reconhecam e sejam compativeis com a
adequada e efetiva protecdo dos direitos de propriedade intelectual. A
aplicagdo deste pardgrafo deve ser compativel com os paragrafos 1,4 e 5
abaixo. (NASCIMENTO E SILVA, 2002, p. 311-312, grifo nosso).

Enquanto as regras de organizagdes de cunho comercial como a OMC privilegiam o
tratamento igualitirio entre os Estados, com poucas exceg¢fes; as normas ambientais,
principalmente (como as citadas acima) as das convengdes-quadros, trazem elementos
importantes do direito do desenvolvimento, inscritos em perspectiva social, respeitando
diferengas econdmicas e sociais de cada Estado em um incerto futuro de convergéncias.

Se analisadas, para as regras da OMC, o desenvolvimento estaria ligado ao volume das
trocas e ao crescimento do produto interno bruto de cada Estado. Assim, quanto mais

comércio ou quanto maior o PIB, maior o desenvolvimento. Se nos voltarmos para um prisma
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politico- social, o desenvolvimento seria medido pela expansdo das liberdades, como o acesso
a saude, a educacao, a protecao do meio ambiente, a democracia. Dessa forma o conceito de
desenvolvimento estaria fortemente arraigado aos demais direitos do homem e por
consequéncia, as normas juridicas internacionais sobre os direitos do homem deveriam
promover o desenvolvimento como solucdo a pobreza e como garantia da igualdade e da
liberdade. Assim, nas normas internacionais de Direito Ambiental estariam presentes
conceitos do direito do homem (finalidade), conceitos do direito do meio ambiente
(condicionalidade) e do desenvolvimento econdmico (crescimento econdmico), que se
encontra na origem do conceito de desenvolvimento. Diante desse quadro, afirma FIORATI
(2008, p.137):

[...] o comércio sustentdvel ainda ndo possui um conceito certo, definido,
mas, em linhas gerais, seria 0 emprego da liberalizacdo internacional do
comércio, razdo de existir da OMC pautado no uso consciente do ambiente
natural. Analisando-se pelo lado empresarial, seria a empresa
ambientalmente responsavel, que passaria a encarar suas atividades
econdmicas com responsabilidade social, ética e ecoldgica. Este modelo de
comércio sustentavel teria como base produtos métodos de producdo
ambientalmente corretos, socialmente justos e economicamente viaveis, 0
que proporcionaria a entrada de opgdes diferenciadas (produtos com maior
qualidade) no mercado, e que estariam ajudando a preservagdo ambiental.

Pensando nisso é que se pode afirmar que medir o desenvolvimento somente pelo
volume do comércio como o faz a OMC, por exemplo, ndo é a forma adequada de se analisar 0
crescimento de um pais. Dai o uso de indices mais complexos como o utilizado pelo Programa
das Nagdes Unidas que afirma: “A pobreza humana nio é somente uma questdo de renda: trata-
se de uma privacdo das possibilidades de escolhas e de oportunidades que permitiriam aos
individuos terem uma vida decente” (PNUD, 1997 apud VARELA, 2004, p. 44.). Esse parece
ser o melhor indice aliado ainda a elementos como as condi¢bes de vida material, a coesdo

social, a cultura e a protecdo do meio ambiente.

2.3 A consolidacéo e incorporacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel no ambito da
oMC

No ano de 1992 as Nacdes Unidas promoveram a Conferéncia sobre o Meio Ambiente

Humano que contou com a colaboragdo do GATT (antecessor da OMC). Na época foi a
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apresentado um estudo sob o titulo "Luta contra a Poluicdo Industrial e o Comércio
Internacional” que enfocava as repercussdes das politicas de protecdo ambiental sobre o
comércio internacional e assinalava a preocupacdo dessas politicas representarem obstaculos
ao comeércio e tornarem-se uma nova forma de protecionismo, o chamado "protecionismo
verde". Nesse episodio ficou estabelecido pelas “partes contratantes” (os paises membros) que
0 GATT deveria criar um mecanismo para tratar do tema: comércio e meio ambiente.

Em resposta a essa solicitacdo surgiu 0 Grupo de Medidas Ambientais e Comércio
Internacional (EMIT, na sigla em inglés) que se reuniria sempre por solicitacdo de um dos
membros do GATT. No entanto o EMIT somente viria a reunir-se em 1991 quando a
Associacdo Europeia de Livre Comércio (EFTA em inglés) solicitou a Direcdo Geral do
GATT a convocacdo do EMIT tendo em vista a préxima Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento que ocorreria no ano seguinte.

Ja& na rodada seguinte, a do Uruguai (1986-1994) as questdes ambientais foram revistas e
sua modificacdo fez do meio ambiente parte integrante parte integrantes dos diversos acordos da
OMC a partir de entdo. Tais acordos sdo: Acordo Geral sobre 0 Comércio de Servicos e 0s Acordos
sobre Agricultura; Medidas Sanitarias e Fito-sanitarias; (no caso desse, estabelecendo uma série de
regras que impedem que padrdes técnicos, inclusive os de carater ambiental como, por exemplo,a
questao da rotulagem ecoldgica, sejam transformados em barreiras comerciais).

Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (inclui-se
aqui a biopirataria, por exemplo) e Subvencdes e Medidas Compensatdrias, esse Ultimo, trata-
se de um acordo, em especial, representa uma perspectiva de ado¢do de novos métodos e
processos de producdo para a obtencdo de padrdes sustentaveis para o setor produtivo como
um todo. Em seu artigo 8°, este acordo dispde sobre a concessdo de subsidios vinculados a
implementacdo de politicas ambientais, com o objetivo de promover a adaptacdo da infra-
estrutura industrial existente em conformidade com as exigéncias impostas por normas e
regulamentos sobre 0 assunto.

Mais adiante em 1991, a prote¢do ambiental levou o México a recorrer contra 0s EUA
que proibira a importacdo de atum mexicano. A decisdo, favoravel ao Meéxico, provocou
duras criticas de grupos ambientalistas que consideravam as normas comerciais como um
obstaculo a protecdo do meio ambiente.

Em 1992, com a realizacdo da Cdpula da Terra (a conferéncia das Na¢des Unidas que
provocou a iniciativa da EFTA), popularizada como a R10'92, que chamou atencdo para a
funcdo do comércio internacional na diminuicdo da pobreza e na luta contra a degradacao do

meio ambiente. Dessa forma, os trabalhos preparativos da Cuapula da Terra influiram na
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iniciativa de ativar o EMIT enquanto o conceito de desenvolvimento sustentavel estabeleceu a
relacdo entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento em geral.

A Agenda 21, o plano de a¢do adotado na Conferéncia, destaca a importancia de fomentar
o0 desenvolvimento sustentavel atraves do comércio internacional, entre outros meios.

No entanto, destaca-se a dificuldade em aproximar as normas comerciais e as de meio

ambiente:

Compatibilizacdo das normas que disciplinam o comércio internacional com
as de prote¢do ao meio ambiente; as primeiras t€ém “garras e dentes”, no que
se refere aos mecanismos de verificacdo e de controle de sua aplicacdo pelos
membros as quais se destinam [...]; as segundas, se bem que desprovidas de
mecanismos sancionadores de suas medidas, possuem um extraordinario
poder de penetracdo na opinido publica doméstica e internacional, dados os
valores que tendem a preservar. (SOARES, 2001, p. 160).

No entanto, ao fim da Rodada Uruguai, a iminente criagdo da OMC insistiu em trazer
0 meio ambiente e suas questdes relacionadas ao comércio a baila. O Acordo de Marraqueche,
pelo qual se estabelece a OMC, traz em seu preambulo a importancia do "desenvolvimento

sustentavel" e dos esforcos necessarios para consegui-lo, ao reconhecer

[...] a utilizacdo 6tima dos recursos mundiais de conformidade com o
objetivo de um desenvolvimento sustentdvel e procurando proteger e
preservar 0 meio ambiente e incrementar os meios para fazé-lo, de maneira
compativel com suas respectivas necessidades e interesses segundo 0s
diferentes niveis de desenvolvimento econémico. (MAZZUOLLI, 2008, p.
1007).

Em 1998, salienta-se a decisdo do Orgéo de Apelacio da OMC no recurso contrario

aos EUA imposto por India, Maléasia, Paquistdo e Tailandia na chamada “diferenca dos

camardes e tartarugas".'*

! Tal disputa envolvendo questdes ambientais ocorreu ha OMC e ficou conhecido como a disputa “camario-

tartaruga”, contra os Estados Unidos e teve como reclamantes india, Paquistio, Maléasia e Tailandia . Esses
paises reclamaram no Orgdo Solucionador de Controvérsias (OSC), em 1997, da proibicao feita pelos Estados
Unidos contra a importacdo de certos tipos de camardo e produtos de camardo. Tal proibi¢do ocorreu por causa
do Ato de Espécies em Perigo, de 1973, dos Estados Unidos. Nele, foi proibida a caca, captura, perseguicao,
ou qualquer outra atividades que prejudicasse cinco espécies de tartarugas. Assim, pescadores de camardo nos
Estados Unidos tiveram que passar a usar processos de pesca que ndo afetassem as tartarugas em locais onde
havia alta probabilidade de encontra-las.
Em virtude disso, a secdo 609 da Lei Publica dos Estados Unidos proibiu a importacdo de camardo que nao fosse
pescado com processos que ndo afetassem as tartarugas. Caso houvesse uma das cinco espécies no pais de origem, esse
teria que adotar praticas similares, ou com resultados similares, as dos Estados Unidos. Os Estados Unidos perderam
essa disputa. Entretanto, o documento do OSC mostrou que os paises tém o direito de proteger 0 meio-ambiente,
deixando claro que o motivo da decisdo néo foi por questdes ambientais. O motivo de os Estados Unidos terem perdido
foi a discriminagdo entre membros da OMC, pois ele proveu assisténcia técnica e financeira e periodos mais longos de
adaptaco a alguns paises da América em comparago com o0s quatro paises reclamantes da Asia (WTO/DS58 e DS61:
Estados Unidos — Proibi¢éo de Importacéo de Certos Tipos de Camardo e Produtos de Camardo.
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No ambito da OMC, cabe ao Comité de Comércio e Meio Ambiente integrar os
trabalhos relativos ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel. Esse Comité é aberto
a participacao de todos os Estados membros e as diversas organizacdes intergovernamentais é
concedida a condicdo de observadores, cabe a ele "estabelecer a relagdo existente entre
medidas comerciais e as medidas ambientais com o fim de promover o "desenvolvimento

sustentavel™. O seu programa de trabalho envolve:

1 - Normas comerciais, acordos ambientais e diferencas. Ou seja, estabelecer a relacéo
entre o contetdo do sistema multilateral de comércio e das medidas comerciais adotadas com
fins ambientais, incluindo os mecanismos de solucdo de controvérsias da OMC e 0s previstos
nos acordos multilaterais sobre 0 meio ambiente.

2 - Protecdo do meio ambiente e sistema de comércio. A relacdo entre politicas
ambientais relacionadas com o comércio e as medidas ambientais que tenham efeitos
comerciais significativos.

3 - Integracdo de impostos e restricdes a produtos aplicados com fins ambientais.
Importa o processo utilizado para obter o produto e as consequéncias ambientais deste
processo.

4 - Transparéncia das medidas comerciais utilizadas com fins ambientais.

5 - O meio ambiente e a liberalizacdo do comércio. Ou seja, verificar o efeito das
medidas ambientais no acesso a mercados e 0s beneficios para 0 meio ambiente resultante da
eliminacdo de restricdes e de distorcdes do comércio. O enfoque é para o desenvolvimento
sustentavel.

6 - Mercadorias cuja venda € proibida no pais de origem.

7 - TRIPS e GATS. Séo os acordos sobre propriedade intelectual e sobre servicos.
Ambos especialmente relevantes para a questdo ambiental.

Cabe ainda a esse mesmo Comité de Comércio e Meio Ambiente aliar-se a organismos
internacionais criados para a preservacdo do meio ambiente e, sempre que possivel, a
organizac0Oes intergovernamentais e ONGs.

Em principio, o Comité reconhece que os problemas ambientais entre seus membros
devem ser resolvidos de forma multilateral e ndo mediante atos unilaterais, como um melhor
meio de evitar a discriminacdo arbitraria e o protecionismo disfarcado. Ndo é uma atitude
isolada, a Agenda 21 estabelece, em seu Capitulo 2, que devem ser adotadas medidas para

"Evitar as medidas unilaterais para fazer frente aos problemas ambientais que escapam a
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jurisdicdo do pais importador. No possivel, as medidas ambientais destinadas a resolver os
problemas ambientais transfronteiricos ou mundiais devem basear-se em um consenso
internacional ™.

Em virtude da difusdo da importancia dos acordos multilaterais sobre o meio
ambiente, a tendéncia (ou melhor, a visdo do Comité) é de que com o tempo surjam menos
problemas, no seu ambito, entre os paises membros que tenham aderido a esses acordos e que,
portanto, aceitam as medidas comerciais que estabelecem. Assim, seria mais provavel que
esses problemas ocorressem entre paises signatarios que adotem medidas contra aqueles ndo
signatarios.

Em um dos predmbulos do acordo que estabelece a OMC assim esta redigido:

As relagGes no campo do comércio e das relagdes econdmicas deverdo ser
conduzidas com vistas a elevar os padrdes de vida, assegurar pleno emprego
e um maior e mais estavel volume de renda rela e efetiva demanda, e
expandir a producdo de bens e de servi¢os, ao mesmo tempo em que permita
uma utilizacdo 6tima dos recursos do mundo, de acordo com o objetivo do
desenvolvimento sustentavel, procurando tanto enfatizar os meios para tanto,
guando uma maneira consistente com suas necessidades e preocupacfes em
diferentes niveis de desenvolvimento econémico. (SOARES, 2001, p. 148).

Percebe-se assim que enquanto o antigo GATT tinha como um de seus objetivos
principais incentivar a0 maximo a utilizacdo dos recursos mundiais, frutos da liberalizagdo
gradual do comércio internacional por meio da eliminagdo das barreiras comerciais, a OMC,
em seu preambulo, inova ao incorporar o conceito de desenvolvimento sustentavel. Buscou-se
assim meios adequados para a protecdo e conservacao do meio ambiente, de acordo com as
necessidades de desenvolvimento de cada pais. Fica claro uma preocupacdo em readaptar a
organizacdo a uma nova tendéncia mundial de insercdo do conceito de sustentabilidade.
VARELLA (2003, p. 256), afirma que:

Assim, muito embora o fato de os textos do GATT ndo preverem regras
especificas para a protecdo do meio ambiente, elas foram gradualmente sendo
consideradas nas relacdes internacionais comerciais. O meio ambiente torna-
se, em certas situagdes, um elemento utilizado para estabelecer obstaculos
comerciais, como no caso das taxas ecoldgicas, impostas sobre 0s
combustiveis fosseis, por exemplo, ou mesmo da proibi¢do de importacéo (de
organismos geneticamente modificados, entre outros): de modo inverso, ele
pode ser a razdo para a reducdo de tarifas e supressdo de obstaculos. Além do
mais, a protecdo do meio ambiente criou novos objetos de comeércio, como se
vé com as autorizagBes de emissdes de gas que contribui para o efeito estufa,
as quais integram as negociac6es do Protocolo de Quioto.
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Os acordos fixados na OMC, em relacdo as antigas regras do GATT, parecem
aumentar a desigualdade entre Norte-Sul apesar de a Organizacdo defender a idéia da
desigualdade compensadora. Isso ocorreu porque assim como esse ultimo principio, havia
ainda na Rodada de Toquio o sistema geral de preferéncias e a ndo-reciprocidade o que de
certa forma favorecia os paises do Sul. No entanto, esses principios foram reduzidos no
Acordo de Marraqueche.

Adota-se hoje uma nova visdo de desenvolvimento segundo o qual a expansdo do
comércio mundial, baseado em uma liberalizacdo das trocas, ja assegura o acesso a todos 0s
paises e proporciona a sua participacdo, uma espécie de “crescimento pelo comércio e ponto”,
sem envolvimento de politicas protetivas. Isso sem davida deixou os paises do Sul em
segundo plano ja que muitas vezes 0s mesmos ndo tém o mesmo poder de negociacdo dessas
normas.

Diante do tratamento dado a questdo do desenvolvimento desde a formacgdo do GATT

até o atual estagio da OMC pode-se tracar o seguinte quadro:

Carta de Havana (criagdo do GATT): tinha como preocupacdo criar medidas que
favoreciam e diferenciavam o tratamento dado a paises em “desenvolvimento” e em “vias de
desenvolvimento rapido”, tais medidas protetivas estavam voltadas para parcelas de
importacBes e impedimento de sobretaxas. Tais regras eram fruto de um contexto Pds
Segunda Guerra e destinavam-se a paises da Europa vitimados pela guerra ja que paises do
Sul nesse momento estavam ainda em fase de descolonizacdo e distantes de ditar regras
préprias de desenvolvimento.

Rodada de Tdéquio (1979)- anos 50/60: promoveu-se nesse periodo principios da ndo-
reciprocidade e da desigualdade compensadora de forma a ajudar paises do Sul. Novos
contetidos séo introduzidos ao texto da Organizacdo de forma a fazer com que o comércio
contribuisse com o aumento do nivel e da qualidade de vida dos paises em desenvolvimento.
(Art. XXXVI, do GATT, principios e objetivos).

Acordo de Marraqueche (1994): Com destaque para acordos pontuais que favorecem
paises do Sul, como no caso do setor agricola e téxtil. No entanto, de forma geral, houve um
retrocesso no tocante a criacdo de trés categorias de paises, a distribuicdo de clausulas sobre
0 desenvolvimento em acordos independentes. A adocdo de um sistema que divide o0s paises
pelos elementos econdmicos como Produto Nacional Bruto per capita. Aqui, conforme
demonstrado na discussao desse mesmo capitulo, restou claro a visao limitada da OMC no
tocante a defini¢do de desenvolvimento. O valor econdmico ndo é suficiente para demonstrar
0 desenvolvimento dos paises e nem tampouco sera a Unica solucdo para o desenvolvimento
sustentavel. Outra questdo relevante estd no fato de que as normas que tratam de
desenvolvimento dos paises menos favorecidos estarem em geral nos predmbulos e ndo mais
no proprio texto normatizador como ocorria até a fase anterior (como no caso do artigo IV do
GATT), o que prediz uma intencdo de relegar tais normas a um segundo plano até finalmente
retirar sua obrigatoriedade.

Quadro 4 — Evolucéo do Principio do Desenvolvimento Sustentavel no ambito da OMC.
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Ao se analisar as disposic¢des gerais do sistema GATT/OMC, observa-se que medidas
comerciais com fins ambientais tém sido abordadas por meio dos seguintes artigos:

—artigo | - principio da ndo discriminagdo: um pais ndo pode aplicar medidas

comerciais de forma discriminatéria contra outros paises. Desta forma, um pais importador
ndo pode aplicar um certo tipo de padrdo ambiental para um pais e um outro tipo diferente
para outro pais;

—artigo 11l — principio do tratamento nacional: toda vez que medidas ambientais forem

impostas a produtos importados, elas ndo podem ser mais exigentes que as aplicadas aos
produtos nacionais;

—artigo XX — excecOes gerais que determinam quando as regras gerais do GATT

podem deixar de ser aplicadas, impedindo assim, as importacdes de outro pais que ponham
em risco a protecdo da vida ou saude dos homens, animais e vegetais XX b’; e a conservagéo
de recursos naturais exauriveis. No segundo caso, é permitida a ado¢do de medidas restritivas
desde que elas sejam estabelecidas em conjunto com restricdes a producdo ou ao consumo
doméstico XXg’. Ressalte-se que tais medidas ndo podem ser aplicadas, em nenhuma
hipo6tese, de maneira a constituir uma forma de discriminacgdo arbitraria ou injustificada entre
paises, ou como uma restri¢do disfargada ao comércio internacional. Ainda sobre o artigo XX,
observa-se a busca pelo equilibrio entre dois objetivos: a protecdo do meio ambiente e da
salde, de um lado, e o direito de acesso aos mercados externos, de outro.

Diante da conceituacéo de desenvolvimento sustentavel e da visdo de desenvolvimento

engendrada nos textos do GATT/OMC lembra-se que:

O contetido da definicdo de desenvolvimento sustentavel passa por uma
relacdo inter-temporal, ao vincular a atividade presente aos resultados que
dela podem retirar as futuras geracGes. [...] quando se usa a expressao
desenvolvimento sustentavel, tem se em mente a expansdo da atividade
econbmica vinculada a uma sustentabilidade tanto econdmica quanto
ecolégica. [...] as raizes desta expressdo estdo na constatacdo da
impossibilidade de continuidade do desenvolvimento econémico, nos
moldes até entdo empreendidos, por causarem um acelerado e, muitas vezes,
irreversivel, declinio dos recursos naturais. Assumindo que sustentabilidade
é condicdo necessaria para 0 crescimento econdmico, David W. Pearce
argumenta que o estoque do “capital natural” deve, no minimo, ser mantido
constante (e preferencialmente aumentado) enquanto a economia possa
cumprir os objetivos de satisfacdo pessoal. (DERANI, 1996, p. 154-155).

No entanto, o desenrolar das normatizagdes criadas pela OMC apontam infelizmente
para uma preocupacdo cada vez mais econdmica no tocante ao desenvolvimento, seja dos

Estados partes seja do comércio mundial porque ambos sdo vistos como faces da mesma
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moeda. Embora mecanismos e acordos sejam firmados com base nas diferencas de
crescimento entre paises, esse crescimento € visto puramente do ponto de vista do aumento do
Produto Nacional Bruto per capita. Nota-se assim que o indice utilizado esta cada vez mais
afastado de outros valores que também compdem o conceito de desenvolvimento sustentavel
adequado, rico em indicadores sociais e politicos voltados ao desenvolvimento também das
futuras geracdes.

Diante do exposto nesse capitulo conclui-se que o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel é fruto do reconhecimento humano da necessidade de preservacdo dos recursos
naturais e do desenvolvimento de um ecossistema equilibrado a fim de garantir esses mesmos
recursos naturais as geracoes futuras.

Outra caracteristica importante a ser salientada sobre tal principio esta no diferente
nivel de desenvolvimento a ser alcangado por cada Estado, vez que cada um possui estagios
diferentes de tecnologia, organizacéo social e de capacidade natural para responder aos efeitos
das atividades humanas ao longo do tempo. Todas essas discrepancias também influenciaram
na definicdo do préprio principio, conforme demonstrado em tabela prdpria e engendraram a
criagdo de outros mecanismos como da desigualdade compensadora e do tratamento
diferenciado entre os Estados.

Para se falar em aplicacdo de principios internacionais ha que se criar, portanto,
programas de planejamento de desenvolvimento a serem propostos e possivelmente
executados pelos Estados. Para tanto, deve-se respeitar as diferencas entre 0s mesmos, 0 que
impede a criagdo de um nivel padrdo de desenvolvimento, mas possibilita estabelecer niveis a
serem alcancados de acordos com as diferentes esferas (econdmica, social e ecoldgica) da
economia regional e seu desenvolvimento.

Dessa forma, pode se constituir padrdes de referéncia e de pactuamento de prioridades
para o planejamento do desenvolvimento sustentavel, tudo de maneira clara e com a
possibilidade de participacdo dos Estados interessados no intuito de garantir sucesso e adeséo
aos programas de sustentabilidade.

Ainda sobre o Principio do Desenvolvimento Sustentavel resta concluir que sua
inser¢cdo na OMC trouxe a baila a proposta de interacdo de normas comerciais e ambientais
pelo Comité de Comércio e Meio Ambiente, vez que aproximou temas ambientais e
integracdo de impostos, sistemas de comércio, transparéncia de medidas comerciais, proibi¢do
de venda de mercadorias e outros temas comerciais no intuito de “promover o
desenvolvimento sustentdvel”. E mais, com a inovacao de incorporar tal principio em seu

preambulo, a OMC parecia querer adequa-lo a realidade de cada Estado.
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Conclui-se que o cerne da questdo no caso do desenvolvimento sustentavel impde
tarefas para sociedade atual, dentre elas: recapitular sua compreensdo sobre a trajetdria de
desenvolvimento em geral sob a égide do industrialismo e analisar os métodos
“insustentaveis” do ponto de vista do ecossistema ainda restante. E mais, cabe ainda aos
Estados incorporar a analise de riscos a seus métodos produtivos a fim de contribuir com a
construcdo de mecanismos institucionais (saberes, valores e organizacfes) que possam
minimizar os riscos cada vez mais e se possivel, reconstruir ecossistemas degradados (sejam
eles pertencentes ou ndo ao seu territorio). Os Estados precisam com isso perceber que atingir
o desenvolvimento sustentdvel ndo constitui apenas o alcance de dados, mas é fruto de um
conjunto de medidas e acdes que foram tomadas ao longo do tempo e cujo resultado pode ser

negativo (e vir a se conectar) para todos, independentemente das fronteiras ou da OMC.
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CAPITULO 3 O PRINCIPIO DA PRECAUCAO

3.1 Conceito: o Principio da Precaucao e sua codificagdo no Direito Internacional Ambiental

A partir da frase: “ex facto oritur jus”, ou seja, do fato origina-se o direito; teremos
que enfrentar a realidade de que muitas vezes o direito enquanto norma surgiu como
conseqiiéncia dolorosa das a¢cdes ou omissdes humanas, mais precisamente como correcéo de
seus erros. Acidentes industriais, de navegacdo maritima, catastrofes naturais e evolucGes
inquietantes a longo prazo, mostram tanto o poder destruidor dos fendmenos que envolvem as
forgas da natureza, quanto como o peso do desenvolvimento humano pode causar efeitos
irreversiveis ao meio ambiente, como o esgotamento dos recursos naturais e destruicdo da
biodiversidade.™

O impulso tecnolégico permitiu ao homem avangos inimaginaveis e um ganho cada
vez maior na producdo sem, no entanto, arcar com suas consequiéncias. Segundo NENT
(1997, p. 6-7, traducdo livre):

O avango cientifico e tecnoldgico trouxe muitos beneficios importantes. O
padrdo de vida e a expectativa de vida média em paises industrializados
aumentaram consideravelmente e, em dareas importantes, 0 aumento do
padrdo de vida tem resultado no aumento da qualidade de vida. Com um
conhecimento alargado o ser humano recebeu ferramentas para lutar contra a
necessidade a pobreza. O desenvolvimento tecnolégico liberou muitos povos
do duro trabalho fisico.

O desenvolvimento do conhecimento também contribuiu para um
desenvolvimento social onde as estruturas democraticas foram reforgadas em
muitos paises. O nivel de educagdo é muito elevado nos paises ricos. Ao
mesmo tempo temos gque nos conscientizar que este desenvolvimento é uma
espada de dois gumes. Os problemas ambientais encobriram nossas
perspectivas futuras, e nés devemos alterar 0 nossO rumo se quisermos
garantir a seguranca do futuro para 0s nossos descendentes.

1> Nesta perspectiva ampla sobre beneficios da preservacéo ambiental, deve-se salientar que a biodiversidade —
considerada tanto no &mbito dos ecossistemas como da variabilidade das espécies e dos codigos genéticos —
ganha imensa relevancia para a realizacdo de pesquisas e para o desenvolvimento de tecnologias capazes de
aperfeicoar ou desenvolver processos industriais e produtos. Segundo este viés, a biodiversidade é
compreendida como um bem econdmico estratégico: um manancial de “conhecimentos” cristalizados em
sistemas e estruturas complexas advindo de um longo processo evolutivo e cujo comprometimento representa
uma perda incomensuravel para a humanidade. Os recentes avancos na biologia molecular e na engenharia
genética colaboraram, sobremaneira, para essa valorizacdo da diversidade bioldgica também segundo o ponto
de vista econémico. (CEZAR; ABRANTES, 2003, p. 226, nota4).
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No contexto em que vivemos, diante de incerteza cientifica e de uma tecnologia capaz
de atenuar os efeitos da devastacdo realizada no meio ambiente até entdo, bem como incapaz
de diminuir ou resgatar os efeitos dos recursos naturais utilizados de maneira predatéria € que
vislumbramos o surgimento do Principio da Precaucao.

A idéia de precaucdo provém de cautela antecipada, do latim precautio-onis. Estaria
diretamente relacionada a um ato de espera (neste caso, de uma informacdo) e nasce da
diferenca temporal entre a necessidade imediata de acdo e a utilizacdo de conhecimentos
cientificos que parecem ainda duvidosos e potencialmente lesivos ao meio ambiente. O
momento certo para sua aplicacdo tem gerado controvérsias e disputas entre poder publico,
sociedade civil organizada e comunidade cientifica.

Quanto mais anuncios das novas proezas de pesquisa cientifica sdo difundidos,
maiores sdo as conseqliéncias no futuro. A crenca de que o conhecimento técnico resolveria
os problemas da sociedade desmoronou em meio ao publico, ndo ha como garantir que a
técnica do amanhd sera capaz de resolver os problemas criados pela técnica de ontem e de
hoje. Diante desses problemas surgiu a filosofia da precaucdo, segundo a qual para SILVA
(2004, p. 77):

[...] numa ética das relagdes entre 0 homem, o meio ambiente, 0s riscos e a
vida, encontra seu fundamento na consciéncia da ambiguidade da tecnologia
e do limite necessario do saber cientifico. Se, por um lado, a pesquisa
cientifica e as inovacgdes tecnoldgicas trazem promessas, por outro, trazem
também ameacas ou, pelo menos, um perigo potencial. Nesse sentido,
algumas indagacOes podem ser feitas: tudo que é tecnicamente possivel deve
ser realizado? Ha necessidade de se refletir sobre os caminhos da pesquisa
cientifica e das inovagOes tecnoldgicas. O Principio da Precaucdo surge,
assim, para nortear as ac0es, possibilitando a protecéo e a gestdo ambiental,
em face das incertezas cientificas.

Nota-se ainda que a percepcdo da necessidade do Principio da Precaucdo vem atrelada
ao principio demonstrado no capitulo anterior: 0 do desenvolvimento sustentavel. 1sso ocorre
porgue a ética envolvida na idéia da precaucdo perpassa a ideia de equilibrio almejada pela
sustentabilidade e que foi destruida quando a sociedade encarou um novo elemento do
crescimento tecnoldgico: o risco.

Sobre o tratamento dado aos riscos pelos Estados, HERMITTE (apud MILARE;
SETZER, 2006, p. 9), salienta:
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Todas as sociedades temem a morte, a doenga, os incéndios, as inundacgoes, a
fome, os temporais e a guerra; todas as sociedades conhecem 0s riscos que a
ameacam; todas as sociedades procuram evitar danos. Todavia, o fato de
incluir a luta contra os riscos em um programa politico e transforma-lo em
desafio no intuito de reforcar a democracia é fendbmeno recente, que se
restringe a algumas sociedades.

Dessa forma a velha sociedade industrial, baseada na distribuicdo de bens, foi sendo

substituida por uma nova sociedade de risco'®, em que a distribuicdo dos danos ambientais

causados sem discriminagdo geografica ou social e também ndo delimitada no tempo foi

acentuada por incertezas quanto aos efeitos da incorporagdo de novas tecnologias na

agricultura e na industria de producdo em geral.

No entanto a sociedade industrial continua com a seguinte visao:

Sociedade industrial moderna, pois, olha para ciéncia e a tecnologia como
elementos integrados na sua politica econémica e industrial. Do mesmo
modo a investigacdo cientifica e tecnoldgica é de grande importancia para
regulacgdo politica da sociedade. Normas gerais de seguranga e bem-estar sdo
desenvolvidas em consonéancia com conhecimentos cientificos. A seguranga
alimentar, normas ambientais, medidas de saude oficiais e privadas, a
regulagdo das atividades da industria e do comércio, transporte nacional e
internacional etc. ocorrem com base em conhecimentos cientificos. (NENT,
1997, p. 11, traducdo livre).

O fim do século XX ficara marcado por duas revolucGes paralelas sem precedentes na

histéria da humanidade, ou seja, as crises ecoldgicas de amplitude sem igual (mudancas

climaticas, empobrecimento da biodiversidade, rarefacdo do ozbdnio estratosférico) que

emergiram ao mesmo tempo em que uma liberalizacdo progressiva do comércio mundial.

Assim:

E dentro de tais cenarios que se compreende a instituicio como dever
internacional exigivel dos Estados, a realizagdo de estudos prévios de
impacto ambiental, nas obras realizadas no interior do territorio deles, e a
fortiori, nas obras empreendidas em cooperagdo com outros Estados (quer
em relagOes bilaterais, quer multilaterais, mas fora de organizacgdes
internacionais, quer ainda em esquemas cooperativos instituidos sob a égide
de uma organizagdo internacional).

Por outro lado, a introducdo de tais deveres no Direito Internacional coincide
com a emergéncia de outros conteldos nas normas internacionais: a
necessidade de dota-las de uma dose de previsibilidade, com medidas de
cautela e precaucdo nas atuagdes internacionais dos Estados. (SOARES,
2001, p. 580).

16 Nas palavras de Ulrich Beck, tal sociedade de risco designa um estagio da modernidade em que comecam a
tomar corpo as ameagas produzidas até entdo no caminho da sociedade industrial.
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Mais uma vez nos vemos diante da relacdo economia X meio ambiente. Isso porque ao
falarmos de economia estamos nos referindo a um sistema complexo de interesses
econémicos representados pela producédo, pela extracdo de recursos naturais e € claro, pelo
comeércio; sistema esse que comega a sentir 0s entraves impostos pela limitacdo de outro
grupo de interesses: o de manutencdo do meio ambiente, representado por um ecossistema em
decomposicdo e por um leque de normatizacOes estatais e internacionais que surgem para
protegé-lo. Provavelmente isso seria inevitavel a medida que o chamado “acoplamento” entre
esses sistemas comecaria a gerar choques entre suas estruturas.

Diante desse quadro, salienta SOARES (2001, p. 579) que as normas de Direito

Internacional do meio Ambiente passam a tomar um rumo com as seguintes caracteristicas:

e Alargamento do escopo da protecdo das normas;
e ObrigacGes exigiveis no que se refere a estrutura decisoria e normativa interna
nos Estados;

e Transposicdo de experiéncias domésticas, para o cenario internacional.

Assim a criacdo do Principio da Precaucdo é a manifestacdo contemporanea de
uma antiga tensdo entre a exaltacdo da prudéncia e a do risco, aplicada as sociedades
tecnoldgicas, quando se tornam capazes de engajar uma reflexdo critica sobre seu modo de
desenvolvimento. Nele a precaucdo alcanca 0 momento anterior a producdo dos danos
ambientais no intuito de evitar sua existéncia.

Com base na avaliacdo dos riscos € que o Principio da Precaucdo traz uma exigéncia
de célculo precoce dos potenciais perigos para a salde ou para as atividades a serem
realizadas e que envolvam o meio ambiente. H& que se ressaltar duas fases distintas como
prelecionam CEZAR e ABRANTES (2003, p. 254):

A Gestdo do Risco é uma atividade distinta e posterior & Andlise de Risco,
com base nos resultados fornecidos pela analise de risco e numa avaliagdo
sobre eventuais beneficios colaterais envolvidos, indicam-se as providéncias
a serem implementadas. Desta forma, ao contrario da Anélise de Risco, a
Gestdo de Risco é normalmente caracterizada como uma atividade
preponderantemente politica, envolvendo diversos atores com diferentes
qualificagOes.

Como exemplo, temos em nossa legislagdo o Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), realizado por peritos, e posteriormente
submetido a apreciacdo através de realizacdo de Audiéncias Publicas, envolvendo as partes
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interessadas e membros da sociedade no debate acerca dos riscos positivos e negativos de
determinado empreendimento ou atividade no processo de licenciamento ambiental junto ao
orgao licenciador competente.

O Principio da Precaucdo requer, portanto tais etapas de avaliagdo e gestdo de riscos
no intuito de atender a sustentabilidade e fazer com que as a¢des humanas tenham o
compromisso de agir de forma menos prejudicial possivel ao ecossistema. Reflete assim, a
necessidade de tomar decisGes relacionadas ao meio ambiente diante da incerteza cientifica
sobre o potencial dano futuro de determinada atividade.

A consagracdo deste principio demonstra o dinamismo do direito internacional, ao
buscar o afastamento, no tempo e no espaco, do perigo, na busca também da protecédo contra o
préprio risco e na analise do potencial danoso oriundo do conjunto de atividades.

Abordagens de “precaucdo” em gerenciamento de riscos podem ser buscadas bem
distantes na historia. Um especialista referiu como primeira aplicacdo do PP’ o famoso
incidente quando John Snow removeu a manivela da bomba d’dgua da Broad Street de
Londres em 1854, impedindo o prosseguimento de uma epidemia de cdlera.

Sem davida uma primeira idéia de precaucdo pode ser vislumbrada nesse evento.
Porém, uma das principais caracteristicas desse principio é que, naqueles casos em que ha
uma incerteza cientifica, a obrigacdo real de tomar decisbes passa dos cientistas para 0s
politicos, para aqueles cuja tarefa € governar, e foi assim, como norma a ser seguida que ele
se iniciou, mais precisamente no Direito Alemé&o, durante debates para a propositura de uma
lei acerca das fontes poluidoras, ruidos vibracdes e outros processos similares. Nessa lei,
intitulada, Vorsorgeprinzip®®,(nos anos 70), comecou-se a tracar o Principio da Precaucdo
(que receberia definitivamente esse home no Direito Ambiental Alemdo em 1984) e surgiu,
entdo, como um principio norteador de politica relativa a protecdo do meio ambiente e da
saude, reafirmando os dispositivos existentes que objetivam o respeito a proporcionalidade, o
direito a informacdo e a prevencdo dentre outros, servindo ainda como base para a elaboracao
de novas normas.

Tal principio teria surgido no seguinte contexto:

7 Principio da Precaugao.

'8 O termo Vorsorge significa mais a busca (ou a obrigacéo) da deteccdo de perigos para a satde e ambiente
através de pesquisas coordenadas, principalmente em virtude das relagBes de causa/efeito, bem como o dever
de agir mesmo quando 0s conhecimentos e compreensdo cientificos ainda ndo estdo disponiveis
(UNESCO/COMEST).
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Quando das discussdes que antecederam a assinatura da Convencéo de Viena
sobre a protecdo da camada de ozénio (1985), foi aceita uma regra interpretativa
do Predmbulo, segundo a qual as medidas destinadas a proteger a camada de
ozbnio de modificacBes devidas a atividades humanas devem ser baseadas em
consideracOes cientificas e técnicas pertinentes. Na ocasido, alguns peritos
emitiram conceitos que muito se assemelham a filosofia que seria acolhida mais
tarde pelo principio da abordagem preventiva. O perito dos Estados Unidos
lembrou que, segundo estudos realizados, existia 0 perigo de uma ameaca
substancial & camada de ozbnio e que, levando em conta que as incertezas
cientificas deveriam permanecer por muito tempo, era necessario considerar quais
seriam as consequéncias numa demora baseada na insisténcia de dados 100%
certos e o erro de ndo tomar de imediato medidas destinadas a prevenir danos
irreparaveis a camada de 0zonio. Por sua vez, o perito do Brasil ponderou que, se
ficasse provado que a assinatura de uma convencdo fora um erro, as
consequiéncias seriam minimas; mas, se nada fosse feito e 0s progndsticos dos
cientistas estivessem corretos, as conseqiiéncias poderiam ser irreparaveis
(NASCIMENTO E SILVA, 2002, p. 56).

Dai em diante tal principio seguiu seu caminho, tanto na politica como no Direito
Internacional, recebendo destaque no ordenamento Internacional. Como prova disso, a
Declaracdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano, 1972, reconheceu a necessidade de
salvaguardar os recursos naturais, por meio de um planejamento cauteloso e gerenciamento,

para o beneficio das futuras geracdes. Segundo SOARES (2001, p. 581):

Em nivel internacional global, a declaracdo de Estocolmo contém principios
que indiretamente dizem respeito ao dever de preven¢do: na verdade,
enfatiza as responsabilidades de preservacdo do meio ambiente, para o
beneficio da presente e das futuras geracbes, mediante planejamento ou
gestdo cuidadosos (princ.2), bem como diz dos beneficios da assisténcia
técnica e financeira em nivel internacional, para combater as deficiéncias
ambientais geradas por condicbes de subdesenvolvimento e desastres
naturais (princ.9).

Sobre o tema houve ainda referéncia na chamada Carta Mundial da Natureza,
documento adotado pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas em 1982 que, declarou que as
atividades capazes de trazer um risco significativo a natureza ndo deveriam continuar quando
os efeitos adversos potenciais ndo fossem totalmente compreendidos (art.11). Porém, a
primeira referéncia internacional explicita ao Principio da Precaucdo estaria contida na
Declaragdo Ministerial da Segunda Conferéncia Internacional sobre a Protecdo do Mar do
Norte, de novembro de 1987, que diz:

Aceitando que, para proteger o Mar do Norte de possiveis efeitos danosos a partir
das mais perigosas substancias, uma abordagem de precaucéo é necesséria, e pode
exigir acdo para controlar a introducdo de tais substancias mesmo antes de um
nexo de causalidade ser estabelecido por provas cientificas absolutamente claras
(UNESCO/COMEST, 2005, p. 11, tradugéo livre).



71

A introducdo do Principio da Precaucdo indicou uma mudanca substantiva da politica
no direito ambiental internacional, uma vez que este, até agora, concentrou-se na obrigacao
que os Estados tém de ndo causar danos ambientais significantes ou propiciar a restauracao
dos mesmos, caso venham a ocorrer.

O Principio da Precaucdo reflete a partir de entdo o reconhecimento de que as
atividades humanas, tendo um impacto sobre o meio ambiente, muitas vezes tém
conseqiiéncias negativas que ndo podem ser completamente previsiveis ou verificaveis antes
da acdo.

Tornou-se assim, uma parte intrinseca da politica ambiental internacional,

especialmente com sua adocdo em 1992, como principio 15 da Declaracdo do Rio (1992):

Com o fim de proteger o meio ambiente, o Principio da Precaucao devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razéo para o adiamento de
medidas economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental.

O principio 15 da Declaracdo do Rio constitui o ponto de partida para uma grande
organizacdo do direito ambiental e para o direito ambiental internacional. Com excecéo de
alguns tratados que aborda a compensacdo para os danos ambientais, a grande maioria das
convencdes internacionais é baseada no principio de que a degradacdo ambiental deve ser
impedida evitando a poluicdo ou danos, em vez de esperar que ela ocorra para tentar
neutralizar seus efeitos negativos e prejudicar as gerac@es futuras. Em determinadas situacdes
a aplicacdo do Principio da Precaucdo € uma condi¢cdo fundamental para protecdo dos direitos
das geracdes futuras.

Pelo texto do Principio 15 aferem-se duas premissas: a de que o dano tem de ser
irreversivel e de que as medidas a serem tomadas devam ser economicamente viaveis. Além
disso, a obrigacdo dos Estados de aplicar a abordagem precaucionaria deve estar de acordo
com suas capacidades, ou seja, as obrigacdes dispostas sdo de natureza relativa, uma vez que
elas dependem das capacidades econémicas e financeiras do Estado em questéo.

Ainda na Declaracdo do Rio encontramos no principio de ndmero 17, a
obrigatoriedade de avaliagbes de impacto ambiental como instrumento nacional, nas
atividades planejadas e dependentes de decisdo governamental e que possam vir a ter um
impacto negativo consideravel sobre o meio ambiente. Encontramos ainda, no mesmo

documento, no principio nimero 19 o dever de notificacbes prévias e de transmissdo de
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informagdes relevantes sobre atividades potencialmente causadoras de consideravel impacto
transfronteirico negativo sobre o meio ambiente.

Em sua aplicacdo, requer que uma acdo ndo deva ser executada se traz em si um risco
desconhecido de dano. Em termos processuais, ele impde, sobre aqueles que desejam
empreender uma acao, o 6nus da prova de que ela ndo prejudicara o ambiente.

Sua aplicacéo levanta pelo menos duas questdes, a saber: qual situacdo ou conjunto de
fatos desencadeia o uso do Principio da Precaucéo; e se a restricdo de uma atividade, com
base no Principio da Precaucdo garante que haverd posterior revisdo de tal decisdo, pois
qualquer atividade humana significante pode ter impacto sobre 0 meio ambiente, contudo,
deve haver algum mecanismo desencadeador para restringir ou até mesmo proibir uma dada
atividade com base nesse principio, caso contrario ele sufocaria qualquer inovacao cientifica.

Sugeriu-se que o Principio da Precaucdo deveria ser aplicado apenas quando houver
alguma prova de que a atividade considerada ameace causar danos ao meio ambiente, sendo
tais danos irreversiveis. Para outros, quanto mais sério for o dano, é provavel que mais cedo o
principio tenha de ser invocado.

Deve-se ressaltar que esse principio apresenta dois pressupostos basicos:

A possibilidade de que condutas humanas causem danos coletivos
vinculados a situagdes catastroficas que podem afetar o conjunto de seres
Vivos — por uma parte -, e a falta de evidéncia cientifica (incerteza) a respeito
da existéncia do dano temido — por outra. Incerteza ndo somente na relagdo
de causalidade entre o ato e suas consequiéncias, mas quanto a realidade do
dano, a medida do risco ou do dano. (HAMMERSCHIDT apud NASSER,
2006, p. 53).

Se uma atividade foi proibida ou restrita com base no Principio da Precaucédo, a
incerteza sob a qual esta decisdo foi tomada deve ser revista em intervalos regulares, levando
em consideracao as novas descobertas, assim como 0s novos desenvolvimentos.

A influéncia do Principio da Precaucdo ao longo do tempo foi culminando com novas
legislagGes conforme demonstra SOARES (2001, p. 582):

[...] sob a égide do p. da precaucdo, é de conhecimento existir, no ambito
global, unicamente a ja analisada Convencao Internacional para a Prevenc&o,
Resposta e Cooperacio em caso de Poluicdo por Oleo, adotada em Londres
em 1990, sob a égide da OMI e, em nivel regional, a convencdo de Espoo de
1991 sobre Avaliacdo de Impacto Ambiental num Contexto Trasfronteirico,
a ser analisada logo mais e, de forma indireta, a Convencédo sobre Acidentes
Industriais. [...] houve na segunda metade do século XX, um crescente
intervencionismo, a fim de regular aspectos das atividades industriais, até
entdo submetidas as leis do mercado, e sem controles diretos da autoridade
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publica, sem duvida inspirado numa filosofia de protecdo ao meio ambiente,
e a vista dos desastres industriais locais ou de efeitos adversos ao meio
ambiente local, produzidos por desastres acontecidos alhures.

Os Estados tém a obrigacdo de substituir atividades ou substancias prejudiciais por
outras menos poluentes, € a obrigacéo do uso da melhor pratica ou tecnologia disponivel. De
acordo com a Agenda 21 (aceita por 179 paises participantes da Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro,
em 1992, também conhecida como Eco-92), esse conceito constitui um dos varios elementos
de boa pratica ambiental, um conceito mencionado em varios tratados internacionais.

A Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em seu capitulo 35, paragrafo 3, da Agenda

21, refere-se a sua aplicacdao sem, contudo, defini-lo:

Ante ameaca de dano irreversivel ao meio ambiente, a falta de completo
conhecimento cientifico ndo deve ser usada como justificativa para postergar
a adocdo de medidas que se justificam por si mesmas. O enfoque baseado no
Principio da Precaugdo pode servir como base para politicas relativas a
sistemas complexos que ainda ndo sdo completamente compreendidos e
cujas consequiéncias ndo podem ainda ser previstas (tradugéo livre).

Contemporaneas a esse documento temos a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica
(1992), a Convencédo sobre as Alteragcdes Climaticas (1992), a Convencdo de Paris para a
Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (1992) e a Carta da Terra, redigida na
Convencdo Rio+5 (1997), todas fazendo referéncia ao Principio da Precaucdo de alguma
forma.

Segundo WOLFRUM (2004, p. 23), a tarefa de definir qual é a melhor pratica ou

tecnologia a ser utilizada:

[...] ndo é deixada para cada Estado individualmente, mas para os Estados-
parte de um determinado acordo ambiental internacional, instituicbes
particulares estabelecidas sobre um determinado acordo internacional
ambiental ou um grupo de especialistas. Nesses casos, o conceito de melhor
tecnologia e praticas disponiveis tem a intengdo de fornecer adaptagdes
flexiveis de obrigagbes internacionais ambientais aos  novos
desenvolvimentos, tecnologias ou padroes.

Quanto ao significado e seus efeitos, o Principio da Precaucdo continua gerando
desentendimentos, o que se reflete na opinido dos Estados e na pratica forense internacional.

Embora sua formulagdo exata ndo seja idéntica em cada instrumento, ele vem sido adotado
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em muitos tratados desde 1989, e solicita aos participantes e as instituicbes agir e adotar
decisbes baseadas em pesquisas cientificas disponiveis no momento.

A Declaracdo Ministerial de Bergen sobre Desenvolvimento Sustentavel da Regido da
Comunidade Européia (1990) foi o primeiro instrumento internacional que considerou o
Principio da Precaucdo como de aplicagdo geral, ligado ao desenvolvimento sustentavel. Traz

em seu texto:

A fim de obter o desenvolvimento sustentavel, as politicas devem ser
baseadas no Principio da Precaucdo. Medidas ambientais devem antecipar,
impedir e atacar as causas de degradacdo ambiental. Onde existem ameacas
de danos sérios ou irreversiveis, a falta de total certeza cientifica ndo deve
ser usada como razdo para retardar a tomada de medidas que visam a
impedir a degradacdo ambiental (par.7).

Como consequéncia, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) reconheceu que esperar por provas cientificas relativas ao impacto dos poluentes
liberados no mar poderia resultar em danos irreversiveis ao meio ambiente marinho e em
sofrimento aos seres humanos, e recomendou que todos 0s governos adotassem o Principio da
Precaucdo como base de suas politicas relacionadas com a prevencdo e a eliminacdo de
poluicdo marinha.

O principio foi se consolidando progressivamente no Direito Internacional Ambiental
e tornou-se um principio geral do Direito Internacional ao requerer que atividades e
substancias que possam ser prejudiciais ao meio ambiente sejam controladas e possivelmente
proibidas, mesmo sem nenhuma evidéncia conclusiva, porém continua em debate o nivel em
que a evidéncia cientifica é suficiente para sobrepujar argumentos que adiam medidas ou em
que proporcdo poderd ser requerida como matéria internacional. Enquanto isso, as
conseqliéncias praticas continuardo a ser determinadas caso a caso, inserindo-0 aos poucos,
nos textos convencionais com carater obrigatorio e ndo apenas de normas ndo-cogentes.

Esta interpretacdo estd comecando a ser apoiada pela pratica dos Estados, como
exemplo, a Diretriz sobre Esgotos Urbanos da Comunidade Européia de 1991, que permite
que determinados tipos de esgoto sejam objeto de um tratamento menos rigoroso do que
aquele geralmente exigido pela ordem oficial, fixando que estudos detalhados indiquem que
tais descargas ndo afetardo desfavoravelmente o meio ambiente. O mesmo raciocinio foi
usado no chamado “Livro Branco sobre a seguranga dos alimentos”, onde sdo feitas propostas
para adocdo de medidas que ampliem os padrdes de seguranca dos alimentos, abrangendo

toda a cadeia alimentar, desta forma, esses produtos séo considerados perigosos e/ou nocivos



75

até que as empresas desenvolvam o trabalho cientifico necessario para demonstrar que sao
seguros.

Ainda em 1991, a Convencdo de Bamako, Convencdo Africana sobre o Banimento da
Importagdo e Controle do Movimento e Gerenciamento de Residuos Perigosos

Transfronteiricos, em seu artigo 4 (3) (f):

[...] o preventivo enfoque da precaucdo para poluicdo, que inclui inter alia
impedir a liberacdo, no meio ambiente, de substancias que possam causar
dano aos seres humanos ou ao meio ambiente, sem esperar provas cientificas
a respeito de tal dano. As partes devem cooperar umas com as outras ao
tomarem medidas apropriadas para implementar o Principio da Precaucéo a
fim de prevenir a poluicdo, por meio da aplicacdo de métodos de produgéo
limpos.

Em 1998, em Wingspread, nos Estados Unidos, realizou-se uma reunido com
representantes de varios setores, dentre eles; cientistas, legisladores, advogados e
ambientalistas para buscar uma definicdo para o Principio da Precaucdo. A Declaracdo de
Wingspread (Precautionary Principle Conference, 1998) define o Principio da Precaucdo da

seguinte forma:

Quando uma atividade gera ameacas de dano a saude humana ou ao meio
ambiente, medidas de precaucdo devem ser tomadas mesmo se algumas
relacbes de causa e efeito ndo sdo completamente estabelecidas
cientificamente. Neste contexto, o proponente de uma atividade, mais do que
0 publico, deve ter o 6nus da prova.

Com o passar dos anos, o principio comecou a ser trazido até para o direito interno dos
paises, sendo a Franca o primeiro lugar a Ihe dar valor juridico com a Lei Barnier, de 02 de
fevereiro de 1995. Essa lei inseriu o artigo L.200-1 ao Codigo Rural Francés que assim
dispoe:

A auséncia de certeza, levando em conta os conhecimentos cientificos e
técnicos do momento, ndo deve retardar a adocdo de medidas efetivas e

proporcionais visando a prevenir o risco de danos graves e irreversiveis ao
meio ambiente, a um custo economicamente aceitavel (traducéo livre).

No Direito Comunitario Europeu o principio foi acolhido pelo Tratado de Maastricht
em seu art. 130-R e, posteriormente, confirmado junto ao art. 174-2 do Tratado de Amsterdd,

que diz:
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Artigo 174° (ex-artigo 130°-R do Tratado de Maastricht) [...] 2. A politica
da Comunidade no dominio do ambiente terd por objetivo atingir um nivel
de protecdo elevado, tendo em conta a diversidade das situacBes existentes
nas diferentes regides da Comunidade. Basear-se-4 nos principios da
precaucdo e da acdo preventiva, da correcdo, prioritariamente na fonte, dos
danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador. Neste contexto, as
medidas de harmonizacgdo destinadas a satisfazer exigéncias em matéria de
protecdo do ambiente incluirdo, nos casos adequados, uma clausula de
salvaguarda autorizando os Estados-Membros a tomar, por razdes ambientais
ndo econdmicas, medidas provisérias sujeitas a um processo comunitario de
controle (grifo nosso).

Em diferentes documentos o emprego dos termos ‘“basear”, “guiar”, “inspirar”,
“esforcar-se”, parecem tirar-lhe toda a aplicabilidade imediata e autbnoma. Deve-se analisar
caso a caso se 0s termos empregados para descrever o principio sdo suficientemente cogentes
para decidir se é passivel de ser aplicado diretamente no que diz respeito aos Estados, sem
intermédio de eventuais normas de execucao.

Independente dos termos usados, a filosofia da precaucdo pode ser resumida como um
ato de fé na ciéncia e na tecnologia, buscando o conhecimento aprofundado das tecnologias ja
conhecidas e o desvendamento do novo. Ha um convite a antecipar, conhecer e integrar esse
conhecimento incerto em uma conduta atual, dirigida a todos os atores politicos e sociais, em
particular o Poder Pablico, os empreendedores e 0s pesquisadores e a integrar esse novo
conceito ndo apenas em seu discurso, mas em suas praticas uma abordagem de precaucéo,
permitindo um novo pacto social.

Ao analisar as politicas do meio ambiente, nota-se, que existem trés politicas distintas:
um modelo curativo, um modelo preventivo e um modelo de antecipacdo, sendo a Ultima
baseada na pressuposic¢ao da ocorréncia de um risco.

Poder-se-ia imaginar que se adota uma postura de desconfianga da ciéncia, mas na
realidade apenas constata-se que 0s cientistas ndo tém respostas a todas as questdes, e que ha
necessidade de se desenvolverem politicas publicas, ou seja, processo ou conjunto de processos
gue culmina na escolha racional e coletiva de prioridades para os interesses publicos reconhecidos
pelo direito, que tenham como fundamento a sustentabilidade. Para SILVA (2004, p. 81): “Esse
conceito de sustentabilidade, ora adotado por essa nova dinamica ambiental, conduz a nocdo de
uma gestéo ambiental n&o apenas no espago, mas também no tempo.”

O risco pode ser hipotético ou certo, ndo apenas o risco verificavel em laboratorios,
mas também o de existéncia real, e a partir de sua caracterizacdo é possivel realizar a
distingdo entre os Principios da Precaucdo e da Prevencdo. Pode-se afirmar que o contetdo

cautelar do Principio da Prevencdo é dirigido pela ciéncia e pela detengdo de informacGes
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certas e precisas sobre a periculosidade e o risco fornecido pela atividade ou comportamento
que revela situacdo de maior verossimilhanca do potencial lesivo que aquela controlada pelo
Principio da Precaucdo. No entanto, sdo as probabilidades que ndo tém a mesma natureza,
pois no caso da precaucdo trata-se da probabilidade de que a hipotese seja exata, e no da
prevencdo, o perigo esta estabelecido e trata-se da probabilidade do acidente.

Os objetivos de toda e qualquer atividade sO serdo legitimos se buscarem construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizacdo; reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos. E isso que questiona o Principio da Precaucdo, se a razdo do desenvolvimento das
atividades humanas é em funcdo de uma melhora qualitativa de vida para o homem, no
presente e no futuro.

Mais recentemente, em 2000, a Conferéncia das partes a Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica, confirmou a importancia do Principio da Precaucdo quanto a
transferéncia, manipulacio e utilizacdo seguras de OGM.* Também se cristalizou a idéia dos
riscos sem afastar conceitos como “a satide humana”. Ja em seu preambulo diz o Protocolo de

Cartagena, como ficou conhecido:

Contribuir para assegurar um nivel adequado de protecdo no campo da
transferéncia, da manipulacdo e do uso seguros dos organismos Vivos
modificados resultantes da biotecnologia moderna que possam ter efeitos
adversos na conservagdo e no uso sustentdvel da diversidade bioldgica,
levando em conta os riscos para a salde humana, e enfocando
especificamente os movimentos transfronteiricos (SETZER apud NASSER,
2006, p. 55).

Também a Comunicacdo relativa ao Principio da Precau¢do, adotada em 2 de fevereiro
do mesmo ano, pela Comissdo Européia para a concretizacdo do principio, traz as diretrizes
para sua aplicacdo, em matéria de prote¢cdo ambiental, abrangendo a protecdo da saude das
pessoas e dos animais, bem como a protecdo vegetal. Essa Comissdo preconiza que € possivel
saber 0 momento certo para invocar o Principio da Precaucdo, desde que seja realizada uma
avaliacdo do risco, fundamentada também em um raciocinio juridico, que mostra a
possibilidade de perigo sobre o meio ambiente ou a salde humana. Essa analise do risco
devera incluir trés elementos: avaliacdo de riscos (atividade cientifica que obedece as regras

de prudéncia definidas pela comunidade cientifica), gestdo de riscos (momento politico e

9 A respeito dos OGM no Brasil, 0 projeto de Lei n. 2401/2003 prevé normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo para atividades que envolvam OGM (organismos geneticamente modificados), e cria o Conselho
Nacional de Biosseguranca, CNBS, dentre outras providéncias.
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juridico que fixa o nivel de risco aceitavel para a sociedade) e comunicacdo de riscos que
dependerd de escolha politica. A Comunicacdo da Comissdo Relativa ao Principio da
Precaucdo (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2000, p. 8) traz em seu texto:

A invocacdo do Principio da Precaucdo é uma decisdo exercida quando a
informacdo cientifica é suficiente, inconclusiva ou incerta e haja indicacoes
de que os possiveis efeitos sobre 0o ambiente, a salde das pessoas ou dos
animais ou a protecdo vegetal possam ser potencialmente perigosos e
incompativeis com o nivel de protecdo escolhido.

A implementacgdo desse principio encontra-se associada a proporcionalidade que pode
ser definida como uma regra de interpretacdo e aplicacdo do direito, a protecdo ambiental e a
determinacdo de escalas do risco. Realiza-se num contexto social, econémico e politico,
avaliando ndo somente o risco, mas também as vantagens, a eficcia de um produto ou de
uma tecnologia frente aos problemas a serem resolvidos.

Os dados Uteis a avaliacdo dos riscos ndo sdo espontaneamente produzidos por aqueles
gue engendram o risco. As situa¢fes sdo muito diversas, pois os dados provém de trés fontes:
instituicOes académicas, instituicOes especializadas e produtores de riscos.

Atualmente, os dados estdo sendo fornecidos pela iniciativa privada, (agindo sob
contrato de pesquisa, na medida em que o contrato prevé, na maioria das vezes, uma clausula
de confidencialidade que atribui ao responsavel pelo financiamento da operacdo o poder de
controlar e de proibir a divulgacdo dos resultados) que tem por obrigacdo produzi-los no
quadro dos procedimentos de autorizagcdo de comercializagdo, estudos de impacto, de
periculosidade, de prevencdo dos riscos, etc.. Mas a comissao encarregada da avaliacdo pode
pedir informacdes complementares.

O direito de seguranca dos produtos fixa limites como, a obrigacéo, para o industrial,
de produzir e transmitir certos dados para as autoridades encarregadas da avaliacdo e da
gestdo do risco, e, em certos casos, torna-los publicos.

Em alguns sistemas, a comissdo apenas verifica a conformidade formal da avaliacdo
do fabricante; em outros, realiza sua prépria avaliagdo a partir dos dados fornecidos. Em caso
de crise grave, ndo existem, muitas vezes, dados disponiveis ou utilizaveis ou as revelacoes
sdo feitas pelas ONGs e pela midia.

O Principio da Precaugdo impde um prazo demorado para colocar um produto no
mercado, no entanto, isso atrasa a disponibilidade de produtos essenciais para a saude. E a
razdo pela qual um procedimento dito de autorizagdo temporaria pode vir a estimular esse

efeito j& negativo.



79

Nos casos que interessam ao Principio da Precaucédo, o carater central das incertezas
traz duas consequéncias: por um lado, um perito deverd saber relatar o estado das
controvérsias existentes; por outro, a pericia deve ser organizada de tal forma que as
controveérsias e contradicGes aparegcam e que o responsavel pela decisdo possa trabalhar com
elas. Essa incerteza constitutiva sobre o alcance de um resultado implica uma grande
prudéncia, no momento de sua transmissao a terceiros.

Para GODARD (2004, p.170), no plano politico, o Principio da Precaucdo leva a
varias afirmagdes como: o Principio da Precaucdo concerne a a¢do das autoridades publicas,
sejam elas nacionais ou comunitarias; essas autoridades devem adotar um quadro de pesquisa
apropriado para avaliar os riscos, sendo também responsaveis pela organizacdo dessa
avaliacdo; as autoridades devem implicar a sociedade civil e consultar as partes interessadas;
as medidas de gestdo de risco devem ser tomadas pelas autoridades publicas responsaveis,
com base numa apreciacdo politica do nivel de protecdo procurado.

O Principio da Precaucdo implica, sempre que for possivel, uma acdo mais extensa
que a forca da incerteza, mesmo que isso obrigue a afrouxa-la a medida que os resultados
cientificos o permitirem. Ele consiste em dizer que ndo somente somos responsaveis sobre 0
que nds sabemos sobre o que nés deveriamos ter sabido, mas, também, sobre o que nos
deveriamos duvidar.

Ressalta-se ainda que embora a abordagem ou termo utilizado para definir o Principio
da Precaucdo sofra alteracBes nos diferentes documentos internacionais 0 mesmo ndo se
confunde com o principio da prevengdo o que nos faz definir os elementos e o0s

diferenciadores de cada um a seguir.

3.2 Caracteristicas do Principio da Precaucao

Conforme visto acima o Principio da Precaucéo recebe algumas divergéncias em suas
defini¢cbes ao longo dos tantos documentos internacionais a que foi incorporado, no entanto
alguns de seus elementos séo preservados para que suas principais ambicdes possam ser
alcancadas. Dessa forma pode-se afirmar que o mesmo se desdobra em regras substantivas ou
de direito material e outras de carater procedimental ou processual, sendo que essas Ultimas

tém por interesse dar efetividade as primeiras. Segundo WOLFRUM (2004, p. 15):
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O Principio da Precaucdo possui Varias caracteristicas substantivas e
procedimentais. Estas devem ser consideradas como mecanismos para
implementar as primeiras. O Principio da Precaucdo ndo requer medidas
reguladoras particulares; seu interesse estd em quando as medidas
conservadoras devem ser tomadas. No entanto, ao se fazer assim, muda-se
significamente a abordagem para as atividades com um impacto
potencialmente negativo sobre o ambiente.

A inovacdo de suas medidas estd no fato de que tal principio ndo requer medidas
reguladoras especificas somente, mas incide principalmente no carater temporal, preocupando-se
com o0 “quando” tais medidas devem ou ndo ser tomadas, agindo assim antes do dano ocorrer.

Se analisado o Principio 15 da Declaracao do Rio fornece dois elementos, a saber:

e O dano tem de ser irreversivel;

e As medidas a serem tomadas precisam ser economicamente viaveis.

Se tomarmos o trecho “economicamente viavel”, em anélise logo chegaremos a idéia de
que cada Estado aplicard o principio dentro de suas possibilidades, ou “capacidades”,
conforme o préprio texto legal.

O principio ainda impde como obrigacdo dos Estados, procedimentalmente cabe muitas
vezes a eles 0 6nus da prova de que uma determinada acdo ndo prejudicara o ambiente. Isso é
largamente utilizado, por exemplo, em Convengdes internacionais que limitaram ou
impuseram determinados tipos de pesca, tais como a Resolugdo da Assembléia Geral 44/225,
de 22 de dezembro de 1989, sobre a pesca de arrasto em alto mar, a Convencdo sobre a
Conservacao e Recursos de Bering, 1994 e o Acordo sobre Conservacdo e Ordenamento de
Populagdes de Peixes Altamente Migratorios (1995), dentre outros. Nesses casos 0 uso do
Principio da Precaucdo desencadeia mais dois elementos: o levantamento da situacdo ou
conjunto de dados que estimulou 0 uso do principio e se a restricdo de uma atividade com
base no mesmo garantird a revisdo de tal decisdo. Sobre a inversdo do 6nus da prova a

Comissdo Européia (2000, p. 22) salienta:

Neste caso, o legislador, por precaucéo, inverteu claramente o 6nus da prova
determinando que estas substancias sao consideradas perigosas até prova em
contrario. Compete, por conseguinte, as empresas a realizagdo do trabalho
cientifico necessério para a avaliacdo de riscos. Enquanto o nivel de risco para a
salde ou para 0o ambiente ndo possa ser avaliado com suficiente certeza, o
legislador ndo tem fundamento juridico para autorizar a utilizacdo da substancia,
exceto em condicOes excepcionais para a realizacdo de ensaios.
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Noutros casos, em que ndo exista esse procedimento de autorizagdo prévia, pode
competir ao utilizador, individuo, associacdo de consumidores ou de cidad&os,
ou ao poder publico a demonstracdo da natureza de um perigo e o nivel de risco
de um produto ou de um processo. Uma agdo tomada ao abrigo do Principio da
Precaucdo pode comportar em certos casos uma clausula invertendo o énus da
prova sobre o produtor, o fabricante ou o importador; mas essa obrigacdo ndo
pode ser sistematicamente vista como um principio geral. Esta possibilidade
deveria ser examinada caso a caso, quando uma medida € adotada ao abrigo da
precaucdo na pendéncia de dados cientificos suplementares, para dar aos
profissionais com interesses econdmicos na producdo e/ou na comercializa¢do
do processo ou do produto em questdo a possibilidade de financiar a
investigacdo cientifica necesséria, numa base voluntéria.

Conforme se nota ndo ha como se falar nesse principio sem falar na existéncia dos
riscos. Demonstrado em parte, desde o item anterior, o risco é elemento essencial na teoria do
Principio da Precaucdo, pois para sua aplicacdo se pressupdes a existéncia de perigo de dano,
ainda que no plano de risco. Aqui em especial, merecem destaque aqueles que de alguma
forma apontam para possiveis desastres ecologicos e desgastes irreversiveis dos recursos
naturais. Na obra realizada pelo Comité de Etica de Pesquisa Nacional de Ciéncias Naturais
(NENT, 1997, p. 12) é possivel encontrar:

O Principio da Precaucdo ndo contém nenhuma receita de como 0s riscos
possiveis podem ser evitados. A sociedade sem risco é uma ilusdo, que nem
no presente nem anteriormente tinha uma fundamentacédo real. NOs vivemos
em uma “sociedade risco” conforme expressado pelo sociologista Ulrich
Beck. Nédo é a existéncia do risco e do controle dele. O fato de que uma
sociedade aceita determinados riscos, ndo é o mesmo que aceitar todos 0s
tipos de riscos. O risco deve estar dentro de determinados limites eticamente
aceitaveis, e estes devem ser 0s objetos de processos politicos de decisdo. O
risco deve ser distribuido equitativamente sem reforcar diferencas ja
existentes em uma sociedade.

A tecnologia pode impedir o desenvolvimentos ndo-sustentaveis, e substitui-
los por os outros, os quais tém seus préoprios potenciais de risco. E o
desenvolvimento de tecnologias alternativas deveria ser capaz de conferir
significado econdmico, se for ter qualquer possibilidade de ser explorada. E
dentro destas consideragdes que o Principio da Precaucdo tem seu lugar. Ele
da o sentido e a orientacdo a respeito da manipulacdo do desenvolvimento
tecnologico e industrial, relaciona risco a situagdo do conhecimento, integra
aspectos socio-econdmicos e indica processos de decisdo de como balancear
entre tipos diferentes de riscos.

Pensando nessa andlise de riscos é que a aplicacdo do principio gera tantos conflitos,
ja que para alguns ele é um entrave a tecnologia. No entanto, na maioria das vezes em que 0
principio é usado para proibir a pratica de uma atividade, a incerteza sobre a qual incidia a
questdo (e que gerava o risco) deve ser reavaliada em intervalos regulares levando-se em

consideracdo novas tecnologias capazes de realizar a mesma pratica sem o dano ambiental.
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Cabem aqui outras medidas precaucionarias como as de acompanhamento dos Estados-Partes
para compartilhamento de tecnologias ambientais com outros Estados, bem como a obrigacéo
de todos os envolvidos em atingir as metas apresentadas ao longo do tempo e que véo
reavaliando as condigGes ambientais envolvidas. Disso decorre mais um elemento do
Principio da Precaucdo: a obrigacéo de usar a melhor tecnologia disponivel.

Um caso exemplar dessa questdo estd no Acordo das NacBes Unidas sobre
Conservacao e Ordenamento de Populaces de Peixes Tranzonais e Altamente Migratorios
(1995), a qual dentre vérias normas elenca guias de boa conduta para aplicagdo dos pontos de
referéncia, ou seja: “Um ponto de referéncia de precaugdo ¢ um valor estimado, calculado por
meio de um procedimento cientifico acordado, correspondente ao estado do recurso e da
pesca e que pode ser usado como guia para o ordenamento da pesca” (nota dos organizadores,
VARELLA; BARROS-PLATIAU, 2004, p. 20). J4 CEZAR e ABRANTES (2003, p. 232)

tentam resumir os elementos do Principio da Precaucéo da seguinte forma:

O significado atribuido ao Principio da Precaucdo por grande parte da
doutrina juridica brasileira e pela jurisprudéncia remete a defini¢do dada pela
Declaragdo de Wingspread. Sob essa perspectiva, o Principio da Precaucdo
comporta quatro elementos: | — ameaca de dano; Il — inversdo do Onus da
prova; Il —incerteza cientifica e IV — medidas de precaucao.

Enquanto isso outras definicdes parecem buscar o conteldo social e ambiental do

principio apontando como sua defini¢do geral a seguinte:

O Principio da Precaucdo deve orientar qualquer pessoa que tome decisdes
concernentes a atividades que comportam um dano grave para a salde ou
para a seguranga das geragdes presentes ou futuras, ou para 0 meio ambiente.
Este principio impbe-se, especialmente, aos poderes publicos, que devem
fazer prevalecer os imperativos de saude e seguranga sobre a liberdade ao
livre comércio entre particulares e entre Estados. O Principio da Precaucao
obriga observar todas as disposicdes que permitem, a um custo
economicamente e socialmente suportavel, detectar e avaliar o risco, de
reduzi-lo a um nivel aceitavel, elimina-lo. Além disso, deve informar as
pessoas envolvidas, recolhendo suas sugestdes sobre as medidas visadas para
tratar o risco. O dispositivo de precaucdo deve ser proporcional a amplitude
do risco e pode ser a qualquer momento revisado (KOURILSKY; VINEY,
1999, p. 95, tradugéo livre).

Por essa definicdo é impossivel ndo notar a relacdo desse principio com outro ja
analisado no capitulo dois deste estudo; o do desenvolvimento sustentavel. Fica claro até aqui
que ndo importa a definicdo usada, o Principio da Precaucdo demonstra a tendéncia de que o

meio ambiente € melhor protegido por meio da prevencdo do que por atividades de
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recuperacdo ou sangles usadas pos desastres ecoldgicos. A nogdo de precaucao constroi-se,
portanto sobre a idéia de desenvolvimento sustentavel ja que esse ultimo pressupde o
afastamento de danos e da degradacao.

Outra prova da diversidade de opinides acerca do Principio da Precaucéo e seus elementos
estd na visdo que outros autores apontam para o principio 15 da Declaragdo do Rio, vejamos a de
CEZAR e ABRANTES (2003) comecando pelos simbolos adotados em sua teoria:

d — dano serio ou irreversivel.

Ad — ameaca de dano sério ou irreversivel.

CC — certeza cientifica.

~CC — auséncia de certeza cientifica

M — medidas eficazes e economicamente viveis para prevenir a degradacéo
ambiental.

g - agente

Analisando o teor do principio descrito na Declaragdo: “[...] onde houver ameaca de
dano sério ou irreversivel [...]”, o Principio da Precaugdo seria usado em casos ‘d’, casos,
portanto de presuncdo, possibilidade ou probabilidade de dano. Caso haja certeza do mesmo o
correto seria aplicar o principio da prevencéo.

Passando a segunda parte do principio: “[...] a auséncia de absoluta certeza cientifica
ndo deve ser utilizada como uma razdo para postergar medidas eficazes e economicamente
viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.”; seja ~CC ndo pode postergar M. Tais

assertivas resultariam na seguinte tabela:

Casos Prevencéo Precaucao
1) CC (g — d) X

2)CC~(g—4d)

3) ~CC (g — d) X
4)~CC~(g—d) X

Quadro 5 - Casos em que se aplicam PV e PP. Nos casos acima, “—” indica uma relagao
causal entre ‘g’ ¢ ‘d’. (CEZAR; ABRANTES, 2003, p. 234).

Interpretando-se a tabela acima temos no caso 1 o uso do principio da prevencao

devido as certezas cientificas de dano. No caso 2, a certeza é de auséncia de dano, cabendo ali
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qualquer um dos dois principios. O terceiro caso aponta a auséncia de certeza cientifica de
que os atos do agente podem lesar o ambiente, o que predileciona o uso do Principio da
Precaucdo. E por fim, a auséncia de certeza, deixa em aberto a possibilidade de danos em
razdo do agente o que acaba por também ensejar 0 uso do mesmo principio. Tais afirmacdes

nos levam a segunda tabela:

~CC [~(g — d)], Em linguagem natural: “Se houver ameaca de danos
sérios ou irreversiveis e se houver auséncia de certeza
cientifica de que ndo ha uma relacdo (causal) entre um
agente (g) e o dano (d), devem ser adotadas medidas
eficazes e economicamente vidveis para prevenir a
degradacdo ambiental”. (grifo nosso)

~CC [(g — d)], “Se houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis
e se houver auséncia de certeza cientifica de que ha uma
relacdo (causal) entre um agente (g) e o dano (d), devem
ser adotadas medidas eficazes e economicamente viaveis
para prevenir a degradacdo ambiental”. (grifo nosso)
Quadro 6 — SituacOes envolvendo danos e relagdes (ou nédo) dos mesmos. (CEZAR;
ABRANTES, 2003, p. 235):

Diante do foi demonstrado é notdrio que os principios da precaucdo e da prevencdo
parecem andar lado a lado cumpre ressaltar, no entanto que o Principio da Precaucdo nao se
confunde com o cléssico principio da prevencdo, segundo o qual se deve primeiramente
constatar a producdo do dano para, posteriormente, agir. Por meio do Principio da Precaucéo,
tal averiguacdo prévia é posta de lado, executando-se a medida necessaria a protecdo
ambiental e sanitaria, sem delongas. Em caso de divida ou incerteza, deve-se agir
imediatamente. A incerteza sobre os provaveis efeitos nocivos de um determinado produto
ndo deve ser capaz de evitar a adocdo de medidas protetivas a salde e a0 meio ambiente.
Portanto, tem-se que a precaucdo é aplicada a riscos potenciais, enquanto a prevencao é
aplicada a riscos conhecidos. A precaucdo pode ser encarada como um prolongamento dos
métodos de prevencao aplicados aos riscos incertos.

Alguns autores comentam a ligacdo das duas normas: “Quando a precaugdo ¢
acrescentada a prevencdo, tenta-se ndo somente reduzir os riscos, mas também assegurar uma
partilha mais imparcial, assim como achar as técnicas politicas que permitem decidir se vale a
pena correr tais riscos ¢ sob quais condi¢des” (HERMITTE; DAVID, 2004, p. 94). Se
analisarmos amplamente vé-se que o intuito da precaucdo é o de ultrapassar a prevencéo.
Assim, ndo seria mais preciso que um dano se produzisse, ou se mostrasse iminente, para que

um gesto visando a evitar a producdo ou a repeticdo desse dano fosse legitimo. Ao mesmo
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tempo em que analisa o risco, busca a certeza cientifica. Em geral, somente se afirma acerca
da existéncia de um risco quando 0 mesmo pode ser cientificamente comprovado. No entanto,
a espera por essa comprovacdo pode levar a efeitos irreversiveis. 1sso se deve ao elevado rigor
cientifico empregado para demonstracdo de causa e efeito, o que faz com que a reavaliacdo
das decisdes seja imprescindivel.

MACHADO (apud CEZAR e ABRANTES, 2003, p. 232) lembra que “Em caso de
certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como preconiza o principio da prevencéo.
Em caso de divida ou de incerteza também se deve agir prevenindo. Essa é a grande inovagdo
do Principio da Precaugdo.” Fica claro aqui em que ponto se insere o Principio da Precaucdo;
ou seja, quando houver indicios cientificos razoaveis, ja sera possivel agir preventivamente
com relacdo aos efeitos de determinadas atividades, tecnologias ou substancias que sejam
potencialmente nocivas, ainda que sem comprovacao cientifica. Por essa Idgica, a falta de
certeza cientifica ndo pode ser usada para justificar a continuidade do uso de uma substancia
ou tecnologia nociva.

Havendo, assim a situacdo de incerteza, a coisa a ser feita é a analise cientifica de
risco. Com base nela, pode-se chegar a uma situagéo de risco potencial cujo conceito deriva
da idéia de “risco do risco” nas palavras de KOURILSKY e VINEY (1999, p. 16-17) A etapa
de analise do risco verifica se 0 caso € de se aplicar o principio da prevencdo ou o da
precaucdo. Para o primeiro € necessario um risco conhecido, enquanto para o segundo €é

suficiente a existéncia de um risco potencial (risco incerto). Salienta KISS (2004, p. 11):

A diferenca entre o principio da prevencgdo e o Principio da Precaugdo esta
na avaliacdo do risco que ameaca 0 meio ambiente. A precaucdo é
considerada quando o risco é elevado — tdo elevado que a total certeza
cientifica ndo deve ser exigida antes de adotar uma agéo corretiva, devendo
ser aplicado naqueles casos em que qualquer atividade possa resultar em
danos duradouros ou irreversiveis ao meio.

Antes de continuar a questdo sobre a valoragdo e andlise dos riscos € interessante
arrematar a diferenciacdo dos principios da precaucao e da prevencao; para isso destaca-se 0

quadro abaixo:
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Principio da Precaucao

Principio da Prevencéo

1- O Principio da Precaucdo, ao
contrério, enfrenta a incerteza dos
saberes cientificos em si mesmo.

1- O principio da prevencdo é uma
conduta racional ante a um mal que a ciéncia
pode objetivar e mensurar, move-se dentro da
certeza cientifica.

2- O Principio da Precaucdo refere-se
ao perigo abstrato.

2- O principio da prevencdo refere-se
ao perigo concreto.

3- Destina-se a gerir 0s riscos nao
probabilisticos.

3- Adocédo de medidas necessarias para
lidar com eventos previsiveis, ou em todo
caso, probabilisticos.

4- Atua para inibir o risco de perigo
potencial, qual seja, o risco de que
determinado comportamento ou atividade seja

4- Atua no sentido de inibir o risco de
dano potencial, ou seja, procura-se evitar que
uma atividade sabidamente perigosa venha a
produzir os efeitos indesejaveis.

daquelas que podem  ser  perigosas
abstratamente.

5- O perigo é potencial ou de
periculosidade potencial que se quer prevenir.

5- O perigo é certo, tém-se o0s
elementos seguros para afirmar ser a
atividade, efetivamente perigosa, trata-se de
um perigo real e atual.

6- A prevencdo é um assunto de
especialistas confiado em seus saberes.

6- A precaucdo é um assunto que
compete a sociedade em seu conjunto no
sentido da orientagdo da tomada de decisdes

politicas sobre assuntos de relevancia
fundamental.
Quadro 7— Comparacao entre os Principios da Precaucdo e Prevencdo (DORNELAS, 2006,
p.103.).

A analise de estratégia de risco a ser utilizada perpassa questdes mais profundas
implicitas também no estudo do Principio da Precaucdo: a valoracdo dada aos recursos
naturais. As consideracdes sobre os riscos sao feitas diante de circunstancias especificas, em
cada caso concreto. Leva-se em conta a manutengdo dos processos dos ecossistemas antes e
apos a realizacdo da acdo humana em analise, para entdo se presumir os efeitos dessa sobre
aqueles. ARCHIBUGI (apud DERANI, 1996, p. 165-166) destaca algumas formas de

valoragéo dos recursos naturais dentre as quais destacamos:

Valor do afastamento de risco: os usuarios em potencial ndo estdo certos de
que irdo alguma vez utilizar determinado recurso natural, porém ndo querem
perder a oportunidade de usar (ou fruir) no futuro daquele mesmo bem que
pode vir a esgotar-se.

Valor de heranga- ndo usuarios adotam como sua responsabilidade moral (ou
altruismo) proteger e manter certo bem para as futuras geragoes.

Cabe assim aos Estados-partes responder qual seria a medida a ser tomada em prol da
coletividade e se realmente as medidas a serem adotadas sdo viaveis para resguardar 0s
recursos naturais no futuro. E mais, fica claro que o elemento da antecipacdo e fundamental

nesse contexto a fim de predizer mudangas no cenario tecnologico. Ou seja, aplica-se a
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melhor técnica disponivel até que outra a supere, mas na auséncia de técnica segura deve se
optar pela precaugao.

Portanto cabem aqui algumas indagacdes a serem feitas pelos Estados durante a fase
de anélise de riscos que demonstram até que ponto os Estados devem analisar as situacfes de
risco levando em conta o “saber ambiental”. Salienta BALICKI (2007, p. 159):

Para identificar e afastar o risco, segundo 0 modelo de gestdo inspirado em
Beck, o primeiro passo seria verificar a necessidade daquilo que se quer
empreender. Assim, a pergunta “causaria A algum dano?” seria contraposta a
indagacdo “precisamos de A?”. Nao é o risco (cuja identificagdo torna-se
escorregadia no campo politico e técnico-cientifico) causado por uma atividade
que deve provocar alteracBes no desenvolvimento linear da atividade
econdmica, mas o esclarecimento da razéo final do que se produz seria o ponto
de partida de uma politica que tenha em vista 0 bem-estar de uma comunidade.
No questionamento sobre a propria razdo de existir de uma determinada
atividade colocar-se-ia o inicio da pratica do Principio da Precaucéo.

E importante deixar claro que o Principio da Precaucio (teoricamente), portanto no
consiste em renunciar aos beneficios trazidos pelo desenvolvimento tecnol6gico. Ao contrério, ele
visa a a¢do. Ou seja, visa a agir de forma a conciliar o desenvolvimento tecnoldgico a manutencao
e preservacdo do meio ambiente, contudo, baseado em uma atitude de prudéncia e de busca pela
tecnologia sustentavel. Este cenario de antecipag@o ficou demonstrado, por exemplo, no “Caso da
Vaca Louca”, demonstrando a visdo da Europa sobre a precaugao.

A Corte de Justica Européia estendeu de forma espetacular o campo de aplicacdo do
principio em relacdo a salde publica e a seguranca alimentar, na contestacdo das decisGes de
embargo tomadas em marco de 1996 pela Comissdo Européia, contra os produtos bovinos
provenientes do Reino Unido. Em sua decisdo de maio de 1998, contra os britanicos (Processo C-
180/96), considerava que: “quando as incertezas subsistem quanto a existéncia ou extensao dos
riscos para a saude das pessoas, as instituicdes podem tomar medidas sem ter de esperar que a
realidade e a gravidade destes riscos sejam plenamente demonstradas” (Decisao 99, 1996).

Como esse mesmo exemplo demonstra o uso do Principio da Precaugdo ndo implica na
adocdo de medidas proporcionais para prevenir 0s riscos potenciais que possam estar presentes na
nova tecnologia, levando em consideragcdo que tais riscos sejam tidos como aceitaveis e
conhecidos. Também n&o busca atingir um nivel irreal de seguranca, visando ao risco zero. O
ideal vislumbrado pelo legislador esta na analise dos riscos, sua gravidade e a probabilidade de se
efetivarem. Para que todo esse complexo sistema se realize € necessaria uma vigilancia néo
apenas no momento da tomada de decisfes (agir ou ndo agir), mas também para reavaliar as

mesmas ao longo do tempo e a medida que novas tecnologias possam surgir.
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Dai a importancia de transferéncia de tecnologia entre os Estados. O intercdmbio de
conhecimento pode e deve cooperar para a analise de riscos e para a adogdo de diferentes
tipos de tecnologia em cada caso concreto. Com vistas a essa difusdo de conhecimento muitos
documentos do Direito Internacional Ambiental, em especial voltados ao clima, solo e
recursos como a pesca tém dado relevancia a troca de conhecimentos entre as partes, bem
como ao acompanhamento por parte das mesmas as tecnologias recentes capazes de resolver

velhas questdes ambientais. A Declaracdo do Rio traz em si essa preocupacao:

PRINCIPIO 9 - Os Estados devem cooperar com vistas ao fortalecimento da
capacitacao enddgena para o desenvolvimento sustentavel, pelo aprimoramento
da compreensdo cientifica por meio do intercdmbio de conhecimento cientifico e
tecnologico, e pela intensificagdo de desenvolvimento, adaptacdo, difusdo e
transferéncia de tecnologias novas e inovadoras.

Para se avaliar o risco e decidir pela atuagdo ou ndo (uso da tecnologia disponivel)
ainda ndo existe uma regra imposta. No &mbito da Unido Européia tém se levado em conta
trés elementos basicos: avaliacdo, gestdo e comunicacdo. A avaliacdo do risco se da diante de
pareceres cientificos elaborados no intuito de esclarecer os eventuais riscos. A gestdo € a
dimensdo politico-econémica que o assunto assume no ambito da Administracdo Publica
junto ao Direito Comunitario. E por fim, a comunicacdo se enquadra dentro do carater
democratico do Principio da Precaucdo, pois a divulgacdo das informac6es € um direito dos
consumidores, principais interessados nas informac6es sobre produtos e servicos.

Exemplo dessa pratica € o chamado “Livro Branco sobre a seguranc¢a dos alimentos”,
cuja prioridade é garantir um elevado padrdo de seguranca alimentar na comunidade européia.
Com o intuito de assegurar aos consumidores produtos capazes de fornecer os nutrientes
essenciais a uma boa dieta, sem danos a saude, sdo feitas nele propostas para adocdo de
medidas que ampliem os padrGes de seguranca dos alimentos, abrangendo toda a cadeia
alimentar. Todo esse processo € visto como um sistema onde também se analisa a salde e 0
bem estar dos animais, pois afetam diretamente a segurancga e qualidade dos alimentos. A
atribuicdo da responsabilidade de produzir resultados cientificos constitui, portanto, a
conseqiiéncia dessas medidas. Desta forma, esses produtos sdo considerados perigosos e/ou
nocivos até que as empresas desenvolvam o trabalho cientifico necessario para demonstrar
que sao seguros (inversdo do 6nus da prova), conforme visto no inicio deste item.

E facil vislumbrar que a avaliagdo de risco é um elemento do sistema politico, assim

compreendido como papel do poder pablico, embora esse muitas vezes o transfira para
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empresas privadas, até mesmo para instituicGes técnicas e cientificas o que pode gerar
conflitos de ordem politica e juridica (se levarmos em conta a responsabilidade do Estado).
Casos ocorridos na década de noventa ressaltam a responsabilidade do estado na
avaliacdo de riscos e na implementacdo de medidas protetivas, por exemplo, citamos 0 caso
ocorrido na Franca com relacdo a contaminacdo de trabalhadores por amianto. Nela o

Tribunal Administrativo de Marselha admitiu que:

[...] o atraso do Estado quanto & adaptacdo da regulamentacdo de protecéo
dos assalariados, relacionada com os riscos corridos, é culposo e capaz de
responsabiliza-lo a partir do momento em que compete a ele ndo tdo somente
tomar as medidas necessarias para a indenizacdo das doencas de origem
profissional, mas também tomar todas as medidas Uteis para prevenir as
referidas doencas (HERMITTE; DAVID, 2004, p. 101).

Notamos aqui elementos do Principio da Precaucdo como a avaliacdo dos riscos, a
presenca de um risco de contaminacdo em grau relevante e que justificaria o uso eficaz das
tecnologias disponiveis, bem como a inversdo do 6nus da prova (que recaird sobre o Estado). A
situacdo exemplificada levanta outros quesitos importantes quais sejam: a quem deve ser
informado e quem deve pode aceitar o risco para a coletividade? Se tomarmos por base o texto
legal, veremos que cada documento internacional tende a direcionar a responsabilidade dos riscos,
a maioria ao poder publico, embora haja quem entenda que uma empresa privada também pode
fazé-lo por meio de seus dirigentes, e ha ainda posicoes que defendem a participagdo do publico.

Outro caso envolvendo a analise de riscos ocorreu aqui mesmo no Brasil, tratou-se do
“Caso da soja transgénica” e envolveu a aplicagdo do Principio da Precaucdo quando em acdo
civil publica, precedida de uma medida cautelar, o Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC) questionou o “parecer Técnico Prévio Conclusivo” da Comissdo técnica
Nacional de Biosseguranca — CTNBIo, que aprovou o plantio, em escala comercial de soja
transgénica em diversas lavouras. Na época Paulo Affonso Leme Machado (apud VARELLA;
BARROS-PLATIAU, 2004, p.379) (advogado do IDEC) sustentou:

No caso da aplicacdo do principio da precaucdo, € imprescindivel que
se use o procedimento de prévia avaliagdo, diante da incerteza do
dano, sendo este procedimento o ja referido prévio Estudo de impacto
Ambiental. Outras analises, por mais apropriadas que sejam, ndo
podem substituir esse procedimento.
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Em junho de 2000, o Juiz Federal da 6% Vara da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal,
prolatou a seguinte decisdo para a A¢do Civil Publica em questdo (criando-se um precedente

para o uso do Principio da Precaucdo no Brasil):

[...] Com estas consideracfes, julgo procedente a presente agdo para
condenar a Unido Federal a exigir a realizacdo de prévio Estudo de
Impacto Ambiental da MONSANTO DO BRASIL LTDA, nos moldes
preconizados nesta sentenca, para liberacdo de espécies geneticamente
modificadas e de todos os outros pedidos formulados a CTNBio, nesse
sentido; declaro, em consequéncia, a inconstitucionalidade do inciso X1V do
art. 2 do Decreto n 1.752/95, bem assim das Instru¢cGes Normativas ns. 03 e
10 - CTNBIo, no que possibilitam a dispensa do EIA/RIMA, na espécie dos
autos. Condeno, ainda, a Unido Federal a exigir da CTNBio, no prazo de
90 (noventa) dias, a elaboracdo de normas relativas a seguranca
alimentar, comercializacdo e consumo dos alimentos transgénicos, em
conformidade com as disposi¢fes vinculantes da Constituicdo Federal,
do Codigo de Defesa do Consumidor ( Lei n 8.078/90) e da legislacio
ambiental, na espécie, ficando obrigada a CTNBio a ndo emitir
qgualquer parecer técnico conclusivo a nenhum pedido que Ihe for
formulado, antes do cumprimento das exigéncias legais, aqui, expostas.
Mantenho a eficacia plena de medida cautelar deferida nos autos do processo
n 98.34.00.027681- 8 (CPC, art. 807, caput). Fica estabelecida e mantida a
multa pecuniéria de 10 (dez) salarios-minimos, por dia, a partir da data do
descumprimento destas determinac@es, a ser aplicada aos agentes infratores,
publicos ou privados (Lei n 7.347/85, art. 11). Condeno, finalmente, as
promovidas no pagamento de R$ 10.000,00 (dez mil reais) cada qual, a titulo
de honoréarios advocaticios e nas custas processuais expendidas. A Unido
Federal estd isenta de custas processuais, ex vi legis. Oficie-se aos Srs.
Ministros da Agricultura, da Ciéncia e Tecnologia, do Meio Ambiente e da
Saude, para cumprimento das ordens mandamentais, resultantes deste
decisum. Oficie-se, com urgéncia, a eminente Juiza Relatora do processo
cautelar em referéncia, em face da absorcdo eficacial do presente decisum.
Com vistas no que dispde o art. 475, I, do CPC, c/c o artigo 19 da Lei n
7.347, de 24/07/85, submeto este decisum ao duplo grau de jurisdicéo,
mantendo-se sua eficacia mandamental imediata. Publique-se. Intimem-se a
Unido Federal e 0 Ministério Publico Federal. Brasilia (DF), em 26 de junho
do ano 2000. ANTONIO SOUZAPRUDENTE. Juiz Federal - 62 Vara. Poder
Judiciario - Justica Federal. Secdo Judiciaria do Distrito Federal. Agéo Civil
Publica. Sentenca N° /2000. Processo N° 1998.34.00.027682-0 Classe 7100 .
Requerente: IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor .
Requeridos: Uni&o Federal e. Outros. (grifos nossos).?’

? Tais decisBes parecem ter surtido algum efeito vez que em 2005 ja é possivel encontrar o Principio da
Precaucdo claramente elencado na Lei n® 11.105, de 24 de marco de 2005 que estabelece a Politica Nacional
de Biosseguranca (PNB), em seu artigo 1°, in verbis: Esta lei estabelece normas de segurnaga e mecanismos de
fiscalizacdo sobre a construcdo, o cultivo, a producdo, a manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a
importacéo, a exportacdo, o armazenamento, a pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a liberagdo no meio
ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo como
diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida e a salde
humana, animal e vegetal, e a observancia do Principio da Precaucdo para a protecdo do meio ambiente.
(BRASIL Lei n® 11.105 de 24 de marco de 2005 (Lei Nacional de Biosseguranca). Brasilia: Presidéncia da
Republica, Casa Civil, Subchefia para assuntos juridicos.
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Também a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO)
(apud SILVA, 2003, p. 7) se manifestou sobre um caso de técnicas de alteracdo genética em

peixes®* utilizando o Principio da Precaucio. Em sua fundamentacéo expde:

Embora nenhum peixe geneticamente modificado tenha sido comercializado,
paises preocupados com a pesca do salmdo na regido do norte do Atlantico
concordaram em aplicar o principio da precaucdo. Experiéncias anteriores
com o colapso de populacbes de diversas espécies de peixes de valor
econdmico naquela regido podem ter alertado os politicos responsaveis pela
pesca nesses paises para tentar esta negociacao e aplicagdo do principio da
precaucéo.

Ainda sobre o Principio da Precaucdo e a analise dos riscos salientam KOURILSKY e
VINEY (1999, p. 48-49):

e Todo risco deve ser definido, avaliado e graduado;

e A analise dos riscos deve ser comparativa;

e Antes da decisdo toda analise de risco deve comportar uma andlise econémica;

e As estruturas de avaliagdo dos riscos deverao ser independentes;

e As decisGes devem ser, dentro do possivel, revisaveis e as solugcdes adotadas,
reversiveis e proporcionais;

e Reduzir (deixar) a incerteza demanda uma obrigacdo de pesquisa;

e Os circuitos de decisdo e os dispositivos de seguranca devem ser apropriados,
eficazes, coerentes e confiaveis;

e Deve haver transparéncia nas avaliacGes e decisdes, implementando-se regras
de etiquetagem e rastreabilidade.

e A sociedade deve ser informada de seu direito de participacdo, ajustado pelo

poder publico.

Como se V€ dentre tantos elementos destacados na questdo dos riscos € notdrio que o
Principio da Precau¢do anda lado a lado com a incerteza, isso porque a analise de riscos
aponta situacdes em que o poder publico assume uma margem de erro, incerta ao tomar suas

decisbes, desde que esse calcule supere a maioria das possibilidades de dano e esteja de

2! Pelo que indicam as noticias, em breve haveré peixes transgénicos na mesa do consumidor americano. A
liberacdo de salmdo transgénico depende apenas da aprovacdo da FDA, a agéncia que regula a entrada de
alimentos e medicamentos no mercado americano. Se isso ocorrer, sera a primeira vez que um animal
transgénico estara disponivel para consumo humano. A diferenga entre os salmdes naturais e os transgénicos é
que nestes foi inserido um gene que acelera seu crescimento, isolado de outro peixe, a lampréia. Os genes
introduzidos estimulam a producéo continua de horménios de crescimento.
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acordo com as melhores tecnologias a serem adotadas. Sobre a incerteza, diz MACHADO
(2007, p. 3):

O incerto ndo é algo necessariamente inexistente. Ele pode ndo estar bem
definido. Ou ndo ter suas dimensfes ou 0 seu peso ainda claramente
apontados. O incerto pode ser uma hipotese algo que ndo foi ainda verificado
ou ndo foi constatado. Nem por isso o incerto deve ser descartado, de
imediato. O fato de o incerto ndo ser conhecido ou de ndo ser entendido
aconselha que ele seja avaliado ou pesquisado.

A certeza equivale a auséncia de divida e de imprecisdo. O estado de certeza
tem por objetivo nos dar seguranca, sendo que a incerteza gera a
inseguranca. A informacéo incerta € um dos motivos de apelar-se para a
aplicagdo do Principio da Precaucéo.

Deve-se, no entanto reforcar que a incerteza ndo pressupde ignorancia o que
equivaleria a medidas tomadas de forma imprudente por parte dos Estados. a comissédo da
comunidade européia (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2000, p.4) destaca

que:

O recurso ao Principio da Precaucdo é feito apenas numa hip6tese de risco
potencial, mesmo que este risco ndo possa ser totalmente demonstrado, ndo
se possa quantificar a sua amplitude ou os seus efeitos determinados devido
a insuficiéncia ou ao carater inconclusivo dos dados cientificos. Convém,
todavia salientar que o Principio da Precaugcdo ndo pode em caso algum
legitimar uma tomada de decisdo de natureza arbitréaria.

Para tanto a mesma Comissdo Européia define alguns elementos que devem ser
seguidos por qualquer gestor de medidas de risco, entendendo-se aqui 0 Estado ou entidades
privadas. S&o eles (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2000, p.17):

= aproporcionalidade,

= ando-discriminacéo,

= acoeréncia,

= a analise das vantagens e dos encargos que podem resultar da
atuacdo ou da auséncia de atuacéo,

= aandlise da evolucdo cientifica.

Se considerarmos o relatorio Kourilsky-Viney e as observagdes da Comissdo Europeéia
é possivel notar pontos semelhantes ao risco e melhor, com o passar do tempo e a
incorporagdo do principio, ele tem se tornado alvo de maiores desdobramentos. O risco

avaliado e calculado no relatorio francés encontra mais estudo e formas de averiguacdo no
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texto da comunidade européia. Na Resolugdo (posterior) do mesmo 6rgdo europeu, ainda, em
2000, o principio encontra ainda mais especificagdes tais como: seu uso em situacdes de
avaliacdo cientifica preliminar, a divulgacdo de opinides minoritarias, o envolvimento da
sociedade civil, dentre outros.

Também é possivel encontrar interpretagdes sobre o PP nas “Diretrizes da OMS para o
Desenvolvimento de Medidas Preventivas em Areas de incerteza Cientifica”, documento que
pretende elucidar questionamentos dos Estados na adocdo de medidas de precaucdo para o
gerenciamento de riscos incertos a satde publica. Desse documento destacam suas seis etapas
destacadas por MILARE e SETZER (2008, p. 18) s&o:

= Analise das questfes sanitarias

= Avaliagéo de risco

» Proposicdo de alternativas

= Avaliacdo e escolha de alternativas propostas
= Implementacdo das agdes €;

= Avaliagéo das acgdes

O que é facilmente perceptivel até agora é que a falta de elementos e defini¢bes
“absolutistas” do Principio da Precaugdo transborda em um grande e divergente nimero de
interpretacdes e mais que isso; coloca em risco sua credibilidade. A discussdo ndo para ai,
para a maioria dos autores, o Principio da Precaucdo reveste desde ja o estatuto da regra
internacional costumeira ao aplicarem as medidas de precaucdo em cinquenta diferentes
protocolos, mesmo que essa interpretacdo permaneca ainda controversa na doutrina. A
definicdo de seu status juridico se torna relevante a medida que alguns Estados em nome de
sua soberania tentam minimizar o alcance do principio negando-se a pensar num
comprometimento com a comunidade internacional como um todo. A emergéncia em
conceder-lhe peso juridico €é, portanto fundamental ao desenvolvimento econdmico e a
equidade intergeracional da comunidade internacional.

A elaboracdo dada ao principio na Declaracdo do Rio é inequivoca no sentido de
torna-lo parte do direito costumeiro, no entanto ele ndo recebe 0 mesmo carater em todos os
documentos, e em alguns esta apenas inserido em seu preambulo. A Comissdo Européia assim
o definiu quanto ao seu valor juridico: “Por conseguinte, a Comissdo considera que o
Principio da Precaucdo € um principio de aplicacdo geral que deve ser tido em conta,

nomeadamente, nos dominios da protecdo do ambiente, da salde das pessoas e dos animais
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bem como da protegdo vegetal.” (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2000,
p. 10-11).

Assim, embora seu alcance tenha aumentado cada vez mais, autores como
SADELEER (2004, p. 50-51) reiteram que:

[...] o principio permanece desprovido de alcance cogente na medida em que
diferentes fundamentos juridicos tém por objetivo obrigar seus signatarios.
[...] além disso, a reiteracdo dos compromissos assumidos pelos Estados por
meio de resolucBes sucessivas pode ter importante repercussdo sobre a
elaboracdo posterior de um principio de direito costumeiro, utilizando
notadamente a evolugdo progressiva da opinio jaris necessaria a fixacdo de
uma nova regra.Em outras palavras , a repeti¢do do Principio da Precaugéo,
numa pletora de atos ndo-cogentes, atesta seu status nascendi.

Visto dessa forma o principio estaria inserido na chamada Soft Law, de acordo com
SOARES (2003, p.92):

Na soft law, trata-se de normas com vistas a comportamentos futuros dos
Estados, que ndo chegam a ter o status de normas juridicas, mas que
representariam uma obrigacdo moral aos Estados (obrigaces imperfeitas,
mas, de qualquer forma, com alguma normatividade) e tém uma dupla
finalidade: a) fixar metas para futuras agdes politicas nas relagdes
internacionais; b) recomendar aos Estados adequarem as normas de seu
ordenamento interno as regras internacionais contidas na soft law. Podem
assumir diversas formas ou denominac¢des, como non binding agreements,
gentlemen’s agreements, c0digos de conduta, memorandos, declaragdo
conjunta, declaracdo de principios, ata final, e até mesmo denominacGes
tradicionalmente reservadas a normas da hard law como acordos e
protocolos.

Outros documentos como a Convenc¢do-Quadro, de 1992, sobre mudancas climéticas
afirma em seu artigo 3 “[...] as partes sdo incumbidas de tomar as medidas de precaugdo
[...].”"(MAZZUOLLI, 2008, p.1111). Porém, tal documento, como tantos outros, ndo precisa
as formas de aplicagéo e se as mesmas serdo exercidas diretamente ou por meio de outras
normas de execuc¢do, o que implicaria no reconhecimento do principio como subsidiario as
normas internas dos Estados.

O artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica também n&o elucida a
questdo vez que se abstém de estabelecer uma hierarquia entre as fontes do direito
internacional que estdo enumeradas, assim, ndo é possivel postular se o tratado € superior ao

costume ou o inverso. No entanto, esse mesmo estatuto prevé que além das convencdes
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internacionais e do costume internacional a Corte também aplique “[...] 0s principios gerais de

direito, reconhecidos pelas nagdes civilizadas.”*

Para a maioria dos autores, o Principio da Precaucéo se reveste desde ja como estatuto
da regra internacional costumeira ao aplicar as medidas de precaugdo em cinquenta diferentes
protocolos, mesmo que essa interpretacdo permaneca ainda controversa na doutrina.

Para o relatorio da UNESCO/COMEST (2005, p.20), o principio é visto como uma

regra moral. Vejamos®*:

Muitas pessoas e muitos governos e 6rgdos internacionais (todos os 6rgaos
das UN incluindo a UNESCO) reconhecem, que o desenvolvimento social,
econdmico e politico positivo de verdade de uma nagéo nao é possivel sem a
reducdo das desigualdades globais existentes. [...] O PP é construido em
torno da idéia de que o custo dos riscos humanos nao pode ser externalizado,
nem para 0 ambiente local nem para o ambiente de outras sociedades ou
nacdes. O PP deveria abragar o principio da equidade intragenerativa.

E mais adiante completa o raciocinio de que o principio ainda ndo tem poder
coercitivo embora usado nacional e internacionalmente. Apontando a importancia dos
principios enquanto base para as demais normas. Para o 6rgdo das Nac¢des Unidas (2005, p. 21,

traducdo livre): 24

Um principio é o centro determinante de um sistema legal. Ele é o
fundamento que, por causa de sua hierarquia superior, influencia e ressoa em
todas as normas do sistema e na forma de aplica-las.

[...] Discutivelmente, a forca do PP tem se tornado a um principio aberto e
flexivel, o que cria a possibilidade e um incentivo para o aprendizado
(interpretacédo) social (publico).

22 Na viséo de Guido Soares (2002, p. 92), a leitura correta deste dispositivo seria “principios gerais de direito
reconhecidos pelos Estados no seu ordenamento interno”.

2 Texto original: Many people and many governments and international bodies (all UN bodies including
UNESCO) recognize that truly positive social, political and economic development within a nation is not
possible without the reduction of existing global inequalities. [...] The PP is built around the idea that the
costs of human-made risks should not be externalized, neither to the local environment nor to the environment
of other societies or nations. The PP should embrace the principle of intragenerational equity.

2 Texto original: A principle is the central determinant of a specific legal system; it is its fundament that,
because of its superior hierarchy, influences and resonates on all norms of the system and on the way to apply
them.

[...] Arguably, a strength of the PP being a principle is thus its open-endedness and flexibility, which creates a
possibility and an incentive for social learning.

[...] Strictly speaking, declarations of principles would just be ‘recommendations’, without binding force.
However, this does not mean that these declarations of principles do not have legal relevance. [...]
International declarations of principles correspond necessarily to the first event in legal formulation.

[...] From the moment when the PP is recognized as an element of international law, it also becomes part of
the general principles of environmental law, with undisputed legitimacy in guiding the interpretation and the
application of all legal norms in force.
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[...] Estritamente falando, declaracbes de principios deveriam apenas ser
‘recomendagdes’, sem forga legal. No entanto, isso ndo significa que essas
declaracdes dos principios ndo tenham relevancia legal.

[...] Declarag@es internacionais de principios correspondem necessariamente
ao primeiro evento na formulagéo legal.

[...] A partir do momento em que o PP é reconhecido como um elemento do
Direito Internacional, e também faz parte dos principios gerais do Direito
Ambiental, com indisputavel legitimidade em guiar a aplicacdo de todas as
normas legais coercitivas.

J& 0s membros da OMC também consideram a protecdo do meio-ambiente um
objetivo a ser incorporado pelo comércio internacional. No entanto, de acordo com esse 6rgao
medidas para protecdo desses objetivos como o proprio Principio da Precaucdo podem
prejudicar o comércio ou podem ser usadas no intuito de gerar o protecionismo comercial. Por
isso parece claro que a intencdo da OMC ndo é de enxergar o Principio da Precau¢do como
norma coercitiva ja que medidas como exigéncias de padrbes, desempenho, rotulagem
ambiental, quarentena ou desinfec¢do, andlise e, ocasionalmente, restricbes ou proibicdo de
entrada podem, aos olhos da Organizacdo, emperrar o livre comércio internacional. Para
SOARES (2001, p. 435).

[...] o fato € que ha principios que a OMC adota e aplica como a liberdade do
comércio, a transparéncia das relagcbes comerciais, 0 ndo-privilegiamento de
parcerias entre Estados, que, de maneira clara, conflitam com as normas de
protecdo ambiental. Destaque-se o campo regulatério do Direito
Internacional do Meio Ambiente, em que, por meio de mecanismos precisos
de regulamentacg&o estrita da producdo e do comércio de certos produtos, ha
evidentes restrices & liberdade de comércio internacional, a exemplo:
determinadas espécies ou espécimes de animais e plantas protegidas,
determinados gases ou produtos quimicos proibidos ou regulamentados de
maneira direta e restritiva (gases que destroem a camada de ozénio, gases de
efeito estufa), certas atividades comerciais como 0 movimento
transfronteirico de residuos perigosos ou de produtos quimicos perigosos ao
meio ambiente (em especial, a Convencdo de Basiléia sobre Movimento
Transfronteirico de Residuos Perigosos e seu Depdsito). Por outro lado,
determinadas normas internas dos Estados, de extracdo unicamente nacional
ou em aplicagcdo de normas internacionais ambientais podem restringir o
comércio internacional, mascarando ou ndo politicas e normas protecionistas
a atividades e produtos nacionais (a exemplo, as normas de protecdo de
mamiferos marinhos, como os golfinhos, associados a pesca do atum, que
podem dar causa a agdes de proibicdo de importacdo e/ou venda de produtos
da pesca do atum, provenientes de barcos pesqueiros de nacionalidades
daqueles paises que ndo tem uma legislacdo severa quanto a protecdo de tais
animais).
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A fim de reforgar a idéia de que o PP ndo foi criado como entrave comercial,
MACHADO (2000, p. 56) diz:

A aplicacédo do principio da precaucdo ndo tem por finalidade imobilizar as
atividades humanas. N&o se trata da precaucgéo que tudo impede ou que tudo
vé catastrofes ou males. O principio da precaucdo visa a durabilidade da
sadia qualidade de vida das geracfes humanas e a continuidade da natureza
existente no planeta.

Portanto vé-se que o Principio da Precaucédo é fruto de um contexto onde pelo menos
dois elementos sdo destacaveis: a incerteza cientifica e o risco de dano ao meio ambiente.
Tais elementos sdo tipicos da chamada sociedade de risco em que se encontra hoje a
humanidade, na qual os danos ambientais atingem propor¢des independentemente da esfera
geogréfica ou social enquanto a incertezas cientifica aumenta principalmente nos ramos da
agricultura e da industria de producao.

Diante desse quadro resta ao Direito Internacional Ambiental realizar um alargamento
do escopo de protecdo de suas normas a fim de passar a compreender um nimero cada vez
maior de direitos a serem protegidos, dentre eles os relacionados ao ecossistema equilibrado,
entendendo dessa forma que tal direito é transfronteirico e criando obrigacdes exigiveis aos
Estados, em certos casos transpondo normas ja existentes do Direito Interno para o Direito
Internacional.

Em funcdo das incertezas cientificas e da potencialidade dos danos, o Principio da
Precaucdo surge como exaltacdo de prudéncia, com calculo precoce dos potenciais perigos
para saude ou para o0 ecossistema. Para tanto se defende o uso de técnicas diversas de analise
de risco, bem como os chamados estudos de impacto ambiental. N&o se deve esquecer ainda
das premissas apontadas pelo texto do Principio 15: a de que o dano tem de ser irreversivel e
de que as medidas a serem tomadas devam ser economicamente viaveis. E mais, a de que a
obrigacdo dos Estados de aplicar a abordagem precaucionaria deve estar de acordo com suas
capacidades. Vale ainda lembrar que autores apontam outros elementos como inversdao do
onus da prova e outros elementos como requisitos do principio.

Observa-se, portanto que a interpretacdo dada aos elementos formadores do Principio
da Precaucdo é dada de acordo com interesses vinculados a finalidade de sua aplicagdo. Em
casos onde o elemento risco € avaliado, e cujo padrdo de aceitagdo de riscos € muito baixo,
nota-se uma prevaléncia do uso do Principio da Precaucdo em prol de valores ambientais
(como ocorreu nos casos da comunidade européia). Nesses casos, resta aos governos a

apresentacdo da comprovacédo de isengdo de riscos ou utilizacdo de melhores técnicas. Ainda
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relacionado a avaliacdo dos riscos esta a distingdo dos Principios da Prevencdo, ou da
Precaucdo, isso porque enquanto para 0 primeiro € necessario um risco conhecido, para o
segundo basta a existéncia de um risco potencial (risco incerto).

Destarte a avaliacdo de riscos ainda seja muito controvertida, percebe-se também que
com excecdo da OMC, o principio tém se consolidado progressivamente no Direito
Internacional Ambiental e tornou-se um principio geral do Direito Internacional ao requerer o
controle de atividades e substancias possivelmente prejudiciais a0 meio ambiente, além de
eventuais proibigoes.

No entanto, conclui-se ainda pelo evidente debate sobre o nivel de evidéncia cientifica
suficiente para determinar o adiamento de medidas governamentais. Enquanto isso, as
conseqliéncias praticas continuardo a ser determinadas caso a caso, inserindo-0 aos poucos,
nos textos convencionais com carater obrigatorio e ndo apenas de normas ndo-cogentes. Para
a Comissdo Européia, resta claro que seu valor juridico € de principio de aplicagdo geral, e
para a maioria dos autores, o Principio da Precaucdo se reveste desde ja como estatuto da
regra internacional costumeira ao aplicar as medidas de precaucdo em cinguenta diferentes
protocolos, mesmo que essa interpretacdo permaneca ainda controversa na doutrina e em
outras normas internacionais (caso da Convencdo-Quadro, de 1992, Relatério da UNESCO e
do artigo 38 da CIJ que ndo elucida o status juridico do principio).

Enquanto isso € possivel notar que apesar das discussdes acerca do carater juridico do
principio, a Corte de Justica Européia (caso analisado nesse capitulo) preocupa-se em utiliza-
lo, demonstrando um tratamento peculiar do Principio da Precaucdo ao entender que apenas a
subsisténcia de incertezas dos riscos para a salude das pessoas ja cria obrigacfes para 0S
Estados, antes mesmo que a realidade e a gravidade destes riscos sejam plenamente
demonstradas.

J& a interpretacdo da OMC parece apontar um temor de que o Principio da Precaucgdo
venha a prejudicar o comércio e gera uma interpretacdo restritiva e limitada dos seus
elementos fundamentais. Sob essa Otica, elementos como 0 risco se tornam praticamente
“impossiveis” de total comprovagdo, além do fato de que para a OMC, tal principio ndo teria
ainda obrigatoriedade e devesse estar apenas em fase de harmonizacdo com as normas
comerciais propostas pela Organizacdo. Isso sem falar na apresentagédo de normas como o
SPS, também por parte da OMC, e que em determinados momentos parecem ser apresentadas
como alternativas & aplicacdo do principio pelo OSC — Orgéo de Solucio de Controvérsias,

permitindo aos Estados membros a ndo utilizagdo do Principio da Precaugéo.
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CAPITULO 4 ADOCAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO PELA OMC.

A OMC, no intuito de harmonizar o comércio internacional e impedir medidas
estatais discriminatorias, reconhece que medidas precaucionarias podem ser legitimas, desde
que se apoiem sobre a base de uma avaliacdo de riscos e de fundamentacdo cientifica
relevante a ponto de ndo apenas interromper o comércio.

No livre comércio, estima-se que os produtos devem circular sem que os Estados
possam instalar barreiras técnicas, a pretexto da salde publica ou da protecdo do meio
ambiente; as medidas nacionais sdo encaradas como armas da guerra econdémica, que também
€ uma guerra de normas, sendo esta uma guerra das culturas juridicas e das escolhas politicas
nas quais o meio ambiente pode se tornar ponto alto das discussoes.

Dessa forma, um Estado-membro ndo pode prolongar eternamente uma proibicéo de
importacdo se for incapaz de fornecer uma justificacdo cientifica para isso. Surge novamente
a guestdo sobre como e quando devem ser feitas novas andlises de riscos a fim de ampliar o
campo de observacdes, ja que a analise dos riscos estd sendo feita de acordo com normas e
protocolos fixados. Dessa forma, ha listas dos elementos a serem obrigatoriamente analisados,
natureza dos riscos esperados, métodos de testes obrigatorios que oferecem uma falsa
seguranca em uma escala de gravidade pré-fixada.

Fazer a pericia de um objeto, um produto ou um procedimento equivale a atribuir um
valor global, positivo ou negativo, de acordo com uma escala predeterminada e no quadro de
principios independentes e razoaveis que deveriam ser respeitados e muitas vezes ndo sao.

Dessa situacdo de conflito em aplicar o ndo o Principio da Precaugdo ao comércio
mundial surgem severas criticas feitas pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a qual
0 vé como um entrave ao comércio mundial. Par esse 6rgdo a aplicacdo do principio estaria,
muitas vezes, alicercada em meros indicios de danos, o que tornaria a atitude de impedir ou
ndo a circulacdo de determinados produtos extremamente subjetiva podendo ensejar a préatica
de medidas protecionistas. Outro problema estaria ligado a situacdo do status juridico do
Principio da Precaucdo ndo trazer consigo medidas coercitivas para sua efetivacao, o que para
a OMC ndo legitimaria, portanto, o impedimento a livre circulagdo de mercadorias. Em
contrario a essa concepcao a Unido Européia que como vimos ja se valeu de sua aplicagdo em
diversos casos onde havia incerteza quanto aos riscos potenciais para a salude humana e

animal e para o0 meio ambiente.
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Diante disso pode-se afirmar que embora consagrado em muitos ordenamentos
internos e documentos internacionais, o Principio da Precaucdo, no ambito da OMC, ainda
enfrenta muitas restrigcdes. Isso fica evidente quando se compara a imposicao das regras da
OMC em detrimento das orientacOes retiradas da Convengéo Internacional da Biodiversidade
assinada durante a ECO-92 e de outras convengdes e tratados internacionais em matéria
ambiental.

Atualmente, na nona Rodada de Negociacdo da OMC, que se iniciou em 2001 em
Doha, conhecida como “Rodada do Milénio”, as questdes sociais e ambientais permaneceram
em segundo plano, em clara demonstracdo de preferéncia pelo comércio. O Principio da
Precaucdo continuou a ter seu uso proibido e incertezas da biotecnologia foram descartadas
como sendo simples entraves protecionistas quando, na verdade, apontam verdadeiros dilemas

para a salde global.

Para a OMC, os paises membros que se encontrarem insatisfeitos devem se
manifestar por meio do seu Orgéo de Solucdo de Controvérsias (OSC) que
ird analisar a existéncia de medidas restritivas ao comércio. Quanto a esse
Sistema, no tocante as questdes ambientais, convém ressaltar que 0 mesmo
d& condigdes de os paises membros utilizarem as regulamentagdes da propria
organizacdo para questionar as legislagbes ambientais nacionais ou
regionais, 0 que pode trazer sérios prejuizos e controvérsias nas relaces
internacionais. Isso se deve ao fato de que “[...] seu sistema de solucdo de
controvérsias quase-jurisdicional [...] detém poder de san¢do. O resultado é
que se pode dotar de coercibilidade acordos que resultam de uma sé
abordagem: a do livre comércio.” (SEITENFUS, 2003, p. 184).

A OMC também recebe criticas a medida que parece ndo se interar do chamado
processo de “globaliza¢do ou mundializagao”, ou pior, s6 enxerga esse fenomeno do ponto de
vista econdémico comercial desfazendo de outros interesses transfronteiricos como a saude e 0
meio ambiente. Sobre essa globalizacdo salienta SOARES (2004, p.251):

A predominancia dos interesses econdémicos que caracteriza a nossa época e
a submissdo do espaco politico coletivo ao império financeiro trazem um
bem-estar, além de restrito a poucos, falso e precario. Somente o tratamento
coletivo dos problemas da humanidade, com a predominancia dos interesses

do homem, e ndo de alguns homens, construindo o império da solidariedade
e do Direito, pode opor-se as barbaries de nossa época.

O mesmo autor, em outra obra, salienta visdo do século XX sobre o comércio e as

atividades industriais:



101

[...] houve na segunda metade do século XX, um crescente intervencionismo,
a fim de regular aspectos das atividades industriais, até entdo submetidas as
leis do mercado, e sem controles diretos da autoridade publica, sem ddvida
inspirado numa filosofia de protecdo ao meio ambiente, e a vista dos
desastres industriais locais ou de efeitos adversos ao meio ambiente local,
produzidos por desastres acontecidos alhures. ( SOARES, 2001, p. 582).

Em consonéncia com a preocupacdo de tratar do impasse entre comercio e meio
ambiente, a Declaracdo do Rio (1992) que trouxe o Principio da Precaucdo também antecedeu

0 impasse entre comércio e meio ambiente e prop6s em seu principio 12:

Os Estados devem cooperar para 0 estabelecimento de um sistema
econbmico internacional aberto e favordvel, propicio ao crescimento
econdmico e ao desenvolvimento sustentavel em todos os paises, de modo a
possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da degradagdo
ambiental. Medidas de politica comercial para propositos ambientais ndo
devem constituir-se em meios para a imposicdo de discriminacgdes
arbitrarias ou injustificaveis ou em barreiras disfar¢cadas ao comércio
internacional. Devem ser evitadas agdes unilaterais para o tratamento de
questbes ambientais fora da jurisdicdo do pais importador. Medidas
destinadas a tratar de problemas ambientais transfronteiricos ou globais
devem, na medida do possivel, basear-se em um consenso internacional
(grifo nosso).

Diante disso, a OMC nédo poderia mais afastar a preocupacdo ambiental de sua
realidade comercial e econémica. A prova disso estd no fato de que por mais que a
Organizacdo Mundial do Comércio negue ou dificulte a aplicacdo de algumas normas
ambientais, conflitos envolvendo esse tema chegam todos os dias as suas portas.

Por isso, na Rodada Téquio do GATT (1973-79) foi criado o Standards Code (Codigo
de Normas), de adesdo voluntaria, cujo objetivo era disciplinar o tema de regulamentos
técnicos, incluindo as medidas de natureza sanitaria. Esse tema evoluiu durante a Rodada
Uruguai (1986-1993), quando o Standards Code foi sucedido por dois novos acordos, o de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Sanitary and Phytosanitary Agreement - SPS) e o
Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (Agreement on Technical Barriers to Trade -
TBT). A diferenca bésica entre os dois estd em seus objetivos e, portanto, em sua abrangéncia.
Ao longo dos anos, e dispondo desses Acordos, o Orgéo solucionador de controvérsias teve
que se pronunciar diante de contendas ambientais e econdmicas.

A primeira delas, ainda no ambito do GATT, ficou conhecida como o Caso “Atum-
Golfinho”; nela a questdo ambiental foi mais diretamente julgada, gerando implicagcdes na

OMC. O pais reclamante foi 0 México e o respondente, os Estados Unidos.
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O conflito ocorreu ja que em algumas &reas tropicais do Oceano Pacifico ao se pescar
0 atum, redes de pesca (do tipo purse-seine) acabavam matando golfinhos que nadavam
préximos aos cardumes. O Ato de Protecdo a Mamiferos Marinhos dos Estados Unidos fixa
niveis de protecdo para os golfinhos ameagados por essa pratica. Como conseqiiéncia, se um
pais que exporta atum para os Estados Unidos ndo provasse as autoridades americanas que
cumpre esses niveis de protecdo teria todas as importacGes de atum embargadas pelo governo
americano (a proibicdo também afetava paises intermediarios, onde é feito o processamento e
0 envasamento do atum). Com base nisso, as importacbes do México desse peixe foram
proibidas e 0 México reclamou no OSC (Orgao de solugo de Controvérsias) em 1991.

Na decisdo de setembro de 1991, o OSC concluiu que os Estados Unidos ndo
poderiam proibir as importacfes de atum do México simplesmente porque a regulacdo a
respeito da producdo de atum mexicana ndo é satisfatoria de acordo com a regulacdo
americana. As regras do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs
and Trade - GATT) ndo permitem que um pais tome acdes no sentido de impor suas leis a
outro, mesmo para proteger recursos naturais ou animais. A fundamentacdo da decisdo foi
que, caso os argumentos dos Estados Unidos fossem aceitos, qualquer pais poderia proibir a
importacdo de algum produto simplesmente porque o outro pais possui politicas ambientais,
sanitarias ou sociais diferentes, o que facilitaria restricdes unilaterais de alguns membros,
impondo seus padrdes aos outros.

A segunda foi a disputa (recebida pela entio OMC) envolvendo questbes ambientais
ficou conhecida como ‘“camarao-tartaruga”, contra os Estados Unidos e tendo como
reclamantes india, Paquistdo, Malésia e Tailandia (Decisdes WTO/DS58 e DS61). Esses paises
reclamaram no Orgdo Solucionador de Controvérsias (OSC), em 1997, da proibicdo feita
pelos Estados Unidos contra a importacdo de certos tipos de camardo e produtos de camarao.
Essa proibicdo aconteceu por causa do Ato de Espécies em Perigo, de 1973, dos Estados
Unidos. Nele, foi proibida a caca, captura, perseguicdo, ou qualquer outra atividades que
prejudicasse cinco espécies de tartarugas. Os pescadores de camardo nos Estados Unidos
tiveram que passar a usar processos de pesca que ndo afetassem as tartarugas em locais onde
havia alta probabilidade de encontré-las.

A secdo 609 da Lei Pablica dos Estados Unidos proibiu a importagdo de camardo que
ndo fosse pescado com processos que ndo afetassem as tartarugas, a ndo ser que essa pratica
ndo fosse uma ameaca as tartarugas no local. Caso houvesse uma das cinco espécies no pais,

ele teria que adotar préaticas similares, ou com resultados similares, as dos Estados Unidos.
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Os Estados Unidos perderam essa disputa. Entretanto, o documento do OSC mostrou
que os paises tém o direito de proteger o meio-ambiente, deixando claro que o motivo da
decisdo ndo foi por questdes ambientais. O motivo seria o tratamento diferenciado entre
Estados da OMC usado pelos Estados Unidos, ja que o mesmo teria dado assisténcia técnica e
financeira e periodos mais longos de adaptacéo a alguns paises da América em comparagao
aos quatro paises reclamantes da Asia.

Até aqui notamos claramente que as decisdes versaram pela protecdo do comércio
internacional de forma livre, ou seja, a OMC valorou nesses casos as questdes comerciais em
detrimento das ambientais. Isso se deve com certeza a diferenca de interpretagdo das normas

ambientais realizada por ‘comerciantes’ e ‘ambientalistas’, explicam RUPPENTHAL;

ZANINI JUNIOR E FRANCESCHI (2002, p. 3):

Uma diferenca importante entre os defensores do meio ambiente e os
defensores do livre comércio reside no fato de que para os ambientalistas, as
normas ambientais usadas nos acordos comerciais deveriam ser as mais
elevadas, o0 que permitiria um processo generalizado de melhoria das
condicbes ambientais, a0 passo que para livre-cambistas, tais normas
deveriam ser mais baixas, de tal maneira que ndo comprometesse a
liberalizagdo comercial com restricdes “indevidas” associadas ao meio
ambiente. Assim os ambientalistas compartilham uma visdo maximalista e
os livre-cambistas uma visdo minimalista no que se refere ao nivel de rigor
das normas ambientais.

No intuito de evitar medidas comerciais discriminatorias alegadas com “propdsitos
ambientais” o Orgdo de Apelagdo mais adiante julgou no “Caso Salmao: Canada X Australia”
(WT/ DS18/AB/R), requisitos importantes para a utilizacdo do Principio da Precaucdo, bem
como auséncia de risco comprovado e de comprovacao cientifica , bem como a utilizacdo de
elementos ambientais como escopo para uso de medidas comerciais discriminatorias.

O caso teve inicio em 1975 quando a Australia estipulou a restricdo da importacdo do
salma@o fresco, resfriado ou congelado (Proclamagéo de Quarentena 862), a fim de proteger as
fazendas marinhas internas de doencas trazidas pelo produto importado. O Canada, um dos
seus principais exportadores, em 1994 requereu uma consulta junto ao GATT a fim de tentar
um acordo com o pais. Como o acordo ndo foi alcancado, j& que o governo australiano
mantinha seu posicionamento quanto ao risco oferecido pelo produto importado, baseando-se
no artigo XXIIl do GATT 94, no artigo 11 do SPS e nos artigos 4° e 6° do ESC o Canada
requereu a formacdo de um painel junto a OMC.
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Segundo a decisdo do painel, a medida imposta pelo Canadd ndo possuia
fundamentacdo cientifica suficiente ja que ndo estava baseada em verificacdo de risco. Além
disso, as medidas adotavam distingdes ndo justificadas e eram mais restritivas do que o
necessario. Assim, o painel entendeu que as regras estipuladas pela Australia prejudicavam o
Canadd eram “arbitrarias e injustificaveis” (ferindo os artigos 5.1, 5.5 e 5.6 do SPS), e
condenando inclusive o tratamento térmico como “medida comercial mais restritiva do que o
necessario” recomendando que fossem feitas somente as adequagdes necessarias. Em 1998, a
Australia fez notificagdo de Apelagio quanto a decisdo do painel. Em resposta, o Orgdo de
Apelagdo publicou relatério mantendo, quase completamente, seu posicionamento (decidindo
pela infracdo australiana aos arts. 5.1 e 5.6). Em 2000, a Australia divulgou novas regras
concernentes a importacdo do produto adequando-se as normas do GATT e aos Acordos SPS.

Outra questdo relevante analisada foi a “falsa economia processual” ao se tentar
engendrar no mesmo grupo de analise outros tipos de salmdes canadenses. Além disso, 0
elemento “coeréncia” também foi criticado na decisdo, vez que a Australia aplicava as
medidas SPS para o salméo, mas n&o para outros peixes.?

Da mesma forma no “Caso da carne com hormonios: EUA, Canadda X Comunidade
Européia” (WT/DS26/AB/R) ¢ (WT/DS48/AB/R), o cerne da questdo foi a avaliacdo dos
riscos, a comprovacao cientifica dos males arrolados pela CE o que mais uma vez colocou tais
elementos como ponto chave na utilizacdo do Principio da Precaucdo e na classificacdo de
medidas ambientais” ou melhor, “fitossanitarias”, como medidas comerciais puramente

restritivas.

% Ficha técnica: Australia — Measures Affecting Importation of Salmon (WT/DS18/AB/R).
Proponente: Canada
Demandado: Australia
Data do recebimento do pedido de consultas: 10 de abril de 1997.
Data de circulagdo do relatério do Painel: 12 de junho de 1998.
Data de circulacdo do relatério do érgdo de apelacédo (Appellate Body): 20 de outubro de 1998.

Acordo sobre os artigos: SPS Arts. 5.1,5.5¢e 5.6

Medida questionada: A proibicdo australiana de certos tipos de salmao canadense.

Produto em questéo: Salmao fresco, resfriado ou congelado proveniente do Canadéa e outros tipos de
salmdes canadenses.

Remitido ao Grupo Especial Inicial: 28 de julho de 1999

Distribuicdo do informe do Grupo Especial: 18 de fevereiro de 2000

Distribuicao do informe do Orgao de Apelacio: sem apelacio

Adocao: 20 de mar¢o de 2000.
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O litigio® ocorreu porque a Unido européia resolveu restringir a importacdo da carne
bovina canadense alegando que a mesma nao possuia provas de que o método de engorda do
gado néo continha horménios.

A decisdo do painel apontou que a Comunidade européia estava utilizando medidas
restritivas ao comercio, impedindo a entrada de carne proveniente do Canada e dos EUA sem
precisar ao certo o risco e o nivel seguro de horménios, comportamento esse sem base cientifica
alguma e violador do SPS. Mais uma vez o 6rgdo de apelacdo mencionou a violacao do artigo 5 da
SPS no que tange a avaliacéo de riscos, ja que a comunidade européia ndo tinha dados concretos e
cientificos além de uma forte opinido moral que rechaca o uso dos horménios o que resulta em
técnicas de restri¢do e discriminacdo encobertas no comércio internacional. Quanto ao artigo 3 da
SPS o mesmo orgao deliberou “que as medidas sanitarias e fitossanitarias se baseiam em normas,
diretrizes e recomendagdes internacionais” o que ndo quer dizer necessariamente que as medidas
tenham que estar em conformidade com essas normas, sempre e em totalidade.

Na verdade o 6rgdo demonstrou ai uma interpretacdo mais proxima da nocdo de
demonstracdo de risco do que do endurecimento de normas técnicas que podem prejudicar o
comércio. Esse caso demonstrou que a Europa perdeu o litigio ndo porque hormdnios néo
possam ser considerados perigosos, mas porque ndo apresentou uma avaliacdo do perigo
(riscos) dos mesmos.

Na opinido de LUCCHINI (1999, p.720):

No centro da OMC, na questdo da carne com horménios o Orgdo de
apelacdo se reconheceu de forma neutra na atualidade do Principio da
Precaucdo e constatou a existéncia de pontos de vista divergentes sobre a
natureza costumeira ou ndo desse principio, e se guarda enquanto isso
dividido sobre esse sujeito (traducao livre)?’.

?® Ficha técnica: Australia — European Communities — Measures Concerning Meat and Meat
Products (WT/DS26/AB/R) %°e (WT/DS48/AB/R).
Proponente: EUA e Canada
Demandado: Comunidade Européia
Data do recebimento do pedido de consultas: 20 de maio de 1996 (EUA)
16 de Outubro de 1996 (Canada).
Data de circulagdo do relatério do Painel: 18 de Agosto de 1997.
Data de circulacdo do relatério do érgao de apelacéo (Appellate Body): 16 de janeiro de 1998.

Acordo sobre os artigos: SPS Arts. 3 e 5.

Medida questionada: A proibicdo européia de importacdo de carne e produtos derivados de carne
tratados com certos horménios.

Produto em questao: carne e derivados de carne tratados com certos horménios para o propoésito de
engorda.

Adocao: 13 de fevereiro de 1998.

%" Au sein de I'OMC, dans I'Affaire de La viande aux hormones, I’organe d’appel, s’il reconndit de facon neutre
l"actualite Du principe de précaution et constate [’existence de points de vue divergents sur La nature
coutumiere ou non de ce principe, se garde cependant de pendre parti a ce sujet.
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Outra questdo relevante nesse caso € a de que o Principio da Precaucdo ndo dissemina
0 medo e ndo pode ser instrumento do mesmo. A respeito, SETZER e GOUVEIA (2008,
p.171) dizem:

Tal conflito refletido no uso do Principio da Precaucédo frente ao medo, ja foi
levado & OMC. Na decisdo WT/DS26/AB/R, de 16.01.1998, o Orgio de
Apelagéo decidiu que o temor do consumidor europeu perante os hormonios
bovinos era insuficiente para justificar o seu banimento. Apesar de o medo
ser real, a probabilidade, evidenciada em uma analise de risco, ndo poderia
ser negligenciada.

Para tanto se acredita que a fim de evitar a disseminacdo do medo a aplicacdo da
precaucao deve vir atrelada a anélise coerente dos riscos e a participacao dos cidad&os.
Salientou ainda VARELLA (2003, p.295), neste caso:

[...] a posicdo estadunidense é antagbnica até mesmo entre suas posi¢es em
diferentes féruns de negociacdo internacional. Nas negociagdes do regime
das mudangas climéaticas, o Principio da Precaucdo foi amplamente
defendido pelos Estados Unidos e por outros paises desenvolvidos. A
divergéncia de posi¢des de um mesmo Estado demonstra que, além das
diferencas de interpretacdo juridica que normalmente existem na construcéo
de um novo principio juridico, elementos de ordem politica sdo muito
relevantes, e podem variar conforme os interesses especificos em adotar ou
ndo um acordo internacional ou uma determinada interpretagdo juridica. As
diferentes posi¢es dos tribunais internacionais relevam as diferengas
técnico-juridicas sobre o reconhecimento do Principio da Precaucdo. As
diferentes posi¢des de um mesmo pais — os Estados Unidos -, entre 0 seu
direito nacional e suas posi¢Ges internacionais demonstram o elemento
politico do reconhecimento deste novo principio, de acordo com o0s
interesses econdmicos e ambientais norte-americanos.

H&, portanto elementos que merecem atencdo: o reconhecimento do Principio da
Precaucdo por parte da OMC e o conteudo que essa organizacao atribui a tal principio. Em
casos apreciados pelo Orgdo de Apelagdes, o mesmo afirmou ser o principio ainda tema
controverso ainda que presente, por exemplo, no acordo SPS (Sobre medidas sanitarias).
Assim, a0 mesmo tempo em que admite a existéncia do principio, limita sua aplicacdo
justificando suas medidas de risco em outros documentos da prépria organizacdo. No caso das
medidas sanitarias, por exemplo, reconhece a necessidade de ado¢do das mesmas, mas se
impede ou limita seu uso por meio de normas da propria OMC usando como fundamento para
essa limitacdo a demonstragdo concreta dos riscos. Para a concretizacdo do Principio da
Precaucdo o Orgdo de ApelacBes coloca as seguintes condigdes (artigo 5.7), que VARELLA

(2003, p. 281) complementa (quinta condigéo):
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1. Imposta em uma condi¢do em que as informag@es cientificas pertinentes
séo insuficientes;

. Baseada na informacdo cientifica disponivel;

3. Seguida de um esforco para obter informacBes adicionais necessarias a

uma avaliagdo mais objetiva do risco;

4. Condicionada a um exame dentro de um prazo razoavel

. Que a medida seja considerada condicdo, na pratica uma condicdo de
aceitabilidade da medida.

N

(62}

E bem provavel que o Acordo SPS tenha sido moldado de forma a impedir permitir

uma interpretacdo extensiva do artigo XX do GATT que diz:

Art. XX. Excecles Gerais - Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de
forma a constituir quer um meio de discriminagdo arbitraria, ou injustificada
entre 0s paises onde existem as mesmas condi¢des, quer uma restricdo
disfarcada ao comércio internacional, disposicdo alguma do presente
capitulo serd interpretada como impedimento a adog¢éo ou a aplicacdo, por
qualquer membro, das medidas [...]

b’ necessarias a prote¢ao da satde e da vida das pessoas ¢ dos animais ou a
preservacdo dos vegetais [...]

g’ relacionando-se a conservagdo dos recursos naturais esgotaveis, se tais
medidas sdo aplicadas conjuntamente com as restricbes a producdo ou ao
consumo nacional [...]

O artigo acima apareceu na discussdo da carne com horménios, mas se demonstrou mais
apelativo em outros casos julgados. Um deles foi o painel que discutiu questdes ambientais na
producdo da gasolina e teve como atores de um lado, os EUA e de outro os paises que se
sentiram prejudicados por ele, Brasil e Venezuela (WT/DS4). Assim em 1996, a questio
tratou da restricdo de importacdo da gasolina por parte dos EUA que alegou uma de suas
regulamentacfes ambientais a qual impunha um indice de limpeza (pureza) capaz de atender a
Lei do Ar Puro (CAA) de 1990. O referido caso é de grande relevancia tendo em vista que foi
a primeira disputa em que todas as etapas do procedimento de solucdo de controvérsias da
OMC foram acionadas. Trata-se de um caso no qual foram feitas queixas por parte da
Venezuela, e posteriormente do Brasil, em relagdo a regulacdo adotada em 1994 pelo governo
norte-americano que tratava da qualidade da gasolina vendida naquele pais.

A Venezuela, e posteriormente o Brasil, reclamaram sobre os atributos exigidos para a
gasolina alegando ser este ato de privilégio para o produtor interno. Alegaram ainda que tais
regras impostas sobre a gasolina violavam o artigo 1ll do GATT, ndo se enquadravam no
artigo XX e configurava uma norma tecnica que deveria estar presente no Acordo sobre

barreiras técnicas do comércio, violando a norma da nacdo mais favorecida e o principio do
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tratamento nacional, ambos contidos no referido Acordo e caracterizando obstaculos
desnecessarios ao comércio. Por sua vez, os EUA alegaram se tratar de uma regra presente no
artigo 111 e nas exce¢des do Artigo XX do GATT (b, g e d).

Em sua decisdo o Orgdo de Apelagio (OA), ao tratar do caso, entendeu que o CAA ¢é
uma medida direcionada para a protecdo de um recurso natural, mais especificamente o Ar
puro (Clean Air). Sustentou ainda que o CAA representa uma medida arbitraria de
discriminacdo injustificada, a qual ndo comportaria ser enquadrada em uma das exce¢des do

Artigo XX, segundo o preambulo deste mesmo artigo. Restou ao EUA as seguintes opgoes:

e Ignorar o painel;

e Manter a CAA e compensar 0s reclamantes pelas suas perdas com menores
tarifas comerciais em outros produtos;

e Alterar a CAA para entrar em conformidade com as recomendagfes do
Relatorio.

Quinze meses depois, 0 EPA publicou no Federal Register um regulamento revisado
da CAA, o qual concedia aos importadores as mesmas condigdes que regiam a producao
interna, adotando, portanto a Gltima opcéo.

Sobre esses casos comenta SOARES (2001, p. 146-147):

Por outro lado, igualmente, as préprias legislacfes internas dos membros,
que versam sobre protecdo ambiental (sejam aquelas inspiradas pelos
legisladores nacionais, sejam aquelas mandadas fazer pela norma
internacional) e que imp&em normas quanto a producao e/ou utilizacdo de
determinados produtos em seu territorio, tém reflexos nas relacGes
comerciais  internacionais, a medida que criam restricbes &
importacdo/exportacdo de determinados produtos e acabam por discriminar
entre produtos nacionais e os importados. Para demonstracéo, bastariam dois
exemplos; (a) legislagbes nacionais que exigem certa composicdo na
gasolina, com finalidades antipoluentes, e que representam empecilhos ao
livre transito internacional dessa mercadoria, uma vez que criam obstaculos
discriminatdrios a gasolina produzida alhures e importada de outros paises,
comparativamente & gasolina produzida no pais; e (b) as exigéncias quanto a
terem os membros fornecedores de determinados produtos (como papel)
respeitado os padrdes ambientais vigentes nos paises importadores, na
producdo dos mesmos (terem adotado na técnica de sua producdo dos
mesmos (terem adotado na técnica de sua producdo arvores retiradas de
florestas novas, renovaveis e sustentaveis, dentro de uma politica de
reflorestamento). Quanto a este Gltimo aspecto, embora as normas sobre
controles na producdo de determinados produtos transacionados em nivel
internacional possam representar um aparente reforco 4s normas de protecdo
ao meio ambiente, uma vez que implicam em forgar os paises produtores a
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respeitar padrdes mais avancados de conservacdo dos recursos naturais,
podem, igualmente, mascarar medidas unilaterais e discriminatdrias adotadas
por um estado, no relativo a produtos originarios de determinados paises
(seja com finalidades de privilegiar a producdo nacional, seja de privilegiar
determinados parceiros), as quais se encontrariam proibidas pelas regras de
liberalizagcdo do comércio internacional, como pretende a propria OMC.
Outro exemplo tipico é a exigéncia do denominado “selo verde”, que
representaria um atestado de ter o produto sido produzido segundo critérios
respeitosos ao meio ambiente, critérios esses elaborados pelos paises
principais importadores, o qual passaria a discriminar, internamente, quais 0s
produtos originarios de paises pouco respeitosos de normas ambientais (o
exemplo mais claro encontra-se na aposi¢do de indicativos, em latas de
camardo, de que os mesmos foram pescados, em respeito as normas de
preservacdo das tartarugas marinhas, por técnicas pesqueiras que ndo
utilizam as redes de arrastdo flutuantes).

Outro caso em que artigo XX foi amplamente discutido foi o “Caso dos Produtos Agricolas:
EUA X JAPAO” (WT/DS76/AB/R).

O litigio® teve inicio com a Fase de Consultas em 1996, quando os Estados Unidos
requisitaram consultas com representantes do governo japonés. Trés meses depois, a Unido
Européia fez o mesmo. As consultas foram realizadas em Genebra, Suica. Sendo assim, as
partes teriam dois meses para chegar a uma solucdo. Caso isso nao ocorresse poder-se-ia
requerer um Painel para solucionar a questdo. Transcorridos dois meses, as partes chegaram
conclusdo que seriam capazes de entrar em um acordo amigavel e que, portanto, ndo haveria
necessidade de se entrar em um debate juridico por meio da realizacdo de um Painel. Decidiu-
se, portanto, estender o prazo das consultas. Em dezembro de 1996 o governo japonés
ratificou a lei do copy right estendendo a referida protecdo para cinquienta anos. Sendo assim,
os EUA e a UE se reportaram ao Orgdo de Solugbes de Controvérsia (OSC, ou Dispute
Settlement Body) da OMC afirmado que a disputa estava resolvida.

Tudo comecou porque o Japdo, por volta de 1950, regulamentou a importacdo de

plantas e produtos em seu territorio, a fim de prevenir a entrada de doencas e pestes. Exigia-se

%8 Ficha técnica: Japan — Measures Affecting Agricultural Products
Proponente: EUA
Demandado: Japdo
Data do recebimento do pedido de consultas: 18 de novembro de 1997.
Data de circulacéo do relatério do Painel: 27 de outubro de 1998.
Data de circulagdo do relatério do 6rgéo de apelagdo (Appellate Body): 22 de fevereiro de 1999.

Acordo sobre os artigos: SPS Arts. 2.2,5.7,5.6 e 5.1

Medida questionada: A prescricdo japonesa por variedade (de acordo com a lei sanitaria japonesa)
em virtude da qual a importagdo de determinadas plantas estava proibida devido ao fato de serem
héspedes potenciais de um tipo de praga da macé.

Produto em questdo: oito variedades de frutas originarias dos EUA, como macas, péras, cerejas,
nectarinas, damascos, marmelos e ameixas (...).

Adocao: 19 de mar¢o de 1999.
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dos exportadores a realizacdo de testes para cada variedade de frutas, (como macas, péras,
cerejas, nectarinas, damascos, marmelos e ameixas), visando a prevencdo da doenca
conhecida como "codling moth”. Em 1997, o caso teve inicio com o pedido de consultas
norte-americano e focalizou a necessidade de se fazer testes especificos para cada variedade
exportada, a fim de constatar a ndo-contaminacao pela "codling moth™ (uma espécie de traca).
O painel e o Orgdo de Apelacdo condenaram a medida fitossanitaria japonesa, pois 0s
requisitos impostos eram desprovidos de fundamentos cientificos, uma vez que ficou
comprovada a desnecessidade da realizacdo do teste para cada variedade.

O Japdo seguiu as recomendagdes do OSC e alterou sua medida, deixando-a em
conformidade com o Acordo SPS. Hoje as medidas fitossanitarias japonesas foram
condenadas, uma vez que no entender do painel e do OAp eram desprovidas de fundamentos
cientificos.

O caso foi resolvido, tendo o Japdo que aceitar a decisdo da OMC que n&o aceitou a
aplicacdo de nenhum dos artigos pleiteados e ainda a critica americana ao uso da economia
processual por parte do governo japonés, alegando que tal apreciacdo ndo caberia a todos 0s
produtos envolvidos no litigio. Também foi levado em conta o aspecto temporal, ja que a
passividade japonesa durou cerca de 20 anos, prazo entendido como fora do razoavel vez que
as informacdes cientificas podiam ter sido facilmente averiguadas.

Assim sendo, o Japdo seguiu as recomendacdes do OSC e vem alterando suas medidas
sanitarias.

Nos casos acima vimos a adocao de medidas sanitarias e fitossanitarias assim definidas:

Uma medida sanitaria € uma barreira ndo-tarifaria aplicada para proteger a vida e a
saude humana e animal. Quando um Membro restringe a importacdo de carne
bovina in natura a fim de prevenir a entrada em seu territorio da doenca da vaca
louca ou do virus causador da febre aftosa, adota uma medida sanitaria.

Ja uma medida fitossanitaria é aplicada quando se quer proteger a salde das
plantas. Nesse sentido, exigir tratamento da madeira utilizada na fabricagdo de
embalagens para prevenir o transporte de doengas ou pestes até o territorio do
Membro importador de algum produto, ou proibir a importacido de frutas para
evitar a entrada ou a disseminacdo da mosca da fruta representam exemplos de
medidas fitossanitarias (LIMA apud ANDRADE, 2007, p. 8).

Analisando as decisdes acima nota-se a criagdo de uma linha jurisprudencial na OMC,
especialmente no caso salmao e produtos agricolas. Principalmente nesse ultimo houve por parte
do Orgao Solucionador de Controvérsias uma maior abordagem do Principio da Precauco. Para o
citado 6rgdo é importante que o principio seja identificado e tenha seus dispositivos legais

determinados para s entdo poder ser aplicado. De acordo com o proprio érgao:



111

Parece-nos importante, contudo, ressaltar certos aspectos da relagéo entre o
Principio da Precaucdo e o Acordo SPS. Primeiramente, o principio n&o foi
ainda incorporado ao Acordo SPS como motivo justificador de uma medida
SPS, o que ¢ ainda incompativel com as obrigacdes dos membros enunciadas
em disposices especificas do referido acordo. Em segundo lugar, o
Principio da Precaucéo ¢ efetivamente considerado no artigo 5:7 do Acordo
SPS. Ao mesmo tempo, nds compartilhamos a posicdo das Comunidades
Européias, segunda a qual ndo é necessario discutir a priori se o artigo 5;7 é
exaustivo no tocante & pertinéncia do Principio da Precaucéo. Este principio
é igualmente considerado na sexta alinea do predmbulo e no artigo 3:3
(destaques do autor). (VARELLA, 2003, p. 280, grifo do autor).

Em todos os casos acima também ficaram demonstradas as falhas dos Estados nas
avaliacdes dos riscos. Na sua maioria, houve a imposi¢do de uma taxa de risco, bem como a
adocdo de medidas de restricdo sanitarias e fitossanitarias sem provas concretas de sua
necessidade. Portanto, sem a demonstracdo concreta de um risco as atitudes tomadas pelos
Estados foram vistas apenas como medidas protetivas comerciais. Segundo a decisdo

prolatada no 6rgdo de solugdo de controvérsias no caso salmao:

O “risco” avaliado no contexto de uma avaliagdo de riscos deve ser um risco
verificavel; a incerteza tedrica ndo é sobre o género de risco que deve ser
avaliado de acordo com os termos do artigo 5:1. Isso ndo significa, no
entanto, que um membro ndo possa determinar se seu nivel de protecdo
apropriado corresponde a um “risco zero” (WT/DS18/AB/R, paragrafo 125).

O mesmo pode ser aplicado ao artigo 3:3 e 5:7 do SPS que dizem:

Artigo 3:3 Os Membros podem introduzir ou manter medidas sanitarias ou
fitossanitarias que resultem num nivel de protegdo sanitaria ou fitossanitaria mais
elevado que o que seria conseguido através de medidas baseadas nas normas,
diretrizes ou recomendac@es internacionais aplicaveis, se existir uma justificacdo
cientifica ou se tal for consequéncia do nivel de protecdo sanitaria ou
fitossanitaria que um Membro considere adequado em conformidade com as
disposi¢Oes aplicaveis dos n.os 1 a 8 do artigo 5°. Ndo Obstante o que precede
nenhuma medida que resulte num nivel de protegdo sanitaria ou fitossanitaria
diferente do que seria conseguido através de medidas baseadas nas normas,
diretrizes ou recomendaces internacionais sera incompativel com qualquer outra
disposi¢do do presente Acordo. (grifo nosso).

Artigo 5.7: Um membro pode adotar medidas temporarias para minimizar
riscos desconhecidos enquanto coleta informacgdes adicionais que
permitam uma avaliacéo de risco objetiva e reavaliagdo do gerenciamento
da medida temporéria de risco. (grifo nosso).

No entanto aqui surgem problemas de interpretacdo do Principio da Precaucdo aplicados
aos artigos da SPS, por exemplo, o artigo 2:2 diz que um membro ndo deve tomar uma medida de

protegdo sem ter “provas cientificas suficientes”, pergunta-se: 0 que define a suficiéncia de tais
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provas? As tecnologias disponiveis, os possiveis danos? O Orgao de apelagio no caso dos produtos
agricolas entendeu ser essa suficiéncia “relacional”, vez que € fruto de nivel de restrigdo imposto e
de evidéncia cientifica utilizada, ficando aqui clara a interpretacdo “caso a caso” dada a expressao.
Mais uma vez surge a possibilidade de protecionismo em uma dessas interpretacdes j& que ndo se
tém um padréo internacional de risco a ser seguido. E mais, de quanto tempo estamos falando ao
determinar no SPS a reavaliagdo do gerenciamento da medida temporaria de risco? Alguns autores

justamente questionam o papel a SPS nesse sentido, o0 acordo visa:

[...] estabelecer um quadro multilateral de regras e disciplinas para guiar o
desenvolvimento, a adocdo e implantacdo de medidas sanitarias e
fitossanitarias (MSFs), de modo a minimizar seus efeitos negativos ao
comércio. O acordo compreende todas as MSFs que afetem direta ou
indiretamente o comércio (THORSTENSEN apud ANDRADE, 2007, p. 9).

Enquanto isso para LIMA (apud ANDRADE, 2007, p. 9) :

Uma vez que o Acordo SPS legitima a aplicagdo de medidas que restrinjam o
comércio internacional, tem por base objetivos de inestimavel valor para o0s
Membros, no caso, a prote¢éo da vida e da saide humana, animal e vegetal.
Dessa forma, ha que ponderar a presenca da clausula da nagdo mais
favorecida e do principio do tratamento nacional nesse contexto.

Voltamos mais uma vez a questdo da analise do risco no Principio da Precau¢do. Em
decisdo exterior a OMC, mais precisamente da Corte Européia de Justica, a questdo da
avaliacdo de risco foi vista com cautela e grande valor foi dado a chamada “incerteza
cientifica”. Isso pode ser observado na decisdo do tdo conhecido caso da Vaca Louca,

prolatado pela referida Corte; nele a decisdo faz referéncia a nocao de incerteza e prolatou:

[...] quando houver incerteza da existéncia de riscos ou da extensdo da
gravidade a que os riscos a satde publica possam ter chegado, as instituicdes
podem adotar medidas preventivas sem ter que esperar até que a realidade e
seriedade de tias riscos tornem-se completamente aparentes (ECJ C-180/96
United Kingdom vs. Commission (1998) E.C.R 122265 n.99).

Sobre isso continuam HERMITTE e DORMONT (apud VARELLA; BARROS-
PLATIAU, 2004, p. 183):

O Principio da Precaucdo implica, sempre que possivel, uma ac¢ao ainda mais
extensa que a forca da incerteza, mesmo que isso obrigue a afrouxa-la a
medida que os resultados cientificos o permitirem — embora sem ilusfes nas
crises que implicam fortes inércias. A agao prematura é tardia, a epidemia ja
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estd correndo. Todavia, ao agir com largueza, portanto, de forma custosa,
quando os indicios de desregramento ainda sdo muito frageis, corre-se o
risco de ser mal- interpretado por aqueles que terdo de aplicar essas medidas
e que podem comecar a resistir.

A avaliacdo de riscos ndo sé descarta uma serie de possibilidades e medidas de a¢oes
humanas que poderiam ser tomadas no caso concreto como também serve para uma avaliacéo

econémico-social da situacdo, vejamos:

Na realidade, falar em verificacdo de risco importa buscar ter comprovacao
de que a medida aplicada ndo ira simplesmente restringir o comercio
internacional, mas sim visard garantir a protecdo de objetivos legitimos,
como a vida ou a satde humana, animal ou vegetal.

Diante do peso das barreiras ndo tarifarias na OMC, vérios fatores devem ser
ponderados para que se chegue a um equilibrio entre a liberdade comercial e
0s objetivos legitimos. Nesse sentido, o artigo 5.3 do SPS impde sejam
observados, quando da verificacdo de risco e da, aplicagdo do nivel
apropriado de protecdo, fatores econdmicos como as perdas de
producdo e de vendas motivadas pela entrada, estabelecimento ou
disseminacdo de uma doenga, 0s custos de controle ou erradicacdo no
territorio do Membro importador e a relativa eficacia dos custos de
métodos alternativos destinados a limitar riscos (LIMA apud
ANDRADE, 2007, p. 13, grifo nosso).

Também o relatério francés sobre o Principio da Precaucdo salienta a fase de andlise

riscos e afirma:

Essencial para a racionalizacdo dos riscos, devendo conduzir a separar o
risco potencial do fantasma e da simples apreensdo. Ela impde que ndo haja
satisfagdo com pressuposi¢des vagas e com as quais se acomoda geralmente
a atitude abstenc&@o. Requer a realizagdo de pericias e freqiientemente longas
e custosas (KOURILSKY; VINEY, 1999, p. 21, tradugéo livre).

Assim na OMC o Principio da Precaucdo é aceito apenas de forma genérica quando a
incerteza cientifica ou a avaliacdo de riscos aponta para uma a¢do governamental de protecdo
ambiental ou de saude. No entanto, a fim de impor os limites econdbmicos a esse mesmo
principio, a OMC em seus julgados parece delinear elementos ou pressupostos basicos para a
aplicacdo do Principio da Precaucdo. Tais elementos (citados no capitulo 3) devem ser
cumulativos para a Organizacdo, e como se notou no caso produtos agricolas, a auséncia de

um deles foi o suficiente para afastar a aplica¢do do artigo 5:7.
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Assim prolatou o Orgdo de solugdo de controvérsias nesse sentido em seu paragrafo
89 citando o artigo 5:7% do SPS:

89. O paragrafo 7 do artigo 5 do Acordo SPS estabelece quatro requisitos
que devem ser cumpridos para adotar-se e manter-se uma SPS
proviséria. O teor da primeira frase do paragrafo 7 do artigo 5 diz que um
membro pode adotar provisoriamente uma SPS se esta medida:

1) se impde com respeito a uma situagdo “quando os testemunhos
cientificos pertinentes sejam insuficientes” e

2) é adotada “sobre a base de informacao pertinente de que se disponha”.
Em conformidade com a segunda frase do pardgrafo 7 do artigo 5, uma
medida provisoria desse tipo ndo podera ser mantida a menos que o Membro
gue adote a medida:

1)  trate de obter a informacédo adicional necessaria para uma avaliagdo
mais objetiva do risco”; e

2)  revise a medida em um prazo de tempo razoavel”.

Esses quatro requisitos sdo claramente cumulativos e por natureza sao
igualmente importantes em efeitos para determinar a conformidade
desta disposi¢do. Quando um desses quatro requisitos ndo se cumpre a
medida do objeto do litigio serd incompativel com o paragrafo 7 do
artigo 5 (WT/DS76/AB/R). (Tradug&o e grifo nosso).®

Para LUCCHINI, séo necessarios apenas trés elementos (diferente da visdo usada pela
OMC), a exemplo do que preleciona a Convencdo sobre mudancas climaticas, de forma que
tais elementos seriam suficientes para aplicacdo do Principio da Precaucdo, a saber:

“Auséncia de certeza cientifica absoluta, riscos de danos graves ou irreversiveis, medidas de

2 0 texto do SPS no artigo 5:7 diz: Nos casos em que as provas cientificas forem insuficientes, um membro
pode adotar provisoriamente medidas sanitarias ou fitossanitarias com base em informagdes pertinentes
disponiveis, incluindo as de organizagdes internacionais relevantes, bem como de medidas sanitarias ou
fitossanitarias aplicadas por outros membros. Em tais circunstancias, os membros devem procurar obter a
informagdo adicional necessarias para uma avaliagdo mais objetiva dos riscos e rever a medida sanitaria ou
fitossanitaria nesse sentido dentro de um periodo razoavel de tempo.

% Texto original: Article 5.7 of the SPS Agreement sets out four requirements which must be met in order to
adopt and maintain a provisional SPS measure. Pursuant to the first sentence of Article 5.7, a Member may
provisionally adopt an SPS measure if this measure is:(1) imposed in respect of a situation where "relevant
scientific information is insufficient”; and (2) adopted "on the basis of available pertinent information™.
Pursuant to the second sentence of Article 5.7, such a provisional measure may not be maintained unless the
Member which adopted the measure: (1) "seek[s] to obtain the additional information necessary for a more
objective assessment of risk"; and (2) "review[s] the & measure accordingly within a reasonable period of
time". These four requirements are clearly cumulative in nature and are equally important for the purpose of
determining consistency with this provision. Whenever one of these four requirements is not met, the measure
at issue is inconsistent with Article 5.7(WT/DS76/AB/R). Disponivel em:
<http://docsonline.wto.org/GEN_highL ightParent.asp?qu=%28%40meta%5FSymbol+WT%FCDS76%FCAB
%FCR%2A+and+not+RW%2A%29&doc=D%3A%2FDDFDOCUMENT S%2FV%2FWT%2FDS%2F76AB
R%2EDOC%2EHTM&curdoc=3&popTitle=WT%2FDS76%2FAB%2FR>. Acesso em: 29 abr. 2009.



http://docsonline.wto.org/GEN_highLightParent.asp?qu=%28%40meta%5FSymbol+WT%FCDS76%FCAB%FCR%2A+and+not+RW%2A%29&doc=D%3A%2FDDFDOCUMENTS%2FV%2FWT%2FDS%2F76ABR%2EDOC%2EHTM&curdoc=3&popTitle=WT%2FDS76%2FAB%2FR
http://docsonline.wto.org/GEN_highLightParent.asp?qu=%28%40meta%5FSymbol+WT%FCDS76%FCAB%FCR%2A+and+not+RW%2A%29&doc=D%3A%2FDDFDOCUMENTS%2FV%2FWT%2FDS%2F76ABR%2EDOC%2EHTM&curdoc=3&popTitle=WT%2FDS76%2FAB%2FR
http://docsonline.wto.org/GEN_highLightParent.asp?qu=%28%40meta%5FSymbol+WT%FCDS76%FCAB%FCR%2A+and+not+RW%2A%29&doc=D%3A%2FDDFDOCUMENTS%2FV%2FWT%2FDS%2F76ABR%2EDOC%2EHTM&curdoc=3&popTitle=WT%2FDS76%2FAB%2FR
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precaucdo respeitando um método de custo/beneficio.” (LUCCHINI, 1999, p. 723, traducdo
livre).

Contraria a essa visao, autores ambientalistas como MACHADO (2000, p. 366),
acreditam que o Principio da Precaucdo deve ressaltar muito mais o carater ambiental sendo
uma obrigacdo do Estado zelar por seguranca do meio ambiente, cabendo a ele uma espécie

de poder de policia independente até, em certos casos, do grau de certeza cientifica:

O Principio da Precaucédo entra no dominio publico do direito pablico que se
chama poder de policia da administragdo. O Estado que, tradicionalmente,
encarrega-se da salubridade, da tranquilidade, da segurancga, pode e deve
para este fim tomar medidas que contradigam, reduzam, limitem, suspendam
algumas das grandes liberdades do homem e do cidaddo: expresséo,
manifestacdo, comércio, empresa. O Principio da Precaucdo estende este
poder de policia. Em nome desse principio, o Estado pode suspender uma
grande liberdade, ainda mesmo que ele ndo possa apoiar sua decisdo em uma
certeza cientifica.

Se analisarmos sob essa Otica o Principio da Precaucdo estaria ligado a
responsabilidade e a valores de obrigacdo moral que sdo negados toda vez que um estado
alega ndo ter provas efetivas dos danos ambientais que possam vir a ser causados em
detrimento de uma medida ou acdo humana que liberaram. Nessa discussdo sobre
responsabilidade e precaucdo SETZER e GOUVEIA (2008, p. 161) afirmam:

O principio da Responsabilidade ndo seria necessariamente o fundamento
filosofico da precaucdo, mas teria contribuido para difundir essa idéia na
Europa. Enquanto o conceito tradicional de responsabilidade sustenta-se na
imputacdo de uma agdo passada a um agente que, julgado responsavel deve
submeter-se a certas conseqiiéncias, 0 novo conceito introduzido por Jonas™*
envolve o Futuro, em sua globalidade.

Diante do que foi exposto, nenhuma das falhas existentes ao redor do Principio da
Precaucdo, sejam elas de estrutura (de definicdo, fixacdo de elementos basicos) ou
procedimentais (métodos de aplicacdo e levantamento de riscos) justifica seu uso como
mecanismo de protecionismo econdmico; pratica comum dos paises interessados apenas no
seu crescimento econémico. O cerne da questdo é justamente verificar o liame que separa as
medidas puramente de preservacdo ambiental daquelas que utilizam a preservagdo ambiental
como pretexto para ser uma forma de protecionismo permitido.

E mais, a incerteza cientifica também ndo pode ser uma mascara por tras da qual os

Estados escondem seus interesses econdémicos sob a alegacdo de riscos incalculaveis. O grau

31 Aqui os autores se referem a Hans Jonas que escreveu sobre o principio da responsabilidade.
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de amadurecimento da legislacdo internacional e dos julgados internacionais supera essa Visao
e aponta para a utilizacdo da precaucdo como medida transdisciplinar e alternativa as
incapacidades cientificas que exige dos Estados a pratica do “saber ambiental”. Para LEITE ¢
AYALA (apud BALICKI, 2007, p. 145):

Aplicada ao direito ambiental, e, em especifico, ao principio precautério, a
transdiciplinaridade coloca-se como alternativa a superacéo da incapacidade
da ciéncia na organizacdo de respostas e legitimacdo de solucbes para a
regulacdo juridica dos conflitos ecoldgicos, dos processos de tomada de
deciséo.

A necessidade de originar decisdes a partir de problemas cujas qualidades
ndo sdo suficientemente ou integralmente compreensiveis a partir de
modelos cientificos, ou a partir de problemas que, ndo raras vezes, também
se apresentam desconhecidos em face do conjunto de informagoes técnicas e
especializadas disponiveis no momento, é circunstancia que justifica a
alternativa sugerida na pesquisa. A deficiéncia, a insuficiéncia, e/ou
inexisténcia de bases informativas seguras para a gestdo dos riscos das
sociedades contemporaneas sdo responsaveis pela modificacdo da qualidade
do conhecimento que fundamenta a decisdo, desvinculando-se de uma
estreita dependéncia cientifica e do conhecimento disciplinar, para ganhar
feicbes plurais, que relaciona os saberes de forma transdiciplinar, para
ganhar fei¢bes plurais, que relaciona os saberes de forma transdiciplinar,
buscando atingir, através de uma postura dialégica, o conhecimento
necessario para as decisfes sobre 0s riscos, mas que ainda é indisponivel.

A traducdo do Principio da Precaucdo em acdo depende, portanto de um conjunto de
saberes que devem ser abordados no momento da avaliacdo de riscos. A dificuldade de
aplicacdo consiste em dar uma resposta proporcional a um risco muitas vezes incerto, dai a
explicacédo talvez para a auséncia de conceitos prontos e fechados sobre o tema. A precaucao
se constroi diferentemente em cada contexto.

Com base nessa visdo o tratamento dado a diferentes paises, assim como foi abordado
no aspecto do desenvolvimento sustentavel, deve priorizar suas necessidades em conjunto
com as medidas precautorias para 0 meio ambiente e a salde e sem prejudicar paises no
comercio mundial, realmente uma tarefa aparentemente complexa. Visando tal dificuldade,
documentos internacionais que versam sobre o tema ambiental e o proprio SPS trazem em si a
previsdo de cooperacdo entre Estados no tocante a assisténcia, colaboragdo na evolugéo e
alteracdo de legislacdo, préaticas, recursos humanos, dentre outros.

Assim, alguns autores apontam como praticas ambientais e acordos como o SPS

podem prejudicar paises em desenvolvimento:



117

A elevacdo substancial dos custos de transagdo para o exportador diante da
diversidade de exigéncias sanitérias e fitossanitarias dos paises é uma das
dificuldades mais evidentes e demonstra a importancia da harmonizacédo e
equivaléncia das medidas SPS. Um estudo conduzido pela OCDE (1996) e
citado por Hufbauer; Kotschwar; Wilson (1999) mostrou que a diferenca das
regulamentacdes de padrdes e técnicas, combinada com o custo de teste e
observancia da certificacdo, pode ser significativa, variando entre 2% e 10%
do custo de producdo global (MIRANDA et al, 2004, p. 4).

Sob esse aspecto a situacdo fica ainda mais delicada: se néo se aplicar o mesmo rigor
a todos, estariamos diante de protecionismo comercial? Ao mesmo tempo, ndo respeitar as
diferencas também ndo exigiria de paises em desenvolvimento mais do que eles podem
cumprir, também ndo estariamos diante de uma forma de exclusdo comercial e por fim um
protecionismo aos paises com condi¢des financeiras de se adaptar as normas ambientais e
comerciais? E bem possivel que a resposta sé possa ser dada caso a caso.

No ambito da OMC, quanto ao SPS temos o0 seguinte:

Diante disso, a equivaléncia passa a ser uma disposi¢do do SPS considerada
de grande importancia e adequada aos objetivos de garantir maior acesso aos
mercados, sem, necessariamente, atender & harmonizagdo. Ou seja, trata-se
de uma provisdo que auxilia na implementacdo do Acordo SPS. Estabelece
gue os paises membros da OMC devem aceitar as medidas sanitarias de
outros paises como equivalentes, mesmo quando diferem de suas préprias ou
daquelas usadas por outros parceiros comerciais do mesmo produto, se 0
pais exportador demonstrar, objetivamente, para o importador que sua
medida atinge o nivel apropriado de protecdo sanitéria ou fitossanitaria do
pais importador. Acordos sobre equivaléncia permitem que produtos sejam
comercializados com um minimo de controle aduaneiro (WTO, 19947,
citado por WYERBROCK e XIA, 2000), e, assim, reduzindo custos
(MIRANDA et al, 2004, p. 5).

Os casos analisados demarcaram uma linha continua de decis6es em que a OMC néo
parece se preocupar com a aplicacdo do PP do ponto de vista da responsabilidade ambiental.
Tem restado demonstrado seu interesse em apontar problemas de interpretacdo do principio,
sua forca legal e discriminacdo comercial entre os paises.

Dessa forma se surge uma discusséo envolvendo o Principio da Precaugéo e o Acordo
SPS, o principio poderia acabar sendo invocado em outros Acordos 0 que para 0s interesses
comerciais da OMC né&o seria interessante.

Em duas situacdes perante a OMC houve invocagdo do PP (casos da carne com
horménios (1998) e dos produtos agricolas (1999) e ndo somente a eles, mas ainda em um
terceiro caso; o dos Salmdes (1998), a regra vencedora foi a do Acordo SPS embora 0s trés

casos se encaixem perfeitamente no artigo XX e suas alineas.
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Como fazer entdo com que o principio seja aplicado pela OMC?. H& autores como
RUIZ-FABRI (2004, p.300) que propdem trés formas distintas: a) solicitar uma interpretacéo
auténtica da Conferéncia Ministerial ou do Conselho Geral sobre a fundamentacdo do artigo
IX da carta da OMC (caminho que o proprio autor acredita ser invidvel por necessitar de
maioria de trés quartos ou consenso dos membros); b) utilizar uma regra autbnoma e c) usar
uma regra incorporada materialmente no direito da OMC (esses dois ultimos casos usados no
caso da carne com hormonios).

Quanto ao status juridico do Principio da Precaugio a OMC por meio do seu Orgéo de
Apelagéo tem negado veementemente a preponderancia dessa norma sobre as obrigacoes
convencionais que ligam os Estados-partes. No relatério sobre a carne com hormdnios o
Orgdo de Apelagdo manifestou-se da seguinte forma sobre o Principio da Precaucio: “[...]
pelo menos fora do direito internacional do meio ambiente, ndo foi ainda objeto de uma
formulacéo que se imponha.” (RUIZ-FABRI, 2004, p.302). Fica clara aqui a inviabilidade de
adocdo do principio seja pela alternativa ‘a’ ou ‘c’ citadas acima, restando o estudo da op¢ao
‘b’.

Para realizacdo dessa opcdo o Acordo SPS teria de ser visto como uma norma que
traga em seu contetido o teor do Principio da Precaucdo de maneira autbnoma. No caso da
carne com hormonios, por exemplo, essa hipotese foi ventilada por meio do trecho do Acordo
SPS (artigo 5:7) que diz:

Nos casos em que a evidéncia cientifica for insuficiente, um Membro pode
provisoriamente adotar medidas sanitarias ou fitossanitarias com base em
informacdo pertinente que esteja disponivel, incluindo-se informacéo
oriunda de organizagOes internacionais relevantes, assim como de medidas
sanitarias ou fitossanitarias aplicadas por outros Membros. Em tais
circunstancias, os Membros buscardo obter a informagdo adicional
necessaria para uma avaliagdo mais objetiva de risco e revisardo, em
conseqliéncia, a medida sanitaria ou fitossanitaria em um prazo razoavel.

Assim o artigo acima autoriza os Estados a tomarem medidas provisorias de maneira
semelhante as relatadas pelo Principio da Precaugdo, no entanto embora o 6rgdo de solucGes
reconhecga que seu teor da liberdade aos Estados para tragarem suas proprias metas de risco
razoavel ou seguros a fim de evitar um tabelamento dos mesmos e consegiientemente,
retaliacbes comerciais.

Sobre as normas votadas no &mbito da OMC, salienta SOARES (2001, p.140-141):
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Posto isso, as implicacBes das normas votadas na OMC constituem um tema
de interesse direto para o tema da protecéo internacional do meio ambiente,
seja no que diz respeito a compatibilidade entre normas internacionais,
votadas em foros distintos e com objetivos diversos, seja no que se refere as
sangdes que poderdo ser aplicadas contra membros inadimplentes de suas
obrigacOes internacionais na esfera da OMC e que, em principio, estardo em
pleno regime de legalidade e plena adimpléncia, no campo das obrigacGes de
protecdo internacional do meio ambiente. Por outro lado, além dos conflitos
entre normas internacionais votadas em foros diferentes e com objetivos
diversos, ha outra possibilidade de confrontos: trata-se de normas votadas no
ambito doméstico dos Estados, em particular daqueles que constituem os
maiores parceiros das correntes internacionais de comércio com os demais
paises, que tém efeitos nas trocas internacionais, causando, assim, um duplo
efeito: (a) restricbes nas importacdes e (b) tentativas de harmonizar e/ou
unificar as normas de outros paises (seja dando as normas domésticas um
efeito extraterritorial. Seja exercendo pressfes para que 0s paises tornem
suas normas internas adequadas aos padr6es normativos domésticos
daqueles paises).

Desta forma o que fica claro nas interpretacdes e na recepcdo do Principio da
Precaucdo por parte da OMC é que de um lado seus Estados membros, assim como a
organizacao tentam definir os recursos ambientais e fitossanitarios como entraves comerciais
ja que consideram suficientes suas legislac@es e alegam ndo ter o Principio da Precaucéo forca
legal para obriga-los ou para submeté-los a padrées impostos de qualidade. Conforme
salientado uma possivel (e ndo melhor) solucdo parece apontar para um ajuste entre o PP e
acordos da OMC como SPS; cabendo aqui ajustes no tocante as pericias técnicas e as
definicBes dos padrdes de risco. Com base nisso 0 Comité de Comércio e Meio-Ambiente tem
atuado em varios sentidos (um deles é na questdo do desenvolvimento sustentavel, visto no
capitulo anterior).

Seu trabalho tem sido focado em dois principios:

* A OMC ¢ uma organizacdo de comeércio e, assim, o comité deve estudar questdes
ambientais que tenham impacto significativo no comércio e;
* Ao encontrar problemas, o comité deve buscar solucdes que sejam consistentes com

0s principios de comércio da organizagéo.

Tal 6rgéo tenta dirimir situacfes que envolvam medidas relativas ao meio-ambiente no
acesso aos mercados, nas disposigdes relevantes no Acordo de Propriedade Intelectual, na

biodiversidade, na rotulagem ambiental, em exigéncias por motivos ambientais, assisténcia
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técnica e busca compartilhar conhecimento para questdes ambientais. De acordo com o que ja

vimos nesse estudo as principais preocupactes do Comité acabam por recair sobre:

* Desenvolvimento sustentavel;
« Exigéncias ambientais e acesso a mercados;
* Rotulagem ambiental,

* Exames das condi¢des ambientais.

Embora a OMC tenha reafirmado o valor do desenvolvimento sustentavel no
crescimento econémico e na diminuicdo da pobreza tal 6rgdo ndo deixa de enfatizar a
preocupacdo com o uso dos recursos por meio da melhora do comércio entre 0s paises e a
ndo-discriminacdo (em 2001, na Declaragdo Ministerial de Doha, isso foi reafirmado ainda
com mais énfase). O mesmo ocorre com outras medidas de protecdo do meio-ambiente, com
as quais a OMC demonstra preocupacdo constante a fim de que possam prejudicar o comeércio
ou serem usadas sem necessidade para o protecionismo. O efeito delas, especialmente para
paises em desenvolvimento e em particular para os menos desenvolvidos, é um dos itens do
programa de trabalho do comité. Tais medidas podem ser exigéncias de padrdes, desempenho,
rotulagem ambiental, quarentena ou desinfeccdo, analise e, ocasionalmente, restricdes ou
proibicdo de entrada.

Ja que algumas medidas aplicadas por um pais podem causar custos econdmicos e
sociais a outros membros ou até problemas junto a seus produtos, uma saida encontrada foi
buscar facilitar os meios para os exportadores cumprirem essas medidas e nao sairem
prejudicados, sem diminuir as exigéncias apropriadas. Essa facilitacdo é feita principalmente
por meio de assisténcia técnica, oferecida principalmente a paises em desenvolvimento.

Tal assisténcia pode ocorrer por meio de seminarios regionais sobre comércio e meio-
ambiente (desde 1998), workshops sobre comércio e meio-ambiente, simp0sios, cursos
introdutorios e de politicas comerciais e atividades paralelas, em que se aproveitam
oportunidades de outros eventos para informar os funcionarios dos paises em
desenvolvimento sobre o debate atual a respeito das politicas comerciais.

Dessas formas o Comité comunica aos Estados membros como as medidas ambientais
podem se estabilizar com normas da OMC, levando em conta as limitagbes dos paises em

desenvolvimento e alcancando os objetivos legitimos do pais importador. Com esses trabalhos
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ja foi fixada uma lista de medidas, como transparéncia, notificacdo e adverténcia, consultas,
avaliacdo de impacto, assisténcia técnica e construcdo de capacidades para ajudar na
implementacao das exigéncias ambientais. Os documentos do Comité levam em conta outros
estudos e documentos de outras organizagdes, como da Organizagédo para o Desenvolvimento
e Cooperagdo Econémica (OCDE) e da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comeércio e
Desenvolvimento (Unites Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD).

A visdo da OMC quanto a rotulagem é de que ela deve ser economicamente eficiente e
atil para informar os consumidores, além de ser menos restritiva para 0 comércio que outros
métodos. Isso ocorre quando realizado de forma voluntéria, permitindo que todos os membros
interessados participem da formulacdo, de uma rotulagem de forma transparente. Entretanto,
deve-se ter cuidado para que a rotulagem ndo seja usada para proteger produtos nacionais. Ela
ndo deve discriminar entre paises, ndo deve criar barreiras desnecessarias ou restricoes
disfarcadas no comércio internacional.

Um assunto particularmente dificil € o debate a respeito da rotulagem por métodos de
processamento e producdo. Foi acordado entre os membros que podem ser colocados critérios
para 0 modo de processamento e producdo para métodos que trazem consequéncias para o
produto final, como o uso de agrotdxicos que deixam residuo no produto final. Entretanto,
ainda nao foram definidas as medidas para métodos para esses casos, 0 que inclui varias
situagbes de rotulagem descrevendo se o processo ou producdo foi ‘“ambientalmente
amigavel” ou ndo. Os paises em desenvolvimento defendem que medidas nesse sentido ndo
seriam consistentes com as regras da OMC.

Na declaracdo de Doha, pediu-se que todos os membros compartilhassem suas
experiéncias. Atualmente, a Unido Européia faz a avaliacdo da evolucdo do impacto na
sustentabilidade relacionando com as negociagdes comerciais, 0 Canada faz a avaliacdo
ambiental das negociacdes da OMC e os Estados Unidos, o exame ambiental das negociacoes
da Agenda de Desenvolvimento de Doha. Também houve contribuicdes de observadores,
como do Programa das Nagbes Unidas para o Meio-Ambiente (PNUMA). A maioria dos
estudos mostra como podem ser melhoradas as politicas de meio-ambiente, comércio e
economia para um impacto positivo no meio-ambiente. Ainda na Declaracdo Ministerial de

Doha foram destacados dois temas relativos ao meio-ambiente, nos paragrafos 31 e 33:

* estabelecimento de critérios e procedimentos para avaliagdo da compatibilidade entre
as regras existentes na OMC e as obrigacfes comerciais especificas estabelecidas em acordos

ambientais multilaterais;
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* reducdo ou eliminagdo das barreiras tarifarias e nao-tarifarias sobre bens e servicos

ambientais.

No entanto a definigdo de bens e servigcos ambientais se mantém controversa.

Para o Brasil, a ampliacdo do enfoque conceitual, introduzindo outros produtos, que
ndo os ja estabelecidos pelos paises desenvolvidos, pode aumentar seus lucros juntamente
com a preservacdo do meio-ambiente, liberalizagdo comercial e reducdo da pobreza. Dessa
forma na categoria “produtos ambientalmente preferiveis”, que incorporaria bens ambientais
importantes para paises em desenvolvimento, estariam incluidos, entre outros, o etanol e o
biodiesel.

Para os estudos da CTE desde sua criacdo e, basicamente, afirmando as regras
vigentes na OMC, as medidas necessarias para proteger o meio-ambiente, incluindo as que
estdo sob algum acordo, ndo devem entrar em conflito com os principios basicos dessa mesma
organizacdo, de ndo-discriminacdo e transparéncia. Dessa forma as clausulas dos acordos de
bens, servicos e propriedade intelectual autorizam os governos a dar prioridade para suas
politicas de meio-ambiente. Para a Organizacdo mundial do Comércio existem também outras
acles que podem ser tomadas em substituicdo as restricbes de comeércio, como ajudar 0s
paises a adquirir tecnologias compativeis com regras ambientais, prover assisténcia financeira
e/ou treinamento e etc., de forma que o uso do Principio da Precaucdo ndo seria a Unica
solucéo.

Nesse capitulo final do trabalho conclui-se que a OMC mantém seu discurso de
harmonizacdo do comércio internacional por meio de uma atuacdo que impeca 0 uso de
medidas estatais discriminatorias, reconhece ainda que medidas precaucionarias podem ser
legitimas, desde que se apdiem sobre a base de uma avaliacdo de riscos e de fundamentagdo
cientifica relevante a ponto de ndo apenas interromper o comércio.

Resta ainda a demonstracdo de que para a Organizacdo a aplicacdo do principio
estaria, muitas vezes, alicercada em meros indicios de danos, o que tornaria a atitude de
impedir ou ndo a circulacdo de determinados produtos extremamente subjetiva podendo
ensejar a pratica de medidas protecionistas. Outro problema salientado pela OMC é a situagéo
do status juridico do Principio da Precaugdo ndo trazer consigo medidas coercitivas para sua
efetivacdo, o que para a OMC néo legitimaria, portanto, o impedimento a livre circulagéo de
mercadorias.

Inicialmente, no caso Atum/ Golfinho, a fundamentacdo da decisdo recaiu sobre a

discussdao de imposicdo de politicas ambientais, sanitarias ou sociais diferentes, o que
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facilitaria restricbes unilaterais. Ndo houve, portanto a discussdo em torno da questéo
ambiental.

No segundo caso, Camardo/ tartaruga, o documento do OSC mostrou que 0s paises
tém o direito de proteger o meio-ambiente, deixando claro que o motivo da decisdo néo foi
por questdes ambientais. O motivo (mais uma vez) se pautou no tratamento diferenciado entre
Estados da OMC (jd que os Estados Unidos teria dado assisténcia técnica e financeira e
periodos mais longos de adaptacdo a alguns paises da América em compara¢ao aos quatro
paises reclamantes da Asia).

O caso Salmédo apontou em sua decisdo do painel que a medida imposta pelo Canada
ndo possuia fundamentacdo cientifica suficiente ja que ndo estava baseada em verificacdo de
risco. Além disso, as medidas adotavam distin¢Bes ndo justificadas e eram mais restritivas do
que 0 necessario. Assim, o painel entendeu que as regras estipuladas pela Austrélia
prejudicavam o Canadad eram “arbitrarias e injustificaveis”. Podemos dizer que nesse caso
pelo menos alguns elementos como o risco e a fundamentacdo cientifica, pertencentes ao PP,
foram abordados.

Também no Caso da carne com horménios: EUA, Canada X Comunidade Européia, o
cerne da questdo foi a avaliacdo dos riscos, a comprovacdo cientifica dos males arrolados pela
CE o0 que mais uma vez colocou tais elementos como ponto chave na utilizacdo do Principio
da Precaucdo e na classificacdo de medidas ambientais”, ou melhor, “fitossanitarias”, como
medidas comerciais puramente restritivas. Dessa forma a OSC, decidiu que a Comunidade
européia estava utilizando medidas restritivas ao comércio, sem precisar ao certo o risco € 0
nivel seguro de hormdnios, comportamento esse sem base cientifica alguma e violador do
SPS. Houve nesse caso uma interpretacdo mais proxima da nog¢do de demonstracdo de risco
do que do endurecimento de normas técnicas que podem prejudicar o comércio.

No caso, Brasil e Venezuela X EUA (gasolina) a OMC ao tratar do caso, entendeu que
0 CAA (medida americana) é uma medida direcionada para a prote¢do de um recurso natural,
mais especificamente o Ar puro (Clean Air). Sustentou ainda que o CAA representa uma
medida arbitraria de discriminacdo injustificada, a qual ndo comportaria ser enquadrada em
uma das excecdes do Artigo XX. Novamente uma interpretacdo baseada na discriminacéo
comercial.

E por Gltimo no caso dos produtos agricolas do Japao, o Orgdo de Apelacdo condenou
a medida fitossanitaria japonesa, pois 0s requisitos impostos eram desprovidos de

fundamentos cientificos, uma vez que ficou comprovada a desnecessidade da realizagdo do
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teste para cada variedade. Aqui nota-se a valoracdo do elemento cientifico, no entanto com
intuito de evitar discriminacdo comercial somente.

Verifica-se, portanto que nos casos apreciados pelo Orgdo de Apelacdes, o PP
permanece controverso ainda que presente, por exemplo, no acordo SPS (Sobre medidas
sanitarias). Apesar de admitir a existéncia do principio, limita sua aplicacéo justificando suas
medidas de risco em outros documentos da propria organizacdo. No caso das medidas
sanitarias, por exemplo, reconhece a necessidade de adogdo das mesmas, mas se impede ou
limita seu uso por meio de normas da prépria OMC usando como escopo para essa limitagdo a
demonstracdo concreta dos riscos. Chega inclusive em suas decisdes a apontar condic¢des para
sua aplicacdo (artigo 5.7 SPS) a serem preenchidas ao mesmo tempo.

Assim na OMC o Principio da Precaucdo ¢ aceito apenas de forma genérica quando a
incerteza cientifica ou a avaliacdo de riscos aponta para uma acdo governamental de protecédo
ambiental ou de salde. No entanto, a fim de impor os limites econémicos a esse mesmo
principio, a OMC em seus julgados parece delinear elementos ou pressupostos basicos para a
aplicacdo do Principio da Precaucdo. Tais elementos (citados no capitulo 3) devem ser
cumulativos para a Organizacao, e como se notou no caso produtos agricolas, a auséncia de
um deles foi o suficiente para afastar a aplicagdo do artigo 5:7.

Até aqui notamos claramente que as decisdes versaram pela protecdo do comércio
internacional de forma livre, ou seja, a OMC valorou nesses casos as questdes comerciais em
detrimento das ambientais. 1sso se deve com certeza a diferenca de interpretagdo das normas
ambientais realizada por ‘comerciantes’ e ‘ambientalistas’.

Diante do que foi exposto nenhuma das falhas existentes ao redor do Principio da
Precaucdo, sejam elas de estrutura (de definicdo, fixacdo de elementos basicos) ou
procedimentais (métodos de aplicacdo e levantamento de riscos) justifica seu uso como
mecanismo de protecionismo econdmico; pratica comum dos paises interessados apenas no
seu crescimento econdmico. O cerne da questdo € justamente verificar o que separa as
medidas puramente de preservacdo ambiental daquelas que utilizam a preservagdo ambiental
como pretexto para ser uma forma de protecionismo permitido.

E mais, a incerteza cientifica também ndo pode ser uma mascara por tras da qual os
Estados escondem seus interesses econdmicos sob a alegagéo de riscos incalculdveis. O grau
de amadurecimento da legislacdo internacional e dos julgados internacionais supera essa Visao
e aponta para a utilizacdo da precaucdo como medida transdisciplinar e alternativa as

incapacidades cientificas que exige dos Estados a pratica do “saber ambiental”.
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Os casos analisados demarcaram uma linha continua de decisées em que a OMC néo
parece se preocupar com a aplicacdo do PP do ponto de vista da responsabilidade ambiental.
Tem restado demonstrado seu interesse em apontar problemas de interpretacdo do principio,

sua forca legal e discriminacdo comercial entre os paises.
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CONCLUSAO

O Direito Internacional Ambiental enquanto ramo autdonomo do Direito busca acima
de tudo, o equilibrio do ecossistema e formas de preservacdo dos recursos naturais as geracoes
futuras. E conseqiiéncia da visdo transfronteirica da matéria ambiental de forma a fazer com
que esta se sobreponha as regras de Direito internas de cada Estado exigindo seu
cumprimento por parte desses.

No entanto, a vinculagdo entre o comércio internacional e as medidas protetivas do
meio ambiente constitui hoje, talvez, o maior dilema encontrado por organiza¢fes como a
OMC, a sociedade civil, os Estados e até mesmo para os doutrinadores do Direito. Se a
relacdo entre o lucro e a manutencdo de recursos naturais ja gera discussdes asperas, €ssas se
conturbaram ainda mais com a criagdo do Direito Internacional Ambiental.

Diante da criacdo desse ramo juridico os temas ambientais, bem como suas violagdes,
deixaram de ser encarados apenas como de interesse interno de cada Estado e alcangcaram
maiores proporcOes. Prova disso € a criacdo de organizacGes e comités especializados no
assunto como 0 PNUMA (no ambito das Nac6es Unidas) e o EMIT (representando interesses
da OMC), dentre outros. Mas, além disso, outros elementos demarcaram esse processo de
internacionalizacdo do Direito Ambiental, a criacdo de tratados (e outras normas)
internacionais em matéria ambiental.

Vale lembrar que todo esse processo ndo ocorreu ao acaso, nem tampouco pela
simples necessidade de aumentar a rigidez da legislacdo ambiental. A criacdo de normas
ambientais em ambito internacional s6 passa a ser realmente realizada a medida que 0 homem
sente a proximidade das catastrofes naturais e da escassez de recursos naturais. A fim de
evitar novos abusos, o Direito Internacional Ambiental se utiliza de uma nova visédo de
utilizacdo consciente dos recursos naturais, com vistas a possibilidade de reposicdo dos
mesmos (quando possivel), ou apenas seu uso comedido em detrimento das futuras geragdes,
valores presentes na definigdo do Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

Outro elemento que se observa é o diferente nivel de desenvolvimento a ser alcangado
por cada Estado, vez que cada um possui estagios diferentes de tecnologia, organizagéo social
e de capacidade natural para responder aos efeitos das atividades humanas ao longo do tempo,
o0 que influencia na aplicacdo e definigdo deste principio. Assim verifica-se a necessidade de
constituicdo de padrdes de referéncia e de prioridades para o planejamento do

desenvolvimento sustentavel.
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Diante desse quadro resta ao Direito Internacional Ambiental realizar um alargamento
do escopo de protecdo de suas normas a fim de passar a compreender um namero cada vez
maior de direitos a serem protegidos, dentre eles os relacionados ao ecossistema equilibrado.

No entanto, na “sociedade do risco” para qual ao legislador se volta, ndo ha sempre
certezas e total visibilidade dos danos causados ou que surgirdo em detrimento das acoes
humanas. Analisando outros fatores, como a incerteza cientifica e a potencialidade dos danos,
surge o Principio da Precaucdo como exaltacdo de prudéncia, com calculo precoce dos
potenciais perigos para salde ou para o0 ecossistema.

Desde sua formacdo no direito alemdo (Vorsorgeprinzip), o intuito priméario desse
instituto esta pautado na precaucdo, o que equivale a obrigacdo de agir diante de uma ameaca
de dano irreversivel ao meio ambiente, mesmo que os conhecimentos cientificos até entdo
acumulados ndo confirmem tal risco. Dele decorre igualmente a obrigagdo de instaurar um
sistema de pesquisa que permita detectar riscos para 0 ambiente (assim como para a saude
publica) e de uma maneira geral, ultrapassando a protecdo dada pelo Principio da Prevencao.

Tal principio representa hoje as necessidades de manutencao e reequilibrio do meio
ambiente por parte dos Estados o que faz com que tal instituto juridico seja cada vez mais
incorporado na legislagédo internacional. Resta clara ainda a defeituosa definicdo de seus
requisitos, ainda amplamente discutida, tornando-o vulneravel no tocante a forma de
aplicacdo.

Pela analise dos documentos internacionais relativos a protecdo do meio ambiente e
dos quais possa se extrair o Principio da Precaucdo é possivel verificar que, pelo menos no
tocante a avaliacdo dos riscos, tal atividade € vista como ponto crucial desse instrumento
juridico. Havendo definicdo quanto a forma dessa analise (por exemplo, com Estudos de
impacto ambiental) ou ndo, é perceptivel que o diferencial no uso da precaucdo estd em
deslocar a certeza cientifica para a davida, ou seja, 0 uso da tecnologia se volta agora para
analise de riscos, ainda que ndo seja possivel alcangar o “risco zero”.

O intuito do principio est& na avaliacdo prévia dos riscos para a tomada de decisdo ou
implementacdo de medidas precaucionarias, tais como: a) a definicdo de padrGes de
precaucdo, quer dizer, a pesquisa dos riscos das atividades que potencialmente impliquem
riscos e adocdo de pardmetros e procedimentos diante desses riscos; b) a adogdo de uma
atitude ativa em face dos riscos: a necessidade de desenvolvimento de novas técnicas c) o
desenvolvimento das pesquisas em matéria de riscos e desenvolvimento de medidas
ambientais a serem tomadas levando-se em conta outros principios como o0 do

desenvolvimento sustentavel; d) o incremento de técnicas de controle e vigilancia a fim de
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acompanhar a implementacdo de medidas aprovadas e aumento ou diminuicdo de riscos ao
meio ambiente.

O presente estudo reafirma ainda a idéia da Declaracdo de Wingspread segundo 0s
quais os principais elementos do Principio da Precau¢do sdo: | — ameaga de dano; Il —
inversdo do 6nus da prova; Il — incerteza cientifica e IV — medidas de precaucdo. Dessa
forma a modificacdo ou inclusdo de outros requisitos, tal qual ocorre nas analises realizas pela
OMC (aumento dos riscos e sua comprovacdo cientifica) parecem apenas uma tentativa de
atravancar sua utilizaco.

Observa-se, portanto que a interpretacdo dada aos elementos formadores do Principio
da Precaucéo é dada de acordo com interesses vinculados a finalidade de sua aplicacdo. Em
casos onde o elemento risco é avaliado, e cujo padrdo de aceitacdo de riscos € muito baixo,
nota-se uma prevaléncia do uso do Principio da Precaugdo em prol de valores ambientais
(como ocorreu nos casos da comunidade européia). Nesses casos, resta aos governos a
apresentacdo da comprovacao de isencdo de riscos ou utilizacdo de melhores técnicas. Ainda
relacionado a avaliacdo dos riscos estd a distingdo dos Principios da Prevencdo, ou da
Precaucdo, isso porque enquanto para o primeiro € necessario um risco conhecido, para o
segundo basta a existéncia de um risco potencial (risco incerto).

Para tanto a aplicacdo do principio da precaucdo enseja um tratamento multidisciplinar
do tema ambiental, isso porque para sua execuc¢do é necessario o didlogo entre profissionais
das areas humanas, especialmente da politica e do direito, e 0s das exatas. Esse didlogo nem
sempre é facil, e torna o processo de aplicacdo do principio um tanto quanto custoso o que
para alguns € mais um entrave.

De inicio a posicdo restritiva quanto a aplicacdo do PP por parte da OMC parece ter
sentido ja que, dimensionando tal norma no quadro das relagdes comerciais internacionais,
tem-se, grosso modo, que a incerteza cientifica autorizaria a restricdo do comércio. Se vistos
pelo &mbito da OMC, mesmo apds a sensivel diminuicdo das tarifas alfandegarias, a definicéo
dos pardmetros fitossanitarios no &mbito da organizacdo e o enquadramento das barreiras
técnicas, comecam a surgir claros indicios de novas formas de restricdes dos fluxos
comerciais atraves da adog¢édo do principio da precaucao.

No entanto, resta a idéia de que a OMC, mesmo introduzindo temas ambientais ndo
aderiu aos MEA’s, por exemplo, com a defesa de que tais documentos constituem Soft Law
ou de que resultariam em alteracdo da estrutura juridica da organizacdo que ao que parece,
prefere adotar medidas, ainda que ambientais, em analise de caso a caso pelo OSC, do que se

submeter inteiramente a um MEA.
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Por um lado, existem paises que violam as clausulas ambientais, mas ha também
governos comprometidos com a questdo ambiental e que responderdo prontamente as pressoes
internacionais e que, portanto, ficardo livres das sancdes. Por outro lado, nota-se que ha
membros da OMC que buscam no OSC a possibilidade de fazer da violagdo ambiental uma
discusséo técnica-juridica e com isso amenizar ou ignorar o prejuizo ambiental causado.

Essa forma de interpretacdo demonstra que ha paises contrarios a obrigatoriedade da
adocdo do Principio da Precaucdo nas relagbes comerciais internacionais, tornando-o uma
espécie de norma de recomendacdo (Soft Law), (posicdo defendida pelos Estados Unidos e
Canadd), para os quais o Principio da Precaucdo funcionaria como uma barreira alfandegaria
ndo-tarifaria a impedir o livre comércio e constitui ndo mais do que uma orientacdo para 0s
poderes publicos.

No entanto, observa-se que tais situacfes e até mesmo a auséncia de definicdo juridica
do Principio da Precaucdo por parte da Corte Internacional de Justica ndo significam seu
enfraguecimento. Pelo contrario, no direito comunitario, o principio da precaucdo estava
inicialmente limitado ao Direito do Meio Ambiente, consagrado pelo artigo 174-2 do Tratado
de Amsterda. Contudo, tal postulado alargou-se progressivamente ao dominio da salde e
consolidou-se como uma verdadeira norma juridica européia, incorporada inclusive as regras
sobre a alimentacdo. Assim, a Unido Européia e seus Estados-membros lancam mao do
Principio da Precaucdo, ao vislumbrar um risco potencial para a saide publica ou o meio
ambiente conforme se nota nas decisdes dos casos da carne bovina proveniente do reino
Unido e na recusa de aceitacdo dos produtos geneticamente modificados. Para esses paises o
PP é uma norma de direito internacional que deve ser adotada e aplicada na defesa da saude
publica e do meio ambiente.

Observa-se ainda uma preocupacdo da Europa em relacdo a certos produtos, é o0 caso
do Livro Branco sobre a seguranca dos alimentos que determina a protecdo da saude publica
assegurando a ingestdo dos nutrientes essenciais e limitando a ingestdo de outros elementos de
efeitos negativos para a salde, entre outras previsdes. Percebe-se ai claramente uma visdo
precaucionaria dos dirigentes publicos em relacdo a saude publica.

Neste estudo, considera-se que o Principio da Precaucéo, tal qual estabelecido no item
15 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 é um dos principios gerais do direito ambiental,
sendo, portanto, norma de observancia obrigatoria. Defende-se que a divergéncia quanto a
imperatividade juridica do principio é questdo que deve ser imediatamente definida pelo
Direito Internacional Ambiental. N&o restam dudvidas também quanto ao fato de que a
aplicacdo do PP deve respeitar suas condi¢cdes de desenvolvimento dos Estados, o que nao
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deve alterar o enfoque conceitual e obrigacional do instrumento juridico. Portanto, a
preservacdo do meio-ambiente, liberalizacdo comercial e reducdo da pobreza podem caminhar
juntas respeitando as caracteristicas de cada caso concreto, e em um cenario de aproximacoes
das normas comerciais e ambientais como no caso do PP e dos SPS

No ambito do sistema de solucdo de controvérsias (OSC) da Organizagdo
Mundial do Comeércio (OMC), observa-se que o principio da precaucdo é refutado seja
claramente, seja pela aplicacdo de outras normas, na maioria das vezes o SPS. Nota-se nos
casos apreciados até 0 momento pelo OSC: o caso da carne bovina com hormonios, produzida
nos Estados Unidos, cuja circulagdo foi proibida nos paises da Unido Européia; o caso do
salmdo canadense, submetido pela Austrdlia a severas medidas preventivas; as frutas
produzidas nos Estados Unidos, cuja entrada no Japdo foi proibida, salvo quando os
exportadores pudessem atestar a auséncia de insetos que em todas as decisbes a
fundamentacdo considera que o Principio da Precaugdo ainda sem formulacéo respeitavel e,
portanto sem obrigatoriedade de aplicacdo.

Quanto a apreciacdo do tema ambiental pela OMC é possivel ressaltar a analise
realizada na Rodada Uruguai por uma comissdo especifica, cujo primeiro relatorio ndo faz
mais do que confirmar pontos polémicos do tema ao final de seu texto, como os selos
ecologicos baseados em critérios “non-product related processes and production methods”,
recomendando “further work™.

O tema comércio e meio ambiente é lembrado também na Declaragdo Ministerial de
Cingapura no intuito de realizar uma aproximacdo entre as agdes da organizagdo e O
desenvolvimento sustentavel, o que parece ser ainda muito pouco em termos praticos. Apesar
de inserir em seus textos um “minimo” de preocupagdo ambiental, o que ja reflete o trabalho
arduo de ONG’s ambientalistas ao longo do tempo.

Mesmo assim, ao criar acordos sobre padrBes fitossanitarios, como o SPS a OMC
mantém clara sua postura disciplinadora das medidas tradicionais de impactos sobre o
comeércio internacional (barreiras alfandegérias) para alcancar politicas internas (regulagdes).
Por meio deles, as restricbes comerciais com propésitos ambientais, até entdo admissiveis
somente quando fossem relativas a produto e observados os principios de Nacdo Mais
Favorecida e de tratamento nacional, podem ser julgadas compativeis com as regras da OMC
mesmo quando referentes ao processo produtivo, desde que sejam “product related”. Assim,
ressalta-se que a abordagem das questfes ambientais pela OMC segue a sua orientacdo geral,

qual seja, de atuar como um forum legitimo de regulacdo da interacdo entre politicas
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domésticas e interesses internacionais, para promover a harmonizacdo global de politicas
nacionais.

Nota-se ainda, que a interpretacdo usada pela OMC, principalmente no acordo SPS
incentiva as partes contratantes a aplicarem padrGes internacionais nas suas praticas
comerciais, desde que isso ndo represente uma medida protecionista disfarcada. 1sso se deve
principalmente a sua atual redacdo, ambigua e controversa pela qual o Principio da Precaucéo
permite aos paises-membros a adocdo de medidas numa base provisoria, nos casos de
evidéncia cientifica insuficiente (com base em "informacdes pertinentes”, disponiveis no pais
ou em organizagdes internacionais relevantes).

Deve se ressaltar ainda outra grande dificuldade que paira sobre a aplicacdo, tanto do
Principio da Precaucdo, como de outras normas ambientais (em especial o Principio do
Desenvolvimento Sustentavel) que a fixacdo de padrfes internacionais (a harmonizacdo de
politicas nacionais) como forma de se evitar 0 abuso nas restricbes comerciais. 1sso porque
questdes como a soberania nacional (na fixacdo de prioridades politicas domeésticas), e 0
diagnostico de problemas ambientais necessariamente devem observar as discrepancias
existentes entre os Estados. Os custos para reestruturagdo ambiental podem gerar diferentes
impactos entre paises e regides. Dai a idéia de que o termo chave para solucdo da questdo
seja: harmonizacao.

Tal processo de respeito e harmonia dos diferentes estagios de desenvolvimento
econdmico e social de cada Estado implica na analise de valores culturais, prioridades
politicas e enfoques para resolver os problemas ambientais, bem como a capacidade
financeira e tecnoldgica para resolver seus problemas especificos, a fim de se realizar a

cooperacdo internacional como meio de combate aos problemas ambientais.
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