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Falar da educacdo, de seus problemas e sua importancia é falar do homem, de suas
aflicoes, angustias, necessidades, realizagoes e esperancgas. Seja qual for a tendéncia
pedagogica que seguimos ou a escola filosofica que expressamos, sempre carregamos
conosco uma determinada concep¢dao de homem. Daquilo que pensamos do homem, de
como o queremos, de como o concebemos, vdao determinar nossos procedimentos na
educagdo. Se quisermos o homem livre lutaremos para isso, se concebermos o homem
sem liberdade continuaremos com nossas formas massificadoras de fazer educagao.
(Arnaldo Nogaro).
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FERREIRA, Mecira Rosa. Escola Publica: espaco de educagdo e cultura na construcio e
efetivacdo dos direitos humanos. 2009. 256 f. Tese (Doutorado em Servigo Social) —
Faculdade de Historia, Direito ¢ Servico Social. Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Franca, 2009.

RESUMO

A presente tese “ESCOLA PUBLICA: ESPACO DE EDUCACAO E CULTURA NA
CONSTRUCAO E EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS” ¢ o resultado da
pesquisa de campo, de corte qualitativo, que teve como objetivo repensar as possibilidades de
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ser compreendida e exercitada através da
educagdo, cumprindo o que esta proclamado na referida Declaragdo, ao compreender que o
conhecimento e a vivéncia dos direitos humanos no cotidiano escolar propicia o
estabelecimento de relagdes sociais mais fraternas, o envolvimento dos varios segmentos da
unidade escolar possibilita a constru¢do da identidade da escola na comunidade. O universo
da pesquisa foi o dos professores, alunos, pais e ex-alunos da Escola Estadual Prof.* Lina
Picchioni Rocha no Municipio de Franca (SP). Este trabalho foi estruturado em quatro
momentos que tém como ponto de partida — Comegando a Conversa - uma retomada historica
de nossa trajetdria pessoal e profissional e dos elementos que se constituem em pano de fundo
desta tese. No primeiro momento — Delineando a Conversa — fazemos uma descri¢ao de
nossa pesquisa, apontamos os fatores que nos motivaram em sua realizagdo, seu objeto de
estudo e seus sujeitos e explicitamos o percurso metodoldgico que empreendemos. No
segundo momento — Fundamentando a Conversa — apresentamos a no¢ao de ser humano, ou
mais especificamente, de cidaddo, que assumimos neste trabalho. Nossas consideragdes em
torno desse conceito sdo tecidas a partir da igualdade, da diferenca, da ética e da cidadania
propriamente dita e estdo fundamentadas teoricamente em autores contemporaneos de
diferentes areas do saber. Em seguida, procuramos tragar o percurso de no¢des fundamentais
que acarretaram na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos. Distinguimos aspectos legais
relacionados a educacdo, tal como ela ¢ tratada em Constitui¢des e na referida declaragdo para
subsidiar nossa tese de que a escola publica ¢ um espago privilegiado para o exercicio da
cidadania. Retomamos aspectos da historiografia da educacao brasileira, sobretudo no que diz
respeito aos modos como as escolas tomaram corpo como forma de compreender a realidade
de que dispomos e refletir sobre a realidade que queremos. Também neste capitulo,
resgatamos aspectos relacionados a histéria da gestao escolar, por acreditarmos que a partir de
uma gestdo democratica, podemos gerir uma escola igualmente democratica e cidada. No
terceiro momento — Vivenciando a Conversa — tecemos consideragdes acerca das relagdes que
se deram ao longo do tempo entre as instituicdes familia e escola; evidenciamos as
transferéncias de fungdes de uma para outra e reiteramos sua importancia na construgdo de
cidadaos frente aos desafios impostos pela realidade politico-social em que estamos inseridos
atualmente. Nesse capitulo, apresentamos o projeto LINARTE: construindo uma escola
cidada. Explicitamos quando e como surgiu, como foi desenvolvido e seus principais
resultados. No quarto momento — Aprofundando a Conversa — tecemos nossas consideragoes
finais sobre o presente estudo.

Palavras chave: gestdo escolar. familia. relagdes sociais. cidadania. inclusao social
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FERREIRA, Mecira Rosa. Public School: education and culture space at the construction and
effectivetion of human rights. 2009. 256 f. Thesis (Doctorate in Social Service) — History,
Law and Social Service’s College, Sao Paulo State University “Julio de Mesquita Filho”,
Franca, 2009.

ABSTRACT

The following thesis “PUBLIC SCHOOL: EDUCATION AND CULTURE SPACE AT THE
CONSTRUCTION AND EFFECTIVETION OF THE HUMAN RIGHTS” is the camp
research’s result, of qualitativy cut , that had as objective , rethink the possibilities of
Universal Declaration of Human Rights be understood and exerced through education,
accomplishing what is proclaimed at the related Declaration, by understanding that the
knowledge and the experience of human rights at the school’s everyday provide the
establishment of social relations more fraternal, the evolvement of the school unit’s several
segments alows the school identity’s construction at the community. The research’s universe
was the one of teachers, students, parents and former students of Professor Lina Picchioni
Rocha Statual School in Franca (SP) community. This work was structured in four moments
that has as start point — Beginning the Conversation — a history resumption about our personal
and professional course and the elements that constitute themselves in background of this
thesis. In the first moment — Delineating the Conversation — we do a description of our
research, we point out the factors that motivated us in its realization, its study object and its
subjects. We also set out the methodological course that we enterprise. In the second moment
— Basing the Conversation — we presented the meaning of being human, or more specifically,
of citizen, that we assumed in this work. Our considerations around this concept are made
from the equality, the difference, the ethics and the citizenship itself and are theorically
reasoned in different conteporaneous autors from the knowledge area. Then, we seek to draw
the course of fundamentals notions that lead to Universal Declaration of Human Rights. We
distinguished legal aspects related to education, as it’s treated in Constituitions and the
referred declaration to subsidize our thesis that the public school is a privileged space to the
citizenship exercise. We took up aspects of brasilian education historiagraphy, specially on
how the schools could understand the reality that we have from the reality that we want. Also
in this chapter, we ransomed aspects related to history of school administration, by believing
that from a democratic administration, we can run a school equally democratic and social. In
the third moment — Living the conversation — we draw considerations about relationships that
happened over time between the family and school institutions; evidenced the functions
transfers from one to another and reiterate its importance in the construction of citizens face to
challenges imposed by the political-social reality that we are living actually. In this chapter,
we presented the LINARTE project: building a citizen school. We explained when and how it
emerged, how it was developed and its main results. In the fourth moment — Deepening the
Conversation — we draw our final considerations about the study.

Key words: school administration. family. social relationship. citizenship. social inclusion
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FERREIRA, Mecira Rosa. Escuela Publica: drea de educacion y cultura de la
construccion y realizacion de los derechos humanos. 2009. 256 f. Tesis (Doctorado en
Servicio Social) - Facultad de Historia, Derecho y Servicio Social, Universidad Estadual
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RESUMEN

Esta tesis “ESCUELA PUBLICA: AREA DE EDUCACION Y CULTURA DE LA
CONSTRUCCION Y REALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS” es el
resultado de la investigacion de campo, calidad de corte, que tiene por objeto reflexionar
sobre las posibilidades de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se entender y se
gjercitar a través de la educacion, cumpliendo con lo que se proclama en la Declaracion, para
comprender que el conocimiento y la experiencia de los derechos humanos en la escuela a
diario proporciona el establecimiento de relaciones sociales mas fraternales, la participacion
de diversos sectores de la unidad escolar permite la construccion de la identidad de la escuela
en la comunidad. El universo de la investigacion fue el de los maestros, alumnos, padres y ex
alumnos de la Escola Estadual Prof.* Lina Picchioni Rocha de la ciudad de Franca (SP). Este
trabajo se estructurd en cuatro etapas que tienen como punto de partida — Empezando la
Conversacion — un resumen historico de nuestra historia personal y profesional y elementos
que estan en el fondo de esta tesis. En primer lugar — Esbozando la Conversacion — hacemos
una descripcion de nuestra investigacion, sefialamos los factores que nos motivaron en su
aplicacion, su objeto de estudio y sus sujetos y explicitamos la metodologia de ruta a tomar.
En segun lugar — Fundamentando la Conversacion — introducimos el concepto de ser
humano, o mas especificamente, de un ciudadano, lo que hizo este trabajo. Nuestras
consideraciones en torno a este concepto se teje a partir de la igualdad, de la diferencia, de la
¢tica y de la ciudadania propiamente dicha y estdn fundamentadas en teoria sobre la base de
autores contemporaneos de diferentes campos del conocimiento. Luego, trazamos el camino
de los conceptos fundamentales que conducen en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Distinguimos los aspectos juridicos relacionados con la educacién, ya que se trata
en la Constitucion y en la declaracion de apoyo a nuestra tesis de que la escuela publica es un
espacio privilegiado para el ejercicio de la ciudadania. Asumimos los aspectos de la
historiografia de la educacion brasilefia, especialmente en relacion con las formas en que las
escuelas tienen como forma de comprender la realidad que tenemos y reflexionar sobre la
realidad que queremos. También en este capitulo, amortizamos los aspectos de la historia de
la gestion escolar, porque creemos que a partir de una administracion democratica, podemos
hacer una escuela ciudadana y democratica. En tercer lugar — Experimentando la
Conversacion — hacemos consideraciones sobre las relaciones que se dieron con el tiempo
entre la familia y las instituciones escolares; destacamos las transferencias de funciones de
una y otra y reiteramos su importancia en la construccion de los ciudadanos frente a los
desafios de la realidad politica-social en la que operan hoy dia. En este capitulo, presentamos
el proyecto LINARTE: construyendo una escuela ciudadana. Explicitamos cuando y cémo
surgid, como se desarrolla y sus principales resultados. En cuarto lugar — Profundizando la
Conversacion — tecemos nuestros comentarios finales sobre este estudio.

Palabras clave: gestion escolar. familia. relaciones sociales. ciudadania. inclusion social
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1 COMECANDO A CONVERSA

[...] Tempo, tempo, faz tanto tempo que em ti procuro o que é viver... E, por mais
que te tenhas ndo encontro respostas para a vida que se pretende entender [...]. E o
velho e sdabio tempo, sem pressa, em seu caminhar, com passos lerdos ou

apressados, vai caminhando e assim mostrando que o melhor de tudo, ¢ vé-lo
passar. (Mecira, 23/01/2005).

Buscamos, nesta introdugdo, apresentar o percurso pessoal e profissional que
empreendemos até o presente momento e que culminaram na realizacdo desta tese. Em meio a
relatos de experiéncias bastante particulares, aludimos a questdes relacionadas as mudangas
no sistema escolar brasileiro, bem como procuramos apresentar questdes mais intimamente
relacionadas ao trabalho académico em si. Objetivamos, deste modo, dar-nos a conhecer ao
mesmo tempo em que refletimos sobre nossas escolhas e nossos recortes, 0 que nos parece
configurar uma conversa entre o passado e o futuro, ou mais especificamente, entre aquilo que
nos constitui e que, de algum modo, ¢ determinante dos encaminhamentos de nossa pesquisa.

A decisdo por esta pesquisa, no que diz respeito a definicdo do tema, na verdade,
iniciou-se ha bastante tempo. Os constituintes historicos, o que somos, as aproximagdes com
as questoes que a vida nos propicia através dos diferentes atores sociais, seja na familia, na
escola ou nos diferentes grupos de relacdes, nos impulsionam para as diversas dareas de
atuagdo humana e, assim, ao longo do tempo, nos definem, também, enquanto profissionais e
pesquisadores.

Sendo assim, somos levados a pensar que viver € um ato politico, parafraseando Paulo
Freire (1983 apud BARRETO, 1998, p. 38), para quem “[...] a educagdo ¢ sempre um ato
politico: liberta ou domestica [...].” A politicidade da educa¢do exige do educador, de um
lado, que eleja a servigo de quem quer estar, de outro, que diminua a distancia entre a

expressao verbal de sua opgdo e sua pratica. (FREIRE, 1983 apud BARRETO, 1998).
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Considerar a educagdo um ato politico implica em posicionamentos, escolhas, decisdes e
comprometimento ou, uma suposta neutralidade. Assim o ¢ nossa opg¢ao pela vida, nosso
modo de viver. Educagdo ¢ vida. Prepara para a vida. Educacdo e vida se entrelacam.

Somos sujeitos de nossa histéria e, portanto, nos construimos ao longo de nossa
trajetoria. Dessa forma, o que somos hoje, nossas opgdes, nossos posicionamentos, conceitos
e, principalmente, preconceitos, nossas omissoes € engajamentos fazem parte da nossa
historia. A consciéncia ética-politica-social tem suas raizes profundas nas conversas que
tivemos, nos valores vivenciados, nos livros lidos, nos modelos interiorizados em nossas
almas: as crengas, certezas, duvidas, questionamentos — ora sem respostas —, perguntas nunca
feitas, leituras de mundo e projetos de vida, encontros e desencontros; violéncia e descrenga
seguidos de entusiasmo e fé. Desafios, conquistas, perdas irreparaveis seguidas de tristezas
profundas... tudo isso nos compde. Acreditamos que, dessa maneira, nossas matrizes
filosoficas e ideoldgicas sdo precocemente delineadas e historicamente definidas.

A partir da reflexdo a que nos propomos nesta introdug¢do, pode-se melhor
compreender nossa realidade. E, nesse contexto de formacgdo, as instituicdes — familia e
escola — tém papel preponderante, enquanto espagos de relagdes significativas entre as
pessoas. Abordamos, a seguir, alguns aspectos de nossa insercdo em cada uma dessas

instituicoes socializadoras.

1.1 A familia

[...] E suas marcas deixando, ora leves, ora profundas, so aquele que ndo tem
tempo pode saber que viver ¢ deixar-se levar pelas ondas — ora mansas, ora
limpidas, ora imundas. (Mecira, 23/01/2005).

Na perspectiva de Piana (2005, p. 112), “[...] a familia é o primeiro referencial e
permeia toda nossa existéncia.” Para Ferreira (2007), a familia contemporanea ¢ uma
instituicdo que busca valorizar, integrar e preparar o individuo para os papéis que ira
desempenhar independentemente da forma como se organiza. Essa instituicdo,
gradativamente, passa a representar o privado e a escola, o publico, e isso pode ser percebido
através da construcao histdrica e ideoldgica de ambas.

Nossa predilecdo pelas profissdes sociais, bem como nossa indignacdo frente as
questdes humanas e a atuacdo do Estado, tem suas raizes nas leituras que tivemos

oportunidade de fazer e, também, nas discussdes politicas ouvidas na barbearia de papai.
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Percebemos que, embora de forma difusa e sem conceitos formados, ja na infincia, tinhamos
nocao do papel do Estado na garantia dos direitos essenciais aos seus cidaddos e também da
sua omissdo. Sabiamos que havia outras formas de governo e a desigualdade social nos
incomodava.

Em casa, desde muito cedo, tivemos contato com diversas obras das literaturas
portuguesa e brasileira, nos marcando, sobremaneira, os poemas, sobretudo, os de Castro
Alves. Através da sensibilidade desse poeta que “[...] foi capaz de elaborar em termos
esteticamente validos os pontos de vista humanitarios e politicos da escravidiao” (SOUZA,
2004, p. 146), pudemos conhecer o outro lado de um triste episddio da historia do Brasil que a
escola ndo contava — os maus tratos sofridos pelos negros durante a escraviddo, ou mais
especificamente, as condi¢des sub-humanas dos navios negreiros, a expressao da dor,
humilhagdo, desalento e saudade, que sentiam os escravizados. Com a literatura, tivemos
contato com a opressdo, a submissdo, o jugo, o dominio, o poder, a privagdo de direitos, a
violéncia. Por meio dela foram construidos muitos conceitos que formam nossa
personalidade, como, por exemplo, alguns valores, verdades, ansia de justica social, de
liberdade e igualdade de direitos. Marcou-nos, também, a obra Ben Hur, que lemos aos doze
anos de idade. Através desse livro nos foi possivel estabelecer contato com outro tipo de

representacao social, sua organizagao, valores e relagcdes de poder.

A literatura desenvolve em nos a quota de humanidade na medida em que nos torna
mais compreensivos ¢ abertos para a natureza, a sociedade, o semelhante. [...] Um
poema abolicionista de Castro Alves atua pela eficiéncia de sua organizac¢do formal,
pela qualidade do sentimento que exprime, mas também pela natureza de sua
posi¢@o politica e humanitaria. Nesses casos a literatura satisfaz, em outro nivel, a
necessidade de conhecer os sentimentos e a sociedade, ajudando-nos a tomar
posicao em face deles. (SOUZA, 2004, p. 144-145).

Nossa familia materna numerosa e muito unida deu-nos a estabilidade emocional, em
um ambiente alegre, festivo, solidario e muito feliz. Seus membros reuniam-se todas as noites
na casa dos avoOs para conversar, contar casos e anedotas, charadas e adivinhagdes;
estimulavam jogos diversos, além de incentivarem as brincadeiras de rua, das quais
participavam jovens e criangas. Foi também na familia que vivenciamos os valores morais,
éticos e religiosos que levaremos conosco pela vida toda.

Acreditamos que ¢ correta a firmagao de que o que somos na idade adulta foi definido
na familia, primeiramente, ao nos preparar para a vida em sociedade, fazendo essa importante

mediagdo. Assumimos com Piana (2005), que a familia proporciona a constru¢do de nossa
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primeira identidade e nos insere nas relagdes sociais, tanto em nivel emocional, cultural, como
socio-econdmico. A familia € nosso primeiro referencial e permeia toda nossa existéncia.

Na formagdo familiar que tivemos, fica muito evidente a autoridade dos pais exercida
de maneira zelosa, ao estabelecer limites e ao buscar a coeréncia nas atitudes, o que deu-nos a
seguranga emocional e os valores que preconizamos. Embora com as devidas implica¢des do
seu tempo, constituiu-se em referéncia para a educacao de nossos filhos e neta. Nesse sentido,
podemos afirmar que, de certa forma, quando passamos da condicao de filhos para a condi¢ao
de pais e de avos, a formacdo que recebemos de nossa familia nos serve de parametro, ao
mesmo tempo em que, nesses novos papéis, pode-se melhor compreendé-la. E ela que nos
sustenta e nos ampara, nos anima e nos impulsiona nos diferentes momentos das nossas vidas,

agora, ampliados.

[...] a familia tem em seu papel social grande valor para o homem. Tais valores
consistem em principios de existéncia: nascer, crescer, reproduzir, amadurecer,
envelhecer, morrer. E assim, um ponto de aconchego, de receptividade do homem
em todas as suas fases existenciais. E a familia inicio, meio e fim, pelos quais a
humanidade se estabelece como sociedade. Mais que isso, protétipo social [...]. E
por causa disso, as interagdes na sociedade em conseqiiéncia se beneficiam do
humano forjado no seio da familia. (JOSE FILHO, 2002, p. 155-157).

Podemos considerar nossa familia de origem como um porto seguro, desde nossa
infancia, em funcdo do tempo destinado para as brincadeiras, das responsabilidades, dos
limites, da disciplina rigida, mas, com toda a seguranga afetiva e do convivio muito proximo e
intenso com os avos, tios, primos, tios-avos e seus filhos. Uma “grande familia”, a familia
Rosa. Esse alicerce solido fez com que os lagos familiares fossem mantidos, mesmo apods
nossa mudancga para Franca em 1963, por meio de contatos frequentes e de reunides realizadas
sempre que possivel. Nossos familiares sdo imbativeis nos momentos de doencas e de perdas,
nos ddo todo apoio e suporte irrestritos também nos momentos de comemoragdes e
celebragdes. Igualmente importante em nossa formagdo foi o convivio amoroso com nossa
avo paterna (os demais parentes de papai nao os conhecéramos, pois faleceram antes de nosso
nascimento).

Ao constituir nossa propria familia, foi muito importante o fato de a pessoa com
quem a formamos ter uma formagdo com principios morais semelhantes. Tinhamos este
referencial: casa cheia, festiva, alegre e muita unido; coincidiamos na luta para a superagao
dos proprios limites e de dificuldades outras e no apoio efetivo para os estudos e projetos
pessoais. Foi nesse ambiente que nossos trés filhos cresceram. No entanto, os “[...] principios

de existéncia: nascer, crescer, amadurecer, envelhecer e morrer” (JOSE FILHO, 2002, p. 57),
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que constituem um processo de compromisso com a vida, também nos “pregam pegas”, como,
por exemplo, quando ocorrem perdas prematuras. Fortalecidos pelos vinculos familiares
solidos, seguimos em frente e amadurecemos na solidariedade, no respeito, na coragem para
reinventar a vida e prosseguir, assumindo responsabilidades e opgdes.

Foi nesse momento de nossa vida que decidimos pela retomada dos estudos. Ao nos
inscrevermos e sermos aprovadas no Programa de Pdos Graduagdo — Mestrado em Servico
Social da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP), campus de
Franca e, mais recentemente, no Programa de Doutorado em Servigo Social na mesma
institui¢do, contamos com o apoio de nossa familia em todos os sentidos. E evidente a
satisfacdlo de nossos filhos ao compartilhar dessas importantes conquistas e do
direcionamento que demos a nossa vida. Sentem certo orgulho e participam intensamente,
auxiliando-nos, seja na superacdo de nossas dificuldades para com a tecnologia e com a
informatizacdo, seja compreendendo nossa auséncia, visto que, desde entdo, trabalhamos
durante trés periodos e levamos adiante os estudos e a pesquisa. Hoje, com suas proprias
familias constituidas, carreira profissional e estudos bem encaminhados, os principios morais

que dao sustentabilidade ao exercicio da cidadania se fazem presentes.

A familia € o espago privilegiado para a socializagdo, divisdo de responsabilidades,
pratica de tolerancia, busca da sobrevivéncia, lugar inicial para o exercicio da
cidadania e base de conhecimento sobre igualdade, respeito, direitos e deveres
dentro da sociedade. (JOSE FILHO, 2002, p. 42).

Valorizar o conhecimento formal e empenhar-se para que os filhos estudem e tenham
acesso aos ensinamentos que a escola nos propicia, acarretam uma vivéncia rica de elementos
necessarios para uma formagdo solida em valores, mesmo estando inseridos nos padrdes

tradicionais presentes nas instituigdes familia e escola.

1.2 A escola

[...] O tempo e o espago, “parados no tempo” despertam para o hoje, tdo breve e
urgente. [...] Palavras ora ditas, tomara benditas! Ingénuas, inconseqiientes, falsas
ou verdadeiras? Pouco importa o que sdo, quando o que vale é o sentido, que a elas
se da, ndo importa a maneira. Promessas, futuro, o que valem na vida? Se o
presente é o que conta e nos fala de um ontem distante - ponto de partida - o que
importa o amanhd, se o hoje nos basta? (Mecira, 25/10/2006).
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Na contemporaneidade, tanto a familia quanto a escola, enquanto instituicdes passam
por importante momento de redefinicao de seus papéis. De acordo com Ferreira (2005, p. 4),
“[...] o modelo tradicional e conservador de educagdo ndo atende mais as necessidades desse
novo tempo”. E consensual entre os segmentos educacionais que é preciso renovar a escola,
mas, para muitos deles, renovar ¢ insuficiente. E preciso reinventa-la, tendo em vista os novos
avangos tecnologicos. Buscamos uma educacdo que dé conta dos desafios a ela impostos na
contemporaneidade.

A compreensdo da realidade estd em relacdo direta com o tempo, € o espago esta
intimamente relacionado as teorias e ideias com as quais nos identificamos e com a
capacidade que temos de “[...] olhar em volta e refletir sobre o que esta sendo feito: buscar o
significado dos conteudos e das praticas que sdo desenvolvidas nas escolas.” (CENPEC,
1995, p. 24). Sendo assim, podemos fazer com que pré-conceitos incorporados culturalmente
e que interferem definitivamente nas agdes pedagdgicas sejam revistos.

A escola nao ¢ apenas lugar de reprodugdo das relagdes de trabalho alienadas e
alienantes. E também lugar de possibilidade de construgdo de relagdes de autonomia, de
criagdo e recriagdo de seu proprio trabalho, de reconhecimento de si e de redefinicdo das
relagdes institucionais, das relagdes que estabelecemos com o Estado, com os alunos, com
suas familias e com as comunidades. (SUAREZ, 1995).

Para as relagdes que se da na escola, qual importancia tem o que somos? Que relagdo
ha entre o que vivemos e o que buscamos? O que hé entre o passado e o futuro?

Em Freire (1983 apud BARRETO, 1988, p. 18), encontramos uma descri¢ao de como
se deu sua alfabetizacdo que nos ajuda a refletir sobre argumentos contemporaneos que vém
ao encontro das indagagdes que levantamos: “Fui alfabetizado no chdo do quintal de minha
casa, a sombra das mangueiras, com palavras do meu mundo e ndo do mundo maior dos meus
pais. O chao foi meu quadro-negro; gravetos, o meu giz.”

Essas palavras de Freire nos permitem varios enfoques, mas julgamos pertinente
destacar a preponderancia do educador, com sua atuagdo, no sentido de trazer a realidade para
o contexto escolar, sua sensibilidade para o outro, sua op¢do por recursos materiais e
tecnologicos, assim como o papel da familia em nossa formagdo enquanto cidaddos do
mundo.

A educagdo libertadora vé o educando como sujeito da historia. V&€ na comunicagdo
“educador-educando-educando-educador” uma relacdo horizontal. O didlogo é um trago
essencial da educagdo libertadora, por essa razdo, todo esforco de conscientiza¢do baseia-se

no didlogo, na troca, nas discussdes. (HERKENHOFF, 2001).
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Pode-se afirmar que, no ambiente escolar, tempos e espagos se misturam. As pessoas,
com suas atuagdes e apropriagdes, “fazem a diferenga”, mas a escola também tem um papel
relevante por ser espaco de contradi¢des e possibilidades vivenciadas em seu cotidiano pelos
seus diferentes atores.

A escola, enquanto institui¢io responsavel pela formacio dos alunos, e aos
professores, enquanto profissionais sobre os quais recai a responsabilidade de tornar
possivel uma leitura critica da realidade, cabe apropriar-se dessa realidade e conectar os
conteudos essenciais aos contextos, realizando, assim, as mediagdes culturais ¢ educacionais
necessarias, por meio de discussdo e sistematizagdo dos conhecimentos trazidos pelos
alunos, numa socializacdo e construgio coletiva de conhecimento. “E preciso que
professores e alunos elaborem e transformem ideias, sentimentos, atitudes, valores [...]”
(LIBANEO, 1998, p. 71-72).

Ao destacar a atuagdo dos professores nos espagos escolares, nao podemos
desconsiderar o papel do diretor de escola, enquanto educador, para que a educacao
desenvolvida na institui¢do escolar venha ao encontro dos anseios de seu tempo.

As expectativas que se tem em relacdo as mudancas consideradas necessarias para a
educacdo sdo abordadas e elaboradas de diferentes modos por cada gestor, em decorréncia de
avangos e retrocessos construidos ao longo da historia de cada um. O modo como reage,
interpreta e os absorve tem uma relagdo direta com a sua trajetdria pessoal, profissional e sua
visdo de sociedade. Dai, a importancia das pessoas nas organizagoes.

Consideraveis foram as mudancas percebidas com a chegada em minha cidade natal,
Delfinopolis, nos idos de 1960, do professor Ernesto Ferreira de Oliveira, de apenas 24 anos
de idade, natural de Muzambinho/MG, para ocupar o cargo de diretor do Ginésio Clovis
Salgado, recém fundado. Elas significaram um avango cultural e ideoldgico para todos. A
frente do seu tempo, o professor Ernesto trazia um novo conceito de administragao escolar.

Com sua gestdo democratica e uma concepgao de curriculo que superava a rigidez das
grades curriculares vigentes e os costumes da pequena comunidade, com determinagdo e
coragem, soube, com inteligéncia, compor o corpo docente da nova escola ao agregar os
valores intelectuais da cidade e formar uma equipe que comungava dos mesmos ideais.
Implantou, extra-oficialmente, uma escola de tempo integral, fazendo com que os alunos
retornassem a tarde para atividades extracurriculares. Um lider forma equipes.

Foi assim que nos vimos fazendo teatro sem nunca ter assistido a um espetaculo,
participando do coral a quatro vozes sem saber que podiamos dar conta disso, realizando

modalidades esportivas nunca praticadas nas aulas de educagdo fisica e tendo aulas de artes,
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canto orfednico, dang¢a ¢ tantas outras atividades. Faziamos apresentagdes do coral em
localidades vizinhas e excursdes culturais pela regido. O jovem diretor falava diretamente
com os pais dos alunos e obtinha a autorizacdo para que pudéssemos viajar. Assim, ganhou a
confianga da comunidade. Tomada de decisdo e comunicagdo fazem com que o lider se
destaque.

Tudo isso era novo e extremamente prazeroso € envolvente, no entanto, incomodava
os defensores dos principios mais conservadores da igreja local que tinha forte ascendéncia
sobre a comunidade e, por esse motivo, passou a representar uma ‘“ameaga aos bons
costumes”. O diretor sofreu intimeras retaliagdes, até ser substituido, mas sua curta
permanéncia foi suficiente para mudar o jeito de fazer escola, marcando positivamente os
alunos daquela gerag¢do da qual, felizmente, fizemos parte. Como lider, o diretor de escola
deve enfrentar os desafios e usar sua capacidade de correr riscos para criar um ambiente que
favorega a inovagao ¢ a criatividade.

Além do conhecimento formal, esse mestre ensinou-nos a sensibilidade através da
arte, a cidadania através das reivindicacdes, dos questionamentos e dos confrontos de idéias;
ensinou-nos o olhar critico que nos estimulava a discordar, mas ter o respeito pelas diferentes
posicdes. Formamos a nossa identidade cultural através da participagdo, da liberdade de
expressao ¢ da observagdo de outras linguagens. Relembrando suas praticas pedagogicas,
percebemos o quanto era criativo, o quanto estimulava nossas aptidoes e dava-nos a
possibilidade de experienciar situagdes diversificadas em aulas agradaveis e por meio de boa
metodologia, muita literatura e festas que envolviam toda a comunidade carente por
acontecimentos. Todo evento cultural, além das celebracdes religiosas, era propiciado pela
escola.

Nossa escola, contando com uma lideranga forte, nos ensinara, sobretudo, a enfrentar e
vencer desafios, a superar limites, a transpor barreiras. Ensinara-nos a utopia, a coragem.
Ensinara-nos o desejo.

Por tudo isso, o ilustre e querido professor Ernesto ¢ reconhecido, ainda hoje, como
um referencial de gestdo escolar pelo exercicio democratico e promog¢ao da cidadania ativa,
pelo conhecimento na condugdo de sua equipe, como um grande lider. Como era de se
esperar, seguiu carreira académica, conquistou titulos e desempenhou uma importante
trajetoria profissional em outros lugares pelos quais passou. Um lider compromete-se. O
compromisso faz a vida ter mais significado. A lideranca nao ¢ concessdo, mas conquista.

Nessas memorias, ha fatos mais gerais muito significativos se os compararmos com

fatos da atualidade. A familia e a escola caminhavam, interagindo em certas ocasides, mas
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cada instituicdo tinha suas competéncias peculiares. Cada uma desempenhava um papel pré-
definido e delimitado. Nao havia reunides de pais, indisciplina escolar, tampouco problemas
internos que a propria escola nao resolvesse. E bem verdade que as criangas eram educadas
para a obediéncia irrestrita, ndo sendo estimuladas ao didlogo, a expressdo de suas ideias e
vontades. Os pais, por sua vez, confiavam, de maneira irrestrita, seus filhos a escola para que
esta desempenhasse suas atribuigdes — ensinar, com plenos poderes, o que incluia, em alguns
casos, punicdes fisicas e castigos severos. Os professores podiam fazer o que quisessem para
que os alunos aprendessem; algumas das praticas adotadas antigamente sdo, por vezes,
inaceitaveis atualmente.

A familia e a escola se complementavam na formacgao integral dos individuos, sendo
que a esta cabia a inser¢ao no mundo do conhecimento, pois a popula¢do dispunha de poucos
espacos culturais. Um desses espacos era o do radio, que nos conectava com o mundo e
agucava nossa criatividade. Nesse contexto, também merecem destaque as manifestacoes
populares, sobretudo as dancas folcloricas, as festas e celebragdes religiosas, os ritos e as
lendas, as brincadeiras e as historias contadas pelos adultos, que tinham e tém ainda hoje,
grande expressividade na formagao integral dos individuos. Os aspectos culturais também nos

definiram e estdo presentes em nossa formagao.

1.3 A pritica profissional permeada pela pritica académica

Passavas por aqui. So o siléncio e ti
A vagar... e o vazio elogiiente que fala
Das gentes, das belezas daqui.
Passavas por aqui. Perguntando ao vento
Onde estas, para o véo do colibri?
Passavas por aqui. Respondendo ao vento — Que
importa o tempo. Eu nunca parti
Se estavas aqui — no balango das folhas
No aroma das flores, no canto do bem-te-vi
Insistas com o tempo. Ndo pare o vento
Lembrangas de ti. No siléncio pungente,
Que fala das gentes — das belezas daqui
(Mecira, 12/01/2008)

Tempos e espagos se entrelacam e passam a definir nossas escolhas e
posicionamentos. A conexao entre o passado e o futuro se faz por uma pratica intencional que
leva a ag¢des interventivas numa longa e significativa caminhada e que tem sua culminancia no

presente. Foram as experiéncias positivas vivenciadas em nossa formacao inicial, tanto na
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esfera familiar quanto escolar que, certamente, nos impulsionaram para as ciéncias sociais,
para o comprometimento com as questdes dessa sociedade tdo desigual e para a busca de
embasamento teodrico que nos habilitasse a intervir na realidade. Assim, nos tornamos
professora e pudemos vivenciar grandes alegrias e conquistas, mas também desigualdade,
preconceito, discriminagdo e violéncia, problemas explicitos no cotidiano das escolas.

A realidade das escolas publicas, criangas com tantas caréncias e conflitos, familias
com as mais variadas organizacdes (muitas delas fugindo completamente aos modelos aceitos
como “normais”) nos fizeram crescer em idealismo profissional e pessoal. Foi a partir do
contato que tivemos com os problemas sociais decorrentes das desigualdades que sentimos
que poderiamos, deveriamos e queriamos intervir naquela realidade.

Durante o longo periodo fora da area da educagdo e buscando outros campos de
atuagdo que mudancas significativas ocorreram. Novas teorias ganharam evidéncia.
Contribuigdes como as de Jean Piaget, Lev Vygotsky, Henri Wallon, entre outros, deram
novo impulso ao entendimento do processo de aquisi¢ao da escrita e da leitura, o que
impulsionou essas teorias serem incorporadas a minha formag¢ao, sedimentando minha pratica
em sala de aula sob uma abordagem socio-interacionista.

Pelo prisma do construtivismo, nada esta pronto e acabado; o conhecimento tampouco
¢ algo terminado. A pessoa se faz através da interacdo com o meio fisico e social, com o
simbolismo, com o mundo das relagdes humanas.

Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (1989), em Psicogénese da Lingua Escrita, assim
como outros teoéricos da educacgdo, nos fascinavam com a aplicagdo do construtivismo a
pratica pedagogica. Estudando muito para nos inteirarmos dessa nova linha pedagodgica, que
vinha ao encontro das expectativas quanto a educagdo, fomos construindo o nosso saber.

Participavamos das orientacdes técnicas e pedagdgicas oferecidas pela Delegacia de
Ensino de Franca, o que nos dava a oportunidade de também refletir sobre a nossa pratica.
Havia uma interagao muito grande entre os professores que trilhavam, de maneiras diferentes,
o mesmo caminho. Através desses encontros e das capacitacdes, nossa pratica pedagdgica
pode ser aprimorada e pudemos ter certo reconhecimento no trabalho de alfabetizagdo com
enfoque sdcio-interacionista.

Com a implantagcdo do projeto Escola Padrao e com a instituicdo do ciclo basico nas
escolas publicas do Estado de Sao Paulo, ambos proponentes de uma nova abordagem do
processo de ensino-aprendizagem, quisemos experienciar o acompanhamento de uma mesma
turma de alunos nas duas séries que compunham o ciclo basico. Tivemos o aval da diregdo e

da coordenacgdo da escola onde atuavamos, e foi altamente positivo fazé-lo. Acreditando na
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importancia da formacdo de lacos afetivos e da relacdo de prazer para o sucesso na
aprendizagem, a experiéncia de permanecer com os mesmos alunos durante as duas séries
iniciais de alfabetizacdo dera resultados excelentes na escola situada em Restinga, pequena
cidade do interior do estado de Sao Paulo. Assumimos, com Wallon (1995), a importancia dos
aspectos emocionais, especialmente dos elos afetivos, motores e intelectuais na relagdo
professor-aluno como determinantes da aprendizagem. As pessoas sdo inteiras e, assim,
devem ser tratadas.

Extremamente significativa foi a oportunidade de trabalhar com as criangas vindas da
zona rural, em sua grande maioria, sem qualquer contato com a escrita ou a leitura. Na mao de
quantos alunos tivemos de pegar para que tragassem as primeiras letras... Muitos deles nunca
haviam folheado um livro e o faziam de trds para frente, de ponta-cabeca, sem nenhuma
intimidade com o material escrito. Era realmente uma experiéncia unica poder participar
dessas descobertas e inser¢des. Essas criangas também faziam a “grande travessia”, assim
como haviamos feito um dia: deixavam suas familias nas fazendas e sitios; muitas delas
caminhavam quildmetros, enfrentando adversidades, até chegarem aos pontos de Onibus a
beira das estradas, onde o transporte fornecido pela prefeitura da cidade as trazia até a escola
situada no perimetro urbano. Essas lembrangas nos fazem pensar o quanto eram corajosas.
Com tao pouca idade, deixavam a seguranca do lar e aventuravam-se em busca de um mundo
desconhecido, que so6 a escola lhes proporcionaria. Por isso, havia, entre elas, tanto choro,
tantas dores, tanto medo. E, por enfrentarem tantas dificuldades, as admirdvamos e as
respeitdvamos tanto.

Ja em Franca, na Escola Estadual David Carneiro Ewbank, foi-nos atribuida uma
classe de primeira série — CBI (Ciclo Basico — Iniciantes). Adaptamo-nos perfeitamente a essa
nova realidade. O nivel sdcio-econOmico era bastante diferente daquele encontrado em
Restinga. Nessa escola ndo havia fome, doengas ndo atendidas, caréncias ostensivas, assim
como ndo havia tantos “alunos-problema”, como sao injustamente chamados os desvalidos e
machucados pela vida. As criancas eram assistidas satisfatoriamente por suas familias, com
raras excecdes. No entanto, era com os alunos “dificeis” que mais gostavamos de trabalhar.
Era para estes que estudavamos, nos empenhavamos em entender a psicogénese da
aprendizagem, as teorias construtivistas e buscavamos alternativas que melhor os atendessem.

A sala de aula transformava-se em um verdadeiro “laboratorio” de aprendizagem:
trinta e oito criangas para serem atendidas individualmente nas diferentes hipoteses e fases de
apropriagdo e construcdo da escrita e da leitura. Para nossas aulas, elaboravamos textos sobre

conteudos a serem desenvolvidos nas diversas disciplinas, inserindo conceitos e valores a
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serem trabalhados dentro do projeto da Pastoral da Educagdo, sempre dando um enfoque
critico ao curriculo, contextualizando e refletindo sobre as questdes sociais e sobre a ideologia
que os livros didaticos de entdo disseminavam. Gozdvamos de plena credibilidade e
autonomia didatico-pedagogica. Alfabetizdvamos através de livros paradidaticos, musicas,
rétulos, embalagens, folhetos de propagandas, jornais, revistas, programas televisivos, etc.,
seguindo projetos interdisciplinares com muita convic¢ao e entusiasmo.

Segundo Ferreiro (1995), quando as criangas crescem em uma cultura alfabetizada, as
representacdes do funcionamento da linguagem escrita e seus propositos vao se construindo e
modificando progressivamente a medida que vao fazendo sentido os fatos alfabetizadores que
elas experimentam. De certa forma, os processos que se seguem sdao muito semelhantes aos
que acontecem para se aprender a falar.

Em nossa pratica pedagogica, privilegidvamos a vivéncia de cada um, respeitando a
sua etapa de desenvolvimento em um ambiente onde o erro ndo era visto como tal, mas, como
uma hipotese sujeita a modificagdes, até¢ chegar-se a sua forma definitiva e adequada. Os
“defeitinhos”” iam para a “oficina de consertos”. As tarefas realizadas “sem capricho” eram
levadas para o “saldo de beleza” para receber “embelezamento”. E nesse clima de aparente
faz-de-conta, as criangas realizavam suas tarefas com prazer. Nos também.

Para Ferreiro e Teberosky (1989), com respeito a compreensdo do codigo escrito, a
evolucdo das criangas segue uma sequéncia comum. Nesse processo, algumas das hipdteses e
estratégias que as criancas se colocam sdo, do ponto de vista dos adultos, erroneas, mas,
gracas as experiéncias adequadas, elas finalmente chegam a elaborar idéias convencionais e
efetivas.

No final do ano de 1995, uma noticia chegou as escolas publicas estaduais como uma
bomba. O entdo governador promoveria a reorganiza¢ao da rede fisica. Como tudo (ou quase
tudo) o que acontece na area da Educacdo, os professores e as familias ndo foram consultados.
Tudo nos foi imposto com ares de melhorias para todos os envolvidos. SO posteriormente as
verdadeiras intengdes de atos como esse foram percebidas.

Com tantas intervengdes autoritarias ficava muito dificil pretender uma educacio de
qualidade para todos. As escolas sofriam as consequéncias manifestadas através de atos
indisciplinados e violentos praticados tanto por professores e alunos quanto por diretores;
muitos destes ultimos, indbeis para exercitar uma gestdo democratica, tendiam ao
autoritarismo ou a permissividade.

A escola toda, em sua complexidade, passa pela dire¢do e € desse lugar que se percebe

como as relacdes se dao, desde a falta do professor até o atraso do aluno e o convivio com os
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pais e com toda a comunidade. O uso do dinheiro publico, o zelo pelo patrimonio, os aspectos
pedagodgicos, o lazer, a merenda escolar, etc. sdo fatores vitais para que uma escola seja
considerada de qualidade ou ndo.

Administrar ¢ um trabalho complexo, uma vez que lida com varios segmentos
intrinsecamente ligados, ¢ cremos que a escola tem, geralmente, o perfil de quem a
administra. Se privilegiarmos a paz, o didlogo ¢ a democracia e soubermos lidar com a
autoridade que o cargo requer, a incidéncia de violéncia serd diminuida, tendendo a ser fato
isolado.

Se o diretor tem uma pratica libertadora e democratica, toda a escola refletird essa
pratica. O referencial teérico ¢ fundamental e imprescindivel para tanto. O conhecimento
cientifico ¢ indispensavel para dar consisténcia a vivéncia que nos realimenta. A pratica
profissional do trabalhador social deve ser uma constante pesquisa e aproximacdo entre
teorias, informagoes, orientagdes e a escola, no intuito de se vivenciar e buscar a qualidade,
num trabalho investigativo da realidade.

A sociedade mudou e a escola passou a desempenhar fungdes antes pertinentes as
familias. A formagdo do professor ¢ deficitaria nesse aspecto, fazendo-se necessaria a
inclusdo do assistente social para o atendimento das novas dimensdes do trabalho
educacional.

A importancia da familia € inquestiondvel e, sem a orientacdo necessaria na sua tarefa
educacional para uma colaboragdo efetiva e evidente, a escola fracassard na sua funcdo social.
A escola, hoje, deixou de desempenhar tdo somente a sua tarefa inicial de transmitir o
conhecimento acumulado pela humanidade. A familia, em decorréncia das transformagdes
sociais, como, por exemplo, a insercdo da mulher no mercado de trabalho, transfere
progressivamente os poderes educacionais dos pais para os professores e a escola, sem
perceber que a sua funcdo ¢ insubstituivel na educagdo da crianga, sobretudo para sua
estabilidade emocional. (FERREIRA, 2005).

Considerando-se a escola em sua estrutura e funcionamento, verificamos que ela
comporta uma série de mecanismos de selecdo, de dominacdo e de criagdo de
comportamentos e atitudes que se explicitam também no conjunto de representacdes
pedagogicas. Esses mecanismos adquirem concretude na medida em que sdo traduzidos em
certas formas de pensar, de agir e de comportar-se diante da vida e, mais claramente, diante da
condi¢do de classe a que pertencem na organizacdo escolar. O conjunto de representagdes

pedagobgicas ¢é o resultado imediato do processo de producdo escolar, que tem como resultado
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final certo tipo de homem que reproduz em si as determina¢des da sociedade na qual esta
inserido.

Em termos de organizagdo do trabalho no interior da escola, nem sempre esta agiu da
mesma forma. A complexidade das fungdes, o parcelamento e a repartigdo das tarefas
acompanham, em certa medida, o processo de organizacdo do trabalho social como um todo.
A escola vai se tornando uma organizagdo complexa, burocratizada.

A gestdo da escola ganha destaque com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB) n° 9.394/96, passando a ser abordada como uma questdo politica das mais
significativas, se considerarmos a natureza do trabalho que realiza. A questdo da hierarquia e
do parcelamento das tarefas toma corpo na pratica cotidiana da escola. De um lado, os
pedagogos que, enquanto gestores da educacdo, se esforcam para orientar, supervisionar e
administrar o processo de produgdo escolar tendo em vista sua continuidade; de outro lado, os
professores permanecem no ritual burocratico e nos dispositivos legais que regulam a vida
escolar. Tudo isso implica no exercicio de certo despotismo, de certa dominacdo sobre o
corpo docente, como também sobre o corpo discente.

Embora seja feita numa perspectiva legalista, essa gestdo do processo de produgdo
escolar ¢ a administragdo da luta ideoldgica das classes no interior da organizagao escolar. E
neste sentido, a administracao escolar pode ser considerada como um vinculo entre o Estado e
a classe social instituidora da escola. A gestdo da escola, exercida por pedagogos, ¢ uma
atividade essencialmente politica. Sendo assim, o pedagogo precisa alargar seus horizontes.
Se a escola mudou, a formagdo das pessoas que vao atuar nessa organizacdo também deve
mudar.

Com essa visdo da organizagdo escolar, em outubro de 1998, nos inscrevemos no
Programa de Pds-Graduacgao, curso de Mestrado em Servigo Social a que j& nos referimos e
ingressamos com o anteprojeto, a principio, intitulado Violéncia contra a escola publica e a

depredagdo dos sonhos de ensinar e de aprender.

1.4 A pratica académica permeada pela pratica profissional

Este siléncio que anuncia a vida que esta por vir
Com o despertar — é magia — para aquele

que a quer — a Sorrir.

Horas e horas lentas de promessas

Que antevéem o amanhd - de risos,
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Doces risos de criangas. Para quem o busca,
Nao sdo vas. (Mecira, 25/05/2008).

A opcao pelo Servico Social tem sua razao no reconhecimento da escola publica como
espaco de contradi¢des, de confrontos ideoldgicos, de construcdo, desconstru¢do e
reconstru¢do, portanto, espaco legitimo de conhecimento e de exercicio da cidadania. Tem sua
razdo também na compreensdo de que a formagdo tecnicista que recebemos nao contemplou
um embasamento tedrico suficiente para o profissional da educagao compreender e intervir
em questdes socio-educacionais na contemporaneidade. Buscdvamos um olhar menos
“apaixonado” sobre a educacgdo, mais isento. Olhar este que estivesse também fundamentado
em pensadores e criticos de outra area de estudos além da pedagogica.

Segundo Silva (1990), a formacao tecnicista na educagdo brasileira ¢ reafirmada na
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do (LDB) n° 5.692/71, que reformou o ensino de 1° e 2°
graus. O cendrio educacional estava, entdo, mais identificado com uma visdo conservadora e
liberal do que com uma posigdo critica. Essa reforma na educacdo trouxe, em suas propostas
legais, a valorizacdo da formacao técnico-profissional, privilegiando os métodos e as técnicas
de ensino. Com a homogeneizacdo das diretrizes e das normas, quiseram chegar a
padronizagdo na execu¢ao e atingir a integracao social. O clima politico e social desse periodo
trazia a exigéncia de um novo modelo econdomico que atendesse a uma ideologia nacional
desenvolvimentista. Sendo assim, podemos afirmar que, embora ja tivéssemos uma visao
critica da sociedade, indignagdo frente a desigualdade social e clareza do papel do Estado na
garantia dos direitos essenciais dos cidaddos, éramos movidos, igualmente, por uma visdo
romanesca da escola.

Apos o aprofundamento nos estudos e reflexdes suscitados nas aulas do curso de
Mestrado, nossa orientadora, Prof.* Dr.* Maria Rachel Tolosa Jorge, fez-nos perceber que
maior que o sonho ¢ a realidade, que requer ndo uma abordagem subjetiva, mas uma visao
critica da subjetividade de que a educagdo se reveste das decisdes e acdes violentas que
perpassam toda a historia da educagao no Brasil, particularmente na escola publica em toda a
sua trajetoria e mormente naquele momento historico, quando as escolas tornaram-se objetos
de manifestagdes violentas explicitas contra as pessoas € o patrimonio.

Nossa dissertacdo de mestrado revestiu-se de grande importdncia para o
desenvolvimento dos projetos para a nossa gestdo na Escola Estadual Prof.* Lina Picchioni
Rocha, frente as consideracdes e propostas de como viabilizar politicas e perspectivas de

superagdo, constituindo-se em embasamento tedrico para a sua proposta pedagogica, ao
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propor, como medidas para viabilizar politicas publicas e perspectivas de superacio:
compreensdao da educagdo como direito de todos; criacio de uma cultura de gestdo
participativa; proposta pedagogica e plano de gestdo como mecanismos de autonomia escolar
e identidade da escola; fortalecimento dos colegiados; reconhecimento do professor e do
aluno como sujeitos; valorizacdo da familia e da comunidade no ambiente escolar. Permitiu-
nos uma compreensao ampliada das relagdes que se estabelecem na escola publica enquanto
espaco de produgdo e reproducdo das praticas violentas, em um estado com politicas voltadas,
principalmente, para a gestdo em vez da retomada dos objetivos histdricos do ato educativo,
pois esse ndo se figura como projeto principal da educagdo dos brasileiros.

Os caminhos apontados nesse estudo, frente ao fato de que o saber sistematizado
constitui-se, em nosso pais, em privilégio social que alimenta e mantém a prescri¢do da
ignorancia como fator de dominacdo entre os seres humanos, levaram-nos a certeza de que a
escola ndio pode abster-se de sua fungdo emancipatoria. E necessario capacitar seus usudrios e
prové-los das ferramentas indispensaveis para o exercicio da cidadania moderna, que requer
cidadaos capazes de aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a
ser.

A oportunidade de exercer, paralelamente, o magistério em escola de educagao basica
privada, em Franca, revestiu-se de grande importancia para nosso amadurecimento tedrico-
conceitual. Encontramos naquela instituicdo escolar condigdes favordveis tanto
organizacionais quanto didatico-pedagodgicas e disciplinares e, também, a oportunidade de
alfabetizar alunos portadores de diferentes necessidades especiais, entre elas, dislexia,
paralisia cerebral, baixa visdo, dificuldade cognitiva, dificuldade motora, comprometimento
da fala, todos incluidos em classes regulares. Essa vivéncia desafiadora possibilitou-nos
grande aprendizado, constituindo-se em referencial e também em parametro para nossa
atuagdo na gestdo de escola publica ao analisar a realidade social e sua interferéncia, ao
deparar com a desigualdade e a sonegagdo de direitos a tantos cidadaos, como indicadores da
violéncia manifestada na escola ptblica. Ao mesmo tempo, ficava mais evidente que a escola
publica ¢ o espago legitimo para o exercicio da democracia e fortalecimento da cidadania,
favorecidos pela diversidade socio-econdmica e cultural.

A gestdo democratica constitui-se em grande desafio para os gestores das escolas
publicas, uma vez que as praticas autoritarias sempre estiveram presentes em nossa historia da
educacdo. Assim, partilhar decisdes e responsabilidades ¢ uma tarefa a ser construida, num

exercicio constante que requer o envolvimento de toda a comunidade escolar e local.
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Diante dos aspectos ligados a educagdo que relacionamos acima, aspectos que se
entrecruzam com nossas experiéncias pessoais € com nossas memorias, julgamos pertinente
para o momento histérico que vivemos um repensar, principalmente nas escolas e instituigdes
educacionais, sobre a validade e sobre as possibilidades concretas de a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembléia Geral das Nag¢des Unidas em 10 de
dezembro de 1948 “como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes”,
contribuir para a formag¢ao de cidadaos.

Esta tese propde uma reflexdo sobre o tema dos direitos humanos com énfase em seus
aspectos conceituais e filosoficos e tem, como ponto de partida, um projeto, ja em
desenvolvimento na Escola Estadual Prof.* Lina Picchioni Rocha desde agosto de 2004, onde
se aborda a pratica das relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais, num exercicio
diario da cidadania através das situagdes vivenciadas intra e extra muros escolares quando
entdo, a identidade dessa escola é consolidada ao cumprir sua fungao social.

Nossa opg¢ao pela area de Servico Social veio fortalecer e solidificar nossas convicgdes
ao possibilitar-nos “[...] analisar criticamente a dimensdo politica do trabalhador social,
centrando esforcos na busca da compreensao do trabalho social contemporaneo e de suas reais
possibilidades de atuagdo como sujeito politico.” (BARROCO, 2005, p. 28). Os projetos de
leis de n°® 3.688, de 2000, e o de n° 837, de 5 de julho de 2005, trazem, em seus historicos, a
inser¢do do assistente social no sistema educacional, como contribuicdo efetiva para a
melhoria das condi¢des de estudo, garantindo ao alunado da rede publica, por meio da
atuagdo desse profissional, ndo somente o acesso e permanéncia na escola, mas o direito a
educagdo de qualidade. Acreditamos que a aproximacao tedrica e pratica do profissional
assistente social ao campo educacional faz-se necessaria e urgente, tendo em vista que a
formagdo do professor, ao longo da histéria, contempla pouco a dimensao social da educagdo
¢ minimamente o habilita para a compreensdo e intervencdo nos problemas socio-
educacionais recorrentes nas escolas. Esse profissional também estaria intimamente ligado a
ampliacdo e consolidacdo das politicas educacionais.

A trajetoria percorrida durante o Doutorado, desde marco de 2005, foi enriquecida
pelos estudos possibilitados pelas disciplinas, pela heterogeneidade do grupo de alunos de
diferentes areas e pela solidez dos conhecimentos que os professores democraticamente
partilharam numa interacdo que favorece a construcdo coletiva de conhecimentos.

Essa troca em sala de aula constituiu-se em amadurecimento tedrico indispensavel
para a defini¢do e condugdo desta tese. Possibilitou-nos o fortalecimento da crenga em nossas

conviccoes € a abertura aos desafios constantes colocados aos profissionais sociais,
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contribuindo solidamente para a compreensao da dimensdo do trabalho social desenvolvido na
escola e a conducao do projeto LINARTE: construindo uma escola cidada, do qual trataremos
detalhadamente em outro capitulo deste trabalho.

Seremos sempre educadoras. Entretanto, esta experiéncia de estudos nos permite
perceber-nos como “trabalhadoras sociais”, com uma atuagao fundamentada no conhecimento
cientifico e possuindo maior apreensdo da questdo social adquirida no Servigo Social
vivenciada e construida no cotidiano escolar, onde atuamos em sua gestdo e, também, na
interagdo com alunos em cursos de formag¢ao de professores dando, assim, nossa contribui¢do
para as mudangas necessarias e urgentes na educagdo publica brasileira.

A tese que defendemos tem como tema a educacdo e os direitos humanos. Recortamos
como objeto de estudo as transformagdes que ocorreram no cotidiano da Escola Estadual
Prof.® Lina Picchioni Rocha, em Franca, ap6s seus usudrios se apropriarem dos conceitos,
principios e valores contidos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Compreendemos que a sociedade democratica estd fundamentada no reconhecimento
de sujeitos com direito a ter direitos, o que torna necessaria a consideracdo de que as
conquistas significativas neste sentido sdo consequéncias de movimentos reivindicatorios,
constituidos por lutas e rupturas, avancos e retrocessos e que foram sendo galgados
paulatinamente, dos direitos civis aos direitos politicos e, ultimamente, deste aos direitos
coletivos.

Partimos da premissa de que a construgdo de uma sociedade democratica, em se
tratando de um processo, envolve praticas intencionais que possam consolidar os direitos
garantidos pela legislacdo, quando se tem uma visdo ampliada dos direitos humanos, numa
compreensdo de que os dispositivos legais por si s6, sdo insuficientes na efetivacdo da
cidadania. Na contemporaneidade, a democracia deve ser entendida em sentido mais amplo,
para além da sua compreensdo como um regime politico.

Nessa visao ampliada, a democracia ¢ uma forma de sociabilidade que penetra em
todos os espacos sociais, tornando-se condigdo indispenséavel para o exercicio da cidadania. O
que equivale a afirmar que somente pelas agdes pautadas nos principios democraticos teremos
uma cidadania ativa e que nos auxilie na conquista de significativos direitos sociais nas
relagdes de trabalho, previdéncia social, saide, moradia e educacgao.

Os movimentos sociais revelam as tensdes que expressam a desigualdade social e a
luta pela crescente equidade na participagdo ou ampliagdo dos direitos, assim como da relacao
entre os direitos individuais e os coletivos e da relacdo entre os direitos civis, politicos, sociais

e econdmicos com os direitos humanos.
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A questao da desigualdade social em nosso pais constitui-se em agravante quando, aos
cidadaos, sdo negados direitos essenciais como a educagdo transformada, historicamente, em
privilégio.

Nesse contexto, ao refletir sobre as relagdes que se estabelecem nos diferentes
ambientes sociais ¢ necessario considerar as possibilidades de a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos ser aplicada a educagdo. E também preciso identificar o que pode ser feito
pela escola para que essa importante institui¢do cumpra a sua fun¢do social nesse momento
histérico em que o espaco das praticas cidadas ¢ redefinido por novos atores, novos direitos,
novas mediagdes e novas instituicdes, que propdem o desafio da superacdo da marcante
desigualdade social e economica da sociedade brasileira, com sua consequéncia na exclusao
de grande parte da populacao da participagdo dos direitos e deveres. Trata-se de uma nocao de
cidadania ativa, que tem como ponto de partida a compreensao do cidaddao como portador de
direitos e deveres, além de considera-lo criador de direitos, condigdes que lhe possibilitam
participar da gestao publica.

Historicamente, a escola é considerada centro de conhecimento acumulado,
configurando-se em patrimonio cultural para as novas geracdes, recriando-se, reinventando-se
e constituindo-se em estratégia fecunda de enfrentamento de crises operadas nas sociedades

contemporaneas. Fundamentamo-nos em Arendt (1992, p. 246), para quem

[...] uma compreensdo bem clara de que a fungdo da escola é ensinar as criangas
como o mundo ¢, ¢ ndo instrui-las na arte de viver. Dado que o mundo ¢ velho,
sempre mais que elas mesmas, a aprendizagem volta-se inevitavelmente para o
passado, ndo importa o quanto a vida seja transcorrida no presente.

Para implementacdo e atendimento a essa fungdo, a escola tem de ser construida a
partir do saber com justiga social, promovendo discussdes em torno de temas como, por
exemplo, ética, direitos humanos, diversidade, participagdo politica e paz dentro das salas de
aula, como eixos integradores do desenvolvimento curricular. Ela precisa ser fonte vital de
cidadania, um instrumento do aprendizado, da seguranca, da protecdo e da insercao da crianca
e adolescente no seu meio social.

Para atingir nosso desafio, apresentamos este trabalho estruturado em quatro
momentos que tém como ponto de partida uma retomada histérica de nossa trajetdria pessoal
e profissional e dos elementos que se constituem em pano de fundo desta tese — Comegando a

Conversa.
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No primeiro momento — Delineando a Conversa — fazemos uma descricdo de nossa
pesquisa, apontamos os fatores que nos motivaram em sua realizagdo, seu objeto de estudo e
seus sujeitos e explicitamos o percurso metodoldgico que empreendemos.

No segundo momento — Fundamentando a Conversa — apresentamos a noc¢ao de ser
humano, ou mais especificamente, de cidaddo, que assumimos neste trabalho. Nossas
consideragdes em torno desse conceito sdo tecidas a partir da igualdade, da diferenga, da ética
e da cidadania propriamente dita e estdo fundamentadas teoricamente em autores
contemporaneos de diferentes areas do saber. Em seguida, procuramos tracar o percurso de
nocdes fundamentais que acarretaram na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Distinguimos aspectos legais relacionados a educacao, tal como ela ¢ tratada em Constituicdes
e na referida declaracdo para subsidiar nossa tese de que a escola ¢ um espaco privilegiado
para o exercicio da cidadania. Retomamos aspectos da historiografia da educagdo brasileira,
sobretudo no que diz respeito aos modos como as escolas tomaram corpo como forma de
compreender a realidade de que dispomos e refletir sobre a realidade que queremos. Também
neste capitulo, resgatamos aspectos relacionados a historia da gestdo escolar, por acreditarmos
que a partir de uma gestdo democratica, podemos gerir uma escola igualmente democratica e
cidada.

No terceiro momento — Vivenciando a Conversa — tecemos consideragdes acerca das
relacdes que se deram ao longo do tempo entre as instituicdes familia e escola; evidenciamos
as transferéncias de fungdes de uma para outra e reiteramos sua importancia na construcao de
cidadaos frente aos desafios impostos pela realidade politico-social em que estamos inseridos
atualmente. Nesse capitulo, apresentamos o projeto LINARTE: construindo uma escola
cidada. Explicitamos quando e como surgiu, como foi desenvolvido e seus principais
resultados.

No quarto momento — Aprofundando a Conversa — tecemos nossas consideragdes

sobre o presente estudo.
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2 DELINEANDO A CONVERSA

2.1 Consideracoes sobre a presente pesquisa

O ntcleo desta pesquisa esta voltado para a questdo da educacdo pautada nos direitos
humanos, ao compreender que a efetivagdo da cidadania exige ndo s6 um Estado de Direito,
como também um convivio social regido pelos principios democraticos sendo, para isso,
necessario que cada cidaddo e cada cidadd absorva esses principios e oriente sua atuagao
social e seu comportamento pessoal por eles, articulando teoria e pratica, construindo
caminhos em que processos educativos colaborem ativamente na consolidagdo dos processos
de democratizagdo da sociedade brasileira. Acreditamos nas possibilidades de a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos ser compreendida e exercitada através da educagdo,
cumprindo o que est4 proclamado no referido documento.

A introdugdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (2007) dispde que

[...] o quadro contemporaneo apresenta uma série de aspectos inquietantes no que se
refere as violagdes de direitos humanos, tanto no campo dos direitos civis e
politicos, quanto na esfera dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.
Além do recrudescimento da violéncia, tem-se observado o agravamento na
degradagdo da biosfera, a generalizacdo dos conflitos, o crescimento da intolerancia
étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial, fisico-individual, de género,
de orientacdo sexual, de nacionalidade, de opgdo politica, dentre outras, mesmo em
sociedades consideradas historicamente mais tolerantes, como revelam as barreiras e
discriminac¢des a imigrantes, refugiados e asilados em todo o mundo. Ha, portanto,
um claro descompasso entre os indiscutiveis avangos no plano juridico-institucional
e arealidade concreta da efetivag@o dos direitos. (BRASIL, 2007, p. 15).

O tema dos direitos humanos, ganha destaque na sociedade contemporanea no
momento historico de comemoracao dos sessenta anos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948. Reconhecidamente, ¢ atribuida a escola a competéncia de promover uma
educacdo pautada nos principios da Declaragdo que, por sua vez, atribui a escola, em seu
preambulo, a responsabilidade pela democratizagdo de seu contetido.

Consideramos urgente ¢ necessario, educar em direitos humanos, como tarefa
essencial das institui¢des de ensino, para que o quadro exposto no Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos reproduzido acima possa ser revertido pela acdo efetiva da
educacdo, numa visdo ampliada que supere a visdo puramente instrucional como via

obrigatdria e cuja finalidade ¢ a capacitacdo para o mercado de trabalho.
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Segundo Delors (2001), sob essa oOtica, a educagdo contempordnea deve ser
considerada em toda sua plenitude, para a realizagdo da pessoa que, na totalidade aprende a
ser, o que implica em, também, aprender a conhecer, aprender a fazer e, aprender a viver
com os outros. Ao considerar a educacdo como uma experiéncia social iniciada na familia, os
sistemas educativos devem usar da flexibilidade e incorporar o conceito de educagdo como
um processo em constru¢do ao longo da vida e para a vida. Para isso, ndo podera abster-se de
sua funcdo inicial como construtora de conhecimento, em constante interacdo com a
realidade.

Para poder dar resposta ao conjunto das suas missdes, a educacdo deve organizar-se
em torno de quatro aprendizagens fundamentais que, ao longo de toda a vida, serdo de algum
modo para cada individuo, os pilares do conhecimento: aprender a conhecer, isto €, adquirir
os instrumentos da compreensdo; aprender a fazer para poder agir sobre o meio que o
envolve; aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar com o0s outros em todas as
atividades humanas; e finalmente aprender a ser, via essencial que integra as trés vias
precedentes. Embora exista inter-relagdo entre as quatro vias, ao longo do tempo, a escola
preocupou-se tdo somente com o aprender a conhecer €, um pouco com o aprender a fazer.
Entretanto, dada a complexidade da realidade, para que a pessoa humana exerca a cidadania
ativa, € necessario aprender a viver junto para administrar os conflitos naturais da vida em
sociedade. Tais competéncias compdem o aprender a ser pessoa orientada por uma formagao
intelectual e profissional, moral e ética, capaz de garantir-lhe o grau de desenvolvimento
humano na sua dignidade, singularidade e complexidade.

O primeiro artigo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos delineia o tipo de
sociedade que se quer implantar, fundada, sobretudo, na afirmag¢do do valor essencial da
pessoa humana: “[...] todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.
Essa ¢ a base da organizagdo social que sera considerada justa, isto €, aquela que reconhece e
pratica a afirmacgdo dos direitos inerentes a condigdo humana. Destacamos particularmente a
afirmacdo — até entdo inédita — da dignidade humana como valor fundamental. Para Dallari
(2004, p. 37-38) “[...] a dignidade ¢ postulada como essencial aos seres humanos”, portanto,
eles ndo podem ser submetidos a situagcdes em que essa dignidade ndo seja reconhecida e
respeitada.

A soberania popular, a justica social e o respeito integral aos direitos humanos sao
condi¢des essenciais para o regime democratico. Ao mesmo tempo em que a democracia ¢
fundamental para o reconhecimento, a ampliacdo e a concretizagdo dos direitos. A educagio,

como direito de todos e dever do Estado e da familia estd diretamente relacionada e na
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dependéncia da formacdo dos cidaddaos. Do mesmo modo, ¢ a educagdo que os habilita ao
exercicio pleno da cidadania.

Essa interdependéncia ¢ reconhecida na Constituicdo Federal Brasileira e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢dao Nacional (LDB) n° 9.394/96, ao afirmarem o exercicio da
cidadania como uma das finalidades da educacdo, ao estabelecer uma pratica educativa “[...]
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, com a finalidade
do pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.” (BRASIL, 1996, p.1)

Nesse contexto, a preocupacdo com a qualidade da educagdo publica tornou-se
imperiosa, ndo apenas no sentido de transmitir conhecimentos, mas, em sentido amplo,
enquanto formadora da pessoa humana, habilitando-a para sua inser¢do social e efetivo
exercicio de sua cidadania.

Optamos pela reflexdo sobre a escola publica enquanto espago de educagdo e cultura
na efetivagdo dos direitos humanos e a partir dela pretendemos demonstrar a possibilidade de
a escola publica desenvolver acdes efetivas de educagdo em direitos humanos e para os
direitos humanos, considerando a fun¢do social da educagdo contemporanea. Esta pesquisa
traz contribui¢cdes importantes para se compreender a dimensdo sécio-histdrica e politica,
portanto, inclusiva, da qualidade do trabalho pedagdgico da escola publica.

Quanto a funcdo social da educagdo, cabe destacar o entendimento de que a educagdo
¢ processo e pratica social, constituidos e constituintes das relagdes sociais mais amplas. Essa
concepgdo de educagdo, além de ampliar espagos, sinaliza a importancia de que ela se dé de
forma continua ao longo da vida. Assim, para se concretizar como direito humano inalienavel
do cidaddo, em consondncia com o Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB n° 9.394/96), sua praxis social deve ocorrer em espacgos e tempos pedagodgicos
diferentes, para atender as diferenciadas demandas.

A escola publica, em seu cotidiano, torna-se um espago para as diferentes
manifestagdes de preconceitos, violéncia e desrespeito aos direitos dos cidadaos, refletindo a
sociedade que se tem e impondo, aos gestores e demais agentes que nela atuam, administrar
os conflitos na busca do entendimento. Infelizmente, reconhecemos que a tendéncia mais
frequente entre os gestores ¢ a de, simplesmente, usar o poder que lhes ¢ atribuido para punir,
rotular e, de diferentes formas, excluir as pessoas causadoras dos problemas pressionados
pelos pais/responsaveis, para os quais, estes alunos sdo “ameaca” constante a integridade de
seus filhos. Com essa atitude, fortalecem a desigualdade, desrespeitam direitos e perdem a

oportunidade de promover a paz.
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Tanto a Constituigdo quanto a Lei de Diretrizes ¢ Bases diz que um dos objetivos da
educagdo ¢ a preparacdo para a cidadania. Essa nogao, por sua vez, ¢ inseparavel
de um claro entendimento acerca do que sdo os direitos humanos. Em relacdo a
estes, ¢ preciso dizer que ainda ha muitos preconceitos e muita malicia, sobretudo
por parte de pessoas que ndo desejam ver fomentado o interesse por eles, uma vez
que estimularia a busca da elimina¢do de muitos privilégios e das enormes injusticas
sociais existentes no mundo contemporaneo e de modo particularmente agudo no
Brasil. E precisamente da parte daqueles que gozam de privilégios decorrentes das
desigualdades sociais que encontramos as maiores resisténcias a discussdo dessa
tematica; e essas resisténcias se manifestam principalmente por meio de uma postura
de desmoralizag@o da propria expressdo direitos humanos. (DALLARI, 2004, p. 21).

Esta pesquisa esta voltada para o reconhecimento da educacao como direito e dever do
Estado, cabendo a escola publica, através da implementagao das politicas educacionais, dentre
elas a gestdo democratica, a efetivagao desse direito social.

O direito a educacdo, isto ¢, o reconhecimento de que, sem a possibilidade de
desenvolvimento intelectual, de obten¢ao de conhecimentos, de estimulo ao desenvolvimento
psiquico e sem receber ensinamentos sobre a convivéncia e as formas de integrag¢do social, o
individuo ndo chegara a ser livre e ndo serd tratado como igual. “Com a proclamagdo, a
garantia e a promogado de direitos o que se da € o reconhecimento de que o direito existe e
deve ser respeitado por todos, devendo ser feito o possivel para que ele seja efetivado.”
(DALLARI, 2004, p. 39).

Entre as linhas gerais de agdo propostas no Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (PNEDH/2007), no que se refere a produgdo de informag¢do e conhecimento,
destacamos os seguintes itens: “[...] estimular a realizacdo de estudos e pesquisas para
subsidiar a educag¢do em direitos humanos [...]”; “[...] incentivar a sistematiza¢ao e divulgacao
de praticas de educagdo em direitos humanos [...]” (BRASIL, 2007, p.19). Portanto, esta
pesquisa cumpre o seu papel, ao sistematizar e divulgar o eixo norteador do projeto
pedagdgico de uma escola publica estadual e tornar publico o seu contetdo, a servigo do
conhecimento cientifico sobre educagao em direitos humanos, em conformidade com os
principios norteadores da educag¢do em direitos humanos na educagdo basica, segundo os

quais:
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[...] a educagdo deve ter a fungdo de desenvolver uma cultura de direitos humanos
em todos os espagos sociais; a escola, como espaco privilegiado para a construcao e
consolidacdo da cultura de direitos humanos, deve assegurar que os objetivos e as
praticas a serem adotados sejam coerentes com os valores e principios da educagdo
em direitos humanos; a educagdo em direitos humanos, por seu carater coletivo,
democratico e participativo, deve ocorrer em espacos marcados pelo entendimento
mutuo, respeito e responsabilidade; a educagdo em direitos humanos deve estruturar-
se na diversidade cultural e ambiental, garantindo a cidadania, o acesso ao ensino, a
permanéncia e a conclusdo, a equidade étnico-racial, religiosa, cultural, territorial,
fisico individual, geracional, de género, de orientacdo sexual, de opgdo politica, de
nacionalidade, entre outras e a qualidade da educagdo; a educacdo em direitos
humanos deve ser um dos eixos fundamentais da educacdo basica e permear o
curriculo, a formagao inicial e continuada dos profissionais da educagdo, o projeto
politico-pedagdgico da escola, os materiais didatico-pedagogicos, o modelo de
gestdo e a avaliag@o; a pratica escolar deve ser orientada em direitos humanos, ao
assegurar o seu carater transversal ¢ a relagdo dialogica entre os diversos atores
sociais. (BRASIL, 2007, p. 24-25).

As proposi¢des desta pesquisa sdo descritas com as contribui¢des dos seus sujeitos de
pesquisa por meio da expressao de suas visoes deste objeto de estudo: a diade escola publica e
direitos humanos. Professores, pais, alunos e ex-alunos foram nossos interlocutores
permanentes durante o processo de desenvolvimento e, por conseguinte, sujeitos integrados
ao processo de implantagdo do projeto LINARTE: construindo uma escola cidadd. Suas
proposi¢des podem ser compreendidas ainda, a partir de nossa experiéncia profissional junto a
escola publica, especificamente na Escola Estadual Prof.* Lina Picchioni Rocha, na cidade de
Franca/SP, onde exercemos nossas func¢des no cargo de diretor de escola.

O que buscamos com esta pesquisa tem objetivos dinamicamente intrincados:

1. Repensar as possibilidades de a Declaracio Universal dos Direitos Humanos ser
compreendida e exercitada através da educacao, cumprindo o que esta proclamado na
referida Declaragao;

2. Identificar a presenga de facetas da questdo social no cotidiano escolar que interferem
na compreensdo dos direitos humanos;

3. Contribuir para a criacao e implementagdo de acdes efetivas, para o conhecimento das
praticas democraticas desenvolvidas pela escola, no exercicio da cidadania e nas
formas de sociabilidade.

Para atender a abrangéncia pretendida com esta pesquisa, fez-se necessario o estudo
privilegiado das categorias: direitos humanos, escola publica, gestdo escolar e familia.

No que diz respeito aos direitos humanos, tema desta pesquisa, seu estudo teve como
ponto de partida o seu percurso historico desde a Antiguidade, os principios que o regem € a
evolu¢do do conceito de cidadania, por entender que a formagdo do cidadio ¢ um dos

objetivos e finalidades da escola.
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Sobre a escola publica, foco desta pesquisa, a abordamos como espaco de construgao e
efetivacao de direitos humanos. Debrucamo-nos sobre a sua origem e percurso histdrico para
analisar os seus diferentes componentes e as interacdes sociais que se desenvolvem no
cotidiano da pratica escolar. Contemplamos também seus contetdos e praticas metodologicas
que propiciam a formacdo dos alunos como seres sociais e contribuem para a formacdo de
uma escola cidada.

Por representar uma condi¢do indispensavel para a democratizacdo da escola publica,
nosso olhar sobre a gestdo democratica teve o intuito de articuld-la a garantia do direito a
educacdo a todos. Iniciamos o estudo dessa categoria pela apresentagdo historica da
administracdo escolar publica, os fundamentos tedricos nos quais se apoia, para entdo
abordarmos as questdes inerentes a gestdo escolar como facilitadora das praticas cidadas.

O estudo da familia se deu tendo como foco inicial as modificagdes de suas fungdes,
sob a influéncia da realidade social na qual estd inserida, ao preparar o sujeito para os
diferentes papéis que ird desempenhar e adquirir papel relevante na formagao do cidadao.

Pretendemos que este estudo, ao evidenciar a correlagdo entre teoria e pratica seja
estimulador de agdes frequentes nas escolas pela intencionalidade, por contemplar, em sua
proposta pedagogica, temas que reflitam sobre a realidade e capacitem seus agentes para
praticas democraticas, que reconhecam a dignidade da pessoa humana. Para tanto, destacamos
entre outros, dois vetores de estudo: a escola publica e os direitos humanos. Ao buscar a
fundamentagdo tedrica que nos permita sustentagdo para esta reflexao, ndo poderiamos deixar
de abordar a relevancia da familia, como base moral da sociedade, e da escola — propositora
de acdes efetivas que consolidem a formagdo de cidaddos capazes de assumirem suas

responsabilidades para com a transformagao da realidade social.

2.2 Metodologia e procedimentos de analise

Inicialmente, sentimos necessidade de buscar conceitos que nos dessem sustentagdo
metodologica para este estudo. Primeiramente nos ocorreu: o que € pesquisa social? O que a
diferencia? Estas perguntas podem ser respondidas de muitas formas. Pesquisar significa, de
forma bem simples, procurar respostas para indagacdes propostas. Entretanto, recorremos a
autores que nos poderiam dar cada um a seu modo, uma visdo ampliada e, certamente,

complementar de conceitos essenciais para o desenvolvimento de uma pesquisa académica.
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Minayo (2004, p. 23), por um prisma mais filoséfico, considera a pesquisa como

[...] atividade bésica das Ciéncias na sua indagagdo e descoberta da realidade. E uma
atitude ¢ uma pratica teérica de constante busca que define um processo
intrinsecamente inacabado e permanente. E uma atividade de aproximagao sucessiva
da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinagao particular entre teoria e
dados.

Demo (1996, p. 34) insere a pesquisa como atividade cotidiana, considerando-a como
uma atitude, um “[...] questionamento sistematico critico e criativo, mais a intervengao
competente na realidade, ou o didlogo critico permanente com a realidade em sentido teodrico
e pratico.” Para Gil (1999, p. 42), a pesquisa tem um carater pragmatico, ¢ um “[...] processo
formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico.”

Chizzotti (2000, p. 11), por sua vez, amplia a concepgao de pesquisa ao afirmar que
ela investiga 0 mundo em que o homem vive e o proprio homem. Para essa atividade, o
investigador recorre a observacdo e a reflexdo que faz sobre os problemas que enfrenta e a
experiéncia passada e atual dos homens na solugdo desses problemas, a fim de munir-se dos
instrumentos mais adequados a sua acao e intervir no seu mundo para (re)construi-lo de modo

adequado a sua vida.

O termo Pesquisa Social tem uma carga historica e, assim como as teorias sociais,
reflete posicdes frente a realidade, momentos do desenvolvimento e da dinamica
social, preocupagoes ¢ interesses de classes e de grupos determinados. (MINAYO,
2004, p. 23).

Partindo dessa premissa, com uma realidade a ser estudada, esta pesquisa foi planejada
de modo a atender aos critérios de coeréncia, consisténcia, originalidade e objetividade, na
busca de respostas para as perguntas que nos propomos por meio deste estudo e da elaboragao
de um conjunto de procedimentos que representem o mais alto grau de confiabilidade
possivel, durante todas as suas fases. (GOLDEMBERG, 1999)

Entre a fase decisoria da escolha do tema, a defini¢do e a delimitagdo do problema de
pesquisa, chegamos a fase construtiva de um plano de pesquisa ¢ a execugao da pesquisa
propriamente dita. H4 um longo caminho a ser descrito aqui, antes de passarmos a andlise do
discurso e informagdes obtidas na fase de construgao de nosso objeto.

Adotamos no desenvolvimento desta pesquisa o método indutivo proposto pelos
empiristas Bacon Hobbes, Locke ¢ Hume. Esse método considera que o conhecimento ¢
fundamentado na experiéncia, ndo levando em conta principios preestabelecidos. No

raciocinio indutivo, a generalizagdo deriva de observagdes de casos da realidade concreta. As
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constatagdes particulares levam a elaboracdo de generalizagdes. (GIL, 1999; LAKATOS;
MARCONI, 1993).

Sendo assim, fez-se necessario conhecer os sujeitos € a visdo que eles tinham sobre a
escola em que estavam inseridos. Para isso, buscamos uma metodologia que nos permitisse
saber quem sdo eles, tragar o seu perfil e, a0 mesmo tempo, compreender o significado de
suas falas. A metodologia adotada teria que contemplar dados quantitativos e qualitativos.
Dado o carater da pesquisa, optamos pelo questionario com questdes abertas e, para os dados
quantitativos, nos valemos da ficha de identificagdo dos sujeitos.

Para garantir a objetividade que nosso tema requer, dada a sua complexidade,
singularidade e subjetividade, ao aceitar os principios convencionais do método cientifico,
esforcamo-nos em captar os dados com um minimo de interven¢do de nossa parte, fazendo o
possivel para manter certa distdncia entre nés e os sujeitos desta pesquisa. Acreditamos que
reunimos as caracteristicas de observador de que trata Haguete (1999), pois além de
trabalharmos com o questionario, participamos ativamente nas atividades do grupo
pesquisado, o que nos possibilitou um “olhar por dentro” privilegiado. Esse tipo de pratica

implica

[...] em primeiro lugar, que a observacdo participante ndo se concretiza apenas
através da participacdo do pesquisador, mas que essa participacdo deve significar um
envolvimento maior do pesquisador, um compartilhar, ndo somente com as
atividades externas do grupo, mas com 0s processos subjetivos — interesses ¢ afetos
— que se desenrolam na vida diaria dos grupos. (HAGUETTE, 1999, p. 72).

Para Minayo (2007) e Lakatos (1986), a observagdo participante ¢ indicada quando
concebida e realizada em estreita associagdo com uma a¢do ou com a resolucdo de um
problema coletivo. Nesse tipo de pesquisa de campo, os pesquisadores e participantes
representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou
participativo. A observacdo participante se desenvolve a partir da interacdo entre
pesquisadores e membros das situacdes investigadas.

Compartilhar os aspectos subjetivos das agdes das pessoas pesquisadas parece-nos um
requisito fundamental na compreensao da acdo humana. Esses elementos subjetivos inerentes
as agdes humanas foram postos ndo somente através de depoimentos dos sujeitos
selecionados, mas, principalmente, pela convivéncia didria do pesquisador, enquanto
integrante do mesmo grupo. Assim, a0 mesmo tempo em que observamos, éramos, também,

observados.
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A referéncia metodologica para a efetivacao desta pesquisa tem seus pressupostos na

pesquisa qualitativa que, segundo Chizzotti (1988, p.79):

[...] parte do fundamento de que ha uma relagdo dindmica entre o mundo real ¢ o
sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo
indissociavel ente o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O conhecimento
ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma teoria explicativa; o
sujeito observador ¢ parte integrante do processo de conhecimento e interpreta os
fendmenos atribuindo-lhes significa¢Ges e relagdes que sujeitos concretos criam em
suas agdes.

Reafirmando e superando o conceito de pesquisa qualitativa reproduzido acima,
Minayo (2004, p. 101) refere-se as atitudes fundamentais desta metodologia. Para ela, “[...] a
investigacdo qualitativa requer como atitudes fundamentais a abertura, a flexibilidade, a
capacidade de observacdo e de interacdo com o grupo de investigadores € com os atores
sociais envolvidos”.

Para tanto, buscamos interpretar os sujeitos e suas historias por meio de um
instrumento que vise essa possibilidade, evitando, assim, permanecer em generalizagdes e
tentando chegar a compreensao particular do sujeito, de maneira aproximada. Para Martinelli
(1994, p.38): “[...] nés também somos sujeitos da pesquisa [...] temos vida, temos historia,
temos emocao! [...] conseqiientemente, o sujeito ndo pode ser oculto, nem o pesquisador, nem
o pesquisado, ambos saturados de historia, sdo plenos de possibilidades.”

Completando esta linha de pensamento temos, aqui, a esséncia da pesquisa qualitativa:
“[...] trata-se entdo, de uma pesquisa entendida como alternativa ‘epistemoldgica’ na qual
pesquisador e pesquisado sdo sujeitos ativos da produ¢do do conhecimento”, segundo Veiga.
(1985 apud FAZENDA, 1999, p. 139). Para Minayo (2004), em uma pesquisa qualitativa,
verifica-se uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo
indissocidvel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido
em numeros.

A interpretacdo dos fenomenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no processo
de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente
natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave. E
descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e seu
significado sdo os focos principais de abordagem. (LAKATOS et al, 1986).

Sendo assim, ¢ importante que se resgate o carater relacional do processo de

constru¢do do conhecimento, ao considerar-se, durante a investigagdo, a existéncia de um



48

sujeito situado historicamente e participante da relagdo com o objeto, construindo-o e sendo
ao mesmo tempo construido nesse processo.

Na condic¢ao de diretor da unidade escolar, locus da pesquisa, ensaiamos um momento
de transformar a verdade pratica em verdade tedrica ao abordar as questdes sociais e
objetivamos transformar o campo proprio da produg¢do do conhecimento, valorizando a
verdade pratica. Ao ter, como objeto de estudo, o efeito das acdes da escola por meio de seus
principais sujeitos, e realizando sua analise por meio do método indutivo e de uma pesquisa
qualitativa, partimos do particular e colocamos a generalizagdo como um produto posterior do
trabalho de coleta de dados particulares.

De acordo com o raciocinio indutivo, a generalizagao nao deve ser buscada a priori,
mas constatada a partir da observacdo de casos concretos suficientemente confirmadores
dessa realidade. A seguir, procura-se compara-los com a finalidade de descobrir as relagdes
existentes entre eles. Por fim, procede-se a generalizacdo, com base na relagdo verificada
entre os fatos ou fendmenos.

No entendimento de Lefebvre (1953 apud FAZENDA, 1999, p. 141).

[...] a realidade urbana é construida num espago controlado, e nesse espago,
metodologica e (epistemologicamente), se instala o conflito entre o vivido sem
conceito e o conceito sem vida, cabendo ao investigador, na condi¢do de sujeito,
aprofundar nessa controvérsia, buscando construir categorias de analise que
articulam a historicidade do cotidiano favorecendo a produgdo do conhecimento,
valorizando atividades consideradas rotineiras, explicitando-as.

Alguns pontos devem, ainda, ser ressaltados de forma a fundamentar a configuracao
desta pesquisa. No entender de Lazarsfeld (1969 apud HAGUETTE, 1999), ha situagdes onde
se presta atencdo particular a indicadores qualitativos, a saber, em situagcdes nas quais a
evidéncia qualitativa ¢ usada para captar dados psicoldgicos que sdo reprimidos ou nao
facilmente articulados como atitudes, motivos, pressupostos, quadros de referéncia, etc.,
estando evidenciados em todos os estudos interacionistas baseados na anélise de documentos
pessoais, entrevistas e observagao participante sobre diferentes objetos.

Em primeiro lugar, buscamos tendéncias de opinido e/ou de comportamento e nao
representatividade estatistica. Desta forma, sabemos que, apds ouvir certa quantidade de
pessoas, suas opinides tendem a se repetir, dando consisténcia ao conteudo recebido. Assim
sendo, ¢ importante definir o perfil do publico que se deseja escutar/conhecer.

A relagdo entre a quantidade e a qualidade dos dados nesta pesquisa denota mera

complementaridade e articulagdo, tornando-se a primeira aproximacao ao objeto da pesquisa.
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Através da organizagdo desses dados quantitativos podemos obter um perfil, visando conectar
suas caracteristicas singulares com as experiéncias sociais dos sujeitos e participantes de uma
coletividade social e concretamente vivida, aqui configurados como professores, alunos,
pais/responsaveis e ex-alunos da Escola Estadual Prof.* Lina Picchioni Rocha, em Franca.
“Nada ¢ isolado. Isolar um fato, um fenémeno, e depois conserva-lo pelo entendimento nesse
isolamento, ¢ priva-lo de sentido, de explicacao, de conteudo.” (LEFEBVRE, 1991, p. 238).
Pretendemos, entdo, reconstituir as aproximacdes teorico-praticas, permitindo o
desvelamento das determinacdes historicas das relagdes sociais, das expressdes objetivas e
subjetivas que compdem a relacio sujeito e objeto desta pesquisa, no contexto mais imediato
em que estdo inseridos. Nossa entrada no campo se valeu, portanto, dos seguintes
instrumentos: perguntas abertas, observagdo participante € documentos. O material empirico
construido através dos depoimentos obtidos consubstanciam-se em matéria-prima de analise.
Dada a peculiaridade da pesquisa, quando o pesquisador ¢ integrante da realidade
observada, adotou-se, como instrumento para a coleta de dados o questionario com perguntas
abertas, quando a proximidade do pesquisador com seu objeto de estudo e os sujeitos
favorecera a sua interpretacdo e compreensao dos dados subjetivos. Lakatos e Marconi (1985)
conceituam que se trata de um instrumento para recolher informagio. E uma técnica

de investigagdo composta por questdes apresentadas por escrito a pessoas.

O questionario permite que o pesquisador conhega algum objeto de estudo
(OLIVEIRA, 2005). As perguntas podem ser classificadas quanto a sua forma da
seguinte maneira. Podem ser simples, quando a pergunta e direcionada para
determinado conhecimento que se quer saber ou abertos quando a resposta emite
conceito abrangente. Podem conter perguntas abertas quando o interrogado responde
com suas proprias palavras e, por isso, sdo dificeis de tabular e analisar (LAKATOS;
MARCONI, 1985, apud BARROS, 2008, ndo paginado).

Assim, os depoimentos foram inseridos ao texto, com a intencdo de aprofundar
concepgdes € o conhecimento sobre as diretrizes da educacdo como direito e expressido de
politica publica, bem como estudar os direitos humanos como manifestacdes e praticas sociais
que permeiam o ambiente escolar. Os questionarios desta pesquisa foram aplicados no
periodo de outubro a dezembro de 2008, na referida unidade escolar.

Tratando-se de uma pesquisa qualitativa, em que se busca n3o a extensdo do
fenomeno, mas, a sua profundidade, receberam atencdo especial para andlise dos dados sua
constancia e a interrupgao, o significado manifesto diante da tematica proposta, em conteudos
que permitam maior aproximagdo ao objeto, quando se trabalha com valores, crengas,

opinides, atitudes e representacdes. Esse procedimento privilegia o aspecto da andlise do
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discurso, recuperando-os, posteriormente, no decorrer dos textos tedricos, ndo como mera
matéria ilustrativa, mas, como a representacao do seu sentimento em relacdo a esta escola
especificamente, sendo que os resultados que se quer obter visam principalmente a
compreensdo das razdes que levam o individuo a pensar, falar e agir da forma como o fazem.
O material final encontrado em nossa pesquisa qualitativa ndo terd nimeros, percentuais,
quantificagdes, mas uma descricdo explicativa e organizada do tema em questdo: opinides,
percepcdes, sentimentos, expectativas, motivacdes. Em suma, ¢ uma pesquisa atitudinal por
esséncia.

Entretanto, “[...] os dados quantitativos ndo podem ser descartados, principalmente na
etapa exploratdria de campo ou nas etapas em que estes dados podem mostrar uma relagao mais
extensa entre fendmenos particulares.” (CHIZOTTI, 1991, p. 84) e garantem a sua melhor
compreensdo. Porém, dada a natureza e objetivos da pesquisa, a presenca explicita de dados
quantificados deixou de ter relevancia, constituindo-se em material de apoio, somente, em razao

da subjetividade deste estudo, conforme a fundamentagdo em Haguette (1999, p. 63):

Enquanto os quantitativistas justificam seu uso sob o argumento de impossibilidade
de geragdo de dados estatisticos ou por razdes de custo ou rapidez (Bourdon, 1971,
Lazarsfeld, 1969), os qualitativistas afirmam seja a superioridade do método que
fornece uma compreensdo profunda de certos fendomenos sociais apoiados no
pressuposto da maior relevancia do aspecto subjetivo da acdo social face a
configuracdo das estruturas societais, seja a incapacidade da estatistica de dar conta
dos fendmenos complexos e dos fendmenos tinicos.

Assim, sentimos a necessidade de desenvolver uma pesquisa qualitativa que desse
uma resposta aos pressupostos iniciais de que, o conhecimento e a aproximagao dos preceitos
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos proporcionou o estabelecimento de relagdes
democraticas e fraternas e, pelo envolvimento dos varios segmentos da escola no projeto
LINARTE, foi possivel a constru¢do da identidade da escola junto a comunidade, ao articular a
percepgao, a expressao, a sensibilidade e a reflexdo em torno dos direitos humanos através da

arte e da estética, como fica evidente nas falas de diferentes sujeitos da pesquisa:

Abragamos o Projeto “LINARTE” com tal afinco que tornou-se parte do eixo
central junto ao curriculo nesta escola, até nos dias de hoje. Como professora de
Arte, comecei, tendo como critérios um segmento das regras dentro do contrato
pedagogico abrangendo responsabilidades e compromissos no desenvolvimento
deste projeto; juntamente com os alunos e vice versa; propondo a observagio, a
participagdo e o envolvimento dos educandos nas atividades interdisciplinares, nas
linguagens das ARTES VISUAIS, MUSICAIS, DANCAS E TEATRAIS seja
individuais ou grupais. Nossa escola se transformou com nossa criatividade,
habilidade ¢ compromisso com o “BELO”; junto aos alunos ¢ o envolvimento
participativo dos meus companheiros professores e coordenadora e o apoio da
diregdo democratica, ¢ética, participativa, com os demais integrantes dos
funcionarios, pais e comunidade. (Entrevistado P7).
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Na intengdo de preservar a identidade dos sujeitos garantindo a sua isengdo e
individualidade, todo o contetido que constituir sua manifestacdo sera identificado por letras
do alfabeto seguidas de numeros.

Para a apresentagdo dos dados quantitativos serdo empregadas as denominagdes
“tabela” (quando se tratar de material recuperado das fontes oficiais) e “quadro” (quando se
tratar de dados construidos pela autora a partir de pesquisas em fontes primarias).

Em seguida, serdo apresentados detalhes sobre o universo pesquisado e a descricao do
instrumento selecionado para coleta de dados e a analise e tratamento do material obtido com

as perguntas abertas, do questionario apresentado aos sujeitos da pesquisa.

2.3 Descricio do locus da pesquisa

Foto: Escola Estadual Prof.? Lina Picchioni Rocha

Para a apresentagdo da Escola Estadual Prof.* Lina Picchioni Rocha, locus desta
pesquisa, transcrevemos parte do material escrito por professoras desta unidade escolar, no

livro Registros e Memorias. (2007, p 513-528).
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A Escola Estadual Prof.* Lina Picchioni Rocha, situada a rua Carlos Vergani, n® 2375 no
Jardim Dr. Antonio Petraglia, na cidade de Franca, SP, telefone/fax (16) 37271212, e-mail
€0368822see.sp.gov.br, tem uma historia que conta com mais de 30 anos de lutas e éxitos,
contribuindo significativamente para a formacao de cidaddos atuantes.

Especialmente nas décadas de 1960 e 1970, a cidade de Franca teve um grande
aumento populacional, devido a industrializacdo. Com isso, surgiram inimeros bairros. Nos
novos loteamentos, areas eram destinadas ao lazer e a construgcdo de prédios escolares. Do
loteamento Jardim Dr. Antonio Petraglia, conforme a Lei Municipal n® 2.401/1976, foi
destinado 7.436 m? a constru¢ao da Escola Estadual de Primeiro Grau do Jardim Dr. Antonio
Petraglia, que recebeu esse nome em homenagem ao antigo proprietario do terreno.

A obra foi realizada no periodo de junho de 1976 a fevereiro de 1977. De acordo com
o decreto N° 9.491, de 11 de fevereiro de 1977, Paulo Egydio Martins, Governador do Estado
de Sao Paulo, no uso de suas atribuigdes e com fundamento no artigo 89 da Lei n® 9.717, de
30 de janeiro de 1967, decretou a criacdo da E.E.P.G do Jardim Dr. Antonio Petraglia,
atendendo alunos de 1* a 4° séries.

Mas, no proximo ano, no Didrio Oficial n® 193, de 12/10/78, o entdo governador Paulo
Egydio Martins, assinou e publicou a alteracdo do nome da instituicdo escolar, e com a lei
n°1.776, de 11 de outubro de 1978, recebeu a denominacdo de Escola Estadual Professora
Lina Picchioni Rocha.

O nome foi homenagem a Professora Lina Picchioni Rocha, mae, educadora, esposa
dedicada, nascida na cidade de Ipua, interior do Estado de S3o Paulo. Era filha de Jodo
Picchioni e Otavia Clemente. Diplomou-se pela Escola Normal Alvaro Gusméo na cidade de
Sdo Carlos em 18 de dezembro de 1934. Iniciou sua carreira no magistério em 28 de margo de
1935, em escola rural. Trabalhou em algumas escolas de Franca e regido. De 1938 a 1956
lecionou nas seguintes escolas: Fazenda Varginha em Patrocinio Paulista, Escola Mista do
bairro Capelinha em Sao Joaquim da Barra, Escola Mista da Fazenda Nossa Senhora da
Concei¢ao em Franca, Grupo Escolar de Ipud, Escola Mista do Bairro Galheiro em Franca.
Em 03 de marco de 1956, efetivou-se na E.E.P.G. Jeronimo Barbosa Sandoval, nesta cidade,
onde permaneceu até¢ 25 de janeiro de 1969, quando foi publicada no Diario Oficial a sua
aposentadoria. Foi casada com o emérito advogado Dr. Flavio Rocha e dessa unido nasceram
os filhos Flavio, Lenita e Lilia. Em 31 de janeiro de 1972 faleceu a mestra que dedicou sua
vida ao ensino, e ndo foi por acaso que esta escola recebeu seu nome, e sim devido sua

capacidade, cultura, dedicagdo, paciéncia e tolerancia com o préximo.
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A estrutura fisica da Escola Estadual Prof* Lina Picchioni Rocha sofreu algumas
modificagdes desde sua fundacdo, como pode se ver nas plantas, inicial e atual, em anexo.
Inicialmente, contava com oito salas de aula, uma sala da direcdo, uma sala de professores,
uma sala para a secretaria, uma cozinha, banheiros masculino e feminino de alunos e de setor
administrativo, ¢ uma quadra de esportes descoberta. Na década de 1970, ocorreu a
constru¢do da cobertura do patio. J4 na década de 1980, o alambrado foi substituido pelo
muro, duas salas de aula foram construidas, houve reforma na cozinha e o inicio da
construc¢do da calcada. Na década de 1990, tivemos a constru¢do de uma sala de multiuso de
aproximadamente 100 m?, a troca dos forros, a elevagdo dos muros e o término da constru¢ao
da calgada.

As modalidades de ensino oferecidas sofreram modificacdes. Em 1977, a escola
iniciou com o funcionamento de quatro salas no periodo da manha e quatro salas no periodo
da tarde, com classes de 1* a 4* séries. Um ano mais tarde, foi aberta a 5* série e
posteriormente 6°, 7* e 8 séries, com funcionamento nos periodos diurno e noturno, devido a
grande demanda, o crescimento do bairro e o surgimento de outros nos arredores. Com a
resolugdo n°® 37, de 24 de abril de 1996, que reorganizou as escolas estaduais, obedecendo a
alguns critérios, a Escola Estadual Prof.* Lina Picchioni Rocha passou a atender alunos do
ensino fundamental de ciclo I, oferecendo atendimento a criangas de 1* a 4* séries, sendo esta
a modalidade de ensino oferecida atualmente, contando, também, com uma sala de recursos
DV — Deficientes Visuais, para atendimentos a alunos cegos e de baixa visdo, e uma Classe
Especial DM — Deficientes Mentais, atendendo alunos com dificuldade de aprendizagem. E
freqiliente a reivindicagdo das familias para que a escola amplie o atendimento para o Ciclo II
do Ensino Fundamental, como outrora, evidenciando sua insatisfagdo com a reorganizacao

das escolas publicas estaduais, em 1996.

“A escola do passado e do presente” — Quando cheguei nesta escola em 1999, ela era fria e
muito triste. Com relagdo aos alunos faltava respeito, colaboracdo, eles pensavam so6 neles
mesmos. Hoje a escola ¢ diferente, acolhedora, alegre ¢ muito bonita. Nas paredes foram
pintados os direitos humanos pela professora Carminha ¢ alunos. Os alunos e a equipe
escolar respeitam as diferencas individuais, os alunos sdo solidarios com aqueles que
precisam de ajuda, principalmente os alunos com necessidades especiais. Como uma
escola inclusiva, os pais participam mais, os ambientes se tornam mais coloridos e
agradaveis fazendo com que todos trabalhem mais contentes e felizes. Uma escola
inclusiva ndo s6 com os alunos mas com todos que fazem parte desta jornada —
professores, pais, funciondrios, etc. A escola trabalha os direitos humanos universais do
homem fazendo com que todos tenham respeito e unido. Todos trabalhando para um ideal,
voltado para o aluno. (Entrevistado P10).
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A escola possui amplo gramado, jardins, horta, pomar, estacionamento para veiculos,
patio coberto, também usado como refeitdrio, quadra de esportes em fase de cobertura
autorizada pela Secretaria da Educacdo, banheiros adequados a Lei de Acessibilidade, sala de
leitura, sala de video, sala de artes e sala de informatica equipada com 05 computadores com
acesso a internet e funcionamento em rede, destinados pela Secretaria de Estado da Educacao
do Estado de Sao Paulo para uso dos professores e alunos, como importante recurso para o
desenvolvimento de projetos educativos e apoio didatico-pedagogico. No momento, esta em
andamento o Projeto LINA Digital, sob a coordenac¢ao do Professor Coordenador Pedagdgico
e do Inspetor Escolar, profissionais familiarizados com essa tecnologia e sensibilidade no
trato com as criangas, que elaboraram e desenvolvem o projeto envolvendo, inicialmente, os
alunos das terceiras e quartas séries. A escola passou a contar, recentemente, com o site
http//:www.linapicchionirocha.com.br, desenvolvido pelo mesmo inspetor de alunos. Conta
também com dependéncias da zeladoria, uma constru¢do de 80m?* ocupada pelo zelador com
sua familia, de acordo com a legislagao vigente.

Desde que cheguei aqui em 1992, varias coisas mudaram: a estrutura fisica do
prédio, a pratica pedagogica, as relagdes com a comunidade escolar, ¢ com alunos
vérias atividades foram desenvolvidas, dando énfase aos “Direitos Humanos” como

tema transversal e com isso atendendo a proposta pedagogica desta unidade escolar.
(Entrevistado P9)

As mudancas ocorridas em diversos aspectos sdao ressaltadas, também, pelos
Pais/Responsaveis, conforme destacamos:

A escola vem melhorando a cada momento em que a visito tanto na limpeza,

organizagdo, beleza, ensino, informagfo, participagdo, etc. Que se reflita em suas

vidas o bem que tem feito a estas criangas. Obrigado por tudo. Que todos os que

integram esta escola, diretores, professores, colaboradores mantenham firme o
pensamento que tanto bem tem feito a escola e aos alunos. (Entrevistado R3).

Durante esta trajetoria, a escola contou com grandes aliados: alunos
interessados,professores capacitados que procuram aprimorar o conhecimento e técnicas de
ensino, comunidade participativa, pais interessados e as gestoras e assistentes de dire¢do,

abaixo relacionadas:



Tabela 1 — Gestores da EE Prof.” Lina Picchioni Rocha desde sua funda¢ao em 1977

NOME

PERIODO EM QUE EXERCERAM O
CARGO

Rita Zumara Costa Nocera

11/02/77 a 19/01/78

Thereza de Lourdes Bellato Kaluf

20/01/78 a 28/02/83

Sheila R. F. Chagas

20/07/78 a 08/09/81

Iolanda Aparecida Ribeiro Conrado

09/09/81 a 28/02/83

Iolanda Aparecida Ribeiro Conrado

Maria Barnabé Garcia

01/03/83 a 17/02/84

01/03/83 a 17/02/84

Nilce Colherinhas Faleiros

17/02/84 a 10/03/93

Iolanda Aparecida Ribeiro Conrado

20/02/84 a 01/04/93

Rosali das Gragas Verzola Perente

12/04/84 a 06/07/93

Mariza das Gragas Verzola

(afastada — supervisora D.E.).

06/07/93 a 11/07/94

Adriana dos R. Aimola Ronca

(diretora substituta)

06/07/93 a 11/07/94

Elizete Junqueira Gosuen Dias

(vice-diretora)

06/07/93 a 11/07/94

Rosali das Gracas Verzola Perente

12/07/94 a 23/03/99

Elizete Junqueira Gosuen Dias

12/07/94 a 15/04/98

Nylbe Nicola 16/04/98 a 23/03/99
Maria Aparecida Zero 29/03/99 a 25/06/2001
Nylbe Nicola 24/03/99 a 23/12/99

Maria Consuelo Avelino Borges

26/06/2001 a 14/07/2002

Mecira Rosa Ferreira

Desde 15/07/2002

Zelma Galvani e Silva

15/02/2005 a 12/02/2007

Hilmen Garcia de Oliveira Atual —

Desde 15/02/2008

Fonte: Livro Registros ¢ Memorias, 2007, p.514

Ao considerar o cotidiano escolar e sua pratica diante das mudancas significativas
no modo como as sociedades e os individuos tém se relacionado com o conhecimento, é
importante garantir as condi¢des indispensaveis para que a escola seja efetivamente uma
organizagdo de aprendizagem. De posse dessas condig¢des, seja capaz de alterar rumos,
ressignificar suas praticas e convicgdes para atender as necessidades da populacdo, além de
influenciar de modo decisivo as praticas sociais, tornando a aprendizagem, a um sé tempo,
fim e meio e sua acdo. Educar ¢ estar junto, construir, vivenciar, trocar, descobrir numa

interagdo com o grupo e com a realidade.
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Quando eu entrei nesta escola, as paredes ndo eram pintadas, era tudo marrom e
branco e o jardim era sem cuidado e agora ¢ muito bem cuidado. Nas salas de aula
ndo tinha piso, era tudo cimento vermelho e agora esta muito bonito com piso. Nao
havia cortinas, as lousas eram rachadas. N6s comiamos a merenda na hora do
recreio e agora tem toalhas e vasos de flores, estd chamando cada classe de uma vez
para comer a merenda, antes do recreio. Também tem uma horta linda e bem
cuidada. Antigamente ndo tinha sala de artes com brinquedos, ndo tinha
computagdo, ndo tinha educagdo fisica, agora tem. Aqui tenho amigos, aprendo
coisas que me mostram o caminho certo na vida. E por isso que nossa escola é tdo
bonita e tdo boa. (Entrevistado AS5).

Desde o inicio da atual gestdo, em julho de 2002, a escola tem passado por reformas
gerais: eliminou degraus, os banheiros dos alunos foram totalmente reformados e adequados
para garantir o acesso de portadores de deficiéncia fisica. A cozinha passou por reforma, o
piso das salas de aula foi trocado, o muro alto que encobria toda a fachada recebeu elementos
vazados € a constru¢do de uma mini praca com chafariz, bancos e jardins, tendo ao lado um
caramanchdo com mesa de material reciclavel com mosaico e banquinhos, instalagdo de
toldos nos portdes de entrada, cimento na entrada do portdo dos alunos, aquisi¢do de
equipamentos de som, troca das cortinas, ajustes na estrutura fisica para o funcionamento da
sala de informatica e pintura geral, quando foram reproduzidos os trinta artigos da Declaragao

Universal dos Direitos Humanos.

Essa escola passou por uma inovacao, hoje temos uma administragdo que prioriza
uma proposta democratica. Desde 2002, ¢ trabalhado todos os anos o projeto
“Direitos Humanos”, onde alunos, funcionarios, professores, administragdo e
comunidade sdo envolvidos. Temos o privilégio de sonhar com uma escola mais
proxima da realidade buscando o resgate da cidadania e educar os alunos para que
adquiram autonomia, criticidade, responsabilidade e organiza¢do buscando
acrescentar valores para suas vidas. Esta escola faz a diferenga, oportunizando
experiéncias que contribuirdo na construcdo da nova sociedade, mais justa e mais
fraterna. A proposta da escola é democratica e inclusiva. E desenvolvido com os
alunos um trabalho voltado para a cidadania onde a Declaragdo dos Direitos
Humanos promove o respeito ¢ a dignidade, com isso proporciona aos alunos a
igualdade de direitos e deveres, no qual a escola passou a ser de qualidade,
valorizada e diferenciada. (Entrevistado P5).

A gestdo democratica constitui-se um grande desafio. Partilhar decisdoes e
responsabilidades ¢ uma tarefa em construcdo, no exercicio constante que requer o
envolvimento de toda a comunidade local e escolar, vencendo resisténcias e omissoes;
propondo a todos um novo jeito de administrar como possibilidade para a constru¢do e o
exercicio da cidadania e de uma educacdo de qualidade social para todos.

Minha filha veio para cd& no momento muito dificil e delicado e a atengdo

para com ela foi muito grande; o aprendizado dela foi muito grande. (Entrevistado
R4).
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De diferente maneira, os professores reconhecem a qualidade social do trabalho
desenvolvido nesta escola.

Professores ¢ demais funcionarios além de participarem de todas as tarefas do
cotidiano, se envolvem com muito interesse e entusiasmo nos projetos € eventos.
Felizmente aqui todos sdo tratados de forma igual, sabem dos seus direitos e
deveres, inclusive os alunos, que ddo uma verdadeira licdo de vida, pois ndo s6
convivem, como ajudam seus demais amigos que tem algum tipo de necessidade
especial, tendo assim um convivio muito saudavel e construtivo, também dentro das
salas de aula. Gosto muito de ser professor nesta escola, pois sinto que além de
ensinar e vencer junto com eles os desafios do dia a dia, também aprendo muito
com essa “rotina” tdo motivante e prazerosa. Certamente nesta troca ninguém perde,

todos ganham. (Entrevistado P4).
Sendo a Escola Estadual Prof.? Lina Picchioni Rocha, uma escola aberta as diferencas
e voltada para os interesses € necessidades de todos os seres humanos apresenta ambientes
educacionais flexiveis e sensiveis as necessidades singulares de seus usuarios, rumo a critérios
educacionais e sociais mais inclusivos. Essa unidade escolar contempla, em sua Proposta
Pedagogica, o desenvolvimento de reflexdes e propostas de trabalho que ajudem a
comunidade escolar a compreender os pressupostos da ética e da moral e a construir o que
vem sendo chamado de “valores universalmente desejaveis”, ou seja, reconhece-se que
existem valores como a democracia, a justica e aqueles presentes na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que, apesar de ndao deverem ser impostos a toda e qualquer cultura
existente no planeta, para nds, ocidentais e brasileiros, sdo desejaveis e devem ser

universalizados no contexto social.

A qualidade do ensino e aprendizagem sdo metas prioritarias, entretanto, cada
aluno ¢ visto em sua individualidade, suas limitagdes sdo respeitadas e para suas
dificuldades € oferecido suporte para a superagdo. Trabalha no contexto de
educacdo inclusiva de forma democratica e dialogica valorizando a pluralidade
cultural, respeitando o aluno em suas condi¢des sociais contribuindo efetivamente
com o desenvolvimento integral da pessoa. Para facilitar o processo ensino
aprendizagem cria ambientes acolhedores para a comunidade escolar, o que de
certa forma desperta nos educandos e educadores respeito pelo outro e
compromisso e responsabilidade, desejo de contemplar o belo e a arte que
promovem o crescimento humano. (Entrevistado R2).

Assim, a missdo desta escola ¢ promover a aprendizagem dos alunos e o exercicio da
cidadania tornando-os pessoas criticas, criativas, reflexivas, cooperativas, responsaveis,
inseridas integralmente na sociedade, garantindo, entdo, o direito proclamado na legislagao
educacional — Constituicao Federal/1988 e LDBEN/96 - e também no Estatuto da Crianca e
do Adolescente — o acesso € a permanéncia a uma educagdo de qualidade social para todos,

através dos direitos humanos.
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A EE Prof? Lina Picchioni Rocha é uma escola que realmente estd aberta a
diversidade. A equipe de professores, gestores e funciondrios mantém uma sintonia,
o que transforma o trabalho pedagdgico em um projeto voltado para a educagdo
pela cidadania, respeitando as diferengas e contemplando os valores como ética,
igualdade em direitos e atendimento as necessidades especificas de cada aluno, uma
vez que na unidade escolar, contamos com Sala de Recursos na area da deficiéncia
visual e também Classe Especial para deficiéncia mental, e ainda, por ser um
espago sem escadas e conter banheiros adaptados, estudam aqui alunos cadeirantes.
(Entrevistado P5).

Tabela 2 — Numero de alunos e classes existentes nas séries do ensino fundamental na
EE Prof.? Lina Picchioni Rocha - 2008.

Séries Classes Alunos

1? série 02 53

2% série 03 75

3% série 03 76

4* série 03 86
Classe Especial DM 01 16
Sala de Recursos DV 01 14

Totais 13 320

Fonte: Sistema de Cadastro de Alunos — PRODESP — dez/2008

A tabela 2 apresenta uma visdo panordmica da totalidade de alunos e seus
agrupamentos em classe/série, denotando o seu movimento. Contando com nove salas de aula,
no inicio da atual gestdo em 2002, a escola funcionava com 11 classes de ensino regular, uma
classe de Recuperagdo de Ciclo e uma classe de Educagdo Especial DM. No ano escolar de
2003, ampliou seu atendimento aos alunos portadores de deficiéncia visual — Sala de Recursos
DV - passando a funcionar com classes.

Nos anos de 2005 e 2006 a escola recebia cerca de 150 alunos oriundos da zona rural
e transportados pela Prefeitura Municipal de Franca, o que fez com que a escola funcionasse
no seu limite, com todas as salas ocupadas. Decorrente da politica publica adotada pelo
municipio, que realiza a expansao da Rede Municipal de Educacao, os alunos transportados
foram, em 2007, todos transferidos para as escolas municipais, a revelia dos pais que
reivindicavam a permanéncia de seus filhos nesta escola, devido a satisfacdo com a escola e
ao tratamento que recebiam, em relacdo a seguranca e cuidados, enquanto aguardavam o
transporte que os levariam de volta as suas familias, depois do horéario escolar.

Desde entdo, a escola retornou a sua situagdo inicial, que evidencia a tendéncia a
diminui¢do da demanda pelas escolas estaduais e a ampliacdo da rede municipal, quando a
municipalizacdo da educagdo se dé, ha anos, em Franca, pela criacdo de uma rede paralela.

Contribui, também, para a redugdo na demanda, a localizagao geografica da escola. Inserida
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em um bairro com moradores antigos, ¢ sensivel a redu¢do do numero de criangas em idade
escolar, sendo expressivo o numero de alunos de bairros mais distantes e a utilizacdo de
diferentes meios de transporte para freqiientarem esta escola, seja pela sua identidade, seja

pela relagdo estabelecida pelos pais e avos com a escola, ha anos.

Minha histéria com a EE Prof.* Lina Picchioni Rocha comegou em fevereiro de
2004, quando minha filha foi matriculada neste estabelecimento de ensino. No
inicio houve muita expectativa, de como seria tratado o desenvolvimento global
dela. Mas, mal passaram dois meses e pude perceber que esta escola tinha algo que
a diferenciava de muitas outras que ja conheci, ja que também sou professora. Ali
existia calor humano, respeito as diferencas. Minha filha até entdo introvertida,
comegou a me relatar muito contente, fatos que ocorriam no periodo de aula que a
deixava muito feliz, com sentimentos de solidariedade. (Entrevistado R1).

Assim, os espagos escolares foram redefinidos e adequados a sua realidade. As salas
ociosas foram transformadas em espagos pedagodgicos importantes como sala de leitura, sala
ambiente de arte com brinquedoteca, sala de video, de informatica e a sala da Coordenagao
Pedagdgica, integrada ao bloco pedagogico, dado o seu carater e importancia, que conta com
infra estrutura adequada para atendimento aos alunos, pais, as reunides e estudos — Kit
multimidia e notbook, para a utilizacdo pelos professores como importantes ferramentas e,
destinados para este fim, pela Secretaria de Educagao do Estado de Sao Paulo.

A Tabela abaixo apresenta dados relativos a matricula inicial no Ensino fundamental

por série e sexo em 2008.

Tabela 3 — Matricula inicial no ensino fundamental por série e sexo em 2008 —
Escola Estadual Prof.” Lina Picchioni Rocha

Sex | 1 Série | 2*Série | 3" Série | 4* Série DM DV Total
(/]
Masculino 26 42 39 54 11 07 179
Feminino 27 33 42 35 15 07 159
Total 53 75 81 89 26 14 338

Fonte: Sistema de Cadastro de Alunos — PRODESP — fev/2008

Analisando esta tabela de matricula inicial em fevereiro de 2008, constata-se que
houve uma percentual de 2,7% de transferéncias no decorrer do ano escolar, sendo estas
justificadas por mudancas de residéncias. H4 também uma pequena superioridade na presenca
de elementos do sexo masculino matriculados. O quadro discente ¢ bastante heterogéneo

quanto ao nivel sécio-econdmico — cultural, procedentes do entorno da escola e, também de



60

outros bairros, muitos deles usando transportes coletivos — 6nibus e vans — veiculos da familia
e bicicletas, para o trajeto casa - escola.

EE. Prof* Lina Picchioni Rocha atende a uma comunidade escolar heterogénea
formada por alunos de 1* a 4* séries. Em relacdo as condigdes sdcio-econdmicas, pode-se
dizer que a renda familiar é constituida em maior percentual por 1 a 4 salarios minimos.
Sendo que 10% recebem de 5 a 10 salarios minimos e 20%, abaixo de 1 saldrio minimo. Em
porcentagem reduzida estdo as familias que recebem mais de 10 salarios. 70% dos pais estao
empregados, sendo, a incidéncia de 30% de desempregados, maior entre as maes. Quanto a
atividade profissional desenvolvida, temos que 34% sdo sapateiros ¢ os demais exercem
outras profissdes que ndo chegam a se destacar, sendo, 5% vendedores.

As familias formadas por 2 a 3 pessoas representam 26%; as de 4 a 5, 60%; as de 6 a
10 pessoas, 14%. As casas dos nossos alunos possuem agua encanada, rede de esgoto e
energia elétrica, fogdo a gas, geladeira e TV sendo que 60% possuem aparelho de som,
liquidificador, tanquinho ou maquina de lavar e 17% possuem microcomputador. 44% dessas
familias possuem casa propria, 39% alugada e 17% cedida.

Em relacdo a vida familiar, 70% dos alunos vivem com os pais € 30 % com o pai ou
mae, ou, com um outro responsavel. Alguns apresentam problemas familiares graves, estando
morando no abrigo de menores ‘“Recanto Samaritano”. 25% possuem convénio médico
particular e os demais sao usudrios do SUS. 57% possuem telefone. 89% seguem uma religido
sendo: 60% catolicos e 29% de outras religides, assim constituidos: 5% espiritas; 22%
evangélicos; 1% adventistas e 1% budistas.

Em relacdo ao nivel de instrucdo dos pais ou responsaveis temos 2% de analfabetos;
39% com Ensino Fundamental incompleto; 19;% com ensino Fundamental completo 13%
com Ensino Médio incompleto; 21% com Ensino Médio e 6% com Ensino Superior.

Apesar da vida dificil de muitos dos nossos alunos, ha perspectivas de continuarem
estudando, pois almejam melhores condi¢des de vida e reconhecem o valor do conhecimento
para a inclusdo social.

Os recursos predominantes no bairro onde a escola estd inserida sdo: industrias de
calcados e componentes (couro, solados, saltos, palmilhas), bolsas e cintos; estabelecimentos
comerciais como: panificadoras, mercearias, supermercados, materiais para construgao, posto
de gasolina, Hospital do Cancer e Hospital do Coragdo. Em nosso bairro sedia-se também a
Companhia de Telefones do Brasil Central (CTBC) e a Companhia Paulista de For¢a e Luz

(CPFL), e o Campus da UNESP. H4, proximos a escola, uma quadra esportiva particular, um
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campinho de futebol comunitario e também, o Cemitério Municipal Santo Agostinho e o
Shopping do Calcado de Franca.

O convivio didrio nesta escola, através da observacdo e das conversas em grupos e
atendimento individual d4 a pesquisadora subsidios para afirmar que a quase totalidade dos
alunos demonstra interesse pelos estudos e sentem prazer em estar na escola. Temos também,
0s que trazem consigo o estigma da baixa estima, da falta de perspectiva de vida, estando na
escola, mas, sob forte impacto da vida familiar e problemas sociais, o que requer intervengdes
diferenciadas e atengdo especial, por parte de toda a equipe escolar, sendo estabelecida uma
relacdo de confianca e de trabalho efetivo para resgatar sua auto estima e, assim, mudangas
significativas quanto a valores, convivéncia pacifica e, consequentemente, melhor

desempenho nas atividades escolares.

A proposta pedagdgica da escola ¢ desenvolver valores nas criangas para que se tornem
cidaddos criticos e conscientes de seus deveres e direitos. E uma proposta que busca o
envolvimento da escola e comunidade, abrindo as portas para todos. Busca a inclusdo de
alunos com necessidades especiais, que ¢ bem aceita por todas as criangas. Acho que so
ndo obtemos resultados melhores devido a alguns fatores como a falta de participacao e
ajuda de alguns pais, problemas familiares que afetam muitas criangas e exigéncias da
DE. e Secretaria da Educacdo que ndo vivem esta realidade e querem apenas resultados
(Entrevistado P9).

2.4 Escolha, caracterizacdo dos sujeitos e instrumentos da pesquisa

A escolha dos sujeitos previu a participacdo de professores, alunos pais/responsaveis e
ex-alunos da E.E Prof.* Lina Picchioni Rocha, em Franca. Este universo ¢ constituido por dez
professores dos dois periodos de funcionamento desta escola e que nela atuam desde a
implanta¢ao das mudancas decorrentes da atual gestdo, elaboragdo e implantagdo do Projeto
LINARTE - construindo uma escola cidadd - como elementos conhecedores das duas
realidades — antes e depois do Projeto LINARTE, propositor de mudangas e das
transformacgoes, dele decorrentes.

Para determinar os sujeitos da pesquisa, optou-se pela amostra aleatoria simples,
quando se fez necessdrio uma abordagem de maneira mais individualizada, o que no dizer de
Gil, (1994, p.97), “[...] consiste basicamente em atribuir a cada elemento do universo um
nimero Unico para, depois selecionar alguns desses elementos de maneira casual”, sendo, no
texto, identificados por letras do alfabeto.

O Projeto de Pesquisa, bem como a Ficha de Identificagdo dos Sujeitos, o

Questiondrio com as Perguntas Abertas e os Termos de Consentimentos assinados pelos
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sujeitos da pesquisa foram encaminhados ao Comité de Etica da Faculdade de Servigo Social
da UNESP, Campus de Franca, sendo aprovado.

Apds a aprovagdo do Comité de Etica, iniciamos a aplicacdo do Questionario.
Tratando-se de uma pesquisa predominantemente qualitativa onde o sujeito ndao ¢ um dado
inerte e neutro, uma vez que, esta possuido de significacdes, a inser¢do dos professores,
alunos, pais e ex-alunos gerou muitas expectativas e também certa ansiedade, por conta da
possivel inabilidade de alguns, para com as perguntas abertas, que envolvem maior
subjetividade, caracteristica das pesquisas qualitativas.

Isto significa que, nas perguntas abertas seriam estimulados para revelarem as suas
idéias e representacdes sobre esta escola, enquanto espago de relacdes e seu fazer pedagdgico
possibilitando-lhes uma consciéncia reflexiva que lhes permitissem expressar seus sentimento
e expectativas; suas satisfacdes e descontentamentos a cerca do nosso objeto de estudo,
contexto socio-cultural acompanhado por seus codigos lingiiisticos, sinais culturais e visdes
tacitas do mundo, propiciando-lhes uma posi¢do mais compromissada com as questdes
inerentes a educagao.

O exercicio seria exatamente este. Pretendendo aproximagao do objeto de estudo em
suas especificidades, bem como valorizar os sujeitos que vivenciam o processo educativo,
portanto, ao se delimitar a investigacdo aos fendmenos sociais, educacionais e estéticos
enfocando os professores, alunos, pais/responsaveis e ex-alunos, como principais sujeitos,
seria possivel analisar de maneira mais precisa os atos, as atividades, a participagdo, os
significados e as relagdes que, segundo Lofland (apud TRIVINOS, 1992 p. 127), “[...] surgem
no intercambio que se produz entre as varias pessoas que atuam nesta situagao em estudo.”

Considerando-se que os sujeitos sdo singulares, saturados de historia, fruto de sua
experiéncia social, trazer a tona o perfil dos sujeitos pesquisados, ¢ indispensavel para
compreender as suas revelacdes e as suas representacdes sociais contidas em seus
depoimentos.

Utilizando das questdes objetivas inseridas nas Fichas Informativas, foi possivel
desenhar o Perfil dos sujeitos pesquisados e apresentd-lo por segmentos. Participou da
pesquisa realizada neste trabalho, um total de 40 sujeitos.

Ao escolher o professor como sujeito da pesquisa, foi por entendé-lo como agente
formador, educador e participante do debate, e assim, em condi¢do de oferecer um
aprofundamento de questdes sobre a realidade que vive no seu cotidiano profissional, atuando
nesta escola. No entendimento de Pimenta (2005, p. 20), “[...] os saberes da experiéncia sao

também aqueles que os professores produzem no seu cotidiano docente, num processo
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permanente de reflexdo sobre sua pratica, mediada pela de outrem.” Assim, como principais

agentes da formagdo dos alunos, tornam-se indispensaveis nesta pesquisa.

Os professores tém uma responsabilidade e um poder muito grande na transmissdo e
promocao desses valores, uma vez que dispdem da possibilidade de influir para a
corre¢do de vicios historicos e distor¢des profundamente injustas. E assim podem
dar valiosa contribui¢do para a formag¢do de uma nova sociedade, em que a
dignidade humana seja, de fato, o primeiro dos valores e, a partir dai, as pessoas se
respeitem reciprocamente e sejam solidarias umas com as outras. Sem a construgiao
de uma sociedade justa € impossivel a conquista da paz. (DALLARI, 2004, p.42).

A escolha dos alunos seguiu o mesmo critério, sendo selecionados dez alunos
cursando as quartas séries em 2008, o que demonstra que estudam nesta escola desde suas
matriculas nas primeiras séries, em 2005, ano de implementacdo do Projeto LINARTE.
Embora as mudangas na estética tenham ocorrido no final do ano anterior a chegada destes
alunos, eles ja conheciam o prédio escolar seja por residirem na sua proximidade, seja porque
tem irmaos que l4 estudaram e, at¢é mesmo seus pais, estando eles, de certa forma,
familiarizados com a realidade desta escola, desde entdo, passando, com seu ingresso na
escola, a vivenciar as mudangas ocorridas com a nova gestdo. Sousa e José Filho (2008, p.3)

reafirmam a importincia das conexdes sociais para a constitui¢do dos cidadaos:

[...]. As conexdes sociais progressivamente sdo incorporadas pela crianca e o seu
comportamento passa ser orientado por uma fala interna — fundida com o
pensamento integrado as operagdes intelectuais — que planeja sua agdo. Com isso,
podemos dizer que a aprendizagem nada mais ¢ que um contetido da experiéncia
humana e das agdes compartilhadas das quais a crianga se apropria ao manter
contato com seu grupo. (SOUZA; JOSE FILHO, 2008, p. 3).

Para a escolha dos dez pais/responsaveis, nos valemos dos mesmos critérios adotados
na escolha dos alunos. Por ser a familia um segmento importante para esta pesquisadora, para
a escola e este estudo e, com a qual temos uma relagdo de confianga e parceria, os pais € ou
responsaveis ndo poderiam ficar fora da pesquisa. O critério utilizado para a participagao
recaiu sobre aqueles que tem uma relacdo mais intimista com a escola, seja por terem ali
realizado seus estudos, seja por terem outros filhos que também tenham realizado seus
estudos nesta unidade escolar.

Familia e escola precisam juntas, criar uma forga de trabalho para superarem as suas
dificuldades, construindo uma identidade propria e coletiva; para isto, ¢ fundamental que se
encarem como parceiras de caminhada, pois ambas “[...] sdo responsaveis pelo que produzem

- podendo reforgar ou contrariar a influéncia uma da outra.” (SOUZA; JOSE FILHO, 2008,
p.12).
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No decorrer desta pesquisa, sentimos necessidade da participacdo de dez ex-alunos,
que freqiientam esta escola no ano de 2004, por terem participado do Projeto LINARTE desde
a sua elaboracdo e implantagdo, constituindo-se em importante oportunidade de se
expressarem sobre a escola em que cursaram o Ciclo I do Ensino Fundamental, estando todos
eles, no presente ano, dando continuidade aos estudos, em outra escola.

Para a identificacdo dos sujeitos da pesquisa, usaremos letras para cada categoria,
seguidas de nimeros de 1 a 10. Assim, para os Professores utilizaremos a letra P (P1 a P10);
os Alunos serdo representados pela letra A (A1l a A10). Para os Responsaveis, Utilizaremos R
(R1 a R10), refletindo a realidade da escola, onde tomamos o cuidado, ao enviar comunicados
as familias dos alunos, de endereca-los aos Pais/Responsaveis sendo significativo o
contingente de alunos que moram com avds e outros parentes e, até mesmo em abrigo
provisorio; os Ex Alunos serdo representados pelas letras EA, igualmente seguidas de

nameros (EA1 a EA10) buscando manter o anonimato que o trabalho cientifico requer.
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Sujeito Idade Sexo Graduacao Publica ou Ano de
Privada conclusio
P1 42 anos F Pedagogia Privada 1989
P2 45 anos F Pedagogia Privada 1986
P3 42 anos F Letras Privada 2005
P4 28 anos M Educ. Fisica Privada 2005
P5 41 anos F Normal Sup. Privada 2005
P6 34 anos F Pedagogia Privada 1990
P7 44 anos F Ed. Artistica Privada 1990
P8 40 anos F Mat./Fis/ Ped. Privada 1989/91/05
P9 46 anos F Matem/ Ped. Privada 1983/92
P10 52anos F Ped. / DM Privada 1982
Sujeito Tempo de atuacio Rede Tempo de Situaciio Funcional
Publica atuacio nesta
escola
P1 10 anos 03 a Efetivo
P2 23 anos 16 a Efetivo
P3 10 anos 0la Efetivo
P4 04 anos 03 a Efetivo
P5 08 anos 07 a ACT
P6 12 anos 04 a Efetivo
P7 20 anos 05a Efetivo
P8 21 anos 15a Efetivo
P9 23 anos 2l a Efetivo
P10 25 anos 09 a Estavel

Quadro 1- Caracterizagdo dos sujeitos da pesquisa -EE Prof* Lina Picchioni
Rocha — Professores — 2008

O Quadro 1 apresenta dados dos professores que participaram da pesquisa, relativos a
idade, sexo, escolaridade tipo de instituicao ( publica ou privada), ano da graduacao, tempo
de atuagdo profissional na rede publica estadual e tempo de atuacdo na EE Prof.* Lina
Picchioni Rocha. Em relacdo a faixa etdria dos professores que integram o universo escolar da
E.E.Prof* Lina Picchioni Rocha, encontrou-se professores com idades que variam entre 28 a
52 anos; trata-se de convivéncia de geracdes que vivenciaram momentos historicos diversos
tanto no aspecto politico — econdomico — social quanto educacional brasileiro, constituindo a
formagdo desses sujeitos, de referenciais diversificados, como suas atitudes diante da vida, do
trabalho e das questdes sociais e educacionais em fatores determinantes de suas atuacdes
diante das questdes aqui em estudo. A percentagem etdria mais acentuada permanece na faixa
de 40 a 52 anos, perfazendo 80% do universo pesquisado, sendo que somente um professor
tem 28 anos de idade e outro com 34 anos de idade.

A presenca predominantemente feminina nesse quadro, 90.0% dos sujeitos, constitui-

se em um trago significantemente freqiiente no universo educacional brasileiro, em se tratando
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do Ensino Fundamental — Ciclo I, refletindo a concepgdo que, historicamente, delimitou o
magistério nas séries iniciais, como a area privilegiada para trabalho profissional de mulheres
que, segundo padrdes sociais, estdo aptas para socializar e educar criangas, conciliando assim,
funcdes que historicamente exerciam no proprio lar, sendo evidente, ainda, a preocupagdo que
demonstram em conciliar seus afazeres profissionais, com as responsabilidades para com a
familia. O sujeito do sexo masculino atua como PEB II, sendo professor de Educagao Fisica.

Quanto a escolaridade, todos os professores tem formagao superior sendo que, quanto
ao ano de conclusdo dos cursos de graduagdo e o tipo de instituicdo, chama a atencdo o fato da
totalidade dos professores ter realizado seus estudos em instituigdes privadas sendo que 60%
deste universo o fez entre as décadas de 1980 e 1990, e os restantes 40% concluiram seus
estudos em nivel superior, no ano de 2005. A representagdo de 70% destes sujeitos cursou
Pedagogia e Normal Superior, sendo que 20% destes sdo licenciados, também, em
Matematica, Fisica e Ciéncias, porém atuam somente nesta escola de Ensino Fundamental -
Ciclo I. Os demais, 30%, se inserem em outras areas — Educagdo Fisica, Educacao Artistica e
Letras.

Em relagio ao Tempo de Atuagdo no Magistério - o maior contingente,
correspondente a 80%, atua ha um periodo entre dez e vinte e cinco anos, sendo indicado
apenas um professor com menos de cinco anos, tendo sua inclusdo no grupo dos sujeitos
definida por ja conhecer a escola hd tempos anteriores ao seu ingresso. Estes dados aqui
analisados denotam uma grande vivéncia na pratica educativa em escolas publicas.

No que se refere ao tempo de atuacdo nesta instituicdo escolar especificamente, trés
professores estdo ha um periodo entre quinze e vinte e um anos; dois, entre sete € nove anos;
quatro entre trés e cinco anos e, apenas um dos sujeitos, ha um anos, sendo que ja havia
lecionado nesta escola antes na condi¢do de Admitido em Carater Temporario (ACT). 80%
dos professores pesquisados sdo efetivos, 10% estaveis e 10% ACT.

Ainda relacionando-se a atuacdo dos professores em outras redes € em outros
trabalhos, 30% atuam também na Rede Municipal de Educagao de Franca e 20% estao na rede
particular. Assim, 50% dos sujeitos sdo profissionais apenas da Rede Publica Estadual de

Educagao do Estado de Sao Paulo.
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Sujeito Idade Sexo Escolaridade | Publica Ano de Tempo de
ou conclusio estudos no
Privada Ensino
Fundamental
Al 11 anos F 42 série Publica 2008 4 anos
A2 11 anos F 42 série Publica 2008 4 anos
A3 10 anos F 42 série Publica 2008 4 anos
A4 11 anos F 42 série Publica 2008 4 anos
A5 10anos F 42 série Publica 2008 4 anos
A6 10 anos M 42 série Publica 2008 4 anos
A7 10 anos M 42 série Publica 2008 4 anos
A8 13 anos F 2% série Publica cursando 6 anos
A9 10 anos M 42 série Publica 2008 4 anos
Al0 11anos M 42 série Publica 2008 4 anos

Quadro 2- Caracterizagdo dos sujeitos da pesquisa — EE Prof* Lina Picchioni Rocha—Alunos-2008.

O corpo discente desta escola ¢ bastante heterogéneo, retratando mesmo o carater
peculiar das escolas publicas. Nela, diferentes segmentos sociais, ragas, cores, credos e idades
convivem, favorecendo, ora entendimento, ora conflitos, uma vez que a escola constitui-se em
um ponto de encontro, referéncia grupal e espago protegido. A heterogeneidade do grupo
constitui-se em oportunidade de praticas socializadoras eficientes e de exercicio da cidadania,
pelo aprendizado da tolerancia, do respeito as diferencas e didlogo constantes. Este Quadro de
representatividade — Alunos - poucas variagdes ocorreram na caracterizacao dos sujeitos, nos
diferentes itens, uma vez que decidimos, inicialmente, pelos alunos que cursavam a 4* série
sendo vigente o regime de progressdo continuada nas escolas publicas do Estado de Sao
Paulo, quando a retencdo ocorre no final do Ciclo por rendimento insatisfatério, ou por
numero de faltas excedentes aos 25% dos duzentos dias de atividade escolar, de acordo com a
LDB 9.394/96 e previstos no Calendario Escolar.

O carater socializador desta escola ¢ evidente nas falas dos sujeitos; cabe também,
destacar o contingente significativo de alunos com idade mais avancada, que a freqiientam,
devido a permanéncia na classe de Educagdao Especial — DM e Sala de Recursos - DV e
posterior inclusdo nas classes regulares, atendendo a legislagdo especifica. Assim, ha, neste
universo pesquisado duas alunas com deficiéncia visual sendo que uma delas frequenta a 4°
série. Importante tornou saber, como estes alunos incluidos percebem e avaliam a escola. Por
isso, incluimos neste universo da pesquisa, uma aluna da 3? série, dada a sua realidade,

quando, morando em municipio da regido, por diversas vezes a familia solicitou sua
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transferéncia, devido a dificuldade de locomocdo didria, mas, ela ndo se adapta e retorna. Seus
questionarios foram elaborados e respondidos em Braile.

Neste contexto tdo peculiar, imbricado de relagdes e com uma fun¢do social a cumprir
muito forte, a Escola Estadual Prof* Lina Picchioni Rocha traz a si a possibilidade de
transformagdo, seja pela melhoria constante em suas praticas pedagdgicas, num esforgo
constante para a superacao das deficiéncias decorrentes da formagdo insuficiente para as
atuais fungdes da educagdo inclusiva, seja pelas relacdes tecidas em seu interior ou,
considerando-se o quanto ainda se tem a aprender. Entretanto, esta escola constitui-se em
referencial de praticas democraticas, essenciais para que cada um assuma o seu lugar na

sociedade em que esta inserido, resultantes do comprometimento e esfor¢o de seus agentes.

Sujeito Idade Sexo Escolaridade | Publica ou Atividade
Privada Profissional
R1 35 anos F Superior Publica Professor
R2 45 anos F Superior Publica Pedagoga
R3 40 anos M EM Publica Comerciante
R4 34 anos F EM Publica Sapateira
R5 43 anos F EM Publica Do lar
R6 32 anos F EM Publica Do lar
R7 31 anos F EM Publica Recepcionista
RS 36 anos F EM Publica Do lar
R9 30 anos F Fundamental Publica Do lar
R10 27 anos M Fundamental Publica Sapateiro

Quadro 3 - Caracterizagdo dos sujeitos da pesquisa — EE Prof* Lina Picchioni Rocha — Pais /
Responsaveis - 2008

O Quadro 3 reproduz a caracterizagdo dos sujeitos, categoria Responsaveis. Ao
analisarmos o item idade dos sujeitos podemos perceber que varia entre vinte € nove e
quarenta e cinco anos. Sendo uma escola de Ensino Fundamental — Ciclo I seria esperado, a
principio, pais mais jovens. Entretanto, na representatividade dos sujeitos com idades acima
de quarenta anos € recorrente o fato de a familia ter filhos maiores, que também estudaram
nesta escola sendo que estes sdo, geralmente, filhos cagulas. Os demais tem filhos nas
diferentes séries. A predominancia do sexo feminino evidencia o carater aleatorio da escolha
dos pais/responsaveis sendo, porém, cada vez mais freqiiente, a presenga de pais/responsaveis
na escola seja para levar e buscar as criangas, participar das reunides, conversar com

professores e gestores e, em eventos, participando efetivamente da educagdo das criangas. O
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grau de escolaridade reflete a realidade da escola, onde o indice de pais analfabetos ¢ quase
inexistente. A totalidade freqiientou escola publica, por um periodo minimo de oito anos
sendo que 20% cursaram o ensino fundamental completo, 60% concluiu a educagio bdsica e
20% cursaram o ensino superior..Os pais/responsdveis sdo atuantes na escola, atendendo
prontamente as convocagdes, se envolvem com as atividades e eventos.

Quanto a atividade profissional destes sujeitos da pesquisa, 40% sdo do lar, 20%
trabalham no setor calgadista, 20% na éarea do comércio, 10% sdo professores e, 10%

desempenham a funcdo de pedagoga, em institui¢do assistencial.

Sujeito Idade Sexo Escolaridade | Pablica ou | Ano de
privada | Conclusio
EA 1 11 anos M 5% série Publica 2007
EA2 13 anos M 7% série Publica 2005
EA3 11 anos M 5% série Publica 2007
EA4 16 anos M 2°EM Publica 2002
EAS 12 anos F 7% série Publica 2005
EA6 12 anos F 7% série Publica 2005
EA7 14anos F 6" série Publica 2006
EA8 14 anos M 8% série Publica 2004
EA9 15 anos F 8% série Publica 2004
EA10 13anos F 7% série Publica 2005

Quadro 4 - Caracterizagdo dos Sujeitos da Pesquisa —EE Prof* Lina Picchioni Rocha —
Ex — Alunos - 2008

A inclusdo desta categoria de sujeitos — Ex Alunos — se deu no decorrer da pesquisa
com o objetivo de identificar como os alunos que concluiram a 4* série nesta escola e estdo
dando continuidade aos estudos em escola proxima para a qual foram remanejados percebem
a escola e as mudancas nela ocorridas apds a gestao iniciada em 2002.

E importante destacar que 90% destes ex alunos moram no entorno da escola e a
freqiientam com regularidade seja acompanhando irmados menores, parentes, participando de
eventos ou, mesmo para fazer visitas.

Também, a proximidade com a escola ¢ decorrente do Programa Escola da Familia
implantado em 2003, pela Secretaria da Educacdo em todas as escolas publicas estaduais
paulistas, quando estas, permaneciam abertas a comunidade nos finais de semana, oferecendo
uma programagdo esportiva e cultural que favorecia a integracdo escola-familia e
comunidade, sendo extinto nesta e em outras escolas, em 2006.

Assim, a participacdo dos diferentes sujeitos desta pesquisa possibilitou uma maior

aproximacdo da realidade que se pretende desvendar e, as informagdes quantitativas e
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individuais sobre as caracteristicas e a natureza dos sujeitos remetem para a generalidade que
compde o universo pesquisado, revestindo de significado as manifestagdes que expressam as
relacdes sociais, num quadro amplo dos sujeitos como seres sociais € historicos, explicando e
possibilitando uma maior compreensdo de seus diferentes significados no devir de seus

diversos meios culturais.

2.7 Analise ou tratamento do material

Dada a opcao pela pesquisa qualitativa, necessdrio tornou-se, criar instrumento de

aproximacao ao universo, que a validasse:

A pesquisa é uma criacdo que mobiliza a acuidade inventiva do pesquisador, sua
habilidade artesanal e sua perspicacia para elaborar a metodologia adequada ao
campo de pesquisa, aos problemas que ele enfrenta com as pessoas que participaram
da investigagdo. (CHIZZOTTI, 1991, p. 85).

As perguntas abertas, destinadas a obtencdo de respostas livres, embora recolham
dados ou informacdes mais ricas e variadas, devem ser analisadas e codificadas pelo
investigador, que neste caso também, € sujeito desta pesquisa, a quem cabe cuidar da
categorizagdo dos dados. Sendo que neste estudo o sujeito pesquisador integra o universo dos
sujeitos pesquisados na condi¢do de observador participante e que por isso, segundo Haguette
(1999, p. 77) “[...] a responsabilidade e seu sucesso pesa quase que inteiramente sobre os
ombros do observador [...]”, pudemos constatar que este fator favoreceu o desenrolar da
pesquisa, levando-se em conta que as relagdes de proximidade existentes entre o pesquisador
e os demais sujeitos, possibilitaram maior liberdade de expressdo, constatada na
espontaneidade, facilidade e entrosamento, que imperou durante o periodo de sua realizagao;
o que poderia ser dificultado, caso o investigador fosse um estranho ao meio. “O papel do
observador participante requer ao mesmo tempo despreendimento e envolvimento pessoal.”
(Bruyn, 1966 apud HAGUETTE, 1999, p. 75).

Neste aspecto, o investigador considera que sua atuagdo foi isenta, utilizando do seu
envolvimento como agente facilitador sem, contudo, interferir na condugdo dos resultados,
tendo sempre clara a inten¢ao de que este trabalho seja capaz por si sd, de confirmar ou negar
pressupostos, alcancando seus objetivos da maneira mais isenta e verdadeira possivel, quando
se trata com questdes subjetivas, constituindo-se em contribuicdo cientifica e social que

possibilitem uma melhor compreensao das questdes educacionais contemporaneas.
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Observagao participante — que representa um processo de interagdo entre a teoria e
métodos dirigidos pelo pesquisador na sua busca de conhecimento nao sé da “perspectiva
humana” como da propria sociedade. (Bruyn apud HAGUETTE, 1999, p. 69). Partindo desta
fundamentagdo, enfatizou-se nesta pesquisa, a necessidade de, em primeiro lugar, reconhecer
o carater peculiar dos seres humanos, seu comportamento, ¢ sua vida em grupo e, para
alcancar este propdsito, buscamos uma metodologia que nos ajudasse na formulagdo das
categorias subjetivas. O compartilhar dos aspectos subjetivos das acdes das pessoas
pesquisadas parece-nos um requisito fundamental na compreensdo da agdo humana. Assim,
nesta pesquisa

[...] o observador esta em relagdo face a face com os observados, e, participando
com eles em seu ambiente natural de vida, coleta os dados. O observador ¢ parte do

contexto sendo observado, no qual ele a0 mesmo tempo modifica e ¢ modificado por
este contexto. (SCHWARTZ; SCHWARTZ, 1955 apud HAGUETTE, 1999, p. 71).

Assim, apresentamos a todos os sujeitos, a Ficha de Identificagdo e o Questiondrio
com perguntas abertas, sendo: Como vocé vé esta escola? O que mudou nesta escola desde
que vocé entrou aqui? Para os sujeitos — Professores — fizemos, também, a pergunta: Qual é a
proposta pedagogica da EE Prof.“ Lina Picchioni Rocha? Apo6s a coleta de dados procedemos
a analise do discurso como procedimento que apresenta uma proposta critica que busca
problematizar as formas de reflexdo estabelecidas. (ORLANDI, 1987, p. 11-13 apud
MINAYO, 2004, p.212).

Ao elegermos a Andlise do Discurso como procedimento para este estudo,

fundamentamo-nos em Minayo (2004). Para esta autora,

[...] o objetivo basico da Analise do Discurso ¢ realizar uma reflexdo geral sobre as
condigdes de producdo e apreensdo da significagdo de textos produzidos. [...] Ela
visa compreender o modo de funcionamento, os principios de organizacdo e as
formas de produgdo social do sentido (MINAYO, 2004, p. 211), quando o sentido de
uma palavra, de uma expressao ou de uma proposicdo ndo existe em si mesmo, mas
expressa posi¢oes ideoldgicas em jogo no processo socio — historico no qual as
palavras, as expressdes e proposi¢cdes sdo produzidas, sendo que toda formacgdo
discursiva dissimula (pela transparéncia do sentido que nele se constitui) sua
dependéncia das formagdes ideologicas. (PECHEAUX, 1988, p. 160-162 apud
MINAYO, 2004, p. 211 - 212).

Assim, procurou-se caracterizar, a partir da analise dos discursos dos professores,
alunos, pais/responsaveis e ex-alunos, suas contribuigdes, inquietacdes e expectativas
contextualizadas pelas circunstancias histdorico-sociais da Escola Estadual Prof,* Lina

Picchioni Rocha, em Franca, Estado de Sdo Paulo.
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As diferentes respostas dos diferentes sujeitos a primeira pergunta: Como vocé vé esta
escola? confirmam as mudangas ocorridas ao longo da histéria da escola pesquisada e,
especificamente com a gestdo democratica e o trabalho desenvolvido pelo Projeto LINARTE
— construindo uma escola cidada, como o demarcador, além das mudangas externas, visiveis,
na estética, enquanto fator pedagdgico motivador e desencadeador de expectativas positivas

que refletem no modo de agir e sentir a escola, enquanto espago de relagdes e aprendizagem.

Estou nesta escola desde o ano de 2004, quando aqui cheguei, encontrei uma
diretora com idéias transformadoras, propondo um projeto que trabalharia os
DIREITOS HUMANOS NA SALA DE AULA, com igualdade de pensamentos,
sentimentos e dignidade dos direitos como cidaddos. (Entrevistado P7).

As mudancas sdao consideradas positivas e estdo presentes nos depoimentos dos
diferentes sujeitos. A participacao de todos os segmentos da escola contribui para a percepcao
da importancia da gestdo participativa. Os alunos sentiam-se valorizados e manifestavam sua
satisfacdo, em nossas conversas, ao dizerem “nossa escola esta parecendo escola particular”,

ao que respondiamos ser ela mais bonita ainda, porque é publica, portanto, de todos.

A escola mudou muito desde que eu vim estudar aqui. Meu irmao ja estudou aqui
antes de mim ¢ eu vinha aqui com a minha méde. A escola tinha um muro muito alto
que tampava toda a frente dela. Ndo tinha nem o nome da escola no frente. No ano
que eu entrei nessa escola, comegou o projeto Linarte e reformou a escola. Fez uma
pracinha linda com balanco e fonte, um mural de mosaico na parede da frente, com a
placa da parceria da CTBC, reformou o patio e teve um concurso de desenhos para
pintar nas paredes da escola. Toda a escola participou. Sdo os direitos humanos que
estdo pintados até hoje. A escola ficou muito bonita, alegre ¢ a gente aprende a
respeitar os direitos dos outros e ser amigo de todos. (Entrevistado A3).

A dimensao prazerosa da educacdo precisa ser resgatada. Estar em um ambiente alegre
e seguro em que se ¢ respeitado e também se aprende a respeitar, com limites claros, incentivo
ao didlogo e esforco conjunto pela melhoria da qualidade “[...] contribuem para equacionar a
relacdo entre educacdo e cidadania deixando aparente a concepg¢ao do social, as ideias e ideais

politicos que vém fundamentando, durante séculos, esta relacao.” (ARROYO, 2007, p.68).

Professores ¢ demais funcionarios, além de participarem de todas as tarefas do
cotidiano, se envolvem com muito interesse e entusiasmo nos projetos e eventos.
Felizmente aqui todos sdo tratados de forma igual, sabem dos seus direitos e
deveres, inclusive os alunos, que ddo uma verdadeira licdo de vida, pois ndo sé
convivem, como ajudam seus demais amigos que tem algum tipo de necessidade
especial, tendo assim um convivio muito saudavel e construtivo, também dentro das
salas de aula. Gosto muito de ser professor nesta escola, pois sinto que além de
ensinar e vencer junto com eles os desafios do dia a dia, também aprendo muito com
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essa “rotina” tdo motivante e prazerosa. Certamente nesta troca ninguém perde,
todos ganham. (Entrevistado P 4).

Preparar criangas e jovens para o exercicio pleno da cidadania ¢ tarefa a ser iniciada na
familia e na escola. E pela educagio que aprendem a conviver com suas proprias limitagdes,
suas potencialidades e o sentido de viver em sociedade, na busca de aperfeicoamento
constante, tanto no espago privado da familia quanto na escola, espago publico de relagdes
mais complexas devido a diversidade que a constitui. A escola torna-se o ambiente propicio

para a vida publica e a efetivacdo da cidadania.

Nossa escola reflete a sociedade em que esta inserida; sendo inclusiva, recebe alunos
com necessidades especiais, ou ndo. Todos aqui temos o compromisso de socializar
tanto nos conhecimentos como nos valores, dividimos sempre as responsabilidades
para oferecermos um ensino mais significativo, reflexivo e evolutivo, pois
entendemos que ensinar e aprender sao o melhor meio de manter a PAZ; conduzir o
conhecimento das habilidades e competéncias dos cidaddos aqui inseridos.
(Entrevistado P 7).

Ao valorizar a participagdo dos pais e responsaveis na tomada de decisoes de ordem
institucional e também disciplinar, a escola estabelece uma parceria com as familias

fundamentada na confianca e objetivos comuns, perceptiveis pelos alunos.

Eu vejo esta escola como se ela fosse minha segunda casa, onde aprendo
responsabilidade e tenho muitos amigos. Tenho quatro professores muito bons e
legais. Adoro estudar nessa escola, e vou sentir muitas saudades. (Entrevistado A4).

As familias estabelecem com a escola uma relagdo de confianga no trabalho e definida

pelos alunos:

Eu adoro a minha escola e na minha familia, o0 meu irméo ja estudou aqui ¢ agora eu
estudo. Eu vejo esta escola como uma escola alegre e bonita; eu adoro as paredes
com frases e desenhos dos direitos humanos. A minha familia me p0s nesta escola
por causa da disciplina que também ¢ muito boa, os professores sdo legais e os
funciondrios também. A diretora dona Mecira também ¢ legal e rigida quando
precisa ser. (Entrevistado A6).

Democratizar o espaco escolar ndo tem ¢ tarefa facil. Garantir direitos em uma
sociedade culturalmente de privilégios torna-se um grande desafio. “Como identidade social
dos individuos, a cidadania € o instrumento institucional que visa a corrigir as diferencas
instituidas.” (FERREIRA, 1993, p.172). Esta escola desenvolve seu trabalho reconhecendo a
igualdade como valor bésico que fundamenta racionalmente os direitos individuais de modo
que todos percebam, mesmo a despeito do antagonismo das classes, a importancia de

reconhecer os direitos e os deveres de todos.
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Para Ferreira (1993, p.173), e para nos, a acdo do cidaddo dentro da unidade a que
pertence, a sua recusa a distinguir-se dos demais € o fundamento do seu espaco de igualdade e
participagdo. “[...] a participagdo politica do cidaddo se da na esfera dos iguais. E uma acao
que se cumpre em solidariedade com outros”.

Vejo esta escola como um modelo a ser seguido. Tem 6timos funciondrios, 6tima

direcdo com pulso firme, mas sem agressao fisica nem discriminacdo. (Entrevistado
RS5).

Com projetos pedagogicos elaborados de acordo com a sua realidade, ¢ possivel
resgatar os valores que contribuem para a formagdo dos cidaddos. Assim, a compreensdo da
educagdo para além das atividades cognitivas amplia a concepgdo de espaco pedagodgico e
favorece a aprendizagem, a disciplina, a convivéncia e relagdes mais fraternas.

Nos comiamos a merenda na hora do recreio ¢ agora tem toalhas ¢ vasos de flores
nas mesas do refeitério, esta chamando cada classe de uma vez para comer a
merenda Também tem uma horta linda e bem cuidada. Antigamente ndo tinha sala
de artes com brinquedos, ndo tinha computag¢do, ndo tinha educacio fisica, agora

tem. Aqui tenho amigos, aprendo coisas que me mostram o caminho certo na vida. E
por isso que nossa escola € tdo bonita e tdo boa. (Entrevistado A5).

Em relagdo a segunda pergunta - O que mudou nesta escola desde que vocé entrou
aqui?, as respostas evidenciam aspectos objetivos do objeto de estudo, ao fazerem referéncias
a atuacao das pessoas, ao atendimento e praticas democraticas, a abertura ao didlogo e a
participacdo significativa dos pais/responsaveis na vida escolar; os encaminhamentos e
esclarecimentos prestados a comunidade, nas decisdes coletivas, nos eventos promovidos pela
escola e pelo respeito a diferenga. “O Discurso, enquanto conceito teérico metodologico € a
linguagem em interacdo, ou seja, ¢ o efeito de superficie de relagdes estabelecidas e do
contexto da linguagem.” (MINAYO, 2004, p. 213).

O esforgo para o didlogo, como caminho para a mudanga de atitudes ¢ reconhecido
pelos alunos. Ao tratar com criangas ¢ preciso vé-las como criangas e estabelecer uma
conversa franca e demonstrar firmeza e confianga em suas potencialidades. Este atendimento
requer sensibilidade e respeito para educé-las para o discernimento entre o bem e o mal, o
certo e o errado.

Quando eu entrei aqui na Escola ela estava tudo desarrumada. Depois ela ficou
bonita, alegre e as pessoas também mudaram. A diretora me chamava pra conversar
com ela e quando eu fazia coisa errada ela ligava pra minha avé vim na escola
conversar € me ensinava o que era certo e errado, me fazia prometer que ia mudar e

eu fui mudando. Eu fiquei gostando mais da escola. Até hoje eu venho na escola ¢
sou sempre bem recebida pela diretora. (Entrevistado EA7).
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Os aspectos organizacionais da escola também sdo identificados pelos sujeitos como
fator importante para o seu bom funcionamento, ficando evidente a complexidade do trabalho
da instituicdo escolar. Contudo, a afetividade nas relacdes e no trato dos problemas
cotidianos, dao uma dimensdo mais ampla a educa¢do que cada escola desenvolve em seu

interior.

E uma escola organizada, onde nunca tive reclamago com respeito a professores e
nem da diretora. Acho que sempre a dire¢do tem um contato préoximo com os pais, ¢
uma direcdo presente na vida das criangas. Meus outros filhos sempre gostaram de
estudar aqui e quando mudaram, demoraram a se acostumar com a outra escola.
Sempre reclamaram que tinham saudade do “Lina”. Eu espero que continuem assim,
a cada dia melhor. Com carinho o trabalho fica sempre melhor. (Entrevistado R9).

No geral acho que minha filha foi bem recebida, amada e eu sé tenho que agradecer
de coracdo a todos — a diregao, os professores, funcionarios, pelo carinho que vocés
a receberam. (Entrevistado R7).

A revitalizacdo da escola pela valorizagdo da estética constituiu-se em um marco na
historia da escola. A parceria com a Companhia de Telefones do Brasil Central (CTBC)
empresa de telefonia, além de outras, e os recursos financeiros publicos destinados a escola
foram uma grande oportunidade de melhorias no prédio escolar. Também a pedagogia de
projetos adotada, favorece o envolvimento de todos os segmentos da escola. Ao decidirmos
pela reprodugdo simplificada dos trinta Artigos da Declaracdo dos Direitos Humanos em suas
paredes nao se tratava de uma simples “decoracao”. Tinhamos a intencao de, através da arte e
valorizagao da cultura difundi-los, cumprindo um papel educativo e social construindo, assim,

a identidade da escola pelo envolvimento de todos.

Os projetos que a escola teve ao longo dos anos, o da CTBC, os mosaicos, 0s
passeios, as aulas, o Linarte que ensinou que todas as pessoas tem direitos e deveres
e pintou os direitos humanos nas paredes da escola e estdo 14 ensinando todo mundo
e fazendo a escola ficar mais bonita, a ser colorida. Os momentos que passei nessa
escola foram muito importantes para mim. (Entrevistado EA6).

Para Gadotti (2006), a maior ambicdo da Escola Cidada ¢ contribuir na criacdo das
condigdes para o surgimento de uma nova cidadania, como espago de organizagdo da
sociedade para a defesa de direitos e a conquista de novos. Trata-se de formar para e pela
cidadania. (GADOTTI, 2006, p. 74, grifo do autor). Esta identidade da escola consolidou-se,

sendo reconhecida e reafirmada por diferentes sujeitos.
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E uma escola democrética, cidadd que trata todos iguais, ndo ha discriminagio,
preconceito e sim aqui hé respeito, justi¢a, aprende-se a usar o didlogo em suas
diferentes situagdes. E desenvolvido um trabalho diferenciado, dando énfase aos
direitos humanos e com isso possibilitar aos alunos e a comunidade o uso de atitudes
adequadas em busca de paz, tolerdncia, compreensdo e longe da violéncia.
(Entrevistado P1).

Embora a andlise de todo o material inicial, ja confirmasse os dados apreendidos por
este pesquisador, na condicdo de sujeito participante, sentimos que as respostas ficavam,
ainda, no relato dos aspectos mais periféricos e subjetivos, sendo, a principio evidentes para o
investigador, dado o seu envolvimento com o objeto de estudo. Porém, precisdvamos de
respostas mais incisivas e diretas que evidenciassem de modo inquestionavel, a importancia
do Projeto LINARTE — construindo uma escola cidada - e confirmassem a relacdo das
mudancas ocorridas com o conhecimento da Declaragao Universal dos Direitos Humanos.
Decidimos entdo perguntar aos professores, sujeitos desta pesquisa: Qual ¢ a proposta
pedagogica desta escola?

As respostas obtidas, em unanimidade, confirmam que o Projeto LINARTE —
construindo uma escola cidadd - foi incorporado e vivenciado nesta escola em estudo,
deixando, atualmente, de constituir -se em um projeto, para ser reconhecido como a proposta
pedagogica da EE Prof.* Lina Picchioni Rocha, tendo o documento Estatuto dos Direitos e
Deveres da EE Prof.“ Lina Picchioni Rocha, como o condutor de todas as agdes

desenvolvidas, dentro dos principios éticos da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos.

A proposta pedagdgica de nossa escola baseia-se em criar alunos verdadeiramente
cidaddos, através do conhecimento dos Direitos Humanos e de sua pratica no
cotidiano. Buscamos criar um ambiente agradavel e solidario, para que nossos
alunos tenham uma boa convivéncia. Certamente todos ndés damos uma importante
contribui¢do para a construcdo desta Escola Cidada, garantindo assim uma escola
publica de qualidade. Sabemos que em nossa sociedade somos portadores de direitos
e deveres, e que a escola influencia, e muito, na formagdo das pessoas, portanto,
fazemos o maximo possivel para que nossos alunos sejam cidaddos conscientes.
(Entrevistado P4).

As expressOes escritas sobres as questdes propostas emergiram através da livre
expressao constituindo-se em importante momento de possibilidade de conexdao do
entendimento individual ao pensar coletivo, através da linguagem escrita, quando, segundo
Severino (1996), “[...] a palavra inaugura o advento no mundo [...] . A palavra, que exprime o
ser no mundo, segundo uma significacdo voltada para a sua interioridade, para a sua

liberdade; a palavra que ¢ historia — leva a livre op¢do, na alteridade de um sinal.”

(SEVERINO, 1996, p. 142).
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Fundamentados em tais concepgdes e utilizando os instrumentos que melhores
possibilidades dariam para emergir o cotidiano dos professores, alunos, pais/responsaveis e
ex-alunos, enquanto pessoas e enquanto integrantes de uma complexa rede de relagdes e
inseridos em um contexto de dimensdes mais amplas, do qual este pesquisador ¢ parte ativa,
foi possivel a apropriagdo dos elementos, quando, segundo Minayo (2004), do ponto de vista
analitico o texto ¢ o espago mais adequado para se observar o fendmeno da linguagem: ele
contém a totalidade. (MINAYO, 2004, p. 213). Completando este raciocinio, tem-se que

O conhecimento néo se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma teoria
explicativa; o sujeito — observador ¢ parte integrante do processo de conhecimento e
interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo ¢ um dado

inerte e neutro. Estd possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos criam
em suas agoes. (CHIZZOTTI, 1991, p. 79).

Os instrumentos de coleta de dados utilizados permitiram certa flexibilidade e
motivacao nas respostas e vieram atender plenamente aos objetivos e hipdteses levantados a
priori, dando respostas e posicionamentos relevantes, tanto para confirmar, quanto para negar
evidéncias, que compdem as categorias estudadas por esta investigadora. Optou-se por este
instrumento que mais se adéqua, por possuir a vantagem de garantir o anonimato,
possibilitando informagdes e respostas mais espontaneas, tendo em vista que as perguntas
abertas, relacionadas diretamente com a questdo central, requerem, dos respondentes, certo
grau de reflexao.

Assim, podemos afirmar que a relacdo de proximidade, cotidianamente estabelecida
no ambiente escolar com professores e alunos, funciondrios, pais/responsaveis, ex-alunos e a
comunidade em diferentes momentos como participagdo das reunides, eventos escolares e
entorno da escola tem contribuido para o fortalecimento das relagdes democraticas pela
difusdo dos direitos humanos, o que nos oferece elementos e apreensdes sobre nosso objeto de
estudo confirmados nas palavras expressas em seus escritos e corroboram para a confirmagao
desta tese.

[...] Notei que toda esta alegria em servir sua coleguinha ndo acontecia por acaso. A
primeira reunido que tive a oportunidade de assistir, conduzida pela diretora Mecira,
me explicou os porqués da mudanga no comportamento de minha filha. As palavras
daquela mulher, cheia de carinho e amor me fizeram entender que s6 através de uma
gestdo amplamente democratica, pautada no respeito aos direitos do ser humano
poderia promover toda a diferenga. Suas palavras me fizeram relembrar nosso
saudoso Paulo Freire, que tanto defendeu o oprimido no processo de ensino e
aprendizagem. Nas reunides seguintes, o objetivo de respeito aos direitos do cidadao
estava sempre presente em pauta. Senti nesta escola, uma comunidade sempre

presente e atuante diante de todas as decisoes tomadas. Penso que a EE PROF.?
LINA PICCHIONI ROCHA, representada na pessoa da Diretora MECIRA e toda



78

sua EQUIPE ESCOLAR, conseguiu a meu ver o objetivo principal da Educagio que
¢é: “Fazer a diferenca para seus alunos, formando cidaddos criticos e conscientes de
seus direitos e deveres.” Parabenizo e agradeco a toda a equipe da EE PROF.? LINA
PICCHIONI ROCHA. Por ter feito muita diferenca na vida de minha filha.
(Entrevistado R1).

Os dados obtidos com as perguntas abertas foram, também, incorporados ao item —
LINARTE- construindo uma escola cidada - dada a especificidade das respostas e, por se
constituirem, além de sujeitos desta pesquisa, também, em sujeitos desta acdo desenvolvida na
Escola Estadual Prof.* Lina Picchioni Rocha constituindo-se em oportunidade de “dar vez e
voz” aos sujeitos desta pesquisa, posicionando-se reflexivamente sobre as mudangas operadas

nesta escola publica, onde todos eles vivenciam a conversa.
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3 FUNDAMENTANDO A CONVERSA

Mas, justamente porque as diferengas naturais e culturais entre os seres humanos
sdo fontes de mais vida e maior enriquecimento humano, é preciso lutar contra as
desigualdades sociais, porque elas sdo fatores de enfraquecimento e, no limite, de
autodestrui¢do da sociedade. (COMPARATO, 2004, p. 67).

3.1 Apontamentos sobre o principio de cidadania

A nocdo de cidaddo subjacente a este trabalho estd fundamentada, principalmente, em
Arendt (1983), cuja concepcao de pessoa humana se assenta sobre as dimensdes da alteridade

e da singularidade em sua constitui¢ao. Para essa autora,

[...] a pluralidade humana, condi¢do basica da a¢do e¢ do discurso, tem o duplo
aspecto de igualdade e diferenca. Se ndo fossem iguais, os homens seriam incapazes
de compreender-se entre si € aos seus ancestrais, ou de fazer planos para o futuro e
prever as necessidades das geracdes vindouras. Se ndo fossem diferentes, se cada ser
humano ndo diferisse de todos os que existiram, existem ou virdo a existir, os
homens nao precisariam do discurso ou da aglo para se fazerem entender.
(ARENDT, 1983, p.188).

Nesse sentido, podemos afirmar que os principios da igualdade e da diferenga estdo
intrinsecamente ligados, quando ser diferente ndo equivale a ser outro, ou seja, ndo equivale a
possuir a qualidade da alteridade, comum a tudo o que existe e que, para a filosofia medieval,
¢ uma das quatro caracteristicas basicas e universais que transcendem todas as qualidades
particulares.

A alteridade ¢, sem davida alguma, aspecto importante da pluralidade; ¢ a razdo pela
qual todas as nossas defini¢des sdo distingdes, € 0 motivo pelo qual ndo podemos dizer o que
uma coisa ¢, sem distingui-la de outra. Apenas o homem ¢ capaz de exprimir essa diferenca e
distinguir-se; so ele ¢ capaz de comunicar a si proprio € ndo apenas comunicar alguma coisa,
como sede, fome, afeto, hostilidade ou medo. No homem, a alteridade se da em relagao a tudo
o que existe; a distingdo que ele compartilha com tudo o que vive, torna-se singularidade ¢ a
pluralidade humana ¢ a paradoxal pluralidade de seres singulares (Arendt, 1983).

Antes de fazermos uma apresentacdo mais detalhada da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, tanto quanto ¢ possivel para os limites deste trabalho, deter-nos-emos, um

pouco mais, na reflexdo em torno de quatro aspectos constitutivos da pessoa humana, ou mais
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especificamente, do cidaddo, a saber, a igualdade, a diferenca, a ¢ética e a cidadania

propriamente dita.

3.1.1 Aigualdade

O que ¢ ser igual? O que nos faz diferentes? Quando é que a singularidade humana se
manifesta? Para a elucidacao dessas indagacdes que frequentemente nos sdo apresentadas no
cotidiano das relagdes interpessoais e em diferentes espacos sociais, precisamos de
fundamentagdo teorica segura que venha ao encontro de nossos anseios e inquietagdes.

Conceituar a igualdade ndo ¢ tarefa simples. Quando nos questionamos sobre o que €
ser igual e em que condi¢des a igualdade se d4, ndo encontramos respostas imediatas que
considerem a complexidade que envolve esta reflexdo. Ndo se tem, a priori, sobre a nogao de
igualdade, um conceito formado.

Inicialmente, o conceito de igualdade foi apreendido nas ci€ncias matematicas.
Entretanto, também, ai, coexistem duas linhas tedricas: a que preconiza a igualdade absoluta e
a que considera que ndo ha igualdade absoluta, mas semelhangas. Também se aprende nos
bancos escolares, ao se estudar simetria, que ambos os lados de um mesmo objeto sdo
simetricamente iguais. Ora, somente muito recentemente passou-se a “perceber” e disseminar
a ideia de que nada ¢ simétrico. Nem os lados da face de uma pessoa sdo simétricos. Em
diferentes areas, ha o conflito entre o ideologicamente apreendido e o construido ao longo da
historia de lutas e conquistas das sociedades.

Para maior compreensao da igualdade, principio desejavel para se viver em sociedade
e como direito inerente a vida humana, acreditamos que seja necessdria uma retomada
histérica dessa nogdo em outros paradigmas. Assim, buscamos em Cruz (2005, p 4-13), de
forma sucinta, a trajetoria da noc¢ao de igualdade no interior do paradigma juridico, de modo a
nos situarmos na contemporaneidade com maior compreensdo de suas diferentes nuances
contextuais, expostas abaixo:

No constitucionalismo classico, a igualdade era vislumbrada como um conceito
meramente formal e abstrato. Resumia-se ao fim dos privilégios feudais em face do fisco e as
corporagdes do oficio. Significava que todos deviam igualmente arcar com os tributos e que
cada individuo poderia livremente acertar as condi¢des do seu contrato de trabalho. Nenhuma

referéncia aos direitos da mulher em igualdade aos dos homens ¢ concebida nesse periodo.
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No constitucionalismo liberal, o homem viu, pela primeira vez, reconhecidos seus
direitos individuais. Esse periodo foi marcado pela positivacdo constitucional que constitui
formidavel marco na histdéria da humanidade: consagra o reconhecimento racional de aspectos
basicos universalmente considerados necessarios a realizacdo do ser humano, quando, pela
primeira vez na histéria da humanidade, a l6gica das necessidades coletivas cedeu espaco as
prioridades individuais. A relagdo coletivo/individuo, que sempre privilegiou o grupo, inverte
sua polaridade de maneira absolutamente espetacular em favor do individuo. O conceito de
coletividade ¢ inerente ao ser humano. O respeito aos direitos humanos toma o lugar dos
imperativos de sobrevivéncia (pré-histéria) e dos direitos divinizatorios dos monarcas
(antiguidade) com substrato do poder politico.

No constitucionalismo social, a igualdade passou a se sustentar na garantia dos
direitos econdmicos, sociais, coletivos e difusos e, portanto, neste momento, a igualdade
abdica de seu aspecto meramente formalista, quando a intervencao estatal, rejeitada na visao
liberal, passou a ser reclamada com o fito de garantir e prover direitos trabalhistas,
previdencidrios, sanitarios e assistenciais, entre outros. Neste sentido, o individuo tornou-se
credor de prestagdes positivas do Estado que, por seu lado, transformou-se em provedor de
tudo e de todos. A preponderancia do Poder Legislativo, criador primacial da norma legal
abstrata e geral como manifestacdo impar da soberania, cedeu, naquele momento, espaco ao
Poder Executivo, Unico capaz de fazer frente as necessidades da populacdo, tanto pela
prestacdo de servigos publicos quanto por sua agilidade na tomada de decisdes legislativas. A
igualdade deixa seu aspecto meramente formal, assumindo a concepgao material e inovadora.
Prevalecia agora a aspiracdo a igualdade no seio da declaracdo francesa. Os cidadaos
tornaram-se clientes de prestagdes de servico positivas do Estado.

No constitucionalismo contemporaneo, atinente a influéncia de um Estado
democratico de direito, paradigma no qual nos inserimos, ¢ premente o reconhecimento do
direito de igual participacdo do cidadao em todas as praticas estatais. Surge o conceito de
espaco publico ou esfera publica que, para Habermas (1990) seria, numa acep¢do bastante
sucinta, um locus central, onde os atores da sociedade civil interagem mediante discussoes
publicas, produzindo um poder comunicacional, o que s6 se mostra plausivel, através de
condi¢des procedimentais previamente estabelecidas. A esfera publica ¢ o vinculo em que os
atores sociais tém a capacidade e a oportunidade de desenvolver extensivamente as
possibilidades do discurso central. Percebe-se, assim, um deslocamento da preocupacao,
agora voltada para os direitos humanos em funcdo das especificidades individuais e das

particularidades coletivas dos diferentes grupos humanos que se distinguem por fatores como
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a origem, o sexo, a opcao sexual, a raca, a idade, etc. Sob essa perspectiva, o pluralismo
eleva-se a condi¢do de principio indissoluvel da ideia de igualdade humana, exigindo do
Estado e da sociedade a prote¢do de todos os outros diferentes de nos pelos aspectos
supracitados. A pessoa humana nao pode mais ser vista de forma abstrata e distante, tornando-
se um ser concreto, palpavel.

Diante dessa trajetoria, para abordarmos as questdes que se colocam diante da reflexao
a que nos propomos, podemos constatar, assim como Cruz (2005) que, com a evolugdo das
sociedades, passou-se a perceber que a igualdade ndo se restringia as questdes materiais.
Diante das multiplas facetas da humanidade, a nogao de igualdade volta-se para o exame dos
pressupostos procedimentais que devem ser cumpridos no discurso de producdo do Direito
para viabilizar que um numero crescente de cidaddos possa, simetricamente, participar da
produgdo de politicas publicas do Estado e da sociedade. O que se tem, nessa area, ¢ um
grande avanco no reconhecimento da necessidade da intervencdo do Estado para que se
coloquem em pratica os preceitos legais. Diferentemente de outros tempos, “[...] o
constitucionalismo contemporaneo exige o direito de igual participa¢do do cidaddo em todas
as praticas oriundas de quaisquer Poderes Constituidos” (CRUZ, 2005, p. 12). E o comego da
mudanga de paradigma na concepc¢do de cidadania. O reconhecimento da pluralidade humana
como ponto de partida para a efetivagdo dos direitos humanos.

Complementado essas colocacdes, temos que s6 garantindo a igualdade ¢ que uma
sociedade pluralista pode se compreender também como uma sociedade democratica.
Consequentemente, s6 permitindo a inclusdo de projetos de vida diversos em uma sociedade
pluralista ¢ que ela pode se autocompreender como uma sociedade democratica, mesmo que
tais projetos alternativos requeiram, em algumas situacdes, uma aplicagdo aritmeticamente
desigual do direito, ou seja, justificadas pela produ¢cdo de mecanismos de inclusdo, como no
caso das politicas de a¢do afirmativa (GALUPPO, 2002 apud CRUZ, 2005).

Ora, enquanto os individuos e grupos sao vistos pela sociedade como “desiguais”, na
acepcao restrita do termo, seus direitos ndo serdo reconhecidos e muito menos assegurados.
Na da falta de politicas publicas que lhes assegurem direitos enquanto pessoas humanas e
cidadas, vivemos o paradigma da exclusdo, situagdo esta que somente serd revertida a partir
da constatagdo de que os desiguais devem ter seus direitos assegurados na medida e proporcao

das suas desigualdades.



83

3.1.2 A diferenca

Podemos perceber que, em diferentes momentos, sentiu-se de diversas maneiras, 0s
danos causados as pessoas, mediante determinadas praticas discriminatorias. Entdo,
lentamente, conceitos novos foram sendo vislumbrados e viabilizados na busca de minimizar
os efeitos nocivos da incompreensdo do principio da igualdade ¢ da garantia de direitos.
Entretanto, ndao bastam os dispositivos legais para que comportamentos e atitudes
historicamente construidos e culturalmente arraigados deem conta de romper com a
discriminagio. E necessario “[...] um esforgo de respeito mutuo entre os diferentes individuos
e diferentes coletividades.” (SOUZA, 2005, p. 25). Assim como ha o reconhecimento ao
direito a igualdade reconhece-se, lentamente, o direito a diferenga. Enquanto isso, coexistem
os dois paradigmas. E necessaria uma ruptura com a logica da igualdade aparente para a
reconstrugdo e interiorizacdo dos novos preceitos nesses novos tempos, nos diferentes espacos

em que pessoas € grupos sao vitimas da discriminagao.

A discriminagdo caracteriza-se como toda e qualquer forma, meio, instrumento ou
instituigdo de promogdo da distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em
critérios como a raga, cor da pele, descendéncia, origem nacional ou étnica, género,
opgdo sexual, idade, religido, deficiéncia fisica, mental ou patogénica que tenha o
proposito ou efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em
pé de igualdade de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer atividade no ambito da autonomia
publica ou privada (SOUZA, 2005, p. 14).

Nem toda discriminagdo ¢ de todo nociva. E “licita” a discriminagdo que protege a
integridade fisica, moral, o direito a vida (em se tratando de medidas proibitivas por idade
com o intuito de assistir criancas e idosos), adequacdo que favoreca o deslocamento de
portadores de necessidades especiais, oferta de empregos compativeis com suas possibilidades
e que lhes oferecam condi¢des de desempenhé-las com seguranga para si € para os outros.
Nesses ¢ em outros casos especificos, a discriminacdo deixa de ter a conotagdo de atitude
repulsiva, que viola os direitos humanos, dentro dos preceitos do constitucionalismo
contemporaneo.

O preconceito estd de tal forma arraigado em nossa cultura que se tornam comuns e
corriqueiras as praticas discriminatorias em nossa sociedade. Dessa maneira, cotidianamente,
na familia, na escola, em ambientes publicos e coletivos vivenciamos atitudes indesejaveis
que merecem o repudio e acdes efetivas de intervencao no sentido de reconhecer a igualdade

de direitos das pessoas. Trata-se da discriminagdo “ilicita” contra raca, sexo, idade, opg¢do
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religiosa, orientacdo sexual, expressas de forma injustificada e injusta, por meio da qual,
diferentes segmentos da sociedade sdo, historicamente, vitimas de rétulos e generalizagdes.
Em um pais plural como o Brasil, a intolerancia ao diferente torna-se incoerente com a
nossa diversidade social, racial e cultural, em se tratando de uma sociedade tdo desigual.
Numa visdo ainda centrada no individuo, prevalece a homogeneidade e a supremacia daqueles
que atendem ao “padrao de normalidade” historicamente construido. Estamos longe dos

principios pautados na concepg¢do de coletividade, desejaveis na contemporaneidade.

Qualquer concep¢do contemporanea de constitucionalismo reconhece no principio
do pluralismo, certamente em consonancia com a dignidade da pessoa humana, um
dos eixos centrais, quando a grande novidade do paradigma do Estado Democratico
de Direito ¢ justamente a nog¢do de pluralismo, o qual tem por pressuposto a
admissdo de respeito e protecdo a projetos de vida distintos daqueles considerados
como padriio pela maioria da sociedade. E, pois, uma proposta de superar uma visao
de mundo etnocéntrica, ao reconhecer, o direito a projetos de vida alternativos.
(SOUZA, 2005, p. 71).

As concepgdes constitucionalistas contemporaneas postulam o direito a diferenga e o
reconhecimento a igualdade de direitos dos cidadaos, diante do imenso contingente de pessoas
que tiveram, e continuam tendo, historicamente, seu direito de participar ativamente da
constru¢do da sociedade, cerceado pela sua forga de trabalho bragal, intelectual ou através das
manifestacoes das artes. Seja nas empresas ou nas instituicdes publicas ou privadas, ficam
evidentes a dificuldade e as barreiras a serem vencidas, tanto de ordem ideologica e moral
quanto arquitetdnica, que lhes possam permitir o acesso aos bens publicos, a utilizagdo dos
recursos materiais e tecnologicos disponiveis e, principalmente, a ambientes democraticos que
viabilizem a convivéncia das diferengas, enquanto condi¢ao para a autonomia e consequente
crescimento pessoal, ético e moral, de todos. Somente assim, pode-se dizer que estaremos
caminhando para a efetivacdo dos preceitos legais assegurados dentro do paradigma do

Estado Democratico de Direito — o direito de ser diferente.

O paradigma do Estado Democratico de Direito ndo apenas incorporou no rol de
direitos fundamentais novas relagdes juridicas, como aquelas atinentes aos direitos
difusos, mas também renovou a concep¢do de outros tantos. Assim, a semiotica
juridica do direito a dignidade, ampliando seu campo de incidéncia e sua
plurissignificagdo, é indispensavel sob a dtica da dignidade humana [...] O papel do
Direito ¢ ser instrumento de transformacdo social para o resgate de direitos ainda
hoje ndo realizados. (SOUZA, 2005, p. 94).

Entretanto, ha, em relacdo ao reconhecimento do direito a diferenca, dois campos

opostos de luta: o dos que trabalham para o reconhecimento da igual dignidade de todos os
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cidadaos e o dos que se posicionam, frente aos graves problemas sociais, dentro de uma légica
higienista que lhes assegurem a condi¢cao comoda e confortavel da homogeneidade social.

O Estado brasileiro tem, através das politicas publicas, adotado medidas legais —
deliberagdes e resolucdes — que garantam, de alguma forma, a insercdo dos portadores de
necessidades especiais nas escolas regulares, nas empresas e universidades publicas, através,
por exemplo, do sistema de cotas — uma medida paliativa que gera controvérsias haja vista
que tem, por principio o favorecimento, historicamente denominado privilégio. Ao tentar
assegurar a determinados segmentos sociais o direito a diferenca, fere-se o direito a igualdade
dos considerados “normais”. Fica evidente que tais questdes complexas e estabelecidas
historicamente merecem maior reflexdo, para que nao ocorra uma discriminacao tdo nociva
quanto a outra, quando a questdo do ndo acesso as universidades publicas ¢ decorrente da ma
qualidade da educagdo basica da rede publica em relagdo a rede privada.

Sob esta Otica, trata-se, principalmente, da exclusdo das classes desfavorecidas nos
aspectos socio-econdmicos e culturais do que a situagdo especifica de etnia, raga, ou cor. A
Constituicdo Federal, ao inscrever a educacdo como um direito publico subjetivo,
responsabiliza o Estado pela garantia, ndo somente do acesso e da permanéncia do cidaddo a
educacdo escolar, mas, do conhecimento indispensavel para a continuidade nos estudos. E,
quando lhe ¢ sonegado ao individuo a qualidade, sonega-lhe o acesso a universidade publica,
que ndo atende a demanda por vagas. Desse modo, também os descendentes de brancos,
porém, pobres, serdo excluidos da universidade, principalmente, do ensino publico superior.
Ressaltamos que a raiz dessa questdo, ora abordada, estd na desigualdade e ineficiéncia dos
Governos que, ao longo dos anos tém se ocupado da Educacao brasileira.

Sobre esta questdo complexa, pensamos ser oportuno relatar o que passou a ocorrer
nas escolas publicas, ap6s a Lei de Cotas para Afrodescendentes, quando a elas foi instituida a
tarefa de solicitar ao responsavel pela matricula escolar, o preenchimento de documento no
qual este declina a “raga” a qual pertence a crianga, sem que seja permitida a interferéncia do
funcionario atendente. Frequentemente, sdo presenciadas situagdes nas quais o declarante ¢
negro, a crianga que o acompanha ¢ parda e o responsavel por esta declaragdo afirma que a
mesma ¢ branca. Ao presenciarmos ocorréncias semelhantes na escola onde atuamos, que,
possivelmente, evidenciam o preconceito do negro contra a sua propria raga, sentiamos o
impeto de informar-lhe o fundamento daquele documento assinado, que fard parte do
prontudrio da crianca, assegurando-lhe, futuramente, uma possivel vaga na universidade

publica, na condi¢do de afro-descendente.
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Esse breve relato suscita questionamentos nos quais nao pretendemos aprofundar neste
estudo. Porém, consideramos, para seu entendimento, a subjetividade da qual se reveste a
questdo da identidade, das representacdes sociais e do preconceito culturalmente instituido
nas sociedades.

Retomando a tematica constitucionalista, Cruz (2005, p.27) considera que “o respeito
a diferenca s6 pode ser fruto de um esforco continuo, uma vez que a maioria nao
reconhecendo como cidaddo o integrante de outro grupo geralmente rejeita-o. E uma
tendéncia etnocéntrica, registrada pelos antrop6logos em todos os grupamentos humanos”.

Ainda de acordo com esse autor,

[...] uma sociedade plural pressupde exatamente o dissenso e a diferenca no tocante
a projetos de vida, refletindo-se no texto constitucional através da concorréncia de
principios, tal como se vé através da percepcdo metonimica de uma religido
dominante (mainstream religion) e a nogdo de pluralismo. Mas, longe de ser um
problema, a concorréncia principioldgica marca a riqueza do Estado Democratico de
Direito. (CRUZ, 2005, p. 28)

O trecho da cangdo Sampa, composta por Caetano Veloso (1978), ¢ elucidativa, por
meio de uma linguagem poética, do preconceito, da importancia, da forca e da riqueza da
pluralidade e da diversidade étnica, racial e cultural. No entanto, ainda ha, no inconsciente
coletivo brasileiro, pré-conceitos culturalmente transmitidos de geracao a geracao, contra tudo

e contra todos que ndo correspondem aos padrdes “convencionais” de igualdade.

[...] Quando eu te encarei frente a frente ndo vi o meu rosto/Chamei de mau gosto o
que vi, de mau gosto, mau gosto/E que Narciso acha feio o que ndo ¢ espelho/E a
mente apavora o que ainda ndo ¢ mesmo velho/Nada do que ndo era antes quando
nio somos mutantes/E foste um dificil comeco/Afasto o que ndo conhe¢o/E quem
vende outro sonho feliz de cidade/Aprende depressa a chamar-te de
realidade/Porque és o avesso do avesso do avesso do avesso. (VELOSO, 1978,
online).

Transpondo as reflexdes que a cancdo de Veloso suscita, em Soares (2004, p. 62), ¢
reiterada a dificuldade que se tem em conceituar a igualdade. Para a autora, “se o valor da
liberdade ¢ razoavelmente bem percebido — e estd, de certa forma, presente em nosso
“inconsciente coletivo” —, 0 mesmo nao ocorre com o valor da igualdade”. Sobre a igualdade,

Soares (2004, p. 62) afirma que

[...] como principio fundador da democracia e dos direitos humanos e certamente
contida na proposta da cidadania democratica, a igualdade ndo significa
“uniformidade” de todos os seres humanos — com suas diferengas de etnias, cor da
pele, sexo, cultura, etc.
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Entretanto, para a reflexdo a que nos propomos, tal fundamento nos parece, ainda,
superficial. Nao somos tdo somente o que “aparentamos”, ou aquilo que ¢ visivel. Somos
seres complexos, transcendemos a aparéncia. Temos nossos constituintes internos, somos
dotados de sentimentos, corpo, intelecto, alma e espirito. Sofremos e nos alegramos, rimos e
choramos. Temos capacidade de amar, de perdoar aos outros ¢ a ndés mesmos. Tudo isso
compde a nossa unicidade. Somos singulares. Somos iguais e diferentes. Nossa colocacao ¢

mais claramente abordada por Arendt (1983, p. 189):

Esta singularidade vem a tona no discurso e na agdo. Através deles os homens
podem distinguir-se ao invés de permanecerem apenas diferentes; a acdo e o
discurso sdo os modos pelos quais os seres humanos se manifestam uns aos outros,
ndo como meros objetos fisicos, mas enquanto homens. Os homens podem
perfeitamente viver sem trabalhar, obrigando a outros a trabalhar para eles; e podem
muito bem decidir simplesmente usar e fruir do mundo das coisas sem lhe
acrescentar um s6 objeto util; a vida de um explorador ou senhor de escravos ou a
vida de um parasita pode ser injusta, mas nem por isto deixa de ser humana.

Podemos afirmar que somos atores e autores das nossas acdes e palavras, e € isso que
nos diferencia e nos torna singulares, a0 mesmo tempo em que nos faz igualmente detentores
de poder. Poder este que se expressa ¢ manifesta quando temos e damos vez e voz aos
participantes das relagdes sociais. Tornamo-nos sujeitos, agentes da nossa historia, e este é o
fundamento da democracia, a ser construida a partir das pequenas praticas que abram canais
de participacdo, descentralizando as decisdes.

Sem a revelacdo do agente no ato, a agdo perde seu carater especifico e torna-se um
efeito como outro qualquer. Na verdade, passa a ser apenas um meio de atingir um fim. Nesse
caso, as palavras nada revelam; a revelacdo advém exclusivamente do proprio feito, e este
fato como todos os outros, ndo desvenda o “quem”, a identidade Unica e distinta do agente
(ARENDT, 1983).

As consideragdes que tecemos até aqui, nos levam a refletir sobre a importancia de
acoes ¢ticas que deem legitimidade ao discurso, quando, a pessoa, de posse do discurso e das
verdades que a constitui, passa & acdo consciente e responsavel, tornando-se o agente ético.
Ao evidenciar-se a identidade pelo discurso, ora transformado em ag¢do, tomam forma as
crencas e convicgdes, revelando a identidade daquele que a pratica. Nao um fazer
desvinculado da realidade e vazio de significado. A agdo intencional esta, sempre, vinculada
ao contexto, quando se busca a continuidade, muito além de um “eterno recomeco”. Na agao,

manifesta-se o que somos enquanto pessoas. Nossas crengas, nosSSoSs Valores, 0 que€ Nos move.
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Na perspectiva de Arendt (1983), a revelacdo da identidade através do discurso e o
estabelecimento de um novo inicio através da acdo incidem sempre sobre uma teia ja
existente, e nela imprimem suas consequéncias imediatas. E com suas iniimeras vontades e
intengdes conflitantes que a acdo quase sempre deixa de atingir seu objetivo.

Dessa maneira, uma vez estabelecidas as redes de relagdes que concretizem as agdes a
serem desenvolvidas, o discurso que as movem e lhes dao sustentabilidade deverao constituir-
se em um fim em si mesmo, muito mais do que meros meios para se alcangar um fim. O que
implica, sempre, em acdes coletivas, uma vez que a a¢do sempre estabelece relacdes e tem,
portanto, a tendéncia inerente de violar todos os limites e transpor todas as fronteiras.

Para Arendt (1983), na acdo e no discurso, os homens mostram quem sdo, revelam
ativamente suas identidades pessoais e singulares, e assim apresentam-se ao mundo humano,
enquanto suas identidades fisicas sdo reveladas, sem qualquer atividade propria, na
conformagdo singular do corpo e no som singular da voz. “Esta revelagdo de ‘quem’, em
contraposicao a ‘o que’ alguém ¢ — os dons, qualidades, talentos e defeitos que alguém pode
exibir ou ocultar — esta implicita em tudo o que se diz ou faz.” (ARENDT, 1983, p. 192).

Isso nos leva a certeza de que as leis por si s6 ndo sdo garantias de preservagdo de
direitos. Menos ainda, do cumprimento de deveres a eles inerentes, o que implica em
reafirmar que agdes intencionais, coerentes com o discurso sdo urgentes ¢ devem ser
constantes nas sociedades e nas institui¢des e organizagdes que se pretendem democraticas.
Sdo as pessoas com tudo o que as compde que “fazem a diferenca” nas organizagdes. A
diferenga humana se materializa na agao.

Por outro lado, ¢ preciso reconhecer que as limitagdes legais nunca sao defesas
absolutamente seguras contra a acdo vinda de dentro do proprio corpo politico, da mesma
forma que as fronteiras territoriais jamais sdo defesas inteiramente seguras contra a acdo vinda
de fora. A ilimita¢do da razao nada mais é sendo o outro lado de sua tremenda capacidade de
estabelecer relagdes, isto €, de sua produtividade especifica (ARENDT, 1983).

A agio é um movimento deliberativo, isto ¢, a origem da agdo ¢é a escolha. E isso que
nos difere dos demais animais: somos seres desejantes, o desejo estd na raiz de nossas
escolhas; a razdo € o seu guia.

Realizar escolhas ¢ eleger objetos para o desejo. Nesse sentido, a capacidade racional
de realizar escolhas permite-nos afirmar, inicialmente, nossa condi¢do de liberdade numa
apreensdo da realidade e do compromisso com as mudangas que o Estado, o Direito e, por
extensdo, a sociedade civil, devem aos seus cidaddos quando os principios de liberdade e de

democracia ultrapassam a concep¢ao de direitos individuais da pessoa humana. Na
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complexidade das relagdes sociais, a possibilidade de liberdade ¢ construida a cada momento,
na aceitacao das determinagdes das quais ndo se pode fugir e na luta contra as determinagdes

que podem ser superadas.

3.1.3 A ética

O momento historico que a sociedade mundial vive exige muito mais do uma
socializacdo arcaica. As inegaveis mudangas nas relacdes de espago e tempo exigem
transformagdes decorrentes dos novos movimentos sociais neste mundo globalizado.

Contudo, embora as vérias limitagdes e fronteiras que encontramos em todo corpo
politico possam oferecer certa protecdo contra a tendéncia, inerente a agdo, de violar todos os
limites, sdo totalmente impotentes para neutralizar-lhe sua segunda caracteristica relevante, a
saber, sua inerente imprevisibilidade. Para Arendt (1983, p. 204), “[...] a imprevisibilidade
decorre diretamente da histéria que, como resultado da agdo, se inicia e se estabelece assim
que passa o instante fugaz do ato.”

Nesse sentido, podemos afirmar que € possivel a superacdo dos impactos econdmicos,
tecnologicos, politicos e os determinismos de classes pelas agdes sociais que conclamam
atitudes democraticas, pluralistas e progressistas que venham ao encontro dos anseios
coletivos e dos direitos dos cidadaos.

A rigor, polis ndo ¢ a cidade-estado em sua localizacdo fisica, ¢ a organiza¢do da
comunidade que resulta do agir e falar em conjunto, e o seu verdadeiro espaco situa-se entre
as pessoas que vivem juntas com tal proposito, ndo importa onde estejam. O enunciado “onde
quer que vas, serds uma polis” exprime a convicgdo de que a acao e o discurso criam entre as
partes um espaco capaz de situar-se adequadamente em qualquer tempo e lugar (ARENDT,
1983).

As praticas que atentam para a questdo social sdo resultado de uma conjuncdo entre a
acdo e o discurso ¢ ndo se dao casualmente. Sdo decorrentes da compreensdo da
complexidade e da singularidade constitutivas da descoberta da expressao politica coletiva. O
que envolve o poder, e requer comprometimento com a dimensdo ética de tais praticas,
pressupde que estejamos atentos aos critérios que norteiam nossas escolhas, aos valores que
pautam nossas agoes, aos objetivos que pretendemos atingir € com quais meios efetivaremos a

realizacdo dessas praticas, entre outras questdes inerentes a acao.
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Para Arendt (1983), o poder s6 se da nas relacdes, sendo, a convivéncia, condig¢do
unica para sua manifestacdo. O que mantém unidas as pessoas depois que passa 0 momento
fugaz da agdo, e o que elas por sua vez mantém vivo ao permanecerem unidas, ¢ o poder,
porque o poder, assim como a agdo, ¢ ilimitado e, ao contrdrio da forca, ndo encontra
limita¢do fisica na natureza humana, visto que o poder humano corresponde, antes de mais
nada, a condicdo humana da pluralidade: “O poder corresponde a capacidade humana nao
somente de agir, mas de agir de comum acordo. O poder nunca ¢ propriedade de um
individuo; pertence a um grupo e existe somente enquanto o grupo se conserva unido.”
(ARENDT, 1983, p. 145).

A defini¢ao reproduzida acima enfatiza que o poder ¢ um fendmeno do campo da agdo
humana, ndo sendo, portanto, uma “estrutura”, nem se iguala a posse de determinados
recursos. O poder ¢ um fendmeno da agdo coletiva, surge na medida em que um grupo se
forma e desaparece quando ele se desintegra. “Estar no poder” significa estar autorizado, pelo
grupo, a falar e agir em seu nome. Também para Arendt (1983), o poder nunca ¢ propriedade
de um individuo, pertence a um grupo e permanece em existéncia apenas na medida em que o
grupo conserva-se unido. O poder ¢ delegado pelo grupo a alguém, que agirda na esfera
publica, com o seu consentimento.

Assim, as praticas sociais que buscam a efetivacdo dos direitos dos cidaddos e o seu
pleno exercicio, devem apoiar-se na compreensao de que a igualdade humana, “[...] presente
na esfera publica €, necessariamente uma igualdade de desiguais que precisam ser ‘igualados’
sob certos aspectos e por motivos especificos [...] quando o que se pretende ¢ a igualdade
politica.” (ARENDT, 1983, p. 227).

Dessa maneira, o poder ¢ um fendmeno que constitui o espago publico em esfera
participativa, na qual pessoas livres e iguais dialogam entre si e sugerem questoes,
constituindo-se em um consentimento politico, em que se respeitam as diferencas num
exercicio democratico e ético.

As consideracdes que atualizamos, aqui, nos sugerem a possibilidade de se pensar a
ética como exercicio também estético, quando, em meio ao conflito entre as exigéncias
individuais por liberdade e as restricdes impostas pelo regulamento social, podemos criar
condi¢gdes para instaurar outras dimensdes da ética para, como sujeitos de nossas agdes
coletivas, fortalecermos a singularidade de cada ser.

A construcdo dessa ética tem como pressuposto a acdo. Desse modo, trata-se de uma

¢tica pautada na praxis e na visibilidade de atos criados pelos homens em sua pluralidade.
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Destacamos que o conceito de agdo politica de Arendt (1983), por se construir pela
participacdo dos homens, fundamenta-se nesses proprios homens, neles residindo seu
contetido ético sob a forma de um cuidado pelo mundo. A ética arendtiana possui também
influéncias classicas em sua constru¢ao. O modelo ético herdico grego e os textos tragicos se
apresentam como elementos constitutivos da ética arendtiana. Ao ressaltarmos essas duas
inspiracdes da antiguidade, pretendemos nos afastar de uma perspectiva interpretativista que
aponta um carater estético para a acao politica de Arendt. Mais do que estético, o conceito de
acao politica arendtiano € ético.

A autora, cujos postulados tedricos assumimos, teve como referéncia aquele que
considera o mais importante evento do século XX, o totalitarismo. Diante dos horrores
decorrentes de tal evento e da certeza de que “tudo € possivel”, o mundo nao poderia mais ser
visto do mesmo modo. Em contraponto a essa referéncia, Arendt formulou uma teoria politica
centrada na capacidade do homem de agir politicamente e de criar novos comegos.

Diante do pluralismo do mundo, as propostas éticas deverdo ir além do que diz
respeito a um credo ou uma visdo filosofica particular. Para Herkenhoff (2001), se partirmos
da consciéncia do pluralismo, podemos com abertura de espirito fixar critérios de Bem e de
Justica que respeitem uma concep¢do democratica de liberdade, mas que fixem juizos
altamente expressivos e solidos, como aspiradores da conduta dos individuos e da sociedade

em geral, em face dos problemas e desafios que angustiam nosso tempo.

Ha um elenco de valores éticos fundamentais, a serem preservados. Esses valores
gerais explicitam-se e desdobram-se nos vérios dominios da Etica, como, por
exemplo, na Etica das profissdes. Se ndo tivermos visdo clara desses valores
fundantes sera dificil formular juizos complementares que decorrem desses valores
essenciais. (HERKENHOFF, 2001, p. 12).

A seguir, apresentamos um rol de valores éticos fundamentais de acordo com a

perspectiva adotada pelo autor supra-citado:

1. A dignidade de todos os seres humanos, sem excec¢ao;

2. O sentido de igualdade de todas as pessoas e a recusa de privilégios;

3. A exigéncia de condigdes sociais concretas que efetivem a igualdade, de modo que
ndo seja uma promessa va;
A proscri¢ao de todos os preconceitos e exclusdes;
A proscri¢ao de todas as marginalizagdes sociais;

A proscrigdo da tortura, em qualquer situagdo e sob qualquer pretexto;

N » ok

A repulsa a todas as formas de escravidao ou servidao;
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8. O sentimento de Justi¢a, na sua maior amplitude;

9. O direito de todos a protegao da lei;

10. O direito a privacidade e a inviolabilidade pessoal;

11. Os valores democraticos;

12. A defesa da vida e da vida em plenitude;

13. A liberdade de consciéncia, crenga, expressao do pensamento, difusao de ideias sem
sujeicao a censura;

14. O direito dos povos a relagdes de Justica, no campo internacional, com eliminacio de
todas as formas de opressao;

15. Os direitos das mais diversas minorias, no seio das sociedades globais;

16. A educagdo e a cultura como alicerces da organiza¢ao social e como direito de todos;

17. A primazia do trabalho como fator criador da riqueza;

18. A paz e a solidariedade internacional;

19. A fraternidade e a tolerancia.

Todos esses valores éticos estdo implicitos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos — um de nossos objetos de estudo. Sendo assim, consideramos necessario explicitar
a trajetoria do direito na sociedade, para que possamos compreender seus principios, bem

como a cidadania que se pretende na contemporaneidade.

3.1.4 Sobre o principio da cidadania propriamente dito

Segundo Vieira (2001, p. 16-20), podemos considerar que no direito revelado das
sociedades primitivas, ndo existe o conceito de normas objetivas, estando as acdes e as
normas interligadas. Predominam os usos e costumes; a acdo ndo estd ainda orientada para
deveres legais reconhecidos como coercitivos.

No Direito tradicional, a lei € imposta por poderes seculares ou teocraticos. As normas
sdao dadas como convengdes transmitidas pela tradicdo. As acdes sdo julgadas a luz de normas
legais tradicionais. O direito tradicional, assim, permanece particularista, ou seja, ndo estando
ainda baseado em principios legais universalistas.

O Direito moderno ¢ inaugurado pelo direito natural baseado em principios, na lei € na

administracdo especializada da justica. Ndo se trata mais de interpretar ou reconhecer
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tradigdes, mas de expressar a vontade de um poder legisferante soberano que regula as
relagdes sociais com meios juridicos. Com base no contrato social da-se a passagem do
consenso tradicional para o consenso racional da modernidade, operada pelo Direito natural.

O paradigma do Direito natural acompanhou a modernidade sendo a base doutrinaria
das revolucdes burguesas baseadas no individualismo moderno. O ser humano passava a ser
visto como portador de direitos universais que antecediam a instituigdo do Estado. A
identificacdo positivista do direito e do poder estd na base da constituicdo do Estado moderno
quando, no século XIX, o positivismo considera o Estado como fonte central de todo o
direito, ¢ a lei como sua Unica expressdo, formando um sistema fechado e formalmente
coerente — a dogmatica juridica — que afasta do juridico as indaga¢des de natureza social,
econdmica ou politica. Ao subordinar o direito a ordem, o positivismo dissimula que numa
sociedade dividida em estratos sociais diferenciados, a ordem pode ser sindnima de violéncia
ao representar interesses concretos, geralmente de grupos ou classes dominantes, expressando
na realidade controle social, dominagdo politica, exclusdo cultural, coer¢ao e sujei¢ao
ideologica.

A passagem do Estado absolutista para o Estado de Direito encontraria fundamento na
teoria politica de John Locke e nos principios que tutelam os direitos fundamentais do homem
nas constituicdes modernas. Tratar-se-ia de estabelecer limites ao poder todo. O contrato
social deixaria de ser apenas uma teoria sobre a origem hipotética do Estado para integrar sua
histéria através do poder constituinte originario.

O individualismo e o pragmatismo da cultura anglo-saxd derivariam da tradicao
nominalista, enquanto nos paises latinos, sobretudo na cultura ibérica, teria prevalecido a
tradi¢do neo-escolastica que suavizou o individualismo moderno, temperando-o com a énfase
no publico, no Estado, no todo em lugar do privado, no individuo e no particular. O que se
tem, entdo, ¢ uma cidadania passiva de obediéncia ao Estado que, como representante da
vontade geral, tem a fun¢do de promover o bem comum e administrar a justica. O individuo
tem direitos, e 0 governo obriga-se a garanti-los.

Esta concepg¢ao jusnaturalista dos direitos do homem, consubstanciada na Declaracao
de Virginia (1776) e na Declaracao francesa (1789), terminou por se incorporar, no século
XX, ao artigo primeiro da Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU (1948, p.1):
“Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.

Mas, como bem observou Arendt (1983), os homens tornam-se iguais como membros
de uma coletividade em virtude de uma decisdo conjunta que garante a todos direitos iguais.

A igualdade ndo ¢ um dado, ¢ um construido, elaborado convencionalmente pela acao dos
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homens, enquanto cidaddos, na comunidade politica. Para essa autora, todas as conquistas

humanas sao decorrentes de lutas coletivas ¢ agOes intencionais dos cidadaos.

No Estado despoético, o individuo s6 tem deveres, ndo direitos. No Estado
absoluto, os individuos possuem, em relagdo ao soberano, direitos privados. No
Estado de Direito, o individuo tem ndo s6 direitos privados, mas também direitos
publicos. O Estado de Direito ¢ o Estado de cidaddos. (BOBBIO, 1992 apud
VIEIRA, 2001, p. 21).

A Republica moderna ndo inventou o conceito de cidadania, palavra que pode ser
empregada em muitos sentidos. Desde sua origem na Roma antiga, a ideia de cidadania esta
vinculada ao principio de que os habitantes tém o direito de participar da vida politica da
sociedade, ou seja, o direito de participar ativamente na vida e no governo do povo. Ser
cidadao é, portanto, ser membro de pleno direito da cidade; seus direitos civis sao plenamente
direitos individuais.

Na Antiguidade classica, a ideia de cidaddo estava estreitamente vinculada ao aspecto
politico, no sentido de que cidaddo era somente a pessoa que participava da vida politica do
Estado a que pertencia, com direito de votar e ser votado. Essa ideia de cidaddo se opunha a
ideia de vassalagem tanto quanto a de soberania.

Nos primeiros anos do Estado Liberal, o discurso juridico reduzira a cidadania ao
conjunto daqueles que adquiriam os direitos politicos. Nesse sentido, o cidadao era somente
aquela pessoa que integrasse o corpo eleitoral. Tratava-se de uma cidadania censitaria, porque
era atributo apenas de quem possuisse determinados bens ou rendas. (SILVA, 2000 apud
MAZZUOLI, 2001).

Como procuramos deixar claro, em funcdo dos diferentes contextos culturais, a
cidadania tem assumido, historicamente, varias formas. O conceito de cidadania, enquanto
direito a ter direitos, tem se prestado a diversas interpretagcdes. Segundo o socidlogo inglés
Marshall (1950 apud VIEIRA, 2001), seria necessario desenvolver um conceito de direitos
que nao perdesse de vista suas raizes na historia das sociedades europeias modernas, mas que,
a0 mesmo tempo, apontasse para a definicdo de principios e metas que pudessem ser
considerados universais. A nog¢do de direitos, para ele, estava intimamente associada a no¢ao
de cidadania — um direito ndo ¢ algo que se tenha em abstrato, mas define uma relagdo entre
os membros de um estado e esse estado nacional.

Na perspectiva de Marshall (1967 apud VIEIRA, 2001) a cidadania seria composta

dos direitos civis e politicos — direitos de primeira geracdo — e dos direitos sociais — direitos
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de segunda geragdo'. Os direitos civis, conquistados no século XVIII, correspondem aos
direitos individuais de liberdade, igualdade, propriedade, de ir e vir, direito a vida, seguranca,
etc. Sdo os direitos que embasam a concepgdo liberal classica. J& os direitos politicos,
alcancados no século XIX, dizem respeito a liberdade de associacdo e reunido, de organizagao
politica e eleitoral, ao sufragio universal, etc. Sdo também chamados direitos individuais
exercidos coletivamente e acabaram sendo incorporados a tradigao liberal. Os direitos de
segunda geragdo, os direitos sociais, economicos ou de crédito, foram conquistados no século
XX a partir das lutas do movimento operario sindical. Sdo os direitos ao trabalho, a satde, a
educacdo, a aposentadoria, ao seguro-desemprego, enfim, a garantia de acesso aos meios de
vida e bem estar social. Tais direitos tornam reais os direitos formais.

No que se refere a relagdo entre direitos de cidadania e o Estado, existiria uma tensdo
interna entre os diversos direitos que compdem o conceito de cidadania. Enquanto os direitos
civis e politicos exigem, para sua plena realizacdo, um Estado minimo, os direitos sociais
demandam uma presenga mais forte do Estado para serem assegurados.

Na segunda metade do século XX, surgiram os chamados direitos de terceira geragao.
Tratam-se dos direitos que t€ém como titular ndo o individuo, mas grupos humanos como o
povo, a nagdo, as coletividades étnicas ou a propria humanidade. E o caso do direito a
autodeterminacao dos povos, direito ao desenvolvimento, direito a paz, direito ao meio
ambiente, etc. Na perspectiva dos novos movimentos sociais, os direitos de terceira geragao
seriam os relativos aos interesses difusos, como o direito ao meio ambiente e o direito do
consumidor, além dos direitos das mulheres, das criangas, das minorias étnicas, dos jovens,
dos ancidos, entre outros.

Somam-se as trés geragdes ja citadas os direitos de quarta geragdo, que tomam forma
diante da evolucdo cientifica e sdo relativos a bioética para impedir a destruicdo da vida e
regular a criacdo de novas formas de vida em laboratério da engenharia genética.

Para Marshall (1967 apud VIEIRA, 2001), ndo ¢ possivel separar os direitos
individuais da cidadania. E essa indissociabilidade parte do principio de que as pessoas nao
vivem sozinhas; elas mantém relagdes interpessoais constantes no interior de comunidades,
que lhes atribuem direitos e responsabilidades.

Em um plano estritamente juridico, igualmente necessario para a compreensao da

dimensdo e da complexidade de que o conceito de cidadania se reveste na

' O direito a educagdo é um direito de segunda geragdo e estd disposto no artigo 5° da Constitui¢io Federal

Brasileira de 1988, especificamente no rol dos direitos sociais. A classificacdo ¢ meramente didatica, pois na
realidade o direito ¢ uno e como tal estd totalmente interligado, ou seja, suas diversas areas sdo divididas e
subdivididas com o intuito organizacional e pratico devido sua enorme complexidade e abrangéncia.
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contemporaneidade, na Constituicdo Federal Brasileira de 1924, a ideia de cidadania estava
relacionada a nacionalidade, inclusive com equiparagdo dos termos cidaddo e nacional, como
se ambos tivessem o mesmo significado.

A referida Constituicdo, em seus artigos 6° e 7°, menciona a expressdo “cidadaos
brasileiros”, com o intuito de caracterizar o nacional, mas também com o intuito de
caracterizar o individuo apto a votar e ser votado, o que conhecemos hoje por direito de
sufrdgio. Dessa forma, os cidaddos aptos a exercerem o direito de sufragio eram designados
“cidadaos ativos” e, os demais, “cidaddos inativos”. Na Constitui¢do Federal Brasileira de
1988, ndo ha a divisdo da cidadania em ativa ou passiva, o que corrobora a nossa hipotese de
que o conceito de cidadania ndo € estatico.

As violagdes ocorridas sob a forma de tortura e os desrespeitos tantos que marcaram a
historia da humanidade e advieram da Segunda Guerra Mundial, deram ensejo a preocupagao
dos Estados internacionais para que fosse criada uma normatividade internacional que
protegesse efetivamente o ser humano, por meio de uma sistematica internacional de protecao
e, mediante a qual, fosse possivel responsabilizar o Estado nos planos externo e interno,
quando os 6rgdos competentes ndo apresentassem respostas satisfatorias na protecdo desses
mesmos direitos. Desse modo o ser humano tornou-se um dos principais objetivos da
comunidade internacional. Antes disso, a protecao dos direitos do homem estava restrita
apenas a algumas legislagdes internas dos paises (MAZZUOLLI, 2001).

Foi entdo que os 21 paises da América se reuniram no México e firmaram o intuito da
elaborag¢do da Carta dos Direitos Humanos. Com o surgimento da ONU, no ano de 1945, ¢ a
elaboracdo da referida Declara¢dao, no ano de 1948, os direitos humanos passaram a existir
internacionalmente.

Recentemente, em 1993, em Viena, os direitos humanos foram reiterados e declarados
de interesse global de forma a, mais uma vez, evidenciar sua magnitude e for¢a, conforme o

disposto no artigo 5.° do Tratado Internacional e Programa de Acao de Viena, a saber, que

[...] embora particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em
consideragdo, assim como diversos contextos histdricos, culturais e religiosos, é
dever dos Estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, sejam quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais
(BRASIL, 1993, n.p)

O mesmo artigo esclarece também que os Estados devem estar vigilantes e ser cada

vez mais atuantes na efetivacdo e respeito aos direitos humanos, pois se comprometeram
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internacionalmente. Esse ¢ o compromisso assumido perante a ONU e reafirmado na A¢ao de
Viena.

A partir do processo de internacionalizagdo dos direitos humanos, a nogao de cidadao
passou a ser definida como englobando todos os individuos que habitam o ambito da
soberania de um Estado que lhes assegure, constitucionalmente, os direitos fundamentais
minimos.

Para Silva (2000 apud MAZUOLLI, 2001), cidadania consiste na consciéncia de
pertinéncia a sociedade estatal como titular dos direitos fundamentais, da dignidade como
pessoa humana, da integracdo participativa no processo do poder, com a igual consciéncia de
que essa situacdo subjetiva envolve também deveres de respeito a dignidade do outro e de
contribuir para o aperfeicoamento de todos. Em Moraes (2002), cidadania ¢ defina como
interdependente da nogdo de nacionalidade. Nessa perspectiva ¢ cidaddo aquele que ¢
brasileiro nato ou naturalizado no gozo de seus direito politicos e participante da vida do
Estado. Na definicdo de Moraes (2002), aquele que ndo estiver no gozo de seus direitos
politicos, consequentemente tem o exercicio de sua cidadania cerceado. Desse modo, o
principio da nacionalidade precede o de cidadania, pois ¢ no quadro da comunidade nacional
que os direitos civicos podem ser exercidos. A cidadania fica, assim, limitada ao espaco
territorial da nagdo, o que contraria a esperanga generosa dos filésofos iluministas que haviam

imaginado uma republica universal.

A relagdo entre cidadania e nacionalidade configura um campo de confronto entre o
pensamento conservador e o pensamento progressista. Para os conservadores, a
cidadania se restringe ao conceito de nagdo, isto ¢, somente sdo cidaddos os
nacionais de um determinado pais. A cidadania ¢ vista como relagao de filiagdo, de
sangue, entre os membros de uma Nacao. (VIEIRA, 2001, p.31).

Nao faremos uma abordagem mais detalhada da imbricacdo dos conceitos de
cidadania e nacionalidade por acreditar que fugiriamos ao escopo deste trabalho, também nao
nos deteremos nas situagdes em que possa haver perda, definitiva ou temporaria, de direitos
politicos. Restringir-nos-emos ao comentario de que os direitos politicos referem-se ao poder
de intervencao dos cidaddos no governo, estdo estritamente relacionados a soberania popular,
ao direito de sufragio e, portanto, sdo previstos na nossa Constitui¢ao.

Os direitos humanos sao aqueles direitos fundamentais, a partir da premissa do direito
a vida, que decorrem do reconhecimento da dignidade de todo ser humano, sem qualquer

distingdo e que, hoje, fazem parte da consciéncia moral e politica da humanidade. Sao
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herdeiros do Iluminismo, de ideais do liberalismo politico e das revolugdes do século XVIII,
na defesa radical da liberdade, da igualdade e da solidariedade.

Os direitos humanos sdo considerados direitos naturais, pois independem de uma
legislacdo especifica para serem invocados, sdo universais e estdo acima das fronteiras
geopoliticas.

E o preceito da dignidade humana que justifica os direitos humanos. Durante muito
tempo compreendeu-se que essa dignidade advinha da sua natureza divina, enquanto cria¢do a
sua imagem e semelhanca. Contemporaneamente essa apreensdo foi sendo ampliada,

significando uma grande revolugdo no pensamento e na historia da humanidade:

Hoje, numa visdo mais contemporanea, percebemos como todos os textos nacionais
e internacionais de defesa dos direitos humanos explicam a dignidade pela propria
transcendéncia do ser humano. Ele mesmo criou as formas da idéia de dignidade em
grandes textos normativos que podem ser sintetizados no artigo 1° da Declaragdo
Internacional de Direitos Humanos de 1948: “todos os seres humanos nascem livres
e iguais em dignidade e em direitos”, Esta formulagdo decorre da propria reflexao do
ser humano que a ela chegou de uma maneira que ¢ historicamente dada. (SOARES,
2004, p. 58).

A dignidade construida pelos seres humanos ¢ inerente a vida. Podemos dizer, entao,
que a dignidade ¢ construida, reafirmada, diuturnamente, nas relacdes que sao estabelecidas,

seja consigo mesmo, seja com os outros em sociedade.

S6 o ser humano tem a memoria e a consciéncia de sua propria subjetividade, de sua
propria historia no tempo e no espaco e se enxerga como um sujeito no mundo,
vivente e mortal. [...] Os direitos humanos superam as fronteiras juridicas e a
soberania dos Estados nacionais. (SOARES, 2004, p. 59-60).

Muito frequentemente, ha, por parte dos cidaddos, uma apreensdo equivocada dos
preceitos contidos Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Federal
Brasileira. Em fungao disso, julgamos pertinente definir melhor o que sdo os direitos humanos
e em que eles se diferem dos direitos do cidaddo e em que se aproximam. Para tanto,
buscamos em Soares (2004), formulacdes bastante pertinentes.

De acordo com Soares (2004), a cidadania e os direitos da cidadania dizem respeito a
uma determinada ordem juridico-politica de um Estado, no qual uma Constitui¢ao estabelece
os controles sobre os poderes constituidos e define quem ¢ cidadao, que direitos e deveres ele
tera em razdo de uma série de variaveis tais como a idade, o estado civil, a condicdo de
sanidade fisica e mental, o fato de estar ou ndo em divida com a justica penal, etc. Do ponto

de vista legal, o conteudo dos direitos do cidaddo e a propria ideia de cidadania ndo sdo
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universais, visto que eles integram uma especifica ordem juridica. Dai identificarmos
diferentemente, por exemplo, cidadaos brasileiros, cidadaos norte-americanos e cidadaos
argentinos, cujos direitos e deveres variam de um pais para outro. A ideia da cidadania, do
ponto de vista estritamente legal, portanto, embora decorrente de valores universais,
historicamente estabelecidos, depende também de decisdes politicas. Isso equivale a dizer que
as Constitui¢des dos paises trazem os preceitos universais contidos na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, mas cada carta apresenta as especificidades do momento histérico de
sua elaboragdo e depende do grau de participacdo da sociedade na defini¢do de reivindicagdes
de seus direitos, interesses politicos e prioridades quanto a seus direitos e deveres.

Os direitos humanos sao universais €, como apontamos anteriormente, naturais — o que
¢ considerado um direito humano no Brasil, também devera sé-lo com o mesmo nivel de
exigéncia, de respeitabilidade e de garantia em qualquer pais do mundo, porque eles ndo se
referem a um membro de uma sociedade politica, a um membro de um Estado, mas a pessoa
humana na sua universalidade. Por essa razao, sao chamados de direitos naturais, justamente
porque dizem respeito a dignidade da natureza humana. De acordo com Soares (2004), sao
naturais também porque sdo anteriores a qualquer lei e ndo precisam estar nela especificados
para serem exigidos, reconhecidos, protegidos ¢ promovidos.

Sabemos que na contemporaneidade o tema dos direitos humanos tornou-se tema
extremamente recorrente, sobretudo, nos meios de comunicacdo de massa. Esse ¢ um
indicativo, para os mais otimistas, da conscientizacdo de seus principios pelas pessoas.
Entretanto, ndo podemos desconsiderar que, no Brasil e no mundo, a crescente ocorréncia de
atos violentos e desrespeitosos evidencia a distdncia entre a promulgagdao da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e sua legitimagao pelos membros de uma sociedade; nao nos
faltaria fundamentagdo tedrica, tampouco relatos de experiéncias para comprova-la. Nossa
abordagem, neste ponto, ndo deve ser confundida com a de uma percepcao simplista e utdpica
calcada no desconhecimento das raizes profundas da desigualdade social, das questdes
politicas, econdmicas e culturais que interferem, sobremaneira, no modus vivendi dos
cidaddos. Nao se trata, em medida alguma, de uma visdo alienada da realidade. E, antes, uma
opcdo intencional com o intuito de ressaltar a importdncia de se sobrepujar, neutralizar e
desconstruir 0s espagos propicios para o desrespeito e construir possibilidades de
entendimento, didlogo e solidariedade.

Reafirmamos a necessidade de se garantir a populacdo acesso aos bens de informacgao
que possibilitem, primeiramente, a compreensdo dos preceitos aqui elencados para que, de

posse destes, ela sinta-se encorajada ao exercicio pleno da cidadania. Preconizamos a
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interiorizagdo de valores capazes de habilitar e impulsionar as pessoas as praticas cidadas,
bem como a saida da situacdo de “objeto” pautada na passividade, na indiferenga, na
subserviéncia, na submissdo, na resignacdo (condicdo de alheamento das questdes da
realidade em que vive) e na precariedade da formacao politica, o que, muitas vezes, impede o
engajamento ¢ a execucdo de agdes concretas de sujeito politico.

Segundo Arroyo (2007), a concepcao de povo e de sua acdo como sujeito politico
exige uma revisdo profunda na relag¢do tradicional entre educagdo, cidadania e participagdo
politica. Para equacionar devidamente o peso real da educacdo na cidadania, temos de prestar
ateng@o aos processos reais de constitui¢do e de formagdo do povo como sujeito politico, que
processos sao esses € onde se ddo. Entender como vém se constituindo as classes e os sujeitos
de acdo politica ¢ fundamental para equacionar devidamente qualquer projeto educativo a

servigo dessas mesmas classes e desses mesmos sujeitos.

Em sintese, é fundamental captar se a cidadania se constrdi através de intervencdes
externas, de programas e agentes que outorgam e preparam para o exercicio da
cidadania, ou, ao contrario, se a cidadania se da no interior da pratica social e politica
das classes. (ARROYO, 2007, p. 74-75).

A nogdo de direitos ¢ de certa forma apreendida pelas pessoas e, perceptivel nas
atitudes da populacdo, quando se mobiliza em reivindicacdes e protestos quando amparada
pelo sentido de comunidade.

As acdes das massas, tidas como pré-politicas, sdo, em realidade, respaldadas em
nocdes do que € justo, do que ¢ bem comum, enfim, numa consciéncia de direitos.
Poderiamos dizer que essas agdes, que vém se repetindo tdo frequentemente, sdo expressdes
de uma cidadania popular (ARROYO, 2007).

Os cidaddos numa democracia nao sao apenas titulares de direitos ja estabelecidos —
existe, em aberto, a possibilidade de expansao, de criacao de novos direitos, de novos espagos,
de novos mecanismos. O processo, portanto, ndo se d4 no vazio. Lembra-nos Chaui (1984
apud SOARES, 2004), que a cidadania exige instituicdes, mediagdes € comportamentos
proprios, constituindo-se na criagdo de espagos sociais de lutas (movimentos sociais, sindicais
e populares) e na definicdo de instituicdes permanentes para a expressao politica, como
partidos, legislagdao, o6rgdos dos poderes publicos e mecanismos de participacdo popular.
Baseados em Soares (2004), podemos afirmar que sdo distintas, portanto, a cidadania passiva

— aquela que ¢ outorgada pelo Estado, com a ideia moral da tutela e do favor — e a cidadania
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ativa — aquela que institui o cidaddo como portador de direitos e deveres, mas essencialmente
participante da esfera publica e criador de novos direitos para abrir espacos de participacao.

Dentro do entendimento de que a cidadania transcende a nacionalidade, o direito
politico e estd sujeita a transformagdes decorrentes das novas formas de organizagdo
econdmica e social, entre elas as decorrentes da globalizag¢do, tornam-se urgentes medidas
eficazes no sentido de implementacao de programas e planos de governo para a efetivagao dos
direitos humanos, como politicas publicas imprescindiveis para a melhoria das relagdes
sociais. A partir de debates promovidos pela sociedade civil e demais organizagdes, a partir
dos anos 1980, ¢ mais intensamente nos anos 1990, sobre os direitos humanos e a formagao
para a cidadania, avangamos muito, mas podemos avancar ainda mais. O debate € necessario,
por envolver a sociedade e despertar consciéncias adormecidas e indiferentes a desigualdade,
mas ¢ mais necessario que nos desloquemos do discurso vazio para a acdo, que por mais
singela que seja, ¢ agdo.

Reconhecemos que, no ordenamento juridico brasileiro, os direitos humanos foram
absorvidos. No entanto, a realidade pratica vivenciada por cada cidaddo merece ser refletida e
questionada, pois, sabemos que, frente a tantos direitos garantidos por lei, hd também muitos
direitos descumpridos pelas mais diversas razdes, que podem ser de ordem politica,
educacional, entre outras. Consideramos que seja necessario, portanto, rever, praticar e
respeitar os direitos humanos para garantir a diminui¢do da distancia entre o ficticio ideal e a
realidade.

O desrespeito aos direitos humanos ndo se dd apenas no Brasil. Em muitos paises
desenvolvidos, os direitos humanos também nao sao efetivados, ou o sdo, porém, ndo em sua
totalidade. O direito a vida, razdo de existir dos demais direitos, ndo ¢ absoluto em alguns
territdrios nos quais esta prevista a pena de morte.

Em um estado democratico como o nosso, cabe ao Direito o papel normativo de
regular as relagdes interindividuais, as relagdes entre o individuo e o Estado, entre os direitos
civis e os deveres civicos, entre os direitos e deveres da cidadania e definir as regras do jogo
da vida democratica. A cidadania pode, nesse contexto, cumprir um papel libertador e
contribuir para a emancipa¢do humana, abrindo novos espagos de liberdade por onde ecoarao
as vozes de todos aqueles que, em nome da liberdade e da igualdade, sempre foram
silenciados (GUATTARI, 1987, 1990).

Confiamos que o exercicio pleno da cidadania pode se dar a partir do conhecimento do
que seja dignidade, respeito, igualdade, bem como de seus desdobramentos. Confiamos,

também, na escola como um ambiente adequado para a assimilacao de tais conceitos e para a
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pratica dos mesmos, através da vivéncia cotidiana baseada nos principios humanos.

Assumimos, com Arendt (1983), que

[...] a cidadania ¢ o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direitos dos
seres humanos nio é um dado. E um construido da convivéncia coletiva, que requer
0 acesso ao espago publico. E este acesso ao espago publico que permite a
construgdo de um mundo comum através do processo de assercdo dos direitos
humanos ( ARENDT, 1983 apud LAFER, 1988, p.22).

Por meio da educacdo ¢ possivel se abrir diversos canais para que os direitos humanos
sejam conhecidos, reconhecidos e exercidos. A escola ¢ instrumento habil a favor da
prosperidade e forte aliado no crescimento ndo apenas intelectual, mas acima de tudo
humanistico. Defendemos a hipotese de que nascemos cidaddos, porém, o exercicio da
cidadania deve ser aprendido, o que deve incluir ndo apenas os alunos de uma determinada
comunidade escolar, mas também seus pais, na tarefa de vivenciar as proposi¢des contidas na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Frente a sociedade global, nos questionamos sobre como ficaria a cidadania
democratica como valor universal e também sobre como preparar criangas e jovens para
viver, conviver e transformar a realidade. Sabemos que, em alguma medida, a educagdo
contribui positiva e efetivamente para o exercicio da cidadania.

Com o processo de globalizagdo, os problemas que afetam a humanidade e o planeta
atravessam fronteiras tornam-se globais. Questdes como produ¢do, comércio, capital
financeiro, migragdes, pobreza, danos ambientais, desemprego, informatizagao,
telecomunicagdes, enfim, as grandes questdes econdmicas, sociais, ecologicas e politicas
deixaram de ser apenas nacionais, tornaram-se transnacionais. E nesse contexto que nasce o
conceito de cidaddo do mundo, de cidadania planetaria, que vem sendo construida pela
sociedade civil de todos os paises, em contraposi¢do ao poder politico do Estado e ao poder
econdmico do mercado.

Na segunda metade do século XX, com a transformacao da fabrica em empresa, das
maquinas energéticas em cibernéticas, da assinatura em cifra e senha, com a comunicagao
instantdnea ¢ com o controle continuo, passamos, segundo Deleuze (1990, p. 36), “das
sociedades disciplinares para as sociedades de controle”.

No processo evolutivo da sociedade, a era pés-moderna vem alterar a realidade e as
principais correntes do pensamento politico contemporaneo conferem centralidade ao papel

do direito e da cidadania na constru¢do de um Estado democratico. Democracia, muito mais
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do que um regime politico com partidos e eleigdes livres €, sobretudo, uma forma de
existéncia social que permite sempre a criagdo de novos direitos.

Numa perspectiva dialética, o conflito passa a ser legitimo e legitimizador do Estado
democratico. E nessa relagdo, ndo soé trabalha politicamente os diversos interesses e
necessidades individuais existentes na sociedade, como procura institui-los em direitos
universais, reconhecidos formalmente. De acordo com Chaui (1995), Uma sociedade
democratica ndo cessa de trabalhar suas divisdes e diferencas internas e estd sempre aberta a
amplia¢do dos direitos existentes e a criacdo de novos direitos.

Perpassada pelos principios da democracia, a cidadania constitui-se na criacdo de
espacos sociais de luta (movimentos sociais) e na defini¢do de instituigdes permanentes para a
expressdo politica (partidos, 6rgdos publicos), significando necessariamente conquista e
consolidagdo social e politica. A cidadania passiva, outorgada pelo Estado, se diferencia da
cidadania ativa na qual o cidaddo, portador de direitos e deveres, ¢ essencialmente criador de
direitos para abrir novos espagos de participagdo politica (CHAUI, 1984).

Na contemporaneidade, o paradigma classico das ciéncias sociais, baseado nas
sociedades nacionais, estd sendo substituido por um paradigma emergente, baseado na

sociedade global.

3.1.5 Cidadania, educagdo e globalizagdo

Devemos considerar que os efeitos da mundializagdo da economia tém seu
rebatimento nos fendmenos da esfera social, como, por exemplo, a criacdo e expansdo de
institui¢cdes supranacionais, a universalizagdo de padrdes culturais e o equacionamento de
questdes concernentes a totalidade do planeta como, meio ambiente, desarmamento nuclear,
crescimento populacional e direitos humanos. A mundializagdo da economia ¢, em alguma
medida, a transnacionalizacdo das relacdes econOmicas, sociais, politicas e culturais que
ocorrem no mundo (VIEIRA, 2001).

O sociologo inglés Giddens (1990 apud VIEIRA, 2001, p. 73) define globalizagao
como “[...] a intensificacdo de relacdes sociais em escala mundial que ligam localidades
distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a

muitas milhas de distdncia e vice-versa.” Touraine (1996 apud VIEIRA, 2001), socidlogo

francés, por sua vez, denuncia a exploracao ideoldgica da globalizagdao vista apenas como
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processo econdomico que faria submergir a politica. Para ele, a globalizagdo se apoia em
quatro grandes transformacoes: a criagdo de uma sociedade informatizada, com a difusao
mundial de industrias de comunicacdo que modificam nossa experiéncia do tempo e do
espago, a natureza e a relagdo entre culturas; a internacionalizagdo do capital financeiro, que
aufere mais lucros na movimentacdo de capitais do que no investimento produtivo; a
emergéncia de novos paises industriais, sobretudo os Tigres Asiaticos, que associam abertura
econdmica do mercado com autoritarismo politico e a quarta ¢ a influéncia cultural norte-
americana no resto do mundo.

Para Habermas (1995 apud VIEIRA, 2001, 91), existe uma tensdo entre o
universalismo de uma comunidade legal igualitaria e o particularismo de uma comunidade
cultural a qual se pertence por origem e destino. Essa tensdo pode ser resolvida, desde que os
principios democraticos priorizem um entendimento cosmopolita da na¢do como nagdo de
cidadaos, em detrimento de uma interpretacao etnocéntrica da nagdo como uma entidade pré-
politica. Suas consideracdes sdo elucidativas de que o conceito de cidadania transcende a
compreensdo da cidadania vinculada a nacionalidade. Essa compreensdo s seria possivel
através de agdes intencionais desenvolvidas nas institui¢des, de modo a possibilitar, através de
questdes cotidianas que envolvem as dimensdes econdmica, politica, social, ambiental e
cultural, a construcao e o fortalecimento do sentimento de cidadania para além da concepgao
simplista de nacionalidade, visto que esta ndo garante, por si so, os direitos dos cidadaos.

Em torno das dimensdes econdmica, politica, social, ambiental e cultural da

globalizacao,

[...] é necessario, desenvolver potencialidades para a acgdo politica nas sociedades
plurais que t€m no mercado a matriz estruturadora da vida social e politica da
humanidade, quando, o que se tem, sdo conseqiiéncias sociais graves: aumento do
desemprego, queda dos niveis salariais, aumento da pobreza e da concentragdo de
renda, conflitos sociais, degradacdo dos servigos publicos, deterioragdo da qualidade
de vida, destruicdo ambiental. Neste contexto, o Estado continua sendo um ator
fundamental da politica internacional e os conceitos dominantes das ciéncias sociais
apresentam-se inadequados para compreender os fenomenos e cenarios
transnacionais emergentes que extrapolam o plano econdémico. [..] A
mercantilizagdo das relagdes sociais, a atual reestruturagdo capitalista vem abalando
a ordem juridico-politica e as diferentes institui¢Ges estatais e civis que a regulavam.
O Estado liberal — democratico de bem estar social dos paises desenvolvidos do
Ocidente — como os dos paises em vias de desenvolvimento que, pela regulagdo do
Estado, promoveram uma modernizagdo conservadora nas periferias do primeiro
mundo industrializado, parecem se desestruturar diante do novo padrdo de
acumulacdo mundial e do processo de globalizagdo. Os Estados nacionais ficam
privados da possibilidade de articular uma politica autonoma de desenvolvimento.
[...] A nova ordem financeira internacional parece nutrir-se de exclusdo social e
degradag@o ambiental, segundo dados significativos coletados desde a ultima década
do século XX, quando os lideres do G-7 fracassaram no tratamento das causas
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estruturais ¢ na avaliagdo das conseqiiéncias sociais da crise. A pobreza, a fome, as
guerras civis sdo negligenciadas como algo proprio dessas sociedades em transicao,
um estagio evolutivo doloroso rumo a democracia e ao livre mercado. Nenhuma
conexdo ¢ feita entre o colapso das economias nacionais e o subjacente processo de
reestruturacdo global. [...] Verifica-se, no mundo de hoje, uma globalizaco
crescente dos problemas ligados ao meio ambiente. O dominio do homem sobre a
natureza aumentou consideravelmente com a industrializagdo. A producdo industrial
e agricola, o desenvolvimento das biotecnologias, a urbanizacdo acelerada
produziram um impacto negativo sobre o meio ambiente. [...] A circulacdo de idéias
e de objetos culturais pode ser melhor compreendida quando analisada em termos de
mundializa¢do, € ndo como difusdo, desde que ndo se percam as relacdes da
globalizacdo com as instincias de poder. [...] A globalizagdo rompe com as
fronteiras nacionais, acaba com a divisdo interno/externo. A cultura mundializada se
internaliza dentro de nds. O espago local “desencaixado” aproxima o que ¢ distante ¢
afasta o que é proximo, isto €, o local ¢ influenciado pelo global, a0 mesmo tempo
em que o influencia. Uma cultura mundial penetra os setores heterogéneos dos
paises, separando-os de suas raizes nacionais. A mundializagdo da cultura significa
ao mesmo tempo diferenciagdo, descentramento, padronizagdo e segmentacio.
(VIERIA, 2001, p. 99).

No que diz respeito aos aspectos da crise social que vivemos, Habermas (1995 apud
VIEIRA, 2001, p.91), aponta para trés desdobramentos possiveis: em primeiro lugar, uma
underclass — grupos marginalizados gradualmente apartados do restante da sociedade — cria
tensdes sociais a serem controladas por meios repressivos. Em segundo lugar, a degradagao
social tende a se espalhar dentro e fora das cidades, permeando os poros de toda a sociedade.
Por ultimo, a segregacdo das minorias, privadas de voz reconhecida na esfera publica, acarreta
a erosdo da forca integrativa da cidadania democratica.

O fendémeno da globalizagdo contemporanea como um processo, engloba na sua
dindmica complexa e contraditoria, o particular e o universal que se interpretam, tornando
inseparaveis as instincias local e global e afetam todas as esferas da vida — trabalho,
educacdo, lazer, expressdo artistica, tecnologia, administragdo de empresas e instituicdes
publicas. A globalizagdo implica mudangas sociais e reestruturagao da ordem mundial.

A socializagdo global reduz cada vez mais a capacidade dos Estados nacionais para
resolver problemas. A solucdo desses problemas parece exigir uma “nova ordem mundial, ou
seja, formas adequadas de coordenacdo politica inter e transnacional, sem as quais sdo
inevitaveis as catastrofes de dimensdes globais.

Em tempo de globalizagdo e reestruturagdo produtiva, marcado por um processo de
exclusao social, modifica¢des acontecem na estrutura da educagdo brasileira viabilizando a
implantacdo de uma profunda reforma educacional, tais mudangas acontecem no bojo da
implementa¢ao de uma série de politicas sociais, que visam estabelecer as relagdes favoraveis

as alteragdes no padrao de acumulacgao dos paises em desenvolvimento.
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A formacdo profissional, para citar apenas um exemplo inerente ao campo da
educagdo, tem sido vista como uma resposta estratégica, mas polémica aos problemas postos
pela globalizacdo econdmica, pela busca da qualidade e da competitividade, pelas
transformagdes do mundo do trabalho e pelo desemprego estrutural. Varios estudos afirmam
que a inser¢do ¢ o ajuste dos paises dependentes ao processo de globalizagdo e de
reestruturacao produtiva, sob uma nova base cientifica e tecnoldgica, dependem da educagao
basica, de formag¢ado profissional, qualificacdo e requalificacdo. A formagdo profissional ndo
pode ser reduzida a uma questdo técnica. A transformacdo de questdes politicas e sociais em
questdes técnicas € justamente uma das operagdes centrais do pensamento neoliberal.

Segundo Silva (1998, p.8), ¢ precisamente no campo da educacdo que hoje se trava,
talvez, uma das batalhas mais decisivas em torno do significado.

Estdo em jogo, nessa luta, os significados do social, do humano, do
politico, do econdémico, do cultural e, naquilo que nos concerne, do educativo. Nessa
luta, a educacdo ¢ um campo de batalha estratégico. A educagdo ndo ¢ apenas um dos
significados que estdo sendo redefinidos : ela é o campo preferencial do confronto dos
diferentes significados. Trava-se, ai, uma batalha de vida e morte para se decidir quais
significados governardo a vida social. Nao é por acaso que a “reforma” da educagéo

encontra-se no centro nos esforgos atuais das politicas dominantes para alterar radical e
profundamente a paisagem social.

A reforma educacional brasileira parece-nos estar sendo tratada como uma
necessidade imperiosa do mercado, que exige mudancas técnicas e operacionais na formagao
profissional. Em conformidade com o que apontamos anteriormente, a formagdo técnico-
profissional ¢ um exemplo de politica que caminha com uma propaganda, sedimentando,
como parte de uma profunda revolugdo cultural no imaginario das classes trabalhadoras e da
populagdo em geral, a ideia de que mediante as diferentes modalidades desse tipo de
formagdo, todos se tornardo empregaveis.

E ingénuo acreditar que é possivel corrigir as distor¢des do mercado em fungdo da
qualificagdo dos trabalhadores. Nao ¢ a escola que define o posto que o homem e a mulher
ocupardo na producdo. Muitas vezes, ao contrario, o lugar que a familia do aluno ocupa na
producdo € que acaba levando-o para determinado tipo de escola. Assim, ndo € possivel
resolver a crise de emprego dentro da escola, como se faz crer.

Vivenciamos na segunda metade dos anos 1990, prédigas iniciativas oficiais na esfera
educacional que levam a concluir que o governo, por meio da educacdo, objetiva uma ampla
reforma, significativa para a historia da educagdo brasileira. Tais mudancas educacionais

visariam formar a populagdo brasileira em processos cognitivos, nos necessarios contetidos
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postos pela mundializacdo do capital, tornando cada cidadio apto para o trabalho e
preparando-o para o mundo globalizado.

Essa reforma seria produzida através de varias medidas juridico-administrativas de
natureza qualitativa. Leis, decretos-leis e demais expedientes juridico-administrativos, que
nos levam a crer em larga e profunda mudanca, um tanto menos enfocada na construcdo e
fortalecimento da cidadania e no aumento das possibilidades de emprego e um tanto mais
preocupada com a demanda por um brasileiro com perfil para atender o modelo de
competéncia e da empregabilidade requeridos pelo mercado de trabalho.

No plano ideoldgico, a responsabilidade social ¢ desviada para o plano individual:

J4 ndo ha politicas de emprego e renda dentro de um projeto de desenvolvimento
social, mas individuos que devem adquirir competéncias ou habilidades no campo
cognitivo, técnico, de gestdo e atitudes para se tornarem competitivos e
empregaveis. (FRIGOTTO, 1998, p. 15).

Ainda de acordo com Frigotto (1998), no marco da reestruturacdo neoliberal
produziu-se a privatizacdo da funcdo econOmica atribuida a escola, uma das principais
dimensdes que definem a propria desintegracdo do direito a educagdo. A funcdo da escola
passou a ser, entdo, a de selecionar para o emprego. Diferente da teoria do capital humano das
décadas de 1960 e 1970, que prometia a integragao, a mobilidade, a ascensdo social e o
desenvolvimento aos paises pobres, hoje acena com a possibilidade de integracdo apenas
daqueles que adquirirem habilidades basicas que geram competéncias reconhecidas pelo
mercado.

Dessa forma, a educacdo sai da esfera do direito social e passa a ser uma aquisi¢ao
individual, uma mercadoria que se obtém no mercado segundo os interesses de cada um e a
capacidade de cada um obter o que quiser. Infelizmente, os propdsitos econdmicos do ensino
se sobrepdem aos propdsitos sociais e culturais. A educagdo ¢ um bom exemplo de como o
processo de desregulamentagdo das relagdes econdomicas acompanha a desregulamentagao dos
direitos sociais.

No Brasil, esse processo tem significado mudangas importantes na Constitui¢do
Federal, acompanhado de propaganda que relaciona direitos com privilégios. A titulo de
eliminar privilégios, os direitos sociais e trabalhistas s3o combatidos e gradativamente
eliminados da relacdo entre capital e trabalho e da relagdo entre Estado e cidaddo. Isso ¢ feito
com o objetivo de ndo interferir nas leis “naturais” que devem administrar a sociedade. Nada

mais sdo do que a supremacia do mercado definindo as relagdes sociais.
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No momento histérico capitalista atual, a expressdo cultural parece derivar da
emergéncia em profusdo da imagem e da linguagem sobre as outras formas de comunicagao
humana, em um meio que poderia ser chamado de ditadura da aparéncia, da fic¢do, do
presente e do individualismo, favorecido pela fragmentacdo do entendimento do mundo.

A tensdo entre o reflexo da realidade social na subjetividade e o horizonte de
possibilidades — do dever ser que o individuo pde para si — em suas agoes, especialmente por
meio do trabalho ou em fun¢do dele e de sua aparéncia, e, por meio da praxis social, tem por
base objetiva esses fundamentos. Enquanto no inicio do século XX os processos de
reproducdo social mediavam a realidade social objetiva e sua representacdo para os sujeitos e
esses processos permeavam as esferas do trabalho e da racionalizagdo cultural para a
formagdo do sujeito, no capitalismo atual, o vicio e a virtude nos apresentam como esferas
que se excluem, ainda que se pertencam mutuamente. Isso faz com que as relagdes entre o
trabalho e a racionalizacdo da cultura, bem como a formag¢ao do sujeito, tendam a instituirem-
se de forma complexa, dindmica e de dificil entendimento, em um contexto de ruptura e
simultdnea continuidade historica, quando as reformas de todas as naturezas tornam-se os
eventos fundamentais da vida social e politica.

Em tais momentos as relagdes entre trabalho e educagdo alteram-se e impdem uma
pauta de preocupacdes — o trabalho precarizado, a educacdo instrumental e uma drastica
transformagdo pautada na individualidade. Esses temas sdo fatos que a destrui¢do do processo
civilizatorio levado a termo pelo capital pde em destaque; eles se produzem em relagdo com
uma dire¢ao de forte degradacdo humana.

A politica se torna tecnicista, a administracdo publica torna-se gerencial e mercantil e
as esferas sociais, com destaque para a educacdo por meio das reformas, passam por
semelhantes processos. Na fixacdo dos novos valores no trabalho e em outras atividades, o
capital, através da destrui¢do de seu proprio contrato social e do proprio processo
civilizatorio, promove, ainda que com contradi¢des, o aniquilamento do sujeito, num contexto
de degradag@o humana, no qual h4, para os incluidos um Estado de Direito.

Uma dificuldade importante dessa proposi¢cdo ¢ que as instituicdes existem em sua
maioria dentro das nagdes, mas os mercados sdo cada vez mais internacionais. A histdria esta
cheia de exemplos de instituigdes nacionais sendo sufocadas pelo impacto expancionista dos
mercados, mas se tem poucos exemplos de institui¢des internacionais suficientemente efetivas
para canalizar essa energia, protegendo a sociedade de seus efeitos negativos. Depois da
Segunda Guerra Mundial, com a criacdo das Nagdes Unidas, foi feito um esfor¢o importante

pelos aliados em criar institui¢des de ambito internacional e definir o conjunto de direitos
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basicos que elas protegeriam e reforgariam. Enquanto algumas delas deveriam garantir um
ambiente estavel e previsivel para as transagdes econOmicas internacionais, outras, como a
UNESCO, a Organizagdo Mundial da Saude e a Organizagdo Internacional do Trabalho,
receberam mandatos especificos para tratar do desenvolvimento dos direitos humanos a
educacdo, a saude e a condigdes de trabalho adequadas e humanas (SCHWARTZMAN,
2004).

Essas institui¢des internacionais, especificamente as relacionadas a garantia de direitos
humanos, ndo dao conta de vencer as questdes econdmicas, politicas e sociais que interferem
e se entrelacam com as questoes referentes aos direitos sociais dos cidaddos. E, em se tratando
dos paises em desenvolvimento, como o Brasil, a dindmica da exclusdo social tem uma
relacdo de causa e efeito direta com a concentragdo de poder que hoje se desenvolve e que nao
encontra paralelo na historia da humanidade. A concentracdo de poder estd diretamente
relacionada com o aprofundamento da exclusdo social. Também sdo controvertidas as agdes
do Banco Mundial ¢ do Fundo Monetario Internacional com suas politicas para os paises
subdesenvolvidos e que tém repercussdo direta na educagdo. Julgamos que descabe na
abordagem a que nos propusemos aprofundamento nesses aspectos.

O processo de reestruturagao produtiva desenvolvido a partir da década de 1970 se faz
acompanhar por importantes mudancas sociais e¢ ha de se levar em consideragao que o quadro
social estd intimamente conectado com o processo de producdo da economia. Também
existem conexdes entre o processo de exclusdo social, agora também globalizado, e as
politicas sociais implementadas a partir do pensamento neoliberal.

O processo de dependéncia ¢ legitimado por importantes reformas no papel do Estado.
A reforma do Estado comegca com a abdicagdo para a globalizacdo, segue com as
privatizagdes, com os acordos da divida externa, e os nacionais sdo obrigados a fazer
permanentes cortes or¢amentarios, com o objetivo de atingir metas de reducdo do déficit
publico (OLIVEIRA, 1999).

O carater minimo do Estado se apresenta na deteriorizagdo das politicas sociais, na
incapacidade de conter o desemprego em massa, na baixa aplicagdao de recursos publicos para
a educagdo e a saude, na contengdo de gastos com os servidores publicos, enfim, em um
conjunto de medidas tomadas sempre de forma autoritaria, muitas vezes inconstitucionais,
quase sempre em prejuizo do conjunto da nacdo e, consequentemente, da garantia dos

direitos humanos e dos cidadaos.
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3.2 Educacio e direitos humanos

Somente uma comunidade escolar, na concretude de seus desafios cotidianos,
podera estabelecer de forma significativa seus parametros de acdo ética, por meio
de uma discussdo constante dos principios gerais de nossa cultura e dos
compromissos historicos de nossas institui¢gdes de ensino. (CARVALHO, 2004,
p. 104).

3.2.1 A escola que temos como reflexo da escola que tivemos

Neste item de nossa tese, faremos uma retomada das concepgdes pelas quais a
instituicdo escola passou, objetivando a melhor compreensdo da escola publica na
contemporaneidade.

O termo escola vem do grego scholé e significa lazer, tempo livre. A tradi¢do greco-
romana nao valorizava a formacao profissional e o trabalho, o que justifica o emprego do
termo escola como sindnimo de lugar do 6cio.

Na Idade Média, segundo Libaneo (2007), o ensino ja se prestava aos interesses
econdmicos do Estado. Inicialmente desenvolvida nos mosteiros, a educagdo que, até entdo
era acessivel a poucas pessoas, se expande para a burguesia com a finalidade de dotar a nova
classe da capacidade de ler, escrever e contar, habilitando-a a uma maior produtividade nas
atividades do comércio em expansdo, devido a urbanizagao.

A expansdo significativa do ensino no século XVI se deu sob as influéncias dos ideais
humanistas do Renascimento. Com a Reforma Religiosa, Martinho Lutero prega a educacao
para todos poderem ter acesso ao contetido da Biblia, por meio da escrita e distribui¢do, em
1524, de uma carta aos regedores de todas as cidades alemas, com o pedido para que todas
estabelecessem e mantivessem escolas cristas.

Outras significativas iniciativas, que pressupdem evolugdo das ideias pedagodgicas,
ocorreram no século XVII, mais precisamente, em 1619, com o surgimento do 1° Estatuto
Escolar do Ducado de Weimar; em 1642, com a criacdo da primeira regulamentacdo do
ensino publico, no Ducado de Gota (Alemanha); ¢ em 1642, com a criagdo da primeira lei
escolar norte-americana.

No século XVIII, o Século das Luzes, inicia-se a oferta de educagdo publica estatal na
Alemanha e na Franga, mas seu acesso ndo ¢ extensivo aos filhos dos trabalhadores. Em 1717,

Frederico Guilherme I defende, pela primeira vez, o principio da obrigatoriedade do ensino.
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Em 1763, La Chatolais publica o Ensaio da Educa¢do Nacional, texto no qual sdo tratados
temas como o laicismo da escola e o objetivo de formar cidaddos tuteis. Em 1789, com a
Revolucdo Francesa, fundamentada nos principios de Igualdade, Liberdade e Fraternidade, e
com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que visava a educagdo do cidaddo para
si mesmo e para a patria, a educagdo passa a ser vista como um direito. Em abril de 1792,
Condorcet apresenta a assembléia da Franca pos-revolugao, seu relatorio e projeto de decreto
que tem como alguns dos pontos principais a universalizagdo do ensino, o ensino gratuito em
todos os graus, a escola laica e o conteudo independente de forgas politicas e do poder estatal.

No século XIX, sob o advento da Revolucdo Industrial com o estabelecimento dos
grandes sistemas nacionais de educagdo nos paises europeus e americanos, em 1833, ¢
proclamada a Lei de Guizot que serve de base para a organizagao escolar francesa; em 1850, é
estabelecida a escola publica primaria nos Estados Unidos da América; em 1860, ocorre a
implantacdo dos jardins de infincia na Alemanha; em 1870, ¢ sancionada a lei proposta pelo
ministro Forster que fundamenta a base da educagao primaria inglesa, respeita e subvenciona
as escolas particulares existentes e determina a criagdo escolas publicas onde ndo havia. Em
1882, a lei escolar de Jules Ferry passa a estabelecer de fato a obrigatoriedade escolar e a
laicidade no ensino publico primario francés.

No século XX, a Assemblé¢ia Geral das Nagdes Unidas publica, em 1948, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos cujo artigo 26° estabelece que toda pessoa tenha direito a
instrucdo gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instru¢do elementar ¢
obrigatoria e a instru¢do técnico-profissional ¢ acessivel a todos, bem como a instru¢ao
superior, por ora baseada no mérito. Estabelece ainda que a instrugdo seja orientada no
sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrug¢do deveria ser promotora da
compreensdo, da tolerancia e da amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos e

coadjuvante nas atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengao da paz.

A escola propriamente dita, somente aparece em estagio avangado ¢ complexo da
cultura, quando esta, ja consciente, adquire as técnicas intelectuais da leitura, da
escrita e do saber pelo livro e cuja transmissdo ndo se pode efetuar sendo
sistematicamente. A escola surge, pois, assim, como uma instituigdo ja altamente
especializada proposta a formagdo de intelectuais, de letrados, de eruditos, de
homens de saber ou de arte. (TEIXEIRA, 1976, p. 35).

Partindo dessas consideragdes, podemos afirmar que a educagdo escolar tinha, desde o
seu surgimento, um destino certo. Como instituigdo especializada, ndo poderia ser

democratica. Destinava-se a segmentos privilegiados, detentores de alguns talentos
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especificos e com fim determinado. Os intelectuais, os letrados, os eruditos e os homens de
saber ou de arte, dificilmente, pertenciam a categorias sociais consideradas inferiores.

Até o final do século XVIII, a finalidade da escola, nesse contexto, era “manter ¢
desenvolver a cultura intelectual e artistica da humanidade, para tanto preparava um pequeno
grupo de especialistas do saber e das profissdes de base cientifica e técnica” (TEIXEIRA,
1976, p. 36). A escola ndo visava formar o cidaddo, ndo visava formar o carater, ndo visava
formar o trabalhador, mas formar o intelectual, o profissional das grandes profissdes
sacerdotais e liberais; o magistério superior visava manter, enfim, a cultura intelectual
especializada, de certo modo, distinta da cultura geral do povo e, sobretudo, distinta e
independente de sua cultura econdmica e de produgao.

Os efeitos da educagdo altamente especializada, no que se refere a intelectualizagdo de
determinados segmentos da sociedade passa a ter repercussdo no desenvolvimento da ciéncia
alterando os métodos de trabalho e de vida do homem. A sociedade evoluira e sentia
necessidade de expandir a educacao escolar, “[...] destinada a dar a todos aqueles, treino sem
o qual ndo lhes seria possivel viver ou trabalhar com adequagdo ou integracdo nos novos
niveis a que atingira a sociedade.” (TEIXEIRA, 1976, p. 36).

A escola surge e se desenvolve para atender as necessidades da sociedade. Vista, a
principio, apenas como uma espécie de treinamento, a educagdo que se buscava ter era
determinada por fatores econdmicos, politicos e culturais. Essa escola cresce quando se
percebe que os individuos “treinados” produziam mais. Nada mais loégico do que expandi-la
para todos. Todos produziriam mais ¢ melhor. Ao que nos parece, a sua fungdo social ainda

nao havia sido percebida.

Essa nova escola, ja agora para todos ou, pelo menos, para muitos, ndo tinha por
objetivo preparar os especialistas das letras, das ciéncias e das artes, mas o homem
comum, para o trabalho ou o oficio, tornando este, pelo desenvolvimento da
civilizagdo, suficientemente técnico para exigir também treinamento escolar
especial. (TEIXEIRA, 1976, p. 36).

Curiosamente, essa pretensa escola “para todos” foi implantada sem que se
considerassem as caracteristicas de seus novos usuarios, sua realidade. Sem planejamento e
sem dispor de recursos didatico-metodoldgicos adequados a nova realidade, ela teve de valer-
se da tradi¢ao e de métodos das antigas escolas. Na perspectiva de Teixeira (1976), advém dai
o seu carater intelectual e livresco, como se a escola comum nada mais fosse do que uma
expansao da escola tradicional, uma iniciacdo de toda a gente a carreira de Letras, de Ciéncias

ou de Artes, fruicdo, at¢ entdo, de poucos. Esse modelo de escola perdura ao longo dos
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tempos e ¢ reafirmado pela busca da padronizagdo — o que ¢ bom para alguns, deve,
necessaria e obrigatoriamente, ser bom para todos.

No Brasil, as primeiras escolas sdo criadas pelos jesuitas que aqui chegaram em
1549. A educacao se dava nos colégios jesuiticos missionarios e tinha a finalidade de formar
sacerdotes para catequizar os indios e atuar na nova colonia. Também se prestavam a uma
elite nacional, sobretudo a jovens que dariam continuidade a seus estudos superiores na
Europa. Apenas nas primeiras décadas do século XX, ha significativa expansdo do ensino
publico brasileiro para atender aos interesses desenvolvimentistas do processo de
industrializacdo no pais. Recorremos a Saviani (2004), para tracar a trajetoria da escola
publica no Brasil.

Com a chegada dos jesuitas, pode-se considerar que se inicia o processo educacional
formal no Brasil. Entretanto, apesar de ser mantido com recursos publicos e possuir
abrangéncia coletiva, esse modelo educacional ndo se caracteriza, ainda, como escola publica
quanto as normas disciplinares, recursos pedagogicos, componentes curriculares, estando
estes vinculados aos principios estabelecidos pelos jesuitas. A agdo jesuita no Brasil se da sob
a concepc¢do de mundo cristd e humanista plenamente compativel com a ideologia liberal. A
evolucdo do capitalismo mercantil europeu comegava a se tornar também a ideologia para a
promocao ¢ defesa dos interesses da classe dominante, a0 mesmo tempo em que
fundamentava a sua legitimacdo junto aos seus segmentos dominados pela exploragdo do
trabalho e pela opressao, com a escravidao, exercidas pela aristocracia agraria.

A acdo jesuita tinha também como objetivo o recrutamento de fi¢is e servidores a
propria causa. Esse ensino destinava-se a oferecer cultura geral basica, sem preocupacao com
a preparacdo e qualificacdo para o trabalho e esta forma de ensino ndo contribuia para as
modifica¢des estruturais da vida soécio-econdomica do pais na época. Dentro dessa visdo,
acreditava-se que sua fung@o era converter os indios ao cristianismo e fazer com que
seguissem a cultura europeia. Foi assim que, aos poucos, os indios foram perdendo sua
cultura e também sua identidade. Subjugados pela imposi¢do de novos habitos, da moral, dos
costumes, da religido, do credo, dos valores, fica dificil compreender a a¢cdo educacional
como positiva e benéfica, do ponto de vista daqueles que sdo tratados como objetos dessa
acgao.

Essa situacdo se mantém até 1759, quando, com a expulsdo dos jesuitas pelo Marqués
de Pombal, instituem-se as Aulas Régias mantidas pela Coroa. Entretanto, as reformas
pombalinas, com base nas ideias laicas inspiradas no Iluminismo, instituem o privilégio do

Estado em matéria de instrugdo, surgindo, assim, uma nova versao de educagdo publica
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estatal, cuja responsabilidade do Estado se limitava ao pagamento do salario do professor e as
diretrizes curriculares.

Mesmo apds a expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal, a introdugdo de leigos
no ensino e a assuncdo pelo Estado dos encargos da educagdo, a ideologia vigente continuava
a ser disseminada, visto que o contingente de professores havia sido preparado nos colégios
jesuitas, continuando a exercitar os mesmos métodos pedagodgicos € com 0 mesmo rigor
disciplinar. Pombal pensou em organizar a escola para servir aos interesses do Estado,

enquanto os jesuitas tinham por objetivo servir aos interesses da fé.

[...] em todo este periodo de Colonia e Império, a evolugdo do Sistema Educacional
do pais, tanto do ponto de vista organizacional como do ponto de vista de sua fung¢ao
social foi pouco significativo. O seu desenvolvimento seguia, com precariedade,
apenas as exigéncias imediatas, ndo obedecendo a nenhuma Politica Educacional
sistematica e planejada. Ndo se contava com a educagdo para a implementacdo de
um projeto historico de desenvolvimento para o pais. (SEVERINO, 1986, p. 68).

Apo0s a Proclamagdo da Independéncia, em 1822, uma escola publica nacional poderia
ter decorrido da aprovacdo da Lei das Escolas de Primeiras Letras, em 1527, o que ndo
ocorreu. O Ato Adicional de 1834 colocou as escolas primarias e secundarias sob a
responsabilidade das provincias, renunciando, assim, a um projeto de escola publica nacional.
Foi somente com o advento da Republica, ainda sob a égide dos estados federados, que a
escola publica, entendida em sentido proprio, fez-se presente na historia da educacdo
brasileira. Com efeito, ¢ a partir dai que o poder publico assume a tarefa de organizar e manter
integralmente escolas, tendo como objetivo a difusdo do ensino a toda a populagdo. Para
Souza (1988), essa tarefa materializou-se na instituicdo da escola graduada, a partir de 1890,
no estado de Sdo Paulo, de onde se estendeu para todo o pais.

No final do século XIX, os arautos do liberalismo haviam anunciado a equalizagdo de
oportunidades com a promessa da libertacdo humana que se havia plantado nas trilhas da
instrucdo. Na onda propagandistica, os republicanos, reatualizando a plataforma de um regime
politico que se desejava solido e progressista, anunciaram nos tempos em devir a
concretiza¢do de um projeto de escola obrigatoria, gratuita, democratica e laica, consolidando
a politica social da burguesia, enquanto levantavam as flamulas de uma educa¢ao que, sob o
signo da democracia, teria em si o potencial de corrigir as desigualdades sociais.

O Estado de Sao Paulo dava o passo inicial para a propagagdo dos fundamentos de
uma escola publica, embora essa reforma ndo tenha se consolidado no que se refere a sua

organizacdo, definicdo de diretrizes pedagogicas, dos componentes curriculares, das normas
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disciplinares ¢ dos mecanismos de avaliacdo, institui¢do de um corpo de agentes, dosagem ¢
graduacao dos conteudos.

Logo apos a Revolugao de 1930, foi criado o Ministério da Educagao e Satide Publica.
A educagdo comegava a ser reconhecida, inclusive no plano institucional, como uma questao
nacional. E quando se d4, em 1931, a reforma do ministro Francisco de Campos; em 1932, a
publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova dirigido ao povo e ao governo, que
apontava na dire¢cdo da construcdo de um sistema nacional de educacdo; a promulgagdo
Constitui¢ao de 1932, que colocava a exigéncia de fixacao das diretrizes da educag¢do nacional
e elaboracdo de um plano nacional de educagdo; o estabelecimento das Leis Organicas do
Ensino; e um conjunto de reformas efetuadas entre 1942 e 1946 por iniciativa de Gustavo
Capanema, ministro da Educacdo do Estado Novo.

No dizer de Saviani (2004, p. 20-21),

[...] é, entdo, com a implantacdo dos grupos escolares que se inaugurou a escola
publica brasileira, sendo esta implantada gradualmente com o respaldo das escolas
normais que comegam a ser consolidadas, também sob a forma graduada. [...] Em
1931, quando ¢ promulgada a reforma Francisco Campos, da-se inicio ao processo
de regulamentacdo do sistema de ensino em ambito nacional.

No periodo seguinte ha a regulamentacao, em ambito nacional, das escolas superiores,
secundarias e primarias, incorporando crescentemente o ideario pedagogico renovador. Essa
fase aprofunda-se com as Leis Organicas do Ensino integrantes da reforma Capanema e
completa-se com a promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB n° 4.024/61). Na terceira fase, ha a unificacdo da regulamentacdo da escola nacional,
abrangendo as redes de ensino publica e privada sob o influxo direto e indireto de uma
concepedo produtivista da escola. Esse periodo estende-se da LDB de 1961 até a aprovagdo da

LDB n° 9.394/96.

Na formatacdo inicial, a escola era constituida por um grupo de alunos em diferentes
niveis de aprendizagem — ndo havia, ainda, a seriag@o. Esta organizagdo evoluiu para
os grupos escolares nos quais os alunos passariam a ser agrupados nos diferentes
niveis — as classes. Assim, pode-se dizer que as escolas isoladas foram agrupadas no
mesmo prédio, em diferentes classes, buscando-se, desde entdo, uma pretensa
homogeneidade. Cada grupo escolar tinha um diretor e tantos professores quantas
escolas tivessem sido reunidas para compo6-lo. (SAVIANI, 2004, p. 24-25).

Esses ultimos dados levantados nos permitem constatar (com certo espanto) que a
escola publica brasileira existe hd, tdo somente, cento e dezenove anos. Somente apds setenta
e um anos de sua existéncia, elaborou-se a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo

(LDB n° 4.024/61) que vigorou por dez anos at¢ a LDB n°® 5692/71, que foi substituida pela
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atual LDB n° 9.394/96. Sendo assim, faz somente quarenta e oito anos que a educagdo passou
a ser regida por Leis de Diretrizes e Bases. Tais dados numéricos evidenciam que a educacao
no Brasil, historicamente, ndo foi tomada como prioridade nacional para os governantes em
diferentes regimes politicos. Desde a colonizag¢do, passando pelo império, pela republica e
pela ditadura, somente no final da década de 1980, com o inicio do processo de
redemocratizagdo do pais, a educacao conquista um lugar de destaque, passando a ser
considerada direito de todos em func¢do da Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988.

De modo geral, a situagdo da escola ptblica mundial sofre poucos avancos até final do
século XIX, quando surge uma nova concepg¢do de educagdo dentro da chamada Escola Nova
em que se pretende uma formacao que supere a obediéncia a antigos propodsitos de uma
formagdo para todos fundamentada nos principios elitistas da educacdo tradicional. Diante do
fato de que a escola chamada tradicional, com a sua organizagdo, o seu curriculo, os seus
métodos, somente teria eficiéncia para um tipo muito especial de alunos, aqueles a quem
sempre servira, isto €, aqueles mais capazes e com condi¢des de dedicar-se a uma vida de
estudos literarios ou cientificos e do fato de que nenhuma nacdo poderia pretender formar
todos os seus cidaddos como intelectuais (nenhuma escola tampouco seria capaz disso), a
escola comum, intelectualista e livresca se tornou uma instituicdo mais ou menos inutil para a
maioria dos seus alunos. Teve inicio, assim, uma longa reforma da escola em todo o mundo,
fundamentada na adog@o de praticas escolares em conformidade com as novas exigéncias e
diversidade da sociedade, independentemente de qualquer preconceito social ou intelectual.

O movimento da Escola Nova pode ser considerado um marco da fundagdo de uma
escola publica democratica por sua evidente preocupacao com a formagao geral e comum de
todos os cidaddos e, também, com a formacdo de trabalhadores que atendessem as novas
demandas desenvolvimentistas, quando as empresas passaram a requerer mao de obra
especializada. Desde entdo, a escola assume a tarefa de qualificar para o mundo do trabalho,
mas, o ensino do exercicio da cidadania ainda ndo figurava entre os seus objetivos.

De grande impacto foi o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova dirigido em 1932
ao povo e ao governo. Trazemos, aqui, suas principais propostas, conforme as apresenta
Barros (2007). Os pioneiros eram favoraveis a uma educagdo publica, gratuita, mista, laica e
obrigatoria. Isto quer dizer que o Estado deveria se responsabilizar pelo dever de educar o
povo, responsabilidade esta que era, a principio, atribuida a familia. O Estado, para esse fim,
deveria proporcionar uma escola de qualidade e gratuita, possibilitando assim a concretizacao
do direito natural dos individuos a educagao e, tendo em vista os interesses dos individuos em

formacdo e a necessidade de progresso, consideravam que esta educacdo tivesse carater
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obrigatorio. Contrarios ao costume de muitas escolas da época, os pioneiros pronunciaram-se
favoraveis a escola mista e, questionando os principios da educagao catélica, defenderam uma
educacdo laica, o que distanciaria a educacdo de questdes religiosas e a aproximaria das
questdes sociais, dando oportunidades iguais a pessoas de ambos os sexos, ¢ de diferentes
credos e camadas sociais.

O Manifesto dos Pioneiros também primava pela relacao entre diferentes niveis da
educacdo entre si, e destes niveis com o nivel de desenvolvimento psiquico-biologico dos
alunos, bem como pela relacdo entre a escola, o trabalho e a vida, entre a teoria e a pratica, em
favor do progresso. O estabelecimento dessas relagdes ¢ defendido através do desejo de
sistemas de ensino, de um sistema de organizacdo escolar que levasse em conta as
necessidades sociais daquela época, visando, assim, atingir a funcionalidade educativa. A
principal critica a respeito da educacdo brasileira daquele momento ¢ a de que ela se
compunha de um ensino fragmentado, sem articulagio entre os diversos ensinamentos e deles
com o mundo.

Outros pontos enfocados no Manifesto ligam-se a questdo da unidade versus a
uniformidade da educagdo nacional. A exigéncia de um sistema de organizacdo educacional
deveria gerar a unidade, porém ndo a uniformidade educativa. Muito pelo contrario, a unidade
educativa deveria contar com a multiplicidade presente quando se comparam varios estados
brasileiros, a fim de que a educagdo se tornasse mais relevante e proveitosa para todos, para
os estados e suas administragdes, para a sociedade como um todo e em cada regido e para os
individuos em formagao.

Por fim, as bases do movimento renovador preconizado pela Escola Nova e dispostas
no Manifesto, apesar de aludir & questdo do ensino superior no Brasil, clamam que toda a
educagdo deva ser vista como um organismo, em profunda relacdo com a vida pratica e
motivadora do progresso. Deveria receber prioridade nos planos do Estado, principalmente os
seus primeiros anos, que representam o inicio da formacao dos individuos. O planejamento da
educacdo deveria contar com o apoio da Pedagogia, bem como da Filosofia e de outras
ciéncias. Estdo latentes no Manifesto o aspecto interdisciplinar e a defesa de uma educacao
funcional, visando ao mesmo tempo o desenvolvimento do individuo e da sociedade.

Para Saviani (2004), o Manifesto ¢ um documento de politica educacional em que,
mais do que a defesa da Escola Nova, estd em causa a defesa da escola publica. Esse
manifesto propunha-se a realizar a reconstrucdo social pela reconstru¢do educacional.
Partindo do pressuposto de que a educacdo ¢ uma funcio essencialmente publica e baseando-

se nos principios da laicidade, gratuidade, obrigatoriedade, co-educacao e unicidade da escola,
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o manifesto esboga as diretrizes de um sistema educacional de educacdo, abrangendo, de
forma articulada, os diferentes niveis de ensino, desde a educagao infantil até a universidade.
Apesar de realizar um diagndstico do estado da educacgdo publica no Brasil, reconhece-se, no
Manifesto, que todos os esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, nao
lograram ainda criar um sistema de organizagdo escolar a altura das necessidades modernas e
das necessidades do pais.

Entre todas as efetivas contribui¢cdes das novas teorias e ideologias da Escola Nova
estd a imediata incorporacdo de suas propostas e reivindicagdes na Constituicdo de 1934, nas
reformas, decretos ¢ leis educacionais. Ela influenciou, sobremaneira, a teoria da educagao, a
politica educacional, assim como as praticas pedagdgicas em todo o pais. Entretanto, para que
se estabelecam relagdes entre o que o movimento da Escola Nova acarretou no estado da
educacdo na contemporaneidade, ao propor a reconstru¢do social por meio da reconstru¢ao
educacional?, & necessario refletir sobre os vinculos ideoldgicos inerentes ao Manifesto.

Sobre essa questao, muitos autores consideram que a educacao sozinha ndo da conta
da reconstru¢do social. Ao imputar a educagdo toda a esperanga de transformagao da realidade
brasileira, transferimos para os agentes que atuam nas escolas, uma responsabilidade para a
qual, a grande maioria ndo se encontra preparada, em decorréncia da formacdo académica
que, ao longo de nossa historia, ndo contempla os aspectos politicos da educagdo. Formados
dentro de uma logica tecnicista que tem por fundamento uma suposta neutralidade,
privilegiando a reproducdo, a construgdo e a legitimagdo dos interesses da classe dominante, o
curriculo tornou-se o instrumento a servigo dessa ideologia, enquanto constitui-se, na verdade,
em um campo legitimo para a producdo de contestagdo e resisténcia. Nesse contexto, entram
em cena a atuagdo do professor’ € sua abordagem ao curriculo.

Retomando a trajetdria da escola publica e seus constituintes, temos que, entre tantos
avancos significativos na esfera das politicas e praticas escolares, o ideario contido no
movimento Escola Nova fomentou reflexdes e discussoes constantes, ficando consolidada, de
certa maneira, a hegemonia do movimento renovador, e a década de 1960, reconhecida como

uma época de intensa experimentagdo educativa.

2 Também no regime ditatorial, a educagdo ¢ vista como a possibilitadora da reconstrugdo social, o que pode ser
considerado um ponto de aproximagdo entre esse ideario e aquele presente no Manifesto. Entretanto, ha, com
as politicas ditadoriais, um retrocesso no processo de democratizagdo da escola publica, inaugurado pela Escola
Nova.

3 A formagdo dos professores foi outro aspecto relevante que emergiu na década de 1930 e permanece até a
atualidade como alvo de criticas, de estudos ¢ estatisticas; novas teorias surgem e tem sido mais efetivo o
investimento de governos na capacitacdo docente em servico, na busca da construcdo da qualidade social que o
pais necessita com urgéncia, para reverter a triste realidade da educag@o brasileira.
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Além dos colégios de aplicagdo, que se consolidaram nesse periodo, surgiram os
ginasios vocacionais, deu-se grande impulso a renovac¢ao do ensino de Matematica e de
Ciéncias, colocando em ebulicdo o campo da Pedagogia. Essa década, contudo, ndo deixou
também de assinalar o esgotamento do modelo renovador, que se evidenciou pelo fato de que
as experiéncias mencionadas se encerraram no final dos anos 1960, quando também foram
fechados o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais ¢ os centros regionais a ele ligados
(SAVIANI, 2004).

A histéria da escola publica brasileira foi construida de modo coadjuvante, timido,
retraido, em um pais “inaugurado” pela coloniza¢do portuguesa. Nesse periodo, todas as
implicacdes politicas, econOmicas, sociais ¢ ideoldgicas que se fizeram presentes,
evidenciavam os interesses exploratorios dos colonizadores.

Com os jesuitas, “nasce” a primeira experiéncia de escolarizag@o sistematica em nosso
pais, o que vem a significar a primeira grande ruptura, considerando que as populagdes
indigenas tinham sua maneira propria de educar. Era necessario que os habitantes nativos se
apropriassem dos codigos escritos do idioma dos colonizadores. Entretanto, eles tinham sua
cultura, seus valores, suas crengas, seus conhecimentos que, a seu modo, eram transmitidos as
geragdes mais novas. A empreitada jesuitica pode ser considerada, de certo modo, louvavel —
ensinar a ler e a escrever tem uma fungdo social inquestionavel, haja vista que através do
dominio dessas importantes ferramentas, se da a insercdo social e o exercicio de cidadania.
Pode-se dizer que elas sdo instrumentos de libertagao.

Do periodo conhecido como Brasil Colonia, herdamos certa logica eurocéntrica (e
etnocéntrica) a partir da qual os valores dos colonizadores se sobrepunham aos valores dos
nativos tomados por aqueles como “incultos e grosseiros”. Parece-nos que essa logica
permaneceu calcada no inconsciente coletivo da nagdo brasileira ao longo dos demais
periodos historicos que relacionamos. Ao mesmo tempo em que viviamos uma relagdo
inferiorizada de colonizados, crescia e se solidificava a aversao pelos inferiorizados, por parte
dos proprios inferiorizados. Nesse sentido, essa trajetéria historica que descrevemos ¢ um
indice importante no reconhecimento da instalagdo do preconceito e da discriminagdo, em
nossa sociedade, ou mais especificamente, do descaso pelo diferente.

Ao longo desta pesquisa bibliografica, fica claro que a educacao no Brasil, sempre
esteve muito longe de ser oferecida com propdsitos calcados em uma concepcao filosofica
para uma formacdo voltada para a cidadania. Historicamente, a educacdo sempre esteve a

servigo do Estado e das elites, e este ¢ um longo caminho a ser desconstruido com muita luta e



120

acdes conscientes e intencionais, para a implementacao da educacdo como direito, visto que a

liberdade so6 € possivel quando construida e consolidada em principios democraticos.

3.2.2 A educagdo brasileira pelo prisma de documentos legais

De acordo com Herkenhoft (2001, p. 97),

[...] o principal papel que a escola publica deve desempenhar, numa sociedade
democratica, é o de ser espago universal de convivéncia entre todos os cidadios,
sem qualquer discriminagdo. [...] Numa classe de escola publica, sentavam-se os
filhos dos comerciantes, dos magistrados, dos professores, dos ferroviarios, dos
continuos de repartigdes, das costureiras viivas. Numa sociedade de classes, a
escola era como que um espago de resisténcia as discriminagdes envolventes.

Suas consideragdes sobre o papel da escola publica podem parecer utdpicas se as
comparamos com a nossa realidade. Atualmente, nessas instituicoes de ensino, ha uma
tentativa de elitizagdo dos seus espacos, ora pelos gestores e funciondrios, ora pelos pais que,
de diferentes maneiras, expressam sua intolerancia aos que, de alguma forma “destoam” de
seus padroes socio-econdmicos e culturais. Buscando a homogeneidade, eles reivindicam,
junto aos gestores, posi¢des severas e ameacam transferir seus filhos de escola,
desconsiderando a natureza democratica da escola publica. Sob esta 6tica, podemos dizer que
a inclusdo mais dificil de colocar em pratica € a social, principalmente entre gestores que
compreendem a educacdo como direito e travam lutas didrias em defesa dos alunos
duplamente excluidos. Na perspectiva de Herkenhoff (2001) e também na nossa, a defesa da
escola publica de boa qualidade estd longe de ser problema de mera rotina administrativa; ¢
questdo politica fundamental; é matéria que envolve a defesa da propria democracia. Sabemos
que nao haverd sistema democratico sem escola publica gratuita e de boa qualidade.

No que diz respeito as Leis de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, ¢ importante
conhecer seus principios e fundamentos, considerando desde os processos de sua elaboracao
até a sua promulgacdo. Seu conhecimento também nos possibilita compreender melhor os
avangos e retrocessos que permeiam a trajetdria da educagao brasileira.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao (LDB n° 4.024/61) significou um
avango historico para a educagdo. Entre a chegada do texto a Camara Federal, em outubro de
1948, e o inicio dos debates sobre o texto, em maio de 1957, decorreram oito anos € meio.

Dai, até a aprovacao, em 20 de dezembro de 1961, se passaram mais quatro anos € sete meses.
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O eixo dessas discussdes era a defesa da presenca da iniciativa privada nas atividades de
ensino. A pressa das escolas particulares terminou por transformar o debate partidario em um
debate de fundo fortemente ideoldgico. O texto aprovado em 1961 oferecia, pela primeira vez
na histéria de educacdo brasileira, um arcabougo por meio do qual se podiam divisar, com
relativa clareza, as diretrizes e bases da educagdo nacional. Os grandes eixos tratavam: I) Dos
Fins da Educacao; II) Do Direito a Educagdo; III) Da Liberdade de Ensino; IV) Da
Administra¢do do Ensino; V) Dos Sistemas de Ensino; VI) Educa¢do de Grau Primdrio; VII)
Da Assisténcia Social Escolar; VIII) Dos Recursos para a Educagdo, definindo-se, assim,, um
lineamento para a educagao do Pais.

Para Teixeira (1968), a promulgacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo em
1961 deu novo impulso ao proposito nacional de integrar socialmente a nag¢do, com a
definitiva implantacdo de um sistema de educagdo destinado a toda a sua populacdo no
periodo obrigatdrio escolar aberto; em seus escaldes posteriores, ao acesso dos brasileiros, em
igualdade de oportunidade. Desse modo, cresce a crenca na implantagdo de uma escola
publica — para todos — e o propdsito de democratizacdo, mesmo que seja por meio da
obrigatoriedade.

Para consolidar os principios dessa Lei, em 1962, foram definidas as bases do Plano
Nacional de Educagdo, a ser executado at¢ 1970, com metas quantitativas e qualificativas que
movimentaram a educacdo na década de 1960 como a década da educagdo. Como grandes
avangos, no que se refere a organizacdo e funcionamento do sistema de ensino, destacamos:

1. Descentralizagdo e unificacdo do sistema nacional de educagdo — passando da esfera
federal para os Estados a competéncia para organizar os seus sistemas de ensino,
reservando o poder federal para si apenas a atribuicao de interpretar a lei nacional de
educagdo, fixar certas condigdes minimas para o ensino médio e superior € manter um
sistema supletivo de educag@o nos estritos limites das deficiéncias locais.

2. Escola primaria — énfase na construcao de prédios escolares para atender a nova
demanda e melhor organizacdo do ensino como ensino de todos, buscando-se, pela
promocao flexivel, evitar certos aspectos eliminatdrios, decorrentes da rigidez anterior
dos exames, que faziam da escola primdria algo como se fosse ela propria uma escola
seletiva, incapaz de reter e educar o aluno dentro de suas possibilidades mentais e
sociais. Também em 1966 desenvolveu-se a preocupagdo pelo estudo dos programas e
melhor organizagao da didatica da escola.

3. Educagdo média — a educa¢do em nivel médio atravessa também, no Pais, fase de

expansdo e de esforco pela reformulagdo de métodos e objetivos. Com um sistema
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multipartido, compreendendo a escola secundaria, a escola técnico-industrial, a escola
comercial, a escola agricola e a escola normal, para ingresso neste nivel médio de
educacdo, hd o exame de admissdo, pelo qual demonstre o aluno “satisfatoria
educagdo primdria”. A sele¢do ¢ antes social que mental. Analisando os dados
estatisticos desde a década de 1930, até 1967, constata-se que o crescimento do
sistema tem sido uma explosdo constante, porém, estando longe de ser estendido a
todo o Pais.

A escola e o trabalho — com a nova Constituicdo a idade para se ingressar no mundo
do trabalho, foi rebaixada de catorze para doze anos. A quantidade insuficiente de
escolas para atender a esta demanda, faz com que criancas e jovens ingressem no
mercado produtivo, sem nenhum preparo formal, sendo em maioria absoluta os
analfabetos da zona rural.

Educacdo superior — em plena expansdo e reforma. Desde 1962, teve inicio a
implantagdo do sistema decorrente da nova Lei de Diretrizes e Bases, pelo qual as
universidades conquistaram grau apreciavel de autonomia e flexibilidade, quanto a sua
organizagdo. [...] Com as potencialidades criadas pela lei (LDB), o debate continuou,
levando afinal ao Decreto-Lei n° 53, de 18 de novembro de 1966, que fixou os
principios e normas de organizagdo para as universidades federais, constituindo-se no
fato mais significativo ocorrido em 1966, quanto a universidade brasileira., ao
disciplinar e estimular o processo de expansdo em curso e, a0 mesmo tempo, dar
unidade a estrutura global da universidade, como institui¢ao de cultura e de pesquisa,
destinada a formacao especializada e a profissional para as multiplas carreiras de nivel
superior da sociedade moderna.

Admissdo a Universidade — a universidade expande-se sob a pressdo do
desenvolvimento dos conhecimentos humanos e entra em processo de reestruturagao.
Hé consideravel aumento pela procura de matricula, estando, assim, sob a forca de
expansdo e de crescimento. As escolas adotaram a politica de admissdao do numerus
clausus, em que, mediante uma série de processos mais eliminatérios do que seletivos,
reduz o nimero de candidatos considerados aptos a admissao.

Exame vestibular — constituiu progresso apreciavel a unificagdo para todas as escolas
do mesmo tipo, em cada Capital. H4 tendéncia para dar nova estrutura a selegdo do
aluno, com maior énfase nos seus estudos anteriores e, possivelmente, exames mais

elaborados, em que antes se apurem a maturidade intelectual do estudante para o nivel
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superior ¢ mais o que sabem, do que o que possivelmente ignore, a fim de evitar o

carater ainda mais eliminatorio do que seletivo das provas.

8. Professores — a carreira do magistério superior passou, no ano de 1966, por uma
reestruturacdo que consolidou mudangas que se vinham processando
espontaneamente. A Lei n° 4.881-A, de 6 de dezembro de 1965, que dispde sobre o
Estatuto do Magistério Superior, regulamentada pelo Decreto 57.661, de 24 de janeiro
de 1966, organiza a carreira, fixa as atribui¢des, estrutura os quadros do magistério
superior federal, dando ao professor o seu carater peculiar de agente publico de ensino
e pesquisa, antes identificado ao de simples funciondrio publico.

9. Tendéncias e perspectivas — a Lei de Diretrizes e Bases de dezembro de 1961,
deflagrou mudancgas efetivas para a reestruturacdo de todo o sistema educacional
brasileiro desde o ensino primario até o superior, sendo o ano de 1966 o periodo de
sua consolidagdo. Em todos os trés niveis foi intensa a atividade de expansio,
reordenacdo, articulagdo e integracdo. Experimentou-se um sistema novo de
descentralizacdo e cooperacdo voluntaria, com o estabelecimento de vinte dois
sistemas estaduais independentes de ensino, compreendendo as escolas publicas e as
particulares, ¢ o sistema federal de natureza supletiva. A mecanica de toda essa
complexa organizagdo tem como peca principal o Conselho Federal de Educacao, que
atua como 6rgdo nacional da politica da educagdo, suas deliberagdes alcangando nao
s0 a oOrbita federal como as estaduais. [..] O plano nacional de educagdo se elabora a
luz dos planos estaduais, fixando as metas globais para o desenvolvimento da
educagdo nacional. [...] A sistematica da nova organizacdo do ensino brasileiro
representa um exemplo feliz de cooperacgdo federativa, pelo qual se liberou a iniciativa
diversificada e criadora dos Estados, sem prejuizo do espirito de unidade dentro da
variedade que caracteriza o sistema federativo.

Os dados apresentados sobre a primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional indiciam um esfor¢o nacional pela educacdo. Ao levar-se em conta o longo caminho
percorrido até a sua promulgacdo e implementagdo, fica visivel o salto quantitativo e
qualitativo alcangado no cumprimento dessas duas desafiadoras metas estabelecidas pelo
Plano Nacional de Educacdo, como importante politica educacional, ao dar amparo e
sustentabilidade ao proposto pela LDB n° 4.024/61. De igual importincia ¢ a criacdo do
Conselho de Educagao como 6rgdo gerenciador junto aos Estados.

Deflagrado o Golpe Militar em 1964, sob o regime ditatorial, essa Lei tem a sua

implementagdo obstruida pelos interesses adversos aos principios que lhe dava
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sustentabilidade e vinham ao encontro das aspiragdes e necessidades reais da educacdo
brasileira. Assim, o sistema educacional passa a ser controlado por medidas técnicas que
favoreciam a nova ideologia condizente com os interesses do capitalismo e de seus projetos
politicos para o Brasil, constituindo-se o livro didatico em seu principal instrumento. Também
o ensino superior que havia conquistado significativo progresso, torna-se o principal alvo de
represalias e retrocessos.

Diante da situacdo politica estabelecida, a LDB n°® 4.024/61 estava em desacordo com
a ideologia do novo regime. Havia uma nova realidade no pais que reivindicava uma
educacdo que atendesse aos interesses do governo. Para isso, seria preciso alterar a LDB.
Assim, a segunda Lei de Diretrizes e Bases, a Lei n° 5.692/71, oficialmente denominada de

Lei da Reforma do Ensino de 1° e 2° graus, teve iniciado o seu processo de elaboragao.

Sob o ponto de vista técnico, educativo e formal, ndo se pode considerar a Lei 5.692
propriamente uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Primeiro porque lhe
faltava um sentido de inteireza. Tratava do ensino de forma esquartejada [...].
Depois, a substancia educativa, energia vivificadora de uma LDB, era substituida
pela mera “razdo técnica”, com inegaveis prejuizos para os aspectos de
essencialidade do “processo educativo”. Estes aspectos nunca podem ser sufocados
pelos elementos da organizagdo do ensino, sob pena de se oferecer uma sub-
educagdo. (CARNEIRO, 1998, p. 24).

Crescem a insatisfacdo e as criticas a situagdo educacional geradas pelas mudancas
estabelecidas nas reformas da ditadura militar. Educadores se organizam em diferentes
associagdes. Os programas de pos-graduacdo se caracterizam como importantes espagos de
reflexdo sobre as contradi¢cdes da sociedade brasileira, o incremento da producao cientifica e o
que concorreu em nossa politica foram fundamentais para o desenvolvimento de uma
tendéncia critica que gerou estudos consistentes e sobre cuja base foi possivel formular a
critica e a denuncia sistematica da ideologia dominante, alimentando um movimento de
contra-ideologia. Esse processo iniciou-se em meados da década de 1970 e intensificou-se ao
longo dos anos de 1980.

A situacdo educacional do pais foi se agravando de tal maneira que se fez necessaria
uma nova legislagdo que regulasse os aspectos fundamentais da educagdo. Na verdade, o que
se tinha, era uma educacdo sendo regulada pelas Leis n® 4.024/61, n° 5.540/68 e n° 5.692/71,
ao mesmo tempo. Vigorava a racionalidade tecnocratica. Essa situag¢do cadtica perdura até a
instalagdo de um governo civil (Nova Republica) e o advento da nova Constituicao Federal.

Com maior ou menor abrangéncia e marcadas pela ideologia de sua época, todas as
Constituigdes brasileiras dispensaram tratamento ao tema da educagdo. Conforme apontamos

anteriormente, somente em 1961 ¢ promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional, em decorréncia da Constitui¢do de 1934 que dispunha a Unido, com
exclusividade, a atribui¢do de tracar as diretrizes e bases da educacdo nacional. Procuramos
tracar, a seguir, parte do caminho percorrido pela educagdo no que diz respeito ao tratamento
legal destinado a ela, sobretudo, aquele conferido nas nossas Constituigdes, para tanto
recorremos a Carneiro (1998) e a Raposo (2002).

A Constituigao imperial de 1824 incorporou a iniciativa de implantacao de colégios e
universidades ao conjunto de direitos civis e politicos, além de fixar a gratuidade do ensino
primario. O processo gerencial do ensino ficou resguardado no ambito da Coroa e, quatro
anos ¢ meio mais tarde, com a instalagdo das Camaras Municipais, foi-lhes atribuida a tarefa
de inspecao das escolas primarias. Essa Constitui¢do estabeleceu entre os direitos civis e
politicos a gratuidade da instru¢do primaria para todos os cidaddos e previu a criagdo de
colégios e universidades.

A Constitui¢ao republicana de 1891 trouxe mudangas significativas na educag¢do. Ao
Congresso Nacional foi atribuida a prerrogativa legal exclusiva de legislar sobre o ensino
superior. Ainda poderia criar escolas secunddrias e superiores nos Estados, além de responder
pela instru¢do secundaria do Distrito Federal. Quanto aos Estados, cabia-lhes legislar sobre o
ensino primario e secundario, implantar e manter escolas primarias, secundarias e superiores.
Nesses dois ultimos casos, o governo federal poderia, igualmente, atuar. Essa Constitui¢ao
preocupou-se em discriminar a competéncia legislativa da Unido e dos Estados em matéria
educacional. Coube a Unido legislar sobre o ensino superior enquanto aos Estados competia
legislar sobre o ensino secunddrio e primario, embora tanto a Unido quanto os Estados
pudessem criar ¢ manter instituicdes de ensino superior e secundario. Rompendo com a
adocdo de uma religido oficial, determinou a laicizagdo do ensino nos estabelecimentos
publicos.

A Constitui¢do de 1934 inovou ao atribuir, a Unido Federal, a tarefa absoluta de fixar
diretrizes ¢ bases da educacao nacional. Criou também o Conselho Nacional de Educacao, ¢
os Estados e o Distrito Federal ganharam autonomia para organizar seus sistemas de ensino e
ainda instalar Conselhos Estaduais de Educacdo com idénticas func¢des das do Conselho
Nacional no ambito de suas jurisdi¢gdes. A Unido recebeu a tarefa institucional de elaborar o
Plano Nacional de Educacdo, com dois eixos fundamentais: a organizacdo do ensino nos
diferentes niveis, a organizacao por areas especializadas e a realizagdo de agdo supletiva junto
aos Estados, seja subsidiando com estudos e avaliagdes técnicas, seja aportando recursos
financeiros complementares. Trés outras conquistas foram incorporadas ao texto

constitucional: ensino gratuito para todos, desde que oferecido em escola publica, inclusive
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para alunos adultos, percentual de 10%, por parte da Unido e dos Municipios, ¢ de 20% por
parte dos Estados e do Distrito Federal da renda resultante de impostos, objetivando acdes de
manuteng¢do ¢ desenvolvimento do ensino. Dos recursos federais, 20% deveriam destinar-se
ao ensino na zona rural. Por fim, estabelecia-se, pela primeira vez, a obrigatoriedade de
auxiliar alunos carentes pelo mecanismo da concessao de bolsas de estudo.

Na Constituicdo de 1937 houve retrocesso. Esse texto constitucional vincula a
educacdo a valores civicos e econdmicos. Nao se registra preocupagdo com o ensino publico,
sendo o primeiro dispositivo no trato da matéria dedicado a estabelecer a livre iniciativa. A
centralizacdo ¢ refor¢ada ndo sé pela previsao de competéncia material e legislativa privativa
da Unido em relacao as diretrizes e bases da educagao nacional, sem referéncia aos sistemas
de ensino dos estados, como pela propria rigidez do regime ditatorial.

A Constituicao de 1946, por sua vez, traduzindo o clima de afirmagdo democratica que
invadiu o mundo no ambiente do pds-guerra, possuia um eixo teleologico representado por
um conjunto de valores transcendentais que tinham, na liberdade, na defesa da dignidade
humana ¢ na solidariedade internacional os dormentes de sustentacdo. Proclamava a educacao
como um direito de todos plasmado em principios interligados, tais como: compulsoriedade
do ensino primario para todos e sua gratuidade nas escolas publica; gratuidade do ensino
oficial nos niveis ulteriores para alunos carentes; obrigatoriedade de oferta de ensino primario
gratuito por parte de empresas com mais empregados e ainda exigéncia as empresas
industriais e comerciais de assegurarem aprendizagem aos trabalhadores menores; ingresso ao
magistério através de concurso de provas e titulos; e fornecimento de recursos por parte do
Estado para que o direito universal de acesso a escola primaria fosse assegurado, buscando-se,
desta forma, a equidade social. A educacdo era responsabilidade compartilhada da familia e
da escola, podendo ter oferta publica e privada em todos os niveis.

A Constitui¢do de 1946 retoma os principios das Constituicdes de 1891 e 1934. A
competéncia legislativa da Unido circunscreve-se as diretrizes e bases da educagdo nacional.
A competéncia dos Estados ¢ garantida pela competéncia residual, como também pela
previsdo dos respectivos sistemas de ensino. Com a Constituicdo de 1946, o Ministério da
Educacdo e Cultura passava a exercer as atribuigdes de poder publico federal em matéria de
educagdo. A educacdo volta a ser definida como direito de todos, prevalece a ideia de
educagdo publica, a despeito de franqueada a livre iniciativa. S3o definidos principios
norteadores do ensino, entre eles ensino primario obrigatdrio e gratuito, liberdade de catedra e

concurso para seu provimento ndo s6 nos estabelecimentos superiores oficiais como nos
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livres, merecendo destaque a inovagdo da previsdo de criacdo de institutos de pesquisa. A
vinculacao de recursos para a manutengdo e o desenvolvimento do ensino ¢ restabelecida.

A Constituicdo de 1967, pautada sob inspiragdo da ideologia da seguranga nacional,
abriu amplos espagos de apoio e fortalecimento do ensino particular. Para ele, eram
direcionados recursos publicos desapegados de qualquer critério. A ampliagdo da
obrigatoriedade do ensino fundamental de sete a catorze anos, aparentemente uma grande
conquista, conflitava com outro preceito que permitia o trabalho de criancas com 12 anos.
Nisso contrastava com a Carta de 1946 que estabelecia os 14 anos como a idade minima para
o trabalho de menores. Também a ideia de gratuidade do ensino esbarrava na prescri¢cao
constitucional da criacdo de um sistema de bolsas de estudo reembolsaveis. Por fim, retirava-
se a obrigatoriedade de percentuais do orcamento destinados a manutencao e desenvolvimento
do ensino. A Constituicdo de 1967 mantém a estrutura organizacional da educa¢do nacional,
preservando os sistemas de ensino dos Estados, todavia, percebemos retrocessos no enfoque
de matérias relevantes: fortalecimento do ensino particular, inclusive mediante previsao de
meios de substituicdo do ensino oficial gratuito por bolsas de estudo; necessidade de bom
desempenho para garantia da gratuidade do ensino médio e superior aos que comprovassem
insuficiéncia de recursos; limitagdo da liberdade académica pela fobia subversiva; diminuigao
do percentual de receitas vinculadas para a manutengao e desenvolvimento do ensino.

A Constituigdo de 1969 preservou, basicamente, todos os angulos restritivos da Carta
anterior. Recursos or¢amentarios vinculados ao ensino ficaram adstritos aos municipios que
se obrigavam a aplicar, pelo menos, 20% da receita tributdria no ensino primario. O lado mais
obscurantista do texto constitucional foi o relativo as atividades docentes. A escola passou a
ser palco de vigilancia permanente dos agentes politicos do Estado. Nesse periodo, editaram-
se varios Atos Institucionais que eram acionados, com muita frequéncia, contra a liberdade
docente.

A Constituicdo de 1988 significou a reconquista de cidadania sem medo. Nela, a
Educagdo ganhou lugar de altissima relevancia. O pais inteiro despertou para essa causa
comum. As emendas populares calcaram a ideia da educagdo como direito de todos (direito
social) e, portanto, deveria ser universal, gratuita, democratica, comunitaria e de elevado
padrao de qualidade; em sintese, transformadora da realidade.

As disposigdes sobre a escola publica nas Constituicdes nacionais evidenciam
ideologias e valores subjacentes ao tratamento dispensado a educacdo. Conforme registra
Herkenhoff (1987, p. 8), “[...] educacdo ndo ¢ um tema isolado, mas decorre de decisoes

politicas fundamentais. Isto ¢, a educagdo ¢ uma questdo visceralmente politica.” Nesse
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contexto, na perspectiva de Ranieri (2000, apud RAPOSO, 2002), mais do que em virtude de
constituir um direito ou por ter valor em si mesmo, a natureza publica da educagdo se afirma
em funcdo dos interesses do estado e do modelo econdomico, como também por ser um
eficiente mecanismo de a¢do politica.

Como procuramos deixar claro na sintese apresentada em relagdo ao tratamento legal
destinado a Educacao, as Constitui¢des brasileiras foram incorporando, ao longo do tempo,
pequenas conquistas e avangos. Igualmente lento foi o processo de reconhecimento e
aproximacao entre direitos politicos e direitos sociais. Dessa forma, podemos pressupor que a
questdo da cidadania sempre esteve muito distante das teorias e, muito mais, de ser objeto de
preocupacao no cotidiano escolar nacional.

Apés vinte e um anos de ditadura militar, a sociedade brasileira mobiliza-se em
reivindicagdes de direitos e participacdo politica no pais. Sente-se que o sistema educacional
da forma como estava organizado ja ndo atendia as necessidades da sociedade. Faz-se urgente,
entdo, a expansao de todos os niveis de ensino e implementacao de politicas que resolvessem
os impasses do atual sistema educacional. A comprovada méa qualidade da educagdo vem
requerer, também, politicas de avaliagdo. A sociedade civil ndo esteve alheia a esse
reconhecimento e participa dele. O pais precisa desenvolver-se, retomar seu crescimento. A

educagdo seria o caminho para a qualificagdo para o trabalho.

A educagdo, enquanto dever do Estado e realidade social nao foge ao controle do
Direito. Na verdade, ¢ a propria Constituigdo Federal que a enuncia como direito de
todos, dever do Estado e da familia, com a triplice fun¢do de garantir a realizacdo
plena do ser humano, inseri-lo no contexto do Estado Democratico e qualifica-lo
para o mundo do trabalho. A um s6 tempo, a educacdo representa tanto mecanismo
de desenvolvimento pessoal do individuo, como da propria sociedade em que ele se
insere. (RAPOSO, 2002).

O entendimento de que ha normas que regulam a educagdo e que ela ¢ um direito
subjetivo coloca-se como importante avango na histdéria da educagdo do pais e importante
elemento de reconhecimento e de afirmacdo dos direitos do cidadao frente ao Estado,
garantindo em ultima anélise, meio de conferir efetividade aos preceitos constitucionais.

Antes de abordarmos a Educacdo na Constituicdo Federal de 1988, faremos a principio
uma aproximag¢do com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, por tratar-se do
documento maior, a partir do qual as Constitui¢des dos paises fundamentam seus textos.
Ressaltamos que a inser¢ao do direito a educagao nos direitos humanos da, a ele, a dimensao

de direito indispenséavel para a preservacdo da dignidade humana, estando reconhecido pelo
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ordenamento juridico como indispensavel para a condigdo humana. Sendo assim, a Educagao
¢ um direito fundamental.

Bobbio (1992) destaca que os direitos fundamentais ou direitos humanos sdo direitos
historicos, ou seja, sdo frutos de circunstancias e conjunturas vividas pela humanidade e
especificamente por cada um dos diversos Estados, sociedades e culturas. Portanto, embora se
alicercem numa perspectiva jusnaturalista, os direitos fundamentais ndo prescindem do
reconhecimento estatal, da inser¢do no direito positivo. No tocante ao direito a educagdo, o

artigo 26° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estabelece que:

1. Toda pessoa tem direito & educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar ¢ obrigatorio.
O ensino técnico e profissional deve ser generalizado; o acesso aos estudos
superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fung¢do do seu mérito.

2. A educagdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforgo
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais. E deve favorecer a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e todos os grupos
raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das Nagdes
Unidas para a manutengdo da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educagdo a dar
aos filhos.

Ao instituir a educacdo como um direito fundamental, gratuito, obrigatdrio no nivel
elementar, ao estabelecer critérios para o ensino técnico e profissional, o acesso aos estudos
superiores abertos a todos, em plena igualdade, o Estado responsabiliza-se pela educagao,
cabendo a ele as condigdes estruturais, organizacionais e funcionais para que todos tenham
uma educagao compativel com a dignidade humana. A educacdo que a Declaragdo reconhece
como direito de todos, ha de primar pela qualidade. E, em se tratando da educagdo brasileira,
podemos afirmar que os governos sempre desrespeitaram os direitos humanos nesse quesito.

A educag¢do que a Declaracdo proclama hé de contribuir para o desenvolvimento
intelectual e para potencializar os aspectos positivos da personalidade humana pela
consciéncia de seus direitos e deveres como indispensaveis para a vida em sociedade. Porém,
tais principios seriam insuficientes para a qualidade das relagdes humanas. Por isso,
estabelece a educagdo em valores, em ambientes escolares que privilegiem a solidariedade, a
justica, o respeito, a aceitagao do outro como ele €, a cultura de paz, o direito a diferenca e a
igualdade de direitos como construtores de cidadania.

Ao assegurar, aos pais, a prioridade do direito de escolher o género de educagdo a ser
dada aos filhos, ndo lhes confere o direito a ndo matricular seus filhos em escolas, uma vez
que a educagdo € vista como obrigatoria. Portanto, a educagao ¢ direito e dever do Estado e da

familia.
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A Constituicdo Federal de 1988, ao dedicar, pela primeira vez um capitulo a
Educagao, reconhece o seu valor social enquanto direito fundamental, ao mesmo tempo em
que assume sua responsabilidade. “A perspectiva politica e a natureza publica da educagdo
sdo realcadas na Constitui¢do Federal de 1988, ndo s6 pela expressa definicdo de seus
objetivos, como também pela propria estruturacdo de todo sistema educacional” (RAPOSO,
2002). Essa Constitui¢ao Federal, no trecho dedicado a Educacdo explicita os preceitos da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no que se refere a dignidade da pessoa humana.
No Brasil, especificamente, com tantos agravantes decorrentes da desigualdade social, torna-
se muito desafiadora a constru¢do de “[...] uma sociedade livre, justa e solidaria, o
desenvolvimento nacional, a erradicacdao da pobreza, a reducao da marginalidade, reducao das
desigualdades sociais e regionais e a promo¢do do bem comum.” (RAPOSO, 2002). No
entanto, tais questdes ndo se constituem em impedimento para que as escolas, através da
educacdo, com o trabalho efetivo de seus gestores e professores assumam a responsabilidade
que lhes cabe, pela difusdo dos direitos humanos e praticas democraticas, que privilegiem as
relacdes sociais pautadas na fraternidade, solidariedade, tolerancia, didlogo e ensino-
aprendizagem e considerem o direito de ser igual e, ao mesmo tempo, diferente, inerente a
pessoa humana. Educacdo ¢ direito subjetivo e deve ser tratada como direito de todos, e ndo
como privilégio de uma minoria, em se tratando de escola publica.

A compreensido da educagdo como direito subjetivo esta implicito o reconhecimento
do dever atinente aos que tém a incumbéncia de realiza-la. E a escola publica, instituicdo com
este fim especifico, constitui-se no espago das contradi¢des que, ao serem compreendidas e
abordadas em sala de aula e nos demais espacgos educativos, promove a transformacgdo da
sociedade. Pelo conhecimento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e da
Constitui¢ao Federal, bem como da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n°
9.394/96) — embasamentos, fundamentos legais e disposi¢des para a implantagdo e
implementacao das politicas educacionais — ¢ possivel avancar significativamente na
qualidade social da educagdo. Se o cidaddo tem direito a educagdo para o seu
desenvolvimento pessoal e profissional, a educacdo de qualidade ¢ condi¢do inquestionavel
para o desenvolvimento do pais. Entretanto, sem que o Estado assuma o seu dever, a sua
responsabilidade pela educagao do cidadao, parece improvavel que este tenha assegurado seu
direito a educacao.

Essa observacdo nos leva a pensar em situagdes comprovadas da baixa qualidade da
educacdo, sob a oOtica da implantagdo da progressdo continuada. Prevista na LDB n°® 9.394/96

e adotada pelos governos estaduais, esse sistema, muitas vezes, tem contribuido para que, ao
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final dos oito anos do ensino fundamental, parte dos alunos ndo tenha sido alfabetizada. Nesse
caso, as familias cumprem a sua responsabilidade de matricular, ano a ano, seus filhos e
cuidar da sua frequéncia, agdes, por vezes, insuficientes para garantir que 0s mesmos
aprendam a ler, escrever e interpretar. Muitos alunos passam pela escola, tém seus direitos ao
acesso ¢ a permanéncia garantidos, mas, nao raras as vezes, saem “analfabetos funcionais”. Se
a educagao ¢ direito subjetivo do cidadao e dever do Estado, como responsabiliza-lo pelo nao
cumprimento do seu dever de oferecer educagio de qualidade?* Que escola queremos?

As préticas educativas apoderam-se da mente, do intelecto, do emocional, da alma das
pessoas e as moldam segundo seus interesses. Enquanto instituicdo responsavel pela formagao
de criangas e jovens, a escola torna-se o aparato do Estado para a domesticagdo ou a
libertagdo. Sendo assim, a educagdo precisa ser repensada, para que se defina a qual propdsito
ela se presta, ou se prestara.

E inegavel que a educagdo, em seus moldes tradicionais est4 longe de atender as novas
exigéncias da atual sociedade denominada, por alguns estudiosos, como a sociedade do
conhecimento, sociedade técnico-informacional ou sociedade tecnoldgica, dado o destaque
que adquirem o conhecimento e a ciéncia atualmente. Entretanto, ¢ preciso considerar que a
escola ndo estd mais sozinha na tarefa de transmitir conhecimentos técnico-cientificos e
desenvolver habilidades cognitivas e competéncias sociais requeridas para a vida pratica.
Contudo, ao concorrer, de certa forma, com os diferentes meios de comunicagao, fica mais
destacada a sua responsabilidade e finalidade sistematizadora e possibilitadora de transformar
a informagdo em conhecimento, em trazer a realidade para o seu interior ¢ assim, pela sua
acdo intencional, realizar as transformagdes que se fazem necessarias na sociedade hodierna,

sobretudo no campo da ética e da solidariedade.

A tensdo em que a escola se encontra, no entanto, ndo significa seu fim como
instituigdo social educativa ou o inicio de um processo de desescolarizacdo da
sociedade. [...] A escola de hoje precisa ndo apenas conviver com outras
modalidades de educagdo ndo formal, informal e profissional, mas também articular-
se e integrar-se a elas, a fim de formar cidaddos mais preparados e qualificados para
um novo tempo. (LIBANEO, 2007, p. 52-53).

Esse novo tempo de que trata Libaneo (2007) requer cidadaos eficientes, que nao
atendam aos apelos do consumismo e que possuam habilidades que os capacitem a fim de

suprir as atuais necessidades competitivas do mercado. Desprovida de seus fundamentos

* 0O Governo do Estado de Sdo Paulo tem adotado a politica de gratificagdo pelo desempenho das escolas,
instituindo o Bonus Desempenho Escolar. Consideramos tal medida como unilateral, pois responsabiliza
somente as instituigdes escolares pelos resultados insatisfatorios da educacdo e desconsidera os desacertos das
politicas publicas educacionais.
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politicos, éticos e filosoficos, a educagdo fica reduzida a mercadoria a servigco do capital,
principalmente quando a qualidade que se busca deixa de contemplar a formagdo humanista,

essencial para o exercicio da cidadania.

3.3 Da administracio a gestao escolar

Em nossa reflexao sobre a gestdo escolar, buscamos a histdria seus constituintes, para
compreender e transpor para as praticas do cotidiano escolar, aspectos da gestdo que
contribuem para a compreensao da relacdo entre educacdo, historia, praticas administrativas e
direitos humanos, com suas rupturas e novos paradigmas.

A administra¢do escolar teve inicio a partir das transformagdes econdmicas, sociais e
politicas que demandaram a necessidade de uma organizacao, no sentido da funcionalidade
que garantisse melhor desempenho nas diferentes atividades relacionadas a gestdo escolar
agora mais complexa. Com a Revolucao Industrial, as relacdes desenvolvidas na familia, na
religido e no exército se expandem para além das regras. Nesse contexto, sdo necessarios
mecanismos para o aprimoramento das organizagdes institucionais, entre elas, a escola.

A ideia de administracdo ja estava presente nas civilizacdes mais remotas, quando, no
ano de 5.000 a.C., na Suméria, houve a necessidade de solucionar problemas praticos e de
aprimorar a maneira como eram conduzidos. No Egito, Ptolomeu sistematizou um sistema
econOmico cuja operacionalizacdo dependia de uma administracdo publica organizada. E, na
China, no ano de 500 a.C., a Constituicdo de Chow ficou conhecida por abordar oito
regulamentos e as regras de administragdo publica de Conflucio que definiam principios
administrativos.

Podemos afirmar que, mesmo de modo ainda rudimentar se comparados aos dias
atuais, em todas as sociedades, os principios da administracdo se faziam notar, para atender as
necessidades especificas, sobretudo de instituicdes como a Igreja Catdlica Romana e as
Organizacdes Militares.

A Revolucao Industrial, ao trazer profundas mudangas de ordem economica, social e
politica provocou o aparecimento da empresa e da moderna administracdo no final do século
XVIII, estendendo-se e aperfeigoando-se até o limiar do século XX. Ela requereu,
principalmente, o aprimoramento da administracdo cientifica como meio de garantir a

organizacdo formal das empresas, frente ao crescimento acelerado e desorganizado. O
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mercado altamente competitivo, por sua vez, ampliou sua produtividade para garantir maior
lucro. Nesse século, surgem os principios da Administracdo Cientifica e o estudo da
Administragdo como ciéncia com Frederick W. Taylor, que preconizava a divisdo do trabalho,
a setorizagdo e a geréncia como recursos para o controle e a racionalizacdo do trabalho,
privilegiando as tarefas de produgao.
[...] embora com matizes variadas, que servem para encobrir suas reais dimensoes e
visam atender as necessidades de justificacdo ideologica do momento, a geréncia
enquanto controle do trabalho alheio, através da apropriagdo do saber e do
cerceamento da vontade do trabalhador, encontra-se permanentemente presente na

teoria ¢ na pratica da administragdo em nossa sociedade, perpassando as diferentes
“escolas” e “correntes” da administrag@o neste século. (PARO, 1990, p. 65).

Em um segundo movimento da escola classica da Administracdo, no qual se destaca a
Teoria da Administragdo de Henri Fayol, os principios da divisdo do trabalho, autoridade,
disciplina, unidade de comando, unidade de direcdo, subordinacdo de interesses individuais
aos interesses gerais, remunerago, centralizacdo, hierarquia, ordem, equidade, estabilidade no
quadro de pessoal, iniciativa, espirito de solidariedade e lealdade constituem um dos modelos
da estrutura capitalista, quando se pretende a integracdo de saberes e das formas de
organizagdo para a otimizagdo dos resultados da producdo. Nessa perspectiva, sdo apontadas
como fundamentos para a geréncia da empresa as acdes de planejar, comandar, organizar,
controlar e coordenar. Vista como um sistema fechado, cada vez mais, na empresa, ficam
mais evidentes a exploracdo do trabalhador, a énfase na estrutura formal e nas tarefas de
organizagdo e a adog¢ao de principios administrativos pelos altos escaldes.

A Teoria da Burocracia de Max Weber compde o terceiro movimento da escola
classica, representando a disfunc¢ao do principio da racionalizagdo pela adequacao dos meios
aos objetivos, para que se obtenha o maximo de eficiéncia e centralizagdao do poder.. Nas
empresas baseadas na estrutura burocratica, a organizagdo do trabalho desenvolve-se em duas
etapas distintas: o planejamento e a execugdo. [gualmente distinto torna-se o trabalho manual
do intelectual. As relagdes passam a ser hierarquizadas, distantes e frias, em nome da
produtividade e da eficiéncia.

Em contrapartida aos pressupostos da eficiéncia econdmica, surge, em 1920, a escola
psicossocial, que tem como fundamento para as relacdes humanas, obras de Mayo,
Roethliesberger e Dickson e, para o comportamento administrativo, as de Bernard e Simon.

Segundo Sander (1982), os protagonistas da escola psicossocial concebem a
organiza¢do como um sistema organico e natural, em que a administracdo se preocupa com a

integracao funcional de seus elementos componentes a luz do critério de eficicia técnica
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aliado ao da eficiéncia técnica. Nessa escola, o administrador deixa de ser simplesmente o
elemento encarregado de fazer com que a producgdo atenda aos fins econdmicos preconizados
pela escola classica; ele constitui-se no agente capaz de proporcionar a integracdo dos
trabalhadores dos diferentes setores por meio da eficicia e da eficiéncia. Entretanto, apesar de
significativo avango, ¢ sabido que os principios propostos por Taylor e Fayol continuam
prevalecendo como ideais necessarios para os objetivos organizacionais da sociedade.

No que diz respeito a administracdo escolar, por ndo contar com corpo tedrico proprio,
sdo absorvidas as teorias de administracdo de empresas, tendo em vista os seus resultados
positivos. Desse modo, ao longo dos anos, a escola tem sido administrada nos moldes das
iniciativas capitalistas da centralizagdo, da eficacia e eficiéncia, que visam a supremacia dos
resultados quantitativos, a burocratizagdo, a hierarquizagdo e a geréncia por parte do diretor
de escola, a quem cabe: planejar, comandar, organizar, controlar e coordenar. Sobre esse

aspecto da administragdo escolar, Ribeiro (1979, p. 59) afirma que

A complexidade alcancada pela escola, exigindo-lhe cada vez mais unidade de
objetivos e racionalizagdo do seu funcionamento, levou-a a que ela se inspirasse nos
estudos de Administragdo em que o Estado e as empresas privadas encontraram
elementos para renovar suas dificuldades decorrentes do progresso social. Sendo
evidente a semelhanga de fatores que criam a necessidade de estudos da
administragdo publica ou privada, a escola teve apenas de adapta-las a sua realidade.
Assim, a Administragdo Escolar encontra seu ultimo fundamento nos estudos gerais
de Administragdo.

Na perspectiva de Félix (1989, apud HORA, 1998), a compreensdo da relacdo
estabelecida entre a Administragdo de Empresas e a Administracdo Escolar decorre de alguns
pressupostos basicos, a saber: 1) o sistema escolar ¢ engendrado no contexto econdmico,
politico e social do Brasil, por isso se entende que a realidade educacional brasileira resulta da
evolu¢do econdmica, politica e social do pais; ii) a partir da compreensdo da realidade
educacional ¢ possivel explicitar os condicionantes econdmicos, politicos e sociais do pais;
ii1) o Estado brasileiro resulta do confronto que se dé4 entre a classe dominante, que detém o
capital, e as classes dominadas, que dispdem, apenas da for¢a do trabalho. A referida autora
sustenta a relagdo entre a Administragdo de Empresas ¢ a Administragdo Escolar e apresenta
seus indicadores. Para ela, enquanto a Administracdo de Empresas desenvolve as teorias sobre
a organizacdo do trabalho nas empresas capitalistas, a Administracio Escolar apresenta
proposicdes tedricas sobre a organizacdo do trabalho nas escolas e no sistema escolar. No
entanto, a Administracdo Escolar ndo construiu um corpo teérico proprio e no seu conteudo
podem ser identificadas as diferentes escolas da Administracdo de Empresas, o que significa

uma aplicacdo dessas teorias a uma atividade especifica, neste caso, a educacdo, na
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operacionalizagdo do processo educacional. A relacdo entre a Administragdo Escolar ¢ a
Administracdo de Empresas deve ser investigada para que se tornem explicitos os
condicionantes que a determinam. Os tedricos da Administragdo Escolar procuram utilizar,
nos seus estudos, as teorias da Administracdo de Empresas, com o intuito de alcangar um grau
de cientificidade necessario para comprovar a importancia da Administracdo Escolar, capaz
de assegurar o funcionamento satisfatorio da organizacdo escolar em correspondéncia as
expectativas da sociedade.

Cabe a Administragdo Escolar fazer as adaptagdes necessarias em métodos e técnicas
administrativas para que suas metas sejam alcangadas, a0 mesmo tempo em que garanta a sua
eficiéncia e coincida com os objetivos estabelecidos pela sociedade. Dentro dessa logica, o
que funciona para as empresas, funciona para as demais organizacdes, desde que se considere

a adequagdo entre os meios e os fins.

A principal fun¢do da Administracdo Escolar é, tornando o sistema escolar cada vez
mais uma estrutura burocratica, permitir ao Estado um controle maior sobre a
educagdo, para adequa-la ao projeto de desenvolvimento econdmico do pais,
descaracterizando-a como atividade humana especifica, submetendo-a a uma
avaliacdo cujo critério é a produtividade, no sentido que lhe atribui a sociedade
capitalista. (FELIX, 1986 apud HORA, 1994, p. 46).

Para apropriarmo-nos dos constituintes historicos da administracao escolar no Brasil,
procuraremos, de maneira breve e sucinta, tragar a sua evolugdo até o paradigma atual da
gestao.

As acdes voltadas para a administracdo escolar remontam ao periodo colonial. Na
historia da educacdo colonial no Brasil, coube, inicialmente, aos jesuitas a organizagdo e
desenvolvimento do processo educativo, cujo principal objetivo era o de levar a fé catolica
aos povos que habitavam territérios colonizados. Num documento elaborado por eles — Ratio
Studiorum — composto por trinta conjuntos de regras, encontramos um detalhado manual com
a indicacdo da responsabilidade, do desempenho, da subordinagdo e do relacionamento dos
membros dos colégios da Companhia de Jesus, de professores a alunos, bem como com
instrugdes de organizagdo e administracdo escolar. Essas instrugdes, provavelmente, deveriam
ordenar as instituigdes de ensino de uma Unica maneira, com vistas a permitir uma formacao
uniforme a todos aqueles que frequentassem os colégios da ordem jesuitica em qualquer lugar
do mundo. A finalidade desse documento, a nosso ver, era a homogeneizagdo da educagdo
desenvolvida nos diferentes paises e funcionava como um regimento com regras claras tanto

disciplinares quanto administrativas.
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Com a expulsdo dos jesuitas, em 1759, de todas as colonias portuguesas, o governo
portugués assume a responsabilidade de administrar a educagdo, ficando esta, a cargo do
Marqués de Pombal. Ao colocar a educagdo a servico dos interesses do Estado, sua
administracdo foi marcada por reformas sendo que a consolidacdo de suas medidas politicas
se deu pelo Alvara Régio, uma proposta de continuidade do trabalho educacional até entdo
desenvolvido pelos jesuitas. A efetiva intervengdo do Estado na administracao escolar tem
inicio com a criagdo do cargo de diretor geral de estudos.

Com a chegada da familia real ao Brasil, em 1808, inaugura-se um periodo de grandes
avancos também na cultura e na educagdo. No que se referem a administragdo escolar, as
medidas adotadas beneficiaram apenas aos interesses da corte portuguesa. Ao criar somente
escolas de nivel superior, favorecendo a manutencdo de privilégios das elites, os demais
segmentos da sociedade ficaram na situacao de excluidos dos avangos educacionais. A partir
do retorno de D. Jodo VI a Portugal, em 1821, tem inicio o sistema de governo imperial no
Brasil. Nesse periodo, significativas mudangas ocorrem na educa¢do. Ha o interesse em
estender a instrugdo primdria para a populacdo branca e livre, rompe-se com o sistema
educacional portugués e, consequentemente, realiza-se a reformulagdo dos quadros
administrativos e burocraticos do Brasil.

A administracao escolar toma novo rumo ao estabelecer-se a relacao entre educagao e
sistema legislativo. Pela primeira vez, na historia da educacdo do pais, através da Lei Geral de
1827, o Estado firma o compromisso de estender a educagdo a todos os cidaddos, com a
criagdo de escolas de primeiras letras. Esta foi a primeira lei referente a educagdo no pais.
Com a Lei Geral comega a delinear-se uma estrutura organizacional na Educagdo. A
administracdo escolar se expande em relacdo ao periodo colonial. H4 mudangas no curriculo,
e a busca de novas metodologias que garantam os bons resultados na aprendizagem. Os
professores passam a ter garantia salarial, gratifica¢cdes e o concurso publico para o cargo de
professor ¢ instituido.

Apesar de grandes progressos, havia pontos importantes que permaneciam
inalteraveis, decorrentes da concentracdo de poder e, consequentemente, da centralizacdo do
ensino. Um longo periodo de transformagdes politicas se inicia com o periodo regencial
(1831-1840). Nesse Primeiro Reinado, através do Ato Adicional de 1834, fatores sociais
colaboraram para o inicio da descentralizagdo do ensino. O nivel superior ficaria a cargo da
Coroa e os demais niveis — elementar e secundario — sob a responsabilidade das provincias.

Com o inicio do Segundo Reinado, em 1840, inaugura-se um periodo de significativos

avangos para a descentralizacdo da administracdo escolar em decorréncia de significativos
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progressos quanto a conscientizagdo dos professores. Debates e reportagens sobre a educacao
sao promovidos nos jornais, a partir da década de 1860. Tais aberturas pouco influenciaram a
postura do governo em relacdo a fungdo dos professores, no entanto, comega a partir de entdo
a delinear-se uma maior organizagdo da classe dos professores. Surgem associa¢des que
contribuem para a participacdo desse importante segmento nas questdes relacionadas a
educacao.

Na administracdo escolar, institui-se o sistema de junta de professores de cada colégio,
a qual fica responsavel pela sua administragdo e manutencao, isso nas escolas elementares.
Essa junta exercia a func¢do hoje ocupada pelo diretor. J4 nos outros segmentos, ha o cargo de
diretor’, sendo este subordinado e fiscalizado pelo Estado. Essa situagdo perdurou até a
Proclamacao da Republica, em 1889.

Decorrente da implantacio da Republica, o pais passa a viver momentos de
reestruturagdo quanto a politica e a administragdo escolar. Os estados do Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Minas Gerais apresentam grande ascensdo econdmica € por isso, merecem atengao
especial por parte do governo republicano, fincando a administragdo escolar a cargos dos
estados (MAGALHAES, 2003).

Ocorrem reformas educacionais que refletem a influéncia da teoria positivista,
defendida no Brasil por Benjamin Constant e cuja base era reformular o ensino primario e
secundario, desenvolvendo projetos hegemonicos que buscavam a criacdo de novas medidas
pedagbgicas para o processo administrativo dessas escolas e para o uso dos professores na
sala de aula (AZEVEDO, 1964).

O projeto politico da educagdo republicana e sua administragao propunham o plano de
educacdo para todos, porém na pratica foi marcado por um forte dualismo. De um lado existia
a elitiza¢do do ensino que procurava a continuidade dos estudos cientificos e para o povo se
direcionava a proposta de uma educacdo elementar e profissional. A educagdo superior e
secundaria ficaria a cargo da Unido e a educagdo profissional e fundamental caberia a
administracao dos estados (ARANHA, 2006).

A partir de 1914, com a Primeira Guerra Mundial, ocorre a decadéncia da politica

cafeeira, passando a se desenvolver e investir em novos setores econdmicos, a exemplo da

3 Desprovidos de autonomia, os diretores de escolas vém, historicamente, servindo aos interesses do Estado
capitalista e cabe, a eles, apenas cumprir as determinacdes dos 6rgaos superiores, uma vez que nao participam
das discussdes e elaboragdes das politicas educacionais. Sem a formagdo profissional que lhes habilite a
perceber os fundamentos politicos da administragdo escolar, tornam-se meros executores e reprodutores das
praticas burocratizadas, destituidos da critica que lhes permitam uma apreensdo da administracdo escolar em
sua totalidade, guardadas a sua especificidade e sua natureza politica, desvelando o discurso ideoldgico.
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industria. O desenvolvimento da industria proporcionou o surgimento de uma pequena
burguesia urbana, desejosa de uma educacdo de cunho académico e cientifico. Foi nesse
contexto, segundo Aranha (2006), que as classes populares, ligadas ao setor industrial,
denominadas como operariado, passaram a exigir a implantacdo e consolida¢do das
necessidades minimas de escolarizagdo, desenvolvendo protestos referentes a possibilidade de
expansao do ensino.

Ainda de acordo com Aranha (2006), novos projetos ideologicos passaram a vigorar
na crise da Republica Velha, influenciando o sistema educativo brasileiro, a exemplo do
projeto anarquista que era desvinculado da ideologia estatal, do sistema publico de ensino e
do projeto capitalista liberal. Do interior do posicionamento anarquista, cada grupo social
seria responsavel pelo gerenciamento da educacdo. Tal projeto propunha que cada classe
social fosse responsavel por administrar e manter as suas escolas de acordo com a sua
filosofia social, porém as escolas anarquistas eram fechadas constantemente devido as
perseguicdes do governo a este movimento ideologico. Mesmo sofrendo forte repressao, esse
movimento, de alguma maneira, deixou sua contribui¢do a administragdo escolar no que diz
respeito a organizacdo e a democratizagdo dos espagos escolares, por originar o modelo que
passou a vigorar no Brasil contemporaneo, a partir da era Vargas e, assim, chega-se a Nova
Republica.

Em um sentido histérico, como procuramos abordar, administrar pode ser
compreendido como a atividade que possibilita maior produtividade. O modelo empresarial
preconizado com a Revolugdo Industrial passa a ser adotado pela escola, mas, os principios
que norteiam a escola nao nos parecem ser os mesmos da empresa. As relagdes que nelas se
estabelecem se diferem. A escola, enquanto institui¢do ndo restringe seus fins a resultados
quantitativos. Ou, pelo menos, ndo deveria. A racionalidade que leva a empresa a organizar-se
na busca de mecanismos que aperfeicoem a producdo e, consequentemente, o lucro, nao
podem ser simplesmente transpostos para a escola. Administrar uma escola ¢ mais do que
viabilizar e otimizar recursos materiais e financeiros pelo estudo de metodologias das teorias
administrativas. “Se administrar ¢ utilizar racionalmente os recursos para a realiza¢do de fins
determinados, administrar a escola exige a permanente impregnacao de seus fins pedagogicos
na forma de alcanga-los.” (PARO, 2006, p. 7).

Educacdo e administracio empresarial desempenham papéis muito distintos para a
historia social. Embora a administracdo escolar caiba desempenhar tarefas que se referem a

administrar recursos financeiros, verbas, manuten¢do do prédio e todo o patrimdnio publico



139

que a escola representa, essas acdes tém cunho pedagogico. Sdo agdes que repercutirdo na
qualidade da educacao.

A educagdo vai muito além da relagdo custo/beneficio, capital/trabalho/lucro. A
educagdo tem uma fungdo social que implica em preparagdo para a vida, para o mundo do
trabalho e para o exercicio da cidadania. As relacdes estabelecidas na escola se diferem das
relagdes de trabalho nas industrias. A administragdo do tempo e do espago escolares nao pode
seguir a rigidez imposta nas empresas.

Ao analisarmos as principais reformas educacionais nacionais, tomando como ponto
de partida a Revolucao de 1930, dado o seu significado diante da consolida¢do do capitalismo
industrial no Brasil e a necessidade de uma educacdao que atendesse as novas exigéncias da
sociedade, diante do novo paradigma econdmico, confirmamos que ha um acréscimo
significativo das matriculas escolares nos diferentes niveis e modalidades, com énfase nas
escolas técnicas. Do interior dessa perspectiva, o processo de democratizagdo da educagdo
publica nacional reflete a oscilagdo e a descontinuidade registradas na sociedade. Assim,
pensar e viabilizar a consolidacdo de praticas democraticas tem, ao longo da educagdo
brasileira, se constituido em constantes rupturas, ficando, de certa maneira, a cargo, tao
somente, de iniciativas individualizadas, de acordos pautados em convicgdes pessoais. A
partir da premissa de democratizacdo do acesso e da permanéncia na escola que culminou
com a ampliagdo do niimero de vagas, uma significativa queda na qualidade da educacao
publica oferecida no Brasil foi registrada. Os descontentamentos com a administrag¢ao escolar,
nesse periodo, tiveram como meta a descentralizagdo do poder nas escolas e a promogao de
uma gestdo democratica que envolvesse todos os segmentos escolares nas decisdes e

garantisse, inclusive, a elei¢do direta de diretores.

Gestao escolar [...] constitui uma dimensdo e um enfoque de atuacdo que objetiva
promover a organizagdo, a mobilizacdo e a articulagdo de todas as condic¢des
materiais ¢ humanas necessarias para garantir o avango dos processos socio-
educacionais dos estabelecimentos de ensino orientados para a promocao efetiva da
aprendizagem pelos alunos, de modo a torna-los capazes de enfrentar
adequadamente os desafios da sociedade globalizada e da economia centrada no
conhecimento. (LUCK, 2000, p.11).

Vivemos, atualmente, um novo paradigma da administracao escolar, quando, em meio
a essa nova proposta administrativa, conforme indica Libaneo (2007), cresce, também, a
desobrigagdo do Estado na area educacional incentivada pela politica neoliberal que prega o
Estado minimo e inclui, em alguma medida, a privatizagdo ou a minimizacdo das ofertas de

Servigos sociais.
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Em meio a essa nova proposta administrativa, ¢ crescente a desobrigacdo do Estado
para com a educagdo, principalmente no ensino superior. Quanto a educagao basica, mantém-
se a gratuidade e a obrigatoriedade do Estado, considerando a relevancia desse nivel para a
organizac¢do do trabalho. Tal atendimento, no entanto, vem sendo conduzido por parametros
de gestdo da iniciativa privada e do mercado, tais como diversificagdo, competitividade,
seletividade, eficiéncia e qualidade. Essa orientacdao aponta, no dizer de Libaneo (2007), mais
uma vez, o beneficiamento das forgas privatistas na educacao.

Na natureza das relagdes estabelecidas, nos objetivos, meios e fins, ao promover as
condigdes, os meios e todos os recursos necessarios ao 6timo funcionamento da escola ¢ do
trabalho pedagdgico, social e ético em sala de aula, ao envolver diferentes agentes sociais no
trabalho através da participagdo, avaliar e acompanhar essa participacdo, ao garantir a
realizagdo da aprendizagem para todos os alunos e o envolvimento com a comunidade, a
organizagdo escolar se diferencia da organizagdo da empresa.

Segundo Libaneo (2005, p. 294-295),

[...] os estudos atuais sobre o sistema escolar e sobre as politicas educacionais tém-
se centrado na escola como unidade basica e como espago de realizagdo das metas
do sistema escolar. A idéia de ter as escolas como referéncia para a formulagio e
gestdo das politicas educacionais ndo € nova, mas adquire importancia crescente no
planejamento das reformas educacionais exigidas pelas recentes transformagdes no
mundo contemporaneo. Por essa razdo, as propostas curriculares, as leis e as
resolucdes referem-se atualmente, a praticas organizacionais como autonomia,
descentralizacdo, projeto pedagodgico-curricular, gestdo centrada na escola e
avaliagdo institucional.

Para atender as novas exigéncias postas a educagdo, amparadas pela legislacao
educacional, as reformas em pauta vem propor um novo fazer pedagodgico que atenda as atuais
demandas da sociedade, quando a qualidade que se pretende ¢ pautada nos principios

reguladores do mercado.

Com o objetivo de garantir as condigdes de promocdo da competitividade, da
eficiéncia e da produtividade demandadas e exigidas pelo mercado, busca-se a
eficiéncia pedagodgica por meio da instalagdo de uma pedagogia da concorréncia, da
eficiéncia e de resultados (da produtividade) seguindo modelos empresariais.
(LIBANEO, 2007, p. 112-113).

Nas duas ultimas décadas, as sociedades passaram a tomar a qualidade como um dado
a ser considerado tanto nos aspectos objetivos quanto nos aspectos mais subjetivos da vida em
sociedade, configurando-se palavras de ordem: qualidade de vida, qualidade alimenticia,

qualidade do sono, produtos de qualidade comprovada, controle de qualidade, selo de
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qualidade, mé qualidade da educagdo, educagdo de qualidade, entre outras.

No caso especifico da educacao de qualidade € possivel que, mesmo ao considerar-se a
extensdo territorial do pais e, igualmente a sua diversidade, ¢ provavel que haja um consenso
sobre quesitos minimos indispensaveis para que a educacdo cumpra a sua fun¢do social, ao
capacitar criangas e jovens para atividades como ler, escrever e realizar calculos matematicos,
além de saber conviver, respeitar regras, trabalhar em grupos, dominios que os habilitem a
participar da vida em sociedade, com condi¢des minimas de inser¢do no mundo do trabalho
que requer, cada vez mais, qualificacdo profissional, de acordo com contextos socioculturais
locais. Buscamos, portanto, a qualidade na educacdo, mas qual ¢ a qualidade que esperamos
da escola publica? Como mensura-la? Como desenvolvé-la?

O conceito de qualidade na area da educagdo ¢ amplo, complexo e subjetivo, ndo
podendo ser aplicado e interpretado de forma genérica para todas as regides, nem mesmo para
todas as escolas de determinada regido. Esse tema requer a consideracdo das especificidades
da realidade tomada como objeto de anélise.

Na contemporaneidade, a escola publica tem se mostrado pouco eficiente,
principalmente pela constatacdo de indices de analfabetismo funcional. Para superar suas
deficiéncias, a escola precisa conhecer-se, dispor dos recursos que lhe concede a legislagdo
educacional, especificamente, a LDB n°® 9.394/96, valer-se dos principios da autonomia e da
flexibilidade para, juntamente com toda a comunidade na qual estiver inserida, definir a
educagdo que se quer, tracar planos e metas para alcancar a qualidade que se pretende, fazer
acompanhamento constante e avaliagdes sistematicas.

Sob a coordenagao da Seb/MEC, UNICEF, INEP ¢ UNDP ¢ a participacao de diversas
Organizagdes, Fundacdes e Universidades, em 2007, o material denominado Indicadores de
Qualidade na Educagao, foi ampliado e adequado as novas demandas educacionais. Elaborado
para as escolas de ensino fundamental, pode ser, também, utilizado na educacdo infantil,
ensino médio e educacdo de jovens e adultos, com as devidas adequagdes. Esses indicadores
baseiam-se numa visdo ampla de qualidade educativa e, por isso, passaram, nesta Ultima
edicdo, a abranger sete dimensdes: ambiente educativo, pratica pedagogica e avaliagdo; ensino
e aprendizagem da leitura e da escrita; gestdo escolar democratica; formagao e condi¢des de
trabalho dos profissionais da escola; ambiente fisico escolar; acesso € permanéncia dos alunos
na escola. Esse documento constitui-se em importante referéncia norteadora das atividades a
serem desenvolvidas nas escolas, por apontar caminhos para o envolvimento da comunidade
com os problemas e a realidade escolar e, o estabelecimento de propostas interventivas para a

qualidade desejada e coletivamente definida. Apesar desses aspectos positivos, todavia nao ha
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uma proposta de acdo conjunta para sua implementagdo nas escolas por parte dos Orgaos
superiores.

Sem a efetiva interven¢ao do Estado, no sentido de equiparar a qualidade da educagao
brasileira e desfazer sua dualidade, a escola publica fica a mercé de agdes isoladas na busca da
eficiéncia. Por isso mesmo, suas politicas educacionais se perdem no caminho e, ndo raras
vezes, ndo se efetivam nas escolas. Infelizmente, ndo temos um projeto de educagao nacional.
Sozinhas, as escolas fazem “o melhor que podem”, servindo, cada uma a sua maneira, a
ideologia do Estado.

Segundo Libaneo (2007, p. 118), a educacdo publica torna-se de qualidade na medida
em que ¢ capaz de atender as exigéncias da sociedade contemporanea e adquirir
responsabilidades que envolvem, além da preparacdo para o mundo do trabalho, a aquisi¢ao
de conhecimento técnico-informacional, forma¢do para a cidadania critica e participativa e
formagdo ética. Tais responsabilidades implicam para aqueles que estdo mais diretamente
ligados a ela em: 1) ser agente de mudancgas, capaz de gerar conhecimentos e desenvolver a
ciéncia e a tecnologia; ii) trabalhar a tradi¢do e os valores nacionais ante a pressao mundial de
descaracterizagdo da soberania das nagdes periféricas; iii) preparar cidaddos capazes de
entender o mundo, seu pais, sua realidade e de transforma-lo positivamente.

Dentre as responsabilidades elencadas, a formagdo ética constitui-se em fundamento
indispensavel tanto como norteador das agdes e relagdes desenvolvidas nas escolas quanto um
fim da educagdo. Formar valores e atitudes que déem conta das questdes sociais que se
apresentam de forma tdo explicita e contundente na contemporaneidade, das quais as criangas
ndo mais sdo resguardadas e preservadas, como outrora, constitui-se em grande urgéncia
nacional e ¢ tarefa da escola. Expostos a todos os meios de comunicacdo de massa, sobretudo
a midia televisiva, que ao vivo e a cores transmite as mais variadas formas de desrespeito aos
direitos humanos, a internet e aos games, as criangas e jovens que nao podem contar com a
presenca e vigilancia dos pais em fun¢do de seu trabalho, estdo mais suscetiveis a apreender
essa realidade degradante como natural.

Assumimos, em nossa tese, a definicdo de educa¢do de qualidade como aquela,
mediante a qual, a escola promove, para todos o dominio dos conhecimentos ¢ o
desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis para o atendimento de
necessidades individuais e sociais dos alunos, bem como sua insercdo no mundo e a
constitui¢do de sua cidadania e participagdo, tendo em vista a constru¢do de uma sociedade
mais justa e igualitaria. “Qualidade €, pois, conceito implicito a educagdo e ao ensino.”

(LIBANEO, 2007, p. 117-118).
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Como promotora da cidadania, a educacdo adquire relevancia e constitui-se em
desafio, ndo somente para os que nela atuam de forma mais direta, mas para toda a sociedade
civil, que deve mobilizar-se e assumi-la como uma questdo de responsabilidade social.

Acreditamos que a emancipagdo objetiva de todas as formas de dominagdo torna-se
possivel se os individuos desenvolverem capacidades de aprendizagem baseadas em uma
pratica comunicativa e que tem a escola como importante coadjuvante no desenvolvimento de
competéncias comunicativas que possibilitardo didlogo e o consenso baseados na razdo
critica. Essa emancipagdo dar-se-4 pela educacdo que promova, em seu fazer pedagogico, a
ndo acomodacdo a situagdo de passividade em que as pessoas se encontram, ao aceitarem o
mundo aparente como a Unica forma de se viver em sociedade. E preciso que o bem seja
anunciado e o mal, denunciado. A midia faz, prioritariamente, o seu papel de informar,
cabendo a escola trazer, para o seu interior, as questdes polémicas para serem analisadas,
discutidas e transformadas em conhecimento pautado na ética. A dimensao ética da educagdo
perpassa todas as relacdes estabelecidas pelos diferentes agentes educacionais e pressupoe
inclusdo.

A inclusdo social, de acordo com Sassaki (1997, p. 41), é o processo pelo qual a
sociedade se adapta para poder incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas com
necessidades especiais e, simultaneamente, estas se preparam para assumir seus papé€is na

sociedade.

[...] A pratica da inclusdo social repousa em principios até entdo considerados
incomuns, tais como: a aceitacdo das diferencas individuais, a valorizagdo de cada
pessoa, a convivéncia dentro da diversidade humana, a aprendizagem através da
cooperagdo. [...] A inclusdo social constitui, entdo, um processo bilateral no qual as
pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam, em parceria, equacionar problemas,
decidir sobre solugdes e efetivar a equiparagdo de oportunidades para todos.
(SASSAKI, 1997, p. 41-42).

Entre tantas dificuldades a serem transpostas para a reabilitacdo da sociedade no
reconhecimento do principio de direitos iguais, € essencial que a escola dé a sua contribui¢ao
no sentido de favorecer a participacdo da comunidade nas decisdes. Para que isso acontega
com mais naturalidade ha um longo e arduo caminho a se trilhar, a comegar pelo dialogo
constante entre os diferentes agentes, restabelecendo a confianca e sentimento de pertenca.
Para que a escola possa desempenhar sua funcao social, havera de enfrentar desafios no que
se refere a formagdo de educadores pesquisadores da realidade que, através do conhecimento
cientifico possam contribuir para que a inclusdo seja uma pratica alicer¢ada na ética, ndo

como uma disciplina curricular, mas pela socializagdo de saberes e valores, com o objetivo
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exatamente de colaborar na construgdo da cidadania.

O principio de direitos iguais, preconizado pelas Nagdes Unidas (1996), implica que as
necessidades de cada um e de todos sdo de igual importancia. Essas necessidades devem ser
consideradas, também na escola, como base para o planejamento das atividades e utilizagao
de recursos de tal modo que garantam que cada pessoa tenha oportunidade igual de
participacdo. Para tanto, ¢ necessario que a escola esteja disposta a investir na capacidade do
individuo de situar-se em relacdo aos outros, de estabelecer relagdes entre objetos, pessoas e
ideias, auxilia-lo no desenvolvimento da autonomia, ou seja, tornd-lo capaz de reconhecer nas
regras ¢ nas normas sociais o resultado do acordo mutuo, do respeito ao outro ¢ da
reciprocidade.

A participacdo implica em praticas democraticas. E a escola brasileira encontra-se
nesse processo de substituir as decisdes autoritarias pelo consenso das decisdes partilhadas.
Por simples que possa parecer, a principio, a vivéncia em escolas publicas e privadas vem
evidenciar que esses sdo, talvez, os maiores desafios a elas colocados. Historicamente
construida sobre principios hierarquizados e de poder, quer seja nas relacdes professor-aluno,
diretor-professor, diretor-aluno e funcionarios, o autoritarismo sempre esteve impregnado na
escola, como condi¢do para a eficiéncia da instituicdo, conforme evidencia a histéria da
administracao escolar brasileira.

Ao adotar-se o atual paradigma de gestdo escolar, na conducdo da educagdo nacional,
ovos desafios sdo postos. Dentre eles, a necessidade de maior compreensiao dos conceitos de
publico e privado, para o desempenho desta fungdo em uma institui¢io publica. E importante,
também, que a gestao escolar seja apreendida como uma atividade pedagogica.

Arendt (1983), j4 nos sinalizou, anteriormente, que o trabalho humano no espago
publico se d& no discurso e na agdo sendo o mundo publico o /ocus do ato politico e como
condi¢do do exercicio da liberdade e fonte para a reflexdo do processo de desenvolvimento
profissional do homem. Este entendimento torna-se relevante para a gestdo escolar
democrética.

No que se refere a privatizagdo do mundo e da existéncia humana, Richard Sennet
(1988), constitui-se em fonte importante, quando historiciza a privatizagdo do mundo e da
existéncia humana e mostra como esse fato contribuiu para a diluigdo da vida publica,
processos estes regulantes da equalizacdo dos comportamentos e da homogeneiza¢do das
pessoas; e ainda como o capitalismo industrial foi uma forga responsavel pelas mudancas do
homem, na sua forma de ver e estar no mundo, pelo desequilibrio da geografia publica e

privada, e ainda pela desestabilizagdo do mundo moderno (FALEIRO, p. 152 apud
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PIMENTA, 2005).

A “forma de ver e estar no mundo” define as a¢cdes humanas. A educacdo, enquanto
producdo de conhecimento, de ideias, de valores esta intrinsicamente ligada ao homem, de tal
forma que ao usar da sua liberdade, ao interferir na realidade de modo intencional, promovera
a transformacao de si mesmo e da sociedade na qual atua.

Para isso, ¢ necessario um olhar atento e critico sobre os sentidos que o trabalho
pedagdgico vem assumindo na sociedade e na escola, na publica em especial. Esses sentidos
fazem parte do imaginério social, o qual legitima as rela¢cdes de poder dos diversos grupos
hegemonicos, presentes na organizagdo escolar (FALEIRO, p. 174 apud PIMENTA, 2005).

Ao reflexdes sobre a educacdo evidenciam mudancas histéricas, conceituais e
estruturais, quanto a sua organizagdo e gestdo. Para atender as exigéncias da sociedade
contemporanea, a administracdo escolar adquire novo formato — a gestdo escolar — com
propositos bem definidos e um novo perfil profissional sendo delineado. Faz-se necessaria a
formacdo pessoal e profissional que habilite o gestor escolar para a acdo politica de
construcdo e reconstrucao da teoria e pratica escolares, adesdes e resisténcias freqiientes nos
espacos democraticos.

Essa reconstrug¢do passa certamente pela tarefa de defender o trabalho enquanto agdo
politica, o espaco publico enquanto locus da liberdade e do bem comum. Arendt (1992, p. 21)
¢ enfatica ao dizer que “o campo da Politica ¢ o didlogo no plural, que surge no espaco da
palavra e da acdo — o mundo publico — cuja existéncia permite o aparecimento da liberdade.”
(FALEIRO, 2005, p. 174-175).

De origem latina, a palavra gestdo provém do verbo gero, gessi, gestum, gerere e

significa levar sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar.

Para Cury (2005, p. 1) :

Trata-se de algo que implica o sujeito. Isto pode ser visto em um dos substantivos
derivado deste verbo. Trata-se de gestatio, ou gestagdo, isto ¢, o ato pelo qual se
traz dentro de si algo novo, diferente: um novo ente. Ora, o termo gestdo tem sua
raiz etimologica em ger que significa fazer brotar, germinar, fazer nascer. [...] A
gestdo implica um ou mais interlocutores com os quais se dialoga pela arte de
interrogar e pela paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar no governo da
educagdo, segundo a justica. Nessa perspectiva, a gestdo implica o didlogo como
forma superior de encontro das pessoas e solugdes dos conflitos.

As ideias sobre gestdo escolar, aqui delineadas, nos introduz na reflexdo sobre gestdo,
enquanto processo de tomada de decisdes compartilhadas, quando, seu conceito esta
vinculado ao fortalecimento da democratizagdo do processo educacional e pedagogico; a

participagdo responsavel de todos nas discussdes, decisdes, efetivagdo das decisdes,
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acompanhamento ¢ avaliagdo; dialogicidade, mediante um compromisso coletivo com
resultados educacionais mais efetivos.

Ao adotar-se a terminologia “gestdo escolar” em substituicdo a anterior
“administracdo escolar”, hd implicagdes significativas que precisam ser consideradas,
principalmente pelo meio educacional. Na gestdo escolar, estd implicita uma mudanca de
postura e um novo enfoque na organizacao das questdes escolares - 0s tempos € 0s espacos, a
abordagem que se da ao curriculo, a relagdo com a comunidade escolar e local, entre outras —
que passam a ser encaminhadas a partir dos principios de autonomia e responsabilidade
compartilhada.

Segundo Libaneo (2007, p. 316), organizar significa dispor de forma ordenada, dar
uma estrutura, planejar uma acdo e prover as condi¢des necessarias para realiza-la. Trata-se,
portanto, como fun¢do administrativa, da operacionalizagdo, para que as ag¢des, coletivamente
definidas, acontecam. Como unidade social, a organiza¢do identifica um empreendimento
humano destinado a atingir determinados objetivos..

Em se tratando de escola publica, recai sobre a gestdo escolar o direito e o dever de
atuar em consonancia com os principios da legislagdo educacional, ao empreender agdes que
contribuam para a educacao de qualidade.

A gestao democratica da escola e dos sistemas ¢ um dos principios constitucionais do
ensino publico, segundo o Art. 206° da Constituicdo Federal de 1988. O pleno
desenvolvimento da pessoa, marca da educagdo como dever do Estado e direito do cidadao,
conforme o Art. 205° da mesma Constitui¢do, somente sera efetivado, quando tal principio se
constituir em praticas concretas no espacgo da escola. (BRASIL, 1988, p.15).

A forma como se d4 a implementagdo destes principios da Constitui¢do Federal,
encontra-se definida na LDB 9.394/96, cabendo as escolas publicas a sua aplicacdo, conforme

podemos constatar:

O principio da gestdo democratica do ensino publico estd confirmado na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96), ao definir as normas
desta gestdo, de acordo com estabelecido no inciso VII do Art. 3°. Explicitou,
também, que a gestdo democratica nas escolas publicas se dara pela participacdo dos
profissionais da educac¢do na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola ¢ a

participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 1988, p.15).

Assim, a participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagbgico da escola, com também da comunidade escolar e local nos conselhos escolares
requer a tomada de decisao do gestor, favoravel a inclusdo de tais segmentos no processo

administrativo escolar. E uma decisdo politica que denota disposi¢do para a democratizacao
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das praticas escolares. Dessa forma, conforme o estabelecido no Documento Final da

Conferéncia Nacional da Educa¢ao Basica ,

[...] a gestdo democratica precisa ser assumida como um fator de melhoria da
qualidade da educagdo e do aprimoramento e continuidade das politicas
educacionais como Politica de Estado ( para além das mudancas de governo). Nesse
sentido, esta perspectiva deve ser o motor da administracdo e o modo de tomada de
decisdo no sistema articulado de educacdo, em todos os ambitos. (BRASIL, 1988,

p.-15).
A qualidade da educagdo que buscamos atingir, vai além dos resultados quantitativos
estabelecidos como mecanismos regulatorios, adotados em alguns estados brasileiros, como

aferidores da pratica educacional das escolas. Ao ampliar a sua concepg¢do de qualidade,

[...] a instituicdo educacional deve ter como principios fundamentais: o carater
publico da educagdo; a inser¢@o social e a gestdo democratica, em que as praticas
participativas, a descentralizagdo do poder, a socializagdo das decisdes
desencadeiam um permanente exercicio de conquista de cidadania. Esta tltima ¢
concebida como materializacdo dos direitos fundamentais legalmente constituidos,
entre eles a educacdo. (BRASIL, 1988, p.21).

Numa sociedade democratica, cada pessoa se sente responsavel por si e pelos outros.

Na democracia ha lugar para os interesses individuais e para os coletivos estabelecendo elos

entre eles, uma vez que a democracia se consolida pelos interesses coletivos assumidos por
cada um de seus membros, tarefa esta, que pode ser exercitada nas escolas.

A escola se redefine como espago democratico de elaboragdo de valores, de respeito

as diferencas, de produgdo e disseminagdo de conhecimento e de convivéncia

humana, social e de trabalho. Portanto, esta visdo concebe os sujeitos como

portadores de direitos, cuja formagdo tem por objetivo proporcionar graus sempre
crescentes de cidadania e humanizagdo. (BRASIL, 1988, p.21).

Para uma gestdo compartilhada ha de serem considerados os problemas inerentes as
praticas democraticas, em sociedades como a brasileira, historicamente, tdo pouco evoluida
neste sentido. Pela mobilizagdo de meios e procedimentos para a consolidacdo das leis
educacionais, ao reconhecer a educacdo como direito e a gestdo democratica como possivel e
desejavel, tem-se um avango significativo na assun¢do das responsabilidades que o fazer
pedagbgico requer, constituindo-se em fator determinante a cultura organizacional. Ao
atuarem nas organizagdes, as pessoas estdo inteiras, revestidas de suas subjetividades, sua
cultura, como elementos desassociaveis, na conducdo de seus projetos pessoais e
profissionais.

No entender de Libaneo (2005), a cultura ¢ um conjunto de conhecimentos, valores,
crengas, costumes, modos de agir, e de se comportar adquiridos pelos seres humanos como

membros de uma sociedade. Esse conjunto constitui o contexto simbodlico que nos rodeia e vai
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formando nosso modo de pensar e de agir, isto €, nossa subjetividade. As praticas culturais em
que estamos inseridos manifestam-se em nossos comportamentos, no significado que damos
as coisas, em nosso modo de agir, em nossos valores. Em outras palavras, o modo como nos
comportamos estd assentado em nossas crengas, valores, significados, modos de pensar e de
agir que vamos formando ao longo da vida, tanto em nossa familia, o lugar em que nascemos
e crescemos, como no mundo de vivéncias, que foi dando contorno a nosso modo de ser e
naquilo que fomos aprendendo em nossa formacio escolar (LIBANEO, 2005, p. 319).

Sao estas as convicgdes que temos sustentado no decorrer dos diferentes momentos
desta tese e, como ndo poderia ser diferente, a postura que orienta nossa pratica profissional,

como gestora da EE Prof.* Lina Picchioni Rocha, 16cus desta pesquisa
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4 VIVENCIANDO A CONVERSA

A escola com que sonhamos é aquela que assegura a todos a formagdo cultural e
cientifica para a vida pessoal, profissional e cidadd, possibilitando uma relagdo
autéonoma critica e construtiva com a cultura em suas vdrias manifestagoes: a
cultura provida pela ciéncia, pela técnica, pela estética, pela ética, bem como pela
cultura paralela (meios de comunica¢do de massa) e pela cultura cotidiana. [...]
Para formar cidaddos participantes em todas as instincias da vida social
contempordnea (LIBANEO, 1998, p. 7).

4.1 Um olhar sobre a escola e a familia

Para se falar da escola que se quer construir faz-se necessario considerar a crise de
paradigma que a atingiu na década de 1990, quando foi constado que essa institui¢do, levando
em conta os seus objetivos convencionais, ndo estava preparada para os novos desafios postos
pela mundializa¢do econdmica, com repercussao nas demais areas das atividades humanas.

Com a evolugdo tecnologica e comunicacional, rompemos com as barreiras do tempo
e do espago. A nova sociedade passou a requerer dos cidadaos, maior competéncia reflexiva,
interacdo critica com midias e multimidias, conjuncdo da escola com outros universos
culturais, conhecimento e uso da informética, formacao continuada, capacidade de didlogo,
reconhecimento das diferengas, solidariedade, qualidade de vida, preservagdo ambiental. A
escola deixou de ser concebida somente como espago de transmissdo-assimilacdo de
conhecimentos formais, para ser concebida, no dizer de Libaneo (1998), como espago de
integracao e sintese. A globalizacdo trouxe alguns beneficios, mas, sobretudo, novos desafios.

Antes de descrevermos o projeto LINARTE: construindo uma escola cidada, do qual
nos ocupamos e que ¢ tema desta tese, faremos uma breve abordagem sobre as questdes que
envolvem as institui¢cdes escola e familia e suas caracteristicas para, em seguida, estabelecer
um didlogo com os dados da relacdo entre essas duas instituicdes socializadoras na
contemporaneidade, objetivando um desempenho de suas func¢des educacionais peculiares
com mais acertos. As ideias que expomos estdo pautadas na vivéncia de vinte e oito anos,
trabalhando em instituigdes publicas da Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo nos
cargos de professora e de diretora de escola.

O conceito de familia que nos norteia é o exposto na Constitui¢do Federal Brasileira®

¢ “Entende-se, também como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus

descendentes” (CF, artigo 226, § 4°).
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de 1988, embora estejamos abertos e em contato diario com novos arranjos familiares, numa
relagdo que se pretende isenta de preconceito e de respeito e disposi¢ao para a compreensao,
mediando sempre que possivel o estabelecimento de uma parceria entre as duas instituigdes
em questdo.

A concepciao de educagdo adotada para nortear essa reflexdo ¢ a de que “[...] a
educagdo, enquanto articulada com as realidades sociais, se expressa na ideia de mediagdo.”
(SAVIANI, 1986, p. 15). Nesse sentido, entendemos a educagdo como um processo que se
caracteriza por uma atividade mediadora no seio da préatica social global. Temos, pois, como
premissa basica, que a educacdo estd referida a uma sociedade concreta, historicamente
situada e, tomada como atividade mediadora, ela se situa em face das demais manifestagoes
sociais em termos de a¢do reciproca.

Para a abordagem sobre a escola, adotamos as proposicdes de Mello (1986), que se
preocupa em traduzir a mediagcdo em termos praticos, isto ¢, em entender a mediagao tal como

se da no cotidiano escolar.

A escola é mediadora entre a condigdo concreta de vida da clientela que nela
ingressa e a destinacdo social desta clientela. Se as relagdes contraditorias entre
reproducdo e mudanca se efetuam na e pela escola, essa mediagdo se dard tanto no
sentido de que a destinacdo social dessa clientela reafirme as suas condi¢des de
origem, quanto no sentido de que estas condi¢des de origem sejam negadas. A
negacdo das condigdes de origem, das condi¢des concretas de existéncia, se
manifesta num projeto de ascensdo individual, ou, num projeto de mudanga no
conjunto da sociedade. Num caso como em outro, esse processo de negacdo passa
pela aquisi¢do dos contetidos e habilidades que a escola tem por fungdo transmitir,
pela apropriagdo do conhecimento. (MELLO apud SAVIANI, 1986, p. 16).

Essas orientagdes buscam prover respostas aos desafios do trabalho desenvolvido na
escola publica, num esfor¢o de articular a teoria a pratica escolar, numa compreensdao ampla
da agdo educativa, que ultrapassa o espago da sala de aula e extrapola seus muros.

De inicio pode nos parecer que a evolugdo da nogdo de familia como uma institui¢ao
socializadora seja simples: a familia perdeu suas funcdes “publicas” e passou a ter fungdes
“privadas”; uma parte das tarefas antes confiadas a ela foi gradualmente assumida por
instancias coletivas, com essa socializagdo de certas fungdes suas, restou-lhe apenas a
realiza¢ao da vida privada. Nesse sentido, podemos falar de uma “privatizagao” da familia.

Entretanto, como bem apontam Sousa e José¢ Filho (2008, ndo paginado.):
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O ambiente familiar € o ponto primario da relagéo direta com seus membros, onde a
crianga cresce, atua, desenvolve e expde seus sentimentos, experimenta as primeiras
recompensas e punigdes, a primeira imagem de si mesma e seus primeiros modelos
de comportamentos — que vao se inscrevendo no interior dela e configurando seu
mundo interior. Isto contribui para a formagdo de uma “base de personalidade”,
além de funcionar como fator determinante no desenvolvimento da consciéncia,
sujeita a influéncias subseqiientes.

O século XX viu generalizar-se, lentamente, em toda a populagdo, uma forma de
organizacao da vida com dois dominios opostos e claramente distintos: o publico e o privado
— ambos os dominios nao se desenrolam da mesma maneira, nem segundo as mesmas regras.
A historia da vida privada seria a histoéria da democratizacdo. Enquanto as fronteiras se
deslocam e se definem com mais precisdo, simultaneamente sua substancia se transforma. A
vida privada se constitui e se erige sobre uma exigéncia largamente coletiva e, a0 mesmo
tempo, se organiza no interior de suas fronteiras (PROST, 1992).

A mudanca de funcdes acarreta uma mudanca de natureza: na verdade, a familia deixa
de ser uma institui¢ao forte; sua privatizagdo ¢ uma desinstitucionalizacdo. Nossa sociedade
se encaminha para a formagio de familias “informais”. E no interior da familia que os

individuos conquistam o direito de ter uma vida autonoma.

Na segunda metade do século XX, uma das principais caracteristicas da evolugao
social ¢ o desenvolvimento da institui¢do escolar. O aprendizado ndo mais se dava
dentro da familia e o aumento da escolarizagdo remete a transformag¢des muito mais
profundas quando entfo, mais do que uma socializagdo dos aprendizados, € um
aprendizado da sociedade. Ao se ver liberada de prover a educagdo, a familia
transfere para a escola o aprendizado da vida em sociedade. (PROST, 1992, p. 19).

A escola recebe a incumbéncia de ensinar os filhos a respeitar as obrigacdes do tempo
e do espago, as regras que permitem a vida em comum. Segundo Prost (1992), a familia se
fecha sobre a vida privada e sua substitui¢do pela escola, com o seu proprio consentimento, de
alguma forma, atesta sua consciente incapacidade estatutaria: como toda educacdo ¢ educagdo
para a vida publica, a familia, ao tornar-se puramente privada, deixa de ser plenamente
educativa (1992, p. 83). Mesmo a familia passando por uma espécie de “crise de identidade”,

¢ importante reconhecer que

O fato de pertencer a um determinado nucleo familiar ja propicia a crianga nogdes
de poder, autoridade, hierarquia, além de lhe permitir aprender habilidades diversas,
tais como: falar, organizar seus pensamentos, distinguir o que pode e o que ndo pode
fazer, seguindo as normas da sua familia, adaptar-se as diferentes circunstancias,
flexibilizar, negociar. (SOUSA; JOSE FILHO, 2008, nio paginado).
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Essa transferéncia da funcdo educativa supde que a familia reconhece a legitimidade
de encontrar a relagdo justa e adequada com os demais valores das relagdes extrafamiliares
para a vida em sociedade. A familia perde gradualmente as fun¢des que a caracterizavam
como uma microssociedade visto que a socializa¢ao dos filhos abandonou em larga medida a
esfera doméstica. A familia, portanto, deixa de ser uma instituicdo para se tornar, em muitos
casos, um simples ponto de encontro de vidas privadas.

A antiga organizagdo da vida publica atribuia a cada individuo uma posicdo e uma
série de fungdes que, por sua vez, comandavam os papéis a ser desempenhados. Os
comportamentos das pessoas se tornavam previsiveis, mas os contatos e as relagdes se
restringiam, ¢ a espontaneidade ficava reprimida. A atual evolucdo dos costumes tende a
apagar as diferencas de posicdo, mostrando que a vida coletiva pde em contato pessoas
semelhantes em sua singularidade, ou seja, totalmente diferentes umas das outras, que devem
ser aceitas em suas particularidades. Essa recusa de ser classificado, definido por sua posigao,
constitui fundamentalmente uma vontade de ser tratado como pessoa privada dentro da
propria vida coletiva. Ela leva a diluicdao dos papéis sociais.

A transformagdo do espaco teria sido impotente sem a transformacgdo dos costumes.
Na medida em que a escolarizacdo dos aprendizados amplia o papel da escolaridade na
determinacdo do futuro social, a escolha dessa escolaridade passa a escapar aos pais. A
transferéncia de encargos outrora atinentes as familias gera conflitos, pois, muitas vezes, soa
como a finalizagdo de aspiragdes socialmente prestigiadas. Mas, embora contestada, ndo deixa
de ser comoda: de fato, ela transfere pressoes desagraddveis para uma instincia externa — a
escola (PROST, 1992).

A familia contemporanea ¢ uma institui¢do que busca valorizar, integrar e preparar o
individuo para os papéis que ird desempenhar, independentemente da forma como se
organiza. Apesar das mudangas ocorridas na sociedade, a familia nuclear burguesa ¢ o modelo
que predomina ainda hoje. Com base nesse modelo surgem novos arranjos familiares, no
entanto, com as mesmas func¢des. A familia gradativamente passa a representar o privado e a
escola o publico e isso pode ser percebido através da construgdo historica e ideologica de
ambas.

A familia ndo ¢ uma instituicdo estatica, suas fun¢des exclusivas e valores foram
transformando-se ao longo da histéria. Ela possui caracteristicas sociais quanto aos seus
valores e sua cultura de acordo com a realidade social em que estd inserida e,
consequentemente, recebe influéncias dessa realidade. Ela ¢ perpassada por todas as

contradicdes da sociedade e apresenta, no seu desenvolvimento, varias formas familiares,
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condicionadas pelas necessidades e pelas urgéncias que a sobrevivéncia coloca.

A cada momento histérico corresponde um modelo de familia. Concomitante aos
modelos dominantes de cada época, o surgimento de uma tendéncia ndo elimina a outra. Nao
podemos falar de familia, mas de familias, para que possamos tentar contemplar a diversidade
de relagdes que se estabelecem em nossa sociedade e que fazem parte do cotidiano escolar.

De acordo com Jos¢ Filho (2002, p. 61-62),

[...] a familia ¢ uma instituig@o social historicamente condicionada e dialeticamente
articulada com a sociedade na qual estd inserida. Isto pressupde compreender as
diferentes formas de familias em diferentes espagos de tempos, em diferentes
lugares, além de percebé-las como diferentes dentro de um mesmo espago social e
num mesmo espaco de tempo. Esta percepcao leva a pensar as familias sempre numa
perspectiva de mudanga, dentro da qual se descarta a idéia dos modelos cristalizados
para se refletir as possibilidades em relagdo ao futuro.

As mudangas que ocorrem no que diz respeito as diferentes organizagdes familiares,
ndo as descaracterizam enquanto instituicdo promotora de valores e de cidadania. Por mais
“desestruturadas” que possam parecer, ndo deixam de ser familias — seja pelos lagos afetivos,
seja pelas representagdes sociais dos que as compdoem. José Filho (2002, p. 57) assevera que
“¢ na relacdo em familia que acontecem os fatos mais marcantes da vida de cada um de noés: a
descoberta do afeto, da subjetividade, da sexualidade, a experiéncia de vida, a formacao da

identidade pessoal, o nascimento ¢ a morte”. Acreditamos que

Independentemente de como a familia € constituida, esta ¢ uma institui¢do
fundamental da sociedade, pois é nela que se espera que ocorra o processo de
socializagdo primaria, onde ocorrera a formagdo de valores. Este sistema de valores
s6 sera confrontado no processo de socializagdo secundario, isto ¢, através da
escolarizagdo e profissionalizagdo, principalmente na adolescéncia (VALADAO,
Santos, 1997 apud SOUSA; JOSE FILHO, 2008, nio paginado).

A convivéncia com as diferentes organizacdes familiares nas escolas representa a
oportunidade de aproximagdo entre as duas instituigdes, sobretudo quando os dramas
familiares e conflitos sdo partilhados com professores e gestores, na busca de possiveis
solugdes que contribuam para a integridade emocional e a aprendizagem das criancas. As
familias, frequentemente, recorrem a ajuda da escola no que se refere a pedidos de

aconselhamento e orientacdo, mas também para encaminhamentos a especialistas.
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Ao mesmo tempo em que se ¢ aluno também se ¢ filho e vice-versa, o que faz com
que familia e escola estejam interligadas; entretanto, ¢ importante que se perceba
quais sdo as fungdes e as responsabilidades de cada uma, para as duas ndo ficarem
em um “jogo de empurra”, onde o aluno acaba ficando no meio, quando na
realidade, ele é a personagem de importancia indiscutivel para ambas, mas suas
necessidades ainda continuam a espera de um olhar mais apurado (SOUSA; JOSE
FILHO, 2008, nao paginado).

Para compreendermos melhor a relagdo familia/escola, inimeros fatores devem ser
considerados. A escola ¢ a primeira instituicdo a que se incorporam as criangas, fora da
familia, a que ocupa o periodo intermedidrio entre a exclusividade desta e o trabalho e, a
escola representa seu primeiro contato com uma institui¢do formal e/ou burocratica, com uma
organizacio. E nela, segundo Enguita (1989, p. 158), que “criancas e jovens fazem a primeira
experiéncia do trato regular com estranhos, com outras pessoas fora dos lacos de parentesco
ou da comunidade imediata”. Sousa e José¢ Filho, 2008, ndo paginado) reafirmam a

importancia das interagdes sociais para a constituicdo dos cidadaos:

[...] a crianca nasce dentro de uma sociedade com seus valores e padrdes apropriados
e através da interacdo com outros seres humanos, especialmente os mais experientes,
ela apreende elementos do mundo social — a fim de funcionar dentro dele —, que
auxiliam numa defini¢do desse mundo e servem de modelo para as suas atitudes ¢
comportamento, podendo ser de maior ou menor importancia, mas que ajudam a
crianca a determinar sua propria personalidade.

A ampliagdo das interagdes sociais para além da esfera privada se d4 no momento que
a crianga inicia seu processo de escolarizagdo. Para Vigotsky (1994, p.55 apud OLIVEIRA,
2002, p.59),

[...] o percurso de desenvolvimento do ser humano ¢ em parte definido pelos
processos de maturagdo do organismo individual pertencente a espécie humana, mas
¢ a aprendizagem que possibilita o despertar de processos internos de
desenvolvimento que, se ndo fosse o contato do individuo com determinado
ambiente cultural, na ocorreria. Em outras palavras, o homem nasce equipado com
certas caracteristicas proprias da espécie [...] mas as chamadas func¢des psicoldgicas
superiores, aquelas que envolvem consciéncia, inten¢do, planejamento, acdes
voluntarias e deliberadas, dependem de processos de aprendizagem.

Fica clara a co-responsabilidade dos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem,
no que se refere a principios, valores e atitudes coerentes com a dignidade humana. Ao iniciar
seu processo de escolarizacdo a crianga, na perspectiva de Vigotstky (1994) ja passou por
significativas etapas de seu desenvolvimento, e as etapas que se sucedem, sofrem a influéncia
das relagdes estabelecidas na escola. Tais etapas deixam entrever o forte vinculo entre as

possibilidades biologicas e os aspectos sociais, marcados pelas relagcdes concretas entre o
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sujeito e o seu grupo social, desenvolvendo assim os elementos mediadores que fardo avancar
nas fungdes psicologicas superiores.

Em conformidade com o pensamento de Wallon (1979 apud PEDRO; GONCALVES,
2006), ¢ por meio do contato com grupos variados que a crianga, ao longo de suas etapas de
desenvolvimento, podera aprender a delimitar o seu lugar no mundo.

Se a escola tem a co-responsabilidade pela formacao das pessoas, ha de se considerar
em seu interior — por meio das relagdes sociais que nela se estabelecem — as diferentes etapas
do desenvolvimento da crianga. Quando isso ocorre, muitos conflitos desnecessarios sido
evitados e, consequentemente, surgem grandes oportunidades interventivas no que diz
respeito também aos aspectos morais, que possibilitem uma melhor percep¢do da crianga

COIlSigO mesma € com 0s outros:

[...] o aluno vai se construindo como sujeito através da sua relagdo com a cultura, e
tal relagdo se faz através do outro. O professor deve reconhecer que na escola nio se
trabalha apenas fungdes e conteudos cognitivos, mas também a propria constituicao
do sujeito, o que implica considerar a participacdo também dos contetidos organicos
e afetivos nesse processo de desenvolvimento, aprendizagem e constituicdo do
sujeito. (PEDRO; GONCALVES, 2006, p. 70).

Sendo assim, consideramos que o que somos ¢ construido de forma coletiva, envolve a
individualidade ¢ as relagdes sociais estabelecidas no cotidiano, sdo relevantes os valores
assimilados na familia e, da mesma forma, na escola, espacos privilegiados de relagdes para a
constru¢do da representacao social.

Na perspectiva de Szymanski (2001), a acdo educativa dos pais difere,
necessariamente, da desenvolvida na escola, desde objetivos, conteidos, métodos, padrao de
sentimentos e emoc¢des que estdo em jogo, na natureza dos lagos pessoais entre o0s
protagonistas e, evidentemente, nas circunstancias em que ocorrem.

No que concerne a normas e valores, o que tem a escola que ndo pode ter a familia?
Na escola, criancas e jovens sdo agrupados de acordo com umas poucas caracteristicas e
tratados de forma teoricamente uniforme. Estar na escola é estar em multiddo, ser tratado
como parte de um coletivo. A escola constitui-se num polo de referéncia e ampliagdo de uma
identificacao com a familia para uma identificacdo mais geral com o grupo social externo, ou
seja, para a construcao da identidade do ser social.

O que as institui¢cdes escola e familia t¢ém em comum ¢ o fato de prepararem criangas e
jovens para sua inser¢do futura na sociedade e para o desempenho de fungdes que
possibilitem a continuidade da vida social. Ambas desempenham um papel importante na

formacao do individuo e futuro cidaddo. Embora a acdo educativa de cada uma dessas duas
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institui¢des seja diferente em varios aspectos, podemos considerar que ¢ através delas que nos
vemos, nos descobrimos, formamos conceitos a nosso respeito e aprendemos a fazer leituras
de mundo. Elas sdo os “primeiros mundos nos quais habitamos” e, a partir do que ai
apreendemos, ¢ construido um cidadio de bem, consciente de seus direitos e deveres, detentor
de valores morais e éticos, enfim, o que uma crianga sera no futuro se define basicamente
nessas duas instituicdes. As atitudes, disposi¢des, conceitos e ideologias desenvolvidas no
contexto escolar serdo logo transferidos a outros contextos institucionais e sociais, de forma
que sua instrumentalidade transcende sua relacdo manifesta ou latente com objetivos
declarados da escola ou com seus imperativos de funcionamento.

Nao podemos negar a importancia da familia como grupo socializador, embora outras
instancias sociais e até mesmo alguns espacos concorram com ela, diuturnamente, e se tornem
demasiadamente fortes na sociedade atual. Uns positivos e até desejaveis, outros, no minimo,
discutiveis. A escola, quando faz parte dessa possibilidade positiva, deve constituir-se em um
ambiente no qual as criancas oriundas de um ambiente familiar adverso serdo ajudadas a se
distanciar de um ambiente hostil, buscando criar uma rede de relagdes que potencializem as
atitudes positivas que possuem.

Pode-se dizer que ao longo de sua trajetéria como institui¢do, as escolas tém se
portado como as detentoras do poder de decisao e do conhecimento, entrando em choque com
os pais quando estes seguem tendéncias diferentes. Os conflitos entre familias e escolas sao,
geralmente, decorrentes das diferencas de classes sociais, valores, crengas, habitos de
interagdo e comunicacgdo, subjacentes os modelos educativos. As escolas que tendem para
uma postura humanista acreditam no potencial das familias, acatando suas sugestoes,
aceitando seus posicionamentos, suas emog¢des. No cotidiano das escolas, um grande desafio,
hoje, ¢ o estabelecimento de uma relagdo que seja consolidada na valorizacdo da
interdependéncia, da reciprocidade, da co-gestao.

O processo historico da educagdo publica no Brasil permite entrever que, num espago
social que apresenta uma condicdo peculiar — o desenvolvimento da aprendizagem — muitas
coisas se perderam com as mudangas sociais, politicas e econOmicas ocorridas,
principalmente, no ultimo século. Se antes a escola era sobrecarregada de regras, listas de
exercicios, textos inteligiveis, livros de conteido e qualidade muitas vezes questionaveis,
repressao e castigos, hoje, ha que se observar e questionar qual o papel desempenhado pela
escola. Ela tenta livrar-se de seus estigmas, pretende-se mais liberal e libertadora, busca
recursos € propostas modernas e procura mostrar-se mais humanizada, em um esfor¢o para

compreender e promover mudangas para que realmente possa ser considerada como um
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espaco democratico e, portanto, promotor de cidadania, fundamentada nos preceitos da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Considerando a sua trajetéria ao longo do
tempo, podemos afirmar a preocupacdo, na contemporaneidade, de revelar a sua
fundamentagdo humanistica.

As interagdes sociais que se desenvolvem no cotidiano da pratica escolar e propiciam
a formagdo de alunos como seres sociais, dependem menos de conteidos e praticas
metodoldgicas. Os fatores que desencadeiam o funcionamento da escola sdo constituidos de
intencdes e valores subjacentes nas pequenas atitudes dos varios atores envolvidos no
processo educacional de uma instituicdo escolar e que influenciam e determinam o
desenvolvimento das atividades cotidianas da mesma.

Ao situar o papel da escola no quadro das transformagdes historicamente sofridas pela
sociedade e, em particular, pela familia, Lourengo Filho (2001) partia do principio de que a
educacdo havia assumido um cunho nitidamente social, razdo pela qual o Estado tomava para
si a incumbéncia de educar, considerando-a “uma necessidade de organizagao e de direcao da
vida coletiva” (LOURENCO FILHO, 2001, p. 221).

As institui¢des publicas de ensino, como apontamos anteriormente, haviam deixado de
ser meros locais de instru¢do para se tornarem coordenadoras das influéncias exercidas por
outros setores da sociedade, como a familia, a igreja e as corporagdes profissionais.
Entretanto, se nos detivermos a origem das institui¢des escolares, como bem observa
Lourengo Filho (2001), verificamos que elas surgiram com o proposito de sistematizar um
aspecto da educagdo, a saber, a transmissdo de técnicas e de informagdes. Como podemos
observar, a educa¢do nao se atribuia a funcdo de fazer a conexao com a realidade e suas
manifestacdes no cotidiano escolar. A escola seria tdo somente reprodutora de conhecimento.

Gradativamente a escola passa a desempenhar fungdes antes pertinentes a familia, a
igreja e a comunidade, mas que lhe foram transferidas devido as necessidades do
agrupamento social, haja vista que essas instituicdes ja nao podiam desempenha-las com a
mesma economia e seguranga de outros tempos.

No decorrer dos séculos, a escola foi abrangendo um numero cada vez maior de
tarefas. Desde o final do século XIX, na medida em que incorporou o desenvolvimento dos
conhecimentos cientificos, particularmente no que tange a compreensao da infincia e da
adolescéncia, a escola tornou-se um 6rgdo capaz de fungdes mais complexas, assumidas na
esteira do enfraquecimento da acdo educativa de outras instituigdes sociais, dentre as quais a
familia, tornando-se, portanto, a substituta de diversos setores tradicionalmente encarregados

de suas fungdes proprias.
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Com essa transferéncia de funcdo a escola, ¢ necessario considerar que a familia, a
igreja e a comunidade, também se modificaram e passaram a redimensionar seus papéis.

Ap6s tornar-se formadora do profissional e do cidaddo, transmissora de
conhecimentos que antes integravam a experiéncia do homem comum no terreno da religido e
da politica, a escola completou seu ciclo, dominando os saberes que ainda sobreviviam como
monopdlio da familia: o conhecimento dos proprios filhos, de criangas e de adolescentes, cujo
controle o circulo familiar se orgulhava de possuir. Ocorre, consequentemente, a socializacdo
da instituicao familia.

Esse tipo de explanagdo, fundamentada em parametros histérico-socioldgicos e
destinada a situar a problemadtica familiar no contexto socializador da escola, ¢ comum a
muitos educadores publicos e objetiva estabelecer a ldgica indissoluvel entre educagdo e
democracia. Seu postulado fundamental, para Teixeira (1956),” era a possibilidade de todos os
homens serem suficientemente educaveis para partilharem de forma igualitaria da vida em

sociedade.

A escola democratica ou para todos, portanto, teria que ser norteada por uma
finalidade maior ditada pelas exigéncias deste regime de vida, a democracia, e
fornecer uma educacdo comum a seus membros, a educacdo que antes a vida
espontanea oferecia por intermédio da familia, da classe e da participacdo na vida
social. (TEIXEIRA, 1956, p. 9).

A familia ja n3o se mostrava capaz de ministrar os ensinamentos que constituem a
base dos valores e que sustentam o desempenho do individuo na sociedade, dada a
complexidade das relagdes no mundo moderno, que impedia tanto ela quanto a classe social,
de permanecerem como institui¢des seguras e incontestaveis, como teriam sido no passado.

A escola “progressista”, quando instalada, ndo faria mais do que recuperar as “boas
condi¢des educativas” que fizeram parte das instituicdes naturais de educacdo: a familia, a
oficina, o escritorio de trabalho, o clube, a igreja, onde a transmissdao do conhecimento se
dava em sintonia com os interesses e necessidades do educando e nao por imposi¢do da
autoridade, onde se participava em atividades significativas para o individuo e para a
coletividade.

De acordo com Teixeira (1956), a escola € local propicio para a construgdao da
consciéncia social. Nela o individuo adquire valores; nela ha condigdes para formar o ser

social:

7 Anisio Teixeira e Lourengo Filho sfo os precursores da concepgdo de uma escola publica e democratica ja nas
décadas de 1940 e 1950. Suas ideias “fazem escola” até hoje.
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Como a escola visa formar o homem para o modo de vida democratico, toda ela
deve procurar, desde o inicio, mostrar que o individuo, em si e por si, ¢ somente
necessidades e impoténcias; que s6 existe em funcdo dos outros e por causa dos
outros; que a sua agdo ¢ sempre uma trans-ago com as coisas e pessoas e que saber
¢ um conjunto de conceitos e operagdes destinados a atender aquelas necessidades,
pela manipulag@o acertada e adequada das coisas e pela cooperagdo com os outros
no trabalho que, hoje ¢ sempre de grupo, cada um dependendo de todos e todos
dependendo de cada um (TEIXEIRA, 1956, p. 10).

Acreditamos, fundamentados em Teixeira (1956) que a escola deve ser agente da
continua transformac¢do ¢ reconstru¢ao social, colaboradora da constante reflexdo e revisao
social frente a dinamica e mobilidade de uma sociedade democratica. A escola pode se ocupar
de interesses vocacionais e de interesses de qualquer sorte, mas se ela ndo se utilizar desses
interesses como meios para a participacdo de todos na sociedade, nao podera ser considerada
educativa. “Cultura ou utilitarismo serdo ideais educativos quando constituirem processo para
uma plena e generosa participagdo na vida social.” (TEIXEIRA, 1930, p. 88-89).

Atualmente, os problemas da escola sdo de ordem estrutural, decorrentes do modelo de
desenvolvimento sécio-econdmico, desigual e excludente, que vem sendo adotado. Para
enfrentd-los de maneira politica e socialmente significativa, devemos pautar-nos em uma
estratégia capaz de envolver os diferentes atores sociais através de amplo debate sobre o
projeto de escola que responda as necessidades da maioria da populagdo trabalhadora. Tal
debate deve estar acoplado a uma estratégia de implantacdo de inovagdes pedagdgicas e
organizacionais alicercadas em premissas técnico-politicas que venham ao encontro dos
anseios daqueles que fazem a escola publica — seus gestores, seus professores e seus alunos.

Essa sempre foi uma das grandes dificuldades e o grande desafio deste momento
historico somado a necessidade de uma escola publica com qualidade social para todos, isto €,
uma escola que garanta o acesso aos conhecimentos e a cultura como instrumentos de
inser¢do social, o que supde muito mais do que a simples resposta as demandas quantitativas
de ampliagdo do atendimento escolar.

A escola que sempre tivemos pode ser tomada como um espago de trabalho
burocratizado, alienado e autoritario. Faz-se necessario, portanto, ndo reinventar a escola
publica, mas, buscar as mudangas necessarias, considerando este desafio: que suas agdes
formativas invistam na perspectiva de transformagdo da cultura e das praticas escolares a
partir do envolvimento de professores, coordenadores, diretores e alunos no processo de
analise critica das necessidades sociais e culturais da atualidade, trazendo a familia, enquanto
primeiro ntcleo de formagdo moral, para o centro de sua proposta inovadora.

A descentraliza¢dao do espaco escolar passa por uma retdrica de participagdo, que nao
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conduz ao aparecimento de novas instancias de poder e a concessdo de uma maior autonomia
aos diversos grupos presentes no terreno educativo. O que verificamos nas escolas publicas ¢
que perdemos a oportunidade de instituir, de fato, uma dindmica (auto)reformadora do
sistema educacional (que sé aconteceria por meio de politicas administrativas nas unidades
escolares incentivadoras do desenvolvimento de uma nova realidade educacional,
caracterizada pela participagdo, pela autonomia, pela inclusdao) por tardarmos em incluir a
familia no projeto politico-administrativo das escolas.

Confiamos em que essa inclusdo possibilite que todos os envolvidos com a
comunidade escolar tomem para si a produgdo dos saberes e das diretrizes proprias da
educagdo que se quer e que se faz necessaria na atualidade, em um momento em que a
familia, de modo geral, requer um novo olhar desprovido dos preconceitos que a cercam por,
muitas vezes, fugir dos padrdes tradicionais construidos ao longo do tempo.

Entre as tantas novas atribuigdes da escola, ndo podemos deixar de abordar a
responsabilidade pelo controle de frequéncia dos alunos, na tarefa de se fazer cumprir a
legislacdo brasileira que prevé a matricula e frequéncia obrigatorias dos sete aos catorze anos.
Soma-se a essa responsabilidade, algumas outras decorrentes dos programas de renda
compensatoria do Governo Federal, que transfere para a escola o mecanismo de controle
desses programas, cabendo, a essa instituicdo, as medidas de garantia ou suprimento dos
beneficios sociais, através do controle sistematico das faltas, da proposta de erradicagdo do
trabalho infantil e da notificacdo aos responsaveis pela crianga, através de bilhetes, cartas,
convocacdes e encaminhamentos ao Conselho Tutelar, quando se faz necessaria em razdo da
freqiiéncia irregular ou de outros motivos de ordem mais intima como, maus tratos, abandono
e abusos de diversas ordens.

Esse tipo de interven¢do como afirma Dallari (2004), requerem posicionamento para o
cumprimento de um papel politico por parte do professor, voltado a valorizagdo da pessoa
humana; demanda dele um bom dominio de no¢des como democracia, direitos humanos ¢
cidadania, que estdo na base da compreensao e do aprofundamento desse papel.

Para que os educadores deem conta desta tdo complicada nova funcdo, entendemos
que novas competéncias e saberes devem compor as grades curriculares dos cursos de
formacao e de capacitacao de professores.

A formacao tecnicista oferecida ao professor ndo contempla, sistematicamente, através
do curriculo, a dimensdo politica da educagdo. Concebido como um produto, o curriculo
torna-se previsivel, predeterminado, rigido e planejado de forma a ser cumprido com o rigor

cientifico de exatidao, objetividade e mensurabilidade das ciéncias naturais, que estudam os
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aspectos fisicos e ndo os aspectos humanos do mundo. Desse modo, para Ferreira (2005), ha o
fortalecimento dos aspectos técnicos e consequentemente a redugdo do poder decisorio do
professor em sala de aula, para orientar os rumos da agc@o educativa. Na perspectiva de Messik
(1987 apud SILVA, 1990), nessa concepgao de curriculo hd uma dicotomia entre os meios e
os fins. A padronizagdo, a diversificagdo e a fragmentacdo do curriculo, sob o advento da
ideologia da eficiéncia social, ttm como razao de ser a estratificagdo e a seletividade social.

Parece-nos que, dessa maneira, o professor ndo ¢ preparado para intervir na realidade,
pois, as atuais demandas educacionais requerem profissionais comprometidos e habilitados
para atender as necessidades da sociedade contemporanea. O intercambio entre sua formagao
inicial e sua formac¢ao continuada se d4 nas capacitagdes promovidas pela escola, nas trocas
de conhecimento entre seus diferentes pares e no esfor¢o da equipe para a pratica que reflita a
intencionalidade estabelecida no desenvolvimento da Proposta Pedagogica unidade escolar.

E urgente que a questio social da familia passe a ser disciplina obrigatéria nesses
cursos, 0 que, no nosso entendimento, daria o embasamento teorico essencial para que as
deficiéncias no atendimento as familias fossem superadas no cotidiano escolar, pela
compreensdo dessa instituigdo em sua totalidade, ao contrario comumente ocorre hoje nas
escolas.®

Parece-nos inquestionavel que a familia ¢ o bloco edificador da sociedade, a base
sobre a qual toda cultura se sustenta. E ela quem da a civilizagdo seu fundamento moral. A
forca ¢ a estabilidade da familia, em esséncia, determinam a vitalidade e a vida moral da
sociedade mais ampla (KLATCH, 1987 apud GENTILI, 1995). Para Gentili (1995), uma das
maneiras pela qual ela garante isso ¢ através de seu papel central na transmissao de valores
morais e tragos de carater adequados as criangas, valores considerados como capazes de
construir uma oposi¢ao a decadéncia moral vista ao nosso redor, em toda parte. Entretanto,
além desse importante papel da familia como fonte de autoridade moral, a familia e seus
tradicionais papéis exigem que as pessoas ajam em favor do bem-estar geral ¢ manutencao

das representacdes sociais que perpassam as relacdes humanas.

¥ Acreditamos também que a inserc¢ao do assistente social nas escolas publicas constituir-se-ia em agilizacdo do
atendimento prestado pelo Ministério Publico, em especifico a Vara da Infincia ¢ Juventude, uma vez que,
conforme salienta Jorge (2005, p. 80), “a descricdo da realidade social revela o contexto local e estadual no
qual se inserem os segmentos populacionais que acessam o Judiciario por meio das diversas instancias do
TJSP. [...] A indicagdo de questdes relacionadas especificamente a familia, sobretudo no tocante a conflitos e a
dificuldade em lidar com os filhos e educa-los, aparece com elevados indices, tanto em a¢des que tramitam nas
Varas da Infancia ¢ Juventude, como nas Varas da Familia e das Sucessdes [...]. Assim, consideramos que a
inser¢do do assistente social nas escolas publicas amenizaria a falta de programas sociais alternativos para dar
conta, ¢, com eficiéncia, da aplicagdo de medidas protetivas e s6cio-educativas previstas no Estatuto da Crianga
e do Adolescente.
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Entre as diferentes abordagens que se pode fazer da escola publica ficam evidentes as
representacoes sociais que dela se tem. Nao se podem desconsiderar as caracteristicas
historicas, no que se refere ao seu carater elitista, tecnicista e excludente, a servigo da classe
dominante. Nao podemos também, abordd-la de modo ingénuo, quanto as dificuldades a
serem ultrapassadas para o possivel avango na sua qualidade social. Entretanto, a op¢do pela
énfase nas possibilidades que a escola publica oferece na construgdo da cidadania, a serem
evidenciadas neste estudo, traz, em si, muito das representagdes sociais que temos construido
em nossa trajetoria pessoal e profissional.

De acordo com Moscovici (1978 apud LIMA; COLUS; LUCIANO; PETRENAS,
2006, p.116-117), as representagdes sociais presumem uma relagdo especifica entre o objeto
de conhecimento e o sujeito, ou seja, o individuo projeta sua identidade no objeto que
representa. Nesse referencial, as interpretacdes e sentidos que o homem constrdi sobre o
mundo que o cerca sdo elementos que constituem as representagdes sociais.

Assim, o conjunto das proposi¢des expressas neste estudo buscardo dar respostas a
necessidade de referenciais, a partir dos quais as instituicdes escolares se organizem, a fim de
garantir que, respeitadas as diversidades culturais, regionais, éticas, religiosas e politicas que
atravessam uma sociedade multipla, estratificada e complexa, a educagdo possa atuar no
processo de construgdo da cidadania, tendo como meta o ideal de uma crescente igualdade de
direitos entre os cidaddos, baseado nos principios democraticos. Essa igualdade implica,
necessariamente, o acesso a totalidade dos bens publicos, entre os quais o conjunto dos
conhecimentos socialmente relevantes como mecanismo de inclusdo social.

Nesse contexto, ndo podemos permitir que o nosso sistema educacional — uma
estrutura social de privilégios e exclusdes — caracterize-se por violar direitos humanos e por
abrigar atos considerados violentos por parte dos injusticados e dos excluidos.

Nio basta que as leis garantam, nos seus compéndios, os direitos do cidaddo. E
preciso que o Estado administre os servigos publicos de modo a atender as necessidades
sociais, dando ao cidaddo o direito de ter direitos, e demonstre a esse cidaddo o que lhe espera
enquanto projeto de construcdo da identidade individual e coletiva. E, em se tratando de
escola publica, os que nela atuam devem assumir para si as responsabilidades pela
viabilizagao das politicas educacionais propostas pelo Estado, na garantia dos direitos

inerentes a educagao.
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A contribuicdo da escola consiste em oferecer instrumentos de compreensdo da
realidade local e, também, favorecer a participacdo dos educandos em relagdes
sociais diversificadas e cada vez mais amplas. Por isso, a vida escolar possibilita
exercer diferentes papéis em grupos variados, facilitando a integracéo dos jovens em
um contexto maior. (CENPEC, 1995, p. 4).

E a partir da compreensio da realidade, que se torna possivel a transformacio da
sociedade pelo exercicio da cidadania, o despertar da consciéncia sobre o valor da pessoa
humana, suas caracteristicas essenciais, sua necessidade de convivéncia e a obrigagdao de
respeitar a dignidade de todos os seres humanos, independentemente de sua condi¢do social
ou atributos pessoais. E a partir da compreensdo da realidade que nos tornamos capazes de
compreender também o efetivo exercicio da liberdade, a possibilidade concreta, ndo apenas
teorica ou legal, de participacdo na vida social com poder de influéncia e de decisao.

Talvez essa seja a dimensao mais complexa da educacdo, para a qual, ndo somente a
escola, mas toda a sociedade se encontra despreparada. Envolve posicionamento politico, a
promocao desses valores tanto pelo conhecimento quanto pela pratica nas relagdes sociais e
comprometimento com as questdes sociais.

Precisamos pensar em uma metodologia de ensino em matéria de direitos humanos.
Assumimos, com Comparato (2004), a necessidade de centralizar os programas de educacao
para os direitos humanos na questdo da desigualdade tradicional que estd na origem da ma

formacao da sociedade brasileira.

A maneira de fazer isto, evidentemente, deve ser pensada pelos profissionais da
educagdo. A minha proposta é para que ndo se lance um programa de educagdo em
direitos humanos de modo geral, indiscriminado, com todo o universo das liberdades
e direitos humanos, mas que se privilegie uma determinada linha de atuacdo, para
bater de frente com aquilo que constitui a grande fraqueza, a grande doenca da
sociedade brasileira. Essa doenga ¢, sem duvida, a desigualdade. (COMPARATO,
2004, p. 84).

A escola tomada como uma bifurcacdo complexa pode ser palco de transformagdes
extraordindrias, ao ampliar a discussdo e os projetos pedagdgicos que privilegiem a igualdade
racial, combater toda forma de preconceito e discriminagdo, promover o respeito, a justiga
social, o entendimento ¢ a solidariedade entre os seus usuarios e traze para o seu cotidiano, as
suas questdes sociais. Como procuramos evidenciar em outro ponto desta tese, as relagdes
interpessoais constituem-se ponto nevralgico nas escolas com toda a sua complexidade.

Para a construgdo de uma escola cidada, como a que propomos, torna-se igualmente
necessario que seja ampliada a concepcdo que temos de escola para além de seus espacos

fisicos, sua organizagdo, seu quadro docente e discente. Funciondrios e gestores vistos,
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comumente, como suportes técnico-administrativos e funcionais devem ter suas agdes ¢
atitudes concebidas do ponto de vista pedagogico e atuar como educadores. Por esse prisma,
podemos afirmar que a escola sdo todos os que nela atuam diariamente. A adogdo dessa
postura faz com que os agentes passem a assumir as suas responsabilidades sociais, politicas e
educacionais. Conhecer quem somos e a educacdo que se quer, torna-se o ponto de partida
para as mudancgas necessarias. A mudanga deve ser compreendida como natural e definida em
consonancia com a realidade.

A escola ¢ um importante espago de relacdes, geralmente hierarquizadas e
burocréticas. E responsavel pela formagio integral, inser¢do no mundo do trabalho e exercicio
da cidadania — tarefas dificeis diante do cenario social, economico e politico e desafiadoras
para todos que atuam nas escolas. E preciso desconstruir praticas e saberes. E preciso
desarmar-se do autoritarismo e da impessoalidade até entdo consideradas promotoras de
disciplina e cidadania.

Embora exista toda uma reflexdo sobre o tema dos direitos humanos, com énfase em
seus aspectos conceituais e filosoficos, pretendemos, neste estudo, abordar suas questdes
praticas, ou seja, refletir sobre como a escola lida com os aspectos das relagdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais que transpdem os muros escolares € se constituem em
situagdes oportunas para a aplicabilidade dos preceitos da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos.

Para Benedetti (2002, apud MARTINS, 2004, p. 189) e para nds, a educacdo pode
promover o engendramento de novas correlagdes de forcas que ousem fazer da escola publica
o locus privilegiado de experimentagdes sociais transformadoras e afirmativas. Nesse sentido,
a amplificacdo da Arte no curriculo pode favorecer, e muito, a germinacdo de novos
territdrios existenciais na escola, territorios constituidos por valores culturais, sentimentos e
afetos materializaveis nos encontros, nos acontecimentos entre alunos, educadores, saberes,
praticas, desejos, matérias de expressao e artes.

Acreditamos ter uma contribuicdo efetiva a oferecer com este estudo, pois nos
propusemos a passar da abordagem dos aspectos externos e tedricos para os aspectos internos
da aplicabilidade — pela pratica e pela acdo — a proposta de efetivacio da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos no cotidiano escolar. Nossa proposta pretende oferecer
respostas a indagacdo premente neste estudo: E possivel conhecer e exercitar os direitos

humanos em uma escola publica?
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4.2 LINARTE: construindo uma escola cidada

Diante de todas as consideracdes que tecemos até aqui e frente as coergdes
historicamente imputadas ao sistema escolar brasileiro, ¢ inquestiondvel a urgéncia de
medidas efetivas no cotidiano escolar que promovam a mudanca qualitativa da educagdo
brasileira, pela abordagem critica do curriculo, pela gestdo democratica, pela compreensao da
educacdo como direito subjetivo, pela efetivacdo das politicas educacionais e, principalmente,
pelo fortalecimento da cidadania.

Esta tese constitui-se em um estudo das possibilidades de transformagao pelas praticas
escolares que estimulam o exercicio da cidadania, ao fazer da instituicdo educacional Escola
Estadual Prof.* Lina Picchioni Rocha, um espacgo privilegiado e legitimo de discussdo, de
questionamentos e pesquisa da realidade, onde todos os seus usuarios e, particularmente,
criangas tdo pequenas tém oportunidade de exercer sua cidadania, ndo em cima de palavras
vas, mas pelas acdes fundamentadas na arte e em valores éticos, que oportunizam que os
principios democraticos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos sejam conhecidos e
vivenciados através do projeto LINARTE: construindo uma escola cidadd. Esse projeto
passou a figurar na proposta pedagodgica da escola em questdo, fundamentando as agdes
pedagogicas, relacionais e estéticas desenvolvidas e a delinear a identidade dessa escola.

No cargo de diretora da Escola Estadual Prof.* Lina Picchioni Rocha — Ciclo I do
Ensino Fundamental — em Franca, desde julho de 2002, temos como fio condutor da nossa
gestdo, as propostas interventivas apontadas em nossa Dissertacdo de Mestrado, Violéncia e
educag¢do: manifestagoes na escola publica (2002), para viabilizar politicas e perspectivas de
superacdo do impasse educacional vivido nas escolas publicas e na educagdo deste pais,
palcos constantes de manifestacdes da violéncia e que, a partir do final da década de 1990 tem
despertado maior interesse e recebido constante divulgacdao pela midia, dada a proporgao
atingida naquele periodo.

No referido trabalho de pesquisa, apontavamos que, para reverter a situacao frequente
de violéncia nas escolas publicas, seria necessario criar uma cultura de gestdo participativa,

valorizar e articular o trabalho individual e coletivo.

A consolidagdo de cultura de trabalho coletivo requer a existéncia de profissionais
com forte sentido de agdo individual, capaz de pensar, produzir, atuar de forma
autébnoma e ao mesmo tempo articular-se com os demais parceiros. (FERREIRA,
2002, p. 153).

Ao poucos, fomos nos inteirando das necessidades da escola e buscando possiveis
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meios para solucionar aquelas mais prementes no que se refere ao comportamento, disciplina

e atitudes.

A violéncia entre os alunos, a falta de valores, eram enormes. Os alunos se agrediam
verbalmente, fisicamente, na havia controle. A equipe gestora ¢ muito receptiva, esta
sempre presente na escola, o que ndo acontecia antes, estd sempre atenta as
necessidades dos alunos, aberta ao dialogo, respeita as diferencas individuais. Esta,
realmente, ¢ uma escola acolhedora e para todos. A agressividade, o tom de voz, o
comportamento dos alunos se transformou. Como ja havia trabalhado aqui nesta
escola anteriormente, como professora eventual, a mudanga de comportamento dos
alunos apoés esse trabalho voltado para valores, direitos e deveres foi nitida. E com
isso fica provado que é mesmo através da educag@o que poderemos mudar as atitudes
negativas. (Entrevistado P3).

Refletindo sobre o relato acima citado, temos clareza do trabalho dos professores e a

unidade em torno dos objetivos do Projeto LINARTE.

Trabalhamos com os nossos alunos noc¢des de justica, fraternidade, amor, paz,
solidariedade garantindo qualidade no ensino que oferecemos. (Entrevistado P7).

No tocante a parte fisica, o prédio escolar ja havia passado por inimeras melhorias
durante as quais pudemos contar sempre com o envolvimento dos professores, funcionarios,
pais e comunidade. No entanto, ele ainda necessitava de intervengdes que melhorassem, a
principio, sua estética, tornando-o mais alegre e acolhedor, e o adequassem a faixa etaria de
seus alunos.

Os depoimentos dos sujeitos desta pesquisa confirmam a situagdo fisica da escola,
locus da pesquisa. Quando perguntados sobre “ o que mudou nesta escola desde que vocé
entrou aqui”’? os sujeitos, por meio de seus depoimentos, atestam a necessidade de melhorias
no prédio escolar e as mudangas que ocorreram com o projeto LINARTE: construindo uma

escola cidada:

Desde que cheguei aqui, em 1988, ocorreram muitas mudangas, desde a estrutura
fisica do prédio, até a humana e pedagogica [...] Hoje a escola esta na parte fisica
bem melhor, mais alegre e acolhedora. (Entrevistado P9).

Quando cheguei na escola em 1999, ¢la era fria e muito triste. (Entrevistado P10).

Desde que entrei, essa escola mudou muito, passou a ser mais bonita e alegre, pois
ela parecia uma prisdo. (Entrevistado P8).

Nossa Lina era sobria, hoje ¢ linda e acolhedora com compromisso cultural e social
para todos que aqui passarem. (Entrevistado P7).

Ao longo de seus trinta e um anos de fundagdo, melhorias foram realizadas para a
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adequagdo do prédio as necessidades de seu tempo. Assim, cada diretor, durante sua gestdo,
deu a sua contribui¢do para que a escola fosse o que hoje €. A gestora que nos antecedera,
havia firmado parceria com a empresa de telefonia CTBC para o Projeto Crianga — uma
experiéncia nova e desafiadora para todos —, no triénio 2002-2004. Nao menos desafiadora
para nos, que tivemos de lidar com o descontentamento e a resisténcia dos professores que,
segundo eles — ndo haviam participado dessa decisdo —, frente aos desafios e compromissos
que esse projeto representava, intervindo em toda organizacao e funcionamento da escola.

Enfrentando os desafios decorrentes da mudanca do gestor, encontramos o
embasamento ¢ a fundamentacdo para a disseminacdo do respeito as diferengas, da
solidariedade, do didlogo, da ética, do respeito a vida e da compreensdo da educacao de
qualidade como direito de todos e ndo privilégio de poucos — condigdes para a promogao da
cultura de paz que prevé o ato de educar num ambiente democratico, onde haja consciéncia
dos direitos e deveres individuais e coletivos para o exercicio da cidadania real.

Conheciamos, com clareza, a escola que tinhamos e a que queriamos. Muito havia
para ser feito. As primeiras intervengdes que pudemos realizar na estrutura fisica do prédio
escolar, mediante levantamento das prioridades, contou com o apoio irrestrito do Conselho de
Escola, da Associacao de Pais e Mestres e o respaldo da Dirigente de Ensino, que ndo mediu
esforcos, junto ao entdo Governador do Estado, para o repasse da verba através da Fundagao
para o Desenvolvimento da Educac¢do (FDE). Assim, em tempo recorde, em 2003, iniciaram-
se as obras de reforma da cozinha e dos banheiros dos alunos, que se encontravam em estado
precario. Dessa forma, com a proposta de gestdo compartilhada, dando vez e voz a todos os
segmentos da escola, foi delineando-se a identidade dessa unidade escolar, vencendo
resisténcias e omissoes, propondo a todos um novo jeito de administrar, como possibilidade
para a construgdo e o exercicio da cidadania e oferta de uma educagdo de qualidade social
para todos, condi¢des essenciais para a ndo-violéncia. Essas mudancas sdo reafirmadas pelos
sujeitos

Hoje a escola esta, na parte fisica bem melhor, mais alegre e acolhedora. Na parte
pedagogica estd bem, pois tentamos formar criangas mais conscientes, responsaveis e

amigas, desenvolvendo atividades que integram aprendizagem com desenvolvimento
social. (Entrevistado P9).

Demos continuidade a parceria ja estabelecida com a CTBC e enfrentamos os desafios
para a superacao das barreiras a implementagdo do Projeto Crianga durante o tri€énio 2002-
2004.

As escolas sdo, geralmente, instituigdes fechadas em que os professores estdo
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habituados a um fazer pedagogico solitario, o mesmo ocorrendo com os demais segmentos. A
pratica institucional da democratizagdo do processo de ensino-aprendizagem desencadeou,
progressivamente, um processo circular em que a equipe diretiva, corpo docente, corpo
discente, pais e funciondrios redimensionassem e redefinissem o fazer pedagogico por meio
do trabalho em equipe.

O Projeto Crianga contribuiu para a escola desinstalar-se do seu fazer solitario e
fragmentado, através de muito estudo e intensiva capacitacdo dos gestores e professores em
encontros periddicos em Uberlandia/MG inicialmente, depois em Uberaba/MG, onde havia
toda uma extensa programacdo que envolvia as doze escolas parceiras, sendo dez delas do
estado de Minas Gerais e duas — Batatais e Franca — do estado de Sao Paulo. Contavamos com
profissionais das diversas areas, os quais se deslocavam regularmente até nossa escola para
capacitar e desenvolver projetos de teatro, informatica para professores e alunos, iniciagdo
musical, meio ambiente, elaboragdo da Agenda 21 (com a participagdo de alunos e
professores), entre outros, sob acompanhamento da coordenadora do Projeto Crianga, da
empresa CTBC de Franca. Contadvamos também com a disponibilizag¢do de seus espagos para
o desenvolvimento de projetos especificos (mosaico e produgdo de um desenho animado),
com o envolvimento de professores e alunos, eventos culturais para os pais ¢ comunidade, o
que significava efetiva contribui¢do para a gestao democratica. A escola precisou reorganizar
seu tempo e espacos, superar-se, exercitar a troca e o trabalho coletivo, construir e fortalecer a
equipe.

Decorrido o primeiro ano da nossa gestdo, entre acertos e erros, acordos e
divergéncias, foram sendo confirmados os objetivos € metas para essa instituicao escolar, mas
ainda vislumbrdvamos os muros altos que encobriam todo o prédio e nos incomodavam desde
o dia em que fomos conhecer a escola e tomar posse do cargo e as suas extensas paredes de
COr escura € vazias.

No decorrer desse periodo, a identidade dessa escola havia se firmado. J& sabiamos
quem éramos e que educacdo queriamos oferecer. Chegara o momento de desenvolver o
projeto que ha anos idealizara — uma escola cidada fundamentada na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos. Assim, em 2004, o projeto LINARTE: construindo uma escola cidada,
tendo como tema a Declaragdo dos Direitos Humanos foi elaborado com a participagao dos
professores.

Esse projeto teve como objetivo primeiro atender ao proposto no Projeto Tronco-
Cidadania, Meio Ambiente e¢ Identidade, contemplado pela Diretoria Regional de Ensino de

Franca, para nortear todas as acdes pedagogicas de suas unidades escolares naquele ano.



169

Sendo a Escola Estadual Prof.? Lina Picchioni Rocha um espaco onde se busca cultura,
essa instituicdo passou por significativas mudancas, ao ser despertada para a grandiosidade da
vida cultural em expansdo, o que levou a equipe escolar a aceitar esse desafio, ao acreditar na
importancia e na urgéncia de uma nova postura frente a pratica social diferenciada e
oportunizadora de conhecimento.

Melhorar a estética da escola foi o ponto de partida. Chegara o momento de, de
alguma forma, romper com os muros altos que impediam a sua integragdo com o mundo
exterior. Chegara o momento de reafirmar a sua identidade como escola publica, com toda a
representatividade e o significado contidos nessa condi¢do, cumprindo assim, com mais
acertos do que com erros, a sua funcao social.

Buscamos criar um ambiente agradavel e solidario, para que nossos alunos tenham
uma boa convivéncia. Certamente todos nés damos uma importante contribuigdo
para a construgdo desta Escola Cidada, garantindo assim uma escola publica de
qualidade. Sabemos que em nossa sociedade somos portadores de direitos e
deveres, e que a escola influencia, e muito, na formacdo das pessoas, portanto,

fazemos o méximo possivel para que nossos alunos sejam cidaddos conscientes.
(Entrevistado P4).

Ao otimizar os recursos financeiros a ela destinados pelos 6rgdos competentes,
fortalecer as decisdes democraticas, estimular a participacdo dos colegiados, buscar parcerias
que favorecessem a ampliacdo dos mesmos, ao envolver a comunidade na realizacao de seus
projetos, a gestdo escolar cumpria as atribuicdes a ela inerentes. Entretanto, ndo se tratava de
tarefa facil, nem imediata. Requeria a constru¢do coletiva do Projeto Politico Pedagogico da
escola e, muita disposi¢do para o enfrentamento das questdes inerentes a democracia.

Foi assim que tudo comegou: definido o Projeto Politico Pedagodgico, partimos para o
seu desenvolvimento interdisciplinar dentro do curriculo escolar.

O envolvimento e a sensibilizagdo para as agdes planejadas, a determinagdo e coragem
de todos os envolvidos ampliou o projeto politico pedagdgico para além das atividades
curriculares, na busca de parcerias junto a profissionais da area da arquitetura que, juntamente
com a equipe escolar, definiram as cores a serem utilizadas nas paredes da escola; junto a
Prefeitura Municipal de Franca, através da Secretaria de Obras, que disponibilizou mao de
obra para o servi¢o de pintura e muito trabalho de professores, na aquisicdo de materiais,
através de doacdes. Também recebemos expressiva ajuda da CTBC. A escola transformou-se
em um grande canteiro de obras.

Adequamos seu espacgo fisico através da pintura de murais em suas paredes externas,

para que tudo, nesse espaco social, espelhasse e refletisse a vida que aqui se vive, construindo
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o sentido do mundo e fazendo de nossas ac¢des na escola, ato artistico, gerador de experiéncias
estéticas que nos tornassem mais humanos e sensiveis a vida, através da arte que €, por
natureza, a disciplina mais adequada para se propor, aos alunos, novas formas de perceber e
recriar seu cotidiano, tornando-os atores e autores de acgoes refletidas.

Nas paredes externas do prédio escolar, foram reproduzidos os trinta artigos da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, compondo lindos murais resultantes do
concurso de ilustragdes dos artigos, feitas pelos alunos com seus professores. A parte artistica
ficou a cargo da professora de Artes dessa escola, que contou com a parceria de professores
do curso de Artes da Universidade de Franca e a participagdo efetiva de professores e alunos.

A professora de Artes coordenou e supervisionou o Concurso de Desenho e Pintura,
em que os alunos deveriam ilustrar os artigos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
selecionados para cada classe. Em seguida, os trabalhos selecionados foram reproduzidos nas
paredes externas do prédio, que possui uma arquitetura favoravel a essa importante producao
artistica.

Através da liberdade de expressdo, pelas varias linguagens artisticas, o aluno estaria
trabalhando seus conflitos, suas duvidas e refletindo sobre seu cotidiano, também por sua
aproximacdo do conteudo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos apropriando-se do
seu significado, ao conhecer o seu texto.

Segundo Schwartzman (2004), para existirem e implementarem politicas baseadas nos
principios dos direitos humanos, as democracias modernas exigem instituigdes democraticas
bem estabelecidas, espago para a administragdo profissional, normas legais estidveis e
liberdade individual (SCHWARTZMAN, 2004, p.180). Assim, concomitantemente, os
professores de todas as séries desenvolviam as atividades didatico-pedagdgicas e artisticas do
projeto. Inicialmente, fez-se a selecdo dos artigos da Declaragdo para as séries, de acordo com
o grau de complexidade. A partir de entdo, cada professor elaborou seu projeto
interdisciplinar com justificativa, objetivos, procedimentos e avaliacao, de acordo com o nivel
da sua classe e propostas curriculares, tendo a responsabilidade de, além das atividades, criar
uma producdo artistica que demonstrasse a toda a escola o que os artigos estudados
representam e os direitos e deveres que lhes sdo inerentes. A produgdo podia envolver musica,
teatro, danca, pintura, expressdo corporal, cinema, capoeira, confeccdo de mascaras,
mosaicos, bonecos, fantoches, textos literarios, entre outros.

Para a culminancia do projeto e dos objetivos propostos, promovemos uma
apresentacdo publica, o “Dia Escolar dos Direitos Humanos”, no Espagco FETANP —

Federacdo do Teatro Amador do Nordeste Paulista, cedido pela Secretaria da Cultura de
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Franca, oportunizando aos nossos educandos, pais ¢ a comunidade presente, adquirir
conhecimento histoérico factual e temporal da arte, a fim de despertar vivéncias e experiéncias
a partir do contato com suas diversas expressdes legitimando, assim, nossos objetivos
especificos, ao utilizar as suas diferentes linguagens, integradas a Proposta Pedagogica dessa
escola e ao contemplar a ampliagdo do conceito de curriculo e de trabalho interdisciplinar. Foi
um momento muito significativo, tanto pelo espetaculo artistico quanto pelas reflexdes sobre
as diferentes situacdes cotidianas apresentadas e que envolviam os direitos humanos. Foi um
dia de festa, de confraternizacdo, de alegria, mas acima de tudo, de muito aprendizado ético,
politico e social. A viabilizagcdo desse projeto esta fazendo de nossa escola um verdadeiro
espaco de democracia e cidadania, desafio por todos abracado por entendermos que s6 ¢
cidadio aquele que tem direito a ter direito.

Em dezembro de 2004, tudo aquilo que foi proposto e desenvolvido na Escola
Estadual Prof* Lina Picchioni Rocha foi, também, levado para a apresentagdo final da
parceria entre a escola e o Instituto Algar/CTBC — Triénio 2002-2004. O evento foi realizado
na sede da empresa em Uberlandia/MG, envolvendo as doze escolas parceiras com a
participagdo dos diretores, professores coordenadores pedagdgicos, professores das escolas e
os responsaveis pelo Projeto Crianga, num evento grandioso, que contou, inclusive, com a
presenca dos diretores do Grupo ALGAR. Foi uma grande celebracgao artistica, na qual, cada

escola pode demonstrar o quanto havia se superado e se fortalecido com a parceria.

A Arte ¢ essencial a vida humana. Com ela, o homem também se expressa, se
perpetua. Com ela, o homem deixa sua marca desde a pintura a 6leo mais protegida
pelos museus até a panela de barro feita pelo indio para seu uso diario. Em grupo ou
sozinhos, ao fazer arte, os homens estdo se comunicando (MARTINS, 2004, p.201).

Considerando e tendo a arte como a disciplina que possibilita a articulagdo entre todos
os contetidos e pessoas envolvidas na realizagdo desse projeto, acreditamos firmemente na
mudanga pelas acdes aqui propostas, deixando marcas profundas de gestdo participativa,
trabalho coletivo, atitudes positivas e cultura da paz, em uma escola publica democratica e
promotora de cidadania, contando com uma estética valorizada e aprimorada pela acdo
pedagodgica, cultural, artistica e social, expressas também em suas paredes, fazendo da
pedagogia da estética, ponto de partida e de chegada, ao tornar aquele espaco escolar
promotor de conhecimento dos direitos e deveres dos cidadaos a toda a comunidade.

Em cerimoénia simples na escola, porém revestida de grande significado e que contou
com a presenca de todos os parceiros das iniciativas publica e privada — Secretaria de Obras,

Dirigentes de Ensino, representantes da CTBC de Franca, colaboradores, pais, comunidade
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escolar e local —, oficialmente consolidou-se a revitalizagdo da Escola Estadual Prof.* Lina

Picchioni Rocha como uma escola cidada no dia 07 de dezembro de 2004.

Quando participamos do Projeto Linarte, pintamos a escola, fizemos teatro sobre os
direitos humanos, a escola foi toda reformada e aprendemos que todos s@o iguais e
as pessoas tem direitos e deveres. Teve a inauguracdo da pracinha da frente da
escola, veio o pessoal da CTBC, foi muito bonito. Nesta escola as pessoas se
respeitam. A diretora chama os meninos para conversar ¢ ensina eles ndo brigar,
respeitar uns aos outros. (Entrevistado EAS).

Ao avaliarmos o projeto, constatamos que tinhamos desenvolvido com éxito as
atividades propostas; os objetivos iniciais foram alcancados e, mais significativo do que isso
ainda, foi a constatacdo de que haviamos superado as dificuldades operacionais e toda sorte de
obstaculos. Eramos capazes de trabalhar juntos e cada um dera o maximo de si para o sucesso
da escola. Formavamos uma equipe empreendedora.

Durante o periodo de planejamento escolar para o ano de 2005, decidiu-se pela
continuidade do projeto LINARTE: construindo uma escola cidadad, que passou a nortear a
Proposta Pedagogica e fazer parte dos projetos incluidos no Plano de Gestdo, com atividades
curriculares pertinentes, envolvendo o conhecimento da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos e a ampliagdo do campo de atuacgdo para atividades fora do recinto escolar, além das
atividades cotidianas na escola como, a apresentacdo de musicas, teatro, poesias, textos
diversos, matérias de jornais e fora da escola com as visitas a institui¢ao Lar de Ofélia, que
abriga idosos e estd situada no mesmo bairro, bem proxima a escola. Essas visitas muito
enriqueceram o curriculo, ao possibilitar uma interacdo entre geragcdes em situagdes bem
opostas. A partir desses encontros, os alunos podem também conhecer o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e o Estatuto dos Idosos, o que possibilita maior apropriacdo da realidade
social que as leis, decretos e declaragdes nao dao conta de mudar, sem a participagdo das
instituicdes e da organizacdo civil. As respostas dos professores ao nosso questionario

reiteram o quanto o projeto LINARTE passou a nortear a Proposta Pedagogica da escola:

Uma proposta que busca contemplar a formacdo geral do aluno, garantindo uma
educagdo de qualidade para todos, oferecendo um atendimento educacional baseado
em projetos que possam promover nao s6 a formacdo académica, mas também a
formagdo dos alunos enquanto cidaddos, com direitos e deveres, ¢ ainda
transversalizando as disciplinas, os temas transversais como: Etica, Meio Ambiente,
Saude, Pluralidade Cultural, etc. Os projetos e a proposta pedagdgica possibilitam
aos alunos, relacionarem-se com as disciplinas de forma criativa e dentro de um
contexto artistico ressaltando o tema “Direitos Humanos”, como tema transversal do
trabalho pedagdgico. (Entrevistado P6).

Ao definir-se como uma escola democratica pela elaboracdo coletiva de sua Proposta
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Pedagogica, fortalecimento do Conselho Escolar, Conselho de Classe e Série, Grémio
Estudantil e Associacao de Pais e Mestres, busca-se a efetivacdo da gestdo democratica com a
valorizacdo de todos os seus segmentos representativos.
A proposta da escola ¢ desenvolver valores nas criangas para que se tornem cidadaos
criticos e conscientes de seus deveres e direitos. E uma proposta que busca o
envolvimento da escola e comunidade, abrindo as portas para todos. Busca a

inclusdo de alunos com necessidades especiais, que ¢ bem aceita por todas as
criangas. (Entrevistado P9).

No decorrer daquele ano, ja com maior clareza do caminho a trilhar, as agdes definidas
e propostas no inicio do ano escolar aconteciam ano a ano contando com a atuagdo,
entusiasmo e envolvimento da Coordenadora Pedagdgica, mas os principios democraticos
contidos na Declaragdo precisariam ser vivenciados no trato com os alunos, pais, comunidade,
professores e funcionarios.

A escola publica ¢ uma instituicdo formadora, mas, de uma forma bem diversa do
modelo empresarial, ¢, também, prestadora de servigos, de servigos publicos, especificamente.
Assim, o projeto LINARTE ndo poderia restringir-se as praticas pedagogicas. Elas seriam
insuficientes para reverter os conflitos entre alunos e demais segmentos, além das praticas
preconceituosas e discriminatdrias, frequentes em instituicdes escolares.

Consideramos este o maior desafio e a maior significacao deste trabalho, de posse dos
principios éticos e democraticos contidos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
fazer do espago escolar um espago de exercicio da cidadania a ser estendida, também, as
familias dos alunos e a comunidade que procuram nossa escola. E, também, intensificar o
bom atendimento no desempenho das fungdes, em respeito as pessoas que até 1a se dirigem de
maneira espontanea ou quando solicitada pelos gestores, em busca de informagdes e solucdo
para seus problemas, respectivamente.

Para isso, julgamos que seria preciso transpor os principios e valores contidos na
Declaragdo para atitudes desejaveis e possiveis; transpor a teoria para a pratica, vivenciar a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Assim, apresentamos a equipe docente a ideia
de fazermos a adequacao das normas escolares, para além das proibi¢des e repressdes, pratica
recorrente nas escolas. Se queriamos uma educacao em direitos humanos, seria necessario
pautar nossas acdes nos principios da Declaracdo. Apds seguidas discussdes decidimos pela
criagdo e subseqiiente elabora¢do do Estatuto dos Direitos e Deveres, em conformidade com
as atitudes que a equipe escolar considera desejaveis para esta unidade escolar e de acordo

com as Normas de Convivéncia estabelecidas no seu Regimento Escolar, a LDB 9.394/96 ¢ o



174

Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.A elaboragdo do Estatuto contou com a participagao

efetiva dos docentes que compunham a equipe escolar naquele ano e norteado as atitudes de

todos. Dada a sua importancia na condugdo das agdes que evidenciam a transposi¢ao da teoria

para a pratica, reproduzimos, a seguir, esse documento que ¢ parte integrante da Proposta

Pedagodgica e do Plano de Gestao da EE Prof.* Lina Picchioni Rocha, desde o ano de 2005.

Minha escola ¢ muito bonita. Aqui eu sou bem tratada pelos meus colegas e pelas
pessouas que trabalham aqui. Eu estudava na escola la em Ribeirdo Corrente mas
era ruim porque eu ndo gostava mas aqui eu adoro porque sou feliz a minha escola
se procupa comigo com minhas tarefas porisso que eu gosto. (Fala de uma aluna
cega, transcrito do seu texto em Braille - aluna incluida na 3? série e frequentando a
Sala de Recursos DV ).

ESTATUTO DOS DIREITOS E DEVERES DA ESCOLA EE PROF.” LINA

II-

II1-

V-

VI-

VII-

VIII-

IX-

XII-

XIII-

PICCHIONI ROCHA

Todos que frequentam esta Escola sdo livres e iguais em dignidade e direitos
e devem relacionar-se com espirito de fraternidade.

Todos sdo iguais nos direitos e nas liberdades estabelecidos, sem distingdo de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, nacionalidade, riqueza,
pobreza, nascimento ou estrutura familiar.

Todos tém direito a um ambiente alegre, com liberdade e sem qualquer
manifestagdo de violéncia.

Prevalecera a gestdo democrética e o dialogo e cada um desempenhara bem
suas fungdes, promovendo o bem-estar coletivo.

Ninguém sera submetido a constrangimentos e humilhag¢des de quaisquer
ordem.

Todos, sem distingdo, serdo tratados pelo nome, sendo abolido o uso de
apelidos ou tratamento ofensivo.

Todos tém, igualmente, o direito a ter direitos e protecdo contra qualquer
discriminagdo, promovendo a inclusdo e a valorizacdo da pluralidade
humana.

Todo aquele que tiver seus direitos violados tera direito a falar e a ser ouvido,
submetendo-se a apurago dos fatos e as penalidade pertinentes, quando
cometer infragdo ou descumprimento ao presente Estatuto ou as Normas de
Convivéncia da Escola.

Nenhum aluno sera arbitrariamente detido, suspenso ou expulso dessa escola.
Todo aquele que cometer falta grave de desrespeito a este Estatuto sera
ouvido pelo Diretor da Escola e, se necessario, pelo Conselho de Escola,
devidamente acompanhado pelos pais e/ou responsaveis, para decidir de seus
direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusag@o, em se tratando de
menores.

Todo acusado de um ato delituoso contra o patrimoénio publico recebera a
punicdo estabelecida no Regimento desta Escola, apos a comprovagéo de sua
responsabilidade.

- Sera estimulado o respeito ao outro, ndo sendo permitida qualquer
interferéncia na vida particular e referéncia maldosa e de desrespeito a sua
honra e reputag@o, bem como de sua familia.

Todos tém o direito de ir ¢ vir, de acordo com as Normas de Convivéncia
estabelecidas coletivamente, usando deste importante espago livre para as
brincadeiras proprias da infancia.

Todo aluno, se vitima de perseguigdo, tem o direito de, apos apuracdo dos
fatos, transferir-se de classe e mesmo de periodo, se assim for decidido pela
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escola e sua familia.

XIV- Todo aluno tem direito a frequentar esta Escola. Ninguém sera
arbitrariamente privado deste direito, nem do direito de mudar de escola,
respeitadas as normas legais.

XV-  Aos meninos e as meninas, sem qualquer restricdo de raga, condi¢ao social
ou religido, serdo oferecidas, dentro do Projeto Prevengdo Também se
Ensina, as informagdes necessarias para o conhecimento do corpo, a
prevencdo de doengas sexualmente transmissiveis, gravidez na adolescéncia,
abuso sexual, preparando-os para a atividade sexual responsavel e a
constru¢do de familias fundamentadas no respeito e no amor.

- Todo aluno, professor e funcionario, tem direito a uma escola bem cuidada,
bem como a liberdade de usar deste espago fisico como melhor for
coletivamente decidido, dando identidade a este importante espago social e
desenvolvendo projetos de preservagao do patrimoénio publico.

- Ninguém sera arbitrariamente privado de sua sala de aula e classe.

XVI - Todos tém direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido, sendo,
portanto, levado a agdo o trabalho ecuménico que privilegie os valores
cristaos e éticos, respeitando toda manifestacdo ideoldgica.

XVII - Todos tém direito de expressar opinides, de ter opinides contrarias e de
procurar, receber e transmitir informagdes ¢ o conhecimento, por todos os
meios, estando a sala do diretor sempre aberta a todos e este, pronto para o
dialogo, necessario na administragdo de conflitos.

XVIII - Todos tém direito a fazer parte da APM, Conselhos de Escola, de Classe e
Série ¢ do Grémio Estudantil, e liberdade para participar de outras
associagdes que esta Unidade Escolar coletivamente decidir criar,
respeitadas as legislagdes vigentes.

XIX - Todos tém o direito de tomar parte da gestdo desta escola, criando uma
cultura de gestdo participativa, fundamental para valorizar e articular o
trabalho individual e coletivo, promovendo um clima de gestdo democratica
na consolidagdo da identidade da Escola, colocando em pratica a atuagdo dos
pais e da comunidade nos debates escolares, através da apropriagdo de sua
cultura.

XX - Todos, como membros desta Escola, tém direito a seguranca e a realizagdo,
pelo esfor¢o de seus gestores, pelo bom uso dos recursos destinados pelo
poder publico, pela cooperagdo da comunidade, pela busca de parcerias com
empresas - através da responsabilidade social - a educagdo de qualidade-
como direito social.

XXI - Todos tém direito ao conhecimento, a aulas bem planejadas, a atividades que
venham de encontro aos anseios coletivos, criando condi¢des culturais que
tragam a comunidade e seu cotidiano para o debate em sala de aula e que
levem as atividades significativas para além muros escolares, através de um
curriculo que contemple a compreensdo da realidade e favoreca as praticas
cidadas.

XXII - Todos, sem qualquer distingdo, t€ém direito a avaliagdo formativa que
considere cada um na sua unicidade.

- Todos tém direito a notas que considerem a sua individualidade ¢ seu
crescimento integral, justas e imparciais e que lhes assegurem uma trajetoria
escolar que promova a auto-estima e seja compativel com a dignidade humana.

XXIII - Todos tém direito a se manifestarem e a se organizarem para expor seus
anseios, quando estes direitos forem violados parcial ou integralmente.

XXIV - Todos tém direito ao repouso e lazer sendo respeitados os horarios de aulas
e o do recreio, determinados para este fim no Regimento Escolar.

XXV - Todos tém direito a um padrdo de vida que garanta seus direito sociais e esta
escola estara sempre buscando mecanismos que contemplem esta
comunidade escolar, através de recursos de assisténcia social dos governos
federais, estaduais e municipais, prestando esclarecimentos, fazendo os
encaminhamentos e demais procedimentos pertinentes.

XXVI -Todos tém direito a uma instru¢do gratuita e de qualidade que promova o
conhecimento, a cidadania, os valores éticos e morais, a promogao da vida e
a manuten¢@o da paz, sem distingdo, garantindo o acesso ¢ a permanéncia de
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todos em uma escola que privilegia o conhecimento como direito social
essencial a inclusdo como cidadao.

XVI- Todos tém direito de participar da vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar do progresso cientifico e de seus beneficios, cabendo a
esta comunidade escolar propiciar o seu efetivo exercicio em seus projetos e
em sua pratica pedagogica, através dos recursos tecnoldgicos que a escola
dispde, de visitas a museus, cinema, teatro, manifestagdes literarias, de modo
a privilegiar a formagdo integral do educando.

XVII- Todos tém direito a uma ordem social a ser garantida através de projetos
pedagodgicos que promovam a disciplina e o cumprimento individual de
decisdes tomadas coletivamente, bem como o respeito as Normas de
Convivéncia previstas no Regimento Escolar, e neste estatuto, conscientes de
seus direitos e deveres.

XVIII- Todos tém deveres para com a comunidade escolar exercitando a tolerancia
ao outro, o respeito as diferengas e a solidariedade; o repudio a injustica ¢ a
desigualdade, na construcdo de uma Escola Cidadd, promovendo a ordem
publica e o bem-estar de uma sociedade democratica.

XIX- Ninguém podera usar desses direitos e deveres em desrespeito aos direitos de
cada cidaddo e aos objetivos e principios desta Escola.

XXX- Nenhuma disposi¢do do presente Estatuto pode ser interpretada como o
direito ao desrespeito, ao ndo cumprimento e a violacdo de quaisquer dos
direitos e liberdades aqui estabelecidos, implicando a cada direito um dever e
a todos a valorizagdo da vida e a promogao da paz.

Com fundamento nas premissas dispostas no Estatuto dos Direitos e Deveres da
Escola Estadual Lina Picchioni Rocha, podemos afirmar que o projeto LINARTE constitui-se,
atualmente, no Projeto Pedagdgico dessa instituicdo educacional, momento em que essa
escola ¢ apontada como referéncia em inclusdo, recebendo, inclusive, alunos portadores de
necessidades especiais de municipios vizinhos e reconhecida como um espago privilegiado de
dialogo, de discussdo, questionamentos e pesquisa, fortalecidos pela convic¢ao no trabalho
desenvolvido com criangas que, tdo pequenas, estdo construindo a sua cidadania por meio de
acOes intencionais pautadas em principios éticos. As respostas dadas pelos pais de nossos
alunos reforgam o carater democratico de que nossa escola se reveste:
Vejo como uma escola eficiente, onde prepara as criangas para o futuro. Onde as
criangas saem preparadas para se tornarem cidaddos criticos do mundo onde vive.

Pois a escola ¢ a base para toda vida. E vejo que meus filhos ja estdo nesse caminho
para o futuro. (Entrevistado R9).

As praticas autoritarias, comumente adotadas em muitas escolas dificultam a
participagcdo dos pais/responsaveis na vida escolar dos alunos. Assim, a acessibilidade e
disposi¢do para o didlogo permanente sdo medidas adotadas que contribuem positivamente
para a melhoria das relagdes das familias com os gestores.

Eu acho a escola 6tima. Os pais tém liberdade de conversar com a dire¢do de igual
para igual. (Entrevistado R8).

Vejo como uma escola que se preocupa ndo sé6 com o aluno, mas também com a
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familia. (Entrevistado R10).

A Escola Estadual Lina Picchioni Rocha ¢ comprometida com sua clientela,
valoriza o desenvolvimento potencial de seus educandos, partilha da educagdo
inclusiva buscando a forma¢ao humana. Trabalha a comunidade escolar realizando
intervengdes necessarias a fim de conseguir alcangar objetivos propostos pela
equipe diretiva. (Entrevistado R2).

O conceito de cidadania estd claro para todos que atuam nesta escola.. Ao nomea-la
como “escola cidadd”o seu carater publico fica evidenciado e os principios da Declaracdo

Universal dos Direitos Humanos sdo reafirmados.

E uma escola democratica, cidadd que trata todos iguais, ndo ha discriminagio,
preconceito e sim aqui ha respeito, justica, aprende —se a usar o didlogo em suas
diferentes situacdes. E desenvolvido um trabalho diferenciado, dando énfase aos
direitos humanos e com isso possibilitar aos alunos e a comunidade o uso de
atitudes adequadas em busca de paz, tolerancia, compreensdo e longe da violéncia.
(Entrevistado P1).

No decorrer da implantacdo do projeto LINARTE: construindo uma escola cidada,
muitas dificuldades e novos desafios surgem, cotidianamente. Ao longo do seu
desenvolvimento, a equipe escolar supera gradativamente as dificuldades iniciais, assumindo
a responsabilidade na transmissdo e promocao dos valores desejaveis para o exercicio da
cidadania, levando adiante os propdsitos estabelecidos no referido projeto. O fato do quadro
de professores ndo ser estavel, constitui-se em um dificultador do trabalho, uma vez que, a
cada inicio de ano escolar ha alteragdes, em decorréncia de afastamentos legais, resolucdes
quanto a atribui¢do de aulas e, consequentemente, um constante recomego para 0S Novos
professores e toda a escola, interferindo no andamento do trabalho pedagdgico e no
fortalecimento e amadurecimento das praticas democraticas. Nao tomamos esses
dificultadores como impedimento para a efetivacdo do projeto, mas entendemos que a
estabilidade e permanéncia dos professores e gestores em uma mesma escola, por um periodo
longo influi positivamente em seu desempenho nos diferentes aspectos.

A desigualdade social reconhecida na escola, os problemas familiares graves, a
indisciplina, a inclusdo e os desentendimentos entre alunos fazem com que, diariamente,
novos enfrentamentos sejam postos a equipe escolar que se desdobra em busca de solugdes
coerentes, encaminhamentos que respeitem os direitos e deveres, visando a promoc¢do da
pessoa humana, através do didlogo e de atitudes de respeito a diversidade, para a promocao do
entendimento entre os pares.

Quando os direitos humanos se movem do reino dos valores e metas para o
da acdo e da implementacdo politica, sem a devida consideracdo pelos
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procedimentos e instituicdes democraticos, todos esses mecanismos podem
ser ameacados. Entretanto, quando o compromisso com os direitos humanos
e a mobilizagdo por sua implementacdo conduzem ao fortalecimento das
institui¢des publicas, sua contribui¢cdo pode ser valiosa. (SCHWARTZMAN,
2004, p. 180).

Ao pautarmos nossa postura e conducdo dos conflitos no Estatuto dos Direitos e
Deveres da Escola, garantindo o acesso e a permanéncia de todos; ao privilegiar a inclusao,
além de desenvolver atividades pedagdgicas sistematizadas no conhecimento da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, acreditamos que em nossa escola aliamos a teoria a pratica,
num exercicio cotidiano da cidadania. Sendo assim, acreditamos, por conseguinte, que nossa
escola cumpre seu papel ético-politico e social, ao promover, de modo abrangente a educagao
em direitos humanos, seja pelas atividades pedagogicas reflexivas, seja pela incorporagdo dos
direitos humanos em seu cotidiano, como também, pela arte e pela cultura, mas também por
ter todos os trinta artigos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estampados em suas
paredes, o que possibilita sua divulgacdo ao mesmo tempo em que indicia tragos identitarios

da escola que construimos.
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S APROFUNDANDO A CONVERSA

Damo-nos tdo bem um com o outro

Na companhia de tudo

Que nunca pensamos um, no outro,

Mas vivemos juntos e dois

Com um acordo intimo

Como a mao direita e a esquerda.
Fernando Pessoa

A presente tese constituiu-se em importante momento de reflexdo, quando, ao retomar
a trajetoria pessoal, profissional e académica da pesquisadora e, também os constituintes
historicos da escola publica, da familia, dos direitos humanos e da gestdo escolar, buscamos
subsidios para compreender a realidade social e educacional brasileira, sendo esta abordagem
revestida de complexidade, em se tratando de um olhar cuidadoso sobre a escola publica,
quando pretendemos considerar sua singularidade e, também, as contradicdes naturais
vivenciadas no seu cotidiano.

Por motivos diversos, cada um a seu tempo, a escola sempre serviu a sociedade na
qual esta inserida, quando os constituintes politico-econdmico-cultural e social determinam a
escola que se tem. Também, ndo podemos desconsiderar a importancia da educagdo como
instrumento de inser¢do social, nesse momento educacional que requer dos seus profissionais
uma pratica que va além da convencional reproducao do conhecimento da escola tecnicista. A
sociedade contemporanea clama, entre outras competéncias de seus cidaddos, pela
consciéncia ética e politica, capazes de assegurar relacdes solidarias e de respeito aos direitos
individuais e coletivos.

A educacao de qualidade social ¢ assegurada a todos em nossas politicas educacionais.
Entretanto, hd uma distancia a ser vencida entre 0 que nos asseguram os textos legais e a
educacdo que se tem. A escola, enquanto espago de contradi¢cdes, portanto, também, de
possibilidade de transformacgdo, deve trazer a si, a responsabilidade que lhe ¢é atribuida,
enquanto locus privilegiado para a implantacao das praticas democraticas em curso em nosso
pais. Escola Publica: espago de educacdo e cultura na construgdo e efetivagdo dos direitos
humanos - tese que constitui-se em oportunidade relevante para que possamos reafirmar a
importancia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ao ser compreendida e
exercitada através da educacao, cumprindo o que lhe ¢ atribuido no referido documento. Ao

compreender que o conhecimento e a vivéncia dos direitos humanos no cotidiano escolar
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propicia o estabelecimento de relacdes sociais mais fraternas, o envolvimento dos varios
segmentos da unidade escolar possibilita a constru¢ao da identidade da escola na comunidade.
Em relacdo as pesquisas sociais e educacionais, entendemos que esta tese sera de grande
valia, tendo em vista a atualizagdo do tema e a vigéncia da necessidade de abordagens
vinculadas a realidade socio- educacional do pais.

Sabemos que ha toda uma reflexdo sobre as questdes filosoficas pertinentes ao tema,
entretanto, ndo nos propusemos a nos ater apenas a estes aspectos, mas investigar a sua
aplicabilidade nas relagdes cotidianas, numa compreensdo ampliada de curriculo escolar,
sendo nosso objeto de estudo as transformagdes que ocorreram no cotidiano da EE Prof* Lina
Picchioni Rocha, apds seus usuarios se apropriarem dos conceitos e valores da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, pelo exercicio de praticas democraticas, numa apreensdo da
educacdo de qualidade social como direito.

Estas abordagens se deram dentro do enfoque do Servi¢o Social, o que possibilitou-
nos uma visao mais critica e mais isenta das questoes educacionais, a0 mesmo tempo que nos
propiciaram  maior apreensdo da realidade socio-politico-economico e cultural e o seu
rebatimento na educacgao.

Enfim, as partes que compdem este trabalho sdo dialeticamente intrinsecas, revelando
tracos da personalidade da autora, de suas experiéncias profissionais expressando suas
posicdes ideoldgicas e o significado que a educagdo adquire em tempos dificeis, quando,
explicita seus fundamentos e reconhecimento da importincia da Educagdo em Direitos
Humanos.

A reflexao acerca da educacdo em direitos humanos desenvolvida na EE Prof* Lina
Picchioni Rocha expressa, também, os conflitos e confrontos tanto explicitos quanto
implicitos, na construcdo do processo democratico. Avancar, para além dos discursos e
pressupostos teoricos, de modo intencional e definido a priori, envolvendo os diferentes
participantes do processo pedagogico compreendido em sua totalidade, significou maturidade
profissional de todos os envolvidos, abertura aos desafios e disposi¢do para a implementacao
das politicas educacionais e efetivagdo dos preceitos legais, assumindo, assim, as
responsabilidades inerentes ao fazer pedagdgico, tanto no ambito individual quanto coletivo.

Reconhecidamente, o processo de democratizacdo da educagdo no Brasil constitui-se
um processo longo e tardiamente instalado em meados do século XX, perpassado por
movimentos reivindicatorios e de esforco para a sua materializagdo. Ao ser compreendida
como um bem publico, instala-se um longo percurso de lutas e mobilizagdes da sociedade,

para a garantia do acesso e permanéncia na escola publica universal, seguidas pela
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necessidade da educacdo de qualidade.

A gestao democratica passa a constituir-se em diretriz de politica publica, adotada pelo
Estado como estratégia para a consolidacdo da educacdo de qualidade, como direito e
condi¢do para o sucesso escolar. Ao ter seu sentido ampliado para além das questdes
administrativas, a gestdo escolar democratica constitui-se em referéncia.

Fica evidente que o principio das praticas democraticas na escola requer a
compreensdo da educacdo como direito. Em se tratando de escolas publicas, a interiorizagao
da educacdo com tal, ndo tem sido um processo simples, nem amplamente difundido, embora
a totalidade das escolas ja assuma este discurso em seus projetos, propostas pedagogicas,
planos de gestao. O que significa um bom comego, porém, insuficiente.

Sair das praticas autoritarias, das relacdes acentuadamente hierarquizadas, da
relevancia que a burocracia assume, do entendimento equivocado que sempre se teve da
escola publica, quando seu carater “publico” era pouco evidenciado no trato com as pessoas,
seja no atendimento nos guichés, seja no acesso e participagdo dos pais/responsaveis e
comunidade nas decisdes e eventos escolares, implica na compreensao e alteracdo da estrutura
de poder no interior das escolas.

Atualmente, entendidos como parte do processo pedagdgico, a insercao dos diferentes
agentes acontece de forma gradativa e intencional, que exige constante avaliacao por parte de
todos os envolvidos e muita disposi¢do para o dialogo.

Conhecer a realidade, compreender que a escola faz parte de um contexto, considerar
suas especificidades historicamente construidas, colabora para a compreensdo de que a
educacao assimila o momento historico, modifica e ¢ modificada. Sem esta reflexao, corre-se
o risco de perpetuar as praticas mais autoritarias como ideais e imutaveis, para a qualidade da
educagao.

Mas, necessario se faz, definir o que ¢ qualidade, em se tratando da educagdo. Sendo
um tema subjetivo imbricado de significados e representagdes, a qualidade que se busca com
a educacdo, atualmente, vai além da dimensao pedagogica do processo ensino-aprendizagem.
A complexidade do viver em sociedade conclama maior disposi¢do para conviver com as
diferengas, num exercicio de respeito e tolerancia, dentre os preceitos da democracia e
exercicio de cidadania.

E inquestionavel que o conhecimento, o dominio da escrita ¢ da leitura sdo fatores de
inser¢do social e, a escola publica contemporanea deixa muito a desejar nestes quesitos.
Entretanto, tais aspectos nao foram privilegiados nesta tese, posto que tem sido

exaustivamente debatidos e objeto de inimeros estudos e teorias. Pretendeu-se, no recorte
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definido para pesquisa, contemplar as dimensdes politica e social da educagao, ao evidenciar
que a escola pode ser espacgo de praticas democraticas e exercicio da cidadania.

O estudo sobre a evolugdo dos direitos humanos e da escola publica, apresenta dados
que nos permitem dizer que desenvolver cidadania é objetivo presente nas leis educacionais
em diferentes momentos, quando o conceito de cidadania assume, também, diferentes
conotacoes, refletindo o contexto econdmico-politico-social e cultural e o cidadao que a
sociedade e o pais precisam, diferentemente nos regimes ditatoriais e democraticos.
Entretanto, evidente se fez a acdo empreendida pelos movimentos sociais, em contraposi¢ao
ao autoritarismo e defesa da democracia e exercicio da cidadania, como, também, a
resisténcia as praticas democraticas.

Em relacdo aos direitos humanos, sua trajetoria historica traz a tona, desde a
Antiguidade, a preocupag¢d@o com o individuo. Com o advento do liberalismo na sociedade
moderna, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos reitera a supremacia do individuo
sobre o coletivo. Na contemporaneidade, o neoliberalismo ratifica e concentra no individuo a
competéncia, e, de certa forma, a responsabilidade pelos seus sucessos e fracassos, isentando
o Estado dos seus deveres para com o cidaddo. Mas, tais praticas ndo poderiam sobrepujar os
principios da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos.

Acompanhando as necessidades das sociedades em diferentes momentos, os direitos
humanos evoluem, surgem novas geragdes ou dimensdes de direitos, como preferem alguns
estudiosos. Os movimentos sociais, as tensdes historicas, proprias do processo evolutivo da
sociedade estabelecem novas normas, atitudes consideradas ideais e que expressem os direitos
humanos correspondentes a certo estado da sociedade, antes mesmo de serem inscritos nos
textos juridicos ou mesmo em uma constitui¢ao.

Assim, a globalizagdo politica introduz os direitos de quarta geracdo que consistem no
direito a democracia, direito a informagdo e o direito ao pluralismo. De modo incisivo, a
escola, enquanto espaco de relagdes, torna-se ambiente fecundo para as acdes que denotem
uma atencao especial aos principios éticos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Pelo exercicio da tolerancia, como forma de coibir, também, o Preconceito Social,
Etnicorracial, Estético ou “Bullying”; em Relagdo & Sexualidade, Intolerdncia Religiosa e
Discriminagdo Contra a Mulher, reconhecidamente passiveis de puni¢des estabelecidas por
lei, quando praticados por adultos. Ao abordar, conscientemente estas situagdes rotineiras nas
escolas, através de suas agdes, a democracia positivada torna-se a cada dia mais possivel,
sendo os recursos tecnologicos e comunicacionais instrumentos facilitadores importantes,

quando, adequadamente utilizados e inseridos no curriculo escolar.
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Dessa maneira, o direito a democracia, como uma forma de vida, constitui —se o apice
da piramide dos direitos e condicdo essencial para a concretizagcdo dos Direitos Humanos e
consequente consolidacdo da cidadania planetaria. A democracia assenta-se no
reconhecimento da dignidade da pessoa humana como o primeiro dos valores e pressupde
liberdade e igualdade .e todos esses direitos fundamentais sdo reconhecidos e garantidos na
Constituicao Federal Nacional de 1988.

Ao eleger a gestdo democratica como referéncia administrativa escolar nesta tese, a
compreensdo da educagdo como direito ¢ reiterada, constituindo-se em proposicao de atitudes
consonantes com as inimeras atribui¢cdes da escola publica, dentre elas, assegurar direitos
historicamente constituidos, reconhecidos e legitimados na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional - Lei 9.394/96 - enquanto normatizadora dos preceitos democraticos para
a educacdo, presentes na Constituicio Federal Brasileira, retratando o movimento
reivindicatorio das entidades educacionais, anterior & promulgacdo da Carta Constitucional.
Nesta atual LDB, a cidadania ¢ compreendida como “o direito a ter direitos” competindo a
educacdo a formacdo que habilite os cidaddos da capacidade de posicionar-se criticamente,
com capacidade de argumentag¢do e liberdade para expressar-se, conhecedores de seus direitos
e deveres.

A pesquisa desenvolvida na EE Prof.* Lina Picchioni Rocha, em Franca, SP, confirma
as transformacgdes ocorridas pelas praticas escolares que possibilitam o exercicio da cidadania,
fundamentadas nos principios éticos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
vivenciados cotidianamente quando, as falas dos Sujeitos da Pesquisa trazem a tona a gestao
democratica como fator importante na garantia dos direitos de todos os alunos, portanto,
também dos portadores de necessidades especiais, sejam fisicas, mentais, afetivas ou sociais;
de abertura aos pais e a comunidade e disposi¢do ao didlogo permanente, como elementos que
agregam valores qualitativos as relagdes, nela estabelecidas para a cultura da paz.

Também as intervencgdes no prédio e énfase a estética como fator pedagdgico reiteram
a contribuicdo para a dimensdo prazerosa da educacdo nesta escola, percebida nos
depoimentos dos sujeitos e no seu cotidiano, quando expressam sua satisfacdo em freqilientar
uma escola “bonita, alegre, acolhedora”. Ao oferecer a comunidade escolar a oportunidade
de uma gestao compartilhada pautada nos direitos humanos, a escola passa a contar com um
indicador importante da qualidade social da educac¢do. Desenvolver cidadania nesta institui¢ao
pressupde a opgdo pela defesa dos direitos de todos, sem excecdo, e, também a énfase nos
deveres de cada um e de todos.

A opgdo por uma educagdo ética representa um esforgo coletivo que s6 pode ser
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levado adiante pelo amadurecimento politico dos envolvidos e pela compreensdo da
democracia como o efetivo exercicio da liberdade. Através de estudos e reflexdes sobre a
realidade escolar todos tiveram a possibilidade concreta, ndo apenas tedrica ou legal, de
participag@o na vida social, com poder de influéncia e de decisao.

A maneira de abordar as diferentes situagdes e o tratamento dispensado aos alunos
com reflexos de problemas sociais graves que interferem na auto-estima, no comportamento,
na aprendizagem e na indisciplina sdo consonantes com o respeito a dignidade humana e o
reconhecimento do direito a educac¢do, quando a escola se mobiliza para intervengdes mais
assertivas, tanto no atendimento, quanto para os encaminhamentos ¢ orientagdes necessarios,
contando com a atua¢ao do Vice Diretor, Professor Coordenador Pedagogico e do suporte
técnico e pedagdgico dado pelos Supervisores de Ensino, seguido de muito perto pela
Dirigente Regional de Ensino Prof* Ms. Ivani de Lourdes Marchesi de Oliveira, sempre
atenta e interessada nas agoes desenvolvidas nas escolas sob sua jurisdigdo.

E preciso destacar a importancia dos professores para este processo de efetivagdo dos
direitos humanos. Ao assumirem a responsabilidade e usarem do poder que tem para que esta
escola cumpra seu papel na transmissdo e promocao dos saberes e valores desejaveis e o
esfor¢o conjunto para a correcdo dos efeitos nocivos da desigualdade social, dos problemas
familiares graves, do trabalho infantil e da exposi¢ao da infancia, a toda sorte de influéncia e
abandono, ndo medem esforgos para o pronto atendimento aos problemas que interferem na
aprendizagem escolar. A familia deixou de ser “uma ilustre desconhecida” da escola e
estabeleceram-se relacdes de confianga e respeito.

A inclusdo precisa ser compreendida em sua totalidade complexa. E muito mais do
que disponibilizar vagas aos portadores de necessidades especiais em Salas de Recursos nas
diversas areas, o que possibilita a estes alunos, uma convivéncia didria nas classes regulares e
o atendimento com o professor especialista, numa carga horaria de dez horas semanais, em
periodo diverso.

Esta politica educacional atende aos dispositivos legais vigentes, mas ¢ implantada
sem a participacdo e, principalmente, a capacitagdo dos professores das classes regulares.
Mesmo assim, € possivel ser realizada, ficando na dependéncia do grau de envolvimento da
equipe escolar com a educagao inclusiva, estando a aprendizagem destes alunos, muitas vezes,
na dependéncia de atuagdes individuais e do esfor¢o do professor que, na grande maioria, ndo
tem formagdo académica que contemple a educagdo inclusiva, mas, recebe formagao
continuada em servi¢o, dentro da propria escola, que promove oportunidade de estudos e

trocas de experiéncias nas HTPCs — Horas de Trabalho Pedagogico Coletivo e o suporte
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técnico da Diretoria de Ensino.

Desta maneira, hda muito o que se avangar para corrigir os erros administrativos
estruturais de implanta¢do desta politica educacional, para que professores e gestores se
sintam mais seguros € o sucesso escolar destes alunos deixe de ser pontual para ser uma
realidade nacional.

E preciso que se mude o olhar sobre a inclusio. H4 no meio escolar, a tendéncia em
dar o rétulo de “escola de inclusdo” aquelas que ndo usam de critérios seletivos para o
ingresso de alunos e buscam mecanismos que garantam o acesso € suas permanéncias,
reconhecendo seus direitos. Ora, estamos tratando, nesta tese, da escola publica brasileira que
teoricamente ¢ democratica, posto que ¢ publica, regida pela Constitui¢ao Federal/1988, LDB
9.394/96, inspiradas na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Assim, ser democratica,
portanto, de todos, é, ou deveria ser, condicdo inerente a natureza da escola publica.
Entretanto, os rangos da elitizagdo perdura em nossas escolas e na sociedade, sendo, para
muitos, desejavel que as chamadas “minorias” tenham seu direito a educacao cerceado, em
nome de uma idealizada homogeneizacao e possivel aversdo as desigualdades.

Neste cendrio descrito, mais delicada e complexa que a inclusdo de portadores de
necessidades especiais fisicas, visuais e auditivas se torna a garantia do acesso e permanéncia
de alunos com dificuldade cognitiva — Deficientes Mentais. E necessario muito esforco da
equipe gestora e trabalho intensivo para garantir seus direitos na escola, a comecar pela
descaracterizag¢do dos rotulos discriminatorios e o preconceito de que sdo alvos sendo comum
na propria familia de criangas que, mediante avaliagdo de especialistas, se recusam a permitir
que seus filhos recebam este atendimento. Neste sentido, a equipe escolar deve realizar um
trabalho de esclarecimento e convencimento pelas suas atitudes positivas vivenciadas no
cotidiano da escola, quando a familia se assegura de que os “diferentes” sdo igualmente
respeitados e confia na escola.

De certa maneira, ¢ compreensivel que haja maior aceitacdo dos portadores de
necessidades especiais mais “visiveis” — fisica, visual e auditiva - pois, ha um esfor¢o dos
governos para a inclusdo destes cidadaos, seja pela garantia de vagas no mercado de trabalho
¢ nas universidades, seja na acessibilidade aos ambientes publicos, contando com o apoio da
midia e envolvimento da sociedade.

Entretanto, merece atencdo especial a garantia de acesso e permanéncia dos alunos
com reflexos dos problemas sociais graves, que acarretam a dificuldade de estabelecer uma
convivéncia pacifica e o equilibrio emocional necessario para concentrarem nos estudos e se

relacionarem em acordo com as normas de convivéncia estabelecidas para todos..
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Ao receber estes alunos, a equipe escolar deve mobilizar-se para a avaliacdo
minuciosa e obtengdo de informagdes acerca da situacdo, buscando maior aproximagao € o
estabelecimento de confianga. Alfabetizar estes alunos, torna-se, geralmente, um percurso
mais longo do que o estabelecido como normal e desejavel no ensino regular.

O processo de aquisi¢do da escrita e da leitura ¢ complexo e definido por varios
fatores, dentre eles os subjetivos. Assim, primeiramente tem-se que curar as feridas da alma, a
dor do abandono, da rejeicdo, do abuso e violéncias de todas as ordens; disposi¢do para
interpretar “o dormir na carteira” para além de “preguica”, sendo evidéncia de trabalho
infantil exaustivo e, muitas vezes noturno, abusos sofridos em suas proprias casas, noites mal
dormidas e exposi¢do as drogas. E preciso compreensdo da questdio social, comprometimento,
responsabilidade social e sensibilidade para com o outro.

Este ¢ o retrato da exclusdo social — esta, talvez, mais grave e complexa do que a
exteriorizada pelos portadores de necessidades especiais, que contam com o reconhecimento
de seus direitos pela sociedade e de politicas publicas de enfretamento, deficitarias, ainda,
porém, existentes.

Certamente, e ¢ a experiéncia vivenciada que nos diz, esta ¢ a mais dificil tarefa e o
maior desafio para a efetivacdo da escola democratica, quando este retrato da escola publica,
no entendimento preconceituoso de muitos, deve ser excluido de “suas escolas”, evidenciando
a tendéncia higienista da sociedade. Compreende-se que esta rejei¢do, na maioria das vezes,
nio se da de modo consciente e deliberado. E fruto de uma obstinagdo pela “igualdade” como
condi¢do para resultados positivos, tanto na definicdo do publico usuario, quanto na
homogeneizagao das classes escolares.

Assim compreendida, a escola publica que se preocupa e assume a sua dimensao
democratica, passa a ser chamada de “escola de inclusdo”, o que pode vir a representar uma
ameaca aos Seus avancgos neste processo, pois, corre-se o risco de os pais das criangas
“normais” sentirem receio da convivéncia com os “diferentes”. Por isso, reafirmamos que a
chamada “inclusdo social” ¢ a mais complexa e que exige um trabalho intensivo e efetivo
junto a todos os segmentos da escola e da comunidade, fundamentado em valores, por parte
da instituicdo que opta por trilhar este caminho, rumo a democratizacdo da escola publica.

Ao assumir-se a dimensao ética da educacao e a valorizacao dos direitos e deveres
considerados, atualmente, grandes desafios, desta pratica democratica decorre a criagdo do
espaco publico, condi¢do esta, ideal para a educagdo para a virtude moral, como elemento
indispensavel a formagao para o exercicio responsavel da cidadania. Conforme demonstramos

neste estudo, a cidadania e o direito de cidadania dependem do ordenamento juridico-politico
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de um Estado, estando vinculados ao controle da Constituigao.

Por isso, ao vincular o Projeto Pedagodgico da escola aos direitos humanos, sua
fundamentagdo se d4 em bases universais e naturais, posto que os direitos humanos nao se
referem ao cidaddo e sim, a pessoa humana na sua universalidade, estando, portanto, acima de
todas as leis e julgamentos.

Esta compreensdao ¢ importante para o respeito ao direito a diferenca. O
reconhecimento de que somos iguais na dignidade, assegura aos cidaddos o direito a
diferenca, quando as caracteristicas externas falam mais alto do que a identidade,
constituindo-se em motivo para a exclusdo, discriminagao e negacao de direitos.

E preciso o reconhecimento de que somos diferentes, porém, iguais em dignidade e
direitos. E, as criangas aprendem desde cedo a se respeitarem enquanto pessoas dignas. A
escola, ao assumir esta postura ética tem a oportunidade de levar esta reflexdo aos pais
durante as reunides regulares e nos atendimentos particulares, quando atitudes e
posicionamentos em relacao a professores, alunos e suas familias evidenciam o preconceito e
a discriminacgao.

Culturalmente instalado, o preconceito se manifesta na escola, de diferentes maneiras
e seu enfrentamento implica em disposicdo para o didlogo e esclarecimentos, acerca da
natureza da escola publica enquanto espago publico, democratico e de respeito aos direitos da
pessoa. Embora, muitas vezes as conversas sejam duras e dificeis, os resultados sdo positivos,
quando levados a refletirem sobre seus fundamentos e reivindicac¢des, colocando-se no lugar
do outro e tendo, também, reconhecidos os seus direitos.

Ha, em relagcdo aos direitos humanos, por parte da sociedade, em geral, uma visao
equivocada de que tais direitos se aplicam somente em defesa de infratores, bandidos,
detentos, dada a conotagdo da midia em tais situacdes. Por isso, a escola precisa mobilizar-se,
também, na garantia dos direitos de todos, buscando medidas que promovam a tolerancia, o
entendimento e o respeito, como condigdo para a cultura da paz.

Assim, se alunos com problemas disciplinares graves tem direito a freqiientar a escola;
em contrapartida, os demais alunos tem direito as aulas e atividades escolares em um
ambiente calmo e favorecedor da aprendizagem. Os professores sdo merecedores de respeito,
enquanto pessoas ¢ profissionais, autoridades no exercicio do magistério, 0 mesmo ocorrendo
em relacdo aos funciondrios. E as criangas desde muito cedo podem compreender os direitos e
deveres como fundamentos das ag¢des pautadas nos direitos humanos. As familias, ao se
apropriarem destes ensinamentos tornam-se parceiras da escola pelo didlogo, conhecimento ¢

confianga nos parametros que norteiam suas agoes.
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A coeréncia deve ser a norteadora das acdes que a escola desenvolve cotidianamente.
Esta coeréncia se fortalece, na medida em que a compreensao dos direitos humanos se amplia
para além de serem direitos naturais, universais e historicos. Estamos nos referindo a
indivisibilidade e interdependéncia que ha entre eles. Devem ser compreendidos em sua
totalidade, ndo podendo ser fragmentados, embora a populacdo, em geral, ndo se dé conta
destes aspectos e compreenda a cidadania como o direito de votar. Democracia implica na
garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana, quando igualdade social e liberdade
convivem harmoniosamente.

A solidariedade representa pratica importante e eficiente nas relagdes, favorecendo
politicamente a cidadania. A solidariedade deve ser apreendida e exercitada, em sua dimensao
mais ampla, para além da dimensdo assistencialista. A solidariedade entre os grupos sociais
resulta da comunhao de atitudes positivas que favorecam a responsabilidade social.

Tais atitudes convergem para o fortalecimento do compromisso de cada um para com
todos, na dimensao da alteridade, que nos permite ver para além de n6s mesmos, quando as
diferengas naturais ou culturais deixam de ser desigualdades e passam a ser vistas como
possibilidade de crescimento pessoal e coletivo, sendo a diversidade um fator de
enriquecimento cultural.

Este complexo processo de democratizacdo e o respeito aos direitos humanos operam
transformagdes profundas no contexto escolar, e, as mudangas que ocorrem constantemente
na sociedade refletem no seu interior, inegavelmente. Ao superar o senso comum ¢
fundamentar-se na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, as pessoas da escola se
apropriam da dimensdo politica da educacdo tornando- se pesquisadores da realidade,
desenvolvendo o senso critico e o engajamento em defesa dos direitos dos cidaddos e sua
indissociabilidade dos deveres.

E na praxis que as pessoas constroem as transformagdes. Pela reflexdo continua sobre
o que fazem e o que pensam sobre suas agdes, o trabalho empreendido pode ser melhorado
pela adequacdo e coeréncia entre teoria e pratica. Neste processo dialético, ao mesmo tempo
em que transformam, os sujeitos da acdo sdo transformados, passando a vivenciarem as
mudangas iniciadas de forma planejada e coletivamente definidas, sem, no entanto, terem a
principio, convicgdo de que a transformacao ocorreria, de fato. Estas reflexdes envolvem
saber o que ¢ infincia; o que € ser crianga hoje. Ao ser vista como sujeito historico, portanto
possuidor de direito a protecdo, a educagdo e de brincar, entre todos os demais, fica mais facil
perceber a negacdo destes direitos a crianga brasileira.

Embora a situagdo da infancia no Brasil tenha melhorado sensivelmente, ¢ preciso a
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mobilizacdo da sociedade para a promogao e garantia dos direitos da infancia brasileira. Neste
sentido, os gestores das escolas tornam-se mediadores importantes entre a situagdo vivenciada
pelos alunos e suas familias e os 6rgdos de defesa da crianca e adolescente. Esta mediagao
requer sensibilidade para o outro e disposi¢do para enfrentar as barreiras impostas pelas
deficiéncias das politicas de atendimento.

A sociedade, em geral, tem uma interpretacdo erronea do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, devido a compreensdes equivocadas desde a promulgacdo da Lei 8.069 de 13 de
julho de 1990 que institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente, instalando-se um olhar
receoso e atitudes de resisténcia e rejeicdo, por parte das familias. Para estas, os Conselhos
Tutelares representam uma ameaga ao pdatrio poder, ao sobrepujar-se as familias, em relagao
aos filhos menores, pelo entendimento baseado no senso comum.

Para os pais, o ECA veio destituir seus poderes no que se refere as medidas
educativas, ficando eles impedidos de “corrigir” seus filhos. Com isso, as criangas e
adolescentes passam a absorver somente os preceitos que lhes assegurem direitos, tanto em
relacdo a familia, quanto nas relagdes na escola. Tais interpretacdes equivocadas, poderiam
ser desfeitas pelos orgdos governamentais, através de esclarecimentos a populagdo junto a
midia promovendo o conhecimento do ECA.

Também a escola, constitui-se em importante instrumento de divulgacdo e
esclarecimentos a comunidade, ao incluir o estudo do ECA em seu curriculo e tema para
reunides de pais e professores. Todos estes fatores aqui expostos interferem na rotina da
escola e absorvem tempo e esforco coletivo. Esta instituicdo ndo pode furtar-se ao dever de
prestar esclarecimentos, encaminhar e fazer as intervengdes necessarias e possiveis na busca
de solugdes acertadas e na garantia de direitos. E familia e escola podem ter uma relacdo de
cooperacdo, quando se conhecem e se respeitam como instituicdes que tem, além do aspecto
prazeroso da convivéncia com a infancia, o dever de defendé-la e respeita-la.

Quando instalada a confianga da familia na escola, esta passa a ser vista como uma
instituicdo que tem poder na comunidade sendo freqiiente a busca de ajuda nos diferentes
niveis e conflitos. Por isso é importante que haja a definicdo dos papéis destas duas
institui¢des — familia e escola — espagos de desenvolvimento e de exercicio da cidadania.

O consenso a respeito da familia como locus privilegiado para o adequado
desenvolvimento humano estd consagrado em documentos internacionais e, no Brasil, em sua
Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educag¢dao — LDB 9.394/96.

E através da socializagdo, pelo exercicio de relagdes democraticas estabelecidas na
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familia, locus privilegiado para o adequado desenvolvimento humano, que as pessoas
aprendem conceitos basicos para sua inser¢do no espago publico. E na familia que se d4 a
formagdo moral, onde se aprende a respeitar as diferencas e, também se aprende o
preconceito. Pelas relagdes definidas entre seus membros, hd a defini¢do dos papéis sociais,
quando se configuram os aspectos comuns as instituicdes familia e escola e em quais se
diferenciam e se complementam, sendo possivel relacionarem entre si, mediante o respeito as
especificidades de cada uma.

E evidente que a sociedade sempre valorizou a escola. Para alguns segmentos a
educacdo formal constitui-se na oportunidade unica de ascensdo social e profissional.
Também esta claro nos estudos aqui realizados, que as politicas educacionais em diferentes
momentos, sempre convergem para a qualificagdo para o mundo do trabalho, como fator de
desenvolvimento do pais.

Nas atuais politicas educacionais, a fungdo social da escola inclui a formagao integral
para o exercicio da cidadania, o que requer da escola publica o compromisso com a
socializacdo do conhecimento cientifico e artistico produzido pela humanidade, trabalhando
para que os alunos se apropriem destes conhecimentos, incluindo uma leitura da realidade
humana enquanto construgdo permanente.

Cabe ainda a escola o papel de instrumentalizar os alunos para que possam
compreender as varias linguagens utilizadas em sociedade, tendo em vista todas as formas
possiveis de inclusdo social. Sob este aspecto, as atividades escolares que compdem o
curriculo devem ter como norte a pratica da cidadania, a valorizagdo da cultura e da arte que
possibilitem a intervengdo constante nas condi¢des de exploracdo presentes no modelo de
sociedade atual, extrapolando, assim, o curriculo formal, estatico e desvinculado da realidade.

Para que a escola publica cumpra sua func¢do social, hd principios que devem ser
respeitados: igualdade de condigdes para o acesso ¢ permanéncia dos alunos; liberdade e
direito de aprender, ensinar e divulgar o saber e as artes; pluralidade de idéias e concepgdes
pedagbgicas convivendo democraticamente; cooperagdo e respeito pela integridade dos seres
humanos que convivem na escola; gestdo democratica como mecanismo de implementagao
das politicas educacionais; superar suas deficiéncias para a qualidade do ensino publico,
universal e gratuito; promover a inclusdo de todos os alunos no espaco escolar,
prioritariamente aos alunos portadores de necessidades especiais diversas.

A escola publica constitui-se em agente promotor da implantacdo de mudangas,
quando comprometida com uma pratica social e politica que considere as diferencas

étnicoculturais que constituem substratos historicos e podem elucidar e apontar caminhos
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mais eficientes, seja na condugdo de uma politica educacional comprometida com o sucesso
escolar, numa ordem democratica que favoreca a convivéncia e a participagdo efetiva da
familia e da comunidade.

E corrente nos discursos de diferentes agentes escolares a sobrecarga de fungdes
atribuidas a escola, na tentativa de explicar o fracasso escolar de inumeros alunos, ganhando
relevo a “desestruturacdo” ou irregularidade” da familia.

E visivel e inquestionavel que a familia mudou. E a escola também estd em processo
de mudanca e deve olhar para si mesma e identificar outros fatores, que colaboram para os
resultados insuficientes e que estdo na propria escola. Para reverter este quadro, é preciso que
estes fatores sejam identificados e superados, seja com novas metodologias, nova didatica e
utilizagcdo de recursos tecnologicos, além de politica de enfrentamento das questdes sociais
que eclodem no seu interior.

Conhecer a realidade social e familiar da crianga ¢ um importante passo a ser dado
pela escola, quando sua equipe se torna capaz de compreender e respeitar a familia do aluno
em sua singularidade, demonstrando respeito as diferentes situacdes organizacionais.

Reiteramos a tolerancia como elemento facilitador da constru¢do democratica, que se
da pelo didlogo e capacidade de administrar os conflitos que permeiam as relagdes sociais.
Ao permitir-se a abertura para que os conflitos e as diferencas se explicitem, caminhamos
para a construcdo de novas formas de ver, sentir, entender, organizar e representar o mundo,
respeitando as diferentes visdes dos que freqiientam a escola publica. As condigdes do
cotidiano tanto escolar, quanto das familias, requer um novo olhar sobre suas
responsabilidades, papéis, possibilidades e dificuldades, neste momento historico.

Nao sdo as leis que mudam a realidade, elas apenas ddo abertura para tal. Entretanto,
h4 um descompasso entre o proposto como ideal a ser cumprido e os critérios avaliativos das
instituicdes escolares realizados pelos 6rgaos superiores como medidas compensatorias de
politica para a melhoria da qualidade da educagao.

O fato de uma escola publica ter avangado no seu processo de democratizagao,
cumprindo os principios estabelecidos para que cumpra sua funcdo social, ao garantir o acesso
e permanéncia de todos, com atencdo especial aos portadores de necessidades especiais
conforme o proclamado nas legislacdes vigentes sobre a inclusdo social, interfere em seus
resultados quantitativos, nas avaliagcdes externas.

Ora, cabe reafirmar que a democratizagdo da escola - ou inclusdo - é um processo
longo e continuo, em que os avancos no dominio dos saberes nao se ddo de forma imediata,

mensuravel, de forma homogénea. As escolas “diferentes” deveriam ser avaliadas de modo
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igualmente diferenciado, pela qualidade social do seu trabalho, inicialmente, e a posteriori,
pelo resultado quantitativo de seu desempenho. Com esta politica vigente, corre-se o risco de
dificultar-se o processo de democratizacdo da escola publica e perpetuar-se o seu carater
elitista.

A escola hoje, deve ter consciéncia de que sozinha ndo é capaz de educar, tampouco
relegar a segundo plano seu compromisso com uma educacdo ética, democratica, em que
alunos difundam, para a comunidade em que estdo contextualizados, valores, idéias e acdes
pro - qualidade de vida.

Tudo isso se faz, a partir da compreensao de principios elevados e do desenvolvimento
e fortalecimento de uma cultura de direitos humanos que depende da educagdo. E relevante
que todos entendam que as pessoas sdo portadoras de direitos e também tém deveres junto a
sociedade, e que € preciso haver mais tolerancia, mais respeito a pluralidade e as diferencas.

Para tanto, faz-se necessario que o Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos
elaborado pelo Comité Nacional da Secretaria Especial dos Direitos Humanos - Presidéncia
da Republica / Ministério da Educacdo/Ministério da Justica e UNESCO - seja efetivado na
educagdo formal e ndo formal, de modo a atingir a abrangéncia desejada para a conquista do
Estado Democratico. Assim, conforme estabelece o referido documento para a Educagdo
Superior, as Universidades devem valer-se da autonomia a elas definida na Constituicao
Federal de 1988 e incluir com urgéncia, o estudo dos direitos humanos em seu curriculo por
meio de diferentes modalidades, tanto como disciplinas obrigatorias e optativas, linha de
pesquisa e areas de concentragdo, transversalizagdo no projeto pedagdgico, entre outros,
participando da constru¢do de uma cultura de promocao, protecao, defesa e reparacao dos
direitos humanos (BRASIL, 2007, p. 27), desempenhando importante papel na formacao de
profissionais engajados neste movimento.

A escola é também, lugar de possibilidade de construgdo de relagdes de autonomia, de
criacdo e recriacdo de seu proprio trabalho; de reconhecimento de si, que possibilitam
redefinir sua relacdo com a instituicdo, com o Estado, com os alunos, suas familias ¢
comunidades e ndo pode abster-se de seu papel e nem furtar-se de sua responsabilidade.

Assim, 0 Projeto LINARTE: construindo uma escola cidadd, representa, ao longo
destes anos, a op¢ao e o compromisso da Escola Estadual Lina Picchioni Rocha, em assumir-
se como escola publica. Ao vincular seu projeto politico pedagdgico a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos posiciona-se, sem medo de correr os riscos da democratizagdo, em uma
sociedade acentuadamente individualista e pouco evoluida neste sentido.

Democracia implica em abertura para o outro, na alteridade, em humanizagao das
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relagdes. Em coeréncia entre a teoria e a pratica. E um caminho sem volta, em que,
primeiramente tem-se de reconhecer e valorizar a escola publica como espaco democratico,
com toda a diversidade social e cultural, a ser apreciada e ressaltada como fator de
enriquecimento das relacdes, exercicio das praticas solidarias e da tolerancia, além do resgate
da dimensao prazerosa da educag¢do, em uma escola que deixa marcas positivas indeléveis,
como elementos para a paz que a humanidade precisa.

Os avancos qualitativos que esta escola publica conquistou representam o resultado de
um projeto audacioso em defesa da escola publica, como a instituicdo legitimada para
vivenciar os direitos humanos, cumprindo, também, o estabelecido no Predmbulo da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e o que esta declaracao dispde no Artigo 26. As
mudangas sdo feitas pelas agcdes intencionais das pessoas humanas, conscientes de que, apesar
das intimeras dificuldades a serem suplantadas, hd um caminho sendo trilhado — a construgado
de uma escola verdadeiramente publica - a escola cidada.

Durante as reflexdes apresentadas nesta tese, os fundamentos apreendidos no
Programa de Pd6s Graduagdo em Servigo Social se fizeram presentes permeando todas as
analises, quando os saberes se entrelagam com as praticas sociais desenvolvidas na escola. Ao
problematizar esta relagdo pudemos considerar que o Servigo Social constitui-se em campo
fértil, para a elucidagdo e proposicdo de intervengdes que se caracterizem em mecanismos
para o enfrentamento da questdo social, tdo evidente no cotidiano escolar. O Servigo Social
nos possibilita conhecer a realidade e intervir nela.

Ao termos consciéncia da dimensao politica, social e ética do trabalho realizado, a
autodeterminacao de intervir, traz a tona a capacidade humana posta em movimento pela
acdo. Equacionar teoria e pratica implica em vontade de intervir na realidade complexa,
quando a universalidade, a sociabilidade, a consciéncia e a liberdade tornam-se visiveis e
compreensiveis pela praxis.

Sob esta oOtica, o conhecimento adquire relevancia e se institucionaliza pela
preocupacdo com a ética, norteadora das atitudes, em sua convivéncia social. Neste contexto,
o Servigo Social nos apresenta como o campo fértil para a reflexdo desta tese, pelas
possibilidades de atua¢do e, dada a preocupacdo em produzir finalidades coletivas e
interdisciplinares que contribuam efetivamente para a transformacao da realidade produzindo
um mundo historico social, pela qualidade do trabalho realizado no interior das escolas.

Reiterando o que ja dissemos em diferentes momentos, a democratizacao da escola
publica s6 se dara sob a perspectiva da totalidade. Se queremos resultados quantitativos que

representem a qualidade do seu trabalho, ndo podemos nos abster do reconhecimento da
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importancia da insercao do assistente social escolar em seu interior.

Se a fungdo social da escola foi ampliada para além dos conhecimentos especificos
tradicionais, o seu carater emancipatdrio deve ser considerado, bem como a consciéncia de
que este profissional tem muito a contribuir para a melhoria, também do seu trabalho
pedagbgico, ao mediar as relagdes com os alunos e suas familias, Conselho Tutelar
contribuindo para a garantia de direitos essenciais expostos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente , atenuando os problemas socioeducacionais pela atuac¢do interdisciplinar, em
conjunto com os demais agentes educacionais na implementacdo das politicas educacionais,
quando, a formagdo académica do profissional da educacdo ndo o habilitou para lidar com os
reflexos da questdo social no cotidiano das escolas.

O trabalho interdisciplinar mobiliza seus diferentes agentes a transitar do geral para o
particular e deste para o geral, do conhecimento integrado ao especializado e vice versa,
transpondo as fronteiras do fazer fragmentado, construindo saberes coletivos.

A pratica da interdisciplinaridade implica em mudancga de atitude diante da rigidez da
organizacdo escolar. Implica em atitude interdisciplinar, rompendo com as barreiras entre as
pessoas, sendo a gestdo democratica significativo avanco para a consolidagao da insercao do
profissional do Servigo Social nas escolas contribuindo para sua analise social de maneira
mais assertiva e fundamentada em conhecimentos cientificos consistentes. Sua presenca sera
importante para o fortalecimento da equipe gestora em sua pratica educativa, como expressao
concreta da possibilidade de trabalharmos com os sujeitos sociais na constru¢ao de seu real,
de seu viver historico.

As pessoas chegam as escolas inteiras e, assim, devem ser vistas. Tem suas historias
de vida, seus conflitos e expectativas. Tem identidade. E tem direitos e deveres. A escola
precisa esforcar-se para desvencilhar de suas praticas impessoais, assumir a dimensao politica
da educagdo, ao compreender a relagdo existente entre o uno e o multiplo como
possibilitadora de praticas sociais mais eficientes na efetivacao de direitos historicos, aos
intervir na realidade social em que est4 inserida, ao estabelecer vinculos com a comunidade
promovendo a articulacdo de seus gestores com o contexto educacional. O profissional do
Servigo Social representa este elo de ligagao.

Ao concluirmos esta tese, nos propomos a oferecer ao Servigo Social contribui¢ao
para maior compreensdo das questdes ético-politico-social, inerentes a educagdo e a escola
publica, espacos legitimos de praticas democraticas promotoras da cidadania, vivenciadas de
modo a consolidar o seu carater publico, essencial para a constru¢do da escola cidada, no

exercicio de uma politica realmente social e educativa.
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APENDICE A - FICHA DE IDENTIFICACAO DOS PROFESSORES
PARA PESQUISA DOUTORADO

I — Identificacio:

1. Sexo:

2. Idade:
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1.1 Area:
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III — Atividade Profissional:

Tempo de atuacdo na Rede Publica Estadual:

Nivel em exerce as atividades:

Disciplina (s) que ministra :
Atividade fora da Rede Publica Estadual:
Situagdo funcional na Rede Publica Estadual..( ) Efetivo ( ) Estavel ( ) ACT

A o

Tempo de atuacdo nesta escola:
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APENDICE B - FICHA DE IDENTIFICACAO DOS ALUNOS
PARA PESQUISA DOUTORADO

I — Identificacio:

1. Sexo:

2. Idade:
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II - Formacao Educacional:

1. Nivel de Estudos:
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217

APENDICE C - FICHA DE IDENTIFICACAO DOS EX - ALUNOS
PARA PESQUISA DOUTORADO

I — Identificacio:

4. Sexo:
5. Idade:

6. Residéncia:

II - Formacao Educacional:

3. Nivel de Estudos:

4. Série:

5. Escola atual: ( ) Pablica () Particular
6. Periodo em que estudou na EE Prof.* Lina Picchioni Rocha
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APENDICE D - FICHA DE IDENTIFICACAO DOS PAIS -

PARA PESQUISA DOUTORADO

I — Identificacao:
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II - Formacao Educacional:
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4. Graduagdo () Pos Graduacao () .eeeeeveevieenieiiieiene
5. Area: () Concluido () Cursando

III — Atividade Profissional:
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2. Local de trabalho:

3. Situagdo funcional:
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APENDICE E- TERMO DE CONCENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

FACULDADE DE HISTORIA, DIREITO E SERVICO SOCIAL

UNESP — Campus de Franca /SP
Rua Major Claudiano, 1488
CEP: 14400-690

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Aceito participar da pesquisa Escola Publica: espago de educagdo e cultura na
constru¢do e efetivagdo dos direitos humanos da pesquisadora Mecira Rosa Ferreira,
doutoranda do Curso de Poa graduacao do Programa de P6s-Graduacao em Servico Social da
UNESP — Campus de Franca-SP, Linha de Pesquisa: Servigo Social: Sociedade e Trabalho.

Esta pesquisa faz parte da Tese de Doutorado, sob a orientagdo do Prof. Dr. Mario José
Filho.

Fui informado que a pesquisa pretende pesquisar e analisar como os professores,
alunos, pais e ex alunos da EE Prof.* Lina Picchioni Rocha, em Franca-SP véem esta escola,
suas principais mudancas e qual sua proposta pedagogica. Os resultados desta pesquisa serdo
a mim devolvidos, ap6s a conclusdo do mesmo, sem prejuizo algum.

Como participante da pesquisa responderei livremente as perguntas abertas a mim
apresentadas por escrito, sendo garantido o sigilo e o anonimato, que toda pesquisa cientifica
requer.

Sei que tenho liberdade de recusar a participar da pesquisa e deixa-la a qualquer
momento, sem qualquer prejuizo para minha vida pessoal e profissional.

Fui também esclarecido (a), que meu nome ndo sera divulgado nos resultados da
pesquisa, preservando minha identidade e, as informagdes que darei serdo utilizadas somente
para os propositos desta pesquisa, referenciadas no trabalho com iniciais ou siglas.

Estou ciente dos objetivos da pesquisa e firmo o presente.
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DATA:

Assinatura do entrevistado

Assinatura da pesquisadora

Caso deseje maiores esclarecimentos segue os telefones abaixo:

PESQUISADORA: Mecira Rosa Ferreira (16) 9999 2678

UNESP — Campus de Franca — Pés — Graduagao (16) 3711 1800
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ANEXO A — PROJETO LINARTE: CONSTRUINDO UMA ESCOLA CIDADA -2004

Apresentacio

Diretoria de Ensino-Regido de Franca
Escola Estadual Prof®. Lina Picchioni Rocha
Diretor: Prof®. Ms. Mecira Rosa Ferreira
Coordenador Pedagdgico: Prof.? Maria José do Nascimento Tavares
Professores: Todos os professores e séries desta unidade escolar sendo:
03- 1% séries: Maria Irene, Marcia Aparecida e Nilza
03- 2% séries: Maria Auxiliadora, Rosalina e Neusa
04 32 séries: Rosemara. Cintia, Adelaide e Marli
03- 4* séries: Oslene, Elaine e Silvia Maria/Damares
01 — Recuperacao de Ciclo - Celina
01- Classe Especial — DM: Zelma
01- Sala de Recurso — DV: Maira
01- Professores de Educacao Fisica: Gercino, Alex e Lilian
01- Professora de Educagao Artistica: Carmen Regina e Renata
Professores Eventuais: Ingrid, Rosicleia e Terezinha
Programa Escola da Familia : Gestor: Mecira Rosa Ferreira
Educador Profissional: Ciarla Chagas

Professor: Jair Rosa Junior

Disciplinas:Lingua Portuguesa, Matematica, Geografia, Historia , Ciéncias Fisicas e

Biologicas, Educacao Fisica e Educacdo Artistica.
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Tema: Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Tema selecionado, atendendo aos Projetos - Tronco: Etica, Cidadania, Meio
Ambiente, Identidade e Pluralidade Cultural.

Temas Transversais: Meio Ambiente, Etica, Pluralidade Cultural, Identidade, Saude,
Orientagdo Sexual e Temas Locais: Trabalho, Desemprego, Realidade Socio-
Econdmica, Economia do Municipio, Violéncia, Amparo a Crianca e¢ ao Idoso,
Trabalho Infantil.

Objetivo Geral: Buscar o conhecimento geral sobre os seus direitos enquanto
cidaddo, em uma sociedade livre, justa, solidaria e sem preconceitos fortalecendo a
identidade da escola, aprimorando sua estética e proporcionando assim, um ambiente
saudavel para promover a convivéncia fraterna.

Publico Envolvido (série/periodos); 1* as 4° séries , salas especiais DV e DM , toda a
comunidade escolar, Programa Escola da Familia, pais e funcionérios sob orientagdo
do Professor Coordenador Pedagdgico e supervisio do Diretor desta Escola,
perfazendo o total de 25 professores e 571 alunos.

Periodo desenvolvimento do projeto: todo o ano de 2004.
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Projeto LINARTE-Construindo uma Escola Cidada

Tematica: Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos

Introducio

O fundamento da sociedade democratica ¢ a constituigdo € o reconhecimento de
sujeitos de direito. A defini¢do de quem ¢ ou deve ser reconhecido como sujeito de direito
(quem tem direito a ter direitos) é social e histérica e recebeu diferentes respostas no tempo e
nas diferentes sociedades. Por historico ndo se entenda progressivo, linear, mas processos que
envolveram lutas, rupturas, descontinuidades, avancos e recuos. Dos direitos civis a
amplia¢do da extensdo dos direitos politicos para todos até a conquista dos direitos sociais e
culturais: este foi (e é¢) um longo e arduo processo.

Tradicionalmente considera-se que direitos humanos e liberdades fundamentais eram
direitos individuais, proprios de cada ser humano, mas ndo das coletividades. Atualmente
cresce o consenso de que alguns direitos humanos sdo direitos essencialmente coletivos.

Assim, a cidadania deve ser compreendida como produto de historias sociais
protagonizadas pelos grupos sociais, sendo, nesse processo, constituida por diferentes tipos de
direitos e institui¢cdes. O debate sobre a questdo da cidadania ¢ hoje diretamente relacionado
com a discussdo sobre o significado e o conteudo da democracia, sobre as perspectivas e
possibilidades de construgao de uma sociedade democratica.

A democracia pode ser entendida em sentido restrito como um regime politico.

Nessa concepgdo, a no¢do de cidadania tem um significado preciso: ¢ entendida como
abrangendo exclusivamente os direitos civis (liberdade de ir e vir, de pensamento e expressao,
direito a integridade fisica, liberdade de associagao) e os direitos politicos (eleger e ser eleito),
sendo que seu exercicio se expressa no ato de votar.

Entendida em sentido mais amplo, a democracia ¢ uma forma de sociabilidade que
penetra em todos os espagos sociais. Nessa concepcdo, a no¢do de cidadania ganha novas
dimensdes.

A conquista de significativos direitos sociais nas relagdes de trabalho, previdéncia
social, saude, moradia e educacdo, amplia a concepcao restrita de cidadania. Os movimentos

sociais revelam as tensdes que expressam a desigualdade social e a luta pela crescente
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eqiiidade na participacdo ou ampliagdo dos direitos, assim como da relacdo entre os direitos
individuais e os coletivos e da relagdo entre os direitos civis, politicos, sociais € econdmicos
com os Direitos Humanos.

A sociedade brasileira até hoje ¢ uma sociedade marcada por relagcdes sociais
hierarquizadas e por privilégios que reproduzem um altissimo nivel de desigualdade, injustica
e exclusdao social, na medida em que boa parte da populacdo brasileira ndo tem acesso a
condi¢des de vida digna, encontra-se excluida da plena participacdo nas decisdes que
determinam os rumos da vida social (suas regras, seus beneficios e suas prioridades). E nesse
sentido que se fala da auséncia de cidadania, cidadania excludente ou regulada, caracterizando
a discussao sobre a cidadania no Brasil.

O espaco das praticas cidadds ¢ redefinido por novos atores, novos direitos, novas
mediagdes e novas instituicdes, que propdoem o desafio da superacdo da marcante
desigualdade social e econdmica da sociedade brasileira, com sua conseqiiéncia de exclusao
de grande parte da populacdo na participagao dos direitos e deveres. Trata-se de uma nogao
de cidadania ativa, que tem como ponto de partida a compreensao do cidaddo como portador
de direitos e deveres, além de considera-lo criador de direitos, condi¢cdes que lhe possibilitam
participar da gestao publica.

Historicamente, a escola ¢ considerada centro de conhecimento acumulada,
configurando-se em patrimonio cultural para as novas geragdes, recriando-se e reinventando-
se e constituindo-se em estratégia fecunda de enfrentamento de crises operadas nas sociedades

contemporaneas.

Uma compreensdo bem clara

de que a fungdo da escola é ensinar as

crian¢as como mundo é, e ndo instrui-las

na arte de viver. Dado que o mundo

é velho, sempre mais que elas mesmas, a

aprendizagem volta-se inevitavelmente

para o passado, ndo importa o quanto a

vida seja transcorrida no presente.
(ARENDT,1992, p.246).

Para a implementacdo e atendimento a esta sua funcdo, a escola tem de ser construida
do saber com justica social, promovendo a discussdo como <ética, direitos humanos,
diversidade, participacdo politica, paz, dentro das salas de aula como eixos integradores do

desenvolvimento curricular. Ela precisa ser fonte vital de cidadania, um instrumento do



226

aprendizado, da seguranga, da prote¢do e inser¢do da crianca e adolescente no seu meio
social.

A efetivacdo da cidadania exige ndo s6 um estado de direito, como também um
convivio social regido pelos principios democraticos, sendo, para isso, necessario que cada
cidaddo e cada cidada adote esses principios e oriente sua atuagdo social e seu comportamento
pessoal por eles.

E esse o0 nosso desafio.

Objetivos Gerais

Efetivar o  desenvolvimento  dos  Projetos-Tronco:  Etica,Cidadania,Meio
Ambiente,Identidade Pluralidade Cultural.

Construir, com a participacdo de cada um, uma referéncia, um guia para o
desenvolvimento da educagdo inclusiva no ambito escolar ,na sala de aula ¢ da comunidade
em geral.

Garantir uma escola publica de qualidade para todos, assegurando o acesso,
permanéncia e sucesso dos segmentos tradicionalmente excluidos, buscando a superagdo das
desigualdades educacionais entre as classes sociais, géneros, raca e nivel de renda da
populagao.

Concentrar esforcos no campo da gestdo educacional democratica, pois se acredita
firmemente que a gestdo da escola faz a diferenca, que os diretores sdo os responsaveis nao
apenas pela gestdo administrativa, mas, sobretudo, pela gestdo e lideranga do processo
educativo.

Conhecer na integra o documento- Declaracdo Universal dos Direitos Humanos- a
realidade- e buscar caminhos para que a escola e a comunidade possam adaptar- se aos seus
principios, segundo um planejamento elaborado coletivamente sob coordenacdo e supervisao
do Diretor da Escola juntamente com o Professor Coordenador Pedagogico.

Contribuir para que a comunidade escolar entenda o que sdo direitos humanos e como
o coletivo pode atuar solidariamente para atender as necessidades mais prementes das
pessoas.

Oferecer a todos os alunos desta Unidade Escolar oportunidades de realizagdo de
atividades que possibilitem o desenvolvimento de atitudes adequadas, promocao e

manuten¢do da paz, como forma de combate a violéncia.
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Ressaltar o assunto “Direitos Humanos” como tema transversal de trabalho
pedagodgico de maneira interdisciplinar, atendendo a Proposta Pedagdgica desta U.E

Instrumentalizar a formagdo ética, social e politica de todos os membros da
comunidade escolar, na expectativade que os trabalhos desenvolvidos se irradiem para a
comunidade externa a escola.

Fornecer ao aluno, relacionar-se criativamente com outras disciplinas, através da arte.

Possibilitar a todos os usudrios deste importante espago escolar a apropriagdo deste

documento Declaracdo dos Direitos Humanos através dos painéis em suas paredes externas.

Objetivos Especificos

Expressar e saber comunicar-se em artes mantendo atitude de busca pessoal e/ou
coletiva, articulando a percep¢do a imaginacdo, a emog¢do, a sensibilidade e¢ a reflexdo ao
realizar e fruir produgdes artisticas.

Interagir com materiais, instrumentos e procedimentos variados em artes (Artes
Visuais, Dan¢a, Musica, Teatro), experimentando-os de modo a utilizd-los nos trabalhos
pessoais.

Observar as relagdes entre o homem e a realidade com interesse e curiosidade,
exercitando a discussdo, indagando, argumentando e apreciando a arte de modo sensivel.

Compreender e saber identificar a arte como fato histérico contextualizado nas
diversas culturas.

Desenvolver o conhecimento ajustado de si mesmo e o sentimento de confianga em si,
em suas capacidades afetivas, fisicas, cognitivas, ética, estética, de inter relacdo pessoal e de
insercao social, para agir com perseveran¢a na busca do conhecimento e no exercicio da
cidadania nas suas atribuigdes em convivio comunitario, nas expectativas positivas que a vida
lhe traz no tratamento do seu corpo e relacdo que o mesmo tem para com o ambiente que se

vive.

Justificativa

Aprender a ser cidaddo e cidada ¢, entre outras coisas, aprender a agir com respeito,
solidariedade, responsabilidade, justica, ndo-violéncia; aprender a usar o didlogo nas mais
diferentes situagdes e comprometer-se com o que acontece na vida da comunidade, do Pais ¢

do Planeta.
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A tematica da ética e da moralidade humana e de construgdo de valores pessoais
socialmente justificados nao tem sido muito valorizada em nossa sociedade e até mesmo na
estrutura de muitas escolas que, de maneira indireta, consciente ou inconsciente, trabalham
valores com seus alunos e alunas, professores e funciondrios, de forma desarticulada,
incipiente e, de fato, com base nos valores de cada grupo ou de cada professor.

Esta Unidade Escolar contempla, em sua Proposta Pedagdgica, o desenvolvimento de
reflexdes e propostas de trabalho que ajudem a comunidade escolar a compreender os
pressupostos da ética e da moral e a construir o que vem sendo chamado de "valores
universalmente desejaveis”. Ou seja, reconhece-se que existem alguns valores, como a
democracia, a justica e aqueles presentes na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que,
apesar de ndo deverem ser impostos a toda e qualquer cultura existente no planeta, para nos,
ocidentais e brasileiros, sdo desejaveis e devem ser universalizados no contexto social.

As pessoas ndo nascem boas ou ruins; ¢ a sociedade que educa moralmente seus
membros. E, naturalmente, a escola também ¢ influéncia marcante no comportamento da
crianca. Valores e regras sdo transmitidos pélos professores, pélos livros didaticos, pela
organizac¢do institucional, pelas formas de avalia¢do, pelos comportamentos dos proprios
alunos. Assim, essas questoes devem ser objeto de reflexdo da escola como um todo, ao invés
de cada professor tomar isoladamente suas decisdes, através de atividades que levem
docentes, funcionarios, pais, estudantes e membros da comunidade a compreender o que ¢é
ética e a refletir sobre sua importancia no cotidiano escolar.

Dentre os elementos basicos que sustentam a educagdo em valores estdo o principio da
democracia e da cidadania. Compreender suas relagdes com a ética e com a educagdo ¢
essencial na luta pela constru¢do de uma sociedade mais justa.

A democracia, os pressupostos de justica, de igualdade e de eqiiidade sustentam essa
forma de regime e de regulacdo das relagdes sociais. A cidadania passa nao apenas pela
conquista de igualdade de direitos e deveres a todos os seres humanos, mas também pela
conquista de uma vida digna, em sua mais ampla concepc¢do, para todos os cidaddos e cidadas.
Esses sdo principios éticos fundamentais que estdo na base da sociedade contemporanea e por
isso ¢ importante que sejam efetivamente trabalhados, com o intuito explicito de que sejam
adotados ¢ consolidados nesta institui¢ao escolar.

Educacdo de qualidade em escolas de qualidade pressupde transformar espacos,
tempos, relacdes, métodos de ensino e muitas outras coisas nas instituicdes escolares. Este

Projeto possibilitara a reflexdo sobre sua realidade e a busca constante de caminhos que levem
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ao respeito as diferengas e a valorizar a heterogeneidade das pessoas, criando contextos
educacionais capazes de ensinar todos os alunos.

As escolas de qualidade sdo espagos educativos de construcdo de personalidades
humanas autdnomas, criticas, nos quais as criangas aprendem a ser pessoas. Nesses ambientes
educativos, os alunos s3o ensinados a valorizar a diferenga, pela convivéncia com seus pares,
pelo exemplo dos professores, pelo ensino ministrado nas salas de aula, pelo clima
socioafetivo das relacdes estabelecidas em toda a comunidade escolar - sem tensdes
competitivas, solidario, participativo.

O quadro da exclusdo educacional em diversos grupos e faixas etarias, na sociedade
brasileira tem as mais diversas causas: das mais especificas, como as dificuldades visuais,
auditivas, desnutri¢do, deficiéncia mental, até as mais gerais, que atingem camadas
importantes da populacdo, como as questdes de raga e etnia, género, defasagem idade/série;
falta de apoio sécio-familiar, condigdes de pobreza e sociais dai decorrentes, habitantes do
meio rural, trabalho infantil, maus tratos, exploragdo sexual, etc.

Sendo a EE. Professora Lina Picchioni Rocha uma escola aberta as diferengas e
voltada para os interesses e necessidades de todos os seres humanos contamos com uma Sala
de Recursos- DV para alunos portadores de Deficiéncia Visual e uma Classe Especial- DM
atendendo alunos com dificuldade de aprendizagem. Contando também com aluno cadeirante,
esta escola ndo possui barreiras arquitetonicas, que dificultem a circulagdo dos usuérios, tendo
banheiros adaptados a esses alunos. Ao passarem por reformas gerais, eliminando degraus,
instalando portas largas e banheiros especiais para os portadores de deficiéncia fisica, com
barras de apoio, conforme os padroes da FDE, por considerarmos essencial a promocgao de
ambientes educacionais flexiveis e sensiveis as necessidades singulares de todo aluno, rumo a
critérios educacionais e sociais mais inclusivos.

Consideramos a inclusdo, um valor social que se considerando desejavel, torna-se um
desafio no sentido de determinar modos de conduzir nosso processo educacional para
promové-la. E, somente através do trabalho conjunto de pessoas comprometidas que podemos
lidar, cada vez melhor, com este desafio abragado.

“As diferengas representam grandes oportunidades de aprendizado. As diferengas
oferecem um recurso gratis, abundante e renovavel... o que ¢ importante nas pessoas — € nas
escolas — € o que ¢ diferente, ndo o que ¢ igual” ( Robert Barth professor de Harvard 1990,
pag. 514 —515).

Através da arte, favorecer ao aluno relacionar-se criativamente com outras disciplinas

do curriculo. A educacdo em arte propicia o desenvolvimento do pensamento artistico e da
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percepcao, que caracterizam um modo proprio de dar sentido a experiéncia humana: o aluno
desenvolve sua sensibilidade, percep¢do e imaginagdo, tanto ao realizar formas artisticas
quanto na a¢do de apreciar e reconhecer as formas produzidas por ele e pelos colegas, pela
natureza e nas diferentes culturas.

E papel da escola incluir as informagdes sobre a arte produzida em ambitos regional,
nacional e internacional, compreendendo criticamente também aquelas produzidas pelas
midias para democratizar o conhecimento e ampliar as possibilidades de participa¢do social
do aluno.

No que se refere a arte, o aluno pode tornar-se consciente da existéncia de uma
producao social concreta e observar que essa producao tem historia.

Buscamos através da arte, o incentivo a curiosidade pela manifestagdo artistica
propria, de diferentes culturas, por suas crengas, usos e costumes despertando no aluno o
interesse por valores diferentes dos seres, promovendo o respeito € o reconhecimento dessas
distingdes. Possibilitando dessa forma, ressaltar a pertinéncia intrinseca de cada grupo e de
seu conjunto de valores, possibilitando ao educando reconhecer em si e valorizar no outro a
capacidade artistica de manifestar-se a luz de inimeras formas de arte.

Fazer arte ¢ estar em consonancia com o aluno, garantir a ele a liberdade de imaginar e
edificar propostas artisticas pessoais ou grupais com base em intengdes proprias. Esse fazer
deverd estar integrado aos aspectos ludicos para serem prazerosos.

Buscamos dessa forma a atencdo ao direito de liberdade de expressdo, seu direito
enquanto cidaddo e a preservagdo da propria cultura e consequentemente ativagao,

valorizacao e respeito em relagdo a obras e monumentos do patrimonio cultural.

Metodologia

Cada professor deve elaborar seu projeto multidisciplinar com: justificativa, objetivos,
procedimentos, etc. Sua responsabilidade serd, além das preparadas para cada disciplina, criar
uma producdo artistica que demonstre a toda a escola o que os artigos estudados representam
e os direitos e deveres que lhes sdo inerentes.

A producdo pode envolver musica, teatro, danga, pintura, expressdo corporal, cinema,
capoeira, confeccdo de mascaras, mosaicos, bonecos, fantoches, produgdes de diversos textos,
etc.

A professora de Artes coordenara e supervisionard o Concurso de Desenho e Pintura

em que os alunos estardo ilustrando os Artigos da Declaragdo Universal dos Direitos
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Humanos selecionados para cada classe. Em seguida, os trabalhos selecionados serdo
reproduzidos nas paredes externas do prédio, compondo grandes murais com os trinta artigos
e suas legendas nas paredes externas desta escola, que possui uma arquitetura favoravel a esta
importante producdo artistica e social. Através da liberdade e expressdo, pelas varias
linguagens artisticas, o aluno estara trabalhando seus conflitos, suas davidas e seu cotidiano,
durante a execucao de todas as fases do projeto.

Para a culmindncia deste imenso trabalho coletivo, a escola promoverd o “Dia
Escolar dos Direitos Humanos”. O evento se realizard no espaco FETANP, Federagdo do
Teatro Amador do Nordeste Paulista, situado a rua Francisco Barbosa 1480, em Franca, tendo
como convidados, todos desta comunidade escolar, a Diretoria de Ensino, autoridades do
municipio, pretendendo-se que a abertura do evento seja realizada por um representante do
Ministério Publico- Juiz ou Promotor da Infancia e Juventude.

Havera a apresentacdo dos numeros artisticos elencados por cada classe. Sera um dia
de festa, de confraternizagdo, de alegria, mas, acima de tudo, de muito aprendizado ético,
politico e social. A viabilizacao deste projeto estd fazendo desta escola um verdadeiro espago
de democracia e cidadania; desafio por todos abragados por entendermos que s6 ¢ cidadao

aquele que tem direito a ter direito.

Grupo de Trabalho

Toda a U.E, em seus diversos segmentos anteriormente descrito.

Plano de Aciao

Cada professor devera elaborar um sub- projeto multidisciplinar a partir deste Plano
Geral de Acdo definido por toda esta equipe escolar e que contempla o projeto em sua

totalidade:

Recursos a serem disponibilizados

* Materiais diversos de papelaria
e Tecidos e TNT para figurinos

* Tintas para pinturas -0leo
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* Telas para pinturas
* Pincéis

* Lanches

* Locagao de 6nibus

* Filmes e revelagdes

Custos

Totalizando o montante de R$ 2.589,38 demonstrados em planilhas de pesquisas de

precos.

Conclusao / Justificativa Pedagogica

Este Projeto tem, como objetivo maior, atender ao proposto no Projeto Tronco-
Etica,Cidadania ,Meio Ambiente,Identidade e Pluralidade Cultural,contemplado pela
Diretoria Regional de Ensino de Franca para nortear todas as agdes pedagdgicas de suas
Unidades Escolares para o presente ano escolar.

A escola, tomada como uma bifurcacdo complexa, pode ser palco de transformacdes
extraordinarias. Ampliar a discussdo e os projetos pedagogicos que privilegiem a igualdade
racial, combatendo toda forma de preconceito e discriminag¢do, promovendo o respeito, a
justica social, o entendimento e a solidariedade entre os usuarios deste espaco social, trazendo
para seu cotidiano as suas questdes sociais, aqui tratadas dentro dos principios éticos.

Melhorar a estética da escola adequando este importante espaco fisico através da dos
murais em suas paredes externas para que tudo, nesse espago social, espelhe e reflita a vida
que aqui se vive, construindo o sentido do mundo e fazendo de nossas agdes na escola ato
artistico, geradores de experiéncias estéticas que nos tornem mais humanos e sensiveis a vida
através da arte que €, por natureza, a disciplina mais adequada para se propor aos alunos
novas formas de perceber e recriar seu cotidiano tornando-os atores e autores de agdes
refletidas.

Sendo a nossa escola um espago onde se busca cultura, ela passou por importantes
mudangas, ao ser despertada pela grandiosidade de vida cultural em expansdo, o que levou

esta equipe escolar a aceitar este desafio, por acreditar na importancia e na urgéncia de uma
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nova postura frente a pratica social diferenciada e oportunizadora de conhecimento, através da
arte e cultura.

Para a efetivagdo do projeto e objetivos aqui propostos, estaremos promovendo
atividades extra-sala de aula sendo uma apresentagdo publica no Espaco FETANP, e para tal
necessitaremos do material descritos em anexo para confec¢do da producdo artistica por se
tratar de escola com alunos de condi¢ao sdcio econdmica desfavorecida, ¢ também, estaremos
buscando através das visitas ao Museu Casa de Portinari em Brodowski-SP e a Igreja Matriz
de Batatais, onde estdo expostas as obras de arte de Antonio Candido Portinari, oportunizando
aos nossos educandos adquirir conhecimento historico factual e temporal da arte deste grande
pintor, a fim de despertar em nossas criangas, vivéncias € experiéncias, a partir do contato
com a arte, legitimando assim, nossos objetivos especificos, ao utilizar as diferentes
linguagens artisticas integradas a proposta pedagodgica desta escola, contemplando, dessa
forma, o trabalho interdisciplinar.

A Arte ¢ essencial a vida humana. Com ela, o homem também se expressa, se
perpetua. Com ela, o homem deixa sua marca desde a pintura a 6leo, protegidas pelos museus
até a panela de barro feita pelo indio para seu uso diario. Em grupo ou sozinhos, ao fazer arte,
os homens estdo se comunicando.

Considerando e tendo a arte como a disciplina que possibilitard a articulagdo entre
todos os contetidos e as pessoas envolvidas na realizagdo deste projeto acreditamos
firmemente na mudanga, pelas acdes aqui propostas, deixando marcas profundas de gestao
participativa, trabalho coletivo, atitudes positivas e cultura da paz, em uma escola publica
democratica e promotora de cidadania contando com uma estética valorizada e aprimorada

pela acdo pedagogica, cultural e social expressas em suas paredes.

Mecira Rosa Ferreira e equipe EE Prof. Lina Picchioni Rocha
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ANEXO B - PROPOSTA PEDAGOGICA DA EE PROF.* LINA PICCHIONI ROCHA

I - MARCO SITUACIONAL

1. LOCALIZACAO DA ESCOLA

NOME DA ESCOLA: EE. Prof*® Lina Picchioni Rocha
ENDERECO: Rua Carlos Vergani, 2375

BAIRRO: Jardim Dr. Antonio Petraglia - CEP: 14.409-080
MUNICIPIO: Franca - EST: SP

FONE: (016) 3727-1212

SITE : www.linapicchionirocha.com.br

DEREF: Diretoria de Ensino Regido de Franca

2. IDENTIFICACAO DA ENTIDADE MANTENEDORA

MANTENEDORA: Secretaria de Estado da Educa¢ao - Governo do Estado de Sao Paulo

ENDERECO: Praga da Reptblica, 53
MUNICIPIO: Séao Paulo
CGC: 46.379.400/0001-50

3. REGIMENTO ESCOLAR

ATO DE APROVACAO: Port. do D. Regional de 22/12/98
ALTERACOES:

PUBLICACAO: 30/12/98
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4. CURSOS MANTIDOS HABILITACOES PROFISSIONALIZANTES

x SUSPENSAO ENCERRAMENTO
AUTORIZACAO TEMPORARIA DE ATIVIDADES
Ato Publicacao Ato Publicacio Ato Publicacao
ENSINO Res. SE
X)  |FUNDAMENTAL 144 27/08/77
() |ENSINO MEDIO
() |HABILITACOES
(X) |ENS.ESP.DM 11{;5' SEl18/07/81

OBSERVACOES :

1. ASPECTOS LEGAIS DE SUA CRIACAO E TRANSFORMACAO

A Escola Estadual “Prof* Lina Picchioni Rocha”, situada a rua Carlos Vergani, 2375,
Jardim Dr. Antonio Petraglia, em Franca, SP, ¢ mantida pelo Governo do Estado de Sao Paulo
e administrada pela Secretaria de Estado da Educagdo, com base nos dispositivos
constitucionais vigentes na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e no Estatuto da
Crianca e Adolescente, reger-se-a pelo regimento, elaborado a partir das Normas Regimentais
Basicas para as Escolas Estaduais (Parecer CEE 67/98).

Esta escola foi criada pelo Decreto Lei n® 9491 de 12/02/1977 e ministrard o Ensino
Fundamental Ciclo I e Educacao Especial para Deficientes Mentais e Sala de Recursos DV.

A Escola Estadual Professora Lina Picchioni Rocha, tem uma histéria que conta com
30 anos de lutas e éxitos, contribuindo significativamente na formac¢ao de cidaddos atuantes.
Especialmente nas décadas de 60 e 70 a cidade de Franca teve um grande aumento
populacional, devido a industrializagdo.Com isso, surgiram inimeros bairros. Nos novos
loteamentos areas eram destinadas ao lazer e a construcdo de prédios escolares. Do
loteamento de Jardim Dr. Antonio Petraglia, conforme a lei municipal n°® 2.401/1976, foi
destinado 7.436 m? a construcdo da Escola Estadual de Primeiro Grau do Jardim Dr.Antonio
Petraglia, que recebeu esse nome em homenagem ao antigo proprietario do terreno.
A obra foi realizada no periodo de junho de 1976 a fevereiro de 1977. De acordo
com o decreto N° 9.491, de 11 de fevereiro de 1977, Paulo Egydio Martins, governador do

Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribui¢des e com fundamento no artigo 89 da Lei n°
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9.717 de 30 de janeiro de 1967, decreta a criagdo da E.E.P.G do Jardim Dr. Antonio Petraglia,
atendo alunos de 1* a 4° série.

Mas, no préximo ano, no Didrio Oficial n°® 193, de 12/10/78, o entdo governador
Paulo Egydio Martins, assina e publica a alteragdo do nome da institui¢do escolar, e com a lei
n°1.776, de 11 de outubro de 1978, recebe a denominagdo de E.E.Professora Lina Picchioni
Rocha, em homenagem
a Professora Lina Picchioni Rocha, mae, educadora, esposa dedicada, nascida a na cidade de
Ipud, interior do Estado de Sao Paulo. Era filha de Jodo Picchioni e Otavia Clemente.
Diplomou-se pela Escola Normal Alvaro Gusmao na cidade de Sao Carlos em 18/12/1934.
Iniciou sua carreira no magistério em 28/03/1935, em escola rural. Trabalhou em algumas
escolas de Franca e regido. De 1938 a 1956 lecionou nas seguintes escolas: Fazenda
Varginha em Patrocinio Paulista, Escola Mista do bairro Capelinha em Sao Joaquim da Barra,
Escola Mista da Fazenda Nossa Senhora da Concei¢do em Franca, Grupo Escolar de Ipua,
Escola Mista do Bairro Galheiro em Franca. Em 03/03/1956 efetivou-se na EEPG Jerdnimo
Barbosa Sandoval, nesta cidade , onde permaneceu até¢ 25/01/1969, quando foi publicada no
Diario Oficial a sua aposentadoria. Foi casada com o emérito advogado Dr. Flavio Rocha e
dessa unido nasceram os filhos Flavio, Lenita e Lilia. Em 31/01/1972 faleceu a mestra que
dedicou sua vida ao ensino, ¢ nao foi por acaso que esta escola recebeu seu nome, ¢ sim
devido sua capacidade, cultura, dedicacdo, paciéncia e tolerancia com o proximo.

A estrutura fisica da Escola Estadual Professora Lina Picchioni Rocha sofreu

algumas modificagdes desde sua fundacgao.
Inicialmente contava com oito salas de aula, uma sala da dire¢do, uma sala de professores,
uma sala para a secretaria, uma cozinha, banheiros masculino e feminino de alunos e setor
administrativo, e uma quadra de esportes. Na década de 70 ocorreu a construgdo da cobertura
do patio. Ja na década de 80 o alambrado foi substituido pelo muro, duas salas de aula foram
construidas, reforma na cozinha e o inicio da constru¢ao da calcada. Na década de 90 tivemos
a constru¢do de uma sala de multiuso de aproximadamente 100 m?, a troca dos forros, a
elevacdo do muro e o término da constru¢do da calgada. A partir de 2002, na atual gestdo, a
escola passou por reformas gerais: eliminou degraus, os banheiros de alunos foram
totalmente reformados, adequando-os as novas exigéncias educacionais - portas largas e
banheiros com barras de apoio para portadores de deficiéncia fisica foram instalados; a
cozinha passou por reforma, os pisos das salas de aula foram trocados, o muro alto que
encobria toda a sua fachada recebeu elemento vazado; foi construida uma mini - praca com

chafariz , banco e jardim tendo ao lado um caramanchao com mesa com bancos de material
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reciclavel e mosaico; instalacdo de toldos nos portdes de entrada, cimentado na entrada do
portao dos alunos; aquisicdo de mesa de som;reforma das cortinas, ajustes para o
funcionamento da sala de informatica.Foram reproduzidos os trinta artigos da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, compondo lindos painéis nas paredes externas das salas de
aula e em toda a escola, valorizando a sua estética ao transforma-la em importante espaco
social e pedagogico.

As modalidades de ensino oferecidas sofreram modificagdes. Em 1977 a escola
iniciou com o funcionamento de quatro salas no periodo da manha e quatro salas no periodo
da tarde, com classes de 1% e 4° séries . J4 em 1978 iniciou a 5% série e posteriormente 6%, 7% e
8" séries, com funcionamento nos periodos diurno e noturno, devido a grande demanda, o
crescimento do bairro e o surgimento de outros aos arredores. Com a resolugdo 37 de
24/04/1996, que reorganizou as escolas estaduais, obedecendo alguns critérios, a
E.E.Professora Lina Picchioni Rocha passou a atender alunos do ensino fundamental de ciclo
I, oferecendo atendimento a criangas de 1* a 4* séries, sendo esta a modalidade de ensino
oferecida atualmente, contando, também, com uma sala de recursos DV e uma Classe
Especial DM — atendendo alunos com dificuldade de aprendizagem.

Durante todo este trajeto crescente, a escola contou com grandes aliados: alunos
interessados, professores capacitados que procuram aprimorar o conhecimento e novas
metodologias, comunidade participativa, pais interessados e as gestoras e assistentes de
dire¢ao.

Neste relato cheio de nimeros e de datas, surge a impossibilidade de transcrevermos
a dedicagdo, as alegrias, as tristezas, angustias, euforias e o trabalho das gestoras, dos
professores dedicados, dos funciondrios e dos alunos que por aqui passaram. Todo o ano vive-
se uma intensa alegria, com a chegada de novos alunos e com a saida daqueles que
concluiram parte de sua trajetoria escolar, dando-nos a certeza de que a EE Professora Lina
Picchioni Rocha tem, desde sua fundacdo, um papel relevante na comunidade em que esta
inserida.

Sendo a EE Professora Lina Picchioni Rocha uma escola aberta as diferengas e
voltada para os interesses ¢ necessidades de todos os seres humanos, apresenta ambientes
educacionais flexiveis e sensiveis as necessidades singulares de seus usuarios, rumo a critérios
educacionais e sociais mais includentes. Esta Unidade Escolar contempla, em sua Proposta
Pedagogica, o desenvolvimento de reflexdes e propostas de trabalho que ajudem a
comunidade escolar a compreender os pressupostos da ética e da moral e a construir o que

3

vem sendo chamado de ‘“valores universalmente desejaveis”. Ou seja, reconhece-se que
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existem valores como democracia, a justi¢a e aqueles presentes na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que, apesar de ndao deverem ser impostos a toda e qualquer cultura
existente no planeta, para nos, ocidentais e brasileiros, sdo desejaveis e devem ser
universalizados no contexto social.

A gestdo democratica constitui-se de um grande desafio. Partilhar decisdes e
responsabilidade ¢ uma tarefa em constru¢do, no exercicio constante que requer o
envolvimento de toda a comunidade local e escolar, vencendo resisténcias e omissoes;
propondo a todos um novo jeito de administrar como possibilidade para a constru¢do e o
exercicio da cidadania e de uma educacdo de qualidade social para todos.

A Unidade Escolar sempre participou dos programas governamentais e/ ou sociais
desenvolvidos. Neste relato gostariamos de enfatizar a expressiva contribuicdo da CTBC —
Empresa de Telefonia — que desenvolve o trabalho de responsabilidade social através do
Projeto Crianga. Parceria essa, firmada para o periodo de 2002 a 2004. Esta parceria
representou importante oportunidade de repensar as praticas escolares pela reflexdo e
ampliacdo de conceitos arraigados. Mas, sobretudo, pelo fortalecimento do sentimento de
equipe, e consolidacdo da Proposta Pedagdgica da Escola e a construcdo de sua identidade.
Em 2004, elaboramos o Projeto LINARTE — Construindo Uma Escola Cidadd — que tem
como tema a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, com o objetivo maior, de atender
ao proposto no projeto Tronco — Cidadania, Meio Ambiente e identidade, contemplado pela
Diretoria Regional de Ensino de Franca, para nortear todas as acdes pedagdgicas das
Unidades Escolares. Projeto este desenvolvido até a atualidade.

Assim, a escola, tomada como uma bifurcacdo complexa pode ser palco de
transformagdes extraordindrias, ao ampliar a discuss@do e os projetos pedagogicos que
privilegiem a igualdade racial, combatendo toda a forma de preconceito e discriminagdo,
promovendo o respeito, a justica social, o entendimento e a solidariedade entre os usuarios
deste espago social, trazendo para o seu cotidiano as questdes sociais, aqui tratadas dentro dos
principios éticos.

Dentro desta linha ideologica, os alunos sdo estimulados a expressarem suas idéias
com liberdade, no exercicio legitimo da cidadania.

(Texto extraido do Livro Registros e Memorias- 2007)
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1. ORIGEM DOS ALUNOS ATENDIDOS

EE. Prof® Lina Picchioni Rocha atende a uma comunidade escolar heterogénea
formada por alunos de 1* a 4* séries.

Em relagdo as condi¢des sécio-econdmicas pode-se dizer que a renda familiar ¢
constituida em maior percentual por 1 a 4 salarios minimos. Sendo que 10% recebem de 5 a
10 salarios minimos e 20%, abaixo de 1 salario minimo. Em porcentagem reduzida estdo as
familias que recebem mais de 10 salarios. 70% dos pais estdo empregados, sendo, a incidéncia
de 30% de desempregados, maior entre as maes. Quanto a atividade profissional
desenvolvida, temos que 34% sdo sapateiros e os demais exercem outras profissdes que nao
chegam a se destacar, sendo, 5% vendedores.

As familias formadas por 2 a 3 pessoas representam 26%; as de 4 a 5, 60%; as de 6 a
10 pessoas, 14%.

As casas dos nossos alunos possuem agua encanada, rede de esgoto e energia elétrica,
fogdo a gas, geladeira e TV sendo que 60% possuem aparelho de som, liquidificador,
tanquinho ou maquina de lavar e 17% possuem microcomputador. 44% dessas familias
possuem casa propria, 39% alugada e 17% cedida.

Em relacdo a vida familiar, 70% dos alunos vivem com os pais e 30 % com o pai ou
mae, ou, com um outro responsavel. Alguns apresentam problemas familiares graves,
estando morando em lar provisério - “Casa do Aconchego”. 25% possuem convénio médico
particular e os demais sdo usudrios do SUS. 57% possuem telefone. 89% seguem uma religido
sendo: 60% catolicos e 29% de outras religides, assim constituidos: 5% espiritas; 22%
evangélicos; 1% adventistas e 1% budistas.

Em relacdo ao grau de instru¢do dos pais ou responsaveis temos 2% de analfabetos;
39% de 1° grau incompleto; 19;% de 1* grau completo 13% de 2° grau incompleto; 21% 2
grau completo e 6% grau superior.

Apesar da vida dificil de muitos dos nossos alunos, ha perspectivas de continuarem
estudando, pois almejam melhores condi¢des de vida e reconhecem o valor do conhecimento
para a inclusdo social.

Os recursos predominantes no bairro onde a escola esta inserida sdo: varias industrias
de calcados e componentes (solados, saltos), bolsas e cintos; alguns estabelecimentos
comerciais como: panificadoras, mercearias, supermercados, materiais para constru¢ao, posto

de gasolina, Hospital do Cancer e Hospital do Coragdo. Em nosso bairro sedia-se também a
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CTBC e CPFL. Ha, proximo da escola, uma quadra esportiva particular que atende,

precariamente, a comunidade e, também, o Cemitério Santo Agostinho.

BREVE HISTORICO DA ESCOLA

A EE Prof* Lina Picchioni Rocha, fundada em 1977, tem, desde a sua fundagdo, um
papel relevante na comunidade na qual esta inserida, o que podemos constatar pelas variadas
manifestagdes de carinho, de afeto e de respeito por parte de ex-diretores, funcionarios e
muitos pais, ex — alunos , muitos deles, hoje, fazendo parte do segmento de pais dessa escola e
que tém aqui, um referencial de qualidade.

Assim, a consolidagdo do valor social dessa escola na comunidade na qual esta
inserida ¢ resultado do trabalho de qualidade desenvolvido ao longo dos seus trinta anos de
prestacdo de servigo a essa comunidade , quando passou por transformacdes significativas nos
seus espagos pedagogicos, contanto, na atualidade com uma estética que retrata o trabalho
social e educacional nela desenvolvido.

Essa escola contempla o desenvolvimento de reflexdes e propostas de trabalho que
ajudem a comunidade escolar a compreender os pressupostos da ética e da moral e a
construir o que vem sendo chamado de "valores universalmente desejaveis”. Ou seja,
reconhece-se que existem alguns valores, como a democracia, a justica e aqueles presentes
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, sdo desejaveis e devem ser
universalizados no contexto social. E a escola ¢ o espaco de relagdes que possibilita o
exercicio da cidadania constituindo, a EE Prof* Lina Picchioni Rocha em uma escola que
respeita a diversidade humana e exercita a inclusdo como reconhecimento da educacdo

como direito.

A EE Prof* Lina Picchioni Rocha firma-se, entdo, como uma escola com vocagao
para as praticas democraticas, estando aberta as diferencas, fator que vem contribuir para a
educagdo de qualidade social, como direito de todos, contando com um corpo docente
comprometido e que vem aceitando, gradativamente, o desafio das mudancas pelas praticas

intencionais € coletivas.
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Como vemos 0 mundo hoje

Na contemporaneidade, a escola sdao atribuidas novas fungdes, desempenhando
importante trabalho para a implementacdo das politicas educacionais e o exercicio da
cidadania. Para isso novas competéncias sdo necessarias, o que requer metodologias e uma
didatica que tendam a atual dimensao que o curriculo também adquire.

Ao considerar o cotidiano escolar e sua pratica diante das mudangas significativas no
modo como as sociedades e os individuos tém se relacionado com o conhecimento, €
importante garantir as condi¢des indispensaveis para que a escola seja efetivamente uma
organizagcdo de aprendizagem. De posse dessas condigdes, seja capaz de alterar rumos,
ressignificar suas praticas e convicgdes para atender as necessidade da populagao, além de
influenciar de modo decisivo as praticas sociais, tornando a aprendizagem, a um s tempo,
fim e meio e sua agdo. Educar ¢ estar junto, construir, vivenciar, trocar, descobrir numa
interagdo com o grupo e com a realidade.

Dessa maneira, o Projeto LINARTE — construindo uma escola cidada norteia e da
sustentacdo a todos os demais projetos e trabalhos realizados na UE; traz como objetivo
primordial a constru¢do de uma escola cidada onde a educagdo de qualidade ¢ um direito de

todos.

MARCO FILOSOFICO

Para que essa escola desempenhe com sucesso sua fung¢ao social, reflexdes sobre as
condutas humanas fazem parte do seu cotidiano. Como devemos agir em relacdo aos outros?
Apesar da pergunta ser ampla e a resposta implicar em tomada de posi¢do valorativa, a
questdo central das preocupacdes €ticas € o da justica entendida como inspirada pelos valores
de igualdade de direitos e de respeito.

A contribui¢do da escola na constru¢do da democracia é de promover os principios
¢éticos de liberdade, dignidade, respeito mutuo, justica e equidade, solidariedade, didlogo, no
cotidiano; ¢ a de encontrar formas de cumprir o principio constitucional de igualdade de
direitos que implica em respeito aos direitos humanos, repudio a discriminag¢do de qualquer
tipo, acesso a condicdo de vida digna, respeito mutuo nas relagdes interpessoais, publicas e
privadas, o que exige sensibilidade para a questao da diversidade cultural e acdes intencionais

em relacdo aos problemas gerados pela desigualdade social.
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Em relagdo aos valores morais, a escola deve ser um lugar onde os mesmos sdo
vivenciados e nao meramente impostos ou frutos do habito. Estaremos fazendo
cotidianamente esta reflexdo em nossa pratica escolar.

A construgdo do progresso social e humano, apontando caracteristicas de um
programa educativo para a democracia, depende, inegavelmente, da educacdo que se

desenvolve no interior da escola, entendida, aqui, como espago educativo e de cidadania.

MISSAO DA ESCOLA

Missao: Essa escola traz a si a miss@o de promover uma educacao de qualidade para
todos, que privilegie o conhecimento — ensinar a ler, entender o que foi lido e a usar nimeros
para lidar com problemas do mundo - como fator de inser¢do social e da cultura de paz pelo
respeito aos principios democraticos expressos na Declaracdo dos Direitos Humanos -
exercitando a cidadania critica, real.

Para isso, deverd, também, estar inserida nas disciplinas do curriculo, uma vez que,
sabe-se, o conhecimento ndo ¢ neutro, nem impermeavel a valores de todo tipo. Por fim, a
¢tica deve estar inserida nos temas transversais, pois os mesmos tratam de valores e de
normas.

Em suma, a reflexdo sobre as diversas faces das condutas humanas, fara parte dos
objetivos maiores da nossa escola, pois s6 assim construiremos a verdadeira cidadania.
Pautada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ao exercitar a democracia,
pressupoe-se a possibilidade de uma educagdo de qualidade para todos, independentemente
de condicado social, econdmica, raca, religido, sexo e organizacao familiar.

A escola ¢ um espaco democratico de convivéncia e de acesso a esses bens. Assim,
democracia e educagdo caminham juntas, intrinsicamente ligadas. Sendo inseparaveis,
voltando-se para o crescimento individual e social de cada cidadao.

Partindo dessa perspectiva, os fundamentos éticos estruturardo nessa escola um
trabalho que possibilite o desenvolvimento da autonomia moral e da cidadania real.

Por outro lado, uma proposta curricular voltada para a cidadania deve privilegiar a
realidade, estando previstas as relagcdes com as diversidades existentes na sociedade, numa
compreensdo de que “O curriculo ndo ¢ um elemento inocente e neutro de transmissdo
desinteressada de conhecimento social. Estd implicado em relagdes de poder; o curriculo ndo

¢ um elemento transcendente e atemporal — ele tem uma historia, vinculada a formas
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especificas e contingentes de organizacdo da sociedade e da educacdo” ( Moreira; Silva, 1994,
p. 7-8).Assim, uma proposta curricular ética norteia e exige de todos e dos educadores em

particular, propostas que visem a superacao do preconceito e da discriminagao.

FUNDAMENTOS POLITICOS

Escola publica ¢ o unico espago capaz de garantir a universalizagdo da Educagdo e a
constru¢do do conhecimento que contribua para a disputa da hegemonia pelos trabalhadores
como instrumento de acumulo de forcas para a transformacdo da sociedade capitalista.

A escola ¢ o lugar institucional privilegiado da constru¢do e viabilizagdo de um
projeto educacional. E, para tanto, deve colocar-se como a instdncia capaz de mediar e
articular, de um lado, o projeto politico e de classe mais amplo e, de outro, o projeto pessoal
dos sujeitos envolvidos na Educagao.

Um projeto educacional auténtico, comprometido com a escolarizagcdo de todos com
qualidade, no contexto adverso da sociedade brasileira atual, adquire, necessariamente, um
carater contra-ideoldgico de conteudo humanista, de denuncia e desmascaramento de qualquer
projeto politico que privilegie as classes dominantes.

Reforgamos que a democratizagdo da educagdo deve promover a aplicacdo das
oportunidades de acesso e permanéncia de todos na escola. Devendo cuidar da qualidade de
ensino, tendo como ponto de articulacdo o apoio da comunidade, a avaliagdo permanente do
desempenho educacional e institucional, a supervisdo constante do desempenho profissional
dos professores a ser realizada pelos gestores, quando os alunos dispordo de materiais
pedagogicos e de organizacao do tempo e do espago adequados, atrelados a objetivos claros e
definidos coletivamente e, concretamente definidos, segundo as necessidades sociais
desenvolvendo as competéncias que o atual momento historico requer — o aprender a
aprender, a fazer, a ser ¢ a conviver. Deve se pautar pela participacdo de alunos,
professores, funciondrios, pais € comunidade na gestdo democratica da escola

Essa escola pautar-se-4, além do j& exposto, pela constante busca de autonomia onde
atuardo conjuntamente professores, funciondrios e pais na constru¢do de nosso projeto
educacional, considerando que o trabalho coletivo ¢ condicdo essencial para o
desenvolvimento da educacao e da sociedade democratica. Sua consolidacao na escola resulta
de um processo intencional e arduo na busca do rompimento das relacdes de poder,

autoritdrias, rigidas e burocratizantes. Esse processo ¢ democratico e sua importancia ¢
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fundamental na constru¢do- reconstru¢do do cotidiano escolar, pautadas na flexibilidade,
responsabilidade, planejamento e participacao, como eixos norteadores da construcao de uma
escola cidada.

Fortaleceremos a APM e os Conselhos de Escola ¢ de Classe/Série, como instancias
deliberativas e também o Grémio Estudantil garantindo-se a participagdo dos colegiados como

representacao legitima da comunidade.

Objetivos Estratégicos:
* Desenvolver a avaliagdo institucional na escola.
* Promover a qualificagdo de professores e demais funciondrios.
* Elevar o nivel de aprendizagem dos alunos.
* Assegurar resultados positivos nas Avaliagdes Externas.
* Aprimorar a convivéncia democratica na escola.

* Fortalecer a relacdo de parceria com pais e comunidade.

MARCO OPERACIONAL

Os fundamentos epistemoldgicos serdo norteados por uma perspectiva
sociointeracionista. A fundamentacdo sociointeracionista para os processos de educacdo
escolar baseia-se na relacdo estabelecida entre os seres humanos e o ambiente em que vivem.
Tanto os fatores internos ( do desenvolvimento) como os fatores externos ( proprios do meio)
sdo importantes. Assim, nos tornamos sujeitos humanos na interacdo com outros seres
humanos. Nessa apreensdo do desenvolvimento cognitivo dd-se um forte peso ao papel da
dimensdo social, merecendo destaque as relagcdes sociais estabelecidas nos diferentes
ambientes do aluno, quando entdo, sua vivéncia sera valorizada.

Neste enfoque, a escola constitui-se em importante meio de relagdes interpessoais
favoraveis ao acesso a experiéncia coletiva, levando a reorganizagdo, a reformulagdo e a
amplia¢do do proprio conhecimento.

Dessa forma, esta escola estara promovendo a construcao do conhecimento ao aluno, o
acesso ao saber sistematizado, a formacao de atitudes e habilidades, promovendo a cidadania,
ao considerar o conhecimento que o aluno traz consigo, e ao fazer as conexdes entre os
contetdos sistematizados e a realidade econdmico-politico-social local, nacional e mundial,

veiculadas pelas midias e/ou vivenciadas. A atividade construtiva, fisica ou mental, permite
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interpretar a realidade e construir significados, a0 mesmo tempo que permite construir novas
possibilidades de acao e de conhecimento.

Nesse processo de interagdo com o objeto a ser conhecido, o sujeito constroi
representacdes, que funcionam com verdadeiras explicagdes e se orientam por uma logica
interna que, por mais que possa parecer incoerente aos olhos de um outro, faz sentido para o
sujeito. As idéias “equivocadas”, ou seja, construidas e transformadas ao longo do
desenvolvimento, fruto de aproximagdes sucessivas, sdo expressdo de uma constru¢dao
inteligente por parte do sujeito e, portanto, interpretada como erros construtivos que deverao
ser trabalhados para o aperfeigoamento da aprendizagem.

A tradicdo escolar — que ndo faz diferenca entre erros integrantes do processo de
aprendizagem e simples enganos ou desconhecimentos -—trabalha com a idéia de que a
auséncia de erros na tarefa ¢ a manifestacdo de aprendizagem. Hoje, gracas ao avanco da
investigacdo cientifica na area da aprendizagem, tornou-se possivel interpretar o erro como
algo inerente ao processo de aprendizagem e ajustar a intervencdo pedagdgica para ajudar a
supera-lo. A superacdo do erro € resultado do processo de incorporacdo de novas idéias e de
transformacdo das anteriores, de maneira a dar conta das contradi¢cdes que se apresentarem ao
sujeito para, assim, alcangar niveis superiores do conhecimento.

A abordagem sociointeracionista integra, num unico esquema explicativo, questdes
relativas ao desenvolvimento individual e a pertinéncia cultural, a construcdo de
conhecimento e a interacdo social. Considera o desenvolvimento pessoal como o processo
mediante o qual o ser humano assume a cultura do grupo social a que pertence. Processo no
qual o desenvolvimento pessoal e a aprendizagem da experiéncia humana culturalmente
organizada, ou seja, socialmente produzida e historicamente acumulada, ndo se excluem nem
se confundem, mas interagem. Dai a importancia das interacdes entre as criangas e destas com
os parceiros experientes, dentre os quais destacamos os professores e outros agentes
educativos.

Resumidamente, esta tendéncia pedagogica fundamenta-se nos seguintes principios:

a) Aprende-se resolvendo problemas

b) A aprendizagem ¢ essencialmente perpassada pelo outro, pelo grupo, pelo social.

¢) O erro construtivo ¢ permitido, previsto e desejado, sendo que o professor fara

intervengdes que possibilitem aos alunos avangar em suas hipoteses preliminares.

d) Ao professor ¢ atribuido o papel de condutor das aprendizagens dos alunos,

desalojando-os para que o progresso desejado seja alcangado.
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e) Entender que toda atividade da crianga ¢ concebida como uma atividade de
relacionamento com o mundo em relagdes dinamicas entre o desenvolvimento ¢ a
aprendizagem.

f) Nos tornamos seres coletivos pela reorganizagdo; reformulagdo e ampliacdo do
proprio conhecimento em relagdo direta com o conhecimento do outro ao
reconstruir, de maneira propria e singular a realidade, sendo, entdo, a
aprendizagem nesta escola, concebida como um processo continuo em que o aluno

¢ sujeito ativo.

FUNDAMENTOS DIDATICO-PEDAGOGICOS

Apoiar-nos-emos nos objetivos indicados pelos Parametros Curriculares Nacionais

para o Ensino Fundamental, onde o aluno devera ser capaz de:

* compreender a cidadania como participagao social e politica, assim como
exercicio de direitos e deveres politicos, civis e sociais, adotando, no dia-a-dia,
atitudes de solidariedade, cooperagdo e repudio as injustigas, respeitando o
outro e exigindo para si 0 mesmo respeito;

* posicionar-se de maneira critica, responsavel e construtiva nas diferentes
situagdes sociais, utilizando o didlogo como forma de mediar conflitos e de
tomar decisoes coletivas;

e conhecer caracteristicas fundamentais do Brasil nas dimensdes sociais,
materiais e culturais como meio para construir progressivamente a nogao de
identidade nacional e pessoal e o sentimento de pertinéncia ao Pais;

* conhecer e valorizar a pluralidade do patrimonio sociocultural brasileiro, bem
como aspectos socioculturais de outros povos e nagdes, posicionando-se contra
qualquer discriminagdo baseada em diferengas culturais, de classe social, de
crencas, de sexo, de etnia ou outras caracteristicas individuais e sociais;

* perceber-se integrante, dependente e agente transformador do ambiente,
identificando seus elementos ¢ as interagdes entre eles, contribuindo
ativamente para a melhoria do meio ambiente;

* desenvolver o conhecimento ajustado de si mesmo e o sentimento de confianca

em suas capacidades afetiva, fisica, cognitiva, ética, estética, de inter-relagdo
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pessoal e de insercdo social, para agir com perseveran¢a na busca de
conhecimento e no exercicio da cidadania;

* conhecer e cuidar do préprio corpo, valorizando e adotando habitos saudaveis
como um dos aspectos basicos da qualidade de vida e agindo com
responsabilidade em relagdo a sua saude e a saude coletiva;

e utilizar as diferentes linguagens — verbal, matematica, grafica, plastica e
corporal — como meio para produzir, expressar € comunicar suas idéias,
interpretar e usufruir das produgdes culturais, em contextos publicos e
privados, atendendo a diferentes intencdes e situagdes de comunicagao;

» saber utilizar diferentes fontes de informagdo e recursos tecnologicos para
adquirir e construir conhecimentos;

e questionar a realidade formulando-se problemas e tratando de resolvé-los,
utilizando para isso o pensamento logico, a criatividade, a intuicdo, a
capacidade de anélise critica, selecionando procedimentos e verificando sua
adequagdo.

Por fim, ensinar bem, ndo ¢ ensinar eficientemente uma disciplina mas ¢ também o
éxito em integrar esse ensino aos ideais educativos da escola. O importante ¢ a motivagdo e
o empenho comum numa reflexdo institucionalmente abrangente e o firme proposito de
alterar praticas nos sentidos indicados por essa reflexao.

Todos os objetivos explicitados deverdo levar em consideragdo as colocagdes que se
seguem:

* A aprendizagem de contetido se dard numa relagdo dialdgica onde todos
possam se colocar, perguntar, trocar, negociar significativos, compartilhar.

* Romper com a pedagogia monologica em que s6 o professor fala, cabendo ao
aluno escutar e guardar, para devolver depois no momento da avaliagao.

Nesta escola, o espaco para o didlogo permitird ao aluno, através de atividades
interpessoais e intrapessoais, ir construindo os significados de seus conhecimentos. Neste
processo, numa interagdo dialogica entre professores e alunos, emerge a diferenga dos modos
e dos esquemas de constru¢ao do conhecimento.

O trabalho pedagdgico sera um ir e vir em relacdo a realidade investigada, num
processo dialético de andlise e sintese e constante verificagdo de solugdes encontradas,
possibilitando que situagdes efetivas de aprendizagem ocorram dentro da série em que os

alunos se encontram, diminuindo a defasagem de conhecimentos esséncias para o progresso
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nas séries subseqiientes, respeitando os limites e possibilidades de cada um, mas utilizando-se
das diferengas evidenciadas nas classes heterogéneas como fator de promogado individual e
coletiva na constru¢do do conhecimento.

O envolvimento dos alunos em atividades individuais ou em grupos possibilitara um
distanciamento do professor para estar atento, ndo s6 para o que os educandos dizem e fazem,
mas para como dizem e fazem e assim tragar as intervengdes a serem realizadas na condugao
do processo educativo que contribua para a autonomia.

Para que as situacdes de aprendizagem ocorram, exigir-se-4 também um equilibrio
entre afetividade e cognicidade, a pratica educativa, no exercicio de sua autoridade, e de sua
capacidade profissional que requer a constante acao-reflexao - acao de sua pratica pedagogica.
Muitos obstaculos serdo enfrentados tais como: falta de limites, mau comportamento,
desrespeito a autoridades ( professores, funcionarios, dire¢do), aos proprios colegas,
dificuldades de aprendizagem, etc. Assim, a disciplina constitui-se em um valor a ser
enfaticamente trabalhado neste ambiente escolar como um projeto permanente e um desafio,
com énfase a organizacao e o respeito as normas escolares.

Para minimizar estes problemas, o Projeto Linarte — construindo uma escola cidada,
fundamentado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e implantado nesta escola
desde 2004, constitui-se em norteador das relagdes interpessoais e serd desenvolvido através
de agdes democraticas e de uma postura uniforme e coerente com os propositos da escola,
tendo como importante aliado das praticas pedagogicas a disciplina, compreendida aqui, ndo
como imobilidade e submissdo, mas como facilitador e implicador das praticas democraticas.
Como norteador das normas de convivéncia, elaborou-se o Estatuto dos Direitos e Deveres
da Escola Cidadd — EE Prof.* Lina Picchioni Rocha, parte integrante deste projeto e ja em
desenvolvimento desde 2005.

O trabalho pedagdgico devera ser periodicamente avaliado e as informagdes obtidas
serdo o ponto de referéncia para se decidir sobre sua continuidade ou seu redirecionamento,
numa compreensdo de que a fundamentacdo tedrica dos profissionais envolvidos, a clareza
dos objetivos e a conscientizagdo da realidade social da comunidade a qual a escola esta
inserida, deverdo ser considerados relevantes, numa relagdo dialética da acao-reflexdo-agao.
Esse movimento continuo de reflexdo ndo pode ocorrer no vazio, mas sustentado em uma

base tedrica solida.,
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DEFINICAO DE DIRETRIZES

1. Em relagao a Gestiao Democratica

(...) a gestdo escolar é eficaz quando os dirigentes, ao liderarem as agoes da
escola o fazem orientado por uma visdo global e abrangente de seu trabalho. Para tanto, é
necessdario que o dirigente conheg¢a quais sdo os aspectos que, em conjunto, favorecem o
desenvolvimento da escola e da qualidade de suas agoes. (Liicke, 2000, p.15).

A Direcdo ira incentivar a participacdo da comunidade escolar, devidamente
representada, para tomada de decisdes coletivas em suas areas de competéncias.

Sao caracteristicas da gestdo escolar democratica:

* Compartilhamento de decisdes e informagdes;

* Preocupagdo com a qualidade da educagao e com a relagdo custo-beneficio;

* Transparéncia, ou seja, a capacidade de deixar claro para a comunidade como
sdo usados os recursos da escola, inclusive os financeiros.

e Compartilhar decisdes, significa envolver os pais, os alunos, os professores, 0s
funcionarios e outras pessoas da comunidade na administragdo escolar.

* Quando as decisdes sdo tomadas pelos principais interessados na qualidade da
escola, a chance de dar certo ¢ bem maior. Com democracia também se
aprende na escola que a participacdo deve se estender também a todos os
alunos, até mesmo para as criangas pequenas. Como cidadaos, eles t€m o
direito de opinar sobre o que ¢ melhor para eles e se organizar em colegiados

proprios, como os grémios.

2. Em relacio ao Curriculo:

O Curriculo do Ensino Fundamental além da base nacional comum, complementada
pela parte diversificada devera conter questdes sociais, ambientais e conteudos que perpassam
o cotidiano da sociedade e da escola - o0s temas transversais como ética, meio ambiente,

orientagdo sexual, pluralidade cultural e satde.
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A visdo ampliada de curriculo para além dos contetidos e programas tem na elei¢ao
das disciplinas, na integracdo dos conteudos aos acontecimentos econdmicos, politicos,
educacionais e sociais e na formulacdo dos objetivos e forma de constru¢do da aprendizagem
no cotidiano da sala de aula que se reflete, de fato, o chamado padrao de qualidade desejado
por esta instituicao escolar.

“O curriculo, como campo cultural, como campo de constru¢do e de produgdao de
significacdes e sentido, torna-se, assim, um terreno central dessa luta de transformagdo das
relacdes de poder”( Moreira, 1994, p. 30), na medida que questionamos e as identificamos
para que nos demos conta da tarefa de “neutraliza¢do” ou, de transformacao de seus efeitos
nocivos porque um curriculo na perspectiva critica, no trabalhar com a constru¢ao do
conhecimento, no ato mesmo de ensinar, precisa da criatividade dos professores e dos alunos
para produzir um conhecimento emergente da cultura e da realidade em que estiver inserido.

A carga horaria destinada aos respectivos componentes curriculares foi elaborada nos
termos da Lei Federal 9394/96 e da Resolugdo SE 4/98 para o ciclo I , ficando sujeita as
necessarias modificagdes e ou adequacdes.

A Educagdo Fisica ministrada no ciclo I, ajustar-se-a a critérios de faixa etdrias e as
condi¢des da populacdo escolar, estimulando-se os jogos cooperativos que privilegiem a
disciplina, o respeito ao outro, a solidariedade e a paz entre todos.

A Educacdo Artistica seguird as orientagdes oriundas da Diretoria de Ensino e Oficina
Pedagdgica. A criacdo da Sala de Artes, como um espago privilegiado para as praticas a serem
desenvolvidas, dara as aulas e a disciplina de Artes a dimensdo de destaque dentro desta
Unidade Escolar, por constituir-se em componente curricular que possibilita a
transversalidade, a interdisciplinaridade e a relevancia da arte como expressao cultural e da
sensibilidade humana.

O Ensino Religioso de carater obrigatério para a escola e facultativo ao aluno sera
contemplado além da carga horaria minima de 1000 horas anuais e poderd ser ministrada no
intervalo entre os turnos. As aulas de ensino religioso ndo poderdo acarretar 6nus ao Estado.
Caso haja possibilidade de oferecé-las, a escola deverd manter registros com a abordagem a
ser oferecida, bem como a opgdo religiosa e anuéncia dos pais para a participagdo dos filhos
as aulas, assegurando-se o respeito a diversidade cultural e religiosa, vedadas quaisquer
formas de proselitismo.

O ordenamento e sequenciacdo dos conteudos serdo tratados de trés formas:

conceitual, referindo-se a fatos, conceitos e principios (saber); procedimental referindo-se
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a procedimentos, habilidades, técnicas e estratégias (saber fazer) e atitudinal referindo-se
a valores, atitudes e normas (ser).

Os processos de intervengdo pedagdgica deverdo nortear-se por alguns principios:

* Possibilitar a participacao de todos os alunos nas diversas atividades e tarefas;

* Estabelecer um clima interativo, afetivo e emocional, baseado na confianga,
seguranga e aceitagdo mutua;

 Promover a utilizagdo e aprofundamento autonomo dos conhecimentos
aprendidos pelos alunos.

Para orientar os niveis das aprendizagens alcancados pelos alunos serdo fixados

critérios de avaliagdo para o ciclo, série e unidade de ensino.

Para orientar a avaliacao da pratica docente e da escola serdo levantados indicadores
que correspondam aos fatores mais significativos de qualidade de atendimento no campo das
competéncias profissionais e das relagdes interpessoais.

Para isso, a Associagcdao de Pais e Mestres- APM, Conselho de Escola, Conselho de
Classe e Série, bem como o Grémio Estudantil receberdo estimulo para uma participacao ativa
nos diferentes segmentos e suas representacdes, por se constituirem em indicadores a serem

fortalecidos dentro da gestdo democratica e elementos de consolidagdo da autonomia escolar.

3. Em relacio a Organiza¢io do Tempo Escolar:

O Ensino Fundamental — Ciclo I terd duracdo minima de quatro anos . A Educacgao
Especial tera como objetivo a alfabetizagdo das criangas com dificuldades de natureza
cognitiva e ou emocional, devendo ser integradas ao grupo de educando regular, assim que
reunirem as condi¢des basicas para o acompanhamento na série equivalente ao seu nivel de
aproveitamento.

A organizacao em ciclos mais longos que o sistema de seriacdo visa a respeitar os
ritmos diferenciados do processo de constru¢do do conhecimento por intermédio da
organizacgdo ciclica dos conteudos, permitindo retomar varias vezes os mesmos contetidos
com distintos enfoques de profundidade.

A carga horaria minima anual serd de 1000 horas, distribuidas por no minimo 200 dias
de efetivo trabalho escolar, em dois turnos- manha e tarde - sendo cada um de seis aulas, com

duracdo de 50 minutos cada e o recreio sera de 20 minutos. As HTPCs serdo realizadas as
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tercas e quartas-feiras das 17h20 as 19h00, sob a coordenac¢do do Professor Coordenador

Pedagogico e, na auséncia deste, pelo Diretor de Escola.

4. Da Progressao Continuada

O avanco da crianga no seu percurso escolar far-se-4& no regime de progressao

continuada. A adocdo desta medida visa a possibilitar a flexibilidade curricular, relacionar o

tempo com a aquisi¢cao de habilidades, respeitar o ritmo proprio de cada um, respeitar os

diferentes estilos de ensinar e os diferentes modos de aprender e garantir aos professores

ajustar o seu esquema de trabalho as caracteristicas do aluno, evitando com isso a retencao no

interior das séries.

As medidas a serem tomadas para garantir o sucesso das aprendizagens pelos alunos

sao:

a) Em relacio a avaliacao:

Formar uma nova cultura de avaliacao, ou seja, ado¢do de uma
postura investigativa em detrimento de uma avaliagdo
classificatoria, finalistica e punitiva. E fundamental que a
avaliagdo ofere¢a informagdes substantivas acerca do
desempenho do aluno, para tomada de decisdo sobre as
programacdes de reforco e recuperacdo paralela, continua e
intensiva.

Utilizar pelo menos dois instrumentos diferentes de avaliagdo
podendo ser um deles, o registro detalhado das observagdes
feitas pelo professor no percurso da aprendizagem do aluno. O
resultado da avaliagdo devera subsidiar as acdes do professor
quanto ao diagndstico, registros dos progressos e das
dificuldades dos alunos, bem como, o redirecionamento da
pratica pedagodgica; para o aluno a auto-avaliagdo de sua
aprendizagem e o enderecamento de esfor¢os para a superacao
de dificuldades; para o Conselho de Classe/Série de
fundamentar as decisdes quanto a adocao de procedimentos
eficientes para agrupamentos de refor¢o, recuperacao,

classificagdo e reclassificacdo dos alunos.
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* Elaborar uma ficha individual de avaliagdo contendo
informagdes cuidadosas, precisas, qualitativas sobre as
habilidades e os contetidos nos quais os alunos encontram
dificuldades, de modo a orientar o professor quanto ao
atendimento a ser dado e aos pais dando-lhes ciéncia e
oportunidades de discussdo sobre os indices do
desenvolvimento dos filhos e dos procedimentos de atuacdo a
serem adotados.

* A avaliacdo dos resultados alcancados pelos alunos devera
constituir-se em importante instrumento de avaliagdo da pratica
pedagogica da escola e um indicador de competéncias a serem
adquiridas pelo seu quadro docente para a superagao das
defasagens.

* Em se tratando de uma escola que tem a inclusdo como
importante avango na gestdo democratica rumo a garantia das
politicas educacionais, a avaliacdo, como um dado valorativo
constituir-se-a em fator qualitativo e de promocao da pessoa

humana.

b) Em relacio a Recuperacio

Por considerar que os alunos ndo aprendem da mesma forma e no mesmo ritmo deve o
professor, assim que perceber perdas e defasagens, oferecer intervencdes pedagogicas
adequadas, eficientes e diversificadas para que a crianga se aproprie, no menor espago de
tempo, dos conhecimentos basicos necessarios para a continuidade de aprendizagens
sucessivas.

A recuperagdo continua e paralela deve ser privilegiada com o propoésito de evitar
acumulo de defasagens de conhecimentos e habilidades ao final de um periodo ou curso.

Quando todos estes esforcos ndo forem suficientes para reparar as perdas, a escola

devera promover a recuperac¢ao intensiva.
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¢) Em relacdo a Freqiiéncia

Democratizacdo do acesso a escola, qualificagdo dos profissionais, renovagdo dos
curriculos, métodos, material didatico, ndo foram suficientes para restringirmos os indices de
evasdo e repeténcia, pois, os setores populares ndo conseguem percorrer uma experiéncia
escolar sem repeténcias e desajustes entre idade e série.

Nao hé como conviver com os elevados e injustos indices de reprovacao e exclusdo do
povo em seu direito a educa¢do, mas acima de tudo, uma ameaga ao direito da sociedade de
ter seus cidaddos educados. Portanto, cumpre o coletivo da escola trabalhar para eliminar o
grande nimero de auséncias as atividades escolares, adotando procedimentos de entrevistas
com os pais e alunos, orientando sobre as conseqiiéncias que as faltas acarretam, buscando
novas formas de trabalho pedagédgico mais adequadas, que motivem e estimulem os alunos a
comparecerem a escola.

O ndo comparecimento ao minimo de freqiiéncia exigido por lei, a escola adotara
medida de protecdo ao aluno, devendo o dirigente da unidade escolar comunicar o fato ao
Conselho Tutelar para as providéncias que se fizerem necessarias (ECA — artigo 56).

Cumpre aos professores da classe ou da disciplina o controle de freqiiéncia do aluno e
bimestralmente, adotar medidas necessarias para os alunos compensarem as auséncias que
ultrapassem o limite de 20% do total de aulas dadas ao longo de cada més letivo. As
atividades serdo programadas, orientadas e registradas pelo professor da classe ou disciplina
com a finalidade de sanar as dificuldades provocadas pela freqiiéncia irregular as aulas. Ao
final do ano letivo, serd exigida a freqiiéncia minima de 75% do total de aulas para

classificagdo na série posterior.

d) Em relacio a verificacio do rendimento escolar

A organizagdo do ensino em ciclos como garantia de acesso e permanéncia do
aluno na escola e o compromisso da melhoria geral da qualidade do ensino, serdo
operacionalizados pelo sistema de progressao continuada, onde o fluxo do aluno no
percurso da escolaridade se dard por promocao ao final do ciclo ou por classificagdo e
reclassificagdo a partir da 2° série. Os procedimentos e detalhamentos deste instituto estdo
expressos no Regimento Escolar.

Em relacdo aos processos de recuperacao, fardo parte da rotina escolar a continua e

paralela, ao longo do ano. Dar-se-a especial atengdo aos projetos de reforco e recuperacao.
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Projetos especiais da Secretaria de Educag¢do, que visem a recuperacao dos alunos, serdo

sempre priorizados em nossa proposta pedagogica;

e¢) Em relacio a reclassificacio do aluno

A reclassificagdo do aluno, em série mais avancada, tendo como referéncia a
correspondéncia idade/série e a avaliagdo de competéncias nas matérias da base comum do
curriculo, em consonancia com a proposta pedagogica da escola, ocorrera a partir de:

* proposta apresentada pelo professor ou professores do aluno,
com base nos resultados de avaliagdo diagnostica ou
recuperagao intensiva;

* solicitagdo do proprio aluno ou do seu responsavel mediante
requerimento dirigido ao diretor de escola.

Sdo procedimentos de reclassificagdo:
I. provas sobre os componentes curriculares da base comum
nacional;
IT .uma redagdo em lingua portuguesa;
III. parecer do Conselho de Classe/Série sobre o grau de
desenvolvimento e maturidade do candidato para cursar a série ou ciclo pretendido;

IV. parecer conclusivo do diretor.

5. Organizacao do Tempo de Formacao Profissional

O encontro coletivo dos professores visa construir um novo profissional, com nova
identidade, novos valores, saberes e habilidades.

Projetos interdisciplinares, planejamento, pesquisa, producdo coletiva, oficinas,
sessoes de estudo, reflexdo sobre a pratica, organizagdo do trabalho docente, sdo processos
ricos de capacitagdo permanente no trabalho. O Coordenador Pedagdgico tera um papel
importante, na medida que exercera, uma lideranca positiva no sentido de manter a equipe
coesa, articular o trabalho entre os professores, promover estudo e trocas de experiéncias,

avaliagdes, eventos artisticos e culturais, entre outros.
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Para isso, devera buscar sua constante capacitagdo dentro das prioridades pedagogicas
desta Unidade Escolar, no que se refere a didatica e metodologia que garantam a superagao
das defasagens apresentadas.

A Merenda Escolar, por constituir-se em importante politica educacional para o bom
desempenho do aluno receberd um acompanhamento constante por parte dos gestores
escolares objetivando a qualidade do atendimento.

A captacgdo e aplicacdo de recursos financeiros atenderd aos principios que constituem
uma gestao participativa e democratica.

As HTPCs constituem espacgos privilegiados para estas acdes e os professores

poderdo utilizar-se também deste horario para agendar encontros com pais e

atendimento a alunos com defasagem de aprendizagem.

A escola devera envidar esforcos para incentivar a participacdo dos professores em
congressos, palestras, reunides, capacitacdes, workshopps e em atividades correlatas, com
vistas a aprimorar sua competéncia profissional, quando os professores devem servir-se dos
recursos tecnologicos e comunicacionais como ferramentas importantes a servico do
conhecimento.

As novas tecnologias da comunicagdo e informagdo, a escola e os professores vém
reforgar e consolidar a idéia de que a didatica contemporanea nao pode mais ignorar esse
importante conteudo que sdo as tecnologias da comunicacdo e da informagdo, tanto como
contetido escolar quanto como meios educativos. A populacao tem direito de beneficiar-se dos
resultados da intensificagdo da producdo e da difusdo da informagdo, cabendo a escola
promover uma educagdo emancipatéria, ao promover educacao de qualidade social. Mas tem
importancia peculiar a qualidade cognitiva dos processos de ensino e aprendizagem que se
dara dentro dos principios democraticos da pedagogia de projetos de maneira interdisciplinar,
valendo-se da transversalidade e do envolvimento da comunidade escolar e local, quando as
parcerias constituir-se-a3o em importante e relevante mecanismo de otimizacao dos resultados
desejados.

Se todas as demais condi¢des necessarias melhorarem, mas o aluno ndo aprender

mais e melhor, ndo ha melhoria na qualidade da educacdo. Assim, pode-se afirmar-
se que a qualidade estd intimamente ligada ao conhecimento (LIBANEO, 1998,

p.-16).
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