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RESUMO

KAWAKAMI, Erica Aparecida. Educacdo de jovens e adultos no ensino médio: a
implementacao da telessala sob o olhar avaliativo dos alunos. 2007. 127 p. Dissertagcéo
(Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, Universidade de S&o Paulo,
Ribeir&éo Preto/SP.

A presente investigagdo aborda o processo de formagdo de jovens e adultos desenvolvido
no espaco escolar, constituindo-se numa tentativa de articular reflexdes em torno da
telessala no ensino médio, uma forma de ensino semipresencial organizada a partir dos
programas do Telecurso 2000, da Fundagdo Roberto Marinho. E no campo do direito a
educacdo que se insere a pesquisa, ha qual se discute as politicas publicas direcionadas
aqueles que tiveram negado 0 acesso, ou a permanéncia no sistema escolar. O estudo
pretende conhecer a experiéncia dos alunos de uma telessala da rede estadual de ensino,
tendo como referéncia a avaliacdo que estes alunos fazem do ensino oferecido. Optou-se
por uma abordagem metodoldgica de cardter qualitativo, na modalidade estudo de caso.
Como instrumentos de coleta de dados, foi utilizada a andlise documental e realizadas
entrevistas, apoiadas em roteiros semi-estruturados. Foram entrevistados dez alunos, dois
professores, um coordenador pedagdgico e um supervisor de ensino. Os procedimentos de
andlise dos dados envolveram o agrupamento dos depoimentos em conjuntos teméticos,
considerando-se o0s nucleos de semelhanca e observando as tendéncias dominantes, numa
perspectiva de andise tematica. Evidenciou-se, neste estudo, que o impacto da
implementacdo da telessala como forma de educacéo de jovens e adultos, sob o ponto de
vista dos alunos que nela ingressam, ndo esteve comprometido com o atendimento das
necessidades educacionais dos alunos, tampouco considerou sua condicdo de trabalhador
ou seu processo de retorno a escola. A percepcdo de obtencdo de uma minima
aprendizagem predomina nos relatos dos alunos, os quais assinalam que a telessala ndo
oferece condi¢des de prosseguimento dos estudos e 0 mau plangjamento do tempo de cada
aula, que concentra um volume muito grande de contelidos, contribui para que estas sejam
muito condensadas e superficiais. Os alunos afirmam ainda que a telessala oferece,
marcadamente, um processo de ensino extremamente fragmentado. Por seus percursos
escolares marcados por interrupcdes do processo de escolarizacdo e pelo consideravel
intervalo de tempo em que os alunos permaneceram afastados do sistema escolar, a
linguagem e o formato que caracterizam as teleaulas ndo favorecem a aprendizagem. Os
alunos associam a evasdo da telessala aos seguintes fatores. ndo percepcéo de
aprendizagem suficiente, em termos de aquisi¢do de conhecimento e saberes significativos
e reprovacdo na avaliacdo final, que € externa. Desse modo, a tel essala parece desrespeitar
determinacOes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°. 9.394/96 e da prépria
Constituicdo Federa de 1988, ao ndo garantir a conclusdo do ensino médio para a maior
parte dos alunos. Nesse ambito, cabe ao poder publico considerar a necessidade de uma
avaliacdo ampla e sistematica da telessala, como forma eficiente de educacdo de jovens e
adultos e criar as condigdes adequadas de permanéncia na educagdo de jovens e adultos,
assegurando, inclusive, as oportunidades de continuidade de estudos em outros niveis.

Palavras-chaves. Educacéo de jovens e adultos. Telessala. Telecurso 2000.



ABSTRACT

KAWAKAMI, Erica Aparecida. Education of youngsters and adults in Secondary
School: the implementation of the “telessala” (television class) through the students
evaluation point of view. 2007. 127 p. Thesis (Master's) — Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, Universidade de S&o Paulo, Ribeiréo Preto/SP.

This study investigates the process of education of youngsters and adults developed in the
school context, in order to articulate reflections about television programs for Secondary
Education, more specificaly the “Telecurso 2000” produced by the Roberto Marinho
Foundation, that exempt the students from great part of the regular school attendance. The
investigation is carried through the standpoint of the rights of education, and discusses the
public polices designed for the ones to whom the access or the permanence in the school
system was denied. The study aims to get acquaintance over the experience of studentsin a
“telessala” of the public school system — that presents television programs that substitute
great part of the regular classes — based on the evaluation these students elaborate over the
education offered. The data collect was developed through analysis of documents and
semi-structured interviews, following the qualitative method of case study. For this study,
ten students, two teachers, an educational coordinator, and a teaching supervisor were
interviewed. For the data analysis, the statements were grouped in thematic units,
considering the similarity and the dominant tendencies, through the perspective of the
thematic analysis. Through the point of view of the students of the “telessala’, the impact
of the implementation of this form of education for youngsters and adults wasn't
committed with the attendance of the educational needs of these students, and didn’t
consider their conditions of work and of returning to school. The perception of a very little
learning obtained is predominant in the statements of the students, who mention that the
“telessala’ doesn’'t offer conditions for the continuation of the studies, and the bad time
planing of each class program, that concentrates a big amount of subjects, influences on
making the classes too superficial and dense. The students point that the “telessala’ offers
an extremely disconnected educational process. Due to their school histories being marked
by interruptions, and by the significant lapse of time that the students have spent away
from the school system, the language and format of the “telessala’ programs don’t
facilitate the learning. The students associate quitting the “telessala’ with the following
factors: the non-perception of a good enough learning, evolving the acquisition of
significant knowledge; and the failing on the final examination, which is an external
decision. Therefore, the “telessala’ seems to disrespect both the determinations of the
Directions and Basis for the National Education Law number 9.394/96, and of the 1988
Federal Constitution, for not assuring the Secondary Education conclusion to most part of
the students. In this context, it is up to the government to consider the necessity of a wide
and systematical evaluation of the “telessala’, if it constitutes an efficient form of
education for youngsters and adults, and to offer appropriate conditions for their
permanence in school, assuring also opportunities of continuation for the attendance of
school in other levels.

Key-words. Education of youngsters and adults. Telessala. Telecurso 2000.
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APRESENTACAO

Refletir sobre a educacéo de pessoas jovens e adultas no Brasil implica conhecer uma
pluralidade de processos e préticas formais e informais relacionadas ao desenvolvimento de
capacidades, aquisicdo ou ampliacdo de conhecimentos, enriquecimento de competéncias
técnicas e profissionais ou habilidades socioculturais, promovidas por diferentes
organizacfes ou ingtituicdes. Porém, a presente pesquisa teve a preocupacéo de abordar,
especificamente, o processo de formagdo de jovens e adultos desenvolvido no espaco escolar,
o qua compreende praticas de afabetizacdo, cursos e exames supletivos de ensino
fundamental e médio e processos de educacdo a disténcia desenvolvidos por meio de
veiculos de comunicacdo como radio, televisdo ou materiais impressos (DI PIERRO E

GRACIANO, 2003).

A educacdo de jovens e adultos no Brasil abrange categorias de alunos com
especificidades bem distintas, para os quais a escola também pode ter significaces diversas.
Desse modo, Oliveira (1999) ressalta o fato de que o adulto que freqlenta essa modalidade
de ensino ndo € o estudante universitario; o profissional qualificado que freqlienta cursos de
formacdo continuada ou de especializacdo; ou aquele interessado em aperfeicoar seus
conhecimentos. E o jovem também néo é aquele com uma histéria de escolaridade regular;
vestibulando; ou auno de cursos extracurriculares em busca de enriquecimento pessoal. Ao
contrério, uma ampla maioria desses aunos é congtituida de pessoas que ja tiveram
passagens fracassadas pela escola, marcadas por uma interrupcdo em sua tragjetoria escolar e
entre essas pessoas, encontram-se também muitos adol escentes e jovens recém-excluidos do

sistemaregular.
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Segundo Marques (1997), a afirmacéo de que o jovem busca a educacéo de jovens e
adultos, em funcdo da procura por uma colocagdo no mercado de trabalho, nem sempre
corresponde a realidade, porque muitas vezes os alunos a procuram apés estarem exercendo
um trabalho remunerado, ou sgja, em funcdo de uma exigéncia do trabalho. Arelaro e Kruppa
(2002) contribuem com a discussdo assinalando que as razdes que impelem os alunos para
uma situacéo de ensino e aprendizagem ultrapassam a dimensdo utilitarista de aprender para
determinados fins. Muitas vezes, ainteracdo e o convivio em grupo sdo fatores determinantes
do retorno dos alunos ao sistema escolar, como asseguram as autoras (2002, p.102): “Ha
outro gosto que permeia as situagdes de sala de aula, 0 gosto humano da convivéncia, que se
revela em diferentes situagdes, nas histérias de vida e no desgjo de continuar a conviver no

grupo, independentemente da conclusdo do curso.”

A presente investigacao, intitulado “ Educacéo de jovens e adultos no ensino médio: a
implementacdo datelessala sob o olhar avaliativo dos alunos’, constitui-se numa tentativa de
articular reflexdes em torno da temética da Educacdo de Jovens e Adultos, delimitando seu
campo de investigacdo junto a telessala, uma forma de ensino de presenca flexivel, a qual se

organiza a partir dos programas do Telecurso 2000 da Fundacdo Roberto Marinho.

Nesse estudo, o ensino médio, embora dotado de especificidade histérica e
pedagdgica, serd abordado nesse estudo, sob a mesma perspectiva que compreende a
educacdo de jovens e adultos, qual sgja de politicas publicas marginais que atenderam a
l6gica da reducdo de custos e do descompromisso do Estado com o financiamento da
educacdo basica através da focalizacdo no ensino fundamental. Tampouco, a andlise dos
dados coletados esteve circunscrita ao campo especifico do ensino médio, considerando
muito mais a histéria e as vicissitudes que constituem a educacéo de jovens e adultos no pais,
pois até onde pudemos avancar na andlise, ficou claro que os problemas envolvendo a

telessala ndo se restringem ao ensino médio.
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O interesse pela tematica originou-se em funcéo da reinstalacéo da telessala, em
2004, no municipio de Estacdo Café', mesmo diante de experiéncias anteriores (em 2002) de
completo fracasso, em virtude da desisténcia expressiva dos alunos. Desse modo, o desgjo de
ouvir as pessoas jovens e adultas que se matricularam na telessala, conhecer suas trajetorias
escolares e os significados que os mesmos atribuiam a essa experiéncia escolar tornara-se
recorrente. Outro fator precipitador da definicdo do tema foi a atuagcdo docente da autora
junto a jovens e adultos no ensino médio regular noturno, ha doze anos, no mesmo
municipio, experiéncia que permitiu o vislumbre dos percursos escolares dos alunos, a
proximidade com suas histérias, necessidades, conhecimentos e dificuldades, os quais

marcaram intensamente a sua formagdo profissional.

Beisiegel (1984), ap examinar as concepcdes que permearam o entendimento da
educacdo popular até aguele periodo, discorre que € imprescindivel o envolvimento dos
proprios usuarios na critica da escola e na busca pela superacdo dos aspectos negativos
identificados na organizacdo e no funcionamento do ensino publico. Orientacdo ainda
importante na atualidade, pois, continua 0 autor, como S0 questdes que interessam
criticamente as camadas populares, € fundamental que sgjam analisadas, criticamente, junto
COM €SSas Pessoas.

Portanto, é nessa direcdo que este trabalho tem como objetivo geral conhecer os
significados atribuidos pelos alunos as suas experiéncias na telessala de ensino médio, de
uma escola da rede estadual, no municipio de Estagdo Café, interior do Estado de S&o Paulo,
procurando atender a questdo de fundo: em que medida a implementacéo da telessala atende
as necessidades educacionais dos que ingressam na educacdo de jovens e adultos, na

perspectiva avaliativa dos proprios alunos?

Especificamente, o estudo busca conhecer:

! Trata-se de nome ficticio, para garantir o anonimato dos participantes da pesquisa e da escola, pois estaé a
Unicainstituicdo da rede estadual no municipio.
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- asatividades relacionadas aimplementacéo datelessala;

- 0s percursos escolares dos alunos, procurando identificar os fatores
imbricados com as interrupcbes do processo de escolarizagdo e,

posteriormente, o retorno a escola;

- apercepcdo de professores, coordenador pedagogico e supervisor de ensino
em relagdo aimplementagdo datelessala.

Optou-se nessa pesquisa, por uma abordagem metodol 6gica de caréter qualitativo, na
modalidade estudo de caso. Como instrumentos de coleta de dados, foi utilizada a andlise
documental e realizadas entrevistas, apoiadas em roteiros semi-estruturados. Foram
entrevistados dez alunos, dois professores, um coordenador pedagdgico e um supervisor de
ensino. Os procedimentos de analise dos dados envolveram o agrupamento dos depoi mentos
em conjuntos tematicos, considerando-se os nucleos de semelhanca e observando as
tendéncias dominantes, numa perspectiva de andlise tematica, conforme apresentacdo mais

detalhada no Capitulo 2.

A apresentacdo do trabalho esta organizada em trés capitulos. o primeiro situa a
educacéo de jovens e adultos no contexto nacional, procurando compreendé-la a partir das
politicas publicas historicamente voltadas a esse campo da educagdo e delimita o foco da
investigacdo - a telessala, a partir do programa Telecurso 2000, no contexto da educagdo a
disténcia; o segundo apresenta e discute os resultados do estudo em relacdo a telessala,
essenciamente sob o ponto de vista dos alunos envolvidos com a mesma; o terceiro contém

as conclusdes da pesguisa e aponta uma perspectiva em relacéo ao objeto estudado.



Capitulo 1
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CAPITULO 1: A CONFIGURACAO DA EDUCACAO DE JOVENSE ADULTOSNO

BRASIL

No campo da educagdo, como em todos os outros setores da préatica
coletiva, aestrutura ndo igualitéria da sociedade de classes imp6e limites as
possibilidades de democratizacdo e ergue obstaculos contra a melhoria da
condicdo de existéncia popular. Mas, sdo limites flexiveis e podem ser
ampliados. Acredito que um dos caminhos para se chegar a essa escola de
fato estgja exatamente na articulag8o entre as expectativas da populacéo e
as possibilidades criticas inerentes a teoria (Celso de Rui Beisiegel, 1984).

1.1 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS SOB O VERTICE DA EXCLUSAO

SOCIAL

A proposta de educagéo de jovens e adultos no Brasil caracteriza-se como importante
modalidade de ensino, principalmente as classes trabalhadoras que, diante da complexidade
dos histéricos problemas educacionais brasileiros, associados a politicas econémicas
excludentes, ndo tiveram acesso na infancia ou na juventude, aos conhecimentos formais que
a sociedade letrada tem & sua disposico. E no campo do direito a educacio que se insere a
presente investigagdo, na qual se considera 0 questionamento da intervencéo estatal e as
acOes que protagonizam a superagdo da exclusdo de grandes setores da populacdo,
compreendida como um componente historico de ndo atendimento do direito a educacéo.

De acordo com Paiva (1984), vérios fatores contribuiram para a ndo elevacéo do nivel
de instrucdo das massas no Brasil: 0 pais ndo enfrentou as exigéncias religiosas que
conduziram a generalizacdo da capacidade de ler e escrever sem correspondéncia visivel com
as necessidades do sistema produtivo, como aconteceu em paises da Europa e Estados

Unidos, a vida econdmica de um pais escravocrata de economia agro-exportadora ndo fazia
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tal exigéncia e os ideais liberais que no século XIX impulsionaram outros paises do
continente a lutar pela independéncia e pela republica, arrastando nessa luta os ideais da
democratizacdo do ensino, ndo faziam sentido num pais de independéncia outorgada e

monérquica.

Os milhdes de brasileiros em situacdo de analfabetismo total ou funcional tém seus
direitos fundamentais negados reiteradamente, geracdo apds geracao e esse processo €, sem
davida, inconcebivel em uma sociedade que pretende garantir a promocdo dos direitos
humanos e da inclusdo social. Sob a dimensdo politico-pedagdgica, compreender a educacéo
de jovens e adultos significa refletir sobre inclusdo social, sobre como inserir de fato uma
populacdo numa sociedade de direitos. Significa também a compreensdo e a busca de formas
de superacdo para as discriminacfes de classe, de género, de raca e também de idade,
produtos de modelo econdmico, socia e politico individualista e segregador (ARELARO e

KRUPPA, 2002).

A respeito do analfabetismo no Brasil, a observagdo dos levantamentos quantitativos
disponiveis revela aspectos fundamentais para a compreensdo da educacdo de jovens e
adultos dentro de um contexto de significativas desigualdades sociais e econdmicas. Ao
debrucar-se sobre as taxas de analfabetismo, Di Pierro (2003) constatou que as mesmas
confirmam a regionalizacdo da desigualdade social existente no pais, pois enquanto na
Regido Sul a taxa de analfabetismo absoluto em 2001 era de 10,2% entre as pessoas de 15
anos ou mais e no Sudeste 7,1%, no Nordeste a mesma era equivaente a 24,3%.
Desigualdade evidente também entre a populacdo negra com taxa de analfabetismo de 20%,
para essa mesma etaria e a populagdo branca com taxa de 8,3%. Segundo a mesma autora,
em 2001, a taxa de analfabetismo entre as pessoas cujo rendimento familiar ficava entre
cinco e dez sal&ios minios mensais era de 4,7%, enquanto que entre os que viviam em

familias cuja renda mensal era inferior a um salério minimo, a taxa elevava-se para 28,8%.
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Os acentuados contrastes regionais refletem-se nas taxas de analfabetismo também com forte
concentracdo espacial, nas populagdes da zona rural e periferia das grandes cidades e

geracional, na populacéo com mais de 30 anos (INEP, 2000).

Nesse contexto, é importante explicitar a concepcdo de exclusdo social que permeia
esse estudo: tendo em vista que a exclusdo social remete a uma nocdo controvertida,
justamente pela heterogeneidade de seus usos, ela sera compreendida segundo o
posicionamento do socidlogo francés Robert Castel (1995), o qual esclarece que os tragos
constitutivos essenciais das situacfes denominadas indiscriminadamente de “exclusdo” ndo
se encontram nas situaces em s mesmas, eles sdo, antes, produtos de processos que
atravessam o conjunto da sociedade e se originam no centro e ndo na periferia da vida social.
Embora o termo exclusdo tenha se expandido, a categoria continuou a se caracterizar a partir
de uma deficiéncia pessoal, ou sgja, frequentemente ainda se atribui as pessoas, as causas da
exclusdo. O autor compreende os “ sobrantes’, termo que ele utiliza para se referir as pessoas
gue se tornaram invalidas pela conjuntura econdmica, como decorrentes de novas exigéncias
da competitividade, da concorréncia, da reducdo das oportunidades de emprego. O
“excluido” é, entdo, um “desfiliado” cuja tragjetdria € feita de uma série de rupturas em
relacdo a estados de equilibrios anteriores mais ou menos estaveis ou instavels. 1sso implica,
portanto, a necessidade de se interrogar sobre as dindmicas sociais globais que sdo
responsaveis pelos desequilibrios atuais. Trata-se de analisar 0 mecanismo que gera a
inclusdo, como sendo 0 mesmo que gera a exclusdo e compreendé-lo como parte de um
processo geral de desestabilizacdo da condicéo salarial, no centro mesmo dos processos da
producdo e da distribuicdo das riquezas sociais.

No campo da educacdo de pessoas jovens e adultas no Brasil, essa exclusio refere-se
amilhBes de pessoas que ndo tiveram acesso a escola ou permanecem a margem da escola ou

inseridos no contexto escolar embora a margem da aprendizagem ou aprendendo sem saber o
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gue fazer com o contetdo aprendido, conforme se encontra no Plano Nacional de Educacdo
(BRASIL, 2001). Exclusdo que significa estar a parte da participagdo social, das
oportunidades de emprego, da renda e das condi¢des essenciais de cuidado com a salde,

alimentagdo, habitacéo e educagdo. Exclusdo, portanto, do exercicio efetivo da cidadania.

Nessa direcdo, Oliveira (1999) assegura que O primeiro traco relevante na
compreensdo da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil situa-se, com efeito, na exclusdo da
escola regular e na inadequacéo da escola aos jovens e adultos que nelaingressam. A propria
linguagem escolar mostra-se, muitas vezes, propulsora da exclusdo, um obstaculo maior a
aprendizagem do que o préprio contetdo, pois frequentemente os curriculos, programas,
métodos de ensino foram originalmente concebidos para criancas e adolescentes em fluxo de
escolaridade regular. Paulo Freire (1996), ao contrario, considera o respeito aos saberes dos
educandos uma exigéncia do ensino, compreendendo o aluno como sujeito do seu processo
de aprendizagem. Nesse sentido, sugere que a escola promova propostas pedagogicas
fundadas nas relagcBes com os alunos, discutindo com eles, na verdade, estabelecendo o que
chama de “intimidade”’ entre os saberes curriculares fundamentais aos alunos e a experiéncia

social que eles tém como individuos.

Na verdade, compreender os grupos formados nas salas de educagdo de jovens e
adultos implica compreender a dindmica que se instala no convivio entre as diferencas de
idade, de interesses, de experiéncias socio-culturais. Desse modo, as situagbes de
convivéncia social acabam por agregar essas diferencas, como assinalam Arelaro e Kruppa
(2002). No entanto, analisam as autoras, visdes simplistas tém conduzido aformagéo de salas
por grupos homogéneos de idade e por determinagdes dos contetidos predominantemente em
funcdo de controle e aumento de produtividade, em detrimento da preocupagcdo com o
processo de ensino e de aprendizagem ou da construcéo de formas solidarias de viver avida.

Mais especificamente, afirmam as autoras (2002, p.103):
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A sobrevivéncia no meio urbano ou no rural ndo se faz pela separacéo de
idades, mas pelas agOes interativas de diversas idades na busca dessa
sobrevivéncia, o que é atamente rico como experiéncia. Os pequenos
aprendem/ensinam 0s maiores e juntos potencializam as precarias formas
de sobrevivéncia.

Nesse sentido, asseguram as autoras, a educagdo de jovens e adultos, para se
viabilizar, geramente requer a desconstrucéo dos espagos burocratizados da escola formal e
aredefinicdo do tempo pedagdgico.

Pode-se refletir sobre a educacdo de jovens e adultos no Brasil procurando
compreendé-la dentro de um contexto educacional no qual o ensino fundamental regular tem
contribuido para engendrar alunos para essa modalidade de ensino, pois embora muitos
figuem até oito anos na escola, h4 0s que ndo conseguem avancar aém das séries iniciais.
Ainda outros, concluem o ensino fundamental, mas ndo permanecem cursando 0 ensino
médio regular, encaminhando-se para a educacdo de jovens e adultos. Observando-se os
dados informados na Tabela 1, percebe-se que do total de alunos matriculados no ensino
fundamental e médio regular, 20% sdo reprovados tanto em um como em outro nivel de
ensino. E ainda 5,4% desses aunos se evadem do ensino fundamental e 7,6% do ensino
médio regular. E embora, em média, os alunos permanecam no ensino fundamental regular
durante 8,5 anos, concluem em média apenas 6,6 séries, implicando numa taxa média de
conclusdo de apenas 62,3%. Quanto aos alunos matriculados no ensino médio regular,
embora permanecam, em média, 3,3 anos na escola, chegam a concluir em média apenas 2,5
séries, 0 que resulta numa taxa média de conclusdo de 74,9%. Assim, é possivel afirmar que
dentre os 37,7% dos alunos que ndo chegam a concluir o ensino fundamental regular e dentre
0s 25,1% dos que ndo concluem o ensino médio regular esta incluida uma demanda potencial

para a educacdo de jovens e adultos.
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Tabela 1 - Taxa de repeténcia, evasdo e indicadores de desempenho no ensino regular
fundamental e médio - 2001

Nivel de Ensino Taxade Taxade Indicador es de Desempenho
tenci ~
(regular) repeinda vasso Tempo médio NGmero médio Taxa média
esperado de esperado de séries esperada de
permanéncia concluidas conclusao
Ensino 20,0 54 8,5 6,6 62,3
Fundamental
Ensino 20,2 7,6 3,3 2,5 74,9
Médio

Fonte: MEC/INEP

Complementando essas desastrosas taxas apresentadas, contribuem para ampliar a
demanda potencia por essa modalidade educativa 16,3 milhdes de pessoas analfabetas, das
119,5 milhdes entre 15 anos ou mais de idade, 30,6 milhdes de pessoas com menos de 4 anos
de estudo (séries concluidas entre a populagdo com 15 anos ou mais fora da escola,) e 31,8

milh&es de pessoas com 4 a 7 anos de estudo (IBGE, Censo Demografico 2000).

Retomando a quest&o da excluséo do ensino regular, um estudo que também contribui
para refletir como o proprio sistema de ensino muitas vezes é fator de ‘expulsdo’ de alunos
de sua rede, pode ser encontrado no trabalho desenvolvido por Pinto et a (2000), acerca do
analfabetismo no pais. Os autores constataram que 35% das pessoas analfabetas no pais ja
haviam fregientado a escola e apontam, entre indmeras razdes para o fracasso na
alfabetizac8o, a escola de baixa qualidade e o despreparo da rede de ensino para lidar com
essa populacéo.

Embora tenha alcancado amplos segmentos da populagéo, a ampliagdo da oferta de
vagas nas escolas, segundo Di Pierro (2000), ndo foi acompanhada de uma melhoria das
condicdes do ensino, fato que, associado as precérias condi¢cbes de vida de um numero
importante de pessoas, contribui para produzir experiéncias de fracasso, repeténcia e
abandono de inlmeras criangas e jovens das escolas. A autora define esse quadro como um

novo modo de exclusdo educacional, no qual as criangas sdo excluidas ndo mais por auséncia
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de vagas, mas por ingressarem nas escolas e ndo lograrem aprendizagem exitosas, sendo,
portanto, excluidas antes mesmo de finalizar um nivel de ensino. Em decorréncia desse
processo, um consideravel nimero de jovens e adultos ndo conseguiu aprender o suficiente
para empregar autonomamente os conhecimentos adquiridos na escola, em seu dia-a-dia,

sendo final mente qualificados como analfabetos funcionais?.

Assim, pode-se tomar para a educacdo de jovens e adultos a preocupacdo declarada

por Castel (1995, p.26), arespeito de como se define o destino dos “excluidos’:

Se nada de mais profundo for feito, a “luta contra a exclusdo” corre o risco
de se reduzir a um pronto socorro social, isto &, intervir aqui e ali para
tentar reparar as rupturas do tecido social. Esses empreendimentos ndo séo
indteis, mas deter-se neles implica na rendncia de intervir sobre o processo
gue produz estas situacdes.

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A educagdo de jovens e adultos, no Brasil, ndo figurou entre as principas
preocupacdes educacionais do poder publico, tanto em relacdo aos recursos financeiros a ela
destinados, quanto a falta de condigdes politicas para 0 seu desenvolvimento, como revela, a
seguir, asua historia.

Segundo Paiva (1984), a estrutura socioecondmica e a vida religiosa no Brasil
Colobnia ndo exigiam a difusdo da escola, tampouco a tradicdo liberal tinha se solidificado o
suficiente para conduzir a outras decisoes relativas a educacéo das massas. Nesse periodo, as

informagdes de prética educativa de pessoas adultas referem-se ao exercicio missionario de

2 Incapacidade de utilizar aleitura, aescritae o calculo diante das demandas do contexto social no qual esta
inserida a pessoa. Segundo a Unesco, pessoa com menos de quatro anos de estudo (séries concluidas).
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religiosos, através da doutrinagéo evangélica, cuja intencéo era a difusdo do catolicismo e o
abrandamento das resisténcias indigenas e combate aos cultos africanos, convertendo-as em
cristdos submissos e obedientes, ou sgja, ensinavam-se as normas de comportamento e
habilidades condizentes com o funcionamento da economia colonial, inicialmente aos
indigenas e escravos negros e posteriormente aos colonizadores e seus filhos (DI PIERRO,

2000; PAIVA, 1983).

Com o desmantelamento da estrutura administrativa de ensino, em consequiéncia da
expulsdo dos jesuitas do Brasil, em 1759, a proxima referéncia sobre a educacdo de adultos
pode ser encontrada na primeira Constituicéo Brasileira, de 1824, especificamente no Artigo
179, inciso 32, no qua afirma-se que a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos
cidadéos brasileiros sera garantida pela Constituicdo do Império, entre outras maneiras, pela
instrucdo primaria e gratuita a todos os cidaddos. No entanto, essa garantia, segundo Di
Pierro (2000), ndo passou de uma intencdo legal, pois considerava-se cidaddo apenas a elite
econdmica do periodo, associado ao fato de que, em funcdo do ato adicional de 1834, as
provincias coube a responsabilidade da educacéo basica a maioria mais carente e ao governo
imperial a educacdo de estreita faixa da populacdo, as elites, 0 que representava claramente a
determinacdo, na legislagdo, da estrutura social vigente e a expressao dos interesses da classe

dominante, a aristocraciarural.

Embora expressando ideais liberais, como o estabelecimento da gratuidade do ensino
elementar pela Constituicdo de 1824, a interpretacdo do Ato Adicional de 1834 impunha
importantes restrigdes a difuso do ensino elementar, pois impedia a Unido de auxiliar as
provincias no desenvolvimento do descentralizado sistema de ensino (PAIVA, 1984).

Em 1876, identificam-se os primeiros registros do ensino noturno para adultos,

denominado Educacdo ou Instrucéo Popular, a qual ndo tera significativo investimento até os

primeiros vinte e cinco anos do regime republicano, pois a maior parte da populacdo vivia no
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campo e ndo havia interesse das elites oligarquicas em promover a sua educagcdo. A
escolarizagdo sO se vincularia ao critério de ascensdo social a partir da Lei Saraiva de 1882,

incorporada a Constituicdo Federal de 1891 (PAIVA, 1983).

A Constituicdo de 1891, ao restabelecer a dualidade de sistemas, iniciada desde o
Império, expressava o descompromisso da Unido pelo ensino elementar e oficializou a
distancia existente entre a privilegiada educacéo da classe dominante (escolas secundérias
académicas e escolas superiores) e a educacdo de amplas camadas sociais marginalizadas
(escola primaria e escola profissional), condicionada a fragilidade financeira das provincias e
aos interesses das oligarquias regionais, que as controlavam politicamente, situacdo que
novamente refletia a organizacdo socia brasileira (ROMANELLI, 1985 e DI PIERRO,

2000).

A década de 1920, sob as influéncias da obra de José Verissmo, a ‘Educacdo
Nacional’, de 1890 e do primeiro trabalho de Carneiro Ledo, ‘A Educagdo’, de 1909,
antecipa a mobilizacdo de educadores e da populagdo em torno de novas exigéncias
educacionais, como a necessidade de ampliagdo do nimero de escolas e melhoria da
qualidade da educacdo. Nesse periodo, em que se geraram condi¢cdes para a difusdo do
idedrio liberal na sociedade brasileira, a questdo da democratizacdo do ensino pbéde ser
retomada, pois se tornava necess&rio, segundo Paiva (1984), persuadir a populagéo
concentrada nos centros urbanos da igualdade burguesa e da eficiéncia de seu instrumento: a

democratizagdo do ensino.

As transformacdes sociais decorrentes do processo de industrializacdo no pais,
representado pela Revolucdo de 1930, com urbanizacéo intensa, industrializacdo vinculada a
Primeira Guerra Mundial, tentativas de recomposicéo do poder politico e a necessidade de
assegurar a integracdo nacional (em funcéo da intensificacdo do movimento operério, em

conexao com a imigracao) foram relevantes na instauracéo das preocupacdes com 0 ensino
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publico no pais. Assim, as politicas de nacionalizacdo e aculturacdo dos imigrantes e seus
descentes, a afirmagdo do trabalho livre e assalariado, o irromper das revoltas armadas que
definiu o tenentismo, a Semana de Arte Moderna, a criagdo do Partido Comunista, os quais
tinham em comum a contestacdo e a oposicdo a velha ordem oligarquica latifundiéria,
propiciaram condices favordvels também a implementacdo de politicas publicas para a
educacéo de jovens e adultos.

Tratava-se, conforme explicita Paiva (1983), de defender como sendo dever do
Estado o ensino das classes trabalhadoras, uma vez que a sua difusdo era compreendida como
importante instrumento de estabilidade da estrutura de poder, para evitar os problemas de
agitacdo da sociedade, a0 mesmo tempo em que a luta contra o anafabetismo,
transformando-se em causa de todos o0s problemas nacionais, constitui-se num fendmeno de

entusiasmo pela Educacéo.

Romanelli (1985) afirma que no Brasil de estrutura oligarquica, as necessidades de
instrucdo, em termos de propdsitos reais, ndo estavam postas nem a populagcdo, nem aos
poderes constituidos. A organizac&o politico-social e econémicaimplantada na década de 30,
€ que contribuiu para remodelar as aspiracbes sociais relativas a educacdo e,

consequentemente, a agado do préprio Estado. Segundo a autora (1985, p.45):

Entretanto, o nacionalismo educacional desgado e provocado pela
burguesia urbano-industrial, que busca com a difuséo do ensino, ampliar
suas bases de representacdo eleitoral (enquanto as classes médias e
operérias urbanas procuravam a escola, porque dela precisavam para, de
um lado, ascender na escala social e, de outro, obter um minimo de
condicdes para consecucdo de emprego nas poucas fabricas), para a grande
massa composta de populagdes trabahadoras da zona rural, a escola ndo
oferecia qual quer motivacao.

Como aponta Di Pierro (2000), a educacdo de jovens e adultos é reconhecida, pela
primeira vez, na Constituicdo de 1934, com um Plano Nacional de Educacdo que incluia o

ensino primario integral, gratuito e de frequiéncia obrigatoria, estendido também aos adultos.
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Foi a partir dessa década, com o movimento de ampliacéo da oferta de ensino béasico regular,
impulsionada pelo Governo Federal, especiamente nos anos 40, que essa modalidade de
educacdo firma-se como um problema de politica nacional, pois as medidas que permitiram
uma expansdo mais significativa da rede publica de ensino foram tomadas somente no final

do periodo ditatoria e implementadas depois de 1945, conforme esclarece Paiva (1984).

A partir de 1940, passa a se estruturar uma politica nacional de educacéo de adultos
com verbas vinculadas e atuacdo estratégica em todo o pais. Di Pierro (2000) elucida que a
extensdo das oportunidades educacionais a uma parcela maior da populacdo funcionava
como meio de acomodacdo de tensbes que cresciam entre as classes sociais nos meios
urbanos e a qualificacdo minima da forca de trabalho era compreendida como condicéo para

o desenvolvimento nacional, nos moldes almejados pelo governo federal.

Em 1945, relata Di Pierro (2000), com a regulamentacdo do Fundo Nacional do
Ensino Primario, ingtituido em 1942, estabeleceu-se que 25% dos recursos de cada auxilio
deveriam ser aplicados num Plano Geral de Ensino Supletivo, destinado a adolescentes e
adultos analfabetos. Concomitantemente, a preocupagéo internacional com o papel da
educacdo de adultos, no processo de desenvolvimento das nagdes subdesenvolvidas reforcava
sua relevancia. Apos 1945, com o processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro, a
educacdo de adultos € incorporada a preocupacdo geral com a universalizacdo da educagédo
basica regular, em funcdo da necessidade de aumentar as bases eleitorais para a sustentagéo
do governo federal, com aintegracdo de contingentes de imigrantes, associada a necessidade

de incrementar a producdo nas industrias.

Esse periodo, complementa Paiva (1984), implicou em crescentes necessidades de
rapida multiplicacdo de méao-de-obra alfabetizada e qualificada, provocada pelo processo de
substituicdo de importacdes e pelo retorno da crenca nos “poderes da educacdo”, apos a

Segunda Guerra Mundial. A esse processo correspondeu 0 avanco da Campanha de
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Educacdo de Adolescentes e Adultos, posteriormente, da Campanha Nacional de Educacéo
Rura e da ampliagdo da rede elementar de ensino, com os recursos do Fundo Nacional do

Ensino Primério. Como ressalta a autora (1984, p. 25):

A necessidade de reconversao politica das massas fascistas européias e de
medidas preventivas contra eventual ressurgimento de regimes ditatoriais
foi traduzida na América Latina- através, especialmente, da atuacdo de
organismos internacionais como a UNESCO - por pressdes pela
democratizacdo do ensino elementar e pela promocdo de campanhas de
afabetizacdo de adolescentes e adultos. As iniciativas geradas por tal
pressdo representaram, portanto, um esforco de ampliacéo da cidadania e —
ao menos a nivel declamatério - a uma estratégia de controle de tendéncias
radicais de direita das massas.

Em 1947, é instalado o Servico de Educacdo de Adultos (SEA) do Departamento
Naciona de Educacdo, do Ministério da Educacdo, cuja finalidade era a reorientacdo e
coordenacdo geral dos trabalhos dos Planos Anuais do Ensino Supletivo. Lourengo Filho da
inicio as atividades da Campanha de Educacdo de Adultos e Adolescentes, desencadeando
um processo em massa que alimentou a reflexdo e o debate em torno do analfabetismo no
pais. Beisiegel (1997) explica que Lourenco Filho acreditava que o direito de todos a
educacéao, estabelecido constitucionalmente, significava a extensdo da educacéo fundamental
a criangas, adolescentes e adultos, de ambos 0s sexos. Assim, a educacdo do adulto
analfabeto se inscreveria como elemento privilegiado no esfor¢o mais amplo de elevacdo dos
niveis educacionais do pais e, juntamente com a educagdo bésica das criancas, seriam

componentes indissociéveis nesse processo. Afirma o autor (1997, p.31):

A natureza dessa educacdo necessaria a todos os brasileiros foi
sistematicamente reafirmada pelo educador em seus escritos da época:
tratava-se de uma educacdo de base, ou educacdo fundamental, entendidas
como O processo educativo capaz de proporcionar a cada individuo os
instrumentos indispensaveis da cultura de seu tempo, em técnicas que
facilitassem 0 acesso a essa cultura [...] e com as quais, segundo suas
capacidades, cada homem pudesse desenvolver-se e procurar melhor
gjustamento social.
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As acles de alfabetizacdo promovidas pela Campanha néo tiveram o mesmo sucesso
nas diferentes localidades do pais, de modo que ela € extinta ao final de 1950. Por ocasido do
inicio da Campanha, o analfabetismo era compreendido como fator precipitador de uma
situacdo econdmica, socia e cultural miseravel e ndo como conseqiiéncia dessa condicéo, o
que legitimava a visdo do adulto analfabeto como incapaz e marginal, identificado
socialmente com a crianga. No entanto, durante a Campanha, idéias preconceituosas sobre o
analfabetismo adulto puderam ser criticadas, de modo que seus saberes e capacidades foram
reconhecidos (BRASIL, 1999). A Campanha de 1947 teve importante papel por impulsionar
a criacdo de infra-estrutura em estados e municipios, para atender a educagéo de jovens e

adultos.

No fina da década de 50, as criticas as campanhas de educacdo de adultos
(Campanha de 1947, Campanha Nacional de Educacdo Rura de 1952, Campanha Nacional
de Erradicacéo do Analfabetismo de 1958) dirigiam-se tanto as suas limitagdes do ponto de
vista administrativo e financeiro, a orientacdo pedagodgica que definiam essas campanhas
como ao carater superficial do aprendizado que as mesmas pretendiam efetivar em um curto
periodo da alfabetizacdo (dois a sete meses), além da inadequacdo dos métodos utilizados a
populacdo adulta e as diferentes regides do pais. Nesse periodo (1959 a 1964), intensifica-se
a busca de maior eficiéncia metodol 6gica e de inovacdes no campo da educacdo de adultos,
reconhecida também como um poderoso instrumento de acdo politica porque se apoiava no
movimento de democratizacdo de oportunidades de escolarizacdo bésica dos adultos. Mas
também representava a disputa politica dos grupos para assegurar a sustentacdo de suas
propostas por meio da prética educacional, de modo a propulsar um amplo movimento de

valorizacéo da cultura popular (DI PIERRO, 2000).

Sobretudo nos primeiros anos da década de 60, a educacdo fundamental comum,

dirigida a adultos, comegou a ser progressivamente problematizada, gerando o confronto



entre as diversas concepgdes educativas que disputavam a direcdo da sociedade. Nesse
periodo, experiéncias relevantes contribuiram para o desenvolvimento de teoria e agdes,
implicando novas orientagcdes da educacdo popular no pais, conforme esclarece Beisiegel
(1984).

De fato, na década de 60, Paulo Freire desenvolve um pensamento pedagégico e uma
proposta para a alfabetizacdo de adultos que inspiraram os principais programas de
alfabetizacdo e educacdo popular que se realizaram no pais. Num contexto de evidente
preocupacdo com a redefinicdo das caracteristicas da educacdo de adultos, a qual ainda
reproduzia as agoes e caracteristicas da educacao destinada as criancas. A partir dessas novas
diretrizes, educadores do Movimento de Educacdo de Base (MEB), da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), da Campanha de Pé no Chdo Também se Aprende a Ler, da
Secretaria Municipal de Educacéo de Natal, Programa Naciona de Alfabetizacdo do MEC e
dos Centros de Cultura Popular (CPC) organizados pela Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) passaram a se organizar e desenvolver suas novas préticas. Em funcdo da articulacdo
desses grupos e da demanda em torno do governo federal para que apoiasse as acfes dos
educadores e estabelecesse uma coordenacdo nacional das iniciativas nesse campo, €

aprovado o Plano Nacional de Alfabetizacdo, em 1964.

O discurso em torno do analfabetismo sofre, entdo, um deslocamento, passando a ser
interpretado como efeito da situacdo de pobreza gerada pela estrutura social extremamente
desigual do pais. Esta mudanca de perspectiva ocorreu em virtude da difusdo dos ideais
pedagogicos de Paulo Freire, os quais tinham um forte componente politico e ético,
implicando um profundo comprometimento do educador com os educandos. Paulo Freire
tomava o0 educando como sujeito de sua aprendizagem, como ser capaz e responsavel,
propondo uma acdo educativa que desenvolvesse nos educandos a consciéncia critica,

necessaria ao engajamento ativo no desenvolvimento politico e econdmico da nagdo, através
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da problematizacdo da realidade. A compreensdo da alfabetizacdo, como um processo que
exige continuidade e sedimentac&o, pode ser considerada um avango importante alcangcado a
partir das experiéncias de alfabetizacdo, fundamentadas no modelo da alfabetizacéo

conscientizadora, principiado por Paulo Freire, nos anos 60 (BRASIL, 1999).

Com a ruptura politica desencadeada pelo golpe militar de 1964, os movimentos de
educacédo e cultura populares foram reprimidos. Somente determinados programas de carater
conservador foram consentidos ou incentivados como ocorreu com a Cruzada de Acdo
Béasica Cristd (Cruzada ABC), dirigida por evangélicos norte-americanos, que servia de
maneira assistencialista aos interesses do regime militar. No entanto, a escolarizacéo basica
de jovens e adultos, reconhecida como um importante canal de mediacdo com a sociedade e
como instrumento de promocdo do desenvolvimento do pais, com baixo nivel de

escol aridade da popul acdo, ndo foi descartada.

Em conseqliéncia, em 1967, houve a instituicio do Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL), através da Lei n. 5.379 de 15 de dezembro desse ano (redizado
por um grupo interministerial como opcéo a Cruzada ABC), cujo objetivo era promover a
alfabetizacdo funcional e a educagéo de adultos, visando “conduzir a pessoa humana a
adquirir técnicas de leitura, escrita e calculo como meio de integréla a sua comunidade,
permitindo melhores condi¢des de vida’. Apesar da énfase na pessoa, 0 objetivo primordial
dessa iniciativa limitava-se a fazer com que os alunos aprendessem a ler e a escrever, sem
uma preocupacdo maior com a formacdo humana. Aliés, conforme sintetizou Vera Masagéo,
em um debate sobre os temas da alfabetizacio e do analfabetismo (ACAO EDUCATIVA,
2003), o proposito do Mobral era combater os movimentos de afabetizagdo, os circulos
populares de cultura inspirados em Paulo Freire, tanto que foram impostos materiais
didéticos altamente centralizados, com forte presenca da ideologia da educacdo como

investimento, combinada a ideologizacdo politica, moral e civica e esvaziamento de todo
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sentido critico e problematizador, demonstrando que o movimento era fortemente

comprometido com a ditadura militar.

Inicialmente, 0 MOBRAL atuava a partir do Programa de Alfabetizacdo (de 1970) e
do Programa de Educacdo Integrada (PEI), posteriormente, outros programas foram
implementados pelo MOBRAL, o qua firmou convénios com comissdes municipais,
secretarias de educagdo, instituicbes privadas de cardter confessional ou ndo e Orgéaos
governamentais, como com o Servico de Radiodifusdo Educativa do Ministério da Educacdo
e Cultura, através do Projeto Minerva e com o Centro Brasileiro de TV Educativa (DI

PIERRO, 2000).

A partir de 1969, segundo Paiva (1982), o MOBRAL vai se configurando como um
programa de duplo objetivo: responder aos marginalizados do sistema escolar e atender as
pretensdes politicas dos governos militares, de ampliar as bases sociais de legitimidade do
sistema, servindo como instrumento de obtencdo de informagdes sobre os municipios no

interior do pais e instrumento de seguranca interna.

Di Pierro (2000), afirma que o Mobral foi implantado com trés caracteristicas basicas
gue propiciavam a instauracdo de uma estrutura condizente com o objetivo politico de
implantacdo de uma campanha de massa com controle doutrinario. A mobilidade e
autonomia do movimento eram garantidas pelo fato de que seus recursos financeiros
independiam de verbas orcamentarias, a organizacéo operacional descentralizada assegurava
0 seu amplo alcance (pois setores sociais mais identificados com a estrutura do governo se
encarregavam de executar 0 movimento através de comissdes espal hadas nos municipios) e a
centralizacdo dos objetivos politicos e controle vertical pelos supervisores tinham como
objetivo garantir uma homogeneidade de atitudes para que as orientacdes gerais do
movimento se implantassem. O Mobral configurou-se em um programa territorialmente

difuso, mas centralizado no plano politico-pedagdgico, padréo que se repetiu nos anos 70, na
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implementacdo dos Exames Supletivos e dos Centros de Estudos Supletivos de frequiéncia

nado obrigatOria, entre outros programas, Como aponta a autora.

Em 1971, aLe de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°. 5.692 regulamenta o
Ensino Supletivo, o qual representou uma importante dimensdo do projeto educacional do
regime militar. A lei estabeleceu, pela primeira vez, um capitulo (IV) especifico para a
educacdo de jovens e adultos e, embora limitasse o dever do Estado a faixa etaria dos sete aos
catorze anos, reconhecia-a como um direito de cidadania. A implantacéo do Ensino Supletivo
era resultado, portanto, da ampliacdo do direito a escolarizagdo, as pessoas impedidas de

freqUentar a escola durante ainfancia e a adolescéncia (HADDAD, 1997).

Di Pierro (2000) assegura que o Ensino Supletivo atenderia tanto ao propdsito de
recuperar a defasagem daqueles que ndo puderam redizar sua escolarizacdo na época
adequada quanto ao de propiciar condi¢Bes, através da sistematizacdo e atualizacdo de
conhecimentos, para que a forga de trabalho formada pudesse acompanhar 0 movimento de
modernizagéo e desenvolvimento nacional. Por iSSO mesmo, priorizava 0S Cursos e exames
que visassem a formagdo e ao aperfeicoamento para o trabalho. A autora esclarece que o
Ensino Supletivo foi definido como um subsistema integrado, independente do ensino
regular, cuja doutrina e metodologia eram apropriadas aos grandes nUmeros, caracteristicos
desta linha de escolarizac8o e organizava-se para desempenhar quatro fungdes. a Supléncia
para suprir a escolarizacdo regular para os adolescentes e adultos, através de cursos e
exames, 0 Suprimento para proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualizacdo para os que tenham seguido o0 ensino regular no todo ou em
parte; a Aprendizagem e Qualificagcdo que correspondiam, respectivamente, a formagdo no
trabalho (SENAI e SENAC) e a profissionalizacéo atravées de formag&o de recursos humanos

para o trabal ho.
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Tendo em vista a preocupacdo de ater-se metodologicamente a racionalizacdo dos
meios e aos grandes nimeros a serem atendidos, o Ensino Supletivo se prop6s a realizar uma
oferta de escolarizacdo neutra, que a todos serviria, deslocando-se, portanto, do
enfrentamento do problema politico da exclusdo do sistema escolar de grande parte da
sociedade. A respeito da atuagdo do Ensino Supletivo no contexto dos interesses do regime

militar, Di Pierro (2000, p.118) observa que:

O discurso e os documentos legais dos governos militares procuraram unir
as perspectivas de democratizagcdo de oportunidades educacionais com a
intencdo de colocar o sistema educacional a servico do modelo de
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, por meio da coercdo, procuraram
manter a “ordem” econémica e politica. Inicialmente, a atitude do governo
autoritario foi a de reprimir todos os movimentos de cultura popular
nascidos no periodo anterior a0 de 64, uma vez gque 0S Processos
educativos por eles desencadeados poderiam levar a manifestagtes
populares capazes de desestabilizar o regime. Posteriormente, com o
MOBRAL e o Ensino Supletivo, os militares buscaram reconstruir, através
da educagdo, sua mediacdo com 0s setores popul ares.

As reformas educacionais no periodo podem ser destacadas como aspectos positivos,
pois 0s servigos de educacdo de adultos foram, no plano formal, estendidos aos niveis do
ensino fundamental e médio, as possibilidades de acesso a formacéo profissional ampliadas e
a legislacédo e documentos de apoio recomendavam que os professores recebessem formagao
especifica para essa modalidade. No entanto, atenta a autora (2005), o Estado, a0 se
desincumbir das responsabilidades pela gratuidade e expansdo da oferta, relegou a educacéo
de jovens e adultos aos interesses do ensino privado. E o Ensino Supletivo, atendendo ao
“apelo modernizador” da educacdo a distancia, incorporou as normas tecnicistas que
fundamentaram a difusdo das formas de educacdo néo presencial em Centros de Estudos

Supletivos e junto a programas de ensino a distancia viaréadio e televisdo (telecursos).

Retomando a andlise da atuagdo do Mobral, é possivel constatar que 0 mesmo

destinava pouco tempo a alfabetizacdo e empregava critérios de verificagcdo da aprendizagem
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gue minimizavam a confiabilidade dos indicadores por ele produzidos. Portanto, sem ter
cumprido a finalidade para a qual foi fundado (extinguir em dez anos o analfabetismo) e
estigmatizado como modelo de educagdo domesticadora e de baixa qualidade, o Mobral,
perdendo apoio e legitimidade, foi extinto em 1985, apds ter dominado o campo da educagéo
de adultos no periodo compreendido entre o Golpe Militar e a década de 80, quando é
substituido pela Fundacdo Nacional para a Educacdo de Jovens e Adultos — Fundagdo

Educar.

A Fundacdo Educar, continua Di Pierro (2000), eximiu-se da funcdo de executar
diretamente os programas de educacdo de jovens e adultos, passando a apoiar financeira e
tecnicamente as iniciativas de governos, entidades civis e empresas conveniadas a Fundacao.
Esta se diferenciava do Mobral, pois era subordinada a Secretaria de Ensino de 1° e 2° grau
do MEC e transformara-se em érgao de fomento e apoio técnico (e ndo mais instituicdo de
execucdo direta), tendo como funcbes. promover a formacdo e o aperfeicoamento dos
educadores, produzir material didético, supervisonar e avaliar as atividades desenvolvidas. A
Fundacdo mantinha relativa descentralizacéo das atividades e apresentou uma significativa
expansdo e melhoria do atendimento publico na escolarizacdo de jovens e adultos, pois
dedicou recursos vinculados ao desenvolvimento e manutencéo da educacéo dos trés niveis

de governo.

Nesse momento, em funcdo do processo de redemocratizacdo politica do pais,
ampliam-se as possibilidades de experimentacdo e inovagao pedagdgica na area da educacédo
de jovens e adultos e as préaticas pedagdgicas acumuladas no campo da educacdo popular
retomaram visibilidade nas universidades e influenciaram iniciativas publicas e comunitéarias

de alfabetizacdo e escolarizacdo de jovens e adultos (DI PIERRO, 2000).
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1.3 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS A PARTIR DA CONSTITUICAO

FEDERAL DE 1988

A promulgacéo da Constituicdo de 1988 significou a ampliacdo do dever do Estado
em relacdo a garantia de ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive aos que a ele
ndo tiveram acesso na idade prépria (artigo 208), determinando que o minimo de 50% dos
recursos vinculados a educacdo (dos trés niveis de governo) fossem aplicados em prol da
eliminacdo do analfabetismo e universalizacdo do ensino fundamental, dentro de dez anos
(artigo 60 das Disposi¢des Transitérias), conforme examina Beisiegel (1997). De acordo com
a andlise do autor, embora se afirme que os municipios deverdo atuar prioritariamente no
ensino fundamental e pré-escolar (art. 211, 2° paragrafo), ndo esta explicita na Constituicéo, a
obrigatoriedade dos municipios em atender a0 dever constitucional pela demanda na
educacdo de jovens e adultos, assim como fica indefinida a responsabilizacéo no caso da ndo

oferta de ensino fundamental aos jovens e adultos analfabetos.

Portanto, a Congtituicéo firma uma intencionalidade politica e reconhece sociadmente os
direitos das pessoas jovens e adultas a educacéo fundamental, com a responsabilizaco do Estado
por sua oferta plblica, gratuitae universal. Entretanto, como conclui Di Pierro (2000), no periodo
da redemocratizacdo, a educacdo de jovens e adultos € marcada pela contradicdo entre a
afirmacdo legd do direito a educacdo bésica e sua negacdo pelas politicas publicas concretas.

No inicio do governo Fernando Collor de Mello (1990-1993), em meio a reforma
administrativa, ocorre a extincdo da Fundacdo Educar, em funcdo do enxugamento da
maquina administrativa e da retirada de subsidios estatais. A extin¢do da Fundacéo Educar,
conforme elucida Di Pierro (2000), assinalou o inicio do processo de descentralizacdo da

escolarizacdo basica de jovens e adultos a0 representar a transferéncia direta de
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responsabilidade publica dos programas de afabetizacdo e pos-afabetizacdo de jovens e
adultos da Uni&o para os municipios, eximindo-se, aquela, da participacdo direta da prestacéo
de servigos educativos.

Com o propésito de substituir a atuagdo da extinta Fundacdo Educar, o governo criao
Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), no entanto, desacreditado e sem
apoio financeiro e politico, foi abandonado pelo Vice- Presidente da Republica Itamar
Franco, quando assume o poder. Com efeito, o discurso da inclusdo que conquistava espaco
anteriormente fora substituido pelo discurso da exclusdo, do estabelecimento de prioridades
com restri¢do de direitos. Observa-se que com a extingdo da Fundacédo Educar, em 1990, ha
um esvaziamento em termos de politicas publicas para o segmento, pois 0 Governo Federal
era a esfera principal de apoio e articulacdo das iniciativas de educacéo de jovens e adultos
no pais. Na década de 90, a falta de politicas publicas para ampliar o atendimento da
demanda para a educacdo de jovens e adultos esteve também associada a caréncia de
materiais didaticos de apoio (Di Pierro, 2000).

A partir de 1995, no Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), tem inicio
uma grande reforma educacional, fundamentada no preceito da contencdo do gasto publico,
cujo proposito era a descentralizagdo dos encargos financeiros com a educacéo. Desse modo,
estabeleceu-se a racionalizacao e redistribuicdo do gasto publico direcionando-0 a0 ensino
fundamental obrigatdrio (em consonancia com 0s interesses de organismos internacionais,
como o Banco Mundial), marginalizando a educacdo béasica de jovens e adultos no contexto
das prioridades de politica educacional, caracterizando a década de 1990 como periodo
marcado pela relativizagdo dos direitos educativos de pessoas jovens e adultas, conforme
argumenta a autora. Com efeito, 0 MEC deixa de atuar na coordenagéo, agéo supletiva e

redistribui¢do na provisdo da educacdo basica de jovens e adultos.
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O Governo Fernando Henrique simplesmente ignora o Plano Decena de Politica
Educacional, concluido em 1994, o qual fixava metas para prover oportunidades de acesso e
continuidade no ensino fundamental a pessoas anafabetas e jovens e adultos com baixa
escolarizagdo. Nesse mesmo governo, a aprovacao da Emenda Constitucional 14 e da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°. 9.394, no fina de 1996,
estabelece um marco importante no processo de desqualificagdo da educacéo de pessoas
jovens e adultas no cenario das politicas publicas, sufocando um movimento inclusivo dos

direitos por educacéo dos ultimos cinqlienta anos, conforme registra Haddad (1997).

Alias, continua o autor, no capitulo I1X (Das Disposi¢des Transitorias), no artigo 87 da
referida lei, que ingtitui a Década da Educacdo, simplesmente ndo se faz nenhuma referéncia
ao analfabetismo, ignorando completamente 0os compromissos assumidos no Plano Decenal
de Educacdo de 1993. Outro fato que complementou esse quadro de destituicdo de direitos
foi a nova redagdo dada ao artigo 60 das Disposicfes Transitorias, referida anteriormente,
pois ao recuar na empreitada contra o analfabetismo, o Governo Fernando Henrique permitiu

gue a LDB fosse indiferente a educacéo fundamental de pessoas jovens e adultas.

No plano legal esse processo de desqualificacéo teve inicio, conforme aponta Haddad
(1997), quando a Proposta de Emenda Constitucional n°. 233, transformada em Projeto de
Lei n° 92/96, foi apresentada pelo governo, pois através de uma perspicaz alteracdo na
redacdo dos incisos | e Il do artigo 208 da Constituicéo, a gratuidade da educacdo publica de
jovens e adultos, embora mantida, suprimia-se a obrigatoriedade de o poder publico oferecé-

la, restringindo o direito publico de acesso ao ensino fundamental apenas ao ensino regular.

Outro aspecto a ser destacados em relacdo a LDB, diz respeito a integracdo dos
subsistemas de ensino regular e supletivo, permitindo a flexibilidade de organizacdo do
ensino e a possibilidade de aceleragdo dos estudos, os quais foram estendidos ao ensino

basico em sua totalidade, conforme observa Di Pierro (2000).



Observando-se ainda a nova LDB, percebe-se que apenas dois artigos (art. 37 e 38)

tratam especificamente dessa modalidade de ensino:

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e
médio naidade propria.

§ 1". Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e a
0s adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
aluno, seus interesses, condi¢es de vida e de trabalho, mediante cursos e
exames.

§ 2°. O Poder Publico viabilizara e estimularé o acesso e permanéncia
do trabalhador na escola, mediante acOes integradas e complementares
entresi.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos,
que compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em caréter regular.

1", Os exames a que se refere este artigo realizar-se-2o:

—no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze
anos,

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito
anos.

2". Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

O Art. 37, em termos muito gerais, refere-se ao auno da Educacdo de Jovens e
Adultos, a0 ensino gratuito mediante cursos e exames e a viabilizagdo do acesso e
permanéncia do trabalhador na escola por parte do Poder Publico. Aliés, a leitura dos
paragrafos 1% e 2° permite constatar que a aprovacdo da nova lei ndo significou avangos em
relacdo a educagdo de jovens e adultos, pois sequer considerou-se no projeto da Camara as
possibilidades de professores especializados para esta modalidade de ensino e uma
organizagao escolar flexivel que permitisse um ensino a partir de outros referenciais que néo

os da escolaregular (HADDAD, 1997).

Quanto ao Art. 38, esse autoriza o rebaixamento das idades minimas requeridas para
matriculas em cursos e realizacdo de exames em educacdo de jovens e adultos, no ensino

fundamental e médio, a partir de quinze e dezoito anos, respectivamente. NalLei 5.692/91, as



idades minimas eram 18 anos para o ensino fundamental e 21 anos para o ensino médio. Di
Pierro (2001) analisa que esse rebaixamento progressivamente foi caracterizando a popul agéo
dos cursos supletivos como mais jovem e urbana, nesse sentido, assevera que a educacdo
supletiva converteu-se também em mecanismo de aceleracdo de estudos para adolescentes e
jovens com tragjetdria escolar malsucedida (dificuldade de acesso e permanéncia no ensino

fundamental regular).

Segundo a autora, essa dimensdo da educacéo de jovens e adultos constitui-se um novo
desafio aos educadores, que tem de lidar com universos muito distintos nos planos etérios,
culturais e das expectativas em relacdo a escola. Dessa forma, os cursos de educacéo de jovens e
adultos, originalmente implementados para democratizar oportunidades formativas a adultos
trabalhadores, vém perdendo sua identidade ao cumprirem as fungdes de aceleracdo de estudos

dejovens com defasagem sé&rie- idade e regularizacéo do fluxo escolar, esclarece a autora.

Além disso, na tentativa de solucionar a problemédtica da distor¢céo idade-serie, alguns
sistemas educacionais, elucida Di Pierro (2000), matricularam compul soriamente jovens maiores
de 14 anos de idade na modalidade de educacdo de jovens e adultos (ensino fundamental),
deixando o ensino regular apenas para aqueles considerados na idade propria, ou sgja, de 7 a 14

anos, utilizando progressivamente a telessala como forma de educacdo nessa modaidade.

Ainda em relagdo ao artigo 38, a denominacdo Ensino Supletivo é retomada e
enfatiza-se 0s exames, atitude que implica em progressiva diminui¢do das responsabilidades
do Poder Publico frente aos processos de formagdo de jovens e adultos, garantindo-se apenas

0s mecanismos de creditacéo e certificacdo, conforme esclarece Haddad (1997).

O autor aponta ainda que, no Capitulo XII do Substitutivo Jorge Hage de LDB, que
tratava da educacdo basica de jovens e adultos trabalhadores, havia a preocupacéo com a
especificidade das condicbes de freqiiéncia a escola dos jovens e adultos traba hadores, que

refletia a preocupagdo de vencer uma concepcdo de educacdo de pessoas jovens e adultas



referendada no ensino fundamental de criangas, estabelecendo uma concepcdo de educacéo
contextualizada ao mundo do jovem e do adulto trabalhador. Assim, o Projeto definia que o
Estado deveria criar condi¢bes para que estes pudessem freqlentar a escola, através de
inlmeras agbes, como a reducéo da jornada de trabalho, tempo destinado ao estudo e provas,
entre outras e, sobretudo, que tivesse uma atitude indutora, convocatéria e ativa, ho sentido
de propiciar a permanéncia de um grupo socia que tem de realizar um esfor¢o redobrado
para freqUentar qualquer programa de educac&o. E, no caso da educacéo de jovens e adultos,
essa atitude € ainda mais significativa uma vez que é a oferta de servigos que define as

caracteristicas da demanda para essa modalidade de ensino, afirma Haddad (1997).

Sob essa perspectiva, anova lel representa um retrocesso em relacdo ao Substitutivo
que havia sido aprovado na Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados em 28 de
junho de 1990 e, conforme reafirma Haddad (1997), ela completou o movimento de
marginalizacdo da educacdo de pessoas jovens e adultas, pois a trata de modo parcia e a
partir do preceito da reforma do Estado, que prioriza a educacdo fundamental das criancas

em detrimento dos outros niveis de ensino e grupos sociais.

Ainda em 1996, a Emenda Constitucional n°. 14, de 12 de setembro de 1996, que
criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério
(Fundef), regulamentado pela Lei n°. 9.424, de 1996, também contribuiu para a destituicéo de
direitos e deslegitimacdo da educacdo de jovens e adultos como uma politica publica e

gratuita, ao incorporar o veto presidencial de Fernando Henrique Cardoso.

De fato, como afirmam Arelaro e Kruppa (2002), ela fragilizou o direito ao ensino
fundamental do jovem e adulto que a ele ndo tiveram acesso em idade prépria, transformando o
dever do Estado em assegurar esse ensino em mera ‘oferta’. Os recursos destinados a
modalidade de educacdo também ficaram comprometidos, pois naLei n° 9.424/96, a contagem

das matriculas no ensino fundamental de jovens e adultos foi excluida para efeito de recebimento
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dos recursos do Fundo. Sob a adegacdo de que a educacdo de jovens e adultos implica uma
relacdo custo-beneficio menos favorédvel que a educacdo fundamental de criangas, manteve-se,
durante toda a década, a focalizacdo dos recursos publicos nesta Ultima, concebida como

estratégia de prevencdo do and fabetismo, conformeidentificaDi Pierro (2005).

Ao focalizar os recursos para o ensino fundamental regular (criancas entre 7 e 14
anos), 0 governo transfere aos estados e municipios a responsabilidade de responder
adequadamente a demanda de ensino fundamental aos jovens e adultos e aém de ndo
viabilizar condicBes para sua ocorréncia, contrariou a determinacéo constitucional de garantir
atodas as pessoas, independentemente da idade, o direito ao ensino fundamental (HADDAD,

1997; DI PIERRO, 2005). Assim, sintetizou Haddad (1997, p.121):

Este caminho de destituicdo de direitos e de deslegitimacdo da educacdo de
jovens e adultos como uma politica publica e gratuita € acompanhado por
uma crescente visibilidade de programas compensatorios, seja no campo da
filantropia, seja no das politicas de formacéo das empresas. [...] Nado que
tais programas ndo tenham espaco por suas caracteristicas de inovacdo e
atendimento, no entanto, ndo podem ser consideradas substitutas da acéo
do Estado, mas sim complementares.

De modo geral, as demandas educativas dos jovens e adultos, nesse governo, ao
serem contempladas, o foram segundo politicas marginais, emergenciais e transitorias,
subsidiarias a programas de alivio da pobreza, conforme assegura Di Pierro (2005). Portanto,
a implementacdo dos atendimentos de educacéo de jovens e adultos esteve condicionada a
capacidade financeira de cada municipio, do interesse politico dos seus administradores e do
esforgo da populagdo local em defesa desse direito. Em fungdo desses fatores, muitos
municipios falsearam a contagem do nimero de matriculas de educacdo de jovens e adultos
no Censo Escolar do INEP, contabilizando-as no ensino fundamental regular. Também
estabeleceram parcerias com organizagfes sociais para baratear os custos dos servicos de

educacéo de jovens e adultos.
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Ao final da década, analisa a autora, 0 segmento da educacdo de jovens e adultos se
deparava ainda com elevada taxa de anafabetismo e de jovens e adultos com baixa
escolaridade, de modo que a formagdo dessa populagcdo para a insercdo no mercado de
trabalho e a criagdo de oportunidades de educacdo permanente constituiam-se em desafios
para 0 poder publico, o qual instituiu trés programas federais de formacéo de jovens e
adultos, em regime de parceria: Programa de Alfabetizacdo Solidaria (PAS), Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) e Plano Nacional de Formagdo do

Trabalhador (PLANFOR).

Em 2001, pressionado por secretérios estaduais e municipais de educacdo e por redes
de organizagdes sociais, 0 MEC ingtituiu o “Programa de apoio a estados e municipios para
educacdo fundamental de jovens e adultos - Recomeco - Programa Supletivo”, num sistema
de cooperacdo financeira com o0s governos subnacionais. Através do Programa Recomego, o
Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) procedia a transferéncia de
recursos financeiros, provenientes do Fundo de Combate a Pobreza, a estados e municipios
das regibes Norte (com excecdo de Amazonas e Amapd) e Nordeste e, ainda, outros
localizados em municipios cujo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) era menor ou
igua a 0,5, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano, do Pnud, de acordo com o
nimero de alunos matriculados na educacdo de jovens e adultos na forma presencial com
avaliacdo no processo, em escolas publicas estaduais e municipais do ensino fundamental
(Resolucao/FNDE N° 009, de 13 de marco de 2002). Os recursos poderiam ser utilizados na
formacdo continuada de docentes do quadro permanente do municipio beneficiario, desde
gue 0s cursos tivessem uma carga horaria minima de 80 horas, na aquisicao de livro didatico
ou impressdo de material didatico, na contratacdo temporaria de docentes para essa

modalidade educativa e aquisi¢ao de géneros alimenticios.
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O Programa Recomegco foi uma tentativa de amenizar o impacto da néo
contabilizacdo do nimero de matriculas em educacdo de jovens e adultos para efeitos de
recebimento dos recursos do Fundef, com um valor da ordem de duzentos e trinta reais
(R$230,00) por aluno/ano (2001 e 2002), um valor per capita inferior a0 que seria do
Fundef, de modo que foi apelidado por alguns educadores e representantes de entidades
nacionais de educago, de “minifundef” (ACAO EDUCATIVA, 2001).

Em 2003, por ocasido do Governo Luis Inacio Lula da Silva, o Programa Recomeco
passa a receber a denominagéo “ Programa de apoio aos sistemas de ensino para atendimento
a educacdo de jovens e adultos - Fazendo Escola’, o qual manteve os mesmos critérios acerca
dos municipios atendidos e dos valores do repasse financeiro efetuado pelo governo federal,
conforme assinala Di Pierro (2005). Aos municipios, secretarias estaduais de educagéo e
organizagOes ndo-governamentais ndo atendidos pelo Programa Fazendo Escola, o FNDE
disponibiliza ainda recursos de assisténcia financeira que funciona por intermédio de
apresentacdo de projetos educacionais e destina-se a programas de capacitacao de professores
e profissionais de apoio e confec¢do de material didatico.

Observando-se a Tabela 2, € possivel visudizar a evolugdo no nimero de municipios e
alunos beneficiados no Programa, a partir de 2001 e o valor investido pelo governo federa no
ensino fundamental da educacdo de jovens e adultos, através do Fazendo Escola. Entretanto, em
2006, embora 0 nimero de municipios atendidos tenha se expandido, o nimero de aunos
atendidos decresceu numa proporcao de 0,5%, de 2005 para 2006. Um dado que chama a atencéo
€ gque, embora 0 nimero de alunos atendidos tenha se expandido na ordem de 303,9% (de
823.842 para 3.327.307 aunos) de 2001 a 2006, o orcamento de execucdo do Programa se
elevou 119,5% (de 187,8 para 412,2 milhdes de reais’), ou sga, o vaor aplicado através do

mesmo ndo acompanhou proporcionamente a evolucdo do nimero de matriculas.

3 Considerar certaimprecis3o dos dados pelo fato dos val ores expressos néo estarem deflacionados.
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Tabela 2 - Evolucdo dos investimentos redlizados pelo Programa Fazendo Escola
(Recomeco, em 2001 e 2002) e do numero de municipios e alunos atendidos —

2001/2006)
Variaveis Anos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

(Investimento orcamento R$ 187,8 R$ 306,7 R$ 387,3 R$ 420 R$ 460 R$ 412,2
de execuc&o) milhGes milhes milhdes * milhGes milhGes milhGes
N°. de muniCI'piOS 1.381 1772 2.015 2.292 3.361 4.305
atendidos

Total de alunos atendidos 823.842 1.226.626 1.549.004 1.920.988 3.342.531 3.327.307

Fonte: FNDE/MEC 2007
* Em 2003, o custo por aluno/ano no Programa Fazendo Escola passa a ser de R$ 250,00.

A partir de 2003, no Governo Luis Inacio Lula da Silva, a alfabetizacdo de jovens e
adultos passa a ser reconsiderada no contexto das prioridades governamentais. No entanto,
garante Di Pierro (2005), as mudancas ndo se efetivaram na pratica, poiS 0S recursos
orcamentérios continuaram limitados, assm como as concepcdes limitadas acerca do
processo de alfabetizacdo que caracterizavam a Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do
Analfabetismo, responsavel pelo Programa Brasil Alfabetizado. O Programa, desenvolvido
descentralizadamente por estados, municipios e organizagdes sociais a ele aderidos,
apresentava mulitas das caracteristicas (comprometedoras) das campanhas de alfabetizacdo de
periodos anteriores tais como: curta duragdo do modulo de ensino e aprendizagem; auséncia
de instrumento de acompanhamento e avaliacdo; improvisacdo de alfabetizadores com
nenhuma ou escassa formacdo pedagogica; inexisténcia de mecanismos que assegurem a

continuidade de estudos e consolidacéo das aprendizagens.

A partir de 2004, algumas dessas limitagdes sdo vencidas e em 2005 a Unido destina
maior or¢camento e promove alteragdes na duracdo e formatacdo do Programa Brasil Alfabetizado
e do Programa Fazendo Escola. Assm, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD) iniciou a elaboragdo de instrumentos de diagnostico, acompanhamento e
avaliagdo desses programas, conforme atesta a autora (2005). Entretanto, nesse governo, a
cooperacdo técnica e financeira aos estados, municipios e organizagdes sociais também fica

subordinada a aceitagdo irrestrita dos projetos previamente desenhados pelo MEC.
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Em 19 de dezembro de 2006 é promulgada a Emenda Constitucional N°. 53, que da
nova redacdo aos artigos 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao artigo
60 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias, instituindo o Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo —
Fundeb, vigorando por 14 anos a partir de 1° de marco de 2007, no ambito de cada Estado e

do Distrito Federal, em substituicdo ao Fundef.

O Fundeb representa uma conquista ao se considerar que resgata, no campo do
financiamento publico da educacdo, o principio da educacéo basica como um direito de
todos, em todas as modalidades, pois passa a inclui-las. Entretanto, ha que se observar que
foi atribuida, a matricula na educacéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo, um
valor menor que aqueles concedidos a outras modalidades. De acordo com a Lei N° 11.494,
sancionada em junho de 2007, que regulamenta o Fundo, a distribuicdo proporcional de
recursos levard em conta diferentes fatores de ponderacéo. Para a modalidade educacéo de
jovens e adultos com avaliacdo no processo, o fator de ponderacdo € 0,70, 0 menor atribuido,
num espectro cujo valor méximo é 1,30, para 0 ensino médio integral ou integrado a

educacado profissional, como se observa no texto dalei:

Art. 36. No 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundeb, as
ponderacdes seguirdo as seguintes especificacoes:

| - creche - 0,80 (oitenta centésimos);

Il - pré-escola- 0,90 (noventa centésimos);

Il - anos iniciais do ensino fundamental urbano - 1,00 (um
inteiro);

IV - anos iniciais do ensino fundamental no campo - 1,05 (um
inteiro e cinco centésimos);

V - anos finais do ensino fundamental urbano - 1,10 (um inteiro e
dez centésimos);

VI - anos finais do ensino fundamental no campo - 1,15 (um
inteiro e quinze centésimos);

VIl - ensino fundamental em tempo integral - 1,25 (um inteiro e
vinte e cinco centésimos);

VIII - ensino médio urbano - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

IX - ensino médio no campo - 1,25 (um inteiro e vinte e cinco
centésimos);
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X - ensino médio em tempo integral - 1,30 (um inteiro e trinta
centésimos);

X1 - ensino médio integrado a educacdo profissiona - 1,30 (um
inteiro e trinta centésimos);

XII - educacdo especial - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

XI1I - educagdo indigena e quilombola - 1,20 (um inteiro e vinte
centésimos);

X1V - educacdo de jovens e adultos com avaliagdo no processo -
0,70 (setenta centésimos);

XV - educagdo de jovens e adultos integrada a educagdo
profissional de nivel médio, com avaliacdo no processo - 0,70 (setenta
centésimos).

A Le N° 11494, em seu artigo 11, determina ainda que a educacdo de jovens e
adultos ndo podera comprometer mais que 15% do montante de recursos depositados no
Fundo, ou segja, a educacdo de jovens e adultos é a Unica que continua, e legalmente, sofrendo

restrigdes orgamentérias, como se pode notar:

Art. 11. A apropriacdo dos recursos em fungdo das matriculas na
modalidade de educacdo de jovens e adultos, nos termos da alinea ¢ do
inciso Il do caput do art. 60 do Ato das DisposicBes Constitucionais
Transitorias - ADCT, observard, em cada Estado e no Distrito Federal,
percentual de até 15% (quinze por cento) dos recursos do Fundo
respectivo.

Alids, em relacdo a ampliac8o de recursos imprescindiveis a melhoria da educagéo
publica no pais, o Fundeb parece nada acrescentar.

Um avanco importante pode ser atribuido ao mecanismo de controle socia na aplicacéo
dos recursos, formatado no novo Fundo. Conforme explicitado no artigo 24 da Lei, devem
compor 0 Conselho Municipal do Fundo alunos emancipados (paragrafo 5°), o que com certeza
privilegia alunos da educacéo de jovens e adultos. Este artigo também impede que o conselho
sgja integrado por cdnjuge e parentes consanglineos ou afins dos governantes ou dirigentes
municipais, 0 que aumenta a autonomia do Consalho, sem dizer que seu presidente, dém de

eleito pel os pares, ndo pode ser um dos representantes do Poder Executivo.
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Finalmente, a tematica da capacitacdo dos educadores que atuam na esfera da
educacdo de jovens e adultos também se insere nesse amplo quadro de marginalizagdo em
relacdo a implementacdo de politicas publicas inconsistentes que tém caracterizado essa
modalidade de ensino. Dessa forma, Di Pierro (2005) elucida que uma das questbes
prioritariamente abordada em foruns direcionados aos dirigentes de educacdo, diz respeito a
formacdo inicial e continuada de educadores, com espagos e processos proprios de
qualificacdo, tendo em vista a educacéo de jovens e adultos é dotada de especificidade, dadas
as identidades e caracteristicas socio-culturais e psicol ogicas dos sujeitos de aprendizagem. A
capacitacdo dos educadores é fundamental também pela diversidade de pessoas envolvidas
nos programas de educagdo de jovens e adultos, muitas sem habilitacéo profissional formal.
A autora (2005, p.1132) aponta alguns condicionantes que atuam na diregdo das dificuldades

de instituicdo e consolidagéo de espacos de formagao, tais como:

[...] apersisténcia da visdo equivocada gue concebe a educacdo de jovens e
adultos como territério provisorio sempre aberto a improvisagdo; a
precariedade do mercado de trabalho, que ndo proporciona a construgdo de
carreiras profissionais; e 0 escasso envolvimento das institui¢gdes de ensino
superior com um campo educativo de pouco prestigio e baixo grau de
formalizacéo.

Ainda nessa direcdo, Di Pierro (2003) assinala que, freglientemente, os professores
gue assumem a docéncia na educacéo de jovens e adultos sGo 0s mesmos do ensino regular,
0S quais procuram ou adequar os conteldos e€/ou as metodologias de ensino voltadas a
criangas e adolescentes na educacéo de jovens e adultos ou simplesmente as reproduzem. A
autora esclarece que sdo poucas as experiéncias de emprego de novos eixos curriculares e
novas formas de organizar os tempos e 0s espacos de aprendizagem. Segundo a autora,
frequentemente o professor assume as aulas na educagéo de jovens e adultos em funcdo da
possibilidade de complementar a jornada de trabalho no periodo noturno. Com efeito, a

educacdo de jovens e adultos, prossegue a autora, € marcada pela rotatividade desses
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profissionais e, consequentemente, pela inexisténcia de um corpo técnico especializado,
condicdo que compromete a estruturacdo de projetos pedagdgicos especificos para a

educacdo de jovens e adultos.

1.4 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS EM NUMEROS

De acordo com informacdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educacdo (INEP), em 2006, a matricula
inicial, somente na rede publica, no ensino fundamental e médio na educacéo de jovens e
adultos na forma Supletivo presencial e semipresencial totalizou 5,4 milhGes de estudantes,
conforme apresenta a Tabela 3. Observa-se também que a rede estadual é responsavel pelo
maior nimero de matriculas nessa modalidade, seguida da rede municipal, e que, atualmente,
0 ensino presencial é responsavel por 86,6% das matriculas em educacéo de jovens e adultos

Nno pais, enquanto o ensino semipresencial responde pelos 13,4% de matricul as restantes.

Tabela 3 - Matriculainicial na educacéo de jovens e adultos (ensino fundamental e médio),
na forma Supletivo presencial e semipresencial por dependéncia administrativa -

2006
Matricula Inicial
Educacéo de Jovens e Adultos Dependéncia Administrativa
Total Federa  Estadua Municipal Privada
Supletivo presencial 4.861.390 1.203 2.553.819 2.126.552 179.816
Supletivo semi presencial 754.901 - 672961 53.839 28.101
Total 5.616.291 1.203 3.226.780 2.180.391  207.917

Fonte: Censo Escolar 2006.



Especificamente quanto ao nimero total de matriculainicial em educacéo de jovens e
adultos na forma Supletivo semipresencial, os dados estdo disponibilizados nos Censos
Escolares somente em relagcdo aos anos posteriores a 2003. Observando-se a Figura 1, é
possivel verificar que o nimero de matriculas na forma semipresencia sofreu uma
importante reducdo, nos anos entre 2004 e 2006, de 33,8% (menos 385.892 mil alunos) e, ao
contrario, na forma presencial houve um aumento de 6,2% (mais 284.122 mil alunos) no
periodo compreendido entre 2004 e 2006. E importante ressaltar que no periodo 2005/2006
essa migracdo de alunos dos cursos semipresencials para 0sS presenciais pode ter sido
condicionada pela implantagdo do novo Fundeb, cujo financiamento inclui os cursos da

educacéo de jovens e adultos na forma presencial com avaliagdo no processo.

Matricula Inicial na Educacdo de Jovens e Adultos -
2004/2006
6.000.000 ~

4.861.390
>0000001 4,577,268 4.619.409

4.000.000 -

3.000.000 -

2.000.000 +

Numer o absoluto de matriculas

754.901

1.000.000 -

2005 2006
Periodo

B Supletivo presencial

[ Supl etivo semipresencial

FONTE: Censo Escolar 2004, 2005, 2006.

Figural - Matriculainicial na educacdo de jovens e adultos
no ensino fundamental e médio — 2004/2006

Em relacdo ao numero total de matriculas na educacdo de jovens e adultos, a leitura
das tabelas dos Censos Escolares informa o declinio das matriculas em 1,8%, no periodo

entre 2004 e 2006.
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1.5 O TELECURSO 2000 NO CONTEXTO DA EDUCAGCAO A DISTANCIA

E em um contexto de profundas desigualdades sociais e de atuacio das politicas
publicas de forma inconsistente, de cardter marcadamente compensatorio que se insere a
presente reflexdo sobre a educacdo de pessoas jovens e adultas, no ensino médio. Muitos
municipios, sem condicdes adequadas para atender a demanda nessa modalidade tém optado,
conforme esclarece Di Pierro (2000), por aternativas de reducdo de custo, através de
parcerias com organizagdes da sociedade civil, ou recorrendo aos meios de ensino a
distancia, ainda que estes apresentem resultados insatisfatorios quanto a aprendizagem,
permanéncia, progressao e conclusdo. Dentre 0s cursos que podem ser oferecidos aos jovens
e adultos, com presenca flexivel, enquadra-se a Telessala, fundamentada nas diretrizes do

Programa Educacional do Telecurso 2000.

Anteriormente a apresentacdo especifica do Programa Educacional denominado
Telecurso 2000 e sua utilizagdo em telessalas na rede publica de ensino, entretanto, inicia-se

aqui breve reflex&@o sobre o conceito de educagdo a distancia.

A educacdo a distancia pode ser compreendida como a integragdo das novas
tecnologias de informagdo e comunicacdo nos processos educacionais que ndo implicam a
presenca fisica constante do professor para ministrar o ensino no local onde o auno se
encontra, de modo que comunicagdo entre ambos deve ser facilitada por dispositivos
impressos, eletronicos, mecanicos e outros, conforme esclarece Belloni (2002). Segundo a
autora, a integracdo das novas tecnologias de informacdo e comunicagdo NOS Processos
educacionais, como eixo pedagdgico central, desde que consideradas as técnicas como meios

e ndo como finalidades educacionais, devem ser tomadas como ferramentas pedagdgicas que
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podem contribuir a melhoria e a expansdo do ensino e como objeto de estudo complexo e

multi-facetado, exigindo abordagens criticas e interdisciplinares.

A educacdo a distancia tem sido ndo apenas mais uma forma de educacéo, mas uma
nova fatia de mercado, muito rentavel, para a industria da comunicacdo e o setor privado da
educacdo. De fato, 0 avanco técnico em telecomunicacGes no campo educacional permite
uma expansdo globalizada e atas taxas de retorno para investimentos privados
transnacionais, como assinala Belloni (2002). E nesse contexto que a educacdo a distancia se
situa, pactuando o uso das tecnologias de informacdo e comunicagdo com as técnicas de
gestéo e marketing e discursando sobre uma possibilidade de escolha e autonomia do usudrio
gue na redlidade ndo sdo oferecidas pelas tecnologias de informagdo e comunicacao.

Segundo a autora (2002, p.18-19):

Com efeito, encontramos as mesmas contradi¢cdes, que caracterizam a
histéria da educagéo no Brasil: de um lado, a contradicdo entre a teoria das
custosas propostas tecnocréaticas concebidas nos gabinetes e a prética da
falta de condigOes reais de sua efetivacdo; e de outro, o (aparente) conflito
entre 0 setor publico com suas politicas equivocadas que criam um
mercado florescente, livre de restri¢des para o lucro do setor privado. Estas
caracteristicas, evidentemente, ndo sdo tipicas somente do Brasil, mas
inserem-se num contexto maior do capitalismo mundial em que ocupamos
um lugar preciso de mercado consumidor e no qual as politicas publicas
dos paises periféricos obedecem as regras e seguem os modelos das
agéncias financiadoras internacionais.

Historicamente, no Brasil, no inicio do século XX, segundo contextualizacdo de
Alves (1999), os cursos a distancia (por correspondéncia) tinham cardter essencialmente
profissionalizante, sobressaindo os de datilografia e radiotécnica. A partir dessa primeira
metade do século XX, 0 ensino a distancia passa a ter mais penetrabilidade como se nota,
com a fundagéo da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, cuja programacéo de ensino era via
radio, em 1923; com a criagdo do Servico de Radiodifusdo Educativa do Ministério da

Educacdo, em 1937; com a fundacdo do Instituto Radio Técnico Monitor, em Sdo Paulo, na
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area da eletronica, em 1939; com o inicio da formacdo profissional de nivel elementar e
médio pelo Instituto Universal Brasileiro, por correspondéncia, em 1941; com o inicio das
atividades do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946; com a
criagdo das escolas radiofénicas, que vao culminar no Movimento de Educacdo de Base,
formado pelo convénio entre a Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil e o Ministério da

Educacéo, em 1959.

Picangco (2002), nessa direcdo, assinala que em 1967, é criada a Fundacdo Padre
Anchieta, uma organizagdo mantida pelo governo do Estado de S&o Paulo, objetivando o
desenvolvimento de atividades educativas e culturais, por meio do radio e da televisdo.
Posteriormente, h4 a criacdo do Projeto Saci (Sistema Avancado de Comunicactes
Interdisciplinares), em 1973, cuja pretensdo era estabelecer um sistema nacional de
teleducacdo via satélite. Em seguida, surge o Projeto Minerva, em 1970 e 0s cursos
supletivos a distancia como o Telecurso das OrganizagOes Globo, de 2° e 1° graus (em 1979 e
1984, respectivamente), com o intuito de oferecer diplomas de equivaléncia dessas

modalidades de ensino.

Mais especificamente, o0 Projeto Minerva foi criado em setembro de 1970, a partir do
Servico de Radiodifusdo Educativa do Ministério da Educacdo e Cultura, legamente
amparado por um Decreto Presidencial e a Portaria Interministerial n°. 408/70, que
determinava a transmissdo de programacdo educativa em caréter obrigatorio, (Lei 5.692/71)
por todas as emissoras de radio do pais. Atendendo ao disposto no Capitulo |V, artigos 24 a
28, da referida Lei, o Projeto enfatizava a educacdo de adultos. No desenvolvimento do
Projeto Minerva a escolha do radio esteve associada a dois fatores. custo mais baixo desse
veiculo de comunicacdo, no que se referia a aquisicdo e manutencéo de aparelhos receptores

e afamiliaridade da populacéo a ser atendida com o rédio.
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O Projeto Minerva estruturava-se de modo a atender os alunos individualmente ou em
grupo, através de Recepcdo Organizada (30 a 50 alunos se reuniam em escolas, quartéis,
clubes, igrejas e outros locais (radiopostos), com a presenca de um monitor, para ouvirem a
transmiss&o das aulas); Recepcdo Controlada (os alunos recebiam isoladamente a transmisséo
dos cursos reunindo-se semanal ou quinzenalmente sob a orientagcdo do monitor) e Recepcéo
Isolada (os alunos recebiam emissdes em suas casas). A concretizagdo dessa experiéncia
demonstrou elementos negativos como a oscilagdo de matricula e evasdes durante o curso.
Além disso, a avaliacdo do rendimento dos aunos ndo foi concretizada, os mesmos foram
orientados a prestar exames supletivos (Madureza) que acontecia duas vezes ao ano sob a

responsabilidade do Departamento de Ensino Supletivo- DSU/MEC (ALONSO, 1996).

Em 1995, ha a criagdo da Secretaria de Educacdo a Distancia, do Ministério da
Educacdo e em 1996, a educacéo a distancia € legalmente referida nova LDB da Educagéo
Nacional, considerada no artigo 80, o qual explicita que o Poder Publico deveraincentivar o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educacdo continuada. Posteriormente, ela é retomada no Plano

Nacional de Educacéo de 2001.

A educagdo a disténcia no Brasil pode ser melhor compreendida através da
classificagdo das principais experiéncias da segunda metade do século XX, em quatro
vertentes, como propde Belloni (2002): Formacdo de Professores, Televisdo Escolar

Substitutiva, Formagdo Continuada ou Educagédo ao Longo da Vida e a Educagdo Popular.

A Formagdo de Professores inclui programas dos governos federal ou estaduais

destinados a formagéo de professores, dentre os quais se destacam as iniciativas do MEC,
como os programas de formag&o continuada Um Salto para o Futuro (1991) e TV Escola

(1996). Tais programas, segundo analisa a autora, deveriam envolver politicas mais efetivas
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de valorizagdo do magistério para que, de fato, desencadeassem uma maior participacéo dos

professores. O eixo Televisdo Escolar Substitutiva pode ser exemplificado com as

experiéncias de televisdo escolar, de carater compensatério, visando a sanar caréncias no
ensino basico regular e viabilizar rapidamente a expansdo da oferta de ensino bésico. A

experiéncia mais desastrosa nessa linha, informa a autora (2002, p.13), foi o Projeto Saci:

[...] que propunha difundir a0 mesmo tempo para todas as escolas
brasileiras, por televisdo via satélite, as mesmas aulas, com qualidade
"didatica" garantida pela producdo centralizada de programas e
dispensando assim a formacdo especiadizada dos professores locais,
transformados em "monitores polivalentes'. A producdo era localizada no
Inpe, Ingtituto de Pesquisas Espaciails, em S&o Paulo, ingtituicdo
responsavel pelo projeto, desde sua concepcdo inicial por engenheiros e
militares americanos e brasileiros. A propria localizagdo institucional
revela claramente o cardter tecnocrético e a perspectiva estritamente
técnica do Projeto Saci, cuja prioridade era experimentar as potencialidades
do satélite de comunicagdo, sendo a educacdo mero pretexto.

Na vertente Formacdo Continuada ou Educacdo ao Longo da Vida encontram-se

experiéncias de formacdo continuada, principamente em nivel de pos-graduagéo,
desenvolvidas por empresas privadas das areas de educagdo e/ou comunicagcdo e por
universidades publicas, como muitos cursos de pds-graduacéo stricto sensu que, conforme
aponta a autora, tendem a reproduzir de modo "aligeirado™ o ensino convencional, gerando
muita vezes um ensino de qualidade duvidosa. E no eixo denominado pela autora Educacio
Popular que vai se situar o Programa Telecurso, enfocado no presente estudo. Aqui, podem
ser reunidas as experiéncias de televisdo educativa visando a informacéo e divulgacdo do
conhecimento e (teoricamente) de formacdo da cidadania e a educacdo supletiva, entre as
quais se destacam o Movimento de Educacdo de Base, o Projeto Minerva, 0s cursos de
alfabetizacdo de adultos do Mobral e os telecursos produzidos pela Rede Globo em parceria
com 6rgaos publicos e para-oficiais. o Telecurso de 2° grau, em 1979, com a Fundacdo Padre

Anchieta/TV Cultura de S8o Paulo e o Telecurso de 1° grau, em 1984, com a Funteve/TV
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Educativa do Rio, Ministério da Educacéo e Fundacdo Bradesco e Universidade de Brasilia

(1980) e o Telecurso 2000, em 1995, com 0 Sesi/SP.

Em 1977, as Organizacdes Globo criam a Fundacdo Roberto Marinho, com o objetivo
de promover e difundir atividades ligadas a educacdo, de cardter cientifico, cultural,
educativo e esportivo. Como a Fundacdo ndo tem fins lucrativos, esta habilitada a receber
outros recursos publicos, além dos impostos que as empresas do Grupo Globo deixam de

recolher para aplicar na Fundagéo (BELLONI, 1984).

A esse respeito, Haddad (1997) observou que as editoras comerciais das redes de
televisdo ampliaram ainda mais seus lucros com a venda de apostilas relativas aos cursos e
considerou que a aquisicdo de pacotes instrucionais do Telecurso tornara-se politica
predominante nas Secretarias de Estado da Educagdo, conveniadas com a Fundagdo Roberto
Marinho, 0 que representa um custo bem inferior em relagdo a manter professores
especialistas em classes de Ensino Supletivo, por exemplo. Carvalho (1999), nessa direcéo,
considera o fato de o Telecurso 2000 ter sido adotado como instrumento para a educacéo de
jovens e adultos em diversos estados, por meio da assinatura de convénios com Secretarias
Estaduais de Educagdo, um auténtico processo de terceirizacdo de servigos, com a ldgica do

interesse privado se instalando e reorganizando o espaco publico.

Nas palavras de Picango (2002), o desenvolvimento da Rede Globo esteve
comprometido com interesses de grupos fortemente articulados a conjuntura politica
nacional, com efeito, sua expansdo aconteceu sob o regime militar instalado no pais e
paralelamente a difusdo do capital internaciona na economia brasileira. Atualmente, informa
a autora, a Rede ocupa a quarta posicdo entre as maiores redes de comunicagdo do mundo,

com cobertura de 99,8% dos municipios brasileiros.
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O Telecurso 2000 € definido pela Fundacéo Roberto Marinho como uma proposta de
educacdo a distncia para dar atendimento, prioritariamente, a jovens e adultos que desegjam
fazer o curso ou complementar sua escolaridade até o nivel médio, bem como adquirir
competéncias basicas para 0 exercicio de uma profissdo. O Telecurso 2000 tem como
colaboradores a Federacdo das IndUstrias do Estado de Séo Paulo (FIESP), o Centro das
IndUstrias do Estado de Séo Paulo (CIESP), o Servigo Socia da Industria (SESI) e o Servigo

Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAL).

O Telecurso 2000 é divulgado como uma metodologia educaciona que integra os
contetidos do ensino fundamental e do médio, utilizando multimeios, com a finalidade de
oferecer oportunidade de conclusdo dos estudos basicos para as pessoas que ndo puderam
fazé-lo no tempo adequado, abrangendo tanto as que estéo fora da escola como aquelas que
freqlientam as escolas, mas estdo com defasagem entre aidade e a série que cursam. Para este
publico avo, a Fundacdo Roberto Marinho afirma que tem desenvolvido parcerias com
Orgaos governamentais de vérios estados do Brasil para a implementacéo do Telecurso 2000
como politica publica para solucionar a problemética dos que ndo puderam concluir o estudo

em idade regular (Fundacéo Roberto Marinho, 2006).

A proposta de utilizacgo das telessal as pela Secretaria de Estado da Educacéo de Séo
Paulo encontra respaldo na Deliberagdo do Conselho Estadual da Educacgéo n°. 5 de 1995,
que dispbe sobre a autorizacdo de funcionamento e a supervisdo de ensino a distancia, a
partir de convénio firmado com a Fundagdo Roberto Marinho, na forma do telecurso 2000,

implantado com base na Resolugdo SE 206 de 25 de agosto de 1995.

O Telecurso 2000 integrou e reformulou dois cursos produzidos anteriormente: o
Telecurso 2° Grau, que foi ao ar em janeiro de 1978 na TV Globo e o Telecurso 1° Grau, que

foi a0 ar em marco de 1981, atendendo, conforme divulga a Fundagdo Roberto Marinho,
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desde 1995 a 2005, um total de 4 milhdes de pessoas regular (FUNDACAO ROBERTO
MARINHO, 2007). Para atender as demandas educacionais da segunda metade da década de
1990, a elaboracdo dos programas de video (teleaulas) do Telecurso 2000 contou com 0s
recursos da teledramaturgia, explorando a popularidade das novelas da Rede Globo.
Consequentemente, esse processo de elaboracdo do material didatico (aulas impressas e
programas de video) foi extremamente fragmentado, conforme discute Picanco (2002), pois
envolvia a elaboracdo de um texto basico que era enviado a uma produtora independente
contratada para esse fim, a qual construia 0s roteiros e remetia-0os para aprovacéo dos
professores contratados pela FIESP. Posteriormente, procedia-se a gravacdo, edicdo e
finalizagdo dos programas. Em func&o desse aspecto, a organizagdo e funcionamento do
Telecurso 2000 devem ser compreendidos a partir da necessidade de disseminacéo de um
produto de alto e centralizado custo inicial, a qual desconsiderava inclusive a possibilidade

de seu contetdo tornar-se obsol eto.

De acordo com o estudo da autora, a producéo do Telecurso 2000 implicou em 43
milhGes de ddlares, subsidiados pela Fundagéo e pelos parceiros envolvidos no projeto.
Evidentemente, os custos foram amortecidos com a ampla penetracdo do material. Essa €
uma caracteristica fundamental do Telecurso 2000, 0 modelo de educagéo de massa, cuja
preocupacao central giraem torno da propagacao de informacdes, formulando, portanto, uma

proposta de formacdo destinada aos interesses e concepcdes econdmicos e empresariais.

O material didético do Telecurso 2000 associa livros (com formato de apostilas)
editados pela Editora Globo a aulas em video (teleaulas), havendo a possibilidade de se
assisti-las em uma das 6 emissoras de TV que transmitem o Telecurso, Canal Futura, TV
Globo, TVE, TV Cultura, Rede Vida, Rede Minas ou em uma telessala instalada em uma

escola. Cada teleaula tem duragdo de 15 minutos.
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Além do ensino fundamental e médio, o Telecurso 2000 conta também com um curso
profissionalizante e cursos extracurriculares. Cada licdo da apostila corresponde a uma
teleaula. S80 17 livros e 52 fitas de video (396 teleaulas) para o ensino fundamental e 19
livros e 60 fitas de video (456 teleaulas) para 0 ensino médio, que podem ser adquiridos pelo
aluno, separadamente, de acordo com a sua necessidade, em livrarias ou em sites de venda de
livros nainternet. Os custos do material séo de R$ 17,00 por livro e R$ 22,64 por fitaVHS (a
precos de janeiro de 2006). O material utilizado pelos alunos na telessala € adquirido pela
instituicdo que oferece essa modalidade de ensino, no caso do presente estudo, pela

Secretaria de Estado da Educacéo.

Quanto a carga horéria total do Telecurso 2000, Picanco (2002) assegura que €ela
corresponde a menos de trés anos da base curricular comum da educagéo basica, condicdo
que se agrava pelo fato de que esse curriculo se apoia essencialmente num Unico material

didético que carregaem si consideraveis limitacoes.

No Telecurso 2000, as disciplinas curriculares do ensino fundamental e médio se

estruturam da seguinte forma:
Ensino Fundamental :
1° Fase — L ingua Portuguesa, Matemética e Histéria
2% Fase — Lingua Portuguesa, Matemética e Inglés
3% Fase — Ciéncias e Geografia
Ensino Médio:
1% Fase — Lingua Portuguesa, Matemética e Quimica
2% Fase — Lingua Portuguesa, Matemética, Fisicae Inglés

3% Fase — Histdria, Inglés, Biologia e Geografia



Cada fase tem a duracdo média de seis meses e 0 participante pode iniciar seus
estudos na fase que Ihe convém, de acordo com suas necessidades.

As aternativas diferenciadas de participacdo no Telecurso so:

1) Recepcdo Organizada — O participante (denominagdo utilizada pelos
formuladores do material para se referirem ao estudante) freqiienta a tel essala instalada numa
instituicdo privada ou publica, equipada com televisdo e video, no local e nos horarios por ela
estipulados, com a presenca do Orientador de Aprendizagem.

2) Recepcdo Controlada — O participante assiste as teleaulas, em qualquer lugar
em que haja um aparelho de TV disponivel, sem necessitar da presenca do Orientador de
Aprendizagem durante a veiculacdo dos programas. No centro controlador, ele pode tirar
davidas, assistir novamente a alguma teleaula, discutir algum exercicio do material impresso
(livro).

3) Recepcdo Livre ou Isolada — O participante assiste as teleaulas em qualquer
lugar, sem freqlentar a telessala ou o centro controlador. Essa alternativa é destinada aos
participantes que tenham total impossibilidade de freqlientarem uma telessala ou um centro

controlador.

Em relagdo a certificacdo dos alunos, conforme determina o Programa, 0S mesmos
deverdo atender aos seguintes procedimentos, consecutivamente: inscrever-se para o(S)
exame(s); prestar os exames das matérias que desgjar, ndo necessitando aguardar a conclusdo
de todo o Telecurso 2000; solicitar, no local em que realizou as provas (institui¢bes publicas
ou privadas denominadas “telecentros’), o atestado da disciplina em que foi aprovado (o
estudante aprovado em determinada disciplina ndo precisa mais prestar exames da mesma) e,
finalmente, solicitar a Secretaria de Educacéo o certificado de conclusdo, quando aprovado
em todas as disciplinas do curriculo do Telecurso 2000, através de requerimento a ser

preenchido no “telecentro”.
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Em agosto de 2006, é anunciada a reformulacdo do Telecurso 2000, o qual devera
abranger um maior elenco de disciplinas (artes plésticas, musica, teatro, filosofia e
sociologia) e incorporar diferentes meios tecnoldgicos (DVD, legendados e na Linguagem
Brasileira de Sinais) e métodos de avaliagdo. Com essa nhova roupagem € também rebatizado
de Telecurso 2000+10. O investimento para essa empreitada situa-se em torno de 18 milhes
dereais, cujo intuito € ampliar o niUmero de telessalas para expandir o atendimento para mais

1 milh&o de pessoas (INFORMATIVO FIESP, 2006).

Segundo dados disponibilizados pelo Centro de Informagdes Educacionais (CIE) da
Secretaria de Estado da Educacdo de S&o Paulo, o atendimento a jovens e adultos na forma
semipresencial (telessalas), na rede estadual, em todo o estado, totalizou, em 2006, 232.669
atendimentos. NUmero significativamente menor quando comparado a procura pelo ensino na
forma presencial, 834.894 matriculas, conforme sintetiza a Tabela 4. E importante ressaltar
ainda que a matricula na forma semipresencial sofreu uma queda de 20,1% (menos 58.527
mil alunos) entre 2002 e 2006, ao passo que na forma presencial a matricula se elevou em

13,1% (mais 96.778 mil alunos), no mesmo periodo.

Tabela 4 - Matricula inicial em educacéo de jovens e adultos nas redes estaduais do Estado
de Sdo Paulo- 2002/2006

Ano Ensino fundamental Ensino médio Total Total
presencial semipresencial Presencial  semipresencial  presencial  semipresencial
2002 450.360 151.333 287.756 139.863 738.116 291.196
2003 473.274 145.510 346.108 137.758 819.382 283.268
2004 487.875 149.537 388.724 151.676 876.599 301.213
2005 473.417 124.967 400.147 138.341 873.564 263.308
2006 433.056 105.549 401.838 127.120 834.894 232.669

Fonte: CIE/SEESP 2007.

A Fundacdo Roberto Marinho afirma que a concepcdo de educacéo definida pelo
Telecurso 2000 baseia-se na crenca numa educacdo humanista, entendida como pratica de

formagao cidadd (FUNDACAO ROBERTO MARINHO, 2006):
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[...] que valoriza a cultura do pais, que transforma pelo saber, que instiga o
pensar, 0 sentir e 0 agir numa dimensdo critica e empreendedora. Uma
educacdo que, sendo planetaria, nasce no trabalho local, na relacéo
sustentavel com o meio ambiente, a partir do pluralismo, da diversidade e
da cooperacdo. Uma educagdo que investe na construcdo coletiva do
conhecimento para desenvolver competéncias, habilidades e atitudes que
possibilitem ainsercdo das pessoas, com felicidade, no mundo do trabal ho,
em seu ambiente social e familiar. Uma educacdo que, com o uso das
tecnologias da informagdo e da comunicagdo, promove o desenvolvimento
e a interagdo das pessoas, apontando para a criacdo de comunidades de
conhecimento.

Entretanto, Picanco (2002), em sua pesquisa a respeito das telessalas do Telecurso
2000, coordenadas pelo Sesi, na Bahia, observou o carater fortemente impositivo, estatico,
inflexivel e sem possibilidade de mudancas do Programa, o qua contradiz sua propria
proposta educacional, de formacéo de um trabalhador empreendedor, criativo, cooperativo,
pensante, autbnomo. Ao contrario, a autora constatou que na vivéncia das telessalas séo
reafirmados valores tradicionais, inclusive uma prética avaliativa classificatoria, que pode ser
considerada uma forma de fragmentacéo do processo de aprendizagem, pois 0 Telecurso tem
um curriculo especifico e uma linguagem audiovisual prépria para transmitir o contetido e
posteriormente, 0 estudante € submetido a uma avaliacdo padronizada, como as que sdo
tradicionalmente encontradas em qualquer outro tipo de formag&o. Em relagdo ao material
didé&tico, a pesquisadora averiguou que, dém de o mesmo ndo atender as diferencas

regionais, caracterizando-se como um modelo de educagdo de massa, €l e esté desatualizado.

Peluso (2003) complementa essa discussdo, afirmando que a prefixacdo dos
contelidos programéticos na telessala revela 0 ndo reconhecimento de que O processo
educativo com jovens e adultos deve pautar-se nas experiéncias que constituem o universo
dos conhecimentos dos alunos. Nesse sentido, Di Pierro (2001) sustenta que a experiéncia
internacional recomenda justamente o oposto, aflexibilizacdo dos curriculos, dos meios e das

formas de atendimento para que as pessoas jovens e adultas possam obter novas
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aprendizagens e a certificacdo correspondente, que considere os diferentes percursos

formativos dos alunos.

Carvalho (2000), ao analisar a proposta do Telecurso 2000 aos trabalhadores em
funcdo dos interesses empresarias, conclui, na mesma direcéo, que o Telecurso 2000, embora
alcance um numero significativo de pessoas, elimina toda possibilidade de socializacdo que o
espaco escolar realiza, massificando 0 processo educativo, destruindo a possibilidade de
desenvolvimento de uma cultura alicercada em valores coletivos e de solidariedade. Pois o
Telecurso 2000 reduz o0 espaco escolar a interatividade aluno-midia e € totalmente
contraditdria com uma proposta pedagogica que afirma ter como objetivo o desenvolvimento

da cidadania e de fraternidade entre as pessoas.

Segundo o autor, a contextualizagdo do ensino informada pelo mundo do trabalho
acaba por delimitar o conceito de cidadania a0 mundo da fébrica, com suas contradi¢des e
conflitos que caracterizam as relagdes sociais capitalistas, antagonismos produzidos pela
divisdo social do trabalho, do modo de producdo capitalista. Dessa forma, explicita, 0
Telecurso desenvolve uma cidadania do “consenso”, que dilui os conflitos e reafirma a

tentativa de naturalizagéo das relacfes capitalistas como a Unica possibilidade.

O autor aderta ainda para o fato de que o Telecurso 2000, embora defenda valores
como igualdade e liberdade para todos, ndo discute a realidade material daqueles para os
quais estes valores estdo pretensamente voltados. Quando analisa os problemas que o sistema
educacional publico enfrenta: evaséo, desperdicio de verbas, repeténcia, etc, direciona suas
criticas as instituicdes publicas responsaveis pela educacdo e, diretamente, ao Estado, como
se este fosse uma instituicao acima das relacdes sociais de producéo.

Peluso (2003) assinala, a esse respeito, a necessidade de se preservar o caréter
inclusivo do processo educativo, o qual implica também, entre outras condigdes, 0 emprego

de recursos tecnologicos, de modo critico e sob avaliacdo sistematica, para que ndo
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mascarem 0 processo educativo com praticas de ensino fragmentadas e meramente
informativas, que ndo contribuem para a formagdo do cidadéo. Entretanto, a autora ndo busca
razdes para recusar ou ndo reconhecer a contribuicdo possivel do uso de recursos
tecnol égicos nos processos educativos, mas de atentar para que sejam empregados para a

consecucdo de fins definidos para responder realmente as necessidades dos alunos.



Capitulo 2
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CAPITULO 2: PERCURSO METODOLOGICO

A abordagem metodol égica utilizada nesse estudo foi a pesguisa qualitativa, a qual
explora as experiéncias das pessoas no intuito de se conseguir um olhar mais profundo e
analitico a respeito de um dado fenbmeno. Para Mayan (2001), essa modalidade de
investigacdo se estabelece para descrever um fendmeno a respeito do qual pouco se sabe,
para apreender um significado ou para descrever um processo e ndo um produto. Bogdan e
Biklen (1997) utilizam a expressdo Investigacdo Qualitativa como aguela cujos dados
recolhidos sGo comumente ricos em pormenores descritivos relativamente a pessoas, locais e
conversas. Para 0s mesmos autores, 0s pesquisadores qualitativos privilegiam essencia mente
a compreensdo dos fendbmenos a partir da perspectiva dos sujeitos da investigacdo. Além
disso, apresentam como caracteristicas marcantes o fato de a fonte direta de dados ser o
ambiente natural e o investigador o principal instrumento, sendo o interesse focalizado no

processo, muito mais que nos produtos ou resultados.

A pesquisa qualitativa tende a ser mais descritiva, seus dados sdo freqglientemente
analisados de forma indutiva, num processo que necessariamente envolve os movimentos do
pesquisador de ir e vir aos dados, isto &, distanciamento e aproximacao do olhar, importantes
para a compreensdo dos aspectos investigados. Bogdan e Biklen (1997) acreditam que o
objetivo primordial do investigador € construir conhecimento, tentando compreender o
processo pelo qual as pessoas elaboram significados e descrevendo em que consistem. A
relevancia da pesguisa decorre, portanto, da capacidade de gerar teoria, descricdo ou
compreensao.

Segundo a perspectiva dos mesmos autores, a presente investigacdo pode ser

compreendida, como um Estudo de Caso, pois 0 mesmo consiste na observacdo minuciosa de
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um contexto, de um individuo, uma unica fonte documental ou um acontecimento especifico.
O estudo de caso também pode incidir sobre uma organizacdo especifica e por um periodo
determinado, cujo intuito é conhecer 0 seu desenvolvimento. Trata-se de uma modalidade
gue tem seu objeto de estudo bem delimitado e com contornos precisamente definidos. Nesse
aspecto, 0 estudo de caso representa uma singularidade e se sobressai por abordar uma
unidade no interior de uma estrutura mais ampla. A capacidade de generalizagdo do estudo
de caso esté fortemente atrelada a possibilidade de despertar indagagcBes semelhantes em

diferentes contextos, conferindo-lhe relevancia como tema de pesquisa

Esta pesquisa conta com os procedimentos da andlise documental e da realizacdo de
entrevistas, pois ambas se constituem em eficiente meio de obtencdo de informagbes. A
primeira por ser uma fonte rica, estavel, fornecedora de informagdes registradas dentro de um
contexto determinado e a segunda por fornecer elementos indispensaveis a compreensdo dos

significados que os sujeitos atribuem a determinados aspectos da tematica enfocada.

A investigagdo desdobrou-se em trés etapas: escolha da situagéo a ser estudada e
estabelecimento de contatos para entrada no campo e primeiras sondagens; trabalho de
campo efetivamente, com a coleta dos dados e, finalmente, sua andlise e construcdo de
interpretagdes a respeito do fendémeno abordado (LUDKE e ANDRE, 1986). O estudou
contou com a participagdo de 2 professores, 10 alunos (concluintes e evadidos), o
coordenador pedagdgico da escola e 0 supervisor de ensino da Diretoria Regiona de Ensino,
totalizando 14 participantes. Inicialmente, havia se considerado a participagdo do diretor da
escola como um dos sujeitos no estudo, no entanto, 0 mesmo ndo se disponibilizou a ser
entrevistado, declarando que n&o participou efetivamente do processo de implementacdo da
telessala, a qual funcionava no periodo noturno, quando permanecia na escola apenas a

coordenadora pedagdgica.
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O estudo incluiu os sujeitos que aceitaram voluntariamente participar da pesquisa e
que estiveram diretamente vinculados a telessala. No caso dos alunos, foram selecionados
através dos nomes constantes da Lista (inicia) de Matriculados da escola. Os contatos
iniciais foram com alunos evadidos que atenderam aos critérios: ndo comparecimento as
aulas da telessala; auséncia nas datas das avaliacbes ha pelo menos um semestre e
reconhecimento de si préprio como aluno evadido. Os alunos concluintes foram contatados
imediatamente apOs aprovacdo nas avaliagdes sintese (oficiais) das Ultimas disciplinas. Os
professores foram entrevistados quando do encerramento das disciplinas que assumiram na
telessala, para que no momento da entrevista pudessem ter reunido elementos importantes
para uma percepcao da telessala, de modo global, do inicio ao término de uma disciplina
junto aos alunos. A definicdo quantitativa de 10 alunos participantes procurou atender aos
preceitos de viabilidade do estudo, natureza da investigacdo e atendimento aos objetivos
propostos. A restricdo do nimero de professores entrevistados ocorreu pelo fato de que a

cada semestre atuam na telessala da rede estadual, apenas dois ou trés professores.

A ingtituicdo em questdo oferece apenas o ensino médio e funciona nos periodos
vespertino e noturno, sendo que as telessalas foram disponibilizadas somente no periodo
noturno. Inicialmente, ainstituicéo e a diretoria de ensino foram contatadas para a ef etivacéo
do desenvolvimento da pesquisa e observacdo dos registros sobre a telessala, bem como o
levantamento de dados a respeito dos alunos. Posteriormente, os participantes foram
entrevistados e os relatos transcritos na integra e literamente, conforme orienta Minayo

(1994), em seu estudo sobre a pesguisa qualitativa.

No decorrer do procedimento de coleta dos dados foram analisados os seguintes
registros da escola referentes a telessala: listas de matriculas, relagdo de alunos da classe,
oficio de solicitaco de criagdo e instalacdo da telessala, ata da reunido do Conselho de

Escola, quadros curriculares, documentos contendo orientagdes para implementacdo e
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funcionamento do Telecurso 2000, ata de resultados de avaliagOes sintese e de exame

presencial, calendario datelessala e relagdo de alunos concluintes da telessala.

Em relacdo a andlise dos dados, Mayan (2001) a define como um processo que pode
ocorrer em varios momentos da pesquisa e, através desse processo, a compreensdo do
investigador qualitativo pode permitir a criacdo de modelos ou diagramas das relagdes nos
dados, bem como a articulacdo dos dados coletados com o quadro de referéncia discutido
pelo pesquisador e a busca de relagbes entre as teméticas. Minayo (1994) acredita que o
processo de andlise dos dados e o de interpretagdo estdo contidos no mesmo movimento de
olhar atentamente para os dados da pesquisa, sempre a luz do referencial de andlise
desenvolvido. E a partir dessa perspectiva que esse estudo deve ser considerado.

Os relatos dos participantes foram agrupados em conjuntos teméticos, considerando-
se 0s nucleos de semelhanca em cada quest&o da entrevista por eles percorrida e observando
as tendéncias dominantes. Portanto, a sistematizacdo dos relatos verbais foi desenvolvida
segundo o procedimento de andlise temética, obedecendo as seguintes etapas:

a) leituras sucessivas do material coletado, visando apreender os multiplos aspectos

dos depoimentos;

b) identificagdo dos temas emergentes;

C) agrupamento dos relatos segundo a similaridade dos temas (definicdo dos

conjuntos teméticos);

d) estabelecimento das unidades de andlise (diferentes unidades de significado que

compde um tema);

€) confronto das principais tendéncias observadas nos depoimentos (divergéncias e

convergéncias entre o material obtido);

f) andlise propriamente dita, a partir da definicdo das macrotendéncias, ou sgja, do

gue predomina em cada conjunto tematico.
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A integracdo dos resultados possibilitou uma analise descritivo-compreensiva dos
relatos dos entrevistados. E nesse sentido e com essa visio integradora que é definida a

abordagem utilizada neste estudo, dentro da dimens&o qualitativa.

Foram utilizados cinco roteiros de entrevista semi-estruturados (para aunos
concluintes, alunos desistentes, professores, coordenadora pedagdgica e supervisora de
ensino), com questdes norteadoras que permitiram organizar as indagacdes do pesquisador e
possibilitaram que o entrevistado percorresse cada questdo de modo mais espontaneo

(APENDICE A).

De acordo com Mayan (2001), a entrevista qualitativa gera a oportunidade de
compreender os pontos de vista dos participantes na investigacéo acerca de seus mundos tal
como descrevem com suas proprias palavras, permitindo ao investigador desenvolver uma
idéia sobre como os sujeitos interpretam determinados fenémenos.

A entrevista semi-estruturada é baseada, conforme a autora citada, em um conjunto de
perguntas abertas formuladas em uma ordem especifica que o investigador dirige aos
participantes. Embora as perguntas estejam ordenadas, os participantes tém certa liberdade para
respondé-las, de acordo com seus proprios critérios. Ao formular as perguntas o investigador
deve levar em conta o tipo de informacdo que desgja obter, ele também pode preparar questdes

de esclarecimento e sondagem com o intuito de explorar um tema com maior profundidade.

No estudo em questéo, iniciava-se a entrevista solicitando ao participante que informasse
dados como estado civil, idade e ocupacdo atua. No caso dos alunos, seguia solicitando-lhes que
relatassem sua trgjetéria escolar até 0 momento da entrevista. Posteriormente, o relato era
direcionado a experiéncia na telessala. A entrevista com 0s professores era encaminhada de
forma que o participante era inicidmente convidado a descrever suas primeiras experiéncias
como professor, em seguida com educacdo de jovens e adultos e depois especificamente com a

telessdla e suas impressdes sobre a mesma. Nessa categoria, participaram do estudo duas
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professoras, identificadas como ‘Professor 1 e ‘Professor 2', das disciplinas de matemética e
educacdo artigtica, uma recém-formada e outra formada ha 9 anos, graduadas em ingtituicdo de
ensino privado e com 26 e 32 anos de idade. Na entrevista com a coordenadora pedagdgica
foram abordadas teméticas como experiéncia com educacdo de jovens e adultos, procedimentos
de instdacdo da telessala, relao sobre a proposta pedagégica do Teecurso 2000 e
implementacdo da telessala. O relato da supervisora de ensino, ndo pdde ser gravado, apenas
registrado, em aendimento a sua <solicitagdo. Essa entrevista focadizou os aspectos
administrativos envolvidos na implantagcdo datelessala e posi cionamento da diretoriade ensino, a
respeito do funcionamento da telessala, enquanto representante imediato dos interesses da

Secretaria de Estado da Educagéo.

Considerando o0s parametros estabelecidos nas “Diretrizes e Normas
regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos no Brasil”, foram respeitados,
neste estudo, os principios éticos de autonomia, beneficéncia, ndo-maleficéncia, justica e
equidade (BRASIL, 1997). De modo que, apdés a apresentacdo da pesguisadora, 0s
participantes foram esclarecidos quanto ao carater confidencial e sigiloso das entrevistas e a
condicdo de uso exclusivo das informagfes (provenientes tanto das entrevistas quanto da
andlise documental) para fins didatico-cientificos, prevendo-se a publicacdo dos resultados,
observando-se, entretanto, o asseguramento do anonimato dos participantes. A participacdo
efetiva dos sujeitos somente ocorreu mediante a compreensao, consentimento e assinatura do
“Termo de consentimento livre e esclarecido” (APENDICE B). Em seguida, solicitava-se aos
participantes que autorizassem a gravacao do seu relato em fitas microcassetes. Os mesmos
foram ainda informados que poderiam se recusar a participar da pesguisa ou abandoné-la a
gualquer momento. A instituicdo foi informada a respeito da possibilidade de retorno dos

resultados da pesqguisa, de acordo com 0 seu interesse.
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CAPITULO 3: TELESSALA NO ENSINO MEDIO EM ESTACAO CAFE

[...] que negécio que é esse que o governo quer de n6s? [...] Ja que vai
Ser em um ano e meio mesmo, entdo por que que ndo pde um professor
com um livro nam&o? O professor quem vai ver amatériaque vai passar
pra nés. O professor ndo vai catar uma coisa mastigada, que outro
mastigou pra dar pra ele, pra dar pra nés, nés vamos ser o terceiro disso,
porque j& € um gque montou |4, o professor vai ter que vir aqui e fazer!
(Excerto dafala de aluno entrevistado no estudo)

3.1 O PROCESSO DE IMPLANTACAO DA TELESSALA

O municipio de Estagdo Café possui uma érea urbana aproximada de 5km? e érea
rural correspondente a 425,6 km?, com uma populacéo total estimada pelo IBGE (2005) de
6.727 habitantes. Tem como base principal de sua economia a agricultura, principalmente o
cultivo de cana-de-agUcar, contando ainda com atividades de producéo de ovos, extracdo de
areia do rio que corta 0 municipio e producdo de tijolos e blocos para construcdo, com
participacdo de 42,25% dos empregos ocupados na agropecudria (do total de empregos
ocupados), em 2003, ao passo que essa participacdo € de 3,61% no Estado.

Através dos indicadores disponibilizados pela Fundagéo Sistema Estadual de Andlise
de Dados (Seade), em 2006, constata-se que 0 municipio tem um indice médio de
desenvolvimento humano (IDHM igua 0,776), com a maioria da populagdo entre 15 e 60
anos. Em 2004, de cada 100 adolescentes com menos de 18 anos, 16 estavam ou tinham
estado gravidas, o dobro da taxa estadual. Em relacdo as condicdes de vida, estas
apresentavam, em 2000, indices inferiores aos do Estado: arenda domiciliar per capita erade
1,52 sal&rios minimospara 2,92 do Estado e os domicilios com renda per capita até 1/4 e 1/2

do sal&rio minimo eram, no mesmo ano, equivaentes a 12,12% e 21,61%, respectivamente,
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para’5,16% e 11,19% no Estado. No que diz respeito ao rendimento meédio mensal no total de
empregos ocupados no municipio, esse valor, em 2003, era bem inferior a0 do Estado,
respectivamente R$ 503 e R$ 1.203.

A rede de ensino do municipio esta organizada com duas escolas de educagdo infantil
(umanazonarura e outra na zona urbana), trés escolas de ensino fundamental (uma na zona
rural e duas na zona urbana) e também uma escola de ensino médio (na zona urbana) da rede
estadual de ensino, totalizando o atendimento a 1.867 alunos. Desse total, 153 alunos estdo
na educacdo de jovens e adultos, 75 no ensino médio, na forma presencial e 78 no ensino
fundamental, também na forma presencial.

O municipio, em 2000, apresentava indicadores relativos a escolaridade com taxas
bem inferiores quando comparadas com aquelas do Estado:

e Taxa de analfabetismo da populagcdo de 15 anos e mais: 12,48% para 6,64% no
Estado;

e Meédiade anos de estudos da populagéo de 15 a 64 anos. 5,97 para 7,64 no Estado;

e Populacéo de 25 anos e mais com menos de 8 anos de estudo: 71,86% para 55,55%
no Estado;

e Populacdo de 18 a 24 anos com ensino médio completo: 20,60% para 41,88% no
Estado.

Em 2000, em virtude de parceria entre a Prefeitura Municipal de Estagdo Café e o
SESI, foram organizadas 3 telessalas no municipio para atender a educacdo de jovens e
adultos. Foram duas turmas de ensino fundamental (5% a 8% série) e uma turma de ensino
médio. Cada turma era composta de 60 alunos, para os quais foram contratados 3 monitores,
cujafuncdo principa eraorganizar o video e asfitas VHS. Ficavam das 19:00 as 21:00 horas,
diariamente, monitorando as teleaulas e permaneciam para esclarecer eventuais dividas ou
reapresentar passagens da fita assistida. Houve um alto nimero de evasdo, pois do total de

180 alunos matriculados inicialmente, restaram, ao final do ano, aproximadamente 20 alunos,
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motivo pelo qual as telessalas foram encerradas no final de 2000. As avaliagdes oficiais,
naquele ano, foram aplicadas em outra cidade, localizada a 60 km do municipio.

A primeira turma de educagdo de jovens e adultos, na forma presencia iniciou 0s
estudos em 2001, com turmas do termo 1 (12 e 22 séries) e 2 (32 e 4% séries) do ciclo | do
ensino fundamental. Em 2002, foram organizadas turmas de 5% e 62 séries na zona urbana e
outras duas turmas (termo 1 e 2) em assentamento rural. Em 2003, foram incluidas turmas de
72 e 82 séries na zona urbana e uma turma na zona rural, de termo 1 e 2 do ciclo I, do ensino
fundamental. A educacdo de jovens e adultos no municipio, na forma presencial, foi
implantada progressivamente, seguindo orientacdo da Diretoria de Ensino, segundo a qual,
este procedimento viabilizaria a introducdo dessa modalidade, pois deveria ser considerada a
possibilidade de evasdo, tornando o nimero de alunos em cada sala reduzido demais para
manté-las funcionando. A educacdo de jovens e adultos, na forma presencial, de 12 a 82 série,
permaneceu em funcionamento até o final de 2006.

Em 2004, por iniciativa da rede estadual, foram novamente implantadas telessalas no
municipio, agora destinadas somente as pessoas jovens e adultas que pretendiam cursar o
ensino medio.

Conforme esclareceu a coordenadora pedagdgica da escola, em entrevista, a educacéo
de jovens e adultos nessa escola foi iniciada porque a maior parte das empresas da regiao,
gue convocavam pessoas para trabal har, estabel ecia como uma das exigéncias de admissdo, a
conclusdo do ensino médio. N&o havendo no municipio nenhuma forma de educacéo de
jovens e adultos para esse nivel de ensino, o aluno interessado deveria se deslocar para uma
cidade mais distante (cerca de 60 km), retornar em horé&rio avancado, a noite, para no dia
seguinte trabalhar. Esse deslocamento incluia o gasto com o transporte, 0 cansaco e o perigo
de se trafegar com certa freqiiéncia em rodovias ma sinalizadas, entre outros fatores,

conforme explica a coordenadora. Em decorréncia, os alunos solicitaram a abertura de uma
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sala de educacéo de jovens e adultos, na forma presencial, conforme consta no “Livro Ata do
Conselho de Escold’, as paginas 60 e 61, na “Ata de Reunido Extraordin&ria da Escola’,
solicitacdo reiterada nos Oficios n° 060/2003 e 067/2003 de novembro e dezembro de 2003,
respectivamente, assinados pela direcdo da escola e dirigidos a Secretaria de Estado da
Educagdo. Informando, portanto, um dado falso a respeito do interesse dos alunos pela

telessala (ANEXOS A; B).

Embora a demanda fosse para a forma presencial, a Secretaria de Estado da Educacéo
ndo autorizou a sua implantacdo. Segundo a coordenadora, a escola foi informada pela
Diretoria Regional de Ensino que a Secretaria de Estado autorizaria apenas a telessala, sob a
alegacdo de que a cidade era de pequeno porte e muito provavelmente haveria um alto indice
de evasdo. Nesse ponto fica evidente o descaso do Estado em relacéo a essa modalidade, tanto
por ndo atender a solicitacdo dos alunos e, portanto, da escola, quanto por diagnosticar a
evasdo dos alunos e, como se vera adiante, ser responsavel pela sua ocorréncia. Destaca-se,
portanto, que o ingresso na telessala ndo foi propriamente o resultado de uma opcéo por
forma de ensino, mas a Unica possibilidade para o jovem ou adulto que desegjasse cursar 0
ensino médio na cidade. Conforme sintetiza a coordenadora, os alunos ingressaram na
telessala, todavia foram desanimando, pois ja tinham experiéncias prévias com esse formato
de ensino no ciclo Il do ensino fundamental, onde um mesmo monitor (e ndo professor
habilitado) orientava todas as disciplinas. Entretanto, observa-se que a escola afirmou, no
“Oficio de solcitacéo de criacdo de telessala (ANEXO B ), assinado pela diretora da escola e
enviado a Secretaria de Estado da Educacdo, gque “O curso vem de encontro aos interesses da
comunidade que estainserido.”

O processo de implantacdo de uma telessala, segundo a mesma coordenadora,
€ rapido, cerca de um semestre entre a concepcdo da idéia e o funcionamento efetivo: a

escola envia a solicitacdo de abertura, através de oficio, a Diretoria de Ensino, a qual
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encaminha para a Secretaria de Estado da Educacéo, que analisa, verifica a viabilidade e
aprova ou ndo o pedido. O formato da telessala instalada nessa escola era 0 da Recepcéo
Organizada, pois os aunos freglientavam a telessala, equipada com televisdo e video, das
19:00 as 21:00 horas, sob a coordenacédo de professores selecionados pela Diretoria Regional
de Ensino. A telessala quando instalada em escola da rede estadual é considerada pela
Secretaria de Estado da Educacdo como unidade integrante da rede estadual de ensino,
conforme consta no documento “Orientagbes para Implementacdo e Funcionamento do

Telecurso 2000”.

3.2 CARACTERIZACAO DO GRUPO DE ALUNOS DA TELESSALA

A partir da observacéo dos registros disponibilizados pela instituicdo, foi possivel
constatar gque no inicio de 2004, quando foi iniciada a telessala no ensino médio, havia
duas turmas distribuidas em duas telessalas, totalizando 56 alunos cadastrados e no
segundo semestre do mesmo ano, esse numero caiu para 39. Em funcéo dessa redugéo no
nimero de alunos cadastrados, no inicio de 2005, as turmas foram reunidas para formar
apenas uma telessala. Dos iniciantes em 2004, concluiram o ensino médio em dezembro
de 2005, através da telessala, apenas 15 alunos, o que equivale a uma taxa de conclusdo
de apenas 26,8%. Para efeito de comparacéo, calculou-se a taxa de concluséo, em termos
nacionais, na forma presencial. Assim, a partir das revelagdes dos Censos Escolares e do
MEC/Inep, considerando-se a matricula inicial em 2002 (874.001 alunos) e 0 niUmero de
alunos concluintes em 2004 (430.287 alunos), pode-se considerar uma taxa de concluséo

igual a 49,2% para o periodo. Nota-se, dessa maneira, que a taxa de conclusdo na
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telessala (26,8%) é consideravelmente inferior a taxa de conclusdo nacional na forma
presencial.

Confrontando-se os dados dos documentos denominados “Relacdes de alunos das
classes’, dos dois semestres de 2004 e 2005, verificou-se que do total de alunos cadastrados
na telessala, 29 eram mulheres e 27 homens. Esses alunos possuiam entre 18 e 40 anos, em
suamaioria, tendo o aluno mais novo e o mais velho, 18 e 61 anos de idade, respectivamente,

conforme apresenta a Figura 2.

NuUmer o de alunos que estiver am cadastr ados na
telessal a, de acor do com as faixas etéarias

18 18

l i
18—-25 26-36 31—-40 42-50 50-61
anos anos anos anos anos

Faixas etarias (em anos compl etos até
dezembro de 2005)

Figura 2 — NUmero de alunos que estiveram cadastrados na
telessala’, em um perfodo ou outro, de acordo com as
faixas etarias (em anos completos até dezembro de
2005)

Quanto ao estado de origem dos alunos, apenas dois sdo oriundos de outros estados

(Pernambuco e Minas Gerals), os demais séo do estado de S&o Paulo.

4 Estes alunos incluem os alunos entrevistados.
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Os documentos denominados “ Atas oficiais de resultados da avaliacéo sintese
e do exame presencial” contém informagOes significativas a respeito dos resultados das
avaliacBes dos alunos. A “avaliacdo sintese” é a prova oficia datelessala, oferecida ao aluno
no final de cada disciplina. E por meio da aprovagio nessa prova com testes de mdltipla
escolha que o aluno é aprovado numa dada disciplina. Se aprovado em todas as disciplinas do
ensino médio, o aluno cadastrado na telessala obtém o certificado de conclusdo do ensino
médio, expedido pela Secretaria de Estado da Educacdo. O “exame presencia de validagdo”
€ a prova elaborada e aplicada pelo professor da disciplina, normalmente seguindo os
mesmos padrdes da avaliagdo sintese, configurando-se também em um teste de muiltipla
escolha, com nimero de questdes e tempo de execucdo idénticos aos da “avaliagdo sintese”.
A aprovagdo no exame presencial ndo implica em aprovagdo na discipling, pois
independentemente da nota al cangada pelo aluno nesse exame, a nota da avaliagdo sintese €
que determina sua aprovagdo ou nao na disciplina O exame presencial, segundo
esclarecimentos da coordenadora pedagdgica, tem a funcéo de oferecer ao aluno elementos
para que ele acompanhe sua aprendizagem, se estd, ou ndo em condi¢oes de ser aprovado na

avaliacdo sintese.

A partir da observacdo dos documentos identificados como “Atas oficiais de
resultados da avaliagdo sintese e do exame presencia”, foi possivel encontrar dados a
respeito da “nota/conceito” (como aparece nos documentos) atribuida aos alunos que
realizaram a “avaliacdo sintese” e o “exame presencia de validagcdo”. O documento
informava também se um aluno encontrava-se, em dada disciplina, na situacéo de “aprovado”

ou “néo aprovado” (como aparece no documento). A Tabela 5 sintetiza essas informagdes.
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Tabela 5 — Apresentacdo do nimero de alunos inscritos para a realizacdo das “avaliagoes
sintese” da telessala, a0 longo dos 1%° e 2°° semestres de 2004 e 2005, nas
diferentes disciplinas, bem como a taxa de aprovagao, reprovacdo e auséncia
nessas avaliacoes

DISCIPLINAS N° DE ALUNOS APROVACAO REPROVACAO AUSENCIA

INSCRITOS (%) (%) (%)
Portugués 41 85 10 5
Matemética 38 58 21 21
Fisica 31 51 39 10
Quimica 28 75 18 7
Biologia 29 55 19 26
Histéria 59 31 54 15
Geografia 30 70 - 30

A Tabela 5 informa também que a maior taxa de reprovacdo, na telessala entre
2004 e 2005, concentrou-se nas avaliacdes das disciplinas de Historia e Fisica,
respectivamente com 54% e 39% de reprovacdo, seguida da disciplina de Matemética,
com 21% de reprovacdo. O maior niumero de auséncias aconteceu has avaliacfes sintese
de geografia, biologia e matematica. As avaliagbes com maiores taxas de aprovacao
resultaram das disciplinas de portugués, quimica e geografia, nesta Ultima sem que

houvesse nenhuma reprovacao.

Note-se, ainda na Tabela 5, que 0 nimero de alunos inscritos para a realizagdo de
avaliagbes na disciplina de histéria € maior quando comparado a inscri¢cdo nas avaliacbes das
demais disciplinas indicando possivelmente que, nessa disciplina, um aluno, mesmo tendo
sido reprovado em uma ou outra avaliacdo, durante o periodo de tempo considerado, fez
novas tentativas para obter aprovacdo, inscrevendo-se para as avaliagbes seguintes.
Diferentemente do que parece ter ocorrido nas avaliagdes da disciplina de Fisica, que
permaneceu com um ndmero comparativamente baixo de inscritos, possivelmente porque
muitos dos alunos reprovados ndo se inscreveram nas avaliagdes seguintes, na tentativa de

conseguirem aprovagao.
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Em relacdo a evasdo na telessala, no periodo considerado (2004/2005), a partir da
observacdo do documento denominado “Ata de Resultado da Avaliacdo Sintese e do Exame
Presencia” de 23 de junho de 2005, da disciplina de educacdo artistica, a Unica
disponibilizada pela instituicdo, no campo contendo as abreviagdes “APRO/REPROV”,
constata-se que, dos 53 alunos entdo cadastrados na telessala, havia 27 alunos definidos

como “desistentes’.

3.3 0SALUNOS COMO PROTAGONISTAS DE SUAS EXPERIENCIAS

Segundo informou o secretario da escola, em 2005, a instituicdo ndo dispunha dos
histéricos escolares dos alunos cadastrados na telessala, pois o secretério anterior, julgando
que ndo havia necessidade de solicité&los aos alunos, de fato, ndo o fez. Desse modo, 0s
aspectos relativos ao percurso escolar dos alunos serdo apresentados somente em relacéo aos
alunos entrevistados. Foram entrevistados 10 alunos, cinco concluintes e cinco evadidos.
Estes ultimos foram selecionados entre aqueles que assim se consideraram e porque nao
haviam retornado as aulas da telessala, nem realizado novas provas até o momento da
entrevista. Para auxiliar na caracterizacdo do perfil socio-demogréfico do grupo de alunos
entrevistados, serdo apresentados os dados relativos ao sexo, estado civil, idade e atividade

profissional exercida no momento da entrevista (2005/2006).



Tabela 6 - Distribuicdo, em fregutiéncia absoluta (f), dos alunos entrevistados em funcéo do
sexo, da faixa etéria (em anos), estado civil e da atividade exercida no momento
daentrevista

VARIAVEIS
SEXO Femini no
Masculino
20a30
Mais de 30 a40
Mais de 40 a 50
Mais de 50
Casado
Separado
Conselheiratutelar
Marceneiro na manutencao civil
Do lar
Mestre de obras (contratado por empresa
privada)
Trabalhador rural (corte-de-cana) e
eventualmente em olarias
Funcionario publico (escola)
Funcionario de cooperativa agricola

FAIXA ETARIA (anos)

ESTADO CIVIL

PNNPRPPRPROPRPWOWOWWWNT

ATIVIDADE
EXERCIDA

N

PN

Como informa a Tabela 6, no momento da entrevista, apenas dois, dos dez estudantes,
identificaram suas ocupagdes como sendo “do lar”, ou sgja, suas atividades restringiam-se as
tarefas domésticas, em suas préprias casas. Os demais eram assalariados, de modo que se
pode compreender esse grupo como sendo predominantemente de adultos trabal hadores. Essa
constatacdo vai de encontro as afirmagdes de Oliveira (1999) a respeito do perfil de aluno
gue freqlenta a educacdo de jovens e adultos. Os dados obtidos neste estudo ndo permitem
tracar qualquer paralelo entre a atividade profissional exercida no momento da entrevista,
com a condicéo de aluno concluinte ou evadido, visto que se encontrou entre as ocupacdes de

domésticas, rurais e publicas, tanto alunos evadidos, quanto concluintes.

A seguir, encontram-se sistematizados os aspectos referentes a temética do percurso
escolar do grupo de alunos entrevistados, destacando-se as unidades de andlise: trgjetéria
escolar, fatores condicionantes da interrupcéo e do retorno ao sistema escolar, conforme

apresentaa Tabela 7.
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Tabela 7 - Sistematizacdo dos aspectos relativos a trajetoria escolar dos alunos entrevistados
até o perfodo da entrevista®, em funco das unidades de andlise: trajetéria escolar,
motivos da interrupcéo e do retorno a escola, dada a recorréncia de cada evento,
em freguiéncia absoluta (f)

UNIDADES =
Atéa3?sériedoEF 3
LA
SERIES CURSADAS ANTES DA PRIMEIRA 1€2° srledoEF 3
. INTERRUPCAO Até a8 sériedo EF 4
<
-
o
ﬁ PERIODO EM QUE PERMANECEU AFASTADO DA Até 5 anos 2
< ESCOLA (SEM INTERRUPCAO)
T De5 a 10 anos 3
O
E De 20 a 25 anos 4
o
= Mais de 30 anos 1
— =
TOTAL DE INTERRUPCOES DelaZ2interrupcbes 5
3 interrupgdes 3
4 interrupcdes 2
N&o haviainteresse pelo estudo — familia também n&o sentia necessidade 4
m o Dificuldade de ordem econémica — necessidade de trabalhar para complementar renda 8
= < familiar
z g
= = Distancia da escola 2
©)
) 5 Gravidez na adolescéncia 1
=
% Z Constantes mudangas de cidade 1
O <
© Qo Condicdes da propria escola (indisciplina, dificuldades dos professores) 2
Casamento e filhos 1
0 Perspectiva de conseguir emprego melhor 4
w
= o Exigéncia do trabalho 3
Z
< . L .
% % Influéncia de pessoa significativa 2
=+
O % Para buscar conhecimento e atualizagéo 1
a
% 8 Busca da certificago/ conclusdo dos estudos e perspectiva de continuidade 3
@)
Para adquirir o status de alguém estudado 1

A observacdo das informagdes contidas na Tabela 8 permite constatar que a maior
parte (60%) dos alunos entrevistados interrompeu seus estudos com cinco ou menos anos de
estudo. E também a maioria (80%) permaneceu mais de 5 anos afastada da escola

ininterruptamente. Como razdes atribuidas pelos alunos para a interrupgdo dos estudos,

> O mesmo entrevistado podiaindicar mais de um condicionante.
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encontra-se primeiramente a dificuldade de ordem econémica que levou os alunos a deixar a
escola e trabalharem para complementar a renda familiar (8 pessoas indicam essa razéo),
seguida do desinteresse do aluno em estudar, associada ao fato de a familia ndo sentir
necessidade de encaminhar o aluno para prosseguimento dos estudos (4 pessoas). Os
entrevistados ndo atribuem a esses fatores sentido politico ou social, ao contrério, referem-se
a eles exclusivamente como decorrentes de condigdo individual. Em relacdo ao que teria
impelido os alunos a retornarem a escola, foram elencados prioritariamente, a perspectiva de
obtenc&o de uma melhor colocacéo no mercado de trabalho (4 pessoas indicam esse fator), a
exigénciaimposta pelo cargo exercido (3 pessoas) e a busca pela certificagdo que permitiriaa
continuidade dos estudos (3 pessoas), nessa perspectiva, essa continuidade € relatada como
sendo muito importante. Esses fatores estiveram sustentados no depoimento da supervisora
de ensino que declarou que o retorno dos aunos estava atrelado a preocupacdo com a

escol aridade como el emento chave para uma melhor colocagdo profissional.

O estudo dos relatos permitiu a constatacdo de que ndo héa diferenca significativa
entre alunos concluintes e evadidos em relagdo ao seu percurso escolar, pois 0s dois grupos
passaram por sucessivas experiéncias de interrupcdo e retorno a escola. Também néo foi
evidenciada relacéo entre evasdo ou conclusdo com o fator idade dos alunos, visto que ha
alunos evadidos e concluintes com idades variadas, os primeiros com 34, 57, 39, 24 e 41 anos
e 0s segundos com 29, 28, 34, 40 e 41 anos. Os dados obtidos através do grupo de alunos
entrevistados ndo foram suficientes para concluir se ha de fato uma relacéo direta entre a
desisténcia e o periodo em que os alunos ficaram sem freglientar o ensino escolar, no entanto,
ha um numero expressivo (30%) de alunos desistentes que ficaram mais de vinte anos sem
freqlentar a escola (ap0s 34, 20 e 25 anos da Ultima interrupcéo, retornaram a escola). Como
se encontram também alunos concluintes (20%) que ficaram 20 e 25 anos sem freguientar a

escola.
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3.4 A TELESSALA SOB O OLHAR AVALIATIVO DOS ALUNOS

Serd abordado neste topico o posicionamento dos alunos entrevistados em relacéo a
diferentes aspectos que compdem atelessala. A seguir, o Quadro 1 apresenta a avaliacéo dos
alunos, de modo global, acerca da estrutura e funcionamento da telessala, como opcéo de

educacdo de jovens e adultos.

Quadro 1 - Avaliacdo global dos alunos a respeito da estrutura e funcionamento da telessala
TEMA AVALIACAO GLOBAL

A exposicdo do contelido através das teleaulas era de dificil
acompanhamento. A explicagdo do professor insuficiente para promover
0 aprendizado, em decorréncia do tempo fixado para cada disciplina

TELESSALA (insuficiente também), culminando em uma aula resumida, superficia e
de dificil entendimento. A rotina da telessala (teleaula, exposicdo do
professor, atividades do livro) é referida como cansativa, desmotivante e
sem sequiéncia.

O descontentamento em relacdo a estrutura e o funcionamento da telessala,
compreendida neste estudo como o programa pedagdgico, a organizacdo da rotina, as
teleaulas, a aprendizagem proporcionada e a prética avaiativa desenvolvida, foi
predominante nos relatos dos alunos entrevistados. Os alunos perceberam a telessala como
uma condensacdo de uma quantidade numerosa de contelidos a serem desenvolvidos em um
periodo muito limitado para esse propodsito, implicando, conseqlentemente, em uma
aprendizagem também limitada. Os aunos explicitam que ndo era possivel ao professor
retomar um contetdo ja abordado, pois isso determinaria 0 ndo cumprimento de todo o
programa pré-estabelecido até o momento da ‘avaliacdo sintese’. Desse modo, alguns

contedidos ou néo eram abordados ou 0 eram de maneira superficial. Essa era uma das razoes
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pelas quais os alunos lidavam com a telessala como um curso de formato presencial, pois a

falta condicionaria a perda do ensino de um contetido que n&o poderia ser retomado.

A rotina da telessala, ou sgja, a sequéncia: apresentacdo dos temas da aula pelo
professor, apresentacdo da teleaula em video cassete, seguida da exposicdo verbal do
professor retomando o que foi abordado na teleaula e posteriormente a redlizacdo de
atividades constantes na apostila do Telecurso 2000, foi referida como cansativa e
desmotivante, pois, segundo o0s alunos, a concentracdo exigida para assistir os programas era
demasiada tendo em vista 0 momento de exibicao (inicio da aula, onde a dispersdo era maior,
pois era 0 momento de encontro e chegada de todos os alunos) e a condicéo de trabalhadores
dos aunos, pois muitos chegavam a escola vindo diretamente do trabalho e por isso a
dificuldade de acompanhamento. Os alunos ainda referem-se ao funcionamento da telessala
Ccomo uma proposta sem sequéncia, pois afirmaram ter dificuldade para relacionar o contetido
da exibicao das teleaulas a exposicao do professor e esta, por sua vez, ao conteldo definido
no livro e ainda pelo fato de que freglientemente ndo se dava continuidade, numa aula

posterior, ao tema desenvolvido na anterior.

Nesse sentido, a coordenadora pedagdgica da escola concorda que s&0 muitos
contetidos a serem desenvolvidos num periodo de tempo insuficiente e percebe que 0 ensino
estruturado por meio da telessala € muito complexo para esses alunos e esclarece que, caso 0
professor procure explicar mais detalhadamente, ou aprofundar os assuntos do programa, ele
realmente ndo consegue cumprir 0 programa na carga horéria estipulada pela Secretaria de
Estado da Educacéo para cada disciplina. E acrescenta: “Né&o que ndo sana algumas dificul dades,
mas pra quem tem muita, € bem mais dificil. Seria pra aquele aluno que perdeu a oportunidade, mas

ele pega as coisas no ar, a mente mais evoluida, pega as coisas com facilidade, que sd ndo tem o

diploma por falta de oportunidade”.
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Pode-se, portanto, levantar indagacOes a respeito da coeréncia da oferta da telessala
como modalidade de educacdo de jovens e adultos, quando os proprios aunos ndo a
recomendam. Essa questéo se agrava especialmente neste estudo, pois a telessala constituiu-
se na Unica possibilidade para jovens e adultos que tencionaram cursar o ensino médio. Os
proprios alunos questionam se ndo haveria uma forma de ensino que facilitasse o
aprendizado, considerando a condicdo de quem permaneceu afastado da escola por um

significativo periodo de tempo, como ilustram os excertos abaixo:

E coisa de louco! Pelo tempo que a gente parou de estudar, pela idade da
gente, podiam gjudar e fazer uma coisa mais facil porque eu fiquei com do
de muita gente que comegou e ndo conseguiu. (Aluno8, F, 40, C)°

[...] atelessala, é... funciona muito bem pra quem j& tem um conhecimento,
pra guem assim, é... convive com algumas pessoas que fala aguela mesma
lingua, porque quem ficou muito tempo sem estudar, na minha opinido, a
telessala ndo gjuda muito. [...] Pra essas pessoas ndo da Nao da porque
existem outros modos mais faceis de vocé aprender... (Aluno9, F, 41, C)

Eu, as vezes, até, eu pedia licenca a sda, eu falava: - Professora, me
desculpa, mas telecurso € uma... usava até, € uma desgraca, isso hdo pode,
um trogo desse, que negdcio gque é esse que o governo guer de nés? Por que
ndo muda isso? Abandonaisso! Ja que vai ser em um ano e meio mesmo,
ent&o por que que ndo pde um professor com um livro naméo? O professor
guem vai ver a matéria que vai passar pra nés. O professor ndo vai catar
uma coisa mastigada, que outro mastigou pra dar praele, pra dar pra nos,
nOs vamos ser o terceiro disso, porque ja é um que montou |4, o professor
vai ter que vir aqui e fazer! E tem mais uma coisa: se vocé for seguir certo
0 gue tem na fita, em um ano e meio ndo consegue concluir. Porque é
muita coisa demais. (Aluno2, M, 29, C)

Ressalta-se que os relatos apresentados sdo de alunos concluintes, isto significa que a
dificuldade esta evidentemente posta também para os que lograram o término do curso na
telessala. Outro aspecto a ser destacado diz respeito a percepcdo dos alunos sobre o
descompromisso dos Orgéos governamentais, ao destinarem a telessala como forma de

educacdo de jovens e adultos, de modo que formulam criticamente suas falas, embora

® Os alunos so identificados com um nimero, correspondente ao nimero da entrevista, dainicial F ou M para
indicar 0 sexo, em seguida pelos niimeros que apontam aidade e asletras C ou E, para aluno concluinte ou
evadido, respectivamente.
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dirigindo-as a uma entidade inespecifica, assm ndo se referem a Diretoria Regional de
Ensino, ou a Secretaria de Estado da Educacdo, como demonstra o recorte abaixo de um

aluno que relatava que atel essala ndo havia contribuido para o seu aprendizado:

[...] 0 que eu percebi nesse ensino NOSSO € que a turma quer saber que Ndo
tem analfabeto, mas que também que ndo sabe nada também ndo pode,
vocé entendeu? (...) entdo eu sinto que 0 NOSSO ensino, ele... 0S NOSsos
governantes ndo estdo querendo pessoas instruidas, pessoas capacitadas,
[...] os nossos governantes acho que quer que o povo sai todo sem
capacidade.” (Aluno3, F, 57, E)

O perfil do aluno da telessala, conforme mencionou a supervisora de ensino da
Diretoria Regional de Ensino (6rgao da Secretaria de Estado da Educacdo, de atuacéo
regional), € o de um aluno exigente em relacdo a qualidade de sua aprendizagem, que
apresenta disponibilidade para aprender e a0 mesmo tempo tem pressa em concluir o curso.
Mais especificamente, a telessala, esclarece, é instalada em fungdo de um nimero minimo de
alunos (30 alunos), com idade superior a 25 anos, ha um tempo significativo fora da escola,
com histérico de “baixa auto-estima na escold’ e “primeira passagem marcada
negativamente”. Nesse sentido, sua declaracéo € confirmada pelos depoimentos dos alunos,
curiosamente, no entanto, esse mesmo aluno a quem, em tese, a telessala seria destinada,

aponta sua deficiéncia no atendimento de suas necessidades educativas.

Corroborando os depoimentos dos alunos, os proprios professores garantem que o
ensino promovido na telessala € superficial o0 bastante, em termos de aquisicdo de
conhecimentos pertinentes a base comum do curriculo do ensino médio, para dificultar a

continuidade dos estudos, caso o0 aluno intentasse realizé-1a, como se observa a seguir:

O auno até entende a teleaula, mas acaba ficando muito ainda para
acrescentar numa determinada aula. No curso fica faltando acrescentar
mais conhecimento, principalmente pra quem tem vontade de cursar uma
faculdade ou um curso técnico que vai exigir. Os alunos demonstravam
esse interesse na minha disciplina, mas seria dificil eles acompanharem a
partir do que aprenderam natelessala. (Professor 2)
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Abaixo, no Quadro 2, segue a apresentacdo do posicionamento dos alunos acerca de
aspectos mais especificos que caracterizam a telessala, como forma de educacéo de jovens e
adultos, entre eles, a teleaula (freqlientemente identificada nos relatos como ‘fita’,' video’ e
‘televisdon’), a pratica avaliativa (a qual refere-se mais especificamente a avaliacéo sintese) e

a aprendizagem proporcionada pela telessala.

Quadro 2 - Sistematizacdo do posicionamento dos alunos acerca da teleaula, da prética
avaliativa e da aprendizagem, como unidades constituintes da telessala

UNIDADE POSICIONAMENTO DOS ALUNOS

Facilitava a dispersdo dos alunos. Sequiéncia didética confusa. Cenas ou
situacOes utilizadas como exemplo estavam desatualizadas. Comunicagdo
obstruida. Recurso percebido como cansativo, desnecessario e que
compromete a aprendizagem.

TELEAULA

Nivel de aprendizado insatisfatério. Uma vez abordado um contetdo, este
APRENDIZAGEM  ndo era mais retomado, sendo no dia da avaliacdo sintese, caso constasse
em alguma questao.

Desvinculada do processo educativo. A aprendizagem promovida na

PRATICA telessala ndo oferece condicBes para o0 desempenho satisfatério nas

AVALIATIVA Avaliacdes Sintese. Seu cardter unicamente classificatdrio € percebido
como um fator extremamente negativo.

Os alunos entrevistados esclarecem que a propria organizacdo da telessala resultava
em uma perda de tempo consideravel, pois entre a chegada do professor, a instalacdo dos
equipamentos, a selecdo do canal correto natelevisdo, o teste da fita e o inicio realmente da
exibicdo da teleaula, muitas vezes levava-se de 15 a 20 minutos. Obviamente, tal
consideracéo reflete as vicissitudes que tem caracterizado a organizacéo do ensino médio da
rede publica, ou sgja, a caréncia de profissionais de apoio (neste caso, para antecipar a
montagem e o teste do material) e nUmero de salas inapropriado (pois se houvesse uma sala
especificamente para o funcionamento da telessala, ndo haveria necessidade de instalar e

desinstalar os equipamentos diariamente), entre outras.
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Os alunos destacaram a teleaula como um dos aspectos mais negativos da telessala (e
€ justamente a tel eaula que a define como telessala), apontando-a como um recurso que mais
gera desatencdo e desinteresse, do que um elemento capaz de contribuir para a aprendizagem,
desde o formato das exibicdes dos programas (encenagdo dos atores e a linguagem televisiva)

ao contelido das teleaul as.

Segundo os alunos, predomina nas tel eaulas um modo de apresentar os contelidos que
parte de situacdes do cotidiano para definir os conceitos. Estratégia vivenciada pelos
alunos como um recurso cansativo, por ndo abordar os contelidos mais diretamente e utilizar
situacdes que muitas vezes os confundem ao tentarem relacionar as exibic¢des com o capitulo
do livro referente aquela aula. Dois aspectos podem ser dimensionados a esse respeito, um
refere-se a suposta contextualizagdo dos contetdos, que ndo ocorre, de acordo com a
experiéncia dos alunos, pois as situacdes do cotidiano exibidas nos programas, na verdade
ndo retratam o cotidiano dos alunos, ndo refletem suas vivéncias, sdo antes situagdes cujas
imagens estd0 desatualizadas e distantes do universo socio-cultural dos alunos. E certo que
um material produzido para ser expandido em larga escala e introduzido em diferentes
regides do pais teria essa limitacdo. O segundo aspecto refere-se a linguagem televisiva
utilizada, com énfase na utilizacdo da fantasia e narrativa através da encenacdo dos atores, a
gual, sob o ponto de vista dos alunos, artificializa a apresentagdo dos programas e € apontada

como fator de desmotivagdo e cansaco, conforme nota-se no relato dos alunos:

“(...) afaa néo facilitava o entendimento, as vezes, entendia ali na hora,
mas ndo gravava, os exemplos eram na base da realidade, mas de outros
lugares, a gente nem sabia de muita coisa...” (Alunol0, F, 41, E)

“Tinha muito ensino numa aula sb, era muito rapido. A fita ndo ajudava a
gente entender o que falava.” (Aluno4, M, 39, E).
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Os depoimentos confirmam as informagdes de Picanco (2002) referentes a
insatisfacdo dos alunos em relacdo as exigéncias estéticas direcionadas ao Telecurso 2000 e
as criticas acerca da didética e da superficialidade com que os conteldos sdo tratados. E
também corroboram a andlise de Oliveira (1999) ao assindar que a linguagem utilizada na
educacdo de jovens e adultos, muitas vezes, constitui-se em fator de exclusdo, representando

um obstéculo maior & aprendizagem do que o proprio conteddo.

A supervisora de ensino reflete que a educacdo no pais constitui-se de uma enorme
diversidade de pessoas que trazem conhecimentos diversos, séo oriundas de regides diversas
e representantes de diversas culturas, com idades e necessidades também variadas e que a
telessala atenderia satisfatoriamente esse nicho de diversificagdo, conviccdo gue ndo esteve
presente nos dizeres dos alunos. Os proprios professores (entrevistados) assumiram que em
nenhum momento houve acdes sistematicas para se conhecer o auno, levantar suas
necessidades de aprendizagem e também suas dificuldades, no sentido de se contextualizar
ou adequar o ensino ao grupo de alunos da telessala. Constatagdo que caminha na direcéo das
afirmagbes de Picanco (2002), apresentadas anteriormente, de que a apropriacdo da
tecnologia da comunicagdo, mecanizando o processo de tratamento dos contelidos, promove

a padronizacdo da prética de ensino, independentemente do contexto.

Além disso, os alunos insistem que a relagdo do programa da teleaula com o assunto
do livro ndo é direta, mas se vale de inUmeros exemplos e imagens, as vezes, entrevistas e
depoimentos, condicdo que confunde e dificulta a aprendizagem e a memorizagdo de

determinados conceitos, conforme representa, abaixo, o recorte dafala de um aluno:

[...] vocé vai assistir matemética, t4 hoje é aula de matematica, eles
colocam |4 a fita de matematica... aquela pessoa que ja faz uns 20 anos, 30
anos que parou, de repente ela olha aquilo ali, no telecurso ndo explica la
aquela continha de 43 dividido por 12 que vai dar um tanto porgue... N&o!
Eles pegam Iaum bolo, corta o bolo em 43 pedacos e divide pra 12 pessoas
e ai aguele bolo ndo sei 0 que, ndo sai que, entendeu? Entdo eles fazem o
bolo, é tudo... eles fazem a, a conta no dia a dia, entdo aquilo fica
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dificultoso porque a pessoa ndo... Ao invés de explicar 18, aulan. 21, hoje
vai falar sobre poténcia, s que ndo explica naquela aula que é passada na
televisdo, explica poténcia, mas explica poténcia em forma de bolo, de
figuras, entendeu? E na prova néo é nada disso. D4 o resultado, s6 que néo
€ o professor explicando |4, como é que faz a continha... ” (Aluno9, F, 41,
C)

Acrescenta-se que como muitos programas foram gravados em espacos reais e
movimentados, 0s atores podem apresentar uma situacéo, conceito ou exemplo em ruas, lojas
do comeércio, empresas, etc. Este aspecto parece ndo ter sido considerado como um possivel
fator de dispersdo pelos elaboradores do telecurso, todavia os alunos relatam certa
dificuldade para manter a concentracéo direcionada a fala do personagem, pois facilmente se
entretém nas cenas do fundo: nos carros passando, nas imagens dos lugares, nas pessoas. O

trecho seguinte ilustra essa problemética:

[...] porque vocé esta vendo imagem ali, ai aparece uma mulher de vestido
preto, ai aparece outro de calca jeans explicando, ai aparece outro na banca
de revista vendendo, ai o reporter 14 do Telecurso, o professor, passa
explicando na rua, mas ele passa ha avenida, tem um carro passando, ai
como a fita foi gravada |4 nos anos 90, ai passa 0 chevetinho, passa o
caminhdo assim, ai vocé ndo fica prestando atencdo no que ta falando, vocé
fica prestando atencdo no movimento da avenida, porque a fita do
Telecurso é assim, as vezes a explicacdo é dada numa banca de jornal, ai as
vezes 0 camarada t4 explicando aqui e a cAmera ta mostrando atras da
pessoa hegociando um jornal, uma revista, isso acontecia comigo, as vezes
eu deixava de prestar atencéo na explicacdo que tava dando na fita, pravé
0 outro negociando o jornal |4 na banca, o carro passando, o barulho da
buzina, entdo ndo tem concentragdo, essa é a verdade, 0 que mata no
Telecurso, €le ndo tem concentracdo. (Aluno2, M, 29, C)

Muitos alunos expressavam a ndo identificagdo com a teleaula saindo da sala para
beber &gua, ir ao banheiro, enquanto outros dormiam durante a exibicdo do programa. Os
préprios aunos esclareciam que durante a explicacéo do professor, tanto 0 cansago, como a
dificuldade em relacéo a aprendizagem dos contetidos eram minimizados pelo dinamismo da
aula, com a interagcdo entre os alunos e estes com o professor, que tem condic¢éo de perceber

se 0s aunos estdo atentos ou dispersos e utilizar estratégias de ensino diferenciadas e
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apropriadas para cada objetivo. Outro agravante identificado pelos alunos, diz respeito a
possibilidade de formular questBes acerca do conteldo da teleaula, pois uma vez que a
exibicdo ndo podia ser interrompida, para comprometer o andamento da exibicdo, se 0 aluno
desgjasse esclarecer um ou outro ponto da teleaula e aguardasse o término da exibicao,
encontraria dificuldade para se recordar das questdes; a0 contrario se optasse por anoté-las,
ficaria alheio ao restante da exibi¢do. Dadas as circunstancias, simplesmente ndo formulavam
as questdes, a ndo ser a partir ou durante a exposi¢ao do professor. Assim, os alunos relatam
gue muitos professores, percebendo o seu descontentamento e concordando com ele,

acabaram néo exibindo ateleaula. O depoimento abaixo ilustra esse descontentamento:

[...] édiferente vocé passar matéria pra mim olhando no meu olho, do que eu
ter que ficar olhando pra tela do computador, aprendendo na tela de um
aparelho, é diferente, ndo tem tato sabe, a comunicacdo, €la é selada, é
diferente, vocé vé, fica um negdcio muito mascarado.” (Aluno2, M, 29, C).

Embora Carvalho (2000) tenha delimitado sua andlise a respeito do Telecurso 2000
mais especificamente no campo do trabalho, confirma-se no presente estudo que a relacéo
educativa mediada pela teleaula, na perspectiva dos alunos entrevistados, também néo atinge
0 Seu proposito, que seria o de informar, sensibilizar, motivar, ilustrar ou complementar o
contelido a ser desenvolvido. Ao contrério, no caso especifico desta investigacdo, funciona
muito mais como elemento desmotivador e de ruptura do que elo de aproximacdo entre
alunos e professores. A propria coordenadora pedagdgica da escola afirma que a telessala
constitui-se em uma forma de dificil entendimento para quem interrompeu os estudos ha

muito tempo ou advém daforma presencia de ensino:

Os aunos sentem muita dificuldade porque é um material dificil, se faltou
um diajanao entende...
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Evidencia-se, neste ponto, que a introducdo das teleaulas nessa escola ndo obteve
aceitacdo por parte dos alunos, tampouco credibilidade suficiente junto aos professores e a
coordenacdo pedagdgica da escola, condic¢des significativas de fracasso naimplementacdo da
telessala, pois se tratou de uma proposta de ensino com a qual os profissonais ndo se
identificaram e que ndo foi compartilhada por todos os atores envolvidos no processo
educativo. Destarte, 0s professores, muitas vezes, boicotavam a teleaula, ndo a exibindo e os
alunos, indicavam sua insatisfagdo dormindo, ou se ausentando da sala durante a
apresentacdo dos programas. Na verdade, os professores declararam, da mesmaforma, que os
programeas das tel eaul as configuravam uma condensagéo dos contetidos, abordando inimeros
temas em uma mesma aula, 0 que caracterizava as teleaulas, tanto para os professores quanto
para os aunos, como exibi¢cbes complicadas, confusas, sem aprofundamento e de dificil
entendimento, resultando, evidentemente, em um ensino artificial. O segmento abaixo ilustra
€ssa percepcao:

Na telessala € mais fécil para o professor porque o material ja vem pronto,
ndo tem plano de ensino, as provas ja vém prontas... Mas dava pra ver que
aquela aula montada que vocé tinha que levar pra casa pra assigtir, era
muito superficial, eram muitos temas num mesmo assunto e quem ta
voltando agora fica perdido. Eles falavam: - Ah! Professora, ndo passa a
fita hoje ndo! Eu ndo passava. [..] Fica fécil dele visuaizar, mas é

fragmentado, mais dificil de entender. [...]Eles falavam que ndo dava para
acompanhar. (Professor 2)

Observa-se, finalmente, a inadequacéo das tel eaulas ao atendimento das necessidades
dessa populagdo, composta de adultos trabalhadores, tanto no que diz respeito a linguagem
utilizada e a motivagdo, quanto ao entendimento e a aprendizagem proporcionada, de modo a
desrespeitar o paragrafo 1°, do artigo 37 da nova LDB, segundo o qual, na educacdo de
jovens e adultos, os sistemas de ensino, mediante cursos e exames deveriam assegurar
oportunidades educacionais apropriadas, considerando as caracteristicas, 0s interesses e as

condicdes de vida e de trabalho dos alunos. A declaracéo dos alunos acerca da inflexibilidade
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e da rigidez da telessala encontra respaldo nos apontamentos anteriores de Di Pierro (2001,
2003) quando esta informa que, para a garantia do sucesso da préatica educativa, os sistemas
de ensino devem flexibilizar a organizacdo curricular e metodoldgica, conceder autonomia
aos centros educativos para que formulem projetos pedagogicos pertinentes as necessidades
educativas e de formagdo dos alunos como sujeitos sociais e aperfeicoar os mecanismos de
avaliacdo, entre outras agcOes. Mais ainda, Paulo Freire (1996), considera o respeito aos
saberes dos educandos uma exigéncia do ensino, o qual deve compreender o auno como
sujeito do seu processo de aprendizagem. Nesse sentido, sugere gque a escola promova
propostas pedagdgicas fundadas nas relacbes com os alunos, discutindo com eles; na
verdade, estabelecendo o que chama de “intimidade” entre os saberes curriculares

fundamentais aos alunos e a experiéncia socia que eles tém como individuos.

Os dados discutidos articulam-se, portanto, com a afirmacéo de Picanco (2002) de
que, muitas vezes, 0 uso dos recursos tecnolégicos na educacdo mascara O Processo
educativo com praticas de ensino fragmentadas e apenas informativas, que atuam muito mais
para excluir parcelas da populacdo de uma formacédo ampla, do que para atuar no sentido de

um processo inclusivo.

Ressdtam-se também, nos depoimentos dos alunos, que a aprendizagem
proporcionada pela telessala néo foi significativa e tampouco colaborou adequadamente para
0 desempenho satisfatério nas ‘avaliagOes sintese’. Essa conclusdo esta associada, de acordo
com os depoimentos, ao fato, anteriormente explicitado, de haver um tempo muito reduzido
para o atendimento de todo o contelido a ser abordado, de modo que um determinado tépico
da disciplina ndo é desenvolvido em funcéo da aprendizagem do aluno, mas do cumprimento
do programa do Telecurso 2000, ou sga anda que um auno tenha dificuldade na
aprendizagem de um ou outro item, a sequiéncia predeterminada das teleaulas e, portanto, da

aula expositiva do professor, ndo é interrompida. Constatacdo que confirma as analises
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anteriores de Belloni (2002) a respeito da impossibilidade de escolha e a autonomia do
usuério, muitas vezes presente nas formas de educacdo que utilizam os recursos tecnol 6gicos
sem propostas criticas.

Tornou-se evidente que a telessala, para os aunos, pressupde o aprendizado dos
conteidos a partir de uma Unica apresentacdo, ndo oferecendo condi¢cdes adicionais para
facilitar o aprendizado daqueles que ndo se enquadraram nesse ritmo de aprendizagem,
deixando a cargo do proprio aluno a responsabilidade de conseguir aprender ou ndo. Ao
desconsiderar que as condi¢bes de promocao do aprendizado podem variar de um aluno para
outro, de um conceito para outro, a proposta da telessala deixa de atender a diversidade
social, cultural e de experiéncias entre os alunos e ignora também o fato de que muitos
alunos concluiram o ensino fundamental ja ha um bom tempo, necessitando, portanto,
compreender a introducdo desses alunos no ensino médio, a partir dessa 6tica, incorporando
abordagens que facilitem o aprendizado. Desta forma, a telessala desconsidera o Art. 26 da
LDB, o qua estabelece que os curriculos do ensino médio também devem ser
complementados por uma parte diversificada para atender as exigéncias das caracteristicas

regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e do grupo de alunos.

O quadro descrito acima esta sintetizado nos depoimentos comoventes de alguns

alunos;

Nem todos os alunos conseguem aprender um assunto numa aula. Os que
ndo conseguem, se o professor parar pra ficar explicando até eles
entenderem, ndo termina o livro. Ai vem a prova e a gente ndo viu a
matéria. Entdo nem o professor serealiza. (Aluno7, F, 34, C)

Sabe, ndo é f&cil, ndo, é um tempo muito curto, entdo a hora que vocé ta
comegando a entender acaba a fita, acaba a aula. Vocé tem que fazer forca
de entender aquela aula naquele tempo. Eu ndo conseguia assim, assimilar
muita coisa, ndo. No meu caso eu achei que ndo foi valido, perdia muito
tempo assistindo o video. E desvantajoso, se eu quiser fazer vestibular, eu
vou ter dificuldade, porque para o aprendizado ndo contribuiu muito. VVocé
ndo vai ter conteldo para assumir um cargo, para exercer uma atividade.
(Aluno4, M, 39, E)
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N& me sinto preparado, ndo me sinto satisfeito por ter concluido o
segundo grau no telecurso. [...] até eu comentel em casa, eu ndo volto
porque ndo pode, porque eu ndo posso ter dois diplomas, porque se eu
pudesse dar baixa, colocar esse diploma do telecurso num arquivo inativo
gue ninguém ia mexer, nunca ia descobrir, eu voltaria e faria um ano e
meio novamente, eu voltaria e faria 0 ensino médio. O supletivo’ é corrido?
E um pouco mais corrido que o norma? E. SO que vocé consegue
aprender. O que eu consegui adquirir do telecurso € s6 meu histérico e o
meu diploma que eu tenho laem casa. (I, M, 29, C)

Ora, se a telessala ndo garante aos alunos 0 conhecimento basico esperado para quem
conclui o ensino médio, neste caso, e tampouco oferece condicdes de continuidade dos estudos,
por conta de uma aprendizagem limitada, como relataram os alunos, ela ndo atinge uma das
finalidades da educacdo bésica determinada na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 22,

ou sgja, fornecer ap educando meios para progredir no traba ho e em estudos posteriores.

Nessa direcdo, o Professor 1 se posiciona contrariamente a adequacdo da telessala
como forma de educacdo de pessoas jovens e adultas com trgjetdria escolar marcada por
fracasso ou por interrupcao, justificando que atelessala, para produzir efeitos mais positivos
em termos de processo de ensino e de aprendizagem, deveria ser indicada a alunos com
condi¢cBes mais favorévels a aprendizagem: facilidade para aprender, familiaridade com o

ensino escolarizado (escolarizagdo recente) e melhor nivel de conhecimentos prévios.

Especificamente em relacdo as “avaliagbes sintese”, predomina o discurso de uma
situacdo de extrema dificuldade, principalmente por ndo perceberem que o aprendizado
proporcionado pela telessala ofereceu subsidios suficientes para um desempenho satisfatorio
nessas avaliacOes. Tal percepcdo ndo apresenta diferenca relevante de acordo com a condicéo

de aluno desistente ou concluinte.
A partir do relato das experiéncias dos aunos nas avaliagies, pode-se revel&las como
uma prética totalmente dissociada do processo de aprendizagem dos aunos, fundamentalmente

porque os e aboradores da proposta pedagdgica ndo sdo 0s responsavei s pel o desenvolvimento do

" Entenda-se educagdo de jovens e adultos, naforma presencial.
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processo de ensino, que por suavez ndo sdo os que elaboram as “avaliagles sintese” e ainda sfo
outros que aplicam essas avaliagBes, 0s quais nd0 s30 0s que as corrigem. E evidente que tal
prética compromete 0 processo de ensno e de aprendizagem, que deve envolver o
acompanhamento da aprendizagem, o monitoramento dos pontos de dificuldade, a readequacéo
das metodologias, entre outros aspectos, pelos que estéo efetivamente envolvidos no processo e
n&o por pessoas aheias a ele, como ocorre natelessala.

A aprendizagem promovida na telessala, conforme narram os aunos, ndo oferece
condigdes para o desempenho satisfatorio nas avaliagBes sintese. Além de todos os
problemas apresentados em relacdo a aprendizagem insuficiente colocada pelos alunos, a
guestdo se agrava, pois a “avaliacdo sintese” de uma dada disciplina ocorre somente ao
término da mesma, e uma Unica vez. Caso 0 auno seja reprovado, ele devera cursar as
demais disciplinas (se ainda ndo as tiver eliminado) e solicitar uma nova avaliagdo sintese,
junto com as avaliagfes das disciplinas ndo concluidas. Como ndo ha possibilidade de rever
os conteldos na telessala de uma disciplina j& encerrada, cabe ao aluno ir solicitando as
avaliacbes até ser aprovado e isso pode levar varios semestres, pois as avaliagdes sao
aplicadas uma vez por semestre! Portanto, essa prética avaliativa contradiz a LDB, em seu
artigo 24, inciso V, o qual determina que a verificagdo do rendimento escolar deva observar,
entre outros critérios, a “avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do
periodo sobre os de eventuais provas finais.”

Com €feito, a prética das avaiagOes sintese tem um cardter eiminatério, o que é
percebido como um fator extremamente negativo pelos alunos. Somente o desempenho nessa
avaliacdo externa é considerado parafins de aprovacdo ou ndo no nivel de ensino no qua o aluno
encontra-se matriculado, prevalecendo inclusive sobre a avaliagdo interna, praticada pelos

professores da telessala
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O mecanismo de avaliacdo que predomina na telessala ndo € concebido como
elemento integrante do processo educativo, que poderia se desdobrar em fungdes como
esclarecer o professor sobre lacunas e dificuldades de aprendizagem do aluno, permitir uma
readequacdo didética, orientar o sujeito que aprende, of erecendo-lhe seguranca, facilitar mais
diretamente sua aprendizagem, corrigindo seus erros e criando condic¢des de didlogo, ou sgja,
ndo se utiliza a avaliagdo com a finalidade de favorecer o desenvolvimento daquele que
aprende. Esta ndo serve parainformar o professor sobre o acance de sua préatica pedagdgica,
tampouco serve para informar os alunos sobre suas dificuldades e capacidades, como Hadji
(2001) acredita que deveria ser a prética avaliativa de caréter formativo.

Obviamente, a pratica avaliativa da telessala € inteiramente condizente com sua
estrutura enrijecida, que ndo permite ateraces dessa natureza (metodol bgica, avaliativa e de
objetivos). Alids, vem a se assemelhar aos exames parcelados de preparatérios realizados
pelo Colégio Pedro 11, na segunda metade do século XIX, o qual instituiu exames finais por
disciplina, egquivalentes aos exames gerais para fins de matricula nos cursos superiores.
Romanelli (1985) assinala que a legislacdo decorrente desse processo convergiu para a
isencdo da obrigatoriedade de freguéncia e, conseqlentemente, para a ingtituicdo da
matricula por disciplina e extingdo da seriacdo. Assim os liceus provinciais, bem como os
colégios particulares foram assumindo a identidade de simples cursinhos preparatérios para
0s exames de admissdo a0 ensino superior. A autora enfatiza entdo o carater extremamente

propedéutico e seletivo exercido pelo ensino secundério desse periodo.

Como havia ressaltado Belloni (2002), a politica publica de incentivo a implantacéo
das telessalas nas redes estaduais tem correspondido muito mais a interesses politicos e
econdémicos do que a demandas e necessidades por parte dos alunos. Assim, suas propostas
educacionais estdo centradas nos processos de ensino como estrutura organizacional,

plangjamento, concepcdo, producdo e distribuicdo de materiais e ndo em aspectos que
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considerem as caracteristicas e necessidades dos estudantes, os modos e condic¢des de estudo
ou niveis de motivacdo. Realmente, 0 que se constatou nesse estudo, € que todo 0 processo
educativo se movimentou em funcdo do cumprimento da programacéo didética da telessala e
das avaliacles sintese e ndo da aprendizagem de fato, do desenvolvimento e da formagdo dos
alunos. Portanto, a andlise dos resultados obtidos permite afirmar, nesse estudo, que a
telessala caminha na contram&o da formacgdo de um trabalhador empreendedor, criativo,
cooperativo, pensante e autdbnomo, contradizendo os objetivos explicitados na proposta
educacional do Telecurso 2000. Assim, essa proposta parece assumir um carater meramente
formal ou ideoldgico, j& que os meios e processos utilizados inviabilizam o alcance de suas
finalidades. Nesse aspecto, os dados, mais uma vez, reafirmam a proposicdo anterior de

Picanco (2002) arespeito das telessalas e os objetivos do Telecurso 2000.

A insatisfacdo a respeito da dissociagcdo entre 0os processos de ensinar, aprender e
avaliar na telessala e, portanto, de certa inflexibilidade da pratica avaliativa, a qual poderia
ser desenvolvida por quem legitimamente tivesse condi¢Oes para isso, ou sgja, auno e
professor, e a partir de uma multiplicidade de instrumentos e ndo de uma Unica prova, esta

melhor explicitada abaixo, no relato de um aluno:

[...] se vocé é o meu professor, vocé esta todo dia comigo, vocé convive
comigo dentro da sala, vocé vé as minhas dificuldades, vocé vé o meu
comportamento, chega no momento da prova, claro que isso tudo vale, o
professor vé isso no aluno. O Telecurso ndo tem isso, porgue eu venho, a
coordenadora vem, traz as provas dentro de um envelope, ela chega e dita
as regras todas nalousa, se olhar pro lado toma a prova, cancela as provas,
até ai, ta certo, tem que ser assim e ai ela senta, elanuncate viu navida, ela
ndo sabe quem é vocé. [...] e na hora de corrigir as provas, quem corrige
€ssas provas? S80 pessoas que nunca te viram na vida, as vezes nem leu o
seu nome pra saber guem é vocé, entdo sb vai no gabarito. Entdo, chegalg,
a 10, a alternativa que estava mais ou menos € ac, acorretaeraab, sb que
a c aproxima da b, se é vocé que esta todo dia comigo, vai dar um meio
certo naquilo ali, quer dizer de cem por cento, eu vou ganhar cingiienta por
cento dela, com isso vocé ndo vai ganhar zero... (Aluno2, M, 29, C).
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Nota-se também que aguns aunos atribuem as ‘avaliacbes sintes€ um caréter
sentenciador, que recai sobre o proprio individuo e ndo sobre a telessala, de modo que ser
reprovado na avaliacdo é experimentado como uma incapacidade do auno, conforme

representa o excerto abaixo, de um auno:

Sabe, é rigoroso, € uma prova rigorosa... eu achei que vocé teve que medir
a sua capacidade, foi duro viu, foi duro, eu quase desisti também. (Aluno8,
F, 40, C)

Trata-se de um movimento extremamente cruel, que de modo algum atende ao que é
definido no inciso Il do Artigo 36 da LDB, como diretrizes para o ensino médio, ou sgja,

adotar metodol ogias de ensino e de avaliagdo que estimulem ainiciativa dos estudantes.

A sistematizagéo da temética evasdo, tomando-se como unidade de andlise, os fatores
identificados com a mesma, aponta para a percepcao da ndo aprendizagem e da reprovagao

na“avaliagdo sintese” como fatores que levam a evasao dos alunos na telessala.

A coordenadora pedagdgica da escola, contudo, se posiciona contrariamente,
atribuindo a evasdo a fatores relacionados aos proprios alunos, tais como cansago e 0
desinteresse, como sugere o recorte abaixo, quando explica que a evasao ndo diz respeito a
telessala, mas. “[...] o problema é com eles mesmos... trabalham muito pesado, né. O que
desestimula os aunos é a presenca flexivel, vai diminuindo o interesse... porque se contar falta, ele
ainda meio preguicoso, maselevai”.

Evidentemente, a andlise problematizadora da pertinéncia de um sistema que gera a
expulsdo do jovem ou do adulto que retorna a escola ndo esta presente na faa da
coordenadora pedagdgica. Alias, ela expressa a concepgdo de que a pessoa jovem ou adulta
deixa de freqlientar o curso por razfes que estdo no campo das caracteristicas pessoais, de

modo que bastaria controlar a freqiéncia do aluno, para que as taxas expressivas de evasao
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na telessala fossem reduzidas. Embora se contradiga ao reconhecer que também na forma

presencial a evasdo também ocorre em nimero elevado.

No mesmo sentido, a supervisora regiona de ensino, acredita que ndo se pode falar
em evasdo na telessala, pois sendo definida como um ensino de forma semipresencial, o
aluno poderia comparecer a escola para assistir somente a algumas aulas ou ainda

comparecer apenas no dia das avaliagoes.

[...] falar de desisténcia na telessala é muito complicado porque ela tem
presenca flexivel. Entdo, quem é o aluno desistente? Ele pode aparecer a
qualguer momento ou SO ir pra escola para fazer as provas... Quando o
aluno é trabahador, muitos desistem mesmo, o aluno da telessala é bem
mais flutuante. E para esse tipo de aluno, ela atende

Contraditoriamente, foi instituido na telessala um Diario de Classe para registro das
auséncias dos alunos, com a finalidade de incentivar a freqiéncia na telessala, conforme
esclarece a supervisora de ensino no relato a seguir: “[...] pradar seriedade, para que o aluno ndo
falte desnecessariamente, o professor ndo esconde que a presenca é flexivel, mas anota as faltas.

Entretanto, a evasdo foi observada nesse estudo, pois em um periodo de cerca de dois
anos, os aunos evadidos simplesmente abandonaram qualquer tentativa de retorno a
telessala, ou mesmo de readlizar as “avaiagles sintese” e se reconheceram como evadidos.
Mais ainda, a prépria escola, no documento denominado “Ata de Resultado da Avaliacéo
Sintese e do Exame Presencial”, no campo contendo as abreviacdes “APRO/REPROV”,

contabiliza o nimero de alunos desistentes na telessala.

Desse modo, a Secretaria de Estado da Educagdo, ndo assegurando a permanéncia do
aluno natelessala, deixa de atender a determinacéo da LDB, especificamente, o parégrafo 2°
do artigo 37, segundo o qua o poder publico deve promover agdes integradas e
complementares entre si, com 0 objetivo de viabilizar e estimular a permanéncia do aluno

trabalhador na escola. Nesse aspecto, Haddad (1997) é categérico ao afirmar que ndo é a
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oferta que deve responder a demanda, pois em grupos desprivilegiados economicamente,
excluidos de condic¢Bes sociais basicas, com experiéncias escolares anteriores malsucedidas,
aém da oferta de vagas, é imprescindivel a criacdo de condi¢des de frequéncia, utilizando
inclusive uma politica de discriminagdo positiva, para que novamente os alunos ndo sgam

responsabilizados por um fracasso que é do sistema escolar.

Sem divida, como mencionado anteriormente (ACAO EDUCATIVA, 2003), a0
atrair o adulto para a escola, € preciso garantir condigbes para que €le permaneca,
considerando que as altas taxas de evasdo, muitas vezes, tém origem no uso de material
didético inadequado para afaixa etaria, nos contelidos sem significado, nas metodol ogias que
ndo respondem as necessidades dos alunos e no despreparo de muitos professores para atuar

junto a educacéo de jovens e adultos.

Outro aspecto relevante apontado pela supervisora de ensino refere-se ao ato indice
de reprovagdo nas disciplinas de matematica e fisica. A esse respeito, afirma que as questdes
que compdem as “avaliacdes sintese” sdo elaboradas por técnicos da Secretaria de Estado da
Educacéo e enviadas a Diretoria de Ensino. S&o 400 questdes envolvendo todas as
disciplinas, das quais os técnicos da Diretoria selecionam algumas para constituicdo das
“avaliacOes sintese”. As questdes enviadas pela Secretaria de Estado sdo classificadas em
niveis f&cil, médio e dificil. Como a taxa de reprovacdo nas referidas disciplinas tem sido
elevada, a Diretoria de Ensino optou por compor as “avaliagdes sintese” somente com
questdes de nivel facil. Essa estratégia demonstra uma preocupacdo em elevar as taxas de
desempenho através da readequacdo das avaliagbes, mascarando a deficiéncia de uma
proposta de ensino, em 0posi¢ao a uma preocupacao real em redefinir tal proposta, para que a
mesma fosse efetivamente comprometida com uma aprendizagem de qualidade. Em  relagéo
a atuacdo dos professores na telessala, observou-se que os alunos reconhecem o despreparo

de muitos, apontando a falta de dinamismo nas aulas, a inexperiéncia docente e a falta de
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formacao especifica para o trabalho natelessala (pois notaram, inlUmeras vezes, a dificuldade
eles apresentam de explicar os contelidos a partir das exibicbes da teleaula) como aspectos
gue prejudicam o desempenho dos profissionais e comprometem, consequentemente, o

aprendizado dos alunos, como se evidencia no relato de um aluno, abaixo:

Tinha que treinar melhor o professor para passar do video para cabeca do
aluno. N&o é que o professor ndo ensinou bem, mas ndo foi treinado para
aguele tipo de ensino. (Aluno4, M, 39, E)

Segundo informacfes obtidas através dos relatos da coordenadora pedagdgica e da
supervisora de ensino, constata-se que 0 processo de selecéo de professores para atuacéo na
telessala acontece atendendo as seguintes etapas. 1) os professores se dirigem a Diretoria de
Ensino para efetivarem a sua inscrigcdo, especificamente para atuar na telessala (a inscrigao,
portanto, é diferenciada); 2) apresentam um projeto para trabalhar natelessala; 3) o projeto é
avaliado, recebendo uma nota; 4) o professor é classificado de acordo com uma pontuagdo
geral, dada em funcdo do tempo no magistério, na rede estadua e da nota no projeto. No
entanto, os professores asseguram que ndo foram selecionados segundo os critérios
mencionados acima, mas através de convite feito pela Diretoria de Ensino, sem qualquer
processo seletivo, em virtude da auséncia de professores para atuar na telessala. Alias, no dia
da atribuicdo de aulas para a telessala, que ocorreu na Diretoria de Ensino, nenhuma
orientacdo pedagogica foi proposta aos professores, porém apenas uma reunido cujo
conteldo versou sobre informagOes técnicas gerais. carga horéria, data das avaliagoes,
sequiéncia das aulas, entre outras, de acordo com os professores entrevistados.

Em relacdo a formacdo dos professores, ndo € exigida nenhuma qualificacdo para
trabalhar na telessala, ou mesmo na educacdo de jovens e adultos de forma geral, conforme
relatam a coordenadora pedagdgica e os professores entrevistados. Na escola, segundo esses

professores, nem mesmo organizou-se um horario de trabalho pedagogico coletivo (HTPC)
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especificamente para os professores que trabalhavam na telessala. E embora tivessem sido
convidados para participar do HTPC da escola, os professores da telessala ndo eram
remunerados como o0s demais. A participagcdo dos professores da telessala no HTPC tinha
apenas a finalidade de situar esses professores a respeito de aspectos gerais da escola, tais
como normas, calendério e rotinas, sem a promocéo de uma reflexdo direcionada ao trabalho
pedagdgico nas telessalas. Os professores destacaram que em termos de contribuicdo a
formacédo continuada, eventualmente, a Diretoria Regional de Ensino oferecia aos professores
a possibilidade de assistirem a teleconferéncias ou palestras, embora estas, muitas vezes, ndo
abordassem diretamente a teméticas de educacdo de jovens e adultos, de modo que néo
contribuiram para a atuagdo na telessala. Portanto, o investimento na formacéo e preparo dos
professores para a prética educativa na telessala ndo parece ser considerado relevante no

cendrio educacional da Secretaria de Estado da Educacéo.

Além disso, 0 que se manifestou nos relatos dos professores foi que ambos néo
tinham experiéncia na telessala, embora um dos professores tivesse experiéncia docente na

educacdo de jovens e adultos, naforma presencial, no ensino fundamental.

Contraditoriamente, a supervisora de ensino relatou que o professor, para atuar na
telessala, tem de ser muito bem preparado para contextualizar o ensino, pois para o aluno da
telessala, acrescenta, 0 papel desempenhado pelo professor é ainda mais relevante, dadas a
caracteristica de aluno com trajetéria escolar marcada por fracassos. Ou sgja, 0 professor da
telessala, segundo seu relato, precisa saber transitar muito bem entre a situacdo pratica e o
conhecimento tedrico, para garantir 0 sucesso de sua pratica educativa. Contudo, €
justamente a supervisora de ensino que deveria supervisionar o desenvolvimento das
atividades da telessala, incluindo a aprendizagem dos alunos, indices de desisténcia, a
selecdo e o preparo dos professores, entre outros aspectos. Assim, embora descreva o perfil

ideal de professor para atuar na telessala e garantir a eficacia do processo de ensino, ela ndo
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se refere a nenhuma acdo consistente de viabilizacdo desta perspectiva promovida pela
Secretaria de Estado da Educacdo. Nessa direcdo, Pinto et al. (2000) asseguram que a
qualificacdo do professor € um elemento essencial na educacdo de uma pessoa jovem, ou
adulta, que ja traz uma ou varias experiéncias de fracasso na sua vivéncia escolar, devendo
ser assumida, portanto, por profissionais devidamente qualificados e preparados, embora

ainda ndo haja carreira especifica para educadores desta modalidade de ensino.

Quando convidados a falar sobre como estudavam, os alunos sdo unanimes em
afirmar que o estudo efetivamente acontecia no espaco escolar, durante as aulas da telessala.
Raramente era possivel complementar o estudo em casa, nos finais de semana. Muitas vezes,
0s proéprios professores incentivavam os alunos a buscar auxilio junto a outras pessoas para
permitir a compreensdo de determinados temas das aulas, como forma de ndo comprometer o
tempo ja escasso em sala de aula. Nessas ocasifes infreqlientes, acontecia de se estudar no
local de trabalho ou em casa de amigos. Desse modo, o0 papel desempenhado por professores
devidamente qualificados para atuar na educacdo de jovens e adultos e a assegurada
gualidade da dinamica de ensino e aprendizagem tém importancia ainda maior na telessala,
no sentido de otimizar as condi¢des de estudo dos alunos trabalhadores, que praticamente
estdo circunscritas no espago coletivo da sala de aula. Com efeito, as narrativas dos
aunos se contrapdem ao discurso da supervisora de ensino quando esta define como
pressuposto da telessala, a possibilidade de o aluno estudar sozinho ou junto com amigos.
Ora, os alunos explicitaram exatamente o0 oposto, alegando ser de fundamental importancia o
papel desempenhado pelo professor no processo de ensino, admitindo frequentemente que a
grande contribuicdo da forma presencial € poder aprender de acordo com as suas
necessidades e 0 seu ritmo de aprendizagem, contando especialmente com a aula expositiva

do professor e a elaboracdo do plano de ensino por ele, a partir da realidade dos seus alunos.
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Ao longo dos depoimentos dos alunos expressou-se 0 desgjo de serem protagonistas
na telessala, de serem, de fato, sujeitos e ndo meros receptores passivos de um ensino que
ndo |hes satisfaziam ou simplesmente objetos de mensuragdo, ja que nem mesmo a data das
AvaliacOes |hes era facultado definir, tampouco solicitar um tempo mais amplo para poder
aprender. Entretanto, referem-se a escola como espaco importante de socializacdo, de
solidariedade entre os colegas (por exemplo, quando a iminéncia da ‘avaliacdo sintese’
tornava-se ameagadora, ou quando se configurava a dificuldade de se compreender um dado
tema, ou ainda quando um colega se evadia da telessala) e também de reconhecimento das
proprias capacidades. Muitos afirmaram explicitamente que embora ndo percebessem a
contribuicdo da telessala para 0 seu aprendizado, gostavam muito da escola. Afirmagdes que
vao de encontro as discussdes de Arelaro e Kruppa (2002), apontadas anteriormente, quando
as autoras assinalaram que as raz0es que impelem os alunos para uma situagdo de ensino e
aprendizagem ultrapassam a dimensgo utilitarista de aprender para determinados fins. Muitas
vezes, € 0 gosto permeia as situagdes de sala de aula e o gosto pela convivéncia com o grupo que

determinam o retorno dos alunos ao sistema escolar.

Finalmente, quando questionados sobre a contribuicdo da telessala para a sua
formacdo no ensino médio, os alunos entrevistados sdo categéricos ao afirmarem que ndo
houve contribuicdo significativa em termos de ampliacdo dos conhecimentos, no entanto,
apontaram a possibilidade de conclusdo do curso em um tempo relativamente menor que as
formas presenciais de educacdo de jovens e adultos como 0 Unico aspecto positivo da
telessala. E sugerem modificacdes que acreditam tornar a telessala uma forma de ensino mais
eficiente, a partir de suas proprias necessidades. avaliagdes distribuidas ao longo do curso e
ndo uma somente ao final de cada disciplina; contelido da teleaula melhor plangjado, com
explicacbes mais aprofundadas e num ritmo mais lento; ampliacdo do tempo de estudo de

cada disciplina; professores mais preparados para atuar na telessala e supervisao datelessala,
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compreendida como o monitoramento sistematico de aspectos como: freqtiéncia dos alunos,
desempenho dos professores, nivel de aprendizado. Nota-se, nesse momento, a extrema
clareza que permeou toda a avaliagdo dos alunos acerca de suas experiéncias na telessala e o
potencial de criticidade que demonstraram em relacdo aineficécia datelessala para atender as

suas necessidades de educandos.

Outra sugestao apontada por um aluno da telessala, embora ndo seja representativa da
fala dos demais, € significativa por representar uma concepcdo equivocada e simplista,
presente em muitos discursos a respeito da heterogeneidade das turmas de educacdo de
jovens e adultos. O entrevistado sugere a formacdo de grupos de alunos menos heterogéneos
nas salas de educacdo de jovens e adultos como as telesssalas, as quais poderiam ser
constituidas de turmas definidas a partir de agrupamentos por idade ou por dificuldade. Essa
guestdo foi também abordada por Arelaro e Kruppa (2002), em estudo mencionado
anteriormente.

O fracasso escolar da telessala sustenta-se tanto na taxa infima de concluintes
(26,8%) quanto na procura insuficiente de alunos para a instalagdo de uma nova telessala,

justificando, finalmente, o seu encerramento oficial, em janeiro de 2006.



Consideragoes fina
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CONSIDERACOESFINAIS

Pensar que a esperanca sozinha transforma o mundo e atuar movido por
tal ingenuidade é um modo excelente de tombar na desesperanca, no
pessimismo, no fatalismo. Mas, prescindir da esperanca na luta para
melhorar o mundo, como se a luta se pudesse reduzir a atos calculados
apenas, a pura cientificidade, é frivolailusio. [...] E por isso que ndo ha
esperanga na pura espera, nem tampouco Se alcanga 0 que se espera, na
espera pura, que viraassim, esperava. (Paulo Freire, 1992)

Evidenciou-se, neste estudo, que o impacto da implementagcdo da telessala como
forma de educacdo de jovens e adultos, sob o ponto de vista dos alunos que nela
ingressaram, ndo esteve comprometido com o atendimento de suas necessidades
educacionais e como cidadaos, tampouco considerou a condi¢do de trabalhador destes

alunos, e seu processo de retorno a escola.

Os alunos perceberam a telessala como uma forma de ensino que condensava uma
quantidade numerosa de conteiidos para serem desenvolvidos em um periodo de tempo
insuficiente para esse proposito. Em consequiéncia, alguns contelidos, ou ndo eram
abordados, ou 0 eram de maneira superficial, resultando em uma aprendizagem também
superficial e limitada, em termos de aquisicdo dos conhecimentos pertinentes a base

comum do curriculo do ensino médio.

Como o tempo disponibilizado para o aprofundamento do ensino dos contetidos era
escasso, muitos contelidos, uma vez abordados, ndo poderiam mais ser retomados. Desse
modo, a auséncia, na telessala, estava condicionada a perda do ensino dos contetidos
daguela aula em gue o aluno esteve ausente, assim, 0s alunos, de modo geral, lidavam com

atelessala como se esta fosse um curso de formato presencial.

Na telessala, as “avaliacdes sintese” (que valem para efeito de aprovacéo)

foram realizadas apenas ao fina de cada disciplina, de modo que o contelido abordado
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correspondia ao conjunto de toda a disciplina. Esse fato foi relatado pel os alunos como sendo
muito prejudicia ao desempenho satisfatorio nas avaliagdes, pois acumulavam-se muitos
contelidos para serem estudados. Assim, a insatisfacdo a respeito da dissociacdo entre os
processos de ensinar, aprender e avaliar natelessala e, portanto, da inflexibilidade da prética

avaliativa predominou o tempo todo no discurso dos alunos.

A aprendizagem obtida, segundo relatos dos proprios alunos, ndo ofereceu
condic¢des de prosseguimento nos estudos e a ma organizacéo do tempo de cada aula,
gue concentrava um volume muito grande de contedos, contribuiu para que as aulas
fossem condensadas e superficiais, além de ter se constituido em um processo de
ensino descontextualizado. Pois a proposta educacional do Telecurso néo foi elaborada
pelos sujeitos da telessala, mas por pessoas a heias a realidade e as perspectivas desses

alunos.

Por seus percursos escolares, marcados por interrupcbes do processo de
escolarizacdo e pelo considerével intervalo de tempo em que 0s alunos permaneceram
afastados do sistema escolar, a linguagem e o formato que caracterizaram as teleaulas néo
favoreceram a aprendizagem dos alunos. Estes, em sua maioria, por ndo terem percebido o
desenvolvimento em termos de aquisicdo de conhecimento e saberes significativos e,
consequentemente, por ndo terem obtido aprovacdo na “avaliacdo sintese”, se evadiram da

telessala

O processo educativo na telessala se estruturou em fungdo do cumprimento da
programacdo didéatica do Telecurso 2000 e das “avaliacbes sintese” e ndo, da
aprendizagem, do desenvolvimento e da formacdo dos alunos. Nesse sentido, a
experiéncia dos professores que atuaram na telessala corroborou o depoimento dos

alunos.
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Pode-se, portanto, levantar indagacOes a respeito da incoeréncia da oferta da
telessala como modalidade de educagéo de jovens e adultos de baixa escolaridade, quando
0s proéprios aunos ndo a recomendaram. Desse modo, por ndo assegurar a permanéncia do
trabalhador na escola e o atendimento das necessidades educacionais dos alunos, a
telessala parece desrespeitar determinagdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional n°. 9.394/96 e da propria Constituicdo Federal de 1988, ja que oferece um acesso

precario e ndo assegura a permanéncia dos alunos.

Por outro lado, o papel desempenhado por professores devidamente qualificados
para atuar na educacéo de jovens e adultos e a assegurada qualidade da dindmica de ensino
e aprendizagem tém importancia ainda maior na telessala, no sentido de otimizar as
condicoes de estudo dos alunos trabal hadores, que tém o espago coletivo da sala de aula,
como local privilegiado de estudo. Fundamentalmente, o trabalho docente deve pautar-se
em praticas de ensino contextualizadas e na efetiva consolidacdo dos projetos pedagdgicos
direcionados a essa populacdo, os quais devem ser compartilhados por todos os sujeitos
envolvidos no processo educativo, ou seja, aunos, professores e equipe técnico-

administrativa da escola.

Com €feito, o Brasil ainda se depara com um expressivo nimero de pessoas jovens
e adultas sem condigdes efetivas de exercicio dos seus direitos e participacdo ativa no
trabalho, na politica e na cultura. Nesse ambito, cabe ao poder publico criar as condicbes
para que esse expressivo segmento da populacdo possa frequentar a de educagdo de jovens
e adultos. Além disso, € premente que lhes sgjam asseguradas as oportunidades de
continuidade de estudos em outros niveis, através da inser¢do da educacdo de jovens e

adultos entre as prioridades da politica educacional .

Neste sentido, os resultados deste estudo, relativos a uma sSituagdo bastante

particular, ou sgja, aimplementacdo da telessala no ensino médio, no municipio de Estacdo
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Café, apontam para a necessidade de uma avaliacdo mais ampla e sisteméatica para
acompanhar 0 impacto e a adequagdo da telessala como forma de educacéo de jovens e
adultos, sob o ponto de vista dos proprios aunos, e com o objetivo de subsidiar a
formulacdo de politicas publicas mais condizentes com as especificidades da educacdo de

jovens e adultos.
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APENDICES
APENDICE A - Roteiros de entrevistas semi-estruturados

1. PARA COORDENACAO/DIRECAO DA ESCOLA
Idade

Sexo

Graduac&o- ano de conclusdo

Pés-graduacao

Tempo de exercicio profissional

OcupacOes anteriores

Quais eram os objetivos daimplantacdo da educacdo de jovens e adultos na escola
A escola jatinha aguma outra experiénciacom EJA?

Vocé jatinha experiéncia com EJA?

Por que atelessala? Como foi o procedimento de implantac&o datelessala?

Como funciona a telessala? (dados quantitativos, informagdes pedagdgicas, impacto junto aos
aunos)

Fale sobre o material utilizado nas aulas (fitas de video e livros).

Quiais os principais obstacul os enfrentados pela escola em relagéo a educagdo de jovens e adultos?
Como séo sel ecionados ou indicados os professores para atuarem nas tel essal as?

Quiai s aspectos positivos ou negativos que Vocé percebe natelessala?

Comente sobre a desisténcia hessa modalidade de ensino e as agdes da escola nesse sentido, se
havia, quais eram, como se desenvolviam.

2. PARA SUPERVISOR DE ENSINO
Idade

Sexo

Graduacao- ano de conclusao
Pés-graduacéo:

Tempo de exercicio profissional
Ocupag0es anteriores

Quais sdo as fungbes de um supervisor de ensino de uma telessala?
Como € o projeto pedagdgico datelessala?

Natelessala, qual é arelagdo estado-municipio-escola?

Como foi decidido que seriatelessala? Por qué? Quem decide?

Como acontece a contratagdo dos professores? Existem requisitos minimos, alguma especificidade
na contratacéo?

Quem elabora a prova? Quem a corrige?

O que éfeito quando se observa um alto indice de reprovacéo?

Ha um trabalho da DE em relag&o a evasio nas tel essalas?

Qual legislacdo rege atelessala?

Quiai s aspectos positivos ou negativos que Vocé percebe natelessala?



120

3. PARA PROFESSORES
Idade

Sexo

Graduacao- ano de conclusdo
P6s-graduacdo: cursos...
Tempo de exercicio profissional
Ocupactes anteriores

Por que vocé optou por dar aulas na telessala?
Qual o procedimento para dar aula na telessala, requisitos necessarios?
V océ tinha alguma experiéncia anterior com telessala? Especifique.

Ha alguma especificidade na sua formagao docente que o auxilia para atuar num programa de EJA?
Especificamente na telessala?

O que é que vocé pensa da tel essala como modalidade de EJA?

Quais sdo os objetivos da sua escola paraa EJA?

Quem s&o e como sdo os seus alunos? A telessala favorece a aprendizagem desses alunos?
Fale sobre o materia utilizado nas aulas (fitas de video e livros).

Quais os principais obstacul os enfrentados como professora da tel essala?

Como sdo as suas aulas?

Como s&0 as provas?

Comente sobre a evasdo nas turmas e as agfes da escola, que vocé percebia, nesse sentido, se
havia, quais eram, como se desenvolviam...

Quai s aspectos positivos ou negativos que vocé percebe natelessala?

4. PARA ALUNOS CONCLUINTES
Idade

Sexo

Ocupages anteriores

Como foi a sua histéria escolar? Por quais escolas passou, quais séries concluiu, foi reprovado em
algum momento, interrupgdes de curso...

Por que parou de estudar anteriormente? O que o levou ainterromper?
Por que voltou a estudar?

Por que optou pelatelessala?

Como foi sua experiéncia natelessala?

Como é que voceé fez para estudar?

Como eram as aulas? Os professores?

Como eram as provas? Vocé jareprovou em alguma prova oficial ?
Comente sobre a desisténcia ha suaturma...

Quais aspectos positivos ou negativos que vocé percebe natelessala?
O que vocé acha que deve ser modificado?

O que a escola representa para Vocé?
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5. PARA ALUNOSDESISTENTES
Idade

Sexo

Ocupagdes anteriores

Como foi a sua histéria escolar? Por quais escolas passou, quais séries concluiu, foi reprovado em
algum momento, interrupgdes de curso...

Por que parou de estudar anteriormente? O que o levou ainterromper?
Por que voltou a estudar?

Por que optou pelatelessala?

Como foi sua experiéncianatelessala?

Como é que vocé fez para estudar?

Como eram as aulas? Os professores?

Como eram as provas? Vocé jareprovou em alguma prova oficia ?
Por que vocé deixou atelessala?

Comente sobre a desisténcia na sua turma.. Quando vocé deixou de freqlientar o curso chegou a
comunicar alguém da escola, houve alguma intervencdo por parte da escola?

O que esperava do curso?

Quando vocé deixou de freqlientar o curso chegou a comunicar alguém da escola, houve alguma
intervencdo por parte da escola?

Quais aspectos positivos ou negativos que vocé percebe na telessala?
O que vocé acha gque deve ser modificado?
O que a escola representa para vocé?
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APENDICE B - Termo de consentimento livre e esclarecido para alunos, docentes e equipe
do administrativo escolar

Apresentacdo

Meu nome é Erica Aparecida Kawakami, sou psicologa e estudante do Programa de Pos-
Graduacdo em Psicologia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto — USP.
Sou pesquisadora-responsavel de um estudo que tem por objetivo investigar de que forma foi
iniciada e se desnvolve a telessala, uma forma de educacéo de jovens e adultos. O pesquisador
orientador é o professor José Marcelino de Rezende Pinto, professor da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto — USP, junto aos cursos de graduacdo (psicologia e pedagogia)
e pés-graduacdo (RG 1.073.142)

Para redlizar este estudo precisaremos da colaboragcdo de alunos (que desistentes ou ndo),
professores que lecionam ou lecionaram na telessala, coordenacdo pedagégica da escola e
supervisor de ensino da Diretoria Regional de Ensino. Por isso gostariamos de poder contar com a
sua participacdo. Para que vocé participe, pedimos que leiam o0 seguinte Termo de Consentimento.

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Declaro que estou de acordo em participar como voluntéario(a) desse projeto de pesguisa,
respondendo a uma entrevista. Entendo que o estudo pretende compreender e analisar como a
telessala, uma forma de ensino de pessoas jovens e adultas, foi iniciada e se desenvolveu e também
0 gue pensam os aunos, professores e a coordenadora pedagdgica da escola sobre a telessala em
Guatapard. Eu sei que se ndo me sentir a vontade com alguma questéo, estou ciente de que posso
deixar de respondé-la, sem que este fato me traga qual quer prejuizo.

Assim, aceito voluntariamente participar desta atividade, ndo tendo sofrido nenhuma forma
de pressdo para isso. Sei que estas informacfes poderdo, mais tarde, ser utilizadas para trabalhos
cientificos e que a minha identificacdo sera mantida sob sigilo, ou seja, mesmo diante de
publicacdo os dados, 0 anonimato estara garantido. Por isso, autorizo que a entrevista sgja
registrada, para gue néo s deixe passar despercebido nada do que vai ser conversado e que possa ser
uma informagcdo importante para o estudo.

Declaro ainda estar ciente que:

A redlizacdo da atividade deste estudo (entrevista) ocorrera na escola ou em outro local
reservado, de acordo com a minha necessidade. Essa entrevista seré realizada em um encontro, que
demorard em torno de uma a duas horas. Ele acontecerd em um dia combinado anteriormente, de
acordo com a minha disponibilidade e a da pesquisadora.

Caso eu aceite, responderei a questdes relacionadas a minha experiéncia natelessala.

N&o existe nenhum risco significativo em participar deste estudo. Mas, estou ciente de que se
alguma questdo abordada despertar algum tipo de desconforto, sera oferecida a possibilidade de
expor essa questdo ao pesquisador que me of erecerd apoio psicol égico nesse sentido.

Caso eu tenha despesas para participar desta pesquisa, tais como transportes, refeicoes, etc, as
mesmas serdo reembol sadas pel os pesquisadores.
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Eu recebi uma cOpia deste termo e a possibilidade de |1&-lo antes de confirmar, por meio da

assinatura, meu consentimento para participar da pesquisa.

, de de

Assinatura do participante
Nome:

Endereco:

Telefone:

Erica Aparecida K awakami
Mestranda em Psicologia
(FFCLRP-USP)

Ribeiréo Preto — SP

Tel. (16) 3973-1504

José Marcelino de Rezende Pinto
Orientador da pesquisa e professor da
FFCLRP-USP

Ribeirdo Preto - SP

Tel. (16) 3602-3732
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ANEXQOS

ANEXO A - Reproducdo do Oficio de solicitacBo de autorizacdo para instalacdo e
funcionamento do curso em educacé@o de jovens e adultos (Supléncia) de ensino médio, da
unidade de ensino & Secretaria de Estado da Educaco’

SECRETARIA DA EDUCACAO
COORDENADORIA DE ENSINO DO INTERIOR
DIRETORIA REGIONAL DE ENSINO REGIAO — DE XXXXXXX

EE “ XXX XXX XXXXXX”

XXXXXXX, 07 de novembro de 2003.

Oficio n.° 060/2003
Assunto: Educacao de Jovens e Adultos (Supléncia) — Ensino Médio

[lustrissimo Senhor Secretério Estadual da Educacéo

A Direcdo da EE XXXXXXXX vem, mui respeitosamente, solicitar de Vossa
Senhoria autorizagdo para instalagdo e funcionamento do Curso “Educacdo de Jovens e
Adultos’ (Supléncia) de Ensino Médio nesta Unidade de Ensino.

O pedido sejustifica, pois nosso municipio tem aproximadamente 8000 habitantes
e esta modalidade ndo é oferecida em nenhuma escola desta cidade tendo, portanto, os alunos
que vigarem para outras cidades a fim de concluirem e/ou continuarem seus estudos.
Justificamos ainda tal pedido, tendo em vista que a demanda do municipio € grande e a
prefeituraja ndo dispbe de mais veicul os para ef etuacdo do transporte destes alunos.

A EE XXXXXXXXX localiza-se no centro da cidade, sendo ainda, a principal escola do
municipio, sendo de facil acesso para todos os municipes, sendo que muitos sdo trabalhadores
esforcados que desgjam e precisam dos estudos do Ensino Médio e ndo tiveram a oportunidade de
estarem concluindo/continuando seus estudos naidade propria.

Conhecendo o grande senso de justica e sensibilidade de V ossa Senhoria e, devido ao exposto,
anossa clientela escolar podera contar mais uma vez com sua compreensao e apoio.

® Foram suprimidos todos os termos que pudessem identificar os sujeitos da pesquisa, a escola e 0 municipio.
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Sem mais para 0 momento e na certeza do atendimento, aproveitamos para reiterar protestos
damais ata estima e distinta considerag&o.

Respeitosamente,

XXXXXXXXXX
RG. XXXXXXXXX

Ilmo. Sr. DIRETORA DE ESCOLA

Gabrid Chalitta
DD.Secretério Estadua da Educacéo
Séo Paulo - SP
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ANEXO B — Reproducdo do Oficio de solicitacdo de criagdo e instalagdo de uma classe de
telessala de Ensino Médio

SECRETARIA DA EDUCANQAO
DIRETORIA REGIONAL DE ENSINO REGIAO - DE JABOTICABAL
E.E. “ XXX XXX XXX XX XXX

XXXXXXXXXX, 02 de dezembro de 2003.

Oficio n.° 067/2003
Assunto: Solicitacdo de Criacdo e Instalacdo de Telessala— Telecurso 2000 (Ensino Médio)

llustrissimo Senhor Secretério do Estado da Educacdo

A Diregdo da E.E. “XXXXXXXXXXX”, vem solicitar de Vossa Senhoria a criagdo e
instalacéo de uma classe de telessala de Ensino Médio. A sala onde sera instalada mede cerca de 50N,
sendo dentro da Unidade Escolar e possuindo: quadro negro, televisor ventilador de teto, carteiras e
iluminagdo adequada para o horario de funcionamento (das 19h00 as 21h00).

Além disso, dispomos de professor habilitado, cuja qualificacéo e competéncia preenchem os
requisitos exigidos. O curso vem de encontro aos interesses da comunidade que esta inserido.

Servimo-nos do ensgjo parareiterar os protestos de el evada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

XXXXXX XXX
RG. XxXxXxXxx

DIRETORA DE ESCOLA

[Imo. Sr.

Gabriel Benedito Issaac Chalita

D. D. Secretario do Estado da Educacéo
Séo Paulo — SP
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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