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RESUMO

O estudo de cadeias produtivas e suas diversas formas de organizacdo estratégica é o
tema maior de investigacdo deste trabalho. Utilizando um abordagem denominada como Fair
Trade, estudou-se a cadeia apicola do RS, centrando a investigagcdo na micro regido de
Osorio, composta de 22 municipios proximos ao litoral norte do estado. Como contribuicéo
cientifica busca-se aprofundar e discutir questbes criticas no ambito de organizacéo e
governanca de cadeias produtivas e da sustentabilidade de pequenas producbes. A
investigacdo baseou-se em dados col etados através de entrevistas semi-estruturadas realizadas
com especialistas setoriais e lideres de todas as associacdes de produtores existentes na regido
estudada. O objetivo principal foi investigar a elegibilidade e adequacdo de cada uma das
comunidades produtivas ou associagOes para a implantagdo de uma certificagdo de Fair
Trade. Os resultados evidenciaram que nenhuma encontra-se efetivamente pronta para
obtencao deste tipo de certificado, sendo necessérias adequactes. Contudo, verificou-se que o
Fair Trade é uma aternativa valiosa, € um caminho a ser perseguido para algumas destas
associacles, ndo sO como estratégia de acesso a mercado, mas também como elemento de

inducéo da governanca e organizacao de suas atividades produtivas.

Palavras-chave: Cadeias Produtivas do Agronegdcio, Apicultura, Fair Trade, Governanca.



ABSTRACT

The study of agribusiness chains and its several forms of strategic organization is the main
focus of inquiry of this work. Using an approach called Fair Trade, we studied the apiculture
sector of RS, centering the research in the micro-region of Osdrio, composed of 22 cities
located in the north coast of the state. As a scientific contribution, thiswork deals with critical
issues in the organization and governance of productive chains and sustainability of small
producers in agribusiness. The research was based on data collected through semi-structured
interviews, carried out with experts and leaders of al the associations in the studied region.
The man objective was to investigate the adequacy of each one of the productive
communities or associations, for a Fair Trade certification. The results evidenced that none of
the associations are effectively ready for attainment of this type of certificate, and that some
adequacies are necessary. However, it was verified that the Fair Trade is a vauable
aternative, and a way to be pursued for some of these associations, not only as a market
access strategy, but also, as an element of induction of the governance and productive
organization.

Keywords: Agribusiness Chains, Apiculture, Fair Trade, Governance.
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1 INTRODUCAO

Seguindo uma tendéncia dominante no agronegécio mundial, a Apicultura Brasileira
vem acompanhando, nos Ultimos anos, O crescente processo de globalizacdo e
internacionalizacdo de mercados. Ao mesmo tempo em que traz novas oportunidades, este

processo traz também uma série de desafios para aquel es que quiserem aproveita-las.

Este é essenciamente um novo cenario, onde os produtos nacionais podem estar
presentes em nagdes longinquas mas também, enfrentam a concorréncia de uma variedade de

itens importados na prateleira do supermercado no diaadia.

Conforme dados da Confederacéo Brasileira da Apicultura — CBA (2006), existem
atualmente mais de 350.000 apicultores e cerca de 1.000.000 de pessoas envolvidas na
atividade em todo o territorio nacional. A producdo anual em 2005 atingiu 33.750 toneladas, e
foram comercializadas no exterior 14.500 toneladas, garantindo ao pais o 16° lugar no

ranking mundial de produtores e o 5° lugar entre os exportadores (IBGE, 2007).

Complementarmente, especiaistas ligados a entidades como EMBRAPA e SEBRAE,
estimam que exista ainda no pais um potencial inexplorado de producdo de 200.000 tonel adas

anuais, o que permitiriaincrementar significativamente os volumes atualmente produzidos.

Se estes dados sdo promissores, também alertam para a necessidade de uma efetiva
organizacao estratégica do setor, que permita consolidar de forma segura e sustentavel a sua

trajetdria de crescimento.

Para 0 pais se manter competitivo neste setor fazem-se necessérios, além de explorar
0s ja existentes atributos de qualidade do mel aqui produzido, procurar também a
diferenciac@o dos produtos, identificando oportunidades mais vantgjosas do que a simples

exportacdo do mel agranel como commodity.

As commodities geralmente tem seu preco ditado pelo mercado internacional e, muitas
vezes, este pregco ndo atende as necessidades de renda dos produtores apicolas que, em geral,
possuem pequeno volume de producdo. Encontrar formas alternativas para fugir deste padréo,

valorizando estes produtos, pode significar um importante beneficio para muitas regides e
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principamente, contribuir para a sustentabilidade do segmento de agricultura familiar

envolvido na apicultura.

Entre as diversas estratégias possiveis, as entidades representativas do setor tem
buscado o0 desenvolvimento do consumo no mercado interno, o ainhamento com as
tendéncias mundiais de producdo organica e a valorizacdo da sanidade alimentar, através da

implantagéo de programas de rastreabilidade e controle.

A parte destas iniciativas mais avancadas e de cardter sistémico, faz-se necessario
ainda, coordenar e apoiar um grande contingente de peguenos produtores praticamente
artesanais distribuidos pelo pais, buscando estratégias que permitam ao mesmo tempo,
mel hores oportunidades de renda na atividade e maiores chances de incluséo de sua produgéo

nos canais de distribuicéo formais.

I nternacionalmente, uma das estratégias bem sucedidas para lidar com este contexto
tem sido a adocéo de sistemas de certificacdo Fair Trade (FT). Este sistema tem como
objetivo fina desenvolver meios de proteger os pequenos produtores das injusticas do

mercado, garantindo a estes melhores margens e maior sustentabilidade em suas atividades.

O sistema utiliza diversos mecanismos como o estabel ecimento de contratos de longo
prazo entre produtores e distribuidores, a definicdo de precos minimos, o pré-financiamento
da producdo, a certificacdo através de selos, ou mesmo, a criacdo de canais proprios de
distribuicdo (feiras, lojas préprias, etc.), todos com o objetivo fina de aproximar

consumidores e produtores e gerar um novo padréo de relagdes de troca.

No Fair Trade a decisdo do consumidor, aém de atributos como preco, qualidade,
seguranca alimentar e ndo-agressdo ao meio ambiente, € influenciada também pelas questdes
sociais envolvidas na producdo, como as condigdes de trabalho e a remuneracdo justa do
produtor. A certificacdo da confiabilidade ao consumidor, pois ainformagdo contidano selo é
a garantia de que os atributos de comércio justo sdo atendidos. Para o produtor, a certificacéo
configura-se em um recurso de agregacdo de valor aos produtos e protecdo de sua posiGao,
reforcando sua possibilidade de competir e acessar mercados, principamente os

internacionais.
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Atualmente, 0 selo de FT que corresponde aos padrdes internacionais de certificacéo é
o0 da Fairtrade Labelling International Organization (FLO), organizacdo que reline
atualmente inspeciona e certifica cerca de 508 organizacGes de produtores em mais de 50

paises na Africa, Asiae América Latina.

Para que um sistema deste tipo funcione, diversos fatores sdo necessarios, entre eles a
existéncia de comunidades comprometidas com a qualidade do produto que oferecem,
especiaizadas em determinado produto e com certo grau de organizagdo institucional, que

possibilite-as adquirir autonomia apds o periodo de protecdo da certificacdo.

Com efeito, uma das questBes criticas para a implantacéo deste sistema € a andlise da
adequacdo dos produtores aos parametros FT da FLO, identificando se ha condi¢des para a

certificacdo e se ha potencial de evolucéo daregiéo.

Esta dissertag@o busca lidar com esta questéo, focalizando como objeto de estudo a
Micro-Regi&o de Osorio, que abrange 22 municipios localizados no Litoral Norte do RS, onde

localizam-se peguenas comunidades envolvidas com a atividade apicola.

Através da adogao de técnicas combinadas de investigacdo, em um primeiro momento
é feita uma andlise da Cadeia Apicola do RS para compreensdo de sua dindmica e
identificacdo das formas de governanca. Em um segundo momento, utiliza-se o método
conhecido como Rapid Appraisal, onde estuda-se as associacfes de apicultores dos 22
municipios e averigua-se quais atendem aos parametros de certificacdo definidos pela FLO, e

gual seria ainfluéncia da certificagéo sobre a governanca da cadeia nestas comunidades.

1.1 DELIMITAGCAO DO PROBLEMA

Dentre os varios setores do agronegécio nacional, a apicultura tem sido promovida
como uma atividade impar, capaz de causar impactos positivos tanto no ambito social quanto
econdmico. A producdo de mel e derivados apicolas propicia a geracéo de inmeros postos de
trabalho, empregos e um significativo fluxo de renda sendo, dessa forma, determinante na
melhoria da qualidade de vida e fixagdo do homem no meio rural. Possuindo baixas barreiras

de entrada, esta atividade tem se consolidado com uma alternativa de inclusdo produtiva e
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renda para comunidades carentes em todo o pais, na maioria das vezes, envolvendo a méo de
obra de toda uma familia na sua conducéo (SEBRAE, 2006; EMBRAPA, 2005).

Contudo, ab mesmo tempo em que existe este potencia e facilidade produtiva, existem
também enormes caréncias no acesso ao mercado por parte dos pegquenos produtores, ficando
estes, muitas vezes, fadados a vender seus produtos no comércio informal, ou entdo, entrega-
los para empresas maiores e mais estruturadas a um preco que muitas vezes ndo permite
sustentar o desenvolvimento da atividade.

A busca por maneiras de superar este contexto foi a propria origem e impulso do
sistema de Fair Trade, que hoje se apresenta como uma alternativa viavel de sustentabilidade

e renda para muitas comunidades produtivas ao redor do mundo.

No Brasil, ainda sdo poucas as iniciativas neste sistema, em parte devido ao proprio
estagio embrionario de organizacdo estratégica do setor de agronegdcios. Contudo, se a
organizacdo produtiva € recente, as caréncias sdo antigas e bem conhecidas e representam um
estimulo ao estudo das iniciativas de sucesso como o Fair Trade, buscando adapta-las a
realidade nacional.

A Micro-Regido de Osorio, objeto deste estudo, apresenta em uma primeira andlise,
uma configuracdo de fatores e condi¢fes que requerem a busca de estratégias de suporte ao
seu desenvolvimento, dentre estes a baixa renda per capita, a especializacdo em apiculturaem
diversas comunidades, a vocagdo natural para a atividade e a dificuldade de acesso ao

mercado entre diversos outros fatores.

Mesmo diante destas condicles, para evitar investimentos ma sucedidos, faz-se
importante delimitar quais estratégias ou combinacdo destas seriam vidvels, e quais seriam
mais adequadas ao contexto. Especialmente a adogdo de sistemas de Fair Trade requer um
importante escrutinio do perfil das comunidades a serem certificadas (para a propria protecéo

da credibilidade do sistema) verificando se esta trata-se da estratégia mais adequada.

Tomando como base estas colocagdes, formula-se a seguinte questéo foco de pesquisa:
Estariam as Associacdes Apicolas da Micro-Regido de Osério aptas para a implantacéo
da certificacdo Fair Trade?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Andisar a viabilidade de implantacdo da certificagdo Fair Trade nas associacOes de
apicultores da Micro-Regido de Osorio.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Mapear a cadeia apicola do RS, identificando 0s seus principais agentes e inter-

relacoes.

2. Caracterizar a estrutura de governanca da cadeia apicola do RS.

3. ldentificar, na micro-regido estudada, as associagdes de produtores apicolas que
poderiam ser aptas para obter a certificagdo Fair Trade pela FLO;

4. Analisar os potenciais beneficios da certificacdo FT para estas associacOes.

5.  Com base no contexto observado, discutir a influéncia que a adogdo do FT teria
sobre a governanca da cadeia.
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1.3 JUSTIFICATIVA

Dada a contemporaneidade do tema e da abordagem estudada, o presente estudo

possui relevancia tanto tedrica quanto prética.

Sob o ponto de vista tedrico, a compreensdo do sistema de Fair Trade e de suas
implicacBes no estudo de cadeias produtivas pode se traduzir em um enriguecimento nos

model os analiticos de gestdo do agronegécio.

De fato, o agronegdcio representa hoje um tema de estudo amplo, que abrange desde
as grandes producdes em escala, passando pelos sistemas integrados e cooperativados até as
pequenas culturas familiares, sendo que, todos devem ter as suas respectivas formas de

escoamento e acesso ao mercado, e todos devem gerar renda suficiente para a sua sustentacéo.

Em esséncia, este setor apresenta sempre um equacionamento complexo de questbes
econdmico-competitivas e sociais para as quais, pode-se dizer, ainda ndo existem solucdes
definitivas ou modelos consolidados, mas sim, instrumentos, sistemas e iniciativas pontuais,

como o proprio Fair Trade.

Mesmo que estas iniciativas sgjam bem sucedidas e cumpram com seus propositos,
faz-se importante para 0 meio académico compreender as suas bases tedricas, esclarecendo os

pressupostos econdmicos sobre os quais se fundamentam.

Esperase que o presente estudo venha contribuir nesta diregdo, explorando
criticamente a abordagem Fair Trade a luz das diversas teorias e enfoques analiticos da

gestéo do agronegocio.

No ambito tedrico, foi desenvolvida uma associacdo dos elementos do SAG,
Governanca e Economia dos Custos de Transagdo com o tema de Fair Trade. Esta
combinag&o representa um enriquecimento da andlise deste tipo de iniciativa, fundamentando-

ateoricamente e incorporando uma visdo mais sistémica e completa das rel agdes produtivas.

Sob um ponto de vista prético, a andlise aprofundada da Cadeia Apicola do RS trara
importante auxilio as instituicdes do setor, pois estas encontram-se num momento critico de

formulagdo de suas estratégias coletivas.
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Especificamente para muitas comunidades da Micro-Regido de Osorio, Litoral Norte
do estado do RS, o sistema de certificacdo Fair Trade pode ser uma estratégia eficaz de

acesso ao mercado e estudar a sua viabilidade é quase um imperativo neste momento.

Como seréa detalhado subseqlientemente, existe um grande potencial apicola nesta
micro-regido, mas também, dificuldades e assimetrias de informag&o no acesso a0 mercado,

gerando pouca apropriacdo de renda com a apicultura para os produtores locais.

Soma-se a isto a existéncia de sazonalidades nas demais atividades econdmicas em
gue estas comunidades atuam, uma vez que a maioria dos municipios envolvidos sdo locais de

férias e veraneio.

Conjugam-se assim, diversos fatores que revelam a importancia pratica do estudo, ao
investigar alternativas concretas para a dinamizacdo da apicultura nestas comunidades,

tornando-a uma efetiva fonte de desenvolvimento local.

Cabe ressdtar que, apesar dos resultados encontrados representarem a realidade
especifica de uma determinada regido, eles podem servir como subsidio para estudos da
certificagdo Fair Trade em outras regifes do estado e do pais, assim como em outros
setores/cadeias, contribuindo para a sua disseminagéo. Logo, as contribuigdes potenciais deste

estudo sao diversas e relevantes.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabaho estd organizado da seguinte forma: além deste primeiro capitulo
introdutorio que apresenta a delimitacdo do problema, os objetivos e a justificativa do estudo.
O capitulo 2 apresenta o referencia tedrico que da suporte ao estudo. No capitulo 3 sdo
descritos 0 método e os procedimentos utilizados para a realizacdo do estudo. No capitulo 4

contextualiza-se o setor estudado. No capitulo 5 sdo apresentados os resultados da pesquisa.

O capitulo 6 apresenta uma discussdo de questdes relevantes sobre o tema que
surgiram durante a realizacdo do trabalho. No capitulo 7 apresenta-se as conclusdes e

delimitacdes do estudo e, por final, as referéncias bibliogréficas e anexos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta os conceitos tedricos e abordagens utilizados para o
desenvolvimento do estudo.

Entende-se que qualquer ambicdo de compreender os fendmenos contemporaneos do
agronegocio implica, antes de tudo, no aporte e combinagdo de diversas abordagens,

disciplinas e teorias.

Assim, para a andlise da Cadeia Apicola sera aplicado o0 método denominado Sistema
Agroindustrial — SAG, que foi desenvolvido na década de 1990 por pesquisadores do PENSA
— Programa de Estudos de Negdcios do Sistema Agroaimentar da Universidade de S&o Paulo.
Este método tem como fundamentos tedricos a Commodity System Approach — CSA e a

Economia dos Custos de Transagdo — ECT.

Para a andlise da estrutura de governanca da cadeia utiliza-se el ementos propostos por
Williamson (1991) e adotados nos trabalhos desenvolvidos pelos pesquisadores do
PENSA/USP, com suas devidas adaptacoes para utilizagdo em Cadeias Produtivas.

Complementarmente, aborda-se elementos referentes ao papel das certificacbes no
agronegocio e especificamente do Fair Trade, sua origem e conceituagdo, detalhando a

principal certificadora do sistema, a FL O, seus critérios e custos, entre outros aspectos.

Cabe ressaltar que ndo seréo contempladas discussdes semanticas sobre as definicdes
dos termos agribusiness, sistemas, cadeias, filieres de cadeias e complexos agroindustriais,
uma vez que no Brasil eles sdo usados indistintamente e que ja foram discutidos na literatura
recente (NEVES, 1995; BATALHA, 2001; PEDROZO; HANSEN, 2001; PEDROZO;
ESTIVALETE; BEGNIS, 2004).
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2.1 COMMODITY SYSTEM APPROACH —CSA

As atividades agricola e pecuaria foram economicamente predominantes durante
milhares de anos antes da Revolucdo Industrial. No entanto, sua importancia ndo decaiu com
a aparicdo das fabricas e nem com a chegada da era digital, pois trata-se de produzir alimentos
(IPS, 2005).

A evolucéo cientifica e tecnolégica ocorrida no ultimo século, contemplando uma
série de descobertas em areas como quimica, genética e mecanica, entre outras, levou a
modernizacdo da producdo agricola e pecuaria, tornando o produtor moderno um especialista
focalizado em operacbes de cultivo e producdo animal, transferindo para organizacbes
externas ao seu negdcio diversas fungdes nas quais antes se envolvia, como 0 armazenamento,

0 processamento e a comercializagdo dos produtos.

E um novo contexto, no qual as conceituagbes tradicionais da economia que
classificam as diferentes atividades em setores priméario, secundario e terciério cedem espaco
para formas de andlise que consideram um sistema interligado de producéo, processamento e
comercidizagdo dos produtos originérios das unidades rurais (PLANETA ORGANICO,
2005).

Desta forma, contemporaneamente, o estudo de um segmento de agronegécio envolve
compreender um conjunto amplo de agentes econdmicos e analisar a rede de relacOes

estabel ecidas entre eles para atender as necessidades do mercado.

Esta evolugdo do conhecimento da economia da producéo e distribuicdo de produtos
agroindustriais recebeu uma importante contribuicdo e influéncia do trabaho intitulado “A
Concept of Agribusiness’ de 1957 de John Davis e Ray Goldberg da Universidade de
Harvard, onde eles definem o termo agribusiness como, “... a soma de todas as operaces
associadas a producéo e distribuicdo de insumos agricolas, operacoes realizadas nas unidades
agricolas, bem como as agles de estocagem, processamento e distribuicdo dos produtos, e
também dos produtos derivados’ (apud ZYLBERSZTAJN, 1995, p.107).
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Dando continuidade a este trabalho, Goldberg em 1968, a0 estudar os sistemas de
producéo de laranja, soja e trigo nos Estados Unidos, utiliza a no¢éo de Commodity System

Approach (CSA) e o define como:

Um CSA engloba todos os atores envolvidos com a produgdo, processamento e
distribui¢do de um produto. Ta sistema inclui 0 mercado de insumos agricolas, a
producdo agricola, operagbes de estocagem, processamento, atacado e varegjo,
demarcando um fluxo que vai dos insumos até o consumidor final. O conceito
engloba todas as ingtituigdes governamentais, mercados futuros e associagfes de
comércio. (ZYLBERSZTAUJN, 1995, p. 118).

Nesse trabalho, o autor considerava as atividades agricolas como parte de uma extensa
rede de agentes econdémicos, desde a producdo de insumos, transformacdo industrial,
armazenagem e distribuicdo. Assim, a agricultura ndo poderia mais ser abordada de forma
dissociada dos outros agentes responsaveis pelas atividades que garantiriam a producéo,
transformacao, distribuicdo e o consumo de alimentos (BATALHA; SILVA, 1999).

A inclusdo da coordenagdo e do estudo das institui¢des e organizagdes, por produto, é
a grande diferenca e avango em relacdo a formulagcdo de 1957. Zylbersztajn et al. (2000)
destaca que apesar do CSA nao ser caracterizado como uma andlise institucional, este aspecto
nao é ignorado, pois os estudos realizados em Harvard que tém como base esta abordagem,
consideram dois niveis de agregacdo: o primeiro no nivel dafirma e o segundo, levando em
conta 0s ambientes macroecondmico e ingtitucional que interfferem na capacidade de

coordenacdo do sistema.

A CSA exerceu importante influéncia nos estudos de cadeias produtivas, devendo-se a
sua grande contribuicdo ao fato de apontar para aimportancia de modelos de andlise sistémica
do agronegdcio. Obtém grande impacto e sucesso principal mente devido a sua aplicabilidade

a aspectos praticos, além da coeréncia conceitual (NEVES, 1995).

O cardter dindmico da CSA, é dado pelas mudancas tecnoldgicas que ocorrem ao
longo do tempo. Os estudos gque tém como base esta abordagem obedecem a sequiéncia das
transformagdes pelas quais passam os produtos até chegarem ao consumidor final. Assim o
CSA sugere uma légica de encadeamento de atividades (PEDROZO; ESTIVALETE;
BEGNIS 2004).

Resumidamente, s80 considerados fatores importantes desta abordagem
(ZYLBERSZTAJN, 1996):
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» Os estudos que sdo orientados por um produto, No caso uma matéria-prima, que

representa uma caracteristica dos estudos do agronegocio;

» A definicdo de um espaco geografico de andlise, o que demonstra uma possivel

fronteira para o conceito;
* O uso de um conceito de coordenacdo, dando um lugar importante as institui coes;

» Um reforco para as caracteristicas que diferenciam os sistemas agroindustriais de
outros sistemas industriais, que sdo os fatores que causam as flutuacdes de rendas das

propriedades rurais.

Outros enfoques tedricos das relagdes agroindustriais influenciaram a literatura dos
anos 1960. Dentre estes, ganhou destague o conceito de cadeia produtiva (Filiere) aplicada ao

estudo da organizacéo agroindustrial.

O conceito de cadeia produtiva, segundo Zylbersztajn (1995) é fruto da escola
francesa de economiaindustrial e enfoca a seqiiéncia de atividades para transformacdo de uma

commodity em um produto pronto para o consumidor final.

O estudo de cadeias tem como foco 0 mapeamento da segiéncia de operacdes e
relacbes comerciais envolvidas na producdo de produtos especificos. Embora de natureza
descritiva em sua maioria, os estudos de cadeia produtiva trazem uma contribuicéo
importante, ao romperem com a analise segmentada da agricultura, indUstria e distribuicao.
(MORVAN, 1985 apud BATALHA, 2001).
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2.2 ECONOMIA DOS CUSTOS DE TRANSAGCAO - ECT

A Economia dos Custos de Transagéo (ECT) faz parte da chamada Nova Economia
Institucional (NEI). O primeiro conceito importante da ECT foi feito por Ronald Coase em
1937 em seu artigo The Nature of the Firm, quando discutiu os limites da firma (REZENDE,
2003).

Coase (1937, apud NASSAR, 2001), introduz o conceito de custos de transacéo,
mostrando que existem custos para manter o sistema econdmico, aém dos custos de
producdo. O autor argumenta que as firmas existem para minimizar custos de transacéo, uma

Vez que nem sempre o sistema de pregos permite um arranjo satisfatorio nas trocas.

Williamson (1993, apud ZYLBERSZTAJN, 1995, p.14) define custo de transagéo
como “Os custos ex-ante de preparar, negociar e salvaguardar um acordo bem como os custos
ex-post dos gjustamentos e adaptacdes que resultam, quando a execugdo de um contrato é

afetada por falhas, erros, omissoes e ateragtes inesperadas’.

Assim, a ECT tem como objetivo central estudar o custo das transagfes como indutor
dos modos alternativos de organizagdo da producdo (governancga), dentro de um arcabougo
analitico institucional. Configurando-se a transacéo (operacéo onde s&o negociados os direitos
de propriedade) como unidade de andlise fundamental (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Os custos de transagdo, como coloca Farina (1999), sdo os custos de:
» Elaboracéo e negociacdo dos contratos;

» Mensuragdo e fiscalizagdo de direitos de propriedade;

» Monitoramento do desempenho;

» Organizag&o de atividades g,

* Problemas de adaptacéo.

Conforme Zylbersztajn, (1995) o pressuposto basico da ECT é a existéncia de custos

na utilizagdo do sistema de pregos, assim como na condugéo dos contratos intra-firma.
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Portanto, para o funcionamento do sistema econdmico, ndo apenas 0S contratos
efetuados via mercados sao importantes, mas também aquel es coordenados centralmente pelas
firmas.

O segundo pressuposto é de que as transaces ocorrem em um ambiente institucional
estruturado e que as instituigdes interferem nos custos de transagdo. Segundo Furubotn e
Richter (1991 apud ZYLBERSZTAJN, 1995) o ambiente institucional seria o sistema de
normas (restricdes informais, regras formais e sistemas de controle) que afetam o processo de

transferéncia dos direitos de propriedade, exigindo recursos reais para operarem.

Ainda para a compreensdo dos Custos de Transacdo, € preciso conhecer dois

pressupostos comportamentais: a Racionalidade Limitada e o Oportunismo.

A racionalidade limitada, segundo Williamson (1993, apud ZYLBERSZTAJN, 1995
p. 17):

...refere-se a0 comportamento que pretende ser racional mas consegue sé-lo apenas
de forma limitada. Resulta da condicdo de competéncia cognitiva limitada de
receber, estocar, recuperar e processar a informagdo. Todos os contratos complexos
s80 inevitavel mente incompl etos devido a racionalidade limitada.

O oportunismo resulta da acéo dos individuos em busca de seu auto-interesse, partindo
de um principio de ndo cooperacdo, no qual a informacdo que um agente possa ter sobre a
realidade ndo acessivel a outro agente, pode permitir que o primeiro desfrute de algum

beneficio do tipo monopolista.

O conceito de oportunismo na ECT é de que os individuos podem agir de forma
oportunista, contudo, ndo pressupde-se que todos os individuos agem sempre
oportunisticamente, basta a possibilidade de assim agir, para que os contratos fiquem expostos

a acOes que demandam monitoramento.

Segundo Williamson (1985) as estruturas de governanca adotadas pelos agentes tém
como finalidade a redugdo dos custos de transagdo, ndo havendo uma estrutura superior a
outra. Deve-se alinhar as estruturas de governanga aos atributos das transagdes (especificidade

de ativos, fregliéncia, incerteza).
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A especificidade de ativos, refere-se a quanto o ativo é especifico para a atividade e
qudo custosa é sua re-alocagdo para outro uso (NEVES, 1999). A especificidade de ativos
coloca em risco o investimento realizado caso a transagdo seja interrompida, pois, 0 uso
alternativo desse investimento € baixo ou inexistente. Assim, a continuidade de uma transacéo
gue envolva ativos especificos € importante para a reducdo dos custos de transacdo
(CARLINE; DANTAS, 2004).

Williamson (1985, p. 95) identifica quatro formas de especificidade de ativos:

a) Fisica — referem-se as caracteristicas fisicas inerentes ao produto, e cujo uso é

especifico;

b) Humana — diz respeito a experiéncia profissional adquirida, ou “aprender

fazendo” (learning-by-doing).

c) Geogréfica — refere-se a localizag8o relativa de firmas responsaveis por etapas
sucessivas da mesma cadeia produtiva, favoravel a economia de despesas com

armazenagem e transporte

d) Ativos Dedicados — sdo os investimentos realizados para um cliente particular,

cujo redirecionamento para 0 mercado resultaria em perda de seu valor.

Malone et al. (1987, apud MACHADO, R. T. M., 2000, p. 38) acrescenta a forma de
especificidade temporal, pois seu valor comercial é inerentemente dependente do tempo,

como por exemplo as informagdes contidas um jornal ou um produto agricola perecivel.

Segundo Zylbersztajn (1995) e Farina (1999) a especificidade dos ativos representa o
mais importante indutor da forma de governanca, € avariavel-chave de andlise, pois os ativos
mais especificos estdo associados a formas de dependéncia bilateral, o que implicara na
estruturacdo de formas organizacionais apropriadas. Quanto maior a especificidade dos ativos
envolvidos em determinada transagcdo, maior sera a perda de valor devido aincomplitude dos

contratos e a agdo oportunista por parte do outro agente, acarretando custos de transagao.

A incerteza das transagOes pode aumentar os custos de transagOes devido aos
distarbios inesperados das transactes e as dimensdes necessarias para as estruturas de

monitoramento e controle.
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S0 basicamente dois tipos de incerteza: a de contingéncia (estado e natureza) e a de
comportamento estratégico, que diz respeito ao comportamento dos concorrentes. Assim, as
transacbes com maior incerteza, necessitam de estruturas de controle mais complexas,
consequentemente, com custo mais elevado, interferindo asssm na forma como as transagoes
iréo ocorrer (NEVES, 1995).

A freqiéncia das transagdes, segundo Nogueira (2003), afeta os custos de negociar,
elaborar e monitorar 0s contratos, assim como 0 comportamento dos agentes quanto ao
oportunismo e a construcdo de reputagdo. Conforme aumenta a frequéncia, principal mente
entre 0S mesmos agentes, diminuem os custos relativos aos contratos e o0s ganhos

provenientes de agOes oportunistas, visto que elas podem interromper o relacionamento.

A partir destes atributos a ECT é capaz de prever a estrutura de governanca das
transagBes, sgja num extremo, via mercado, sgja em outro extremo, via hierdrquica
(integragdo vertical), ou sgiam pelas formas mistas, também denominadas "hibridas’, tais
como formas contratuais, franquias, licenciamento de produtos, "joint-ventures', aliancas
estratégicas, entre outras (NEVES, 1995; FARINA, 1999).

Em sintese, a ECT tem obtido popularidade no meio académico como uma abordagem
prética para o estudo de cadeias produtivas, pois como coloca Zylberztajn (1995, p.137) “os

sistemas agroindustriais podem ser analisados como conjuntos de transagdes” .

2.3 SISTEMA AGROINDUSTRIAL —SAG

O Sistema Agroaimentar (SAG) foi desenvolvido na década de 1990 por
pesqguisadores do PENSA — Programa dos Estudos de Negdcios do Sistema Agroalimentar da
Universidade de S&o Paulo.

O SAG tem como base 0 Commodity System Approach e a aplicagdo dos conceitos da
Economia dos Custos de Transagdo (BATALHA; SILVA, 1999).

Zilbersztain (2005) considera 0 SAG mais amplo que o conceito de cadeia, pois
envolve o ambiente institucional e as organizagdes de suporte, assim como, analisa a cadeia,

olhando a organizag&o dos mercados interligados, o que permite o estudo da competitividade.



31
Na Figura 1 a seguir, é apresentado o modelo de SAG destacando-se trés elementos
essenciais para a andlise deste sistema (NASSAR, 2001):

» O ambiente institucional, que estabelece as restri¢cdes e limites para os agentes do
sistema;
» O ambiente organizacional, onde séo feitas a ligagdo entre as instituiches e as

empresas (agentes do SAG);

»  AstransacOes (T's) entre os agentes, que regulam o nivel de eficiénciado SAG ea

competitividade das empresas.

Ambiente Organizacional:
Associagtes, Informagdo, Pesguisa, Finangas, Cooperativas, Firmas

INSUMOS I PRODUTOR INDUSTRIA I ATACADO I VAREJO I CONSUMIDOR
AGROPECUARIO

_I_I_I_I_I

Ambiente Institucional:
Aparato Legal, Cultura, Tradigdes, Educacédo, Costumes

Figura 1: Sistema de Agronegocios e Transacdes Tipicas
Fonte: adaptado de Zylbersztajn, 1995.

A Figura 1 apresenta quatro tipos de transacfes gerais para 0s sistemas agroindustriais,

definidas por Zylberztajn® (1995, p.178) como sendo:
T1 —realizada entre o fornecedor de insumos e o produtor agropecuario;
T2 —realizada entre o produtor agropecuario e aindustria de alimentos;

T3 -reaizada entre aindustria e um agente especializado na distribuicéo;
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T4 e T5 —realizada entre o agente de distribui¢do e o consumidor final.

Ao ser aplicada aos sistemas agroindustriais, a ECT continua a focalizar a transacéo
como unidade de andlise, porém, segundo Zylberztajn (1995, p.174), deve-se considerar um
“sistema de transagOes tecnicamente conectadas que correspondem a cadeia de adicdo de

valor do sistema agroalimentar, desde a indUstria de insumos até a distribui¢do de alimentos.”

O SAG propde um método para 0 mapeamento e a quantificacdo de Sistemas
Agroindustriais. Este método, como coloca Neves (2005) foi inicialmente desenvolvido e

aplicado em trés cadeias produtivas (trigo, laranja e leite).

Apos essa aplicagdo inicial, 0 método foi sendo aprimorado com a aplicacd em
diferentes cadeias de agronegdcios, assim como tem sido apresentado em diversos congressos
internacionais, como por exemplo no 33° EMAC Conference (NEVES et a., 2004a) e no
Congresso IAMA (NEVES et al., 2004b).

A seqguiéncia de aplicacdo deste método, consiste em seis etapas basicas como segue
(NEVES, 2005):

12 Etapa: Descricdo do Sistema (desenho) — consiste na escolha do sistema a ser
estudado. Apéds, é eaborado um desenho preliminar, com base na experiéncia dos

pesquisadores.

22 Etapa: Primeiras entrevistas para gjustes no desenho — submete-se o desenho a
especialistas do setor, que deverdo fazer os gjustes até que obtenha uma estrutura simples e
fiel darealidade.

32 Etapa: Pesguisa por dados de vendas em associagOes e outras fontes de dados
secundérios.

42 Etapa: Entrevistas com representantes das organizacOes envolvidas — consiste na
coleta de dados priméarios por meio de entrevistas com representantes de diversas

organizagdes que atuam no setor.

! No modelo de andlise de sistemas agroindustriais, Zylberztajn (1995, p.178) destaca que as transagdes podem
ser mais detal hadas, inserindo-se entre outros, um agente intermediador entre o produtor agropecuério e a
indUstria, ou ainda considerando o atacadista e 0 varejista na estapa de distribuicéo.
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52 Etapa: Quantificac8o — consiste em determinar o faturamento (prego de venda) dos
diversos sub-setores da cadeia. Delimita-se o periodo de avaliagdo e a moeda a ser utilizada.
Para evitar possiveis distor¢Bes nos dados obtidos, realiza-se entrevistas com os agentes dos

dois elos especificos da cadeia que estéo sendo quantificados.

62 Etapa: Realizacdo de um Workshop para validag&o dos resultados, identificagéo de

problemas de coordenacdo existentes no sistema e proposta de agdes col etivas.

Segundo Neves (2005, p.30) este método apresenta como vantagens:

= Metodologiade aplicacéo relativamente simples e direta;

» A coletadeinformagdes ndo depende de fontes publicas de dados;

» O desenho obtido permite a facil visualizac8o do posicionamento e relevancia dos
diferentes setores existentes em uma cadeia de valor.

= As informagbes sdo obtidas por meio de dados primarios e secundérios,
aumentando a confiabilidade dos resultados.

» A validacdo dos resultados em Workshops aumenta a credibilidade da pesquisa.

Ao incorporar elementos que permitam uma melhor compreensdo e andlise das
organizagOes agroindustriais, 0 SAG amplia o conceito de cadeia produtiva, contribuindo para

0 enriguecimento do corpo de conhecimentos neste tema.

Em complemento a0 método SAG, Zylbersztajn e Farina (1999) propdem a reducéo
do nivel de agregacdo para um conjunto de transactes estrategicamente conectadas em um
plano micro-organizacional. Este conceito, denominado de Sub-Sistemas Estritamente
Coordenados (SSEC), reconhece a natureza contratual do SAG, a relevancia das instituicoes
gue limitam as a¢les dos agentes atuantes no SAG e, em adi¢do, reconhece que as transagoes
se ddo entre agentes relacionados estrategicamente. Este conceito permite o estudo de
estratégias compartilhadas entre firmas individuais e pode ser utilizado no estudo de
estratégias que exijam a cooperacdo de distintos agentes ao longo do SAG agregado, como

por exemplo, no caso de certificagOes.

Em uma cadeia produtiva podem ser encontrados diferentes sub-sistemas estritamente
coordenados, que configuram-se em arranjos organizacionais complexos, entre diversos
agentes. Estes SSEC focam os arranjos institucionais, muitas vezes complexos, que possuem
diferentes detalhes. Tal observacdo sobre a existéncia de variabilidade nos arranjos permite

gue sgjam estudadas as razdes e incentivos para que se formem estes diferentes arranjos.



Para a andlise das estruturas de governanca, o SAG utiliza a metodologia proposta
por Williamson em seu artigo Comparative Economic Organization: the analysis of discrete
strutural alternatives, de 1991 (ZYLBERSTAJN, 1995). O SAG tem sido aplicado em

analises diversas de sistemas agroindustriais, como mostra o Quadro 1 a seguir:

Sintese dos trabalhos empiricos utilizando o método SAG
Autores Objetivos M étodos Principais achados
ZYLBERSZTAJN | Proposicéo de um modelo | Andlise discreta | Como resultado o estudo conclui que a
(1995) analitico parasistemas de | comparada ECT permite formular e testar hipdteses a
agribusiness, com base na | proposta por respeito da organizagéo de sistemas em
ECT, aplicado aos Williamson gera e de agribusiness em particular, com
diferentes arranjos de aplicada ao possibilidades de aplicacdo em
governanga vigentes. sistema coordenacdo e competitividade de
agroindustrial do | sistemas produtivos.
café.

NEVES (1995) | Analisar o sistema Andlisediscreta | A principal vantagem encontrada pelo
agroindustrial citricola comparada produtor no arrendamento de capacidade
brasileiro sob duas 6ticas: industrial, & incorporar margens que
ado referencial tedrico de seriam da indUstria, escapando do
agribusiness contrato padréo presente nas transagoes
desenvolvido a partir da entre produtores e indUstrias e passando a
Universidade de Harvard correr os riscos do prego do suco de
e daECT e contratos. Foi laranja, o principal produto derivado, no
destacada a transacéo mercado internacional.
g?gg%ﬁiu;%?&ig;g:s Par_a asindistrias, a principal vant,agem,

) seria ade programar melhor alogistica de
gue consiste no C ~
aquisicdo de frutas (os contratos sdo
arrendamento de normalmente por mais de uma safra)
capacidade industrial por o . -
. podendo diminuir a sua capacidade ociosa
produtores, que assm (estimada para o setor em cerca de 30%)
avancam no sistema eter maior garantia no fornecimento de ,
agroindustrial, vendendo frutas dada por estes contratos
dai os produtos derivados P '
do processamento de
frutas.
MACHADO, R. T. | Andlisar apertinénciae | Pesguisa O trabalho define o conceito de
M. (2000) aplicabilidade da bibliogréfica, rastreabilidade em uma dimensio
rastreabilidade nacadeia | entrevistascom | sistémica. Expande o conceito de
bovinae o impacto em pessoas-chave de | rastreabilidade para produtos e para
suas estruturas de empresas de transactes em comeércio el etronico,
coordenacéo, alimentos, sugerindo também um tipologiade
especialmentequando a | certificadoras de | rastreabilidade aplicadaaos SAG's. A
TI é usada como suporte. | alimentos, rastreabilidade de alimentos com suporte
pesquisadorese | de Tl depende de padrdes abertos e
empresas compativeis paraintegrar dados, software,
detentorasde Tl | hardware e recursos de telecomunicagdes
para de diferentes empresas. O estudo revela
rastreabilidade. | compatibilidade entre teoria e a préatica.

Continua
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Sintese dos trabalhos empiricos utilizando o método SAG

Autores Objetivos M étodos Principais achados
NASSAR Oestudovisadiscutira | Andlisemulticasos | O estudo conclui que os bens coletivos
(2001) eficiéncia das associagdes of ertados pel as associ agdes sdo
de interesse privado determinados pela estrutura da indistria
(AIP.s) no agronegécio em que atuam os associados, pelas
brasileiro quanto ao estratégias dessas empresas e pelo
cumprimento de seu papel tamanho e heterogeneidade do grupo. Nos
de oferecer bens publicos grupos peguenos e homogéneos, em geral
e coletivos aos seus formados por grandes empresas, 0
associados. O objetivo é alinhamento de interesses entre elas é
discutir o posicionamento grande. Isso faz com que a associagdo sgja
estratégico, a estrutura provedora de bens coletivos apropriados
interna e os beneficios por todos os associados. Nesses grupos,
gue oferecem no tocante a 0s bens coletivos sdo produzidos porque
criagdo de incentivos para ha custos de transagdo altos para as
a contribuicéo espontéanea empresas produzirem por conta propria.
dos membros e, por Nessa fungéo, as associagdes demonstram
consequéncia, na garantia eficiéncia no cumprimento de seus
da estabilidade das objetivos. Janos grupos grandes e
organizagoes. heterogéneos, os bens coletivos
produzidos pel as associagdes sdo
explicados por duas razdes: (1) o efeito
caronainibe as empresas de produzir por
conta prépria, 0 que transfere a associacao
0 papel de provisdo dos bens; e (2) os
associados demandam diferentes tipos de
bens, o que leva as associagdes a partir
para a producdo dos incentivos seletivos e
para a prestacao de servicos.
MACHADO, |Apresentar o debate sobre | Estudos de caso O estudo conclui que, embora com
C. A. P. (2002) | aempresa socia mente (Sadia, Nestlé, motivagdes distintas, as empresas
responsavel, e as Perdigao, Jari analisadas percebem retornos positivos a
interfaces existentes entre | Celulose e Orsa), imagem corporativa decorrentes das actes
0s conceitos de éticanas de responsabilidade social, o que aslevaa
organizagdes, a reputacdo incorporar esta temética em seus modelos
corporativaea de gestéo estratégica.
responsabilidade socia
corporativa. O trabalho
explora as percepgdes de
empresarios e executivos
ligados a empresas que
desenvolvem acBes de
responsabilidade social.
REZENDE | Andlise do sistema Pesquisaempirica | O trabalho revela que o consumidor de
(2003) agroindustrial do tomate | com consumidores, | tomate organico é diferenciado e busca

organico no Estado de SP,
sob dois prismas: 0
comportamento do
consumidor, e como se da
a coordenacdo do sistema
agroindustrial para
atender o consumidor

com base no método
Conjoint analysis.
Descricdo e andlise
daestruturade
governanga do
sistema

um alimento seguro. No entanto, as
estruturas de governanga que coordenam
0 sistema de produc&o sdo frégeis para
garantir o que o consumidor deseja.

Quadro 1: Sintese dostrabalhos empiricos utilizando o método SAG
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2.4 ESTRUTURASDE GOVERNANCA

A estrutura de governanca diz respeito a formas dternativas de organizacdo da
producdo (ZYLBERSZTAJN, 1995, p. 15). E a matriz ingtitucional na qua a transago €
definida e coordenada (WILLIAMSON, 1985).

O dinhamento das estruturas de governanca com seus fatores condicionantes esta
descrito na Figura 2, a seguir:

AMBIENTE I
INSTITUCIONAL
2 Aparato legal
2 Tradicdo
2 Cultura
FORMAS
I I RESULTANTESDE
CARACTERISTICAS LEIS GOVERNANGA
BASICASDAS CONTRATUAIS MINIMIZADORAS
TRANSACOES DE CUSTOS DE
TRANSAGAO
< Especificidade < Cléssicos
dos ativos < Neo-cléssicos -
2 Incerteza 2 Relacionais

< Freguéncia

PRESSUPOSTOS I

COMPORTAMENTAIS |

2 Oportunismo
2 Racionalidade
Limitada

Figura 2: Esquema da I nducéo das Formas de Gover nanca
Fonte: adaptado de Zylbersztajn, 1995, p. 23.

A Figura 2 fornece uma visdo dos trés grupos de fatores que induzem as formas de
governanca, descritos por Zylbersztajn (1995).

O primeiro grupo representa as caracteristicas das transacfes (especificidade do ativo,
incerteza e frequiéncia), ja discutidas anteriormente, estando estas associadas as caracteristicas

das leis contratuais:
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» A especificidade do ativo implica na existéncia de custos gque estéo associados a
impossibilidade de utilizagéo aternativa do ativo em quest&o. Nao havendo custos, ou
guando estes sdo préximos a zero, a transferéncia do ativo pode ser realizada, caso a
transacdo a que esta associado seja interrompida, assim sdo reduzidos 0s custos que se

referem as agOes oportunistas;

* A incerteza da transacdo associada a possibilidade de comportamento oportunista,
adiciona custos as transacOes que ocorrem via mercado, induzindo a formas

aternativas de governanca;

» A fregiéncia em que uma transagdo ocorre, pode direcionar a internalizacdo de
uma etapa produtiva, sem que se perca eficiéncia em termos de escala. Também esta
associada ao grau de importancia dado a determinacdo dos atores participantes da

transacao.

O segundo grupo de fatores, influencia diretamente as formas eficientes de
governanca, refere-se ao ambiente institucional em que esté inserida a transagdo. Podemos
citar atradicdo lega e de arbitragem no caso de solucéo de disputas, a existéncia de leis de
protecdo intelectual, o aparato legal que condiciona as transagdes e 0s aspectos culturais, entre

outros.

O terceiro grupo de fatores diz respeito aos pressupostos comportamentais
(oportunismo e racionalidade limitada). Estes pressupostos relacionam-se a incompletude dos
contratos. Quando um contrato é firmado, as transacOes possuem certas caracteristicas que
podem ndo ser as mesmas apds um determinado periodo. Isto deve-se ao fato de que os ativos
podem ter seu grau de especificidade aterado ao longo do tempo, ou por mudancas nas

varidveis ambientais.

A forma de governanca mais apropriada as condi¢bes presentes num determinado
periodo sofrem interferéncia destes fatores. Assim, a forma de governangca mais apropriada
dever4d compatibilizar os custos associados na estruturacdo do contrato, aos custos
burocréticos advindos e aos incentivos de cada arranjo contratual (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Williamson (1985; 1991) distingue trés formas de governanca: mercado, hibrida e

hierarquica (integracdo vertical), determinadas pelas caracteristicas das transagdes.
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» Mercado: os ativos especificos ndo estdo presentes, ou seus custos sdo proximos a
zero. Assim, ndo ha relacdo de dependéncia entre os agentes, sendo que cada firma
pode estabelecer transacbes com novos parceiros sem perdas econdmicas. As
transagoes sdo efetuadas com base no mecanismo de prego, 0 que aumenta o risco de

comportamento oportunista.

» Hierarquia: tem-se ativos com especificidade elevada, tornando ineficiente a
coordenacdo via mercado, surgindo assim a necessidade de uma coordenacdo mais
cooperativa. Nesse caso torna-se fundamental a sintonia bem como a resolucéo de
conflitos contratuais e estabel ece-se uma conduta mais unificada entre os agentes. Ou
sga, 0s comportamentos oportunistas poderéo ser atenuados pelos contratos devido
aos mecanismos de controle e incentivos. No entanto, pode-se elevar os “custos
burocréticos’, justificados por disputas internas na organizacdo. Ao considerar-se uma
cadeia produtiva que adota esta forma de estrutura de governanca, poderiam se reduzir
a instabilidade e as oscilagbes do sistema. (LOURENZANI; SILVA, 2004
QUEIROZ; SENJU, 2007). Williamson (1985, p.72) coloca como vantagem da
integracdo vertical o fato de se poder fazer adaptacOes de uma forma seqiiencial, sem
ter a necessidade de consultar, completar ou revisar os acordos realizados entre as

empresas.

» Estruturas hibridas. sdo as formas de coordenacdo intermediarias entre os
mercados e as hierarquias, combinando elementos desses dois extremos. Os contratos
tém como caracteristicas serem mais flexivels e informais, possuindo mais elementos
adaptativos visando contornar possivels distarbios ndo antecipados (HIRATUKA,
1997, apud QUEIROZ; SENJU, 2007).

Zylbersztajn (1995) destaca que uma grande parcela das transagfes ocorre por meio de
formas hibridas de governanca (formas contratuais, franquias, licenciamento de produtos,

"joint-ventures®, aliancas estratégicas, entre outras) em detrimento das formas polares.

Menard (2004) destaca o0 papel das relagdes de confianga, redes relacionais, lideranca

e governanca formalizada, como nos sistemas de certificagoes.
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As formas hibridas de governanca envolvem tanto relagbes verticais quanto
horizontais. As formas horizontais de organizacéo, sdo baseadas na cooperagdo, onde visa-se
ganhar em economias de escala, economias de rede, ou para ampliar o poder de coordenacéo
(ZYLBERSZTAUJN, 2005).

Cada forma de governanca pode ser amparada por um contrato, que tem por objetivo
fazer cumprir as promessas feitas, sendo afetado pelas dimensdes das transagOes, pelo

ambiente institucional e pelos pressupostos comportamentais (SMORIGO, 1999).

Williamson, baseado no trabalho de Macneil (1978, apud WILLIAMSON, 1985, p.68)
classifica os contratos em trés arranjos contratuai s basi cos — classico, neocléssico e relacional
— cada um representando uma estrutura de governanca. Ele considera cada contrato como uma

funcéo de p (precos), k (especificidade de ativos) e s (salvaguardas).

No contrato classico, caracteristico das relacdes de mercado, o prego é determinante,
enquanto k e s sdo baixos ou nulos. Nesses contratos as clausulas formais especificam a
maioria das caracteristicas da transacdo. As transacOes sdo isoladas, ocorrendo em periodo
definido, ndo devendo deixar ligagdes possiveis com periodos posteriores. Nestes contratos,

possivels gjustes ocorrem apenas e unicamente via mercado.

Os contratos classicos, segundo Zilberztain (1995) podem ser vistos como uma
referéncia tedrica, uma vez que a norma é defendida pelos contratos incompletos, no qual a

continua corregdo é uma demanda frequente.

Os contratos neoclassicos estdo entre os dois arranjos citados, sdo caracteristicos das
formas hibridas, onde os precos tém um papel importante de gjustamento, que é limitado pela
presenca de ativos especificos (k é positivo), e as salvaguardas sdo de dificil implementag&o.
Um das caracteristicas do contrato neoclassico é o desgo de manutencéo da relagdo
contratual. Nesses contratos, 0 término da relacdo resultaria em custos para as partes
envolvidas, por isso ha a preocupacdo em manter o relacionamento, o que ndo ocorre no tipo
cléssico. (WILLIAMSON, 1985; CARLINI; DANTAS, 2004). No contrato neoclassico, 0
contrato original é utilizado como base de referéncia para uma nova negociacdo, esta € uma

outra diferenca em relacdo ao contrato classico.

No outro extremo das estruturas, o contrato relacional pode ser o contrato implicito
das organizacOes formais, no qua p tem pequena influéncia, enquanto k e s tém valores
elevados. Nesse arranjo, € crucia a adaptabilidade as mudancas do ambiente, e os ativos

altamente especificos criam a possibilidade de oportunismo, que é reduzida com a construcéo
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de salvaguardas. Os contratos relacionais, s8o mais flexiveis, ndo utilizando o contrato
original como referéncia. A cada transacdo € estabelecido um novo contrato, que levam em
consideracdo as variavels determinantes para sua elaboracdo (ZYLBERSZTAJN, 1995;
CARLINI; DANTAS, 2004).

Essa classificacdo dos contratos (classicos, neocléssicos e relacionais) dada por
Williamson (1985), é explorada com a classificacéo dos atributos da transacdo, conforme suas
caracteristicas fundamentais: especificidade do ativo, freqiéncia da transacdo e grau de

incerteza, para assim estabel ecer a estrutura de governanga mais eficiente.

Para esta andlise, Williamson (1985, p. 72) assume que o atributo Incerteza, é uma
condi¢do fixa, apesar de considera-la uma variavel importante. A especificidade do ativo é
representada em trés niveis sendo: (@) ativos reutilizaveis (especificidade baixa ou nula), (b)
ativos com especificidade elevada (alta especificidade) e (c) ativos com nivel intermediario de
especificidade (especificidade média). A frequiéncia é classificada em: (a) discreta — quando
ocorre apenas umavez, (b) ocasional e (c) recorrente.

Essa inter-relacéo entre formas de contratos e atributos da transagdo conforme seus

niveis de ocorréncia pode ser visualizada no Quadro 2 a seguir.

NIVEL DE ESPECIFICIDADE DE ATIVOS

Baixa ou Nula Média Alta
ol Governancavia Governanca Hibrida Governanca Hibrida
T Mercado
3 Contrato Neoclassico Contrato Neoclassico
o Contrato Classico
Governancavia Governanca Hibrida Governanga Hierarquica
Mercado
; Contrato Neocl&ssico Contrato Neoclassico

Contrato Classico

FREQUENCIA
Ocasional

Governancavia Governanca Hibrida Governanca Hierérquica

Mercado
Contrato Relacional Contrato Relacional
Contrato Cléssico

Recorrente

Quadro 2: Forma Eficiente de Governanca e Contratos
Fonte: Adaptado de Williamson, 1985; Zylberztajn, 1995; Carlini e Dantas, 2004.



41

2.5 CERTIFICACOES NO AGRONEGOCIO

No ambito do mercado de alimentos a assimetria de informacdes € uma condicédo
presente com grande frequiéncia. M uitas vezes os consumidores ou compradores ndo possuem
0 mesmo nivel de informagdes que os produtores sobre um determinado produto e isto pode
se configurar em oportunismo ou dificuldades as negociagdes. Toda assimetria implica em
informacdo incompleta e aumenta os custos de transagdo, resultando em perdas para uma
parte ou paraambas (AKERLOF, 1970; STIGLITZ, 1985).

A assimetria de informagdes pode resultar no fendmeno conhecido como risco moral
(moral hazard) que trata-se de um comportamento pés-contratual que ocorre quando um
agente gque possui a informacdo, pode aproveitar-se de outro agente, ocasionando prejuizo a
este. Existem dois tipos de risco moral: (a) informac&o oculta, quando as acbes podem ser
observadas e verificadas, no entanto uma informacéo relevante para o resultado final é
ocultada; (b) acdo oculta, quando as agBes ndo podem ser observadas nem verificadas®
(REZENDE, 2003).

A informacdo assmétrica e o risco moral podem resultar no fendmeno conhecido
como selecdo adversa (AKERLOF, 1970). A selecdo adversa acontece quando o produtos
possuem qualidades diferentes, se esta informacéo pertencente a um agente, e se o vendedor
ndo consegue convencer o comprador que o produto possui qualidade superior, este pode ser
eliminado do mercado. O valor do produto é definido segundo sua qualidade, que a principio
€ conhecida somente pelo vendedor. O comprador se dispde a pagar o valor correspondente a
gualidade esperada do produto, se ele ndo consegue avaiar tal qualidade, acaba optando por
um produto mais barato, com qualidade inferior. Assim, se 0 produto inferior tiver um prego
menor que o custo de producdo do bem de qualidade superior, este tendera a desaparecer do
mercado, pois ndo serd ofertado.

Uma das solugdes para resolver o problema da assimetria informacional e da sele¢éo
adversa denominase “sinalizagdo”, onde o vendedor fornece informagdes confidveis a

respeito do produto para 0 consumidor através de certificados ou garantias.

2 Uma ag8o pode ser observada se um agente é capaz de avalié-la em quantidade e/ou qualidade, e pode ser
verificada se, além de observar, o agente possui meios de provar que verificou (REZENDE, 2003).
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Uma certificacdo, como define NASSAR (1999), pode ser compreendida como a
definicdo clara dos atributos de um produto, processo ou Servigo, associada a garantia

instrumental de que estes se enquadram em normas pré-definidas antes da transacao.

As certificagdes externas, atuando como elementos reguladores e normatizadores do
processo de transagdo comercial, contribuem para um ainhamento de expectativas,

aumentando as garantias sobre as caracteristicas de um produto e reduzindo os custos de

transacéo.

Especiamente em relagdo a alimentos, por envolverem a salde humana, a
globalizagcdo dos mercados tem tornado um imperativo aos agentes do agronegdcio a busca de

certificacOes, auxiliando na superacdo de barreiras comerciais.

Os principais esforgos de certificacdo referentes a produtos agro-alimentares ganharam
impulso na Europa, na segunda metade do século XX, onde desenvolveu-se um alto grau de
sofisticacdo nas exigéncias dos consumidores, traduzindo-se em uma sistemética organizacéo

na producdo e regulacéo nos mercados.

As certificacBes podem ter foco em diversos aspectos do produto, como a aparéncia

visual, aqualidade, o sabor, o teor de ingredientes e a durabilidade, entre outros.

Existem varios tipos de certificac8o, podendo focar-se em aspectos como qualidade e
processos, a exemplo das normas | SO 9000, em aspectos ambientais, em aspectos de tipo de
producdo (organica, ndo-organica), certificacbes de origem (denominacdo de origem,
indicagdo geogréfica), ou mesmo, em uma conjuncdo de sSistemas de producdo e

comercializac8o, como € o caso do certificado Fair Trade.

Usuamente, os mecanismos de certificagdo envolvem auditorias e inspegdes por parte
de organismos independentes, que prestam um servico imparcial as cadeias produtivas e
setores. Em relagéo direta com estes organi sSmos encontram-se aquel es que definem as normas
para os produtos e processos, denominados de entidades normatizadoras. Estas podem ser
entidades governamentais, institutos tecno-cientificos e associacfes setoriais. As relactes

entre estes agentes estdo ilustradas na Figura 3, a seguir:



Entidades
Normatizadoras

e MINISTERIOS

e ABNT
Exigéncias o INMETRO, outros Legislagdo e
dinamicas Regulagéo

Normas
Mercados

e Nacionais Dinémica de e Nagcionais
. Internacionais Certificacdo e Internacionais

) Diretrizes de
Garantia de Produt Organismos auditoria
especificagbes dos rodutores e
produios . Produtos Certificadores
. Servigos e Nacionais
. Sistemas e Internacionais

Figura 3: Agentesno Processo de Certificagdo

As entidades normatizadoras sdo representadas no Brasil pelos Ministérios, pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e pelo Instituto Nacional de Metrologia -
INMETRO, entre outros, que atuam visando a regulagéo e a legislagdo de especificacbes
relativas aos produtos e servicos.

As normas podem tanto ser internamente criadas, como também, inspiradas nas
normas dos mercados internacionais, as quais 0 pais tem de adaptar-se para desenvolver
negécios fora de suas fronteiras.

Estas normas, por sua vez, fornecem as diretrizes para 0os organismos certificadores,
0s quais devem ser previamente acreditados pelas préprias entidades normatizadoras. Estes
organismos tanto podem ser nacionais, como internacionais, de acordo com a sua

abrangéncia de influéncia.

As certificaces aplicam-se tanto a produtos fisicos como a servigos, processos ou
sistemas, tendo como foco central a busca de uma garantia de especificacbes no que esta
sendo feito ou consumido.



Estas especificacOes séo mais ou menos rigidas de acordo com os mercados com 0s
quais se esta desenvolvendo as transacfes, mas um fato central é que refletem exigéncias que
sd0 cada vez mais dindmicas por parte dos consumidores, demandando um processo de
constante atualizag&o das normas (REZENDE; FARINA, 2005).

Em sintese, no que tange aos mercados agro-alimentares, 0s processos de certificacdo
vem preencher uma necessidade cada vez maior de clareza e seguranca quanto as
caracteristicas dos produtos ou processos como estes foram produzidos, atuando como parte
indispensavel para o funcionamento das transagdes globais neste setor. O sistema de Fair
Trade representa, entre todos, um exemplo singular de processo de certificagdo de produtos,

conforme sera tratado a seguir.

26 FAIRTRADE-FT

O Fair Trade se originou na década de 1960, quando ONGs, agéncias de cooperacao,
instituicoes filantropicas e grupos de consumidores europeus e norte-americanos iniciaram a
venda, em seus mercados, de produtos feitos por pequenos produtores, vitimados pela pobreza

ou pelo isolamento comercial imposto aos regimes politicos em que viviam (IFAT, 2006).

A partir dos anos 1970, aguns desses grupos iniciaram discussdes sobre a
possibilidade de unirem forcas sobre formas alternativas de comércio que visassem
compensar 0s pequenos produtores, principalmente dos paises pobres, do que percebiam ser

“condicdes comerciaisinjustas’ enfrentadas por estes.

Assim, segundo Uriarte, (2002) teve inicio um processo de unificagdo de conceitos
buscando-se definir o que seria um comércio justo, harmonizacéo de principios (igualdade de
género, respeito a cultura local) e préticas (pagamento de precos minimos, contratos de longo
prazo), e a criagcdo de instrumentos de cooperacdo entre as organizacGes de comeércio

alternativo, que de certa forma continua até hoje.

As organizagOes envolvidas identificaram agumas circunstancias enfrentadas pelos

pequenos produtores nos paises pobres que foram classificadas de injustas.



Entre elas podemos citar (URIARTE, 2002):

* A vulnerabilidade de pequenos produtores em relacdo as flutuaces dos mercados
internacionais de commodities. Sem acesso a servigos de seguro e crédito e sem
reservas de capital, os efeitos das flutuagdes de mercado sobre pequenos produtores

podem ser devastadores;

» A apropriacdo de boa parte do valor adicionado ao longo da cadeia produtiva por

intermedi ari os desnecessarios ou sobre-val orizados;

= A fdta de oportunidades econdmicas por dificuldades de acesso a capitadl,
mercados compradores e informagdo, sendo que o acesso é facilitado a produtores

maiores.

Essas condicdes inspiraram o funcionamento de acordos comerciais hoje conhecidos
como Fair Trade (Comércio Justo) que buscam (URIARTE, 2002; FLO, 2005):

» Estabelecer precos minimos e demandas de longo prazo, como forma de reduzir a

exposi¢ao de pequenos produtores as flutuagdes de mercado;

» Pagar precos acima dos de mercado (precos “justos’) e aproximar consumidores de
produtores, como forma de excluir os intermediarios desnecessarios na cadeia

produtiva;

= Disponibilizar pré-financiamento da producdo, informagdo e acesso a mercados

como forma de gerar oportunidades de negdcios para pequenos produtores;

» Apoiar os trabalhadores para que tenham melhores condicbes de trabalho e

protecdo ap meio-ambiente;
» Fomentar aigualdade de género, raca, crenca e a protecdo das criangas;

* Promover o desenvolvimento local sustentével, através do pagamento de um
prémio (Premium Price), que deve ser investido na melhoria das condig¢bes de vida

dos produtores e trabal hadores e de suas comunidades.
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Na década de 70, a cooperacdo entre as organizacbes de comércio denominadas
“alternativas’ era informal e baseada em encontros esporadicos. Na segunda metade da
década de 80 apareceram as primeiras iniciativas formais de colaboragdo. Atualmente o FT
conta com um grande nimero de organizagdes espalhadas ao redor do mundo, sendo as

principais apresentadas no Quadro 3, a seguir.

Organizagéo Status Descricdo
IFAT Federagdo | Reline mais de 150 organizacOes, de 50 paises entre
. . . importadores, produtores, vargjistas, organizagdes de

!rr;t;;gatl onal Federation for Alterative promocao e de assessoria, buscando fomentar a

_____________ troca de informagdes e a colaboragéo entre seus

http://www.ifat.org/ membros, fundada na Inglaterraem 1989, é uma
coalizéo mundia de produtores e organizacdes de
FT.

1\/I_a_x_l—_|a_lv_el_a:a[ f‘_"f’]d_afif)n Certificadora | Primeira certificadora, criada na Holanda, em 1988

thttp://www.maxhavel aar |

EFTA Associagdo | Associagdo de 12 grandes importadores de produtos

European Fair Trade Association de FT na Europa, criada em 1990.

ihitp:[/www.eftafairirade.orgl

NEWS Rede delojas | Rede de lojas com mais de 2700 lojas de FT na

the Network of European Worldshops Europa, criada em 1994.

ihttp: fwww.woridshops.org/

FTF Associacdo | Reline mais de 90 comerciantes que vendem

. . produtos sob critérios de FT no atacado ou varejo

_F"i"[ '_I'r_afj(_e _F(fd_eiait'?r_] _____ nos Estados Unidos e Canada, criada nos EUA em

http://www.fairtradefederation.org/ 1995.

Oxfam Confederacdo | Confederacdo Internacional, composta de 12

g : Fundada em 1942 naInglaterra

http://www.oxfam.org/ deLojas)

Transfair Associagdo | Concede selo com base nos critérios da FLO.

RO T T anSFaiT oF g7 Trabalha para atrair mais socios e colaboradores

LRV ansiaAr.or para o comércio justo, com atividades de marketing,
informacdo e relagdes publicas, criada em 1992.

FLO Associacdo | Organizagdo guarda-chuva das 17 certificadoras

. . o nacionais na Europa, EUA, Canada e Japao, criada

Fai rtradg Labelling Organizations em 1997 com sede na Alemanha

International

‘hitp:/\www_fairirade.nef

Quadro 3: Principais organizagdes de Fair Trade

A FLO, IFAT, NEWS e EFTA formam um grupo de trabalho conhecido por FINE.
gue busca harmonizar os conceitos, principios e préticas e fomentar a colaboracdo entre as

guatro organizacoes.


http://www.ifat.org/
http://www.maxhavelaar.nl
http://www.eftafairtrade.org/
http://www.worldshops.org/
http://www.fairtradefederation
http://www.oxfam.org/
http://www.transfair.org/
http://www.fairtrade.net
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Atualmente o Conceito de FT mais difundido foi adotado na Conferéncia anual da

IFAT (International Federation for Alternative Trade) realizado em 2001 em Arusha,
Tanzaniae diz que:

“Fair Trade consiste em uma parceria comercial, baseada em didlogo, transparéncia

e respeito, que busca maior egiiidade no comércio internacional. Ele contribui para o

desenvolvimento sustentével através do oferecimento a produtores marginalizados

de melhores condi¢des de troca e maiores garantias de seus direitos.” (SEBRAE,
2004, p. 13).

Inicialmente os produtos FT eram vendidos nas igrejas e em peguenas lojas de

caridade, onde os consumidores e vendedores tinham um relacionamento de confianca.

Com o passar do tempo, houve um crescimento da demanda por produtos FT e foi
necessario distribui-los em supermercados convencionais (que hoje sdo o principa canal de
distribuicdo), o que gerou a necessidade identificar claramente os produtos de comércio justo.

Entéo foi criado um selo para distingui-los.

Hoje os produtos FT chegam ao mercado de duas formas, uma pelas OrganizagOes de
Comercio Alternativo (ATO’s — do inglés Alternative Trade Organizations), que identificam
0s produtos, importam e comercializam através de uma variedade de canais como em feiras de

igreja, internet e lojas préprias, entre outras (JONES, COMFORT, HILLIER, 2004).

A outra forma é via “Iniciativas Nacionais do Selo™

(INs), onde os produtos FT sdo
vendidos em organizagcbes comerciais tradicionais, sendo identificados pelo selo. As INs
utilizavam selos diferentes para garantir ao consumidor que os produtos vendidos atendiam a
padrdes socioecondmicos justos. Para unificar os critérios internacionais de FT e adotar um
sistema comum de certificagdo. Em 1997 as INs fundaran a Fairtrade Labelling

Organizations International — FLO (FLO, 2005).

O mercado de FT certificado, segundo dados do SEBRAE (2004), cresceu entre 1997
e 2003 a taxas anuais acima de 20%, movimentando global mente, em torno de 500 milhdes de

ddlares, em 18 paises em 2003.

3 Iniciativas Nacionais do Selo existem para utilizar a Marca de Certificaggo Fair Trade, nos produtos
comercializados no pais onde atuam. Elas nédo fornecem a certificacdo, d&o suporte ao produtor ou estabelecem
padrdes. Seu foco de atuagdo € no mercado consumidor para produtos certificados FT. S8o exemplos de
Iniciativas Nacionais do Selo, a TransFair e aMax Havelaar.



Na Africa, América Latina e Asia, cerca de 800 mil familias foram beneficiadas pelo

pagamento do prémio extra (Premium Price) que somou mais de 38,8 milhdes de dolares.

A expectativa € de que o mercado mantenha o crescimento para atingir um nivel de
150 mil toneladas, o que equivaleria a aproximadamente 1 bilh&o de dolares no vargo em
2007.

2.6.1 A Certificacdo Fair Trade pelaFLO

A FLO é responsavel por certificar os produtores e estabelecer os critério de FT. Em
2002 langou a Internacional Fairtrade Certification Mark (Figura 4) com o intuito de
melhorar a visibilidade dos produtos certificados, transmitir uma imagem mais dinamica,

facilitar o comércio e simplificar os procedimentos para os produtores.

FAIRTRADE

Figura4: Selo Fair TradedaFLO
Fonte: FLO, 2005

A FLO é uma organizagdo de “terceira parte”, independente e ndo envolvida no
negécio, que segue préticas internacionalmente aceitas de monitoramento externo. Possui
normas sociais, de especificagdo técnica do produto e também algumas normas ambientais,
para cada produto. Essas normas visam facilitar a aceitacdo dos produtos no mercado

internacional.

Atualmente ha 20 Iniciativas Nacionais do Selo membros da FLO, presentes em 15
paises Europeus, na Austrdia e Nova Zelandia, Canada, Japdo, Estados Unidos e México
(como membro associado), cuja funcéo é autorizar 0 uso do selo e promover o FT em seus

respectivos paises.



49

A FLO esta presente em 58 paises da Africa, América Latina e Asia, nos quais
inspeciona e certifica cerca de 508 organizages de produtores. A FLO (2005) estima que hoje
mais de 1,2 milhdo de produtores e trabalhadores sdo beneficiados pelo FT. Existem 1483

licenciados registrados (exportadores, importadores, processadores e distribuidores).

A FLO se divide-se em duas organizacOes, a FLO International e.V. e a FLO-CERT
GmbH.

A FLO e.V. é uma organizagdo de se sociedade civil que dedica-se a elaborar critérios
de FT e sub-licenciar mundialmente o uso da marca. Também é responsavel por proporcionar
apoio aos produtores para 0 cumprimento dos critérios e para a obtencdo e manutencdo do
selo. Para manter a transparéncia do sistema, os critérios sdo desenvolvidos e revisados por
um “Comité de Critérios FLO” composto por representantes das organizagbes membros,

organizacOes de produtores, comerciantes e experts (FLO, 2005).

A FLO-CERT GmbH foi criada em 2003 para oferecer um servico profissiona e
independente para certificar que os comerciantes e produtores cumprem os critérios da FLO
eV. e que os produtores, com o0s beneficios obtidos através do FT, investem no
desenvolvimento das organizagdes e comunidades. Entre as responsabilidades da FLO-CERT
estdo:

» Certificar a producdo conforme os critérios de FT. Neste intuito, possui uma rede

de mais de 60 inspetores independentes que fazem visitas periddicas aos produtores.

As decisdes a respeito das certificacfes sdo tomadas pelo “Comité de Certificagdo”

composto por representantes dos produtores, comerciantes INs e experts. Para as

apelages contra tai s decisdes existe um “ Comité de Apelagdes’.

= Auditoria comercial para supervisonar 0 cumprimento dos critérios por
comerciantes e vargistas. O sistema de auditoria comprova que o0s produtos
certificados vendidos foram produzidos por uma organizacdo certificada FT e que os

Seus produtores receberam um prego justo.

Os produtos certificados pela FLO (2005) sdo: café, cha, cacau, agucar, sucos de
frutas, frutas frescas e secas, bananas, vegetais, especiarias e ervas, arroz, nozes e 0leos,
vinho, cerveja e rum. Entre os produtos ndo alimenticios estdo: algodéo, flores e bolas

esportivas.
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Na Ameérica Latina sdo 229 produtores certificados pela FLO. No Brasil, ha 18
associacOes certificadas e 5 em processo de certificacdo; incluindo 2 plantagdes certificadas.
Dentre as organizagOes certificadas no Brasil estéo:
» 9580 produtoras de café (robusta e ardbica— organico e ndo orgéanico);

» 4 sdo produtoras de concentrado de sucos de frutas (laranja, manga, liméo,

maracuja e mandarina);

» 3 sd0 produtoras de fruta fresca e desidratada;
= 2 produtoras de castanha da Amazonia;

» 1 produtora de banana passa.

No Brasil, essas organizagbes certificadas estdo distribuidas nos estados do Rio
Grande do Sul (1), Santa Catarina (1), Parana (2), Sdo Paulo (1), Espirito Santo (2), Minas
Gerais (5), Bahia (2), Pernambuco (1), Paraiba (1), Acre (2) e Rondénia (1).

Segundo a Business and Social Development — BSD (2005), ha oportunidades no
mercado internacional para produtos brasileiros como café, mel, sucos variados, frutas

frescas, castanhas e artesanato.

2.6.1.1 OPrémioFT daFLO

A FLO assegura um prego minimo aos produtores certificados. Este preco minimo tem
gue ser pago pelo comprador e deve cobrir 0s custos de producdo e oferecer uma margem
para cobrir o chamado "custo de vida sustentavel”, que significa educacéo, cuidados com a

sallde da familia, moradia, etc.

Adicionamente, a FLO estabelece um prémio que deve ser pago aém do preco
minimo, é um valor em dinheiro que visa apoiar as atividades da organizacao para a melhoria

das condi¢des de trabal ho, da comunidade e do meio ambiente.
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Seu uso deve seguir as condicdes estabel ecidas pela FL O (2005), que séo:
* |nvestimentos em projetos sociais, econdémicos ou ambientais.

» O prémio deve ser relatado e contabilizado separadamente dos outros rendimentos
da organizagdo. A decisdo final sobre o uso do prémio deve ser tomada
democraticamente pela Assembléia Geral (a FLO monitora todos os processos a

respeito das decisdes e do uso do prémio).

O prémio representarg, geramente, entre 5 e 30% do preco FOB ou de “porta da

fazenda’. E fixado pela FLO e publicado como parte dos critérios especificos do produto.

Para beneficio da comunidade, o prémio pode ser utilizado para financiar projetos

como a construcdo de escolas, paradas de 0nibus ou instal agdes recreativas.

Para a melhoria das condicdes de trabalho, o prémio poderia financiar a infra-estrutura

da organizacdo ou ainda, ser usado para propiciar treinamento para os trabal hadores.

Para 0 adequado uso do prémio, a FLO (2005) estabel eceu alguns principios:

» Comunitéario ao invés de individual: os projetos devem beneficiar a comunidade
inteira ou uma parte especifica dela, ao invés de o prémio ir diretamente a alguns

individuos;
» Beneficio duradouro: os projetos devem ter um efeito de longo prazo;

* Prioridades. os projetos devem gjudar nas necessidades da comunidade e comecar

Com as Coisas que esta acredita ser mais importantes;

» Largo acance: os beneficios do projeto devem acancar muitos produtores e suas

comunidades, e ndo apenas um grupo pequenc;

»= Adiciona: o dinheiro do prémio deve ser usado em gastos extraordinarios. Nao
deve ser usado para projetos que deveriam ser pagos pela organizacdo ou pelo
governo. Nao pode ser usado para os gastos correntes da organizacdo. Os beneficios
do produtor, que ja existiam antes FT ser introduzido, ndo deverdo ser pagos pelo
prémio.

Enfim, o prémio ndo visa enriquecer os produtores individuais, mas melhorar as

condicdes socioecondmicas da comunidade.
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2.6.1.2 Critérios de Comércio Justo daFLO

Os padrbes adotados pela FLO s& um conjunto de diretrizes econbmicas, sociais e
ambientais que seguem certos critérios e convencdes reconhecidas internaciona mente,
principalmente da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Também a legislacéo

nacional ou os critérios internacionais, caso sejam mais exigentes, devem ser cumpridos.

Para a obtencdo da certificacdo pela FLO, as organizagdes de produtores devem
atender aos critérios gerais (aplicaveis a qualquer produto) e critérios especificos (por
produto) que se aplicam a pequenos produtores’ e em situacdes de trabalho contratado
(plantagdes). Este conjunto de critérios, discutidos nesta secdo, deram subsidio para a
elaboracdo do questionario a ser aplicado na pesquisa e também para posterior andise dos
resultados obtidos.

Cada critério possui requisitos minimos que devem ser cumpridos como uma pré-
condicdo para obtencdo da certificagdo, e requisitos de progresso, que sdo aqueles que
mostram as areas esperadas que a organizagao se desenvolva. Esses requisitos so especificos
para cada organizacdo e sdo determinados apos a certificacdo, devendo ser cumpridos dentro

de um determinado periodo de tempo apds a certificacéo.
Diretriz Social

Critério 1) Potencial para Desenvolvimento: somente se obterd a certificagdo caso
verifique-se que o trabalho contribuiré para a melhoria das condi¢fes de vida dos produtores e

seus empregados.

Requisitos minimos: a organizacdo de produtores deve ser capaz de demonstrar que 0

FT fara diferenca nos negdécios e que seus beneficios gjudardo no crescimento dos negdcios e

propiciardo vidas melhores aos produtores e suas familias.

Requisitos de Progresso: caso participe do FT, a organizacdo devera elaborar um plano

gue mostre como sera utilizado o dinheiro do prémio e outros beneficios do Comércio Justo.
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Critério 2) Os Membros da Organizacdo devem ser Pequenos Produtor es

Requisitos Minimos: a maioria dos membros da organizagdo de produtores deve ser

peguenos produtores que devem produzir mais da metade do volume de qualquer produto de

FT que a organizagdo venda.

Requisitos de Progresso: caso uma grande quantidade do produto FT segja produzida

por um pegueno nimero de produtores, devera se demonstrar que estes obtém um prego da
Sua organizagao que cubra todos os custos de producéo desse produto. Um sistema criado pela

associacao deve certificar que isso de fato acontece.

Critério 3) Democracia, Participacdo e Transparéncia: as organizagdes sdo vistas
como um instrumento de desenvolvimento social e econdmico dos pequenos produtores,
assim, todos os membros devem ser envolvidos na organizacéo, tendo liberdade para votar na
diretoria, estarem envolvidos nas discussdes sobre as decisdes principais, incluindo como os
beneficios do Comércio Justo (tais como o dinheiro do prémio) seréo usados. Deve ficar claro

como as decisdes foram tomadas. Todos os membros devem poder participar.

Requisito Minimo: a estrutura da organizagdo deve permitir o seu controle pelos

membros. Uma possibilidade € o estabel ecimento de uma assembléia gera que se relina, pelo
Menos, uma Vez a0 ano e que sgja o supremo 0rgdo de tomada de decisdo. O relatdrio e a
contabilidade anual devem ser apresentados a todos os membros na assembléia geral, onde

serdo aprovados para que tenham validade.

Requisitos de Progresso: a organizacdo devera mostrar progressos nesse requisito em

particular, conforme o tempo em que estiver certificada. O método de trabalho e horizonte de
plangamento devera ser aperfeicoado, formulando-se estratégias de producéo e venda a
médio e longo prazos. Deverdo ser oferecidos treinamentos regulares para os membros da

organizacao.

Critério 4) Nao-discriminagéo: A FLO segue a Convencdo 111 da OIT pelo fim da
discriminacéo de trabalhadores. As pessoas ndo podem ser rejeitadas devido a sua raga, cor,

sexo, religido, opinido politica, nacionalidade ou origem social.

* Peguenos Produtores sio agueles que ndo dependem de trabalho contratado para trabalhar em suas
propriedades durante o ano. Podem utilizar alguns trabalhadores contratados sazonalmente, mas administram
suas propriedades utilizando, principalmente, seu proprio trabalho e o de sua familia (FLO , 2005).



Requisitos Minimos: Nenhuma pessoa pode ter sua participacdo negada por causa de

uma das razdes citadas na convengdo da OIT.

Requisitos de Progresso: Deve-se mostrar a gjuda dada aos membros da organizagéo

com o intuito de progredir a posi¢oes de responsabilidade na organizacéo.
Diretriz Econémica
Critério 6) Prémio do FT (Premium Price)

Requisitos Minimos. A organizagdo deve mostrar aptidéo para administrar o prémio

do FT em beneficio dos produtores, que tem um mecanismo de controle para este fim, e que
pode fazé-lo de forma transparente. As decisdes sobre 0 uso do prémio devem ser tomadas
democraticamente por todos os produtores na Assembléia Geral. Os produtores e a FLO

devem ser capazes de verificar onde a renda proveniente do prémio esta sendo aplicada.

Requisitos de Progresso: Espera-se que a organizagdo tenha planos anuais e

orcamentos para o uso do prémio.
Critério 7) Capacidade de Exportar

Requisitos Minimos. A organizacdo deve ter infra-estrutura e capacidade para

fornecimento do produto (indicado o volume de 20 toneladas, equivalente a 1 container) no
mercado externo. Isto incluiria ter uma linha de telefone, acesso a Internet, sistemas
computadorizados e boas habilidades administrativas. O produto deve cumprir com os atuais
padrdes de qualidade para exportacdo e a organizacdo deve mostrar que tem ou pode exportar
com sucesso diretamente ou, se necessario, indiretamente (através de um parceiro). Deve

também haver uma demanda claramente estabelecida de FT para o produto.

Requisitos de Progresso: Espera-se que a organizagdo aperfeicoe a capacidade de

exportagcdo na medida em que estas tornarem-se mais regulares e volumosas.
Critério 8) Fortalecimento Econémico da Organizacéo

Requisitos de Progresso: Um dos objetivos do FT é aumentar a capacidade dos

peguenos produtores de trabalhar em conjunto e exportar.
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Os produtores devem desenvolver suas proprias habilidades e capacidades de forma a

ndo depender de terceiros que possam ter um comportamento oportunista.
Diretriz Ambiental

Critério 9) Meio Ambiente: O meio ambiente deve ser protegido. Para tal, deve-se
implantar e monitorar um plano de trabalho. Deve haver equilibrio entre protecdo ambiental e
bons resultados nos negécios. Nao deve-se usar, intencionalmente, produtos que incluam
organismos geneticamente modificados. A certificacdo orgénica € incentivada. A monitoracéo
do meio ambiente deve ser constante, para isso 0 uso de sistema de controle interno (SCI)
apropriado deve ser utilizado. Deve-se mapear os efeitos gue as atividades dos membros da
organizacdo tém sobre o meio ambiente. Um plano de diminuicdo dos possivels impactos

ambientais deve ser feito e verificado continuamente.

Requisitos Minimos. os padrfes nacionais e internacionais para a manipulagcdo de

produtos quimicos devem ser seguidos. Areas de manancial, matas naturais e outras areas de
protecdo em torno de onde é realizado o trabalho devem ser protegidas, incluindo problemas
da erosdo e gestdo de residuos. A FLO disponibiliza em seu site internet, uma lista dos

produtos quimicos proibidos.

Para as organizactes com situacdo de trabalho contratado, que empregam um ndmero
significativo de traba hadores, todo um conjunto de critérios sobre trabalho se aplica. No caso
dos proéprios produtores empregarem um numero significativo de trabalhadores, deveréo
buscar a certificacdo sob os Critérios de Trabaho Contratado. Quando ha& poucos
trabal hadores empregados pela organizacdo de produtores ou, quando os proprios produtores
empregam trabalhadores eventuais ou por temporada, esses trabalhadores deveriam também

compartilhar dos beneficios do FT.

Critério 10) CondicOes de Trabalho: As exigéncias que fazem parte dos requisitos

minimos quanto as condi¢des de trabalho sdo:

» Trabaho Forcado e Trabalho Infantil - as pessoas e seus conjuges devem ser livres
para decidir se trabalham ou n&o. Criangas menores de 15 anos ndo devem trabalhar. O
trabalho ndo deve impedir a escolarizagcdo ou diminuir a capacidade de aprender

devido a0 cansago ou doenca. O trabalho ndo deve causar problemas para o
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desenvolvimento social, fisico ou moral dos jovens. Trabalhos perigosos ndo podem

ser feitos por pessoas menores de 18 anos.

» Liberdade de Associagdo e Negociacdo Coletiva - todos os trabalhadores tém o
direito de se organizarem e poderem coletivamente negociar suas condicbes de
trabalho.

» Condigdes de Emprego - todos trabalhadores devem trabalhar sob circunsténcias
de emprego justas. Os salarios devem ser iguais ou mais elevados do que estabelecido

nas lei's nacionais e acordos sobre sal arios minimos.

» Salide e Seguranca Ocupacional — As situagdes de risco a salde devem ser
reduzidas, garantindo a seguranca dos trabalhadores tanto quanto for possivel. O
ambiente de trabalho e todo o equipamento e maquinaria que sdo usados devem ser
seguros. A FLO pode pedir um relatorio de inspecdo independente que demonstre isto.
Deve-se seguir uma lista dos tipos de pessoas que ndo sdo autorizadas a utilizar
pesticidas. Isto inclui pessoas menores de 18 anos e mulheres gravidas ou

amamentando.

Enfim, esse conjunto de critérios de certificacdo da a garantia a0 consumidor, que ao
comprar um produto certificado, beneficia toda a cadeia produtiva. Para manter este sistema

de certificagcdo e monitoria, a FLO introduziu uma taxa de certificagdo a partir de 2004.

2.6.1.3 Custos da Certificagdo

Até 2003, a FLO cobria os custos de certificacdo tornando-a gratuita para as
organizagfes de produtores. Devido ap aumento da procura pela certificaco, a situacéo
financeira da FLO tornou-se insustentédvel. Assim, decidiu introduzir uma taxa para a
certificagc@o a partir de 2004. Ha dois tipos de taxas: ataxainicia e ataxa anual (FLO-CERT,
2007).

A taxainicial cobre ainspecdo e a certificagdo. O sistema de certificagdo difere pelo
tipo de estrutura organizativa. A certificagdo € normalmente valida por um periodo de um

ano. O periodo exato € indicado no certificado que a organizacdo recebe.
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Para a renovacéo da certificacdo, a FLO-CERT cobra uma taxa anual conforme o tipo

de estrutura da organizagdo, como segue (todas as especificagbes quanto a taxas estdo

» Organizacdo de Pequenos Produtores (1° grau): € uma organizagdo de pequenos

produtores |egal mente estabelecida capaz de contribuir com o desenvolvimento social

e econdmico de seus membros e suas comunidades. Ver Anexos C e D.

» Organizacdo de Pequenos Produtores (2° e 3° grau): é uma organizagdo formada

por organizagdes de pequenos produtores (1° grau) que estdo afiliadas legalmente em

organizacOes de 2° e 3° grau.

» Organizacdo de Pequenos Produtores com Estrutura Mista: € uma organizacdo de

pequenos produtores (1° grau) com produtores individuais e organizagcbes de

produtores de como membros legais.

» Plantacdo: é uma companhia que depende da contrataco de trabalhadores. E uma
propriedade Unica com um Unico local de producdo e uma estrutura central
responsavel pelas condic¢des de trabalho de seus trabal hadores.

= Multi Propriedade: € uma companhia que depende da contratacdo de trabalhadores.

Possui mais de um local de producdo/plantagdo, porém com uma estrutura central

responsavel pelas condicdes de trabalho de seus trabal hadores.

» Fébrica: é uma companhia que depende da contratagdo de trabalhadores. E um

lugar onde um produto bruto se transforma em um produto de valor superior.

* Projeto de Contrato de Producdo: representa uma relacéo entre um organismo de

promoca&o e uma organizagdo de produtores.


http://www.fairtrade.net
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2.6.1.4 Principais Etapas para Certificacdo

1) Andlise interna: A organizacdo de produtores deve avaliar se pode cumprir com 0s
padrdes da FLO.

2) Contato com a FLO-CERT: Este contato deve ser por escrito e expressar o interesse
em ser certificado pela FLO. Devem ser anexadas as seguintes informagdes. (@) status lega
da organizagdo; (b) nimero de membros e / ou trabalhadores e a forma como participam do
processo de tomada de deciséo; (C) posi¢ado no mercado, caso exporte, especificar para onde e
como; (d) tipo / variedade do produto, quantidade e qualidade disponivel para exportacdo; (€)

indicar se aproducdo € organica, caso sgja, qual a certificadora.

3) Questionario: Se a FLO detectar um mercado potencial para o produto, enviara para
a organizacdo um questionario a ser enviado preenchido para a FLO-CERT com cOpias de

documentos solicitados pela FLO.

4) Inspecdo: Apos a avaliagdo do questionério, a FLO envia um comunicado e uma
fatura para a primeirainspecdo. Apés o recebimento do pagamento, a FL O planegja a inspegao.

Nesta inspegéo é verificado o cumprimento dos padrdes minimos estabel ecidos.

5) Decisdo: O “Comité de Certificagdo” decide sobre a certificagdo, com base na

documentac&o recol hida durante o processo.

Caso o Comité de Certificagdo rejeite a aplicagdo da certificagdo, o produtor pode

apelar para o “Comité de Apelages’. Todo o processo levaem torno de 2 a4 meses.

2.6.1.5 Padrdes Especificos por Produto

No intuito de garantir a0 consumidor a qualidade do produto certificado, a FLO,
definiu padrdes especificos para cada produto. Além da qualidade esses padrdes especificos
tratam também do relacionamento entre comprador e produtor, sobre o pré-financiamento,
definicdo de preco minimo e condi¢es de pagamento dos produtos negociados sob o FT.
Estes padrfes, em sua maioria, s&0 componentes importantes dos contratos de venda
negociados entre o produtor e o importador. Os padrfes especificos para o Mdl, objeto desta

pesquisa, encontram-se no Anexo E.
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A partir dos conceitos, abordagens, premissas e modelos apresentados nesta revisao

tedrica, faz-se importante resgatar e selecionar os elementos que constituem o arcabougo

principal sobre o qual desenvolve-se o estudo, os quais buscou-se sintetizar no Quadro 4.

coordenada

Tdpicos Conceitos-chave Principaisfontes

Andlise sistémica do agronegdcio DAVIS; GOLDBERG (1957);
CSA

Inclusdo da coordenacdo, institui¢des e organi zactes GOLDBERG (1968)

Existéncia de custos de transacdo no sistema de precos e

na conduc&o dos contratos intra-firma WILLIAMSON (1985)
ECT

Custos de transac&o levam aos modos alternativos de WILLIAMSON (1993)

governanca

ZYLBERSZTAJN (1995)

SAG Mapeamento e quantificacdo de sistemas agroindustriais = NEVES (2005)

Formas alternativas de organizag&o da produgado

g produe WILLIAMSON (1991)

GOVERNANGA | Matriz ingtitucional naqual atransacio é definidae

ZYLBERSZTAUJN (1995)

CERTIFICACAO

Instrumentos para a superagdo ou abrandamento das

assimetrias informacionais do mercado

produtores,

Certificac8o de cunho socia

NASSAR (1999)
ALIMENTAR Definicéo dos atributos dos produtos, processos e
servicos antes das transacéo
Equidade no comércio internacional
Desenvolvimento sustentavel FLO (2005)
FAIRTRADE Melhores condicdes de comercializacio parapequenos  |FAT (2006)

Quadro 4: Arcabouco Teorico — Conceitual da Pesquisa
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3 METODO E PROCEDIMENTOS

O estudo proposto tem um caréter fundamentalmente qualitativo, composto de duas
fases. Segundo Wilkins, Swatman e Casteman (2004) os métodos qualitativos sdo
particularmente apropriados para pesquisas que requerem a compreensao de uma ampla gama

de elementos ndo facilmente mensurdveis, como no presente estudo.

A primeira fase, tem um carédter descritivo, no qual utiliza-se o método SAG, com o
objetivo principal de obter informagbes sobre a cadeia, fornecendo o seu desenho e a
compreensdo da dinamica produtiva e de mercado, bem como a identificagdo da micro-regido

para afase seguinte.

Na segunda fase do estudo utiliza-se 0 método Rapid Appraisal (RA) para identificar
na micro-regido selecionada quais as associacfes de produtores apicolas que atendem os pré-

requisitos para certificacdo FT.

A RA esta dentro um continuum entre os modelos informais e formais de pesquisa
(KUMAR, 1993). Neste continuum, em um dos extremos estdo os métodos altamente
informais, que contam com a intuigdo, experiéncia e senso comum do pesquisador e cujas
informacdes obtidas, geralmente ndo podem ser conferidas. No outro extremo, os métodos
altamente formais, desenvolvidos e aprimorados por pesquisadores das &reas sociais e

econdmica A RA esta situado entre os extremos deste continuum.

Escolheu-se este método porque a RA oferece aos pesquisadores um processo de
aprendizagem e aquisicdo de informagdes relevantes em um limitado periodo de tempo. E
particularmente Util na definicdo de padrdes e na geracdo de insights, enfatizando o
aprendizado (WILKINS; SWATMAN; CASTLEMAN, 2004).

Segundo Paul (2005, p. 144), para a avaliacdo do FT, abordagens qualitativas, mais
especificamente a RA atendem melhor aos objetivos e recursos disponivels, principalmente

porque os impactos advindos do FT sdo de elementos e processos ndo quantificaves.
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A Figura 5 representa estas duas fases de pesguisa, que seréo melhor detalhadas a
seguir.

1° Fase _20 Fase .
Pesquisa Descritiva Rapid Appraisal
I dentificacdo de Agentes da Cadeia Entendimentodo FT
» Coleta de dados secundérios % = Entrevistas em profundidade com
= Participaco em reunides, Mok especialistasem FT
semindrios, e eventos do setor = Coleta de dados secundéarios
Entrevista em profundidade com especialistas Preparacéo do Diagnéstico

= | dentificac8o de associagdes da micro-regido
= 1° desenho da cadeia
= Elaboracdo e validacdo de questionério para

= 1° validagdo do desenho da cadeia associacdes e produtores

Aprimoramento do desenho da cadeia Diagnéstico das Associactes

= Entrevistas com especialistas = Entrevistas semi-estruturadas com
apicultores das associagoes.

= 20 validag&o do desenho da cadeia - Observaso direta riE\
Resultados da 12 fase: . Resultados da 22 fase:
= Mapa da cadeia produtiva: ambiente - Q iii \"‘..l
s

institucional e organizacional = Perfil descritivo das associagdes

= |dentificagdo da micro-regido para a segunda

= Andlise do enquadramento potencia das
fase

associagOes ao sistemade Fair Trade
» Andlise das transagdes e da governancga na
cadeia

Figura5: Principais Etapas da Pesgquisa
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3.1 PESQUISA DESCRITIVA (1° FASE)

A primeira fase de pesguisa tem um carédter descritivo e objetiva a obtencdo de
informagdes sobre a cadeia. Os resultados obtidos nesta etapa séo 0 mapa da Cadeia Apicola,
seu ambiente institucional e organizacional, a andlise da governanca e suas principais

transacOes, e por fim, aidentificagdo da micro-regido para a etapa seguinte.

Esta primeira fase do estudo, segue as etapas principais do método SAG, adaptando-as

as caracteristicas especificas da cadeia. Esta fase subdivide-se em 9 etapas, descritas a seguir:

1° etapa: Coleta de dados secundarios — a coleta de dados secundarios visou a
compreensdo da estrutura da cadeia produtiva, dados de mercado, bem como, podemos incluir
a pesquisa bibliografica para dar suporte as entrevistas desta etapa e fornecer conhecimento

sobre cadeias produtivas.

2° etapa: Participacdo em reunides, seminarios e eventos do setor - Esta etapa
envolveu a observacdo participante em um programa de desenvolvimento setorial, promovido
pelo SEBRAE-RS, o qual contempla reunides mensais com as principais liderangas e

representantes de entidades ligadas a apicultura, formando um Comité Gestor da Apicultura.

A participagdo ativa do pesgquisador neste Comité Gestor foi usada como um dos
subsidios para o entendimento da dindmica da cadeia, participacdo esta que se iniciou em
2005 e estendeu-se durante todo o periodo da pesquisa. Cabe ressaltar, que o pesquisador, ndo
tem uma participagdo apenas como ouvinte, assumindo a responsabilidade de elaborar o
desenho da Cadeia, uma dos objetivos do Comité Gestor, e que também € um dos objetivos
préticos deste estudo.

A observacdo participante, como estratégia de pesquisa, visa dar ao pesquisador
familiaridade com o grupo pesquisado e suas préticas pelo intenso envolvimento com este

grupo em seu ambiente natural.

De acordo com Mann (1975), uma variedade de métodos séo empregados neste tipo de
pesquisa, como entrevistas informais, observacdo direta, participagdo na vida do grupo,

discussdes coletivas e andlise de documentos produzidos pelo grupo.
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O pesquisador deve atender de forma equilibrada aos papéis de participante e de
observador. Como participante, 0 pesquisador toma parte do cotidiano do objeto em estudo, ja
0 papel de observador implica na busca de neutralidade e objetividade nos registros e relatos,

devendo ser caracterizado pela abordagem cientifica do conhecimento.

Neste estudo, a observagdo participante ndo resultou de um plangamento formal
previamente definido, mas sim de uma oportunidade viabilizada, sendo as descobertas desta

etapa consideradas como fontes complementares de dados.

Também a participacdo em eventos do setor serviram para ampliar o conhecimento do
pesquisador a respeito da dinamica da cadeia, uma vez que promove O contato com 0s

diversos agentes que nela atuam.

3° etapa: Entrevista em profundidade com especialista — Esta etapa foi redizada
em 2005, onde foi entrevistado o Presidente da Federagdo Apicola do Rio Grande do Sul -
FARGS. Esta entrevista teve como principa objetivo levantar subsidios para elaboracdo do
primeiro desenho da Cadeia Apicolado RS. Teve aduracéo de 3h.

4° etapa: Elaboracéo do 1° desenho da cadeia — Utilizando-se os dados coletados

nas etapas anteriores, elaborou-se 0 1° desenho da cadeia.

5° etapa: 1° validacdo do desenho da cadela — Para a realizacdo desta etapa,
adaptou-se 0 método SAG utilizado para descrigdo de cadeias produtivas desenvolvido por
pesguisadores do PENSA/USP. Por conveniéncia do pesquisador, apresentou-se o desenho
para os participantes do Comité Gestor, onde discutiu-se em conjunto os devidos gjustes
procurando-se consenso sobre a apresentacdo. Também foi enviado para o e-mail do grupo o
arquivo com o desenho para uma maior reflexd@o e possiveis sugestes, no entanto ndo houve

sugestdes por e-mail.

6° etapa: Aprimoramento do desenho da cadeia — Etapa realizada em 2006, como
resultado de uma maior reflexdo do pesquisador sobre a cadeia e a necessidade de se
aprimorar seu desenho, para que este realmente represente o mapa de producéo apicola do RS.
Nesta etapa foram entrevistados dois técnicos da EMATER — Empresa de Assisténcia Técnica

e Extensdo Rural e novamente o Presidente da FARGS.



7° etapa: 2° validacdo do desenho da cadeia — Esta validacéo foi realizada em 09 de
junho de 2006 durante o Seminario de Agronegocios em Apicultura, promovido pelo CEPAN
— Centro de Estudos e Pesquisas em Agronegécios da UFRGS, onde o pesquisador teve a
oportunidade de debater o desenho com especialistas do setor e alunos de mestrado e

doutorado em agronegdcios, propiciando um refinamento deste desenho.

8° etapa: Andlise das transacfes e da governanca — nesta etapa, utilizando-se os
dados obtidos nas etapas anteriores, foram analisadas as transacdes da cadei a, identificando-se

as formas de governanca resultantes de cada transacéo.

® etapa: Definicdo da micro-regido — nesta Ultima etapa de pesquisa, apos andlise
dos dados secundarios e das entrevistas com os especiadistas e demais atores da Cadeia,
definiu-se a Micro-Regido de Osorio pararealizacéo da pesguisa na 2° fase. Esta micro-regido
foi escolhida em funcéo de uma série de aspectos econdmicos, sociais e ambientais 0s quais

representam bom potencial para enquadramento nos critérios para projetos de Fair Trade.
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3.2 RAPID APPRAISAL —RA (2° FASE)

Nesta segunda fase de pesquisa utilizou-se a metodol ogia qualitativa rapid appraisal —
RA (KUMAR, 1993; TIPS, 1996; CHAMBERS, 2002; VIEIRA, 2004).

Conforme coloca Vieira (2004) a RA consiste no uso de uma série de fontes de dados
gue geram resultados, aparentemente menos precisos, mas que, No entanto, proporcionam uma
compreensdo maior do processo estudado. A RA combina diferentes méodos para a obtencéo

de informag0es, entre eles os seguintes:

» Entrevistas semi-estruturadas,
= Focusgroup;

»  Observagdo direta;

» Pesquisa de dados secundérios;

» Entrevistas com informantes chaves (especialistas): pessoas que possuem

conhecimento ou experiéncia em um tépico particular da pesquisa;

» Linhade Tempo: cronologia dos eventos, com datas aproximadas;

* Brainstorming, entre outros.

Como vantagens da utilizagdo da RA, Kumar (1993) destaca:

= O custo menor que outros estudos que usam métodos mais rigorosos;
»  Pode ser completado rapidamente;

* Obtém dados relevantes, idéias ou recomendacdes, quando a interpretacdo e o

entendimento de um fenbmeno ou processo € Necessario;

* Permite a flexibilidade do investigador para explorar novas idéias e assuntos que

ndo foram antecipados no plano de estudo, mas sdo relevantes para o mesmo.
Como desvantagens na utilizagéo da RA, Mackay (2004) destaca que:

= As conclusdes normalmente dizem respeito a comunidades ou locaidades

especificas, sendo assim dificil generalizar as conclusoes.

* E menos vélido do que os levantamentos formais.
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Como ressalta Vieira (2004), a RA triangula dados de diferentes fontes para encontrar
as informagdes. Assim, a precisdo e complementaridade do estudo sdo maximizadas pela

investigagdo de cada aspecto da situagéo de vérias formas.

O presente estudo foi realizado na micro-regido de Osbrio, que compreende 22
municipios do litoral norte do estado (classificacdo do IBGE), onde objetivou-se identificar as
associacOes de apicultores destes 22 municipios e verificar quais destas associacOes

atenderiam aos requisitos da FL O para a certificacdo Fair Trade.
Estafase foi subdivididaem 6 etapas, descritas como segue:

1° etapa: Entrevista em profundidade com especialistas em Fair Trade — Como
etapa inicial da segunda fase do estudo, entrevistou-se dois especialistas em certificagdo Fair
Trade, para assim aprofundar os conhecimentos do pesquisador sobre os aspectos envolvidos
no processo de certificagdo. Um dos especidlistas atua diretamente na FLO — Fairtrade
Labelling Organizations International, como Facilitadora para a criagdo da Iniciativa
Nacional do Selo Fair Trade no Brasil. O outro entrevistado é especidista em Fair Trade,
atuou como inspetor e liaison officer (oficial de ligagdo) da FLO no Brasil e atualmente é
consultor da Transfair. Esta entrevista aconteceu na cidade de S&o Paulo, onde estas empresas

estdo sediadas e teve a duracéo de 4h.

2° etapa: Coleta de dados secundérios — esta segunda coleta de dados secundarios
buscou subsidios para a compreensdo do sistema de certificagdo Fair Trade pela FLO, bem

como, para a elaboracéo do questiondrio utilizado no estudo.

3° etapa: Elaboracdo de questionério para associacbes — com base nos dados
levantados nas etapas anteriores, elaborou-se dois questionarios, sendo um para aplicacdo
junto as associagdes de apicultores, e 0 outro para obter maiores detalhes sobre os aspectos de
producéo, aplicado com aguns apicultores. Estes questionérios tiveram o objetivo de levantar
dados para a averiguagdo do atendimento aos critérios de certificaco pelas associagdes. O
questionario para as associagdes encontra-se no Anexo A e 0 questionario para os produtores
no Anexo B.

4° etapa: Identificacdo das associacOes — nesta etapa realizou-se um levantamento
sobre as associagdes de apicultores existentes nos 22 municipios da micro-regido Osorio.

Neste levantamento utilizou-se dados secundarios, cadastro de associagOes disponibilizado
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pela FARGS, bem como de dados primérios, coletados através das préprias entrevistas e em

contatos com as Secretarias Municipais de Agricultura das cidades alvo.

5° etapa: Entrevistas semi-estruturadas com apicultores das associaghes e
observacado direta — Tomando como base 0 questionério elaborado na 3° etapa, realizou-se
entrevistas semi-estruturadas com os presidentes das seis associagdes encontradas na micro-
regido estudada e quatro entrevistas com produtores filiados a estas associagdes para assim
validar algumas informagdes. Estas entrevistas tiveram a duracdo de aproximadamente 1h
cada.

Também durante esta etapa, o pesquisador utilizou-se da observacdo direta para assim
ter uma melhor percepcéo sobre as associagles e seus associados. Segundo Kumar (1993), a
observagao direta diferencia-se da observagao participante, pois enquanto esta consiste em um
longo processo onde o0 pesquisador observa um fendmeno ou processo, durante meses, ou até

mesmo anos, a observacdo direta pode ser completada em alguns dias ou semanas.

Outra diferenca reside no fato de que a observacdo participante foca primeiramente
nos fendmenos sociais e culturais, enquanto a observacdo direta pode tratar também de
objetos fisicos, como por exemplo, a producédo agricola e suas instalagdes. E por final, na
observagdo participante o pesquisador busca empatia com a pessoa que esta sendo estudada

para assim obter uma perspectivainterior, 0 que ndo € o caso da observacdo direta.

6° etapa: Compilacdo dos dados — Esta Ultima etapa do estudo compreendeu a
analise de todas as etapas anteriores, possibilitando assim a identificacdo das associacdes que

atendiam os critérios da certificagdo Fair Trade.

Apés estas duas fases do estudo, seguiu-se as conclusdes do trabalho, analisando se a
certificagdo FT configuraria-se vidvel aos apicultores da micro-regido estudada e também qual

ainfluéncia que a certificagdo poderia ter sobre a governanca da cadeia.
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4 CONTEXTUALIZAGAO DA APICULTURA

O objetivo deste capitulo é apresentar aspectos sobre a apicultura, focando o mel,
principal produto. Neste intuito faz-se uma descri¢do e andlise dos mercados internacional e

nacional do produto.

Também neste capitulo sdo apresentados o histérico da atividade no Brasil, dados de

producéo e o perfil dos apicultores brasileiros, entre outros.

4.1 A APICULTURA NO MUNDO

O mel, principa produto da apicultura, consiste em uma substancia viscosa, adocicada
e aromatica, preparado pelas abelhas a partir do néctar que recolhem das flores e/ou das
secrecOes de partes vivas das plantas, conforme define a Instrucdo Normativa n° 11 do
Ministério da Agricultura, Pecu&ria e Abastecimento do Brasil (MAPA, 2007). Sua
composi¢do € basicamente de carboidratos (sacarose, frutose e glicose), &gua, sais minerais e
enzimas. Sua coloracdo (desde o amarelo-claro ao escuro), aroma e paladar, variam em
consequiéncia da florada, das zonas geograficas, das condicBes climaticas e da espécie de

abelha que o produziu.

E um produto natural, apreciado desde a antiguidade por suas propriedades
nutricionais e medicinais. Por véarios séculos foi retirado dos enxames de forma unicamente

extrativista, muitas vezes causando danos ao meio ambiente.

No entanto, com o passar do tempo, o homem foi aprendendo a proteger seus
enxames, instal&los em colméias racionais e manegjalos de forma que houvesse maior
producdo de mel sem causar prejuizo para as abelhas. Nascia assim, a apicultura, atividade

gue atravessou o tempo e se expandiu, tornando-se uma importante fonte de renda.

O mel, além do consumo direto, é utilizado nas industrias de alimentos, farmacéutica e
cosmética. Apesar das flutuagdes, a producdo mundial de mel tem apresentado uma tendéncia

de crescimento, como podemos observar na Tabela 1.
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Tabelal- Maiores Produtoresde Mel entre 2000 e 2005 (toneladas)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

China 251.839  254.358 267.830  294.721 297.987 298.000
Turquia 61.090 60.190 74.555 69.540 73.929 82.336
Argentina 93.000 80.000 83.000 75.000 80.000 80.000
Estados 99.945 84.335 77.890 82.431 83.272 79.218
Unidos

Ucrania 52.439 60.043 51.144 53.550 57.878 71.462
Outros 696.422 724.924 734.139 771.128 778.410 773.494
TOTAL 1254735 1.263.850 1.288.558 1.346.370 1.371.476 1.384.510

Fonte: Elaborado a partir de dados da FAO, 2007

Nos Uultimos seis anos, a produgdo mundial apresentou um crescimento de
aproximadamente 10% (FAO, 2007). Entre os principais paises produtores destacam-se a
China, Turquia, Argentina, Estados Unidos e Ucrénia, que juntos sd0 responsaveis por
44,13% da produc&o. A China produz cerca de trés vezes mais que a Turquia, segundo maior

produtor em 2005, como podemos observar no Grafico 1 aseguir.

China
21,52%

Turquia
5,95%

Argentina
5,78%

Estados Unidos
5,72%

Outros
55,87%

Ucrania

Gréfico 1: Participagdo na Producdo Mundial de Mel em 2005
Fonte: Elaborado a partir de dados da FAO, 2007.

Uma das principais caracteristicas da compra de mel é o fato de que grande parte é
comerciadizado em tambores de 300 litros, sendo fracionado somente no pais comprador,
assim, a agregacdo de valor do produto se da no pais de destino, como podemos observar nas
Tabelas 2 e 3. Além disso, quase todo 0 mel produzido no mundo € um composto de
diferentes tipos de méis homogeneizados ou “blends’ (NETO; NETO, 2005).
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Tabela 2: Principais | mportadores de mel em 2004

Volume Valor Valor Unitério
(toneladas) (mil US$) (USH/K Q)
Alemanha 88.958 230.704 2,59
Estados Unidos 81.027 149.550 1,85
Japéo 47.033 65.012 1,38
Reino Unido 25.893 75.117 2,90
Franca 17.081 54.530 3,19
Outros 130.530 346.949 2,66
TOTAL 390.522 921.862 2,36

Fonte: Elaborado a partir de dados da FAO, 2007.

Os cinco principais mercados importadores de mel em 2004 somaram juntos 66,58%

do mel comercializado naquele ano, conforme apresentado no Gréfico 2.

Alemanha
22,78%

Outros
33,42%

Estados Unidos
20,75%
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4,37%

Reino Unido Japéo
6,63% 12,04%

Gréfico 2: Participacdo nas | mportactes de Mel em 2004
Fonte: Elaborado a partir de dados da FAO, 2007

Cabe ressaltar, que paises como a Alemanha adquirem mel de varios paises e o re-
exportam, atuando tanto como grandes importadores, quanto grandes exportadores. (NETO;
NETO, 2005). Em relacdo as exportagdes, podemos destacar a presenca da China (maior
produtor mundial) como maior exportador tendo negociado em 2004, 82.492 toneladas, o que
representa 27,68% de sua producéo nagquele ano. Embora tenha um consumo per capita anual
baixo (200g/habitante/ano), o mercado interno na China absorve grande parte de sua
producéo, devido ao grande nimero de habitantes (NAPOLITANO, et al., 2006).
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A Tabela 3, a seguir, detalha os dados da exportacdo no ano de 2004.

Tabela 3: Principais Exportadoresdemel em 2004

Volume Valor Valor Unitério
(toneladas) (mil US$) (US$/Kg)
China 82.492 92.837 1,13
Argentina 62.536 120.537 1,93
M éxico 23.374 57.408 2,46
Alemanha 22.374 90.092 4,03
Brasil 21.029 42.330 2,01
Outros 171.427 456.428 2,66
TOTAL 383.232 859.632 2,24

Fonte: Elaborado a partir de dados da FAO, 2007
Outra presenca importante é a da Argentina com uma participacdo de 16,28% nas
exportacdes mundiais em 2004. Seu consumo per capita também € baixo, cerca de 220g por
habitante/por/ano, assim sua producéo volta-se para 0 mercado externo, que absorve cerca de
78,17% da producdo. (NAPOLITANO et al., 2006). O Gréfico 3, detalha o percentua de
participacdo dos maiores exportares no mercado mundial.
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Gréfico 3: Participacdo nas Exportacdes de Mel em 2004
Fonte: Elaborado a partir de dados da FAO (2007)

Podemos concluir que a China e a Argentina figuram entre os maiores exportadores,
por razbes diferentes, como ja citado. Na China, o grande volume de mel produzido permite
gue esta exporte uma parte de sua producéo, sendo o restante absorvido no mercado interno.
Quanto a Argentina, sua participaco deve-se ao baixo consumo interno em relagdo a sua
producdo. Por fim, encontramos 0S maiores consumos per capita nos paises Europeus. A
Suica, por exemplo, tem seu consumo na casa de 1.500g/habitante/ano, a Alemanha em torno
de 1.000g/habitante/ano. Os Estados Unidos também possuem um alto consumo interno, cerca
de 910g/habitante/ano (SEBRAE, 2006).
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Em realcdo ao comércio de mel certificado pela FLO, verificamos que o consumo
aumentou de 1.240 toneladas em 2004 para 1.330 em 2005 em 12 paises dos 20 que possuem
Iniciativas Nacionais do Selo, como podemos observar na Tabela 4 a seguir. N&o houve
consumo de mel FT no Canada, Estados Unidos, Austrdlia, Nova Zelandia, Noruega, Japéo ,
Irlanda e México (FLO, 2007).

Tabela 4: Volumedevendasde Mel FT em 2004 e 2005

Pais 2004 2005
Austria 4 4
Bélgica 73 63
Dinamarca 4 12
Finlandia 10 11
Franca 52 66
Alemanha 335 362
Reino Unido 208 296
Itdia 102 79
Luxemburgo 4 4
Holanda 51 49
Suécia 1 0
Suica 396 385
TOTAL 1.240 1.330

Fonte: Elaborado a partir de dados da FL O (2007)
A Tabela 5 a seguir, nos mostra quais paises possuem producao de mel certificada pela
FLO (2007).

Tabela 5: N° de Produtoresde Méel FT por Pais

Pais ProdutoresMel FT
Argentina 1
Chile 4
Guatemala 5
México 13
Nicaragua 2
Zambia 1
Total 26

Fonte: Elaborado a partir de dados da FL O (2007)
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4.2 A APICULTURA NO BRASIL

No Brasil, a apicultura iniciou oficialmente em 1839, quando Dom Pedro |1 concedeu
ao Padre Antonio José Pinto Carneiro a autorizagdo para importac@o de abelhas da Europa,
pelo Decreto n° 72, de 12 de julho de 1939 (WIESE, 2005).

Antes de 1840, as abelhas criadas eram abelhas Méipbnicas ou indigenas, que sdo
mansas e sem ferrdo, produzem mel de excelente qualidade, porém em menor quantidade.
Depois desta época, as abelhas européias continuaram sendo trazidas para o Brasil por padres
jesuitas e pelos imigrantes italianos e alemaes, que se estabeleceram no sul e sudeste do pais.
A apicultura ento se desenvolveu de forma acelerada (COLMEIAS, 2005).

Em 1956, a apicultura sofreria uma verdadeira revolucdo com a introducdo da abelha
africana. O Dr. Warwick Estevam Kerr, cientista e pesquisador apicola, trouxe da Africa,
cerca de 50 abelhas rainhas, para fins cientificos e as introduziu em Piracicaba, interior de Sdo

Paulo. Acidentalmente houve uma fuga de 26 enxames (WIESE, 2005).

As abelhas africanas, apesar de serem muito produtivas, sGo muito agressivas, assim,
essa liberacdo acidental criou um grande problema para o Brasil. Noticias sensacionalistas nas
televisdes, jornais e revistas internacionais, que ndo condiziam exatamente com a verdade,
causaram verdadeiro pavor por tal abelha. Durante esse periodo, nenhum animal foi mais
comentado em livros, entrevistas, reportagens e filmes do que as "abelhas assassinas’ ou
"abelhas brasileiras’, como eram chamadas. Com isso, muitos produtores “amadores’
acabaram por abandonar a atividade, e os que permaneceram adaptaram-se as hovas técnicas
de mangjo, profissionalizando-se cada vez mais para controlar a agressividade das abelhas
(EMBRAPA, 2005).

Além da maior profissionalizacdo dos apicultores, outros fatores importantes
contribuiram para a reducdo da agressividade das abelhas africanizadas e para o crescimento e
desenvolvimento da atividade, como por exemplo, a interagcdo entre produtores e
pesquisadores em congressos e Simpasios; a criagdo de concursos premiando Novos inventos;
a liberacdo de créditos para a atividade; a participacdo do Pais em eventos internacionais; o
investimento em pesquisas; a criagdo da Confederacdo Brasileira de Apicultura em 1967; e a
valorizac8o progressiva de outros produtos apicolas (EMBRAPA, 2005). A abelhas africanas

acabaram cruzando com as européias ja existentes no pais, resultando nas chamadas abelhas
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africanizadas®, que, por terem herdado muitas caracteristicas das abelhas africanas, s&

consideradas as responsaveis pelo desenvolvimento apicola do Pais.

A agressividade hoje é considerada por muitos apicultores um forte aliado para evitar
roubo da producéo, e ainda ha a vantagem de serem tolerantes a diversas pragas e doengas que
assolam a atividade em todo o mundo, e que no entanto ndo tém acarretado impacto
econdmico no Brasil (EMBRAPA, 2005).

Podemos citar também, as seguintes qualidades das abelhas africanizadas, que

incentivaram os apicultores a adota-las (WIESE, 2005):

» As suas caracteristicas de alta enxameacdo, que contribuiram para povoar novas

colméias e aumentar a popul agéo apicola;

» Motivaram a fundagcdo de AssociacOes de Apicultores em todo o pais, para assim,
em conjunto, encontrarem meios para controlalas e aproveitdlas como boas

produtoras de mel;

= Motivaram também a redlizagdo de encontros, congressos € o surgimento da

indUstria de materiais e equi pamentos para a apicultura.

Nos ultimos anos, a apicultura brasileira tem se caracterizado por um importante
crescimento de producdo, entretanto, como podemos observar na Tabela 6, somente a partir
de 2002 o pais comegou a ter uma participacdo significativa no mercado mundial de mel,
alcancando a quinta posicéo de maior exportador mundial, enquanto atingiu a 15° posi¢do no

ranking de produtores.

Tabela 6- Producéo e exportacdo de mel no Brasil de 2000 a 2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Producdo em 21.865 22220 23995 30.022 32290 33750 N/C
toneladas
Exportacdo em 269 2489 12640 19.273 21.029 14500 14.600
toneladas

Fonte: Elaborado a partir de dados da SECEX, 2007 e IBGE, 2007.

® Atualmente a abelha mais difundida, no Brasil, € um hibrido das abelhas européias (Apis mellifera
mellifera, Apis mellifera ligustica, Apis mellifera caucasica e Apis mellifera carnica) com a abelha africana Apis
mellifera scutellata. Essa abelha africanizada tem grande facilidade de enxamear, alta produtividade, tolerénciaa
doencas e adapta-se a climas mais frios, continuando o trabalho em temperaturas baixas (EMBRAPA, 2005).
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Entre outros fatores que causaram esse aumento das exportacfes, podemos destacar
que, em 2001, tanto a Uni&o Européia como os EUA suspenderam a importagdo de mel da
China, devido a contaminagdo por cloranfenicol, um antibiético cancerigeno empregado no
combate as doencas da abelha, ocasionando uma queda de 14% nas exportagdes daguele pais
de 2001 para 2002. Também a Argentina, segundo maior exportador, teve suas exportacoes
prejudicadas naquele ano devido a processos antidumping movidos pelos Estados Unidos
(FAO, 2007; NETO; NETO, 2005).

Em contrapartida, 0 mel brasileiro tem sua qualidade reconhecida internaciona mente,
pois desde a década de 1950 ndo se usam quaisquer produtos quimicos para o tratamento de
doengas das abelhas. Contudo, para manter a posi¢ao conquistada no mercado internacional,

0 pais deve cada vez mais, adaptar-se as normas sanitérias e fito-sanitarias internacionais.

Com o aumento stbito das exportagdes de mel a partir de 2001, ndo havia, por parte
do governo brasileiro formas de dar as garantias de controle e monitoramento dos residuos e
contaminantes do mel exigidas pelos importadores. Assim, a Unido Européia suspendeu a
importacdo do produto em marco de 2006, sob a aegagdo de que 0 pais ndo cumpriu 0 prazo
de implantagdo das andlises a serem feitas no ambito do Programa Nacional de Controle de
Residuos — PNCR, ndo adquirindo assim, equivaléncia com o bloco no que se refere as

diretivas para controle de residuos e contaminantes (MAPA, 2007).

Para atender aos critérios da UE, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA incluiu no PNCR a andlise de mais 6 substéncias, além das 7
realizadas, possibilitando o monitoramento de residuos de antibidticos, sulfas e metais
pesados. Apesar do embargo da UE, as exportagdes brasileiras de mel no ano de 2006
aumentaram em relacdo a 2005, contrariando as expectativas do setor, que obteve
rendimentos de US$ 23,358 milhdes contra os US$ 18,940 milhdes exportados em 2005.

O aumento no valor das exportagcdes indica um aumento no preco médio de venda do
mel que em 2006 atingiu US$ 1,60 o quilo, enquanto em 2005 o prego médio foi US$ 1,31
(SECEX, 2007). Esse aumento deve-se as exportacOes para os Estados Unidos, que cresceram
225% em 2006 (10.784 toneladas exportadas em 2006 contra 3.316 toneladas em 2005).

Segundo o presidente da Confederacdo Brasileira de Apicultura — CBA, ha a
possibilidade de que o mel brasileiro chegue ao mercado Europeu via Estados Unidos, visto

gue ndo ha nenhuma notificagcdo quanto a qualidade do produto (ANBA, 2006).
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Contudo, como coloca Magahdes (2006) existem ainda dificuldades para o
desenvolvimento da cadeia, destacando-se a utilizagdo de tecnologias improprias para a
producéo, o baixo nivel de organizacéo dos produtores, a falta de padronizagdo do produto, a

comercializacdo fragmentada e o marketing desestruturado.

Pode-se verificar tais dificuldades apontadas por pesquisa realizada em 2005 pelo
SEBRAE (2006), a qual mostrou que o consumidor de mel brasileiro é exigente e com alto
poder aquisitivo. Grande parte dos consumidores pertence as classes A e B, e quanto maior a

classe social, mais freqlientemente o produto é consumido.

A andlise do perfil dos consumidores aponta que a maior parte do consumo € feita na
forma de medicamentos (61% dos entrevistados), enquanto 29% utiliza o produto como
alimento (SEBRAE, 2006).

Também o consumo interno de mel no Brasil € bastante baixo, cerca de
61g/habitante/ano, sendo que a Regido Norte apresenta o menor consumo per capita,
20g/habitante/ano, e a Regido Sul apresenta o maior consumo 253g/habitante/ano (IBGE,
2007).

A pesquisa do SEBRAE (2006) aponta como causas deste baixo consumo o alto preco
do produto, afalta de habito alimentar, além de “mitos’, como a crenca de que o0 mel aumenta

as taxas de colesterol.

Alguns fatores que influenciam a decisdo de compra também sdo apresentados pela
pesguisa, como a aparéncia de pureza do produto, as garantias, como por exemplo, selos e

carimbos de inspecédo, a origem, a marca, a embalagem e o preco de venda.

A atividade apicola, com excecdo do Amapd, esta presente em todos os estados
brasileiros, sendo o Rio Grande do Sul o maior produtor nacional, tendo produzido em 2005,
7.428 toneladas, seguido pelos estados do Piaui com 4.497 toneladas e Parand com 4.462
toneladas. A regido Nordeste tem apresentado nos Ultimos anos, um significativo crescimento,
principal mente nos estados do Piaui, Ceard, Pernambuco e Bahia. Pode-se observar maiores

detalhes da producéo dos estados brasileiros no Apéndice A.
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No Gréfico 4, a seguir, observa-se a distribuicéo da producéo naciona pelas regides

do pais, no ano de 2005.
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Gréfico 4: Participagdo das Regides na Producéo BrasileiradeMel em 2005
Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE, 2007.

Comparando o Gréfico 4 com o Gréfico 5, referente a participacéo das regides na
producdo em 2000, observa-se que o Nordeste quase dobrou a sua participacéo. A Regido Sul
apresentou um aumento na participacdo, apesar de ter ocorrido uma queda na producdo do
estado de Santa Catarina. A Regido Sudeste apresentou uma gueda em sua participagéo,

apesar da producdo se manter relativamente estavel.

Centro-oeste Norte Nordeste
3% 17%

Gréfico 5: Participacdo das Regies na Producéo Brasileirade Me em 2000
Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE, 2007.

Estes dados mostram que a producdo brasileira aumentou nestes Ultimos anos,

impulsionada principamente pelos estados do Nordeste, onde ha investimentos para o seu
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desenvolvimento por parte de instituigdes como o Banco do Nordeste, Fundacéo Banco do
Brasil, SEBRAE, entre outras.

4.2.1 Custos, Rendimentos e Rentabilidade da Atividade

Essa secdo tem como objetivo apresentar uma estimativa de custos, rendimentos e
rentabilidade desenvolvida pela EMBRAPA (2005).

Os principais parametros para 0 estabelecimento da relacdo custo-rentabilidade,
considerando diferentes categorias de apicultores conforme o tamanho do apiério, sdo
definidos pela quantidade de colméas trabahadas (Tabela 7). A produtividade de cada
colméia, para esta estimativa é 30 Kg/colméia/ano. Esse preco de venda de R$ 1,40 o quilo, é
para vendas a granel, a venda de produtos fracionados o prego do quilo varia entre R$ 6,00 a
R$ 10,00, dependendo da regi&o onde foi produzido.

Tabela 7: Estimativa de Custos, Rendimentos e Rentabilidade

Custo Precode  Producéo Receita Preco de Lucro
anual Total Venda Total Custo

(kg de mel) (R¥/kg de
(R9) (R$/kg de (R9) (R%/kg de mel)
mel) mel)
100
" 3.766,77 1,40 3.000 4.200,00 1,27 0,13
Colméias
350
- 9.786,70 1,40 10.500 14.700,00 0,93 0,47
Colméias
1000
he 27.281,90 1,40 30.000 42.000,00 0,91 0,49
Colméias

Fonte: Elaborado a partir de dados da EMBRAPA, 2005.

Percebe-se que, como em outras atividades, a apicultura realizada em larga escala
aumenta a rentabilidade do produtor, visto que ndo ha pagamento de precos com base na
gualidade do produto.
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4.2.2 Perfil dos Produtores

De forma geral, a apicultura no Brasil caracteriza-se fundamentalmente por ser uma
atividade de peguena e média escala, que se estrutura em torno de pequenas unidades agrarias

onde o trabalho praticado é predominantemente familiar.

Para tracar um perfil do produtor apicola, adotamos a tipologia desenvolvida pelo
Departamento de Estudos Socio-econdémicos Rurais — DESER vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA. O DESER (2005, p.9) caracteriza os apicultores pelo n° de

colméias que manejam, como Segue:

Apicultores com 1 a 50 colméias. Correspondem aos apicultores que estéo
comecando na atividade, podem variar desde simplesmente um passatempo, uma
complementacdo de renda até uma caracteristica comercial. Caracterizam-se pela dedicacéo
parcial a atividade, pelos pequenos volumes de mel onde os investimentos dirigidos a

atividade, nos primeiros anos, direcionam o futuro de uma atividade de maior escala.

Apicultores com 51 a 200 colméas. Correspondem aos apicultores em fase de
crescimento, em sua maioria com caracteristicas essencialmente familiares. Essa escala ainda
apresenta uma baixa exigéncia em infra-estrutura, mas qualquer seu limite para o crescimento
se encontra associada a investimentos em infra-estrutura. De maneira geral 0s servigos de

extracdo do mel estdo vinculados a associagdes ou terceirizada.

Apicultores com 201 a 500 colméas. Correspondem aos apicultores que ja
adquiriram uma certa experiéncia na atividade e apresentam fortes caracteristicas de
crescimento. Caracterizam-se pela transicdo gradual da dedicacdo parcia a dedicacéo
exclusiva a atividade, em varios casos com a incorporagdo de trabalho temporério . A
apicultura migratGria comeca representar uma caracteristica da atividade, principalmente no
nordeste.

Apicultores com 501 a 700 colméias. Correspondem aos apicultores que acancaram
uma certa profissionalizagdo com volumes importantes de mel. Caracterizam-se pela maior
incorporacéo de trabalho assalariado e comecam a apresentar caracteristicas de buscar

solugdes proprias de extracdo do mel.
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Apicultores com mais de 700 colméias. Correspondem aos apicultores que
alcancaram uma escala importante e na sua grande maioria utilizam o trabalho assalariado
permanente. A infra-estrutura adquire normalmente uma caracteristica de PME onde o

transporte adquire umaimportancia estratégica para ampliacéo da atividade.

Segundo o DESER (2005) a maioria dos apicultores brasileiros possui entre 1 a 50
colméas. Um dos motivos para este fato € de que nos Ultimos dez anos, praticamente dobrou
0 numero de apicultores, e esses “novos apicultores’ se iniciam na atividade manejando um

pequeno nimero de colméias.

Outro fator diz respeito a questdo da apicultura, em muitos casos, ser utilizada como
uma atividade para complementacdo da renda, assim, € provavel que o aumento de

experiéncia do apicultor o conduza ao manejo de um nimero maior de colméias.

O Brasil possui um potencial apicola aindainexplorado, advindo da sua biodiversidade
da flora, clima favorével, rusticidade e produtividade das abelhas, assim como a
disponibilidade de m&o-de-obra e tecnologia acessivel (ZANDONADI; SILVA, 2005).

Também ha um mercado interno para 0 consumo do mel que pode ser bastante
ampliado, um pequeno aumento do consumo per capita, pode absorver a totalidade da

producdo brasileira.

Nesse sentido, também a participagdo do mel brasileiro em mercados internacionais
pode aumentar a medida em que as qualidades do produto forem sendo reconhecidas pelo
consumidor estrangeiro. Em suma, a Cadeia Apicola Brasileira tém um grande potencia de
desenvolvimento, tanto em termos de mercados, quanto em termos de capacidade de

producéo.
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5 RESULTADOSDO ESTUDO

Os resultados do estudo ser&o apresentados da seguinte forma:

Primeiramente, para fins de contextualizagdo, detalha-se os dados descritivos da

cadeia no RS, analisando brevemente seu desempenho produtivo.

A seguir, utiliza-se 0 método SAG, desenvolvido por pesquisadores do PENSA/USP
para descrever a Cadeia Apicola, com seus principais atores, ambiente instituciona e

organizacional.

Na seqliéncia, com base nos elementos da ECT busca-se identificar as transactes
efetuadas em cada €lo da cadeia para, a seguir, discutir a sua governanca. Aqui utiliza-se a

abordagem proposta por Williamson (1991).

Na segunda fase da pesquisa, utiliza-se a metodologia qualitativa rapid appraisal,
baseando-nos em uma série de fontes de dados que proporcionam uma compreensdo maior do
objeto estudado. No ambito deste método, utilizou-se neste trabalho entrevistas em
profundidade, entrevistas semi-estruturadas, observacdo direta e pesquisa de dados

secundarios.

Com base nestas técnicas reaiza-se uma caraterizagdo da micro-regido de Osorio,
seguida de uma andlise das suas associacOes e, por fim, da adequacdo destas associacoes para

aimplantac&o do certificado de Fair Trade.

Esta andlise de adequacao buscou seguir os critérios da certificadora FLO, uma vez

gue esta é a entidade de maior representatividade no sistema Fair Trade em nivel mundial.

Ressdlta-se que, embora estes critérios tenham sido observados com rigor, 0s
resultados do estudo buscam demonstrar uma redidade atual, ndo significando que as
associacfes ndo-enquadradas ndo possam vir a se adequar futuramente. De fato, para alguns
casos, busca-se precisamente identificar e destacar quais seriam estas adequagdes a serem

feitas para que a certificagdo Fair Trade torne-se uma estratégia possivel de ser efetivada.
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5.1 ANALISE DA CADEIA APICOLA RS (1° FASE DA PESQUISA)

Esta secéo apresenta os dados referentes a Cadeia Apicola do Rio Grande do Sul, seu

mapa descritivo e a andlise das transacfes e da governanca.

Os ultimos dados do Censo Agropecuério de 1995/96, informam que no Rio Grande
do Sul existem 76.284 apicultores, com média de 7,7 colméias por apicultor, totalizando
587.386 colméias.

Atuamente o Rio Grande do Sul apresenta a maior producdo nacional, tendo
produzido em 2005, um volume 7.428 tonel adas e das quais 589 toneladas foram exportadas®,
sendo esta exportagcdo concentrada em trés empresas especializadas, que adquirem o produto
de uma rede de produtores. A Tabela 8, a seguir, apresenta os dados de producdo, exportacéo
e a participagdo do estado na produgdo nacional, de 2000 a 2006.

Tabela 8: Producéo e exportacdo de mel e participacdo do RS de 2000 a 2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Produgdo em 5.815 6.045 5.605 6.778 7.317 7.428 N/C
toneladas.

Participacdo sobre  27,21% 23,36% 23,36% 22,58% 22,66% 22,01% -
a producéo
nacional

Exportacdo em 0,14 0,314 77 555 1.691 589 1.484
toneladas

Fonte: Elaborado a partir de dados da SECEX, 2007 e IBGE, 2007

Atualmente, segundo Sattler (informacdo verbal”), a produtividade dos apicultores do
RS fica em torno de 18Kg/colméia/lano. Esta € uma producdo baixa, pois os grandes
produtores (acima de 700 colméias) podem tirar de 60 a 80kg de mel por colméia/ano.
Também, quando comparada com a produtividade de paises vizinhos como Argentina
(35K g/colméia/ano), nossa produtividade média anual deixa bastante a desgjar.

Para o estado continuar competitivo, faz-se necessario, aém de manter os ja existentes

atributos de qualidade, ampliar a capacidade de coordenacdo estratégica, organizando a

% Ha que ser investigada uma parcela de produtos apicolas produzidos no RS que sfo enviados para outros
estados e de la exportados.

" Informagdo fornecida por Aroni Sattler em entrevista na Faculdade de Agronomia da UFRGS, em Porto
Alegre, em maio de 2006.
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cadeia. Para isto, é importante compreender a dindmica de sua producéo, a forma como esta4
estruturada a cadeia, o papel desempenhado por cada agente, e 0s possiveis pontos de acéo

necessarios. A Figura 6 mostra uma representacéo da Cadeia Apicola do Rio Grande do Sul.

INSUMOS PRODUGAO AGROINDUSTRIALIZAGAO COMERCIALIZACAO CONSUMIDORES
Colméias
Floradas
Material —
Genético Abelhas Proc ento Distribuidores —
(Casado mel) Domeésticos
Cera Exportadores
Produtores Industrias
Envasee - Alimenticia
Alimentag&o, Armazenamento Varejo - Farmacéutica
Eqg. Mangjo, Colheita (Entreposto e Feiras - Cosmética
Eq. Seguranca Casado mel) VendaDireta
Embalagens e
Rétulos
ORGANIZAGOES DE SUPORTE A ATIVIDADE APICOLA
COORDENACAO SUPORTE PESQUISA REGULAM ENTASZAO E
FISCALIZACAO
APIMONDIA - International SEBRAE Universidedes o }
Federation of Beekeepers SENAR EMBRAPA Ministério da Satide (ANVISA)
Associations EMATER FEPAGRO MAPA ) )
CBA — ConfederagZo Brasileirade Camara Setorial Secretaria Agricultura e Abastecimento
Apicultura Rede de RS o .
FARGS — Federagéo Apicolado RS Laboratérios Secretaria da Cienciae Tecnologia RS
Associagdes e Cooper ativas Oficiais Secretarias Municipais

Figura 6: Representacao da Cadeia Apicolado RS

A Cadeia Apicola € delimitada por atividades de natureza diversa, a saber: a producéo

de mel, propolis, cera, geléiareal, pdlen, sendo os mais explorados.

A apicultura ainda pode ser utilizada para a polinizagdo de algumas culturas como por
exemplo: magd, péra, cergja, afafa, linho, algoddo, cebola, melancia, nectarina, abacate,
cacau, abdbora, girassol, morango, pepino, chuchu, laranja, entre outras.

Para fins deste estudo, a representacéo da Cadeia, na Figura 6 ilustra a producéo do
principal produto da Cadeia, o mel.



Os principais segmentos que integram a cadeia, dedicados a producdo de mel sdo:

Insumos: considera-se que a cadeia produtiva do mel inicia com a aquisicdo de
insumos para dar inicio a producéo. Para comegar a producao, s80 necessarios, a aquisicao de
caixas para as colméias, cera para as abelhas produzirem o mel, equipamentos de protecéo
(macacBes, luvas, mascaras, botas, fumigador®) os enxames de abelhas, rainhas e a
disponibilizacdo de &rea para o apiario, que na maioria das vezes sdo arrendadas para a
producdo. As caixas utilizadas como colméias podem ser fabricadas pelo proprio apicultor,
assim como os enxames de abelhas podem ser capturados na natureza, Sem muitos custos para

o0 apicultor.

Os insumos necessarios para 0 processamento do mel, tanto podem ser do apicultor,
como podem pertencer a Associagcdo de Apicultores e serem utilizados por todos os sécios.
Esses insumos, que geralmente fazem parte da Casa do Mel®, sio: mesa desoperculadora'®,
garfo e faca desoperculadores, centrifuga, peneiras, tanque decantador, homogeneizadores,

embalagens e rotul os.

Producéo: este segmento da cadeia refere-se a producgdo efetuada pelo apicultor desde
a instalagdo do api&rio, 0 mangjo das colméas (onde verifica-se a situagdo das colméias,
observando a quantidade de alimento disponivel, a presenca e a qualidade da postura da
rainha, o desenvolvimento das crias, a ocorréncia de doencas ou pragas, a necessidade de
troca de quadros e caixas, etc) e por fim, a colheita do mel em favos (retirada dos favos da

colméia) e o transporte dos favos para a Casa do Mel.

Agroindustrializacdo: ap0s a chegada dos favos na Casa do Me é feita a
desoperculacdo dos favos, a centrifugacdo, a filtragem, a decantacdo por 48 horas, a

estocagem do mel pronto, a classificacdo, o envase e, por fim, arotulagem.

8 Equipamento constituido de tampa, fole, fornalha, grelha e bico de pato. Tem afuncéo de produzir fumaga,
sendo essencial paraum manejo seguro da colméia.

® Casado Mel é o estabel ecimento destinado & produc&o, com recepcéo de quadros para classificaco,
desoperculagdo, centrifugagdo, filtragem, decantacdo, estocagem e processamento do mel e demais produtos da
apicultura. A construgéo deve obedecer as normas sanitarias do MAPA (portaria n® 006/986).

10 A desopercul ago consiste na operacéo de abertura dos alvéol os fechados dos favos, ou aremogao do opérculo
(selo ou tampade cera), com o uso de garfo ou faca desoperculadora, procedimento necessario para a extragdo
do mel pela centrifuga.
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Comercializagdo: o mel é comercializado de duas formas bésicas. Na primeira forma
€ comercializado fracionado em potes de plastico ou de vidro (geralmente 250g, 500g ou
1K g), em copos, ou em baldes. Este tipo de venda é feita pelo proprio apicultor em feiras, ou
pela distribuicdo a mercados, tendas, armazéns, padarias e outras instalagdes comerciais de
pequeno porte. A distribuicdo € feita, na maioria das vezes, pelo proprio apicultor, quando a
producéo € pequena, ou por algum distribuidor, no caso de apicultores profissionais, que
produzem grandes quantidades de mel. A segunda forma de comercializacéo é feita a granel,
onde o mel é envasado geramente em tambores proprios de 50, 100, 200 litros e 300 litros
para exportagdo. Este tipo de venda é geramente feito através de apidrios maiores, que
possuem entreposto™ de vendas ou empresas especializadas, que podem oferecer o produto

em escala para venda a industria ou exportagao.

5.1.1 Ambiente Institucional e Organizacional

Os componentes da cadeia estdo relacionados a um ambiente institucional (leis,
normas, instituicdes normativas) e a um ambiente organizaciona (instituicdes publicas, de
crédito, de pesguisa e de assisténcia técnica, entre outras), que em conjunto exercem
influéncia sobre os demais agentes. Estes elementos compdem um sistema de interesses

publicos e privados, nacionais e internacionais.

Como primeira ingtituicdo influente sobre a Cadeia, identificase o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, seguido pelas Secretarias Estadual e Municipais da
Agricultura, os quais atuam em aspectos diversos, dentre eles a fiscalizagcdo do mel e demais

produtos da apicultura.

A coordenagdo estratégica das atividades no estado estd a cargo da FARGS —
Federacdo Apicola do Rio Grande do Sul, que nos Ultimos anos busca estimular o debate e
encaminhamento de agfes coletivas para 0 setor. A manutencdo da Federagcdo, fundada em

1967, é feita com recursos advindos do pagamento de anuidades por seus associados.

u Entreposto de mel € o estabel ecimento destinado ao recebimento, classificagéo e envase do mel, cera e demais
produtos apicola. Diferencia-se da Casa do Mél, porque o entreposto ndo € uma unidade de producdo, assim so
recebe mel ja centrifugado e embalado. Pode-se comprar mel e demais produtos apicolas de outros apicultores.
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Em nivel nacional esta Confederacéo Brasileira de Apicultura- CBA. A Confederacéo
Brasileira de Apiculturafoi fundada em 28 de janeiro de 1968, na cidade de Porto Alegre, Rio
Grande do Sul. E uma Sociedade Civil, de duragdo indeterminada, 6rgdo de ambito nacional
com a finalidade de representar, coordenar, orientar e amparar as entidades de apicultura,
filiadas e associadas, existentes no territério brasileiro. Esta filiada a Apimondia -
International Federation of Beekeepers Associations, a entidade maxima representativa do

setor no mundo, a qual é considerada a grande difusora de conhecimentos e avancos no setor.

Entre os principais servicos da CBA estéo a articulacdo dos interesses do setor junto
aos 0rgaos técnicos e politicos; a orientagdo e apoio comercial ao setor, a seus produtos, a
promogao de eventos e feiras como o Congresso Nacional de Apicultura realizado a cada dois
anos, 0 acompanhamento de trabalhos académicos para melhorias no setor, o incentivo as
pesquisas, e a emissdo da Carteira Nacional de Apicultor (que tem por finalidade representar

legal e tecnicamente o apicultor, defendendo seus interesses).

A melhoriatecnoldgica e a difusdo de conhecimentos na Cadeia € suprida por diversas
entidades federais e estaduais como EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, a EMATER — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado, a
FEPAGRO - Fundagdo Estadual de Pesquisa Agropecuéria e 0 SENAR - Servico Nacional
de Aprendizagem Rural. Também participam as Universidades, como UFRGS, PUC entre

outras.

O SEBRAE/RS — Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do RS, atua na
Cadeia, desde 2004, agindo como estimulador da organizacdo da Cadeia, promovendo
reunides mensais com as liderancas da Cadeia, além de cursos de gestéo e técnicos em
parceriacom aEMATER e 0 SENAR.

A Camara Setorial da Apicultura do RS, implantada em agosto de 2006, é um férum
de debate que tem como foco aumentar a competitividade e criar estratégias de agdo para
desenvolvimento da Cadeia, podendo definir politicas apicolas, encaminhar demandas e
buscar a elevacdo das verbas para custeio das atividades do setor junto a Secretaria Estadual

da Agricultura e Abastecimento do RS.
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5.1.2 Andliseda Governanca da Cadeia
A compreensdo das relaces entre os agentes, por meio da andlise das transacoes,
permite a verificagdo das estruturas de governanca existentes.

Assim, esta etapa do estudo destina-se a compreensdo das estruturas de governancga da
Cadeia Apicolado RS.

Ambiente Organizacional: Associagdes, Informagéo, Pesquisa, Finangas, Cooperativas, Firmas

FORNECEDORES
DE INSUMOS

APICULTOR
COLHEITA

PROCESSAMENTO
ENVASE
“CASA DO MEL”

T2 T3 T4 T5
A y
VENDA VAREJO
EXPORTADORES ENTRE
DIRETA LOCAL POSTO
T6

A 4

A 4 A 4

INDUSTRIA INDUSTRIA INDUSTRIA

ALIMENTICIA FARMACEUTICA COSMETICA

Ambiente Ingtitucional: Aparato Legal, Cultura, Tradi¢bes, Educacdo, Costumes

Figura 7: Principais Transagdes da Cadeia Apicola do RS



88

Para o0 desenvolvimento desta etapa, focou-se a andlise de duas varidveis. (a)
especificidade dos ativos e (b) freqliéncia de ocorréncia das transacfes. A incerteza, terceira
varidvel na forma de realizagdo das transagOes, é considerada intrinseca, uma vez que as
sucessivas adaptacdes ocorrem devido a impossibilidade de se enumerar todas as futuras

contingéncias que surgirdo (NEVES, 1995).

A grande maioria das transacfes ocorrem sem gue se fagam contratos formais, sendo

verificada a predominancia dos contratos verbais e informais.

Apresenta-se a seguir, uma andlise descritiva das principais transagdes, demonstrando
0s atributos destas e as estruturas de governanca resultantes em cada transagéo, sintetizada no
Quadro 5.

Transacéo Atributos das Transacoes Ssruivak
o Governanca
Especificidade L
Tn Comprador Vendedor de Ativos Frequéncia Resultante
T1 Apicultor Fornecedor Baixa Recorrente Mercado
Insumos
T2 ConFsiu nrgll dor Apicultor Baixa Recorrente Mercado
T3 Vargjo Loca Apicultor Baixa Recorrente Mercado
T4 Exportadores Apicultor Baixa Recorrente Mercado
T5 Entreposto Apicultor Baixa Recorrente Mercado
T6 Industria Entreposto Baixa Recorrente Mercado

Quadro 5: Atributos das Principais Transacgfes e Gover nanca Resultante na Cadeia.

T1 — TransacOes entre fornecedores de insumos e apicultores: Considerando os
insumos necessarios para a producéo de mel, podemos verificar que o preco € o determinante
maior natransacdo. Existem diversos fornecedores alternativos, sendo que os insumos tendem
a ser padronizados e somando-se a elevada recorréncia da transagdo, podemos verificar uma

predominancia da governanca via mercado, sendo a coordenacao via pregos.
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Estes insumos também podem ser adquiridos através da associacdo de apicultores, o
gue permite a compra de maiores guantidades, resultando em um poder de barganha maior
dos apicultores. Contudo, verifica-se ainda a predominancia da governanga via mercado e
coordenagdo por precos. A associacdo é fundada por um grupo de apicultores, que na maioria
das vezes constroem a Casa do Mel e a deixam equipada para o processamento do mel até o

envase e armazenamento para uso de todos os sicios.

T2 — TransagOes entre apicultores e consumidor final: Essas transagOes ocorrem
guando o proéprio apicultor vende o seu produto em feiras, bancas, na sua propria residéncia,
ou de outras formas. Caracterizam-se por ter baixa especificidade de ativos, e o preco

determina a efetuacdo da transagéo.

T3 — TransagOes entre apicultor e vargo local: sdo transacbes efetuadas entre o
apicultor e o vargjo local. Pequenos produtores, por ndo possuirem escala para venda em
grandes vargjos, utilizam a rede vargjista local, como armazéns, tendas de beira de estrada,
padarias e mini-mercados, entre outros, que estdo num raio de alcance de distribuicdo pelo

proprio apicultor.

Ja os apicultores maiores, podem se utilizar de distribuidores para colocarem 0s seus
produtos em varegjos que abrangem todo o estado. Os produtos podem ser comercializados
com estes estabelecimentos por consignacdo ou por transagfes onde 0 preco predomina,

apesar de se ter apresenca do fator localizac8o. A governanga é via mercado.

T4 — TransagOes entre apicultor e exportadores. estas transagdes ocorrem entre 0s
apicultores e entrepostos, ou empresas que possuem o registro SIF (Servico de Inspecéo
Federal) necessario a exportacdo. Sao transactes que podem ocorrer de duas formas bésicas, a
primeira quando o exportador financia a producéo com a garantia de compra desta, ou quando

0 produtor produz e vende para o exportador.

Nesta transagdo, o poder de barganha esta na méo do exportador. Esta € uma transagéo
onde, muitas vezes pode ocorrer o oportunismo por parte do exportador. Quando este financia
a producdo, acorda um preco para o produto final, ficando o produtor “preso” a um acordo,
gue nem sempre atenta para as oscilagdes do mercado, quando isto ocorre, surgem formas
hibridas de governanca.
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No entanto esta prética ndo representa a maioria das transaces entre apicultor e
exportador, sendo considerado para esta andlise a governanca via mercado, onde o preco € o
fator central da transacdo. Também, quando o exportador compra mel de apicultores que ndo
fazem parte de sua rede de fornecedores, este negocia 0 prego que atenda suas préprias
necessi dades, tendo o apicultor, muitas vezes, que entregar 0 seu mel a um prego menor que o
preco praticado no mercado.

T5 — Transacfes entre apicultor e entreposto: muitos dos apicultores ndo possuem
entreposto de vendas, assim, para comercializar com a indistria ou com grandes redes
vargjistas é necessario o fornecimento do produto em alta escala. Assim, os apicultores
acabam vendendo seu mel para entrepostos, que geralmente possuem registro SIF, ou outro
registro para comercializagdo e conseguem adquirir o volume necess&rio para este tipo de
venda. Veificase também a presenca de oportunismo por parte destes entrepostos. A

governanca ocorre predominantemente via mercado.

T6 — TransacOes entre entreposto e a industria: os entrepostos com producéo
propria e possibilidade de adquirir o produto de outros fornecedores ndo pertencentes a sua
rede conseguem comercializar o produto com a indistria, tanto a farmacéutica (o mel é
utilizado em vérios produtos medicinais, como por exemplo, xaropes, chas, etc.), quanto a
alimenticia (sdo diversos os produtos que utilizam o mel em sua composi¢do, como bolachas,
margaring, iogurtes, etc.) e cosmética (utilizase na composicdo de shampoos,
condicionadores, cremes faciais e para 0 corpo, sabonetes, entre outros). A indUstria, sem
duvida possui um grande poder de barganha, e pode ter um comportamento oportunista.

Observa-se que o preco rege a transacéo, levando a uma governanca via mercado.

O baixo controle de qualidade do produto, a ndo existéncia de garantias de suprimento
a0 longo prazo, a presenca de intermediarios e a sindizacd de mercados potenciais

inexplorados séo conseqliéncias da coordenagdo via mercado entre os agentes da cadeia.

Contratos de longo prazo tenderiam a reduzir os riscos, se houvesse um aumento da
especificidade dos ativos, proporcionando a garantia dos atributos de qualidade exigidos pelos
clientes, substituindo os intermediérios e reduzindo os entraves do sistema. A coordenacéo
poderia dar-se por sub-sistemas estritamente coordenados, onde mecanismos externos de
coordenagdo forneceriam as garantias de fornecimento a longo prazo, bem como as exigéncias

do consumidor final.
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A formacdo dos precos do produto a granel entre os produtores ocorre quase que de
forma independente, apesar da atuac&o no mercado estrangeiro, ficando sujeita a estratégia do
mercado de intermedi&rios. Contudo, a existéncia da intermediagdo nem sempre € sinbnimo

deineficiéncia

A dispersdo dos produtores em termos locacionais e de escala implica na necessidade
de agentes gque agreguem a producéo e arquem com 0s custos transacionais de negociagéo e
de transporte do mel.

O problema desta cadeia, baseado no mercado, sendo 0s pregos renegociados a cada
transacdo, é que ndo fornece 0s incentivos necessarios para que o produtor invista no seu

negocio.

O sistema de comercializagdo do mel tende a inibir iniciativas de produtores que
gueiram especializar-se no negdcio, aumentando a sua producdo e que pretendam ter no mel a
sua principal fonte de renda. Assim, podemos verificar que a atividade de producdo de mel
N0 remunera oS investimentos necessarios para possiveis aumentos de producdo, onde a

ampliagdo da estrutura de producdo e processamento se torna um imperativo.

Como forma alternativa de coordenacdo, € possivel melhoria de renda dos produtores,
analisou-se as possibilidades de comercializacdo do mel via certificacdo Fair Trade, onde
foram investigadas 6 AssociacOes de Apicultores da Micro-Regido de Osério no RS. Os

resultados séo apresentados na se¢éo seguinte.
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5.2 ANALISE DA MICRO-REGIAO DE OSORIO (2° FASE PESQUISA)

Esta secdo apresenta os dados referentes a andlise da Micro-Regido de Osdrio, onde
foram pesquisadas as associagOes de apicultores, no intuito de verificar a adequacdo destas
aos critérios de certificagdo Fair Trade estabelecidos pela FLO.

5.2.1 A Micro-Regido de Osorio

A micro-regido de Osorio situa-se no leste do estado do RS, distante cerca de 100 km
da capital Porto Alegre. Esta micro-regido é formada por 22 municipios, grande parte deles na

regido do Litoral Norte do estado, conforme ilustraa Figura 8 a seguir.
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- Maozerdes

- O=dria

et e B &? 06 - Cidraira
. \\ ’ ~ ﬁﬂf’ a7 - Dam Padra de AldAntare
o of [ B AR - (8 - Imha

14 - Pelmere s da Sul

14 - Santa Antdnia da Patrulhe
16 - Tawares

17 - Terre de Araia

18 - Tarras

19 - Trama ndei

L112]

A - Trea Cechasires
21 - Tré= Farquilhes

Rio Grande do Sul 22 - Xengride

Figura 8: A Micro-Regido de Osorio
Fonte: Adaptado de CITYBRAZIL, 2006; PINHAL, 2006

Esta micro-regido foi escolhida em funcdo de uma série de aspectos econdmicos,
sociais e ambientais, 0s quais apresentam bom potencia para enquadramento nos critérios
para projetos de Fair Trade.

Sob os pontos de vista econdmico e socia esta regido apresenta baixa renda per capita



93

e grande sazonalidade de rendas em funcéo de se tratarem de municipios de veraneio com
populacdo flutuante. Dada esta condicdo, a populacdo fixa fica exposta a caréncias
importantes fora do periodo da ver&o, buscando atividades alternativas que nem sempre sao

capazes de gerar os ganhos necessarios a manutencédo do desenvolvimento.

Quanto aos aspectos ambientais, 11 municipios da micro-regido possuem areas de
protecdo da Mata Atlantica, dentro do escopo do projeto Reserva da Biosfera da Mata
Atlanticano RS, implantado pela FEPAM™ em 1990 (FEPAM, 2007).

A Tabela 9 apresenta os dados econdmicos da micro-regido.

Tabela 9: Dados Econdmicos da Micro-Regido Osorio

Indicador Valor
Populacéo Total (2005) 279.628 habitantes
Area (2005): 7.119,8 km?
Densidade Demogréfica (2005) 39,3 hab/km?
Taxa de analfabetismo (2000) 8,83 %
Expectativa de Vida ao Nascer (2000) 73,34 anos
Coeficiente de Mortalidade Infantil (2005) 12,20 por mil nascidos vivos
PIBpm (2004) R$ mil 2.249.804
PIB per capita (2004) R$ 8.203
Exportagdes Totais (2006) U$ FOB 17.245.642

Fonte: Elaborado a partir de dados da FEE, 2007

Neste contexto, a apicultura surge como uma atividade com baixas barreiras de
entrada e uma importante vocagao alternativa na regido, cujo entorno e meio rural € cercado
de variadas floradas.

Diversos grupos de apicultores ja se desenvolvem nos municipios foco do estudo,
aproveitando as condigbes favoraveis, contudo, uma grande parte deles ainda encontra
dificuldades de acesso a mercado, 0 que restringe e desestimula a expansao da atividade e dos
volumes produzidos. Encontra-se uma oportunidade para a implantagéo do Fair Trade, como

instrumento de acesso a mercado e melhoria de renda

12 Fundag@o Estadual de Protegio Ambiental Henrique Luis Roessler



94

5.2.2 Andlise das Associagdes Apicolas da Micro-Regido Osorio

Foram pesquisadas as 6 associacfes apicolas da regido, abrangendo um total de 128
apicultores, que produzem aproximadamente 390 toneladas de mel por ano. A que destacar
gue existern mais apicultores atuando na regido, no entanto, por ainda ndo contarem com uma

estrutura organi zativa, ndo enquadraram-se no escopo de pesquisa deste estudo.

Como caracteristica comum, essas associagles ndo possuem trabalhadores
contratados, enquadrando-se como “ Organizagtes de Pequenos Produtores (1° grau)” segundo

defini¢do da FL O, conforme descrito no item 2.6.1.3 do capitulo 2.

Para verificar se estas associacOes atenderiam aos critérios para obterem a certificacédo
pela FLO, utilizou-se entrevistas semi-estruturadas, com um questionario elaborado segundo
os critérios da FLO para FT e da observacéo direta. Além de complementar os dados obtidos
com entrevistas com membros das institui¢es atuantes no setor como SEBRAE, EMATER e

Secretarias Municipais de Agricultura.

Os critérios definidos pela FLO sdo seguidos de requisitos pelos quais os produtores
sd0 inspecionados, e sdo divididos em requisitos minimos e requisitos de progresso,
conforme detalhado no item 2.6.1.2 do capitulo 2.

Associacdo de Apicultores Osoriense — AAPO: fundada em 1993, localizada no
municipio de Osorio, conta atualmente com 22 associados, e uma producdo de 28 toneladas
em 1.500 colmeéias. O prego praticado é de R$ 7,00 o quilo em forma fracionada e de R$ 1,20
agranel (1 associado vende agranel). A associagdo foi criada com o objetivo de agregar valor
ao produto, através do fracionamento e obtencdo de registro (SIF®) do mel e também para
compra de insumos em conjunto, com intuito de reduzir os custos. A atuagao no presente se
da com foco em atrair mais socios, melhorar as instalagdes, equipar a Casa do Mel, aumentar
0 mercado e proteger os apicultores. Sustenta-se através de mensalidades no valor de R$
10,00 e de j6ia de R$ 2.000,00 paga no ingresso de novos socios. Seu principal ativo é a Casa
do Mdl.

3 SIF - Servico de Inspecéo Federal, é o 6rgéo responséavel pelainspecéo e controle sanitério dos produtos de
origem animal, tem a miss&o de supervisionar por meio dalegislacdo federal, medidas que venham assegurar um
alto controle de sanidade animal. Para a comercializagdo no territ6io nacional e para exportagdo € necessario
obter o registro no SIF.
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ASSOCIAGCAO DE APICULTORES OSORIENSE — AAPO

CritériosdaFLO

Descricdo da Associacao

Atendimento ao
critérioFLO

DIRETRIZ SOCIAL

1) Potencial para
Desenvolvimento

A renda média dos associados € de 4 salérios minimos,
(R$ 1.400,00), os associados ndo vivem exclusivamente
daapicultura, sendo que esta representa cerca de 30% de
sua renda.

2) Pequenos Produtores

A maioriados apicultores (21) possui em média 50
colméias, e utilizam a apicultura como uma
complementacdo de renda. Um apicultor produz 16
toneladas e possui 450 colméias

Parciamente

3) Democracia, Participagdo e
Transparéncia

A associag8o possui presidente, vice-presidente,
tesoureiro, secretario e conselho fiscal. Todas as decisoes
s80 tomadas através de votagdo nas reunides ordindrias,
realizadas mensalmente, ou em reunides extraordinarias.
Possui estatuto, e ata de constituicdo. A contabilidade é
avaliada pelo conselho fiscal e divulgada aos socios nas
reunides.

4) N&o-discriminacéo

N&o foi identificado nenhum tipo de discriminagdo, a
associagao aceita a participacdo de mulheres, apesar de
ndo ter nenhuma associada no momento.

Sim

DIRETRIZ ECONOMICA

5) Administracdo do Prémio
do FT

A associagdo possui uma forma de organizagdo
democrética, assim a administracdo do prémio seria
discutido nas reunifes mensais e seu uso seria decidido
por todos através de votagao.

6) Capacidade de Exportar

A associagdo tem capaci dade de producéo de volume para
exportacdo. No entanto ndo possui SIF. Todos os testes de
laboratérios necess&rios para comprovar a qualidade do
produto sdo acessiveis a associagdo e redizados
aualmente. A infraestrutura da associagdo ndo
disponibiliza os equipamentos de comunicagdo. Um
apicultor javendeu seu mel para exportadores.

Parciamente

7) Fortalecimento Econdmico
da Organizagéo

A associagdo se beneficiaria do selo FT pois
proporcionaria acesso a um mercado aindainexplorado.
50% do mel produzido na associagdo € destinado ao
consumidor final, e sofre concorréncia desleal com mel
clandestino e adulterado, também paravenda agranel o
valor pago é baixo. Aumentos na producdo implicariam
em ter que vender o mel agranel, poiso vargjo local ndo
absorve um aumento consideravel na produgao.

Sim

8) Protecdo do Meio Ambiente

N&o sdo utilizados produtos quimicos na produgdo. A
associagdo ndo possui Sistema de Controle Interno (SCI).

Parcialmente

Quadro 6: Andlise da Associacao de Apicultores Osoriense - AAPO

Apesar de atender os critérios 3, 4 e 7, esta associagdo ndo seria apta a certificacéo FT,

pois a maioria dos seus socios possui renda derivada de outra atividade que ndo a apicultura.

A associagcdo ndo possui 0 registro no SIF.
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Associacdo Apicola de Osorio — AAO: fundada em 1998 no municipio de Osorio,

conta atualmente com 7 associados e uma producdo de 300 toneladas e 8.000 colméias. O

prego praticado é de R$ 6,00 o quilo do mel fracionado e de R$ 2,20 a granel, o mel comum e

R$ 2,40 o mel orgénico. Foi criada motivada pela necessidade de atuagdo em grupo, e para o

fortalecimento deste grupo, pela criagdo de uma marca Unica para venda do mel. Sua atuacéo

no momento esta voltada para 0 aumento do volume de produgéo com o intuito de barganhar

0S precos e também para proporcionar o crescimento da Associacdo. Sustenta-se através do

rateio dos custos entre os associados e uma mensaidade de R$ 30,00. Possui Casa do Mel e

Entreposto, |oja para comercializagdo e equipamentos para transporte das colméias.

ASSOCIACAO APICOLA DE OSORIO —AAO

CritériosdaFLO

Descricdo da Associacao

Atendimento ao

critérioFLO
1) Potencial para A renqa m_l_ed:]I ados associ 2308 flc_:a em torTo ple R$ 3.0(30,00 \5
Desenvolvimento por més. Todos os associados vivem exclusivamente da £
esen apicultura
O maior produtor possui 2.400 colméias e o menor 280, 0s
demais tém em média 1.000 colméias. S&o os apicultores
com alto grau de profissionalizacdo, apesar de ndo utilizarem x
<_,:I 2) Pequenos Produtores amao-de-obra assalariada. O transporte assume certo grau de Neo
(@) importancia, visto que a associacdo adquiriu equipamentos
8 de transporte por meio de financiamento.
E‘ A associagdo possui presidente, vice-presidente, tesoureiro e
5 | 3) Democracia, selc’retzr_lo. As~ de;;l s_o&asd sfo tom_a~das at(;_avg; degssemb!aas
X | Participacio e Além disso séo realiz as reuniGes ordinarias, bimensais. Parcialmente
o7 . Possui estatuto, e ata de constituicdo. A contabilidade é de
ransparencia responsabilidade do presidente e divulgada aos sicios no
balanco anual.
N&o foi identificado nenhum tipo de discriminag&o, a
B A g associagdo aceita a participacdo de mulheres, sendo que as !
4) Néo-discriminagao esposas de todos os apicultores trabalham na produgéo na Sim
etapa de envase do mel.
5) :Ad.ml nistragéo do A associagdo possui uma forma de organizagdo democrética. Parcialmente
8 Prémio do FT
= 70% da producdo da associacdo € voltada para exportacéo.
O . Possui SIF. Tem dto volume de producdo. Redliza todos os !
% 6) Capacidade de Exportar testes de laborat6rios necessarios para comprovar a qualidade do Sim
8 produto. Possui infra-estrutura completa.
N O selo FT néo traria beneficios para a associagdo. Os
o 7) Fortalecimento produtores possuem bom nivel de produg&o, exploram
m Econdmico da mercados tanto nacionais quanto internacionais. NZo
14 o o Recentemente conseguiu o certificado de organico préprio,
o | Prganizecao sem ser através de uma outra empresa e esta empenhada em
exportar sem atravessadores.
8) Protecdo do Meio Ndo sfo utilizados produtos quimicos na producdo. A
Ambiente producéo é certificada organica, no entanto, a associacdo ndo Parcialmente

possui Sistema de Controle Interno (SCI).

Quadro 7: Andlise da Associacdo Apicola de Osorio—AAO

Esta associag8o possui destaque na regido por sua producdo e por seu porte. N&o

atenderia os critérios de Fair Trade justamente por esta razdo. Observa-se que é a Unica das
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associacles estudas em que os produtores sdo dedicados exclusivamente a atividade e que
possui infra-estrutura completa para processamento e comercializagdo do mel. Possui o

registro no SIF, além de certificagdo em organicos.

Associacdo de Apicultores de Tramandai — APITRA: fundada em 2005 no
municipio de Tramandai, conta com 15 associados e uma producdo de 9 toneladas, sendo que
cada apicultor da associacdo possui em média 15 colméias. O prego praticado é de R$ 10,00 o
quilo do mel fracionado ndo comercializa a granel. Foi criada com o objetivo de organizar a
apicultura do municipio. Atua no presente com foco na melhoria da qualidade do mel
produzido e principalmente para aumentar a escala de producdo. Sustenta-se através do rateio
dos custos entre os associados. N&o possui Casa do Mel, os equipamentos para O

processamento do mel ficam nas residéncias dos apicultores.

ASSOCIACAO DE APICULTORES DE TRAMANDAI —APITRA

s - — Atendimento ao
CritériosdaFLO Descricio da Associagdo critério ELO
. Os associados ndo vivem exclusivamente da apicultura, sendo
é);?:\a/?)ﬂ/?lmp;% gue esta representa cerca de 20% de suarenda, amaioriarealiza N&o
» atividades ligadas ao comércio.
< 2) Pequencs Os apicultores possuem em médi al5colmé as, dois associ ados '
Q Produtor trabalham em sociedade possuindo 100 colméias. A apicultura é uma Sim
8 odutores atividade que complementa arenda
N ] A associagdo possui presidente, vice-presidente, tesoureiro, secretério
E g;r?iznocg? e conselho fiscal. As decisbes sdo tomadas em conjunto, e reunides N0
% Tran gragnci a s8o realizadas quando ha motivos especiais paratal. A contabilidade
a D ndo é divulgada aos associados.
N&o foi identificado nenhum tipo de discriminagéo, a associagdo
4) N&o-discriminacdo | aceitaa participagdo de mulheres, apesar de ndo ter nenhuma Sim
associada no momento.
A associagdo possui uma organizagdo democrética, apesar de ndo
- x divulgar a contabilidade aos sécios. Também as decisdes
Flg)r gﬁr:g\(;slt__rragao do deve_riam ser to_madas a;rav(% de vota&;éo,_ para que ndo houv_tme N&o
< um Ildqmga ainfluenciar o uso do prémio, o que pode ocasionar
®) oportunismo.
> A associagdo ndo possui volume de producdo para exportagdo.
‘% 6) Capacidade de Né&o possui SIF. N&o redliza os testes de laboratérios necessarios N30
O | Exportar para comprovar a qualidade do produto. N&o possui infra-
S estrutura.
N O selo FT néo traria beneficios para a associagdo, pois a
P_i apicultura é uma atividade praticada como lazer, para
Ir.JI:J 7) Fortalecimento compl ementacéo de r(_en_da, difici I mente seus associ aQos
= | Econdmico da abandqnanam suas gthl dades princi pais parase.de.dlca[em N0
o exclusivamente a apicultura. Também a comercializagéo do mel
Organizagao se d& em canais diretos de venda ao consumidor, por um preco
gue tem 100% de margem, sendo este mais elevado que 0s pregos
minimos garantidos pelo FT.
8) Protecdo do Meio | Né&o sdo utilizados produtos quimicos na producéo. A associagéo Parcialmente
Ambiente ndo possui Sistema de Controle Interno (SCI).

Quadro 8: Analise da Associacao de Apicultores de Tramandai — APITRA
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Apesar de a APITRA ser formada em sua maioria por pequenos apicultores, ndo ha
uma dependéncia da atividade rural, sendo a apicultura uma fonte complementar de renda.
Assim, estima-se que esses produtores estdo menos propensos a abandonar estas atividades
para se dedicarem exclusivamente a apicultura. Também os critérios de transparéncia e
democracia na tomada de decisdes ainda néo estéo totalmente atendidos, possivelmente por

esta ser uma associagdo formada recentemente e ainda em fase de estruturacéo.

Associacdo de Apicultores de Maquiné — APIMAQ: a associagdo estd sendo
reativada por um grupo 22 apicultores do municipio de Maguiné, que possuem juntos 1.500
colméias e produzem um volume de 40 toneladas. O prego praticado é de R$ 8,00 o quilo do
mel fracionado e cerca de R$ 2,50 o quilo a granel. Seus objetivos sdo melhorar a qualidade
do produto, aproveitar o potencial para producéo de mel da regido, além de construir a Casa
do Mél, auxiliar na comercializag&o e obter registro, atualmente seus esforgos estéo voltados

paraatingir estes objetivos.

ASSOCIACAO DE APICULTORES DE MAQUINE —APIMAQ

Ayt o A Atendimento ao
CritériosdaFLO Descricdo da Associacao Critério ELO
1) Potencial para N~ao havn adados ;obre arenda medl ados associados. Estes _
D volviment ndo vivem exclusivamente da apicultura, no entanto em sua Parcialmente
esenvo ento maioria sdo do meio rural.
4 A média de colméias por apicultores é de 50 caixas. Sendo )
g 2) Pequenos Produtores associado um apicultor que possui 400 colméias. am
8 A associagdo possui presidente, vice-presidente, tesoureiro,
N 3) Democracia, secret,arlo e cons~el ho fiscal. Toq_as as decisdes sd0 t~omadas
o Participacio e através de votagdo nas assembléias. A documentacdo da Parcialmente
E T pag . associagdo como estatuto e ata de constituigdo, ainda ndo foi
x ransparencia recuperada. A contabilidade ainda ndo esta sendo realizada
o devido areestruturacdo da associagéo.
N&o foi identificado nenhum tipo de discriminag&o, a
4) N&o-discriminacéo associacao aceita a participagdo de mulheres, apesar de ndo Sim
ter nenhuma associada no momento.
- ~ A associagdo esté organizada em bases democréticas, assim
8 ag#?g]és't__rrélg €0 do acredita-se que a administracdo e destino do prémio seriam Parcialmente
s : discutidos nas assembléias e decidido através de votacao.
‘% A associagdo tem capacidade de produgdo de volume para
8 exportacdo. No entanto no possui SIF. N&o sdo realizados
W | 6) Capacidade de Exportar | os testes de laboratdrios necessarios para comprovar a| Parciamente
N qualidade do produto. A associagdo ainda ndo dispde de
E infra-estrutura.
L — —— :
4 7) Fortalecimento A_assouac;agsebengfl_darla_tdpselol——rpmsap&ar da _
O | Econdmico da Organi zac apicultura ndo ser a Unica atividade dos associados, estes Sim
9aNIZaACA0 | o556 |ocalizados em uma zonarural.
8) Protecdo do Meio N&o sdo utilizados produtos quimicos na producdo. A ial
Ambiente associacd0 N30 possi Sistema de Controle Interno (SCI). Parcialmente

Quadro 9: Andlise da Associacdo de Apicultoresde Maquiné—APIMAQ
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Esta associagdo esta sendo reativada, atende aos critérios 2, 4 e 7, sendo os demais
atendidos parciamente. Acredita-se que esta associagcdo tem possibilidades de atender aos
demais critérios e assim ficar apta a certificagdo. Apesar de ndo se ter obtido dados precisos
referentes a0 padrédo de renda dos apicultores, constatou-se por observagdo que estes
atenderiam a este critério e possivel mente obteriam beneficios com a certificagéo.

Associacdo Patrulhense de Apicultores — APA: fundada em 1987 no municipio de
Santo Antonio da Patrulha, conta atualmente com 50 associados e uma producéo estimada de
10 toneladas. O prego praticado é de R$ 10,00 o quilo do mel fracionado e cercade R$ 5,00 o
quilo agranel. Foi criada para unir os apicultores e assim facilitar a comercializaco. Atua no
sentido de obter maior qualidade do produto, desde o0 manejo da colméia até o processamento
do mel. Sustenta-se através das mensalidades dos associados. A associagdo ndo possui ativos,

o mel é processado em equipamentos pertencentes a trés apicultores associados.

ASSOCIAGCAO PATRULHENSE DE APICULTORES—APA

s . - Atendimento ao
Critériosda FLO Descrigéo da Associacdo critério ELO
_ A renda média dos associados é de 2 salérios minimos, (R$
1) Potencial para 700,00). A apiculturatem um papel importante sobre arenda dos Sm
Desenvolvimento associados, representa cerca de 50% desta renda. Ainda 60% dos
associados vivem exclusivamente da apicultura.
Os apicultores possuem em média 40 colméias. N&o haum !
g 2) Pequenos Produtores grande produtor associado. Sim
Q A associac8o possui presidente, vice-presidente, tesoureiro,
8 . secretario e conselho fiscal. As decisdes so tomadas através de
= | 3) Democracia, votagao em assembléia. Também séo realizadas reunides
| Participagéo e quinzenais para a organizagdo das a¢fes da associagdo. Possui Sim
| Transparéncia estatuto, e ata de constituicdo. A contabilidade é
o responsabilidade do tesoureiro e divulgada aos sicios nas
assembléias e pela exposi¢do dos balancetes.
N&o foi identificado nenhum tipo de discriminagéo, a associagédo
B A i i e aceita a participacdo de mulheres, sendo que todas as esposas !
4) Néo-discriminagso dos apicultores participam da atividades de produgéo e também Sim
fazem parte do conselho fiscal.
. x A associagdo possui uma forma de organizagdo democrética,
Administragéo . b P IS .~ '
Ii)r én(i od oslt——l' do assim aadministracdo do prémio seria discutido nas reunides Sim
6 quinzenais e seu uso seria decidido nas assembléias.
s A associacdo ainda ndo possui um volume de producdo que
‘% viabilize a exportagdo, no entanto a tem capacidade de aumentar
Q | 6) Capacidade de a producdo em mais 8 toneladas, sem novas instalages. Nao
8 Exportar possui SIF. N&o realiza os testes de laboratérios necessarios para N&o
N comprovar a qualidade do produto, apesar destes serem
[vd acessiveis a associagd0. A infra-estrutura da associagdo nédo
E disponibiliza os equi pamentos de comunicagéo.
% 7) Fortalecimento A associagdo poderia se beneficiar do selo FT, poisestimularia
Econdmico da 0s apicultores a aumentarem suas produgdes e e se Sim
Organizacso desenvolverem.
8) Protecéo do Meio N&o sdo utilizados produtos quimicos na produgéo. A associagdo Parcial
Ambiente ndo possui Sistema de Controle Interno (SCI). arciamente

Quadro 10: Associacdo Patrulhense de Apicultores— APA
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A APA atende a maioria dos critérios para a certificagdo. A capacidade de exportacéo,

no entanto ndo é atendida, pois possui uma baixa produgcdo e ndo possui a infra-estrutura

necesséria para a obtencdo do registro SIF.

Associacdo dos Agricultores Familiaresdo Tunel Verde— AAFTV:

fundada em

2005, no municipio Balneario Pinhal, conta atualmente com 12 associados e 1.000 colméias,

com um volume de producéo de 3 toneladas. O prego praticado é de R$ 8,00 o quilo do mel

fracionado e cerca de R$ 4,00 o quilo & granel.. Foi criada para que os apicultores tenham

uma melhor infra-estrutura e assim possam obter o registro para comercializagdo. Sua atuagdo

no presente se da com foco melhoria de renda dos socios. Como ndo possui infra-estrutura e

seus associ ados possuem baixa renda, ndo ha mensalidade.

ASSOCIAGCAO DOSAGRICULTORESFAMILIARES DO TUNEL VERDE —AAFTV

Critériosda FLO

Descricdo da Associacéo

Atendimento ao
critérioFLO

DIRETRIZ SOCIAL

1) Potencial para
Desenvolvimento

A renda média dos associados é de 2 sal&rios minimos, (R$ 700,00),
0s associados ndo vivem exclusivamente da gpicultura, sendo que
esta representa cerca de 20% de sua renda.

Sim

2) Pequenos Produtores

A maioriados apicultores (10) possui em média 78 colméias,
tendo associados 1 produtor que possui 200 colméias e outro
que possui 15. A apicultura é utilizada como uma
complementacdo de renda.

Sim

3) Democracia, Participagdo e
Transparéncia

A associagdo possui presidente, vice-presidente, tesoureiro,
secretario e conselho fiscal. As decisdes sdo tomadas através
de assembléia por votagdo. Sdo realizadas reunides
ordinarias quinzena mente, para que sgjam discutidos
aspectos técnicos da produgdo e problemas dos associados.
Possui estatuto, e ata de constituicdo. A contabilidade é
realizada pela tesoureiro e apresentada aos scios nas

reuni es.

Sim

4) Né&o-discriminagdo

N&o foi identificado nenhum tipo de discriminagéo. As
esposas dos api cultores participam na producdo na etapa do
envase e participam das assembl éias tomando decisOes.

DIRETRIZ ECONOMICA

5) Administragdo do Prémio
doFT

A associagdo possui uma forma de organizagdo democrética,
assim a administrag&o do prémio seria discutido nas reunifes
€ seu uso seria decidido por todos através de votagdo nas
assembléias.

Sim

6) Capacidade de Exportar

A associagdo ndo possui capacidade de produgdo para
exportacdo. N&o possui SIF. Nao redliza os testes de
laboratérios necessérios para comprovar a qualidade do
produto. A associag8o ndo possui infra-estrutura.

7) Fortalecimento Econdmico
da Organizagéo

A associagdo se beneficiariado selo FT poisteriaacesso a
um mercado aindainexplorado. Ha apicultores naregido que
ainda n&o est&o associados, mas poderiam se associar,
estendendo os beneficios a comunidade. Também naregido,
devido a flora abundante, h4 atividade de apicultores
maiores, de outras |ocalidades, que acabam ocupando o lugar
no mercado local desses pequenos produtores.

8) Protecdo do Meio
Ambiente

Ndo sdo utilizados produtos quimicos na producdo. A
associacdo ndo possui Sistema de Controle Interno (SCI).

Parcialmente

Quadro 11: Analise da Associacdo dos Agricultores Familiaresdo Tunel Verde— AAFTV
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Esta associacdo sO ndo atende plenamente o critério de capacidade de exportacéo.

Também por falta dainfra-estrutura e registro no SIF.

5.2.3 Sintese das Associagdes

O Quadro 12 a seguir apresenta uma sintese da aptiddo das associagbes para a

certificacdo Fair Trade, de acordo com a aderéncia aos critérios da FLO.

SINTESE DAS ASSOCIACOES

Associagoes
Critériosda FLO
AAPO AAO | APITRA | APIMAQ APA AAFTV
1) Potencia para Desenvolvimento N&o N&o N&o Parcial Sm Sm
2) Pequenos Produtores Parcial N&o Sim Sm Sm Sm
-
<
8 | 3) Demoacracia, Participagdo e
AN o b Sm | Pacid | Nso | Pacid | Sm | Sm
Transparéncia
4) Néo-discriminagéo Sim Sim Sim Sim Sim Sim
5) Administragdo do Prémio do FT Sim Parcial N&o Parcial Sm Sm
)
< | 6) Capacidade de Exportar Parcial Sm N&o Parcial N&o N&o
8 | 7) Fortalecimento Econdmico da ] ] ] ]
) Sim N&o N&o Sm Sm Sm
Organizagdo
8) Protecdo do Meio Ambiente Parcial | Parciad | Parcia Parcial Parcial | Parcia
Aptidao para obtencdo do selo N&o N&o N&o Parcial | Parcial | Parcial

Quadro 12; Sintese das Associagdes

O critério referente a capacidade de exportacdo ndo € atendido pelas pequenos

produtores. A aquisicdo do registro SIF para comercializagdo tanto inter-estadual como para

exportagcdo € um dos problemas enfrentados pelos apicultores da micro-regido. Em termos de
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infra-estrutura, faltam recursos para a construcdo do estabelecimento Casa do Mel, assim

COMO para 0S equi pamentos Necessarios.

Alguns apicultores, por desenvolverem outras atividades, nd conseguem
financiamento para esta infra-estrutura, pois fogem do enquadramento necessario para a

obtenc&o do financiamento, por exemplo PRONAF.

O critério referente a preservacdo do meio ambiente ndo é atendido plenamente por
nenhuma associagdo. Apesar de estas ndo utilizarem produtos contaminantes, ndo existem
acOes formais para controle do meio ambiente, como por exemplo, Sistemas de Controle
Interno (SCI) de produtos contaminantes e descarte de suas embalagens. No entanto, este

critério pode ser atendido com o devido monitoramento formal exigido.

Outro critério que pode-se comentar € referente a ndo-discriminacdo. Nao observou-se
nas associagdes nenhum tipo de preconceito, seja racial, religioso ou de género. Este critério
ndo mostrou-se relevante para a micro-regido estudada. A FLO atua em nivel mundial, e em

muitos paises ainda existe discriminagao.

Quanto ao critério de desenvolvimento econdmico, procurou-se observar a condicdo
socio-econdmica dos associados, bem como a infra-estrutura da associacdo e também seu
nivel de comprometimento com a atividade. Observou-se também a origem da atividade
principal, pois a apicultura € atividade utilizada para complementagdo da renda e também

como hobby em muitos casos.

Para verificar o perfil dos produtores, utilizou-se a classificacéo efetuada pelo DESER
(2005), descrita no item 4.2.3. Foram considerados como peguenos produtores, aqueles que
possuem até 200 colméias. Destacou-se também agueles produtores que fugiam deste
parémetro, pois o critério da FLO diz que a maioria dos associados devem ser de peguenos

produtores, assim como eles devem ser responsavel por mais da metade da producéo.

Oscritérios 3 e 5 dizem respeito ao processo de tomada de decisdo na associacdo. Este
processo deve contar com a participagdo de todos os associados. Observou-se que na maioria
das associagdes as decisdes sdo tomadas através de votacdo. Naquelas em este critério ndo é

atendido, acredita-se que sgja por estarem em faseinicial.

Tomando por base os critérios definidos pela FLO, observou-se que 3 das associacoes

estudadas poderiam obter a certificagdo, caso busgquem adequar a sua estrutura.
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6 CONSIDERAGCOESE QUESTOESCRITICAS

O objetivo maior deste trabalho foi analisar a viabilidade de implantagdo da
certificacdo Fair Trade nas associacfes de apicultores da Micro-Regido de Osdrio.

Para atingir este objetivo, buscou-se primeiramente adquirir uma compreensdo ampla
e sistémica da cadeia produtiva e de sua problemética para, a seguir, abordar os aspectos

intrinsecos da micro-regido avo.

Nesta linha de trabalho, desenvolveu-se um mapeamento da cadeia apicola do RS,
identificando os seus principais agentes e inter-relagdes. Este mapeamento foi concluido
através de uma interacdo de mais de 24 meses com 0 setor, incluindo entrevistas em
profundidade com especialistas e liderancas, participacd como observador em reunides de
planegjamento estratégico setorial, e também, através da presenca na maioria dos eventos do
setor no RS. Com base nas inter-relagbes observadas na cadeia, tornou-se possivel
caracterizar a sua estrutura de governanca, identificando os principais padrdes de transagdes

vigentes na atividade apicola no RS, tendo como suporte tedrico os conceitos da ECT.

Especificamente na Micro-Regido de Osorio, desenvolveu-se, através de um
questionario estruturado, uma investigacdo aprofundada de cada uma das associaces ali
atuantes, analisando a sua forma de gestéo e estrutura, 0s seus objetivos atuais e futuros, os
padrdes produtivos, as caracteristicas de envolvimento dos associados, as condutas técnicas e
ambientais e o grau de dependéncia econdémica em relacéo a atividade apicola. Estes dados
forneceram o insumo para analisar a viabilidade e os potenciais beneficios da certificacdo FT

para estas associ agles.

Além destas andlises, diversas outras questGes de interesse merecem ser destacadas.
Entre estas, estdo a compreensdo de como o Fair Trade influenciaria a governancga na cadeia
produtiva, especificamente nas associacles estudadas, como o método de andlise de cadeias
SAG pode auxiliar no estudo de certificages, qual o papel desempenhado pela escala de
producdo na dinamica de acesso a mercado destas associaghes, e quais as demandas
estruturais e organi zativas que devem ser abordadas pel as institui¢des e governo para que uma

iniciativade Fair Trade torne-se viavel nesta regido. Estas questdes serdo discutidas a seguir.



104

6.1 A GOVERNANCA NO FT

Como acertificagdo Fair Trade influenciaria na governancga da cadeia?

Com acertificagdo FT, o mel tornaria-se um produto com alta especificidade de ativos
dedicados, sendo suas caracteristicas conhecidas pelo consumidor, ndo s em relacdo aos

atributos sociais envolvidos na producéo, mas também a atributos de qualidade dos produtos.

O SAG do mel certificado exigiria uma estrutura de governanca especifica, sendo a

certificacéo o elemento fundamental de governanca das transagoes..

A Figura 9, a seguir, mostra um esbogo de como seria a re-configuracdo das

transagoes, no caso do mel certificado FT.

Antesdo Fair Trade Apé6s Fair Trade
fmmmmmmmmmmm e,
| ! FORNECEDORES DE
| FORNECEDORESDE INSUMOS
H INSUMOS !
- Femm— o 1
-—-n T1
T1 |
oTTTTTTTTT APICULTOR COLHEITA
' APICULTOR '
| COLHEITA 1
1
L. Femmm e 1
1
i PROCESSAMENTOENVASE
mmm o A AN “CASA DO MEL”
1
| PROCESSAMENTO 1
] ENVASE ! T
| “CASADOMEL" A 4
_______ ‘_______l
! IMPORTADOR
rFr=-=========== ! _____________ 1
1 1
| | l T3
1
i ey e T--===== b | b |
{TZ : T3 T4 | £T5 ' LICENCIADO
1
| VENDA ! | VAREID 1 | EXPORTADORES | !  ENTREPOSTO 1
| DIRETA | LOCAL ! ' b ! T4
1
R B S L O e
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1 1 |
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1 . . I -
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! 1
1 [ 1

Figura 9: Reconfiguracéo das Transacfes com a I mplantacéo do Fair Trade
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Apresenta-se a seguir, uma andlise descritiva das principais transagoes resultantes da
implantagdo do FT, demonstrando os atributos destas e as estruturas de governanca resultantes

em cada transagéo,

T1 — Transages entre fornecedores de insumos e apicultores. esta transagdo nao

sofreria modificagdes motivadas pela certificagdo. A governanca é via mercado.

T2 — Transagdes entre apicultores e importador: Os importadores, que podem
também atacadistas, distribuidores ou atuar diretamente no varegjo, compram o produto do

produtor, sendo responsaveis pel o pagamento do preco minimo e do prémio.

Também podem dar assisténcia aos produtores. (@) aconselhando-os e apoiando-o0s
tecnicamente no desenvolvimento de produtos;, (b) disponibilizando treinamentos; (c)
apoiando-os em momentos de dificuldades econdmicas e sociais; (d) financiando o inicio da
producéo ou o adiantamento da safra. Os ativos sdo altamente especificos e a governanca
hibrida.

T3 — TransacOes entre importador e licenciado: Os licenciados sdo empresas que
recebem da Iniciativa Nacional do Selo a licenga para producéo e/ou comercializagdo de um
produto FT. Os licenciados podem ser os préprios importadores. Os ativos sdo altamente

especificos e agovernanca hibrida.

T4 — TransagOes entre licenciado e vargjista: os vargjistas no sistema FT podem ser
as World Shops (Lojas do Mundo), que sd0 lojas especidizadas em produtos FT,
representantes, ou ainda no vargo tradiciona. Os produtos FT também podem ser
comercializados por catalogos ou Internet. Os ativos sdo altamente especificos e a governanca
hibrida.

T5 — Transagdes entre vargista e consumidor final: nesta dltima transacdo, a
certificacdo é o instrumento que garante ao consumidor que aquele determinado produto
possui 0s atributos sociais, ambientais e de qualidade desgjados. Os ativos sdo altamente

especificos e formas hibridas de governanca.

O quadro 13 sintetiza os elementos apresentados.
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Transagéo Atributos das Transacoes Egtruturade
Especificidade . Governanca
Tn | Comprador Vendedor de Ativos Frequéncia Resultante
. Fornecedor '
T1 Apicultor Baixa Recorrente Mercado
Insumos
T2 Importador Apicultor Alta Recorrente Hibrida
T3 Licenciado Importador Alta Recorrente Hibrida
T4 Vargista Licenciado Alta Recorrente Hibrida
T5 Conlfil; r2|| dor Vargista Alta Recorrente Hibrida

Quadro 13: Atributos das Principais Transagdes e Gover nanca Resultante no FT

A certificagdo também serve para reduzir as assimetrias informacionais, uma vez que
o0s atributos procurados pelos consumidores ndo sao percebidos ex ante. Os selos fornecidos
pelas certificadoras fornecem a seguranca do pagamento de um produto diferenciado e, por

isso, tornam-se um fator de decisdo de compra (REZENDE, 2003).

Neste novo arranjo das transagdes para o caso do produto certificado FT, verifica-se a
predominancia de formas hibridas de governanca, evidenciando o papel da certificagdo como

elemento de coordenacdo da Cadeia.

O produto passa a ter um forte controle de qualidade, estabelecido pelos critérios
especificos. Os contratos de longo prazo, estimulados pelo sistema, fornecem a garantia de
suprimento, diminuindo a incerteza das transacfes. Os intermediérios que atuam no processo
sdo também envolvidos com todo o sistema de certificagdo e garantem o cumprimentos dos
critérios, pois 0 ndo atendimento, resultaria em perdas em todos os elos, porque 0 exo dos
processos de certificacdo, € a confianca do consumidor final que suas exigéncias sdo
atendidas.

A garantia dos contratos de longo prazo e 0 pagamento de um “preco justo” ao
produtor poderiam incentivalo a investir no desenvolvimento de seu negdcio, visto que
estariam “protegidos’ do surgimento do comportamento oportunista pelo sistema. Cabe
ressaltar que outras certificagdes privadas ou a existéncia de um selo de qualidade também
demandariam mudancas na organizagdo da cadeia e, consequentemente, necessidade de maior

integracdo entre os agentes.
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6.2 CONTRIBUICAO DO MODELO SAG

Como o método de andlise de cadeias SAG pode auxiliar no enriquecimento da andlise
deste tipo deiniciativa?

O método SAG de estudos de sistemas agroindustriais, constitui-se da descricdo do
sistema, da andlise das transagdes entre 0s segmentos do sistema, caracterizando 0s arranjos
ingtitucionais observados, da andlise ingtitucional, verificando as regras que pautam o
comportamento das organizagbes e sua influéncia sobre os agentes (ZYLBERSZTAJN,
2005). Este método foi importante neste estudo pois permitiu o detalhamento e classificacéo
das transagOes existentes bem como identificac&o da forma de governanca. A certificagdo FT
exige uma maior integracdo entre os diferentes agentes e, por meio do método SAG, foi

possivel identificar como isto pode ocorrer.

6.3 O PAPEL DA ESCALA DE PRODUCAO

Qual o papel desempenhado pela escala de produgdo na dindmica de acesso a mercado

destas associagOes?

Constatou-se no estudo que a maioria dos apicultores da micro-regido possuem até 100
colméias e utilizam a atividade para complementar a renda. Neste nivel de producdo, a
exigéncia em infra-estrutura ainda é baixa, como pbde verificar-se 0s equipamentos para

processamento do mel ficam na propria residéncia do apicultor.

Para aumentar a escala de produgdo sdo necessarios investimentos em infra-estrutura e

€imprescindivel 0 acesso a novos mercados para escoar a producao.

Com uma baixa escala, a producdo é absorvida, quase que totalmente no mercado
local, onde a distribuicéo do produto €, na maioria das vezes, feita pelo proprio apicultor. No
entanto, este mercado local néo absorve um volume maior do produto, ficando este apicultor,
gue estd em fase de crescimento, desestimulado com a atividade, e suscetivel ao

comportamento oportunista por parte de entrepostos, empresas e exportadores.

Estes agentes possuem maior poder de barganha em relagdo aos produtores, pois

comercializam com grandes volumes do produto. Eles, além de em alguns casos, produzirem,
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também compram o mel de uma rede de apicultores, e quando precisam obter o mel de

produtores ndo pertencentes a sua rede, pagam pregos que atendam 0s seus interesses.

A certificacdo FT tem como objetivo principal proporcionar sustentabilidade socio-
econdmica aos pequenos produtores rurais. Entretanto, com base nos resultados deste estudo,
as caracteristicas organizacionais e técnicas destes produtores ainda ndo atendem todos os

critérios que a FL O estabel ece.

6.4 DEMANDASESTRUTURAIS E ORGANIZATIVAS

Quais as demandas estruturais e organizativas que devem ser abordadas pelas

instituicdes e governo para que umainiciativade Fair Trade torne-se viavel nestaregido?

Um dos problemas observados em relagdo a certificagdo Fair Trade pelaFLO, é o fato
de que é necessario ter capacidade de exportacdo. Para os pequenos apicultores, este critério

relaciona-se a uma série de investimentos, nem sempre disponiveis.

A legislacdo nacional para exportacdo exige o registro SIF. Para obter este registro
devem ser cumpridas uma série de especificagdes de produto e de infra-estrutura para o
processamento. Verificou-se nas associagfes estudadas que a obtencdo deste registro € um
dos impeditivos, tanto para exportagdo, como para a expansao da comercializagdo em outros
estados do pais.

Neste contexto, o auxilio das ingtituicbes de apoio faz-se imprescindivel para o
cumprimento desta legislacdo. Sejam através de apoio a obtencdo de financiamentos, ou com
apoio direto na construcdo destes estabelecimentos, como também apoio em sistemas de

gestéo e aspectos técnicos.

Apesar de alguns esforcos ja estarem em andamento na regido, como o do SEBRAE-
RS no intuito de organizar grupos de apicultores e auxiliad-los em aspectos de gestéo, esta
realidade ndo esta presente em todos 0s municipios e as questdes financeiras sdo sempre um

empecilho para o crescimento.
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7 CONCLUSAO

O estudo de cadeias produtivas € um tema amplo e multifacetado que requer a

integracéo de diversas abordagens e instrumentos para a compreensdo de suas questfes.

Neste trabalho focalizou-se o0 sistema de Fair Trade, mas, para andis&lo em
profundidade, adotou-se 0 método SAG e elementos conceituais da Economia dos Custos de

TransacOes.

A incorporagdo destes elementos representa um aperfeicoamento na metodologia de
andlise de certificagdes que pode inspirar uma replicacdo em outras cadeias, assim como em
outros tipos de certificagcdes. Estafoi a principal contribuicdo do estudo enriquecendo o corpo

de conhecimentos neste tema.

No ambito pratico, 0 mapeamento da cadeia e das transacfes aqui realizado, constitui-
se em uma relevante contribui¢do em termos de informacdo estratégica para as entidades que

tratam do desenvolvimento do setor.

Faz-se importante ressaltar que, pela recente introducdo do assunto FT no pais, ainda ndo ha
uma marco tedrico em torno do tema. O conceito ainda esta em construgcdo, apesar de ja

contar com iniciativas como o Faces do Brasil e daBSD.

Entende-se que este processo de consolidagdo deveria contar com a participacéo e
envolvimento das organizacbes da sociedade civil, dos governos Federal, Estaduais e
Municipais, das empresas privadas, mas também, de uma conscientizacdo do consumidor
final.

O consumo interno deve passar por um processo de critica e decisdo ética, assim como
acontece na Europa, por exemplo, onde, pesquisa da EFTA (FLORES; SAMPAIO, 2006)
revelou que na lnglaterra, 68% dos consumidores entrevistados estavam dispostos a pagar um

preco maior e 86% conhecem FT.

Em termos de certificagdo para o mercado interno ainda ndo ha uma regulamentagéo.
O que tem acontecido € a certificagdo dos produtos com a marca propria das organizacdes que

trabalham com os produtores. Este é o caso, por exemplo, da organizacdo Viva Rio que pde
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um selo com seu nome como forma de garantir a origem dos produtos que sdo postos em
pontos de venda solidarios.

O desafio neste sentido é estabelecer um sistema proéprio de certificacdo, adaptado ao
contexto brasileiro, mas que possa se integrar as grandes organizages internacionais que

certificam e monitoram produtos do FT.

Ressalta-se que o estudo teve um carater exploratério e focalizado no RS e, em uma
Unica micro-regido, e seus resultados ndo devem ser considerados uma representacdo da
realidade de todo o setor no Brasil. Também, ndo foi possivel quantificar alguns aspectos da

cadeia devido a falta de dados secundarios consistentes.

Um tema de interesse para proximos estudos seria investigar a associagéo do FT no
mercado nacional com o mercado de produtos orgéanicos, ja que compartilham aguns
principios como respeito a natureza, equidade nas relacbes de género, ndo concordancia com

o trabalho infantil dentre outros aspectos.

Além disto, o mercado de organicos encontra-se em expansdo, estando ja bastante
organizado, sendo possivel mapear feiras, pontos de promocao nos supermercados em todo o
pais e também a maioria das organizagfes que trabalham com este segmento representam os
interesses dos trabal hadores da agricultura familiar.

Espera-se que o presente estudo venha a contribuir nesta direcdo, trazendo maior

esclarecimento aos agentes de fomento e apoio e as institui¢des integrantes da cadeia.
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APENDICE A —PRODUGAO DE MEL POR ESTADOS DE 2000 A 2005

Ano Variacado 2000/2005
Estados

2000 2001 2002 2003 2004 2005 % Ton.
Rio Grande do Sul 5.8154 | 6.045,4 | 5.604,7 | 6.77790| 7.317,4 | 7.427,9 27,73 1.612,5
Piaui 1.862,7 | 1.741,1 | 2.221,5 | 3.146,40 | 3.894,4 | 4.497,4 141,45 2.634,7
Parana 28710 | 29254 | 2.844,0 | 4.068,20| 4.348,3 | 4.462,0 55,42 1.591,0
Santa Catarina 3.983,7 | 3.774,7 | 3.828,8 | 4.511,00| 3.600,6 | 3.925,5 -1,46 -58,2
Séo Paulo 1.830,3 | 2.053,2 | 2.092,8 | 2.454,30 | 2.333,2 | 2.395,8 30,90 565,5
Ceard 654,8 6719 | 1.373,4 |1.89590| 29331 | 2.311,6 | 253,02 1.656,8
Minas Gerais 2.101,0 | 2.068,0 | 2.408,2 | 2.194,40| 2.134,4 | 2.207,9 5,09 106,9
Bahia 520,9 688,1 873,3 [1.418,60| 1.494,7 | 1.7754 240,83 1.254,5
Pernambuco 3443 320,1 575 6534 883,2 | 1.028,8 198,81 684,5
Maranhdo 132,5 133 158,1 285,9 436,1 517,5 290,57 385,0
Mato Grosso do Sul 302,8 3404 3344 407,5 365,6 450,6 48,81 147.,8
Rio Grande do Norte 1711 160,7 247 372,8 515,2 4479 161,78 276,8
Mato Grosso 191,5 188,2 174,8 241,1 300,1 374,8 95,72 183,3
Rio de Janeiro 405,6 385,3 359,7 374,7 367,1 335 -17,41 -70,6
Espirito Santo 176,7 179,7 276 312,5 352,6 333,55 88,74 156,8
Goias 1174 128,2 155,1 178,8 2246 244.6 108,35 127,2
Para 83,4 78,3 91,6 149,4 199,4 223,6 168,11 140,2
Roraima 47 47 12,5 70 121,8 202,2 4202,13 1975
Alagoas 13,9 21,2 14,5 85,7 116,1 183,9 1223,02 170,0
Tocantins 46,7 55,8 70,7 90,9 89,3 111,5 138,76 64,8
Rondénia 164,6 174,9 1924 1941 102,3 110,7 -32,75 -53,9
Paraiba 30 32,4 41,2 58,6 73 87,6 192,00 57,6
Sergipe 17,8 31 56 50,3 55,2 60,7 241,01 42,9
Distrito Federal 20 14,1 19,1 24,5 26,4 27,5 37,50 7,5
Acre 1,8 33 33 45 4.9 4,3 138,89 25
Amazonas 0,5 0,5 0,6 1 1 1 100,00 0,5

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE ( 2007)
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ANEXO A — QUESTIONARIO PARA ASASSOCIACOES APICOLAS
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ANEXO B — QUESTIONARIO PARA PRODUTORESAPICOLAS
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ANEXO C —FLO-CERT PRODUCER CERTIFICATION FEES: SMALL
FARMERS
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ANEXO D —FIRST GRADE SMALL FARMER PRODUCER ORGANIZATION
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ANEXO E — CRITERIOSDE FT PARA MEL DE ORGANIZACOESDE
PEQUENOS PRODUTORES
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica
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Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica
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Baixar livros de Saude Coletiva
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Baixar livros de Turismo
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