CENTRO UNIVERSITARIO UNIVATES
MESTRADO EM AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

CIDADANIA GLOBAL: UM TRANSITO PARA A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Ricardo Boscaini Krunitzky

Lajeado, janeiro de 2009



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



CENTRO UNIVERSITARIO UNIVATES
MESTRADO EM AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

CIDADANIA GLOBAL: UM TRANSITO PARA A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Ricardo Boscaini Krunitzky

Dissertacdo apresentada no Curso de
Mestrado em Ambiente e Desenvolvimento,
como exigéncia para obtencao do titulo de
Mestre em Ambiente e Desenvolvimento.

Orientador: Dr. Valdir José Morigi

Lajeado, janeiro de 2009



Para

Paulo, in memorian, pai que voltou todas
suas energias a qualificagédo profissional e a
formacéo ética de seus cinco filhos.

Maria, minha mae amada, exemplo vivo de
que as maiores adversidades que a vida
possa impor, ndao sao suficientes para
obstar nossos sonhos e objetivos.



Agradeco ao meu orientador, professor Dr.
Valdir José Morigi, pela extrema sapiéncia
ao nortear a elaboracao desta pesquisa.

Ao mestre Nelson Dirceu Fensterseifer,
advogado genial que deu o suporte
necessario para que a presente pesquisa se
concretizasse.



SUMARIO

1. INTRODUGAGQ.......cceiirirerreerissesaessssessessessssessessssssssssssssssssssses sessesssssssssssssesssessses 8
2. EVOLUGAO HISTORICA DA CIDADANIA..........coeeueeenreenns sreeseessesssesssesssessessnes 12
2.1. Cidadania na Antiguidade............ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiir e ees 13
2.2, Cidadania na Grécia Antiga..........ccoerriimmmmmmmmmmnnn s sresssrsenessns 14
G T 0 T F=To F- 1o T - T 2-0oT 3 1 T T - 17
2.4. A Alguns aspectos referentes a cidadania na Idade Média..................... 21
2.5. A cidadania na Idade Moderna — Revolugdes Burguesas..............ceeuuunnns 22
3. CIDADANIA CONTEMPORANEA E SEUS NOVOS RUMOS...........ccceeuerrernennne 27
3.1. Esfera publica global ... crrerrre e 28
3.2. Cidadania @ ambiente..........oeeeeeeeici e rrnaaa 34
3.3. Globalizagao e seus reflexos na cidadania..........cccccoovves coiriniriecn e e, 36
3.4. Cidadania global...........cccmmmmrreeie e errenanes 39
4. CIDADANIA GLOBAL E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL........cccveveeuiieennnnn. 46
4.1. Sustentabilidade ambiental ... e ——— 46
4.2. Cidadania global: um transito para a sustentabilidade ambiental........... 56
4.3. A necessidade de uma reformulagao ética ...........cccccovrrreiiiiiiccininncs 63
4.4. Consumismo, exercicio da cidadania e sustentabilidade ambiental....... 67
4.5. O A necessidade de investimento na educagao ambiental ..................... 72
3 o0\ od HLU 1.V o 2SS 80

REFERENCIAS........c.coeeeeirerererassssssssssssssssssssesssssssssssssssassssssssssssssssssssnanss | sesessenes 85



RESUMO

O maior desafio imposto aos cidaddos contemporaneos € adequar-se a um
modo de vida sustentavel, e, por conseguinte, livrar a humanidade das
consequéncias de uma degradacdo ambiental sem fim que possa vir a ensejar a
extincdo das espécies vivas na terra. A responsabilidade e a cooperacdo com o
ambiente ndo podem se esgotar nas atribuicées do Estado, impondo a cada cidadao
inserido na esfera publica global exercer sua cidadania com responsabilidade e
cooperacdo com as presentes e futuras geracdes. E necessario despertar para uma
nova ética, axiologicamente atrelada a solidariedade e a fraternidade. Para isso,
demonstra-se imprescindivel o papel da educacdo ambiental na formacado desta
nova consciéncia. Nao menos importante é o papel do cidaddao enquanto
consumidor. Neste contexto, a presente pesquisa contribuira para as discussdes
académicas relacionadas a contribuicdo da cidadania no transito para a

sustentabilidade ambiental.

PALAVRAS CHAVE: Cidadania global, solidariedade, sustentabilidade ambiental.



ABSTRACT

The main challenge to all human beings is to adapt themselves to a sustainable
way of life; and therefore to save planet earth from the destruction that may be
caused by the environmental dreadful conditions faced today. Environmental
responsibility can not be the sole responsibility of the state. It must be a notion
embedded in the concept and exercise of citizenship. Therefore environmental
education is extremely important to the preservation of the environment; it must be
taught as a global effort of all nations and peoples in order to educate and create a
new generation of citizens aware of its rights and duties to the environment. Thus this
research aims to contribute to further academic discussion related to the exercise of
citizenship through education to promote environmental sustainability.

KEY CONCEPTS: Environmental sustainability. Citizenship. Education.



1. INTRODUGAO

A partir da constatacdo de que o desenvolvimento econdmico esta sendo
alcangcado a custa da degradagdo dos recursos naturais, ensejando, por
conseguinte, a perda da qualidade de vida e colocando em risco a sobrevivéncia das
espécies vivas que habitam o globo terrestre, a tematica ambiental tornou-se
freqiente nas agendas de discussdes globais, sendo constante a busca por

alternativas efetivas para alcancar um modo de vida sustentavel.

O objetivo, assim, a ser alcangado com o “desenvolvimento sustentavel™ é
buscar a alianga entre o desenvolvimento econémico com o aproveitamento racional
e ecologicamente sustentavel da natureza, preocupando-se em garantir, para além
da biodiversidade, uma condicdo mais digna aos habitantes de nosso planeta,

principalmente os que vivem em condi¢gdes sub-humanas.

Atualmente, a poluicdo das aguas, a devastacao de florestas, o desemprego,
o crescimento da criminalidade, a concentracdo de renda, a exclusdo social, a
miséria, a dificuldade no acesso a saude e a educacao sio fatores que evidenciam
a ineficacia de politicas publicas de desenvolvimento até entdo adotadas. Por
conseguinte, essa crise ecoldgica global se entrelaga com problematicas sociais, na
medida em que os impactos de agressdes ao ambiente repercutem de forma direta

na vida social e vice-versa.

Neste cenario, o cidadao é visto como um dos principais responsaveis por
preservar um ambiente saudavel e livre de riscos a vida na terra, vindo, portanto, a

representar um dos principais atores no combate aos problemas ambientais. A

1 Vale dizer que ha divergéncias quanto a conveniéncia da expressdo “desenvolvimento
sustentavel”, tendo em vista que tratar-se-ia de uma redundéancia, na medida em que, ndo
havendo a sustentabilidade, ndo haveria desenvolvimento propriamente dito. Contudo, nao
obstante o respeito a este entendimento, nesta pesquisa, a expressdo “desenvolvimento
sustentavel’ sera utilizada, especialmente em razdo da grande maioria dos autores pesquisados
se apropriarem desta expressao.
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relevancia da cidadania, no que se refere a sustentabilidade, alcanca destaque

ainda maior se analisada na concepgao aqui proposta, ou seja, de cidadania global.

Esta concepcdo de cidadania se caracteriza, em apertada sintese, pela
participagcao do individuo em decisdes, obrigagdes e direitos para além do Estado-
nacao, inserido em um espago publico global. Aliado a isso, alguns valores se
apresentam como imprescindiveis na construcdo de um projeto de cidadania que
visa alcancar a sustentabilidade ambiental. Solidariedade, fraternidade, cooperagao
e responsabilidade entre as geragdes — presentes e futuras - sinalizam como um
forte fio condutor para nortear os valores da cidadania global no caminho para um

modo de vida sustentavel.

A partir dessas colocagdes levantam-se as seguintes questdes: quais as
condi¢cbes necessarias para a formagéo da cidadania global? Quais s&o os valores e
a ética que fundamentam o projeto de cidadania global? Quais praticas sociais
(acdes) devem envolver as relagdes entre os diferentes cidaddos? E com as demais
espécies naturais? Que acgbes cidadas auxiliariam a sustentabilidade do planeta?
Frente a estas indagagdes, a pesquisa pretende, mediante um exame critico e uma
analise tedrica, responder a estes questionamentos, e, por conseguinte, contribuir
com a compreensdo da relagdo entre ambiente, cidadania e sustentabilidade

ambiental.

Trata-se de um estudo tedrico. Nao foi um estudo exaustivo no sentido de
abarcar todas as producbes e de esgotar as fontes de informagbes disponiveis
sobre o tema escolhido. Foram utilizadas no estudo diversas fontes de informacgao
como livros, artigos de periodicos, artigos encontrados na Internet. Através da busca
bibliografica foi possivel verificar que quanto ao tema cidadania existe uma vasta
producao tedrica. No entanto, quando se trata da relacdo entre cidadania
relacionada com as questbes ambientais, ao meio ambiente e a sustentabilidade
ambiental esta oferta se reduz enormemente. E muito provavel que isso ocorra em
razdo de que a discussdo sobre cidadania e sustentabilidade ambiental ainda é
recente no meio académico e agora que os estudos estdo comegando a serem

divulgados.

Assim, a partir desse material pesquisado, procurou-se trazer as questdes

essenciais que estdo no debate contemporaneo sobre o tema. A selecdo do material
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pesquisado ocorreu em fungcdo do objetivo da pesquisa. Partiu-se de uma
contextualizagdo mais genérica sobre o tema da cidadania quando foram trazidos
autores que sao fundamentais para essa discussdo. A génese da cidadania é
importante para se analisar as suas transformagdes e seus contextos histéricos que
permitiram as suas diversas configuragdes. Isso permite a compreensao dos seus

desdobramentos, contornos e formato da cidadania atual.

Por outro lado, o tema envolve uma discussao transversal e multidisciplinar,
envolvendo varias areas do conhecimento humano. A compreensdo dos
acontecimentos e fenbmenos sociais na sua totalidade implica na necessidade de
uma abordagem contextual. Este enfoque permite ndo apenas considerar as
diversas abordagens sobre o tema, mas fazer analogias. Neste sentido, este estudo
€ um exercicio de se pensar e construir o conhecimento na area das Ciéncias
Ambientais, através do mestrado em Ambiente e Desenvolvimento, quando se
procurou articular e dialogar com diferentes perspectivas filosoficas, juridicas,
politicas e sociologicas.

Para tanto, o estudo inicialmente estabelecera uma base conceitual da nocéo
de cidadania, o que sera construido a partir de um resgate histoérico de suas
caracteristicas e valores, a fim de verificar como se desenvolveu ao longo do tempo.
A partir disso, o enfoque sera direcionado a uma reflexdo da cidadania
contemporanea, aonde se verificara a sua relagdo com a globalizagdo e o ambiente.
Neste capitulo, tentar-se-a tracar os novos rumos da cidadania, o que sera realizado
a partir de uma analise critica e tedrica dos modelos politicos, econémicos, sociais,

culturais, entre outros fatores que a envolvem.

Formada essa base tedrica, tratar-se-a de realizar uma reflexdo da possivel
contribuicdo de uma cidadania global para a sustentabilidade ambiental, buscando
identificar suas necessarias caracteristicas e valores, bem como, a melhor forma de
viabiliza-la. De modo que a importancia da presente pesquisa reside exatamente
neste terreno, ou seja, da busca de alternativas para a concretizagdo de uma
cidadania que venha a contribuir efetivamente com a sustentabilidade ambiental.
Pretende-se, assim, compreender como a cidadania global pode contribuir para a
formagao da sustentabilidade ambiental, bem como, identificar as bases, os valores
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e as agdes necessarias para se alcancar uma cidadania voltada a sustentabilidade

ambiental.



2. EVOLUGAO HISTORICA DA CIDADANIA

Para se compreender toda a dimensdo da concep¢do de uma cidadania
global, impde-se, primeiramente, buscar as origens da cidadania (/ato sensu), bem
como suas caracteristicas esculpidas ao longo da histoéria e, por conseguinte, seus
reflexos perante a sociedade e o ambiente.

Vale ressaltar que a cidadania ndo esta relacionada a um conceito estatico,
mas sim dinamico e histérico, na medida em que “seu sentido varia no tempo e no
espaco” (PINSKY, 2005, p. 9), encontrando-se intrinsecamente relacionado aos
direitos e deveres do cidaddo em cada territério em seus distintos momentos
historicos. Portanto, ndo se pode crer em uma sequéncia unica para a evolugao da
cidadania em todos os paises, 0 que, todavia, ndo permite dizer que n&o exista um
processo de evolugdo que parte da completa auséncia de direitos para a sua

ampliacédo ao longo da histéria.

A origem do termo “cidadania” é encontrada na Roma Antiga. Deriva da
palavra ciuis. “Em latim, a palavra ciuis gerou ciuitas, “cidadania”, “cidade”, “Estado”.
Cidadania é uma abstragdo derivada da juncdo dos cidadaos. Ciuis € o ser humano
livre e, por isso, ciuitas carrega a nocao de liberdade em seu centro” (FUNARI, 2003,
p. 49).

Ja o atual sentido de cidadania deriva de “[...] um conceito da revolucéo
Francesa (1789), para designar um conjunto de membros da sociedade que tém
direitos e decidem o destino do Estado” (FUNARI, 2003, p. 49).

Pinsky define cidadao da seguinte forma:

Ser cidadao é ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade
perante a lei: &, em resumo, ter direitos civis. E também participar no
destino da sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos. Os direitos
civis e politicos ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais,
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aqueles que garantem a participagdo do individuo na riqueza coletiva: o
direito a educagao, ao trabalho, ao salario justo, a saude, a uma velhice
tranquila. Exercer a cidadania plena é ter direitos civis, politicos e sociais.
(2005, p.09).

Em apertada sintese, pode-se afirmar que “ser cidadao” implica o
reconhecimento e a concretizagdo de seus direitos civis, politicos e sociais. Por
conseguinte, cidadania resulta na efetivagdo de tais direitos e na luta incessante
para alcanca-los, independente da condigao pessoal ou social do individuo. Também

implica o cumprimento de seus deveres.

Para Covre

[...] s6 existe cidadania se houver a pratica da reivindicagao, da apropriagéo
de espacgos, da pugna para fazer valer os direitos do cidaddo. Nesse
sentido, a pratica da cidadania pode ser a estratégia, por exceléncia para a
construgdo de uma sociedade melhor. Mas, o primeiro pressuposto dessa
pratica é que esteja assegurado o direito de reivindicar os direitos, e que o
conhecimento deste se estenda cada vez mais a toda a populagéo. (1998, p.
10)

Assim, para compreendermos pormenorizadamente os valores e
caracteristicas atrelados ao conceito de cidadania — os quais se encontram em
permanente construcdo - impde-se voltarmos na histéria, a fim de verificar as
diversas facetas por ela apresentada, bem como, as esferas publicas nas quais

esteve inserida.

2.1. Cidadania na Antiguidade

Ja na Antiguidade encontram-se sinais de lutas sociais que vém a evidenciar
a busca por cidadania. Por volta do século VIl a.c., os profetas Isaias e Améds
pregavam em favor do povo e contra os opressores: “cessai de fazer o mal,
aprendei a fazer o bem. Respeitai o direito, protegei o oprimido. Fazei justica ao

orfao, defendei a viuva” (Isaias, 1, 15-7).
Na mesa linha

Portanto, ja que explorais o pobre e lhe exigis tributo de trigo, edificareis
casas de pedra, porém nao habitareis nelas, plantareis as mais excelentes
vinhas, porém nao bebereis do seu vinho. Porque eu conhego as vossas
inumeras transgressdes e 0s vossos grandes pecados: atacais o justo,
aceitais subornos e rejeitais os pobres a sua porta. (AMOS, 5,11-14).
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Conforme se depreende das passagens acima, os profetas eram porta-vozes
de um povo oprimido por uma Monarquia, a qual, sem forga politica ou econémica,
mas com requintes de luxo e uma grande estrutura burocratica a ser sustentada
pelo povo (militar, religiosa, ideoldgica), implicava taxas e impostos elevados,
ensejando uma vida dificil para a maioria. Isaias e Amds vém a criar um novo
modelo do que seria uma sociedade mais justa, um parametro até entéo inexistente
de relacéo entre os individuos. Passava-se a ouvir, portanto, o grito dos oprimidos e
dos injusticados.

Para Jaime Pinsky, os profetas fizeram emergir os primeiros sinais evidentes
de uma cidadania:
Amés e Isaias romperam com o ritualismo e com o pequeno deus nacional,
um deus que necessitava do templo e dos sacerdotes para se impor. Ao
criticarem o que existia e proporem uma nova sociedade, cortam suas

amarras e partem para mar aberto. Desistem do deus do templo, de
qualquer templo, e criam o deus da cidadania. (PINSKY, 2005, p. 27)

Verifica-se, portanto, que por meados de 740 a 701 a.C., ja haviam sinais de
lutas por direitos e deveres relacionados a um determinado pertencimento, que
passam a dar tracos caracteristicos a cidadania. Identificam-se, também, valores
relacionados com a compaixao ao proximo, que vive em condigdes desfavorecidas,

com o propdésito de um bem-comum para a humanidade.

2.2. Cidadania na Grécia Antiga

Alicercar a cidadania no terreno do nosso proprio Estado-nacional ou
globalmente € um imperativo imposto a modernidade. Pois o0 mundo greco-romano
apresenta-se como uma excelente fonte de estudo para tratar desta questdo, com a
vantagem de descortinar um panorama histérico de longa duragdo, com amplo
painel de sucessos e fracassos da acdo humana sobre a sociedade. Ele serve de
parametro para a reflexao para os possiveis percalgos, a fim de projetar um futuro
relacionado a constru¢cdo de uma cidadania capaz de criar condi¢ées para um modo
de vida sustentavel.

Uma diferenga crucial daquele periodo para o atual reside na propria forma
da existéncia social, na medida em que o0 mundo greco-romano nao se estruturava

como Estados Nacionais, mas em cidades-estado. As cidades-estados possuiam
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diferencas entre si: nas dimensbes territoriais, riquezas, em suas histérias
particulares e nas diferentes solu¢gbes obtidas, ao longo dos séculos, para os
conflitos de interesses entre seus componentes. Segundo Pinsky (2005, p. 30), a
maioria delas representou uma mera unidade territorial, abrigando alguns milhares
de habitantes — ndo mais que cinco mil, quase todos envolvidos com o meio rural.
Outras, de porte meédio, possuiam vinte mil pessoas. Algumas poucas, portos
comerciais ou centros de grandes impérios, atingiram a dimensdo de verdadeiras
metropoles, com mais de cem mil habitantes — e, por vezes, como na Roma Imperial,

chegaram a escala de um milhdo de pessoas.

Cumpre ressaltar que o termo “cidade-estado” ndo pode ser compreendido a
partir do que hoje entendemos por “cidade”, mas de um territorio agricola composto
por planicies de variada extensdo, ocupado e explorado por populacdes
essencialmente camponesas, que assim permaneceram mesmo nos periodos de

mais intensa urbanizagdo do mundo antigo.

Nao se pode confundir também espacgo publico e Estado nas origens das
cidades-estado. Porém, a diferenca nado é facil de ser definida cabalmente, na
medida em que eles variaram de cidade para cidade e se alteraram com o tempo,
mas a tendéncia geral foi de expansdo. Cidades—Estado eram comunidades num

sentido muito mais forte do que nos Estados-nacionais contemporaneos.

Para Pinsky

[...] O espaco publico abrangia igualmente areas que hoje nao definiriamos
como “politicas” em sentido estrito: o culto comum a divindades que eram
préprias de cada cidade-estado: as festividades coletivas, seguindo
calendarios que também eram exclusivos; matrimonio geralmente
endogamico; direito de comerciar bens imoéveis e moveis, etc. (2005, p. 27)

E neste espaco € que se encontrava inserido o cidadao grego. Todos aqueles
que estivessem em condicdes de opinar sobre os rumos da sociedade eram
considerados cidadaos. Referidas condigdes, estavam atreladas ao fato de ser um
homem totalmente livre, isto €, que nao tivesse a necessidade de trabalhar para
sobreviver, uma vez que o envolvimento nos negdcios publicos exigia dedicagao

integral.
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Portanto, era pequeno o numero de cidadaos, na medida em que eram
excluidos os homens ocupados (comerciantes, artesdos), as mulheres, as criangas,
0s escravos e 0s estrangeiros. Além disso, os que migravam perdiam sua cidadania
original. Praticamente apenas os proprietarios de terras eram livres para ter o direito
de decidir sobre o governo. A cidadania grega era compreendida apenas por direitos

politicos identificados com a participagcao nas decisées sobre a coletividade.

Veja-se que ao tratarmos de participacédo politica na cidade-estado antiga,
devemos ter em mente uma diferenca radical entre os antigos e as nossas
caracteristicas atuais. E que tanto nas oligarquias como nas democracias, a
participacao politica era direta, exercida por um corpo de cidadaos ativos, que podia
ser mais ou menos amplo, mas que representava a si mesmo, por meio do voto
individual de seus membros. Nunca se desenvolveu a nogao de representacdo, nem
partidos politicos doutrinarios, nem uma clara divisdo de poderes constitucionais ou
qualquer nocdo abstrata de soberania: esta podia residir na assembléia, ou num
conselho mais restrito, ou mesmo na lei em geral, dependendo das circunstancias

especificas e do jogo de interesses e forgas em conflito.

Importa referir também, que embora a posicdo das mulheres variasse em
cada cidade, é fato que elas permaneceram a margem da vida publica, sem direito a
participagao politica, restringidas em seus direitos individuais, tuteladas e dominadas
por homens que consideravam o lar, o espaco doméstico, como o unico apropriado

ao género feminino.

A transmissdo cidadania antiga deveria dar-se por vinculos de sangue,
passada de geracdo em geragdo. Todavia, na pratica, as comunidades cidadas
formavam-se de modos bem distintos. Neste sentido, Pinsky (2005, p. 34) bem

elucida:

Uma primeira integracdo, comum a muitas cidades, foi a dos artesaos do
ferro, do bronze, da ceramica, e dos n&o-proprietarios de terra a
comunidade cidada. Entre os séculos VIl e V a.C, muitas comunidades
permaneceram permeaveis a incorporagdo de estrangeiros. Cidades da
Grécia Continental fundaram colénias que se espalharam pelo Mediterraneo
ocidental e oriental alcangando, até mesmo, o Mar Negro. Os que migravam
perdia sua cidadania original. As cidades que fundavam e que difundiam
pelo Mediterraneo eram muitas vezes de composigdo mista, com colonos
provenientes de diferentes cidades-estado. No norte da Africa, na Sicilia,
nas costas da Italia, surgiram cidades cujos habitantes provinham de
origens diversas, fundido-se em comunidades sem unidade étnicas. Mesmo
na Grécia continental classica ha casos de integragdo de comunidades
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inteiras ao corpo originario de cidadaos. Em todas as épocas, a cidadania
podia ser conferida individualmente, como homenagem a um personagem
importante ou retribuicdo a um favor prestado a coletividade.

Assim, no processo de constituicao das identidades particulares, observa-se a
tendéncia geral ao fechamento do acesso a comunidade. Contudo, o grau efetivo de
permeabilidade sempre foi variado e dependeu das situagdes locais. Vejamos por
exemplo Atenas, que conforme observado por Pinsky (2005), se fechou quase
completamente no século V a.C., periodo em que admitia como cidadaos apenas os
filhos de pai e mae atenienses. Ja em sentido contrario, Roma, que como veremos a
seguir, durante toda a sua histéria permaneceu mais aberta, tanto externamente —
unindo as cidades submetidas na Italia a um amplo sistema de aliancas e depois a
plena cidadania, em 89 a.C. — quanto internamente, integrando ao corpo de

cidadaos os escravos libertos por seus senhores.

O que importa termos presente sdo os valores 0s quais ancoram cada
cidade-estado e suas consequéncias histéricas, a fim de tragcar um paralelo,
devidamente ponderado, com as mudangas soécio-ambientais que repercutem
diretamente na cidadania moderna, com o escopo de modelar valores as

necessidades emergentes da humanidade.

Neste sentido, torna-se relevante ressaltar — com vistas ao cerne do presente
estudo - que o império que unificou todas as cidades-estado e toda a bacia do
mediterraneo foi oriundo de uma cidade-estado cuja cidadania era mais aberta que
a regra geral, qual seja, Roma. Este império, como veremos, conseguiu unificar a
Italia sob sua égide, formando a maior alianga de cidades-estado que o mundo
antigo conheceu, demonstrando evidencias, de que uma cidadania mais aberta que

possibilita o desenvolvimento mais acentuado em determinados modos de viver.

2.3. Cidadania Romana

Por meados do século Il. a. C., Roma torna-se a cidade-estado dominante em
todo o Mediterraneo (PINSKY, 2005), impondo, via de regra, o governo dos mais
ricos as cidades submetidas ou aliadas. As cidadanias locais na Italia ou arredores,
nao se desvaneceram, mas as acbes coletivas dessas localidades passaram a

satisfazer aos designios do centro, ou a sofrer as consequéncias do seu poder
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militar superior. Interessante observar que Roma, no mesmo processo pelo qual se
tornou detentora de um império que abarcava as demais cidades-estado do
mediterraneo e outras populagdes com organizagao social variada, deixou de ser

uma cidade-estado no sentido acima definido.

Estar-se-ia a inaugurar uma nova era, na qual a cidadania sofria
consequéncias drasticas. Com o desaparecimento da participagdo politica — no
sentido anteriormente definido? - o espago publico restringiu-se. Os novos polos do
poder passaram a ser o Imperador, simbolo da unidade do Império, e o exército,
garantia de sua dominagdo. Ser cidaddo romano permaneceu ainda como
vantagem, mas as formas de obter tal altivez se diversificaram: podia ser por
hereditariedade, alforria ou concessao, individual ou coletiva, aos suditos do
imperador. Ao mesmo tempo em que permanecia como fonte de privilégios, a
cidadania ligava-se a vinculos pessoais e ndo mais publicos, como 0s que uniam ex-
senhores a seus libertos ou o préprio imperador a seus suditos. Conforme Pinsky
(2005, p. 44) “Publico e privado passaram a confundir-se no seio da propria

definicdo de cidadao.”

Nos dois primeiros séculos do Principado, a concessao da cidadania romana
alastrou-se até alcancgar a quase todos os moradores do Império. Foi, a0 mesmo
tempo, uma conquista e uma perda, uma vez que as prerrogativas do cidadao

romano desapareceram ao tornarem-se suditos do Imperador.

Em grande parte, a histéria de Roma pode ser assistida como uma luta pelos
direitos sociais e pela cidadania entre aqueles que tinham direitos civis plenos —
patricios - e os demais grupos — plebeus. Conforme Pinsky (2005), a busca dos
direitos civis pelos plebeus foi a grande maquina das transformagdes historicas a
partir da Republica (V e IV a. C.). Conforme o autor, uma fragdo dessa plebe urbana
conseguiu aglomerar riquezas com o artesanato e o comércio, sem que pudesse,
todavia, gozar de igualdade de direitos em relagdo aos patricios. Portanto, os
plebeus urbanos preocupavam-se com os direitos politicos e sociais, almejando
ocupar cargos publicos, votar no Senado e até mesmo casar-se com patricios, o que

Ihes era proibido.

2 0O que desaparece ¢é a participagéo politica direta, exercida por um corpo de cidadaos ativos, que
representava a si mesmo, por meio do voto individual de seus membros, sem abarcar a nogao de
representagado, nem partidos politicos, etc.
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Muito embora tivessem que enfrentar interesses contrarios, os plebeus nao
tiveram grandes dificuldades para unir-se contra o patriciado na luta pela cidadania.
Com o tempo, conseguiram que fosse instituido o Tribunal da Plebe, onde existiam
magistrados com poder de veto as decisdes dos patricios. Em meados de V a.C. foi
publicada a Lei das Doze Tabuas, que, muito embora previsse grande poder aos
patriarcas, estabeleceu um principio de lei escrita, permitindo a todos recorrer aos
textos normativos para reclamar direitos sem depender da boa vontade dos
poderosos. Conseguiram estipular limitacdo de tamanho para as propriedades
agricolas, o que representou verdadeira reforma agraria. Outra medida de
importancia social foi a abolicido da serviddo por divida, determinada pela Lei
Poetélia Papiria, haja vista que até entédo, os cidad&dos pobres ndo tinham o direito
de manter a propria liberdade, fundamento essencial da cidadania. Entre outras,

essas medidas representaram grande avango para os direitos de cidadania.

Com seu poderio militar, Roma expandiu-se pela Italia antiga e aumentou
consideravelmente o numero de escravos. Diferenciando-se dos gregos,
possessivos no que tange ao direito de cidadania, os romanos a utilizavam como
mecanismo de agregacao da lealdade de outros povos. Nas palavras de Pinsky
(2005, p. 56) “[...] a concessao da cidadania a aliados era um fator importante para a

acomodacao das elites nos territérios conquistados”.

Com a saida da Peninsula Italica, os romanos, ao incorporarem territorios ao
seu Estado, passaram a criar as provincias, ou seja, um territério administrado pelos
romanos para seu beneficio, sujeito a tributagdo. Inicialmente, os provinciais, sem
direitos de cidadania, apenas presenciavam a fixacdo de colénias e municipios de
cidadaos romanos. Com o tempo, as elites locais conseguiram, ante a demonstracao

de lealdade ao poder romano, usufruir de direitos de cidadania.

Ensina Wilba Bernardes (1995, p. 27) que:

Desde os fins da Republica, a tendéncia de Roma é no sentido de estender,
paulatinamente, a cidadania a todos os suditos do Império. Assim, em 90
a.c., a lex lulia a concedeu aos habitantes do Latium; um ano depois, a lex
Plautia Papiria a atribuiu aos aliados de Roma; e, em 49 a.c., a lex Roscia
fez o mesmo com relagdo aos habitantes da Galia Transpadana.

Uma vez obtida, a cidadania romana trazia consigo privilégios legais e fiscais

importantes, permitiam a seu portador o direito e a obrigagdo de seguir as praticas
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legais do direito romano em contratos, testamentos, casamentos, direitos de
propriedade, etc. Contudo, os direitos de cidadania advindos da cidadania romana
nao desobrigavam o individuo de obedecer a cidadania original em uma cidadania

especifica®.
Na licado de Mario Quintao (2001, p. 241):

Vé-se que o Direito Romano, apesar de proteger as liberdades individuais e
reconhecer a autonomia da familia com o patrio poder, ndo assegurava a
perfeita igualdade entre os homens, admitindo a escravidao e discriminando
os despossuidos. Ao lado da desigualdade extrema entre homens livres e
escravos, o Direito Romano admitia a desigualdade entre os préprios
individuos livres, institucionalizando a exclusao social.

As lutas pela cidadania continuaram nos anos seguintes, com a crescente
polarizacdo da sociedade romana em dois grandes grupos, os populares e 0s

oligarcas.

O dominio oligarquico propiciou uma crescente preocupagido dos cidadaos
quanto ao abuso de poder e a corrupgdo. Legislagdo contra essas praticas tornou-
se um importante meio de garantir os direitos dos cidaddos. Ao menos em termos
legais, os cidaddos comuns podiam, portanto, recorrer dos abusos de autoridade
cometidos pelos poderosos. A fixagdo publica de inscrigbes que garantissem esse
direito demonstra a preocupacao fundamental de dar a todos o acesso a informacéao
de suas prerrogativas juridicas. Assim, estar-se-ia a preservar dois importantes
principios da cidadania: a possibilidade de recorrer de abusos e o amplo acesso a

informacgao dos direitos.

O Direito Romano passou a evidenciar as diferengas entre cidadaos e nao-
cidadaos. O direito civil (ius civile) regulamentava a vida do cidadao, e o direito
estrangeiro (ius gentium) era aplicado a todos os habitantes do império que nao
eram considerados cidadaos.

Outro grande tesouro da cidadania encontrado na Roma Antiga, s&o as
eleicdes, em assembléias que para além de eleitorais eram legislativas. A diferenca
dos gregos, onde o direito de voto era restrito, em Roma votavam pobres e mesmo

3 Vale tracar um paralelo quanto aos cidaddos contemporaneos pertencentes a Unidao Européia,
que como veremos nos capitulos seguintes, de certo modo, também se tornam sujeito de direitos
e deveres advindos da cidadania européia, sem prejuizo da cidadania de origem.
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libertos. Ao final da Republica, é introduzido o voto secreto, por meio de voto escrito,
0 que é considerado a pedra de toque da liberdade cidada. O Férum pode ser
considerado o simbolo maior de um sistema politico com forte participacdo da
cidadania. La, os magistrados defendiam seus pontos de vista e tentavam conseguir

0 apoio dos cidadaos.

Ja no ano de 212, conforme relata Pinsky (2005), o imperador Caracalla
estendeu a cidadania romana a todos os homens livres do mundo romano,
prognosticando a generalizagao dos direitos de cidadania entre milhdes de pessoas.
Todavia, como vimos, concomitantemente a isso, os poderes imperiais aumentavam

e todos se transformavam em suditos do imperador que tudo podia.

Em sintese, a historia da cidadania antiga s6 pode ser compreendida como
um extenso processo histérico, cujo desfecho é o Império Romano. De
pertencimento a uma pequena comunidade agricola, a cidadania tornou-se, com o
passar dos tempos, fonte de reivindicacbes e de conflitos, eis que diferentes
concepgdes do que fossem as obrigagcées e os direitos dos cidaddos no seio da
sociedade eram conflitantes. Participagdo no poder, equidade juridica, mas também
igualdade econémica foram os termos em que se puseram, repetidamente, esses
conflitos, até que um poder superior se estabeleceu sobre o conjunto das cidades-
estado e extinguiu da cidadania comunitaria, progressivamente, sua capacidade de
ser fonte potencial de reivindicagbes. Fulminou, assim, no fim da cidade-estado

antiga, por sua incorporagdo num império monarquico de grande extensao territorial.

2.4. A Alguns aspectos referentes a cidadania na Idade Média

Com o declinio do Império Romano, e adentrando a Idade Média, ocorrem
profundas alteragdes nas estruturas sociais. Este periodo é caracterizado pela
sociedade nitidamente estamental, com uma definida hierarquia entre: clero,

nobreza e servos (também os vildes e os homens livres).

A Igreja cristd passa a representar a instituicdo basica do processo de
transicao para o tempo medieval. As relagdes cidadao-Estado, antes reguladas pelo
Império, passam a ser controladas pelos regimentos da Igreja. A doutrina crista, ao

sustentar valores como a liberdade e igualdade de todos os homens e a unidade
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familiar, viria a provocar transformagdes significativas nas concepgdes de direito e
de Estado.

Neste contexto, ndo sdo poucos os autores que, ao abordar o tema, referem-
se a ldade Média como “[...] um periodo no qual as questdes relativas a politica
cederam espacgo a preocupagao com outras questdes, como, por exemplo, o plano
religioso”. (ARENDT, 1995, p. 43).

A degradagao das instituicbes politicas romanas e o fortalecimento do
cristianismo ensejaram uma reestruturagao social que foi dar-se no Feudalismo,
cujas peculiaridades diferiam consoante seus aspectos regionais. O Feudalismo
caracteriza-se por especificas relacbes de dependéncia pessoal (vassalagem),
abrangendo em sua cupula rei e suserano e, em sua base, essencialmente, o

campesinato.

Essa relacdo de dependéncia pessoal de obrigagdes mutuas originava-se de
ato sacramental e solene, e apresentava da seguinte forma: o vassalo, em troca de
protecao e seguranga, inclusive econémica, oferecia fidelidade, trabalho e auxilio ao
suserano, que, reciprocamente, investia o vassalo no beneficio, elemento real e

econdmico dessa relagao feudal.

Na ldade Média, em razdo da hierarquia estamental dilui-se o principio da
cidadania. O relacionamento entre senhores e vassalos dificultava bastante a
definicdo desse conceito. O homem medieval, ou era vassalo, ou servo, ou
suserano; jamais foi cidaddo. Os principios de cidadania e de nacionalidade dos
gregos e romanos estariam “suspensos” e seriam retomados com a formagao dos

Estados modernos, a partir de meados do século XVII.

2.5. A cidadania na Idade Moderna — Revolugoées Burguesas

O surgimento dos Estados Nacionais na Europa no século XIX, consolidados
com o capitalismo, apresentou diferentes fases para a compreensido de valores e
caracteristicas que norteiam a cidadania e, por conseguinte, definem o cidadao. A
forma de compreender a cidadania foi alterada através das lutas sociais, lideradas
pelas classes sociais que se sentiam excluidas dos direitos civis e dos direitos

politicos, anunciados como sendo universais. Os trabalhadores das industrias
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inglesas comegaram a se rebelar com sua situagdo econémica e com sua falta de
poder de decisdo. Da mesma forma na Francga, Estados Unidos e em varios paises,

onde os trabalhadores também lideraram inUmeras revoltas.

Conforme relata Pinsky (2005), a Revolugao Inglesa, que perdurou de 1640 a
1688, ensejou uma mudanga nas relagdes de poder na sociedade, que passou para
as maos de uma nova classe social (para a pequena nobreza progressista, o
agricultor capitalista e o povo), abrindo caminho para o livre desenvolvimento do
modo de producgao capitalista. Inicia-se uma preocupacdo com “[...] a inclusao dos
despossuidos e o tratamento dos iguais com igualdade e dos desiguais com
desigualdade” (MONDAINI, 2003, p.131). Vislumbra-se aqui, portanto, um marco

significativo de abandono da era dos deveres para a era dos direitos.

A revolucdo americana de 1776 destacou-se pelo pioneirismo na formulacao
dos direitos humanos. A declaragdo da independéncia americana trouxe consigo
idéias ligadas a cidadania como o direito a vida, a liberdade, a felicidade e a
igualdade entre os homens. A liberdade, segundo esclarece Karnal (2003, p. 140),
“[...] passou a ser constituida como fator de integragdo nacional e de invengédo do
novo Estado.” Necessario observar, contudo, que esta liberdade nao foi irrestrita,
posto que foram excluidos os indios, as mulheres e os negros. Porém, a “[...]
liberdade religiosa, a liberdade de imprensa, o sufragio universal masculino e a
educacédo publica seduziam o mundo. O cidadao norte-americano parecia gozar de
uma liberdade inédita e sem a necessidade de enfrentar as desordens e o caos
revolucionario francés” (KARNAL, 2003, p. 148).

A Revolucdo Francesa em 1789 constitui-se, sob a perspectiva da evolugao
do conceito de cidadania, um marco de extrema importancia, diante dos principios
adotados alicercados nos valores: liberdade, igualdade e fraternidade. E a
fundadora dos direitos civis e tem como marco significativo a Declaragdo dos

Direitos do Homem e do Cidadao*.

Uma das principais caracteristicas da Declaracdo reside na sua
universalidade, na medida em que n&o se restringia apenas aos cidadaos franceses,
isto &, “[...] uma declaragdo dos direitos civis dos homens, sem qualquer tipo de

distincdo, pertencam ndo importa a que pais, a que povo, e a que etnia. E uma

4 Proclamada em 26 de agosto de 1789, contendo 17 artigos e um preambulo.
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declaracéo que pretendeu alcangar a humanidade como um todo” (ODALIA, 2003, p.
164). Assim, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo ganhou extrema
relevancia historica, eis que representou um marco do processo de transformacao

do homem comum em cidad&o, cujos direitos civis sdo-lhe garantidos por lei.

Como ja podemos observar até aqui, a histéria relaciona a questdo da
cidadania a conquista de direitos. E todo este movimento historico proporcionou, no
aspecto legal, uma evolugdo dos direitos. Nesse sentido, pensadores
contemporaneos como T. H. Marshall (MEKSENAS, 2002, p. 38) e Bobbio (1992,
p.32) revelam que, “[...] na evolugdo dos direitos dos homens, encontramos trés

grupos distintos: os direitos civis, os direitos politicos e os direitos sociais”.

Os primeiros sado correspondentes ao conjunto das liberdades individuais
estabelecidas por meio da igualdade juridica. Compreende-se o direito de liberdade,
como o direito que tende a limitar o poder do Estado e a reservar para o individuo,
ou para os grupos particulares uma esfera de liberdade em relacdo ao Estado.
Correspondem, por exemplo, ao direito de ir e vir, de propriedade privada, de

liberdade de expressao, de religido, de competicéao, etc.

O segundo, os direitos politicos, correspondem ao exercicio do poder, e sdo
estabelecidos por mecanismos de participagao social e politica. Segundo Bobbio
(1992, p. 36):

[..] sé@o aqueles os quais — concebendo a liberdade nado apenas
negativamente, como nao impedimento, mas positivamente, como
autonomia — tiveram como consequéncia a participagdo cada vez mais

ampla, generalizada e freqiente dos membros de uma comunidade no
poder politico (ou liberdade no Estado).

Com a ampliagdo das organizagdées dos trabalhadores tanto em sindicatos
como em partidos politicos, na Inglaterra, na Alemanha, na Franga, na Russia, entre
outros, comegam a surgir projetos politicos divergentes entre os proprios operarios.
Segundo relata Pinsky (2005), no exercicio da politica, alguns trabalhadores e
alguns lideres politicos passam a criticar a participagédo politica no parlamento, por
considera-la uma forma enganosa de inclusao dos trabalhadores, que nao levava a
uma libertacdo da exploracdo burguesa. Surgem, assim, os Partidos Comunistas e

Socialistas que pregam a Revolugdo no lugar da participacdo pontual no Estado
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burgués. Dos partidos comunistas, o unico que chegou ao poder foi o da Russia,

que criou entdo a extinta URSS (Unido Soviética).

Este fato, segundo Pinsky (2005), encheu a burguesia européia de temor
diante das organizagdes dos trabalhadores, motivo pelo qual passou-se a expandir o
atendimento aos pedidos de ampliagdo dos direitos politicos e sociais dos
trabalhadores, de onde brota, por conseguinte, a politica de conciliacdo entre
capitalistas e trabalhadores intermediada pelo Estado. Inaugura-se, entao, o terceiro
momento da cidadania moderna, a partir dos anos de 1920, surgindo a cidadania
social. Nessa fase, os trabalhadores europeus e americanos conseguem uma
incrivel ampliacdo dos direitos sociais, tais como: educagdo publica, saude,
habitagdo, transporte, lazer, direitos trabalhistas (descanso remunerado, férias,
aposentadoria, etc), previdéncia social, entre outros. A burguesia preferiu entregar
alguns anéis a te ter que entregar os dedos, as maos, ou seja, seu poder total, como
tinha acontecido com os ricos na Russia. Para implantar os direitos sociais criou-se
o Estado de Bem-Estar Social. Segundo, Pinsky (2005), em paises como
Dinamarca, Suécia, Noruega, Suiga, Franga, Inglaterra, e outros, os direitos sociais

ampliaram-se muito até 1975.

No Brasil, e nos paises pobres, nunca se alcangou uma ampliagao expressiva
dos direitos sociais. O que se mostrou significativo, no periodo de 1937 em diante,
conforme relata Pinsky (2005), foi uma ampliagdo dos direitos trabalhistas, porém,
uma retragao nos direitos politicos, pois, vivemos a ditadura de Getulio Vargas. No
Nosso pais, temos tido muita oscilagdo no processo de expansao das trés formas de
cidadania: cidadania civil, cidadania politica e cidadania social. Vivemos periodos de
surtos de desenvolvimento econémico, em que tivemos a ampliagdo da cidadania
social, como nos anos 1950 e 1970, porém, nos anos de 1970, vivemos uma

restricao fortissima da cidadania politica®.

Neste periodo se identifica também o surgimento dos movimentos
ambientalistas, que passam a ganhar forga gradativamente com o aumento da
velocidade da informagcdo que viria com a internet e outros espagos, cujo

5 Considerando que a cidadania no Brasil ndo é o foco da presente pesquisa, este tema nado sera
tratado pormenorizadamente. Para melhor compreender a cidadania no Brasil, ver: CARVALHO,
José Murilo de. Cidadania no Brasil: longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2001;
e TELLES, Vera da Silva. Pobreza e Cidadania. Sao Paulo: USP, Curso de Pés-graduagdo em
Sociologia : Ed. 34, 2001.
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desdobramento culmina na ECO 92, onde a ecologia passa a se constituir em um

valor.



3. CIDADANIA CONTEMPORANEA E SEUS NOVOS RUMOS

Por meados de 1975, quando os capitalistas mundiais comegam a destruir as
bases do Estado de Bem-Estar Social, avancando contra todos os direitos sociais
conquistados ao longo da histoéria e reduzindo a cidadania aos modelos da cidadania
civil e da cidadania politica, estariamos entrando em uma nova fase historica da
cidadania. Ou seja, inicia-se no mundo inteiro, uma investida dos ricos para acabar
com os direitos sociais, privatizando tudo novamente, a educagao, a saude, o lazer,

retirando os direitos sociais dos trabalhadores, agora chamados de “privilégios”.

Suas receitas de reformas foram disseminadas pelo mundo inteiro, ao ponto
de, nem alcangarmos a cidadania social plena e ja estarmos saindo do seu rumo,
diante do neoliberalismo e ao Estado minimo que passaram a ganhar espaco

mundial.

Nessa fase, ha um atraso no avancgo dos direitos sociais dos trabalhadores e
a cidadania é transformada em cidadania ligada aos direitos do consumidor, do
cliente. Basta ver como a midia comemora o Cédigo em Defesa do Consumidor e
estimula os pobres a serem cidadaos em dois sentidos apenas: quando consome e
pode reclamar do produto ou quando vota nas eleicdes. A cidadania civil e a
cidadania politica sdo reduzidas a cidadania do consumidor.

Contemporaneamente, como veremos mais detalhadamente no decorrer do
capitulo, o cidadao é entendido como soberano para exercer os “direitos naturais”
individuais e inalienaveis que possui e, como retorno, Ihe é exigido um minimo de
deveres politicos - pagar impostos, votar periodicamente, obedecer a lei, prestar
servico militar, etc. Na sua forma mais tradicional, naturaliza direitos civis e inclui,
como aspectos centrais, a igualdade, a liberdade individual, desejos privados e

projetos individuais.
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Assim, a desconstrucdo dessa cidadania contempordnea se mostra
necessaria para que possamos tragar as tendéncias da cidadania pos-moderna®,
partindo da analise da exaltagdo liberal do individualismo abstrato, que, por
conseguinte, resulta no declinio da solidariedade entre os cidadéaos, refletindo na

perda de sentido de um destino comum.

Deste modo, pretende-se analisar os aspectos relacionados a cidadania
moderna, a fim de tracar os novos rumos que vém se desenhando, que parecem
reivindicar a aplicacdo de “direitos de terceira geragdo”, cujo valor guia é a
solidariedade. Referidos direitos, que tém por base ideais morais, valorizam e
expandem direitos socioculturais que surgem, progressivamente, a partir dos anos
sessenta: direito ao meio ambiente, direito a paz, a diferenga, a infancia, ao
desenvolvimento harmonioso das culturas, a aprendizagem ao longo da vida, a

informagéo, a comunicagao, etc.

Como veremos, a proposta para a cidadania pds-moderna vem acompanhada
de principios que objetivam subverter mecanismos de exclusao, favorecidos pelo
universalismo e pela cidadania global. De certa forma, apontam como metas da
nova cidadania conciliar a modernidade econémica com a pés-modernidade cultural
e lutar por direitos que n&o sdo mais “os meus direitos do homem” (perspectiva
individualista), mas sim, direitos de toda a humanidade. Contudo, como veremos a

seguir, tal mudanga repercute diretamente numa reformulagédo da esfera publica.

3.1. Esfera publica global

Nas ultimas décadas, o modelo de desenvolvimento capitalista passou a
enfrentar uma crise moral e politica profunda, dando origem aos movimentos sociais
de cunho ecoldgico que ultrapassam as fronteiras nacionais. Tematicas relacionadas

a toda a humanidade, como a degradagao ambiental, esgotamento dos recursos nao

6 Segundo Bittar, “o surgimento da expressdo esta eivado de contestagcbes, 0 seu uso e emprego
sdo passiveis de severas criticas, bem como a sua significacdo ganha coloridos e matrizes
diversos conforme a tendéncia ou a corrente de pensamento”. (BITTAR, 2005, p. 96). Assim, a
adogcdo dessa expressdo ou de outras, tais como “modernidade reflexiva” (Ulrich Beck),
“modernidade tardia” (Anthony Giddens), demandaria uma reflexdo aprofundada que nao sera

realizada nesta pesquisa, para que nao se desvie da proposta inicial do trabalho.

7 Em relagdo aos “direitos e suas geragbes”, consultar: BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad.
Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.



29

renovaveis, desequilibrio dos ecossistemas, entre todas as formas de destruicdo da
vida e do ambiente, impuseram ao modelo de desenvolvimento da modernidade os
primeiros limites relacionados a necessidade de preservacao da vida, em nivel

planetario.

O impasse planetario gradativamente foi ganhando tragos mais nitidos nas
suas mais variadas dimensdes, seja ambiental, econdmica, como também no que se
refere a protecdo dos direitos humanos. Para Morin (2002), duas forgas principais
passaram a constituir o atual impasse planetario: o império mundo e a sociedade
mundo. O Império-mundo ¢é liderado pelos Estados Unidos da América e a
sociedade-mundo é constituida de diversos movimentos espalhados pelo planeta
que tem como objetivos consensuais a preservagao do planeta-terra para as atuais

e futuras geragdes e a protegdo dos direitos humanos.

Edgard Morin (2002) aponta alguns desses movimentos: o Forum Social
Mundial de Porto Alegre, nos anos de 2001, 2002 e 2003; em margo de 2001, a
criagcdo a Ubuntu (rede das redes da sociedade civil mundial), por iniciativa de
Federico Mayor, antigo diretor da UNESCO; também em 2001 o encontro da
“‘Assembléia dos Cidadaos do Mundo” agrupando representantes de todos os paises
e continentes na cidade de Lille (Franga); em 2002, por iniciativa do Presidente da
Eslovénia, a fundacdo do “Colégio Internacional Etico, Politico e Cientifico”. Estes
movimentos que sé&o encontrados em diversas partes do globo indicam que existem

atores trabalhando para constituicdo de uma sociedade-mundo.

Sustentabilidade Ambiental, Direitos Humanos, Criang¢a, Mulher, Populacao,
Desenvolvimento Social, Moradia, Racismo sédo tematicas geralmente tratadas nas
conferéncias. Mas o que possibilita que esses temas formem uma unidade
conjugada? Referidos temas tem em comum o adjetivo global, e temas globais sao
transfronteiricos, compartilhados por todo o planeta. Podemos afirmar que formam

um “patriménio de problemas” comuns a toda a humanidade.

Referida situagao é identificada também por Ulrich Beck (1996, p. 66)

Nao resta duvida de que, conforme mencionado, em especial a crise
ecolégica e seu reconhecimento mundial apés a conferéncia do Rio de
Janeiro 1992 abalaram ‘definitivamente’ a agdo e o pensamento dentro dos
limites do quadro nacional-estatal. A sociedade mundial tomou consciéncia
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de sua prépria existéncia apos o reconhecer o destino ecolégico de sua
comunidade sob a uma nova rubrica: ‘a sociedade de risco mundial’.

Assim, os movimentos ecoldgicos passaram a ganhar forga, e geraram uma
consciéncia ecologica que vem impondo uma nova forma de participagdo da
cidadania. As Organizagbes nado governamentais (ONGs), operando em rede,
constituiram um movimento planetario e, através de lutas ecoldgicas, levantaram

discussoes ambientais extremamente relevantes.

E possivel identificar atualmente a articulagdo de diversos movimentos sociais
e organizagdes nao-governamentais em forma de rede e coalizdo, o que vem a
possibilitar uma atuacdo conjunta de diversos atores sociais na defesa de uma
causa comum. O elo que liga esta teia social mundial € a informagdo e a
comunicacgao possibilitadas especialmente pela Internet. Através deste instrumento,
as ONG’s e movimentos sociais trocam informagdes e articulam com muito mais
eficiéncia as suas agdes politicas de forma conjunta. A democratizagédo e o acesso a
informagéo configuram-se como as principais armas a disposi¢gao da sociedade civil
para exigir agdes e motivar a responsabilizagado de Estados e empresas privadas.

Segundo Liszt Vieira (2001, p. 136):

Pode-se, afirmar, sem duvida, que a emergéncia de uma rede global de
ONGs ambientalistas transformou o quadro ambiental. Os governantes
isoladamente ndo podem mais ignorar os problemas ambientais, e estdo
sendo coletivamente empurrados em diregdo a agdo coordenada
internacional. Ao lado disso, o ambientalismo ofereceu novos paradigmas e
ressuscitou outros tradicionais para orientar o comportamento e os valores
de milhdes de pessoas em todo o mundo, muitas vezes ultrapassando
inteiramente os governos.

Para Vieira, comega a surgir, através das organizagdes ndo governamentais -
ONGs, ainda que de forma fragmentada, uma sociedade civil global. Segundo ele,
“[...] apesar das tendéncias a constituigdo de uma fungédo publica transnacional, o
Estado nacional/territorial continua sendo a instancia central de legitimagao do poder

e o destinatario de demandas da populagao”. (1997, p. 110).

Vieira (1997) trabalha com a possibilidade de se estabelecer, por intermédio
da acdo das ONGs, uma sociedade civil global, instituindo, por conseguinte, uma

esfera Publica Transnacional. Nao trabalhando somente com os efeitos negativos a
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respeito da globalizacdo, ele entende que vai se viabilizando a idéia de uma
cidadania planetaria:
A articulagdo transnacional da sociedade civil consiste hoje numa das
poucas formas de resisténcia aos desequilibrios gerados pela globalizagao,

pois seus principios éticos apontam para a instituicdo de direitos a serem
universalmente reconhecidos. (VIEIRA, 1997, p. 112).

Sua corrente pressupde a criagdo de um espago sem competicdo e sem
hierarquia, inclusive com a criagdo democratica de novos érgédos que viabilizassem
as relagdes inter-estatais. A concepcédo de cidadania planetaria, constituida pela
acao mediadora dos movimentos sociais organizados, movimentar-se-ia dando os

rumos da esfera publica global.

Outro estudo na mesma diregcédo nos € oferecido por Paul Wapner (1995), que
defende a adocdo de uma “perspectiva fluida” da politica para que se possa
entender a insergcdo desses novos atores na politica mundial. Partindo da analise da
atuacao das ONGs internacionais na area de meio ambiente, Wapner define-as nao
apenas como grupos de pressao que atuam sobre os Estados, mas principalmente
como grupos que agem diretamente sobre individuos e empresas objetivando alterar
sua percepgao sobre questdes relacionadas a preservagao ambiental. Para o autor,
essas ONGs buscam explorar o “potencial politico de dominios ndo oficiais de acéo
coletiva”. Neste sentido, ndo agem como os Estados, mas buscam na verdade “[...]
convencer todos os atores — de governos a corporagdes, organizagdes privadas e
cidadaos comuns — a tomarem decisbes e a agirem informados pelo conhecimento
ambiental” (WAPNER, 1995, p.322).

Efetivamente a acdo da chamada “sociedade civil global” tem ajudado muito
para difundir informagcdes, ampliar o debate em torno de questdes globais
importantes e, principalmente, pressionar governos e organismos internacionais.
Neste sentido, o conceito de perspectiva fluida da politica de Paul Wapner
demonstra-se adequado. Contudo, essa perspectiva ndo demonstra abranger toda a

complexidade que norteia este processo.

O poder das ONGs internacionais viria do seu reconhecimento como
representantes de valores e interesses que transcendem o espaco de suas proprias

sociedades, ou seja, da idéia de que é legitimo que um individuo, em qualquer lugar
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do planeta, possa estar preocupado e agir em defesa do ambiente ou dos direitos
humanos. Esses seriam valores universais, os quais dariam azo ao que Hedley Bull
(2002) chama de: ordem global.

Ordem global para Bull, seria aquela que estriba os objetivos e valores dos
individuos, na posicdo de membros da humanidade. Ela ndo deve ser confundida
com a ordem internacional, que esta relacionada a valores e interesses dos Estados.
A ordem global, na definicdo de Hedley Bull, € mais abrangente

[...] as unidades primarias da grande sociedade formada pelo conjunto da
humanidade nao sao os Estados (como nao sdo as nagdes, tribos, impérios,
classes ou partidos), mas os seres humanos individuais — elemento

permanente e indestrutivel, diferentemente dos agrupamentos de qualquer
tipo (BULL, 2002, p. 29).

Assim, o desenvolvimento dessa rede transnacional de ativistas, na condi¢ao
de representante de valores universais, estaria colaborando para que a ordem
internacional fosse cada vez mais harmbnica com os valores e objetivos da ordem
global. A sua atuagao representa uma possibilidade para que os cidadaos tenham
mais oportunidades de se envolver diretamente nas questdes de politica
internacional.

Contudo, Hedley Bull (2002) questiona, também, os riscos referentes a
legitimidade desses grupos como representantes dos valores universais. Para o
autor, mesmo para tratar com questdes intrinsecamente globais como a ecologia, os
Estados permanecem sendo os mais legitimos representantes dos interesses dos
cidadaos. Argumenta que os Estados falam em nome de coletividades, possuem
uma autoridade politica que falta as ONGs. De acordo com Bull (2002, p. 101) os
interesses da humanidade sé podem ser acessados a partir “do ponto de vista dos
Estados soberanos e das organizagbes que sdao dominadas por esses Estados”,

pois estes sao, de fato, os unicos representantes legitimos das vontades individuais.

Por outro lado, se a capacidade dos grupos transnacionais representarem a
humanidade € colocada em duvida, ha que se levar em consideracdo que 0s
Estados ndo vém oferecendo solugdes adequadas para os problemas
transfronteiricos, o que viria a legitimar a acédo das ONGs de acordo com Rafael Villa
(2004, p.30)
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Sao esses fendmenos para os quais o Estado nacional ndo tem resposta
imediata e que em virtude do carater mais flexivel da resposta dos atores
transnacionais publicos e a sua forma de atuagdo em rede acabam
permitindo maior rapidez na resposta e fazem aparecer como legitima a
atuacao dos grupos transnacionais.

Impde-se considerar também os efeitos da grande diferenga de poder entre
paises ricos e pobres sobre as redes transfronteiricas de ONGs. Efetivamente, o
mundo das ONGs, de certo modo, reflete a divisdo de riqueza e poder no sistema
interestatal. Assim, ao se discutir a questdo ambiental em ambito global, Andrew
Hurrell (2000) alerta para o risco de que apenas as questdes que preocupam a

sociedade civil dos paises ricos sejam consideradas nas negociagdes internacionais.

Até mesmo alguns autores adeptos a idéia da sociedade civil global
reconhecem que a divisdo Norte/Sul que caracteriza o sistema interestatal vem a
balizar a atuagdo das ONGs. Em uma pesquisa realizada sobre a participagao das
ONGs ambientais nas conferéncias da ONU, Elizabeth Friedman, Kathryn
Hochsteller e Anne Marie Clark, ao analisar a Conferéncia do Rio de Janeiro em
1992, constataram que:

As organizacbes mais fortes, mais ativas, e com lobbies mais efetivos
vinham do Norte, enquanto o Sul, freqlientemente representado por grupos
latino-americanos, liderava o processo de networking das ONGs. Nas
palavras do jornal de uma ONG, escrevendo sobre o Rio, os africanos
estavam assistindo, os asiaticos ouvindo, os latinoamericanos falando

enquanto os norte-americanos e os europeus estavam fazendo negocios.
(CLARK; FRIEDMAN; HOCKSTELLER,1998, p.12).

Portanto, levando em conta especialmente a estreita relacdo entre a questao
da preservagao ambiental e o desenvolvimento econémico, o risco de movimentos
ambientalistas serem utilizados pelos paises do Norte como fins particulares,
efetivamente existe. Do mesmo modo, no que se refere aos direitos humanos, onde
o risco pode ser mascarado na defesa da dignidade humana como justificativa para

a intervencao dos paises fortes em paises fracos.

Como visto, ndo obstante os riscos acima relatados, que exigem solugdes a
fim de regular a situagcdo descrita, resta evidente que a esfera publica global
encontra-se em constante formacao, possuindo como alicerces as mais variadas
acoes de defesa da vida no planeta, através de movimentos ecoldgicos balizados

por principios e valores relacionados a sustentabilidade ambiental.
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3.2. Cidadania e ambiente

A poluigdo das aguas, a devastacdo de florestas, o desemprego, o
crescimento da criminalidade, a concentragcado de renda, a excluséo social, a miséria,
a dificuldade no acesso a saude e a educacido sao fatores que evidenciam a
ineficacia de politicas publicas de desenvolvimento até entdo adotadas. Por
conseguinte, essa crise ecoldgica global se entrelaga com problematicas sociais, na
medida em que os impactos de agressdes ao ambiente repercutem de forma direta

na vida social e vice-versa.

Neste cenario, o cidadao é visto como um dos principais responsaveis por
preservar o ambiente, mantendo-o saudavel e livre de riscos a vida na terra, vindo,
portanto, a representar um dos principais atores no combate aos problemas
ambientais, o que justifica um estudo aprofundado das necessarias caracteristicas

de um cidadao voltado ao ambiente.

A concepgao de uma cidadania ambiental estaria inserida dentre varias
daquelas relacionadas a uma cidadania global, abrangendo aspectos extremamente
relevantes para a construgdo de um cidadao global. Segundo Vieira (2001, p. 250)
“[...] ha varios niveis para se conceber a extensdo da cidadania além das fronteiras
tradicionais do Estado nacional”’. E um destes niveis seria a cidadania ambiental. Ao
classificar os diferentes niveis que concebem uma cidadania global, Vieira refere a
cidadania ambiental nos seguintes termos:

Qutro elemento € o relativo consenso da opinido publica mundial de que —
no que diz respeito a energia e aos recursos naturais — a vida da espécie
humana no planeta pode estar ameagada se nado forem efetuadas
mudangas nos padrdes de consumo e produgdao em nivel global. A
sobrevivéncia da humanidade requereria formas de cidadania global
capazes de elaborar novas escolhas politicas com perspectiva ecoldgica,

transformando, assim, as formas estabelecidas de comportamento politico.
(VIEIRA, 2001, p. 250).

Esta concepgdao nao se apega mais as tradicdes liberais referentes a
democracia, mas vincula-se, sim, as correntes ecoldgicas que tentam mudancgas, na
direcao do projeto emancipatorio construido na modernidade, visando a recuperagao

da dignidade humana.
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Assim, pode-se dizer que a eco-cidadania, ou cidadania ambiental como
preferem alguns autores, caracteriza-se por articular os trés elementos
fundamentais: a ecologia, como uma forma de cuidar da vida; a cidadania,
possibilitando o cuidado frente aos poderes; e a subjetividade, como forma de
resgatar o sentido da vida e o valor do outro, através dos afetos. Estaria contraposta
aos vinculos tradicionais de cidadania, os quais se estabelecem a partir de um
territério, de um povo, de uma nacgao, se alicercando em principios competitivos e

excludentes.

A eco-cidadania vislumbra a possibilidade de formacdo de vinculos com
sentido de preservacao da vida no planeta, comecando pela circulagao de afetos em
pequenos grupos, e, dai, ampliando-se em redes. Isso se justifica até mesmo em
razao das correntes ecoldgicas caracterizarem-se pelo ndo estabelecimento de
critérios ideoldgicos fechados, ou seja, sao receptivas a toda e qualquer postura que

esteja em defesa da vida e da natureza.

Muitas sao as propostas relacionadas a eco-cidadania, sendo que, quase
todas tendem a construir uma ecologia politica, como politica a defender a vida e
mediar as relagcdes do homem com a natureza, sem caracterizar de forma mais

concreta, as possibilidades para a cidadania.

Alphandéry (1996) estabelece uma critica a civilizagdo pés-industrial que, de
alguma forma, vai “coisificando” o homem. A fim de superar a soberania nacional, o
autor propbée o surgimento de comunidades micro-sociais que resgatariam os
valores plurais localizados, mas que se conectariam com o0s paises integrados em
forma de blocos. Este aspecto geraria o surgimento de um cidaddo consciente

ecologicamente, ensejando, assim, uma cidadania “civica” em nivel mundial.

Guattari (1997), também criticando o modelo de desenvolvimento do
capitalismo mundial integrado, ressalta a construgcdo de um ser humano vazio em
sua subjetividade e de uma artificializarao crescente das relagdes sociais. Questiona
a hipétese de que uma cidadania desterritorializada daria ensejo a criagdo de uma

patria existencial comum.

Para o neoliberal Fukuyama (1992), a ndo intervencao estatal nas politicas

sociais e econbmicas seria o melhor caminho. O autor sustenta que o mercado



36

capitalista proveria as demandas coletivas, através de sua produgdo. Sugere que ao

Estado caberia, tdo somente, possibilitar esta condicdo ao mercado.

O socidlogo Boaventura de Souza Santos (1995) prega uma cidadania de
combate, impulsionada pela eficaz participagdo em todas os espagos sociais, a fim
de politiza-los. Para o autor, os movimentos sociais proporcionariam essa nova
cidadania, e nao estariam, simplesmente, a procura da incorporacdo de novos

direitos.

Liszt Vieira (2001) propbe para a regulagédo das acdes globalizadas do capital
internacional, a construcdo de uma cidadania vinculada as ONGs, surgindo uma
cidadania planetaria. Para o autor, a propria sociedade global instituiria uma esfera
publica transnacional com a criacdo de érgaos supranacionais, a fim de substituir as

instituicdes atuais e tutelar as garantias fundamentais.

Observa-se, assim, que muito embora haja uma pluralidade politico-
ideolégico no entendimento dos autores, o delineamento de algumas correntes
apresentam preocupagdes comuns no que se refere a preservagao da vida no
planeta. Em sentido oposto a tendéncia neoliberal, as concepg¢des trabalhadas
objetivam a mudanga do projeto emancipatorio criado na modernidade,
principalmente, em sua proposta econdmica explorativa e predatéria. Propdem uma
cidadania participativa, envolvida nos movimentos sociais organizados da sociedade
civil (SANTOS, 1995), tendo como base as ONGs, a criagdo de uma esfera publica
transnacional (VIEIRA, 2001), a relativizagdo da soberania nacional e a eleigdo de

um nucleo de valores para organizar a vida social.

Essa nocédo de eco-cidadania apresenta-se relevante para que possamos
adentrar na nogao de cidadania global, que abrange para além das caracteristicas
cidadas aqui demonstradas, outras relacionadas aos fendbmenos da globalizagao,

como sera demonstrado nos sub-capitulos seguintes.

3.3. Globalizagao e seus reflexos na cidadania

A conjuntura atual € marcada pelo fenébmeno da globalizagdo, o que acarreta

a necessidade de se analisar esse processo, especialmente sob a perspectiva de
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seus reflexos sobre os temas relacionados a cidadania e o ambiente, que se

relaciona diretamente com o enfoque da presente pesquisa.

Conforme Renato Ortiz (1996, p. 15) “[...] a globalizagdo constitui um
processo emergente e ainda em construgado, o que faz com que ndo possua um
sentido univoco e universal, nem mesmo um acordo sobre seu periodo inicial entre
os tedricos”. Segundo Santos (2002, p. 26) “[...] a globalizagdo se afirma como um
fendbmeno multifacetado apresentando dimensdes econdmicas, sociais, politicas,

culturais, entre outras, que sao interligadas de modo complexo”.

Para Beck, (1999, p. 44) globalizacao é:

[...]a palavra mais usada - e abusada - € a menos definida dos ultimos e dos
proximos anos; € também a mais nebulosa e mal compreendida, e a de
maior eficacia politica. [...] € preciso distinguir (sem pretender uma exatidao
ou completude absoluta) entre as diversas dimensdes da globalizagao.

Em meio as variadas interpretacoes, a definicdo de Anthony Giddens (1991),
com enfoque social, parece definir com maior precisao a globalizagdo como:
[...] a intensificacdo das relagbes sociais em escala mundial, que ligam
localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sao
modelados por eventos ocorridos a muitas milhas de distancia e vice-versa.
[...] A transformagdo local é tanto uma parte da globalizacdo quanto a
extensdo lateral das conexdes sociais através do tempo e do espaco.
Assim, quem quer que estude as cidades hoje em dia, em qualquer parte do
mundo, esta ciente de que o que ocorre numa vizinhanga local tende a ser
influenciado por fatores - tais como dinheiro mundial e mercados de bens -

operando a uma distancia indefinida da vizinhanga em questédo. (GIDDENS,
1991, p. 69-70 € p.79)

Desta maior possibilidade de integragdo, onde justamente os individuos
passam a estar mais interligados, € que emerge a idéia de que todos passem a ser
cidadaos do mundo. Contudo, como alerta Ortiz, ndo naquele sentido antigo de
cosmopolita, de viagem, mas sim no sentido de cidadaos globais, mesmo quando
nao ha deslocamento, "[...] o que significa dizer o mundo chegou até nés, penetrou
nosso cotidiano." (ORTIZ, 1996, p. 8).

Outros autores trabalham os efeitos da globalizacdo sobre as bases da
democracia. Para Bobbio (1992), a “ameacga externa” € um dos maiores desafios

para a salvaguarda da democracia como forma de governo. Robert Dahl (1982,
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p.312), sustenta que as “[...] mudangas na escala da vida politica podem (mais uma
vez) alterar os limites e as possibilidades do processo democratico”.

Segundo David Held (1991, p.22):

As fronteiras nacionais tradicionalmente demarcaram as bases nas quais os
individuos eram incluidos ou excluidos da participagao nas decisdes que
afetam suas vidas; mas se muitos processos socioecondémicos e o0s
resultados das decisdes sobre esses processos se estendem para além das
fronteiras nacionais, entdo as implicagdes desse fenbmeno sao sérias, nao
apenas para as categorias de legitimidade e consenso, mas para todas as
idéias chaves da democracia.

Alguns autores sinalizam que esta ocorrendo uma ampliagdo da esfera do
politico, sem que isso seja seguido por uma correspondente ampliagcdo dos
mecanismos da democracia, o que nos leva a questionar quais serdo os efeitos
desse duplo processo sobre a legitimidade do sistema internacional e sobre a
legitimidade da propria democracia. Com cada vez mais normas surgindo no plano
das organizagdes supra e internacionais e com a crescente interdependéncia entre

0s paises, a autonomia dos Estados e sua propria soberania ficam comprometidas.
Segundo Held (1991, p.153):

[...] a nocdo particular de que as bases relevantes do acordo voluntario sao
as comunidades de um territério delimitado ou de um Estado torna-se
profundamente problematica tdo logo a questdo das interconexdes
nacionais, regionais e globais é levantada, e a natureza da chamada
‘comunidade relevante’, contestada. Necessita-se do consenso de quem?
Requer-se o acordo de quem? Quem deve participar justificadamente de
decisbes relativas a localizagdo de um aeroporto ou de uma usina nuclear,
por exemplo? O que acontece com a idéia de um governo legitimo quando
decisbes que tém potencialmente conseqiiéncia de vida e morte sao
tomadas em unidades politicas nas quais grande numero os individuos
afetados néo tem efetiva participagdo democratica? O que acontece com a
legitimidade quando o processo de governo, corrente ou extraordinario, gera
consequéncias para individuos e cidaddos dentro e fora de um Estado-
nacao e quando apenas o consenso de algumas dessas pessoas é
considerado pertinente na justificagdo das normas e das politicas?

Em face destes fatores, do ponto de vista da democracia, muitos vém a
globalizagdo como um processo indesejavel. Nesta linha, Jean Guéhenno (1994) no

ensaio intitulado “O fim da democracia”, defende a tese de que

[...] com o desenvolvimento de redes transnacionais e de um mercado
global que tornam a dimensao territorial cada vez menos relevante, o
Estado como ‘espagonatural das solidariedades e do controle politico’ se
enfraquece, e a democracia como possibilidade de exercicio da autonomia
dos sujeitos perde substancia. (GUEHENNO, 1994, p. 42)
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Como visto, o debate sobre o futuro da democracia se divide entre os que
entendem possivel aperfeicoamento dos mecanismos democraticos no ambito do
Estado-nacédo para fazer frente a essa ameaca, e os que identificam como unica
saida para a democracia, sua expansao para além do territério nacional, englobando
esferas decisérias supranacionais, levando em conta a esfera publica global tratada

anteriormente.

3.4. Cidadania global

Ao longo do presente trabalho, verificou-se que a cidadania molda-se de
acordo com as condig¢des historicas, juridicas, econémicas, sociais e culturais das
sociedades, englobando seu conceito diversos elementos ideoldgicos, surgidos no
decorrer dessa trajetéria, bem como comportando diversos tipos de classificagao.
Todavia, ao se analisar suas variagbes, verifica-se que € possivel encontrar
caracteristicas comuns que auxiliam a compreender o termo e a ordenar os estudos
sobre a categoria, quais sejam, a relagdo necessaria com os tipos de direitos,

deveres, formas e locais de participacao e pertengca comunitaria.

Até um passado recente, os estudos relacionados a cidadania residiam no
terreno de uma ordem nacional, ou seja, sob a perspectiva de uma cidadania
nacional, criada justamente como elemento necessario a sustentagdo a instituicao
do Estado nacional. Neste sentido, a compreensao de cidadania restou atrelada por
muito tempo a um territério nacional de um Estado mediante a qual atribui aos
individuos status de pertenca nacional e condicbes de aquisicao e exercicio de

direitos e deveres dentro de um sistema democratico representativo.

Contudo, a partir do novo contexto pés-moderno €& que tal perspectiva
nacional de cidadania passa a ser pressionada pelos efeitos globais que acarretam
o enfraquecimento dos "[...] lagos territoriais que ligam o individuo e os povos ao
Estado, deslocando o l6cus da identidade politica, diminuindo a importancia das
fronteiras internacionais e abalando seriamente as bases da cidadania tradicional."
(VIEIRA, 2001).

Immanuel Kant (1995) considerava que todos os homens deveriam considerar

sua condicdo de membros da humanidade ao tomarem decisbes pessoais e
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politicas. Necessario observar que ele ndo defende com isso a criagcdo de um
Estado mundial que viesse a substituir os Estados territoriais existentes, pois tal fato
ensejaria dois riscos: extinguir a diversidade cultural que caracteriza a humanidade

e transformar-se em uma tirania, devido a auséncia de limites externos.

Contudo, Kant (1995, p.140) afirmava que:

[...] como se avangou tanto no estabelecimento de uma comunidade (mais
ou menos estreita) entre os povos da Terra que a violagdo do direito num
lugar da Terra se sente em todos os outros, a idéia de um direito
cosmopolita ndo & nenhuma representagdo fantastica e extravagante do
direito, mas um complemento necessario do cddigo ndo escrito, tanto do
direito politico, como do direito das gentes, num direito publico da
humanidade em geral e, assim, um complemento da paz perpétua, em cuja
continua aproximagéo é possivel encontrar-se s6 sob esta condigao.

Assim, a idéia de um direito cosmopolita seria relevante ndao somente para
tutelar a dignidade e a autonomia dos individuos, mas também para alcangar o
objetivo da paz mundial. Para Kant (1995), ao se reconhecerem mutuamente como
membros de uma mesma humanidade, os cidaddos estariam menos dispostos a

aceitarem as guerras como um mecanismo aceitavel de politica internacional.

Segundo Hannah Arendt (apud BOSNIAK, 2000, p. 454):

O cidadao é por definicdo um cidadao entre outros cidadaos de um pais
entre outros paises. Seus direitos e deveres devem ser definidos e limitados
nao apenas pelos seus concidaddos, mas também pelas fronteiras de um
territorio.

Como visto, para a autora, o Estado mundial demonstra-se como necessario
para a realizagdo da cidadania mundial. Todavia, o risco do Estado mundial se
transformar em uma tirania é muito grande, uma vez que a idéia de cidadania

mundial viria a aniquilar a dimensao da cidadania como participacao.

Raymond Aron (1974) também sustenta que a existéncia de uma cidadania
global é considerada impossivel. Para o autor, a cidadania é concebida
fundamentalmente como participagcao politica, e s6 tem direito de participar quem
estiver disposto a morrer pela nagdo, ou seja, disposto a servir a um exército.
Defende a idéia de que cidadania nao representa apenas um direito, mas um dever.
Nesta mesma linha é a posi¢cdo de Carl Schmitt (apud HABERMAS, 1998, p.105),

para quem a cidadania € uma forma de expressao politica da nagao:
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A democracia politica ndo pode pois repousar sobre a indistingdo de todos
os homens, mas tdo somente sobre a pertenga a um determinado povo [...].
A igualdade, que pertence a esséncia da democracia, dirige-se por isto
apenas para dentro, e ndo para fora.

Para Schmitt ndo somente a democracia, mas a propria politica, s6 faz
sentido se formos aptos a diferenciar e a tratar desigualmente os desiguais e
igualmente os iguais. A homogeneidade cultural & considerada por Schmitt uma

condi¢cao fundamental para a democracia.

Contemporaneamente, a questdo da democracia no plano da discussao
normativa polarizou-se entre comunitaristas e cosmopolitas. Os comunitaristas,
diante das mudangas estabelecidas pela globalizagdo e pela emergéncia de
sociedades cada vez mais plurais, defendem que € necessario investir em uma
espécie de “fuga para dentro”, fortalecendo a idéia de identidade comum, que
sempre esteve de alguma forma, embutido no conceito de cidadania. Seguindo a
linha de pensamento de Carl Schmitt, Michael Walzer (1999) e Charles Taylor (1998)
sustentam que a existéncia de alguns valores culturais compartilhados é
imprescindivel para o funcionamento da cidadania, eis que é por meio deste aspecto

comum que os individuos se reconhecem como integrantes de um mesmo todo.

Segundo Taylor (1998), entre as principais caracteristicas da democracia
encontra-se a deliberagdo, e para que esse processo se realize efetivamente é
imperioso que cada individuo seja capaz de formar suas opinides num processo de
didlogo com seus concidadaos, e para que isso se torne viavel, os cidadaos devem

se reconhecer e confiar um nos outros.

Para o autor Charles Taylor:

A exclusédo é fruto da necessidade, em sociedades auto-governadas, de um
alto grau de coesao. Estados democraticos precisam de algo como uma
identidade comum [...] A forma basica de legitimacdo em estados
democraticos implica em que eles sejam fundados sobre a soberania
popular. Para o povo ser soberano, ele precisa formar uma entidade e ter
uma personalidade. (TAYLOR, 1998, p.143).

No outro polo deste debate, os cosmopolitas, inspirados em Immanuel Kant,
defendem a idéia de que é possivel que os individuos se reconhegam nao somente
como membros de suas proprias comunidades, mas também como membros de

toda a humanidade. Para isso, seria imprescindivel a criagdo de mecanismos de
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participacdo democratica em planos mais amplos que o Estado-nacido. Sob este
aspecto, a globalizagcdo passa a ser vista com um enfoque positivo, uma vez que

canaliza a idéia de humanidade.

Nesta corrente, encontramos o fildsofo alemao Jurgen Habermas, que afirma

que o vinculo entre a homogeneidade cultural (representado pela idéia de nagao) e

a instituicdo da cidadania seria historico, e ndo logico. Inicialmente, Habermas
sustenta que:

[...] sem essa interpretacdo cultural dos direitos de cidadania, o Estado

nacional quase nao teria encontrado forgas durante o seu surgimento para

constituir um novo plano de integragdo social, mais abstrato, pela via do
estabelecimento da cidadania democratica (HABERMAS, 2002, p.136).

No entanto, para ele, nos dias de hoje

[...] o Estado precisa livrar-se do potencial ambivalente que em outros
tempos teve para ele um efeito propulsor. [...] J& que o Estado nacional se
vé desafiado internamente pelo multiculturalismo, e externamente pela
pressdo problematizadora da globalizagdo, cabe perguntar se ha hoje um
equivalente para o elemento de jungao entre a nagao de cidadaos e a nagao
que se constitui a partir da idéia de povo. (HABERMAS, 2002, p.139).

Assim, internamente, O Estado deve utilizar-se do préprio processo
democratico como o0 engenho da integragao social. Os cidadaos precisam se unir em
defesa do cumprimento das normas constitucionais e das garantias relacionadas as
liberdades individuais, o que viria, por conseguinte, a permitir a convivéncia pacifica
das diferencas culturais, étnicas e religiosas, umas com as outras. Todavia,
considerando que atualmente os Estados deixaram de ser a unica fonte de
regulacéo politica, ndo basta ser cidadao de um Estado, impde-se ser ainda cidadao
do mundo, isto €, necessita-se criar canais de participagdo que venham a permitir
que os cidadaos intervenham nos processos decisérios que sao realizados nos

planos supra ou transnacional.

Com o propdsito de alcancar este fim, Habermas elabora varias propostas de
mudancas dos organismos internacionais, especialmente da Organizagcdo das
Nacdes Unidas (ONU). Porém, para o autor, o que demonstra-se imperiosos para
que essas mudangas se concretizem €& a transformacdo na consciéncia dos
cidadaos. Transformacdo essa que se permitisse falar em uma politica interna

mundial. Nesta linha de raciocinio, Habermas acredita menos nas negociagdes entre
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os Estados e mais nos “...] movimentos sociais e organizagbes nao-
governamentais, ou seja, os membros ativos de uma sociedade civil que vai além
das fronteiras nacionais” (HABERMAS, 2001, p.74).

Proposta similar, relacionada as reformas das instituicdes internacionais,
também é realizada por David Held. Para o autor:

[...] a diminuicdo da autonomia e o comprometimento da soberania dos
Estados no contexto contemporaneo afetam a cidadania, uma vez que [...]
nao apenas que as decisdes rotineiras e extraordinarias dos representantes
das nagbes e Estados-nagbes afetam profundamente os cidadaos de outros
Estados-nagao, que muito provavelmente nao tiveram a ocasido de dar ou
negar o seu consentimento — mas também que a ordem internacional é
estruturada por agéncias e forgas sobre as quais os cidaddos tém um
controle minimo, se é que tem algum, e a respeito das quais os cidadaos
ndo tém como sinalizar seu acordo ou desacordo. (1991, p.122):

Como visto, para Held, a unica saida seria a edificagdo de uma ordem global
onde os cidadaos pudessem participar dos processos de decisao que transcendem
o Estado-nagdo. Sebastido Velasco e Cruz (2004) resumem bem a proposta de
Held:

[...] uma comunidade global, fundada pelos Estados e sociedades
democraticas, na qual um dos aspectos mais importantes seria o principio
da cidadania mudaltipla, que asseguraria aos individuos a condigdo de
membros, com direitos politicos reconhecidos, das diversas comunidades
politicas que os afetem significativamente — seriam, pois, cidadaos de sua
comunidade politica mais imediata e das redes regionais e globais mais
amplas com impacto expressivo sobre suas vidas. Seria possivel superar,
assim, o problema da desconexao entre o recorte da comunidade politica e
os efeitos das decisdes tomadas em seu nome, posto em evidéncia pelo
avanco da globalizagédo. (CRUZ, 2004, p.225).

Held defende que é necessario trabalhar atualmente pela constru¢ao de uma
democracia cosmopolita (ou “democracia global”, como preferem outros autores), o
que se faria através da reforma das Organizagdes Internacionais, no sentido de
aumentar seus mecanismos de participagdo. Além disso, coloca como necessario
também, a concretizagdo de um Tribunal Penal Internacional que efetivamente
possa julgar crimes contra a humanidade. Finalmente, o autor trata da importancia
da formacdo de uma sociedade civil transnacional ou global, por meio dos
movimentos sociais, ONGs, grupos de defesa de direitos que se organizam em
redes e atravessem as fronteiras, os quais representam as bases de uma cidadania
global.
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A primeira vista, as propostas de Habermas e Held se demonstram
semelhantes, especialmente quanto a necessidade de ampliar a participacdo dos
cidadaos para além dos Estados nacionais. Todavia, a partir de analise mais atenta,
verifica-se que Habermas questiona a proposta de Held no que se refere a
democracia global/cosmopolita. O filésofo aleméo, faz suas criticas fundado nos
ensinamentos de Imannuel Kant sobre os riscos do Estado mundial e também
apontando a dificuldade de funcionamento de uma democracia diante de uma

consciéncia ainda muito pequena de “comunidade global’.

O que se constata, € que a versdo de cidadania global de Held é um pouco
mais radical do que a de Jurgen Habermas. Por outro lado, verifica-se também que
elas compartilham um fator: para ambos os autores, a cidadania global n&o
representa apenas uma questao tedrica, mas um processo em curso. A raiz de todo
esse processo seria o desenvolvimento da rede transnacional, a qual tratou-se

anteriormente, a chamada “sociedade civil global’.

Logo, incentivar o desenvolvimento de uma rede transnacional de ativismo
social demonstra-se extremamente positivo no que tange a uma proposta de politica
mundial. Por outro lado, como visto, atualmente € grande o déficit democratico da
ordem global, e é justamente a preocupacédo com esse déficit que esta no cerne das
propostas de reformas politicas das instituicdes internacionais, tanto nos estudos de

Jurgen Habermas, como na de David Held.

Portanto, o que se impde para se alcangar a cidadania global, € ampliar os
espacos de participagao, objetivando o envolvimento dos individuos nas decisdes
que envolvam temas de interesse global, o que garantiria, por conseguinte, que eles
pudessem influenciar as decisdes que viriam a repercutir em suas vidas, mesmo que

elas se dao fora do seu Estado Nacéo.

Contudo, existem autores (GIESEN, 2001; CRUZ, 2004) que afirmam que
algumas das reformas propostas por Held e Habermas, ao invés de colaborarem
para uma ordem global mais justa, viriam sim a ratificar as polaridades de poder no

plano internacional. Entendem ser propostas meramente utopicas.

Em defesa de sua tese, David Held (1991) aduz que o resgate da idéia da

cidadania global viria como resposta a um problema que diz respeito ao fato de que
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cada vez mais as decisbes politicas sdo tomadas fora do espaco do Estado
nacional, e sem que esse movimento seja acompanhado de uma correspondente
ampliagdo das estruturas da democracia. Assim, resta saber se a emergéncia da
sociedade civil global nos permite considerar que estamos nos aproximando do ideal
proposto por Imannuel Kant, ha duzentos anos, ao escrever seu ensaio sobre a paz

perpétua.



4. CIDADANIA GLOBAL E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Como visto ao longo da presente reflexdo, a concepgao de cidadania é
reformulada ao longo da histéria. Essa dinamica, por sua vez, também é possivel de
ser constatada na cidadania contemporanea, que embora influenciada pelas
concepgdes antecedentes, possui caracteristicas préprias, podendo se falar até
mesmo em um ressurgimento da cidadania, em face da globalizacdo e dos
movimentos ambientalistas, fatores que repercutem diretamente no comportamento
cidadao.

Com vistas a um modo de vida sustentavel, a cidadania global apresenta-se
como um caminho imprescindivel a ser percorrido, com o propdsito de subverter os
atuais mecanismos de exclusao. Neste capitulo, pretende-se identificar as bases, os
valores e as acbes necessarias para se alcancar uma cidadania voltada a
sustentabilidade ambiental.

4.1. Sustentabilidade ambiental

A partir da constatacdo da existéncia de uma crise ambiental planetaria,
emerge para a humanidade a necessidade de se buscar alternativas que sejam
capazes de harmonizar o desenvolvimento socioeconémico e a preservacido do
ambiente, ou seja, um desenvolvimento sustentavel. Contudo, segundo Duarte
(2004, p. 504) “[...] a idéia de desenvolvimento sustentavel pde em dialdgica a idéia
de desenvolvimento, que comporta aumento das poluicbes; e a idéia de meio-

ambiente, que requer limitacdo das poluigdes”.

E necessario considerar que muito embora o desenvolvimento sustentavel
apresente-se como uma boa escolha ao atual modelo de desenvolvimento, que é
completamente voltado ao incremento econémico, sua pretensao nao é interrompé-

lo ou freia-lo, mas sim acrescentar qualidade ao seu processo. Neste ponto, deve-se
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atentar para ndo confundir “[...] crescimento - relacionado tdo somente a uma
dilatagdo quantitativa - com desenvolvimento, que traz em seu bojo a idéia de uma
melhoria qualitativa.” (DALY, 2004, p. 197).

A sustentabilidade € conjugada com o desenvolvimento de uma sociedade,
mas, por outro lado, completamente dissociada do mero crescimento econdmico.
Para Penna (1999, p. 136), “[...] a tese do crescimento esta arraigada no sistema de
valores da civilizagdo humana, mas o crescimento conjunto da populagdo e da

economia tem um efeito explosivo sobre a biosfera”.

Por outro lado, segundo Daly (2004, p. 197), “[...] crescimento sustentavel é
impossivel’. Para o autor desenvolvimento sustentavel, na verdade, € uma
adaptacao cultural feita pela sociedade, em face da necessidade emergente do
crescimento nulo, pois entende que o termo desenvolvimento sustentavel somente

teria sentido para economia se houvesse evolugdo sem crescimento.

Nesse sentido, ele explica:

Uma economia em desenvolvimento sustentavel adapta-se e aperfeicoa-se
em conhecimento, organizacao, eficiéncia técnica, e sabedoria; ela faz isso
sem assimilar ou acrescentar uma percentagem cada vez maior de matéria
energia do ecossistema para si, mas, antes, para a uma escala na qual o
ecossistema remanescente pode continuar a funcionar e renovar-se ano
apos ano. A economia de crescimento nulo ndo é estatica — ela esta sendo
continuamente mantida e renovada como um subsistema de estado

estacionario do meio ambiente. (DALY, 2004, p. 200)

Assim, se constata que o grande Obice a sustentabilidade reside na idéia
paradigmatica de que o crescimento econdmico é a saida para todos os problemas,
0 que, por conseguinte, enseja uma busca constante pela sociedade moderna desta
falsa solugcdo. Todavia, o que se verifica concretamente € que a economia encontra-
se atrelada aos demais subsistemas, além se ser completamente dependente do
ambiente que lhe da sustentagdo. Portanto, a economia n&o € um sistema fechado,
e

[...] todo o crescimento econémico afeta o ambiente e € por ele afetado, ja
que economia e meio ambiente sdo parte de um sistema Unico e,
consequentemente, interagem constantemente. De modo que a
preocupacdo com biosfera ndo pode continuar sendo percebida como um

entrave a economia, vez que o sistema econémico é totalmente dependente
do sistema natural. (PENNA, 1999, p. 127)
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O Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
ONU, denominado “Nosso futuro comum?” (1991, p. 40) afirma que
Meio ambiente e desenvolvimento n&o constituem desafios separados;
estdo inevitavelmente interligados. O desenvolvimento ndo se mantém se a
base de recursos ambientais se deteriora; 0 meio ambiente ndo pode ser

protegido se o crescimento ndo leva em conta as conseqiéncias da
destruicdo ambiental.

Logo, o sistema econdmico deve ser visto de maneira inteiramente integrada
com o ambiente em todos os processos adotados. Isto €, as agbes realizadas
devem considerar a protecdo ambiental conjugadamente com a promocgido do
desenvolvimento. Neste sentido, o sistema econdmico e ecolégico ndo podem ser
analisados de forma dissociada ou separadamente, eis que ambos sistemas se

demonstram imprescindiveis para a qualidade de vida.

Toda a atividade humana causa de algum modo impactos ao ambiente
natural, o que abrange também e, especialmente, a atividade econémica, fato que
impde uma reformulagcdo do atual sistema de desenvolvimento, visando o respeito
aos limites da natureza. Conforme Cavalcanti, (2004, p. 149), “[...] seja na utilizagao
de recursos naturais, seja na produgao de residuos, o processo econémico deve ser

desenvolvido de modo a nao prejudicar o ecossistema global’.

Contudo, o entrave que surge na busca pelo desenvolvimento sustentavel
reside no fato de que a demanda por recursos naturais € cada vez maior, porém,
estes recursos sao finitos. Nas palavras de Locatelli (2000, p. 297), “[...] ao contrario
dos anseios e necessidades do homem, que podem ser consideradas como

ilimitados, os recursos naturais disponiveis ndo o sao”.

Na mesma linha de raciocinio, Penna afirma que:

Grande parte das questdes ambientais e sociais baseia-se no equilibrio
abastecimento versus demanda. Embora ndo se sabia com precisdo os
seus limites, o abastecimento (de qualquer coisa) € seguramente limitado,
enquanto a demanda pode ser ilimitada. N&do ha limites intrinsecos a
demanda dos seres humanos. (PENNA, 1999, p. 130)

Spinola vai além,

O atual modelo de desenvolvimento econémico baseado no crescimento
ilimitado da produgéo de bens materiais ndo pode ser mantido, uma vez que
os recursos de que necessita sao finitos. A manutengdo do modelo significa
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a propria destruicdo daqueles que o defendem. Assim, a busca de novos
caminhos para o desenvolvimento econémico e social da humanidade néo
pode ignorar o meio ambiente. (SPINOLA, 2001, p. 215).

s

Como visto, o conceito de “desenvolvimento sustentavel’” &€ extremamente
abrangente, na medida em que engloba aspectos econdmicos, sociais € ambientais,
além de ter a obrigagdo de se ater as necessidades do presente, sem comprometer
a capacidade das futuras geracbes atenderem as suas proprias necessidades, como

restou consignado no Relatério Brundtland.

A Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991, p. 49)
explica da seguinte maneira o desenvolvimento sustentavel:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel &€ um processo de

transformagdo no qual a exploragdo dos recursos, a diregdo dos

investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca

institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim
de atender as necessidades e aspiragdes humanas.

Portando, a pretensdo de um “desenvolvimento sustentavel” é de conciliar o
direito ao desenvolvimento da geragao atual com o direito das futuras geracdes de
ter boas condigdes de vida e poder usufruir dos mesmos recursos naturais hoje
existentes. Dai que emerge, segundo Leite e Ayala (2004) a necessidade de um
compromisso ético, onde haja o reconhecimento de uma responsabilidade com o

futuro, ensejando uma solidariedade entre as geragoes.

Na mesma linha John Rawls (2002, p. 323), sustenta que o tema da justica
entre geragdes coloca qualquer teoria ética a testes rigorosos. Contudo, sustenta
que “[...] as pessoas de diferentes geracdes tém deveres e obrigacbes umas as

outras exatamente como as tém as pessoas que vivem numa mesma época.”

Assim, ndo bastasse o fato da humanidade nao conseguir preservar o
patrimdnio que recebeu para repassa-lo adiante, o dilapida em poucas geragdes e
despreza o fato de que nosso habitat constitui uma moradia Unica que se passa de

geragao em geragao.

Hans Jonas elucida as consequéncias éticas dessa nova situacdo da

humanidade nos seguintes termos:

Hoje, a ética tem a ver com atos que tém um alcance causal incomparavel
em diregdo ao futuro, e que sdo acompanhados de um saber de previsao
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que, independentemente do seu carater incompleto, vai muito além, ele
também, do que se conhecia antigamente. E preciso acrescentar & simples
ordem de grandeza das agbes a longo termo, freqlientemente a sua
irreversibilidade. Tudo isso coloca a responsabilidade no centro da ética,
inclusive os horizontes de espago e tempo que correspondem aos das
acgoes. (JONAS, 1995, p. 17).

Francois Ost (1995, p.296), por sua vez, fala de “[...] responsabilidade-projeto,
mobilizada pelos desafios do futuro, de preferéncia a uma responsabilidade-
imputacao, presa as culpas do passado. Seus beneficiarios séo as geragdes futuras

e nao a natureza enquanto tal.”

Para Leite e Ayala (2001, p. 76), ao se tutelar o direito ao desenvolvimento
sustentavel das futuras geragdes, “[...] 0 que se quer preservar é a possibilidade de
que o poder de decisdo sobre o patriménio comum nao seja usurpado de forma
ilegitima pelas geragdes atuais”. Assim, o desenvolvimento sustentavel representa
um processo de mudancga, que objetiva a harmonia entre os interesses do presente
e a viabilidade do futuro. Neste sentido, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento (1991, p. 9), defende que:

A humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento sustentavel — de
garantir que ela atenda as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as geragdes futuras atenderem também as suas. O conceito
de desenvolvimento sustentavel tem, é claro, limites — ndo limites
absolutos, mas limitagcdes impostas pelo estagio atual da tecnologia e da
organizagao social, no tocante aos recursos ambientais, e pela capacidade
da biosfera de absorver os efeitos da atividade humana.

Contudo, a definicao de desenvolvimento sustentavel constante no Relatério

de Brutland, segundo Lenzi (2006) deixa uma lacuna, ao passo que

[...] ndo esclarece detalhadamente o que entende por necessidades basicas
e usa a expressao de modos e em niveis diferentes. Alguns exemplos de
como as necessidades basicas sdo caracterizadas pelo Relatério Brutland
sdo: necessidade de alimentacdo, vestimenta, higiene, cuidado com a
saude, autoconfianga, identidade cultural, entre outros. Além disso,
segundo seus organizadores, ‘nossas necessidades percebidas sao social e
culturalmente determinadas’. (LENZI, 2006, p. 103).

E a critica de Lenzi vai além

Outro desafio para uma teoria desse tipo se origina da divisdo entre
necessidades basicas e secundarias. Se necessidades sdo especificas em
relagdo ao tempo e a certas culturas, seria legitimo especificar uma
hierarquia dessas necessidades humanas? (LENZI, 2006, p. 103).
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A melhor definicdo da expressao “necessidades humanas” € encontrada nos
ensinamentos de Len Doyal e lan Gough (apud HALAND, 1999)%, onde os autores
identificam que as necessidades humanas ndao sdo nem preferéncias particulares,
nem verdades estaticas e gerais que possam ser compreendidas unicamente por
planejadores ou funcionarios de partidos. Estas necessidades sao universais e
passiveis de serem conhecidas, mas nosso conhecimento sobre elas, e sobre os
meios necessarios para satisfazé-las, deve ser visto como algo dinamico e

suscetivel a diversas influéncias e determinagdes.

Apoiado em Doyal e Gough (apud HALAND, 1999), Lenzi aduz que as
necessidades humanas:

[...] norteiam o que os seres humanos devem alcangar, caso desejem evitar

ameagcas a sua vida fisica e cultural. Os autores vislumbram a existéncia de

duas necessidades basicas a todo e qualquer ser humano: a necessidade
de sobrevivéncia fisica e a de autonomia pessoal. (LENZI, 2006, p. 104)

Sachs (2002) sustenta que a sustentabilidade depende de diversos aspectos
sociais, culturais, ecologicos, ambientais, territoriais, econdmicos, interligados ainda
a politica nacional e internacional. Na mesma linha, Gadotti (2000, p. 61) defende
que “[...] o desenvolvimento sustentavel deve ser economicamente factivel,
ecologicamente apropriado, socialmente justo e culturalmente equitativo, respeitoso

e sem discriminagao de género.”

Para o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (1998, p. 23),

Uma sociedade mundial sustentavel erguer-se-a sobre dois principios: uma
distribuicdo equitativa, entre as nac¢des, das matérias-primas, da energia e
dos bens e servicos que delas derivam; e o respeito a Terra, a seus
ecossistemas tanto em escala local quanto global, respeito esse
manifestado na ado¢do de métodos de produgdo que preservem a
oportunidade das geragdes futuras usufruirem dos mesmos padroes de vida
das atuais.

Ja o posicionamento de Bachelet (1995), nitidamente mais pragmatico, é de
que para que se possa colocar em pratica o desenvolvimento sustentavel, é
necessario, inicialmente, repensar a forma de utilizacdo dos recursos naturais e

reduzir a producédo de residuos. Sustenta o autor, que a quantidade de residuos

8 HALAND, Wenche. On needs: a central concept in the Brutland Report. In: LAFFERTY, W.M,;
LANGUELLE, O. (Org). Towards sustainable development: on the goals of development — and the
conditions of sustentability. London: Macmillian, 1999
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gerados deve limitar-se ao seu nivel de carga ecoldgica, levando em conta que
quantidade maxima assimilada pelo meio durante um periodo varia conforme o grau
de nocividade do residuo. No que tange a utilizagdo dos recursos, sustenta que é
necessario respeitar o potencial de renovacéo de cada espécie, para que nao haja a
sua extingdo. Bachelet (1995, p. 186) defende ainda que:
[...] a extracdo de recursos esgotaveis deve acontecer em um ritmo que
permita a sua substituicdo por recursos equivalentes e a exploragdo dos
recursos renovaveis deve se dar em um ritmo compativel com a sua

renovacgao. Além disso, deve-se dar preferéncia a utilizagao dos recursos de
substitui¢do, nascidos da invengao do homem.

A estratégia a ser utilizada para se alcancgar a sustentabilidade, segundo o
Relatério Brundtland (1991, p. 53) é a de implantar qualidade no processo de
desenvolvimento, controlar a populacdo planetaria em um patamar sustentavel;
conservar a base de recursos; reorientar a tecnologia; atender as necessidades
basicas de alimentacdo, emprego, agua, energia e saneamento da populacéo; e
incluir o ambiente e a economia no processo de tomada de decisdes. O relatorio
(1991, p. 4) contempla também que todos devem estar comprometidos com o
desenvolvimento sustentavel, o que inclui as nacdes desenvolvidas também neste
processo, € ndo somente aquelas em desenvolvimento. Assim, os paises ricos que
notoriamente possuem um maior consumo, ensejando, por conseguinte, uma maior
extragdo de recursos e maior geracdo de residuos, deverdo se adequar a uma

forma de consumo comprometida com a sustentabilidade.

Mas o que se entende por sustentabilidade? Para Dobson (1998), a
problematica relacionada a definicado do termo, reside, inicialmente, em definir o que
exatamente deve ser sustentado? O autor questiona ainda “porque” e “como” esse
“algo” deve ser sustentado? Para ele, todas as concepgdes de sustentabilidade hoje
existentes poderiam ser resumidas em apenas trés tipos: a) sustentabilidade como
manutencdo do capital natural critico; b) sustentabilidade como preservagdo da

natureza irreversivel e, c) sustentabilidade como manutengéo do valor natural.

Na primeira concepc¢ao, o autor refere-se a manutencao de um capital que diz
respeito as propriedades do ambiente que nao sao produzidas pelo ser humano.

Como bem observa o autor, a natureza é “[...] considerada como ‘matéria-prima’ e,
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entdo, como um bem econémico na concepcado ‘A’ da sustentabilidade ambiental.”
(DOBSON, 1998, p. 41).

Portanto, como bem explicita Lenzi (2006, p.97) a expressao “capital natural

critico” utilizada por Dobson

[...] diz respeito a materiais, processos ou servigos ambientais que sao
essenciais a sobrevivéncia e ao bem-estar humanos e que ndao podem ser
produzidos pelos seres humanos. O que ndo impede que eles ndo possam
vir a sofrer o impacto de nossas praticas ou a ser objetivos de nosso
controle.

Ja na segunda concepcgao utilizada por Dobson: (sustentabilidade como

preservagao da natureza irreversivel), nas palavras de Lenzi (2006, p.97):

[...] o que deve ser sustentado sdo os processos ou propriedades do meio
ambiente natural que s&o considerados irreversiveis. Irreversiveis, no
entanto, ndo necessariamente vitais para a sobrevivéncia e o bem-estar
humanos. Aspectos do ambiente que, uma vez destruidos ou consumidos,
nao poderdao mais ser recriados de modo algum.

No ultimo discurso de sustentabilidade de Dobson (sustentabilidade como
manutencdo do valor natural) o que se busca sustentar sdo as formas historicas

particulares do meio ambiente. Nas palavras de Lenzi (2006, p. 106):

Nesse discurso, o que se ressalta € a historicidade existente nos aspectos
do meio ambiente. Holland estd defendendo na passagem acima o
reconhecimento de que a natureza e todos os seus varios eventos e
processos podem ser vistos como fendmenos histéricos particulares e que,
em razao disso, deveriam ser valorizados como tais. Em suma, as ‘unidades
de significancia’ para os grupos humanos estdo muitas vezes associadas
com determinadas ‘continuidades de matérias’.

Porém, para Lenzi (2006 p.106), & a primeira concepgao que melhor define e
se adequa aos preceitos do Relatério de Brutland
A idéia de sustentabilidade fisica ou minima, presente no Relatério
Brutland, é parecida com a concepgao de capital natural critico formulada
por Dobson. Essa concepgao esta interessada em sustentar aspectos do

meio ambiente natural que sdo considerados como “criticos’ a sobrevivéncia
humana.

O estudo de Lenzi (2006) sobre sustentabilidade vem a concluir que a

concepgéao de sustentabilidade minima pressupde trés dimensodes

Uma negativa: a auséncia de perigos ambientais para seres humanos. Uma
positiva: o acesso equitativo a um minimo de recursos e servigos
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ambientais. Uma terceira que incorpora o processo democratico-deliberativo
para a tomada de decisdes. (LENZI, 2006, p.106).

Porém, como visto, a concepcido de sustentabilidade minima demonstra-se
extremamente antropocéntrica, haja vista que a espécie humana ndo é a unica
existente no planeta. Contudo, satisfazer esse padrao minimo de sustentabilidade
apresenta-se como um requerimento minimo até mesmo para que outras formas de

sustentabilidade ou de racionalidade ecolégica venham a ser satisfeitas.

Portanto, o que se verifica no estudo de Lenzi (2006) sobre sustentabilidade,
€ que o conceito €& essencialmente contestavel, sendo que o desenvolvimento
sustentavel vem a representar uma interpretagdo possivel dele. Assim,
desenvolvimento sustentavel inclui-se no pluralismo conceitual inerente ao conceito
de sustentabilidade de forma geral. Verifica-se, ainda, que a multiplicidade do
conceito de sustentabilidade surge justamente de seu carater normativo, por se
tratar de um principio socialmente valorizavel, ndo existindo um consenso prévio e

absoluto sobre a sua realizagao.

Por fim, demonstra-se relevante analisar o recente estudo realizado por
Daniel Silva (2008), que busca identificar as éticas do conceito de desenvolvimento
sustentavel, entendo-as “[...] como as emoc¢des verdadeiras sentidas por uma
pessoa ao praticar o conceito”. A partir disso, o autor constata que o conceito de

desenvolvimento sustentavel possui trés éticas, duas explicitas e uma implicita.

A primeira é a Etica da Solidariedade, que para o autor:

[...] € a emocéo do partilhar, do doar e pressupbe uma economia prévia,
uma poupancga. Nao se pode doar o que ndo se tem. Com esta ética o DS
esta propondo que deixemos um mundo melhor como legado para os que
virdo. Trata-se portanto de colocar-nos de acordo sobre a construgao deste
legado e de como todos poderdo participar. A ética de solidariedade com as
geragdes futuras implica numa solidariedade entre as proprias geragdes
atuais, de modo a reduzir a indiferenca humana, causa maior da
degradacdo da natureza, da violéncia de nossas sociedades e da
dificuldade das pessoas em usufruirem uma melhor qualidade de vida.
(SILVA, 2008)

A segunda é a Etica da Sustentabilidade, que surge do préprio ambiente,
visto como o objeto da solidariedade com as geragdes futuras. Isto é, a natureza

gue habitamos e a cultura com a qual nos servimos dela para viver:
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A sustentabilidade é a emocgao de colher o fruto, de plantar a semente, de
cultivar a maturidade, sempre com a consciéncia de ndo esgotar as fontes.
Esta consciéncia, entretanto, ndo esta impressa no cédigo genético do vivo.
Ela é uma emergéncia, uma resultante do viver em conjunto. O DS, ao
propor relagbes sustentdveis entre as atuais geracdes e a natureza, esta
propondo que aprendamos a usufruir da natureza conhecendo e
preservando seus limites ecoldgicos e suas dimensdes organizacionais. A
ética da sustentabilidade implica numa adequacao ecolégica e cultural de
nossa cultura de planejamento e gestao dos territérios, de modo a reduzir a
arrogancia econdmica e a intolerancia politica, causas maiores da geragao
e perpetuagéo dos conflitos ambientais e sociais (SILVA, 2008).

A terceira ética do Desenvolvimento Sustentavel, a Etica da Cooperagao, que
ao contrario das duas primeiras, encontra-se implicita na expressao. Para Silva
(2008, p. 1) “...] talvez aqui resida a principal explicacdao das dificuldades de
construgcdo do desenvolvimento sustentavel.” O autor sustenta que ha um caminho

para se percorrer entre a primeira e a segunda ética. Para ele

[...] com facilidade nos colocamos de acordo em sermos solidarios com
nossos filhos e netos, bem como em trabalharmos para deixar-lhes um
mundo melhor, mais pacifico, justo e sustentavel. Entretanto, temos muitas
dificuldades de nos colocar de acordo sobre como fazer isto de forma
coletiva. Ou simplesmente ndo sabemos como fazer. A terceira ética do
conceito de DS diz respeito a emogéao fundadora deste como fazer, de como
trilhar o caminho entre a solidariedade e a sustentabilidade. E a Etica da
Cooperagéo (SILVA, 2008).

E a Etica da Cooperacéo é definida pelo autor nos seguintes termos:

A cooperagdo (co-operar-agao) é a agdo de operar em conjunto. E a légica
de operacgao de todos os sistemas naturais sustentaveis. Ela ndo exclui a
competicdo, mas esta € um comportamento menor e circunstancial, nunca
determinante e exclusivo. Esta terceira ética € uma emogao do tipo
pedagdgica, quando se sente que estamos indo bem, que teremos um bom
resultado, mas que estamos num processo, em construgdo, caminhando e
que o futuro ndo estda determinado, apenas almejado e protegido. Esta
terceira ética, ao tratar do caminho, nos diz apenas que ele devera ser
realizado com todos os interessados, com todos os participantes, com todos
aqueles que tem o compromisso com as suas geragdes futuras. Trata-se
portanto, apenas de garantir uma forma de participagéo, de aprender a ouvir
a opiniao do outro, mesmo que com ela ndo se concorde, de dar-se os
tempos necessarios a que todos possam se inserir de forma qualificada no
processo e nele possam influir estrategicamente e que hajam indicadores
que possam avaliar e criticar tanto o processo quanto os resultados (SILVA,
2008).

A partir disso, conclui-se que o objetivo a ser perseguido pela humanidade é
adequar o atual sistema meramente capitalista de desenvolvimento a um sistema de
desenvolvimento (sustentavel) que venha a colocar em equilibrio o desenvolvimento

econdbmico com o aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da
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natureza, preocupando-se em conservar, para além da biodiversidade, as diferencas
culturais, garantindo uma condicdo mais digna aos habitantes de nosso planeta,
principalmente os que vivem em condi¢gdes sub-humanas, para, assim, alcancar a
tdo almejada sustentabilidade planetaria. Entretanto, para que se alcance este fim, o
caminho a ser trilhado exige uma cidadania global ancorada em valores éticos

solidarios, cooperativos e voltados sustentabilidade ambiental

4.2. Cidadania global: um transito para a sustentabilidade ambiental

Como visto ao longo do presente trabalho, a nogcdo de cidadania é
reformulada ao longo da histéria. Desde a Antiglidade Classica até os dias atuais
ela vem sendo moldada por diversas caracteristicas. Contudo, a cidadania
contemporanea, embora influenciada pelas concepgcdes antecedentes, possui
caracteristicas proprias, podendo se falar até em um ressurgimento da cidadania,
em face da globalizacédo e dos movimentos sociais, mormente os ambientalistas,

fatores que repercutem diretamente no comportamento cidadao.

A cidadania pode ser compreendida sob dois aspectos principais, um formal e
outro material. O primeiro refere-se a determinados direitos aos membros de um
Estado-nacao. O segundo, o material, trata-se se um aspecto substantivo, pois além
de abranger a questdo da posse de direitos civis, politicos e sociais, abrange
também, nas palavras de Martin (2005, p. 16) “[...] uma compreensdao mais
comunitaria, que implica na responsabilidade de promover o bem comum por meio

de uma participagao ativa na vida da comunidade.”

No presente estudo, a concepcdo de cidadania € compreendida como a
participacdo ativa do individuo na sociedade em que se insere, ou, como melhor
explica Teixeira (1999, p. 99) a “[...] participagao, no sentido amplo da expressao,
contemplando as dimensdes individual, politica e social de todo individuo.” Portanto,
a cidadania é entendida n&do apenas em seu aspecto formal, como a cidadania
outorgada pela Constituicdo Federal de 1988 ou pela legislagéo infraconstitucional
que outorga determinados direitos aos individuos, mas sim como uma cidadania

ativa, onde os cidadaos atuem nas diversas esferas da sociedade.
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Corroborando este entendimento,

A cidadania deve ser redefinida para que ndo se converta em uma categoria
egoista e nao solidaria, que acabe levando a ruina os direitos fundamentais
e, inclusive, a prépria democracia. Os novos desafios da cidadania sdo
complexos, numerosos, dificeis de lidar, mas devem ser enfrentados a partir
de uma atitude de cooperacgao e solidariedade ‘com o outro’ e ndo ‘a custa
de outro’ ou ‘contra o outro’. O cidaddo deve sentir-se participante e
protagonista dos projetos politicos e juridicos que acompanham o
paradigma da globalizagdo. A cidadania exige uma atitude de todos.
(MARTIN, 2005, p. 111).

O Direito Ambiental vem a contribuir com essa cidadania, conforme defende
Machado (2003, p. 80): “[...] o Direito Ambiental faz os cidaddos sairem de um
estatuto passivo de beneficiarios, fazendo-os partilhar da responsabilidade na
gestdo dos interesses da coletividade inteira.” Portanto, o efetivo exercicio da
cidadania demonstra-se extremamente relevante para que as normas ambientais
alcancem seus objetivos. Para tanto, € necessario que os cidaddos se
conscientizem e participem da preservagdo ambiental. Nesta linha de pensamento,
Leonardi (2002, 398) sustenta que:

Cidadania implica a posse de direitos civis, politicos e sociais. Cidadania
tem a ver com a consciéncia do sujeito de pertencer a uma coletividade e
também a consciéncia de possuir uma identidade, que n&o é sé individual
como também coletiva. O direito ao meio ambiente é novo, na relagao dos
direitos conquistados pelos cidaddos ao longo da histéria da humanidade. E
muito recente a idéia generalizada da natureza como um bem a ser
preservado, finito, cabendo ao homem o direito (e o dever) de preserva-la. A
educacdo ambiental como formagido de cidadania ou como exercicio de
cidadania tem a ver, portanto, com uma nova maneira de encarar a relagao
homem/natureza.

Assim, se faz necessario a formulagdo de uma nova consciéncia, atrelada a
cidadania global, onde todos os cidad&os sintam-se responsaveis por zelar pelo
principio fundamental ao ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, assim como
a preservagao do planeta como um todo. Como ja visto no capitulo anterior, a
cidadania global caracteriza-se principalmente por ser uma cidadania que deve estar
presente tanto na esfera local como internacional, além de pretender superar as
grandes diferencas econdmicas existentes nas diferentes partes do planeta,

especialmente os hemisférios Norte e Sul.

Para Gutiérrez e Prado (2002, p. 22):

Cidadania global € uma expressao que abarca um conjunto de principios,
valores, atitudes e comportamentos e demonstra uma nova percepgao da



58

Terra como uma unica comunidade. Freqlentemente associada ao
‘desenvolvimento sustentavel’, ela € muito mais ampla do que essa relagéao
com a economia. Trata-se de um ponto de referéncia ético indissociavel da
civilizagdo planetaria e da ecologia. A Terra é ‘Gaia’, um superorganismo
vivo e em evolugado, o que for feito a ela repercutira em todos os seus filhos

Morin e Kern (2003, p. 177-178) defendem que:

Precisamos doravante aprender a ser, viver, partilhar, comunicar e
comungar enquanto seres humanos do planeta Terra. Ndo mais apenas a
ser de uma cultura, mas a ser terrestres. [...] A tomada de consciéncia da
comunidade de destino terrestre deve ser o acontecimento chave do novo
milénio: somos solidarios desse planeta, nossa vida esta ligada a sua vida.
Devemos arruma-lo ou morrer. Assumir a cidadania terrestre & assumir
nossa comunidade de destino.

E que para isso aconteca € preciso que os cidadaos passem a ter uma nocgao
do todo, divorciando-se de perspectivas fragmentadas. A realidade contemporanea
€ muito complexa, e extremamente influenciada pelo paradigma da fragmentagéo do
conhecimento, o que vem a refletir diretamente na sociedade. E que assim como
ocorre com outros sistemas, a sociedade é um todo organizado que possui
caracteristicas que nao sao percebidas nas partes que a compdem. A partir disso,
verifica-se que o individualismo exacerbado, bem presente em nossa sociedade
contemporanea, enseja a quebra da unidade que deveria existir, e, por conseguinte,

faz com que os cidadaos nao se sintam parte da sociedade.

Esta situagcdo € definida por Johnson (1997, p. 41) como falta de coeséo,
onde ela seria “[...] o grau em que individuos que participam de um sistema social se
identificam com ele e se sentem obrigados a apoia-lo, especialmente no que diz
respeito a normas, valores, crencas estrutura.” Segundo Durkheim (1973) a coesao
pode ter por base a solidariedade mecanica ou a solidariedade organica. Para o
autor, a solidariedade mecéanica € intrinsecamente atrelada a um consenso de
valores, normas e crengas, baseados em uma cultura e estilo de vida comum. Por
outro lado, a solidariedade organica caracteriza-se por uma divisdo de trabalho
complexa, onde os cidadados s&o interdependentes por conta da especializagdo de

suas profissdes.

Esta coesao da sociedade € passivel de ser nutrida por certo tempo com o
poder da autoridade. Contudo, para que haja a manutencao da liberdade, é preciso
que exista um sentimento em cada cidadao de solidariedade e de pertencimento ao
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planeta, a Terra Patria. Segundo Morin (2002, p. 18) este pensamento complexo

deve se estender “[...] para o plano da ética, da solidariedade e da politica.” Para o

autor,
[...] a fragmentagdo, a compartimentagdo e a atomizacdo do saber fazem
que seja impossivel imaginar um todo com elementos solidarios; por isso,
tende a atrofiar o conhecimento das solidariedades e a consciéncia de
solidariedade. O individuo acaba encurralado num setor e inclina-se a
reduzir a sua responsabilidade a um espacgo circunscrito, atrofiando a sua
consciéncia de responsabilidade. Assim, o pensar mal réi a ética nas suas
fontes: solidariedade/responsabilidade. A incapacidade de ver o todo, de

religar-se ao todo, gera irresponsabilidade e falta de solidariedade (MORIN,
2005, p. 61-62)

Assim, a cidadania global iluminada pelo valor da solidariedade entre os
povos, apresenta-se como um caminho imprescindivel para se percorrer na busca
pela sustentabilidade ambiental. O individualismo predominante, que enseja a
despreocupacdo com problemas enfrentados por outros paises, ndo possui mais
espaco, na medida em que os problemas ambientais sdo essencialmente
transfronteiricos, o que exige um interesse de todos os cidadaos do globo. Ou seja,
como bem esclarecido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(1998, p. 22) “[...] a degradagcao do meio ambiente ndo afeta apenas a saude

humana, mas os fundamentos ecoldgicos e dos recursos naturais da civilizagdo.”

Segundo Carvalho (2003, p. 7) “[...] todos os individuos sé&o tripulantes de
uma mesma nave — o planeta Terra —, e, portanto, responsaveis pelo seu vdo.
Assim, o futuro da humanidade e das demais espécies vivas do planeta depende do
equilibrio do ambiente. Portanto, sem uma relagcdo de harmonia, devidamente
equilibrada, entre os cidadaos e a natureza, ndo ha como garantir a sadia qualidade

de vida no presente, muito menos das geragoes futuras.

Diante disso, os cidadéos globais devem nortear suas agbes com cuidado e
preocupacao, eis que sao o0s responsaveis pelos demais seres humanos, inclusive
0s que estéo por vir, e por todo ambiente. Para Frangois Ost (1997, p. 314), “[...] o
que significa, muito simplesmente, que o que é bom para as geracdes futuras da
humanidade ¢é igualmente bom para a sobrevivéncia da biosfera e para a integridade

do planeta.”

Nesta visdo, € que o resgate da fraternidade, do respeito ao préoximo e da

solidariedade — aliados a uma postura ética - apresentam-se como valores que se
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colocam como fundamentais a cidadania para a reconstrucdo de uma sociedade
sustentavel. Trata-se, assim, de um resgate redimensionado aos ideais da
Revolugdo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade, ndo se demonstrando
mais viavel enfrentar a problematica ambiental sob a perspectiva individualista

predominante durante toda a modernidade, nem somente sob o seu aspecto legal.

Axiologicamente, a fraternidade é caracterizada pela constante busca pela
dignidade humana. Segundo Morin e Kern (2003, p. 171) “[...] o evangelho de
fraternidade é para a ética o que a complexidade € para o pensamento: ele apela a
nao mais fracionar, separar, mas ligar [...]". Este respeito ao préximo encontra-se
intrinsecamente atrelado ao abandono do individualismo exacerbado, onde o
cidaddo volta-se unicamente para o seu bem-estar, afastando-se da
responsabilidade com os seus semelhantes e as demais espécies vivas do globo

terrestre.

A solidariedade como um valor ja se encontra atrelado a uma idéia de inter-
relagdo ou interdependéncia, onde haja uma relagdo de ajuda mutua entre os
diversos cidaddos pertencentes a um mesmo grupo. Segundo Avila (2001, p. 8) [...]
o conceito de solidariedade remete a uma condicdo concreta na qual uma pessoa
tanto mais cresce em teor humano quando mais ela investe seus esforcos na

promog¢ao do outro.

Abbagnano ressalta que solidariedade, termo de origem juridica,

[...] na linguagem comum e na filosdéfica, significa: 1° inter-relagédo ou
interdependéncia; 2° assisténcia reciproca entre os membros de um mesmo
grupo (p. ex.. S. familiar, S. humana, etc.). Neste sentido, fala-se de
solidarismo para indicar a doutrina moral e juridica fundamentada na S.
(ABBAGNANO, 2000, p. 918).

Para Comte-Sponville (2004, p. 98):

[...] a solidariedade ¢é, antes de mais nada, o fato de uma coesao, de uma
interdependéncia, de uma comunidade de interesses ou de destino. [...]
Como estado de alma, a solidariedade nada mais é que o sentimento ou a
afirmagéo dessa interdependéncia.

Portanto, a partir de uma solidariedade social o cidaddao tem o dever de
cooperar para que se alcance o bem comum. Desta concepcao brota, assim, a

cooperagao, que estribada na solidariedade, é axiologicamente imprescindivel para
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se alcancar a sustentabilidade planetaria. A cooperacdo nao esta presente somente
no direito ambiental, eis que se trata de um principio integrante da estrutura do
Estado Social, e “[...] orienta a realizagado de outras politicas relativas ao objetivo de
bem-comum, inerente a razao constituidora deste Estado” (DERRANI, 2001, p. 161).
Entretanto, segundo Carvalho (2003, p. 160) “...] o Direito Ambiental € um dos
ramos do Direito que melhor representa a idéia de solidariedade, e que possibilita a

maior integragao entre direito e cidadania.”

Para Carvalho (2003) a concretizacdo da solidariedade social exige a
conscientizacdo e a mobilizacdo dos cidaddos, os quais devem participar
efetivamente da protecao do ambiente. Para o autor, a solidariedade se caracteriza
pela participagdo consciente numa situagcdo alheia, vindo a representar, por
conseguinte, uma vinculagdo entre os cidaddos. Seguindo a mesma linha de
raciocinio, Farias defende que:

A solidariedade social ndo pode ser adquirida por uma simples coagao, ou
pela Unica necessidade da divisdo do trabalho; é preciso que a construgédo

do espacgo social passe pela ‘crenga’ na necessidade do respeito de certos
valores sociais objetivos de solidariedade. (FARIAS, 1998, p. 62).

Assim, a conscientizacdo deve alcancar a todos os cidadaos, levando em
conta as suas diferentes realidades. Segundo Avila (2001, p. 8) “[...] mesmo que a
idéia de solidariedade possa aparecer ainda como uma utopia distante, esse fato
nao pode ser um impeditivo para que ela constitua um objetivo a ser alcangado por
toda a sociedade.” Contudo, para tornar-se viavel, impde-se a mudanca da
mentalidade ainda predominante nos cidad&os atuais, 0 que exige a elevagédo da
tolerancia entre os cidadaos, equidade social entre os mesmos e respeito ao
ambiente, vindo a ensejar, por conseguinte, uma solidariedade intergeracional. E
imprescindivel também o reconhecimento de que todos os cidaddos sao
conjuntamente co-responsaveis pelos aspectos ambientais da Terra. Segundo

Duarte (2004, p.509):

Para a construgdo dessa nova ética ambiental pautada na co-
responsabilidade, tem-se como pressuposto que os cidaddos assumam o
papel social que |hes cabe, com base na cooperagédo e na solidariedade,
ainda que se tenha consciéncia das diferencas existentes entre os atores
envolvidos nas questdes ambientais.
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Portanto, a cidadania global demonstra-se um caminho imprescindivel a ser
percorrido para se alcancar a sustentabilidade ambiental, devendo ser norteada nos
valores da solidariedade, a fraternidade e a cooperacdo com demais cidadaos e na
relagdo com o proprio ambiente. Impde-se, também, uma reformulagdo ética

ambiental, que venha a pautar os cidadaos, para alcangar o fim desejado.

Entretanto, a cidadania global ainda precisa percorrer um longo caminho,
sendo necessario se criar mecanismos de acado que fortalecam os lagos identitarios
e de pertencimento do cidadado ao planeta. Ao modelo da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, a Carta da Terra tem percorrido o mundo, apresentando-se como

uma importante ferramenta para a construgao de redes de solidariedade.

Estribada em principios e valores fundamentais, que deverédo pautar pessoas
e Estados no que tange ao desenvolvimento sustentavel, a Carta da Terra servira
como um cédigo ético planetario. Assim que aprovado pelas Nagdes Unidas, a Carta
da Terra sera equivalente a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem no que se

refere a sustentabilidade, a equidade e a justica.

Apoiado em Boff, Gadotti (2002, p. 27) sustenta que:

A Carta da Terra, concebida como um cddigo de ética global por um
desenvolvimento sustentavel e para uma mudanca em nossas atitudes,
valores e estilos de vida, dos individuos, a comunidade de interesses entre
Estados e a definicdo dos principios de um desenvolvimento sustentavel.
Uma ética global para uma sociedade global: esse é o objetivo final da Carta
da Terra.

Assim, a Carta da Terra deve ser entendida como um movimento ético global,
com o fim de alcangar um codigo de ética planetario, estribando um nucleo de
principios e valores que fazem frente a injustica social e a falta de equidade
existente na sociedade contemporanea. Esse nucleo de principios e valores €
sustentado, segundo Gadotti (2002, p. 28), em cinco pilares, quais sejam:

[...] direitos humanos; democracia; e participagcédo; equidade; protecdo da
minoria; resolugao pacifica dos conflitos. Esses pilares sao cimentados por

uma visdo de mundo solidaria e respeitosa da diferenga (consciéncia
planetaria).

Logo, constata-se que a reformulagdo ética é fator que se demonstra

fundamental para pautar a cidadania global, a fim de formar cidadaos
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comprometidos com um modo de vida sustentavel e que exercam a cidadania com

solidariedade com as atuais e futuras geracoes.

4.3. A necessidade de uma reformulacgao ética

O tema contemporaneo que flagrantemente vem ganhando mais evidéncia na
midia e na ciéncia é a crise ambiental. Contudo, deve-se ter presente que referida
crise nao é causada pelo meio natural, mas sim resultado das a¢gdées do homem e
pelos valores que ancoram a sociedade moderna. Corroborando esta afirmativa.
Milaré (2005, p. 123) defende que: “[...] a crise ecolégica ndo se restringe as
condi¢cdes naturais do Planeta: € uma crise de civilizacdo e da propria sociedade,
porque esta associada a uma crise de valores e aponta para a necessidade de

novos tipos de relagdes humanas.”

Assim, 0 que se constata é que a crise ambiental € consequéncia de uma
crise de valores éticos e culturais da humanidade contemporanea. Para Leff (2001,
p. 247), "[...] sob a perspectiva ética, as mudangas nos valores e comportamentos
dos individuos se convertem em condicdo fundamental para alcangar a
sustentabilidade." Portanto, o momento histérico vivido pela humanidade, exige uma

mudancga de valores e de comportamento.

Para Duarte (2004, p. 507):

Em verdade, a crise que deriva da sociedade atual, que ao longo do tempo
se tornou insustentavel, ndo é do ambiente, mas uma crise de valores, o
que determina o seu carater ético. Isso suscita uma grande
responsabilidade social na construgao de um ambiente sadio que, partindo
da cosmovisdo contemporanea da natureza, holistica e integrada ao ser
humano, venha desmistificar conceitos — reconstruindo-os a partir da praxis
social.

Della Giustina (2004, p. 160), na mesma linha de raciocinio defende que:

[...] na verdade, as crises constituem conseqiiéncias e ndo causas dos
desequilibrios do processo. Atuar sobre as conseqiiéncias — o controle do
mundo, a fome ou a exclusdo, sem modificar as estruturas, ou a natureza do
processo, pode até se constituir numa forma de aquietamento das
consequéncias, enquanto se mantém o modelo que gera os desequilibrios
insustentaveis e que nem fara superar as crises e nem fara as
transformacdes necessarias no rumo da mudanga civilizatéria.
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Como visto, ao contrario do que o senso comum expde, a crise ecoldgica nao
€ a causadora dos desequilibrios e das desigualdades vividas na sociedade
moderna. E, sim, conseqiiéncia das acdes equivocadas do cidad&o, que ao longo da
historia ignorou os limites da natureza em busca da sua comodidade e bem-estar.
Logo, ndo se demonstra suficiente proteger o ambiente, impondo-se, sim, para além
desta protecdo, um despertar da humanidade para uma nova forma de pensar,

comprometida com o todo e menos individualista.

Para Robles (2005, p. 122):

As pessoas ainda vivem embriagadas pelo mito do progresso sem fim e de
seu sucedaneo social, o consumismo ilimitado, sem perceber que os dias
da humanidade estarao contados se nao houver uma corregéo de rumo. [...]
Hoje, a ética € uma necessidade radical, pois, sem ela, o género humano
sucumbira. E necesséario um novo pacto: o pacto que nos leve a contemplar
a humanidade como um todo e que permita a salvacdo de todos. Nao se
trata de um pacto em favor do Estado, mas em favor da humanidade.

Contudo, na medida em que se verifica a inflamagao de uma crise ambiental,
por outro lado, contata-se, também, que aos poucos comega a emergir uma nova
consciéncia, que tem por pretensao restabelecer a relacdo cidaddo - ambiente.
Muito embora essa transformacao ocorra de forma gradativa e lenta, € um passo de
muita importancia na busca de solugdes para a denominada crise ecoldgica, eis que,
como visto anteriormente, € imperioso que se estabeleca um equilibrio entre a

conservagao e a exploragao planejada e consciente dos recursos ambientais.

Para Carvalho (2003, p. 20), “[...] isso implica, imperativamente, ndo somente
numa revisao global dos pressupostos econdmicos, sociais, culturais e cientificos
que informam a nossa civilizagdo, mas, sobretudo, no estabelecimento de novos
valores éticos.” Assim, a visdo antropocéntrica de mundo, que visa unicamente o
desenvolvimento econdmico isolado, vem a ensejar uma exploragao ilimitada e
desordenada dos recursos naturais, sem qualquer capacidade de visualizar a

sustentabilidade futura.

Segundo Morin e Kern (2003, p. 79), “[...] o mito do desenvolvimento
determinou a crenga de que era preciso sacrificar tudo por ele.” Com isso, o ser
humano ndo apenas ignora o limite de suas relagbes, como também perdeu seu
sentido de vinculo com a natureza. Em razao disso, impde-se que essa concepgao

seja substituida por uma visdo mais ampla, comprometida com as geracgodes futuras,
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estribada em uma consciéncia planetaria e humanista. Assim, é necessario o
abandono ao egocentrismo em substituicdo a uma ética de interesse comum. O
ambiente ndo pode mais ser visto somente sob uma perspectiva econémica, um
objeto a servico do cidaddo, e sim como um todo integrado e interdependente,
imprescindivel para a continuidade da vida no planeta.

Neste passo, € necessario que a ética, que sempre esteve voltada com os
aspectos relacionados a existéncia do homem, volte-se, agora, para a sua inter-
relacdo com o planeta, isto €, uma ética voltada a um relacionamento harmonioso
entre os cidaddos e a natureza. Uma ética de cuidado assentada no terreno da

responsabilidade e da solidariedade com as atuais e futuras geracgoes.

Segundo Lipovetsky (2004, p. 244):

Aidéia de que ‘a Terra esta em perigo de morte’ impés uma nova dimensao
de responsabilidade, uma concepgdo inédita das obrigagbes humanas que
ultrapassa a ética tradicional, circunscrita as relagbes inter-humanas
imediatas. A responsabilidade humana deve, agora, estender-se as coisas
extra-humanas, englobar a dimensdo da biosfera inteira, uma vez que o
homem possui 0s meios para pér em perigo a vida futura no planeta.

Em razdo disso, a dominagdo e a exploracdo que caracteriza as agdes do
cidaddo contemporaneo precisam ser substituidas pela ética de cuidado (saber
cuidar) e a responsabilidade. Para Boff (2003, p. 83), “[...] a ética do cuidado é
seguramente a mais imperativa nos dias atuais, dado o nivel de descuido e desleixo
que paira como uma ameaga sobre a biosfera e o destino humano.” Contudo, para
que possa se tornar efetiva essa ética do cuidado, impde-se, primeiramente, alterar
a visdo antropocéntrica de mundo. Conforme Junges (2004, p.90-91):

O cuidado n&o é normatizavel em regras de conduta. Ele expressa-se em
valores e atitudes para os quais €& necessario educar-se. [...] Isso nao
significa que normas de protecdo e preservacdo do meio ambiente nao
sejam necessarias. Elas devem configurar o direito ambiental que impde
limites e reprime abusos contra a natureza, mas ndo consegue motivar a
sensibilidade e orientar os comportamentos, que € uma questao ética. A
crise ecoldégica necessita antes de mais nada de ética, porque se trata de

um cambio paradigmatico no modo de encarar a natureza. A pura resposta
juridica nao resolvera os problemas ambientais.

O segundo valor que deve nortear a cidadania global, a responsabilidade,
vem bem caracterizado nas palavras de Fagundez (2004, p. 239), “[...] cada cidadéao,

hoje mais do que nunca, tem que contribuir para a constru¢cdo de uma sociedade
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melhor para todos.” Ulrich Beck (1998, p. 34) traz a responsabilidade social e juridica
incidente:
[...] muestran dos cosas: primero, que los riesgos de la modernizacion se
presentan de una manera universal que es al mismo tiempo especifica e
inespecifica localmente; y segundo, cuan incalculables e impredecibles son
los intrincados caminos de su efecto nocivo. Asi pues, en los riesgos de la
modernizacion se reune causalmente lo que esta separado por el contenido,

por el espacio y por el tiempo, y de este modo es puesto al mismo tiempo en
un nexo de responsabilidad social y juridico. [grifos do autor].

Para Morin (2005, p. 100), a responsabilidade deve ser “[...] irrigada pelo
sentimento de solidariedade, ou seja, de pertencimento a uma comunidade.”
Portanto, a responsabilidade a ser compartilhada por todos, ensejara que os
cidadaos globais sejam norteados pelo principio de que a todo direito impde-se um
dever. Isto é, visando a continuidade da vida planetaria, os cidaddos podem ser
somente sujeitos de direitos, mas, também, e especialmente, ser sujeitos
comprometidos com determinados deveres em prol do ambiente e da vida na Terra.
E é neste aspecto que o Direito Ambiental vem a mediar a relagdo cidadania-
ambiente. Para Carvalho (2003, p. 22-23):

O Direito Ambiental inaugura um modo de encarar a luta pela preservagéo
da qualidade dos ecossistemas e pela valorizagdo da biodiversidade como
uma postura ética radical diante da vida. Esta abordagem ético-juridica
entende o meio ambiente como consequéncia do envolvimento, numa
complexa simbiose, entre todos os seres vivos e a natureza, implicando a
defesa do ambiente saudavel como um direito inalienavel da presente e das
futuras geragdes.

Duarte (2004, p. 504) ratifica a importancia do Direito Ambiental nesta
mediacao,

O inicio do século XXI realga, em carater global, grandes dificuldades na

implementacdo dos direitos humanos fundamentais, dentre os quais o

direito ao meio ambiente sadio. A crise do direito, derivada do

enfraquecimento do Estado, uma das conseqliéncias da globalizagdo da

economia, suscita uma mudanga de dire¢ao no rumo das ciéncias, da qual
nao pode estar alheio o Direito Ambiental, novo ramo da ciéncia juridica.

Portanto, o Direito Ambiental vem a apresentar-se como uma ferramenta
essencial na mediagao da cidadania frente a existéncia da crise ecolégica moderna.
Contribui, ainda, a repensar a sociedade no aspecto axioldgico, a fim de que se
adote uma ética de cuidado, para se estabelecer as verdadeiras prioridades para a

construgdo de um planeta sustentavel. Contudo, como veremos a seguir, o Direito
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Ambiental, isoladamente, ndo é capaz de elidir a atual crise enfrentada pela
humanidade, o que exige um investimento forte e continuo na educagcé&o ambiental, a
fim de formar cidaddos comprometidos com os novos valores éticos acima
propostos. E estes valores éticos deverao nortear, também, o consumo enquanto

um exercicio de cidadania.

4.4. Consumismo, exercicio da cidadania e sustentabilidade ambiental.

Como ja referido na presente reflexdo, a Revolugédo Industrial desencadeou
um aumento na producdo e na oferta de bens de consumo, repercutindo, por
conseguinte, na utilizacdo de energia e de matérias-primas naturais. Somado a isso,
o sistema capitalista promoveu a idéia de que o fim a ser alcangado pela sociedade
€ o acumulo de bens materiais, estimulando, por conseguinte, o consumismo
desenfreado. Todavia, este modelo de desenvolvimento econémico, preocupa-se
em estimular o consumismo® sem, em contrapartida, preocupar-se com o0
esgotamento dos recursos naturais e com os consequentes residuos que vao se

alastrando pelo meio natural.

Nesta linha de raciocinio, Baudrillard (1995, p. 34) sustenta que:

Os progressos da abundancia, isto é, da disposicdo de bens e de
equipamentos individuais e colectivos cada vez mais numerosos, oferecem
em contrapartida prejuizos cada vez mais graves — conseqiéncias, por um
lado, do desenvolvimento industrial e do progresso técnico e, por outro, das
préprias estruturas do consumo. Degradagdo do quadro colectivo pelas
actividades econémicas: ruido, polui¢do do ar e da agua, destruicdo das
paisagens e lugares, perturbacado das zonas residenciais pela implantagao
de novos equipamentos (aeroportos, auto-estradas, etc.). [...] Claro esta, os
prejuizos culturais, devido aos efeitos técnicos e culturais da racionalizagao
e da produgdo em massa, sao rigorosamente incalculaveis.

Para Penna (1999, p. 216):

Os efeitos da degradagdo ambiental ndao podem ser tratados sem que se
combatam as suas causas. O capitalismo moderno deu a luz o consumismo,
o qual criou raizes profundas entre as pessoas. O consumismo tornou-se a
principal valvula de escape, o ultimo reduto de auto-estima em uma
sociedade que esta perdendo rapidamente a nocdo de familia, de

9 Portilho (2005, p.25), explica o termo consumismo como aquele “[...] usado geralmente em sentido
depreciativo, refere-se a expansdo de um conjunto de valores hedonistas que estimula o
individuo, ou a sociedade, a buscar satisfacao e felicidade através da aquisi¢cao e exibigao publica
de uma grande quantidade de bens e servigos. No sentido popular, trata-se da expansdo da

cultura do ‘ter’ em detrimento da cultura do ‘ser’.
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convivéncia social, e em cujo seio a violéncia, o isolamento e o desespero
dao sinais alarmantes de crescimento.

Atualmente, com o objetivo de estimular a produgédo e, por conseguinte o
crescimento econémico, a fim e melhorar o bem-estar social, o consumismo é
profundamente incitado, mormente pela midia. Contudo, segundo Lyon “...] o
consumismo promete o que nao pode cumprir: a felicidade universal.” A partir disso,
passa-se a questionar se o acumulo de riquezas implicaria necessariamente a
melhoria da qualidade de vida e do bem-estar social, que, por via de consequéncia,

repercutiria na felicidade universal.

Neste aspecto, importa considerar que o consumismo ndo tem por objetivo
tdo somente a busca pela melhoria da qualidade de vida, mas esta intrinsecamente
associado a uma idéia de um reconhecimento social. Segundo Spinola (2001, p. 45)
“[...] o ‘ser’ foi superado pelo ‘ter’, entretanto, ndo basta apenas ‘ter’, & preciso
‘parecer’.” Atualmente, o sucesso pessoal € aferido pela acumulagao de riqueza do
individuo, repercutindo na idéia de status social, o qual gera uma competitividade
interpessoal constante entre os cidaddos. Assim um alto padrao de consumo é
amplamente almejado, sobrepondo-se, muitas vezes, sob outros valores, como as
relacbes humanas, a preservagcao do meio ambiente, a solidariedade, a fraternidade

e a ética.

Segundo Baumann (2001, p. 90) “[...] nenhum vizinho em particular oferece
um ponto de referéncia para uma vida de sucesso; uma sociedade de consumidores

se baseia na comparacao universal — e o céu € o unico limite.”
Para Penna (1999, p. 52):

A profunda necessidade humana de valorizar-se, de ser respeitado pelos
seus semelhantes manifesta-se, de forma crescente, pelo consumo. A
simples compra de bens seria uma prova de auto-estima e um meio de
aceitagao social. Este aspecto psicossocial promove, em um circulo vicioso,
uma competicdo publicitaria cada vez mais acirrada, que estimula as
pessoas a comprarem cada vez mais. Como alguém ja observou,
comentando sobre a cultura do consumo, as pessoas gastam um dinheiro
que n&o possuem, para comprar coisas de que nao necessitam, para
impressionar pessoas que nao conhecem.

Assim, a necessidade de sentir-se valorizado pelo outro, por meio do

consumo, € uma constante sem fim, uma vez que ocorre uma confusao do individuo
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quanto a real necessidade de consumir e a necessidade de tratar problemas

comportamentais e/ou satisfazer frustragdes pessoais.

Nao é raro nessa busca pelo conceito atual de sucesso (atrelado a idéia de
constante aquisicdo de bens materiais) a substituicdo de bens essenciais por outros
de natureza supérflua. Segundo Penna (1999, p. 40) “[...] € bastante expressiva a
quantidade de individuos que sacrificam coisas essenciais — como alimentagao,
moradia, educag¢ao e saude — para comprar um veiculo que lhes confira uma aura

de bem-sucedidos.”

Segundo Fagundez (2004, p. 221) “...] na sociedade de consumo tudo (ou
quase tudo) é descartavel” Bauman (2001, p. 186) vai além, aduzindo que “[...] as
modas vém e vao com velocidade estonteante, todos os objetos de desejo se
tornam obsoletos, repugnantes e de mau-gosto antes que tenhamos tempo de
aproveita-los.” Segundo Penna (1999, p. 34), o descartavel “...] que foi saudado
como um simbolo de modernidade, indicador de inequivoco progresso, € umas das
principais causas do consumo crescente de matérias-primas e, conseqlientemente,

do aumento da quantidade de lixo gerado.”

Assim, em face da repercussao negativa no meio ambiente, impde-se
repensar o atual modelo de desenvolvimento, tendo em vista sua repercussao no
meio ambiente, buscando-se outros modelos que ndo sejam tado impactantes no que

tange ao aspecto sécio-ambiental.

Neste sentido, Feldmann (2003, p. 148) afirma que:

O problema ndo é o consumo em si mesmo, mas os seus padrdes e efeitos,
no que se refere a conciliagado de suas pressdes sobre o0 meio ambiente e o
atendimento das necessidades basicas da Humanidade. Para tanto é
necessario desenvolver melhor compreensao do papel do consumo na vida
cotidiana das pessoas.

Segundo Milaré (2005, p. 69), “[...] ndo & s6 o desenvolvimento nao-
sustentavel que causa a degradacdo ambiental. O consumo nao-sustentavel

também esta na origem de muitos dos nossos males ambientais.”

A partir desta reflexdo, constata-se o estreitamento entre duas areas que a
primeira vista poderiam parecer afastadas, ou seja, vislumbra-se um estreitamento

entre o Direito Ambiental e o Direito do Consumidor. A relevancia desta percepc¢ao
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reside na necessidade de se trata-los de maneira conjunta, a fim de nortear seu fim

em prol do ambiente.

A idéia de consumo sustentavel, portanto, impde-se como mais um imperativo
no tocante a reformulagdo da sociedade contemporanea, cuja concretizacao, esta
intrinsecamente atrelada a reformulacdo ética e dos valores que a norteiam. E
necessaria uma mudancga de atitude dos cidadaos consumidores com vistas a um
consumo voltado a utilizar os recursos naturais sem comprometé-los para as
geragbes futuras. Neste sentido dispde o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (1998, p. 65):

O consumo sustentavel significa o fornecimento de servigos e de produtos
correlatos, que preencham as necessidades basicas e déem uma melhor
qualidade de vida, ao mesmo tempo em que se diminui 0 uso de recursos
naturais e de substancias toxicas, assim como as emissdes de residuos e

de poluentes durante o ciclo de vida do servigo ou do produto, com a idéia
de ndo se ameagar as necessidades das geragdes futuras.

Portanto, a concepgédo de consumo sustentavel envolve todo o processo de
produgao e consumo, preocupando-se ndo somente com a reduc¢ao da utilizagao de
recursos naturais, como também em reduzir os residuos langados no ambiente. Para
tanto, € necessario, por meio da educagéo ambiental, conscientizar os consumidores
das escolhas ambientalmente corretas dos produtos oferecidos no mercado, levando
em conta os diversos aspectos a cadeia produtiva, ou seja, os recursos utilizados, a

energia, os tipos/quantidade de residuos gerados, entre outros fatores.

Assim, ao optar pelo produto ecologicamente correto, o consumidor estara
contribuindo, ndo s6 por utilizar o bem menos prejudicial a natureza, como também,
e principalmente, em estar direcionando o mercado no sentido de induzir as
empresas a atenderem esta exigéncia. Contudo, segundo Spinola (2001, p. 213),
para que isso acontega, os consumidores deverao “[...] reexaminar seus valores e
alterar seu comportamento. A sociedade devera estimular os valores quer apodiem

esta ética e desencorajar aqueles incompativeis com um modo de vida sustentavel.”

Portanto, impde-se uma mudanga de postura do consumidor, para que se
torne um ator ativo na luta contra a degradacdo ambiental. E necessario que ele
efetivamente se preocupe com o ambiente quando da tomada de decisdes, gerando

efeitos positivos em favor da natureza. O ato de consumir deve ser percebido
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também como um ato de cidadania, onde cada individuo escolha os produtos e

servigos que satisfagcam as suas necessidades sem, contudo, gerar prejuizos as

geragoes futuras, sempre com vistas a coletividade.

Segundo Portilho (2005, p.192):

Assim, enquanto a visao liberal da cidadania a limita a conquistas legais ou
ao acesso a direitos previamente reconhecidos, a nova cidadania redefine a
nogcdo de direitos, incorporando “o direito a ter direitos’, ou seja, a
invengao/constituicdo de novos direitos que emergem de lutas especificas e
praticas concretas. Enquanto a visao liberal da cidadania se vincula a uma
estratégia das classes dominantes e do Estado para a incorporagéo politica
progressiva dos setores excluidos, com vistas a uma maior integragao
social, ou como condigao juridica e politica indispensavel a instauragéo do
capitalismo, a nova cidadania requer a constituicdo de sujeitos sociais
ativos que definam o que consideram ser os seus direitos e lutem por seu
reconhecimento.

Como dito, o ato de consumir deve ser percebido como um ato de cidadania,

eis que pode ser compreendido como uma pratica social e cultural que dao sentido

de pertencimento e identidade. Neste sentido, “[...] se nossas identidades se definem

também pelo consumo, poderiamos vincular o exercicio da cidadania e a

participagdo politica as atividades de consumo, ja que € nestas atividades que

sentimos que pertencemos e que fazemos parte de redes sociais™'°.

Compartilhando do mesmo entendimento, ou seja, de que o ato de consumir

deve ser compreendido como um exercicio da cidadania, Canclini (1996) defende

que

[...] num tempo em que as campanhas eleitorais se mudam dos comicios
para a televisdo, das polemicas doutrinarias para o confronto de imagens e
de persuasao ideoldgica para as pesquisas de marketing, é coerente nos
sentirmos convocados como consumidores ainda quando se nos interpela
como cidadaos. (CANCLINI, 1996, p.13-14)

Contudo, esta aproximagao entre cidadania e consumo - ndo encontra

consenso entre os autores. Em sentido contrario é o entendimento de Milton Santos:

Consumismo e competitividade levam ao emagrecimento moral e intelectual
da pessoa, a redugao da personalidade e da visdo do mundo, convidando,
também, a esquecer a oposi¢ao fundamental entre a figura do consumidor e
a figura do cidaddo, E certo que no Brasil tal oposicdo é menos sentida,
porque em nosso pais jamais houve a figura do cidadao. (SANTOS, 2003. p.
49)

10 INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. Guia de responsabilidade social para o
consumidor. Sao Paulo, IDEC, 2004.
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Mesmo diante da divergéncia, entende-se que nao ha como entender o ato de
consumir como uma acgao despolitizada, na medida em que, ao consumirem, 0s
individuos realizam escolhas e manifestam seus valores. O consumo, na maioria das
vezes, encontra-se associado a busca de uma identidade, de um valor ético, a uma

(des)preocupagao com o ambiente, entre outros aspectos.

Assim, entende-se como sendo de relevante importancia afastar a visao
fragmentada e individual do consumo, a fim de tornar o consumidor um ator co-
responsavel pelas condicdes soécio-ambientais. E necessario perceber o ato de
consumir de forma mais abrangentem, ou seja, como uma atividade social, a fim de
que o individuo afaste-se de um consumo individualista, e, como exercicio de sua
cidadania, consuma de forma responsavel, preocupado com o planeta e com a

coletividade — atual e futura.

Para tanto, a educagdo ambiental apresenta-se como imprescindivel, na
medida em que a educacéo, a ética e a cidadania andam juntas. Impde-se, também,
manter-se uma reflexdo constante no tocante ao tridngulo ambiente- consumo-
cidadania, a fim que o ato de consumir, seja percebido como um exercicio da
cidadania, e o consumo - ora visto como poluidor — transforme-se em uma

ferramenta no combate a degradacéo ambiental

4.5. O A necessidade de investimento na educagao ambiental

Muito embora a qualidade do ambiente esteja bem protegida pela legislagao
brasileira, sendo elevada, inclusive, a categoria dos direitos fundamentais',
faticamente, o que se verifica, € que a parte legislativa ndo vem demonstrando-se
suficiente para realizar esta tutela. Isto ocorre principalmente em razdo da larga
distancia que ha entre previsao legal e o seu efetivo cumprimento. O problema,
portanto, reside na aplicacdo das normas, e ndo na auséncia de dispositivos que

regulamentem a matéria.

11 O fato da tutela ambiental ndo constar no capitulo referente aos direitos fundamentais nao é
capaz de elidir a sua fundamentalidade, eis que a sua caracterizagdo ndo se da unicamente pelo
aspecto formal, mas sim em razdo de seu conteudo. Neste sentido, Silva (2000, p. 46) defende
que “...] a Constituicdo de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente da questao
ambiental. Pode-se dizer que ela é uma Constituigdo eminentemente ambientalista. Assumiu o
tratamento da matéria em termos amplos e modernos. Traz um capitulo especifico sobre o meio
ambiente, inserido no titulo da “Ordem Social” (Capitulo VI do Titulo VIIl). Mas a questdo permeia
todo o seu texto, correlacionada com os temas fundamentais da ordem constitucional”.
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Segundo Milaré (2005, p. 185)

N&o basta, entretanto, apenas legislar. E fundamental que todas as pessoas
e autoridades responsaveis se lancem ao trabalho de tirar essas regras do
limbo da teoria para a existéncia efetiva da vida real; na verdade, o maior
dos problemas ambientais brasileiros é o desrespeito generalizado,
impunido ou impunivel, & legislagdo vigente. E preciso, numa palavra,
ultrapassar a ineficaz retérica ecolégica — tdo in6cua quanto aborrecida — e
chegar as agdes concretas em favor do ambiente e da vida.

Carvalho (2003, p. 7) vai além ao afirmar:

Tenho convicgdo de que a simples existéncia de uma legislagdo ambiental
rigorosa, e seguramente a temos, nao é suficiente para impedir a agressao
aos ecossistemas. Todos diariamente testemunhamos as constantes
agressdes ao meio ambiente. O Direito Ambiental ndo é, ndo pode ser,
somente o estudo das leis ambientais. E antes o exercicio da ciéncia a
servico de uma ética. E, ao atuar nesta direcdo, certamente nao ficara
circunscrito ao ambito dos operadores do Direito, mas cumprira a sua
vocagao de se tornar uma ciéncia de conhecimento comunitario e popular

by

A ineficacia das normas ambientais pode ser atribuida a confluéncia de
diversos fatores, sejam econdmicos, politicos, culturais, institucionais, etc., Assim,
além da necessaria mudanga destes aspectos, impde-se, inicialmente reformular a
visdo de mundo dos cidaddos, a fim de formar, por conseguinte, uma nova

consciéncia e uma nova cultura de respeito ao ambiente.

Segundo Medina e Santos (1999, p. 18):

Necessita-se de uma mudanga fundamental na maneira de pensarmos
acerca de nés mesmos, nosso meio, nossa sociedade e nosso futuro; uma
mudanca basica nos valores e crengas que orientam nosso pensamento e
nossas agdes; uma mudanga que nos permita adquirir uma percepgao
holistica e integral do mundo com uma postura ética, responsavel e
solidaria.

Verifica-se, portanto, que a busca por uma nova ética, iluminada por um
sentimento solidariedade e pertenca reciproca entre os cidadaos, € de extrema
importancia para se alcancar a tdo almejada sustentabilidade ambiental. Segundo
Sirvinskas (2002, p. 306) “[...] € o exercicio efetivo da cidadania que podera resolver
parte desses grandes problemas mundiais através da ética ambiental transmitida
pela educagdo ambiental.” Assim, a educagdo ambiental emerge como uma
ferramenta de extrema relevancia para a formacgao cidada iluminada por uma ética
de cuidado, objetivando, por conseguinte, aproximar a espécie humana das demais

especies vivas que habitam o planeta.
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Conforme Machado (1993, p. 212):

E essencial seja ministrada educagdo sobre questdes ambientais as
geracdes jovens como aos adultos, levando-se em conta os menos
favorecidos, com a finalidade de desenvolver as bases necessarias para
esclarecer a opinido publica e dar aos individuos, empresas e coletividade o
sentido de suas responsabilidades no que concerne a protecdo e melhoria
do meio ambiente em toda a sua dimensao humana.

A idéia de educagao ambiental demonstra-se muito mais complexa do que a
simplicidade do termo possa representar em um primeiro momento, ndo se tratando
de mera transmissao de determinados conhecimentos. Isto €, seu objetivo € muito
mais formativo do que informativo, uma vez que objetiva a formacdo de uma

consciéncia e uma ética ambiental.

Segundo Rodrigues (2004, p. 407):

[...] a funcdo da educagdo ambiental ndo é a reproducgdo/divulgacdo de
conhecimentos, mas sim a formacdo de uma consciéncia e de uma ética
ambiental, como fica claro apds o exame de seus principios e objetivos, a
exigir a sua presenga nos projetos pedagégicos como eixo transversal.

Para Medina e Santos (1999), a fungdo da educagao ambiental ndo se esgota
com ensinamentos relacionados a natureza, mas exige, para além destes,
possibilitar ao receptor a compreensao da relagao entre o ser humano e a natureza,
bem como a construcdo de novas formas de pensamento, atitudes e acoes.
Segundo o autor, a educagdo ambiental deve ser viabilizar por meio de processos
continuos e interativos, direcionados para formar cidadaos de consciéncia,

participativos, com capacidade de avaliagéo e de acdes criticas no mundo.

Como lembra Leff (2001, p. 250):

A educacdo ambiental tenta articular subjetivamente o educando a
producdo de conhecimentos e vincula-lo aos sentidos do saber. Isto implica
fomentar o pensamento critico, reflexivo e propositivo face as condutas
automatizadas, proprias do pragmatismo e do utilitarismo da sociedade
atual

Além disso, a educacdo ambiental possui as mais diversas formas de se
realizar, cuja variagdo encontra-se atrelada especialmente aos objetivos
pretendidos. Assim, como bem alerta Leonardi (2002), em razdo da
multidisciplinaridade que envolve a questdo ambiental, a educagao pode ser

realizada sob diversas perspectivas: seja bioldégica (onde o cerne da abordagem
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refere-se a protecdo da biodiversidade), politica (objetivando aprimorar a

participagdo, a democracia e a cidadania), econémica (visando harmonizar o

desenvolvimento econémico a agdes ambientalmente corretas), cultural (a fim de

formar uma nova cultura humana, menos individualista, a partir de uma ética de

cuidado), entre diversas outras perspectivas possiveis.

Em razé&o disso, o objetivo da educagao ambiental pode ser assim definido:

contribuir para conservagao da biodiversidade, para a auto-realizagéo
individual e para a autogestdo politica e econémica, mediante processos
educativos que promovam a melhoria do meio ambiente e da qualidade de
vida. (LEONARDI, 2002, p.396-397).

No Brasil, a Lei 9.795/99, que dispde sobre a educagao ambiental, define este

termo em seu artigo 1° da seguinte maneira:

Art. 1° - Entende-se por educagcdo ambiental o conjunto de processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Por sua vez, o artigo 2° de referida lei vem a estabelecer a obrigatoriedade da

educacao ambiental:

Art. 2° - A educagao ambiental € um componente essencial e permanente
da educacgdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e
nao-formal.

Ja o artigo 4° da Lei 9.795/99 estipula os principios basicos da educacao

ambiental, os quais merecem ser transcritos:

| - 0o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepcao do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o s6cio-econdmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

Ill - o pluralismo de idéias e concepg¢des pedagdgicas, na perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagao entre a ética, a educacgao, o trabalho e as praticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;
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VI - a permanente avaliagao critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questbes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual
e cultural.

Além disso, a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, §1° inciso VI,
estabelece que cabe ao Poder Publico “[..] promover a educacido ambiental em
todos os niveis do ensino e a conscientizagao publica para a preservagao do meio
ambiente.” Portanto, impde-se a presenca da educagdo ambiental em todos os
graus e modalidades de ensino, sendo atribuicdo do Estado fiscalizar a sua

aplicacao.

Importa referir também, que a educacdo ambiental pode se realizar por meio
de trés distintos processos, quais sejam, o formal, nao-formal e informal. Segundo
Leonardi (2002, p.397) a primeira é aquela realizada conjuntamente com as
atividades da escola, independentemente do seu nivel, abrangendo a educacao
infantil até a pds-graduacdo. Para o autor, esta seria a modalidade de educacgao
ambiental que “[...] possui maior planejamento, e que os conteudos, a metodologia e

as formas de avaliacado estdo mais claramente definidos.”

Ja a modalidade ndo-formal de educagao ambiental, € caracterizada por
Leonardi (2002) por se realizar em diversos espacgos sociais, normalmente em
parceria com ONG’s, governos, sindicatos, associagdes, empresas, entre outros,
nao se restringindo, portanto, as escolas e a academia em geral. Para o autor, “[...]
embora seja menos estruturada que a educagcdo formal, também possui

metodologia, periodicidade e objetivos bem delineados.” (p.397)

Por fim, a educagdo ambiental informal, para Leonardi (2002) é caracterizada
por se desenvolver em diversos espacgos da vida social da mesma forma que a “n&o-
formal”’, com a diferenca de ndo possuir, necessariamente, objetivos a serem
alcangados ou compromisso com a continuidade. Segundo o autor “[...] muitas vezes
ocorre de maneira esporadica, através dos meios de comunicagao que abordam

temas relacionados a questdo ambiental.” (p.398).
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Portanto, a educacdo ambiental pode se desenvolver por meio de diversos
processos, sendo que alguns possuem seus objetivos bem delimitados, e outros
nem tanto. Nao obstante isso, 0 que se verifica € que de alguma forma todos eles
convergem para a reforma do pensamento do cidaddo contemporéneo, a fim de
redefinir uma nova forma de pensar a relagdo homem-natureza, pautada em uma

ética de cuidado com o planeta.

Leonardi (2002, p. 400) defende trés pilares basicos onde deve se apoiar o
trabalho da educagao ambiental:

Ao lado dos pressupostos éticos, existem outros componentes importantes

que referenciam o trabalho da educagédo ambiental. Sdo eles: o dialogo, o

respeito a diferenga, a interdisciplinaridade, a discussdo disciplinar, o

desenvolvimento sustentavel, dentre outros. [...] E na articulagdo desses

trés pilares basicos — dialogo, respeito a diferenga e interdisciplinaridade —
que se fundamenta o trabalho da educagéo ambiental.

Como visto, é na formacao de cidadaos norteados de uma ética de cuidado
para com o planeta que a educacdo ambiental vem a fornecer sua relevante
contribuicdo para a sustentabilidade. Isto se da, pois a preservagdao do ambiente
depende de cidadaos conscientes, e a formacao desta consciéncia depende da
educacao, em especial, da educagao ambiental, pois, segundo Freitas (2002, p. 66)

“[...] € o mais eficaz meio preventivo de protecdo do meio ambiente.”

Para Lampert (2005, p. 45) com o surgimento da pds-modernidade, a
educagao “[...] deve preparar o cidadao a conviver harmonicamente com seus

semelhantes, com a natureza e todo o cosmos.”
Para Medina e Santos (1999, p. 17):

[...] a educacédo passa a adquirir novos significados no processo de
construgdo de uma sociedade sustentavel, democratica, participativa e
socialmente justa, capaz de exercer efetivamente a solidariedade com as
geracgdes presentes e futuras.

Além dos fatores abordados, importa levar-se em conta também a facilidade
de difusdo do conhecimento pela midia, que teve avangos significativos nas ultimas
décadas, possibilitando, até mesmo, a educacédo a distadncia. Contudo, na medida
em que aumenta esta possibilidade de acesso a informacéo, que circula cada vez

mais rapida, a profundidade do conhecimento se torna cada vez mais baixo. Neste



78

sentido, Lampert (2005, p. 32) sustenta que “[...] nunca se deu tanta importancia a
educagao, ao ensino, ao conhecimento, porém, com exceg¢des, percebe-se a

instalacdo do caos em todas as esferas e niveis de escolaridade.”

Assim, se constata que “[...] o ensino também sofre as consequéncias da
sociedade pos-moderna em que esta inserida.” (CALLONI, 2005, p. 69). Por nao
conseguir atender aos novos anseios pés-modernos, a escola encontra-se
desvalorizada e desacreditada. Segundo Lampert (2005), para manter-se viva, a
escola precisa transmitir conhecimento, e ndo apenas informacgao, proporcionando,
por conseguinte, uma formagédo completa de valores éticos. Para o autor (2005, p.
45-46):

A educagao, dever do Estado, numa sociedade globalizada, deve ensinar o
cidadao a viver em uma aldeia planetaria; a se transformar em cidaddo do
mundo; a aceitar a mundializagdo da cultura, sem, entretanto, perder e
renunciar as suas raizes culturais. Portanto, na pds-modernidade, a
educagao deve ser um ato de ousadia e um eterno desafio. Devemos
assumir com humildade os erros historicos e ter a predisposicao de supera-
los para que possamos contribuir na construgdo de um mundo melhor.

A constatacdo de uma crise do ensino vem a exigir uma reflexao quanto ao
atual sistema adotado, assim como a busca por modelos alternativos que sejam
capazes romper com estruturas antiquadas ainda vigentes, que resultam na ‘[...]
fragmentacado do pensamento e da prevaléncia da sociedade da informacao sobre a
sociedade do conhecimento.” (MEDINA; SANTOS, 1999, p. 19-20).

Nesta perspectiva Morin (2005, p.170) afirma:

Essa reforma de mentes pode ser conduzida pela educagdao, mas
infelizmente o nosso sistema educacional tera de ser previamente
reformado, pois esta baseado na separagéo: dos saberes, das disciplinas,
das ciéncias; produz mentes incapazes de conectar os conhecimentos, de
reconhecer os problemas globais e fundamentais e de apropriar-se dos
desafios da complexidade. Um novo sistema de educagado, baseado no
espirito de religagdo, radicalmente diferente, portanto, do existente na
atualidade, deve ser instaurado.

Em face da necessidade de reformulagdo de uma nova mentalidade,

Torna-se necessaria a formacdo de cidadaos que possam responder aos
desafios colocados pelo estilo de desenvolvimento dominante, a partir da
construgdo de um novo estilo harménico entre a sociedade e a natureza e
que, a0 mesmo tempo, sejam capazes de superar a racionalidade
meramente instrumental e economicista, que deu origem as crises
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ambiental e social que hoje nos preocupam (MEDINA; SANTOS, 1999, p.
24).

Contudo, conforme aponta Leonardi (2002, p.403), ha diversos fatores que

vém obstaculizando o desenvolvimento da educagéo ambiental

Os fatores que comprometem a continuidade das praticas de educacgao
ambiental mais freqlientes sdo antigos conhecidos nas politicas publicas:
descontinuidade administrativa; falta de recursos financeiros; numero
insuficiente de recursos humanos para atuar na atividade; despreparo dos
professores; alta rotatividade dos professores das escolas publicas;
interferéncias politicas.

Porém, segundo Leff (2001), ndo ha como alcangar a sustentabilidade
ambiental sem a reformulacdo dos valores que orientam a sociedade, o que s6 é

possivel através da educagao ambiental. Para o autor,

As estratégias educacionais para o desenvolvimento sustentavel implicam a
necessidade de reavaliar e atualizar os programas de educacdo ambiental,
ao tempo que se renovam seus conteudos com base nos avangos do saber
e da democracia ambiental. A educacdo para o desenvolvimento
sustentavel exige assim novas orientagbes e conteudos; novas praticas
pedagdgicas onde se plasmem as relagdes de produgédo de conhecimentos
e 0s processos de circulagdo, transmissdo e disseminagcdo do saber
ambiental. Isto coloca a necessidade de incorporar os valores ambientais e
novos paradigmas do conhecimento da formacdo dos novos atores da
educacao ambiental e do desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, a
educacdo ambiental adquire um sentido estratégico na conducdo do
processo de transi¢ao para uma sociedade sustentavel. (p. 251)

Como visto, a educacdo ambiental esta intrinsecamente associada a
formacdo da cidadania e a reformulacdo de valores éticos, fatores indispensaveis
para se alcancar a tdo almejada sustentabilidade ambiental. No processo de
formacdo de uma nova consciéncia voltada para a preservacdo do planeta, a
educacdo do cidaddo apresenta-se - sendo como uma solucdo — na pior das
hipoteses, como uma ferramenta essencial que vem a contribuir significativamente
para a construcdo de uma sociedade sustentavel. Sociedade esta, que seja
participativa e socialmente justa, e, por consequéncia disso, capaz de ser solidaria
nao s6 com as geragdes com que divide espago, como também as que ainda virdo

habitar o planeta.



5. CONCLUSAO

No desenvolvimento da presente pesquisa tedrica, em face de seu
fracionamento e extensdo, procurou-se abordar em cada item, algumas
consideragdes que foram delineando a trajetéria que se queria construir. Na
bibliografia consultada que subsidiou o primeiro capitulo do trabalho, procurou-se
recuperar elementos histéricos da cidadania, as suas caracteristicas e valores. A
partir disso, foi possivel concluir que a cidadania é produto do contexto histérico-
social, onde as maiores variantes, em verdade, encontram-se atreladas aos
aspectos sociais, politicos, ambientais, culturais, institucionais, fatores que envolvem

diretamente na dindmica do espaco publico onde ela se constrdi e se desenvolve.

Verificou-se a relevante contribuicdo das Revolugdes Burguesas, que
desencadearam o surgimento dos direitos civis, politicos e sociais. Contudo, estes
ultimos ndo se consagraram na maioria dos paises do hemisfério sul, tendo em vista
que o capitalismo avangou contra todos os direitos sociais conquistados ao longo da
histdéria, reduzindo a cidadania aos modelos da cidadania civil e da cidadania
politica, privatizando a educagao, a saude, o lazer, ou seja, transferindo a esfera
privada diversos encargos que até aquela época eram considerados como

obrigagdes publicas.

Com o modelo adotado, a cidadania contemporanea tornou-se cada vez mais
individualista, valor que ndao mais condiz com a situagdo da sociedade
contemporanea, que € mergulhada em uma globalizagdo multifacetada e que clama
por uma nova ética de responsabilidade em face da crise ambiental enfrentada.
Diante disso, muito embora utdpica, a proposta de uma cidadania que ultrapasse as
fronteiras nacionais, com o propésito de reverter os mecanismos de excluséo,
demonstra-se imprescindivel para se alcangar a tdo almejada sustentabilidade

ambiental. A dimenséao transfronteirica dos problemas ambientais ndo permite mais
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que os cidadaos se desconectem de problemas ocorridos fora de seus Estados,
impondo uma participagao — solidaria — que ultrapasse as fronteiras nacionais, tendo
em vista que irdo repercutir diretamente na vida de cada cidadao que pertence a

essa aldeia global.

De certa forma, as tendéncias da cidadania apontam para lutas por direitos
relacionados a toda humanidade, e nao mais aqueles em perspectiva individualista
(os meus direitos). Além disso, para que se possa garantir a existéncia das futuras
geragodes, impde-se a reformulagdo do atual sistema de desenvolvimento, voltado a
simples acumulagdo de riquezas e a exploragao indiscriminada da biodiversidade.
Neste interim, a idéia de um desenvolvimento voltado a sustentabilidade do meio
ambiente urge como um novo modelo que busca conciliar o desenvolvimento

socioecondmico e a preservagdao ambiental.

Aliado a isso, constata-se que o ambiente vem emitindo frequentemente
sinais de interferéncias no equilibrio do ecossistema global, cujos motivos estdo
atrelados especialmente a acado desorientada do homem sobre a biosfera. Neste
contexto, encontra-se inserido o Direito Ambiental para mediar a relagdo homem-
ambiente. Contudo, conclui-se que, nado obstante sua extrema importancia e
relevancia, a tutela juridica ambiental, isoladamente, ndo se demonstra suficiente
para a efetiva protecdo do ambiente. Tal fato se da nédo sé pela inexisténcia de
normas bem elaboradas e a dificuldade de muitos paises exigirem seu efetivo
cumprimento, mas sim, e especialmente, em face da amplitude da problematica

ambiental.

Outro aspecto relevante, diz respeito a premente necessidade de repensar o
atual modelo de desenvolvimento, o qual possui, entre outras caracteristicas, um
modo de exploragdo do meio natural de forma ilimitada, com o fito de aumentar cada
vez mais a producdo e o consumo. Em razao das consequiéncias desastrosas ao
ambiente que referido modelo gera, a busca por um modelo de desenvolvimento
pautado na sustentabilidade ambiental, abrangendo todos os seus aspectos —

ecoldgicos, sociais, culturais — € medida que se impde.

O consumismo caracteristico da sociedade moderna repercute negativamente
no ambiente, em face da utilizacdo de recursos naturais de forma inversamente

proporcional a capacidade de regeneragdo da natureza, bem como, em razdo da
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grande quantidade de residuos que se langa no ambiente. Diante destas
consequéncias, € necessario reformular a atual forma de consumo, a fim de se
alcancar um sistema que seja voltado a preservagao do ambiente, a partir de uma

perspectiva de exercicio da cidadania ao realizar-se esta acio.

Com isso, a proposta € inverter a atual perspectiva de analise do consumo,
que é visto como uma atividade propulsora da degradagao ambiental, a fim de ser
refletido sob outro angulo, isto €, como um elemento voltado a luta pela preservagao
ambiental. Com escolhas que repercutiiam em toda a producdo e também no
mercado de bens e servicos, o exercicio da cidadania por meio de um consumo
sustentavel mostra-se como uma ferramenta imprescindivel no transito para a tao

almejada sustentabilidade ambiental.

Vé-se, portanto, que a crise ambiental ndo possui origem e — muito menos
solugbes — em uma unica causa, muito pelo contrario, é resultado de uma
convergéncia de diversos fatores. Diante disso, para que se possa adequar 0s
rumos das demandas ambientais, € necessario que ndao somente o Estado, mas
todos os cidadaos estejam comprometidos com a construgdo de uma sociedade
sustentavel, pautada pela ética do cuidado com o ambiente. Impde-se o despertar
dos cidaddos para uma nova consciéncia dotada de maior reflexividade sobre suas
acdes, onde se inclui o ato de consumir, vinculada a coletividade e desconectada de
qualquer sentimento individualista, a fim de reformular a sociedade através da

cooperagao entre os povos. E necessario, em cada agao cidada, agir localmente e
pensar globalmente.

Assim, conjuntamente a acao efetiva dos Estados Nacionais, impdem-se
também acbes solidarias de cada cidadao pertencente a aldeia global, ja que a
cidadania ndo se esgota com a titularidade de determinados direitos conferidos
pelos Estados, mas exige sim a cooperagao para praticas sociais e culturais que
dao sentido de pertencimento comum. Diante disso, é extremamente necessario
conscientizar os cidadaos globais a agirem com empenho em prol de um mesmo
interesse, 0 que exige, para além de construgdes juridicas e normativas, uma
educacado ambiental inteligente e coordenada, a fim de se alcangar a mudanga nos
valores que norteiam a sociedade contemporanea. Neste contexto € que se verifica

e essencialidade da educagédo ambiental na luta contra a degradagdo do ambiente.
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A dimensao planetaria exige outra relacdo entre a espécie humana e as
outras espécies vivas do planeta. Contudo, para que isso se concretize, é preciso
uma solidariedade para com o planeta, uma cidadania ambiental mundial estribada
em uma intensa consciéncia ecoldgica e em novas responsabilidades éticas. Ja que
se pode considerar a globalizagdo da economia um fato existente, impbe-se agora

que esta globalizagdo alcance também a cidadania.

Para tanto, urge a necessidade de uma reformulagdo da consciéncia cidada
contemporanea no que tange a forma de pensar e de agir em relagdo a natureza.
N&o ha mais espago para a visdo individualista e antropocéntrica que enseja o
dominio da natureza pelo cidaddo, com o unico propédsito de retirar-lhe a sua
subsisténcia e riquezas para simplesmente satisfazer necessidades e luxurias. A
crise ambiental exige um comportamento vinculado as futuras geragdes, estribado

em uma consciéncia planetaria e humanista.

Nao menos importante demonstram-se as politicas publicas voltadas para o
alcance da sustentabilidade ambiental. E necessario que os Estados Nacionais se
conscientizem da premente necessidade de se estabelecer e implementar agdes
publicas que tenham por objetivo a efetiva protecdo do ambiente. Isto &, acdes
publicas voltadas a protecdo de um bem de uso comum do povo e imprescindivel a

sadia qualidade de vida das atuais e futuras geragdes.

Contudo, como ja visto, muito embora o ambiente encontre-se sob a custddia
dos Estados, € imprescindivel a consciéncia de que tal fato ndo vem a eximir a
responsabilidade de cada cidadao global, que deve guiar suas agbes sempre em
prol da defesa do seu habitat, como titular deste direito que o é. A protecao
ambiental é de responsabilidade de todos os cidadaos globais, uma vez que se
encontra atrelado as consequéncias comuns a todas as espécies vivas que habitam
o planeta. Diante disso, impde-se a participacao efetiva de todos os cidadados na
defesa do ambiente, o que se concretiza através de a¢des que venham a contribuir

com a sua preservagao.

A tutela por um ambiente sadio realizada — isoladamente - pelo Estado, por
meio de medidas politicas e juridicas, mesmo que consagrado pelos direitos
fundamentais protegidos constitucionalmente, ndo demonstra lograr grandes

resultados quanto a sua efetiva protecdo. E necessario mais do que isso. Todos os
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cidadaos precisam além colaborar para preservacdo ambiental, fiscalizar e cobrar o
seu direito a viver em um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, objetivando,

assim, a concretizacéo deste direito.

Muito embora ainda nao se tenha encontrado uma férmula para remediar
imediatamente a crise ambiental enfrentada pela humanidade, o transito para as
solugbes ambientais deve ser realizado por meio de um exercicio efetivo da
cidadania global, capaz de agir localmente e pensar globalmente, cuja pertenca
esteja atrelada a todo o globo terrestre, o que exige a formagado, por meio da
educacdo ambiental, de um uma ética de cuidado, axiologicamente vinculada a
solidariedade, com a coletividade e o planeta, objetivando erradicar qualquer forma
de injustica em meio a humanidade. Tudo isso permite concluir que o exercicio da
cidadania global € imprescindivel para que se alcance a tdo almejada

sustentabilidade planetaria.

Assim, a dimensao da cidadania aqui tratada e a luta pela preservacéo e
sustentabilidade ambiental sdo o conteudo deste projeto utépico que move as lutas
sociais pela preservagao da vida no planeta. A idéia central da cidadania global
como transito para sustentabilidade planetaria reside na construcdo de uma nova
consciéncia planetaria, permeada por agdes concretas. A cidadania global € mais
que um transito para a sustentabilidade ambiental. Existe uma relagdo profunda
entre a cidadania global, em processo de construgdo, e a sustentabilidade
ambiental, pois o0 sentimento de pertencimento a Terra-Patria € que podemos pensar
em uma cidadania planetaria. Esta por sua vez mobiliza e ativa valores nos cidad&os
como a ética do cuidado com o Outro e o Planeta, dois elementos fundamentais na
construgcao da sustentabilidade ambiental.
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