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RESUMO

Fundamentada nos pressupostos tedrico-metodolodecosaterialismo histérico, a pesquisa
tem como objetivo analisar os projetos educativwgeatacao de trabalho e renda formulados
e/ou executados por organizacdes nao-governamdQibi&s) que desenvolvem acbes de
responsabilidade social empresarial. Para issecefdemos a descricdo analitica dos projetos
educativos, publicados na Revista Razao Socigblgmento mensal do jornal O Globo), no
periodo de agosto de 2007 a agosto de 2008. Rernpsra génese historica das ONGs,
identificando que as mesmas apresentavam-se cama fe resisténcia a ditadura militar
instaurada no Brasil, a partir da década de 19@0dd¢ada de 1990, ressaltamos o fenbmeno
do crescimento da atuacdo das ONGs nos processondacdo de trabalhadores, buscando
compreendé-lo no cenéario do regime de acumulagidvéll e do desmonte do Estado do
Bem Estar Social. Afirmamos que no contexto deealis trabalho assalariado e do aumento
da pobreza, o tratamento da questdo social estamiente relacionado ao “terceiro setor”, no
qual os empresarios, em parceria com o Estadond@sem acBes de responsabilidade
social. Percebemos que os projetos educativosrdedgede trabalho e renda formulados e/ou
executados por ONGs séo desenvolvidos nas charfamaanidades carentes”, na tentativa
de conformar nos trabalhadores a sociabilidadgatéseara o trabalho precario.

Palavras-chave: trabalho e educacédo; organizagdegavernamentais; responsabilidade
social empresarial



RESUMEM

Bajo los fundamentos teodrico-meodologicos del naiemo historico, el objetivo de la
investigaciéon es analizar los proyectos educatigesgeneracion de trabajo e ingresos
formulados y/o executados por organizaciones nemubntales (ONGs) que desarollan
acciones de responsabilidad social empresariala BHo, procedemos a la descripcion
analitica de proyectos educativos, publicados eRduista Razdo Social (suplemento del
periodico O Globo), entre los meses de agosto @& ¥0agosto de 2008. Recuperamos la
genesis historica de las ONGs, identificando quasese presentavan como forma de
resistencia a la dictarura militar, instaurada easB a partir de la década de 1960. En la
década de 1990, enfatizamos el fendmeno del cresdionde la actuacion de las ONGs en
los procesos de formacion de trabajadores, intdotamomprenderlo en el escenario del
régimen de acumulacion flexible y del derrumbe #&stado del Bien Estar Social.
Afirmamos que en el contexo de la crisis del titadasalariado y del aumento de la pobreza,
el tratamiento de la cuestidn social esta directdeneslacionado al “tercer sector”, en lo cual
los empresarios, en contraparte con el Estadorrdaen acciones de responsabidad social.
Percebimos que los proyectos educativos de gedardei trabajo e ingresos formulados y/o
executados por ONGs son desarrolados en las llanfadanunidades carentes”, con el
intento de conformar en los trabajadores la dessaciabilidad para el trabajo precario.

Palavras-llaves: trabajo y educacion; organizagone-gubernamentales; responsabilidad
social empresarial.
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APRESENTACAO

A realidade se mostrava confusa: posto de saludens&iico e pacientes sendo
atendidos por médicos na Fundacdo Aparecida Pgnésmlas sem professores e criangas
recebendo educacao na Fundacado Dr Dilson Drumentipsas aprendendo a pintar e bordar
em uma fundacdo criada pela prefeita de Sédo Gongib de Janeiro) e recebendo
certificado por isso. Minha percepcéo era de qupap®is estariam invertidos e que nao se
tratava apenas de uma questéo local; os meiosmenacacdo me deram a dimensao de que
as acOes desse tipo podiam ser percebidas tambéontess cidades do pais. Dessa forma,
comecei a questionar: Por que a educacédo estada sderecida por uma organizacao nao-
governamental ? Por que existia médico na ONG etinia nenhum no posto de saude do
municipio? A partir dessas inquietagfes, comedaiistar formas para tentar compreender
aquela realidade tdo confusa, em outras palavias, f@ntar desvelar o “todo cadtico”
(MARX,1978).

Desde a graduacdo em Pedagogia tenho sido ina#gat@&abuscar formas para
compreender os diversos espacos e tempos da fonhagnana, assim, inicialmente, meu
olhar se voltou para os cursos de formacédo dedaesferecido pela Fundacédo Aparecida
Panisset. Na graduacédo, elaborei uma monografifinde de curso intitulade&Educacéao
Profissional: um estudo de caso realizado em urettincdo de nivel basico na comunidade
do Porto Velho(SANTOS, 2005). A partir da pesquisa, fui percelweque o fenbmeno da
atuacdo das ONGs na educacao dos trabalhadordsaréueentivo do Estado assim como
dos empresarios, 0 que incomodava ndo apenas anmaisntambém a outros pesquisadores e
militantes dos movimentos sociais. Nesse sentigmrr de agora, passo a usar 0 pronome

“nds”, pois ndo se trata mais de um questionampassoal e sim de um questionamento
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coletivo. Portanto, o presente texto resulta de pnocesso de estudo, investigacdo e
aprendizagem acerca das relacdes historicas aqustitatem o fendmeno contemporaneo da
atuacdo de organizacbes ndo-governamentais nacdduda classe trabalhadora. A saber:
projetos educativos propostos e/ou executados pganzacdes nao-governamentais,

vinculados as acfes de responsabilidade socialesamal, visando a capacitacao de jovens e
adultos para geracao de trabalho e renda.

O texto dessa dissertacéo foi estruturado da segi@nma: inicialmente, buscou-se
articular o crescimento da atuacdo das organizag@esyovernamentais na educacédo do
trabalhador com a (re)forma do Estado de Bem-Extaral e a reestruturacéo produtiva do
capital dada a partir de 1990 no Brasil. Buscanmisneler porqué Estado e empresarios
incentivariam os projetos educativos para trabatresldesenvolvidos por organizacdes nao-
governamentais. Tendo em conta 0s pressupostasoe@ metodoldgicos do materialismo
historico, analisamos a atuacdo das ONGs como esaa{fdo concreta de um processo
histérico.

Este texto é a expressdo de um processo de amdadE é exatamente assim que

deve ser lido(grifo nosso), como resultado de um processo deade entendimento de
fendbmenos percebidos como parte integrante de totaidade social. Foi um trabalho
movido pela paixdo e vontade de entender o porgaécdisas. Paixdo que moveu a minha
producdo enquanto ser humano, “paixao que aqurea #a atividade de meu ser”. (MARX,
1978, p.132) Afinal, a ciéncia ndo esta livre daxfes humanas, 0 que resta € nos apropriar
desse sentimento no plano da consciéncia, em enoid luta coletiva pelo restabelecimento
de direitos da classe trabalhadora. Por meio déanpraxis, cada vez mais compreendo o
sentido da frase: “Os fil6sofos se limitaram ariptetar o mundo de diversas maneiras, mas o

que importa é transforméa-lo” (MARX, 2006, p.120).
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Em maior ou menor grau todos nos tivemos a infliZd&do pensamento de Paulo

Freire em nossa formacéao como educadores. Assmare&uidemais lembrar que:

“Ha perguntas a serem feitas insistentemente pdost;és e que nos fazem ver a
impossibilidade de estudar por estudar. De esta@@mcomprometidamente como se
misteriosamente, de repente, nada tivéssemos qu®weo mundo, um la fora e distante
mundo, alheado de nds e nds dele. Em favor de sfuda® Em favor de quem? Contra
que estudo? Contra quem estudo? (FREIRE, 1996).p.86

A citacdo de Freire nos permite refletir sobre osswo desafio enquanto
pesquisadores do campo Trabalho e Educacgédo. Datianacdo e desumanizacdo do ser
humano no processo de producdo capitalista, ésprdatar pela transformacéo social,
buscando subsidios para que a classe trabalhaddibese do sentimento de impoténcia
diante da dominag&o de uma classe sobre a owtl@ne disso, consiga perceber que a miséria
ndo é inata e tampouco destinada pela vontadeadiMi@sse horizonte, a relevancia de nosso
trabalho esta na verificacdo da possibilidade disténcia de praticas emancipatorias,
voltadas para a construcao de sujeitos conscient@spossibilidade de estarmos diante uma
armadilha para reforgar os interesses das classasantes.

Como se deu a construcdo do objeto da pesquisaoi@u@presentamos como
dissertacdo de mestrado? Nesse trabalho acaddonoos guiados pelo pressuposto de que
0s projetos de geracdo de trabalho e renda des@®lpor ONGs tém como base
fundamental os projetos educativos. Portanto, Imigsa perceber em que medida
representavam um movimento de luta coletiva deesol@#ncia e/ou um instrumento de
conformacao social. Em outras palavras, buscamssodder em que medida as ONGs se
configuram como espaco de formagao humana paraacgpacédo ou conformacgéo da classe

trabalhadora.
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Objetivo geral

* Analisar as dimensdes politico-educativas de psjete geracdo de
trabalho e renda associados as acOes de respatedbilsocial empresarial,

desenvolvidos por organizagbes nao-governamentais.

Obijetivos especificos

* Resgatar a génese histérica das organizacfes naémgmentais e sua
relacdo com 0s processos sociais de resisténdiesé@ao sistema capital.

* Localizar projetos educativos na regido metropuditdo Estado do Rio
de Janeiro, que visem a geracédo de trabalho @,rdedenvolvidos por organizagbes
nao-governamentais como acgao de responsabilidadd smpresarial.

* Identificar as concepg¢bes de sociedade, trabalhedwcacédo que
sustentam a acdo educativa dos projetos de gedad@abalho e renda desenvolvidos

por ONGs, na perspectiva da responsabilidade secipfesarial.

Os objetivos da pesquisa se justificam pois, ateiate) percebemos cada vez mais,
0 crescente numero de organizacfes ndo-governamem@ntidas com verbas publicas e
privadas, atuando nas areas mais diversas das dasnanciais: na promocao de saude,
educacao, trabalho, renda e cultura, por exemploir@ero de ONGs varia de acordo com as
fontes consultadas; na Abong — Associacdo Brasitler Organizacdes Nao Governamentais,
0 numero de entidades associadas € de aproximatlanm@80 (disponivel em:

www.abong.com.hr2009), no entanto, de acordo com fontes de Clmstario (2007, p.

205) o numero de ONGs no Brasil chega a 400 mil.
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A acdo das ONGs é perceptivel nos meios de cong#incgue divulgam as acoes,
ora de coleta de alimentos para fazer sopdo paranacadores de rua, ora ofertando cursos
para recolocacdo de trabalhadores no mercado Helitca Como podemos observar na
imprensa escrita, falada e televisionada, as patitesenvolvidas por ONGs acontecem
principalmente nos lugares mais pobres das cidadlegando a ser, em alguns casos, a Unica
forma como o Estado se faz presente nesses lécasn, eis algumas questdes norteadoras
da pesquisa: Teriam as ONGs obrigacéo de apresesparstas para 0s problemas sociais que
foram causados no plano da estrutura? Por que & @am escolhidas como mecanismos
para responder/ amenizar as contradi¢cdes entreakagrabalho? Essas questdes se somam a
muitas outras, sobre as quais pretendemos reftetongo desta dissertacao.

Buscamos, no decorrer da pesquisa, as conexdesoerrescimento da atuacao das
ONGs, a reestruturacdo produtiva e o desmonte elenso Estado do Bem-Estar Social.
Entendemos a necessidade de analisar os fenbmepastia das relacdes materiais de
producédo, considerando que € na relagdo de prodig&ida que se expressa a realidade
social. Obviamente, estamos falando de uma pesgquoisstruida a partir dos pressupostos
metodoldgicos e conceituais do materialismo histgrique busca a revelacdo das
contradi¢cbes inerentes a divisdo do trabalho nogsso de producgéo capitalista.

Em Marx, € na producdo da vida, na praxis, nadaile pratica que o homem
produz sua consciéncia, € a inser¢do do homem ndorgue determina seu conhecimento, a
consciéncia ndo pode ser outra coisa, se ndo coesciente na sua agao social. Em outras

palavras:

“O modo de producédo da vida material condicionarac@sso em geral da vida social,
politico e espiritual. Ndo é a consciéncia dos hmmgue determina seu ser, mas, ao
contrario, é o seu ser social que determina susc@nctia” (MARX, 1978, p.130)
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Como visdo de mundo, o materialismo historico tizdépermite a utopia, em seu
sentido original, de desejos que se direcionam @draptura da ordem estabelecida e que
exercem uma funcéo subversiva” (LOWY, 2007, p.hfi) como realidade insuperavel, mas
como possibilidade de transformar a realidade duiecbnstruida historicamente pela
humanidade. E preciso acreditar na transformacéialscomo um processo a ser buscado
pela classe trabalhadora e por todos aqueles qreglitacn numa vida mais justa e
humanitaria.

As categorias de analise que privilegiamos vaoraomrdro de uma pesquisa que
pretende compreender o real em suas multiplas difesn Assim, optamos por categorias
que nos ajudam a compreender as contradicOes eapial e trabalho, entre elas,
“hegemonia” e “sociedade civil”. Também séo levadasconsideracao as categorias que se
referem especificamente as ONGs enquanto fendmanaaber: “terceiro setor” e
“responsabilidade social empresarial”.

A investigacdo empirica se deu por meio da andéseeportagens publicadas na
revista de circulagdo nacional denomin&#zado Sociala qual € comercializada juntamente
com o jornal “O Globo”, na primeira segunda-feira dada més. Foram analisadas as
reportagens publicadas nos anos de 2007 e 2008.r&gsta foi escolhida porque divulga
mensalmente o trabalho de ONGs parceiras do Estados empresarios “socialmente
responsaveis”. No entanto, considerando os limitggostos por uma publicacdo mensal,
sabemos que Raz&o Sociahdo d& conta do conjunto das ac¢des de “respoiusatsl social
empresarial”.

Os procedimentos metodolégicos da pesquisa enocoseadescritos no Capitulo
[ll. Desde ja, assinalamos que optamos por anaigaecificamente os projetos de educacao
propostos e/ou executados por ONGs, vinculadoscassade “responsabilidade social

empresarial”, visando a capacitacao de jovens kosdpara geracao de trabalho e renda. Na
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analise das reportagens, buscamos maior entendinsebte os projetos desenvolvidos: o
local onde as ONGs mantém sua atuacao, o tipo licplatendido e os financiadores dos
projetos.

O texto final dessa dissertacdo é a expressadaesos conhecimentos adquiridos
por meio da revisdo de literatura sobre o temamassmo das interpretacdes que fizemos do
trabalho de campo. O texto foi divido em quatratggmique se interconectam. No primeiro
capitulo, intituladdCrise do capital e crise do trabalho assalariadaiscutimos as questdes
referentes ao modo de producao capitalista, siEesa processos de superacao, assim como
as consequéncias para a vida do trabalhador. fidanmbs as relacées entre a reforma do
Estado de Bem-Estar Social e a reestruturacéo fivadio modo de producado capitalista, a
partir do periodo de 1990. Observamos que na atuglintura, verifica-se a adequacao das
praticas educativas, aos pressupostos da empiidgdkile do empreendedorismo. Discutimos
a questdo da classe a qual pertencem os trabadisasem trabalho assalariado, e por fim,
buscamos reconhecer o principio (des)educativaratmatho sob as condi¢des do modo de
producao de capitalista

O segundo capitulo é denomina@oganizacdes ndo-governamentais, “terceiro
setor” e “responsabilidade social empresarial”: paa onde vai a educacdo do
trabalhador? Nele, analisamos o contexto historico da criacd@rd@nizacdes que deram
apoio ao movimento popular de contestacdo ao pedadditadura militar e do processo de
institucionalizacdo desses espacos como organizagée-governamentais. Tratamos do
crescimento da atuacdo de ONGs na area socialperiodo de 1990, como reflexo da
(re)forma do Estado de Bem-Estar Social; analisaasoa¢fes do Estado como orientadas
pelo conceito de “terceiro setor” — conceito @gte serve para explicar a retracdo do Estado
na formulacdo de propostas para solucionar os s sociais, delegando as ONGs e

instituicbes do “terceiro setor” a responsabilidgo® fazé-lo. Também neste capitulo,
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discutimos a questdo das acbes de “responsabilidadel empresarial” por meio do
financiamento de projetos educativos de geracadralmalho e renda, executados por
organizacdes ndo-governamentais. Por ultimo, nefbet sobre as diferentes concepcdes de
educacdo do trabalhador, contrapondo o0s pressgpadto empreendedorismo e da
empregabilidade aos pressupostos da formacaoahtigtrabalhador.

No terceiro capitulo, intitulad®ual a “Razao Social™? enfocamos o trabalho
empirico. Depois de descrever as premissas da ipasgws procedimentos metodoldgicos,
tecemos consideracdes a respeito das diversas @gdessponsabilidade social empresarial”
divulgadas ndRevistaRazéo Sociatlurante os anos 2007 e 2008. Explicitamos os idesaf
enfrentados para a realizacao da pesquisa e aolmj@empregada para nos aproximar dos
projetos educativos de geracao de trabalho e munel@legemos para descrever.

Por ultimo, tecemos noss@snsideracdes Finais
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CAPITULO |

Crise do capital e crise do trabalho assalariado

Neste capitulo, damos inicio as nossas discussdespaito do fenbmeno que
buscamos desvelar: o crescimento vertiginoso dgtpseducativos de “responsabilidade
social empresarial” que sdo desenvolvidos por Ozgafies ndo-governamentais (ONGS).
Nesse sentido, torna-se necessario que nos dediguam entendimento das questfes
econdmico-sociais contemporaneas que constituenfetdmeno. No primeiro momento,
tecemos breves consideracdes sobre as crisesasidm@ capitalismo, indicando algumas
consequéncias que afetam a vida do trabalhadossdguoida, discutimos a questdo da classe
social, perguntando-nos a que classe pertencenmleaqtrabalhadores que, na producao
capitalista, sdo considerados “sobrantes”. A temceilltima parte desse capitulo é dedicada a
discusséo sobre as dimensdes ontoldgicas e sacadddp trabalho, perguntando-nos em que
medida, no contexto da precarizagdo do trabalha prdpria vida da classe trabalhadora, o
trabalho constitui-se como principio (des)educatizntendemos que a acumulagéo flexivel
tem como pressupostos a reorganizacdo do processtutipo e por conseguinte a
reorganizacdo das relagfes sociais e €é nesse poetse insere nossa pesquisa, nas
articulacbes do capital para superar a crise, gr@isndemos que a ampliacdo da atuacéo das
ONGs nas questdes sociais fazem parte do novo araesposta as contradicbes entre

capital e trabalho.
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1.1- Mudancas estruturais no mundo do trabalho e feexos na vida dos trabalhadores.

Ao fazer referéncia a Marx, Saviane (2005) afiqua s6 é possivel compreender a
historia da sociedade contemporéanea, entendendmwasnentos das relagdes entre capital e
trabalho. A histéria nos indica que as crises dutalsao inerentes ao proprio sistema, as
quais néo sao suficientes para encerra-lo de peis,o0 capital sempre busca formas de se
reinventar, de usar a seu favor e garantir a sitidiatle dos chamados cidadaos. Saviani
(Ibid) considera que, para o pensamento marxigt@anaformacao das condi¢cdes da producao
capitalista era dada como certa, contudo, a cas@ arburguesia se organizava para exercer
controle sobre a crise, criando novas formas delyg@o para manter sua acumulacao.
Podemos citar a crise de 1929, quando o Estadmassuregulacdo econdmica e social para
evitar o colapso do capitalismo, por meioWelfare estateque promovia a seguridade social
e 0 pleno emprego. Como nos diz Saviani (2005, )pa0Deditava-se “que, através de
adequadas politicas governamentais, seria possimgtr as crises ciclicas do capitalismo e
garantir o pleno emprego e taxas continuas deigresto, se ndo para sempre, pelo menos
por longos periodos”

Qual o movimento provocado pelo sistema capitah gaperar a crise ciclica do

modo de producao no periodo do fordismo-taylori€mo.

“Com efeito, de modo mais geral, o periodo 196531@rnou cada vez mais evidente a

incapacidade do fordismo e do keynesianismo deecamd contradicdes inerentes ao

modo capitalista de producdo. A rigidez fordistaespraiara muito além das fabricas,

tomando o proprio tecido social. Havia problemasigieez nos mercados, nos contratos

de trabalho, nos compromissos do Estado que auvaentiente a pressao das demandas
sociais”. (RODRIGUES, 1998).
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Ou seja, a rigidez do processo de trabalho e aupmdem massa caracterizam o
modelo adotado até a década de 70, esses erandidotenomo dispendiosos e precisavam
ser repensados, assim como as politicas de govamibos compunham o sistema de
regulacdo do trabalho fordista-taylorista. (HARVEY¥992) No fordismo-taylorismo, era
necessario um grande numero de trabalhadores megs®m produtivo; esses trabalhadores
contavam com o cumprimento dos compromissos trebashfirmados pela regulamentacao
do Estado de Bem-Estar de corte keynesiano. Oy sefa um periodo em que O0s
trabalhadores tiveram assegurados suas contestdi@igshistas de “ampliacdo da
estabilidade no emprego”, ganhos salariais, pafitisociais de atendimento a saude,
educacdo, moradia e a seguridade social. Sobre Rsdrigues nos da maiores

esclarecimentos:

“Com relac@o as questdes trabalhistas, a era fardisa nascer novas formas juridico-
legais de contratacdo da forca de trabalho. O vedbdelo de contratacdo individual, de
carater liberal, foi paulatinamente sendo subsiitupor formas padronizadas de
contratacdo coletiva. Os sindicatos também padieip na definicdo do perfil da
seguridade social, e na elaboracéo e implementiggioascentes politicas sociais (salde,
educacéo, habitacédo)”. RODRIGUES, 1998.

O modelo de producéao fordista contava com o mededulamentacédo que a Nnosso
ver, precisava conformar o trabalhador para o psacee producdo. Foi necessario todo um
complexo societario articulado e integrado a prédduem massa (RODRIGUES, 1998),
relacdes sociais que precisaram ser conformadasgparo processo de producéo fordista se
perpetuasse. O fordismo-taylorismo e o Estado de-Bstar foram postos em cheque com a
crise de 1973. Nesse periodo, o pensamento de Hayéitton Friedman (ibid.) ganhava
destaque. Segundo esses intelectuais, a intervetdtstado na economia e na questao
social era algo a ser repensado, pois represeataventrave para o crescimento econémico e

um fator que contribuia para a crise.
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Para garantir um novo regime de acumulacao, a paadprecisava ser flexibilizada;
além disso, tornava-se necessario encontrar uma fosmna de regulacdo do Estado nas
questdes sociais. Isso significa dizer que houvdifinacdo na forma de produzir e gerir 0
sistema capitalista, a0 mesmo tempo em que se @vamp uso de novas tecnologias na
producao, calcada na automacéo flexivel, dispensandgrande parte o trabalhado vivo. O
namero de trabalhadores no processo de trabalhorefiiizido, ndo totalmente, mas
diminuido, assim como o papel do Estado no atermdon@os beneficios trabalhistas
conquistados historicamente. Era preciso novamentéormar os corpos, a educacao e a
cultura para o novo padrdao de acumulacdo que abebstia como saida para a crise do
petréleo em 1973; era preciso um conjunto de agdespermitisse o avanco do sistema
capitalista. Segundo Saviani (2005), o avanco dasotogias de producdo e geréncia e a
secundarizacdo do papel do Estado e dos sindicatosolidam o padrdo de acumulacéo
flexivel, assim chamado pelas novas formas de aegaldo trabalho e da producéo.

O exposto acima evidencia que o avanco tecnoldgie® fundamental participacéo
para incrementacdo do modo de acumulacéo flexieegntanto, foi reflexo automatico do
advento da tecnologia. Rodrigues (1998) identifisadois pilares da acumulacao flexivel: o
primeiro refere-se a uma nova forma de gerir o ggsg de trabalho, (produz-se apenas o
necessario sem excedentes, sem grandes estoquesggando diz respeito ao novo padrdo
tecnoldgico (no qual as maquinas operam com basetoanacdo flexivel). Em linhas gerais,
significa dizer que no processo de producédo fléxduetoyotismo, rejeita-se a producdo em
massa em favor da producgéo restrita de mercaddiviassificadas. O regime de acumulacao
flexivel pressupde a ruptura com a rigidez do ®rdi, dos contratos e da jornada de trabalho
e, ainda, a rigidez da regulacao do Estado.

Ainda tratando da reestruturacéo produtiva, Harid®p2) nos mostra que assim

como no modo de acumulacao fordista-tylorista, dende acumulacgéo flexivel conta com as
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acOes do Estado para manter-se. No primeiro, od&sla corte keynesiano mantinha os
direitos do trabalhador conquistados historicameantea forma de compromissos protegidos
por lei. Porém, no periodo de acumulacéo flexiveEstado assume a postura neoliberal tal
qual pensada por Hayek e Frieddman (RODRIGUES,1#98psse momento que comegam
a surgir as teses de que o Estado € burocrativefieiente, incapaz de conter as contradicdes
do capital e, portanto, precisaria ser desmontadqrimeiras acées do desmonte do Estado
de Bem-Estar foram: diluir o poder dos sindicatagduzir gastos publicos com direitos
sociais e também reduzir a regularizacédo estatalcoatratos de trabalho, assim como a
reducao da regulacdo nas relacdes do mercado. &gSas em conjunto contribuiram para o
aumento da pauperizacdo da classe trabalhadorac@ua do desemprego estrutural,
crescimento do setor privado e da oferta de ses\jge antes eram publicos, como saude e
educacao, e principalmente abertura para as pagdies de empresas estatais. Sem falar na
flexibilizacdo das relacbdes de trabalho com a aéér de direitos historicos da classe
trabalhadora.

O padrdao de acumulacdo flexivel associa reestgiesade producdo e novas
formas de sociabilidade para manter hegemonicwoepso de producdo capitalista. E o que
Harvey (1992) denomina de modo de regulamentacdonaddo de regulamentagéo se
expressa no conjunto de acdes que mantém a ac@owacgapital por meio da imposicéo de
regras, tendo como expressao principal o contmamkdo trabalhador por meio da educagéo,
da cultura, da ideologia dominante divulgada nososnée comunicacdo de massa e do
processo de trabalho.

Com o modelo de producdo e acumulacao flexivelcesdo a novas formas de
regulacao estatal vislumbrados por Hayek, o queessenciou foi 0 aumento consideravel do
desemprego, provocado pelo desenvolvimento de nés@sologias de producdo que

agregaram as maquinas as operacoes intelectuainagido “vertiginosamente a forca de
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trabalho humano do ambito da producao de riqu&a#tmo da transformacéo tecnologica

acelera-se, ampliando-se a populacdo excedenteggarpdes mundiais”. (FONTES, 1997).

Isso significa que a producao capitalista, para daimais uma crise ciclica, adota novas
medidas de superacdo e estas prejudicam o traballdds ao longo dos tempos, a classe
trabalhadora ofereceu resisténcia aos ditames gitalcaorganizando-se e conquistando
melhorias das condi¢des de trabalho por meio deaslutas.

No Brasil, néo foi diferente. O modelo de acumuteigidista-taylorista associado a
um pretenso Estado de Bem-Estar foi implementadeenp com as particularidades deste
pais. Enquanto nos paises centrais do capitalismestruturacao da producdo se consolidava
em moldes flexibilizados, o Brasil vivenciava a plementacdo do fordismo. A
reestruturacdo do processo e o confronto a rigidefordismo se deu a partir do governo de
Fernando Collor, na primeira década de 1990. Daraessge periodo, a classe trabalhadora que
se formou com o processo de industrializacdo tamtinseguiu, por meio de muitas lutas, a
contrucdo de direitos que contribuiam para a magéte da vida, na forma de leis
trabalhistas. Com a implantag&o do pretenso Estad®em-Estar Social, as a¢des do Estado
giravam em torno do pressuposto de que o trabalhlisdh@ que ter ajuda e “protecdo social’
do Estado para contribuir com o crescimento da@oém No Brasil, essas a¢des do Estado
se expressaram na forma do ideario do pleno emprsgidrios relativamente altos,
seguridade social e o cumprimento de direitos linsdias acordados em contratos. Podemos
dizer que, em ultima instancia, era um tipo de @qgdo do trabalhador compensada pela
“protecao” do Estado.

Com o advento das politicas neoliberais, essedépacado estatal foi posta de lado;
o Estado de protecdo social foi considerado irexftel e incapaz de conter as crises do
sistema de producao e portanto, precisava ser agdw A partir do governo de Fernando

Henrique (iniciado no ano de 1994) os trabalhadweiremciaram as contradicoes do sistema
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de producédo associado as contradicoes do sistemagidacdo. Em outras palavras, a
exploracdo do trabalho era compensada pela protdgddestado e os trabalhadores
vivenciaram o desemprego estrutural e o desmonéstdatura de protecdo e manutencao do
trabalhador no posto de trabalho. Virginia Font#997) nos diz que a maioria dos
trabalhadores que conseguiu permanecer nos piestingabalho teve seus contratos expostos
a uma nova regra flexivel, sem serem submetidasgaridade social, com salarios mais
baixos e com horérios de trabalho diferenciadoa parantir a evolugcédo do sistema capital.
Com isso, percebe-se que a classe trabalhadosanfi@iis prejudicada, por ter vivenciado as
articulacdes entre o empresariado e Estado quenpliam consolidar a acumulacgéo flexivel
no Brasil.

O que ha de cruel nesta articulacdo entre Estadapial € que toda forma de
regulacdo serve para manter o sistema de acumulatEo de se eximir da regulacdo dos
contratos de trabalho, o Estado neoliberal tambémtém distancia dos investimentos em
politicas publicas universais, consolidando um @adfe politica focalizada. Estamos nos
referindo aquelas politicas de governo que visandar as necessidades imediatas da classe
trabalhadora na area da saude, educacdo, traladithentacdo, entre outros. Na verdade, se
tratam de politicas focalizadas de forma a saciae@ssidade momentaneamente e assim
ciclicamente. Somente “0s mais pobres entre ogepbliRazdo Socialulho, 2008) da classe
trabalhadora é que tém “direito” de acesso a gutegramas. Estamos nos referindo aos
programas de governo como Bolsa Farhilia similares e também ao financiamento de
organizagcdes nao governamentais para que entamassao papel de tratar do atendimento

de necessidades da classe trabalhadora, como fdemassistencialismo ou filantropia.

1 0 Bolsa Familia ¢ um programa do governo federasedvolvido em 2003 e pode ser entendido como
programa de ajuda financeira as familias pobresdgéntes do pais. Ou seja, um programa de congbate
pobreza que envia diretamente as familias cadastrama quantia que varia de 15 a 95 reais.. Estggma € a
jungdo dos programas Bolsa Escola, Auxilio Gas gé&GaAlimentacdo sob uma Unica administragdo, O
Ministério do Desenvolvimento Social e Combaterado
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Segundo Leite (1999), o jeito como os direitos @ese trabalhadora foram atendidos, na
reforma do Estado, expressam caracteristicas dstesgsalismo, na forma do atendimento
apenas das necessidades mais imediatas. Se @ tclsalhadora tinha seus direitos sociais
reconhecidos pelo Estado social, configurando ym #inda precéario de protecdo, esses
foram subsumidos no Estado neoliberal.

Quais as consequéncias verificaveis empiricameste visualizaveis da
reconfiguracdo do capitalismo? Como sabemos, etasmanifestam no aumento do
desemprego estrutural e do trabalho informal, nesamento das estratégias de
sobrevivéncia, na precarizacado das relacdes dalliale no descumprimento dos acordos
trabalhistas conquistados historicamente. Como referimos, o modo de producéo
capitalista passou por reconfiguracdes expresgiwagpcando alteracdes nas relacdes sociais
contemporaneas. Sao alteracdes no mundo do trabakgor envolverem o trabalho, a
educacdo e a cultura, ou seja, as relacdes sauai® um todo; causam mudancas que
diretamente incidem sobre a vida dos trabalhadores.

Inicialmente, vale dizer que, de acordo com o dasrdominante (SEFOR, 1995), o
trabalhador é o Unico responsavel pelo desenvohtonde suas competéncias e habilidades
individuais e consequentemente por manter sua @alpiglade. Nesse sentido, deve
depender cada vez menos do oferecimento por partésthdo. (SENNETT, 2001). Para
compreendermos o pensamento pedagdgico do capitamportante considerarmos as
contribuicbes de Mészaros (2005); segundo esse, autrlucacdo que € destinada a classe
trabalhadora, serve para a internalizacdo dos eslpecesséarios a dominacdo do capital.
Assim, ndo por casualidade, a partir dos anos 86,18 politicas publicas de educacgédo de
jovens e adultos trabalhadores adquiriram um naeréilpDe acordo com esse novo perfil
neoliberal, o trabalhador deve assumir para ssporesabilidade de qualificar-se para atender

aos requisitos da “inovacédo tecnologica e orgaiopat’ dos meios de producédo (SEFOR,
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1995). Para o Ministério do Trabalho (governo dm&edo Henrique Cardoso), a educacéo
do trabalhador tem também carater compensatoéritp gae se reconhece 0 ndo atendimento
necessario do direito a educacao basica da cladsdhadora; no entanto, nada se menciona
em relacédo ao oferecimento de educacédo como dieittabalhador e dever do Estado.

As consequéncias do reordenamento do mundo ddheabao séo so perceptiveis
no ambito educacional, mas também pelo aumentoedentprego, pela precarizacao do
trabalho e pelo aumento do trabalho informal. batao informal caracteriza-se como
expressdo de um trabalho onde se perdeu a estdeiliégal, onde havia a protecdo do
Estado e dos sindicatos sobre os contratos ddhioatidma forma de trabalho que se percebe
crescente onde o trabalhador organiza formas ddemana vida, sdo os ambulantes, os
catadores de lata, pedreiros, marceneiros, ou diég@entes formas de manutencéo da vida
que nao tém nenhum tipo de seguridade na hora emoduabalhador ndo mais puder
trabalhar por conta de alguma limitacdo material.

“A nova condicdo de trabalho estad sempre perdendis direitos, garantias
sociais e mesmo democracia. Tudo se converte ecarpdade...” (VASAPOLLO, 2005).
Ou seja, a classe trabalhadora desde os anos Oe Ai®®Brasil, esta diante de uma forma
diferenciada de ter seus direitos publicos sulmstatendidos. Os direitos subjetivos ndo sao
atendidos pela constru¢do de politicas publicavevsais efetivas, e sim pela via dos
programas focalizados de governo, atendendo asssidades imediatas da classe
trabalhadora. Em se tratando ao atendimento adtalid educacdo da classe trabalhadora,
podemos comentar sobre o crescimento das orgapza@d-governamentais que atuam na
area da educacdo e a relagdo com os projetos dedredlo Estado e focalizacdo dos
programas de governo. Ou seja, cresce 0 numeroNfesQque recebem financiamento
publico e privado para atuar na questdo do atemdoreos direitos da classe trabalhadora.

Fica evidente a questdo da focalizacdo do atendonggrando verificamos que, na maioria
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das vezes, as ONGs escolhidas para receberem yerbigsas e/ou privadas estdo inseridas
nas fracbes mais pauperizadas dos centros urbae@sna forma da presenca com suas
instalagbes ou na forma dos projetos implementabesacordo com as contribuicbes de

Mastins (2007), as ONGs séo consideradas como wm lngar para atendimento social das

necessidades mais latentes da classe trabalhadora.

Outra consequéncia das mudancas no mundo do toalopgpib mencionamos
anteriormente e que analisaremos mais de pertoriseado trabalho assalariado, tendo sua
expressdo no desemprego, entendido como uma sitqaedevidencia as contradicdes entre
capital e trabalho no quadro do novo reordenaméatmundo do trabalho. O desemprego
esta diante dos nossos olhos, anunciados nos geicsmunicacao todos os dias, nos dando
a dimenséo da desigualdade provocada pelo capitalislevastacdo ecoldgica; permanéncia
de velhas epidemias e surgimento de novas doenu@@méas; persisténcia da fome
dizimando populacdes e atingindo continentes ingei’ (FONTES, 1997).

O desemprego € uma realidade mundial, assim not deszaros (2007) e
provoca nos trabalhadores privagdes e sofrimemo®da parte, mas ndo o desemprego puro
e simples e sim sua estrutura material, 0 modorddugéo capitalista. Mas porqué tantos
trabalhadores desempregados nos tempos atuaisfm@irp resposta dada por Mészaros e
outros autores faz referéncia a estrutura da pémdugodernizada que em grande parte
dispensa o trabalho vivo. Como desemprego, entersl@nsituacdo do trabalhador que n&o
tem lugar para exercer um trabalho assalariadareate manter sua subsisténcia; esse fato
que se agravou com a acumulacéo flexivel. Na verdastamos falando de trabalho na
configuracdo de emprego, da necessidade de ocupgyosto de trabalhado, seguindo as
condicbes do trabalho capitalista que, apesar dedraclicbes, permite que a classe

trabalhadora se mantenha viva.
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Como lembra Tiriba (2003), de acordo com 0 sex@oum, 0S especialistas em
“tecnologias de sobrevivéncia” sao consideradogjisoniminadamente, trabalhadores
informais. Assim, vale perguntar a que classe social perterazmnabalhadores, chamados
por Castels (1998) de “sobrantes” que, tendo perdilis postos de trabalho assalariado,
fazem da rua seu local de trabalho? Referenciaadem Marx, a autora pergunta a que
classe pertencem esses trabalhadores que ndo congpdexército ativo” e tampouco o
“peso morto do exército industrial de reserva”, ipiagorcionam ao capital “um reservatorio

inesgotavel de forca de trabalho”.

1.2- Trabalhadores sem trabalho assalariado: a queasse social pertencem?

“A classe operaria ndo surgiu tal como o sol nua lieterminada. Ela estava presente
ao seu proéprio fazer-se” (THOMPSON, 1987)

A frase acima citada refere-se a formacdo da clapsgaria como resultado
historico das relagbes humanas vivenciadas no gsoae producao da vida. A vivéncia das
contradicbes do modo de producdo capitalista enteyesses em comum formam nos
trabalhadores um sentimento de identificacdo caratm ao mesmo tempo em que suscita o
sentimento de revolta com o que Ihes colocou restdicdo. Sobre o sentimento que une os

pares, Hobsbawm (1987) assinala que o trabalhador:

“(...) ndo gosta de admitir para si mesmo que & gndo treinado para ser um mecanico
ou construtor de navios ou um construtor de casas @ara ser um operador de maquinas,
mas logo chega a desilusdo para a maioria; e, uezaovhomem desiludido, uma
consequéncia muito natural € o rancor e 0 antagnao sistema que ele considera ser a
causa de tudo”.
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Segundo Thompson (1987) e Hobsbawm (1987), a wildaona classe € o resultado
da exclusdo que os pares vivenciam. Ao analisarmné@macdo da classe trabalhadora,
devemos considerar que se trata de uma separag@oosnque tém a forca de trabalho
possuida (esses vendem sua forca de trabalhoglaeviverem em troca de um saléario) e os
que possuem 0s meios de producdo (esses se aprogdaproduto do trabalho do
trabalhador). Assim, formam-se duas classes antag)ndivididas pela contradicdo entre
capital e trabalho.

Entendendo a formacédo da classe trabalhadora cesutado de um processo
historico, marcado por contradi¢cfes vividas na peéd da vida, consideramos ser necessario
enfatizar algumas questdes a respeito da seried@asieconseqiéncias de uma sociedade
divida em classes por conta do processo capitadistaroducdo. Os integrantes da classe
dominada séo obrigados a vender sua forca de hi@lpgra o capitalista, representante da
classe dominante, pois detém a propriedade pridadameios de producéo. Diante desta
contradicdo, resta ao trabalhador produzir suaisé@bsia e lutar por melhores condi¢cdes de
trabalho.

A exploracao do ser humano pelo ser humano, cawlfiiguna producédo capitalista, é
0 que existe de mais perverso na divisdo das eslagpeids estd posto que uma maioria
trabalhard muito em condi¢cbes desumanizantes, rtajuana minoria se refestelara com o
lucro do trabalho excedente obtido com a venda eleadoria, alienando o produto do real
produtor. Outra perplexidade percebida esta nardieexpropriadora do trabalho no modo
de producéo capitalista, desta forma, o traballtdepsua dimensao criadora e educativa no
sentido emancipatério necessario aos seres humanos.

Referindo-se a passagem do feudalismo ao procassih Thompson (1987) nos
alerta para a divisdo dos grupos sociais em clasgagonicas como resultado do processo de

industrializagdo, como marco histérico e “catastndf caracterizando o surgimento de uma
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classe inteiramente nova nas formas de procedetedita producdo e manifestacdo da vida.
Como consequéncia da intensificacdo da exploragZencsiada pela classe trabalhadora,
formaram-se organizacdes que reivindicavam petdmlinadores, por melhores condicdes de
trabalho, “instituicbes conscientes e de base ,fastedicatos, sociedades cooperativas,
movimentos religiosos e educacionais, organizapoétcas, jornais.” (THOMPSONMpud
WOOD 2002)

Segundo Villar (1985), a divisdo em classes nawvesdica somente na forma do
trabalho, mas também nas formas usadas para regula@balhador fora do trabalho. A
educacao, a religido, as leis e contratos e o kE@®em para preparar a classe trabalhadora
para a aceitacdo da dominacdo, como algo determimadnsuperavel. Estes sdo 0s
mecanismos usados para conformar a massa, pdrearethio longo dos anos, a sociedade
cindida, compondo um sistema de manutencao da cgdemavanca e retrocede em maior ou
menor grau de acordo com os periodos histéricasreas lutas da classe trabalhadora. Ainda
em Villar (1985), a legalizagdo dos contratos dbato e da propriedade privada é mantida
por meio da acdo do Estado; ambos contribuem pagariquecimento da minoria e a
pauperizacao da classe trabalhadora, mantendavdégios da classe dominante por meio de
um acordo de exploracdo de uma classe sobre a, @oinatituindo-se em elementos do
aparelho de producéo.

Para Marx, é na producdo da vida, na praxis, nedatle pratica que o homem
produz sua consciéncia. E a inser¢cdo do homem malangue determina seu conhecimento,
assim, a consciéncia ndo pode ser outra coisaa®® ser consciente na sua acgao social.

Neste sentido,

“O modo de producdo da vida material condicionaracgsso em geral da vida social,
politico e espiritual. Ndo é a consciéncia dos hmmgue determina seu ser, mas, ao
contrario, é o seu ser social que determina susc@nctia” (MARX, 1978, p.130)
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A partir de Marx e de acordo com ele, podemos denar que a consciéncia de
classe ocorre conforme a situacao objetiva e cootépune os trabalhadores sentem e pensam
a respeito de sua condicao. Porém, refere-se paimeente ao que a classe trabalhadora faz a
partir deste sentimento, tendo total importancigraxis revolucionaria, para articular
dialeticamente o que é sentido e 0 que é pensadmspperar essa condi¢cdo. Sobre este tema,
consideramos ser necessario também contar comn&ibag;0es de Luckacs (1960), que é
sabidamente um dos autores que deram continuidedestudos sobre classes e consciéncia

de classe:

“Pois a consciéncia de classe é a reacdo racidegjuada que deve, dessa maneira, ser
adjudicada a uma determinada situacéo tipica ncepso de producdo. Essa consciéncia
ndo é nem a soma nem a média do que os individuesagmam a classe, tomados
separadamente, pensam, sentem, etc. Entretang@pahestoricamente decisiva da classe
como totalidade esta determinada, em Ultima ingapor essa consciéncia e néo pelo
pensamento etc.; do individuo. E essa acado naogmdmnhecida a ndo ser a partir dessa
consciéncia”.(LUCKACS, 1960)

O gue entendemos a partir do exposto, diz respettonsciéncia de classe como
percepcdo, entendimento, conhecimento construitetivamente, ndo sendo considerado
portanto 0 que o ser individual pensa e sente wmoroer de sua historia, mas sim o que
vivenciam enquanto semelhantes. Thompson (1987hsibawm (1987) também elucidam
nossas reflexdes a respeito da consciéncia deeclasgundo esses autores, o pertencimento a
uma classe é anterior a consciéncia desse perteminNo caso da classe trabalhadora, a
consciéncia € construida quando os integrantesadaec percebem a partir da vivéncia em
comum das contradicdes do sistema de producaorelguapartir disso comecam a buscar
sua superacao. Assim como a formacéo da classahaalora, a consciéncia de classe € uma
construcdo das relagdes sociais vividas.

O resultado do processo histérico da construcdoodaciéncia de classe € a luta

entre as classes por seus interesses antagoniewsla, por parte da classe trabalhadora o

31



desejo de mudanca e melhoria das condicfes de Vidm vista a criacdo de organizacdes
qgue representam os interesses dessa classe fuidhrapresentando a articulacao entre os
pares. A0 mesmo tempo, a luta de classes tambénondéia os interesses da classe
dominante de mantersiatus quoprincipalmente porque conta conmapoio de instituicoes
como a escola e a igreja, que junto ao modo deugémd atuam como modo de regulacao do
trabalhador. A consciéncia do trabalhador & suldlmed uma concepcdo de historia,
determinada por leis naturais e insuperaveis eagueomem comum cabe apenas aceita-la.
Assim, muitos trabalhadores, sob a concepcédo doneinado sabem que “assim como o
tecido, a histéria € construida pelo homem” (MARXiG LUCKACS, 1960),

Trata-se entdo de uma luta constante para elumdaruma classe da necessidade
de cumprir seu papel de construtora de sua prémiaria, de buscar por meio do trabalho e
reflexdo a retomada da consciéncia como capacidegerceber a realidade apesar de toda
fetichizacdo. Nao estamos desconsiderando o sensont como instancia possibilitadora do
conhecimento de mundo. Como afirma Kosik (1995¢0“se quer dizer que a consciéncia
ingénua nao tenha contato com a filosofia ou queotstre completa indiferenca quanto a
seus resultados”. Ou seja, percebemos entdo dasse ¢rabalhadora néo é de todo alienada,
ela consegue perceber, no seu dia-a-dia, alguomasadicbes, mas pelo fato de a realidade
ser velada e pelo fato de o trabalhador viver enstante luta pela vida em condi¢des de
preocupacgao, como trabalha Kosik (1995), néo lleastempo para refletir flosoficamente
sobre as percepcdes contraditérias.

As consideracdes expostas acima nos provocam ou@stentos a respeito da
classe trabalhadora dos tempos atuais que vivemcfalta de emprego por conta da
acumulacédo flexivel. Assim, a partir deste momermassaremos a tratar de algumas
especificidades da classe trabalhadora que vive wemposto de trabalho assalariado.

Partimos do desemprego por considerar que as pdasae o0 sofrimento constituem uma
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unidade entre aqueles que pertencem a classe hiadbah. Aqui, vale considerar as
contribuicbes de Hobsbawm (1987), que afirma quei@ de uma classe esta no sentimento
de exclusao vivenciado. Como isto se verifica?

Andando pelas ruas dos centros urbanos, percebh@mgsande nimero de pessoas,
tentando de alguma forma manter a vida. Quandaal sie transito fecha ou quando o
transito estd congestionado, eles aparecem comanerpasso de magica - um grupo de
trabalhadores em busca de subsisténcia - vendEnti@o, desde biscoitos doces e salgados
até um mata mosquito elétrico, qualquer tipo decadria que Ihes garantam algum dinheiro
ou algo mais precioso, a propria vida. Na maioridas vezes, sao trabalhadores
desempregados que se organizam em pequenos gpgrasjuntos poderem comprar as
mercadorias por um preco menor, compondo uma redmahutencdo do trabalho. Esse
grupo € mantido, principalmente, pela solidariedgde existe entre 0os que vivenciam a
mesma condicao e, principalmente, pela necessdiadbter deste trabalho a existéncia.

Esta ndo é a realidade somente dos centros urbamagerior das cidades também
encontramos outras estratégias de sobrevivéncisralmshadores que vivem de “bico”, os
assim chamados prestadores de servicos tempordyies,em geral, sdo servicos de
construcao civil e reparos, sdo carpinteiros, nmerices, pedreiros, ajudantes, entre outros.
Séo trabalhadores que estéo a disposi¢céo do @oniea que competem entre si pelo servico,
gue nem sempre aparece.

De acordo com Acéacia Kuenzer (2005),no modo de atagéo flexivel, a classe
trabalhadora vivencia os processos de “exclusdludente” e “inclusdo excludente”. A
producdo automatizada dispensa, em parte, o t@ballo, excluindo o trabalhador do
processo formal de trabalho, com direitos trabtdkisassegurados para inclui-lo no processo
de trabalho informal e precarizado (exclusédo inshtel). Ja a inclusdo excludente, como

movimento contrario a excluséo includente podepserebido, por exemplo, como resultado
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de politicas publicas que promovem o0 acesso daltratior aos processos educativos. A

guestdo que a autora levanta a respeito destas#iaclesta nas formas precarizadas em que
elas ocorrem, por resultarem “em mera oportuniadbdeertificacdo, os quais ndo asseguram
nem inclusdo, nem permanéncia”. (2006).

Portanto, os processos de exclusao includenteleséxcincludente sdo entendidos
como processos contrarios, porém interligados gtieuam a educacdo aos interesses do
mercado de trabalho. Virginia Fontes (1997) tambatande que com a acumulacéao flexivel,
a classe trabalhadora vivencia as novas formas senmaterializam as contradicdes entre
capital e trabalho. Segundo autora, os trabalhadgue compdem o exército de reserva,
aqueles que nao estao incluidos diretamente nessodale trabalho, vivenciam a exclusao e
inclusdo forcada ao sistema capitalista. A inclug@rgada € propria de um modo de
producdo dominante que permanece em nossa higt@@segue manter a inclusdo dos
trabalhadores por meio de diversos modos de reflagcial, na forma da educacdo, da
cultura, do sistema de trabalho e do desemprega@st.

A exclusdo é entendida como sendo uma situacaonciada pela classe
trabalhadora na forma de desemprego e subempreges Eabalhadores séo vistos no senso
comum como desocupados ou desinteressados, pagueds a l6gica posta pelo capital, o
individuo é responsavel pelo demérito de ndo caniseg adequar as novas exigéncias e se
incluir no mercado formal de trabalho. Nos temptsia, a insignia de desempregado
desagrada a muitos pelo sofrimento de nao comrssgunanter no mercado de trabalho e por
nao ter se esforgcado o suficiente para acompashtiasformacées no mundo do trabalho.
Dessa interpretacdo ocorre um erro e uma perveesid@ capitalismo contemporaneo:
considerar o trabalhador inapto e justificar a m&eessidade do trabalhador no atual
processo de producdo modernizado. No entanto, sabguoe o desemprego € intrinseco ao

processo capitalista, tendo sido agudizado conestrrguracao produtiva. A0 mesmo tempo,
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€ extremamente necessario para fragmentar as datadasse trabalhadora, garantir que
determinados sujeitos aceitem serem submetidos@aresso extremamente precarizado.

A classe trabalhadora sentiu na carne as amarderas/er a deriva, muitos sem
qualquer expectativa de trabalho e alguns, aceitasccondi¢cdes do empregador. Mas a luta
pela vida se mantém mesmo sem um emprego forn@asae trabalhadora sem um emprego
formal organiza formas de vencer a morte. Estémlinadores aumentaram as estatisticas do
trabalho conhecido como informal por ndo contar eg@nhum vinculo empregaticio. Esse
tipo de trabalho cresceu com a reestruturacdo pwagduna qual dispensou muitos
trabalhadores dos seus postos de trabalho, Issquepaa estrutura de producédo ja nao
comportava mais o numero de trabalhadores queatang antes.

Diante de tantas contradicbes, os individuos dessécos para a producao
capitalista acabam por buscar maneiras de mangrsaorevivéncia. Olhando com mais
atencdo os centros urbanos, esbarramos com certesses trabalhadores: homens placas,
distribuidores de panfletos, camelés, vendedoresrafggerantes, biscoitos e doces;
trabalhadores que mantém a vida dia-a-dia, quepodem precisar o quanto receberdo no fim
de um dia de trabalho, que levam a vida “por um fi®Direta ou indiretamente, esses
trabalhadores se incluem na logica mercantilistas geralmente comercializam produtos
feitos na industria capitalista, embora esses tgmdrabalho representem uma forma de
resisténcia ao desemprego. E o que nos diz Tieib@1) a respeito da estratégia de manter a

vida, de continuar existindo:

“Hoje, entendo a pobreza como uma pobreza ativajua os sujeitos desenvolvem
capacidades, energias e forcas reais para satisfazeias necessidades basicas, € preciso
perguntar: frente a crise do emprego, como se @@anos excluidos do mercado formal
de trabalho?” (TIRIBA,2001)
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Diante dessa manifestacao, € impossivel que qeatdespeito desta situacdo nao
nos incomodem. Que direitos sociais trabalhistas ¢8ses trabalhadores? Como € viver
tentando se incluir numa légica de producdo da widde a prépria logica lhes exclui?
Estamos diante de uma nova condicao de trabalhgp®eAclasse pertencem os trabalhadores
sem trabalho?

Na maioria das vezes, as estratégias de sobrelavéacdao de forma associada,
porque os trabalhadores percebem que juntos cagrsegelhores resultados. Ao parar no
sinal, um grupo de trabalhadores corre em direg@ Garros e penduram nos vidros
retrovisores dos carros 0s sacos de balas previanmganizados com a seguinte frase
grampeada: “Ajude um trabalhador”. O mesmo carfiarexe também em outro sinal, com
outro trabalhador; depois de recolher os sacos rdevisores e o dinheiro das balas
vendidas, o grupo se reune, confere e divide ceifimhA nosso ver, este € um claro exemplo
de organizacdo dos trabalhadores sem empregoutgme pela sobrevivéncia nas condicbes
gue lhes séo postas.

Quando um grupo se percebe semelhante pelas agigadjue vivencia, forma-se
um grupo para si, que organiza as formas pelass g&imantera vivo. Essa é a grande
contribuicdo que estes trabalhadores nos deixarppssibilidade de resgatar as bases
solidarias que foram expropriadas ao longo da tiéstpela producdo capitalista. Os
trabalhadores sem emprego sobrevivem e se mantémppder da solidariedade e da
coletividade e nos apresentam uma luta de classesiovas formas, mas com continuidades
de tantas lutas anteriores, a luta pela sobrevi@é@s trabalhadores sem emprego ainda
continuam pertencendo a classe trabalhadora, msétasas similitudes. Mesmo existindo
fracOes entre a classe trabalhadora. uns exprogriacdutros ainda mais, todos aquele que

ndo vivem da exploracdo da forca de trabalho alpeitencem a classe trabalhadora.
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Vale perguntar o que a “classe trabalhadora semegmpinventa e aprende com o
trabalho? Sera o trabalho um principio educatiwabtam para os chamados “sobrantes”, ou
melhor, também para aqueles que estdo precarianmattédos na economia capitalista?
Estas questbes nos encaminham para a analisendessd@ies ontologicas e sociologicas do

trabalho, bem como carater educativo.

1.3- O trabalho como principio (des)educativo: quarabalho?

Reconhecer no trabalho sua esséncia educativadarhantal para o campo de
pesquisa Trabalho e Educacdo e queremos nos @ues#gém para além do préprio campo,
haja vista que o trabalho, tal qual pensado porxMaEngels (2006), enquanto atividade
criativa humana, é capaz de desenvolver no serimaaua humanizacéo. O trabalho ndo é
qualquer atividade, € uma acéo que depende dejgiae@o e o ser humano € o Unico ser
capaz de refletir sobre as estratégias necesgarnastransformar a natureza em algum objeto
que lhe seja util. Porém, o trabalho n&do é soneenteacdo de um objeto necessario; a medida
gue tem a oportunidade e a necessidade de criarobgsto, o homem cria também seu
conhecimento sobre a natureza e sobre as formasamgforma-la. E assim que se da a
producao do conhecimento, na interacdo criativaaiem com o objeto e consigo mesmo.

As producdes académicas dedicadas a pensar soprenadpio educativo do
trabalho(FRIGOTTO, 1985, TITTON, 2008) nos informam que foi uma questdao muito
pensada no Brasil a partir de 1980 e inicio dos ale 1990, fazendo parte dos pressupostos
organizadores de praticas educativas inovadorasgegssistas de movimentos sociais, como
0 MST- Movimento dos Sem Terra.

Nos limites de uma dissertacdo de mestrado, reggpros a pensar sobre algumas

guestdes sobre as dimensfes (des)educativa dolhtrab& partir do referencial do
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materialismo historico e dialético, o trabalho éeadido como atividade humana em seu
sentido mais original, contendo uma dimensao ogicdoe sociologica. Ontoldgica, pois se
refere a criacdo dos meios de existéncia, ondelagdo com a natureza, por meio do seu
trabalho, os seres humanos produzem a sua vidaeamontempo em que sdo produzidos
enguanto individuos. A dimensé&o socioldgica dbdifzo se da a partir das relacdes sociais
de producao, estabelecidas ao longo da historiee grupos e classes sociais. Podemos falar
em trabalho escravo, trabalho servil, trabalholasado, entre outros.

No modo de producdo capitalista, quando a forcatrdbalho torna-se uma
mercadoria, o trabalho torna-se estranho aos homemslheres, pois o produto do trabalho
nao € para si e sim para o capitalista. Entdotrardeamento do homem ao trabalho se da em
trés dimensdes, em relacdo a propriedade dos eipoducéo, ao processo de trabalho e ao
proprio produto do trabalho.

No capitulo XIII, Marx verifica que, no processe producéo capitalista 0 homem
tornou-se um apéndice da maquina, ndo sendo ma@mem que domina 0 processo de
trabalho e sim o processo de trabalho que domh@nem. Desta forma, é que se diz que o
trabalho vivo foi subsumido em parte pelo trabatmarto, que € o trabalho de operar um

mecanismo.

Na manufatura e no artesanato, o trabalhador se darferramenta; na fabrica, ele serve
a maquina. La, é dele que parte o movimento do rdeidrabalho; aqui ele precisa
acompanhar o movimento. Na manufatura, os trabateadconstituem membros de um
mecanismo vivo. Na fabrica, ha um mecanismo manigependente deles, ao qual séo
incorporados como um  apéndice  vivo. (MARX, 1984, p43)

Desta forma, reafirmamos ser o trabalho principliacativo, porém, sob o controle
capitalista , 0 mesmo torna-se elemento educatva p subsuncéo do trabalho ao capital,
torna-se um mecanismo para ensinar ao trabalhassabmeter a um tipo de trabalho alheio

e estranho, porque precisa manter sua existéncidemdo sua forca de trabalho. Nesse
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contexto, € que consideramos o trabalho um prin¢ges)educativo porgque, subordinado ao
sistema capitalista, acaba por expropriar a cafatta fundamental do trabalho que é a

criacao.

Ainda em Marx (1979), nos Manuscritos Econdmicdsilesoéficos produzido em
1844, encontramos mais explicacdes sobre a dimgdedyeducativa do trabalho. Em Marx,
a alienacao é gerada no trabalho de produzir meriead a medida em que o trabalhador atua
sobre um objeto que ndo serve como satisfator ake rsecessidades, que nao possui valor de
uso para o trabalhador e sim valor de troca papaoprietario dos meios de producéao (o
capitalista). Portanto, podemos dizer que a al@émalp trabalho é de base econdémica e, ao
mesmo tempo, é fruto da expropriacéo do traballgpiaamo elemento criativo, expropriacao

que se da na producédo de mercadorias.

Mas por que o trabalhador aceita se submeter aroocegso de trabalho de servidao
a um objeto? A resposta ndo é simples, pois dstéopada a histérias de vidas particulares,
mas todas se assemelham em uma Unica questaor masibsisténcia de si préprio e dos
seus, pois 0 homem que ndo mais transforma a matpega produzir coisas para si e vende
sua forca de trabalho, o faz por ndo ter outra doda ndo passar fome. Neste sentido,
“trabalho, atividade vital humana, vida produtiegora aparecem ao homem apenas como

meios para a satisfagdo de uma necessidade, antier maa existéncia” (MARX, 1979).

O trabalho no modo de producdo capitalista estéadwol para a producdo de
mercadorias e extragcdo de mais-valia, um processeethdo por Marx er® Capital. Neste
processo, o capitalista fica com o valor exceddatgabalho, enquanto o trabalhador produz
em excedente, mas s6 recebe o suficiente para msntévo. A mais-valia é o resultado da
equacao trabalho necessario para o trabalhaddrareoegue mantera sua sobrevivéncia mais

o tempo de trabalho excedente que sera aproprigldocppitalista na venda da mercadoria.
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Quando organizadas ao modo capitalista, as forcagifivas devem atender aos interesses da
ampliacdo da producdo e reproducdo, nesse sedigemos analisar as formas como as
forcas produtivas sdo desenvolvidas. Como forcasiytivas, elencamos a educacdo e o
conhecimento destinados a classe trabalhadorapaligar mais criticamente.

Uma questdo a ser pensada a respeito do trabatho pdncipio educativo esta
relacionada a formacéo-educacdo da classe tralbatha®e o principio educativo foi
apropriado pelo capital ao seu bel prazer, s6 éipelsconceber o trabalho como principio
educativo com a superacdo da sociedade capital@tafhsci §pud FRIGOTTO, 1985)
indica que a politecnia € um conceito central pagpostas pedagogicas marxianas que
contemplam o trabalho principio educativo. Na pectpa da politecnia, 0s processos
educativos se propdem a explicitar as contradidasselacdes sociais capitalistas ao mesmo
tempo em que se combina com 0s ensinamentos necssaa trabalho. O trabalho é
reconhecido como categoria essencial na constdgdmmem, ao mesmo tempo se coloca
como central na formulacdo de propostas e nasasatie formacdo da classe trabalhadora
em um horizonte emancipatorio.

Gramsci e outros autores afirmam a necessidadesfaurar o trabalho enquanto
principio educativo e a emancipacao do trabalhsiatema capitalista e apontam que a
emancipacado sO é possivel a partir do enfrentandmtoapital e da forma de organizar as
relacdes sociais. Frigotto (1985), por exemplo, Wdselementos para compreender a
necessidade de uma pratica educativa que contentfabalho enquanto principio educativo;
a educacao politécnica representaria a unidade ardimenséao técnica e politica da pratica

educativa, entre teoria e pratica, ou seja, @ms@o e trabalho produtivo. Explica que

“...a uniao ensino e trabalho produtivo, e a defésdormacao politécnica, decorrem, no
ambito tedrico, politico e pratico, da prépria la@a reconquista, pela classe trabalhadora,
das condicdes objetivas de sua producao, isto éeamquista de algo que é a prépria
possibilidade de a classe ser redimida da suadiegfia.” (FRIGOTTO, 1985)
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Desta forma, torna-se uma questdo que dependevebda consciéncia da classe
trabalhadora e dos seus intelectuais. Restaurancigo educativo do trabalho depende em
grande medida da organizacdo da classe trabalhadoentrar em contradicdo ao processo
de producao capitalista. Mas para isso € importgneese va construindo mecanismos de
mediacdo da consciéncia. A educacédo €, segundosGré&pud FRIGOTTO, 1985), uma
possibilidade.

Como vimos no primeiro capitulo, a crise do fordisénhacompanhada da crise do
Bem-Estar Social e, também, que o regime de acgdmléexivel pressupbe um modo de
regulacdo social fundados em postulados neolibefdéste cenario, o grande desafio para o
capital € o que fazer com os chamados “sobrantgs®, indiretamente se tornam uteis a
atividade do capital, na medida em que sdo insemd final da cadeia produtiva, como é o
caso dos catadores de latinhas e de outros traloaéisa inclusos forcosamente (Virginia
Fontes, 1997).

Como as ONGS contribuem para assegurar o novo m@degulacdo social? Se o
Estado retira sua responsabilidade em relacéo éaedlo do trabalhador, o que e com quem
0s “sobrantes” aprendem? Qual o papel das ONGSluneagdo do trabalhador? Antes de
qgualquer coisa, precisamos entender a géneseitastias ONGs, destacando-as no atual

cenério da acumulacao flexivel.
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CAPITULO I

Organiza¢des ndo-governamentais, terceiro setor esponsabilidade social empresarial:

para onde vai a educacéo do trabalhador?

Neste capitulo, nos dedicamos as questfes refsr@ctéacdo das organizacdes nao-
governamentais (ONGs), inicialmente conhecidas cdbemtros de Educac&o Popular.
Situaremos 0s contextos socio-econdmicos em quiiseas acbes dessas organizacdes no
campo da educacdo. Discutiremos também os sigmificdo chamado “terceiro setor” o qual
setorializa a totalidade social em trés partesstadd, 0 mercado e a sociedade civil, sendo
esta Ultima identificada como o setor responséaelel pato das questdes sociais. Em seguida,
apresentamos o0 conceito de “responsabilidade sdeslacando sua relacdo com o “terceiro
setor” e o trabalho educativo de geracéo de tralmliienda desenvolvido por algumas ONGs.
Sobre esse tripé — ONGs, terceiro setor e respiidsale social empresarial — fundamenta-se

nosso objeto de pesquisa.

Enfatizamos que o fendbmeno das ONGs é percebiddaamapte na atualidade,
contendo rupturas e continuidades que sdo melltomepreendidas a partir da andlise das
mudancas no mundo do trabalho. Especificamente,ovanos referir a atuagdo de
organizacbes nd&o-governamentais no ambito eduedciosob a perspectiva da

Responsabilidade Social Empresarial. Assim, nesimento, nos aproximamos do Nnosso

objeto de pesquisa: os projetos educativos propasdtu executados por ONGs, vinculados
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as acoOes de “Responsabilidade Social Empresariaiindo a formacdo de jovens e adultos

para a geracao de trabalho e renda.

2.1- A génese historica das organizacfes nao-gawementais

Inicialmente, as organiza¢gbes denominadas “néorgaweentais” atendiam pela
alcunha de Centros de Educacao Popular (CEPS). r&r mips anos de 1990, essas
organizacdes passaram a ser conhecidas popularpeatsua sigla ONG, embora o termo
organizacdo ndo-governamental ou ONG ja existissedocumentos da ONU desde 1940
(LANDIM, 1993). Essas organizacoes (CEPs ou ONGsesenvolviam um trabalho
especificamente relacionado a educacdo da classalltadora (geralmente denominada de
classe popular), contando com a participacao daeogrde pessoas advindas de universidades,
sindicatos, igrejas e partidos politicos. Eram gassque atuavam “a servico de setores
dominados da populagéo” (LANDIM, 1993), atuando sslpressupostos da emancipacao.

No periodo da ditadura militar em 1964, os CERsarain na articulacdo e
assessoria aos movimentos sociais em oposicaotagdoEditatorial. Os Centros de Educacéo
Popular ou de assessoria contavam com o financtam@é® organismos internacionais
europeus, canadenses e norte-americanos, alénmadéedada igreja e de individuos isolados,
compondo uma estrutura de relages politicas ebetoas para atender aos “grupos-alvo”,
ou seja, aos “mais pobres” .

Por ter um trabalho de oposicdo ao Estado ditdtase Centros de Educacgao
Popular e de assessoria aos movimentos populaaes eonsiderados subversivos pelo
regime militar. Muitos deles foram abrigados emagsg cedidos por setores progressistas da
igreja catdlica. Era um trabalho baseado nos ftosceeligiosos de caridade e solidariedade
aos mais necessitados contidos na Teologia datagd. Segundo Joana Coutinho (2005),

nos CEPs, o trabalho educativo tinha por base afilmoicdes de Paulo Freire sobre a
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necessidade de conscientizacdo e transformacéal.sécb um trabalho de denunciar

internamente a violacdo dos direitos humanos pde i Estado ditatorial e também uma
denuncia da pauperizacdo da classe trabalhadora, e essa, enquanto classe, se
conscientizasse a ponto de lutar contra toda falenapressao.

Como afirma Landim (1993), os anos de 1970 e 8@nfodecisivos para a
ampliacdo dos Centros de Educacéo Popular. Em, patese deu pelo aumento dos recursos
advindos de organismos internacionais e nacioraass pabalhos sociais no “terceiro mundo”
e também pelo aumento dos movimentos sociais e&aiadpela redemocratizacdo do Estado.
Vale reconhecer a importancia dos CEPs nesse perédbora, segundo a autora, seus
agentes ndo tivessem essa dimensao. Era um trafaéhdinha como maior objetivo o
beneficio de “setores dominados da populacao”yeolegitimava o trabalho dos CEPs e das
entidades que se multiplicavam, muitas delas baseads preceitos da caridade crista.
Segundo Landim (1993), os agentes dos CEPs asraditgue esta seria uma organizacao
que superaria a si mesma enquanto organizagaojodavicrescente conscientizagdo que

ajudava a promover. Sobre isso nos diz:

“A auséncia de discusséo sobre o carater institatidos “Centros” vinha de par com uma
vaga e implicita idéia de seu carater conjuntwatjuanto ferramenta a ser possivelmente
abandonada e superada pela dindmica dos “movinientpge se ligavam, ou do futuro que
se esperava.” (Landim, 1993, p.4)

E possivel evidenciar que, de fato, a supera¢é@adasganizacdes nido se deu, pelo
contrario, 0 movimento de redemocratizacao po#sibih multiplicagdo dessas organizacoes,
assim como dos publicos alvos. Portanto, no peraed0 e 80, ampliou-se 0 numero de
organizaces interessadas em resolver os problgosasnais pobres”, assim como também
ampliaram as suas areas de atuacdo. As organizdg@ssciedade civil sem fins lucrativos

gue se formaram nesse periodo passaram a tratbathlpém com movimentos de apoio aos
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negros, mulheres, criancas, doentes, ou seja, uptiaalm leque de necessitados da ajuda
advinda de toda parte.

Interessante observar que, ja nos fins da décad®® diw séc. XX, o trabalho dos
CPEs ou ONGs ja era baseado no que Landim (1998denomina “moldura enquadradora
dos projetos”. A autora ndo explicita como se dzsse trabalho, mas comparando com o que
se tem nos tempos atuais, podemos inferir que @odertratar de uma acao com objetivos
pedagogicos, pensados a partir dos interesses rdasias ONGs e de suas agéncias
financiadoras internacionais. Em outras palavrdereshte dos anos de 1960, ndo seria um
trabalho com e a partir dos interesses da clasgmliradora. Outro fato importante a
comentarmos, sobre o periodo de 1980, é a concaargerada pela busca por financiamento
e por aqueles que seriam atendidos, por isso, exsificacdo dos projetos para jovens,
criancgas, idosos, mulheres, negros.

Com o processo de redemocratizacdo nos anos 8QN&s sdo chamadas a
cooperar com o0 Estado na formulacdo da educacdagupassando a lutar também pela

escola publica para todos. De acordo com algursesjt

A partir do processo de redemocratizacdo da sadéedil houve mudancas na forma de
atuacdo das ONGs, que passam a se envolver narutdefesa da escola publica de
qualidade para todos. Isso ocorre porque 0s movosgropulares passam a correlacionar a
aquisicdo de conhecimentos escolares ao fortalatimedos grupos populares.
Paralelamente a esse aspecto, observa-se a atdacAwitos educadores populares no
sistema publico de ensino. E nesse contexto demamatatizacdo da sociedade civil e
emergéncia de novos referenciais tedricos que asdhiciam as parceiras com 0s setores
publicos através de acdes de assessoria. (DELUDRZALEZ e PINHEIRO, 2003)

Com a redemocratizacéo, estabeleceu-se uma relagdarceria e assessoria com o
Estado, principalmente nas areas da educacao ttesadwa educacao infantil, areas que néo
eram priorizadas no sistema publico de ensino, e fgturamente contribuiria para que as

ONGs assumissem papéis do Estado.
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Nos anos de 1990, as organizacdes nao-governamegatham evidéncia com o
“Foérum Brasileiro de ONGs Preparatoério para a C@nfeia da Sociedade Civil sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento”, mais conhecido com®EI2. Foi um encontro realizado na
cidade do Rio de Janeiro com mais de mil entidaulds representadas. A partir desse
evento, o termo ONG passa a ser usado, com maj@éfmeia pela midia e refere-se as
entidades civis sem fins lucrativos, com trabalbocdrater publico e voluntario. Importante
observar que a atuacao das ONGs na década de XB8fc@da pela redefinicdo dos papéis
do Estado diante da crise de acumulacao capitafistajual, a principal caracteristica € a
retracdo dos gastos publicos com as politicas isod@mo nos referimos no capitulo
anterior, a reforma do Estado afetou ainda maisretacOes vivenciadas pela classe
trabalhadora no que se refere ao aumento da pracaa das relacdes de trabalho. Neste
periodo, as ONGs recém criadas e as ja existart@ssificam sua parceria com o Estado no
tratamento da questéo social.

De acordo com Herbert de Souza (1992), a partirastms 1990, os agentes do
Banco Mundial descobriram as ONGs pioneiras e camaet a buscar aliangas, “como
também a apresenta-las, de alguma forma, comoitststdo Estado” (ibid, p.140). Souza
reconhece neste fato uma estratégia do grandeakag@ta implementar suas politicas
neoliberais e, desta forma, promover o cresciméatmercado a reducdo do Estado. A partir
de incentivos de toda forma, o numero de ONGs eraess anos 90 do séc. XX. Montafio
(2007) explica que o boom das ONGs dos anos 19€@thgeqiéncia do financiamento de
empresas e organismos internacionais. Referindb-gma pesquisa da Abong de 2001, o
autor chama a atencado para a quantidade de dinfuggrdoi destinada as ONGs no ano de
1999. Setores do empresariado e organismos inten@@s Organizacdo das Nacdes Unidas

(ONU), Banco Mundidl (BM), Banco Interamericano para o Desenvolvime(BtRD)

2 Sobre Banco Mundial, consultar SIQUEIRA, A. C. Tie New Economic Global Order and Its Effects oghdr
Education Policies, 2001.
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destinaram milhdes de doélares as ONGs, diretamamteepassados a elas por meio do
Estado. As verbas do Banco Mundial para acées desOffiegam por meio do FAP - Fundo
de Apoio a Parcerias, um fundo que visa promover “didlogo” entre as esferas da
sociedade. O modelo de parcerias entre ONGs e dE$badnstitucionalizada no segundo
governo de Fernando Henrique Cardoso pelo entastnoida Administracédo e Reforma do
Estado Luiz Carlos Bresser Pereira. No final daadaade 1990, a parceria foi regulamentada
pela Lei das OSCIPs - Organizacdes da Sociedadled€ilnteresse Publico, mais conhecida
como a Lei do “terceiro setor” de n° 9.790, proradly em 23 de marco de 1999. Essa lei
dispde sobre os deveres e beneficios de se tommarouganizacdo parceira, mas para tal €

preciso cumprir pelo menos um dos requisitos abaixo

a) promocao da assisténcia social;

b) promocé&o da cultura, defesa e conservacédo dmpato historico e artistico;

c) promocéo gratuita da educacao;

d) promocdao gratuita da salde;

e) promocao da seguranca alimentar e nutricional;

f) defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambienpromocdo do desenvolvimento
sustentavel,

g) promocdao do voluntariado;

h) promocgéo do desenvolvimento econémico e soaahebate a pobreza;

i) experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modstmso-produtivos e de sistemas alternativos
producéo, comércio, emprego e crédito;

j) promocéo de direitos estabelecidos, construganados direitos e assessoria juridica gratuita de
carater suplementar;

[) promocao da ética, da paz, da cidadania, destakrhumanos, da democracia e de outros valores
universais;

m) estudos e pesquisas, desenvolvimento de tedasladfernativas, producdo e divulgacdo de
informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos.

Disponivel em: \WWW.paranafundacoes.com.br/como_criar_ong.pdf 2000

Além desses requisitos, as OSCIPS tém que apresantalmente, “prestacdo de
contas dos gastos de dinheiro publico, balancanpatial assinado por contador, declaracéo
de isencédo de imposto de renda e inscricdo no @adsacional de Pessoa Juridica” (O
Estado de Sao Paulo, 08-08-2004, p.1). As vantgomasque as ONGs se tornem OSCIPS se

referem a isencdo de imposto de renda, remunedgabretores, firmar contratos com o
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Estado sem licitacbes, além de poderem receberbdopag bens apreendidos pela Receita
Federal. Segundo a reportagem do mencionado jodaal,200 mil ONGs registradas no

Ministério Publico em 2004, apenas 1.326 se toma@SCIPS. Apesar desse numero
representar menos de 1% do total de organizacgesreslas na época, isso nao significa que
nao haja relacdes de parceria de ONGs com o Estado.

Pelo exposto, podemos considerar que o histérice deganizacdes nao
governamentais é permeado de ambiguidades, porémpodemos incorrer no erro de
generalizacdo. Existem diferenciacfes entre asnim@gdes: algumas atuam segundo a
demanda do local onde estéo inseridas, tendo coopmgta a emancipacao do trabalhador;
outras atuam segundo interesses externos do BEstdds empresarios, atuando na logica da
responsabilidade social empresarial ou corporativa,forma a aliviar as contradicdes e
executar servicos de natureza compensatoria, antesesponsabilidade do poder publico.
Como sugere o titulo do texto de Marcos Arruda (BAT995):ONGs e Banco Mundial: é
possivel colaborar criticamentd? possivel que as ONGs sobrevivam sem o financian{e

os ditames) dos organismos internacionais?

2. 2 — As ONGs e a emergéncia do “terceiro setor”

Depois de apresentar um breve historico da atupghtico-educativa das ONGs,
direcionamos nossas reflexdes e criticas para wrestép fundamental em nossa pesquisa: a
emergéncia e multiplicacdo do niumero de ONGs ifiesias como integrantes do “terceiro
setor”. Primeiramente, torna-se fundamental a eapéio do que vem a ser o “terceiro setor”;
para isso, usamos a definicdo divulgada pelas jpdprganizacdes que se identificam com
esse conceito: o “terceiro setor” “é constituido payanizacdes privadas sem fins lucrativos

que geram bens, servicos publicos e privados. Toglas tém como objetivo o
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desenvolvimento politico, econdmico, social e galtmo meio em que atuam.” (Disponivel

em www.setor3.com.bAcesso em 12/03/2008).

Segundo Montafio (2007), o debate sobre o “tercegtor’”, embasa-se nos
pressupostos defendidos por Hayeck e Rosanvallorpri@eiro critica severamente a
intervencao do Estado e, junto com outros pensadwieu as bases do neoliberalismo, um
tipo de politica interessada “nos direitos indidd do cidadao” (BOITO JR, 1999). O
segundo sustenta a focalizacdo ou diminuicdo dosces publicos e propde um novo
contrato social, no qual as contradi¢cdes sociaméitos sao naturalizados.

De acordo com a concepc¢éao neoliberal, o Estadegetnomizado” e o mercado
“despolitizado”; cada um cuida de seus prépriogregses. O “terceiro setor” com suas
organizacdes “ndo-lucrativas”, “ndo-governamentad® “caridade”, “acdes solidarias” e
“voluntarias” serviria para cuidar da questdo doeidos interesses dos trabalhadores. Com
Herbert de Souza (1992), Deluiz (2006) e Montafi@0(2, no contexto de acumulacéo
flexivel e reestruturacdo do Estado, parte das Ofl&ssurgiram apoiando os movimentos
populares, sem acesso aos meios de comunicagdo,re®nsos governamentais e/ou
mercadoldgicos, vem se transformando em organizagde atuam no “welfare”, para
“amenizar 0s impactos negativos das politicas detajestrutural” (DELUIZ, 2006), na
dimenséo social do avanco do capitalismo, prinnipate as criadas a partir de 1990. Desde
entdo, acdes em parceira entre ONGs, governos esa@nips tém se tornado frequentes.

Para Soczek (2007), as praticas das organizac@egov&@rnamentais seriam uma
possibilidade de restabelecer ordem dentro donsssteapitalista. Esse autor entende que as
acOes das organizagdes nao-governamentais teripap@ de fortalecer as lutas sociais.
Soczek e os autores do “terceiro setor” entendéenfesdmeno ndo como resultado de um
processo historico de reestruturagdo do capitalisnas como resposta da sociedade civil ao

afastamento do Estado, considerado ineficienteroBlgma néo estd em considerar o Estado
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ineficiente, ele de fato o € quando o assunto ridateaos interesses da maioria expropriada,
ja que suas politicas se inserem na légica e nenodb capital. O problema esta em fazer
disso uma justificativa em si.

Na verdade, a justificativa de um Estado inefi@ept incapaz de atender aos
interesses da classe trabalhadora esta de acordoosopressupostos neoliberais, que
pretendem ampliar o poder e a atuacdo das empegadas, ou seja, do mercado. A titulo
de exemplo, reproduzimos a fala do economista Btteson dos sete ganhadores do prémio
Nobel de economia, em entrevista a revista Vejastag 2006). Para ele, “é fundamental que
o Brasil estimule a criacdo de uma sociedade paiveRdse € o motor de qualquer ciclo de
expansao sustentavel”. Esse tipo de discurso, msigle ideario neoliberal para ampliar e
manter a acumulacdo do capital, de forma que @stahrsubjetivos da classe trabalhadora
sejam oferecidos pelo setor privado como mercadGaao Boito Jr (1999), pensamos que
“O discurso neoliberal procura mostrar a superaated do mercado frente a acdo estatal”,
contribuindo para minimizar as politicas publicascessarias para o0 bem social dos
trabalhadores.

Para justificar as acdes das organizacdes ndo+sgamentais como necessarias para
0 bem dos expropriados pelo sistema, os tedricdtedmeiro setor” trabalham com o discurso
possibilista e o determinismo capitalista: “Nadmeagina, nessa perspectiva, a possibilidade
real da superacdo do capitalismo, da constituighanda sociedade socialista, aceitando-se,
portanto, o sistema do capital e procurando aperedisora-lo” (MONTANO, 2007, p.140).
Se aceita, assim, conviver com 0 que € possivdilarde do nimero de desempregados, as
acOes das organizagfes nao-governamentais sa® custed essenciais para a subsisténcia do
trabalhador: qual € o problema de uma ONG, por el®ndesenvolver projetos educativos
para gerar trabalho e renda? E uma atividade aithedida em que mantém a subsisténcia do

trabalhador. O problema é que essa pratica conpdra que frac6es da classe trabalhadora
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considerem que a emancipacédo € algo inatingivekegqr isso deve aceitar de bom grado as
acOes de organizacdes “bem intencionadas”.

Segundo Lucia Neves (2005, p.33), sdo acles quebrem para que a hegemonia
do capital se perpetue por meio do incentivo aladkdade da classe dominante para com a
classe dominada, de toda forma, manteria a ordavitaria contestacdes, “produzindo a
conviccdo de que, efetivamente, ndo haveria exgliddsim aquele ainda ndo incluidé’.
desta forma que os intelectuais do “terceiro sateafirmam a importancia de organizacoes
que atendam as necessidades da classe trabalhBdapaesentam o “terceiro setor” como
representante da sociedade civil, numa apropriagamorfoseada do conceito de Gramsci
(1999), o qual trataremos mais a frente. O ternotedade civil € amplamente divulgado nos
meios de comunicacédo para legitimar o poder decatudas organizagdes que supostamente
representariam os interesses da classe trabalh@torserdade as acdes das organizacdes do
“terceiro setor” sdo planejadas no sentido de m@amas contradicbes entre capital e
trabalho como substitutivo das politicas publicas.

Para tentarmos desconstruir o conceito de “terceetor’, analisaremos as
concepcdes que orientam as suas praticas. A paraedlise gira em torno da concepc¢ao de
sociedade civil na visdo neoliberal, baseada noste@s de Tocquevilleapud MONTARNO,
2007), ainda que este autor ndo tenha mencionaddorm em si. Para os intelectuais que
defendem as organiza¢cdes ndo-governamentais gdenséicam com o conceito de “terceiro
setor” (Bresser Pereirapud Montafio, 2007; Ruth Cardospud O Estado de S&o Paulo,
2004; e Fernandes, 1994), a “sociedade civil” éaampo pacifico, onde as organizacdes
integrantes sao institucionalizadas como parceioasiercado e do Estado, oferecendo acgoes
substitutivas do Estado. S&o acdes geralmentetuitoinle aliviar as contradigbes postas pelo
capital, como a pobreza, contribuindo para tornalasse trabalhadora refém da assisténcia

promovida por estas organizagoes.
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Analisando a colecdo de revistaRazado Socid) podemos afirmar que estas
organizacdes do terceiro setor localizam-se pratcipnte em comunidades onde o Estado
nao esta presente (porque ndo tem interesse),datusn promoc¢ao da saude, educacao e,
principalmente, trabalho. Essas organizacfes dawmlghos meios de comunicacdo suas
intencdes solidarias e filantropicas para obterdes@o dos trabalhadores e de uma fragcéo
maior dos empresarios e, dessa forma, concorrefirmmciamento de seus projetos.
Recebendo financiamento de empresarios, do Estati arganismos internacionais como
Banco Mundial, Organizacdo das Nacbes Unidas e dalmteramericano para o
Desenvolvimento, podemos considerar que as acterganizacdes do “terceiro setor”
estdo ligadas aos interesses da burguesia quealesiihdes para que ONGs cuidem da
questao social.

O “terceiro setor” pode ser entendido, principaltee como estratégia da politica
neoliberal para garantir sua sustentabilidade.rfeotiberalismo entendemos o conjunto de
acdes que valoriza o mercado, assim como, a catiqgeadrdo protecionista e universalizador
das instituicoes estatais. Segundo Boito Jr. (1998goliberalismo significou a soberania do
consumidor sob o cidaddo. Isso significa dizer guaeoliberalismo propde o Estado
“minimo” para os investimentos em politicas puldiearegulacdo da questdo dos direitos
sociais e “maximo”, quando visa atender as necadegl de manutencdo do sistema
capitalista.

A grande questdo que se coloca com os preceitdbeis € a forma como este
tipo de politica se propfe a “resolver” as contyéds da relacdo capital-trabalho, de forma
focalizada, atuando na esfera do “terceiro setptesentando uma possivel saida para a crise
que a classe trabalhadora enfrenta e que foi cnadplano da reestruturagdo produtiva e

reforma do Estado. A focalizacdo pode ser entendmao um tipo de acdo pensada
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especificamente para um publico alvo que se beaaefiessa acdo, ndo sendo uma acao
universal, ou seja, para todos, e sim para ummétado grupo de pessoas.

No contexto da acumulacéo flexivel, as ONGs tomasa “nichos de mercado”
(BIANCHI, 2005), nos quais trabalhadores se refgéaprocuram manter sua sobrevivéncia.
A facilidade de montar uma ONG também permite quequer pessoa tenha acesso a verbas
publicas ou de organismos internacionais, prinoiealte se for na via do “terceiro setor”,
como afirma Marco Aurélio Nogueira em O Estado de Baulo (08-08-2004). Como lembra
Montafio (2007), o trato da questdo social na ve atganizacbes nao-governamentais €
fragmentado, pois se reduzem a ac¢des locais é4adak. Dessa forma, as ONGs viriam “dar
respostas que supostamente o Estado ja ndo pod&¢oqguer) dar e que o mercado nao
procura dar”, compondo um quadro onde as ONGs atuamo “mediadoras da assisténcia
social”, como diz Leite (199@pudMontafio 2007).

Com base na analise de Montafio (2007), concordagues o trabalho das
organizagbes ndo-governamentais que caminham rspgotiva do “terceiro setor” é
contribuir para facilitar a hegemonia do capitalsogiedade, como uma forma substitutiva
das politicas publicas sociais, que ndo consegupamfim as contradi¢cbes inerentes ao
sistema capitalista, como a pobreza, o desempragexploracéo do trabalhador.

A critica que fazemos ao conceito de “terceirorSetoima comentado, diz respeito
a setorializacdo da totalidade social, a uma avigdgologica que pretende diluir, atomizar os
conflitos, para manter a ordem tal como ela é p@saedricos do “terceiro setor” defendem
a idéia de que o “primeiro setor” é o Estado, raspuel por criar condicdes materiais e legais
para a atuacdo das empresas, no qual o investimamjoestdo social € reduzido. O “segundo
setor” é o mercado, baseado na liberdade individaatlasse trabalhadora de se submeter a
l6gica do capital e responsavel pela producédo ds beservicos que serdo consumidos pela

parcela da populacdo que puder pagar. O “tercetay”s identificado como “sociedade civil”
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€ o responsavel pelas acbes de assisténcia emagmndidas necessidades das classes mais
pauperizadas e que servem como paliativo ou “cosgggin” das mazelas provocadas pelas
contradi¢cdes entre trabalho e capital.

A sociedade civil, de acordo com esta concepcaamélugar onde os atores
principais sdo as organizacdes ndo-governameritaidacoes ou outras instituicbes que
pretendem promover o “bem comum?”, suprimindo umedente e crescente falta de politicas
publicas que garantam os direitos da classe tratbath e diluindo o conflito de interesses e
necessidades entre capital e trabalho. Essa cdweépg que paira nos meios de comunicagao
e nos documentos oficiais de governos e organismesiacionais que pretendem fortalecer
a sociedade civil, ndo como possibilidade de pr@n@s lutas sociais, mas como campo
privilegiado, autbnomo e apaziguador.

Na analise de Montafio (2007), a sociedade cieitificada como “terceiro setor”
serve ao capital para camuflar os conflitos. Nalage, o conceito de Gramsci nada tem a ver
com setorializagdo social, pois se refere a exigéda “sociedade politica” e “sociedade
civil” como esferas de um sistema indissociaveladanautbnomo, diferentemente do que
pregam o0s autores do “terceiro setor”. De acordm d¢eortelli (1990), em Gramsci, a
sociedade civil (consentimento) é a base da sabgepalitica (Estado-coercao) — instancias
gue compdem a concepcédo ampliada de Estado. Osrel@siconstitutivos da sociedade civil
servem, em Gramsci, para a manutencéo da hegemoaniaeio do consenso, enquanto na
sociedade politica, procura-se manter a dominagi@a@er¢cao. Sobre isso Gramsci nos diz

que,

“pode-se fixar dois grandes “planos” superestrigura que pode ser chamado “sociedade
civil” (isto é, o conjunto de organismos chamadosiemente de privados) e a “sociedade
politica ou Estado” que correspondem a funcdo admeémonia” que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e aquela de “domimtotiou de comendo, que se expressa no
Estado e no governo juridico”. (GRAMSCI, 1982, pl11)
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Montafio (2007) nos indica que a emergéncia doéiersetor” nos obriga a rever o
conceito de sociedade civil. No Brasil, o termoiegade civil adquiriu carater positivo no
periodo da ditadura militar nos anos de 1970. Muitaganizacfes, como as associacdes de
moradores e religiosas, que ndo fossem ligadasstald, no periodo de dominio militar,
encontrava adesédo social. Porém, se desconsideraridcstoria, cairemos na generalizacao
neoliberal de positividade da sociedade civil. K@@m vao que tanto Gramsci quanto Marx
desconsideraram a luta de classes antagbnicasicmaaeociedade civil, entendida como

espaco contraditorio na busca do poder.

“Na sociedade civil estdo presentes organizacGes t@os trabalhadores, de “excluidos”,
das chamadas “minorias”, dos defensores de dirhitosanos, da mulher, da crianca e do
adolescente, do meio ambiente, mas também comparemganizacdes representantes do
capital (Sesc, Sesi, Fundacdo Bradesco) e ainds, mi@anizacdes fascistéides (Tradicédo
Familia e Prosperidade, grupos neonazistas, pon@gg instituicdes fanatico-religiosas...”
(MONTANO, 2007, p.274).

Na concepcéo neoliberal embasada em Tocquewdped MONTANO, 2007) a
sociedade civil € o campo das organizacbes de bssldarias, identificadas como
representantes dos movimentos sociais, que seatol@m oposicdo ao Estado. Essas
organizacdes séo consideradas proprias para atasdecessidades da classe trabalhadora,
como estratégia para justificar o afastamento d@mdésnos investimentos em politicas
publicas e na regulacdo do mercado, contribuinda panformar a classe trabalhadora e
manter o sistema capitalista.

De acordo com Portelli (1990), tanto Marx e Engglento Gramsci partiu da
analise hegeliana de sociedade civil, poréem cadd guseu tempo, de acordo com as
determinacdes historicas particulares. Em a ldémlagema (2006), Marx e Engels definem

com mais precisao o que para eles seria a sociedalkle
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“A sociedade civil abrange toda troca material thaividuos dentro de uma determinada
fase de desenvolvimento das forgas produtivas.geréodo comércio e indistria de uma
determinada fase e, por isso, € mais ampla quéadds a nacdo...” (2006, p.63)

A concepcao de sociedade civil de Marx e Engebs iestiramente ligada ao modo
de producao da vida, que ao se tornar capitakgtarsu os possuidores dos ndo possuidores
da propriedade dos meios de producdo. Nessa cd@wepcsociedade civil € identificada
como o campo onde as organizagdes privadas mamtésnirgeresses, o campo de relacbes
econdmicas, definidas pela separagcédo de duas<lkastsgonicas: burguesia e proletariado. A
sociedade civil, para Marx e Engels, é a societadguesa.

Em Gramsci (Portelli, 1990), a sociedade civil idigpeito aos organismos privados
com a funcdo de manter a hegemonia. S&o organzagdeo igrejas, sistema escolar, meios
de comunicacgao, enfim, os aparelhos de hegemoniaofa consideremos as contradi¢cdes
inerentes a esses espacos, sao organizacfes goeeastface com a sociedade politica,
construindo um sentido ampliado de Estado. Ambassepara conservar a base econémica
por meio da direcdo cultural (sociedade civil) & pw®io da coercdo (sociedade politica).
Assim com Marx e Engels, na descricdo da sociedade Gramsci ndo desconsidera a
estrutura, a sociedade civil e a politica, estdsldo entre elas uma relagéo intrinseca e
indissociavel.

De acordo com Montafio (2007, p.54), dizer que océieo setor” € materializado
pela sociedade civil € uma “debilidade conceitugd, que foi a sociedade civil que
historicamente construiu suas instituicdes e orgapdies. Para ele, h4 clara primazia historica
da sociedade civil sobre as demais esferas, ceftersetor” seria na verdade o “primeiro” .

Segundo Tendrio (2006), o termo ONG, atualmenteitiézado para designar
organizagbes ndao-governamentais sem fins lucratides interesse publico, que sao
financiadas por governos e agéncias de cooperagémacional. Tomando por base os

escritos de Gramsci (1999), podemos consideralMN{5sQlo “terceiro setor” como aparelhos
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privados de hegemonia, que foram apropriados pelsse dominante para promover a
direcédo cultural por meio do convencimento, priabigente, as criadas a partir dos anos de
1990, por atuarem no ambito da conformacédo da eclasdbalhadora. Os aparelhos de
hegemonia referem-se, essencialmente, a promocéiretd#io cultural e intelectual que as
classes imprimem e englobam todas as acdes de &shudativo com o0 objetivo de manter a

supremacia de uma classe.

“Uma classe, no permanente processo de construgé@metencédo da hegemonia, devera
difundir e sustentar sua concepc¢éo de mundo, mftuem todos os aspectos da vida e do
pensamento da sociedade, por meio do processdudéalida ideologia, que vira imprimir
caracteristicas especificas a sua acdo” (RUMMERUS2p.26).

Quando Gramsci pensou hegemonia, pensou a partiundg sociedade de
antagonismo entre classes, na qual o poder dadsiagsobre a classe trabalhadora dependia
de todas as formas de dominacdo, desde a exp@prig trabalho até a promocéo da
internalizacdo de valores necessarios para desmavhéls lutas dos trabalhadores. Portanto,
se as ONGs recebem incentivos do Estado e dos sfniepara atuarem como mediadoras
da assisténcia para a classe trabalhadora, en&ndemos que agem no sentido de manter a
hegemonia, principalmente porque os projetos dedades por ONGs sdo de cunho
pedagogico. Como diz Gramsci, as relacdes pedaapgi&o se limitam especificamente as
relacdes escolasticas; para ele, “toda relacdoedenmonia € necessariamente uma relacao
pedagogica, que se verifica ndo apenas no intéeiarma nacéo, entre diversas forcas que a
compdem, mas em todo campo internacional e mundrdle conjuntos de civilizacdes
nacionais e continentais “(GRAMSCI, 1978, p.37)".

Talvez a acao social de ONGs seja a Unica que snp#asoas recebam onde o
Estado ndo se faz presente, no entanto, uma caisasé&erar a necessidade de assisténcia

social, outra coisa totalmente diferente é instiualizar ONGs como espago proprio para

57



fazé-lo, como paliativo ou “compensacdo” da ausembe politicas publicas sociais.

Consideramos que, no Brasil, o crescimento da atuaig@s ONGs na questdo social se
ampliou a partir da institucionalizacdo da catemdiparceria”, iniciada no governo de

Fernando Henrique Cardoso, em 1995, quando conmeeipst dama Ruth Cardoso criou o

Programa Comunidade Solidaria. Esse programa pasBoanciar e desenvolver projetos de
alfabetizacdo, capacitacdo profissional e extens@diversitaria, que se mantiveram no

governo de Lula da Silva (ano de 2002 até o pressmdmento), com a justificativa de

focalizar os esfor¢cos e verbas do governo nos dersios mais pobres e, dessa forma,
compensa-los dos efeitos do ajuste estrutural.

Exemplo de focalizacdo sdo as negociacfes do movesm o FMI (Fundo
Monetario Internacional) que estdo reproduzidogonmal Folha de Sdo Paulo (2003, p. 6).
No texto da reportagem, explicita-se o conceitfodalizacdo adotado pelo governo Lula: “as
verbas publicas devem privilegiar os mais pobrasyez de terem distribuicdo universal”.
Segundo a reportagem, esse € o principio dos dotameficiais de negociacdes entre o
governo e o FMI. Interessante observar que 0s e@pos caminharam ao encontro dos
principios da focalizagdo adotada pelo governo ,Lajliadando a consolidar a focalizacdo a
partir das acOes de “Responsabilidade Social Erapads. Mas qual a razdo das acobes
sociais dos empresarios? Serd que poderemos arcasttONGs comprometidas com 0s
interesses da classe trabalhadora na ReRiaiio Sociala qual veicula os interesses dos

empresarios quanto a “Responsabilidade Social Esapat’?

2.3 - Responsabilidade Social Empresarial e a novquestao social”

No terceiro tépico desse capitulo, refletiremos reolas estratégias do

empresariado para consolidar um padrao de asssst@ratasse trabalhadora, na perspectiva
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da Responsabilidade Social Empresarial (RSE) olpdissabilidade Social Coorporativa
(RSC) (TIRIBA e AGUIAR, 2008). O conceito de Respabilidade Social Empresarial
(denominacéao que vamos utilizar nessa dissertafaggspeito as acdes empresariais frente
as mudancas estruturais no modo de producéo ¢sgifalcorridas no final do século XX. As
acOes de RSE referem-se ao financiamento dos efmijpegpara que ONGs, fundacgdes,
institutos, etc, atuem para amenizar os problernamis enfrentados pela fracdo da classe
trabalhadora mais empobrecida. Os pressupostoSSHaldvam 0s empresarios a investirem
em projetos na area da educacao, da saude, mayachgdo de emprego, esporte, lazer, meio
ambiente, entre outros. Dentro desta perspectsvapgpresas promovem e incentivam acoes
de amenizacdo dos impactos sociais e ambientai®gados pela exploracdo macica da
natureza e pelas relacdes de producao predatorieapitalismo.

De acordo com Tiriba e Aguiar (2008), as empresas agtuam na logica da
Responsabilidade Social Empresarial tém o objeti#ogpromover o “bem social” e a boa
imagem da empresa perante a sociedade. Assimdenterue, na perspectiva empresarial, a

RSE é:

“o resultado de um conjunto de acfes estratég@aghpresas para tornar suas atividades
lucrativas compativeis com o padrdo de desenvohionesocial sustentavel cujos
indicadores dizem respeito a qualidade de vidaserelacdes humanas no ambiente de
trabalho; ao impacto da producdo e ou prestacasedéco sobre o meio ambiente, as
relacdes institucionais com a comunidade; ao respmds consumidores, clientes e
fornecedores; e a uma gestéo sustentavel e tramspdr(2008. p. 71)

O exposto acima evidencia o leque de opcdes das alg RSE. De acordo com
Beghin (2005, p.57) seria um novo tipordarketing o marketingsocial, que se entende por
um conjunto de acdes que pretendem fortalecer adpodacdo da empresa, ou seja, as acdes
de RSE constituem-se em uma nova forma de negeciter lucro; incentivando-se o

consumo consciente; um tipo de “consumo onde asopssselecionam produtos e servicos

59



que engendram uma economia mais justa e sustengioid| p.58). E um movimento que
também pretende demonstrar a importancia da empasa a comunidade onde ela se
localiza e/ou atua. Para que o financiamento acanté preciso que 0s projetos tenham
grande visibilidade, que sejam sobre algum aspétiEente da sociedade. Assim, 0
movimento cresce no Brasil, no periodo dos ano$9@® (BEGHIN, 2005), quando houve
aumento da pobreza em consequUéncia ao aumentoseémpiego e da precarizacao das
relacbes de trabalho. Dessa forma, as empresaarg@ssa institucionalizar espacgos
especificos para o desenvolvimento de acdes deeRSHferentes frentes de atuacao.
Importante comentar a adeséao dos distintos ram@sesariais; de acordo com a
Pesquisa Acdo Social das Empresas no Brasil (IPE®6), houve o crescimento da
participacdo dos diferentes setores econdmicos:émo 53%, agricultura, silvicultura e
pesca 1%, construcao civil 4 %, industria 18% evises 24%. Uma demonstracdo da
importancia das acdes de RSE para o mundo emplesayjue, de acordo com a mencionada
pesquisa, a intervencdo empresarial em atividadgéadas aos mais pobres aumentou para
69% em 2006. Essa porcentagem representa 870.9528%am, com mais de um funcionario
em todo Brasil, atuando na esfera social; sendaquaior parte das empresas é considerada
de pequeno porte. Na tabela a seguir teremos ndgsicareas privilegiadas para receber
financiamento empresarial; segundo a pesquisa &# IR2006), os projetos sociais Sao
distintos e tém visibilidade, em sua maioria séojgios que direta ou indiretamente

pretendem amenizar a pobreza. (ver tabela 1).

Tabela 1-Areas de principal interesse para atuacéo sociptesarial e porcentagem equivalente

Alimentacéo e abastecimento 52%
Assisténcia social 41%
Saude 24%
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Educacéo — Alfabetizacao 23%
Lazer e recreagao 19%
Desen. comunitario e mobilidade social 18%
Esporte 15%
Qualificacao profissional 14%
Cultura 13%
Seguranca 7%
Meio ambiente 7%

Fonte: Pesquisa Acdo Social das Empresas no Bi&A-DISOC -2006. Total: 870.953

empresas.

Também gostariamos de comentar a adesdo de @gaesz representativas do
empresariado, como € o caso da FIRJAN — Federaggdndustrias do Rio de Janeiro que

representa 9. 201 empresas, (www.firjan.org.br/m&id09) assim como a criacdo de

organizacdes especificas para gerenciar e manégdas de RSE como € o caso do Grupo de

Institutos, Fundacdes e Empresas — GIFE, com 1j#esas até 2008, (www.qgife.org,br/
2009) e o Instituto Ethos de Empresas e Respoidadel Social, criado em 1998.

A RevistaRazéo Socia{ago-2007 a ago-2008) nos da elementos paraleeree
materialidade da acdo empresarial, pois nela erauons os projetos do empresariado em
parceria com o Estado. Na Revista, encontramo®tpsogde troca de garrafpst por paes,
doacédo de fraldas descartaveis a bebés e a clifecapouso de idosos, reforco escolar para
jovens de comunidades mais pobres, doacédo de dEsmas e até formacdo de atletas que
sejam moradores de “areas de risco social’. Es8esatguns exemplos dos projetos
divulgados naRaz&o Socialcom claro objetivo de anunciar a empresa beméijgois seu
nome aparece em negrito, mas as informacoes rederans projetos ndo estao devidamente
divulgadas. Percebemos que algumas empresas téepartamento interno especifico para
pensar e/ou selecionar bons projetos para fingnmidras atuam por meio de suas proprias

fundacdes ou institutos. Aléem do reconhecimentdipdibas empresas que atuam sob a 6tica
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da RSE também contam com isencdo fiscal, ou seganslo Beghin (2005) trata-se de mais
uma estratégia de negocios.

Dentro desse fildo, as empresas se promovem awtivene de toda forma, as acoes
socialmente bem vistas, recebendo assim um sel@erdpresa socialmente responsavel”,
conferido por institutos criados especificamentea@sse fim, como € o caso Instituto Ethos
de Responsabilidade Social, desde sua fundaca®@éfdrmula indicadores de RSE para as
empresas interessadas, realiza um balanco, pdifiaarese as empresas estdo cumprindo com
os indicativos propostos e lhes concede um seloed#icacdo por ter cumprido com os
preceitos da RSE. As empresas que recebem selesmEnsabilidade social tém suas acoes
valorizadas em até 30% a mais em bolsas de vatore® a Dow Jones. Por esse motivo
também, as acdes de responsabilidade social emptemssumiram lugar de destaque nas
grandes empresas que atuam no Brasil. Ou sejatituta Ethos é considerado como grande
articulador e promotor da responsabilidade socmpresarial, no Brasil, com conexdes
internacionais com outros institutos, comd@uasiness for Social ResponsabiliBe acordo

com Andréa Fontes,

Internacionalmente, o Instituto Ethos esta ligagl®asiness for Social Responsability
(BSR), a principal entidade mundial no setor dpsasabilidade social, uma associacao que
retne 1.400 empresas americanas que assumem {@ocoiss0s sociais. A maioria é de
multinacionais do porte da Ford, Johnson & JohrsAi &T. Juntas, as associadas da BSR
somam um faturamento anual acima de 1 trilhdo thred (FONTES, 2005)

Importante comentar que a questdo da certificagio elnpresas “socialmente
responsaveis” € pauta de discussao entre 72 p&isemcordo com &azao Socia(agosto
2007, p. 21), 335 representantes de 72 paises3& deganizacdes internacionais estdo em
discusséo para elaborar normas internacionaisrtiéoagdo peldnternational Organization
for Standartization(ISO). A discussao € para a construcado dos indasa serem cumpridos

para a obtencédo do selo de RSE, o ISO 26000.
62



Analisando as intervencfes dos empresarios nasar@al, e em acordo com
Demo (2001), Beghin (2005) e Montafio (2007), poawhers sobre as acles realizadas e nao
podemos desconsiderar que os investimentos dosesamms na RSE sdo destinados as
intervencdes pontuais e ndo estruturais. Para tra(if199), essas acdes com apoio do Estado
e dos empresarios seriam uma “refilantropizacdojukstao social, servindo como mais um
espaco para inculcar e internalizar idearios basead individualismo e na meritocracia.
Percebemos que as acfes sociais empresariais \g#tgrmara questdbes de comunidades
“vulneraveis” , atendimento as criancas, idososiaoores de deficiéncia ou de doencas
graves, mulheres, familia e jovens.

O fato é que a RSE tornou-se elemento de grandstimento dos empresarios,
modelo de intervencdo social a ser seguido; uma agéuralmente estruturada que se
mantém forte e crescente e demonstracdo do ativeme@l empresarial. Sendo acbes
realizadas em distintos espacos, como fundacdastituios, com objetivo de amenizar as
condi¢cbes ruins de vida dos “beneficiados”. Saoesgfue pretendem contribuir para o
fortalecimento da acumulacdo capitalista, sem giggdla com os conflitos gerados pela
demanda subjetiva dos direitos sociais. Contribuidéssa forma, para que os “beneficiados”
se conformem com o atendimento da saude, educaQairas servicos sociais subjetivos
advindos do setor privado, no qual se torna umcgsso que bloqueia a possibilidade de a
resisténcia se transformar em alternativa politi¢aélles, 1998apud Beghin,2005) Dessa
forma, sdo acdes que contribuem para dar centlalides acdes sociais empresariais
focalizadas, em detrimento das formulacdes deigeditpublicas universais, dentre elas, as
politicas publicas educativas. Sendo assim, nostignamos sobre a ag¢do educativa de
ONGs em acordo com os preceitos da RSE . Quedgpsducacéo recebe o jovem e adulto

trabalhador no espago das ONGs? Quais o0s presssijuiast projetos educativos?
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2.4 — Educacéao de jovens e adultos trabalhadoresugndo as ONGs entram em campo

Percebidos em muitas regides do pais, 0s projet®s ojanizacbes nao-
governamentais para geracao de trabalho e rendm\asinsercao dos trabalhadores sem
trabalho assalariado na economia . Nesse sentmlmenenos algumas consideracfes a
respeito das praticas educativas inseridas no xtonteo desemprego estrutural; diante de
tantos desempregados -1,89 milhdo- (AGENCIA BRASI2D09), cabe-nos pensar uma
questdo: como as diferentes organizacfes nao-govemtais estardo educando 0s sujeitos
para o mundo do trabalho? Para analisar mais de gepraticas educativas das organizacoes
nao-governamentais que atuam sob a égide da Redplatesxle Social Empresarial, é preciso
observar que sdo muitas as formas de conferirmatqno de saber, que permita ao jovem ou
adulto trabalhador o ingresso ou regresso no memeadrabalho. Podemos dizer que, de uma
maneira geral, os projetos educativos tém em \dstanecessidades imediatas do proprio
mercado e, por parte do trabalhador, pela ne@sside obter renda. Partimos da hipétese de
gue se tratam de praticas educativas pontuaisgifispe para cada publico alvo e que servem
direta ou indiretamente para consolidar um pad&aedposta a questdo das contradigbes
entre capital e trabalho, delegando a educacadfigagfio o poder de amenizar as amarguras
de viver sem condi¢cOes materiais humanizantes.

Em relacdo a atuacdo das ONGs no campo da edudac&abalhador, é preciso
considerar algumas questdes. Ora, as primeirasiaegdes ndo-governamentais iniciaram
seus trabalhos tratando principalmente da edugag@aar. O que pode haver de diferente é
o carater da educacdo oferecida. Enquanto osiwagetniciais das primeiras ONGs
caminhavam no sentido de promover a emancipacdmbalhador e oferecer resisténcia a
ditadura militar, as ONGs contemporaneas tém acppagao de realizarem projetos que

gerem trabalho e renda, devido ao aumento do desgmmo pais. Uma segunda questao
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refere-se ao fato das ONGs passarem a assuming@ehido Estado no decorrer dos anos de
1990, sendo identificadas e institucionalizadasac@arceiras. Também merece comentario,
o fato de as ONGs terem sido eleitas pelos empossaromo espaco em potencial, para
promoverem sua responsabilidade social, contriltupata a consolidacdo de um padrao de
resolucdo empresarial dos problemas sociais, d@ssa, contribui sobremaneira para causar
boa impressao perante os consumidores. (SOCZEKR) 200

O autor acima mencionado, entende o trabalho daSsOddmo uma forma de luta
contra as desigualdades sociais; entende assimiadus pressupostos do empoderamento
social, Esses consideram que as ONGs sdo um camparhca construcdo de uma possivel
intervencao no jogo politico e considera importaatampliacdo da atuacdo das mesmas nos
servigcos sociais basicos. (SOCZEK, 2007). Aindgusdo este autor, as ONGs abriram a
oportunidade para uma grande quantidade de pessmas acesso aos direitos sociais
assegurados por lei: direitos econémicos, soctailiyrais e ambientais. O que simboliza,
para o autor, o fortalecimento da representacaontieesses populares por parte das ONGs,
principalmente se elas atuarem de forma assocadaede, o que ja acontece com o auxilio
da Internet; as ONGs trocam informacdes sobre &emgntacao dos projetos na area social.

Mesmo depois dos anos de 1990 com a instituciagdiz de ONGs como parceiras
de empresérios e do Estado e da redefinicdo deesgaco institucional, Soczek (2007)
afirma serem as ONGs representativas de possiiégdao fortalecimento da negociacao
entre Estado, mercado e sociedade civil. O que agplicitamos, nos serve para a
compreensao da ampliacdo da atuacdo das ONGs ngocaworcial. Percebemos a
naturalizacdo da retracdo do Estado na formulagaliticas publicas, a partir dos
pressupostos do empoderamento das ONGs; como esmas fossem responsaveis por
resolver as questdes sociais, explicitando umscerge redefinicdo de papéis do Estado e

das ONGs.

65



Importante considerar a contraposicdo de concesgi®e 0 papel que desempenham
as ONGs. De um lado, existe a tendéncia apresep@dSoczek (2007), que considera a
ampliacdo da atuacdo das ONGs na esfera social possibilidade de participacéao
democratica, tendo na parceria com o Estado undgralemento. Existem também aqueles
(NEVES, PRONKO e MENDONCA, 2006, MARTINS 2007) geretendem que, a ampliacao
do trabalho das ONGs na area social faz parte stestégias de sociabilidade do capital, a
partir do entendimento de que os investimentos éumeagdo sdo “como aposta potencial de

‘capital social’ e cultural™. Esses autores entemdque sdo acles colaborativas, propostas
pelas politicas da nova social democracia que gafélego no Brasil a partir de 1990. Essas
praticas, representam um conjunto de propostasimtiiito de promover a colaboracéo entre
Estado, mercado e sociedade civil. Segundo De(@i206) sdo acOes para “amenizar 0s
impactos negativos das politicas de ajuste estaiutulesemprego, pobreza e excluséo social
—, € as politicas educacionais estdo orientadaa pdequar a formacdo humana as
necessidades do processo de racionalizagdo dmaigt@dutivo”.

Em Martins (2007), encontramos outra explicacéd@a pamcentivo ao trabalho das
ONGs; segundo ele, o Estado e também os empres&riapdiam no conceito de “capital
social” - que entende as relagbes sociais comdlplatade de “assegurar ganhos materiais
ou simbélicos”. E um conceito formulado por Boutdiapropriado e reformulado por James
Colemas e Robert Putnam e retomado por Antony @EIJNEVES, PRONKO e
MENDONCA, 2006) Portanto, a ampliacdo das acOescatuas das ONGs pode ser
entendida a partir do conceito de capital social

Cabe-nos agora, aprofundar as questdes mais espectfas organizacdes nao-
governamentais no ambito educacional. Como ja @tquinos nesse capitulo, o trabalho das

ONGs passou por reconfiguragoes a partir dos amd®9€0, como consequéncia da reforma

do Estado de Bem-Estar social e acumulacdo flexiveksa forma, as ONGs recebem
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incentivos para assumir as funcbes do Estado nodiatento aos direitos sociais dos
trabalhadores mais pobres. Assim como, recebemtisios dos empresarios para contribuir
com o0 apaziguamento das contradicbes do capitalan®o na via da parceria tanto do
Estado, quanto do mercado, as organizacbfes naorgoventais oferecem praticas
pedagogicas aos jovens e adultos trabalhadoress Hssiticas se inserem tanto como
iniciacdo ao mundo letrado, como para geracaoataltio e renda. Segundo Deluiz, (2006)
“As acles educativas voltam-se para a qualificagétissional de jovens e adultos de baixa
renda e escolaridade, tendo em vista a adequagdia fteca de trabalho as exigéncias
empresariais, na otica da empregabilidade”. A autais chama atencéo para o seguinte fato:
ao assumirem o papel de oferecer educacdo, as @Nftds contribuindo para a nao
formulacdo de politicas publicas de universalizat@educacdo e também para o aumento de
“praticas compensatérias”. Como exemplo podemoar ait programa do governo de
Fernando Henrique- (1995 — 1998 e 1999 — 2002), Warade Solidaria, presidida pela
entdo primeira dama a sr2 Ruth Cardoso desenvobyetgs de “enfrentamento da pobreza”,

promovendo agfes na area da alfabetizacdo e foonpaghissional:

“No programa , ndo ha qualquer mencdo a Assistédacial ou a direitos. Com este
programa comecam a ganhar visibilidade o discuasqolitica e a sociabilidade

engendrados no pensamento neoliberal que, recardeae dever moral de prestar
socorro aos pobres e “inadaptados” a vida soc#ad, reconhece seus direitos sociais”.
(YASBEK, 2001).

O projeto da Comunidade solidaria € criticado, gesenvolver programas que
tornam os mais pobres reféns do assistencialisnutra ocritica apresentada é pela
consolidacdo da categoria de parceria entre orggdes ndo-governamentais e o governo,
implementada pelo entdo ministro da Administracd®eforma do Estado, Luiz Carlos
Bresser Pereira. A parceria foi regulamentada peliadas OSCIPS (Organizacdes da

sociedade civil de interesse publico), essa |gddisobre os deveres e beneficios de se tornar
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uma organizacdo parceira. De acordo com essa megmtacdo, as organizacdes nao-
governamentais estariam habilitadas para recebdrayvee desenvolver a educacdo das
pessoas, nas comunidades carentes. Ou seja, aajdestcesso universal a educacao nao era
uma questéo de formulacdo de politicas publicas, unaa questdo de implantacdo de acbes
assistencialistas, focalizadas e fragmentadorasdideito do trabalhador, porque os
analfabetos ou pouco escolarizados adultos sacsdpsscom pouco significado para o
mercado, as quais, portanto, ndo compensa, em geem@ndmicos, agregar o valor da
educacao”. (RUMMERT, 2002). Fica claro que, a lagio governo néo €, de forma alguma,
garantir a universalizacdo da educacédo dos joveasdukos, como reconhecimento de um
direito negado historicamente neste pais pelasigieslmateriais.

A mesma analise pode ser feita também a partirptiggamas do governo Lula (anos
2002-2009), mesmo havendo continuidades e desoddtdoies em relagdo ao governo
anterior. Inicialmente reconhecemos que no goveuia houve ampliacdo das discussoes a
respeito da educacgéo dos jovens e adultos tralmabmdContudo, ndo se configuraram como
formulacbes de politicas publicas de universalizaga educagcdo. Podemos citar o Brasil
Alfabetizado como um dos programas de enfrentanamfmobreza, nos moldes daqueles que
haviam sido produzidos no governo anterior. O Brédfabetizado destinou recursos
publicos para que organizacfes ndo-governamenggsndolvessem projetos na area da
educacao de jovens e adultos, num acordo de pametie ONGs e Estado. Mais uma vez
vemos a formulacdo de propostas de governo quadsmtea EJA como uma questdo de
assisténcia e ndo de direito, pois ndo se formula politica publica de universalizacédo da
Educacéo Basica e, além disso ainda mantém o mksta do Estado da resolucdo dos

problemas socials

% para anélise critica dos programas de educaci@vefes e adultos no governo Lula, ver Rummert (2007
Sobre a relacdo entre Economia Solidaria e EJAKugupa (2005).
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O grande problema dessas praticas de parceridas&gona com a concepc¢ao que as
sustenta. A parceria € uma caracteristica dadargenipacdes nao-governamentais que
aceitam resolver os problemas sociais causadoslamm gestrutural. Acreditamos que a
parceria € representativa das exigéncias econdmegdiberais para o0 crescimento
econdmico do pais, pois, de acordo com as exigedaia politicas neoliberais, é preciso que
o Estado interfira cada vez menos no bem estarladsec trabalhadora e dessa forma,
contribua para aumentar a privatizacao.

A seguir, nos dedicamos a pensar 0s pressupostesudacido do trabalhador que
estdo em disputa, no sentido de observar em dqualepcdo de educacdo 0s projetos
educativos de organizacdes nao-governamentaisespiath. Dessa forma, refletimos sobre
0S pressupostos da empregabilidade e empreendadogisla educacao integral. A grande
questao que se coloca, ao observar acdes educadéivgeracao de trabalho e renda, gira em
torno das distintas formas que essas assumem; cpeo projetos que pretendem
instrumentalizar o jovem e o adulto para o meradeldrabalho, quer como projetos que de
alguma forma pretendem contribuir para que o theuaidr reflita sobre sua condicdo de vida.

Trataremos especificamente destas questfes ntusubtseguir.

2.5 Empregabilidade, empreendedorismo e formacéao tegral: concepcdes de educagéo

em disputa.

Refletiremos sobre os conceitos que nos servenutatédo, assim como, sobre as
consequéncias para a educagdo do trabalhador. @#bards, os conceitos de
empregabilidade e empreendedorismo em contraposigamonceito de formacéo integral,
ambos o0s conceitos norteiam a educacdo do tratlalltace € oferecida em diferentes

espacos. O termo empregabilidade apareceu em unmeéoto da Secretaria de Formacéo e
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Desenvolvimento Profissional (SEFOR -1995) no mkrido governo de Fernando Henrique,
neste documento se expressa a concepcao de eduwemjderal, baseada nos pressupostos
do individualismo e reducédo do investimento estats questdes sociais, em especial, na
educacdo. De acordo com o texto da SEFOR, emplieigalet é a capacidade que o
trabalhador precisa desenvolver para estar aptoabalho. Esta capacidade deve estar em
constante construcdo devido as transformacdes cpreem no processo produtivo. Como
ilustracdo, vale a pena citar um dos objetivos @aeducacdo do trabalhador presente no

texto em questéo:

“definir com preciséo seioco,de modo a caracterizar-se como atividade conoinfigeio e
fim, sob a premissa déempregabilidade”, por sua vez entendida ndo como simples
capacidade de obter um emprego mas de manter-senamercado em constante mutacao.”
(SEFOR, 1995)

Trata-se, portanto, de pressupostos tedricos piaguar a educacao ao processo de
reestruturacdo do capitalismo, iniciado na décad@G do séc. XX. De acordo com esses
pressupostos, o trabalhador deve estar em cons&ntalificacdo profissional, com foco no
mercado de trabalho. Deve ser interesse do trabmihananter a sua empregabilidade,
“especialmente para trabalhadores precariamenttaegados”, o texto apresenta a empresa
como uma das responsaveis e a mais interessadgagontir a formacado dos empregados.
Segundo a SEFOR (1995), o trabalhador terd comgenss deficiéncias da escolaridade
basica que prejudicam o processo de producaoumauacao flexivel. De certa forma, € o
mesmo que dizer que ja ndo é mais papel do Estadmtg o acesso a educacao, isso deve
ser feito pelo capitalista, ja que o incentivo imaficiamento da educacédo fazem parte dos
gastos com a manutencao da forca de trabalhotipstde educacéo, voltada para a producao
capitalista foi e continua sendo muito criticadéomeu carater estritamente pragmatico, pelo

fato da educacdo ser vista apenas como instantéqiadora da producdo. Além disso,
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contribui para que a classe trabalhadora tenhasadlde que os empregadores contribuem
para a melhoria das condi¢des de trabalho. A @tacgeguir nos da a dimenséo do discurso

empregado:

“O resgate da qualificacdo, entendido como recyderae valorizacdo da competéncia
profissional do trabalhador, ndo é, contudo, apemas questdo de desempenho técnico.
Envolve também uma dimensdo da cidadania, que pst&raos muros da empresa.”

(SEFOR, 1995)

Portanto, mais que uma necessidade da empreseeressd do trabalhador, a
empregabilidade é a garantia dos saberes necesaéartcabalho daqueles que estéo inseridos
no mercado. Entdo, concluimos que as palavrasdggnopara o conceito de empregabilidade

séo instrumentalizagao e certificagao.

Para que os trabalhadores busquem a certificac@guia prépria, a ponto de
manterem sua empregabilidade, o capital e o EstagEsentam, nos meios de comunicagao,
as consequéncias positivas da certificacdo e oagdo: um trabalho bem melhor
remunerado. De certo é a necessidade de estaficaadi para produzir, Marx ja assumia
isto, mas 0 que os capitalistas estdo fazendonérter qualificacdo uma estratégia para si,
pois é o proprio capitalista que lucra, de muitasngs, com a qualificagdo do trabalhador. O
capitalista incentiva o Estado a oferecer educadassa forma, reduz os gastos com a
manutencdo da forca de trabalho e por consequé@ucrente a extracdo de mais-valia.
Quando o capitalista promove a educacao é paesges materiais, pois julgam necessario
para o desenvolvimento da producao. Entéo, deatpedspectiva empresarial, a qualificacéo
oferecida pelo Estado, buscada individualmente emnsos privados ou promovida pela

organizacao privada, deve ser uma busca constantalzalhador.
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Além de exigirem que os trabalhadores procureniifipaa-se por conta propria,
também recai sobre os trabalhadores a necessidaadedquarem-se as constantes mudancas
no modo de producdo, para manterem sua empregatglidE uma estratégia que, de certa
forma, garante que um dado namero de trabalhadorste vender sua forca de trabalho nas
condicbes impostas pelo empregador. Ou seja, quandmbalhador mantém a sua
empregabilidade, ele tem chances de concorrer popasto de trabalho. Por esse motivo,
gera competitividade e os trabalhadores acabamapeitar as condicbes precarias de

trabalho, para manterem sua sobrevivéncia.

Como estratégia para diminuir o desemprego es#iytarMinistério do Trabalho
passou a incentivar também o empreendedorismanpar das orientacdes da Secretaria de
Formacé&o e Desenvolvimento Profissional (SEFOR519%e acordo com a SEFOR, existe a
necessidade de atender também aos desempregadrsl@dos” do mercado de trabalho,
“especialmente grupos criticos de jovens e mulheRamra que estes desenvolvam alguma
habilidade que lhes mantenham vivos. Trata-se dareandedorismo, um termo altamente
difundido pelos meios de comunicacdo e refere-babdlidade para o individuo encontrar
uma forma para gerar trabalho e renda e dependarvez menos da acgéo do Estado. O que
pode vir a acontecer e tem acontecido, muito foetemé o fato de trabalhadores produzirem
sua subsisténcia autonomamente, sendo empreensliegianmovendo estratégias individuais
para manterem-se vivos, atuando no que Lisboa j2i®mina de economia informal: “em
geral atividades individuais e mercantis de subistsé, desarticuladas duma base social”. Ou
seja, o0 trabalhador desempregado pode tentar, deepde um certificado, geralmente
conseguido em cursos ligeiros de organizacdes o@Hgamentais, pleitear uma vaga nos
nichos do mercado ou vender balas no sinal; owefader unha de casa em casa, se preferir
também pode comprar artigos falsificados e montaa barraquinha de cameld, vale tudo

quando o assunto é a manutencgéo da vida.
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O conhecimento foi transformado em mercadoria WpflExivel as necessidades da
producdo, os saberes socialmente produzidos mama& oferecidos como direito publico.
Os intelectuais do capital (Walter, 1998, SEFOR95)9defendem a concepcao de
aprendizagem ao longo da vida, onde o saber presiaaem constante renovacgéao, pois perde
a validade devido ao acelerado ritmo de producdnfdemacéo da comunicacao. Ou seja, 0

trabalhador deve estar em constante renovacacadenabilidades.

“O desenvolvimento rapido dos conhecimentos elidabies € o melhor antidoto contra o
desemprego e a precarizacéo das relacdes de trghadso sobreviverao as empresas mais
ageis e que sejam capazes de se antecipar no gyadesnudancas e que ponham a seu
favor o fator surpresa. (...) A conseqiiéncia desserco € a maior competitividade da
empresa e, para seus funcionarios, maior empréggdel’. (WALTER, 1998).

Na verdade, estamos enfrentando um momento em gquecesso de expropriacao
capitalista esta voltado para o conhecimento, enskeber é usado em favor dos interesses do
capital e o trabalhador ndo tem o controle do conento que produz. O problema é fazer
da qualificacdo, com funcdo imediata ao trabalhdino contato do trabalhador com o
estudo, como € o caso dos cursos ligeiros, de mhi@eico, oferecidos em organizacdes
governamentais e ndo-governamentais e que naopsetam com o fato dos trabalhadores
ingressarem e se formarem nos cursos ligeiros abar &r ou assinar o proprio nome.

Indo ao encontro dos pressupostos dos programgeweno para educacdo da
classe trabalhadora, outras organizacdes se incardbepromover o empreendedorismo; ao
andarmos pelas ruas, nossa percepc¢ao sensiveregsmth para a quantidade de cursos que
pretendem incentivar no trabalhador a iniciativa pascar oportunidades e promover a
independéncia, mas € a independéncia em relac@wtem a solidariedade do outro; séo
cursos que pretendem ensinar algo por meio dadeite revistas, apostilas e videos. Sao
oferecidos por entidades cristas, filantropicaspresariais ou ndo governamentais, para que

o trabalhador conheca novas possibilidades paecstocar no mercado de trabalho.
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Percebemos que, um novo tipo de trabalhador (eswegramsciana) precisa ser
construido, por meio de praticas que se adequerprassupostos adotados pelo capital. Os
pressupostos para adequar a educacdo as novasiceesgélo mundo do trabalho séao
entendidas por nés como base hegemdnica, paralidansm avanco do modo de producéo

capitalista.

“Qualquer que seja a natureza do compromisso anttasse dirigente e 0s grupos aliados,
esse compromisso tem por objetivo ampliar a basialsta hegemonia exercida pela classe
fundamental ao nivel da estrutura econdmica”. (PEIRT, p. 80, 1990)

Sobre as relagbes hegemonicas, tomamos por basessavgos de Gramsci,
principalmente, quando consideramos o conceitohdeném-massa”, que é aquele que nao
possui consciéncia da importancia de sua atuacadgonatru¢cdo da historia, devido a
expropriacdo do saber e do sabor da producdo Halliano capitalismo. De acordo com
Rummert (2008) o “homem-massa” assume como suaneepgdo de mundo dominante
divulgada na forma da educacgao escolar, nas igeap@s meios de comunicagao de massa. O
“homem-massa” ndo se torna alienado intencionakneh é fruto das relacdes pedagodgicas
hegemonicas, e mesmo sendo mascaradas as reag®egealo capitalista, o trabalhador ndo
esta imune de perceber as manifestacdes das digéiga da producdo. O interessante no
pensamento de Gramsci é a possibilidade de supetlagé@stado de consciéncia fragmentado.
Superacgdo que pode se dar a partir do momento e gomem, enquanto trabalhador ativo,
perceber a dualidade nas suas relacdes sociamimh-las nos seus semelhantes, podendo

indignar-se e reagir em favor dos seus semelhantes.

Um claro exemplo de relagdo de base hegeménicaesticentivo, por meio dos
meios de comunicacdo de massa, para os trabadisacttarem seus proprios negocios, serem

empreendedores e criarem suas proprias estraidgiasbrevivéncia; o que contribui, cada
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vez mais, para que os trabalhadores dependam eadnaenos do poder coletivo organizado e

gue nado exijam seus direitos subjetivos que daweser oferecidos pelo Estado.

As praticas educativas do empreendedorismo e deegatlidade se contrapdem
ao tipo de educacdo que buscamos, entendida pocamds educacdo Unica, integral, que
pense o0 ser humano por inteiro em todas as suasnsi®s, que promova tanto o
desenvolvimento intelectual, quanto fisico, ciéctif e tecnoldgico. Que considere as
necessidades educativas da classe trabalhadora éhegaranta a aquisicdo dos saberes
acumulados historicamente. Que seja uma educag@dagenvolva a capacidade humana de
perceber a realidade que lhe é apresentada e gmesmo tempo, contribua com saberes

técnicos para o trabalho manual ou intelectualgeralivalor.

Como nos propde Mészaros (2006), uma educacaoeguel@ue para além do
capital, que ajude a romper com a légica de ex@Ecfo do trabalho humano e producéo da
alienacédo, que ajude a restabelecer a solidariegpadeida no processo de producéo
capitalista. Uma possibilidade a ser construida fwamlos ndés, como acdo criativa e
emancipatoria.“Para ser outra coisa, para prodirsubordinacdo, rebeldia, precisa
redescobrir suas rela¢cées com o trabalho e comnalondio trabalho, com o qual compartilha,

entre outras coisas, a alienac¢do.” (MESZAROS,2006).

Em outras palavras, significa dizer que, somen@ndo a classe trabalhadora
houver percebido o processo de alienagéo do traleatta educacdo sob o modo de producédo
capitalista, € que teremos verdadeiramente emateigssa classe fundamental. Embora, ndo
desconsideramos o papel fundamental da educacggoocesso de construgdo da “efetiva
transcendéncia da auto-alienacdo do trabalho” © gygnifica dizer que acreditamos na

existéncia de espacos para formulacdo e aplicagdprapostas contra hegemonicas, que
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podem ser as proprias escolas, por meio da acapessoas comprometidas com a

emancipacao. Nao descartamos, de forma algumatmadigéo inerente as relacdes sociais.

“Portanto, o papel da educacdo € soberano, tanta pkboracdo de estratégias
apropriadas e adequadas para mudar as condic@t/abjde reproducdo, como para a
automudanca consciente dos individuos chamados@setizar a criacdo de uma ordem
social metabdlica radicalmente diferente.” MESZARQ®06.

7

O texto do Mészaros (ibid.) explicita que é precesmar em duas frentes
indissolutas, a universalizacado da educacéo etabedscimento da relacdo humanizadora do
trabalho, em outras palavras, reestabelecer aamelalfamente produtiva entre trabalho e
educacdo como duas instancias ontologicas. Nao éézdvbs, mas principalmente e

fundamentalmente Marx e Gramsci.

Em Gramsci, a possibilidade de restaurar a unidgad@dgica tanto da educacao
quanto do trabalho, perpassa pela contradicdo guegéciada nos espacos educativos sob o
modo de producéo capitalista. Ou seja, Gramscindategue, mesmo sob as condi¢des
impostas pelo modo de producédo é possivel consimer contra-hegemonia, justamente pelo
fato de a educacao ser pensada a partir de duansbes indissociaveis, a politica e a
técnica. A dimensédo politica, segundo Gramsci,reefe a possibilidade de propiciar o
conhecimento da realidade a ponto de entendé-laodifiod-la, a dimensao técnica se
relaciona com os saberes especificos necessarid®raem para produzir, por meio do
trabalho, a sua existéncia. Porém, € na dimens@iicpoda educacdo que se pbe a
importancia para vislumbrar “um campo de acdo aigge nao determinante, mas
fundamental para articular os interesses hegem®miacclasse trabalhadora”. (FRIGOTTO,
1985). Ou seja, nos cabe a alternativa de, por mai®@ducacdo, descortinar o véu das

contradi¢coes e dualidades do modo de producacatiafat

76



“Educar, neste contexto, € explicitar criticameat® relagfes sociais de producdo da
sociedade burguesa, para por-se a caminho de saatidelacdo e criar as condicdes
objetivas para que se instaure um novo bloco listéonde ndo haja exploradores e
explorados, proprietarios e nao-proprietarios, & gelo trabalho, mediatizados pela técnica,
0s homens produzam sua existéncia de forma cadaaiszcompleta.” (FRIGOTTO, 1985)

E na unido das duas dimensdes que se encontra Grgmesci chama de educacéo
unitaria, pelo trabalho, no trabalho e ndo someata o trabalho, considerando o trabalho
como principio educativo. Sendo uma educacdo que &mn consideracdo asdcietas
hominuns— consciéncia dos direitos e dos deveres paradimti-lo na sociedade politica e
civil e a societas rerum- conhecimento cientifico para dominar e transéorian natureza”.
(GRAMSCI, 1979apud FRIGOTTO, 1993, p.182). Trata-se da especificiddaeeducacao
Gnica, que atenda também aos interesses da dlabaéhtidora, uma educacdo que pode ser
construida através da pratica dos educadores. d&spreuscar a qualidade das praticas
educativas destinadas a classe trabalhadora éititesso conhecimento das relacdes sociais.
Qualquer educador, por mais que reconheca nascgwatducativas as concepcoes
dominantes ird incentivar o maior numero de pesaqasticipar dessas praticas, pelo fato de
reconhecer nas praticas pedagoégicas a possibilideletomada de consciéncia e
principalmente, por saber que nenhum ser humamued a percepcéo das manifestacdes das
contradi¢cdes entre capital e trabalho.

Frigotto (1985), em referéncia a Gramsci, expligjige a educacdo tem suma
importancia como elemento que pode ser usado a flvolasse trabalhadora, no sentido de
elucidar os trabalhadores das condi¢cdes histogigadhes sao postas pelo modo de producéo
capitalista. Essa educacéo buscada por nos evedsadambém como educacao politécnica,
que é justamente aquela que une o desenvolvimetgi@gtual, fisico, técnico e cientifico,
onde haja a superacédo da divisdo entre trabalhaahanintelectual. Porém este ndo é um
movimento linear € como Gramsci mesmo apresenta8(l&ud RUMMERT, 2008, p.44),

uma possibilidade, por isso é que ndo podemos rdasogpapel fundamental dos sindicatos e
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das escolas como espaco de praticas pedagogiesxiaoioras da superacao das contradicbes

entre capital e trabalho.
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CAPITULO 1lI

Qual a “Razéo Social™?

Este capitulo trata especificamente das quest@esrajidas na investigacdo empirica,
analisadas a luz dos capitulos anteriores. Obtigemfbrmacdes importantes, as quais
acreditamos que contribuirdo para futuras pesqugdaze o complexo universo das
organizacdes ndo-governamentais que atuam na pevspela Responsabilidade Social
Empresarial (RSE). Depois de apresentarmos as ggase os procedimentos metodoldgicos,
faremos uma descricao analitica do conteudo da  steevi
Razao Socialindicando seu compromisso com a ResponsabilidadelSempresarial, bem
como as formas como esse suplemento e o0s empggna@ntram para consolidar o
movimento denominado “movimento de Responsabilidamigal Empresarial”. Referimo-nos
aos projetos educativos de RSE, os quais tém assQi@o protagonistas. Por ultimo,
tecemos consideracdes sobre esses projetos @dscde geracdo de trabalho e renda,

formulados e/ou executados pelas ONGs.

3.1- Revendo as premissas e os procedimentos metédos

Explicitamos aqui a pesquisa empirica, a comec#isppremissas da pesquisa,

seguidos pela definicdo dos procedimentos metoau$gComecamos por relembrar nosso

objeto de estudo: os projetos educativos propastos executados por organizacdes nao-

governamentais, vinculados as acdes de RespoudsalgiliSocial Empresarial, visando a
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formacdo de jovens e adultos para a geracdo dallicade renda. Aquatro premissas da

pesquisa empiricgpodem ser assim sintetizadas:

1) Os projetos de educacdo propostos e/ou exesutpdr ONGs visando a
capacitacao de jovens e adultos para geracéo lolhoae renda, vém sendo cada vez mais
associados as acOes de Responsabilidade Sociak&aript (RSE), geralmente operadas por

grandes grupos econémicos, sejam estatais, privedidenais ou corporacdes transnacionais;

2) As ONGs que costumam propor e/ou executar gasgstos podem ter duas
origens bem diferentes: a) terem sido criadass#nos 1980, no contexto dos processos de
resisténcia a ditadura militar e/ou de redemoaaéin do pais, herdando as praticas politicas
emancipadoras dos Centros de Educacdo Populano(omnfLandim, 1993); b) terem sido
fundadas a partir de 1990, no esteio da “crisardentiamento” dessas organizacdes (Nerfin,
1992; Souza, 1992), estando associadas ao progetedceiro setor” (Montafio, 2007,

Tenorio, 2006)

3) Considerando a mudanca de perfil das ONGs, jetpremancipador de educacgao
popular foi sendo progressivamente substituido ke de “capacitagdo”, no sentido da
aquisicdo de habilidades e competéncias instruisemacessarias as transformacdes no

mundo do trabalho.

4) Em funcao da “crise de financiamento” e da e@eci de ONGs alinhadas ao
“terceiro setor” e (geralmente néo filiadas a Adgporha projetos que: a) sdo propostos por
ONGs e submetidos a financiadores em potenciai paaprovacao; b) e outros que séo
propostos por financiadores (como parte de acO&SH) para serem executados por ONGs,
que assim se transformam em meras prestadorasvamse

Qual o problema da pesquisa empirica? Queremdgaese 0s projetos educativos

de geracéo de trabalho e renda para jovens e aguldpostos e/ou executados pelas ONGs
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selecionadas atendem apenas a determinacbes ecasdrmu comportam alguma
possibilidade emancipadora que va além do disaad®esponsabilidade Social Empresarial.

Descreveremos agora peocedimentos metodoldgicasa pesquisa teve como base
0S projetos de educacéo e capacitacdo de jovedsltesapara geracdo de trabalho e renda,
propostos e/ou executados por ONGs, divulgadoRar@o Sociaho periodo de agosto de
2007 a agosto de 2008. Além das informacgfes cantidaRevistatambém contamos com
aquelas disponiveis nos sites das ONGs, mantiveordsto com o0s responsaveis pelo setor
pedagogico das organizacbes nao-governamentaismpa de telefonemas, mensagens
eletrbnicas e entrevistas informais.

Mas, o que poderiamos considerar como uma ONG? dquestdo importante a ser
comentada, refere-se a diversidade de nomenclatm@mtradas na RevisBaz&do Social
Para conferir, recorremos entéo, a listagem decesias a Abong — Associacao Brasileira de
Organizacbes Nao Governamentais, na qual constadististas denominacfes utilizadas
pelas organizagcbes sem fins lucrativos que desesmwvoltrabalhos sociais (institutos,
fundacao, centro de estudo, movimento, agéo cestdedade, associacéo, etc.).

Para sistematizar as informacfes obtidas na ReRiat#o Sociae, além disso,
selecionar aqueles projetos educativos que seslgeto de analise descritiva, 0s passos

foram os seguintes :

a) Listagem de todos os projetos educativos quanvis geracao de trabalho e renda,
divulgados nos 12 exemplares da ReviRgzdo SocialOs projetos foram organizados em
um quadro contendo o0s seguintes itens: nome deetpronpome da ONG responsavel,

financiador(es) e data do exemplar em que foi patb; ( Ver quadro 1, p.91)

b) Listagem de todas as organizacdes nao-governaimenecutoras ou formuladoras
de projetos educativos que foram citadas nas ReWwsdzao Sociakelecionas, com suas

respectivas datas de fundacéo (Ver anexo).
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c) Listagem de todos os financiadores de projethgaivos citados nas Revistas

selecionadas. (Ver anexo)

d) Elaboracdo de duas listagens das organizac@ssitexas e/ou formuladoras de
projetos educativos. 1) criadas até 1989 e 2jddas a partir de 1990. Ambas seguidas do
ano de fundacédo e seus respectivos projetos naléreducacgdo para gerar trabalho e renda

(Ver anexo)

Quanto ao item (d) acima descrito, registramosisté@ncia de um segundo critério de
selecédo de projetos, o qual ndo foi possivel cumpste critério dizia respeito ao ano de
fundacdo das ONGs, 0 que nos ajudaria a consideggmese e 0 processo historico das
ONGs. Como nos referimos no capitulo Il, até meadodécada de 1980, as ONGs até entéo
criadas podem ser entendidas como espaco de nesaséeditadura militar; a partir dos anos
de 1990, quando passaram a receber incentivos @aldEs dos empresarios, podem ser
entendidas como parte integrante do “terceiro Sd@ar esse motivo, o ano de fundacao seria
um critério relevante nesta pesquisa, no entast@MNGs selecionadas sob este critério nao
atenderam ao nosso pedido. Isto nos ajudaria eelpmr em que medida 0s processos
histéricos seriam definidores de projetos educatiem uma perspectiva emancipatoria ou

conservadora.

Em relacéo a exposicao das descobertas desta ggsigpitiamos com comentarios a
respeito a Revistd&Razado Socialreferindo-nos ndo apenas aos projetos desenwvslvid Rio
de Janeiro, mas em outros estados do Brasil. Emdse@presentamos os projetos educativos
encontrados na Revista que sao realizados no Ridadeiro e comentamos as questdes

significativas dos projetos.

Seguindo os critérios (1) e (2) de selecdo dosefm®jeducativos que visam a
geracado de trabalho e renda, encontramos 47 pgp@daguais organizamos em num quadro.

(ver quadro 1, p.91). Sobre os projetos, traremais mformagdes e teceremos comentarios.
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3.2-  Em nome de uma razéo social empresarial...

Os projetos de geracao de trabalho e renda pubBcaaRazao Sociado projetos
sociais realizados em todo territorio brasileitambém estrangeiro, selecionados por Amélia
Gonzalez, a editora da RevistaR&z&o Socia¢é assumidamente um canal de divulgacéo das
acOes de Responsabilidade Social Empresarial. 8egurevista, a RSE refere-se as acdes de
empresas cidadas que atendem as “necessidadeatasédia populacdo de baixa renda.

A publicacdo ddRazédo Socialoi idealizada por Agostinho Vieira (atual diretde
negocios da Infoglobo). Fundada em junho de 20@&oc com a participacdo desde o inicio
de Amélia Gonzalez, a editora.Razéo Sociaé pensada como uma forma de tornar publico
0 pensamento pedagoégico dos financiadores dostgsogeciais desenvolvidos por ONGs.
Segundo Amélia Gonzalez, em mensagem eletronigateracao € “replicar bons exemplos” e
“publicar contedudo para reflexdo”. A Revista pap@éc do movimento de incentivo a
responsabilidade social. Conforme é anunciado bariar Revista, uma parte do dinheiro
arrecadado com anuncios publicitarios € doadagagio da Cidadania Contra a Miséria e a
Fome. Também os jornalistas que participam de edd#o doam parte de sua remuneracao
para a mesma organizagéo, o que demonstra serigtadReam espaco da empresa cidada”.
Assim, a Revista apresenta 0s projetos sociaisizadas por organizacées nao-
governamentais de todo Brasil e do exterior. Sagefms que, segundo a editora, pretendem
“contribuir para que haja mais conforto e igualdsdeal’. No entanto, nos perguntamos: que
tipo de igualdade pretende um projeto de formagibaleiros da quadra de ténis do Hotel
Sheraton Rio? Formar tenistas ou catadores dehaslide ténis? O exemplo usado nos da a
dimensao do que os empresarios e Estado entendeiguptdade. Percebe-se na Revista a
intencdo de alguma forma, conferir saberes a serggdos imediatamente, de forma a

contribuir para diminuir o pauperismo das pessdasdadas. Alguns projetos chegam a
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mencionar que o objetivo é reduzir a possibiliddde jovens de “comunidades carentes”
ingressarem na criminalidade.

A Razédo Socialatua sob o apoio do Instituto Ethos. Este institdtuma das
principais organizacdes responsaveis pela congsélidada Responsabilidade Social
Empresarial no pais, mantendo relacdes estreitas ac@rincipal organizacdo mundial de
RSE, aBusiness for Social ResponsabiliBSR), “uma associacdo que reune 1.400 empresas
americanas que assumem ter compromissos soci@NTES, 2005) Ou seja, 0s preceitos
da Responsabilidade Social Empresarial fazem pmeteima realidade internacional. No
proprio site da Revista existelimks para outras publicacdes de RS da América Latgsa. |
significa que existem acdes de RSE espalhadasmeldo e que se propagam cada vez mais.

O campo empirico se mostrou complexo e de difégkao, pois a propria Revista as
vezes confunde o leitor. Muitos foram os projetivsiidados sem a indicacdo da organizacao
responsavel pelo projeto, sem informar a localidau#e 0 mesmo se realizaria. De qualquer
maneira, parece mesmo uma vitrine da boa acaoirscfadores. A idéia que se tem é de
gue os financiadores ficam procurando um probleana gai entdo criar um projeto e contam
com a Razdao Social para divulgar sua benfeitorimmacado. Como é possivel se observar
na fala de Celina Capri, em reportagem de Amétiaz@alez: “As empresas fazem pesquisa
para saber como os consumidores véem suas acB#sZAQ SOCIAL, 2007, p. 21). Ou
seja, existe a preocupagao em transmitir a boaémagyo compromisso da empresa com o
mercado consumidor.

E importante tornar publico também que o Ibasetiting Brasileiro de Analises
Sociais e Econdbmicas foi uma das grandes orgarégzaggsponsaveis pela divulgacdo e
incentivo para as a¢des de RSE no Brasil, servaathoo respaldo para a adesao de outras
organizacdes e empresas. O Ibase aparece freqieeméena Razao Social, tendo seu nome

ligado a distintas a¢gbes de fomento a RSE; “Em a@rgmpresas, ONGs e governo se
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reuniram no lbase para discutir a questio do eragiegleficientes nas empresas” (RAZAO
SOCIAL, dez. 2007, p. 20) Sobre esta questédoanetios a nos referir nas “consideracdes
finais” dessa dissertacao.

A revista € impressa em papel jornal e cada pagtesra contém a matéria que
divulga o trabalho das ONG. Junto com o texto daomagem vem uma imagem que
apresenta o local de atuacdo do projeto com asge8seneficiadas”. E importante observar
qgue nas fotos, as pessoas aparecem sempre somowlalemonstrando que ha satisfacao
provocada pela acdo da ONG. Ao final de cada naaténievista disponibiliza uma forma de
contatar a ONG, empresa ou 60rgao mencionado.

Existe uma pagina com o titulo: “Resenhas”, a qpatsenta uma resenha feita por
algum convidado ou pela propria Amélia Gonzaleztdes). Na maioria das vezes, séo
resenhas de livros que tratam de Responsabilidadal&mpresarial. Podemos citar como
exemplo o livro Os desafios da sustentabilidade: uma ruptura urgerte Fernando de
Almeida, ed. Campus, ou ainda o livtA empresa sustentaveltie Andrew Savitz, ed.
Elsevier. Outras paginas da Revista sdo dedicadasifigacéo de cursos e seminarios sobre
RSE, a comunicagdo com o leitor, os quais tém guestdoes respondidas e publicadas.

A Revista possui também uma sessédo de nome “Astuple ddo certo”. Nesta
sessdo, sdo apresentados o0s projetos realizaddSN®s ou acdes de RSE de empresas
privadas ou publicas na forma de “classificadosinam pequeno texto bem simples sobre o
projeto ou acdo. Encontramos também os anunciopatoxcinadores da revista, como Coca-
cola, Federacao das Industrias do Estado do Riaumeiro- Firjan, Instituto Ethos, Petrobrés,
Eletrobras, etc. (todos eles possuem alguma forenacdo na area da RSE). Por fim, na
sessdo: “Exemplos que vem de longe”, a Revistasapta as acdes de Responsabilidade

Social Empresarial espalhadas pelo mundo
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A Razéo Social € nos dias atuais do séc. XXI| umgdasdes canais de consolidacéo
dos pressupostos e praticas da Responsabilidad& Sogpresarial no pais. Suas acdes vao
além da simples publicacdo de atos da benfeitarigresarial. E um forte instrumento
hegemonico baseado no poder do convencimento, iisim a sua relagdo com oOrgaos
importantes na consolidacdo da RSE como o Instithos e o Ibase (Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Econdmicas).

Torna-se necessario, reproduzir o conceito de Resjpdidade Social Empresarial

apresentado pela Razéao Social:

“Se define como forma de gestéo pautada pela eléiiéa e transparente da empresa com
todos os publicos com os quais se relacionam egstéelecimento de metas empresariais
compativeis com o desenvolvimento sustentavel dedade”. (RAZAO SOCIAL, dez.
2008, p.22)

Este conceito construido nos anos de 1990 pelondeado Grupo de Institutos,
FundacOes e empresas (Gife) e pelo Instituto Ettagdjcita que Responsabilidade Social
Empresarial se trata de uma nova forma de gemcass das empresas. Isto coincide com a
fala do cientista politico Fabiam Echegaray a néspo movimento de Responsabilidade

Social Empresarial:

“o fendbmeno tem inicio nos anos 90, quando a edqusee preocupava em cobrar das
empresas e focar seus discursos nas questfesrdsergpcdes das minorias. As empresas
pegaram este canal para criar em torno de si uragam politicamente correta”. (RAZAO
SOCIAL, nov. 2007, p. 27)

Desde a formulagcdo do conceito até o presente nmomeas acdes de
Responsabilidade Social Empresarial ganharam ag®consolidaram como uma forma de
manter a sustentabilidade da propria empresa. DeEl@acom a fala de Ruy Goerck, vice-
presidente da Basf, a Responsabilidade Social E5apaé € positiva porque “o olhar para a
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sustentabilidade comeca a fazer diferenca nos rEy@meca a ser vantagem competitiva”

(RAZAO SOCIAL, ago. 2007).

Muitas explicacdes sdo apresentadas na Revistagparas acoes de RSE ganhem
mais adeptos e dessa forma, se consolidem como pehiéio de relacées entre mercado,
Estado e sociedade civil, porque as acdes de RSpeséadas para atenderem aos distintos
interesses, sempre se adequando a um publico@évacordo com pesquisa realizada pelo
Gife, com 71 empresas integrantes do grupo, iatiaflDesafios na Comunicacéo da Acéo
Social Privada’, percebemos as diferentes areas privilegiadas paegdo social dos

empresarios:

Educacéo- 81%

Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel-26, 8%
Cultura e artes- 23,9%

Saude- 15,5%

Desenvolvimento comunitario-14,1%

Assisténcia social-11,3%

Economia popular- 11,3%

Cidadania, direitos humanos e justica social- 9,9%
Tecnologia e producéo de conhecimentos- 8,5%

Fortalecimento de organizacées da sociedade ¢B#ZRAZAO SOCIAL, dez. 2007, p. 22)

A listagem acima nos evidencia as diversas areaguenas organizacdes vinculadas
ao Gife preferem atuar. Para os as acfes de RZEopdesenvolvimento sustentavel se
iniciam com a educacdo. Cada vez mais consolidada®s diferentes areas de atuacéo, as
acOes de RSE contam com a participacao de difererteres do mercado. As participagdes
mais expressivas sao da Petrobras e Sistema H@macordo com &azao Sociajulho,
2008, p.20) a Petrobras selecionou 72 projetos H&Lpara financiar. “Os 72 projetos
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selecionados agora incluem uma grande diversidagearéas de atuacdo. Ha desde
qualificacdo profissional para cegos a ensino deidas de artesanato para mulheres de
detentos”. A Firjan (assim como outras organizagPessui um setor especifico para tratar
das questdes referentes a RSE, possuindo o quensenitha Conselho Empresarial de

Responsabilidade Social.

Diferentemente do conceito de RSE, explicitado reorteente, percebemos que a
Responsabilidade Social Empresarial € uma fornfazé¥ com que a empresa seja bem vista
perante a sociedade, os consumidores e os investidGitamos alguns trechos que nos
permitiram observar essa caracteristica. Em umarteaggem sobre a parceria entre Natura e a

Associacdo Comunitari@iudadViva:

“o langamento do Mapa Verde de Santiago, que, dmigue um manual para ajudar a uma
cidade sustentavel, mostra que a sociedade cuandp bem qualificada e forte, consegue
quando resolve se unir. Mostra também o valor deep@a com uma empresa que encara o

desafio de se aliar as pessoas para fortalecémsigeem”. (RAZAO SOCIAL, julho 2008
p.8)

E ainda mais reveladora a fala do sr° Jorge Dobéacip da Maemfe, sob sua

percepcéao a respeito da Responsabilidade Socialdsamal:

“Hoje em dia, muitas empresas fazem algumas coisaglacao a responsabilidade social
por moda. E dificil achar uma companhia realmeetponsavel, as pessoas querem é
vender. Eles fazem as coisas porque o0s clientesndfi® valor e passam a comprar”.
(RAZAO SOCIAL, jun- 2007, p. 20)

Associada a boa imagem, outra questdo torna-sertampe para as empresas
“socialmente responsaveis”: a valorizacdo do inddosv Jones de Sustentabilidade. Sobre
isto, aRazao Sociahos diz que: “o indice rende mais do que os outfdsz. 2007, p. 8) e
ainda que a Petrobras “entrou para o seleto grepentbresas que detém dois dos mais

importantes indices de responsabilidade. Do Bragilo mundo”. (jan. 2007) No caso, a
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matéria se referia a Bolsa de Valores de S&o Raalale Nova York. Outro exemplo da
importancia do indice Dow Jones de Sustentabiligadsente n&azdo Sociaévidencia-se

na nota de reportagem sobre a participacdo da bisani

“Agora sdo sete as corporagfes nacionais que pedeidentificadas, segundo a equipe
que coordena a certificagdo internacional, como fasvas lideres globais de

sustentabilidade”. As outras sédo: Cemig, Ital, séauBradesco, Petrobrds e Aracruz
Celulose”. (RAZAO SOCIAL, out. 2007, p.13)

Uma questdo fundamental para a ampliacdo das a@gesONGs por meio da
Responsabilidade Social Empresarial, diz respeifardicipacdo do capital internacional,
como € o caso dos Estados Unidos e outros paigesitiBipacao estrangeira com destinacao
de verbas € anterior ao “movimento de Responsab#idSocial Empresarial”; de acordo
comaRazao Sociatle dezembro de 2007, as doac¢des de empresasamsripodem garantir
até 50% de desconto no Imposto de ReBaaacordo com a fala do sr° Ornedsom Carneiro,
diretor-presidente da ONG - Instituto Carvédo Cidadd Embaixada da Alemanha, por
exemplo, acaba de dar R$ 80 mil & ONG”. (RAZAO S&IGInov. 2007, p.20). Essa Ultima
ONG foi criada por 14 siderurgicas da Carajas (Est@do Para) e desenvolve projetos de
alfabetizacao e assisténcia aos trabalhadoressegrde trabalho escravo na regido. Salvar os
trabalhadores das atrocidades do capital tambémaédas sdo acdes perceptiveis na Revista.
Também existem outras acgBes que pretendem meltagarcondicdes de vida dos
trabalhadores por meio de projetos educativos tpagrva “emancipacéo financeira”.

Podemos citar o projeto da Wal-Mart que financ@aeto da Associagao Cultural
Did4 na Bahia, o objetivo do trabalho é “resgatauliura e a auto-estima” das mulheres

baianas, “afastando-as da prostituicdo”. O profejoda a profissionalizar as mulheres (a

maioria tem entre 16 e 26 anos), que hoje tocaaami pelo mundo, gravam cd e conquistam
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independéncia’. (RAZAO SOCIAL, julho 2008, p. 14}1Exemplos n&o faltam, citamos
apenas um dos muitos projetos divulgados.

Achamos necessario comentar a relevancia do listiinos para as acdes de RSE.
Em um anuncio que € publicado em absolutamentes taglaevistas analisadas, o Instituto
Ethos aparece como organizador e articulador daepar entre empresarios e Estado.
Citamos o Encontro de presidentes, realizado p#hos: que contou com a presenca do
presidente Lula, do ministro Fernando Haddad (Echwma Patrus Ananias,
(Desenvolvimento Social) Paulo Vanucchi, (Direitéismanos) e Nilcéa Freire (Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres), além 8g2&sidentes de empresas. Neste encontro,

0s presidentes discutiram entre outras coisagapaltro infantil, os salarios das mulheres, etc.

3.3 — Da universalizacdo a focalizacao: os projeteslucativos das ONGs

Depois de fazer comentarios sobre a ReWRstzdo Socialkeferindo-nos ndo apenas
aos projetos desenvolvidos no Rio de Janeiro, maswdros estados do Brasil, trataremos
agora, especificamente do espaco geografico qiritighos em nossa pesquisa: 0s projetos
realizados no estado do Rio de Janeiro. Seguindodasativos explicitados na apresentacao
dessa dissertacdo, encontramos 47 projetos edogatvn vistas a gerar trabalho e renda, os
quais encontram-se organizados no quadro 1 (ve®lp.Nele indicamos 0s projetos
educativos veiculados Razao Socialentre agosto de 2007 a agosto de 2008, as ergidade
executoras e os respectivos financiadores. Impertaomentar que mantivemos algumas
palavras e expressoes utilizadas pela Revistadgg@everem os projetos.

Gostariamos de comentar nossa dificuldade pamntac informacdes especificas
sobre 0s projetos educativos. Em alguns casos, sseguimos obter informacdes

consultando o site das ONGs. Razéo Socialencontramos reportagens sobre 0s projetos

90



educativos cuja organizacao responsavel pela agalizndo era mencionada, tampouco seu
local de execucao. Contraditoriamente (ou nao psualidade), ndo tivemos dificuldade de
encontrar o nome das empresas financiadoras. dstéem perceber que para a linha editorial
da Revista é fundamental que a empresa financiatbsrarojetos seja divulgada.

A andlise sobre os projetos educativos sofreu ragalgées dadas pela propria
Revista. Contudo, precisdvamos dar continuidadesapsa. Para isso, contamos com as
informacfes veiculadas na internet e com as coasersformais mantidas com o0s
responsaveis pedagogicos dos projetos selecionAddificuldade para obter informacdes a
respeito dos projetos educativos nos fez perceberpgra os financiadores e organizacoes
nao-governamentais, os projetos sao “tesouros eansguardados a sete chaves”. Dado o
cuidado das organizacdes consultadas com essegwatmcumento. Portanto o que se sabe
dos projetos educativos depende do que se penmuitilicar. Mesmo assim, ndo pretendemos
que os resultados da pesquisa se restrinjam &€fapa do fendbmeno” (KOSIK, 1995); o
intuito € desvela-lo. O que se esconde por traspdastos educativos de ONGs? O que a
analise dos projetos educativos pode nos revelar?

Para iniciar a analise dos projetos educativosarorgmos alguns quadros. Em
seguida, refletimos sobre algumas questdes quengagtam sobre 0s preciosos projetos
educativos formulados e \ou executados por orgedeza ndo-governamentais — projetos
esses vinculados a Responsabilidade Social Emjalesasando a formagédo de jovens e

adultos para geracéo de trabalho e renda.

Quadro 1 — Projetos educativos de geracao de halealenda divulgados mazéao Social

Data Projeto Entidade executora Financiador(es)
Ago.
2007

Projeto de democratizagéo cultural A ONG Criar Brasil Votorantim

ONG trabalha com radios comunitérias de¢
pequeno porte, produzindo matérias
jornalisticas para explica can¢des populares
e seus atores.

Projeto Brasil Social de Natacdo/ Sistema FIRJAN- Correios, CBDA e
Destinado a jovens até 15 anos para fazer lederacdo das Sistema Firjan
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natacdo um agente de transformacao sq
e melhoria da qualidade de vida.

diadiiistrias do Estado dg

Rio de Janeiro.

Projeto Criar- Ensino de operacao de
programas criados pelas empresas
associadas para jovens de baixa renda.

Associacao de

Empresas Brasileiras d

Tecnologia da

Informacéao, Software €

Internet (Assespro-RJ)

eDemocratizacéo da

Comité para

Informatica.

Formacéao de boleirodas quadras de téni
do Hotel Sheraton Rio

5 ONG Ser Alzira

Hotel Sheraton e
Forca e Movimento.

Set. 2007

Toque de Maa Beneficiar um grupo de
artesés de baixa renda e escolaridade qu
moram em Santa Tereza.

Organizagéo Pro-Socig

e

Nao informou

Projeto Social de Natacapdestinado a
jovens carentes como possibilidade de
desenvolvimento social

Sistema FIRJAN-

FIRJAN

Esporte para todos Capacitacéo de
treinadores de ginastica artistica e atletag
baixa renda.

Qualivida
de

Gerdau Cosigua

Tonomundo. Incluséo digital e imersao
cultural por meio do acesso a informacéo
via Internet. A idéia é formar uma
comunidade virtual para a troca de
informac@es. Presente em 16 estados
brasileiros.

Instituto Oi Futuro

Oi

Cine-Degase-Oficinagara jovens
infratores, eles recebem aulas de roteiro
cenografia.

Instituto Oi Futuro

+

Oi

Oficina de Cinema no Interior. Para
jovens do interior do estado conhecerem
processos de montagem de dum filme.

Instituto Oi Futuro
0s

Oi

Projeto de capacitacdo de jovens de 18 &
24 anos para aprenderem a usar 0s
softwares da Microsiga. As aulas aconted
no Instituto Bola Pra Frente

A Instituto de
Oportunidade Social
em

Microsiga

Out. Comunidade Empreendedora Aulas de Fabrica de Sonhos Alunos do Ibmec

2007 gestdo de negdcios, contabilidade e
marketing.

Moda em Acéo para qualificar mulheres | Acdo Comunitaria do | FIRJAN e Petrobras
costureiras Brasil

Nov.2007 | Qualificacdo de mulheres afro-descendent&stema FIRJAN Petrobras
em condig&o de vulnerabilidade para a
construcao civil.

Dez.2007 | Orquestra de Cordas da Grota Para| Brazil Foundation Fundacéo Ford, Firjan
jovens carentes de NiterGi. Ensino pratico e e outros recursos
tedrico de musica. estrangeiros de

empresas e pessoas.
Qualificacdo de artesads e venda em redg ldstituto Realice Fundacao Avina
comércio justo do artesanato produzido. (Suica)
Empresario Sombra  Programa de Junior Anchievement Shell
empreendedorismo para aproximar
universitarios do mundo coorporativo.
Discussdo e debate sobre a inclusdo| thmse Agéncias
deficientes no mercado de trabalho. Internacionais de
Conscientizacdo dos empresarios sobie a Cooperacao

empregabilidade dos deficientes.

Empresas, Fundacdes
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ou Institutos
empresariais
brasileiros
Capacitacdo de jovens carentes pavauth Career Initiave Onze hotéis do Rio |[de
atuarem na area de hotelaria. Janeiro. (Os nomes
nao foram divulgados
Jan. 2008 | Projeto de ensino técnico para aumentaf Akoa Foundation Alcoa
habilidades dos jovens em
empreendedorismo .
Capacitacdo de jovens infratores quelRJAN Firjan, Governo dq
cumprem pena em instituicbes préprias,| na Estado e Tribunal de
area eletroautomotiva e eletromecanica. Justica.
Laboratorio de produgdo cultural cgn©ONG Rio Voluntario Ampla
tecnologia da informagdo e comunicaggo,
arte e cidadania para capacitar e gerar renda
para os jovens de Magé.
Projeto Ancora- Qualificacdo de pequengdnstituto Ethos Sadia, O Boticario |e
empresarios para ingressarem na pratica de Fiat
Responsabilidade Social e asgim
participarem da cadeia de valor e ampliarem
sua renda.
Programa de Valorizacdo do Jovem Instituto Coca-cold Coca-Cola
Brasil Foundation
Fev.2008 | Projeto Embratel Educacace Qualificagéo| Instituto Embratel Embratel
de jovens de escola publica em informatica
e comunicacao.
Arte Induastria - Treinamento de modelgsAcao Comunitaria dg Petrobras e Firjan
para desfile do Fashion Rio e confeccao (dBsasil
roupas para o desfile.
Projeto Crescer e Viver-Qualificacdo nas Rede Circo do Mundo Cirque du Soleil
artes circenses para jovens que vivem |dBmasil
areas de risco
Centro de Opera Popular da Acari.| Instituto Oi Futuro Oi
Oficinas artisticas para capacitar moradqres
para atuarem em 6peras populares.
Craque na Escola, Craque de bolaPara| Viva Sdo Gongalo Prefeitura  municipgal
formar jogadores e ocupar o tempo dos de Sao Goncalo
jovens, evitando que ingressem |na
criminalidade.
Mar.2008 | Aprendizes da Liberdade Para jovens ONG Rio Solidario Sistema Firjan
infratores de 16 a 24 anos receberem
educacdo basica do Sesi e qualificagéo
profissional do Senai. Para a reinser¢ao
social com emprego e renda.
Abril M&o na massa- Profissionalizagdo deN&o informada Petrobras, Eletrobras,
2008 mulheres de comunidades carentes na area Firjan e Seconci.

da construcao civil.

Geracao OF Educacgéo para a sociedade
conhecimento. Ensinam 0s jovens

dastituto Oi futuro
de

escolas publicas a usarem os programas e

softwares para capacita-los para o merc
de trabalho.

ado

Oi

Gerar trabalho e renda para 30 donas

casa integrantes do programa SOS Criandagncia e Adolescéncia Interamericano.

Desaparecidas.

Bandacéo para

aFirjan e

Fundo

Programa de Valorizacdo do Jovem;
Destinado aos jovens que podem aband
a escola publica, para que atuem ca
monitores de outros estudantes mais no
Os jovens selecionados, entram em con

Instituto Coca-cold
priznasil

mo

V/0S.

fato

Coca-Cola
Foundation
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com industrias, graficas e outras instituic(
de trabalho para vislumbrar um futuro
mercado.

Des
no

Maio Programa de Valorizacdo do Jovem Instituto Coca-cola Coca-Cola
2008 Foundation
Programa Avaliacdo Econdémica dg Fundacéo Itat Social Itad
Projetos Sociais— Curso para ensinar |a
metodologia e ferramentas para avaliar o
resultado econémico de projetos sociais.
Qualificacédo de jovens estudantes do engi@xigénio BRQ- Tecnologia €
médio de Mangaratiba no programa OfficBesenvolvimento  de informacéo
da Microsoft. Politicas Publicas &
Sociais
Programa com foco na educacgdo | @nicef BT
comunicacao para jovens de baixa renda
Cozinha Comunitaria — Producao e gestgoFIRJAN Holcim, Sistemg
comercial de alimentos, para produtofes Firjan, Fundacad
rurais e suas esposas da baixada flumingnse. Interamericana
Qualificacdo de jovens de Japeri |nlnstituto Oi Futuro Oi
operacdo de equipamentos e manutencdo
do campo de golfe.
Jun. 2008 | Ensinar a operagdo de equipamento$ Irestituto Oi Futuro Oi em parceria com|a
manutengdo do campo de golfe, para Associacao de Golfe
atender criancas de escolas publicas| de Publico de Japeri.
Japeri e Engenheiro Pedreira.
Jul.2008 | Plano de Ac¢éo Familiar Profissionalizar Associagao SaudeAshoka, Avina, Skoll
0s pais das criancas atendidas no Hospi@lianca Renascer Foundation e Schwab
da Lagoa. Foundation.
Qualificacéo de agentes da ONG angolamhaase Agéncias
DW. Internacionais de
Cooperacao
Empresas, Fundacdes
ou Institutos
empresariais
brasileiros

Programa de Introducdo ao Mundo dos| Junior Anchievement Light

Negécios para alunos do 7° ano do Ensino

Fundamental. Os voluntarios da Light

ensinaram, em cinco encontrgs,

organizacdo, administracdo, carreirps,

producéo, marcketing e venda pessoal

Ago.2008 | Projeto Constelag&eFormacao de Instituto Superior de N&o divulgado

professoras comunitarias, moradoras
comunidades carentes do entorno
Instituto.

deducacao Pro-saber
do

Projeto M&o na Massa Capacitacdo d
mulheres com idade de 18 a 45 anos p4
construcao civil

e Federacao de

rénatituicdes

do Rio de Janeiro

Beneficentes do Estado

Eletrobras

Financiamento de oficinas de desenhtmstituto Avon Avon
pintura, grafite e fotografia para jovenps

carentes da regido do Museu Bispo |do

Rosario.

Manguezarte — Projeto de reciclagem deONG Guardides do Mar Petrobras

materiais soélidos recolhidos no entorno
Baia de Guanabara para a producéo
artesanato.

da
de
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Podemos destacar muitos projetos, ndo necessat@pea sua importancia para a
vida do trabalhador. Para tal, precisariamos de ymeaquisa empirica, na qual
consultdssemos diretamente a populacdo benefipadasses projetos. Sado projetos de
geracdo de trabalho e renda na area da Educagaae, Fislltura, Informatica, Artesanato,
Hotelaria, Mecanica, Construcdo Civil, Formacao Riefessoras, formacdo de jovens
empreendedores e formacdo para ampliar as podaiels de empregabilidade do

trabalhador. Nos anos de 2007 e 2008, foram asrdeg 0s numeros de projetos:

* Educacéo Fisica — 4

e Cultura-8

* Informatica —7

* Artesanato- 3

* Hotelaria—1

* Mecanica-—2

* Construcao Civil — 3

* Formacéo de professores — 1
 Empreendedorismo — 7

* Empregabilidade - 6

Importante comentar que trés (3) gioy se repetiram em edi¢cdes diferentes.
Destaco também que um (1) projeto (divulgado naidRe de abril 2008) n&do possui
nenhuma descricdo de seus objetivos e conteuddp s@imulgado apenas os nomes dos
financiadores: Federagao das Industrias do Estad®a de Janeiro- Firjan em parceria com
o Fundo Interamericano. Como é possivel obsewa@uadro, indica-se que a Fundagéo para
Infancia e Adolescéncia — FIA vai contribuir paexagdo renda para 30 mées do programa

“Criancas desaparecidas”.

De uma maneira geral, o publico alvo dos projetedepcente a fracdo da classe
trabalhadora mais expropriada. S&o jovens de 155aais, homens e mulheres
desempregados em idade economicamente ativa, todwadores de areas carentes” e de

“baixa renda”. Alguns projetos encontrados limitandade dos atendidos, variando de 15 a
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25 anos, caracterizando o cumprimento de acdesopagar o tempo livre na juventude. Em
alguns casos, os projetos chegam a explicitarmkamge que o objetivo € manter o jovem

ocupado e assim impedir que ingresse na crimirddida

Exemplo de projeto para permitir o ingresso doditaddor nos nichos de mercado sao
0S projetos de construgcédo civil para mulheres dhtstimente um espaco ocupado por
homens). Outro objetivo dos projetos educativos panlheres é impedir e até retira-las da
prostituicdo. Sobre os projetos de informatica,gnools dizer que 0s mesmos servem para
anunciar a inclusao digital do trabalhador e tampéna a formac&o do quadro de reserva da

empresa financiadora, ja que 0s cursos ensinarararop programa construido por ela.

No quadro acima, € importante observar que os tpggducativos que envolvem a
Educacado Fisica divulgam o esporte e a formacaatiéba como forma de promover a
melhoria das condi¢cdes de vida, estimulando o dedamento dos talentos individuais.
Dentro dessa perspectiva, a Educacédo Fisica édatlenomo instancia capaz de reduzir
conflitos e promover conformidades, exatamente ps#a carater esportivo conter a

Imposicao de regras e limites.

Outra questao fundamental a ser explicitada é tecipacao do capital internacional
no financiamento dos projetos, 0 que demonstrdi@ukacao entre os interesses nacionais e
estrangeiros no que diz respeito as praticas adasatle ONGs. Segundo a Revista, 0
investimento dos empresarios estrangeiros garageodtos no imposto de renda em seus
paises de origem, assim como possibilita a cor&trde um diferencial no mercado, o fato de
contribuirem para acfes sociais no “terceiro mun@@ acordo com Lucia Neves (2005)
acreditamos que sao acfes que contribuem para hegeaonia do capital se perpetue por
meio do incentivo a solidariedade da classe donenpara com a classe dominada, dessa
forma, manteria a ordem e evitaria contestacfes.agées que camuflam uma evidente e

crescente falta de politicas publicas que garaongdireitos da classe trabalhadora.
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N&do sdo apenas 0s empresarios incentivam projetasagvos; 0S organismos
internacionais também. Podemos citar a participa@gdBanco Mundial, o qual por meio do
Fundo de Apoio a Parcerias- FAP destina recursis guee haja o dialogo e a colaboracao

entre sociedade civil, Estado e BM _(www.abong.argdesso em julho de 2007). A grande

preocupacéo do Banco Mundial € com a eficiéncia@uica dos projetos.

Os projetos educativos de ONGs vinculados as agéeResponsabilidade Social
Empresarial sdo considerados como expressao derajgtopmaior que busca garantir a
hegemonia do capital sobre o trabalho, tendo entacas necessidades econdmico-sociais
demandas pelo regime de acumulacao flexivel. Tomamil base os escritos de Gramsci
(1999), podemos considerar que 0s projetos edwusasi&o aparelhos privados de hegemonia
e como tal, sdo proprios para promover a direcdtural e intelectual. A relagdo de
hegemonia percebida nos projetos educativos émeafa a partir de Gramsci (1978, p.37)

porgue toda relacdo de hegemonia é essencialmaatealacdo pedagdgica.

Em nossa analise, ndo podemos desconsiderar guarciamento dos projetos
educativos por parte do Estado e dos empresariopar@ intervencbes pontuais
(Montafio,2007; Beghin, 2005 e Demo, 2001). Issoosdirma com a leitura mais atenta de
projetos como o Projeto de Capacitacao de Joveh8 de24 anos, divulgado Razéo Social
de setembro de 2007. O mesmo se evidencia no @rdgetapacitacdo de jovens carentes

para atuarem na area de hotelaria, divulgado nesf@em dezembro de 2007.

Gostariamos de destacar os projetos educativosvigaen a formacdo para o
empreendedorismo. De acordo com essa perspecsiyapfetos incentivam o protagonismo
dos jovens; dessa forma, eles os “beneficiadastesponsaveis por garantir suas estratégias
de sobrevivéncia, sem precisar contar com a ajadasthdo (e, tampouco com a organizacao
da classe trabalhadora na luta para superar aadmdtes entre capital e trabalho). Em ultima

instancia, podemos dizer que esses projetos qaatimam o empreendedorismo se tratam de
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acOes que caminham numa perspectiva desintegradoeayez que reforcam a idéia de que
os trabalhadores, individualmente, precisam ciadgoes favoraveis para a manutencao da
vida.

Percebemos que projetos incentivados ora por earnmsesora pelo Estado, ora pela
parceria entre ambos se constituem como politieatodalizacdo, em uma substituicdo a
formulacdo de politicas publicas universais. A laegao justifica-se como forma de suprir
determinadas demandas sociais de uma determineckdgpda populacdo, a qual se encontra
desprovida de determinados servicos publicos. Aagho deixa de ser uma acéo publica e
passa a ser reflexo de acdes de Responsabilidati@l Emnpresarial, podendo se dar em

parceria e colaboracéo entre Estado, mercado edsaig civil.

A fim de obtermos maiores esclarecimentos a respédds relacdes que se
estabelecem entre os financiadores e as ONGs, pay dos projetos educativos, nos
aproximamos de algumas ONGs para direcionar ndkso, tentando apreender a esséncia de
alguns projetos educativos para gerar trabalhaméareeiculados na RevisRazéo Sdcial.

Destacaremos 0s seguintes projetos:

a) Projeto Manguezarte, desenvolvido pela ONG Goesddo Mar e financiado

pela Petrobras;

b) Projeto NAVE, desenvolvido pelo Instituto Oi Futuro, finamdo por essa

empresa de telecomunicacbes em parceria com orgoserEstado.

c) Projeto Aprendizes da Liberdade, desenvolvida @NG Rio Solidario, com

financiamento do sistema FIRJAN e do governo dadest

d) Projeto Formacdo de Professoras do Programatélacéy desenvolvido pelo
Instituto Superior de Educacédo Pro-Saber, com giaamento da Ipiranga, Ultra, IBM,

Instituto Dynamo, Rede Globo, UNESCO, SESI-RJ, etc.
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O projeto Manguezarte é desenvolvido pela Guasdde Mar. Essa ONG foi
fundada em julho de 1998, tendo como presidente B&diro Belga. Sediada no bairro Boa
Vista, em Sao Gongalo. A ONG recebe financiamemidPdtrobras e desenvolve diversos
projetos que pretendem aliar educacdo ambientaéracgo de renda. Sdo “atividades
voltadas ao reaproveitamento de materiais recidawpie agregadas a pratica artesanal,
promovem geracdo de renda as familias atendidapblico alvo do trabalho da ONG séo
0os moradores do entorno da Baia de Guanabara, & maioria pescadores, catadores de
caranguejo, catadores de lixo e suas familias. deda com representantes da ONG, o
objetivo dos projetos € “atender a jovens e aduffjoe se apresentavam em situacao de
vulnerabilidade social. Dessa mesma forma, desooisrb trabalho de artesdos do municipio,
gue hoje estdo sendo capacitados e orientadoseavibdger plenamente suas capacidades.”
(GUARDIOES DO MAR. Disponivel

em:www.guardioesdomar.org.br/index.php?option=camtent&view=article&id=56&Itemi

d=96

Na paginawebda Petrobrds, o Manguezarte consta como uma diégsnagdes de
Responsabilidade Social e Ambiental da empresajoceemdo acdes que possibilitam o
desenvolvimento e a cidadania, de forma a contritin o0 “desenvolvimento local, regional
e nacional, gerando a inser¢éo social, digna eupk@d de pessoas e grupos que vivem em
risco social no Brasil.” Além de ser financiadora projeto a Petrobras ainda compra os
produtos da Manguezarte “como forma de contribidrapa auto-sustentabilidade das
comunidades atendidas.” (PETROBRAS. Disponivel em:
www?2.petrobras.com.br/ResponsabilidadeSocial/padgsfiPetrobrasFomeZero/BrindesSocia
isindex.asp)

Manguezarte dd nome a uma cooperativa de artesédBsath da Luz (Itadca, Sao

Gongalo) que foi criada pela ONG Guardides do Marcooperativa fica em um prédio
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simples, de um andar, em uma rua que corta 0 maauas margens da Baia de Guanabara.
Nos primeiros anos de 2000, era um projeto dearéts destinado as senhoras do local. A
ONG ofereceu as oficinas de artesanato para asrssntta localidade e no decorrer do curso,
as senhoras demonstraram preocupacdo com a potiocd@ngue — local onde vivem e de
onde seus maridos tiravam sustento. Entdo, desewek um projeto que aliava geracéo de
renda e educacdo ambiental; as senhoras foramsgoofalizadas e passaram a atuar
conjuntamente na producdo de artesanato, no qoialssélos pedacos coloridos de plasticos
que serviram de embalagens para outros produtosaf@o os mosaicos que adornam as
pecas de decoracdo. O projeto Manguezarte se anmghoje conta também com o trabalho
dos pescadores e catadores de caranguejo. Oues@janicialmente um projeto para gerar
renda para as mulheres e por conta da problenatbéental, o projeto abarcou também os
homens.

Em conversa informal com um pescador da ilha, ete disse que as condi¢cdes do
mar e do mangue ja ndo permitem mais que se mesrestento naquele local. Realmente, a
poluicdo do mar e do mangue é muito grande, o opede o desenvolvimento de novos
peixes e caranguejos. Isso explica a adesdo doensomo trabalho de artesanato. Em
entrevista concedida a Elaine Dias, da Fundagdod&dletra , o presidente Pedro Belga
afirmou: “Os artesdos de comunidades de baixa rendargam grandes possibilidades com
esta pratica” (DIAS. Disponivel em:

www.goldeletra.org.br/secao.6.aspx?materia=45&sn5¥m

Nossa aproximacdo ao projeto Manguezarte nos permferir que um dos
objetivos do trabalho da Guardides do Mar ndo ssté@lo alcancado: “preservar e proteger
ecossistemas naturais usando de estratégias qgra By desenvolvimento auto-sustentavel,
tratando o homem, como principal componente do fhéicreditamos que a Manguezarte

possa pensar que a preservacdo ambiental esteje@mudo por meio do trabalho que
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realizam, usando o mosaico ecologico no qual pmmusuas pecas. A participacdo dos
homens no projeto também nos demonstra que o hi@blal preservar o ecossistema daquela
localidade nédo se efetivou. Aléem de o lixdo permanenaquela localidade da Baia de
Guanabara, sabemos que a preservacdo ambienthem @star dos trabalhadores que ali
residem, deve ter como pressuposto uma acdo geevenha naquilo que produz o
desequilibrio do ecossistema, ou seja, requeradaohtra os desmandos do capital.
Mencionamos aqui as caracteristicas de mais umetprdg Responsabilidade Social
Empresarial, o projeto NAVE, desenvolvido pelo ibusd Oi Futuro, na verdade, atentamos
para a quantidade de vezes em que o Institutoeeg@amna Revista, como financiador e como
executor de projetos educativos para geracao bellikae renda. Embora ndo seja um projeto
pensado e/ou executado por uma ONG propriamerde abhsideramos importante chegar
mais perto. Esse fato se justifica pela similitedée as acdes que o Instituto desenvolve e as
acOes de organizacfes ndo-governamentais e paaquigamizacoes se confundem no cenario
social. Sera o Instituto Oi Futuro uma ONG? Nessganizacdo nos aproximamos do
projeto NAVE - (Nucleo Avancado em Educacédo- Colégio Estadual Uesé Lopes). Esse
projeto € mantido pelo Instituto Oi Futuro que tema sede localizada no Flamengo, bairro
da cidade do Rio de Janeiro. O Instituto foi furalach 2001 como consequéncia do trabalho
do Projeto Telemar Educacdo e o Museu do Telefdamando-se o instituto de
responsabilidade social da empresa Oi, que funcgmnauma antiga central telefénica. O
Instituto mantém e organiza projetos em parcenma cgoder publico e com outras empresas
no intuito de difundir e ampliar o uso da tecnadoghlém do projeto NAVE, o Ol Futuro
mantém outros projetos que envolvem a juventudereeios de comunicacao e informacgao.
O prédio do NAVE - Colégio Estadual José Leite ésfpi inaugurado em maio de
2008. De acordo com o proéprio Instituto, o projseodesenvolve com a parceria entre as

Secretarias de Estado de Educacgéo e de Cultursstddd=do Rio de Janeiro. RAVE -
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Colégio Estadual José Leite Lopes atende aos jsadasionados para cursar o ensino medio.
O objetivo do NAVE é contribuir para a inovacaoathicacao; foi uma proposta idealizada
pelo educador Antonio Carlos Gomes da Costa. Jocliordo NAVE € articulado com o
curriculo basico proposto na Lei de Diretrizes eseBada Educacédo- 1996, os estudantes
participam das disciplinas voltadas para a formag@oprogramacéo de jogos, geracao de
multimidia para televisdo digital e roteiros interes. Na verdade, o projeto consiste em
adicionar tecnologias da informacdo e comunicagddaglas as disciplinas ministradas na
escola. Até o presente momento, a escola sé tealgalim os jovens que tém interesse em
tecnologia. Os inscritos passaram por um procesletiv® para se matricularem na escola.
Atualmente sdo 176 alunos, mas pretende-se amgikal600 vagas. “Para o governador
Sérgio Cabral, esta unidade é referéncia ndo séedea publica, como para as escolas
particulares”. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO. dponivel em:

http://www.educacao.rj.qgov.br/index5.aspx?tipo=g&idcateqoria=437&idltem=2720&idse

cao=13

O NAVE é todo equipado com aparelhos tecnolégicaslammos e os alunos
selecionados tém contato com todo esse aparatedlitarnos que o0 objetivo seja o de
desenvolver novas tecnologias para ampliar a caragéo, contando com a criatividade dos
jovens usudrios e interessados nessa tecnologia cataunicacdo, informacdo e
entretenimento.

Percebemos que esse projeto esta em acordo corarasecisticas da Era da
Informacdo. A era da informagcdo é assim chamada yelocidade nas comunicacdes e
informac&o, promovendo o conhecimento quase quenitdmeo dos fatos no mundo e
também pelo fato de o conhecimento precisar estacastante renovacédo. De acordo com

essa perspectiva, o conhecimento deve ser prodazgoopriado pelo mercado consumidor,

no qual o conhecimento deve ser produzido em nimeais rapidos.
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“Estamos vivendo em plena Era da Informacdo, emagrexurso organizacional mais
importante — o capital financeiro — estd cedendgdalio para outro recurso
imprescindivel — o capital intelectual. E o conhsamto e sua adequada aplicacéo que
permitem captar a informacéo disponivel para togldsansforma-la rapidamente em
oportunidade de novos produtos ou servicos, antesog concorrentes consigam fazé-
lo”. (CHIAVENATO, 1999).

A nosso entender, a citacdo acima explicita a quyémepresente no projeto NAVE
de que o conhecimento pode promover o desenvahanda economia. E quase lugar
comum, nos textos dos economistas a mencao da epidepe na economia como
consequéncia dos investimentos em educacdo, magueEmm” de mencionar as
desigualdades provocadas pelo aumento da acumudagéapital e afirmam categoricamente
que “a prosperidade econbmica de um pais é resulladto de sua bolsa de recursos
humanos. E o0s recursos humanos dependem da gealidadsistema educacional”
(OLIVEIRA, 2001). E o conhecimento tomando lugamaercadoria, como disse Hunt (1981,
p.28) citando Marx: “0 capitalismo faz da forca gutiva humana uma mercadoria em si
mesmo...".

Mencionamos agora algumas caracteristicas observaungrojeto Aprendizes da
Liberdade, esse projeto é resultado da parcerr@ @@ONG Rio Solidario, Sistema Firjan,
Tribunal de Justica e Conselho Nacional de Jusiic®NG Rio Solidario foi fundada em
marco de 2007 pela primeira dama do Estado, aA@ir&na Ancelmo Cabral. A ONG foi
criada com a intencédo de desenvolver acdes soelasonadas com o Governo do Estado.
Acreditamos que esse fato seja a representacaoctelodanento social a respeito do “terceiro
setor” , como exemplificacdo de que € preciso hawersetor especifico para cuidar das
questdes sociais emergentes, dissociadas da fa@outke politicas publicas universais em
favor da construcao de projetos focalizados. A Satidario conta também com o apoio do

Governo Federal, para os projetos nas areas decpmas mulheres, aos idosos e estimulo a
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cidadania. Dessa forma, percebemos que o podec@idrtbmove a sua auséncia e terceiriza
sua presenca, delegando a outras organizacOesprisento de acdes sociais.

De acordo com a Rio Solidario, o projétprendizes da Liberdade tem o objetivo de
resocializar jovens infratores de 14 a 18 anosnote do Degas@epartamento Geral de
Acdes Socio-Educativas) assim como, possibilitandusado dos jovens no mercado de
trabalho O Estado ofereceu espacos fisicos para a readizigg cursos e acompanhamento
social e psicolégico; as aulas acontecem no Celeti©apacitacao Profissional do Degase, na
llha do Governador. Com o curriculo de um cursoS#NAI, os jovens tém acesso as
oficinas, equipamentos de trabalho, aulas de laeiwirMatematica, Cidadania e Etica,
Relacbes Humanas, Meio Ambiente, Qualidade, Sau8egeiranca e Empreendedorismo.
Nesse projeto, os jovens recebem um certificadMeleénica Automotiva e Eletromecanica
de Motos. Os cursos tém duracdo de dez meses, etampd um total de 800 horas.
Observamos que o Aprendizes da Liberdest& em acordo com as acdes das politicas de
assisténcia a juventude formalizadas no governa L@0D02-2009). Desenvolvida pela
Secretaria Nacional de Juventude a partir de 20@litica Nacional para a Juventude conta
“com a participacdo de organizagfes da sociedatlegae desenvolvem acdes voltadas para
a juventude.” (MARQUES. Disponivel em:

www.rachelmarques.org.br/atuacao/pronunciamensde/Bsp?ID=14Y Em uma leitura

mais atenta do texto das politicas para a juventodeeguimos fazer algumas associacoes
com o projeto Aprendizes da Liberdade, essas asgms se ddo exatamente nas questdes
referentes as acdes que possibilitam ao jovemsdagree se manter no mercado de trabalho,
percebemos contudo, que as agles do projeto séesslecializacdo do jovem infrator com
medidas que envolvem educacdo para o trabalholmecite aceitavel. Ainda devemos
considerar as caracteristicas de controle socialfdator e a formagéo de um novo exercito

de sobrantes. Mais uma questéo de similitude enfPeojeto Aprendizes da Liberdade e as
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acOes das politicas para juventude, esta de acmmioos indicativos das politicas para a

juventude que essas devem atender aos jovenswagastde vulnerabilidade social:

“O Brasil tem 48 milhGes de habitantes entre 1® @os, dos quais 34 milhdes tém
entre 15 e 24 anos. E nesta faixa etaria que smeaca parte da populacéo brasileira
atingida pelos piores indices de desemprego, defevescolar, de falta de formacédo
profissional, mortes por homicidio, envolvimentarcdrogas e com a criminalidade.” (
PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Disponivel em
www.planalto.gov.br/secgeral/frame_juventude.fhtm

A citacdo acima abre um precedente para analisaomu®jeto de formacao de
professoras leigas comunitarias do Instituto Sopele Educacdo Pro-Saber. Esta
organizacdo esta sediada no bairro Humaité, fuacéonm um belissimo prédio, com salas de
trabalho em diferentes ambientes, dentro do prgmédio e ao ar livre, podemos considerar
que séo espacos fisicos que se diferenciam daadsadicional. O Pré-Saber foi fundado em
1987, iniciando seus trabalhos com o oferecimerdoaténdimento psicopedagdgico as
criancas das comunidades do entorno do Institutee possuissem dificuldades de
aprendizagem. A partir desse trabalho, o Instiéumpliou sua area de atuacao, atendendo nao
somente as criancas com dificuldades de aprendizages também as professoras das
creches comunitarias. A partir de 2004 o Instittdmmou-se o que € hoje: um Instituto
Superior de Educacéo. Dentre muitos projetos dedadwes pelo programa Constelacédo esta
0 projeto de formacao de professoras leigas eniceergsse projeto disponibiliza aulas de
nivel superior gratuitamente no periodo de trés guava as professoras, elas sdo moradoras
das comunidades do entorno do Instituto e atuamcreahes comunitarias do local onde
residem. O curriculo do curso respeita as indicapdepostas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB (Lei 9294/96), no qual tams as disciplinas de Filosofia,

Sociologia, Psicologia, além de Portugués, Materaaétc.
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O curso de formacao de professoras leigas funaiongeriodo noturno, ja que as
professoras trabalham no periodo da manha e da.tBrum curso destinado as jovens
moradoras de “areas de risco”, para aprimorark@atna de educar as criancas da comunidade
em que residem. As estudantes ja atuam como pooéssda educacado infantil nas creches
comunitarias, entdo o projeto € de formacao emcggrpara aproveitar o conhecimento que
elas ja tém, conhecimentos esses que foram adogmiodm o trabalho. De acordo com o
Instituto Pré-saber o objetivo € de que as professadquiram melhores condicdes de
competitividade com a qualificacdo em nivel supegitambéem para que possam atuar como
lideres comunitarias, buscando melhorias nas coesligde vida para si proprias e para 0s
outros.

Ao final dos trés anos de estudo, as professezbem a habilitacdo em Educacéo
Infantil apenas, ndo podendo atuar em outros ndesisnsino, S6 mesmo nos primeiros anos
da educacao infantil e na creche. O projeto é evado por Jayna Cosmo e a coordenacao
pedagodgica do curso de formacédo de professorasMadalena Freire. Para que as aulas
sejam gratuitas, o Instituto mantém parceria conerdas empresas: Ipiranga, Ultra, IBM,
Instituto Dynamo, Rede Globo, UNESCO, SESI-RJ, etc.

Acreditamos também que esse projeto estd em aamup os indicativos das
politicas para a juventude adotadas pelo Goverdergka partir de 2005. Na verdade, essa é
uma questao fundamental nos projetos educativesgeaacao de trabalho e renda: adequar a
juventude ao mercado de trabalho e as exigénciametoado. Percebemos claramente que
nos projetos os objetivos s&o o de priorizar arjtwde nas acdes educativas, assim como
priorizar aqueles que residem em “areas de risGs’.projetos caminham na direcdo de
promover a idéia de que dessa forma seria possiitdr que 0s jovens ingressem na
criminalidade, e que o0 os conhecimentos adquirictoe as acdes educativas salvaram a

juventude das contradi¢cdes do capital.
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Lembramos que as informacdes acima sao oriundBRedata deRazao Socialgdas
paginas da Internet de cada organizacdo, das agpod de Internet sobre o trabalho
desenvolvido por essas organizacfes e ainda, dagrsas informais com 0s responsaveis
pedagogicos dos quatro projetos mencionados

Mas que tipo de educacdo se pretende? Em quassupstos oS projetos
educativos estdo baseados? Como explicitado ambenmde, dentro daRazdo Social,
escolhnemos os projetos educativos executados eemejpdos por organizacbes nao-
governamentais, vinculados as acfes de ResponsalaliSocial Empresarial, com vistas a
gerar trabalho e renda para jovens e adultos. Ess®etos tém caracteristicas muito
semelhantes ja que se tratam de projetos pensaduatia de interesses comuns aos
empresarios: obter, por meio da divulgacdo de sigées “socialmente responsaveis” a

construcdo da boa imagem da empresa. Como assosatanrCapitulo 1,

“Hoje em dia, muitas empresas fazem algumas ceisaseclacao a responsabilidade
social por moda. E dificil achar uma companhiamealte responsavel, as pessoas
querem é vender. Eles fazem as coisas porqueesgediddo mais valor e passam a
comprar’(RAZAO SOCIAL, jun. 2007, p. 20)

A fala acima, foi extraida de uma entrevista doJerge Dobao, socio da empresa
Maemfe , e aqui reapresentada para explicitar acppacdo dos empresarios “socialmente
responsaveis” em relacdo aos projetos educativase Butras coisas, a fala do sr° Jorge
Dobao nos leva a inferir que a importancia dosgposj na vida do trabalhador € menor do
que a importancia de divulgar as boas a¢fes samaiempresarios. Dentro da perspectiva da
Responsabilidade Social Empresarial, os projetasai/os servem, entre outras coisas, para
dar visibilidade aos financiadores, (TIRIBA E AGUWRA2008) para que as empresas sejam
percebidas como empresa “cidadd”, responsavelmparaxploracdo amenizada por conta dos

incentivos aos projetos sociais.
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Podemos perceber que os projetos educativos s@iltaios a partir de problemas
sociais latentes, como o desemprego e pobrezaxgonpto. No nosso entendimento sao
projetos pensados para minimizar as contradicoé® @apital e trabalho. Dessa forma,
pretendem dar a idéia de que estdo resolvendo é quaas imediato na vida do trabalhador.
Isso se evidencia nas imagens que acompanham @saggms dos projetos publicados na
Razao Socialo “beneficiado” sempre aparece sorridente pelcefieio recebido (mesmo

esse esteja no meio do “lixdo”, sentado numa cadgiebrada numa casa de pau-a-pique).

Verificamos a existéncia de projetos educativos qoefragmentar a educagao do
trabalhador, promovem a geracao de trabalho e remddiferentes frentes, como forma de
incluir os trabalhadores nos nichos do mercadoralgatho. Conforme Rummert (2008) a
educacédo que é destinada aos trabalhadores tephsitlsicamente, uma instancia que sofre
as influéncias de acOes focalizadas para formar-dedaabra desejada pelo mercado de
trabalho. Os projetos educativos analisados cumgreanfungéo dualista, pois sao projetos
pensados especificamente para a classe trabalhadasaxpropriada, os jovens e adultos de

baixa renda. Isso se evidencia ainda mais comlsaids projetos divulgados na Revista.

Por ultimo, consideramos interessante comentauw®s das acdes do governo
municipal em relacdo a parceria com as organizagdesgovernamentais, no caso, nos
referimos a aprovacdo de um projeto de lei deaefited do municipio do Rio de Janeiro, o
projeto é sobre a administracdo de servigos puhlipmpondo a criagdo das Organizacdes
Sociais (OSs). De acordo com o jornal “O Globo” ign2009, p. 13) a intencao da prefeitura
do Rio “é que cada organizacao fique responsavel po maximo, 20 unidades. Atualmente,
somente a ONG Associacdo Amigos da Gente tem cos/@ara gerir 155 creches, num
total de R$ 38 milhdes”. Mas somente as ONGs cons da dois anos, poderdo ser

consideradas OSs. A selecdo das ONGs sera feitanparonselho ainda em processo de

criacdo. Com isso percebemos que as agles govertasneada vez mais, contribuem para
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um padrao de atendimentos dos direitos sociaigeulg por intermeédio de organizacdes nao
governamentais, o que mudou foi s6 0 nome, maagéiede parceria € a mesma.

Em “Consideracdes finais” seguiremos nossa ansdibee 0os projetos educativos de
geracdo de trabalho e renda, formulados e/ou eadmsit por organizacbes nao-

governamentais, vinculados as acdes de respomsaiglsocial empresarial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nossa pesquisa teve como objetivo - analisar agrdifes politico-educativas de
projetos de geracdo de trabalho e renda — projesses associados as acbes de
responsabilidade social empresarial desenvolvidas gpganizacdes nao-governamentais.
Mais uma vez, explicitamos que nossas informagdesf limitadas ao que estava publicado
na RevistaRazdo Sociak nas paginas da Internet de cada organizacagav@onamental,
acrescentadas de visitas e entrevistas semi-agsitlakl Podemos dizer que, de uma maneira
geral, o objetivo foi alcancado; assim, no momerdas “consideracdes finais”
recuperaremos, de forma sintética o que foi apidend

Ao longo da dissertacdo, resgatamos a génese itastdas organizacbes nao-
governamentais, assinalando sua relacdo com osmaptos sociais de resisténcia a ditadura
militar de 1964 (apoiados por fragBes da igrejadlat, identificadas com a Teologia da
libertacdo) e posteriormente, a partir de fins éleada de 1980, sua apropriacdo pelo Estado e
pelo empresariado. Fizemos referéncia ao processapkracao da crise do regime fordista, o
gue ressoou no Brasil em 1990, com a reestruturpugitiutiva e a reforma do Estado de
Bem-Estar Social. A partir desse fato, entendemuasgpuve a expansao das ONGs, o que
veio ao encontro do ajuste necessario entre regienacumulacdo flexivel e o modo de
regulacdo do Estado. O Estado foi reformado e adkmas politicas neoliberais, ao mesmo
tempo em que o modo de acumulacgéo flexivel selavsta se consolidava no Brasil. Essas
mudancas afetaram sobremaneira a classe trabadhadsultando no desemprego estrutural,

na precarizacdo das relacbes de trabalho, no dpscwemto dos direitos trabalhistas
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acordados em contratos, além da retracdo do Estadoumprimento de direitos sociais
subjetivos e da formulacéo de politicas universais.

Evidenciamos a existéncia de articulagbes politeasconémicas entre Estado,
mercado e sociedade civil para amenizar as cogp@rasliinerentes ao modo de producéo
capitalista. Assim, a ultima década do século XXagcada pelo crescimento exponencial do
namero de ONGs, as quais buscam atender, por ragiarderia publico-privado, as diversas
“comunidades carentes”. A atuacdo das ONGs nammtt da questdo social esta direta ou
indiretamente relacionada ao chamado “terceirorsetoqual seria um setor distinto do
Estado e do mercado, responsavel por “resolver’,mpeio de programas focalizados, o0s
problemas sociais causados no plano da estrutwsacitedade de classes.

Localizamos os projetos educativos de geracadoathaltro e renda, desenvolvidos
por organizacdes nao-governamentais do Rio de rdarmmo acdo de Responsabilidade
Social Empresarial. Esses projetos podem ser edtendomo acdes de cunho social do setor
privado em parceria com Estado. Entendemos queojetgs caminham rumo as exigéncias
de adequacao do trabalhador ao mercado de tralpaliém, de forma subordinada, por meio
de projetos educativos aligeirados.

Como instancia social pertencente a uma determitatdédade, a educagdo do
trabalhador é, em grande medida, o reflexo dosesusstruturais do modo de producao
capitalista. A partir dos interesses dos empresaiao Estado, pode ser percebida como
educacao de classe, pela sua estrutura dualistg@ropedéutica, ora imediata ao mundo do
trabalho. Isso se evidencia pelos programas dergosepelos projetos educativos e pelas
acdes empresariais. Ndo sao acdes de ruptura ela,omhs sim, de conformidade a l6gica de
educacdo que atenda as exigéncias do mercado.sNmstdicbes, podemos dizer que 0s
projetos educativos oriundos de acdes de Respdidsalei Social Empresarial sdo praticas

focalizadas e aligeiradas, n&o contribuindo pagmancipacao da classe trabalhadora. Sendo
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expressao dos desejos dos empresarios e do ESm@oojetos encontrados na RevRexzao
Sdocianao nos indicam que a educacao do trabalhadorusegg forma de mediacdo da
emancipacao humana, tal qual acreditamos.

Entendemos que os projetos educativos séo acOexidies nas comunidades onde
reside a populacdo mais pobre, na tentativa deocoaf, por meio das praticas educativas,
para a sociabilidade desejada a manutencédo dmsaistpitalista. Dessa forma, identificamos
0S projetos educativos como praticas pedagogicaspgtecem ser uteis a um processo de
socializacdo e formacéo do trabalhador para o ltralgarecario. De uma maneira geral, o
conhecimento imediato que se pretende alcancaneleaque possibilite que o trabalhador se
mantenha vivo.

Os projetos sao diferentes, mas caminham para wamanldgica: contribuir para o
empreendedorismo e a empregabilidade do trabalhiBdor se apresentam como praticas de
emancipacao da classe trabalhadora, no sentidordé-lbs conscientes do processo de
exploracdo do sistema capitalista. Nesse sentidfgrimos que o0s pressupostos da
Responsabilidade Social Empresarial contém os atidas para explicar a intengdo dos
empresarios na promocao desses projetos educatibbtes: lucros com construcdo da boa
imagem da empresa perante o mercado consumidor.

Em nossa pesquisa de cunho tedrico e empiricopbiésms que 0 universo das
organizacfes ndo- governamentais é bastante comf@egor que ndo dizer “hibrido” ?). Na
verdade, voltamos ao ponto inicial de nossa ingaséio: Afinal, 0 que € uma ONG?

No caso da Oi Futuro, por exemplo, por que inclgireeu projeto educativo em
nosso estudo de caso? Se organizacdo ndo-govemahr@eioda organizacdo privada nao
lucrativa que atende o setor publico (Ab@pyd PEDROSO, 2008), incluimos esse Instituto
em nossa listagem por dois motivos, pelo menos.pEmeiro lugar, porque o Instituto

elabora, executa e financia projetos sociais dsptesabilidade social empresarial”. Em
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segundo lugar, porque a prépria Oi
Futuro e seus representantes a definem como uraaipagédo nao-governamental, 0 que nos
faria redimensionar o conceito de ONG. Para compleiquadro de polissemia da expressao
“organizacao nao-governamental” propria Abong néxal claro seu significado. Em suas
listagens divulgam nomes de associacbes, fundagdsstutos, etc. que contam com
financiamento do Estado e dos empresarios. Nadeedina definicdo legal para o termo
ONG, o que existe € um reconhecimento publico coitkt historicamente gracas as acdes
sociais desenvolvidas por essas organizacdes,narioasil quanto no mundo.

Outra questdo importante relacionada a definicdo QidGs, diz respeito a
participacdo do Ibase — Instituto Brasileiro de &% Sociais e Econdmicas nas acoes de
Responsabilidade Social Empresarial, 0 que maaifestapropriacdo pelo capital de
organizacdes sabidamente comprometidas com agé&uldos movimentos sociais. O fato de
o Ibase aparecer muitas vezes como parceira dtutagtthos e, a0 mesmo tempo ser filiada
a Abong, explicita que estar associado ou ndo anébmdo € o Unico indicativo do
compromisso histérico das ONGs com 0s movimentogaiso Se, de acordo com Martins
(2002) pode-se considerar ONG uma formacgéo soi@et@ganizada espontaneamente pela
sociedade civil, sem finalidade econdémica lucratigae ocupam o0 espaco publico pela
necessidade de atender aos interesses sociaig, fazjo Ibase, criado em 1980, na Revista
Razdo Soci&l Podemos afirmar que, em ultima instancia, HedeeBouza preconizava a
importancia da parceria entre Estado, empresa@s@s ?

Como Marx, pensamos que

“até as categorias mais abstratas — precisamenteapea de sua natureza abstrata — apesar
de sua validade para todas as épocas, sdo contaddeterminidade desta abstracao,
igualmente produto das condic8es histéricas, epodsuem plena validez sendo para estas
condicdes e dentro dos limites destas. (MARX, 19$7820).
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Neste sentido, para analisar os projetos educattl@s “organizacfes né&o-
governamentais” que promovem acoes de “respondatddi social empresarial” acreditamos
ser necessario historicizar a categoria ONG. Emnasypalavras, € preciso perceber que,
acompanhando as diversas materialidades histémsas, vai ganhando novos contornos e
significados. Se, na génese histérica as ONGs atu@omo forma de resisténcia a ditadura
militar, podemos inferir que, a partir da décadal®®0, passam a atuar, inclusivam

parceria com o Estado e o mercado. Afinal, o quem& ONG?
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ANEXO 1- Listagem de todas as organizacdes naorgaueentais que desenvolvem projetos
de geracao de trabalho e renda, publicadeRazdio Socialno periodo de agosto de 2007 a

agosto de 2008, com suas respectivas datas de;Amda

Ibase — 1980

Instituto Avon — 2003

Instituto Itad Social — 2003

Instituto Oi Futuro — 2001

Ong Criar Brasil- 1994

Assespro-RJ — 1976

Ong Ser Alzira — 2003

Organizagéo Pro-Social — 2005

Qualivida — 2002

Instituto de Oportunidade Social — 1998

Ong Fabrica de Sonhos — nao informa

Acdo Comunitaria do Brasil — 1969

Sistema Firjan- ndo informa

Brazil Foundation — 2000

Associacao Realice — 2003

Junior Anchievement — 1919

Youth Career Initiative — 1995

Alcoa Foundation — 1952

Ong Rio Voluntario — 1997

Instituto Ethos — ndo informa

Instituto Embratel — 2001

Rede Circo do Mundo Brasil - ndo informa

Ong Viva Sao Goncalo — 2004

Instituto Rio Solidario - ndo informa

Fundacao para a Infancia e Adolescéncia — 1995
Oxigénio Desenvolvimento de Politicas Publicas ei&®— 1988
Unicef — 1950

Associacao Saude Crianca Renascer — 1991
Federacao de Instituicdes Beneficentes do EstadRialde Janeiro — 1957

Instituto Superior Pro-Saber — 1987
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ANEXO 2 - Listagem de todos os financiadores dgepos educativos citados nas Revistas
selecionadas.

» Petrobras

o Eletrobras

e Embratel

e Correios

» Prefeitura municipal de S&o Gongalo
* Governo do Estado do Rio de Janeiro
* Tribunal de Justica

e Light

« Oi

e ltad

* Microsiga
e Seconci
Ampla

» O Boticario

» Votorantin

* Gerdau Cosigua

* Forca e movimento

* Ibmec
» Comité para Democratizacdo da Informatica
* Avina

* Fundacgao Ford

e Cirgue du Soleil

e Skoll Foundation

e Schwab Foundation

* Fundacao Avina

e Coca-Cola Foundation

e Shell

e Fundo Interamericano
* Fiat

e Hotel Sheraton

e Holcin

* Firjan

* BRQ- tecnologia

e Sadia

e Alcoa

« CBDA

* Agéncias Internacionais de Cooperacao
e BT

* Ashoka

e Avon
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ANEXO 3 - Listagens das organizacoes executorderowladoras de projetos educativos.
1) criadas até 1989 e 2) fundadas a partir de 1®9bas seguidas do ano de fundacéo e seus

respectivos projetos na area de educacao paratgdralho e renda.

1) Criadas até 1989

Assespro-RJ- 1976 — Projeto Criar, ensino de operacao e progs de computador.

Acao comunitaria do Brasil— 1969 — Moda em Acéo, qualificacdo de costureiras
Arte Industria, qualificagdo de modedos
costureiras.

Junior Anchievement— 1919 — Programa de Introducéo ao Mundo dos megoc
Projeto Empreséario Sombra

Alcoa Foundation— 1952 — Ensino técnico para aumentar o empreendeundos
jovens.

Oxigénio Desenvolvimento de Politicas Publicas e @Gais— 1988 — Qualificacédo de
jovens para usarem programas de computador.

Federacéo de Instituicdes Beneficentes do Estado B de Janeiro— 1957 — Projeto
Mao na Massa.

Ibase —1980 — Qualificacdo de agentes de ONG angolana.

Unicef — 1950 — Educagé&o e comunicacao de jovens de t&iga.

2) Fundadas a partir de 1990

Ong Criar Brasil — 1994 — Projeto de Democratizagdo Cultural

Instituto de Oportunidade Social— 1998 — Projeto de capacitagdo de jovens nadarea
informatica.

Ong Ser Alzira— 2003 — Formacéo de boleiros da quadra do Hotla&mn.

Organizacgéao Pro-Social 2005 — Projeto Toque de Mao

Qualivida — 2002 — Capacitacdo de treinadores de Ginastitstida.

Ong Fabrica de Sonhos- s.d. Projeto Comunidade Empreendedora.
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Brazil Foundation — 2000 — Orquesta de Cordas da Grota.

Instituto Realice — 2003 — Qualificacéo de artesas e articulacamdeéccio justo.

Youth Career Initiative — 1995 — Capacitacao de jovens carentes na ateatelaria.

Ong Rio Voluntario — 1997 — Laboratorio de producao cultural comaémgia da
comunicacgao e informagao.

Instituto Embratel — 2001- Qualificacdo de jovens na area da tecreldgicomunicacad
e informacéo.

Ong Viva Sao Goncalo- 2004 — Formacao dos jovens jogadores e ocupizéampo
livre.

Instituto Rio Solidario — 2007 — Aprendizes da Liberdade (Ong criada jpetaeira
dama do estado do Rio de Janeiro)

Instituto Ethos — s.d.Projeto Ancora para inserir pequenas empresagyicalda
Responsabilidade Social e assim aumentarem sawos.luc

Fundacao para a Infancia e Adolescéncia 1995 — Gerar trabalho e renda para 30 m
de criancas desaparecidas.

Aes

Instituto de Oportunidade Social —1998— Capacitacao de jovens na area de informa

ica.

Instituto Oi Futuro — 2001- Tonomundo.
néiDegase.
i€a de cinema no interior.
r@® de Opera Popular de Acari.
&ficacao dos operadores de equipamentos e magaae
do campo de golfe.

Instituto Coca-Cola —1999— Programa de Valorizacdo do Jovem.

Fundacdao Itau Social 2003— Programa Avaliacdo Econdmica de Projetos Sociais.

Instituto Avon — 2003- Oficinas de desenho, pintura, grafite e fotografia.

Sistema Firjan — s.d.ProjetoBrasil Social de Natacao.
Qualificacaormelheres para construcao civil.
Projeto de Catsgéao de jovens infratores.
Projeto Cozirbamunitaria

Associacao Saude Crianca Renascerl991 — Qualificacdo dos pais de criancas
atendidas no Hospital da Lagoa.
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