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EPIGRAFE

Hoje, o escritor que deseje combater a mentiraignarancia tem de
lutar, pelo menos, contra cinco dificuldades. E-lhecesséaria a
coragem de dizer a verdade, numa altura em quequa a parte se
empenham em sufoca-la; a inteligéncia de a recanhemiando por
toda a parte a ocultam; a arte de a tornar manej@gmo uma arma,;
o discernimento suficiente para escolher aqueles@gas maos ela se
tornara eficaz; finalmente, precisa de ter habili@gapara difundir
entre eles. Estas dificuldades sédo grandes pamguesescrevem sob o
jugo do fascismo; aqueles que fugiram ou foram ksggutambém
sentem o peso delas; e até os que escrevem numeregi liberdades

burguesas néo estao livres da sua acéo.

(BERTOLT BRECHT, 1982)



ABSTRACT

The main goal of this dissertation was to comprdhse educational project outlined to the
secondary school students of the state schools ioasMGerais, having as privileged
mediation the process or curricular re-elaboratibthis level of teaching. Having as basis the
theoretical-methodological concepts of the diatedtistoric materialism, we aimed at
unveiling the work-education relationship which egvstructure this new curriculum. To do
so, we analyze the new curricular plan proposesetmndary schools, as well as its genesis
and implementation at a reference school. Followtimg deepening of the administrative
reform in this state, the curriculum, seen as a ege to the promotion of excellence in
education, undergoes a restructuring, aiming auttbility to the new work field demands.
The new structure proposed to secondary schodirias Gerais has been characterized as a
general, minimal and fragmented formation, aimedsaablishing basic competencies which
allow the individual to adapt constantly to a sbciéled with uncertainties both regarding
work and life. Under the pretext of preparing tlo@iyg generation to make choices, what this
proposal does is the make the student formatiohspatore flexible, targeting to build a
consensus around the education inequalities, mgskin structural duality by criteria based
on meritocracy.

Key words: Secondary school, excellence educatmnyicular reform and formation
flexibility.



RESUMO

O objetivo central desta dissertagcdo foi compreendgrojeto educacional tracado para 0s
alunos do Ensino Médio na rede estadual de Minasi§;éendo como mediacao privilegiada
0 processo de reformulagdo curricular deste nieekdsino. Com base nos pressupostos
tedrico-metodoldgicos do materialismo historicol&tiao, buscamos deslindar a relagéao
trabalho-educacdo estruturante desse novo curri®dea tal, analisamos o novo plano
curricular proposto para o Ensino Médio, bem com@ génese e implementacdo em uma
Escola-Referéncia. Acompanhando o aprofundamentefdana administrativa nesse estado,
o curriculo, apontado como peca chave para a p@mde uma educacao de exceléncia,
sofre uma reestruturagdo, tendo em vista sua ad&gues novas demandas do mundo do
trabalho. A nova estrutura curricular proposta gagénsino Médio em Minas Gerais tem se
caracterizado como uma formacdo de carater geiaim@ e fragmentada, voltada para a
formacdo de competéncias basicas que permitamj@itosadaptar-se constantemente a uma
sociedade repleta de incertezas, quanto ao trabajnanto a vida. Sob o pretexto de preparar
0sS jovens para realizar escolhas, 0 que essa paofas é flexibilizar as trajetérias de
formacdo do educando, buscando construir um coosens torno das desigualdades
educacionais, mascarando o dualismo estruturairiérios pautados na meritocracia.

Palavras chaves: Ensino Médio, Educacdo de ExgalémReforma do Curriculo e
Flexibilizagdo da Formagao.



LISTA DE SIGLAS

AVDI — Avaliagéo de Desempenho Individual

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BM- Banco Mundial

CAED - Centro de Politicas Publica e Avaliacdo dadacao

CBCs — Conteudos Basicos Comuns

CEB — Céamara de Educacao Basica

CEFETs — Centros Federais de Educacao Tecnologica

CFE - Conselho Federal de Educacéo

CNE - Conselho Nacional de Educacéo

CRV - Centro de Referéncia Virtual do Professor

DCNEM - Diretrizes Curriculares Nacionais para @iBa Médio

EJA — Educacao de Jovens e Adultos

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

FADEPE — Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento darten Pesquisa e Extensao
FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento dizac&cédo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacao

FUNDEF — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento deiné Fundamental e de
Valorizag&o do Magistério

GDPs — Grupos de Desenvolvimento Profissional

GQT - Geréncia de Qualidade Total

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

MEC — Ministério da Educagéo

MTE -Ministério do Trabalho e Emprego

OSCIPs — Organizacdes Sociais de Interesse Publico

PAAE — Programa de Avaliacado da Aprendizagem Escola

PANFLOR — Plano Nacional de Qualificacéo Profisalon

PBQP — Programa Brasileiro de Qualidade e Prodistile

PCNs — Parametros Curriculares Nacionais

PCNEM — Parametros Curriculares Nacionais parasingrivédio

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacéo

PDP — Programa de Desenvolvimento Profissional

PDPI — Plano de Desenvolvimento Pedagodgico e uicgtibal

PIB — Produto Interno Bruto

PMDI — Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado

PNE — Plano Nacional de Educacéao

PNQ — Pano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador

PPAG — Plano Plurianual de Acdo Governamental

PPP — Parcerias Publico-Privadas

PQTE — Programa de Qualidade Total na Educacao

PROALFA — Programa de Avaliacao da Alfabetizacéo

PROCAP — Programa de Capacitacéo de Professores

PROCAD - Programa de Capacitacao para Dirigent&sdelas Publicas

PROEB - Programa de Avaliacdo da Rede Publica ded€do Bésica

PROEJA — Programa de Integracdo da Educacdo RooBésao Ensino Médio na
Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos

PROEM - Programa de Expanséo, Melhoria e Inovag@ndino Médio do Parana



PROEP - Programa de Expanséo da Educacao Proéiksion

PROGESTAO — Programa de Capacitacio a Distanca@estores Escolares
PROJOVEM - Programa Nacional de Inclusao de Jovens

PROMEDIO — Programa de Melhoria da Qualidade eéfitia do Ensino Médio
PROQUALIDADE - Programa de Melhoria da Qualidadeéetisino Fundamental
SAEB - Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica

SEE/MG - Secretaria de Estado de Educacao de \heess

SEMP — Superintendéncia de Ensino Médio e Profis$io

SIMAVE - Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacéablla

SRE - Superintendéncia Regional de Ensino

TPE — Movimento Todos pela Educacao

UNESCO - Organizacéao das Nac¢des Unidas para a ¢ahycaCiéncia e a Cultura



LISTA DE TABELAS, QUADROS E ESQUEMAS

Tabela 1: Participagéo da Populagcdo Jovem no DesgmdPNAD/IBGE, 2007)  (p. 108)
Esquema 1: Esquema do Novo Plano Curricular p&mesono Médio (p- 118)
Quadro 1:  Estrutura Curricular dddno do Ensino Médio/ Novo Plano Curricular (p)1
Quadro 2: Estrutura Curricular dd@no do Ensino Médio / Novo Plano Curricular 1(p0)
Quadro 3: Estrutura Curricular dd &no do Ensino Médio / Novo Plano Curricular . 1(p1)

Quadro 4: Alternativas de Oferta e Modulos-aulesgdRezdo SEE n° 753/2006 (p- 124)

Quadro 5: Alternativas de Oferta e Modulos-aulesgdRezdo SEE n° 833/2006 (p. 125)
Quadro 6: Alternativas de Oferta e Modulos-aulagdRezdo SEE n° 1025/2007 (p. 125)
Quadro 7: Plano Curricular da Escola - Ensino Mé005) 134)
Quadro 8: Plano Curricular da Escold®-ano do Ensino Médio (2006) (p. 135)
Quadro 9: Plano Curricular da Escola - 2° anowkirto Médio  (2007) (p. 136)
Quadro10: Plano Curricular da Escola - 3° ano dairterMédio  (2008) (p. 138)

Quadro 11Plano Curricular da Escola - 3° ano do Ensino Médi@009) (p. 139)



INTRODUCAO

Desde a virada do milénio, o Ensino Médio tem gdohea cena entre as prioridades
para superar a historica divida do Brasil para eceducacdo. A énfase no ensino de nivel
médio tem figurado ndo apenas no discurso de @mEses do governo brasildir@omo
também tem estado presente entre as preocupacoegatdésmos internacionais e de diversas
entidades privadas com atuacdo na area da eddca@atestaque dado a esse nivel de ensino
pode ser evidenciado através do volume de red@éésipropostas para ele, abarcando pontos
como a ampliacdo do acesso, o financiamento e saruagacdo dos curriculos, apontada
como central para a elevacao da qualidade do ensino

No estado de Minas Gerais vem sendo desenvolvedaedo ano de 2003, uma ampla
politica voltada para a universalizacado e melhdaiajualidade do Ensino Médio, com énfase
na reforma curricular, configurando-se como uma@sta educacional para a ampliacdo da
escolarizacéo dos filhos dos trabalhadores e tradafes mineiros.

O presente estudo surge motivado pelas preocupagdam coletivo de educadores
em compreender de forma concreta e articuladaasftrmacdes que afetam o Ensino Médio
em Minas Gerais. Consideramos que essa é uma engo$ttiva pelo fato de ter sido
construida a partir de relacdes estabelecidas aamoso educadores, em trés instancias
diferentes: como professora da rede estadual; cmilitante no movimento de oposi¢ao

Muda Sind-Ute e através da pesquisa realizada esmekcolas dessa rede de erfsino

! Nos dltimos meses, o MEC, na figura do MinistroEtucacéo, Fernando Haddad, antecipadamente, anunci
duas grandes prioridades para a alocacéo de futoras recursos para a educacao: “a obrigatoriedaqeé-
escola e a obrigatoriedade do Ensino Médio”. (HADD 2008, p. 08)

2 Um bom exemplo foi o seminario promovido no inidiomés de Dezembro de 2008 pela fundac&o Unibanco,
cujo tema foi:A crise de audiéncia no Ensino Médi@?evento contou com a participacdo de represestaete
6rgéos do governo federal e estadual, de institigopesquisa, de organismos internacionais e donmaoto
“Todos pela Educacao”. (UNIBANCO, 2008)

3 A referida pesquisa subsidiou minha monografiasfecializacdo, realizada entre os anos de 20086 2
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Nesse sentido, as palavras de um professor adar-gieé@o novo plano curricular para
o Ensino Médio expressaram, de forma embleméatipar@pcéo do novo curriculo como um
todo cadtico que merece estudo aprofundado, adicagtar suas relacdoes essenciais: “Eu sei
gque tem coisa por tras, mas eu queria entendee elgs estdo querendo com isso?”.

O nosso objetivo central € compreender o projetocadonal tracado para os
educandos desse nivel de ensino, diante do confismmtmudancas econdmicas, politicas,
sociais e culturais em curso no Brasil contempararigesse modo, delimitamos a
reformulacdo curricular do Ensino Médio na redeadisal de Minas Gerdise sua
implementacéo nasscolas-Referénci@omo nosso objeto de estudo.

De forma descritiva, a trajetdria de elaborac&aiehenovo plano curricular para o
Ensino Médio em Minas se inicia a partir do ano2083, com a ado¢ao de uma politica
educacional voltada para elevacao da qualidadesio®@ No ano de 2004 através do projeto
escolas-referéncia foram delimitados os conteudosmus a serem ensinados por cada
disciplina (CBCS), disseminados no ano seguinte as demais escolesddaestadual. Em
janeiro de 2006 a Secretéria de Estado de Educd&¢ee/MG) determinou que dsscolas-
Referénciaadotassem uma nova organizagao curricular parsim@&Médio.

O novo plano curricular possui um modelo comumapadas as modalidades de
ensind. Sendo que a estrutura proposta caracteriza urfcaior com énfases em areas do

conhecimento. Nesta organizacado, a partir do 2° @rauno ou a escola devem optar pelo

“ Esse estudo é sobre a rede estadual de MinasQ®saisso sempre que aparecer a palavra rediiabia

se refere a este estado. Quando se tratar dered&ale ensino sera especificado no corpo do texto.

® As Escolas-Referénciado unidades de ensino da rede estadual escoltédasdesenvolverem um projeto
piloto focado na elevacdo da eficiéncia e dos t@dab da educacdo publica, via reestruturacaduaistnal,
pedagdgica e curricular. O projeto foi iniciado 2804, desde entdo essas instituicdes tem recelzddw apoio
técnico e financeiro por parte do governo estadufiin de tornarem-se escolas de exceléncia.

® Em 2004 novas propostas para as disciplinas, essioereliminar, foram encaminhadas as instituigies
ensino integrantes do projeto Escolas-Referéngis auma periodo brevissimo de discussdo e pouco
democratico foram elaborados os Conteudos Basioosu@s (CBCs), configurados como contetdos minimos
de cada disciplina, que desde 2005 sao obrigaténiptodas as escolas da rede estadual.

" Ensino Médio Regular Diurno, Ensino Médio Regulatidno, Educacao de Jovens e Adultos e Projetos de
Aceleracéo de Estudos.



aprofundamento em uma determinada area do conh&cinmééncias humanas ou ciéncias da
natureza. No 3° ano a opcao se faz ainda maisiispeentre ciéncias humanas, ciéncias
exatas ou ciéncias bioldgicas.

A partir do inicio de 2008, a nova organizacdo fi@as de conhecimento no Ensino
Médio é encaminhada as demais unidades de ensineddaestadual. A disseminacao dos
CBCs e do Novo Plano Curricular comprovam, de aéteno carater do projetescola-
referénciacomo porta de entrada para a reformulacdo da e@loaa basica no estado, com
enfoque no Ensino Médio. Por isso, consideramosegsas escolas sao espacos frutiferos
para a compreensao do projeto educacional traca@ogs alunos do nivel médio em Minas
Gerais.

O presente estudo pretendeu analisar o processfaimulacdo curricular do Ensino
Médio em Minas Gerais como um projeto de educac@&osgrge no interior de um processo
de reestruturacdo politica e econdbmica do sistemyaitatista, refletindo acerca dos
determinantes concretos desta nova configuracamaentunal para esse nivel de ensino.

Para tal foi necesséario adotar uma compreensaaatepturriculo, ultrapassando sua
definicdo corriqueira como grade de disciplinassd@e modo, nos apropriamos de uma
concepcgao de curriculo escolar como uma trajettigiascolarizacdo dos sujeitos, definida a
partir de um projeto de educagao, com base em eteaninada concepc¢éo de conhecimento,
de homem e de sociedade. Embora esta acdo edusegjivdesenvolvida na escola, ela esta
relacionada com a totalidade sotial

Partimos da compreensdo de que vivemos em um telapajustes em todas as
dimensdes da vida social. Um conjunto de mudaacasdmicas, politicas e culturais vém
configurando uma nova etapa de organizacdo dadsami@ecapitalista, trazendo implicagbes

para a organizacdo do trabalho e para a formac&cadalhador. Por isso, buscamos neste

8 Trabalhamos mais aprofundadamente essa concepggia@a de curriculo no capitulo 1V, com base em
autores como Saviani (1989), Santomé (1998), A@165) e Saviani N. (2006), dentre outros.
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estudo identificar de que forma o Novo Plano Cutac para o Ensino Médio em Minas
Gerais esté articulado com as novas exigénciasuthmondo trabalho.

Nesse contexto de ajustes estruturais, enfrentadeo$porma mais sistematizada a
partir dos anos de 1990, uma profumefuncionalizacdo do Estade da sua relacdo com as
politicas publicas, afetando de modo decisivo acagho. Desde entdo, vem sendo
implantado no Brasil um novo modelo educacionatenmizado por ajustes estratégicos que
atingem a estrutura, a gestdo e os curriculos, gmdemos evidenciar na aprovacéo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéao (lei n°. 9394M@6mplantacdo de Sistemas centralizados
de Avaliacdo escolar, na instituicdo de novas baet Curriculares e dos Parametros
Curriculares Nacionais.

No estado de Minas Gerais a politica educacionalibezal tem feito do estado um
modelo para o pais. Durante toda década de 199@ytm de parcerias com organismos
internacionais, Minas tem desenvolvido acdes facadamelhoria da qualidade do ensino,
entendida como aceleragdo dos fluxos escolaresecofeento de insumos educacionais,
capacitacao e certificacdo de professores e gestore

A partir de 2003, com a eleicdo decio Neves para governador, assistimos ao
aprofundamento de um modelo de administracdo discas publicas baseado no ajuste
fiscal e no controle dos resultados, inclusiveirggralmente no setor educacional. Ao lado
dessas reformas mais gerais, foram lancadas nomgmgtas pedagdgicas que visam
reestruturar o sistema publico de ensino, sob @udis sedutor da elevagéo da eficiéncia da
educacao, com reducgéo dos custos. Procuramosaraiconcepc¢éo de qualidade contida no
que a atual politica educacional mineira chamadieagédo de exceléncia e suas possiveis

diferenciagbes quanto aos alunos do turno diumat@no.

° Consideramos que esse termo, utilizado por Bditoior (1999), permite explicar melhor o processo d
passagem de um Estado produtor de mercadoriasvedmodos direitos sociais para um modelo calcamlo n
controle monetario e na focalizacdo das politicatass.
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Com a finalidade de ir além da manifestacdo fenaraérobjetivando alcancar a
esséncia dessas mudancas, a op¢ao pelo materidlistadco dialético, como método de
analise, demonstra-se necessaria, pois ele pdrmjit@reproducéo espiritual e intelectual da
realidade; é o método do desenvolvimento e da@tguiio dos fendbmenos culturais partindo
da atividade pratica objetiva do homem historig@OSIK, 1995, p. 39).

Marx (1978) descreve e sistematiza o método queermte promover a elevacdo do
modo cadtico como apreendemos os fendmenos caigliancompreensao articulada da

realidade, em suas multiplas determinacgdes.

O concreto é concreto porque € a sintese de nugtasminacdes, isto €, unidade do
diverso. Por isso 0 concreto aparece no pensamento processo de sintese, como
resultado, ndo como ponto de partida, ainda quee pafito de partida efetivo e,
portanto, o ponto de partida também da intuicda eegresentacao. [...] O método
gue consiste em elevar-se do abstrato ao concé@ioénse ndo a maneira de
proceder do pensamehi@. 116 - grifos do autor)

Com base nessas indicacdes metodoldgicas, € plomgdrgar que o atual processo de
reformulacado curricular do ensino meédio na redadestl de Minas Gerais € 0 concreto real
do qual partimos, derivando dai quatro questbekaimdente interligadas que orientaram
nosso estudo, a fim de compreender o fenbmeno @messéncia: Qual € o projeto de
educacao tracado para os estudantes do nivel ndédiede publica estadual de Minas
Gerais? Quais sao as suas relacbes com as muaampesendidas no mundo do trabalho?
Qual é a qualidade perseguida por esse projeto&aiabncepcédo de Ensino Médio que esta
na base dessa proposta?

Concordamos que para compreender a realidade emdisamismo € preciso
apreender suas relacdes mais significativas, ds gedornam viaveis por meio de categorias
que se complementam. As categorias sdo entendias as relacdes essenciais existentes
entre os fendbmenos que permitem desvenda-los enointla prépria realidade na qual eles

sao produzidos. As categorias “servem de critéeicelecdo e organizacao da teoria e dos



fatos a serem investigados, a partir da finalidd@eesquisa, fornecendo-lhe o principio de
sistematizacdo que vai |he conferir sentido, dierdade, rigor, importancia’. (KUENZER,
2005a, p. 62). Devido as exigéncias deste estuddiosapontadas como categorias
fundamentais de analise: a totalidade, a contradacénediacéo e a particularidade.

O materialismo historico dialético busca o conhetito do fendmeno para além de
sua manifestacédo imediata, visando compreendeesuatura e chegar a sua esséncia. Para
tal, como equaciona Kosik (op. cit) € necessaralisar os fatos como momento de um todo,
em conexdao com outros fatos e em relacdo dialéboa uma totalidade, pois a totalidade
como principio metodolégico permite compreender ealidade de forma complexa e
contraditoria, em constante movimento. Desse miodgegamos analisar o novo curriculo que
vem sendo construido para o Ensino Médio em MGaafieo algo isolado, mas como uma
forma de materializacdo de um projeto de educack eptabelece relagbes com o atual
contexto de reordenamento politico-econémico euralltdo capital, deslindando a relacéo
trabalho-educacao estruturante desse curriculo.

A educacgéo, identificada como um conjunto de psxesle formacdo dos sujeitos
para a vida em sociedade possui, antes de tudoarater mediador. Dessa forma, ao estudar
fendbmenos relacionados a educagédo, a categoriagdediemonstra-se imprescindivel, pois
permitira estabelecer as relagbes concretas empirgpasta de reformulagéo curricular para o
Ensino Médio e as mudangas sociais em curso emsMinao Brasil no atual estagio da
sociedade capitalista.

Nesse sentido, apontamos a necessidade de arsigarticularidades do processo
histérico que culminou na construgcdo desse plamicalar, a fim de apreender as mediagfes
que permitam compreender o projeto educacionakgtéena base dessa nova organizagao do
Ensino Médio. Concordamos com Ciavatta (2001) quearéicularidade, como campo das

mediacdes, € uma categoria historicizante que pecompreender os fatos, acontecimentos



ou aspectos da vida social a luz dos processos-b@toricos nos quais foram produzidos,
permitindo reconstruir, a nivel do pensamentotalitade social relativa aquele fenébmeno.

Para a analise de tal processo historico delimisamno recorte que possui dois marcos
fundamentais. O primeiro é a década de 1990, mangadprofundas reformas educacionais
no Brasil, mais precisamente, apés a aprovacaddarl. 9.394/96, com a reformulacdo do
Ensino de Segundo Grau, que passa a chamar Engidio. ND segundo tem inicio em 2003 e
segue até os dias atuais. Consideramos que nesbelqgeacompanhando uma politica de
aprofundamento da reforma neoliberal do Estado emadMGerais, encontram-se os alicerces
para a compreensdo da “educacéo de exceléncia’espézie de concepcédo de qualidade na
educacao propria do governo analisado.

A ampliacédo da oferta de educacéo para a cladsaheslora, a medida que permite a
esses ter acesso ao saber produzido pela humanmzsiei um carater contraditério, que
expressa a propria luta entre capital e traballhefpema de apropriacdo dos bens materiais e
culturais produzidos coletivamente na sociedadéategpa. (SAVIANI, 1992). Com isso, a
categoria contradicdo permitira compreender queeassado de fendbmenos se da pela negacgéo
de condi¢bes anteriores, sempre numa relacdo déit@oque gera 0 movimento mais
originario do real (CURY, 1987). Assim, torna-sedamental analisar este novo curriculo
como um projeto de educacdo que é desenvolvidataadr do movimento contraditorio das
relacbes sociais de producédo, numa dada correldeaforcas, buscando elementos que
permitam visualizar os conflitos presentes neste@turricular.

A opcao pelo materialismo historico e dialéticddaieste estudo é mais do que um
caminho metodoldgico, pois nessa perspectiva o doégsta ligado a uma concepgéo de
mundo e torna-se uma mediacdo para compreensadedésienos sociais. A dialética
materialista € ao mesmo tempo uma concepcdo deaneindn método de investigacao,

permitindo uma apreensdo radical da realidade e présis, na busca de superagédo e



transformacéo no plano do conhecimento e no planoedlidade historica. (FRIGOTTO,
2000).

A fim de resguardar a praxis na producédo do contatio, Kuenzer (op. cit.) destaca
a necessidade de adotar um percurso metodologieopgumita a compreensao do todo
através das relacdes entre as partes. Para tafaatogia utilizada deve, desde o inicio,
articular os momentos de reflexdo tedrica e der@gdse empirica, ou seja, a teoria ja
produzida, tomada como marco inicial e provisosera buscada permanentemente a partir
das demandas de compreensao do empirico.

Portanto, além das categorias gerais ja apontadgsimas categorias especificas
foram importantes no sentido de permitir a compaerdesse novo curriculo para o Ensino
Médio. As categorias especificas que orientarassananalise foram quatro, apontadas como
mediacdes privilegiadas que nos auxiliaram na ceanmdo da reforma curricular do ensino
meédio em Minas Gerais, sdo elas: o curriculo, @malg competéncia, a dualidade estrutural
e a concepcao de qualidade na educdc@ocurriculo, nosso objeto empirico, é em si mesmo
uma mediacdo para a compreensao de um projetocioio@h A nocdo de competéncia por
permitir compreender as relagcbes entre transforezag® mundo do trabalho e as novas
demandas impostas para a educagao na perspectnardado. A dualidade estrutural como
categoria explicativa do Ensino Médio, visto quelagce como o carater dual manifesto
neste nivel de ensino tem suas raizes nas prépléges sociais de producdo. A concepcao
de qualidade como um conjunto de principios e rasgéque nos permitem estabelecer as
relacdes entre a reforma do Estado, a reforma ez e a reforma curricular em Minas
Gerais.

Para a compreensdo do novo plano curricular p&rasino Médio em Minas Gerais

foram analisados os seguintes documentos:

% No corpo do texto pode ser evidenciado que utilzs diferentes autores para a conceituacdo dessas
categorias, mas destacaremos 0s principais autdiézados por categoria: Curriculo (Santomé, 1998)
Competéncias (Ramos, 2006a), Dualidade Estrutiitagr{zer, 1988) e Qualidade (Rummert, 2000).
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» A educacdo publica em Minas 2003/2006: o desafio qielidade.
(GOVERNO DE MINAS GERAIS, 2003).

» Resolucdo SEE n°. 666, de 07 de Abril de 2005 abettce os Conteudos
Basicos Comuns para as séries finais do ensin@afoedtal e ensino médio.

» Novo plano curricular / Ensino médio. (GOVERNO DHNAS GERAIS,
2006).

> Resolucbes da SEE que instituem e regulamentam va noganizacéo
curricular para o Ensino Médio - n° 753, de O@aeeiro de 2006, n°. 833, de
24 de Novembro de 2006 e n°. 1025, de 26 de Derededr2007.

» Outros documentos SEE/MG e noticias divulgadas artalpdessa secretaria
entre os anos de 2003-2009, sobre o Projeto EsRel@séncia, as politicas
para o Ensino Médio e educacao profissional.

» Documentos de planejamento geral do atual goveenblidas Gerais -Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI 2003-Q02 PMDI 2007-
2023).

» Documentos elaborados em nivel Nacional que estadr@m diretrizes e ou
orientagbes curriculares para o Ensino Médio — LB8 1996, Parecer
CNE/CEB 15/98, Resolugcédo CEB 3, de 26 de junho @81 PCN/Ensino

Médio, decreto 2.208/1997 e decreto 5.154 de 2004.

A analise da implementacdo do Novo Plano Currictdarealizada em uma escola
estadual que foi escolhida e aceitou a aplicacdaraletoEscolas-Referéncjaonfigurando-
se como um estudo de caso. Pela necessidade detalebh campo empirico, optamos por
uma instituicio de ensino localizada no municip&®o Jliz de Fora. Para tanto, foram

utilizados como fonte de coleta de dados: os planasculares que registram a organizacao



curricular adotada nesta escola e entrevistas ssimituradas com os sujeitos envolvidos. O
total de entrevistados foram quatro educadoresintegrante da direcdo escolar e mais trés
professores, um de cada area do conhecimento.

Como ja tratado acima, a visédo de realidade cotatidade complexa e contraditoria
permite pensar a educacdo e, mais especificameregsecola, ndo como resultado de uma
determinacdo mecéanica, mas como um espaco de aigatvae, portanto, de luta de classe.
Desse modo, a analise, ndo apenas da propostatamd®m de sua implementacao
demonstrou-se necessaria, a fim de verificar ogsau de materializacdo na praxis escolar,
identificando as possiveis resisténcias construpddes comunidade escolar, seus limites e
possibilidades.

Com base nos pressupostos tedricos e orientacOEglatdgicas expostas acima,
optamos por estruturar este trabalho em cinco wWapiinterconexos, além da introducéo e
das consideracdes finais.

O primeiro capitulo, intituladoA relacdo trabalho-educagcédo e o Ensino Médjo
aborda o trabalho como principio educativo e se&s;des com as diversas mudancas pelas
quais a educacdo tem passado, com énfase no mrodessonstrugcdo do que hoje
conhecemos como nivel médio de ensino. Primeiranéatamos do atual contexto de crise
estrutural e reestruturacdo politico-econdmica dpital, com destaque para as novas
exigéncias para a formacao na perspectiva do merdatimitando a no¢cdo de competéncia
como uma das categorias especificas de nossaearalis segundo lugar, realizamos um
breve apanhado historico sobre a construcdo ddgeconhecemos como Ensino Médio,
enfatizando a dualidade estrutural como uma categoplicativa desse nivel de ensino na
realidade brasileira. Por fim, realizamos uma brdiscussdo sobre as possibilidades de
construcdo de outra relacdo entre trabalho e edacag Ensino Médio, tendo como horizonte

a reapropriacado do dominio do trabalho pelo homem.
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No segundo Capitulo, denominad®:Dialética da Politica Educacional dos Anos
de 1990: do Brasil para Minas e de Minas para o Bsil, abordamos as determinacdes mais
gerais das politicas educacionais desenvolvidasanos de 1990 no Brasil e em Minas
Gerais. Primeiramente, abordamos o redimensionantenEstado frente ao novo padrao de
desenvolvimento neoliberal e suas implicacbes ne@s@o das fronteiras entre o publico e o
privado. No segundo item, destacamos como o0 estiloMinas Gerais tem sido
paradigmatico na aplicacédo das reformas educasiowliberais, com enfoque na tematica
da qualidade.

No terceiro capitulo, intituladoO Ensino Médio no Brasil Atual: Fernando
Henrique, Lula da Silva e os Organismo Internacionis, realizamos uma analise sobre a
configuracdo do Ensino Médio na atualidade, abatdas principais bases legais e politicas
voltadas para o Ensino Médio no governo Fernanduigige Cardoso e no governo Lula da
Silva, buscando relaciona-las com as orientacée®@anismos internacionais para o Ensino
Médio, sobretudo do Banco Mundial (BM), Banco lataericano de Desenvolvimento (BID)
e Organizacao da Nacgbes Unidas para a Educacé@nede a Cultura (UNESCO).

No quarto capitulo, sob o tituld Reforma do Curriculo do Ensino Médio em
Minas Gerais: Génese e Propostanalisamos o0 contexto politico-educacional a pdluir
qual a nova proposta de curriculo para o Ensinoidvi&il construida, abordando alguns dos
principios que subsidiaram a mesma. Primeiramezgtgbelecemos as relacbes entre o
aprofundamento da reforma administrativa do estdeloMinas Gerais e a proposta de
construgdo da exceléncia em escolas da rede p@siiedual, destacando a consolidagéo de
uma concepc¢ao de qualidade empresarial para deg@g®lpublicas nesse estado. No segundo
item, realizamos a analise déovo Plano Curricular para o Ensino Médiduscando
esclarecer as concepcbes de Sociedade, EducacamenHoe Conhecimento que

fundamentam essa proposta.
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No quinto e ultimo capitulo, denominad® Nova Organizacdo Curricular do
Ensino Médio nas Escolas-Referéncia: um Modelo de ofmacdo Minima e
Fragmentada nos debrucamos sobre a implementacéo dessa rap@sfa de curriculo para
o nivel médio de ensino, com base na analise dmsoplcurriculares de unmiscola-
Referénciade Juiz de Fora e de entrevistas feitas com algdnsadores dessa unidade de
ensino.

Nas consideracfes finais buscamos restabeleceexus rentre trabalho e educacéo
que estdo na base dessa reforma do curriculo &b mi&dio. Ou, como uma proposta de
formacdo minima e fragmentada esta articulada cadaptacdo dos sujeitos a flexibilizacédo
do trabalho e ao desemprego, leia-se formacao meeaténcias para a empregabilidade e ou
para o empreendedorismo.

A nossa esperanca é ter contribuido para o deleetande um projeto educacional
pensado, fundamentalmente, para a classe trabathaldslindando alguns dos significados e
intencionalidades da reforma curricular do EnsinédM em Minas Gerais. Por se tratar de
um processo em curso, assumimos o carater inacalagoesquisa, que busca abrir o didlogo

entre os educadores e auxiliar na construcdo deéesias politicas e pedagdgicas.
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CAPITULO |

A RELACAO TRABALHO-EDUCACAO E O ENSINO MEDIO

Este capitulo foi subdividido em trés partes, adiencaptar as relacées que vém sendo
estabelecidas entre trabalho e educacédo na soeibdasileira, com énfase na construcdo do
Ensino Médio. Iniciaremos esta exposicdo abordawndatual processo de crise e
reestruturacdo do capital e as novas exigénciamppara a educacado na perspectiva do
“mercado”. Na segunda parte, faremos uma brevexd@d sobre como a concepcao de
trabalho do capital tem norteado a construcdo desistema educacional marcado pela
dualidade, quanto as funcdes e trajetérias do enbla terceira e ultima, com base em uma
compreensao do trabalho em sua dupla dimensamlégita e historica — e sua configuracao
como principio educativo, destacaremos a necessidadredimensionamento da relacéo

trabalho-educacado, em busca da reapropriacdo dmodo trabalho e da vida pelo homem.

1.1 — A Reestruturacdo do Capital e as Novas Exigéas para a Formagdo na

Perspectiva do Mercado

Uma reflexao critica sobre os projetos e procesdasacionais em sua totalidade, ou
seja, nos diversos aspectos do real, deve levaroata 0 modo como estruturamos a nossa
existéncia individual e coletiva, em funcdo do medmo produzimos e organizamos a vida
em sociedade.

Na formacao socio-historica capitalista, organizagartir da propriedade privada dos
meios de producao e baseada em relagdes de eaatadorca de trabalho (MARX, 2005),

a perspectiva formativa que atende ao “mercadoiaéerdade, aquela que esta preocupada
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com a adequacao dos sujeitos as exigéncias dalcapih determinado tempo e espaco. “O
tempo é tudo, o homem néao é nada € no maximo agaado tempo”. (Marx e Engels apud
MESZARQOS, 2007:16).

Mészaros (ibid.) faz uma profunda reflexdo aceroatempo na formacdo social
capitalista, depreendendo que o trabalho tem sstitddo num tempo de sobrecarga e de
auto-destruicdo dos homens, colocando o imediatdmacumulacédo capitalista acima do
tempo da humanidade, comprometendo inclusive sustéagia futura. Neste aspecto
merecem destaque, entre outros fatores, as anabbes o acelerado ritmo de degradacéo
ambiental do planeta.

Este imediatismo sob o qual funciona o sistemataa@m busca de crescimento e
acumulacéo, tem tornado suas crises cada vez nodentas e catastroficas. Como aponta
Frigotto (1996) a crise € um elemento estruturahsttuinte do movimento ciclico da
acumulacao capitalista, que se manifesta de fonagaadas no tempo e no espaco. Desse
modo, ndo sao por fatores externos que o procegstalcsta de produgédo entra em crises
periddicas, mas devido ao seu proprio carater adinério, derivado da dominacéo do capital

e exploracéo do trabalho.

A literatura que analisa a génese e o desenvoltonkistérico do capitalismo,
comecando pelas analises de Marx, Engels e Rosanmhuwrgo, nos da conta que,
de tempos em tempos, o sistema, de forma glob#flerga crises violentas e
colapsos que ndo advém de fatores exdgenos, maamgrde do carater
contraditorio do processo capitalista de produédocrises de 1914, 1929 e agora a
crise que se apresenta de forma brutal dos an88,7emplificam estas erupcdes
violentas de um processo de crises ciclicas. (p. 95

Como podemos observar na presente crise que eclodistema financeiro, marcada
pela crise hipotecaria dos EUA, uma solucdo plendumdoura para as aflicdes do

capitalismo parece estar cada vez mais distArie processos de degradacdo do trabalho e

1 A crise atual demonstra a inconsisténcia de utarais econdmico auto-regulado pelo mercado. Conowsla
com Harvey (2006), querado invisivel do mercagdde Adam Smith, nunca bastou para manter o crestone
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das condicOes de vida de boa parte da humanidadiame que ndo se trata de um problema
conjuntural, deste ou daquele pais, mas uma anseseala planetaria, fruto das contradi¢coes
de uma sociedade voltada para a producdo de measado

A mundializacdo do desemprego, como expressdo praisinda do processo de
precarizacdo do traballfpanuncia, em tons diferenciados entre os paiseseste sistema de
controle sociometabdlico, baseado na exploracddodza de trabalho, tem se mostrado
incapaz de atender as multiplas necessidades desstsemanos, mesmo nos paises que estao
no nucleo do sistema. (MESZAROS, op. cit.)

Quando falamos de uma crise capitalista em escatadial queremos destacar seu
carater essencial e sistémico, sem apagar as &gdéiferencas das dimensdes e alcances da
crise entre os paises. E importante destacar qumises ocupam diferentes posicdes na
dindmica da acumulacdo capitalista, que sO0 podenvesdadeiramente compreendidas se
levarmos em conta as relacfes estabelecidas éesrePara compreensao dessas relacoes, 0
conceito de capitalismo dependente torna-se fundi@h@or permitir desmascarar como, por
meio de relacdes de parceria desigual entre asiésieg, tem se dado a sobreexploracdo dos
trabalhadores, em especial dos paises que assumenfouma de economia dependente,
como é o caso do BraSil (FERNANDES, 1973).

A questdo da desigualdade é um elemento essencsbtdéma capitalista, pois nesse
modo de producdd a igualdade substantiva ndo pode ter vez. N&mtesomente de um

problema de distribuicdo da riqueza; a desigual@adenstituida e constitutiva das relacdes

acumulacgédo capitalista, sempre foi necessario algpam de regulamentacéo e ou intervengédo colativiageral

do Estado, para compensar as falhas e impedirszeuiieoles decorrentes dos surtos especulativos.

2 Nessa mesma linha, Robert Castel (1998) nos ajupgansar o processo através do qual o desemprego é
gerado e ampliado cotidianamente. Esse autordoatlesemprego como expresséo mais extrema do poodes
precarizacdo do trabalho promovido na sociedaditatiata. Para trabalhar com essa idéia, ele cersidue a
inclusdo no emprego, a inser¢éo precaria e o desgmpgazem parte de um mesmontinum gue revela a
incerteza quanto ao trabalho e quanto ao futuroagsela toda a classe trabalhadora em todas a&s mhot
mundo.

13 para aprofundar sobre o conceito de CapitalisnpeBdente em Florestan Fernandes, ver Cardoso (2005)

4 Producdo aqui esta4 no sentido construido por NtEX8), ao denominar o modo de producéo capitalista
como todo o processo (a producado, a distribuicAtip@ e o consumo), considerando que apesar de nao
idénticos estes momentos fazem parte de uma tadalid
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sociais capitalistas. Nao haveria producdo, amguhae acumulacdo do capital se néo
houvesse exploracéo do trabalho; a desigualdadépéa do modo capitalista de produzir a
existéncia.

Frente ao contexto de crise da economia deflagnadcanos de 1970, depois de um
periodo que ficou conhecido comdeea de Ouro do capitalisnig o sistema se reorganiza a
partir da reestruturacdo da economia e expansa@aldkas de ajuste em escala global,
dando inicio a um conjunto de mudancas na formeor@nizar a producdo, visando

flexibilizar o modo de regulacao fordista

A acumulacéo flexivel, como vou chama-la, é marqgataum confronto direto com
a rigidez do fordismo. Ela se apdia na flexibilidadbs processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrées dermon (HARVEY, 2006: 140).

A passagem para esse novo regime de acumulacagcadagpela dominancia do
capital financeiro, sobretudo apés a ruptura dadacale Bretton-WoodY, em 1971, e a
subsequente adocdo de um sistema de cambio var&well973, quando o processo de
financeirizacdo da economia ganhou contornos beis agados.

O que quer dizer que a atividade especulativa assupapel de ordenar o fluxo de
capitais, permitindo a emergéncia de woanomia de cassin&sse sistema permitiu grande

flexibilidade geogréafica e temporal a acumulacgutahsta, dando ao sistema financeiro um

!> De acordo com Hobsbawn (1995), depois da segundeagmundial, a sociedade humana passou por um
periodo de intenso crescimento econdmico e tramsifgio social que durou cerca de 30 anos. Estedpéditmu
conhecido como &ra de Ouro do capitalismd&mbora tenha sido um fenbmeno de ordem mundialaiarm
parte da riqueza produzida pertenceu aos paisésisato capitalismo.

6 Segundo Harvey (2006), &ordismo é um regime de acumulacdo caracterizado pelaedgidos
investimentos, dos mercados, dos contratos delli@bdos compromissos sociais do Estado e do derdesse
sobre a economia. Para ser implantado, esse regigueria um modo de regulagdo social coerente com a
producdo e o consumo em massa. Desse modo, somep@s-guerra, com o estabelecimentoEdtado de
Bem-Estar Socialo Fordismo ira alcancar sua maturidade e se exppara diversos paises do mundo. Este
autor denomina dd-ordista-keynesianco conjunto formado pelas praticas de controle dbaiho, das
tecnologias, do consumo e as configuracdes do gmalitico-econdmico que vigoraram ao longo do piwide
1945 a 1973.

" 0 acordo de Bretton-Woods, assinado em 1944 finstum sistema monetério que passou adotar o délar
americano, com base numa relacdo ouro-dolar de icafitm, como moeda de reserva internacional,
consolidando de fato a dominacdo da moeda e doriefipeno americano. Derivados deste acordo surgmam

Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mad@BM). (SIZE, 1997).
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grau de autonomia diante da producdo e uma vdedid, nunca antes observados.
(HARVEY, op. cit.)

Assistimos entdo, a uma intensificacdo do procdssmternacionalizacéo do capital,
buscando alterar os limites espaciais e tempotai®m@ao impostos para sua acumulacéao,
alcancando areas até entdo pouco exploradas e yodwm um aprofundamento da
exploracdo do trabalho, configurando aquilo ques@aes (1996) chamou deundializacéo
da economi#. -

Embora possam ser observadas grandes mudancasterasi segundo Harvey (op.
cit), elas se limitam a sua aparéncia, pois sadidamas regras basicas do modo de producédo
capitalista - o crescimento em busca do lucro,poeacéo do trabalho e a constante inovacao
organizacional e tecnologica -, permanecendo tandbémsma tendéncia a crises periddicas.
Na mesma linha, Antunes (1999 e 2001), argumen&a apesar da crise ser de ordem
estrutural, a resposta apresentada limita-se disuensado fenoménica, constituindo-se como
uma ofensiva capitalista contra a classe trabalaad@sando uma reestruturacédo da forma de
producao e do trabalho.

Acompanhando o desenvolvimento da ciéncia e daokegia, 0 novo regime de
acumulacdo tem promovido uma progressiva alterat@iobase técnica dos processos
produtivos, sobretudo com base na microeletrOniEstas alteracdes tém acarretado
reorganizagfes do trabalho nos diversos setoregscdaomia: agricultura, industria e

comércio, apresentando formas e ritmos variadae estpaises.

18 O termomundializacéoé utilizado por Chesnais (1996) com a intengdaideinuir a falta de nitidez
conceitual e o carater ideolégico do termo glolbglio que sugere a idéia de uma perspectiva intagradara
0 autor o termo mundializacéo permite pensar madbta fase especifica do processo de internaciagdbh do
capital em busca de regifes com recursos ou mescadando sua valorizacdo. Neste processo dalibegdo
econdmica e financeira ha um agravamento da pat#iiz entre regibes centrais e periféricas do diapiia,
tanto em escala internacional, como nacional.
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Gounet (1999) analisou como se deram essas muddagaaradigma produtivo no
seio da indUstria automobilistidacom a substituicdo do modelo fordista, pautaddiviago
parcelar do trabalho, na producdo em série e emmanpara o modelo toyotista baseado nos
principios daQualidade Totale daAcumulacdo FlexivelEsse autor nos alerta que o0 novo
sistema de producdo traz alteracbes profundas elasbes de trabalho, promovendo a
intensificacdo da exploracao, a partir da flextaitido e da polivaléncia.

Lembremos que em qualquer sociedade ha divisagatballho, mas na sociedade
capitalista a divisdo técnica tem como objetivonpoger a criacdo de mais valia e,
consequentemente, a valorizacédo do capital. Dess®f visando contertandéncia a queda
da taxa de lucr®, o surgimento de um novo modelo produtivo, basemdimtensificacdo do
trabalho, via automacéao - através do aumento thaltra morto e da diminuicdo do trabalho
vivo -, significa na pratica o aumento da explooagio trabalho e a ampliacdo do
desemprego. (MARX, 1975).

Desse modo, esse processo de reestruturacdo dal ceju estd comprometido com
melhorias objetivas em prol da classe trabalhadotato pelo contrario, como nos chama a
atencado Mészaros (2007), solndo da flexibilizacdam que tem ocorrido na verdade é uma
destrutiva combinacdo de mais-valia relativa e lalbso resultando na precarizacdo do
trabalho. Enquanto muitos trabalhadores perdem pestos, pela introdugdo de novas
tecnologias no processo de producgdo, outros saoeiigms a regimes arbitrarios, muitas

vezes com prolongamento da carga horéaria e ddhmtasses processos sao facilitados por

' De acordo com Gounet (ibid), a escolha por esser sedustrial deve-se a seu carater estratégico no
desenvolvimento capitalista, todavia a aplicacé® mimvos métodos de produgdo se estende aos detmisss
produtivos.

%0 Essa é uma lei imanente do sistema capitalista.bEsta de aumentar a produtividade do trabalho os
capitalistas ampliam a proporcao de maquinas ensié tecnoldgicos - capital constante - em relagio
trabalho vivo - capital varidvel. Entretanto, soteen trabalho humano é capaz de agregar mais @alor
mercadorias, seja através da extensdo da cargaahendais-valia absoluta -, seja através da iifieasdo da
producdo — mais-valia relativa. Como existem lisiitéentificos e tecnolégicos para essa intens#icago
trabalho, via incorporacéo de trabalho morto, exéstendéncia de que ao chegar a esse limite adeakaro
geral comece a cair. (MARX apud COGGIOLA, 1998).
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meio de diversos mecanismos de desregulamentacéomowas regulamentacdes que se
colocam contra o trabalhador.

De acordo com Kuenzer (2007), as empresas buscaineksser uma combinacao
Otima de mais-valia, ao longo das cadeias prodajtieatre investimentos em ciéncia e
tecnologia e consumo de trabalho humano. Paracdaatam com trabalhadores do nucleo
central, para os quais a flexibilizacdo resulta aarta qualificacdo, e os trabalhadores de
grupos periféricos, para os quais a flexibilizagésulta em desqualificacdo, a fim de que
esses ocupem tipos diversificados de trabalhosapredos, o que implica na permanente
movimentacdo dessa forca de trabalho para ondeerenecessaria. Essa combinacdo de
formas de mais valiag@rincipio basilar do toyotismo, é a esséncia daifitizacéda (p. 13)

A implantacdo de um novo paradigma produtivo e argéncia de novas demandas
de ajustamento social, ao estabelecerem exigésajeriores aquelas em curso, alteram
significativamente a forma de ser do trabalhadar s€ja, uma nova dinamica de producéo e
novos métodos de trabalho passam a exigirtipo novo de trabalhador e de honiénEm
consequéncia disso, vem ocorrendo diversas alesagds projetos e processos de formacao
humana, a fim de ajusta-los as novas formas deniaaygio do trabalho e aos novos padrbes
de sociabilidade.

Desse modo, a partir da necessidade de formar wm perfil de trabalhador e de
homem surgem novos conceitos e no¢des que bustabeleser os nexos entre trabalho e
educacédo. Diversas analises, como em Ramos (20K6grzer (op. cit.), apontam que num
periodo de transicdo para um regime de acumuldegiodl, com a mudanca na base técnica
dos processos produtivos e 0s novos modelos dé@oggshissa a ser solicitado um novo

trabalhador, portador de novas competéncias. Baeteabalhador, ao invés de habilidades

2l Tomamos essa expressdo emprestada de Gramsc),(b8igthalmente foi utilizada em: Americanisneo
Fordismoe sugere que um novo tipo de trabalho e de pradtied a necessidade de formar um novo tipo de
homem, pois (...hovos métodos de trabalho estédo indissoluvelméddds a um determinado modo de viver,
de pensar e de sentir a vida: ndo € possivel oftéo num campo sem obter resultados tangiveisutim.o
(p.396)
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profissionais rigidas, passa a ser solicitado emedvimento de competéncias basicas, que
permitam a ele constante adaptacao as novas stiaco

As novas competéncias sdo comumente apresentadas gma capacidade de
mobilizar diversos recursos cognitivos, comportaaiene afetivos necessarios para a
realizacdo de uma determinada tarefa, envolvendbemimentos, habilidades e valores. De
acordo com Perrenoud (2000), as competéncias wa@asiproprias saberes, mas permitem a
mobilizacdo e integracdo de recursos pertinentesla situacao, envolvem operacdes mentais
complexas, subentendidas por esquemas de pensameatpermitem ao individuo realizar
uma acao relativamente adaptada a uma situacéaengno real.

No entanto, acreditamos que essa é uma visao meteusescritiva e superficial das
competéncias, por isso trabalharemos com as elgimsale Ramos (op. cit.), por considerar
que essa autora faz uma analise que permite a eeng@o das novas competéncias em suas
relacdes sociais concretas. Ela considera a comgpatéomo uma no¢ao que tem buscado se
consolidar como categoria ordenadora da relacdmlha-educacgéo, inscrevendo-se num
movimento de afirmacéo e negacdo do conceito ddigagdo, promovendo a valorizagao da
sua dimensao experimental a custa do enfraqueaindergua dimensao conceitual e social.

O enfraquecimento da dimensao social da qualifc@agile ser sentido nos discursos
proclamados por intelectuais apologéticos do capita favor de um novo papel para a
educacao, nao mais formar para um determinado pestoabalho ou emprego, mas gerar
potencial de empregabilidade para os sujeitos, gnelts a empregabilidade como uma
capacidade competitiva individual.

Por traz desse discurso esconde-se uma dimensé@légia nada promissora para a
maior parte dos trabalhadores. De acordo com Gd2@05), na atual conjuntura de
desenvolvimento capitalista tem se produzido uniodamento da fungdo da escola como

ambito de formagédo para o emprego - promessa ademy que justificou, em parte, a
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expansao dos sistemas educacionais durante o s€&ugara uma nem sempre declarada,
énfase no papel que a mesma deve desempenhamagéor para o desemprego.

Dentro dessa perspectiva, o discurso no qual seeirisno¢cdo de competéncia busca
estabelecer a ligacdo entre educacdo e empregala]idetomando, em certa medida, a
Teoria do Capital Humarfd. No entanto, como elaborou Frigotto (1998), podemminservar
gue esse arcabouco tedrico-ideoldgico sofre unefineghio frente a uma nova etapa historica
das relacOes capitalistas, apresentada nos an0s di98rsa daquela que norteou as politicas
educacionais tecnicistas, num periodo de sociamedvimentismo, marcadamente entre as
décadas de 1960/1970.

Segundo Frigotto (ibid.) face a nova materialidddemodo de producéo capitalista,
emerge uma nova tese central, asdeiedade do conhecimefitoe novos conceitos relativos
a organizacéao do trabalho — qualidade total, fibddale e trabalho abstrato e em equipe — e a
qualificacdo do trabalhador — formacéao flexivelstedta e polivalente. A formacgéo exigida
passa a privilegiar os elementos basicos do capitalano: conhecimento abstrato, valores,
atitudes e comportamentos, a fim de permitir adtalappropriar-se das qualidades sécio-
psicolégicas do trabalhador, necessarias no nododpatecnoldgico calcado em sistemas
informatizados e altamente integrados de producéo.

Depreendemos que, enquanto na ideologia do CaHwahano a educacao era
anunciada como forma de ascensdo social, humaeg#ksp de integracdo coletiva dos

trabalhadores; na ideologia da Sociedade do Camleeto a ascensao social prometida pela

22 De acordo com critica feita por Frigotto (198tendemos a Teoria do Capital Humano como umaidaut

de desenvolvimento e de educacéo, gerada na ddeatR60 nos EUA e, posteriormente, disseminadagsra
paises subdesenvolvidos. Segundo esse autor, csgnnbana visdo economicista e invertida da relaghe e
investimento humano e reducdo da desigualdade, @ssstrucdo ideoldgica proclama a educacdo como
promotora de desenvolvimento econdmico e de ascesussal.

%3 Essa tese busca formar um consenso em tornanttaliade do conhecimento na sociedade contemparan
De acordo com Jameson (2007), estas teorias queianunossa entrada numa sociedade inteirameng nov
assumem uma funcéo ideoldgica, tentando demongtrarnossa sociedade ndo mais obedece as leis do
capitalismo.
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educacdo est4d numa perspectiva de individualizdgégrojetos formativé4 formando um
consenso em torno da impossibilidade de trabalhe foalos e sugerindo como solugéo para
evitar o desemprego a constante adaptacao as dasndmdnercado.

Nesse sentido, Ramos (2006) nos ajuda a comprearuise de concepcdes sobre a
qual a nocao de competéncia € construida. De acordaessa autora, ela esta fundada numa
concepcaonatural-funcionalista de homéme numa concepcasubjetivo-relativista de
conhecimento,assumindo uma perspectiva adaptadora do comportamiemmano a
instabilidade da vida no capitalismo tardio e iedifiora do irracionalismo pés-modefho

Em sintese, com base na argumentacdo de que mm@Essa chamada “sociedade do
conhecimento”, a educacdo passa a ser proclamada oma tarefa constante, a fim de
formar as novas competéncias exigidas para a ag@gudos sujeitos as demandas do
trabalho e da vida. Esses novos conceitos vao raléito da simples aquisicao de habilidades
mentais e comportamentais requeridas pelo mundoatbalho. Na verdade, a perspectiva
teleolégica das competéncias, a partir de sua rabidede, busca alterar a maneira de ser da
classe trabalhadord, adequando-a aos novos valores necessarios aenefiatdas relacdes

capitalistas.

4 Gentili (1998) considera que dentro desse contad@éopassagem de uma légica coletiva para umaaldgic
privada, a educacdo deixa de ser vista como disgitial para ser aceita como possibilidade de eoasu
individual, configurando uma educacdo pensada cGaygital Humano Individualnesta linha, pode-se dizer
que a funcéo econdmica atribuida a escola é adsi

% Quanto & concepcao naturalista de homem, comrzaseoria interacionista de formacéo dos individass
competéncias seriam caracteristicas de ordem pgical que buscariam adaptar o trabalhador as dematal
vida contemporanea. Quanto a concepcao funcitéalis sociedade, a nocdo de competéncias assummiria
papel de fator de consenso necessario a manutdoguilibrio social. (RAMOS, 2006, p. 290-292).

%60 coro p6s-moderno ataca a raz&o iluminista e defigados, entoando uma ciéncia e uma filosofidestas,
como apenas mais uma possibilidade de conhecee ¢ammtas outras, defendendo o fim dos discursos
totalizantes e dos projetos universais, termingmolocair numa visdo fragmentada da realidade e totah
relativizacdo do conhecimento. (WOOD, 1999).

" para Marx e Engels (1988), pertencem a classellatiora aqueles que por terem sido expropriadpssse
dos meios de producéo sdo obrigados a vender spade trabalho para sobreviver. Bdtsse em s6 poderia
tornar-seclasse para sguando tivesse adquirido a consciéncia de cl&sgtudo, sem desconsiderar a posi¢do
estrutural, Thompson (1987) oferece contribuicdasa pensar como se da a formacdo histérica daeclass
trabalhadora, fruto de relacdes estabelecidas eattomens num determinado contexto cultural e @uoamo.
Desse modo, como destaca Wood (2003), a partiodoeito de experiéncia, trazido por Thompson, &ipeb
entender a classe comelacdo— levando em conta as rela¢ces sécio-histéridabeecidas entre as classes e
entre 0s membros que constituem uma classe - e pomeesso - analisando o processo histérico através do
qual uma classe forma-se a si mesmo e torna-s& falitica, ou sejalasse para si
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Nessa perspectiva, a nocdo de competéncia tenmtaafeea reorganizacdo do ensino
no Brasil, em todos o0s seus niveis, sobretudo #r mhys anos de 1990. Sendo que o
curriculo, como meio de materializacdo de um poogelucacional, parece ser o centro dessas
reformulacdes. De acordo com Santos (1999), assista uma intensificacdo das reformas
curriculares, tendo como eixo possibilitar que anal desenvolva as competéncias
consideradas, pelo capital, como fundamentais@#abalhador.

No que tange ao curriculo, a nocdo de competémém uma centralizacdo em
objetivos atitudinais, comportamentais e procediaien ligados ao saber agir e saber fazer -,
secundarizando e subordinando os conhecimentostues;des praticd® Como afirma
Ramos (2001), a pedagogia das competéncias caamsier os conhecimentos tornam-se
validos a medida que apresentam aplicabilidadeeserdpenho das atividades de producéo.
Desse modo, um curriculo orientado pela nocdo depeténcia é critico a separacao do
conhecimento em disciplinas e prioriza a expergdois sujeitos com situacdes que levem a
aprendizagem. “Testemunha-se, assim, a passagemmdensino centrado em conteldos
disciplinares para uma pedagogia reconhecida daddi pelas competéncias que desenvolve
nos educandos”. (p. 50)

Nesta secdo, buscamos estabelecer as relacéesasntraudancas no padrao de
acumulagcédo capitalista e as novas exigéncias p@stas a educacdo na perspectiva do
mercado, destacando a nocdo de competéncia, ecas#ar ideologico e adaptador, como
uma categoria chave na compreensao das reformasmuafetado o curriculo, em todos os
seus niveis. Na proxima secdo abordaremos aspetétisos a histéria do ensino de nivel

médio, destacando as marcas do dualismo nestadsaesino.

8 Na realidade, esta secundarizacdo do conhecineemtiavor de comportamentos observaveis ndo é mwida
e, em certa medida, reedita os principios da Eddola, ver Duarte (2005), e da pedagogia do Domiréo
Ramos (2006a).
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1.2 — Raizes historicas do Ensino Médio: marcas dialismo na educacao brasileira

A organizacdo e o desenvolvimento do ensino del mv&dio sédo repletos de
dicotomias quanto aos objetivos, as finalidadesesteuturacdo dos curriculos, o que tem
trazido, ao longo dos tempos, problemas para ariproponcepcdo dessa etapa de
escolarizacdo. Mesmo quando a maior parte da pgimukanda néo tinha acesso a educacao,
0 ensino posterior ao elementar ja era marcado@kdma de um curriculo voltado para as
humanidades ou para as disciplinas cientificas.

No transcurso da ldade Média, opunham-se no cloritai escola média disciplinas
do Trivium - matérias literarias, como: gramatica, dialétcaetorica - e disciplinas do
Quadrivium- matérias ditas cientificas, como: aritimétioagmetria e astronomia. A partir da
era industrial, o curriculo sofre algumas transtgdes, deixando, progressivamente, de ser
preponderantemente literario para assumir um canses cientifico. (PILETTI, 1995, p. 61-
62)

Na Idade Moderna e contemporanea, com a crescegeao da ciéncia na producao,
passa-se a adotar um modelo fabril, baseado ndemsisde maquinas e numa nova divisdo
social e técnica do trabalho. De acordo com Mamzc¢2006), as mudancas no modo de
producédo social colocam, na ordem do dia, a instriias massas operarias para atender as
necessidades da producgao urbano-industrial, tommasdelacdes entre formagéo e trabalho o
problema central da pedagogia moderna.

No Brasil, a construgéo historica do ensino delnivio sempre esteve atravessada
pela divisdo entre dois projetos educacionais: emsando na educagado propedéutica para
uma elite privilegiada e outro voltado para a edéogprofissionalizante e terminal da classe

trabalhadora.
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Embora esse nivel de ensino tenha passado posasveenominacdes e mudancas, de
acordo com as transformacgfes sociais, politicaenGeuicas e culturais da sociedade
brasileira, nenhuma delas significou a quebra desttaitura dual. De acordo com Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005a) o Ensino Meédio revela coais evidéncia a contradicdo
fundamental entre capital e trabalho, através o fdilema entre formac&o propedéutica ou

preparacao para o trabalho. No mesmo sentido Kasrazer (1988):

Se a divisao social e técnica do trabalho é condidispensavel para a constituicdo
do modo capitalista de producdo, na medida em iumpendo a unidade entre
teoria e pratica, prepara diferentemente os horpans que atuem em posicdes
hierarquica e tecnicamente diferenciadas no sistprodutivo, deve-se admitir
como decorréncia natural deste principio a conglitude sistemas de educacao
marcados pela dualidade estrutural. No Brasil, restitnicdo do sistema de ensino
nao se deu de outra forma. (p. 12)

O dualismo educacional no Brasil remonta aos tenggogscraviddo, associado ao
desprezo do trabalho manual e a valorizacdo de fommaacdo intelectual da elite. Na
distribuicdo desigual dos saberes ao povo badariaapaz de executar um oficio, enquanto
as elites deveriam ter acesso a um conjunto deesabee lhes forneciam um distintivo de
classe.

Fonseca (1996) narra que, com a instalacdo e oim@sto dos engenhos de acucar
no Brasil, cujo auge foi o século XVII, os trabahmesados e manuais foram sendo relegados
aos escravos e indios, habituando as pessoas @aransm que 0 ensino de um oficio
deveria destinar-se as mais baixas categorias isoci&sta mentalidade cristalizou-se,

marcando, posteriormente, o ensino industrial essmpais pelo estigma da servidao.

Vem, pois, dos primeiros tempos de nossa civiliaagémentalidade de desprezo
pelos trabalhos que requerem o uso das méos. Agravaa o fato de ter sido o
desempenho das fungBes das profissdes manuaiglenaies escravos e o ensino de
oficios ministrado aos indios e africanos, enquantie humanidades era destinado
a uma camada mais elevada da sociedade. (FONSBIGApi 23).
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No que se refere ao ensino secundario, de acorddPdetti (1990), com a criacao do
colégio Pedro Il, em 1837, foram promovidas numesagsformas nesse nivel de ensino, mas,
neste periodo, um numero infimo de estudantes dreguam tais estudos. A maioria dos
poucos estudantes secundarios ndo fazia cursolnmegumas freqientavam aulas avulsas
que ofereciam preparacéo para 0os exames de ingresstrsos superiores, pois até 1931 o
curso secundario ndo era obrigatorio para o ingresscurso superior. “Chegou-se, portanto,
ao fim do Império, sem um curso secundario digndatlenvome e, pior, com uma parcela
minima da populacédo — os jovens das classes dotaegtariendo acesso aos estudos”. (p. 25)

Apenas em meados do século XX a educacado se cubooca objeto de politicas do
Estado, muito ligada a preocupacédo das elitesenttedis com o analfabetismo. De forma
geral, podemos considerar a década de 1930 commanco importante do inicio de uma
nova organizacao politica e econdmica na socieldedgleira. A posicdo do governo Vargas
quanto a implementacdo de um programa de recoéstmngcional inaugurou no Brasil uma
redefinicdo do papel do Estado, da vida politicgpdis e do modelo econémico, o que foi
produzindo novas determinagdes para 0 campo edunehci

Até os anos de 1930 o que se pode observar é acaus@ um sistema articulado de
ensino a nivel nacional. Como destaca Werle (208%),partir da criagdo do Ministério da
Educacdo e Saude Publica, em 1930, que os objetifios da educacdo tornam-se pauta de
politicas, contando com estruturas administrativastralizadas e especializadas, tendo o
Estado como articulador da instrugdo em seus diieseniveis.

Num contexto de modernizacdo politica e econdmicale a égide de um Estado
controlador, assisti-se a um processo de centcalizaobre o ensino ministrado no territorio
nacional. De acordo com Pilleti (1995), a RefornmanEisco Campos de 1931, visando a

organizacdo de um sistema nacional de ensino,apeese como um marco na definicdo dos
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objetivos do ensino secundario, passando a ter dupéa finalidade: a formacdo geral e
preparacao para 0 ensino superior.

Nos termos do Decreto n. 19.890, de 18 de abrill9@l, que dispde sobre a
organizacdo do ensino secundario, esse nivel dieogpassa a ser estruturado em dois graus:
o fundamental, com duracédo de cinco anos e comiauios, € 0 complementar, com duragao
de dois anos e voltado para a preparacdo dos eaosliglos cursos superiores. Esse ultimo era
dividido em trés énfases: Humanidades, Ciénciasiriliat e Biologicas e Matematicas, de
acordo com o curso superior que os candidatosmutessem cursar. (BRASIL, 1931)

Os processos de industrializacdo e democratizagédsocdiedade brasileira trazem a
tona, na década de 1930, uma disputa entre dgetgsale educacéo para o pais. Um deles,
representado por Anisio Teixeira, buscava a rerfmvda educacao, dentro dos preceitos da
Escola-Nova. O outro, associando forcas conseraagdoestava numa perspectiva de
submissdo do povo, representado por Gustavo Capartesse Ultimo, vitorioso, descrevia
uma dupla trajetéria escolar, formacdo para o lnabpara o povo e formacdo geral e
propedéutica para as elites. Nunes (2001), aor tda#ts: politicas publicas de educacéo de

Gustavo Capanema no governo Getulio Vargas, descmm clareza esse projeto.

Tratrava-se de um projeto repartido de educacdoamenhado por Francisco
Campos e endossado pelos intelectuais catélicae ®jeto criava duas redes de
escolarizacdo: a rede primaria profissional, nd g@ancluiam o ensino primario, o
ensino técnico e a formacao de professores panainoebdasico; e a rede secundaria
superior, que preparava, nas palavras do préprimaiigana,as individualidades
condutoras as elites. A criacdo desta rede foi garantidademretos langcados nos
ultimos trés anos do Estado Novo e durante o govprovisorio, imediatamente
ap6s a queda de Varga¥(p. 103)

%9 Os decretos acima referidos sdo conhecidos coimonganicas e abrangiam o ensino industrial (Dedss
n. 4.073 de 1942, e Decreto-lei n. 4.048 de 19d2nsino secundario (Decreto-lei n. 4.244 de 19%2xnsino
comercial (Decreto-lei n. 6.141 de 1943), o enginmario (Decreto-lei n. 8.529 de 1946), o ensioonmal
(Decreto-lei n. 8.530 de 1946), e o ensino agrifDkcreto-lei n. 9.613 de 1946).
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Desse modo, o dualismo ja caracteristico da caigdit histéria da educacdo no
Brasil, toma carater mais acentuado a partir dédadB940, com a reforma Capanema. Tais
politicas deram uma cara ao sistema de ensinddirasenfatizando uma escola segmentada
e dual. Enquanto a elite era preparada nos cuesosidarios para ingressar no nivel superior;
0 povo recebia cursos profissionais e técnicosrmfieedavam acesso ao Ensino Superior e
eram voltados para a formacédo para o trabalho.mAsbuscou-se ajustar a formacao
intelectual da futura elite dirigente e a formag#ofissional dos trabalhadores as novas
demandas do mundo do trabalho e da vida na soedutadileira.

Quanto a estrutura curricular, o Ensino Secundaeomaneceu dividido em dois
graus: o Ginasio, com quatro anos, e o Colegiah tés anos. Esse ultimo era dividido em
dois ramos: o classico e o cientifico. No classim dada énfase ao estudo da Filosofia, do
Latim e do Grego; no cientifico era dada énfasedesuiplinas como a Historia natural, a
Fisica, a Quimica e o Desenho. (PILLETI, 1990)

Setores da iniciativa privada associam-se a imveigiublica a fim de atender as novas
demandas de formacdo profissional, como € o casBetai (1942) e, posteriormente, 0
Senac (1946), criados pelo Estado por decreto dedee acordo com Weinstein (2000) a
ativa atuacdo dos industriais e de suas entidagfgesentativas na definicdo de politicas
publicas de formagédo profissional culminou na éiado Senai, a qual ndo foi apenas com
intuito de formar técnica e moralmente a forca dEbalho, mas também de difundir
nacionalmente o credo, a doutrina e a organizagaodiistria.

Ao longo da década de 1950, as leis de equivaléemiee Ensino Secundério e
Profissional — lei n. 1076 de 1950, lei n. 18211853 e lei n. 3552 de 1959 — permitem
compreender um momento de disputas que marcoumallimgdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo de 1961 (LDBEN de 1961). De acordo €havatta (2009), as leis de

equivaléncia materializaram demandas de elevacdscgaridade de setores da sociedade
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civil, durante o periodo em que a LDBEN tramitou @ongresso Nacional, de Janeiro de
1948 a Dezembro de 1961.

Contudo, a equivaléncia plena entre o Ensino Seximd técnico de nivel médio sé
veio a ser estabelecida com a LDBEN de 1961 (14i024/1961), na qual passaram a existir
dois ramos de Ensino Médio, diferenciados, masvatpntes: um propedéutico e outro
profissionalizante, podendo os concluintes do ¢aldgcnico candidatar-se a qualquer curso
de nivel superior. Uma das caracteristicas marsadessa lei € a flexibilizacdo dos
curriculos, composto por uma parte nacional queirdua as disciplinas obrigatérias, uma
parte determinada por cada sistema de ensino @arrteade livre escolha das escolas.

A partir de entéo, a legislacao reconhece a ingdgraompleta do ensino profissional
ao sistema regular de ensino, estabelecendo ptgneatncia entre cursos profissionais e
propedéuticos para prosseguimento dos estudosntidote, como analisa Kuenzer (2005b), a
dualidade estrutural ndo é superada, pois permane®os, estruturas e objetivos distintos
de ensino, com diferentes projetos pedagdgicos pdatintas clientelas, formando os
trabalhadores instrumentais e intelectuais de aceam as necessidades da divisdo do
trabalho.

Num contexto de ditadura, consolidada pelo golmerato em 31 de margo de 1964,
instaura-se um periodo de modernizacdo consenjag@@tada pela intensificacdo da
internacionalizacdo da economia e na politica deemelvimento com seguranca. Nesse
contexto autoritario e dentro de um periodo denadonde “milagre econémico” foi
promovida a Reforma Universitaria, através da%ebrb40 de 1968, e promulgada uma nova
reforma no ensino secundario, sob a lei n. 569nhuanto a primeira adequou o Ensino
Superior a um modelo empresarial, dominado peladoacia e favoravel para a expanséao do

ensino privado; a segunda promoveu uma reformastratera do ensino de primeiro e
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segundo graus, unificando o primeiro grau em aitosae estabelecendo o segundo grau de
trés ou quatro anos obrigatoriamente profissioaate.

O trecho extraido do texto de Octavio lanni (197@&} ajuda a melhor compreender
como esta reforma proposta para o ensino de seguadose relacionava com um conjunto

de politicas do governo militar.

A rigor, em 1964-78 o Estado foi levado a desereolyma vasta e complexa
organizacao cultural, que permeia o conjunto déedade civil, em suas instituicdes
ou grupos e classes sociais. O sistema de ensblic@é privado, leigo e religioso,
elementar, médio e universitario, foi totalmenterganizado nesses anos. A partir
dos acordos MEC-USAID, isto é, dos acordos entidimstério da Educacao e
Cultura do Brasil e a Agéncia Norte Americana paraDesenvolvimento
Internacional, acertados nos anos de 1965-68, mmondo sistema brasileiro de
ensino foi modificado. Tratava-se de modernizéidty é, torna-lo mais eficaz e
econdmico, segundo as exigéncias do modelo pekttomdmico vigente em 1964-
78, modelo esse que se apodia na doutrina de seguerdesenvolvimento. A
reforma do sistema de ensino destina-se a degpolds atividades dos professores
e alunos, ao mesmo tempo que procura tornar o@nsiis ajustado as exigéncias
do sistema econémico, comandado pelo capital mdistgap. 231-232).

A lei de profissionalizagcdo compulséria do segugdau, embasada na Teoria do
Capital Humano e alinhada ao tecnicismo pedagogipspmulgada sob o duplo propdésito: o
de atender a demanda por técnicos de nivel médiale conter a pressdo sobre 0 Ensino
Superior. Assim, tanto o problema da escassez dacts para o mercado, quanto a
frustracéo dos jovens seriam solucionadas pelartalisiade do Ensino Médio.

No entanto, Cunha e Gdées (1991) ressaltam querg®rdas funcdes manifestas da
profissionalizacdo compulsodria do Ensino de Segu@Bdau, formacdo de técnicos para o
trabalho na industria e evitar o fracasso dos @@etém acesso ao Ensino Superior, existe
uma funcdo ndo manifesta: conter as crescentesrpopor vagas no Ensino Superior, 0 que
0S autores apontam como carater ideologico damefor

De acordo com a lei n. 5692/71, o curriculo ten@aarte voltada para a educacao
geral e outra para a formacéo profissional, penahitj hipoteticamente, tanto o ingresso no

trabalho, quanto a continuidade dos estudos enh suiperior. Apesar da lei sugerir o fim do
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sistema binario de educacdo, isso nao se efetpou,diversas resisténcias, pressdes e
condices concretas das escolas; como a caréndastdtacdes adequadas para a formacéo
profissional nas escolas publicas e o objetivo a#icuar oferecendo formacéo geral nas
escolas privadas. Quanto a esse fato, Acacia kuéh288) evidencia que apesar da lei tudo
permaneceu igual: as escolas voltadas para as aamais abastadas continuaram
executando uma formacéo propedéutica, enquantscagdas publicas, de modo geral, ndo
conseguiam ser nem propedéutica, nem profissi@méz

As dificuldades de implantacdo desse modelo edoiakisomam-se o fracasso da
promessa de pleno desenvolvimento social, feitpenmdo de euforia do milagre econémico.
A principio o ndo cumprimento de tal profissionafido se dava através de ajustes nos
curriculos, posteriormente flexibilizado pelo Paredo Conselho Federal de Educacédo (CFE)
n. 76/75 e, finalmente, € extinta a profissionglfia obrigatoria no 2° grau, tornando-a
opcional, pela lei n. 7.044/82.

No entanto, de acordo com Frigotto, Ciavatta en®a (2005a), o dualismo
permanece, mas difere do periodo anterior a LDB1@@&1l, pois a partir dessa lei ha
equivaléncia entre os cursos propedéuticos e BxnZ dualismo agora esta mais relacionado
aos conteudos e valores da formacéo, o aluno hégainente impossibilitado de ter acesso
ao Ensino Superior, mas, muitas vezes, 0S que vamrsa técnico ndo possuiam uma
formacao béasica que lhes permitisse ingressarvab stiperior.

Apods esta breve revisdo de literatura é possivateper que todas as reformas
empreendidas no ensino de nivel médio, primeiro ccoemsino secundario, depois
reestruturado e denominado ensino de segundogurartgam relacbes com as transformacdes

econbmicas e politicas mais amplas da sociedadidina

Assim como as reformas de 1942 e 1961 obedecetsamsformacfes havidas no
mundo do trabalho, determinadas pelo crescente ndals@nento industrial
decorrente do modelo de substituicao de importagbesforma do governo militar
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propds um ajuste a nova etapa de desenvolvimemt@aaia pela intensificacdo da
internacionalizacdo do capital e pela superagésubatituicdo de importacdes pela
hegemonia do capital financeiro. (KUENZER, 20052%9)

O esfor¢o, no sentido de mapear algumas das pslitjae se constituem como raizes
histéricas do nivel médio de ensino, teve o intdéaenfatizar algo ja amplamente discutido e
divulgado nos estudos sobre a construcdo do Emdéttio no Brasil: a dualidade estrutural
como uma categoria imprescindivel para compreedsdta etapa de ensino no pais. De
acordo com Kuenzer (1997), a histéria do EnsinoiMéd Brasil € a histdria da tenséo entre
educacédo geral e educacao especifica, que tentadisuia polarizacdo da educacdo, fazendo
da dualidade estrutural a categoria de analiseywléncia para a explicacdo das propostas
educacionais que vem sendo desenvolvidas a pastiambs de 1940.

Cabe lembrar que o dualismo que se manifesta raaedo brasileira, e de forma mais
explicita no Ensino Médio, tem sua determinacapripria forma de produzir a existéncia na
sociedade de classes, particularmente na formagéwita do capitalismo. Nesse sentido,
uma sociedade desigual possui uma estrutura gaeegaantém a desigualdade em todos os
setores da vida, marcando os processos educatdefsiando os papéis das escolas.

Desse modo, levando em consideragéo a condicaesnvblvimento da formacgao
social brasileira, nos marcos do capitalismo depetad nenhuma dessas mudancas, pelas
guais passou 0 ensino no pais, significou a qudbrama estrutura dual de ensino. Na
instituicdo escolar esta desigualdade de classgué @ramsci (2004) conceitua comarca

social da escola

A marca socialé dada pelo fato de que cada grupo social temiponde escola
proprio, destinado a perpetuar nestes estratosdaterminada funcao tradicional,
dirigente e instrumental. Se se qulastruir esta trama, portanto, deve-se nao
multiplicar e hierarquizar os tipos de escola m®final, mas criar um tipo Unico de
escola preparatoria (primaria-média) que condupaem até os umbrais da escolha
profissional, formando-o, durante este meio tenspmo pessoa capaz de pensar, de
estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige 4@-grifos nossos)
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Para usufruir melhor o excerto de Antdbnio Gramsei,nesta sessao ficamos mais
presos as politicas que reforcaram estéaca social da escolaja proxima parte buscaremos
compreender comdestruir esta tramaEm outras palavras, quais seriam 0s principios de
uma educacdo e de uma escola que apontem parastucéo de outra direcdo para

sociedade?

1.3- Por outra relagéo trabalho-educacéao no Ensino Méd: a Formacé&o Politécnica e a

busca pela reapropriacéao do trabalho pelo homem

O termotrabalho-educacaaitilizado neste subtitulo foi cunhado por Savi2@iQ7a),
para designar a relacdo de unidade e identidade est dois processos essencialmente
humanos, sendo que a propria separacao entre @sspos de trabalho e educacéo é resultado
do desenvolvimento histérico do modo de produziida em uma sociedade de classes.
Dessa forma, com base numa relacdo essencialmenétiaa entre trabalho e educacéo, o
trabalho tem sido tomado como principio educattanfo na perspectiva da manutencao da
sociedade capitalista, quanto na perspectiva gaesva superacao.

O trabalho €, para Marx e Engels (1989), a ativdddathl e por exceléncia humana, a
partir dele o homem modifica, conscientemente,tareaa para atender suas necessidades e
cria novas necessidades, produzindo sua prépr’videsse modo, por meio do trabalho, o
homem transforma, ao mesmo tempo, a si mesmo erasd de se organizar socialmente,
criando histdrica e coletivamente um mundo esprifente humano, o mundo da cultura.

Todo trabalho guarda em si uma dimensao ontolégioa o aproxima da arte,

relacionada com a capacidade que todo o homem ¢eamiar e recriar o0 mundo natural e

%0 homem, como o Unico ser capaz de realizar o trabalbde produzir diferentes formas de satisfazas su
necessidade, bem como, criar novas necessidadescdddo com Lukacs (1981), o trabalho, por perraitir
homem a continuada realizacdo de posicfes teleakgiaz surgir novas objetividades inteiramentereintes
com relagdo aos elementos anteriores.
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humano, por meio do trabalho, produzindo de aceaiu diferentes finalidades e formas.

Nesse sentido, Marx (2005) diferencia o trabalhmdmo da atividade animal.

O animal constréi apenas segundo o padrdo e asiémés da espécie a que
pertence, ao passo que o homem sabe como produzicatdo com o padrédo de
cada espécie e sabe como aplicar o padrdo aprop@mabjeto; assim, o homem
constroi também em de acordo com as leis a belezal7)

Na realidade, o trabalho possui uma dupla dimenséa,de carater essencial - ligada
a propria capacidade criativa do homem - e a adéracarater historico - relacionada as
caracteristicas especificas assumidas pelo trabalho determinado modo de produzir a
existéncia, de acordo com as relagOes de prodigtabetecidas nesta forma de organizacao
social e historica.

No que se refere a primeira dimensédo, Lukacs (16843idera que a transformacao
do ser organico em ser social deriva de um saliditgtivo que € materializado na atividade
do trabalho. Sendo que um estudo especifico ac#dosa seres humanos, em termos
ontolégicos, depende da analise do que os difexelod demais animais, ou seja, do trabalho.

No entanto, a0 mesmo tempo, que o0 homem é capaodezir conscientemente, por
meio do trabalho, seu modo de organizacao sociambém por ele produzido. Neste ponto é
importante salientar que a separacao entre agditnassodes - ontoldgica e histérica - s6 pode
ocorrer por meio de um exercicio de abstracéo, orealidade o trabalho so existe de forma
concreta. Segundo Frigotto (1985), o trabalho réie der visto como uma categoria geral e
abstrata, mas como uma producdo concreta da ecisstBumana, em dadas circunstancias
historicas. Portanto, as formas assumidas pdbaltra sdo fenémenos historicos, construidos
concretamente pelas relagdes humanas.

Como, originalmente, elabora Marx (2005), no modgbducao capitalista - baseado
na propriedade privada dos meios de producdo epropréacdo privada dos produtos do

trabalho - a relagdo do homem com o mundo apamneegtida. De tal forma que o trabalho
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assalariado, caracteristico da moderna sociedagedsa, tem resultado num estranhamento
do homem com o produto do seu trabalho, assimalmaltto de realizacdo do homem é

transformado em “desrealizacdo do trabalhador, jatieacdo como perda e serviddao do

objeto, a apropriacdo com alienacdo”. (p. £t2)

No que tange a educacao, ainda que nao sistenatedpre fez parte da preparacao
das novas geracdes para que elas se integrass@tiedase. Com o desenvolvimento
historico das formacdes sociais, novas exigénaéivas aos processos de trabalho e a
complexificacdo da vida em todas suas dimensdesapEm a demandar uma instituicdo
especifica para esta funcédo. Desse modo, surgmka egle € consolidada como a instituicdo
social por exceléncia educativa.

De acordo com Damis (1991), se para a sobrevivéatesarespectivas relacdes de
producdo do mundo antigo e medieval a educacaddaese@ privilégio e necessidade de
determinada classe social, para atender as neagssighostas pelo capitalismo, houve seu
progressivo alargamento as massas, ainda que aaibas bases.

Na realidade, essa progressiva demanda por educagéodo de producédo capitalista
surge como resultado do processo contraditérioutke dntre capital e trabalho. Como nos
permite apreender Thompson (2002), esta ampliagg@plortunidades educacionais do povo
se deve a uma dupla demanda, por um lado, devidecssidades da sociedade industrial
adiantada e, por outro, devido as lutas dos trabalies por acesso a educacao.

De forma sintética, pode-se dizer que com o adveatsociedade capitalista - devido
a progressiva industrializacéo, urbanizacao e rnuadi®io das relagdes sociais - a escola passa
a ser o local onde o conhecimento sobre a culh@egssério a socializacdo dos sujeitos, €

transmitido as novas geragfes. Gramsci (2004) aestpapel da escola na organizacdo e na

31 Em Marx (2005), a alienacdo corresponde ao esiraehto total do homem, com a natureza, com a
humanidade e com ele proprio, sendo que a basedds tssas relacfes sociais estranhas é a aliethacao
préprio trabalho. Ou seja, a partir da expropriagégroduto e do processo de seu trabalho, o hopassea a
alienar-se de sua vida como um todo.
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difusdo de tipos de cultura, situando-a no campoutk entre as classes sociais pela
hegemoni¥ da sociedade. Assim, a partir da visdo da educagém um processo de
mediacdo na construcdo de um modo de organizacéml,sgrojetos educacionais
antagonicos, com base em distintas concepcOesaballto, de homem e de conhecimento
passam a disputar a escola, como um espaco dadigatr.

Tendo em vista que o trabalho na sociedade burgéesaontraditoriamente,
fundamento da existéncia humana e meio de alienggsar o trabalho como principio
educativo implica em visualizar dois projetos deicatédo: um na perspectiva do capital e
outro no horizonte que interessa aos trabalhadores.

Na perspectiva do capital, a educacdo tem senodwaneio de adaptar o individuo
as condicdes historicas da producao, enfumacaseéo potencial criativo e transformador da
realidade, impedindo-o de se reconhecer como sujeithistoria, sendo a escola a propria
expressdo da divisdo do trabalho na sociedade afsedf. Na perspectiva da classe
trabalhadora, o desafio posto para a educacaoileaana superacao da divisdo entre trabalho
intelectual e trabalho manual, tendo como horizenteapropriacdo do controle do trabalho
pelo homem.

No que tange a essa segunda perspectiva, a déedd8d no Brasil foi um tempo-
espaco frutifero de discussdes e experiéncia ecahie construcdo da concepcéo de escola
unitaria e educacao politécnica. Apds 20 anos @eldlia entramos num periodo de transicdo
democratica, no qual a sociedade civil organizaddilimou-se fortemente pelo direito a
educacdo e para que seu reconhecimento na Ca@titse desse sob a orientagdo dos

principios da publicidade, laicidade, democradgatuidade.

%2 O significado de hegemonia, em Gramsci, referé-stirecdo moral, intelectual e politica da sociedad
Trataremos melhor esse conceito no capitulo II.

% 0 dualismo que marca a escola brasileira tem ateterminante a prépria divisao social e técnic&ralmalho
capitalista. Em reforco ao pensamento de Gram®f42 de acordo com a funcdo de cada grupo soaial n
producdo econdmica corresponde um determinadal@pescola, respectivamente, escolas de formacaartaum
geral ou escolas de formacédo profissional. Dessdoma possibilidade de mobilidade social promepédéa
escola esbarra, em principio, na origem de classe.
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A discussdo sobre politecnia ndo € algo recententamentos a esse respeito ja
constam em Marx, Engels, Lénin e Gramsci. Em npag®o debate ganha corpo nos anos de
1980, tendo como desencadeador Dermeval SaviannoCsua questdo inicial era a
indefinicdo de carater do segundo grau, sua reaflesabre politecnia € marcada por esta
problematica, repercutindo numa conceptualizac@& aqusidera este nivel de ensino como
l6cus por exceléncia da politecnia. (RODRIGUES,8)99

Desde entdo, podemos dizer que o amplo debatevidgen sobre as possibilidades
e os limites da educacao politécnica nao ficous@apel, orientou algumas experiéncias e
aglutinou forcas em movimentos politicos que exigia construcdo de um sistema
educacional unitario. Como nos lembra Saviani (2006 que se refere a educacao basica,
tendo no horizonte a superacdo do dualismo esatuteivindicava-se um tratamento unitario
que abrangesse desde a Educacéo Infantil até odENsdio, propondo para este ultimo

nivel de ensino uma formacg&o com base na politecnia

O horizonte que deve nortear a organizacdo do @msédio é o de propiciar aos
alunos o dominio dos fundamentos das técnicas diieadas utilizadas na
producdo, e ndo o mero adestramento em técnicasitjwas. Nao a formacéo de
técnicos especializados, mas de politécnicos.9p. 3

Dentro desse contexto de lutas pela afirmacdo tiee@ua, dois meses depois da
promulgacéo da constituicdo de 1988 € apresentadwajeto para a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo pelo deputado Octavio Elisiorppocando reivindicacdes de setores
progressistas. Nesse projeto, a educacao de 2figinauypor objetivo “a formacgéao politécnica
necessaria a compreensao tedrica e pratica doarherdos cientificos das multiplas técnicas
utilizadas no processo produtivo”. (SAVIANI, ibig,47)

Ndo é de nossa pretensdo realizar um inventariicacracerca da politecnia,
enumerando as convergéncias e divergéncias erntveauguanto ao termo/conceito e suas

implicacbes para pensar a escola. O que farempereas por em destaque alguns principios
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da educacao politécnica, ja amplamente pensadaetidia por diversos autores brasileifos
Trata-se aqui apenas de construir um ponto deérefix para as futuras analises que
pretendemos empreender acerca de nosso objeto.

Os autores que se propdem a discutir a formacateqguka partem, em geral, da
critica a alienacdo do trabalho na sociedade dipéta passando a refletir acerca das
possibilidades de uma educacéo que esteja compdanteim a reapropriacdo do dominio do
trabalho pelo trabalhador. Trata-se, a grosso medppensar os liames entre educacédo e
trabalho que estejam na direcao da libertacdoasseltrabalhadora. Em outras palavras, (...)
a politecnia emerge no contexto da luta pela ang@itada liberdade no trabalho. Tal busca
pressupbe que a ampliacdo da liberdade no trabglode contribuir para a luta pela
ampliacéo (para toda a humanidade) da liberdaddrdbalho.(RODRIGUES, 1998, p. 28).

A analise realizada pelo autor em foco nos permiseializar a perspectiva da
politecnia em sua totalidade, ultrapassando o raerprego da terminologia, destacando as
relacbes que a formacdo politécnica deve estabelmm® a producdo, com o projeto
societario e com praxis escolar. A partir diss@gutor agrupa a concepg¢do de educacao
politécnica em trés dimensdes, indissociaveis: dgée infra-estrutural, dimenséo utdpica e

dimensao pedagdgica.

Sinteticamente, pode-se dizer que a concepcadord@ddo politécnica apdia-se na
analise das transformacdes dos processos de walpathestdo na base das relacdes
de producado capitalista (dimenséo infra-estruturdhalise essa realizada sob a
perspectiva de um projeto utépico-revolucionariocdastrucdo de uma sociedade
sem classes (dimensao utdpica). Essas duas dinseasd@ieam por desembocar em
propostas de acdo educativa (dimensdo pedagégiea)t&m como finalidade
contribuir para a formacdo omnilateral do homen®@IRIGUES, ibid, p. 102)

Desse modo, entende-se que essa € uma concep@uakedo pensada a luz do

materialismo historico dialético, englobando, de dmoindissocidvel, uma concepcao

% Dentre os quais destacamos Frigotto (1984), Kugii288), Saviani (1989), Rodrigues (1998), deatreos.
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pedagogica, uma perspectiva de trabalho e um prdgtociedade. Essa relacdo de unidade
garante a politecnia coeréncia entre método, c@doege mundo e praxis.

Nessa mesma direcéo, Frigotto (1985) enuncia gwtagdo entre escola e trabalho
que interessa a classe trabalhadora é a de uniladeéo entre ensino e trabalho produtivo
busca resgatar o que o capital, com base na pdapeeprivada, e a escola, que com base na
separacao entre trabalho e educacéo, Ihe tém negamperacdo da divisdo entre teoria e

pratica.

A politecnia, ao mesmo tempo que € posta como @eaeda sociedade futura, onde
se tenha criado as condi¢cbes histéricas de sumedgalivisdao do trabalho, nos
indica a direcdo da luta no interior da sociedadagiesa, por uma escola que
atenda aos interesses da classe trabalhadora8)p.17

A base a partir da qual todos estes autoresmpgrtea pensar em uma educacao
politécnica é dada por Marx. Apesar de nédo tertesema obra especifica sobre educacéo, a
concepcao de formacdo humana expressa esparsasnersigas obras e seus apontamentos
sobre uma pedagogia do trabalho ja contém os pioxi de uma educacao
politécnica/tecnoldgica.

A partir da compreensdo do homem como um ser déptagl atividades, Marx e
Engels (1989) indicam que o homem nao deve linsiar desenvolvimento a uma das partes
do seu corpo, da sua inteligéncia, ou de sua skaate, o homem todo e todo homem deve,
constantemente, humanizar-se pelo trabalho. Desde,ma educacéo deveria ter como objeto
de sua preocupacédo o desenvolvimento do homenuaaswiltiplas possibilidades, partindo
do pressuposto de que ele é capaz de captar dackake dela se apropriar com todos 0s seus
sentidos, de maneira compreensiva e como ser {MARX, 2005). Desse modo, Marx
(1984), defende que o ensino tedrico e praticeedadiogia deveria ter lugar nas escolas dos

trabalhadores.

39



Seguindo esses preceitos educacionais marxianggttbr (1991) define que a
concepcao de homem que esta na base da educagéonpd € uma concep¢ao omnilateral,
relacionada a compreensdo do homem enquanto &mtalidistérica, “[...] uma unidade na
diversidade fisica, psiquica e social”. (p. 268)

No que tange a concepcéao de escola, pensada coraspago de luta pela hegemonia
da classe trabalhadora, a defesa se faz no satgidona escola que possibilite ao homem
desenvolver suas capacidades produtivas e intedsctile forma unificada. Nesta perspectiva,
Gramsci (2004) defende um tipo egcola unitariague, a0 mesmo passo, encaminhe o jovem
para a escolha profissional e forme sujeitos capdealirigir e controlar os rumos da vida em
sociedade. Para tal, esta escola deve ter card@técepe ser de responsabilidade do Estado,
como meio de promover a elevacao cultural dos j@vereparando-os para a atividade social
autdbnoma e criativa.

Como sintetiza Kuenzer (1988), o projeto educadigoa deve orientar a luta dos
trabalhadores deve estar fundamentado na constdec@ma escola Unica, cujo conteudo seja
a politecnia e 0 método seja a dialética. A esdoiaa do trabalho como estrutura busca a
superacdo das trajetorias de distribuicdo desigoiaaber; a politecnia como conteudo visa
construir uma organizacdo curricular que resgdtgadidade dos conhecimentos, cientificos,
culturais e instrumentais que regem o0s processodufivos; a dialética como método
caminha no sentido da reunificagdo entre ciénci@aica, entre formacdo geral e
profissional, entre teoria e pratica, permitinde adunos compreenderem 0 processo de
construcao do conhecimento.

No entanto, € importante salientar que a concefdedescola unitéria e de formacao
politécnica deve ser tomada como referéncia nuntegsm mais amplo de luta pela
transformacao da sociedade. Com elaborou Marx j1984modelo de educacéo que busque

a unidade entre teoria e préatica entra em confiadipm a forma capitalista de produzir e
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dividir o trabalho, sendo que, o Unico caminho patbverter essa ordem seria 0
desenvolvimento dessas contradi¢cdes.

Entretanto, o quadro resultante dos anos de 188@tsido apos a aprovacao da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao, Lei 9.39418 a subsequente edicdo do Decreto n.
2.208/1997, indica uma perspectiva educacional réoat aos interesses da classe
trabalhadora, pautado na concepcao de formacaodlexpolivalente.

Neste ponto, é imprescindivel destacar que policaée politecnia sdo concepcodes de
educacao radicalmente diferentes, com visfes deloneiie homem opostas. De acordo com
Rodrigues (1998), a polivaléncia estaria ligada@weito de funcionalidade, adstrita a l6gica
burguesa de estruturacdo do trabalho; enquantolitegp@a pretende avancar sobre essa
funcionalidade, identificando estratégias de forfwwague apontem para a retomada do
controle do trabalho pelo homem.

Pensando no necessario desenvolvimento das caiieadna sociedade capitalista
num plano histérico e concreto, destacamos a agéiica de intelectuais, professores e
trabalhadores na luta pelo Ensino Médio Integradonpreendido como condigdo para o
avango no processo de construgcdo de uma educaeammpe homens como sujeitos de
trabalho, em suas mdultiplas dimensoes.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a) defendem umnendédio de carater geral
integrado ao Ensino Técnico, caracterizado comcensino de quatro anos que permita ao
jovem a compreensdo dos fundamentos técnicos,isocidturais e politicos dos processos
produtivos. Esses autores apresentam o Ensino Métdigrado como uma proposta que é
possivel e necessaria para que 0s sujeitos garaamireito ao Ensino Médio e, ao mesmo
tempo, obtenham uma formacao profissional, perduotia classe trabalhadora ingressar no
sistema produtivo, ainda no nivel médio, atendeseles imperativos de sobrevivéncia na

sociedade capitalista.
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A possibilidade de integrar formagéo geral e forfaatécnica no ensino médio,
visando a uma formacao integral do ser humano &, gssas determinacdes
concretas,condicdo necessaria para a travessiam direcdo ao ensino médio
politécnico e a superacdo da dualidade educacpmialsuperacédo da dualidade de
classes. (p. 45 — grifos nossos).

Como nos chama atencdo Ramos (2005), a formagégrada em nivel médio, por
partir de uma concepcéo formativa que integra tafaslimensdes da vida humana, néo
propde a adicdo de disciplinas profissionais asplisas de educacao basica. Para mais além,
a integracdo entre os conhecimentos gerais e éispeaieve ocorrer constantemente, sob os
eixos fundamentais do trabalho, da ciéncia e darajlpensando o curriculo como totalidade.
Nesta perspectiva, como argumenta Ramos (2008)aledbde da educacédo nao seria formar
para o mercado de trabalho ou para a vida, masates necessidades sociais, culturais e
econdmicas do ser humano.

Desse modo, o Ensino Médio Integrado é situaddarmplo erro e do acerto, ou seja,
datravessia como estratégia politica forjada numa certa tagé® de forcas, de acordo com
determinadas possibilidades de conjuntura. No plegal, a possibilidade de construcdo do
Ensino Médio integrado, que havia sido interrompaan a imposicdo do decreto n.
2208/1997, foi retomada com a edicdo de outro teare5.154/ 2004°. De acordo com
Ciavatta (2005), a construcao do decreto foi fdgadisputas entre diversas forcas sociais, 0
que resultou na abertura da possibilidade da ia¢égr entre Ensino Médio e Educacao
Profissional, mas ndo na sua garantia.

Enfrentamos atualmente um duplo desafio peranteeaidade polissémica e
ressignificadora da educacéo no capitalismo tardggatar os significados de escola unitaria,
de uma educacéao politécnica e de uma formacao at@wal; e forjar na luta as possibilidades

de construcdo de um Ensino Médio Integrado quersupeperspectiva adaptadora da

% No terceiro capitulo abordaremos o carater contsmvdesse decreto e como ele vem sendo matedializa
Brasil.
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formacdo por competéncias para empregabilidadeligéo a uma formacéo pelo trabalho e
para a liberdade.

Desse modo, quando falamos de outra relacao tealb@ho-educacéo, consideramos,
em concordancia com Frigotto (2005), que o trabalhmo principio educativo é, antes de
tudo, um principio ético-politico, relacionado aabilho como direito e como dever de todos
0s seres humanos. Com isso, pensar o trabalho cemy® de uma proposta educacional, que
vise subverter a ordem do capital, traz a tona @ tplvez, devesse ser 0 principio ético

central de uma educacéo socialista: a criticaabde exploracdo do homem pelo homem.
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CAPITULO I
A DIALETICA DA POLITICA EDUCACIONAL DOS ANOS DE 199 0: DO

BRASIL PARA MINAS E DE MINAS PARA O BRASIL

O que nos interessa neste capitulo é fornecernfemtas para compreender as
determinagcbes mais gerais das politicas educasiom@Esenvolvidas no Brasil e,
particularmente, no estado de Minas Gerais a paosr anos de 1990. Com esse intuito,
organizamos este capitulo em duas partes. Primemntamncom aporte tedrico nas idéias de
Gramsci, abordaremos o redimensionamento do Esfegltte ao novo padrdo de
desenvolvimento social, politico e econémico e sogdicacdes na corrosdo das fronteiras
entre publico e privado. No segundo item, destatasecomo Minas Gerais tem sido
exemplar na aplicacdo das reformas educacionaikbeens, com énfase na tematica da

gualidade.

2.1 - O Estado Frente a um Novo Padrdao de Desenviohento: Redimensionamentos da

Fronteira entre Publico e Privado

As elaboracbes de Gramsci apresentam-se elucislafpzaa este estudo, por
permitirem captar as mediacdes que tornam possislalsse detentora dos meios de producao
edificar-se e manter-se no comando da vida coadias pessoas, hos governos, nas escolas e
nas familias, atributo indispensavel em sociedatks complexas. Na visdo desse pensador,
uma classe constréi e mantém sua supremacia néasapela forca, mas também por sua

capacidade de exercer a direcdo moral e intelestlale a sociedade como um todo. Dai
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deriva sua concepcdo destado integra, composto peladentidade-disting&8 entre
sociedade politica e sociedade civil.

Nesse sentido, o Estado tem uma funcédo propri@medticadora, ao formar o
consenso entre as classes e suas fracbes, bustvamter o equilibrio de compromissos,
sempre provisorio e em construcdo. Gramsci (199399¢) considera que “toda relacdo de
hegemonia € necessariamente uma relacdo peddgdégeado que o0s homens sao
cotidianamente formados por meio de um conjuntprdéicas educativas conservadoras ou
transformadoragresentes em todas as dimensdes da vida sociahbdlegas de Gramsci,

trata-se da [...]

Tarefa educativa e formadora do Estado, que tenpreeor fim criar tipos de

civilizacdo (civiltd) novos e mais elevados, depdna civilta e a moralidade das
massas populares mais amplas as necessidades tfiougodesenvolvimento do

aparelho produtivo. (GRAMSCI, apud BUCI-GLUCKSMANMN980, p. 128).

Trabalhando com essa idéia, Neves e Sant’Anna [20@&sideram que o Estado
capitalista vem desenvolvendo uma pedagogia dantmga, com acbes educativas na
aparelhagem estatal e na sociedade civil, visaoastir o consenso em torno do atual
projeto societdrio. Nas sociedades de tipo ocitleetsas acdes sdo desenvolvidas
primordialmente por meio dos aparelhos de hegempaiitica e culturdf, com destaque

para o papel da escola nesse processo.

% para Gramsci (apud Buci-Glucksmann, 1980, p.,1@9Estado é todo o conjunto de atividades teériza
praticas com as quais a classe dirigente jusg&fioeantém ndo somente a sua dominagdo, mas tamipsegoe
obter o consenso ativo dos governados”.

37 be acordo com Coutinho (2007), a teoria ampliad&simdo, em Gramsci, constitui-se como um momento
unitario, deidentidade-distincdantre sociedade civil e sociedade politica, seqek a supremacia de classe
seria 0 momento sintético que unifica hegemoniaminacdo, consenso e coercao.

38 Esses aparelhos estdo no dmbito da sociedadeecd@b os portadores materiais das visées de mundo e
disputa, as ideologias, através deles é travadtagéla hegemonia da sociedade, entre os qudacde®s as
escolas, igrejas, os sindicatos e os partidosigadit(GRAMSCI apud COUTINHO, ibid) A classe domite,
com a finalidade de manter sua posicdo em distota®lacdes de forca, precisa constantemente aei@ay
seus mecanismos de construcdo do consenso, pataussa veicular através dessas organizacfes asisadis
interesses como se fossem universais.
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ApoOs a eclosao da crise capitalista de 1929, teoioia implantacdo de um modelo
politico-econdémico que atribui importancia cenaralEstado no planejamento das atividades
produtivas. De acordo com Melo (2004), a consolédado fordismo e a formacdo do
consenso Keynesianasimbolizado pelo acordo d8retton Woods sdo centrais para
compreender os trinta anos de crescimento do tapitapds-guerra. Para a América Latina

e 0 Caribe este processo também desencadeou odeadesenvolvimentismo.

(...) o chamado "Estado de Bem-Estar Social" triadum determinado grau de
compromisso entre Estado, empresas e sindicattslol@hadores que, numa fase
de crescimento da economia, assegurou um relagivibileio social e impulsionou
significativamente o desenvolvimento das forcasiptivas capitalistas. (SAVIANI,
2002, p. 21)

No entanto, com a crise que sobreveio a partiredadh de 1970 a intervencéo direta
do Estado na producéo passa de solucdo a causavadunbuléncia do sistema. De acordo
com Anderson (1995), o neoliberalismo comecou &gaterreno a partir de 1973, quando o
Estado de Bem Estar Social foi apontado como etigeai continuidade do crescimento do
capital. Na avaliacdo dos defensores do neolilsanalj a crise era derivada dos excessivos
direitos sociais conquistados pelos trabalhaderss nessa 6tica como custos da producéo.

Nesse contexto, a tese de Frederic H&yekfavor do principio da liberdade do
mercado € colocada em destaque, contribuindo peoaraulacdo do neoliberalismo. Desde
entdo, o neoliberalismo comeca a ser assumido gmtitica oficial do capitalismo, tendo
como precursores 0s governos de Tatcher na Ingla(g®79), Reagan nos EUA (1980) e
Khol na Alemanha (1982). Em pouco tempo esta fateeeorganizacéo das relacdes sociais

de producéo se universaliza, como € proprio do tostgcietal em questdo, chegando aos

% Hayek (1998) designa o liberalismo como a ordefitipw baseada na liberdade individual, defendeado
ordem espontanea do mercado como a melhor formarghlmnizar a sociedade, considerando-a superior a
qualquer forma de arranjo deliberado. Ele criticaoacepc¢do de justica social baseada nos direittiais e
defende uma concepcao de justica individual, baseaddireito privado — leia-se protecdo da proped
privada.
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paises da Europa Ocidental, aos antigos paisealistad, aos paises do continente asiatico e
a América Latina. (ANDERSON, ibid.).

De forma sintética, podemos dizer que estes digseagastes buscavam e buscam
atacar os dois principais culpados pela crise ita dkeoliberal: os Trabalhadores e o Estado
Social. Os tipos de Estado que estavam sendoachiticpelos defensores do neoliberalismo
eram aqueles construidos no chamado “estado deesiami-- no caso dos paises do centro do
capitalismo - e no padrdo desenvolvimentista -asmalos paises da periferia do sistema. Ou
seja, um Estado - em sentido estreito - que, emormail menor medida, intervinha
diretamente na producdo e que se responsabilizavar@ver os direitos sociais subjetivos
conquistados pela luta dos trabalhadores.

A adocdo da agenda politico-econémica neoliberalpgesentada como condicédo
indispensavel para o ajustamento dos paises ateliare mercado”. A partir do inicio dos
anos 1980, o Banco Mundial e o conjunto de orgamssmultilaterais de financiamento
passam a figurar como agentes centrais na gestacrise de endividamento e na

reestruturacdo neoliberal dos paises da perifapaatista.

(...) o Banco Mundial ganhou importancia estraiggia reestruturacdo econémica
dos paises em desenvolvimento por meio de progrdmaguste estrutural. De um
banco de desenvolvimento, indutor de investimerdd®anco Mundial tornou-se o
guardido dos interesses dos grandes credores dotenais, responsavel por
assegurar 0 pagamento da divida externa e por engme a reestruturacdo e
abertura dessas economias, adequando-as aos neeussitos do capital
globalizado. (SOARES, 1998, p. 20-21).

No caso do Brasil, a década de 1990 marca um mededcdmpla reforma do Estado,
iniciada no governo Collor de Melo. Logo no prinoeaino de seu governo foi langcado o
PBQP - Programa Brasileiro de Qualidade e Prodi#de -, visando difundir as bases de
reorganizagcdo do Estado em sentido amplo, a pdos pressupostos da qualidade e
competitividade empresarial. De acordo com Mar{ib898), este programa tinha grande

a7



abrangéncia, ambicionando muito mais que mudargastor produtivo, ele visava educar os
sujeitos para uma nova cultura, pautada pelos tosate qualidade e produtividade.

A partir do ano de 1995, no governo Fernando Heerfgardoso, a reforma do Estado
se da de forma bem mais sistematizada, com a alghmrde um documento que tragou
profundas mudancas na arquitetura do Estado brasile Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estad8 A aplicacdo desse plano, seguindo as orientagsebelecidas no
Consenso de Washingfdn significou a consolidacdo da compreensdo do Estadial
minimo e o estabelecimento do livre mercado. Pedéizer que esta opcao tem implicado
numa nova configuracédo quanto ao papel do Estafildiro para com as politicas publicas e
reafirmacao da posicao politico-econdmica do paisava divisdo internacional do trabalho.

Em linhas gerais, o padrdo neoliberal de desenwelvio em curso no Brasil pode ser
sintetizado nos seguintes aspectos, conforme indic@i (1997): centralizacdo e
fortalecimento do poder executivo; desregulamewntagia economia; estabilizacédo
macroecondmica, envolvendo a desindexacdo da rakséal; reforma do Estado, marcada
pelas privatizacbes e desregulamentacdes dos odireftociais dos trabalhadores;
reestruturacdo da capacidade produtiva do pais, a@firmacdo de um novo paradigma
produtivo.

Entretanto, para compreender melhor o que de taioreu apos a adogéo das politicas
neoliberais € importante problematizar o uso dmeeEstado minimo que ficou consagrado
nos anos 1990. Em concordéancia com Boitto Jr. (1960nsideramos que apesar de

reconhecidamente ter havido um recuo do Estadolgamas areas, como na producdo de

40 Este plano configurou-se como um guia para a rgesacao neoliberal do aparelho do estado e ssgndp
aprofundado, até os dias de hoje.

“ O consenso de Washington pode ser sintetizado @smmnclusdes da reunido realizada em novembro de
1989 entre funcionarios do governo Norte-Americdoacionarios dos organismos financeiros internzaie
especializados em assuntos Latino-Americanos (FMBa@co Mundial) e diversos economistas Latino-
Americanos. De acordo com Batista (1994), este e@®ts traz uma visdo neoliberal dos problemas latino
americanos.
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bens e servicos e na intervencéo sobre o mercaftyg@ade trabalho, em outras areas, como
na administracdo da divida externa, dos juros eamabio tem inicio uma “intervencao de

novo tipo do Estado na economia”.

Os governos neoliberais, a despeito do discursaridéatio que os inspira, irdo,
entdo selecionar os setores e as atividades ads qphcardo os principios
doutrinarios do neoliberalismo; criardo, ainda, amvareas e novos tipos de
intervencdo do Estado na economia e, a despeittisdarso apologético da livre
concorréncia, estimulardo a formacdo de novos miliosp Esse processo
configura, portanto, ndo uma simples reducdo deniah¢do do Estado na
economia._Pode-se falar numa reducgdo, mas, ao mesnpw, ela é acompanhada
de uma reformulag&o do intervencionismo estéitaid, p. 28 — grifos nossos ).

A partir do final da década de 1990 é possivelrataa significativa mudanga nos
discursos e praticas dos governos neoliberais andscdar énfase numa certa agenda social.
Esta politica é apresentada por seus apologetas coma Terceira Via, uma espécie de
solugéo entre o neoliberalismo e a social-demozraitores como Leher (2004) e Neves
(2005) analisam a implantacdo deste tipo de palitto Brasil e a denominam,
respectivamente, como “social-liberalismo” e “nbetialismo da terceira via”.

A terceira via, cujo principal intelectual € AnthyoGiddens € apresentada com um
pacto social para a solucdo dos conflitos do dapma. Atribui ao iluminismo a culpa pelas
mazelas do sistema capitalista e defende que,efrantma sociedade de alto nivel de
globalizagéo e “reflexividade social”, é precisaageuma outra forma de solidariedade, que
tenha na responsabilidade social seu carro chegfarando as rachaduras do capitalismo, ou
nas palavras de Giddens: “reparar as solidariedddedicadas”, porém sem abrir mao da
economia de mercado. (1997, p. 46).

De acordo com Martins (2007), a politica da Teec#fia € uma tentativa de restaurar
a hegemonia burguesa a partir de mudancas subatamd padrédo de sociabilidade, tendo

como principais estratégias: a consolidacdo de sotéedade civil ativa, com espaco de

colaboracdo e conciliacdo de classes; a edificalghachamado Estado democréatico ou
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gerencial, com a adoc¢éo da légica empresarial coimeelo para a administragdo publico-
estatal e o individualismo como valor moral radical

Em resumo, pode-se dizer que esse conjunto de waslao regime de acumulacao
capitalista tem implicado na redefinicdo do Estadmvés de uma nova relacdo entre estado
estrito e sociedade civil. Nesse sentido, as nestatégias da pedagogia da hegemonia tém
como objetivo redefinir o padréo de politizacdodfsta, caracterizando um novo tipo de
participacdo e cidadania, marcado pelo individoadi® pela refuncionalizacdo dos aparelhos
de hegemonia da classe trabalhadora e estimulgans®o de grupos de interesses nao
classistas. (NEVES E SANT'ANNA, 2005, p. 34-36)

Dessa forma, o programa social-liberal esta cometiolm com a atualizacdo do
projeto de sociabilidade burgués e com as estestédm nova pedagogia da hegemonia,
permanecendo nos marcos do neoliberalismo, bus@adoar e obscurecer uma das grandes
contradicbes do capitalismo dos nossos dias: ‘q..docializacdo da participacdo politica
convivendo com a apropriagdo privada dos bens ispaalturais e econémicos” (LIMA e
MARTINS, 2005, p. 47).

Neste quadro de redefinicbes, o Estado em senstidoevai deixando de ser o
produtor e fornecedor de bens e servigos e paassummir funcdes gerenciais de coordenacao
e regulaca. No que tange as politicas publicas, o ajustalfisésando assegurar o servigo
da divida publica, promove o corte de gastos carea social, em especial os relacionados
ao provimento dos ja parcos direitos sociais. D@ssdo, a acdo do Estado centra-se nas
politicas sociais focalizadas, destinadas a umaelsarincapaz de comprar 0S Servigos

oferecidos no mercado por uma emergente burdte&ia resumo, como sintetiza Pochmann

42 “Nessa nova perspectiva, busca-se o fortalecimeasofuncdes de regulacdo e de coordenacéo dooEstad
particularmente no nivel federal, e a progressiescentralizacdo vertical, para os niveis estaduali@cipal,

das funcBes executivas no campo da prestacaovdeosesociais e de infraestrutura”. (Brasil, 199505)

43 Sobre burguesia de servicos, ver Boito Junior 199
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(2006), o Estado deixa de lado uma funcdo empreendepara assumir uma funcao
regulatoria e de focalizacdo na area social.
Estes rearranjos quanto ao papel do Estado témguoedo verdadeiras “contra

"4 promovendo uma diluicdo das fronteiras entre ipébé privado, buscando

reformas
apaga-las do imaginario social. Leher (2004) destpe fendmenos como a criacao do setor
publico ndo-estatal e a realizacdo de parceriadicpgtrivadas (PPP) promovem uma
ressignificacdo sobre o termo/conceito de publipassando a entendé-lo como setor
responsavel por fornecer servicos que sejam deeg#e coletivo. Este autor ressalta que esta
indiferenciacdo entre publico e privado, muito mgige atender ao interesse privado,
promove um deslocamento para a esfera do mercapdlague as lutas sociais, ao longo da
historia, conseguiram forjar como direitos sociais.

Diante do carater totalizante do modo de produgintalista, a reestruturacado do
sistema, visando consolidar um novo padréo de dagdw de dominéancia do capital
financeiro, requer um redimensionamento do Estadosentido amplo, promovendo um
rearranjo dos papeis outrora assumidos por elen ad permitir a continua valorizacao do
capital e o equilibrio intra-classe e entre clasBas a necessidade de se estabelecerem novas
relacdes entre sociedade civil e sociedade pgligeeando uma nova forma de agir, viver e

conviver, uma “nova sociabilidade”, onde publicopgvado se imiscuem, borrando a

concepcao de direitos sociais do campo de vis@tadae trabalhadora.

4 para Leher (2004) as reformas feitas no periodegpérra tiveram um caréater de alargamento dazedfes
direitos sociais, frente ao particularismo do Esthdrgués. Ja no periodo da atual crise do sistepitalista, os
objetivos das reformas neoliberais do Estado teto seduzir e flexibilizar os direitos sociais ou&o
conquistados, por isso apropria-se do termo “cenafiGrmas”.
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2.2 - A Politica Educacional da década de 1990: Mas Gerais um Exemplo para o
Brasil.

Este conjunto de transformacfes econbmicas, ditie culturais pela qual a
sociedade brasileira vem passando, mormente amefagdo do Estado e de suas relagoes
com as politicas publicas, tem afetado de modsikeca area da educacéo.

Podemos dizer que em toda a América Latina, arfastécente é marcada por um
duro processo de reformas educacionais, que, emvbate ocorrendo de formas diversas e
com temporalidades diferentes, tém afetado de mudto semelhante os sistemas de ensino
desses paises, trazendo, muitas vezes, conseigagaivas no que se refere a construcao
da qualidade na educacgéo.

Para compreendermos a similaridade dessas refemi&s paises da América Latina,
€ imprescindivel destacar o papel que os organisniemacionais, em especial o Banco
Mundial, tém assumido no processo de ajuste daagédacao novo padrdo de organizagéo
politico-econbmica. Como analisou Leher (1999), and® Mundial, objetivando um
deslocamento da ideologia do desenvolvimento patidealogia da globalizacdo, vem
buscando inscrever a educacdo nas politicas de @iypobreza, sobretudo com base no
principio de focalizacdo, com a funcéo ideoldgieaadimitir a possibilidade de inclusao
social através das politicas neoliberais, mascarasdcontradicdes advindas da exclusao
estrutural dos paises periféricos.

Um bom exemplo dessas politicas sdo os inumerogrgmas de carater
assistencialista destinados as pessoas de baiaissmda que surgiram nos ultimos anos,
como oBolsa Escolae atualmente @olsa Familia Dois fatores interessantes de serem
observados, a fim de compreender a dimensao e t@®atesses programas, sdo o0 seu

enfoque claro nas familias e sua associacéo divetadireta ao espaco escolar.
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Quanto ao papel desempenhado pelo Banco MundialerLébid.) denuncia que
através de acdes ideologicas e de ajuste esteutsioiado como Ministério da Educacéao
dos paises periféricos, dando a direcdo politidacaica de suas reformas educacionais,
adequando a educacado desses paises a divisa@adrteal do trabalho. Essas acdes durante
toda a década de 1990 resultaram na concentragdowistimentos na escola elementar e no
treinamento estreito da forca de trabalho, emrdetrto dos demais niveis.

Segundo Gentili (1998), esta similaridade quanteeemas educacionais dos paises
latino-americanos pode ser notada nos diagndstinos, argumentos acerca da crise
educacional e nas supostas solucdes, bem comoradacéo e nos impactos que 0s
documentos e orientacdes do Banco Mundial e dotEMIna definicdo das politicas publicas

destinadas a esse setor.

Um novo senso comum tecnocratico também penetiuilao@ente nos Ministérios
da Educacdo, orientando os diagndsticos e as @sqiiticas dos administradores
do sistema escolar (...). De fato podemos dizeregse conjunto de discursos, idéias
e propostas sintetizam o que poderia ser defimaooca forma neoliberal de pensar
e delinear a reforma educacional na América Lafiost anos noventa. (ibid, p.15-
16).

A otica neoliberal considera que a crise educatiéenaima crise de qualidade,
relacionada a ineficiéncia do estado na admini&tragas politicas sociais. Seguindo este
raciocinio, a melhoria do ensino estaria ligadana gestdo mais eficaz dos recursos e numa
maior produtividade dos trabalhadores da educagéwfigurando-se como uma questao
meramente técnica. No entanto, sabemos que podéramvas técnicas de administracéo,

novos metodos de ensino e novas organizagdes uargs, esconde-se um projeto politico

que busca transferir a educacéo da esfera dowdisgiciais para a esfera do mercado.

De forma muitas vezes encoberta e sutil, a educas@osendo retirada da esfera
dos direitos - existe um verdadeiro retrocesso emnhecimento dos direitos
sociais, na medida em que o projeto neoliberal gvampara integra-la na dindmica
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do consumo, como produto que também se compra moad®e (CANDAU,
2001:34)

Um marco importante para compreender a politicaadanal neoliberal que se inicia
nos anos de 1990 é a Conferéncia Mundial de Edodagéa Todos, realizada na Tailandia
nesse mesmo ano. Segundo Melo (2004), dessa aucifer®rganizada e financiada por
organismos internacionais - BM, UNESCO, UNICEF eUBN-, resultou um programa de
“educacado seletiva para as massas” que orientaefasnas educacionais dos paises da

América Latina e Caribe.

Para as massasendo dirigido prioritariamente para a maiorigpdpulacdo, para
0s pobres, para aos que vao exercer, no maxinmlhia simples, durante toda a
vida. Seletiva,porque a priorizacdo da educacdo basica envolh restricdo as
necessidades basicas de aprendizagews sua focalizagdo também expressa uma
desfocalizagdem relagdo aos outros niveis de ensino. (ibid00. — grifos do
autor).

Desse modo, o referido evento difundiu para osrquptantos do globo o conceito de
“necessidades basicas de aprendizagem”, o quabpasgortear os discursos e defesas de
intelectuais organicos ao capital. Mello (1997guwedo a esteira do BM e da UNESCO,
indica o significado desse conceito e algumas deengbes ao coloca-lo no centro dos

projetos pedagogicos.

Amplia-se também a possibilidade de novas aliaecsie® o Estado e os setores
ndo-governamentais e entre o setor educacionaresogetores da atividade. Essas
novas aliancas podem ser viabilizadas na medidageené mais facil firmar
consensos guando existe clareza sabopie € basico — aprender o indispensavel
para participar e produzir no mundo modernmbjetivos que passam a ocupar
lugar importante na agenda da modernizacdo e nljoalitativa da educacao.
(p, 42 — grifos nossos).

O conceito de necessidades basicas de aprendizaggmparalelamente a nocao de
competéncia, apontada como reordenadora da reldagd@malho-educacdo, trazendo

repercussdes para o projeto politico-pedagégiceesieolas, para a organizacéo das areas de
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conhecimento e para o trabalho do professor. Pedézer que a partir dos anos de 1990
praticamente todas as politicas educacionais pregaecessidade de formar um individuo
que seja portador dos novos requisitos exigidos pwdrcado, leia-se “novas competéncias
para a empregabilidade”.

No Brasil, como na maioria dos paises da Améridmaaa reforma educacional tem
incidido, primordialmente, sobre trés dimensfesstautura, o curriculo e a gestdo. (MELO E
AUGUSTO, 2004). Na realidade, estas diversas redsyram seu conjunto, tém apontado a
materializacdo de um novo modelo educacional. Beelas, merecem destaque a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN,.394/96), os Parametros Curriculares
Nacionais, as Diretrizes Curriculares Nacionaiscrea¢do de Fundos formais para o
Financiamento da educacéo e a instituicdo de Sisteantralizados de Avaliacdo do Ensino.

No que se refere a LDBEN, ap0s dez anos de tramiteongresso, o projeto de lei
que continha importantes reivindicacdes de entsladesociedade cifl foi abortado e em
seu lugar foi aprovado o projeto Darci Ribeiro. @oamalisou profundamente Saviani (2006),
a concepcao final do texto da nova lei da educaedacterizou-se como um texto indécuo e
genérico, configurando uma lei minimalista, comdra@8gia para efetivar a politica
educacional neoliberal através de reformas pontudigalizadas. Desse modo, o Ministério
da Educacdo, apesar de ter uma politica globalgpdraa da educacao, opta por implementa-
la em doses homeopaticas a fim de quebrar resiasénc

No que tange ao financiamento da educacdo a dédadd990 é emblematica,
sobretudo pela criagdo do FUNDEF - Fundo de Maga®re Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério -, umdéuformal destinado a apenas uma
parte do sistema educacional, o ensino fundamddahcordo com Davies (2005), os fundos

formais formados por impostos geram sérios probdgpaaa o sistema educacional, dos quais

> Cabe aqui lembrar o papel do Férum Nacional enes2efla Escola Publica (FNDEP) na tentativa derforja
uma LDB democraticamente construida pela sociedamestituindo-se num importante intelectual coketila
classe trabalhadora em luta pela hegemonia. Vaai$g2006).
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destaca: a fragmentacdo da educacdo escolar eanaeinto do corporativismo dos
trabalhadores da educacéo; a compreensédo de geecestuais dos impostos sao referéncias
de limite maximo a ser aplicado na educacédo, enm@igmo; a base de calculo feita apenas
por alguns impostos - deixando de fora o grand® filos governos - as contribuicdes. No
caso do FUNDEF, o autor da um bom panorama do steduendo significou para a educacao

brasileira.

Inspirado na orientacdo dos organismos internaigprem especial 0o Banco
Mundial, de priorizacdo do ensino fundamental, omded, apesar de prometer
desenvolver o ensino fundamental e valorizar o st@go, ndo trouxe nem traz
recursos novos para o sistema educacional brasit@imo um todo, pois apenas
redistribui, em ambito estadual, entre o goverriadegl e 0s municipios, uma parte
dos impostos que ja eram vinculados a manutengé@odesenvolvimento do ensino
antes da criacdo do Fundef, com base no numero aeicalas no ensino

fundamental regular das redes de ensino estadmahiipal. (ibid, p. 24)

Dessa forma, o FUNDEF, instituido pela emenda titan®nal n°. 14/96%, ao
estipular um valor per capita para 0 ensino fundaabte nacional, baseado num
fantasmagorico padrdo minimo de qualididearacteriza-se como um fundo redistributivo,
considerando que o problema é apenas a ma digfibulos recursos, ndo agregando
efetivamente novos valores para a educacao doAaiglanizacao desse fundo reforca a tese
de que as reformas educacionais brasileiras dadaéacke 1990 concentraram a
responsabilidade governamental no fornecimento rikine fundamental e na formagao
profissionalizante aligeirada, visando formar iggamente as futuras geracgoes.

Assim, por meio de politicas focalizadas, os inwesttos na area de educagdo dos

paises de capitalismo dependente vinham sendo rtoades na escola elementar e no

treinamento estreito da forca de trabalho em detrim aos demais niveis. Desse modo, a

46 Apesar de a emenda constitucional ter sido cremal996, este fundo sé entrou em vigor, passando a
redistribuir dinheiro em janeiro de 1998.

4" A garantia de um padrdo de qualidade ndo é umidade, j4 estava apontada na constituicdo federab8s

(Art. 206), sendo retomado na LDB de 1996, ondeest@io da qualidade passa a ser tratada como wudopad
minimo de qualidade, baseado no calculo do custimmipor aluno (Art. 74 e 75). DAVIES (2007) coresid

que esse padrao de qualidade é vago e contragditésto que o valor minimo por aluno nao se basemn
necessidades pedagdgicas, mas em critérios cantdeérminado em funcéo da complementacéo da Unido
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educacao passa a servir como forma de insercattesnbados paises pobres ao capitalismo
globalizado Frigotto (2006) indica como esse processo vem sendoretizado no Brasil,

destacando como especificidade o carater de subdlde da burguesia brasileira.

[...] a opgdo pela transferéncia e copia de tegmle ndo pela sua produgédo que
define a nossa posicdo na divisdo internacionaltrdbalho e a consequente
supremacia do investimento na reproducdo do trabadimples, ndo é
dominantemente uma imposi¢cdo externa, mas sobreiouo escolha interna do
modo como a classe dominante brasileira aliment@peoduz oornitorrinco que
somos. (ibid, p. 262 — grifos do autdt)

Ainda no que tange aos recursos destinados a educac década de 1990, sob a
alegacao de promover a ampliacdo da qualidade ®@hica prioridade dos investimentos se
deu em produtos didaticos e paradidaticos, emndetiio dos salarios e da formacéo de
professores. Essa priorizacdo, muitas vezes, sean den conta as necessidades do conjunto
escola/professores/alunos, atende aos interessesempresarios do ramo de insumos
educacionais, como os da informatica e do livratked. De acordo com Torres (1998), o
Banco Mundial considera que a utilizacdo dessesrins resultaria numa maior qualidade na
educacao.

Nessa busca por qualidade, entendida como proddga®sultados escolares, um
componente da educacdo aparece como peca chavgnganuma projecdo sistémica: a
avaliacdo. Os Sistemas de Avaliacdo externa dad€éoca sao uma realidade consolidada
no Brasil, que vem se desenvolvendo desde 1990acomacdo do SAEB - Sistema Nacional
de Avaliacdo do Ensino Bésico -, cujo objetivo garaunciado é monitorar a efetividade, a

eficiéncia e a equidade da educacdao brasileira.

8 5 termo ornitorrinco é uma metafora utilizada paareisco de Oliveira (2003) ao analisar as carkstieas

do processo de desenvolvimento da sociedade lwasiteste autor sustenta a tese de que a imbricdgéo
atrasado com o moderno potencializa nossa formacd#&m de sociedade capitalista dependente e nossa
insercdo subalterna na divisdo internacional dwathe, definindo um tipo de desenvolvimento quersgieu e

se alimenta pela desigualdade.
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Dentro desse contexto de reformas, o estado desMBe&ais vem se destacando como
uma das unidades federativas que tem buscado fdmuasdoras” de ajustamento ao novo
estagio de desenvolvimento soOcio-politico-econdmiemdo como parceiros organismos
internacionais de financiamento e colaboracéo t¢é¢isiobretudo o Banco Mundial (BM) e o

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Embora a regra no pais nas relagdes entre podal édopoder central seja a
integracdo dos poderes estaduais as determinag@esigmentais do poder central,
em Minas Gerais esse processo possui caractesisspacificas a medida em que o
Estado ndo s6 vem incorporando as novas deternéis@pino consegue antecipar —
em determinados momentos algumas medidas refereatss padrdes de
desenvolvimento a serem implementados em cadadpedi® histéria recente. Isso
parece revelar que Minas Gerais, por suas espdaifies, vem se integrando ao pais
como ‘laboratério’ dos esforcos de modernizacaoitabgia comandados pelo
Estado, principalmente a partir da segunda metadesédulo XX. (MARTINS,
1998: 22)

Neste processo de reforma empreendido no estaddirges a partir da década de
1990, a educacgdo tem ocupado certa centralidadamaslo uma posicdo estratégica na
disseminacédo das mudancas. Chemp (2007) aponttatoéss que teriam corroborado com
esta centralidade da educagéo: a dimenséo daipagtio do sistema educacional na estrutura
estatal de Minas Gerais; a ampla distribuicdo gimgr da Secretaria de Estado da Educacao
de Minas Gerais (SEE/MG) no territdrio mineiro duacdo das escolas na formacdo do
consenso em torno das reformas, sua fungéo progmianeducativa.

E no governo de Helio Garcia (1991/199%)jue tem inicio o processo de reforma do
estado e a adequacao das politicas governameritegsan ao padrao neoliberal em curso no
Brasil. No que tange a educacao, essas reforntemmimomo objetivo anunciado a elevagéo
dos patamares de eficiéncia e produtividade dogssmceducacional.

Nesse periodo, merece destaque o Programa de lelidtal na Educacdo (PQTE),

uma espécie de adaptacdo para area da educacad®Qiy Prrmulado durante o governo

49 O Secretéario de educacdo de Helio Garcia, WalfBdeino dos Mares Guia, é considerado como um dos
precursores na implantacdo de modelos de qualelageesarial para a educacao.
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Collor. Este programa foi operacionalizado atradés implementacdo de Geréncias de
Qualidade Total (GQT) nos 6rgdos da SEE/MG, nast@ilas Regionais de Ensino — hoje
chamadas de Superintendéncias - e em algumas®set#aionada®.

De acordo com Oliveira e Padua (2008), o PQTE paasser o centro da politica
educacional do estado de Minas Gerais no refer@ogo, sendo que a criacdo das GQT
configurou-se como uma transferéncia, quase quetadido modelo de administracdo
toyotista, pautado nos Circulos de Controle da iQadé¢ Total’, para a educacéo. Desse
modo, este programa foi uma estratégia de consirdeduma concepcao de qualidade na
educacdo pautada na relacdo mercadologica do loesadicio, visando o aumento da
produtividade com a reducéo de custos.

Quanto as estratégias utilizadas para a penetrdgéoovo padrdo de qualidade,
apregoado pelo PQTE na pratica pedagogica, Chempc{y chama a atencdo para a
capilarizacdo desse programa que se infiltravaedesdorgédos centrais da SEE/MG até as
escolas, por meio de um projeto “piloto” que dev@nultiplicar esta concepcao de qualidade
na educacao.

De acordo com Martins (op. cit), com medidas comionplantacdo da Qualidade
Total nas escolas mineiras, com assessoramenareciamento do BM, o estado de MG se
antecipou as orientagfes do executivo centraljrervde modelo para outros estados e se
colocando na ponta do processo de modernizacaibheedizante.

Durante os anos de governo de Eduardo Azeredo (19®%) assistimos ao

aprofundamento destas politicas neoliberais. A tipali educacional para o Ensino

* O projeto contou com a parceria do Banco MundidbeMEC, bem como com a consultoria da Fundagéo
Christiano Otoni (FCO) que era responsavel pelaoetgao dos manuais de treinamento dos funcionarios
professores. Para aprofundar ver Martins (199&)emtp (2007).

*1 Os Circulos de Controle da Qualidade sdo formadosum grupo de empregados de uma mesma area de
trabalho que se relinem periodicamente para ideantiéi estudar temas e problemas relacionadosatisigtade.

O CCQ so6 deve estudar temas que tenham sido peviamegociados com os gerentes das areas, que seja
relevantes para a producdo e viaveis do ponto sta yolitico, técnico e econémico. (ABREU, 198Na
realidade, este modelo de gestao esta baseado téaniea de participacdo restrita que, por tras phaemte
autonomia do trabalhador, cria meios sistematimsptopriacdo do seu saber tacito e de ampliacé&uae
exploracdo pela empresa.
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Fundamental foi sintetizada no Programa de Melhdei@Qualidade do Ensino Fundamental
(ProQualidade}. Neste programa podemos destacar diversas egisatpgdagogicas e
administrativas, visando: conter a evasao e repetéacelerar a aprendizagem dos alunos,
acelerar o fluxo curricular e outras. Para finanegte projeto o governo do estado de Minas
Gerais garantiu um empréstimo junto ao Banco Mumdiaordem de US$ 150 milhdes, com
igual contrapartida do Estado. (Minas Gerais 1995).

De acordo com Tommasi (1998), a orientacéo teanigalitica do projeto elaborado,
somado aos resultados preliminares, permitiram ajBanco Mundial considerasse Minas
Gerais um estado paradigmatico para todo Brasianos de 1990.

Entre os subprojetos do ProQualidade, o Program&agmcitacdo de Professores
(PROCAP), realizado para os professores das sgigss do ensino fundamental no ano de
1997 e para os professores das séries finais e®, 98 Programa de Capacitacdo para
Dirigentes de Escolas Publicas de Minas Gerais (BARQ), realizados nos anos de 1998 e
2002, merecem nossa atengao.

Com relacdo ao PROCAP, oferecido para profess@esd® estadual e municipal de
Minas Gerais, pode-se perceber que, por traz dedisocurso pretensamente neutro, 0sS
referenciais que orientaram esse programa estawoados nos principios politicos e
pedagodgicos neoliberais. De acordo com Martins &§L9%s professores do Ensino
Fundamental, enquanto um dos segmentos de inteieatesponsaveis pela formagdo dos
cidadaos-trabalhadores para o trabalho e para fodaaram-se de modo a construir uma
nova cultura escolar, fundamentada nos parametpoesiariais de eficiéncia e produtividade.

Um olhar cuidadoso sobre o PROCAD nos permite limaracom que tipo de

fortalecimento das direcdes e de autonomia o Prifad@ esteve preocupado, de acordo

20 ProQualidade (1991- 1998) foi lancado com o &fotiMinas Aponta o Caminho”e define cinco prioridad
de investimento, a saber: autonomia escolar; fitmento da direcdo; valorizacdo dos trabalhaderas
educacéo; avaliacdo educacional e integracdo camuagcipios — leia-se processo de municipaliza@@inas
Gerais, 1995)
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com Chemp (2007), este programa esteve comprometicioa educacao do diretor - agora

concebido como gestor - e da comunidade escolar gtaarem dentro de uma perspectiva
empresarial de administracdo gerencial. Desse mealosuas duas fases, este programa
contribuiu com a disseminacgéao de regras de comperte, formando consensos em torno da
gestéo neoliberal da escola publica.

No periodo do governo Itamar (1999-2002), a paliteducacional foi intitulada:
“Escola Sagarana: Educacédo Para a vida com dignida@speranca”. Com o contraditorio
discurso da educacao redentorista e apesar doianmim@raticas democraticas, pouco foi
alterado no quadro da educacédo em Minas Gerags,Adi nome dado a politica educacional
nesse periodo ja sugere uma afinamento com adami®s da UNESCO, no que tange a
“educacdo ao longo da vida® pensada numa perspectiva de substituicdo da niedo
qualificacéo pela nocdo de competéncia, buscardiaptacdo do sujeito as incertezas quanto
ao trabalho e a vida no século XXI.

Um fator que demonstra 0 ndo rompimento do govdtamar com a politica
educacional em curso no estado de Minas Geraisrem Ida década de 1990 é a criacdo de
um sistema préprio de avaliacdo externa do endénocorriam alguns processos ao longo da
década de 1990, sobretudo nas séries iniciais, éregartir de 2000, com a criagdo do
Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacdo PUbIICEMASE)>! que a avaliacdo
centralizada do sistema ganha abrangéncia e sistag# em Minas. Além disso, ocorreu a

segunda fase do PROCAD conforme ja trabalhamosaadom isso, percebe-se que este

%3 Esta perspectiva de educacdo é calcada em qultrespaprender a aprender, aprender a fazerndgrex
viver juntos e aprender a ser. (Delors, 2006). dllyemos melhor com ela no capitulo Il quandtatraos

das propostas dos organismos internacionais parsioo Médio.

% O SIMAVE foi elaborado e é desenvolvido pelo CemteoPoliticas Publicas e Avaliacdo da Educacao, da
UFJF (CAED). Seus projetos sdo administrados pelad&cdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino,
Pesquisa e Extensdo (FADEPE), com recursos origméle contratos e convénios firmados com prefastur
municipais, secretarias estaduais da educacaosiagdaderais e instituicdes de Ensino Superior.
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governo aprofundou a politica educacional dos gmgeranteriores, mantendo o foco na
tematica da qualidade, entendida como producaesidtados.

Desse modo, em Minas Gerais a tematica da qualitdeaglomerado amplos
esforcos, desde o principio da década de 1990igooando este estado como um exemplo
para o Brasil. Pode-se dizer que desde o goverho Barcia a SEE/MG tem assumido como
eixo a busca de uma determinada concepc¢éo de agelitb ensino. A partir de entédo, de
acordo com Figueiredo (2006), as politicas educatso mineiras, guardadas as
peculiaridades e a correlacédo de forcas de cadermgmvvém seguindo e aprofundando um
modelo de educacao pautado na l6gica empresarial.

Neste ponto, € preciso demarcar que entendemosa qyuealidade é um atributo
relativo ao que se pretende, que varia de acordoaproprios objetivos educacionais, ou
seja, a qualidade depende, antes de mais nadan dieterminado projeto de educacao. Por
isso, partiremos da andlise do tema da qualidad®eo aeama concepcdo em disputa entre
capital e trabalho. De acordo com Rummert (2000ié&a de educacdo de qualidade pode
parecer uma demanda consensual e urgente paratimgodi grupos sociais, porém, por ser
uma concepc¢ao historicamente construida, incorgdaautas, tanto no plano econémico,
guanto no plano socio-politico-cultural, expressadderentes significados para o conceito
de qualidade.

Nesse sentido, consideramos que uma concepc¢aoatidagie que interessa a classe
trabalhadora deve privilegiar a esfera publica defesa do que é publico. De acordo com
Leher (2005), o publico é uma relacdo que s6 pedégada pelas lutas sociais, em busca do
real universalismo. Por isso, destacamos a neeelsside afirmacao da responsabilidade do
da urgente construcdo de instrumentos de efetimateedo coletiva e controle social, que

garantam a qualidade da educacao publica comaadg@tial de todos e para todos.
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Na contram&o dessa perspectiva, o foco que tendsidio a tematica da qualidade na
educacdo tem buscado ndo se aproximar, mas subatiforobleméatica da igualdade de
oportunidades, que havia orientado as promessapaldigas educacionais do Estado de
Bem-Estar-Social e as reivindicacdes da esquelttla @ décadas de 1960/1970. A partir dos
anos de 1980, “[...] a palavra de ordem da quadidsib se veria obscurecida pela igualdade.
Especialistas e autoridades a levariam ao seurgéimo, a exceléncia, tomando a busca
dessa como o norte principal da politica educa€iof@E&NGUITA, 2007, p. 100)

Na mesma linha, Gentili (2007), argumenta que naérea Latina, o discurso da
Qualidade comeca a ganhar terreno a partir do floalanos de 1980 e inicio dos anos de
1990, com base em dois processos de transposighmpmblema da democratizacdo para o
da qualidade e o da transferéncia do conceito @didgde do campo empresarial para o
campo educacional, assumindo o papel de uma nadacee conservadora e funcional ao
atague dos espacos publicos.

Contudo, entendemos que com o fim da promessaticpeticondmica
desenvolvimentista de integracdo social, bandewaso a igualdade e a democratizacao da
educacao, antes assumidas, mesmo que contradiéotianpelo discurso oficial, saem de
cena. Ao passo que o discurso da qualidade assuliamtaira na organizacdo das politicas
educacionais, mostrando-se funcional ao processcesiggnificacdo da escola publica. A
educacao, posta como mercadoria e sua oferta cosdig como prestacdo de servico, vai
perdendo sua conotacdo de direito social, a mediga a tematica da qualidade vai
deslocando-se da quantidade de recursos paraaaiefi eficiéncia dos processos, buscando
0 maximo de resultados, com o0 minimo de custos.

Essa concepcado de qualidade mercantil nos remail® agie Gentili (ibid.) apontou
como o tripé do gerenciamento competitivo capitlisqualidade-produtividade-

rentabilidade Nesse sentido, a qualidade ndo é um valor enmesimm, mas uma estratégia
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para aumentar a lucratividade, assim, de acordo aoatacdo estabelecida entre esses trés
fatores, em cada periodo do desenvolvimento déartastio capitalismo, a qualidade podera
aumentar ou ser rebaixada.

A partir da retorica de que o problema da quan#adzsta resolvido e que agora trata-
se de promover a tdo propalada educacdo de qualidasl governos, organismos
internacionais e diversos setores da sociedadé téiwi se empenhado na elaboracéo e
desenvolvimento de programas e acdes que evidemci@mmado problema da qualidade da
educacao publica no Brasil. No entanto, como defen&hiroma, Moraes e Evangelista
(2000), existe hoje um paradoxo entre o discurs® goclama a qualidade na educacéo
publica e as propostas e medidas desqualificaotesp: o corte de verbas, a auséncia de
infra-estrutura adequada e o aviltamento dos saléios professores.

Na realidade, o problema da dotacdo orcamentarsaranodas as possibilidades de
promocao de uma educacéo verdadeiramente de qialisasetor publico. De modo geral,
apos a implementagdo das politicas de ajuste reealjitendo como expressdo maxima a
edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, todapotiicas sociais — educacdo, saude,
seguranca, habitacdo, previdéncia, entre outrodastamam-se de uma perspectiva de
qualidade, que tenha como base os principios @édgde como universalizacdo de direitos.

Como bem colocou Saviani (2006), o governo, apekardiscursar acerca da
centralidade da educacdo para o desenvolvimentodstoo, ndo traduz em incremento
orcamentario esta alegada prioridade. Sem a aréiplidg financiamento se perde qualquer
perspectiva de valorizagdo da educacao publica.

Frente & precariedade material das escolas e aldesacdo concreta dos educadores
brasileiros é inadmissivel relativizar problemase gfio reais: 0S exiguos recursos que

bY

efetivamente sdo destinados & educigao auséncia de instancias de decisdo coletiva e

% Os recursos existem, mas no padrdo de desenvoitdmeoliberal a riqueza social tem sido cada vaism
apropriada pela burguesia para a recomposicadoutawd@cao capitalista. De acordo com Oliveira (1968in a
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controle social acerca dos gastos e rumos dasicpslifpublicas no pais. Portanto,
consideramos que a questao da qualidade é indisebda questdo da quantidade, ou seja, 0
urgente aumento de verbas publicas para a educacéao.

Por fim, depreendemos que a concepc¢ao de qualitadzlucacdo que vem sendo
construida desde o inicio dos anos de 1990 no eestadMinas Gerais revela um duplo
movimento na materializacdo da politica educacioha sentido do Brasil para Minas
encontram-se as determinacdes mais gerais dacpofigoliberal em curso no pais. No
sentido Minas para o Brasil concentram-se algurstxatégias utilizadas a fim de construir o

consenso em torno de uma concepcao de qualetageesarial® para a escola publica.

crise desencadeada pela incompatibilidade entredpade financiamento do Estado-providéncia e a
internacionalizacao produtiva e financeira, a saipentada pelos neoliberais esteve ligada a maxg&iz da
utilizacdo do fundo publico para a acumulacdo dpitalk 0 que significou o corte de gastos com o
financiamento dos bens e servicos sociais publicos.

°% como analisou Rummert (2000), nos anos de 1990admmemonia neoliberal, uathos empresarialque
associa cidadania a competitividade, tem guiadaseuslsédo sobre qualidade na educacdo, privilegiando

afericao dos resultados dos estudantes e retomsmldlama nova materialidade, a Teoria do Capitah&hao
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CAPITULO Il
O ENSINO MEDIO NO BRASIL ATUAL: FERNANDO HENRIQUE, LULA DA

SILVA E OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS.

O velho Ensino de Segundo Grau passou por profurelfefinicbes a partir de
meados dos anos de 1990, entre as quais mereaguiest sua configuracdo como Educacéao
Basica e a ampliacdo do acesso da classe trabedhadssse nivel de ensino. Entretanto, a
separacao entre formacao geral e técnica, ao m@omento das matriculas em modalidades
precarias de Ensino Profissional, indicam o ajustdam da educacdo brasileira a uma
perspectiva de mercado. No primeiro item destetwapiabordaremos como durante o
governo Fernando Henrique, de forma alinhada agar®mos Internacionais, o atual Ensino
Médio, desmembrado da Educacdo Profissional, ppssaum processo de reorientacao
curricular, centrada na formacdo de competénciagdms para a vida. No segundo item,
trataremos como frente a uma nova correlacdo dadpproveniente da eleicdo de Lula da
Silva, novas possibilidades sdo aventadas parasmd@&iMédio, no sentido de reintegra-lo a
Educacado Profissional. Entretanto, destacaremo® approsseguimento da mesma politica
econdmica e social do governo anterior tem, emasuitedidas, minado a efetiva construcao

do Ensino Médio Integrado a formagéao técnica/temyio.

3.1 — O Ensino Médio no Governo Fernando Henriqueo Ensino Médio Geral e a

Hegemonia dos Organismos Internacionais.

Durante o periodo do governo Fernando Henrique d8ard1995-2002), como ja

abordamos no capitulo anterior, 0 processo de cefmalizacdo do Estado e as amplas
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reformas no setor educacional trouxeram profunelasrcussées para a configuracéo do nivel
médio de ensino, afetando sua funcéo, sua estreisea curriculo.

Do ponto de vista quantitativo, o Brasil apreserdatante toda a década de 1990 um
vertiginoso aumento do numero de matriculas nonerigiédio, chegando ao fim do decénio
com mais que o dobro de alunos matriculados em amgfo com o inicio do mesmo
periodo. Enquanto no ano de 1991 havia cerca d2.898 matriculas em todo o pais, no ano
de 2000 elas ja somavam 8.192.948. (IBGE/PNAD, 2006

Em meio a esse processo de expressivo aumentorderme matriculas, ocorre a
promulgacéo da nova LDB, lei 9394/96. Segundo totea lei, o antigo ensino de segundo
grau passa a constituir o nivel médio da EducacésicB’, fazendo parte da formac&o
comum e indispensavel para o exercicio da cidadad@trabalho. Quanto ao provimento, a
lei ratifica a responsabilidade dos estados padcecfmento prioritario do Ensino Médio.

Nos artigos 35 e 36 da referida lei aponta-se gigesino Médio, como ultima etapa
da Educacao Bésica, deve possibilitar o prossegudén#gos estudos e oferecer preparacao
bésica para o trabalho, sendo que atendida estpgotiva de formacdo geral, podera ainda
oferecer ao educando formacdao técnica. Essa laghititprofissional poderia ser desenvolvida
na propria escola de nivel médio ou em colaborag@m instituicbes especializadas.
(BRASIL, 1996).

Embora alguns pontos, como a configuracdo do Enblédio como etapa da
escolarizagdo basica e sua possivel articulacdcadonmacao profissional, possam ser vistos
como aspectos positivos, 0 carater minimalista B8 lque ndo assegura tal articulagdo e o
projeto politico assumido pela maior parte dos gumates acabou por levar a concretizacao

de seu oposto: a fragmentacéo e desarticulacé Ensino Médio e Educacao Profissional.

" A Educacéo Basica é formada pela Educacao Infamsino Fundamental e Ensino Médio. (Art. 21 dale
9394/ 96, BRASIL, 1996).
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A comprovacdo disto foi a edicdo do decreto n. ZP08% no ano seguinte a
aprovacao da LDB, que regulamentava a educacadsgorfal, desmembrando-a da

formacdao geral.

Enquanto o primeiro projeto de LDB sinalizava arfacéo profissional integrada a
formacéo geral nos seus multiplos aspectos hunw@odst cientifico-tecnolégicos,
o Decreto n. 2208/97 e outros instrumentos legaimé a portaria n. 646/97) vém
ndo somente proibir a pretendida formacao integrates regulamentar formas
fragmentadas e aligeiras de educacdo profissional fencdo das alegadas
necessidades do mercado. O que ocorreu tambémipi@tiva do Ministério do
Trabalho e Emprego, por meio de sua politica dendgéo profissional.
(FRIGOTTO, CIAVATTA E RAMOS, 2005a, p. 25).

Esse modelo, além de separar a formacdo geral rdea¢éo técnica, promove a
fragmentacdo curricular da educacdo profissionafavés do sistema de maodulos,
apresentando-se muito coerente ao posicionamenbaltano do Brasil na divisdo
internacional do trabalho, para o qual bastaria fwn@macdo que permitisse a execucdo e
adaptacdo de tecnologia. Nesse sentido, as refommalementadas na década de 1990,
especialmente o decreto n. 2.208/97, buscaramaeloceducacao e trabalho num regime de
acumulacdo flexivel, com o objetivo de “(...) forman trabalhadocidaddo produtiv®’,
adaptado, adestrado, treinado sob uma 6tica pefitell. (FRIGOTTO, 2005, p. 73)

Neste ponto, merece destaque a grande expansderteda educacao profissional
durante a década de 1990, principalmente durantgoesrnos de Fernando Henrique
Cardoso. De acordo com Ferreira e Garcia (20053 espansao teve acentuado carater

privadd®, apresentando concentracdo de matriculas em catigmsrados de preparacéo

8 Quanto aos niveis, a educacdo profissional ficitueirada em trés: o basico - independente deyoeral
escolaridade anterior -, o técnico - simultdneoposterior ao médio - e o tecnoldgico - cursos sapEs
voltados para formacgéo tecnoldgica. (BRASIL, 1997)

9 A expressdeidaddo produtivogonsagrada pelo PLANFORefere-se a um trabalhador que é capaz de gerar
mais mais-valia para o capital portando-se comaigdadao minimoEsta nogao de cidadania subordinada esta
de acordo com a atual realidade de desregulamentgarabalho e acumulacdo flexivel. (CIAVATTA E
FRIGOTTO, 2006)

% O fortalecimento desses espacos privados foi ektitn pelo préprio Estado, com a implementacdoldno®
Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR®lo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em
1996, que repassava recursos do Fundo de Ampafoadalhador (FAT) para entidades da Sociedade €ivil
empresas que desenvolvessem projetos de qualifigaogissional. (CEA, 2006).
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estreita para o mercado de trabalho, com orgarozegéicular pautada nas competéncias
exigidas por esses mercados.

Esse fato precisa ser analisado no interior de wmepso de mercadorizacdo da
educacao, através do qual essa pratica social ittnressignificada de direito social a um
produto que se compra no mercado, de acordo cqusashbilidades individuais e atendendo
aos interesses empresariais. No entanto, € impertastacar que a visdo da educacédo como
mercadoria ndo traz riscos apenas para o seu @ntartd como direito social, prejudica,
também, a idéia de identidade e de soberania dssspdSIQUEIRA, 2004).

No que tange mais especificamente ao curriculo kginB Médio, o periodo do
governo Fernando Henrique marcou uma profunda npadgonanto a funcdo e forma de
organizacado, guiada, sobretudo, pela nocédo de d¢énuias. Esse fato consolidou-se com a
publicacdo do Parecer CEB/CNE n.15/1998 e da Re&0IGEB n. 3, de 26 de junho de 1998
que institui as novas Diretrizes Curriculares Naais para o Ensino Médio (DCNEM).

De acordo com a resolucdo e o parecer supra cjtadagriculo, tendo como eixo a
flexibilidade das propostas pedagodgicas, deverdosganizado em duas partes: a base
nacional comum e a parte diversificAdaA primeira (minimo de 75% das 2.400 horas)
devera ser organizada em trés grandes areas decaoehto: linguagens, cddigos e suas
tecnologias; ciéncias da natureza e matematicagtegnologias; e ciéncias humanas e suas
respectivas tecnologias. Ja a parte diversificazleerd ser organicamente integrada com a
base nacional comum por contextualizacdo, compleméao, diversificagdo, enriquecimento,
desdobramentos, entre outras. (BRASIL, 1998)

O fulcro dessas novas diretrizes para o Ensino dédi tratamento dos contetdos de

modo subordinado as competéncias definidas pama &&a de conhecimento. Dessa forma,

61 Cabe esclarecer aqui que a parte diversificada sigmifica a parte destinada para o trabalho ow par
habilitacdo profissional. Segundo a LDB e as DCNEMyeparacdo basica para o trabalho deve estarpee
tanto na base nacional comum, quanto na partesificada, ndo se dissociando da formacdo gerah Ja
habilitacdo profissional, vista como modalidadeaggg somente poderia ser oferecida em carga adicio
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ao organizar seus curriculos, as escolas dever&denar os conteudos ndo como fins em si

mesmos, mas como “[...] meios basicos para constitumpeténciasognitivas ou sociais,
priorizando-as sobre as informacGd8RASIL, 1998, Art.5°, § 1° - grifos nossos).

Quanto a concepcao de Ensino Médio, no Parecer @¥B/n. 15/98, fica clara a
defesa de uma perspectiva de formacao geral, mgaatda organizacdo curricular que
privilegie a formacdo de competéncias basicas, emnmkento aos estudos especificos que
habilitem para uma profissdo técnica. Estes Ultidegeriam ficar relegados a cursos e
programas complementares, posteriores ou concdestan Ensino Médio.

Outra medida que reforca a orientacdo de currieoltado para a formacdo de
competéncias € a elaboracdo dos Parametros CarasuNacionais (PCNs) que comecam a
ser publicados e distribuidos nas escolas em 18®%¢aso do Ensino Fundamental, e em
1999, no caso do Ensino Médio. Como podemos ohsel@mmente nesses parametros, o
novo perfil curricular proposto incorpora a pergpeceducacional da UNESCO, organizada
em torno de quatro aprendizagens fundamentaisnd@rea conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver e aprender a ser. O que se desgja os educandos dominem competéncias

basicas que Ihes permitam continuar aprendendo.

Prop&e-se, no nivel do Ensino Médio, a formacdalgem oposicao a formacéo
especifica; o desenvolvimento de capacidades dguises, buscar informacdes,
analisa-las e seleciona-las; a capacidade de apremihr, formular, ao invés do
simples exercicio de memorizacdo. (BRASIL, 200053~ grifos nosso).

Segundo Lopes (2002), os PCNs, elaborados de nesdmbkizado por especialistas e
consultores, foram formulados a partir de um hibnieb de tendéncias pedagdgicas, o que
evidencia a busca de um consenso em torno da paopbsial. Um bom exemplo sdo os

principios dainterdisciplinaridadee dacontextualizacd3, os quais integram o discurso

%2 De modo geral, 0 PCNEM aponta a contextualizacdangerdisciplinaridade como principios de oriedts
metodoldgicas: o primeiro visando articular curidce a vida, promovendo a valorizacdo do sabedeivem
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normativo do PCNEM e podem ser associados a dwerseontraditorias concepcdes de

curriculo. No entanto, esses principios estédo slifedos a nocdo de competéncias, tratados
como instrumentos na solucdo de problemas, evidedci o carater pragmatico desses

parametros e seu alinhamento a uma perspectivadagtagdo dos estudantes as novas
situacOes de trabalho e de vida.

Os PCNs constituem-se ainda como base de refenga@aas avaliacdes centralizadas
do ensino, através do Sistema de Avaliacdo da [Eéduac8asica (SAEB) e do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENENf) Desse modo, ao mesmo tempo, que as DCNEM
possibilitam a flexibilizacdo dos projetos pedagogj a centralizacdo do controle, através da
criacdo de um sistema nacional da avaliacdo doimemdo escolar, revelam o carater
compulsério e autoritario das propostas educacoimaplementadas no governo Fernando
Henrique.

No ano de 2001, a aprovacao do Plano Nacional ded€do - lei n. 10.172/2001 -
evidencia mais um golpe do referido governo a cogdb democratica de um plano para a
educacdo do pafs Segundo Saviani (2006), o PNE j& nasce invextilyrpois um dos
pontos que representava significativo avanco, dgoelativo ao aumento do financiamento
para 7% do PIB (Produto Interno Bruto) para a eglieafoi vetado pelo presidente da
republica. No que trata do Ensino Médio, observaquesa perspectiva presente no PNE € a
de uma educacao geral, que propicie a aprendizafgeroompeténcias gerais, formando

pessoas aptas a assimilarem mudancas.

detrimento ao saber acumulado; o segundo assoeiagta curriculo por &reas do conhecimento que busca
romper com a organizacdo estanque das discipli@tsetanto, por estarem baseados na psicologidigené
esses principios estdo associados a uma concepgidadania restrita aos seus aspectos mais indiizdntes.
(FALLEIROS, 2005).

0 ENEM é um exame voluntario realizado ao finalEfsino Médio, a partir de 1998, em nivel nacional,
busca aferir o desenvolvimento de competénciasrasag do aluno ao final da educacdo basica. O ENEM
funciona também como meio de selecdo em algumasesay) escolas de ensino Pds-médio e Instituigdes d
Ensino Superior, bem como serve de critério pane&ssao de bolsas do PROUNI. (BRASIL/MEC, 2009a)

% O Plano Nacional de Educacdo do MEC desconsicemoposta construida por entidades representativas
sociedade e protocolada junto a camara dos deputhde dias antes. Essa proposta havia sido cddestem
1997, no Il Congresso Nacional de Educacdo, refdizzm Belo Horizonte, ela previa 10% do PIB para a
educacédo. (SAVIANI, 2006).
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Desse modo, observamos que a concepc¢ao de Ensidio Beral esta na base de
todas essas orientacdes, buscando consolidar eag&épeentre formacao geral e formacao
profissional. Um bom exemplo de busca dessa separ@i o Programa de Expansao da
Educac&o Profissional (PROEP), iniciado em 199Esse programa disponibilizava recursos
para a transformacdo de Escolas Técnicas Fedeugisngnistravam o Ensino Médio
integrado ao Técnico em Centros Federais de EdocBeénoldgica (CEFETSs). De acordo
com Ramos (2005) um dos critérios para que uméuitsto recebesse o financiamento do
PROEP era a extingdo dos cursos de Ensino Médpyazm de cinco anos. Na mesma linha,
Céa (2006) salienta que esse programa tornou atempdo do Ensino Médio de carater
profissionalizante um negaocio de risco, haja vigta essa decisdo implicaria em néo receber
recursos do convénio como o Banco Mundial, essermetacédo possibilitou o expressivo
barateamento do Ensino Médio e agravamento dasiogmsd de escolarizacdo dos
trabalhadores.

Alids, no que tange a interferéncia dos Organisimbsrnacionais na educacao
brasileira, pode-se dizer que a politica educatidesenvolvida no MEC durante o governo
Fernando Henrique foi formulada, na maior parte, ggpecialistas vinculados as agéncias
internacionais, revelando que esse governo adomufodma inaudita o pensamento
pedagodgico empresarial e as diretrizes dos orgasigmernacionais para a educacgao. “Nao é
casual que a ideologia das competéncias e empliegakei estejam no centro dos parametros,
diretrizes curriculares educacionais e dos mecassme avaliagdo”. (FRIGOTTO E
CIAVATTA, 2003, p.15).

N&o sdo casuais também, as semelhancas entre iasapgbara 0 Ensino Médio

desenvolvidas no Brasil a partir da segunda metladeanos de 1990 e as concepcgoes e

% Ferreti (2000) destaca o papel precursor do estadBarana ao lancar, em 1996, o Programa de E&mans
Melhoria e Inovacao no Ensino Médio (PROEM). Seguadse autor, 0 objetivo desse programa, que @ntav
com apoio financeiro do BID, era desarticular oikmdviédio da Educacado Profissional, antecipandoltiga

que seria adotada no ano seguinte pelo governcalede
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propostas dos organismos internacionais para égskede ensino, como a UNESCO, o BM e
o BID.

A defesa de um Ensino Médio Geral e de Massaprésentada como uma das
prioridades educacionais para o século XXI pela BAB, em relatorio intituladd® Ensino
Médio no século XXI: Desafios, tendéncias e prisuies °° Um Ensino Médio geral porque
deve ser voltado para a consolidacdo de um modelcaeional centrado no desenvolvimento
de competéncias basicas. De massas porque € cadsidexigéncia minima em termos
educacionais.

Para tal, a UNESCO orienta a reforma do curridelodio em vista a construcao de um
curriculo limitado ao minimo essencial, assumind@posi¢cao contraria a integracédo entre
Ensino Médio Geral e Ensino Profissional, devidekwado custo e a baixa qualidade dessa
incorporacao, na direcdo oposta defendem a cocdi@atde matérias profissionalizantes em
centros especializados. (UNESCO, 2003)

Na mesma linha, o BM e o BID, em um relatério datprintitulado Educacéo
Secundéria no Brasil: chegou a héfafazem desse nivel de ensino uma prioridade central
nas suas estratégias de assisténcia ao desenvawid® Brasil. Esses bancapontam que
os grandes obstaculos enfrentados pelo governdeimapara a universalizagdo da educagéo
secundéria sdo as altas taxas de repeténcia e re®sso fisico, sendo, portanto, um
problema de ineficiéncia dos sistemas, traduzidaanea qualidade do ensino. A partir disso,
propdem que a expansdo do acesso deve ser acompatd&ransformacéo dos curriculos,

buscando oferecer opcdes alternativas — curricalodularizados, sistemas de créditos,

%8 Esse relatério foi resultado de uma reunido intomal de especialistas sobre o Ensino Médio pacalo
XXI, realizada na China no ano de 2001. O mesmopfdilicado no Brasil em 2003, com o objetivo de
contribuir com o MEC e com as Secretarias EstadimiEducagdo na reformulagdo de politicas parave ni
médio de ensino. (UNESCO, 2003)

57 A concepcéo de Educacdo Secundaria contida ndrnielangloba as séries de 52 a 82 (primeiro ciclo d
ensino secundario) e o Ensino Médio (segundo diglensino secundario). (BANCO MUNDIAL, 2000)
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alternativas para o supletivo regular, telesalasoleboracédo publico-privada. (BANCO
MUNDIAL, 2000).

Em ambos os relatorios, o da UNESCO e o do BM/BIENnsino Médio é anunciado
como uma prioridade para o século XXI, ndo apenm@ves da expansdo da oferta, mas
também por meio de reformas curriculares que nedefio seu objetivo e sua funcdo. No
entanto, a concepcdo de Ensino Médio que permsés @éslatdrios, em consonancia com a
concepcao presente nas reformas educacionais dbsdag ao longo do governo Fernando
Henrique, é uma concepcédo de Ensino Médio de cagatal, visando formar competéncias
basicas para a vida.

Embora a defesa de um Ensino Médio Geral sugitemaé dualidade, esse modelo
pode, na verdade, estar significando seu refor@ssé&l sentido, Kuenzer (2000) faz uma
critica ao carater ideoldgico do discurso que @mé que o Ensino Médio agora deve formar
para vida, buscando deslocar o seu vinculo imediato o trabalho, em nome de um ensino
de caréter geral, voltado para a formagdo de ca@npits, consideradas mais adequadas ao
paradigma da acumulagéo flexivel. Para a autota,vessdo secundarista e propedéutica do
Ensino Médio, que separa a formacdo profissional fatanacdo geral, tem carater
conservador, pois, sob a alegacdo do mérito, apeesen modelo Unico de formacgéo,
tratando os desiguais como iguais.

A grande justificativa para a expansdo do Ensinai®éle carater geral, presentes
tanto nos relatorios dos Organismos Internaciompianto nos documentos que orientam a
organizacéo curricular do Ensino Médio no BrasiCHIEM E PCNEM), é o fato de estarmos
ingressando numa nova sociedade, cujo centro dagfes sociais passaria a ser o
conhecimento.

A tese da sociedade do conhecimento considera gpia &le € a principal forca

produtiva, buscando deslocar o trabalho do cerdasordlagcbes sociais. Almeida (2007), ao
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analisar os autores que defendem essa tese, cenmédasoria do valor em Marx, enfatiza o
carater ideologico da chamada revolugéo tecnolpgic®s o avanco da ciéncia e da técnica
sao evidentes, mas nao sao suficientes para trav@sf@ estrutura das relacbes sociais, ela
permanece capitalista, por isso mantém-se comgaelde exploracdo, jA que somente o
trabalho é capaz de produzir v&forDesse modo, como sintetiza Mészaros (2007),idwaat
tempo do capital, o trabalho vivo néo sera presgmdnas sera constantemente precarizado,
com a combinacado de formas de mais-valia, relatighsolut¥, a fim de aumentar a taxa de
exploracdo e a acumulacédo do capital.

Consideramos que, inegavelmente, esse discursorelmd® elevacdo do grau de
escolaridade dos sujeitos constitui um avanco ma t¢la classe trabalhadora por mais
educacao. Entretanto, como contradicdo desse masoesso, a defesa de um Ensino Médio
Geral, que forme competéncias basicas para a ggtmnde uma perspectiva de formacao
humana adaptadora ao regime de acumulacao flexivejual a precarizacao do trabalho e o
desemprego séo realidades degradantes para dvardbal

Desse modo, durante os dois mandatos de Fernantagtis em coeréncia com as
recomendagdes dos Organismos Internacionais, ® megéompeténcias orientou as reformas
do Ensino Médio e da Educacédo Profissional. Enquantivel médio deveria proporcionar
uma formacao geral, voltada para o desenvolvimdatoompeténcias bésicas para a vida; a
Educacdo Profissional deveria estar organicamégaed as competéncias exigidas por um

mercado de trabalho sempre flutuante.

% Marx (2005) considera que durante o processoaf#ugéio de uma dada mercadoria é criado um sobwe-val
proveniente do tempo de trabalho humano despempdidotrabalhador, mas nédo pago pelo capitalisti@idzn
conclui que somente o trabalho vivo é capaz deyzioéssa valorizacdo, sendo assim, a essénciatisabjla
prépria rigueza encontra-se no trabalho.

%9 A mais valia absoluta é obtida pela ampliacéoetiopp de trabalho ndo pago, através da extensaordalp
do trabalhador. Ja a mais valia relativa é alcaamgadth intensificacao do trabalho, via introduc@o empliacdo
da automacéao do processo produtivo. (MARX, 1975).
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3.2 - O Ensino Médio no governo Lula da Silva: o Eino Médio Integrado e a

Hegemonia da Desintegracao.

Apos a eleicao de Luiz Inacio Lula da Silva, em2Q@6ve inicio um periodo de varias
mobilizacbes de entidades e sujeitos que ansiav@anmpdancas nos diversos setores da
sociedade. No entanto, passados mais de seis argsvdrno Lula da Silva (2003-atual), o
que podemos observar € a manutencdo da mesmagekttndmica e o prosseguimento da
mesma linha de politicas sociais do governo amjenéalizando um nitido aprofundando do
programa social-liberal no Brasil.

Leda Paulani (2006) afirma que o governo Lula peena nos marcos do
neoliberalismo, ndo apenas por sua ortodoxia ndug@o da politica macroecondmica, mas
principalmente por trés fatores, a saber: sua adasdrocesso de transformacdo do Brasil
em plataforma de valorizacdo financeira internaaiopelo seu discurso de que esta politica
macroecondmica € a Unica possivel e que o creswméra do rearranjo da politica
microecondmica e, enfim, pela centralidade quectiigas compensatérias tém no seu trato
da questao social.

No campo da educacdo, mais especificamente no ejuefere ao ensino meédio, o
inicio do governo Lula foi marcado por um intensobate pela revogacdo do decreto n.
2.208/1997, como j& era previsto no programa polifiara a educagdo desse candidato. A
revogacdo desse instrumento juridico, através dgiedle um novo decreto, no qual o
governo autoriza a oferta de educacéo profissiotegrada ao Ensino Médio, acena algumas
possibilidades de avancos em dire¢cdo a uma perspéeet educacado politécnica.

Desta feita, o decreto n. 5.154/2004 prevé trésdsrde articulacdo entre Educacgao

Profissional técnica de nivel médio e Ensino Méditegrada, concomitante e subsequente,
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atribuindo as redes e instituices escolares as@le@ela forma de articulacdo. (BRASIL,
2004a)

Na verdade, como explicitado no Parecer compleméeithe/CEB 39/2004, existem
cinco formas de articulacdo, ja que a modalidade@nitante se desdobra em trés: duas
matriculas na mesma instituicdo de ensino, maascain instituicdes distintas e matriculas
em duas instituicdes diferentes com convénio deéomplementaridade. (BRASIL, 2004b).
Essa améalgama de possibilidades de articulacaperosite notar que diferentes concepcoes
e interesses procuram ser atendidos no Decretoang® a postura conciliatoria do governo.

De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005gyraresso de revogacao do
decreto anterior e génese do novo revelam um esfarcsentido de resgatar os principios,
outrora previstos no projeto de LDB elaborado puidades da sociedade civil, de um Ensino
Médio de base unitaria que comportasse a diversididrealidade brasileira. Porém, os
mesmos autores destacam que, devido ao carateladibdrio do decreto 5.154/2004, a
superacao ou consolidacao definitiva do dualismedwacédo depende de um desempate de

forcas.

“[...] O documento é fruto de um conjunto de diggue, por isso mesmo, € um
documento hibrido, com contradicbes que, para esprea luta dos setores
progressistas envolvidos, precisa ser compreendia® disputas internas na
sociedade, nos estados, nas escolas.” (ibid, p. 27)

No entanto, outras acdes do governo Lula da Skwvaothstraram que a superacéo do
dualismo na estrutura educacional brasileira engtoagdo de um Ensino Médio efetivamente
integrado ao Ensino Técnico ndo eram prioridadeedgeverno. Um dos fatos que comprova

isso € a reestruturagcdo do MEC que colocou o Endidio e a Educacao Profissional em
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secretarias estanqu&sCabe lembrar também, que as Diretrizes Curriesl&lacionais para o
Ensino Médio e para a Educacdo Profissional foraamtimas, sofrendo apenas alguns
remendos™.

Desse modo, apesar da edicdo de um decreto quiilitasa integracdo do Ensino
Médio a Educacao Profissional, a manutencdo damawebBiretrizes Curriculares Nacionais
deixa claro que o governo Lula da Silva nédo temtencdo de verdadeiramente construir tal
integracdo, mas sim de manter a mesma politicacdergo anterior de “formacao por
competéncias voltadas para a empregabilidade”. GERITO, CIAVATTA E RAMOS,
2005¢, p. 6)

No que tange a Educacao Profissional, logo apdakcaedo decreto n. 5.154/2004, o
governo Lula da inicio a uma série de programasreisecam a separacdo entre a educacao
geral e profissional, configurando politicas deatar compensatoério, focalizado e restritivo
para a classe trabalhadora.

Nesse sentido, dentre as politicas profissionakzalancadas durante o seu governo,
merecem destaque: no ambito do Ministério do ThabalEmprego (MTE), o Plano Nacional
de Qualificacdo (PNQ), que em 2003 substitui 0 PEAIR, porém mantém uma linha
semelhante de acado, execucao e financiamento; bivcddo Ministério da Educacdo (MEC),
a Escola de Fabrica, o Projovem (Programa Nacidralnclusdo de Jovens) e o Proeja
(Programa de Integracdo da Educacdo ProfissionaErsino Médio na modalidade de

Educacao de Jovens e Adultos). Soma-se a issgpas aumo a transformagéo dos CEFETSs

" Em 2004, com a extincdo da Secretaria de Eduddédiia e Tecnolégica (SEMTEC), o Ensino Médio passa
a ser gerido pela Secretaria de Educacdo BasicB)(SBquanto a Educacdo Profissional fica a cargo d
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnol6GETEC).

"L As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensifédio e para a Educacéo Profissional - respectvam
CNE/CEB 15/1998 e CNE/CEB 16/1999 — sofreram ajfi¢a pontuais através do Parecer CNE/CEB n.
39/2004 e da Resolugdo CNE/CEB n. 1/2005, comadidimde de adequéa-las ao Decreto n. 5.154/2004.
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em universidades tecnoldgicas, aprofundando oaafesito dessas instituicdes da funcéao de
construir o ensino médio integraffo.

Rodrigues (2004) faz uma critica contundente agetiea. 5.154/2004, apontando
que através dele a educacao profissional brasdéinam salto do ano de 1942 para o ano de
1982, flexibilizando, de forma ainda mais acentyamka relacbes entre Ensino Médio e
Educacao Profissional de nivel técnico. Como flaaocnas palavras deste autor, ao se referir
a esse instrumento: “[...] Um decreto que apenamniece - como reconhecia a lei 7.044/82 -
a dualidade estrutural social e escolar e buscenadar - de forma mais flexivel que o
decreto 2.208/97 - os interesses antagonicos emi (pt 07)

No ano de 2007, o MEC lancou o Plano de Desenvelvicnda Educacédo (PDE),
anunciado com o objetivo de promover a melhoriqqaaidade da Educacdo Basica. Vale
lembrar que o PDE foi elaborado paralelamente @ioge de vigéncia do PNE (2001-2011),
acabando de soterrar o ja infértii PNE, devido atowle Fernando Henrique ao ponto
referente ao aumento do financiamento para a edacagantido por Lula. De acordo com
Saviani (2007b), o PDE assentado sobre dois pilares técnico e um financeiro -
respectivamente, o IDEB e o FUNDEB - tem se comfiga mais como um conjunto de
acbes do que como um plano, assumindo as metadmeanto empresarial “Todos Pela
Educacéo” (TPEY.

O FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimentd&Edacacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo -, 1ei1494/2007, passa a atender toda a
Educacédo Basica, apresentando-se mais abrangenteJuNDEF. Entretanto, o novo fundo

permanece redistributivo e pode acabar reduzind@lor aplicado por aluno, ja que o

2 para aprofundar sobre a politica de educacéaosprofial do governo Lula ver Frigotto, Ciavatta ena
(2005c).

3 O movimento Todos Pela Educacdo, formado por algmopos empresariais, foi lancado em setembro de
2006, em Sao Paulo. Esse movimento estipulou ¢imetas que devem ser alcancada pela educacéo nilp 8ras
saber: todas as criancas e jovens de 4 a 17 anesadesstar na escola; toda crianca de 8 anosalsaber ler e
escrever; todo aluno devera aprender o que é agdoppara sua série; todos os alunos deverdo ¢omclu
ensino fundamental e o médio; o investimento nécEs®a educacdo basica devera estar garantidone be
gerido. (TODOS PELA EDUCACAO, 2008).
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aumento de recursos foi inferior ao aumento do marde estudantes atendidos pelo mesmo.
De acordo com Saviani (ibid.), enquanto o0 aumemtadmero de alunos atendidos pelo
fundo é de 56,6 % o0 aumento dos recursos € de a6 %.

O IDEB - indice de Desenvolvimento da Educac&o @&#asiconfigura-se como um
indicador unico, a partir da combinacao dos redokalo desempenho escolar - Prova Brasil -
e os resultados do rendimento escolar - fluxo @aureo censo escolar. (BRASIL/ MEC,
2009b). A partir desse indice tecnocratico, quealesdera a realidade socio-econémica dos
sujeitos envolvidos, o governo acredita poder fixatas e propor acées que incidam sobre o
problema da qualidade, focalizando regides comasaixdicadores de ensino.

Desse modo, o PDE, ao assumir os compromissos deawimento organizado por
empresario$, implementa uma concepcdo particularista de ca@dicha educacdo, pautada
na estipulacdo de metas e no controle dos ressltadbretudo, cobrando maior competéncia
na prestacdo dos servicos por parte dos trabakmeon educac&d Cabe lembrar que esta
concepcao de qualidade reforga a tese do Banco iMuadthplamente divulgada nos anos de
1990, de que o problema de qualidade refere-sea (miexclusivamente aos problemas de
eficiéncia dos sistemas educacionais, ndo levandeata os parcos recursos aplicados na
educacao.

Para o Ensino Médio, mais especificamente, o MEyvés do grupo de trabalho
Interministerial instituido pela Portaria n. 1189 @b de dezembro de 2007 e pela Portaria n.
389 de 25 de margo de 2008, elaborou um planogfaesstruturagéo e Expanséao do Ensino

Médio no Brasil objetivando: a reestruturar o modelo pedagdg@wjo em vista a superagao

™ A prova de que as metas estipuladas pelos emjmegaram assumidas pelo PDE é que no dia de seu
lancamento, 24 de Abril de 2007, foi exarado o etecn. 6.094, relativo ao Plano de Metas Compranisslos
pela Educacédo. (SAVIANI, 2007b)

5 Alias, para os professores o PDE aponta o Progdiniiso do Magistério, sugerindo naquela épocalar v

de 850, 00 para 40 horas. Em 2008, com a aprodecé® do piso - Lei n. 11. 738/2008 -, foi estgud que até
2010 o piso salarial nacional do magistério degerae 950,00 - pouco mais de dois salarios minipasa até

40 horas de trabalho.
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do dualismo e a expansao da oferta pelas escoldiasnda rede federal para 10% do total.
(BRASIL/MEC, 2008)

O plano é sem duvidas um anuncio importante, h#&ta wque a elevacdo da
escolaridade com qualidade € uma demanda histdacaasse trabalhadora. Entretanto, a
analise cuidadosa desse documento nos permitevabsertas contradicdes entre o discurso
e as acdes propostas. Se por um lado, podemosnerdideim avanco tedrico quanto a
concepcao educacional que subsidia a propostaademup Ensino Médio Integrado € num
curriculo que tenha como eixo a articulacdo emédeatho, ciéncia e cultura. Por outro lado,
na ordem das acdes, presenciamos uma deturpagababmcepcédo, bem como um reforgo
das metas e dos instrumentos do PDE.

Isso fica claro quando o documento propde dois foedie Ensino Médio Integrado,
um sem e o outro com formacéo profissional. No erniemmodelo devera estar concentrada a
maior parte das matriculas, a nossa preocupac@e é que esta em toda a parte pode néo
estar em lugar algum, ou seja, que o Ensino Médegiado sem formacao profissional ndo
consiga ultrapassar os limites impostos pela pigecdalidade material das escolas brasileiras.

Outra idéia que evidencia o carater contraditbmoptano € a proposicdo de um
projeto piloto, intituladdEnsino médio nacionaD projeto € anunciado como uma nova acao
do PDE, para sua implementagéo foram escolhidesstaglos com IDEB menor ou igual a
3,0 pontos - Alagoas, Amapda, Amazonas, Bahia, MdmanPara, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe. (BRASIL/MEC, 2008).r&ms metas encontramos: a criagéo de
escolas de Ensino Médio integrado ndo profissipaate; a ampliagcdo de matriculas em
colégio militares e de aplicacdo de IFES; a awliciid de escolas federais de Educacédo
Profissional as Escolas dos estados participantesiabilizacdo de apoio de empresas para

escolas de EJA.
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Desse modo, apesar de existir a possibilidadetdgracdo entre o Ensino Médio e a
Educacao Profissional do ponto de vista legal,réiga politica do atual governo nao temos
efetivamente observado esforcos que visem a c@astie tal integracdo. No maximo, o que
nao deixa de ser um avanco em relacdo ao govemeocano que podemos notar € uma
proposta de articulagcdo entre educacdo geral eafgdonprofissional para alguns poucos
alunos, permanecendo o dualismo caracteristicaddaena sociedade brasileira.

Contudo, como analisa Céa (2006), permanece a Ilmgemda formacéo
desintegrada, haja vista que o0 processo de mdizagdio da educacdo profissional,
impulsionado a partir de 1996 - inclusive entreegov e sociedade civil, como pode ser visto
no PANFLOR e agora no PNQ -, tem prosseguido noempov Lula. A decisdo pela
integracéo é jogada nas maos das instituicdesmgitas vezes, sem forcas politicas e nem
recursos para lutar contra as regras do mercadotémaa tendéncia a desintegracdo, em
coeréncia com as orientacdes dos organismos iotenaas de ndo integracdo entre Ensino
Médio e Educacao Profissional.

Um fato que merece nossa atencdo é o processaragirede matriculas no Ensino
Médio Regular, observado a partir do ano de 20@50 $rescimento vinha sendo continuo
desde o inicio dos anos de 1990, chegando ao ang2084, quando foram registradas
9.169.357 matriculas no pais, de la pra c4, comegannotar um acentuado declinio.
(BRASIL/INEP, 2005). Em 2008 o numero de matricutagistrado no Ensino Médio
Regular foi de 8.366.100, uma queda de 8,76%, eatraanos. (BRASIL/ INEP, 2008).

Céa (ibid.) também assiste a essa diminuicdo doeraie matriculas no Ensino
Médio com olhos criticos, apontando que um deamés@6 poderia ser explicado se esse
nivel de ensino tivesse alcancado a universalizag@pe ainda esta longe de acontecer. A

gueda parece apontar os rumos de politica eduedioasileira dos ultimos anos, voltada
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para a submissdo do Ensino Profissional as regrasmetcado e para o barateamento do
Ensino Médio, agravando as condi¢des de escolanzdg classe trabalhadora.

De certo que alguns avancos sao notaveis, comdomada da possibilidade de
articulacdo com a formacéo profissional e algunmésativas em busca da construcdo do
Ensino Integrad8. No entanto, nenhum deles é capaz de acabar saliversos fossos que
impedem os alunos da classe trabalhadora de tdiedtimoeacesso a ciéncia, a cultura e a
qualificacéo para o trabalho.

Um deles, talvez o mais evidente, € a distanciaaju#a nos separa de uma efetiva
universalizacdo da Educacdo Basica, tdo presente discursos dos organismos
internacionais, das entidades da sociedade civdo® representantes do governo. Cabe
lembrar aqui que apenas 48 % dos jovens de 15 @n@3 estdo matriculados no Ensino
Médio e entre os alunos matriculados no primei @esse nivel de ensino mais da metade
ndo conseguem conclui‘lo(IBGE/PNAD, 2008).

Isso quer dizer que mais da metade da populac@mjamu esta cursando o Ensino
Fundamental ou esté fora da escola, muitas vezdsusoa da sobrevivéncia. Somam-se a
esses dados, os milhdes de jovens e adultos queom@tuiram o Ensino Médid Esse
quadro aponta como a educacgdo brasileira € marpal#a desigualdade e a alimenta,
constituindo-se num meio de justificar o desempregeegar a efetiva participagdo politica,
cultural e social da maioria dos jovens

Os estados concentram hoje 86% das matriculas sind=NMédio. (BRASIL/INEP,
2008). Dessa forma, a compreensao da realidadeaadeisse nivel de ensino no Brasil

implica na necessaria analise de como ele temgsmiaado no ambito dos estados. Portanto,

® Sobretudo por parte de algumas instituicBes émbito de algumas Secretarias Estaduais de Educac&o

Ferreira e Garcia (2005) descrevem as experiédomestados do Espirito Santo e Parana.

" para piorar ainda mais essa situacdo, dos alur@sancluem o Ensino Médio a grande maioria o faz de
maneira precaria e aligeirada, no ensino noturmo supletivo. (FRIGOTTO, CIAVATTA E RAMOS, 2005a).

8 De acordo com dados do IBGE/PNAD (2001), apena® @6dos brasileiros de 18 anos ou mais conclu@ram
Ensino Médio.
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passaremos agora a analise mais especifica do @tedsso de reforma do curriculo do

Ensino Médio em Minas Gerais.
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CAPITULO IV
A REFORMA DO CURRICULO DO ENSINO MEDIO EM MINAS GE RAIS:

GENESE E PROPOSTA

O curriculo, muitas vezes, é lembrado como um dectnque as secretarias, escolas
e professores devem elaborar, tendo em vista astagbes gerais e especificas acerca das
disciplinas, em nivel nacional, estadual e munlcilggalmente comum, € sua imagem como
uma grade de matérias, acompanhada por uma listanteildos de que cada uma deve tratar.

A definicdo de curriculo esta longe de ser Unidimesar, como analisa Silva (1999),
diferentes concepcdes de curriculo tém sido caidsisu ao longo da histéria, sob diversas
matrizes teoricas, sendo que a funcéo e a impaat@loccurriculo estdo sempre subordinadas
a uma concepcao de educacéao.

Nessa dire¢cdo, Saviani N. (2006) observa algungdaedades nos estudos sobre a
histéria do curriculo, das quais depreende algugerseralizacbes sobre aspectos que
caracterizam o0s processos de elaboracdo e implagdentcurriculares. Dentre as quais

destacamos a relacdo entre curriculo e projetcaechral.

A nocéo de curriculo, desde a origem da aplicag@saltermo a educacado escolar,
liga-se as idéias de: controle do processo pedegidgestabelecimento de
prioridades segundo as finalidades da educacaacatelo com o publico a que se
destina e com os interesses dos atores em disprdanacao, seqiiénciacdo e
dosagem dos contetudos de ensino. (idem, p. 43)

Neste estudo, partimos de uma concepc¢ao amplardeuto, como um projeto de
educacdo que se materializa na escola, atravémdaracesso dinamico, que envolve uma
gama de conhecimentos, habilidades e valores,i@eteins, sistematizados e organizados no

tempo e espaco escolar. De acordo com a concepgfesa de Santomé (1998),
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O curriculo pode ser descrito como um projeto eciocal planejado e
desenvolvido a partir de uma selecdo da culturaseediperiéncias das quais deseja-
se que as novas geracfes participem, a fim deligéeias e capacita-las para ser
cidadao e cidadas solidarios, responsaveis e datmmms. Toda a instituicdo escolar
quer estimular e ajudar os alunos a compreendemereender-se como experiéncia
acumulada pela humanidade e, mais concretamemteasmciedade na qual vivem.

(p.95)

Desse modo, o curriculo escolar pode ser pensadoo coma trajetéria de
escolarizacdo dos sujeitos, definida a partir depuojeto de educacdo, com base em uma
determinada concep¢cdo de homem e de sociedade.r&ndsta acdo educativa seja

desenvolvida na escola, ela esta relacionada domalaade social.

[...] El curriculum como teoria se fundamenta emammientos filosoficos,

psicol6gicos y sociales; de alli que en todo disgfiem toda practica curricular
subyace una concepciéon de la educacién, del amagadidel hombre y de la
sociedad, aun cuando no esté expresa y formalnusiisida. ( RODRIGUEZ,

1998, p. 20)

De acordo com Saviani (1989), o curriculo escolartedas as etapas de ensino é
guiado pelo principio do trabalho, seja de formasrmaplicita, no ensino fundamental, ou de
forma mais explicita, no caso do ensino médio. d¢éeslade capitalista, com a supremacia da
cidade sobre o campo, certos cédigos séo incorpsragropria forma de organizacdo social,
trazendo a necessidade do dominio destes codigm® aoma exigéncia generalizada.
“Decorre dai a proposta de universalizacdo da asea sobre essa base que vao se estruturar
0s curriculos escolares”. (p. 10).

Atualmente, sob a égide dos Organismos Internaisipassiste-se a circulagdo de um
discurso, pretensamente neutro, que busca consimirconsenso em torno da crise
educacional, considerando-a como uma crise dedquakdj atribuida, sobretudo, a ineficiéncia
do Estado em administrar as politicas sociais enddicicia da acdo pedagodgica dos
professores. Nesta O6tica a reforma curricular témho spontada como essencial para a
melhoria da qualidade da educacdo. Candau (1988)jale como tem se dado este processo
na América Latina.
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[...] essas reformas tem sido desenhadas, em derahodo centralizado e vertical,
privilegiando o papel de especialistas e consudtaneernacionais, com contetidos
definidos de forma homogénea e prescritiva para @cacdo. Na maioria dos
paises, os docentes ndo tém sido os protagonistas fleste processo. (p. 38)

As atuais reformas curriculares propostas, em ndmenelhoria da qualidade da
educacao, tém assimilado os discursos em torn@ckssidade de uma formacéo que esteja
pautada na aquisicdo e desenvolvimento de novageaténtias. Documentos relativos a
organizacdo do curriculo no Brasil trazem de moelatral tais orientacdes. Mediante esta
realidade, interessa-nos aqui, além de saber osltasnque estdo sendo seguidos, desvendar
guem 0s tracou e por que querem chegar la.

Como nos alerta Apple (2005) diferentes forcasnserem no proprio coracado do
curriculo. Ele é produto de tensdes e conflitogucails, politicos e econdmicos, nunca é
neutro, sempre trata de uma selecdo de conhecispei¢oacordo com os interesses de

determinados grupos.

O que conta como conhecimento, as formas comostdecgganizado, quem tem
autoridade para transmiti-lo, o que é consideramimoc evidéncia apropriada de
aprendizagem e — ndo menos importante — quem pargernar e responder todas
estas questbes, tudo isso esta relacionado a mameino dominio e subordinacdo
séo reproduzidos e alterados nesta sociedade-§0)59

Na mesma linha, Sacristan (2000) destaca que @celary como projeto seletivo de
acesso a cultura e de distribuicédo social do comfeto, possui um carater contraditério, por
expressar interesses diversos e divergente acescéind da propria educagdo escolar, num
dado momento histérico. “De alguma forma, o cutdaeflete o conflito entre interesses
dentro de uma sociedade e os valores dominantaegem 0s processos educativos”. Desse
modo, a desigualdade educacional, para um mesraopvatt de idade, de acordo com as
procedéncias e destinos sociais dos alunos, podéstenos curriculos escolares. (p. 17).

A partir da compreenséo do curriculo como um siatgoe cumpre fungdes politicas

e técnico-pedagdgicas, Rodriguez (1988) propde anjunto de critérios para abordar a
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analise do desenho curricular, buscando desvenden®aa que envolve este instrumento
fundamental da politica educacional. Esta autaacal duas ordens de critérios, uma para a
analise externa e outra para a analise interna woicalo, buscando compreender,
respectivamente, suas bases e fundamentos. Quanitoeira ordem de critérios, estes tém
por objetivo compreender o contexto econdmico, ato@olitico e cultural no qual se
desenvolve um dado curriculo. A segunda ordem itirios visa explicitar os fundamentos
filosoficos, psicoldgicos e sociologicos do curldcubem como investigar seus elementos
especificos - objetivos, contetdos, atividadeserses -, e verificar sua coeréncia interna.

Com base nessas orientagcbes e considerando outwrdomo uma mediacao
privilegiada para compreender um projeto educati@malisamos o novo plano curricular
para o Ensino Médio em Minas Gerais, buscando dédsvesuas bases e fundamentos, com
destaque para a concepcéao de sociedade, de eduda¢@mnem e de conhecimento implicita
nesta proposta.

Neste capitulo nos detemos ao processo de constioc@ovo plano curricular para o
Ensino Médio em Minas Gerais, abordando o contpatitico a partir do qual ele foi gerado
e a concepcao educacional que subsidia 0 mesmpriteiro item buscamos compreender a
politica educacional na qual se insere a nova gtapte curriculo, estabelecendo as relacdes
entre a reforma administrativa e a concepg¢éo del@&xca na educacédo publica. No segundo
analisamos 0s objetivos e concepc¢des gerais pesseatnova proposta de curriculo para o
Ensino Médio, buscando compreender o projeto edutalctragcado para os educandos do

nivel médio em Minas Gerais.
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4.1 - A Génese do Novo Plano Curricular: A Reform@dministrativa e os Principios da

Educacao de Exceléncia

A partir do ano de 2003, logo apds a eleicdo deicABleves para governador, 0s
servidores publicos do estado de Minas Gerais, gmec@l 0s professores, comecaram a
assistir e a sentir uma série de mudancas, queatetado aspectos como a formacgéao, a
remuneracao e a carreira profissional. Sob o argtorae economizar gastos e modernizar o
aparato do Estado, o governo iniciou a implemeotad@ uma reforma administrativa,
visando enxugar a maquina publica e implantar uwo moodelo de gestdo. Essas mudancas
tém afetado, de forma direta e indireta, a redadesi de educacdo, implicando numa
verdadeira ressignificacdo acerca da concepcaoudidgde do ensino publico em Minas
Gerais. Apesar das peculiaridades relativas a agumnopostas e acdes, as novas medidas
dao continuidade a um processo ja iniciado nos deo0%990, por governos anteriores, de
ajuste neoliberal do Estado e da sua relacéo cquulii€as publicas, em especial a educacao.

O grupo politico que apoiou o governo Aécio Nevesarrelacdo de forcas através
da qual ele chegou ao poder nos ajuda a compreasdespecificidades e intensidades das
reformas operadas a partir de 2003. Aécio NEvERSDB/PL) foi eleito em 2002, no
primeiro turno, com 5.282.043 votos, o correspotel@nmais da metade dos votos validos.
Em torno de seu nome reuniu-se um amplo leque diglgm recebendo o apoio publico das
principais entidades sociais e econémicas do estados lideres politicos mineiros mais
importantes. Entre eles, o governador Itamar Fr@nge ex-governadores Eduardo Azeredo e

Hélio Garcia. Na disputa a reeleicdo, em 2006, Ad&beves recebeu 7.482.809 votos, que

" Aécio elegeu-se governador 20 anos depois de w&uTancredo Neves (PMDB), ter sido eleito para o
mesmo cargo. Antes, Aécio ja tinha sido parlamembarl6 anos, sendo lider do PSDB na camara edprési
da camara por dois anos - 2000 e 2001. (GOVERNQB&0
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representam 77,03% dos votos validos, permitind® reeleicdo jaA no primeiro turfo
(GOVERNO, 2008a).

No inicio do primeiro mandato de Aécio Neves, emonte 2003, foi publicado o
projeto Choque de Gestdbque trata da reforma administrativa do estado dedGerais.

As novas medidas sdo apresentadas como uma nowa fie gerir o Estado, baseada na
eficiéncia com responsabilidade fiscal, objetivarmdl@aneamento das contas publicas e a
promocao da eficiéncia dos servicos pubfitoEsse modelo de administracdo que se quer
implementar requer um novo tipo de gestado e unoqerfil profissional para os servidores
publicos estaduais”. (GOVERNO, 2003a, p. 101).

Segundo o Governo de Minas Gerais (200&a)ac0es previstas para a execucdo do
projeto Choque de gestasdo: Adocao de novo modelo de parceria na exealggwliticas
publicas; Avaliacdo de desempeno individual e tinsibnal; Desenvolvimento e implantacéo
de Politica de Recursos Humanos para servidoreSstldo de Minas Gerais; Formacéo,
qualificacdo e capacitagcdo de recursos humanos Esdala de Governo; Otimizacdo de
processos e modernizagao de sistemas corporaBvosiocdo da qualidade e produtividade
no servico publico (PMQP); Reestruturacdo orgamred do aparelho do Estado e

Enxugamento da maquina administrativa.

80 percentual recorde de votos sugere que Aécioavarm torno de seu nome um amplo consenso politico
Nesse sentido, neoliberais como Bresser Perei@Bj2bnsideram que sua reeleicdo se deve a sedaraele
administragdo pubica. J& com relacdo & aprovacgfalap Aécio contou com estratégias de auto-promoca
durante todo o seu primeiro mandato. Como dest&agueiredo (2006), o governo Aédiancou uma ampla
campanha na midia, em cadeia nacional e, de formmda anais intensa, em nivel estadual. Alias, antesfias

vém sendo seguidas e continuam dando certo, seguestpisa do Datafolha, Aécio continua liderando o
ranking de avaliacdo dos governadores em 2009, ¥ de aprovacdo do eleitorado, contra apenas 5% de
rejeicao. (FOLHA DE SAO PAULO, 2009).

o choque de gestaaoluna vertebral do programa de governo de A&®wes, converteu-se no Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI 2003-2D2ZComo o coordenador de seu programa de governo
era Antdnio Augusto Anastésia, logo depois da &®ip mesmo assumiu a Secretaria de Planejam&stéo
(SEPLAG), secretaria criada pela fusdo da SecaetlariPlanejamento com a Secretaria de Recursosritsmna
Administracdo. Anteriormente, Anastasia ja havitegnado a equipe do governador Hélio Garcia, sido
presidente da Fundacdo Jodo Pinheiro e secret@@mHivo do Ministério do Trabalho no governo Fewha
Henrique. (GOVERNO, 2008a).

8 para tal o governo apresenta uma estratégia dermpacdo e inovacdo da gestdo publica: a adocdo do
Governo Eletrénicp através da maxima informatizacdo dos processosdufps e instrumentos de
acompanhamento e controle. (GOVERNO, 2003a).
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Nas eleicdes de 2006, Aécio Neves compls a chapaAotdnio Augusto Anastasia,
como vice-governador. Com a vitéria no pleito, Adam assumiu a coordenacdo do
Programa Estado para Resultadposum declarado aprofundamento das reformas
administrativas iniciadas no mandato anterior. gssgrama ofereceu os pilares do Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI 2007-20% e, em decorréncia, esta na base
do Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG8ZW11), buscando amarrar as
proposicdes orcamentarias, a médio prazo, e adéxgts de desenvolvimento, a longo prazo
para Minas Gerais.

O Estado para Resultadoeem como finalidades precipuas promovequalidade
fiscal, pensando a qualidade em termos de ganho de widdde, sem ampliacdo dos gastos,
e aeficiéncia na gestg@or meio da adocao de praticas modernas e incast@ gestdo das
instituicdes publicas. Para tal foram definidaseodzeas de Resultadds e estabelecidas
metas a serem atingidas pelas secretarias, a fimqudeas acOes planejadas produzam
resultados mensuravei§GOVERNO, 2007).

A andlise das duas geracdes do choque de gesi&@obien clara a nova configuracéo
tracada para o estado de Minas Gerais: um Estagwdsm Seguindo o novo conceito de
Estado, os secretarios, ou melhor, os “gerentegls respectivos subgerentes e encarregados
devem exigir que os trabalhadores produzam maismamos, a fim do cumprimento das
metas e dos resultados estabelecidas para cada area

Desse modo, podemos notar quelo@ie de Gestdo e Estado para Resultados,
seu conjunto, apresentam uma novidade para a ireptagéio das politicas publicas, essas

passam a ser executadas por meio de contratosti®m geealizados com base nos resultados

8 Na segunda metade de 2006 iniciou-se um proagssevisdo do PMDI (2003-20020) pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), dandmeon ao PMDI (2007-20023), aprovado pela
Assembléia Legislativa de Minas Gerais, sob a fadméei 17.007/2007. O que chama a atencéo no RMBI

€ a presenca macica de nocdes ideolégicas commiszgplidade Social das empresas, capital socikhecas
com o terceiro setor.

8 Dentre as Areas de Resultados, destacamos pafiasode nosso estudo, Bducacdo de Qualidade, o
Protagonismo Juven# aReducdo da Pobrezéidem).
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esperados para cada area, aplicados entre orgaeszpdblica® e entre o poder publico e
instituicdes privadas - parceria com Organizactmsa® de Interesse Publico (OSCIPs) e
Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Além de cortar despesas com 0s gastos publicastijninum novo modelo gestéo, a
implantacdo dessa reforma administrativa teve cbnadidade retomar a interlocucdo e os
contratos de financiamento junto as agéncias deeritominternacionais, como o Banco
Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimeia primeira fase da reforma,
denominadaChoque de Gestdoo Banco Mundial emprestou US$ 170 milhdes para o
governo de Minas Gerais e na segunda geracdo demad, chamada dEstado de
Resultadoso mesmo banco emprestou mais US$ 976 milhdes paaverno mineird®.
(BRISCOE, 2008)

Dessa forma, a atual reforma promovida no ambit&stado em Minas Gerais visa
consolidar uma nova relacdo entre Sociedade @o#tiBociedade civil, alinhado-secasitra-
reformasoperadas no aparelho do Estado brasileiro, satwetpartir de 1995. Com base na
sistematica dos contratos de gestao - inclusiveerttes privados - ocorre uma redefini¢cdo do
papel do Estado para com as politicas publicagjmdaedo uma funcdo de regulacdo e
controle dos resultados, adotando um modelo dé@eatd iniciativa privada para o setor
publico.

Entre os pontos da reforma que atingiram a educap@&ecem destaque 0s que

afetaram o trabalho e a vida dos servidores pubamsespecial os do magistério, como é o

8 Nesse caso os contratos se dariam atravésaelos de Resultad® Acordo de Resultados - Lei n. 17.600,
de 1 de julho de 2008 - é um instrumento de carghafacao de resultados celebrado entre dirigefet@sgaos e
entidades publicas e as autoridades que sobréeelesm poder hierarquico ou supervisdo. Como comstart.

1° do decreto n. 44873, que regulamenta a refégida objetivo é estabelecer metas, alinhadadawe@amento
estratégico do governo, que devem ser atingidasaldos prazos previstos, a fim de que os serviddaguele
Orgéo ou secretaria possam receber os prémioodatpidade. (GOVERNO, 2008b).

8 Esse Gltimo empréstimo teve um carater inovaduis foi feito sem a exigéncia de contrapartidarfoeira
por parte do governo mineiro. Segundo o diretoBdnco Mundial para o Brasil e para o Caribe, Jtiscoe
(ibid), a parceria ja estava proposta no plano pasagundo mandato de Aécio Neves, a fim de apdafua
choque de gestéo nos setores de transportes, salidacéo e nos programas de reducéo da pobreza.
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caso da instituicdo das avaliagcbes de desempeinistituicional e individual - e a criacdo do
novo Plano de Carreira. Com o novo Plano de Carre@iprovado em agosto de 2004, a
avaliacdo de desempenho passa a funcionar condacipiara os adicionais de desempenho,
prémios de produtividade, desenvolvimento na aaredemisséao do servidbr

De acordo com o novo quadro criado para o profissida Educacédo, as progressdes
e promocOes sdo subordinadas a avaliacdo de desempel seja, as melhorias salariais dos
professores passam a depender de critérios matitms. De acordo com Figueiredo (2006),
a partir de critérios de qualidade e produtividatepresariais 0 governo intensificou as
relacdes de exploracdo do trabalho dos servidbess,como, responsabilizou cada servidor
pelo mau funcionamento dos servi¢os pubicos.

No gue tange de forma mais especifica a politicecazional, o governo de Minas
Gerais elaborou um documento denominadleeducacdo publica em Minas 2003/ 2006: o
desafio da qualidad& Segundo o referido documento, o estado de Miraai§ detentor da
segunda maior rede de educacao béasica do paisserom de 4.000 escolas, apresentou nos
ultimos dez anos uma mudanca de perfil, ocasiopatiareducdo das matriculas no ensino
fundamental e pelo aumento das matriculas no enséutid’®.

De acordo com o Governo de Minas Gerais (2003p)jripal problema enfrentado
pela educacédo publica no estado € a reducao ddapeldo ensino, que levou Minas a descer
do podium nacional, caindo do primeiro para o quargar em qualidade da educacdo em

2001. Desse modo, o grande desafio posto paracagiiuno estado é a elevagdo dos niveis

87 De acordo com o Governo de Minas Gerais (2004gruidor podera incorrer na perda do cargo ou funca
publica se obtiver dois conceitos de desempentaisfatorio seguidos, bem como trés conceitos potados
em cinco avaliagdes consecutivas ou quatro corgcieiterpolados no transcurso de dez avaliagées.
8 O documento, editado pela Secretaria de Estadmdeacéo de Minas Gerais em abril de 2003, corssigies
a administragdo da educacéo publica em Minas dsteg pautada pelas diretrizes essenciais do Gavearno
reforma do aparato institucional do Estado e o ebmale desenvolvimento com redistribui¢cdo, padimid
gremissa de que a educacao é fator decisivo pdeaenvolvimento. (Governo de Minas Gerais, 2003b).

o auge desse aumento de matricula no Ensino Méidéaf 2004, acompanhando a tendéncia nacionaleNess
ano o estado de Minas Gerais registrou um tot&5&991 matriculas no Ensino Médio regular, sendosip a
rede estadual era responsavel por 813.638 masidBRASIL/INEP, 2008).
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de Qualidade. Entdo, na perspectiva de superar dessdio, o documento indica alguns
caminhos como: intervencdo diferenciada para aEentes; institucionalizacdo dos
processos de avaliacdo no ambito das secretariasce@as; racionalizacdo da gestao
educacional, visando eficacia e eficiéncia; reghpade parcerias com governo federal,
municipios, organizacfes ndo governamentais e isrgas internacionais, a fim de buscar
recursos.

Para atingir tais caminhos o documento apresentaamjinto de programas, entre os
quais destacamos o programa devdrsalizacdo e Melhoria do Ensino Méd@om relacao
a efetivacdo desse programa, o documento recotitéeceroblemas centraisxpansdo das
vagas, qualidade do ensino e financiamet@8OVERNO, 2003b, p. 8).

Na realidade esse programa traduz-se na politiseaetbnal para o Ensino Médio no
estado, desenvolvida a partir de 2003. Essa pmlitegundo o Governo de Minas Gerais
(2005b), esta sendo desenvolvida por meio de unumimnde acdes e programas COMoO:
expansdo de matriculas, desenvolvimento curric@lscplas em Red® preparacdo para o
trabalho e para o protagonismo juvenil e atravgsrdgtos como &scola Viva, Comunidade
Ativa e oEscolas-Referéncia

Esses dois projetos marcam uma politica educaciomcalizada e voltada para os
resultados imediatos. O primeiro projefescola Viva, Comunidade Ativ&, voltado para
criancas e jovens mais afetados pelos fendbmenosialencia e exclusdo social. Ele é

realizado em escolas localizadas em comunidademtesr onde residem o0s jovens em

% |niciado em 2004, o Programa Escolas em Rede teno objetivo anunciado a incluséo digital nas escol
publicas de Minas Gerais, prevendo a instalac@att®ratorios de informatica e a conexdo a Intepaed as
escolas da rede estadual. Esse programa foi aropditrdvés de parcerias com a Intel e a Internacidyst,
empresas da area de informéatica e vem sendo déseloyodesde dezembro de 2006, em parceria com o
Instituto Hartmann Regueira, uma OSCIP que é resp@h pela execucao de agbes do programa Escolas em
Rede no ambito das Escolas-Referéncia e associ@gh&d ITUTO DE GOVERNANCA SOCIAL, 2009). Ao
analisar a implantacéo do programa Escolas em BexEscolas-Referéncia de Belo Horizonte, PaivagR00
salienta que o processo de inclusédo digital nesseslas vem mascarando um processo de desquddicac
pedagdgica, visto que apesar das escolas estaoeerelo computadores/internet ndo ha preparaca@oapar
efetiva apropriacao dos novos recursos tecnolégiogeocesso educacional.
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“situacdo de risco”. Suas acbes buscam manté-las tempo na escola, envolvidos em
atividades culturais — artisticas e esportivas.

O segundo projeto, Bscolas-Referéncia& apresentado com o objetivo de elevar o
nivel e exceléncia das escolas publicas de Minaai$eptando por investir mais em um
namero reduzido de escolas, selecionadas pelo &enqgml de crescimento, a fim de que
estas apresentem rapidamente os resultados.

Chamou nossa atencdo o projé&iscolas-Referéncidevido a importancia que esse
projeto tem apresentado na consolidacdo de umardetela concepcéo de qualidade para a
educacado mineira, atingindo de modo especial dotlior do Ensino Médio. Esse projeto
comeca a ser estruturado pela Secretaria de Edtaénlucacdo de Minas Gerais no ano de
2003, através de um projeto-piloto desenvolvidati&s escolas, duas localizadas na capital e
uma em Montes Claros. (SEE/MG, 2004).

No principio de 2004, especialistas e diretore84l& escolas foram convocados pela
Secretaria de Estado de Educacgédo de Minas Gerals/N&s) para uma reunidao em Belo
Horizonte, que marcou o inicio da implantacdo dggbo Escolas-Referénci@s educadores
das escolas que participaram do encontro puderaididee queriam ou n&do disputar uma
das 220 vagas para desenvolver o projeto. As eseselacionadas seriam dotadas de maior
apoio financeiro e pedagogico, com o objetivo daamem-se escolas de exceléncia da rede
estadual de ensifb

No site da SEE/MG encontramos um documento de epasio do projeto, intitulado
Projeto Escolas Referénci@fGOVERNO, 2005c). Nesse documento s&do descritos 0s
principais problemas enfrentados pela rede publécansino em Minas nos dltimos anos: 0s

elevados indices de reprovacdo e evasdo, a defasdgde-série, a auséncia de condi¢cbes

1 para que as escolas pudessem se candidatagredas que atender certos critérios, como: estalikaria em
um municipio com mais de 30 mil habitantes, tersna@ 1.000 alunos, oferecer o Ensino Médio e possui
experiéncia significativa da educa¢do mineira,rea gedagdgica ou de gestao escolar. (SEE/MG, 2004)
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minimas para o funcionamento das escolas, a degradias escolas, violéncia, depredacdes
e despreparo dos educadores para responder ademurielaas necessidades formativas das
criancas e jovens de parcela mais carente da m@mul® referido documento aponta que
muitas escolas vém conseguindo superar esses miadlpor caminhos variados, e que estas
solucbes precisam ganhar visibilidade. Em meio s epadro a SEE/MG, visando o
desenvolvimento de a¢cfes que buscam a reconstdacérceléncia na rede publica, anuncia
0 inicio da implantacéo do Projeiscolas - Referéncia

Segundo o Governo de Minas Gerais (ibid.), estgefrdousca identificar e apoiar
aquelas escolas que se destacam nas respectivamidades, seja pelo trabalho que
realizam, seja pela sua tradicdo ou pela dimensaatehdimento a populacdo de Ensino
Fundamental e Médio da localidade, visando toreéfteos irradiadores da melhoria da
educacdo em Minas. Como pode ser notado, de fowplciea, no excerto reproduzido
abaixo, as unidades de ensino destacadas sao saquela&xercem certo empreendedorismo

escolar, buscando recursos para o seu préprio \dsgenento.

As escolas que se destacam pela qualidade do heabedlizado, especialmente
aquelas que evidenciam uma postura empreendeaoiseu ambito de atuacado -
desenvolvendo projetos bem sucedidos na soluca@rdielemas educacionais
relevantes - terdo papel fundamental neste Prdfeteas escolas ja possuem uma
caracteristica fundamental de uma escola - referéaccapacidade de investir no
proprio desenvolvimenf® que as torna potencialmente capazes de canfpida o
desenvolvimento do sistema, desde que fortale@dasocadas em interagdo com
as demais. (GOVERNO, 2005c, p.02 — grifos nossos)

Anexado ao documento de apresentacdo do prBmtolas-Referéncjsseguem dois
textos procurando fundamentar e justificar o pmjettitulados, respectivament&scola
referéncia, Escola de excelénc&aO fracasso escolarO primeiro trata do processo de
popularizagdo da rede publica de ensino de Minasi§epontando que a grande causa do

fracasso escolar hoje é a inadequacéo da escaiamlas populares. No segundo texto é

96



apresentada a idéia de que ndo ha uma relacdasiidade direta entre o fracasso escolar e
origem social, considerando que a forma como cadaterpretar sua posicédo social e mais
importante que a posicdo em si. Desse modo, oidgsa$to para a escola publica € o de
construir a “(...) exceléncia na capacidade de datenefetivamente as necessidades
educacionais dessa populagdo concreta que necedasiiducacao publica para ter acesso a
outras prerrogativas cidadas”. (ibid., p. 3). Aseapcdes de qualidade na educacéo publica
contidas nesses dois textos ja nos dao a dimermsmigncionalidades politico-ideologicas
do projeto Escolas-Referéncia.

No ano de 2004 o quadro de escolas selecionadass @&cgitaram participar do projeto
era formado por 223 escolas. Cada uma delas escathe outra escola, localizada dentro da
area de atuacdo da sua Secretaria Regional deoEmgina ser uma escola associada. A
escolha de uma escola associada a Eadala-Referénci@sta de acordo com a légica de
organizacdo das escolas em redes de interacanduisaansforma-las em pontos de apoio e
pélos de disseminacéo dos projetos da SEEMG

Pode-se dizer que o projeto Escolas-Referénciaveesapoiado em um tripé: a
formulacdo do Plano de Desenvolvimento Pedagogicstéucional (PDPI), o Programa de
Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolare@GERTAO) e a formacéo de professores
pelo Programa de Desenvolvimento Profissional (PDP)

O PDPI é apresentado como um plano de desenvoltonmestolar que dever ser
elaborado e implementado pela escola, a fim deadesso aos recursos oferecidos pela
SEE/MG e em busca de novos recursos. FigueiredibjXalienta o perigo que significa o

PDPI, ao deixar de lado a idéia de projeto politi@dagégico em prol de plano de

%2 Entretanto, vale a pena lembrar, que caberia dosadores das Escolas-Referéncia repassarem algsos
capacitacao e experiéncias aos professores ddagsssociadas, diga-se de passagem, em horaidoeesém
receber nada por isso, caracterizando uma sobeedarggabalho e superexploracdo desses traballsadore
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desenvolvimento escolar, prevendo inclusive azaifi#o de parcerias pelas escolas, a fim de
angariar recursos.

O PROGESTAO é caracterizado como um curso de dapéoi a distancia para os
gestores das Escolas-Referéncia. Cabe lembrar ggge fermacdo da continuidade ao
processo de substituicdo na cultura escolar deodipelo gerente escolar - iniciado com o
PROCAD | em 1998 e reforcado com o PROCAD Il em20& abordado no segundo
capitulo. Além disso, os diretores deveriam pagsaexames de certificacdo, cuja aprovagao
condiciona a participacao no processo eleitoral.

Quanto ao PDP, logo no primeiro ano de implantali@@rojeto Escolas-Referéncia
comecaram a ser oferecidos cursos de capacitagaoopaprofessores, e organizados 0s
Grupos de Desenvolvimento Profissional (GDPs), atareeados como grupos de estudos,
discussédo e elaboracdo de projetos, organizadosanear de conhecimento, podendo o0s
professores das escolas associadas participaresse Dmodo, a partir de 2005, alguns
projetos, elaborados pelos GDPs e aprovados pele/MBE passaram a receber
financiamento extra para serem desenvolvidos nessadas.

A partir dos GDPs, ainda no ano de 2004, foramsamtados, numa versao preliminar
para discussao, novas propostas curriculares paleseiplinas, elaboradas por especialistas,
com base nos PCN¥. Ja em 2005, via resolucdo SEE n.666 de 07 dé éd@005, chegam
as escolas os Conteudos Basicos Comuns (CBCsh agoro uma listagem de conteddos
minimos obrigatorios a serem ensinados nas sémigs flo Ensino Fundamental e no Ensino

Médio. Tendo como objetivos centrais: definir ositeddos basicos a serem ensinados por

% O processo de elaboracéo dos CBCs contou comtieigecéo dos professores das Escolas-Referémdias.
entanto, de acordo com o relato de diversos professdessas escolas, 0 processo de analise dasstaop
preliminares foi muito aligeirado e a participaddiorestrita, limitando-se a sugestao de acrésamoetirada de
itens de contetido. (LANDIM, 2006).
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todas as unidades escolares da rede estadualtéusongatriz de referéncia para a avaliacéo
externa dos discentes e docetites

Para auxiliar na aplicacdo dos CBCs, estdo dispmino Centro de Referéncia
Virtual do Professor (CRV) algumas Orientacdes Béd@as e Roteiros de Atividades para
cada disciplina - configuradas como manuais conggodé 0 que ensinar, como ensinar e
como avaliar. Apesar de reconhecermos a importateiam meio de comunicacao digital
entre os professores, o0 que se percebe no topidowa do CRV é a dtica de preparacédo do
professor para realizar tarefas, ou seja, a coacegpg professor como tarefeiro.

Desse modo, pode-se perceber que desde o inicoplantacdo do projeto Escolas-
Referéncia diversas modificagcbes ocorreram naaatiéssas escolas: a ado¢do de novos
modelos de gestdo escolar, novas praticas de famdas educadores, alteracdes curriculares
e ampliacdo do trabalho dos professttebldo estamos aqui desconsiderando qualquer
tentativa de trabalho critico que por iniciatives dmlucadores possam ter sido desenvolvidas
nasEscolas-ReferénciadD que gostariamos de salientar é que essas £$éolaassumido o
papel de porta de entrada para modificagOes pdajetpara toda a rede estadual de ensino.

Nesse sentido, o que percebemos, através do prhegetolas-Referéncieé que a
concepcdo de qualidade na educacgdo publica queesecqnsolidar € a de exceléncia do
servigo prestado pela escola. Desse modo, a qdalaipenderia apenas da capacidade que o

diretor tem gerir 0s recursos materiais e humasosiada a capacidade que os grupos de

% A avaliacdo externa discente e docente conta od@® mecanismos: o Programa de Avaliacdo da
Aprendizagem Escolar (PAAE), o Programa de Avatiagd Rede Publica de Educacao Basica (PROEB) e a
Avaliacdo de Desempenho Individual (AVDI). Os dpismeiros sdo programas integrantes do SIMAVE. O
PAAE é uma prova dada ao inicio e ao final do agtivd para avaliar a aprendizagem do aluno e os
conhecimentos do professor, ja que o professoréamteve fazer a prova e enviar o gabarito pra SEE/®
PROEB avalia a proficiéncia em Portugués e Materaatbs alunos das séries finais dos blocos decrmin
seja, alunos do 5° ano e 9° ano do Ensino Fundah®Bf ano do Ensino Médio. No site da SEE/MG smie
encontrado o Ranking das escolas cujos alunosepeeam melhor desempenho no PROEB. A AVDI avalia
cada professor com base em critérios de produtieide trabalho, por meio de uma comisséo institnaa
escolas.

% Os professores das Escolas-Referéncia comecamuanteelativo aumento da carga horéria e um evident
aumento da carga de trabalho. As horas de atividgitie-classe dos professores séo apropriadasipcdades
dentro da escola, sem contar a sobrecarga dehoabhake o professor adquire pela participacdo essepde
cursos, grupos de estudo e elaboracao de proj&ioservamos que essa pratica ja tem sido estepdidaodos

os professores da rede.
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educadores tém de buscar novos recursos, juntoEAMVEE e através de parcerias com
entidade privadas. Em sintese, aquilo que a prof@ieE/MG chama depostura
empreendedoraapresentada como grande solucdo para os probtentasalidade do sistema
educacional mineiro.

Segundo Goulart e Filho (2004), o empreendedorisongtitui-se como uma tematica
relativamente nova e € utilizado para designamuacdb de pessoas dotadas de habilidades
especificas no ambito dos negdcios, tais comoiwdatle, iniciativa e coragem, estando
muito associado a corrida competitiva deflagradanomento historico atual, marcado pelas
consequéncias politicas e sociais da internacikagib da economia.

No caso escolar, o termo empreendedor estd mujaddi as parcerias, as
possibilidades de autonomia financeira e aos @®jetirabolantes que devem oferecer a
escola, por conta propria, saidas para suas ma2elasesmo tempo, em que esta postura é
apontada como inovadora e eficiente na resolu¢c&opdoblemas encontrados no sistema
educacional, cria-se a no¢do de que a exceléndaselvicos prestados na educacdo sé
depende da boa vontade e atitude pessoal. Seridg asssao que € passada é que a culpa de
uma escola ndo ser uma escola excelente é dosgsr@utucadores. O que justificaria a
redefinicdo da relagéo estabelecida entre os eduesm@ o estado de Minas Gerais, com a
instituicio da Avaliacdo de Desempenho e a subagéim da carreira a produtividade do
servidor, responsabilizando o professorado pelessacou fracasso escolar.

Se agscolas-Referéncieaberia encontrar as solu¢des para a melhorieedaftados,
com a menor relagdo custo-beneficio; a SEE/MG @labrar as metas estipuladas para
cada unidade escolar e punir os culpados, leissdeabalhadores em educacao, no caso de
nao serem atingidas.

Com isso, percebemos que a concepgdo de um Est@ado Resultados esta

intimamente relacionada a visdo da escola comouwmtade produtiva, da educacdo como
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um servico/mercadoria e da qualidade como excel@mpresarial. Desse modo, assistimos a
um aprofundamento da penetracdo da logica privadsistema educacional mineiro e dos
principios da esfera do mercado nas escolas psldiessa rede de ensino. Se levarmos em
conta certo desgaste do discurso da Qualidade Masagscolas, pela associacéo direta com o
mundo produtivo, o discurso da exceléncia do ensiparentemente mais democratico, vai
assumindo o seu papel, controlando o processcéatavafericdo do produto final.

Nesse quadro, as Escolas-Referéncia sao importaméss de disseminacdo do
modelo de busca por resultados e de formacdo dsenso na comunidade escolar. As
escolas escolhidas para integrarem a rede de EsRefaréncias® ja eram, de certo modo,
referéncias da desigualdade social presente ndoesta Minas Gerais. O que 0 governo
promoveu foi o reconhecimento, legitimacdo e acigmto das desigualdades de
oportunidades educacionais, ja presentes dentreddaestadual de ensino, contrariando seu
discurso inicial de superacdo das desigualdadesep@irter Daniela Arbex (2009), em
reportagem especial sobre a situacdo atual da giuce rede estadual de Minas Gé&fais
descreve que asscolas-Referénciéém se constituido como ilhas de exceléncia perant
precariedade material das demais escolas da redkiak

No entanto, é importante salientar que apesarrdentsido reformadas, ampliadas e
equipadas com insumos educacionais e recursosldgmus, os professores dessas escolas
permanecem tendo que fazer duplas e triplas josnddatrabalho, pois a Unica coisa que
aumentou para eles foi a cobranca, ja que ndo haueketiva valorizacdo profissional e

salarial desses educaddfes

% No ano de 2007 outras escolas puderem se insquar@participar da Rede de Escolas Referéncisstiul&

de Minas Gerais. Um dos critérios para a selegéo fesultado obtido pela escola nas avaliacOeSIMAVE.

O que demonstra que essas novas escolas ja sée flatperspectiva de empreendedorismo na busca por
resultados escolares.

" A reportagem foi realizada a convite do Sindidatico dos Trabalhadores de Minas Gerais (Sind-UEH),
comemoracgao aos seus 30 anos de existéncia.

% Apesar da sobrecarga de trabalho trazida pelécipagdo dos professores no projeto Escolas-Referén
esses profissionais, em geral, ndo recebem nenkovéscano em suas remuneracdes mensais. (LANDIM,
2006). Soma-se a isso, 0s aviltantes salarios idamepelos professores da rede estadual de ensirauséncia
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Na realidade, a busca de rapidos resultados naaegdimcobjetivo inicial do projeto
Escolas-Referéncia, é hoje posta para todas amestorede estaddal Através de acordos
estabelecidos junto a SEE/MG, cada escola temidefum plano de metas anuais, levando
em conta indicadores como: proficiéncia dos alumos Programa de Avaliagcdo da
Alfabetizacdo (PROALFA) e no Programa de Avaliagadrede Publica de Educacéo Basica
( PROEB), taxa de distorcao idade-série, taxa dae@imo, taxa de concluséo, valor agregado
e a participacao da comunidade.

Nesse bojo de reformas administrativas e pedaggigio® que tange mais
especificamente ao curriculo do Ensino Médio, BEscolas-Referénciatambém
desempenharam o papel de laboratérios das mudasasidades escolhidas para tornarem-
se Escolas de Exceléncia sédo escolas que possuévelanédio de ensino. Em janeiro de
2006, quando a SEE/MG imp0s a essas escolas umptervo curricular, a intencionalidade
dessa escolha fica clara. O mesmo plano foi endad® dois anos depois, as demais escolas
da rede estadual. E sobre esse novo plano currisata o Ensino Médio em Minas Gerais

que nos debrucaremos agora.

4.2 -A nova Proposta de Curriculo para o Ensino Médio: d’lano do Governo de Minas

Gerais para a ampliagdo da Educacéo da Classe Trabadora.

As Escolas-Referénciade Minas Gerais receberam no principio de 2006 um

documento que trazia uma nova organizacao curripdea os cursos de Ensino Médio, a

de previséo no plano de carreira da categoria dleonie salarial significativa, ver Figueiredo (2Q00Bara se ter
uma idéia, em 2008, um professor da Educacéo Bé&detivo a cerca de dez anos no estado, com supsrior

e pos-graduagdo, tinha um vencimento béasico deréfl® para uma jornada de 24 horas semanais, mas u
complementagéo para chegar ao teto de 850,00deaialario bruto. Essa complementagéo vai desapate@
sendo incorporada ao vencimento basico a medida qurefessor for ascendendo na carreira, 0 quéfisgn
que nao ha perspectivas de melhorias salariaisosagpeofessores desta rede de ensino, sem auneahtd mais

de 10 anos.

% A partir de 2008 os diretores das escolas estdivaram que assinar um documento junto a SEE/MG,
denominado “Pacto pela Educacao”, comprometendm-stingir metas determinada para sua escola, aerid
atraveés resultados no SIMAVE.
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resolucdo SEE n. 753, de 06 de Janeiro de 20060va negulamentacdo era destinada,
inicialmente, apenas as unidades de ensino integralo projetoEscolas-ReferénciaAs
escolas associadas, caso reunissem as condicOessde®@s, poderiam optar pela sua
implementacéo.

De acordo com a SEE/MG (2006a), a nova organizegéeular para o ensino médio
tem por objetivo promover uma educacao de excelémeitendida como uma educacao de
resultados. Elevando os padrbes de exigéncia palesempenho académico dos alunos e
assegurando a capacitacdo para o exercicio delaates profissionais, bem como sua
preparacao para prosseguir nos estudos, tendostaovidisposto nas diretrizes nacionais -
LDB n. 9394/96 e resolucédo CEB n. 03, de 26 dequi#n1998.

Na verdade a resolucdo SEE n. 753 faz parte de pubhcacdo mais extensa,
denominada Novo plano Curricular/ Ensino Médio,produzido pela SEE/ME®
(GOVERNO, 2006). O documento, composto por trésepaapresenta o projeto do governo
de Minas para o ensino de nivel Médio. Na primpage € feito um diagnostico da situacao
do Ensino Médio em Minas Gerais, levantando alglesafios que estdo colocados para esse
nivel de ensino. Na segunda parte sdo explicitadoBindamentos, diretrizes e resultados
esperados com a mudanca proposta. Por fim, éadalia caracterizacdo da nova organizacao
curricular.

Antes de entrarmos na analise do documento € iangertessaltar que notamos um
evidente carater politico partidario no mesmo, ersch de criar um consenso em torno da
eficiéncia de gestdo dos governos do PSDB. Issqupons graficos e argumentacdes
apresentadas procuram vangloriar as iniciativastadds no periodo de 1995-1998,
correspondente ao governo Eduardo Azeredo (PSDBEoemesmo tempo, apontar uma

interrupcdo das acgles e piora da qualidade docensirperiodo correspondente ao governo

1% Embora tenha sido produzido na mesma época dadRasolucdo, o documento completo sé foi divulgado
posteriormente, via internet, sendo que, pelo quiemos observar, a maior parte dos educadoressdala®
nas quais essa proposta vem sendo implementadactidhecem na integra.
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subsequente, indicando a retomada das melhoriasnsera partir de 2003, governo Aécio
Neves (PSDB). Entre as acdes desenvolvidas duamg@verno Azeredo voltadas para a
elevacdo da qualidade do Ensino Médio, o documeéestaca um projeto de aceleracédo do
fluxo escolar e dois programas de capacitacdoafegzore®™.

Organizamos o0 estudo do referido documento em dofscos, abarcando,
respectivamente: os objetivos das mudancas e amarfuentos do novo curriculo. Para a
analise trabalhamos com alguns programas que vedo siesenvolvidos pelo governo de
Minas e que auxiliam na visualizacdo do projetofatenacéo tracado para os alunos do

Ensino Médio.

4.2.1- A Busca da Qualidade no Ensino Médio: uma Edacéo para Resultados

O documento parte da constatacdo de que o EnsédioMesta a caminho da
Universalizacdo, visto que a matricula aumentou,5LP4b entre 1996-2005. Entretanto,
consideram que nao basta continuar ampliando o mime vagas, € preciso atuar na
melhoria da qualidade do ensino. Parte-se do gressuque o principal problema do sistema
educacional mineiro ndo € a falta de recursos, “magu baixo nivel de eficiéncia, com as
indesejaveis conseqiéncias sobre 0s alunos esfiprgge exerce sobre as financas publicas”
(GOVERNO, 20006, p.09).

Com base nessa reflexdo, os problemas colocad@s dEnsino Médio sdo: a
melhoria da eficiéncia do sistema educacional; oredhde qualidade do ensino e do

desempenho dos alunos e a superacado das desigsatégebnais. Em sintese, “(...) pode-se

191 O primeiro, denominado “A caminho da cidadania’j earacterizado como um projeto de aceleracéo da
aprendizagem escolar, destinado a regularizacaffugo no nivel médio de ensino. Os outros dois emm
PROMEDIO - voltado para a capacitacdo de professtedodas as matérias - e 0 PROCIENCIAS — destinad
aos professores de fisica, quimica, biologia e matiea. (GOVERNO, 2006).
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dizer que a educacdo media mineira enfrenta t@ddgmas basicos relacionados a qualidade
do ensino, a eficiéncia do sistema e a equidated, . 22).

Desse modo, o novo plano curricular proposto pd@&asino Médio tem por objetivos:
ampliar o indice de conclusao desse nivel de enaumoentar a taxa de aprovacao; reduzir o
abandono e a distorcdo idade-série; melhorar ongesgho dos alunos e das escolas nos
certames educacionais — PROEB e SAEB -; prepardnomes jovens para o trabalho, para a
iniciativa e para o empreendedorismo social; e tcoinsum consenso em torno da escola
como bem comum - aqui se advoga uma escola aberna;pdlo catalisador da participacao
comunitaria”. (idem, p. 29).

A preocupacado com a qualidade, pensada numa c@wegpnomicista de elevacao
dos resultados imediatos, ja havia estado no ceatsopoliticas educacionais da década de
1990, naquele momento o foco era o Ensino Fundaieramo abordamos no segundo
capitulo desse estudo, agora as atencdes da tadeasao voltadas para o Ensino Médio.

A retérica de que agora é a vez de tratar da qaagidlo Ensino Médio deve ser vista
com olhos criticos, j& que a maior elevacdo do marde matriculas neste nivel de ensino
ocorreu nas modalidades precérias de formacaoc@e@com Bomfim (2008), em termos
proporcionais, o grande aumento de matriculas renBrMédio, entre os anos de 1999 e
2006, nao foi no ensino regular diurno e noturnas ma modalidade de Educacgao de Jovens
e Adultos, oferecida pelas redes estaduais.

A ampliagéo da eficiéncia do sistema de ensinortr pe ganhos de produtividade
escolar, sem a ampliacdo de recursos, apontada estnabeégias para a rapida ampliagdo dos
indices de conclusédo do Ensino Médio, mostra aéocé dessa proposta com as orientacdes

do Banco Mundial. Esse banco considera que o grabsi&culo para a universalizagcédo da
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Educacdo Secundatfa no Brasil é a repeténcia e ndo o acesso fisicmoseportanto, um
problema de ineficiéncia dos sistemgsANCO MUNDIAL, 2000)

A promocdao da qualidade do ensino, pensada comoomeéésempenho dos alunos e
das escolas nos rankings educacionais, medidaiaduss testes de proficiéncia aplicados em
nivel estadual e federal, trazem como implicacdoa pas curriculos a definicdo de
conhecimentos, habilidades e competéncias minioasigvam de base para essas avaliacdes
dos alunos e dos professores. No caso de MinasisGesaCurriculos Basicos Comuns

(CBCs) ja assumem esse papel, como podemos ewaderacirecho abaixo.

A importancia dos CBC justificam toma-los como bgsea a elaboracdo da
avaliacao anual do Programa de Avaliacdo da EdacBg8ica (PROEB) e para o
Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (AAARara o estabelecimento
de um plano de metas para cada escola. O progiessalunos, reconhecidos por
meio dessas avaliacdes, constituem a referénciaabpara o estabelecimento de
sistemas de responsabilizacdo e premiacdo da escolle seus servidores.
(SEEMG/SEMP, 20084, p.1)

A eleicdo da problematica @guidadé® tem estendido para o Ensino Médio a adoc&o
de politicas focalizadas e de alivio a pobrezasélssentido, o Governo (2006) indica, para as
localidades mais pobres e com baixos resultadosanetapa da escolarizacdo, o
desenvolvimento de intervencdes diferenciadasnalé superar as desigualdades regionais.

Ao passar por varias escolas da rede estaduassvpbver um vultoso cartaz que
divulga um novo programa do governo estadualPaupanca Jovemuma espécie de
incentivo financeiro que sera concedido aos jowgresconcluirem o Ensino Médio em tempo

habil. Esse programa foi instituido pelo decretod#. 476/2007 e tem como objetivos

1925 Banco Mundial considera como Educacgio Secundé&egunda etapa do Ensino Fundamental e o Ensino
Médio.

193 De acordo com Suérez (1995a), numa estratégiafaedid dos valores neoliberais termos/conceitos que
marcaram as lutas sociais por mais e melhor edacsigd ressignificados ou substituidos por outrosn@é o
caso dos conceitos de “(.iQualdade e igualdade de oportunidadesno inicio associadas ao imaginario
democrético-liberal e, depois, convertidas em pakvde ordem durante o itinerario das lutas para a
democratizacdo das instituicdes sociais e politice®o deslocadas paulatinamente pela nocaquidade mais
vinculada a idéia de acordeoficertacion entre desiguais.” (p. 261 — grifos do autor).
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anunciados: aumentar as taxas de conclusdo do cEiMé@dio e diminuir o indice de
criminalidade entre os jovens. (GOVERNO, 2009a)

O programa coordenado pela Secretéaria de Estadseniolvimento Social (Sedese)
foi iniciado em 2007, no municipio de Ribeirdo devls, sendo estendido em 2008 para os
municipios de Ibirité, Esmeraldas e Governador d&@es. Este ano o programa chegou a
Sabara, Teofilo Otoni, Vale do Mucuri, Montes CkaeoJuiz de Fora.

O programa tem implantacéo prioritaria em escotiadeiais localizadas em regides
do estado que reunem a grave combinacdo de baidaes$ de desenvolvimento humano
(IDH), altos indices de repeténcia/evasdo e alticénde criminalidade. Trata-se de uma
espécie de poupanca com valor total de trés nis,reando depositado mil reais ao final de
cada ano, caso o aluno tenha cumprido todas aérex&g. Apos concluir o Ensino Médio o
aluno receberé o incentivo financeiro relativo anegs no qual obteve aprovacéo.

O trecho abaixo, extraido do portal de noticiagoeerno de Minas Gerais, sintetiza

bem o programa e seus objetivos.

O primeiro médulo do Poupanca Jovem atendera @® ¢ml jovens matriculados
no ensino médio no municipio de Ribeirdo da Nerasjicipio com menor IDH na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte e com ailmices de violéncia. Até 2009,
serdao 50 mil estudantes no ensino médio nas regéesionadas de acordo com os
critérios de IDH, vulnerabilidade social dos joveabko indice de evasao escolar e
alta criminalidade. Cada um deles tera depositatiocenta nominal junto ao
Tesouro do Estado R$ 1 mil a cada etapa em quepforvado. Ao final, serdo R$ 3
mil. Para manter-se no programa o aluno devera Gumma série de exigéncias,
como frequiéncia regular em sala de aula, bom desgmpescolar, integrar-se a um
dos programas comunitarios mantidos pelo Estadticipar de oficinas e cursos, e
evitar envolvimento com atos criminosos. (GOVERIRQA08c).

O programa Poupanca Jovem consta no PMDI (2007}202&a area de resultado
denominad@rotagonismo Juvenilanunciada com os objetivos de aumentar o peraledéu
conclusdo do Ensino Médio e ampliar as oportunisiaigeinclusdo produtiva desses jovens.
O aumento da populagéo de jovens entre a PopuBacdoomicamente Ativa (PEA) nos

proximos dezessete anos integra as justificatieagosterno para a introducéo do projeto.
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Entretanto, o ponto que o governo de Minas Geradseaxplicita € que esse modelo
que associa empreendedorismo juvenil e prevengé&orénalidade é uma acdo de carater
paliativo ao aprofundamento do quadro de desempregofuturo proximo, sobretudo entre a
populacao jovem, refletindo o carater excludenteesgotamento da capacidade civilizatoria
do sistema capitalista.

De acordo com o PNAD/IBGE (2007), a juventude leasi representa cerca de 20%
da populacdo economicamente ativa (PEA), que € ast@ppor pessoas ocupadas e
desocupadas procurando por trabalho, sendo queiaiandesses jovens enfrenta hoje a
realidade do desemprego. Como pode ser visto mé¢atabaixo, o percentual de jovens que

participam do total de desempregados no Brasdrenante.

Tabela 1 - Participacdo da populacao jovem no des@mego Brasil - 2006 e 2007 (%)

Faixa etaria 2006 2007
15a 29 anos 63,8 61,4
15 a 17 anos 9,6 9,4
18 a 24 anos 38,4 35,6
25 a 29 anos 15,8 16,3

Fonte: PNAD/ IBGE0D7

O programa Poupanca Jovem estd de acordo com asstas de Organismos
Internacionais, como o Banco Mundial (2000), quertia 0s governos dos paises da periferia
capitalista oferecerem incentivos em espécie pamnamizar a pobreza e elevar as estatisticas
educacionais. Essa defesa tem figurado também isosrsbs de intelectuais orgénicos da
burguesia, a fim de focalizar os recursos em paBtide prevencado social a criminalidade, a

fim de evitar que jovens, sem a perspectiva devarurabalho, tornem-se um problema para
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a sociedade. Para tal, os governos deveriam ofecedes incentivos financeiros a conclusao

de um determinado nivel de ensino ou alcance denuete especifica. Nessa direcéo,

E desejavel conceber e implementar mecanismosaie @pncentivo & permanéncia
el/ou volta a escola de adolescentes e jovens adidto baixa escolaridade. Por um
lado, em um sistema de assisténcia integrada gizea @omo unidade de atencao as
familias esses jovens devem ser alvo de politicgseddficas, devendo ser
considerada a concessao a eles, seja de beneficietdmo direto, seja de uma
modalidade de “poupancga-prémio” pelo alcance deasnein termos de resultados
educacionais (conclusdo de séries, desempenhos cercursos de avaliagdo
nacionais, por exemplo)”. ( ROCHA, apud SCHWARTZMAXNOG6, p. 16)

E exatamente isso que o governo de Minas Gerais fé#tm ao oferecer uma
poupanca-prémigoara que os alunos de regides muito pobres ou grawes problemas
sociais concluam o Ensino Médio. Desse modo, o rgoveretende elevar as estatisticas
desse nivel de ensino no estado. Cabe lembrar gitesrdos jovens que abandonam o
Ensino Médio o fazem pela necessidade de realigamatrabalho para ajudar na renda
familiar, na maior parte das vezes executam tralafitecarizados no setor informal, uma
realidade degradante colocada para toda a clatsditadora no Brasil.

Desse modo, parte-se de uma perspectiva de naag@h da pobreza, tentando
resolver o problema no ponto onde ele aparece,meTar uma solugédo essencial para o
problema do desemprego e para a falta de persaeisifuturo da juventude.

A articulagédo entre o Ensino Médio e politicas lid@a pobreza revelam a face mais
cruel desse projeto, qual seja o reconhecimentgudea formacéo nesse nivel de ensino na
rede publica deve preparar ndo para o empregosimagara a auséncia dele, uma formacéo
para o desemprego. Nessa mesma direcdo, a agfindi® discurso da responsabilidade
social, através do conceito de empreendedorismalsoevela o carater ideoldgico sobre o
gual a presente proposta de curriculo esta assertascando formar o consenso em torno da
impossibilidade de trabalho para todos e lancantoesos jovens mineiros a tarefa de gerar

meios de sobrevivéncia.
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Como ja abordamos no capitulo | e 1ll, os problepas afetam o Ensino Médio sao
imensos e profundos, pois remontam a propria fooomo dividimos o trabalho e
organizamos a vida na sociedade capitalista, porgslucdes superficiais ndo sdo capazes de

alcancar as raizes dos problemas.

4.2.2- Os Fundamentos do Novo Curriculo: a Nocdo d&€ompeténcia e a

Flexibilizacdo da Formacao

Na apresentacdo do novo plano para o Ensino Md&lwegrno, 2006, p. 04) o
homem é identificado como um “ser de liberdade” quenpelido a todo o0 momento a
operar escolhas, essa necessidade de realizabefeé@sagravada frente a uma sociedade
em constante inovacdo, sobretudo no que tange @n@asde seguranca quanto as
perspectivas profissionais. Nesse escopo essagteopducacional € anunciada ndo apenas
como uma reforma para o Ensino Médio, mas comonowa forma de pensar a educacao
escolar numa perspectiva de continuidade da foron@gs sujeitos.

A partir dessa perspectiva, o referido documentticen a necessidade de novos
desenhos para o curriculo do Ensino Médio, oriestgmhra a formacdo de competéncias
basicas e para a inclusdo de novas tecnologiasamdis ajusta-lo ao novo perfil de alunos
gue freqientam hoje o nivel médio na rede estathuahsino. Ndo mais alunos da elite como
foi outrora, mas filhos de trabalhadores e joveabalhadores. Para as regides e grupos de
alunos com baixo desempenho no Ensino Médio, @ akjnos de regides mais pobres do
estado e ou do turno noturno - turno que abriga maimetade dos alunos matriculados no

Ensino Médid® - o documento propde modelos de ensino mais #&xi{GOVERNO, ibid.)

194 Segundo Minas Gerais (2006), o ensino noturno ene 56 % das matriculas do Ensino Médio na rede
estadual.
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Ao justificar as razbes da mudanca curricular garansino Médio, o documento
apresenta a necessidade de implantar as DireteizBarametros Curriculares Nacionais,
seguindo os principios da contextualizacéo e dadigciplinaridade. Outra razdo exposta é a
ampliacdo das chances de permanéncia do aluno cmdaestravés da diversificacdo e
flexibilizacdo dos curriculos, a fim de atender diferentes necessidades, interesses e
expectativas. (GOVERNO, 2006)

A defesa de ampliacdo da escolaridade dos sujeitosaso da conclusdo do Ensino
Médio € sem duvida um avanco, haja vista que ptitsib classe trabalhadora ter maior
acesso as producdes culturais, cientifica e tésniadhumanidade. No entanto, € preciso levar
em conta, como ressalta Kuenzer (2005b), que, commuedancas ocorridas no mundo do
trabalho, o proprio capitalismo passa a aderirsoutso da ampliacdo da Educacéo Basica —
Ensino Fundamental e Médio - para todos, como séqupara a formacéao de pessoas capazes
de absorver mudancas e adaptar-se a elas. “(escéla passa a ser apontada como o espaco
onde ocorrera o dominio dos conhecimentos, dassnoaapeténcias e das novas atitudes
requeridas pelos novos processos e formas de aagangerir o trabalho”. (p. 66)

Nesse sentido, como colocam Frigotto Ciavatta ed?af@005b), a prépria defesa da
ampliacdo da escolaridade, se subordinada as nagdesmpeténcias e empregabilidade,
estaria relacionada com a adequacédo da persormlidad sujeitos para enfrentar a
flexibilidade do trabalho, no seu sentido interralteracdes nos padrdes de producéo - e no
seu sentido externo - precarizacéo das relacoealsho. “Na verdade, indica, cinicamente,
a necessidade de os trabalhadores estarem peremaeete preparados para as fases de
emprego e de desemprego; para instituir e geripsgurio negdécio; ou ainda, para o trabalho
temporario e precario. (p. 45)

A diversificacdo dos curriculos do Ensino Médioprada no plano em analise,

apresenta-se como um aspecto contraditorio desspogia. Se estivesse significando
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diferentes percursos de formacéo que garantisseradaandos relacionar a formacgéo basica
a suas necessidades concretas, sobretudo no gespito a integracao entre formacéao geral
e profissional, poderia representar avancos padueacao da classe trabalhadora.

Kuenzer (2005b) defende um curriculo com mediagdiésrenciadas no Ensino
Médio, levando em consideracao o trabalho comoigptixmana e pratica produtiva, a fim de
permitir aos jovens estabelecerem relacfes maidiatas com o mundo do trabalho, sempre
gue por sua origem de classe precisem desenvawgpaténcias laborais para assegurar sua
sobrevivéncia e permanéncia na escola. Na mesim, krigotto, Ciavatta e Ramos (2005b),
trabalham com a idéia de diversificacdo dos itinesaformativos na Educacéao de Jovens e
Adultos trabalhadores que néo tiveram acesso dagegegao basica em tempo correto, desde
que assegurada uma formacéao basica, integral eatidaple.

Entretanto, ao analisar as concepcdes de sociezlate educacdo presentes nesta
proposta percebemos que essa diversificacdo dogcudas esta mais proxima de uma

perspectiva de adaptacdo dos sujeitos a flexipéizala producao.

A educacdo, nas Ultimas décadas, e em varios paisespassando por grandes
transformacBes para ajustar-se as novas carac@sist exigéncias de uma
sociedade moderna, por muitos identificadas ceomwedade da informacéou do
conhecimento (...) Essas transformacgBes tornaram-se indispeissaliante das
rapidas mudangas na vida social e na ciéncia,el@atvioléncia, do desemprego e
da vertiginosa substituicdo tecnolégicavigoram-se as aspiracfes de que a escola
principalmente a média contribua para a aprendizagge competéncias de carater
geral, visando a constituicdo de pessoas mais aptassimilar mudancas, mais
autbnomas em suas escolhas, mais solidarias, qudham e respeitem as
diferencas, pratiquem a solidariedade e superem egmentacdo social
(GOVERNO, 2006, p.13-14 — grifos do aut?)

Com base na argumentacdo de que ingressamos naaddhataociedade do
conhecimento”, a educacdo passa a ser proclamaxa oma tarefa para toda a vida e o

discurso das “novas competéncias” assume centwlalida educacdo escolar. Portanto, a

1950 trecho grifado é uma reproducéo literal dasisiDaetrizes Curriculares Nacionais para o Ensitélio.
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concepcado de educacdo que permeia esse documeni® &ecsteira do Relatério Delors
(2006).

De acordo com Almeida (2007), essa perspectivaddeagdo € uma proposta pos-
moderna de educacao, ja que seria uma forma dersub®da a vida humana ao capital,
com maior controle da subjetividade do trabalhadonfigurando-se como uma proposta de
adequacao ao novo regime de acumulacao flexivahgtreicdo do consenso.

Vale lembrar que a tdo propalada proposta de “@diocao longo de toda a vida” é
feita para uma sociedade repleta de incerteza gqantrabalho e, portanto, quanto a prépria
existéncia. Quanto a isso, Sennett (2006) é bastiastrativo, ao referir-se as consequéncias
trazidas pela nova etapa do capitalismo para deradé trabalhador, sintetizadas no lema:
“ndo ha longo prazo”. Este autor destaca que abflacdo dos processos produtivos nao
implica, propriamente, em maior liberdade e domidm trabalho, mas resultam numa
constante superficialidade das relacbes humanaslieidualizacdo dos projetos de vida,
deixando o trabalhador flexivel num estado de emstincerteza e vulnerabilidade.

Nesse sentido a flexibilidade do curriculo estassociada & nogéo de polivaléncia do
trabalhador. De acordo com Kuenzer (2005b) a pléincda esta relacionada apenas com a
ampliacdo da capacidade do trabalhador para apliceas tecnologias, ajustando-se ao
carater dinamico do desenvolvimento cientifico-td@égico, sem que ele supere a
parcialidade e fragmentacdo dessas praticas, ezigermanece com algo estranho para ele.

Desse modo, a concepcao de homem que esta nadesszproposta, mascarada pela

suposta liberdade e possibilidade de operar es8iha a de um individuo que deve buscar

106 A caracterizacdo do homem como um “ser de libeslaske faz de maneira abstrata, sem levar em canta a
condi¢gbes materiais de existéncia dos sujeitosndjaroblematizaram Marx e Engels (1989), a libeed@al so

€ possivel por meio de meios reais que permitarhamem tornar-se livre, configurando-se como um ato
histérico. Seguindo essa linha, Losurdo (1996)omet em Marx a relacdo entre liberdade e igualdade,
destacando que a realizacdo da liberdade concéetgpode ocorrer sem relacdo com as préprias caslicd
materiais da vida, considerando que sem um nivelinmi de igualdade a liberdade n&do pode existir
concretamente.
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sua adaptacdo a uma sociedade cada vez mais imbapasegurar condicdes de vida digna
para todos.

A defesa de um Ensino Médio Geral que forme conmmg&é basicas, comuns ao
trabalho e a vida, desintegrado da formacéo téceiagaforcada pela politica adotada pelo
governo mineiro para a educacao profissional. @fama de Educacéo Profissional (PEP),
lancado em 2007, € apresentado como uma abrangaiitea de educacao profissional para
o0 estado de Minas Gerais.

O PEP prevé dois tipos de cursos: os de Formagéallpara o Trabalho (FIT) e os
cursos de Formacéao Profissional Técnica. Enquaptin@eiro tipo devera ser ministrado nas
escolas estaduais, integrando a parte diversificdmlacurriculo; o segundo devera ser
oferecidos pela “Rede Mineira de Formacao Profiedip formada por instituicdes publicas
conveniadas, instituicdes privadas credenciadiésropicas, comunitarias, empresarias e do
Sistema S - e por algumas escolas da rede estileakino. (SEE/MG - SEMP, 2009).

Desse modo, através do PEP, o governo esta congpcanth nimero de vagas em
escolas de formacéo profissional, sobretudo naSisiema S — SENAI e SENAC. Essas
vagas em diversos cursos séo disponibilizadasgsaedunos matriculados no 2° e 3° ano do
Ensino Médio da rede estadual, na modalidade coiteat®, e para jovens com até 24 anos
gue ja tenham concluido o nivel médio em qualqeée,rmodalidade subseqtiente. Como o
namero de vagas € inferior a demanda, os alunesesd#ados devem participam de um
processo seletivo, composto por provas de Portugldatematica. A formagéo técnica na

modalidade integrada € realizada nas escolas pébtla rede estadual, porém refere-se

apenas ao curso normal em nivel m&io

197 De acordo com o Governo (2009b), em 2008 seria@reocidas um total de 36.000 vagas para a formacéo
técnica, mas somente 6.000 seriam para a modalidetgada e referente ao curso normal em niveianéd

fim de formar professores para a Educacéo Infaail,convénio com os municipios. As 30.000 vagaaméss
seriam oferecidas nas escolas profissionalizanésfenciadas a Rede Mineira de Formacéao Profissional
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Desse modo, o PEP tem se configurado como uma fdemaaterializacdo do Decreto
5154/2004, no qual estédo previstas trés modalidddegermacao profissional: integrado ao
Ensino Médio, concomitante e subseqiente a esé agvensino, com clara énfase nas duas
ultimas formas. Esse programa da continuidade, igat estadual, a politica de desintegracéo
entre formacao geral e técnica imposta durantevergo de Fernando Henrique e ratifica a
concepcao de Ensino Médio Geral dos organismomat®mnais, como a UNESCO (2003),
tratadas no terceiro capitulo desse estudo. Aléapdefundar o processo de mercantilizacao
da Educacao Profissional, ja que a maior partevdgas oferecidas aos alunos € proveniente
de instituicbes do setor privado, terceirizando umadalidade da educacdo publica em

Minas.
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CAPITULO V
A NOVA ORGANIZACAO CURRICULAR DO ENSINO MEDIO NAS E SCOLAS-

REFERENCIA: UM MODELO DE FORMACAO MINIMA E FRAGMENT  ADA

Neste ultimo capitulo analisamos o processo deem@htacdo do novo curriculo
proposto para o Ensino Médio em Minas Gerais. Ningiro item realizamos uma
caracterizacdo desse curriculo, a partir dos im&nios normativos encaminhados pela
SEE/MG asEscolas-ReferéncidNo segundo item analisamos o processo de coéstdgssa
nova estrutura curricular em untsscola-Referénciade Juiz de Fora, com enfoque nas
adesodes e resisténcias encontradas nesta unidadside.

A proposta de reformulacdo do curriculo do Ensinédid chegou asscolas-
Referénciano principio de 2006, via Resolucdo SEE n°. 758@lee Janeiro de 2006, para
ser implantada, de forma gradativa, a partir deseemo ano. Desde entdo, o modelo ja
passou por trés versodes diferentes, mas nenhuesaltdrou a estrutura da proposta, por isso
trabalharemos paralelamente com as trés resoluggssgltando, quando preciso, 0s pontos
acrescidos ou divergentes. Com a finalidade deadeixleitura mais fluente utilizamos os
seguintes termos para tratar das referidas Resdut® versdo da organizacao curricular para
tratar da Resolucdo SEE n° 753 de 06 de Janei20@k: 2° versdo para tratar da Resolucdo
SEE n° 833 de 24 de Novembro de 2006 e 3° versadnasar da Resolugdo SEE n° 1025 de
26 de Dezembro de 2007. Essa ultima verséo espamddodas as unidades de ensino da rede

estadual a nova organizagao curricular.

5.1 — A Nova Estrutura Curricular para o Ensino Médo: Enfases em Areas ou

Fragmentacg&o do Curriculo?
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Para melhor compreensao do leitor, descreveremoagva organizacao curricular
proposta para o Ensino Médio em Minas Gerais eranalgontos, a saber: abrangéncia,
estrutura curricular, cursos de formacédo iniciatapa trabalho e de aprofundamento de
estudos, diferencas entre diurno e noturno e axgeéo das turmas.

a) Abrangéncia

De acordo com a SEE/MG (2006a), o novo curricutppsto abrange as seguintes
“alternativas de Ensino Médio": Ensino Médio Regulaurno (opc¢ao 1), Ensino Médio
Regular Noturno (opcédo 2), Educacdo de Jovens dtosdgopcado 3) e os Projetos de
Aceleracdo de Estudos (opcéo 4). O Ensino médialRedivide-se em Diurno, destinado
para os alunos sem defasagem idade-série, e Nptumdioado para os alunos com pelo
menos um ano de defasagem idade-série e, excejpeeoria, por motivo justificado para os
alunos em “idade normal”. A Educacéo de Jovens @ltdsl e 0 Projeto de Aceleracdo de
Estudod® destinam-se a alunos a partir dos 19 anos.

Consideramos que nao se trata propriamente denatiieas de ensino, mas de
modalidades, pois, na maior parte das vezes, o ahdio tem efetivamente a opcéo de
escolher qual formato ira cursar. Na realidadeg®gliferentes modelos de educacdo sdo
oferecidos para estudantes de origens e trajetéoaigis distintas. Como analisou Nosella
(1998), os “pacotes” noturnos e supletivos, utilza como estratégia para a ampliagdo da
escolarizacdo das massas no Brasil entre as dédadEd30 e 1990, a luz de uma politica
populista de conciliagdo conservadora, foram dedeits, na maior parte das vezes, sem o
adequado acompanhamento por parte do Estado, ontto para o rebaixamento da
qualidade da educacéo.

b) Estrutura Curricular

198 Apesar de constar nos documentos analisados giie desenvolvidos Projetos de Aceleracdo dos estudo
para o Ensino Fundamental e Ensino Médio, por ertqua programa em andamento na rede estadual,
denominado Projeto de Aceleracdo da Aprendizageceléka Para Vencer” (PAVE), destina-se apenas ao
Ensino Fundamental, Resolu¢cdo SEE n. 1033 de jahd&o de 2008 (SEE/MG, 2008d)
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A estrutura curricular caracteriza-se da seguintend: 1° ano, obrigatoriedade do
ensino dos Conteudos Basicos Comuns (CBCs), defiméla Resolucdo SEE n°. 666/2005,
acrescidos de uma Lingua Estrangeira Moderna; @°abrigatoriedade de énfase curricular
em areas de conhecimento: ciéncias humanas ouaséte natureza; 3° ano, obrigatoriedade
de énfases curriculares em areas especificas dedorento: ciéncias humanas, ciéncias
exatas ou ciéncias biologicas. No esquema abaiqpossivel visualizar como fica a
organizacdo do Ensino Médio por areas de conhetimen

Esquema 1

2°ANO 2°ANO

(Ciéncias Humanas) (Ciéncias Naturais)

3°ANO 3°ANO 3°ANO
(Ciéncias Humanas) (Ciéncias Exatas) (Ciéncias Bioldgicas)

Fonte: GOVERNO DE MINAS GERAIS, 2006, p. 42.

A proposta ainda prevé moédulos-aula para “outrodecmos” de livre escolha das
escolas, trata-se dos 25% do curriculo destingularta diversificada, em conformidade com
as DCNEM de 1998. Essas aulas podem ser utilizzal@saumentar as aulas das disciplinas
do Curriculo Basico Comum, para introduzir novosnponentes ou oferecer cursos de
Formacéo Inicial para o Trabalho. A 12 versdo dmmizacao curricular permitia que esses

novos componentes curriculares pudessem ser afeseem opcao semestral, mas a 22 versao
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delimita que a opcéo semestral sera permitida stenygara os cursos de Formacéo Inicial
para o Trabalhd®.

De acordo com a estrutura curricular proposta paf® ano, todas as disciplinas
integrantes dos CBCs devem ser oferecidas, a tmitacdo € quanto ao numero de aulas
para cada modalidade de ensino. Como podemos notaguadro abaixo, existe uma
diferenciacdo do numero de aulas do Ensino MédiguRRe diurno e noturno. Esse ultimo
aparece com uma distribuicdo de aulas semelhafiduaacdo de Jovens e Adultos, com
cinco modulos-aula semanais a menos, em compacaeasino diurno. J4 no 1° ano estao

previstos dois modulos-aula para outros conteldiotyre escolha das escolas.

Quadro 1- ESTRUTURA CURRICULAR DO 1° ANO DO ENSINO MEDIO

1°e 2°Semestres

ALTERNATIVAS DE OFERTA
CONTEUDOS BASICOS Ensino Médio ReESIZrI\IGi?lIJ?no Aceleracéo de
COMUNS Regular (Diurno) + EJA Estudos
n°Semanal de n°Semanal de n°Semanal de
modulos-aula maddulos-aula modulos-aula
Arte 2 1 1
Biologia 2 2 2
Educacao Fisica 2 1 -
Fisica 2 2 1
Geografia 2 2 1
Historia 2 2 1
Lingua Estrangeira 2 2 1
Lingua Portuguesa 4 3 3
Matematica 3 3 3
Quimica 2 2 2
Outros (opgao semestral)* 2 - -
TOTAL 25 20 15

Fonte: GOVERNO DE MINAS GERAIS, 2006, p. 37.

109 Acréscimo feito ao Art. 5° da Resolugéo n°. 838&20(...) § 2° A oferta de novos componentes cutares,
com opcédo semestral , somente é permitida paracdesformacéo inicial para o trabalho”.
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Essa proposta de curriculo para o Ensino Médiddipara, no maximo, a oito o total
de disciplinas oferecidas anualmente, a partirdan®, dentre as quais Lingua Portuguesa e
Matematica devem constar obrigatoriamente em tadadreas e em todos os anos. Além
dessas duas disciplinas obrigatérias, para cada existe um nucleo formado por trés
disciplinas que necessariamente devem estar pessesgindo que a opcdo por determinada
area de conhecimento pode excluir do curriculoiglisas pertencentes a outras areas. No
caso de disciplinas como Artes, Educacéo FisicaipiBgia e Filosofia ou estéo inseridas de
forma precéria - sugerida apenas na grade do 1%2,a00 nem constam no curriculo. O
namero de modulos-aula semanais previstos par@sogtnteudos, de livre escolha das
escolas, aumenta para seis no 2° ano e oito nm3Eases dados podem ser visualizados nos
dois quadros apresentados abaixo, referentesudugatcurricular sugerida, respectivamente,

para o 2° e 3° ano do Ensino Médio.

Quadro 2 ESTRUTURA CURRICULAR DO 2° ANO DO ENSINO MEDIO

CBC ALTERNATIVAS DE OFERTA
(Enfase Curricular) Ensino Médio Ens. Médio Regular Aceleragédo de
Maximo: 8 Regular (Diurno) Noturno + EJA estudos
disciplinas n°Semanal de méduloAs-auIa n°SemanaA| de mddulos-aula | n°Semanal de mddulos-aula
ENFASE: CIENCIAS HUMANAS
Arte
Biologia
Ed. Fisica
Fisica
Geografia 4 3 3
Historia 4 3 3
L. Estrangeira 4 2 2
L. Portuguesa 4 4 4
Matematica 3 3 3
Quimica
Outros (opc¢éo 6 5 )

sem estrali
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Arte

Biologia 4 3 3
Ed. Fisica

Fisica 4 3 3
Geografia

Historia

L. Estrangeira

L. Portuguesa 3 3 3
Matematica 4 4 3
Quimica 4 3 3

6 4 .

Outros (opgao semestral)
TOTAL | ‘ 15 |

Fonte: GOVERNO DE MINAS GERAIS, 2006, p. 38.

N
(61
N
o

Quadro 3 ESTRUTURA CURRICULAR DO 3° ANO DO ENSINO MEDIO

ALTERNATIVAS DE OFERTA
CBC EM EM EM EM EM EM
AMPLIADO Regular Regular Regular Regular Regular Regular
(Diurno) | (Noturno) (Diurno) | (Noturno) (Diurno) | (Noturno)
Maximo: 8 n°Semanal | n°Semanal | n°Semanal | n°Semanal | n°Semanal | n°Semanal
disciplinas |de mddulos-|de mddulos-|de mddulos-| de modulos- |de mddulos-| de modulos-
aula aula aula aula aula aula
CIENCIAS HUMANAS
Arte
Biologia 2 2 4 4
Ed. Fisica
Fisica 4 3 2 2
Geografia 4 3
Historia 4 3
L. Estrangeira 2 2
L. Portuguesa 4 4 3 3 3 3
Matematica 3 3 4 4 4 3
Quimica 4 3 4 3
Outros(opcao 8 5 ) 5 8 5
semestral)

Fonte: GOVERNO DE MINAS GERAIS, 2006, p. 39.

Podemos observar nos quadros acima que, apds undeamona base minima de

acesso aos conhecimentos gerais, inicia-se untébdigéio desigual das disciplinas entre as
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énfases curriculares, que se inicia no 2° anowassima divisdo mais intensa no 3° ano do
Ensino Médio. Desse modo, as énfases curriculatisomseriam chamadas de fragmentos
curriculares, haja vista que seguindo esse modak tdrcos da formacdo do educando se
daria apenas com base nas disciplinas referenteaae&colhida, contrariando inclusive a
perspectiva interdisciplinar anunciada na proposta.

SO para se ter uma idéia, um aluno que opte pocie€ da natureza e depois por
ciéncias exatas nao tera aulas de Geografia e eeHistiria, durante dois anos do Ensino
Médio. Caso a opc¢ao seja a area de humanas, o Rdintera aulas de Biologia, Fisica ou
Quimica pelo mesmo espaco de tempo. Alias, comolemabra Kuenzer (2005b), muitas
vezes, as preferéncias que levam os alunos a gosiiarde ciéncias exatas ou humanas,
expressam as limitacbes de conhecimentos, detatasnpelas condicdes materiais de
existéncia.

Outro aspecto que chama a atencéo € a concepgcamaniente limitada das areas de
conhecimento, como denominar de énfase em ciéhciasnas se ndo constam disciplinas
como: Filosofia, Sociologia, Artes, Educacao Figidateratura? O que podemos observar no
modelo exposto acima € a fragmentagdo do currippbyviamente existente, sem uma
verdadeira formulacdo de areas do saber.

¢) Formacao Inicial para o Trabalho e Aprofundamenb dos Estudos

Os cursos denominados de Formacao Inicial paraloalio (FIT) séo exclusivamente
cursos na area de informética, sendo que cadaaedewkra oferecer no minimo dois desses
cursos. Para tal sdo apresentados 12 cursos -ucadaom 40 modulos-aula -, sendo dois
obrigatérios: informética instrumental e montageariotencdo de computadores; e 10 cursos
de livre escolha das escolas, englobando cursograthicdo de programas e cursos de

producédo de conteudos. (GOVERNO, 2006)
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As escolas deveriam selecionar pelo menos doiesl€sssos e escolher pelo menos
dois professores para serem qualificados e atuaceno multiplicadores, repassando esses
cursos para os alunos. Os professores mesmo fregden90% do curso e sendo avaliados
positivamente, sé seriam certificados apods terenistnido 0 mesmo para pelo menos duas
turmas de alunos do Ensino Médio de sua escola ®aferecimento desses cursos aos
professores, a SEE/MG contratou o Servigco Nacidaaprendizagem Comercial (SENAC),
o qual fica responsavel pela infra-estrutura, peisgrutores, equipamentos e elaboracédo do
material didatico. (SEE/MG - SEEMP, 2008b)

A terceirizacdo dos cursos para o SENAC deixa @gparspectiva instrumentalista e
meramente técnica, e ndo tecnoldgica, dos cursosfaenatica. A atuacdo do professor,
como multiplicador de fragmentos técnicos aprersligiem curso aligeirado de informatica,
explicita a perspectiva profissional esperada pdeae para seu aluno, um trabalhador
polivalente, que dever estar pronto para se adaptarovas situacdes, adquirindo o
conhecimento instrumental para enfrenta-las, seradesso ao saber cientifico que lhe deu
origem.

De acordo com a 1° versdo da organizacao currjcetaepcionalmente, em 2006, os
cursos seriam oferecidos para os alunos em hogdtia-turno e como atividade opcional,
mas para 2007 estava prevista a inclusdo dessassaua matriz curricular do Ensino Médio.
No entanto, 0 que era exce¢ao virou regra, poi22na na 32 versdo, o carater opcional e
extra-turno desses cursos € ratificado. Embomarseferecidos em carater opcional, esses
cursos devem ser registrados no histérico escomallinos. (SEE/MG, 2007)

Além dos cursos de FIT, o novo plano curricularvpréambém a realizagdo de
programas especiais de aprofundamentos dos espatasos alunos do 3° ano, com a
finalidade de prepara-los para o prosseguimentoedagios. Em regulamentacdo posterior

encaminhada as Superintendéncias Regionais de dgr@ficio Circular SEM/SB/SEE n.
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66/2008, fica claro que o objetivo é preparar adgatunos para o vestibular, oferecendo
cursos de reforco em disciplinas ou areas de conbato, oferecidos extra-turno, aos

sabados ou durante as férias escolares. (SEE/MEMPS2008c¢)

d) Diferencas entre o Ensino Médio Regular Diurno &oturno
Nas trés versdes da organizacdo curricular em apdaecem diferencas de carga

horaria semanal, anual e total entre as diferemedalidades de ensino, como pode ser

observado nos quadros abaixo.

Quadro 4 -Alternativas de Oferta eModulos-aula (Resolucdo SEE n° 753/2006)

1° ANO 2° ANO 3° ANO | Ne°total de
1°e 2° 1° semestre  2° semestre 1° e 2°mdbdulos-
ALTERNATIVAS semestre semetres aula
MAS MAA MAS MAA MAS MA MA MA

A S A
1. Ensino Médio 25 1000 25 500 25 500 25 1000 3000
regular (diurno)
2. Ensino Médio 20 800 20 400 20 400 20 800 2400

regular (noturno)*

3. Educacédo de 20 800 20 400 20 400 - - 1600
Jovens e Adultos

(noturno)

4. Projeto de 15 600 15 300 - - - - 900

Aceleracao de
Aprendizagem
Obs.: MAS = Numero semanal de médulos-aula; MAAGT¥ro anual de médulos-aula.

* Nessa alternativa deve ser oferecido mais 480ulnseula de atividades complementares.

Fonte: Anexo | da Resolucdo SEE n° 753/2006 (grifosssos)

Na 12 versado, o Ensino Médio Regular Noturno passmi total de 600 médulos-aula
a menos que o Ensino Médio Diurno. Desses, 480 lo®dwla deveriam ser oferecidos com

atividades complementares, em outro turno ou aassfde semana.

124



Quadro 5 Alternativas de Oferta e Médulos-aula (Resolucdo SEn° 833/2006)

1° ANO 2° ANO - 3 4° ANO N°
1°e 2° 1° semestre  2° semestre 1° e 291° semestre total
Alternativas semestre semestre de M-
MAS MAA | MAS MAA MAS MAA MAS MAA MAS | MA  aulas
A
1. EM 25 1000 25 500 25 500 25 1000 - - 3000
(diurno)
2. EM 20 800 20 400 20 400 20 800 20 402800
g-))*
3. EJA 20 800 20 400 20 400 - - - - 1600
(noturno)
4. Projeto de 15 600 15 300 - - - - - - 90C
Aceleracao

Obs.: MAS = Numero semanal de moédulos-aula; MAAG¢ro anual de moédulos-aula.

* Nessa alternativa deve ser oferecido riiais 480uibséatila de atividades complementares.

Fonte: Anexo | da Resolugdo SEE n° 833/2006 (grifo®ssos)

Na 2° versao, o Ensino Médio Regular Noturno devesgr desenvolvido em trés anos
e meio, a fim de compensar as aulas nao ofereaiddsngo dos trés primeiros anos de
estudo, mesmo assim ainda havia uma sobra de 180loséaulas anuais, que deveriam ser

cumpridos com atividades complementares.

Quadro 6 Alternativas de Oferta e Médulos-aula (Resolucdo SEn° 1025/2007)

1° ANO 2° ANO 3° ANO N° total
1°e 2° 1° semestre  2° semestre 1°e 2° de
ALTERNATIVAS semestre semestre modulos
MAS  MAA MAS MAA MAS MA MA MA - aula

A S A
1. Ensino Médio 25 1000 25 500 25 500 25 10003000
regular (diurno)
2. Ensino Médio 25 1000 25 500 25 500 25 1008000

regular -o)*

3. Educacéao de 20 800 20 400 20 400 - - 160C
Jovens e Adultos

(noturno)

4. Projeto de 15 600 15 300 - - - - 900

Aceleracao de

Aprendizagem

Obs.: MAS = Numero semanal de moédulos-aula; MAAG¢ro anual de moédulos-aula.
tos.

* Nessa alternativa deve ser oferecido res.

Fonte: Anexo | da Resolu¢cdo SEE n°1025/2007 - (gr#f n0Ssos)

125



Na 3° versdo, o Ensino Médio Regular noturno vals&r desenvolvido em trés anos e
aparentemente tem o mesmo numero de modulos-aut@mparacdo com o Ensino Médio
diurno, ou seja, 3.000 médulos-aula ao longo dés anos. Entretanto, como chamamos a
atencdo no quadro acima, cada aula do noturnot® denutos, enquanto as do diurno séo de
50 minutos. Assim, os alunos permanecem tendo guerr 200 médulos-aula por ano com
atividades complementares, em outro turno e aassfae semana.

Nas trés versbes da organizacdo curricular, o debémento de atividades
complementares no extra-turno e aos finais de sgnpama o cumprimento da carga horaria
minima dos alunos do noturno, ndo leva em contaaéidade desses alunos, muitos ja
exercendo algum tipo trabalho para sobreviver, e gunaria dificil a efetiva realizacéao
dessas atividades e poderia acabar por configumarperda de aulas pelos alunos do Ensino
Médio Regular Noturno.

Em linhas gerais, pode-se dizer que nenhuma deésagersdes chega a romper com
uma evidente depreciacdo da modalidade de ensionog configurando o Ensino Médio
Regular Noturno como um ensino de segunda cateddoiaaso da EJA, a manutencao da
mesma estrutura de curriculo, apenas com a cangaidngeduzida, nas trés versdes da
proposta, ratifica a caracterizacdo dessa modaidadensino como cursos aligeirados e de
baixa qualidade, configurando aquilo que Rumme0 72 denominou como uma “Educacgéo
de Classe™®.

e) Organizacéo das Turmas

A organizacado das turmas por areas de conhecirdertoseguir alguns critérios. Nas
duas primeiras versoes ficou definido que paraseslas pequenas - com menos de 40 alunos

no 2° ano - apenas uma énfase curricular devdexercma. As escolas médias - pelos menos

110 «p Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), regulantenzomo modalidade de ensino é, sem divida, uma
educacédo de classe. Assim, se configura, no Basiho oferta de possibilidade de elevacédo da estadte
para aqueles aos quais foi negado o direito a edaocaa fase da vida historicamente consideradauadag
(Rummert, 2007, p. 63).
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duas turmas - poderao oferecer duas énfases mw2fmas no 3° ano elas terdo que escolher
apenas duas, entre as trés énfases possiveisedéotas grandes - pelo menos trés turmas -
podem oferecer énfases em todas as areas pre(@G@R¢ERNO, 2006).

Na 32 versdo da organizacao curricular, ao soarafiara toda a rede a nova estrutura
de Ensino Médio, ficou definido que estariam exddsias escolas com menos de 200 alunos
matriculados nesta etapa de ensino. “(...) As ascodm menos de 200 alunos matriculados
no Ensino Médio ou menos de 5 turmas, respeitatdoy@ero de alunos por turma, manterdo o
seu plano curricular até nova orientacdo da Se@ete Estado de Educacdo” (SEE/MG,
2007, Art. 15)

Para a enturmacéo dos alunos também existem asit@dmuns nas trés versdes de
organizacao curricular. A op¢ao por determinada are2° ano sera do aluno se este obtiver
aproveitamento igual ou superior a 70% nas ava®ci@ todas as disciplinas do CBC no 1°
ano, caso contrario a escola indicara sua matripala area na qual obteve menor
desempenho. No 3° ano a opcéo € livre para todalsioss.

Esses critérios de formacdo das turmas revelamagapcdo por areas ndo é tao
democratica assim, pois esta subordinada a outri@sesses e valores. Nas escolas a
organizacdo do Ensino Médio com énfase em areasrtecimento esti subordinada ao néo
aumento dos custos do processo educacional. Pailrmss baseia-se nos resultados finais
obtidos pelos mesmos, que definira quem poder&ouweacidir o que deseja aprender.

Consideramos que essa estrutura de curriculo partved médio de ensino, com
énfases em &reas do conhecimento, retira, da parte dos alunos, a possibilidade de ter
acesso, de forma sistematizada, aos saberes @asadi\areas. Desse modo, o adolescente ou
jovem € levado a optar precocemente por uma es$igac&o, ndo tendo acesso a uma
formacgao que lhe permita compreender a realidadsuantotalidade e em suas relagdes. A

situacdo demonstra-se ainda mais grave, se obsgwague nestas supostas areas estdo
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ausentes disciplinas e atividades essenciais paraf@guracdo das mesmas, 0 que revela uma
visdo empobrecida e esvaziada do curriculo do Bridédio.

O que podemos observar nesse modelo proposto [arsimo Médio de carater geral
€ a limitagcdo a um curriculo minimo que deveréo$erecido a todos os alunos, em um terco
do periodo total de formacao - os CBCs. Apés isamtendo-se as disciplinas consideradas
basicas - Portugués e Matematica - o aluno poderher qual o “pacote de conhecimentos”

que ele ir4 receber, se vai ou ndo acrescentamplus’a sua formacéao, através de um curso
aligeirado de informéatica e ou um refor¢o de apkas o vestibular.

O modelo lembra o sistema de modulos da educagdsgional, porém um pouco
mais timido. E mantida a perspectiva de um EnsiédiMGeral, fruto das reformas dos anos
de 1990, porém fragmenta-se essa formacao, coafigaruma espécie de modulos dentro da
educacao geral.

Esse modelo esta em coeréncia com as recomendégdesganismos internacionais
para o Ensino Médio. Como ja expomos no terceirpitgd, a “racionalizacdo dos
curriculos”, através da reducdo do numero de naatéria adocdo de estruturas modulares e
flexiveis, é indicada pelo Banco Mundial (2000)gar expansdo do acesso e melhoria da
qualidade da segunda etapa da educacéo secund&iagil. Em refor¢o a essa idéia, Gomes
(1998), em publicacdo da UNESCO, intitulddavos Rumos para o Ensino Médiadica a
diversificacdo dos proprios curriculos da educagéi@l, que, por estarem voltados para a
formacdo de pessoas treindveis e ndo treinadasgendiam estar integrados a formacgéo
profissional, mas conter alguns modulos profisdinaates e pré-profissionalizantes
articulados a educacao geral.

O Governo de Minas Gerais (2006) aponta que azegdlo da reforma do curriculo do
Ensino Médio depende de um sistema de apoio, cdmpos um conjunto de programas que

ja vinham sendo desenvolvidos nas escolas pamigpado projetoEscolas-Referéncia
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Alids, como uma rede de exceléncia das escolascpaldstaduais, essas unidades de ensino
sdo apontadas como uma espécie de locomotiva quaegpa reforma curricular do Ensino
Médio para as demais escolas. Dessa forma, algessesl mesmos programas — como
distribuicdo de livros didaticos para o Ensino Mediapacitacdo de educadores; certificacao
de gestores escolares; implantacdo dos CBCs ecifiengto de cursos de informatica -
comecam a ser estendidos para as demais escolms, de “preparar o terreno” para a
reformulacdo do curriculo do Ensino Médio em todeede estadual, sob a “nova-velha”
denominacdo de Programa de Melhoria da Qualidadefi@éncia do Ensino Médio
(PROMEDIO).

Desse modo, a nova organizacao curricular parasin&rMédio, construida desde
janeiro de 2006 nas unidades de ensino que faze ga projetoEscolas-Referéncidpi
encaminhada, a partir do inicio de 2008, as demsi®las da rede estadual. Esse fato
confirma o carater dessas escolas como porta dadanpara a reformulacdo da educacéao
Béasica no estado, com enfoque no ensino de nivdibmé

Uma novidade trazida por esta 3° versdo da orggiozaurricular, com relacdo as
duas anteriores, é que, cumprida a obrigatoriedadensino dos CBCs no primeiro ano, a
escola tem a possibilidade de apresentar uma geopagicular diferenciada, a partir do 2°
ano, considerando as caracteristicas e interessesual clientela. (SEE/MG, 2007). No
entanto, o que podemos observar, pela amostra diwipio de Juiz de Fora, € que a auséncia
de espacos de efetiva construcéo coletiva e adeltstimulos financeiros impede que seja
construida uma organizacgao curricular diferentapgtasentada pelo governo. Soma-se a isso,
o carater antidemocratico da SEE/MG, que instétormulacdes dessa magnitude através de
Resolugdes editadas apos o final do ano letivoperiodos de férias dos trabalhadores em
educacédo, e sem discussdo prévia com os mesmamdommuitos professores de surpresa

guando regressavam as escolas para o inicio d&s aul
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Tendo em vista essas constatacdes, abaixo expomsmesultados de nossa pesquisa
sobre o processo de implementacdo do novo plamicwlar em umaEscola-Referéncia

localizadas no municipio de Juiz de Fora.

5.2 - A Implementacdo do Novo Curriculo para o Ensio Médio em uma Escola-

Referéncia: entre adesodes e resisténcias

De acordo com Rodriguez (1988), o curriculo nacepsel compreendido apenas em
seus aspectos estaticos, o planejado, mas tambéseemspecto dinamico, sua acao real.
Concordando com isso, estenderemos nossa analisgplémentacdo deste novo plano
curricular para o Ensino Médio em umscola-referénciae Juiz de Fora.

A verificacdo do que tem de fato ocorrido tornausgrescindivel se queremos
acompanhar o movimento do real, a medida que &elbase para compreender como o
proposto tem sido implementado, suas repercussiras @ projeto politico-pedagdégico do
Ensino Médio e as resisténcias construidas no egsaplar.

No primeiro item explicitamos o0 processo de delgdio do campo empirico - 0
quadro de escolas-referéncia no municipio de JeiFata e os critérios para a escolha da
escola pesquisada. No segundo item partimos pandleése do curriculo que realmente vem
sendo construidos nesta escola, com base na add$igganos curriculares e em entrevistas

com os sujeitos envolvidos.

5.2.1 - A Delimitacdo do Campo Empirico

No caso da 182 Superintendéncia Regional de Ensetada em Juiz de Fora, o

quadro de escolas escolhidas para implementaca@rd@to Escolas-Referénciaera
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inicialmente formado por cinco escolas, sendo quedcolas localizadas no municipio de Juiz
de Fora e outra em um municipio vizinho

No ano de 2004, as escolas convidadas a se insmmevem Juiz de Fora foram:
Escola Estadual Delfim Moreira (Centro), Escola adsal Antbnio Carlos (Mariano
Procopio), Escola Estadual Presidente Costa e Sievabém conhecido como Polivalente de
Benfica - (Benfica) e Instituto Estadual de Educagénais conhecido como escola Normal -
(Centro).

O que hd em comum entre estas quatro unidadessit®an que todas oferecem o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Alias, o fdéo oferecer o Ensino Médio e ter
potencial para sua ampliacdo funcionou como umplégequisitos para que as escolas se
inscrevessem e fossem selecionadas deseolasReferéncia

Vale a pena evidenciar que essas escolas ja afmesema posicao de destaque
perante as demais escolas estaduais do municipiluidede Fora. De forma geral, elas
possuem instalagbes maiores e melhores que ass egcalas da cidade, contando com
anfiteatros, salas de video e quadras. Outro fEalestaque é a localizacdo dessas escolas:
duas na regido central da cidade e as outras dudmmieros que possuem certa centralidade
na regiao em que se localizam.

No Instituto Estadual de Educacao a implementagéprdjeto ndo foi aceita. Isto se
deu apds ampla discusséo politica realizada eningenior, por professores, funcionarios e
sindicalistas. De acordo com o relato de algung$epsores que lecionaram na Escola na
ocasiao, foi travada uma disputa interna entrendefes e opositores do projeto que acabou
por resultar numa série de encontros para discsissdmnalises do mesmo, incluindo até

participacéo de professores divergentes num pragcenTV local a respeito do tema (“Mesa

111 Escola Estadual Engenheiro Henriqgue Dumont, Ipadi no municipio de Santos Dumont.
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de Debate” - TVE Brasil). O desfecho de tal emif@ita rejeicdo do projeto pela maioria dos
integrantes do corpo escolar.

Mediante a este fato, trés escolas, dentre asogestolhidas no municipio de Juiz de
Fora, aceitaram o convite para tornarent=seolas-Referéncid&ntretanto, no inicio de 2007,
por solicitacdo da maioria dos docentes da Escsladbal Presidente Costa e Silva ela foi
afastada do projeto. Os professores alegavam sobeecde trabalho e discordancia com a
proposta de curriculo encaminhada para o Ensinoidviéd Desse modo, somente duas
escolas permaneceram no projeto, desde o ano dé 20Wém implantando a nova
organizacao curricular do Ensino Médio, desde o @m@006, sendo elas: Escola Estadual
Delfim Moreira e Escola Estadual Antonio Carlos.

A idéia inicial era trabalhar com essas duas escdimtretanto, apos diversas
tentativas, a direcdo da Escola Estadual Delfimdilamé&o permitiu a realizacao da pesquisa
nessa instituicdd® Portanto, contamos como campo empirico de nassgusa apenas com
a Escola Estadual Antonio Carlos.

A escola - Antbnio Carlos - esta localizada nunrrbarelativamente préximo ao
centro e atende a comunidade do bairro e ao ré€l@rédio, apesar de modesto, apresenta
condigbes superiores as demais escolas da redduastaontando com biblioteca, pétio,
guadra descoberta, saldo, auditério e laborat@iofdrmatica.

Acreditamos que a andlise dos dados obtidos nessalae contribui para a
compreensdo do projeto educacional tracado paradosandos do nivel médio da rede

estadual de Minas Gerais.

112 Em 2008 essa escola retorna ao projeto Escolasdteia, mas devido ao tempo de interrupcéo néimina
construcdo do novo curriculo para o Ensino Médi®2606.

113 Mesmo depois de diversas conversas com a DirecfliceeDirecdo da referida escola, inclusive com
apresentacdo de carta de encaminhamento elaboed@gpmfessora orientadora desta pesquisa Dr. Maria
Ciavatta Franco, ndo nos foi permitido o acess@&o®s curriculares desta instituicao.

132



5.2.2 — O curriculo da Escola: entre o Prescrito @ Reall

A analise da implementac&o do novo curriculo prigppara o Ensino Médio foi feita
com base nos planos curriculares da escola e devistds semi-estruturadas. As entrevistas
foram realizadas com quatro educadores, um ocuplentargo de direcéo e trés professores,
um de cada area do conhecimento — ciéncias humeasijas exatas e ciéncias bioldgicas.
Quanto aos planos curriculat¥s foi analisado o plano imediatamente anterior @anga —
ano de 2005 — e os quatro planos subseqgientesagonmposta de curriculo — ano de 2006 a
20009.

Com a finalidade de manter oculta a identidadesdgsitos participante da pesquisa
utilizamos numeros e letras para representa-loslosgue as concordancias de género serao
feitas no masculino, referente ao substantivo peaie Como ndo estamos escondendo o
nome da escola pesquisada, nos referiremos a redteuicdo com as inicias de Escola
Estadual Antonio Carlos (E. E. A. C).

O roteiro de entrevista, em anexo, foi estruturado seis pontos principais, para
trabalhar cada um desses pontos foram sistemadizdgamas questdes, a fim de perscrutar
as mudancas que tem afetado o curriculo do Ensédtidvha escola pesquisada. Seguiremos
0S mesmos pontos para a exposi¢cdo das analisestdagstas, os pontos sdo: o curriculo, as
disciplinas, a organizacdo escolar, a formagcdo pateabalho, os docentes e a politica
educacional. Entraremos com a exposicao e anaseldnos curriculares da escola no inicio

do ponto referente ao curriculo e aproveitaremaos dados na analise dos demais pontos.

114 . . L .

Cabe esclarecer que o plano curricular da escaka ¥erdade uma grade de disciplinas, organizadas pe
trés areas de conhecimento da Base Nacional Comyarte Diversificada, contendo o numero de aulas
semanais e carga horaria anual.
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a) Curriculo

Na escola pesquisada, até o ano de 2005 existiplamo curricular Unico para o

Ensino Médio, tanto para o turno diurno, quanta@paturno noturno, sendo que ambos 0s

turnos tinham 25 aulas semanais de 50 minutosaregdes quanto as disciplinas e numeros

de aulas eram apenas de um ano para o outro. Codeospr observado no Plano Curricular

reproduzido abaixo.

Quadro 7 - Plano Curricular 2005 — Ensino Médio — Minha/Noite

Componentes curriculares 1 série 2 série 3 série TOTAL
AS| AA [|AS| AA [AS| AA [AS] AA
Linguagem,| Lingua 4 160 | 5 200 | 4 169| 13 520
cédigos de | Portuguesa
) suas Educacdo | 2 80 2 80 2| 80 6 240
Base Area de tecnologias | Fisica
Nacional Conhecimento| Artes 1 140 |- |- |- 1] 40
Comum Ciéncias da| Matematica| 4 160| 5 200 4 16( 13 520
Natureza, i
matematica Fisica 3 120 2 80 3| 120 8 320
e suas
tecno|ogias Biologia 2 80 3 120 3 120 8 320
Quimica 3 120 | 3 80 31120 | 8 320
Ciéncias Geografia 2 80 2 80 2 80 6 240
Humanas e
suas Historia 2 80 2 80 2| 80 6 24(Q
tecnologias
Parte LEM 1 |40 1 40 1| 40 3 120
Diversificada (Inglés)
Inglés 1 |40 1 40 1| 40 3 120
Técnico
Total 25| 1000 25| 1000 25 1000 75 3000

Observacéo: Mddulo/aula de 50 min Turno: 4h 20 min

Fonte: Plano Curricular 2005 da E. E. A. C.

Ja no primeiro ano de implantacdo da nova estruumacular, a Escola pesquisada
apresenta dois planos curriculares para o 1° arilendmo Médio: uma para o diurno e outra
para o noturno. O plano curricular do noturno pessater 20 aulas semanais, cinco a menos
que o turno diurno, sendo previstas 160 horas amaaa atividades complementares de carga

horaria, como pode ser visto no quadro abaixo. § adaalteracdes realizadas no ano de 2006
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seguiram as orientacdes da Resolucdo SEE/MG n20@3/ Como a implantacdo deveria ser
gradativa, as demais séries nao sofreram alteragdes2006, permanecendo a mesma
organizacao apresentada no plano de 2005.

Quadro 8 - Plano Curricular 2006 — 1° ano do EnsintMédio

Componentes curriculares 3
MANHA | NOITE

AS| AA | AS| AA
Linguagem,| Lingua 4 160 | 3 120
codigos de | Portuguesa

) suas Educagéo | 2 80 1 40
Base Area de tecnologias | Fisica
Nacional Conhecimento Artes 2 |80 1 | 40
Comum Inglés 2 80 2 80
Ciéncias da| Matematica| 3 120( 3 120
Natureza, i
matematica| Fisica 3 ] 120 2| 80
e suas i i
tecnologias Biologia 2 80 2 80

Quimica 3 120 | 2 80

Ciéncias Geografia 2 80 2 80

Humanas e
suas Histoéria 2 80 2 80

tecnologias

Total 25 | 1000 | 20 | 800

Obs.: Manha - Médulo/aula de 50 mimnb: 4h 20. Noite - MAddulo/aula de 50 min. TurBb30
No noturno - Educacao REiggtra-turno, atividades complementares 160 h

Fonte: Planos Curriculares 2006 da E. E. A. C. — nma e noite

Em 2007, com a extensdo da nova estrutura curripal@a o 2° do Ensino Médio, a
Escola pesquisada passa a ter quatro planos dardasuliversos:
* Ensino Médio Diurno - Ciéncias Humanas e Ciénd&ablatureza
* Ensino Médio Noturno - Ciéncias Humanas e Ciéndablatureza.
De modo geral, as diferencas entre as areas dedardnto restringem-se ao numero
de aulas das disciplinas. Por exemplo, um alun&mkino Médio Noturno com énfase em
ciéncias humanas tinha apenas uma aula semanalidec@, enquanto um aluno do diurno

com énfase em ciéncias da natureza tinha quatas dal mesma disciplina. Em alguns casos
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h& mesmo a auséncia de determinada disciplinaaatmum aluno do diurno com énfase em
ciéncias humanas tinha quatro aulas de Inglés,lumo ae énfase em ciéncias da natureza do
noturno nao tinha nenhuma. No quadro abaixo, éiymlssbservar que no ano de 2007, os
planos curriculares para o 2° ano do Ensino Médio apresentam nenhuma aula das
disciplinas: Artes, Educacéao Fisica, Filosofia ei®ogia, nem mesmo na area de humanas,
bem na linha do que foi propotd Outro ponto que chama a atencéo é que o EnsidioMé
Noturno, para os alunos que ingressaram em 208%apa a ser feito em trés anos e meio, a
fim de compensar as aulas ndo recebidas ao lorgytr&wo primeiros anos de estudo, ja que
essa alternativa permanece com 20 aulas semanais.

Quadro 9 - Plano Curricular 2007 — 2° ano do EnsintMédio

Componentes curriculares 5
MANHA NOITE
Ciéncias Ciéncias
da da
Natureza Natureza
Linguagem,| Lingua 4 4 3 4
codigos de | Portuguesa
) suas Educagéo | - - - -
Base Area de tecnologias | Fisica
Nacional | Conhecimento Artes - - - -
Comum Inglés 1 4 - 2
Ciéncias da| Matemética| 4 3 4 3
Até 8 Natureza, |
disciplinas mateméatica| Fisica 4 2 3 2
e suas . .
tecnologias Biologia 4 2 3 2
Quimica 4 2 3 1
Ciéncias Geografia 2 4 2 3
Humanas e
suas Histéria 2 4 2 3
tecnologias
AS 25 25 20 20

Obs.: Manha - M6dulo/aula de 50 min;Turno: 4m&A. Noite — Médulo/aula de 50 min;Turno: 3h 30 min
No noturno - Educacao Fisica extraduatividades complementares 160 h, EM de 3,5 anos.

Fonte: Planos Curriculares 2007 da Escola E. A. G- diurno e noturno, nas duas énfases.

15 No ano de 2007 a regulamentacéo vigente paraamiaagdo dos curriculos do Ensino Médio das Escolas
Referéncia é a Resolucdo SEE/MG n. 833 de noved®an06.
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Em 2008, ano no qual a estrutura curricular cofas&s em areas do conhecimento
alcanca os trés anos do Ensino Médio Basolas-Referéncjaa Escola estudada passa a
apresentar para esse nivel de ensino um total d&ogplanos curriculares no 2° ano,
semelhante ao que ja aparecia em 2007, e seisspliercentes no 3° ano:

» Ensino Médio Diurno: Ciéncias Humanas, Ciénciag&xa Ciéncias da Saude
* Ensino Médio Noturno: Ciéncias Humanas, Ciénciaat&« e Ciéncias da
Saude

Ainda nos planos curriculares de 2008, o Ensino iMéabturno sofre outra
modificacdo, com base em uma nova orientd€aeoltando a ser concluido em trés anos e
tendo o mesmo numero de aulas semanais que o doungeja, 25 aulas. Entretanto cada
aula do noturno tem somente 40 minutos, enquansulas do diurno tém 50 minutos, com
isso o0 aluno do noturno volta a ter que cumprir 20@ras-aula com atividades
complementares, em cada série do Ensino Médio.aOutidificacdo presente no plano
curricular de 2008 é a inclusdo de Sociologia eskilia como disciplinas obrigatorias ao
longo do Ensino Médio, seguindo normatizacédo fddesaimilada pela regulamentacdo da
SEE/MG'.

No quadro abaixo, elaborado com base na analisesdiss planos curriculares

construidos para o 3° ano do Ensino Médio, é pelssbservar os pontos levantados acima.

116 A Resolugdo SEE/MG n. 1025, de 26 de dezembrd)@&,%assa regulamentar a organizago curricular do
Ensino Médio.

117 A Resolucdo CNE/CEB n° 4 de 16 de agosto de 28l8a o artigo 10 da Resolucdo CNE/CEB n° 3/1998,
tornando obrigatério o ensino de sociologia e @ifs em escolas que adotem organizacdo curricular
estruturadas por disciplinas. Na rede estadualdetsaminacao foi assimilada via Resolu¢cdo SEE/M®E0&5,
sendo instituida a obrigatoriedade da inclusdouds dulas semanais por componente curricular, sardente

um por ano.
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Quadro 10 - Plano Curricular 2008 — 3° ano do EnsmMédio

> ALTERNATIVAS DE OFERTA
Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino  Ensino
Obrigatoriedade  Médio Médio Médio Médio Médio Médio
de Sociologia e  regular regular regular =~ regular = regular  regular
Filosofia. (Diurno) = (Noturno) (Diurno) (Noturno) (Diurno) (Noturno)
Aulas Aulas Aulas Aulas Aulas Aulas
Componentes = Semanais Semanais Semanais Semanais Semanais Semanais
Curriculares
CIENCIAS
EXATAS

Lingua 4 4 3 3 3 3
Portuguesa
Ed. Fisica - - - - - -
Artes - - - - - -
Matematica 3 3 4 4 4 4
Fisica 2 2 4 4 2 2
Biologia 2 2 2 2 4 4
Quimica 2 2 4 4 4 4
Geografia 4 4 2 2 3 3
Histéria 4 4 4 4 3 3
Inglés 2 2 - - - -
Filosofia 1 1 1 1 1 1
Sociologia 1 1 1 1 1 1
TOTAL 25 25 25 25 25 25

Obs.: Ensino diurno o turno tem duracéo de 4h3@mmmddulo/aula de 50min.
Ensino noturno: moédulo/aula de 40 minutosjo tem duracdo de 3h30min

Fonte: Planos Curriculares 2008 da Escola E.A.C. diurno e noturno, nas trés énfases

Em 2009, os planos curriculares da escola pesquisahtém a mesma estrutura dos
planos de 2008, com algumas pequenas alteracoew) hgadas & adaptacdo da grade
curricular ao cumprimento da obrigatoriedade dadus@o das disciplinas Filosofia e
Sociologia no curriculo. Antes o limite maximo eraito componentes curriculares, com a
inclusdo dessas duas matérias o limite maximo pgsm@ dez componentes no 2° ano e nove
no 3° ano, incluindo nesse total essas disciplinas.

O quadro abaixo, referente as opg¢des curriculdersadas em 2009 aos alunos do 3°

ano do Ensino Médio, € embleméatico no sentido geacas dimensdes e efeitos da mudanca.
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As seis possibilidades oferecidas no 3° ano donBnBiédio configuram-se mais como

estilhacos de curriculo do que como énfase emdiareanhecimento.

Quadro 11 - Plano Curricular 2009 — 3° ano do EnsmMédio

> ALTERNATIVAS DE OFERTA
Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino  Ensino
Méaximo de 9 Médio Médio Médio Médio Médio Médio
disciplinas. regular regular regular | regular = regular  regular
(Diurno) = (Noturno) (Diurno) (Noturno) (Diurno) (Noturno)
Obrigatoriedade  Aulas Aulas Aulas Aulas Aulas Aulas
de Sociologiae Semanais Semanais Semanais Semanais Semanais Semanais
Filosofia.
Componentes
Curriculares CIENCIAS
EXATAS
Lingua 4 4 3 3 4 4
Portuguesa
Ed. Fisica 1 1 1 1 1 1
Artes - - - - - -
Matematica 3 3 4 4 3 3
Fisica 2 2 3 3 2 2
Biologia - - 3 3 3 3
Quimica 2 2 2 2 3 3
Geografia 3 3 4 4 3 3
Histéria 4 4 3 3 4 4
Inglés 4 4 - - - -
Filosofia 2 2 2 2 2 2
Sociologia - - - - - -
TOTAL 25 25 25 25 25 25

Obs.: Ensino diurno o turno tem duracéo de 4h38mmodulo/aula de 50min.
Ensino noturno: moédulo/aula de 40 minutosjo tem duracdo de 3h30min

Fonte: Planos Curriculares 2009 da Escola E.A.C. roturno e diurno, nas trés énfases

A comparagcdo entre os planos curriculares constsuith escola pesquisada e o
modelo que era proposto (quadro n. 2 e n. 3, p:1240 permite concluir que os moédulos-

aula para “outras opcdes” tém sido preenchidos asrroprias disciplinas integrantes dos

CBCs.
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As entrevistas com os educadores revelam que apuEre dos mesmos acerca dos
significados e aspectos valorizados ou desvalasizgmbla nova estrutura curricular para o
Ensino Médio ndo sao propriamente coincidentes.Cpotemos observar logo abaixo, esta
auséncia de consenso em torno dos objetivos e dangd novo curriculo demonstram a
auséncia de uma discussdo ampla acerca dos seatigsiggificados dessa nova estrutura
curricular antes de sua implantacao.

Os professores P1 e P4 acreditam que esse nova@uboyrcom énfases em
determinadas areas, tem valorizado aquilo quermajosta mais de estudar, oferecendo uma
base mais solida na area na qual o aluno pretendeaiente trabalhar. Como pode ser
evidenciado na fala de P4, ao ser questionado sokrgnificado desta estrutura curricular

com énfase em area do conhecimento:

(...) eu acho que € mesmo no sentido de estimutdnrm a fazer o que ele gosta.
Procurar melhorar mais ainda naquilo que ele g&@tontetdo que ele, como é que
fala, ndo consegue acompanhar bem é dado umansaisdight, mais tranquila, um
basico mesmo e no que ele gosta faz um aprofundamen

Entretanto P3 acredita que a énfase € na verdadeeaajue o aluno tem dificuldade,
ou seja, ela permite ao aluno ter um nimero maaaudas das disciplinas que ele tem mais
dificuldade e menos na area que ele tem facilid&tado, amplia a chance de estar passando
a matéria mais devagar, dando exercicios, aprendaaticamente um a um.”

Ja P2 faz uma nova sintese, para ele existe ureggéiwia entre o conceito real que
se pretendia com as énfases em areas do conheziemermjue esta acontecendo nas escolas.
Segundo esse professor, a intencao seria que @, @M ter que se preocupar com o que nao
e de seu interesse, realize um aprofundamentoeaanar qual deseja seguir, ou seja, quando
ele chegar no curso superior ja tenha uma boa f@medaquela area. No entanto, segundo
P2, muito por imaturidade dos alunos, o que mamnsaeontecido € que o aluno escolhe mais

em funcéo de ndo cursar uma determinada discigbrgue para realmente se especializar em
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uma area. Outra coisa que tem acontecido € qukin@sague querem prestar vestibular tém

escolhido uma determinada area para prepararenelsempara o exame:

Entdo, a énfase t4 muito mais numa preparatéria pestibular do que um
preparatério para curso superior. Eu ndo concoudopgecisava existir, mas ela ta
exercendo a funcdo de preparatério para entrarestibular. Entdo as turmas de
exatas tdo cheias porque é dificil e com mais aukaslhor para poder aprender.

No que diz respeito as diferencas marcantes emgalao curriculo anterior, o0s
educadores, em geral, destacam a énfase nas @&eamsltecimento que ndo existiam no
modelo de curriculo vigente até 2005. De acordo &#nndo ha grandes mudancas no
curriculo s6 uma nova forma de distribuir as digtgs e seus conteudos, por meio da nova
estrutura curricular para o Ensino Médio e atral@sstabelecimento dos CBCs — Conteudos
Bésicos Comuns. Esse professor explica que a iddimciada dessa organizacdo do

conhecimento era trabalhar com o ensino espiralado:

(...) eles querem que vocé pegue no primeiro a® mraticamente todo o contelido
gue ele deveria ver nos trés anos. No segundo@r®dsobe esse espiral e da todo o
contetdo de novo, com certos aprofundamentos, gache terceiro ano vocé faz a
mesma coisa, pela terceira vez, aprofundando algutnes pontos. Entéo, no final
das contas vocé vé todo o conteudo trés vezesiesérg niveis diferentes.

No entanto o professor P2 faz questédo de afirmaregsa proposta de construcdo do
conhecimento em espiral, como anunciada nos cufsrecidos pela SEE/MG, nunca foi
implementada em nenhuma escola da rede estadeaisd®. “O Curriculo Basico Comum
do estado do jeito que ele foi proposto ele airdta foi aplicado em nenhuma escola, nem
mesmo nas Escolas-Referéncia”. O grande problematago por esse professor € a questao
do tempo, apesar de nas duas avaliacbes do CB@stendiagndstico no comec¢o do ano e
outro comparativo no final do primeiro ano — atsadé PAAE — ser cobrado o CBC inteiro, 0

namero de aulas € muito pequeno para trabalhara@BC.
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O professor P4 enfatiza que a grande diferencal&rgelas énfases € a quantidade de
aulas, antes era tudo igual ndo tinha essa divaggma dependendo da énfase o aluno tem
mais ou menos aulas de determinada matéria.

Na fala dos professores entrevistados fica clae ajorientacdo para trabalhar com
um minimo dos conhecimentos, no primeiro ano, nperapectiva de superficialidade dos
conteudos, nao foi totalmente assimilada pelos rasswisto que eles questionam a cobranca
de todo o CBC ja no primeiro ano.

A perspectiva de ensino espiralado, citada acima peofessor P2, apresenta-se
incoerente com a prépria estrutura curricular pstgpe@ implementada. Isso porque, apesar do
curriculo ter énfases em areas do conheciment@eeteanece com a divisdo por disciplinas.
Com isso, se a area escolhida pela escola/alunengiobar uma determinada disciplina, ndo
sera oferecida a possibilidade do educando ascewdespiral, ou seja, de ampliar a sua

referéncia sobre aquele saber, bem como sua cdimspbre a realidatfé

b) As disciplinas

De acordo com todos os professores entrevistagldmiaas inclusdes de disciplinas
no curriculo do Ensino Médio foram Filosofia e Sdmgia, a partir do ano de 2008, por
determinacdo federal. O que significa que os m&dalda destinados a livre escolha das
escolas foram mesmo sendo preenchidos com disaspljne j4 pertenciam a grade curricular
da escola, antes da reformulagdo empreendida nodavgdio.

Segundo o professor P1 o que ocorreu foi um jogiee eimeros de horas-aula entre
as disciplinas ja presente no curriculo. O profegsd explica como se deu essa operacao:
“(...) como Portugués e Matematica séo fixas, Jogia e Filosofia devem constar em algum

momento no curriculo e cada area tem mais trégtirsas obrigatérias; o saldo restante nés

118 Como elaborou SAVIANI N. (2006), o ensino espidalaexige que o conhecimento seja tratado de forma
integrada, horizontal e verticalmente, o que depateluma compreensao dialética entre o conteldétadm

no processo pedagdgico, ou seja, entre o conjuntsatleres dos quais os educandos devem se ap®priar
necessdaria trajetoria a ser percorrida para gaiasdi.
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vamos ajustando com as demais disciplinas preseategade da escola”. Em sua fala P2
expressa sua preocupacao com as implicacfes dies3afganizacao do curriculo do Ensino
Médio:
Esse ano a humanas ndo tem Biologia, eu ndo tesgag@ pra colocar Biologia,
porque eu sou obrigado naquele nimero de disciplsio no maximo nove. Nao
ficou bom porque, deixa eu entrar no mérito, esseimos ainda fazem vestibular, o
vestibular cobra tudo, inclusive Biologia. O pe$sda humanas ta saindo

prejudicado por causa da divisdo por areas aquiundversidade ndo esta
considerando que estéa se dividindo por areas agescola, certo?

O professor P3 revela que a organizacdo das lilssppor area de conhecimento
trouxe implicagbes para os alunos e para os pafessSegundo P3, os professores ficam
com numeros diferentes de aulas entre as turmgaedem causado amplas discussdes na
escola para poder chegar a um numero equilibradmlds e ndo perder aula e nem deixar os
alunos prejudicados, por vezes alguns professereeim aulas.

Nas falas reproduzidas acima fica claro que howasténcias em assimilar a
organizacédo curricular da forma como ela foi progopor entenderem que a supressao de
disciplinas acarretaria prejuizo para os professengara os alunos.

Outro ponto referente as disciplinas muito destagaelos professores foi a presenca
da tecnologia no processo educacional, porém todosideram que a tecnologia aparece
apenas como recurso didatico, ou seja, 0 uso pte das professores e alunos de DVD,
projetor multimidia, computadores e Internet padlitar e dinamizar o ensino.

P3 ressalta que o Unico laboratério da escola é tnfdrmatica e que ele ainda é
pequeno para levar todos os alunos, em média 4Gupmra. P2 enfatiza que o uso da
informatica nas aulas é muito fraco, sobretudo yp®s computadores estdo com programas

gue os professores nao dominam.
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c) Organizacao Escolar

Quanto as mudancas trazidas pelo novo curricula papbrganizacdo escolar, 0s
professores consideraram que ndo houve grandesngasieDe acordo com os professores
entrevistados, o novo curriculo ndo chegou a aftanificativamente o espaco e o tempo
escolar. Entretanto, ao serem questionados sobdiesisncas de tempo e espagco entre os
alunos do noturno e do diurno, a maior parte dofepsores destacou a reducdo do tempo
escolar dos alunos que estudam a noite.

O professor P2 destaca que nesse processo de aedoraurriculo, o ensino de nivel
meédio noturno passou por diversas mudancas e glega ultima proposta foi uma sugestao

construida nessa escola.

E, praticamente, foi uma coisa brigada por nés deguluiz de Fora, da nossa escola,
porque o noturno passou por diversas mudancas alelas foi a nossa escola que
discutiu e levou a proposta para Belo Horizontend@urno tinha 4 aulas de 50
minutos, ai nés fizemos um levantamento que 5 tendgo40 minutos é melhor e
tdo compativel quanto 4 tempos de 50 minutos, deggsia proposta virou uma nova
resolucao que regimentou o estado inteiro.

O depoimento acima revela que houve resisténcias @scolas durante a
implementacdo do novo curriculo, mas demonstra éamhue sé foram assimiladas as
propostas que ndo afetavam a esséncia do que eslasta implementado. Ja que a nova
mudanca mantém uma diferenciacdo de carga horériaamoturno e diurno, s que agora de
forma mais velada.

Com relacdo ao cumprimento dos modulos-aula congrleares no noturno,
totalizando 160 horas ao ano, os professores ranelque essa carga horaria € cumprida, em
sua maior parte, por meio de estudos dirigidoeypzes, com o0 envolvimento dos alunos

em projetos.
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d) Formacéao para o Trabalho

Os cursos de Formacéo Inicial para o Trabalho )(Féfam iniciados em 2006,
naquele ano caracterizaram-se como atividadesypom@bjetivo anunciado era integra-los ao
curriculo. Entretanto, o que podemos comprovavésrala analise dos planos curriculares e
das entrevistas com os educadores € que esses corginuam sendo desenvolvidos na
escola como atividades extra-curriculares, extnastie a um numero restrito de alunos,
limitando-se ao oferecimento de cursos na areafdematica.

De acordo com todos os professores, 0s cursosequesgndo desenvolvidos em sua
escola sdo de dois tipos, os cursos de programaddnox, Webdesign e Editoracdo
eletrbnica - e o de montagem e manutencdo de cadgress, ministrados pelos proprios
professores no laboratério de informatica da estola

Segundo o0s professores, esses cursos de informgdoa configurados como
atividades, fora da grade curricular, € apenas phas® na formacdo, por isso ndo sao
oferecidos a todos os alunos, apenas aos inteosssayplie tenham disponibilidade de horario.
Todos os professores entrevistados consideramsg@s 840 cursos de iniciacdo, oferecendo
apenas uma nog¢do, ndo sao capazes de formar ssoél. “Nao € curso para preparar o
aluno para o mercado de trabalho” (P2).

O que podemos depreender nas falas dos entrevdséadoe a organizagdo temporal
desses cursos, no contra-turno, exclui a partiapaps alunos trabalhadores, que, devido ao
cumprimento de suas jornadas de trabalho, ndo godeqiientar os mesmos. Sem contar os
alunos que residem em bairros mais distantes d@lagqmara 0s quais a realizagdo destes
cursos poderia gerar um gasto adicional de deskt@mncom os quais muitos alunos nao

podem arcar.

1190 laboratério de informética da escola pesquidaamplantado recentemente e contém 20 maquinds: 1
provenientes do PROINFO (programa do governo féderd0 provenientes do programa Escolas em Rede
(programa do governo estadual). Essas informagiamfpassadas pelos professores D1 e P2.
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De acordo com relato dos entrevistados, para aBresses cursos de informatica aos
alunos, os professores devem realizar um rapidoatreento nas unidades do SENAC. Os
cursos sao compartimentados por programas e tadefsse modo cada professor que faz um
curso tem acesso a um fragmento daquele conhecm&pbs terem sido qualificados, os
professores assumem a tarefa de repassar o quelefani®@ para 0s alunos, em curso com a
mesma carga horaria. Sera que nesses moldes asses podem realmente ser chamados de
curso de Formacéao Inicial para o Trabalho? Outest@w é a concepc¢do do professor como
multiplicador de fragmentos de conhecimentos te&giobs, contribuindo para a
desqualificacdo do professor que assume o papdiarmdéeiro e para a deturpacdo da
concepcao de educacao tecnoldgica. Assim, o fetdaheecnologia chega as salas de aula e

assume o0 processo de ensino-aprendizagem.

e) Os Docentes

De acordo com o0s entrevistados, apenas os proéssstasEscolas-Referéncia
participaram da elaboracdo do novo curriculo paEngino Médio. O professor P4 descreve
como foi essa participacdo dos professores naralgdo do curriculo, “(...) nés participamos,
a SEE/MG enviava questdes, questionarios e lejtamprofessores liam o0s questionarios,
mandavam as respostas para Belo Horizonte; nasidzeim estudo de varios contetdos e
mandamos para Belo Horizonte e ai eles 14 montar&RC”.

O professor P2 explica que em 2004 os educadoseEstalas-Referéncifizeram
propostas e enviaram a Belo Horizonte, la essgmptas foram centralizadas e formaram um
bloco comum. “Nesse ponto teve um problema porq@806 ficou muito genérico e perdeu
as caracteristicas regionais”. O professor P3 dersique o CBC foi elaborado por

professores da UFMG, sendo que a participacao mdsssores foi minima.
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A participacao dos docentes no processo de refdom@irriculo do Ensino Médio em
Minas Gerais demonstrou-se uma tanto limitada &iteesNo que tange a elaboracdo dos
CBCs, somente os professores Hasolas-Referénciparticiparam durante o ano de 2004 do
processo de leitura e discussdo das propostasnprales, previamente elaboradas por
especialistas, que ja em 2005 deram origem aos GB&®minados para todas as escolas da
rede estadual com aplicacdo obrigatoria. Apos @diqgagcdo dos CBCs, a modalidade de
participacdo desses professores revelou-se aingaim#dada, pois esteve restrita a sugestao
de acréscimo ou retirada de tépicos de conteldavést do preenchimento de uma ficha de
avaliacdo dos mesmos.

No que tange a estrutura curricular proposta pafansino Médio por areas do
conhecimento, a participacdo foi praticamente Bterte, pois em nenhuma das falas ha
registros que demonstrem a efetiva participacdoptofessores na montagem da estrutura
com énfase em areas do conhecimento. Muito peltraramn a primeira versdo dessa nova
organizacéo curricular foi baixada por meio de leaolucdo em janeiro de 2006, periodo de
férias escolares, impondo, sorrateiramente, a tad&scolas-Referéncia modificacdo de
suas estruturas curriculares.

No que tange a qualificacdo docente, também pereanestrita aos professores das
Escolas-Referéncia e muito na perspectiva de adéquaos CBCs. Segundo os
entrevistados, a SEE/MG ofereceu cursos de formpaéoos professores das disciplinas que
compdem o CBC. De acordo com o professor P4 ooguimam ministrados em Belo
Horizonte e tiveram duracdo de duas semanas porsando capacitados um professor por
disciplina em cada escola. O professor P1 revataogucursos comecaram pelos professores
de Lingua Portuguesa e Matematica, depois foramndistos aos professores de outras
disciplinas, como Educacado Fisica, Quimica, Fisiddiologia. Segundo o professor P2 a

participacdo no curso foi opcional para o profgspors nem todos os professores tinham
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disponibilidade para ficar uma semana direto eno B#&brizonte, além do que, depois de
receber o curso, o professor tinha que repassasla@@emais professores, fora de seu horario
de trabalho, ao final de semana, sem receber madiagw. “Isso tudo acabou incomodando
bastante os professores e acabou que o repasseunderto.” A resposta do professor P3 ao
ser questionado sobre a qualificacdo dada pelorgovie Minas Gerais ao corpo docente das
Escolas-Referéncia para a implementacdo do nowicuolar € demonstrativa da relacdo de

superexploracéo estabelecida entre o governo & gabalhadores da educacéo.

Muito pouca, é aquele curso que vocé tem que kla Borizonte e depois tem que
repassar isso. Ai vocé repassa nas suas horafgderféo tem tempo pra preparar
isso, bonitinho, vocé ndo ganha nada a mais por E8#d0 eu acho que te ddo, mas
te penalizam porque vocé tem que repassar. Ndoatea djualificacdo com
remuneracao ndo, se vocé faz tem que pagar cotrabalho.

A visdo dos professores entrevistados a respeiforaltesso de reforma do curriculo
do Ensino Médio, bem como, sobre as influénciased@sodelo de curriculo na trajetoria
escolar do aluno, sdo bem variadas e por vezegydivtes, corroborando para a percepcéao de
que essa reforma do curriculo do Ensino Médio ném& proposta construida pelas escolas,
mas imposta de cima para baixo pela SEE/MG.

Para o professor P4 a reforma do curriculo do Brgiédio foi boa, porque a linha do
estado ndo é formar para o vestibular, é dar ungdongeral, formar para a insercao na
sociedade, para a cidadania. Entretanto o profetesiaca que falta a Universidade andar
junto com o Ensino Médio e aproveitar as énfageque muitos alunos pensam em fazer um
curso superior. O professor P4 revela que apesemnaioo ser curto, os professores da Escola,
além de cumprir o CBC comum e obrigatdrio, procufarer um enriguecimento curricular
com a preparacao para vestibular.

O professor P1 destaca dois pontos como positi@agfdrma do curriculo do Ensino

Médio: o fato dos alunos perceberem que a escolaém se preocupa com sua formacéo
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profissional e o estabelecimento de curriculos maiformizados entre as escolas da rede
estadual. “Eu acho que ele esta tensionando, peeugre ficou muito nitido no estado, que
o estado formava o cidadéo, nao €, mas cidadacosamnhecimento, cidaddo que néo esta
preparado para o mercado de trabalho, que cidad&sse®”. No entanto, no que tange a
estrutura por areas de conhecimento, o professodiPXjue é contra a proposta, pois
dependendo da area, os professores perdem autmpo fica curto para trabalhar todos os
conteudos especificados no CBC.
O Professor P3 acredita que um dos pontos positdasnovo curriculo € a

flexibilidade que ele oferece, considera que o nouoriculo exige uma mudanca de
comportamento por parte dos professores, dos alendss pais, porque o conhecimento

passa a ser construido pelo aluno de acordo cosnrgevesses.

Eu acho que possibilita ele mesmo buscar o prégpiendizado, se amanha ou
depois ele quiser mexer numa area que ndo tem soataeque forme para aquela
area, ele mesmo pode procurar 0 conhecimento, tbasgalo que ele quer. Por

exemplo, se ele vai ser gerente de uma loja, pretsso, disso e disso, ele ndo vai
encontrar uma escola, mas ele sabe como vai conetue ele precisa, busca
informacgdo que ele precisa pra atuacéo dele piariisls Ele deveria sair daqui com

essa viséao.

O professor P2 faz uma diferenciacao entre a diigi area no 2° ano e no 3° ano.
Para ele, no 2° ano as énfases poderiam até peamigiluno maior tempo naquela area que
ele tem dificuldade, mas no 3° ano néo, por sédivoe escolha de todos os alunos, a énfase
teria mesmo o sentido da especializacdo. Nessel@eR2 revela que ndo concorda com a

divisdo por area, pois considera essa divisao thocesso.

Quando vocé faz divisao por areas vocé acabaggiaihdo uma coisa que vocé ndo
tem certeza se o aluno realmente quer aquela poegie o aluno escolhe aquela
area, a eu quero a area de humanas ou eu querafama de saude, na maioria das
vezes 0 aluno escolhe a area de humanas paraléufjsica e da quimica, porque ai
nao vai ter que mexer com isso. E ai ele perde parte do conhecimento que eu
chamaria que era basico pra ele chegar no Ensiperi®u Porque ele vai diminuir
uma parte do contetdo para poder privilegiar unteaqarte e isso ndo € necessario
se eu consigo trabalhar todas elas relativamente ljge € o que agente tava
fazendo até agora. Nao s6 no estado, mas ai alojaudma visao geral, eu acho que
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€ andar pra traz vocé dividir, é setorizar aquile gle pode aprender no Ensino
Médio.
F) Politica Educacional
Sobre a politica educacional na qual esta imersa eforma do curriculo do ensino
médio, os professores P1, P2 e P4, destacam qu&® iavestimento diferenciado que a
Escola recebeu durante esse processo esta reldaiarsua participacdo no projeto Escolas-
Referécia, por meio dos GDPs, através dos quaiscalae elabora projetos para serem
desenvolvidos com os alunos durante o ano letiama Pada projeto aprovado a escola recebe

recursos extra. De acordo com o professor P1,

(...) nés temos tido apoio da seguinte forma, com@® temos o projeto escolas-
referéncia existem dois grupos de trabalho cham#&loPs, esses grupos eles
propdem projetos pra escola, 0s projetos sédo emwipdra Belo Horizonte e se eles
forem aprovados nés recebemos uma verba e com esdzs dos projetos dos
GDPs nés temos equipado a escola, se ndo parsepeo envia projeto ndo recebe
verba. A ndo ser as normais. Entdo, porque que tequidata-show, notbook,
televisbes, DVD, tudo isso foi dos projetos que@sessores elaboraram, enviaram
para Belo Horizonte e foi aprovado e assim nosbemes uma verba. A dltima que
nés recebemos esse ano foi para dois projetos agwevum de Feira de Ciéncia e
Mostra Cultural e o outro de Educacdo Ambientak ngcebemos, cada projeto
recebeu 6.000 reais.

Nesse sentido, os professores foram questionadbse so papel dasEscolas-
Referéncianesse processo de reformulacéo curricular do Brdidio, todos sdo unanimes
em considera-las como um projeto piloto, criads@atido de testar, de comecar a implantar
para ver se da certo e depois estender para a sl@senlas da rede, com a funcédo de
“apresentar para a sociedade uma nova maneirasd®é(professor P3)

No entanto, apesar de todos reconhecerem que lceuas melhorias nessas escolas,
quase que exclusivamente por meio das verbas dgstqe dos GDPs, os professores
apresentam um posicionamento relativamente critmm relacdo a serem chamados de
professores de umascola-ReferénciaO professor P1 destaca que embora essas mudancas

tenham sido positivas, a estrutura fisica e matdaaescola ainda € muito precaria. “Acho
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gque essas mudancas rascolas-Referénciforam positivas sim, mas elas ndo devem ficar
apenas nessas escolas e ndo acredito que elasassjantédo substanciais.”
O professor P3 ao descrever a situacdo na qualcemtea sua escola, revela como,

por tras do fetiche da tecnologia, a realidaderdegriedade fisica das escolas pouco mudou.

N&o sei, porque agente fala qu&srola-Referénciamas a escola estd caindo aos
pedacos, ndo vem verba pra arrumar a escola. Masypro lado, nossa, vocé fala é
tanta tecnologia e ainda tem que se trabalhar &amdsaaula e vocé olha esta caindo
aos pedacos, sabe. Sabe, esta uma coisa que sei tédalar, estd vendo as paredes
descascando, sujas. Entdo tem hora que vocé falm:apor um lado tanto
tecnologia e por outro a infra-estrutura basicagpreé o ideal nés ndo temos. Como
gue éEscola-Referénciae ela esta caindo aos pedacos na rede fisica?

No que tange a existéncia de parcerias ou conv@aidsscola, existe um projeto em
desenvolvimento resultante de uma parceira entdNEBANCO, a SEE/MG e a UFJF.
Segundo P1, “o Unibanco entra com o dinheiro, pagas estagiarios, a UFJF entra com 0s
académicos que ministraram as aulas e a escolaaamr os alunos”.

Esse projeto, chamadentre Jovensé uma pesquisa da Fundacdo UNIBANCO. De
acordo com o professor P2, desde 2008 esse pndjgha sendo desenvolvido em nove
escolas da rede estadual de ensino em Juiz de &@g Escola participava como escola
controle, a partir de 2009, a escola foi incorparat sistema do Unibanco. O projeto é
basicamente de melhoria de pré-requisitos em LilRprauguesa e Matematica, destinado
apenas aos alunos do 1° ano do Ensino Médio.

A abertura para entrada de projetos como essenest@vo plano curricular para o
Ensino Médio ao prever a realizacdo de programaspdEfundamentos de estudos. A partir
desse programas diversas escolas de Ensino Médred#a estadual vém estabelecendo
parcerias com entidades privadas, permitindo aéatde empresas dentro das escolas. Sem

contar que o periodo destinado a realizacdo da€uno turno noturno, deixa claro que
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grupo de alunos nédo tera oportunidade de particifgmse programa, sobretudo alunos
trabalhadores do noturno.

Ao serem inquiridos a respeito de alguma discuse@ie a relacdo do Ensino Médio
com a Educacédo Profissional, ou mesmo conhecimgmtBDecreto n. 5154/2004 todos os
professores afirmaram nao terem participado de ureahdiscussdo sobre o assunto, toda
discusséo promovida na rede esteve restrita ddegsestadual.

Os professores em geral acreditam que essa refarmaular serd mantida enquanto
for mantido o governo atual, considerando-a mais yolitica de governo, do que uma
politica publica projetada para o Ensino Médio. aEgercepcado revela a visdo que 0s
professores entrevistados tém acerca das desddaties das politicas educacionais na rede
estadual.

O que percebemos é que ndo houve uma discusséaa sotpé o projeto de formacéo
humana pretendido, os significados do novo cumwieuhs trajetorias pensadas para os alunos
do Ensino Médio. Isso é facilmente comprovado &@gada falta de clareza que os
educadores, em geral, tém acerca da intencionalidabjetivos esperados com a adog¢éo da
nova estrutura curricular.

De modo geral, podemos perceber que nos planoscudares e na fala dos
professores entrevistados ha manifestacdes dediistmas com a nova estrutura de curriculo
gue vem sendo implementada em sua escola. No entastresisténcias permanecem
pontuais e limitadas as brechas abertas pelasaragotacbes da SEE/MG, sem alterar a
esséncia do que foi proposto. O que chamou a aemgéam as diversas e divergentes
explicagbes que os professores apresentam paran@ssarganizacdo do curriculo para o
Ensino Médio, o que revela um certo grau de esamento dos professores para com o

processo pedagdgico por eles desenvolvido na esmstacomo com o seu préprio trabalho.

152



CONSIDERACOES FINAIS

Quando iniciamos esta pesquisa a nossa expecta&ia contribuir para a
compreensao do atual processo de reformulacaocualarido Ensino Médio em Minas
Gerais. Nosso contato com outros educadores, corofespora da rede, militante e
pesquisadora, nos permitiu levantar algumas questerca dessas mudancgas, as quais
retomamos, brevemente, aqui: Qual € a concepc8oaiedade, de homem, de qualidade na
educacao, de conhecimento e de Ensino Médio géenesthase dessa nova proposta de
curriculo? Quais as relagdes entre esse curriclde mudancas em curso no mundo do
trabalho? Afinal, qual € o projeto educacional gg& sendo proposto e construido para 0s
educandos do nivel médio em Minas Gerais?

A percepcao de que existiam relacdes entre a rafaloncurriculo e o conjunto de
mudancas econdémicas, politicas e culturais em cwgmais e, de modo particular, no estado
de Minas Gerais, assumiam naquele momento umagcoaido cadtica, era preciso buscar as
mediacdes que nos permitissem restabelecer, no dlapensamento, essas relagdes reais, a
fim de compreender os liames entre trabalho e gdocque estavam estruturando esse novo
curriculo para o Ensino Médio.

Nos apoiamos numa concep¢do de curriculo como g@digrivilegiada para
compreender um projeto educacional tragcado paraeterminado nivel de ensino, em um
determinado tempo e lugar. O nosso nivel é o Endiédio, o nosso tempo € o capitalismo,
numa etapa de acumulacao flexivel, e o nosso kigaede estadual de Minas Gerais.

Uma reestruturacdo do curriculo tendo em vista px@m a universalizacdo e
Melhoria do Ensino Médio deveria ser recebida coomsbolhos, ja que atende as
reivindicacbes da classe trabalhadora por ampliagdoacesso ao saber construido

historicamente pela humanidade, ao trabalho e fcipacdo nas decisdes politicas. No
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entanto € preciso considerar que o aumento daaegemao atende a demandas contraditérias
das relacdes sociais capitalistas, sendo funciamabém para a acumulacdo do capital, haja
vista que se constitui como mediacdo privilegiadeapa conformacdo dos sujeitos a um
determinado estagio de desenvolvimento das forgakipvas.

Nesse sentido, diante de um conjunto de alterag@ss bases técnicas e na
organizacdo social da producéo, através da apcdprido desenvolvimento cientifico e
tecnolégico para a intensificacdo da exploracéotrdbalho, passa a ser exigido um
trabalhador polivalente e flexivel, capaz de sgtitaconstantemente a novas exigéncias do
mundo produtivo.

Desse modo, a flexibilizacdo da producédo tem tcazidvas determinacbes para a
educacao, passando a demandar uma escola centrddianacdo de competéncias basicas,
que permitam aos individuos adaptarem-se as nouasegtas demandas do mundo do
trabalho e a triste realidade do desemprego. Nessi@po, 0 novo plano curricular que vem
sendo tracado e implementado nas escolas do edtalliinas Gerais tem sido um exemplo
emblematico dessa perspectiva educacional.

“Em vez de aprender um pouco de muito conteudejuoo vai aprender mais
aprofundadamente com menos disciplinas. Com mist@ptina perde-se o foco. Achamos
que isso é mais Util para o aluno”. (JOAO FILOCRH(Q9)'®. Nessa fala do secretério-
adjunto de Educacao de Minas Gerais, a respeitma estrutura do curriculo para o Ensino
Médio, é explicitada uma perspectiva utilitaristingitada do conhecimento que deve estar
presente na formacao dos alunos das escolas @ibtaduais.

O novo modelo de curriculo para o Ensino Médio emalsl Gerais, pautado numa
formacdo geral, minima e fragmentada, tem mostawéncia com essa perspectiva de

adaptacao dos sujeitos a flexibilizacdo da prodegdo trabalho.

120 Fala de Jodo Filocre - secretario-adjunto de Egficde Minas Gerais - sobre os significados ddauler
com énfases em areas do conhecimento para o Bvisiio, em entrevista concedida ao jornal Folhad@e S
Paulo.
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Consideramos que essa € uma formacéo Geral eilmnmdd@ porque é desintegrada
da Educacéo Profissional. Enquanto as escolasuestaficam responsaveis pela Educacao
Geral, as instituicoes privadas oferecem, atraeePHEP, a formacao profissional, na maior
parte das vezes, atraves de cursos aligeiradgzegfisiais, oferecidos a um numero limitado
de alunos.

Uma formacdo minima porque estad pautada no delseneoto de competéncias
basicas. Nesta perspectiva bastaria ao aluno sssaca um minimo de conhecimentos,
sobretudo os provenientes das ditas disciplinasdss Portugués e Matematica -, as Unicas
matérias presentes em todos os anos e cobradadsstes de proficiéncia PROEB e SAEB.
Nesse sentido, 0 novo curriculo, mesmo esvaziadder@a continuar contribuindo para a
elevacédo dos resultados da rede estadual nos gargdglucacionais.

A fragmentacao deriva da divisdo de conhecimenfiospnopriamente em areas, mas
em pacotes pelos quais os alunos deverdo optarcparplementar a sua formacao. Além
desses pacotes, é oferecido aos alunos, em cagtemal, adicionar um “plus” a sua
formacao, através de precérios cursos de informatimu preparagdo para o vestibular.

Nessa perspectiva, cada sujeito teria, aparentemenaior possibilidade para
desenhar seu préprio percurso, optando por dilesecaminhos no Ensino Médio Geral,
criando um consenso em torno da responsabilidadaat individuo por sua formag&o. No
entanto, essas opc¢des sdo cercadas por critério®ar@icos que, levando em conta a
realidade dos alunos da escola publica em Minaai§erno Brasil, esbarram na origem de
classe e na desigualdade de condi¢gOes concretasedosos.

O que podemos depreender desse quadro € que estaasg encruzilhadas previstas
no préprio curriculo, ou seja, na trajetoria tracamhra o aluno de nivel médio da rede

estadual de Minas, contribuem para o reconhecinetggitimagéo do dualismo. Entretanto,
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trata-se de um dualismo mais velado, posto comdar@r fracasso dos préprios educandos,
um dualismo metamorfoseado, mais mascarado e icratitD.

O que tem costurado esse conjunto de acdes pansinoBViédio em Minas Gerais,
Reformulacdo Curricular, Programa de Educacdo g$%iofial e Poupanca Jovem,
configurando-se como um projeto amplo de formacédo rével médio para os jovens
mineiros, é a busca de uma educacdo para result@irs base numa concepcao de
qualidade como exceléncia empresarial, esse moeedalucacéo, que é gestado nas Escolas-
Referéncia e vai sendo disseminado para toda aesi@elual, centra-se na producdo de
resultados mensuraveis - aumentar as estatisticaa@onais -, sem o aumento dos custos do
processo pedagdgico, mesmo que a custa do oferdoinde modalidades precarias de
formacdo, “simulacros” de Ensino Médio.

Usamos aqui o termo simulacro na mesma linha denrartn(2007), ao considerar
gue nao se trata mais de negar formalmente a diedsshadora o acesso a educacao, em
seus diferentes niveis, mas sim de oferecer simudade processos educacionais, em
detrimento ao efetivo dominio dos conhecimentositifieos e tecnoldgicos, criando um
consenso em torno do oferecimento a todos da opdae de superagao individual, dentro
dos marcos do modelo socioeconémico vigente, blishdo, via certificacdo educacional, a
ilusdo da igualdade no interior do sistema captiali

Nesse sentido, ao propor e implementar uma orggovzaurricular que assume e
legitima a caracterizacdo do Ensino Médio Regulatuhho como um ensino de segunda
categoria, essa nova estrutura de curriculo camtpara o processo de rebaixamento da
qualidade desse nivel de ensino, colocando, ao ded&JA, mais uma modalidade de
formacao precéria.

Desse modo, consideramos que esse processo deukfgdio curricular do Ensino

Médio estd articulado com as novas exigéncias adbs para a formagdo numa perspectiva
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de adaptacdo dos sujeitos as constantes mudangasnuo do trabalho e ou para a auséncia
dele, leia-se formacdo de competéncias para a galplidade e ou para o
empreendedorismo. Consideramos que 0 novo currigidorem sendo construido no Ensino
Médio ndo tem propriamente oferecido aprofundamentoareas do conhecimento, como
poderia sugerir a primeira vista e como se deu eim® momentos da historia da educacéao
brasileira. O que ele faz é flexibilizar as trajeté de formacéo do educando do nivel medio,

bem de acordo com a presente etapa de organizagdeldcdes sociais capitalistas.
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ANEXO I: ROTEIRO DE ENTREVISTA

UFF - FACULDADE DE EDUCAQAO/ Mestrado
ALUNA: Renata Alves Landim ERITADORA: Maria Ciavatta Franco

Roteiro de entrevista

A — Sobre o Curriculo:

1) Caracterizacdo da proposta e Diferencas marcao@srelacdo a estrutura curricular
anterior;

2)Aspectos valorizados pelo novo curriculo parasire® médio (C, H, V);

3)Significados da énfase por areas de conhecimento;

B — Sobre Disciplinas:
4)Houve Exclusaol/incluséo de disciplina no curdgul
5)Contato com novas tecnologias (informatica, qu@mstra, preparacao, remuneracao)

C — Sobre Organizacgao escolar:
6)Mudancas visiveis na organizacao escolar (tera@spacos escolares);
7)Diferencas das mudancas para os turnos diurotueno;

D — Sobre Formacéo para o trabalho (técnica e oudeologica)

8)Existem disciplinas e ou atividades de formagia p trabalho (h& certificacdo?);

9)Quais as finalidades delas (alguma formacao d¢acei ou tecnologica, quem ministra,
houve algum tipo de preparacao);

10)Ha o uso de recursos tecnoldgicos/laboratoessas atividades/disciplinas;

E — Sobre Docentes:

11)Sujeitos que participaram da discussao e ela@or@o novo curriculo; houve resisténcias?
12)Ampliacdo e ou qualificacdo do corpo docente;

13)Visao a respeito do processo de reforma dootorido Ensino Médio. (pontos positivos
e negativos, a questado da qualidade, em que médida?

14)Visao a respeito das Influéncias na trajet@@kar dos alunos;

F — Politica Educacional:

15)Apoio material e ou pedagdgico para implemewtagd novo curriculo (governo,
convénios e parcerias);

16)Papel das escolas-referéncia na implementac@owaproposta curricular para o Ensino
Médio e das novas propostas curriculares parasagplinas (os CBCs);

17)Houve alguma discussdo sobre o EM integrador@aipbo profissional (5154/2004);
18)Estdo anunciadas novas mudancas? Acredita tue@& estrutura sera mantida?
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

