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RESUMO

No inicio da década de 90 as exploracdes florestais foram consideradas as grandes
responsaveis pelo desequilibrio ambiental mundial, gerando um significativo boicote
aos produtores madeireiros por parte do mercado internacional. Naquele periodo, o
discurso sobre desenvolvimento sustentavel influenciou ambientalistas para a crenca de
que poderiam induzir o0 comércio madeireiro para praticas menos predatérias. A forma
encontrada e internacionalmente aceita para minimizar o desmatamento foi a criagdo de
uma certificacdo para premiar o empreendimento que executasse o “bom manejo”. E
reconhecido como “bom manejo” o uso da floresta de forma economicamente viavel,
ambientalmente correta e socialmente justa. Diante desta realidade, este estudo aborda a
certificacdo de Florestas Publicas no Brasil segundo os critérios apresentados pelo
Forest Stewardship Council (FSC). O seu objetivo é revelar a percepcdo dos habitantes
de uma floresta publica manejada por empresas privadas, sobre os beneficios
ambientais, sociais e econémicos, advindos da certificacdo. Para tal, ele teve como
objeto de estudo, a experiéncia da Floresta Estadual do Antimary (FEA), localizada na
Amazonia Brasileira, no Estado do Acre. O método cientifico que conduziu esta
dissertacdo foi o estudo de caso com utilizagdo coleta de dados, sendo os dados
primarios obtidos em pesquisa de campo. Foram aplicados formularios aos moradores
da floresta em busca de elementos que demonstrasse o conhecimento da comunidade
sobre 0 manejo florestal e sua participacdo no processo de certificacdo. Como resultado
este trabalho permitiu as seguintes conclusdes: 1) os habitantes da Floresta Estadual do
Antimary ndo reconhecem como beneficios as mudancas advindas do manejo florestal
empresarial que culminou com a certificagdo; 2) O manejo florestal empresarial da FEA
criou um novo elemento entre as populacgdes tradicionais: os vendedores de arvores e 3)
os vendedores de arvores sdo desprovidos do conceito de sustentabilidade, que inspirou
a criacdo da certificacdo florestal no mundo.

PALAVRAS - CHAVE: manejo florestal empresarial, certificacao florestal, florestas

publicas, Acre, Floresta Estadual do Antimary



ABSTRACT

In  the early 90°s forest exploitation was considered the major issue for the world’s
environmental unbalance, causing a hard blow on the lumber producers in the
international market. At that time, talks on sustainable development influenced
environmentalists in believing that they could induce the lumber business to lesser
predatory practice. The form found and internationally accepted to lessen deforestation
was the creation of a certificate to reward businesses that executed the “Good
management” Good Management is the economically feasible way, environmentally
correct and socially fair use of the forest. Thus, this study shines on the certification of
public forest in Brazil according to the Forest stewardship council (FSC); its aim is to
disclose the perception of a public forest managed by private firms regarding
environmental, social and economic benefits resulting from certification. Hence, the
Antimary state forest (FEA) experience, located in the Brazilian Amazon, Acre state,
was taken as an object of study. The scientific method that led to this dissertation was
the case study regarding use of data collection, having the early data obtained in field
researches. Questionnaires were given out to forest dwellers in search of elements that
would reveal the knowledge of the community regarding to forest management and its
participation in the certificating process. As a result, this paper shows the following
conclusion: (1) Antimary state forest dwellers do not acknowledge the benefits the
changes brought on by the entrepreneurial forest management that culminates with
certification. (2) The entrepreneurial forest management of (FEA) created a new
element among the traditional people - tree sellers and (3) tree sellers lack sustainability
concepts, which inspired the creation of forest certification in the world.

KEY WORDS: entrepreneurial forest management, forest certification, public forest,
Acre, Antimary state forest.
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INTRODUCAO

No debate a respeito do meio ambiente, tem predominado noticias negativas e
prognosticos preocupantes acerca do futuro do planeta. Esses cenarios possiveis e
pessimistas, dos estudiosos e ambientalistas, tém servido para provocar governos e
sociedades civis a reagir, no sentido de tentar impedir que o quadro se concretize.

Segundo Castrol (2006), no inicio da década de 1990 quando as preocupacdes
ambientais atingiram varios setores produtivos no mundo, as questdes relacionadas a
exploracBes florestais passaram a ser consideradas responsaveis pelo desequilibrio
ambiental, gerando um crescente boicote aos produtos madeireiros por parte do mercado
internacional.

Para Zhouri (2006), os anos 90 evidenciaram uma mudanca de paradigmatica,
que vem orientando, desde entdo, as politicas florestais. Um discurso hegeménico sobre
“desenvolvimento sustentavel” influenciou ambientalistas, treinados no campo da
engenharia florestal e em é&reas correlatas, guiando-os a crenca de que poderiam
influenciar o comércio madeireiro em direcao a praticas menos predatorias.

Nesse contexto, uma das formas encontradas por organismos nacionais e
internacionais para minimizar 0s impactos dos constantes desmatamentos, de acordo
com Alves (2006) foi incentivar e premiar os empreendimentos que executassem 0
“bom manejo”.

A origem da certificacdo florestal se deu com a criacdo do Forest Stewardship
Council (FSC), que é o primeiro Conselho de Manejo Florestal, de abrangéncia
mundial. Considerando o conceito de desenvolvimento sustentavel, o FSC certifica o
manejo florestal quando reconhece que o uso da floresta se dad de forma
economicamente viavel, ambientalmente correto e socialmente justo.

Segundo May (2002), o principio bésico da certificacdo é “estimular, atraves de
incentivos econdmicos, o0s agentes que exploram a floresta a promoverem
voluntariamente praticas mais sustentaveis de manejo em busca dos possiveis beneficios
econdmicos que possam auferir desta conversao ao “bom manejo”.

Viana (1996) enfatiza que mesmo que a certificacdo florestal tenha sido baseada
em leis de mercado, ela traz impactos positivos para os diversos atores sociais, Como: 0S

governos locais; as comunidades; aos consumidores e investidores e aos gerentes
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florestais. Nesse sentido, este trabalho tem por objetivo evidenciar a percepcdo da
comunidade local sobre a certificacdo de manejo empresarial em florestas publicas.

Pretende-se com essa pesquisa confirmar a hipotese de que a comunidade
percebe como positivos os impactos advindos da certificacéo florestal. A partir dessas
consideracdes, a presente dissertacdo estd organizada em trés capitulos. O primeiro
capitulo, que segue esta introducdo, faz um breve relato a respeito dos recursos
florestais no mundo, abrangendo sua area, a perda de superficie e a gestdo nacional para
as florestas pablicas no Brasil, enfatizando a Lei 11.284 de 02 de mar¢o de 2006.

No segundo capitulo é feito uma abordagem sobre certificacdo florestal, sua
origem, conceito e critérios e o FSC. O terceiro capitulo, por sua vez, € destinado ao
estudo da Floresta Estadual do Antimary-FEA, a primeira floresta publica certificada no
Brasil, pela pratica de manejo florestal empresarial. Para isso, serdo apresentadas as
caracteristicas da floresta, o historico do plano de manejo implantado na FEA, o
processo de certificacdo da florestal e o resultado das entrevistas realizadas com os
moradores da FEA. E, finalmente, na conclusdo serdo reveladas as percepcbes da
comunidade que habita a FEA sobre os impactos da certificacdo, bem como as

consequéncias da realizacdo de manejo florestal empresarial em area com populagéo.
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CAPITULO 1 - 0S RECURSOS FLORESTAIS NO BRASIL

O total da superficie terrestre do planeta que esta coberta por florestas equivale a
30 %. Esse percentual representa cerca de 3,9 bilhdes de hectares, sendo que, desta area,
95% constituem-se de florestas naturais (47% correspondem as florestas tropicais, 33%
as boreais, 11% as temperadas e 9% as subtropicais) e 0s 5% restantes sdo florestas
plantadas (JUVENAL E MATTOS, 2002).

De acordo com Juvenal e Matos (2002) a Europa e a América do Sul concentram
50% das florestas mundiais. Aliado a este fato 886 milhdes de hectares estdo no
continente latino-americano e 61% dessa area esta localizada em territorio brasileiro, o
que torna o pais o segundo em cobertura florestal no mundo.

No Brasil, a area ocupada por florestas abrange cerca de 48% de seu territério.
Segundo dados do Ministério de Meio Ambiente, 69% dessa area tem potencial
produtivo. S&o, na sua maioria, florestas nativas, embora exista 6,4 milhdes de hectares
de florestas plantadas. * As florestas sob dominio publico sdo todas nativas e estdo
distribuidas em reservas extrativistas, florestas nacionais e areas indigenas, sendo estas
ultimas correspondentes a 84% do total JUVENAL E MATOS, 2002).

De acordo com BRASIL (2007) estima-se que o setor florestal é responsavel por
3,5% do Produto Interno Bruto-PIB do pais, gerando de dois milhdes de empregos
formais além de representar 8,4% das exportacdes do pais. Nesse sentido, May (2002) ja
menciona que o Brasil ocupa uma posi¢do comercial estratégica, pois, simultaneamente,
€ 0 maior produtor e consumidor mundial de madeira tropical. Estima-se que 86% das
diversas madeiras extraidas, anualmente, da regido amazonica, Sd0 consumidas
internamente.

A Amazébnia ocupa o segundo lugar na classificacdo das maiores regides
produtoras de madeira tropical do mundo. Segundo Clement e Higuchi (2006) 10% da
area de floresta na Amazonia brasileira é comercial. Entretanto, para Sabogal et al.
(2005) mesmo que esse seja um grande estoque, em pouco contribui para o

desenvolvimento da regiéo.

A contribuicdo da Amazbnia ao mercado internacional tem sido muito
modesta apesar de produzir aproximadamente 25 milhdes m® por ano. As
raz0es para isso sdo varias, incluindo a exploragdo concentrada em poucas
espécies conhecidas pelo mercado, a falta de infra-estrutura apropriada, e,
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principalmente, a baixa qualidade da madeira produzida na Amaz6nia
devido ao baixo nivel tecnoldgico, o que resulta em grande desperdicio;
apenas 30% de uma tora é aproveitado, ou seja, 70% vira lixo urbano e rural
no ato do processamento(CLEMENT E HIGUCHI, 20086, s.n).

Cabe salientar que, existe um grau de dificuldade consideravel para se fazer uma
andlise precisa sobre a producdo de madeira da Amazonia Brasileira. Essa dificuldade é
ocasionada pela fragilidade dos dados obtidos, considerando que o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) nunca sistematizou a coleta e a
analise dos dados sobre a producdo de madeira tropical no pais e o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) mantém relativa atualizacdo, a dindmica da producéo

(CLEMENT E HIGUCHI, 2006).

1.1 — A perda da superficie florestal

A maior parte do desmatamento mundial vem se dando nos dois paises com as
maiores regides de floresta do mundo, Brasil e Indonésia, e tem sido movido pela
demanda por carne, soja e madeira, atendendo além de grandes interesses coorporativos,
aos interesses de pequenos proprietarios.

Entre 2000 e 2005, o Brasil desmatou um total de 31 mil km2 de sua area
florestal, sequido pela Indonésia, que desmatou 18,7 mil km2, e o Sud&o, que derrubou
5,9 mil km2 de sua &rea florestal. No Brasil, o total de hectares desmatados foi de 2,7
milhGes, entre 1990 e 2000, passando para 3,1 milhdes de hectares entre 2000 e 2005.
Na Indonésia, ao contréario, os indices permaneceram inalterados no mesmo periodo
(BIRD, 2008).

1.1.1 — O desmatamento da Amazonia

O indice atual e a extensdo cumulativa do desmatamento da Amazdnia
abrangem &reas enormes. A extensdo original da floresta amaz6nica
brasileira era, aproximadamente, equivalente a area da Europa Oriental. O
indice é frequentemente discutido no Brasil em termos de “Bélgicas”, ja que
a perda anual equivale a area desse pais (30,5 x 103Km?), enquanto que a
soma cumulativa é comparada a Franca (547,0 x 103Km?) (FEARNSIDE,
2005, p.114).

Segundo Fearnside (2005), a inauguracdo da rodovia Transamazoénica, em 1970,
deu inicio a era “moderna” do desmatamento da Amazdnia. Os indices de

desmatamento aumentaram rapidamente desde 1991. A razdo predominante do
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desmatamento nessa regido é a criacdo de gado j& que as fazendas de médio e grande
porte sdo responsaveis por 70% das atividades de desmatamento.

Fearnside (2005) complementa que, o comércio da carne bovina é apenas uma
das fontes de renda que faz com que o desmatamento seja lucrativo. Para Soares-Filho
et al. (2005) sdo vérias as causas do desmatamento da Amazonia, tanto no passado
como no presente. O desmatamento no passado esta relacionado as politicas de
colonizacdo, que deram inicio a uma forte migracdo para Amazonia, como forma de
solucionar os conflitos sociais de outras regides, decorrentes da auséncia de titularidade
da terra e pela pressdo pela reforma agraria. Mais recentemente, o desmatamento da
Amazonia é resultante da combinacdo do cenario macroecondémico e 0s investimentos
em infra-estrutura.

O cenério macroecondmico compreende o0 avango da exploracdo madeireira, da
pecuaria e do agronegdcio, com destaque para a expansdo da cultura da soja sobre as
areas de pastagens. Quanto aos investimentos em infra-estrutura, estes estdo
relacionados a abertura e pavimentacdo de estrada, visto que promovem a viabilidade
econdmica da agricultura e da exploracdo madeireira.

No Acre o desmatamento estd aumentando anualmente, apresentando uma taxa
média de crescimento de 0,35%, sendo que a exemplo do que ocorreu ha Amazonia, no
periodo de 1994/1995, foi registrado um “pico”, quando o indice alcangou uma taxa de
0,86% (ACRE, 2000). Ao mencionar as causas do desmatamento no Estado do Acre,
ACRE (2000), revela que este é decorrente da acdo das comunidades indigenas,

seringueiros, colonos e fazendeiros.

1.2 — A Gestéo das florestas publicas no Brasil

1.2.1 — Breve Historico

Historicamente as florestas publicas, foram geridas através de um
mecanismo de privatizacdo pelo qual se entrega as terras as pessoas, por
meio de documentos de posse e titulagdo. As pessoas levam a floresta sem
qualquer énus, muitas vezes justificando a posse pelo desmatamento,
decidem a forma de utiliza-la, ndo pagam pelo seu uso e, sequer se
responsabilizam pela sua manutencdo (AZEVEDO E TOCANTINS, 2006,
s.n)

O Governo Federal dispGe sobre a gestdo de florestas publicas (Godoy, 2005).
No Brasil, cerca de 50% das florestas encontra-se em areas publicas, sendo que na
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Amazonia esse percentual alcanca 75%. E oportuno relacionar a dindmica da gestdo das
florestas brasileiras com as politicas ambientais do pais, que se apresentam em pelo
menos trés tipos de acordo com Cunha e Coelho (2007):

1) As politicas regulatérias, que dizem respeito a elaboracdo de legislacéo
especifica sobre 0 uso e 0 acesso ao ambiente natural e seus recursos;

2) As politicas estruturadoras, que implicam na intervencdo direta do poder
publico ou de organismos ndo-governamentais na protecdo do meio ambiente e;

3) As politicas indutoras, que estdo relacionadas a agfes que objetivam
influenciar o comportamento dos individuos ou grupos sociais, sdo implementadas
através de linhas especiais de financiamento ou de politicas fiscais e tributarias.

Ainda para Cunha e Coelho (2007), € possivel identificar trés grandes momentos
na histdria das politicas ambientais no Brasil, desde 1930 até os dias de hoje, a saber:

1) Um primeiro periodo, de 1930 a 1971, foi marcado pela constru¢do de uma
base de regulacdo dos usos dos recursos naturais, como por exemplo, a promulgagéo
dos codigos: florestal, das aguas e das minas, em 1934. Além desse fato, € nesse
periodo, que como politicas estruturadoras, foram criados, o primeiro parque nacional
(Parque Nacional de Itatiaia-RJ, 1937) e a primeira Floresta Nacional na Amazonia,
denominada FLONA de Caxuand, 1961;

2) Um segundo periodo, de 1972 a 1987, caracteriza-se, sobretudo, pela criacdo
de um arcabouco institucional destinado a cuidar dos problemas ambientais, tais como:
Formulacéo da Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981 e a criagdo do Projeto de
Assentamento Extrativista, em 1985. Foi um periodo que sofreu fortes influéncias do
informe do Clube de Roma, The Limits of Growth, divulgado em 1971, e da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, em
1972. Também nesse periodo a Regido Amazodnica foi particularmente incluida nos
quadros, nacionais e internacionais, das preocupagdes ambientalistas;

3) Ja o terceiro periodo, de 1988 a aos dias atuais, € consequéncia da divulgacéo
do Relatério Brundtland, em 1987, que introduziu fortemente o conceito de
desenvolvimento sustentavel, estimulando o envolvimento da sociedade local nas
questdes ambientais. Destaca-se que a primeira Constituicdo brasileira a tratar
especificamente da questdo ambiental, foi a de 1988, que reserva um capitulo especifico
sobre 0 meio ambiente.

Verifica-se, no periodo atual, que as politicas estruturadoras estdo mais visiveis

que nos periodos anteriores e que o envolvimento de varios organismos néo-
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Governamentais-ONGs e

comunidades, possibilitam a implantacdo de politicas indutoras, ndo identificadas nos

outros periodos.

O Quadro 1, mostra as Politicas ambientais brasileiras de 1988 até 2006.

Quadro 1 - Politicas ambientais brasileiras (1988-2006)

Contexto Contexto Politicas Politicas Politicas
mundial nacional regulatorias estruturadoras indutoras

-Crise - -Promulgacdo | -Formulagdo da | -Proposicdo  de
ambiental Constituicdo | de leis dos | Politica Nacional | estratégias,
mundial de 1988 crimes do Meio | mecanismos e
-Lancamento -Lei dos | relativos aos | Ambiente (1989) | instrumentos

do  Relatério | Royalties agrotoxicos e a | -Criagao das | econdbmicos e
Brundland de | -Crise poluicdo EstacOes sociais para a
1987 econdmico- | (1989) Ecoldgicas e | melhoria da
-Crise financeira -Criacdo  da | Areas de | qualidade
Financeira -Discussbes | Secretaria do | Protecédo ambiental e do
-Realizacdo da | sobre os | Meio Ambiental (1990) | uso dos recursos
ECO 92 e do | transgénicos | Ambiente -Criagdo de 10 | naturais (1999)
Forum das (1990) Projetos de | -Construcdo de
Organizagoes -Criagdo  do | Assentamentos Agenda 21
néo- Ministério do | Extrativistas Local/Regional
governamentais Meio (PAE) (a partir de 1992)
-Conferéncia Ambiente e da | -Elaboracdo  da | -Criacao de
do Clima Amazonia Politica Nacional | formas de
Global em Legal (1993) de Integracdo | fomento ao
Kioto (1977) - para a Amazonia | manejo florestal

Transformacéo
do MMA em
Ministério do
Meio
Ambiente, dos
Recursos
Hidricos e da
Amazbnia
Legal (1995)
- Criacdo do
Sistema

Legal (1995)

- Formulagédo da
Politica Nacional
dos Recursos
Hidricos (1997)
-Elaboracdo  da
Politica Nacional
do Meio
Ambiente e dos
Recursos

Hidricos; da

de uso multiplo e
de acbes de

prevencao e
combate a
incéndios

florestais e a
capacitacdo para
0 planejamento
do uso da terra
(década de 1990)
-Promocdo  de

1 O Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil — PPG7 foi proposto na reunio do
Grupo dos Sete paises industrializados (G-7), em Houston, Texas (EUA), em 1990. Foi aprovado pelo G-
7 e pela Comisséo Européia em dezembro de 1991 e lancado oficialmente no Brasil em 1992, durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Rio-92. Trata-se de uma
iniciativa do governo e da sociedade brasileira em parceria com a comunidade internacional, que visa a
formulacdo e a implantacdo de politicas para a conservagdo dos recursos naturais € o desenvolvimento
sustentavel da Amazénia Legal e da Mata Atlantica. Coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, 0
PPG7 é implementado por meio de parcerias em diferentes niveis, envolvendo érgdos governamentais,
entidades da sociedade civil e setor privado. O Programa apdia um conjunto de projetos de forma a
otimizar os beneficios ambientais oferecidos pelos ecossistemas de modo consistente com os objetivos de
desenvolvimento do Brasil (MMA, 2008).
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Nacional  de | politica de | acOes de
Gerenciamento | conservacdo  de | educacao
de  Recursos | ecossistemas com | ambiental,

Hidricos e | protecdo da | incentivos  aos
Conselho biodiversidade; processos de
Nacional de | da politica | gestdo ambiental
Recursos ambiental para a | para a reversao
Hidricos Amazonia Legal | de praticas
(1997) (1999) agropecuarias

- Promulgacéo | -Estimulo do | (década de 1990)
da Lei dos | governo federal a | -Implantacdo de

Crimes elaboracéo do | certificacdo
Ambientais Zoneamento ambiental (selo
(1998) Econdmico e | verde) e das ISOs

-Criacdo  da | Ecoldgico (ZEE) | (Internacional
Agéncia  da|e a realizagdo | Organization for
Agua (ANA) | deste zoneamento | Standartizations:

(2000) no Estado de | 1SO 9000 e I1SO
-Criagdo  do | Rondonia, sob o | 14000)
Sistema patrocinio do

Nacional de | Banco Mundial
Unidades de | (BIRD)(1989)
Conservacao
(2000)
-Criagdo  do
Conselho  de
Gestao do
Patrimdnio
Genético
(2001)
-Promulgacéo
da Lei de
Gestao de
Florestas
Plblicas
(2006)

Fonte: Cunha e Coelho (2007) / adaptado pela autora (2008)

Um dos aspectos importantes das florestas brasileiras é que, embora grande parte
delas esteja localizada em terras plblicas, ndo havia, até 2005% quando um marco
regulatorio para sua gestdo. Historicamente, este fato impossibilitou que o governo
estabelecesse politicas eficazes que garantisse a manutencao dessas florestas como um
bem de todos os brasileiros (BRASIL, 2007).

2 Ano em que foi encaminhado para o Congresso Nacional o Projeto de Lei que regulamentava a gestdo
das florestas publicas.
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A Constituicdo de 1988, ao definir o Estado como regulador da Economia,
estabelece em seu artigo 21, as areas estratégicas que a Unido terd gestdo direta.
Entretanto, como o setor florestal ndo se enquadra nessas areas, que compreende, entre
outras, aquelas destinadas @ comunicacao e energia nuclear, restou ao Estado escolher
entre duas alternativas para promover o uso sustentavel das florestas: privatiza-las,
passando-as através de titulacdo a entes privados ou trabalhar a gestéo indireta por meio
de mecanismos de cessdo e concessdo (AZEVEDO E TOCANTINS, 2006).

Segundo Godoy (2005), foi estabelecido, no Codigo Florestal de 1965, que as
florestas publicas consistem em florestas naturais ou plantadas localizadas nos diversos
biomas do pais, sob o dominio da Unido, dos Estados, dos municipios, do Distrito
Federal ou das entidades da administracao indireta.

Até 1998, as Florestas Publicas no Brasil eram administradas pelo IBAMA, sob
a supervisdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA), conforme Decreto do Governo
Federal 1.298 de 27 de outubro de 1994. Por admitir o precéario sistema de
monitoramento e fiscalizacdo e do crescimento das atividades agropecuarias, o0 Governo
criou o Programa de Florestas Nacionais (FLONAS), através do Decreto 4.273, de
janeiro de 1998 (GODOQY, 2005).

Godoy (2005, p.633) acrescenta que o Programa de Florestas Nacionais, tem
como objetivo “implementar o manejo sustentavel e promover a criacdo de novas areas
de maneira a desenvolver de forma sustentavel a exploracdo de madeira e atender a
demanda prevista”.

A partir da criacdo das FLONAS®, obedecendo a uma ordem cronolégica de
marcos regulatérios da gestdo de florestas, registra-se que, em 2002, o governo
brasileiro instituiu uma comissao, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente,
para elaboracdo da Exposicdo de Motivos (EM) 135, que norteou a proposta de
regulamentacdo da concessdo de Florestas Publicas (GODOY, 2005).

Além de proteger unidades de conservacdo como Parques Nacionais e
reduzir as possibilidades de ocupacdo desordenada de areas sem vocagdo
agricola, a criagdo e o manejo adequado das Florestas Nacionais pelo
Governo, em conjunto com a iniciativa privada e as comunidades
organizadas, permitira melhoras a eficiéncia do sistema de monitoramento e
controle, diminuir a exploracdo predatoria, regularizar a oferta de matéria-
prima, dinamizar o setor florestal na regido, aumentar a renda regional e
melhorar a qualidade de vida das populac6es (Item 10 da EM 135/2002).

¥ Segundo Brasil (2007), existia até 2007 no Brasil 63 FLONAS dentre as quais 33 localizadas na
Amazonia.
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Outra comissao foi formada pelo Ministério do Meio Ambiente, em outubro de
2004, com a participacdo do setor publico, setor produtivo e sociedade civil para revisar
0 PNF assim como o Projeto de Lei do Governo anterior. Como resultado dos trabalhos
dessa comissdo, o Governo encaminhou, ao Congresso Nacional, um Projeto de Lei
com 84 artigos, que foi protocolado na Camara dos Deputados sob o nimero 4.776* no
dia 21 de fevereiro de 2005 (GODQY, 2005).

De acordo com Azevedo e Tocantins (2006), o Projeto de Lei 4.776 tinha como
objetivo ser 0 novo marco regulatério de acesso as florestas, considerando que o grupo
de trabalho envolvido na sua elaboracgdo (representantes do governo federal, governos
estaduais, ONGs, movimentos sociais, setor privado e instituicbes de ensino e pesquisa),
realizou estudos dos sistemas de gestdo de florestas publicas de dezenas de paises e
revisou a experiéncia brasileira com a regulacdo de diversos setores como petréleo,

energia, transportes, mineracao, &gua e comunicagao.

1.2.2 - A Lei de Florestas Publicas

No dia em 03 de marco de 2006 foi sancionada a Lei n°. 11.284°, que tem como
objetivos: regulamentar a gestdo de florestas em areas publicas (dominio da Unido, dos
Estados e dos Municipios), criar o Servico Florestal Brasileiro (SFB) como 6érgdo
regulador da gestdo e promotor do desenvolvimento florestal sustentavel e, além disso,
visa também criar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF), voltado ao
desenvolvimento tecnoldgico, promogdo da assisténcia técnica e incentivos para o
desenvolvimento florestal (Azevedo e Tocantins, 2006).

A Lei de Gestao de Florestas altera as Leis n°. 10.683°, de 28 de maio de 2003;
5.868’, de 12 de dezembro de 1972; 9.605°, de 12 de fevereiro de 1999; 4.771°, de 15 de

* PL 4.776/2005 contou com a participacdo de mais de 1.000 institui¢des e da Comisséo Nacional de
Florestas — Conaflor2. Foi encaminhado em fevereiro de 2005, ao Congresso Nacional e aprovado ap0s
receber mais de 150 emendas.

% Segundo MMA (2007) para sua regulamentacéo a Lei de Florestas Publicas, dispde de cinco
normativos: Um Decreto geral de regulamentagdo da Lei (Decreto 6.063, de 20 de marco de 2007); duas
Instrucdes Normativas do CONAMA sobre gestéo florestal compartilhada (Resolucées 378 e 379 de 19
de outubro de 2007) e duas Instru¢cdes Normativas do MMA sobre contratos de transicdo aplicaveis para
Planos de Manejo aprovados até 2002 (IN no. 02/2006 e IN no. 01/2007)

® Lei 10.683/2003 dispde sobre a Organizacao da Presidéncia da republica e dos Ministérios.

” Lei 5.868/72 cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural.

¥ Lei 9.605/99 dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de conduta e atividades lesivas
ao meio ambiente.

% Lei 4.771/65 institui o Codigo Florestal Brasileiro
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setembro de 1965; 6.938"°, de 31 de agosto de 1981 e a 6.015, de 31 de dezembro de
1973.

Segundo BRASIL (2007, p.3), a Lei de florestas publicas (n° 11.284 de 03 de
marco de 2006) “é o resultado da preocupacdo da sociedade e do Governo brasileiro
com a protecdo das florestas publicas no nosso pais sem desconsiderar o importante
papel econdmico social e ambiental que elas representam”.

E importante mencionar que a Lei de Gestdo de Floresta (n° 11.284 de 03 de
marco de 2006), € uma lei que gerou uma grande discussdo nos grupos de interesse da
sociedade brasileira durante sua elaboracdo até sua aprovacao.

O item mais polémico € a concessdo de florestas publicas para a exploracdo
privada dos produtos e servicos florestais, cuja regulamentacdo ocorreu através do
Decreto no. 6.063, de 20 de marco de 2007. Nesse aspecto ainda hoje, as opinides se
dividem em argumentos favoraveis e criticas, que abordam desde o aspecto das
competéncias Legislativas Constitucionais até os interesses comerciais internacionais.

Do ponto de vista constitucional, segundo Silva (2007), mesmo que 0s
idealizadores do projeto assegurem que a lei de gestdo teria a finalidade, primeiramente,
de compatibilizar a preservagdo do meio ambiente com a exploracdo sustentavel das
florestas, além de estabelecer condi¢des que permitiriam reduzir o desmatamento ilegal,
principalmente na Regido Amazonica, o projeto, na realidade, como proposto

Transfere para a iniciativa privada a responsabilidade por uma pretensa
exploracdo sustentada e conservacdo das florestas, cada vez mais atingidas
pelo desmatamento ilegal. Concedendo as florestas, a responsabilidade
direta pelo desmatamento poderia ser atribuida as concessionarias, o que de
certa forma diminuiria a responsabilidade oficial pelo desastre ambiental
(SILVA, 2007, s.n)

Silva (2007) salienta ainda que € preocupante o fato da nova lei de gestdo de
floresta prever no seu Art. 2°, paragrafos 1° e 2°, que os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, na esfera de suas competéncias e em relacdo as florestas publicas sob sua
jurisdicdo, poderao elaborar normas supletivas e complementares e estabelecer padrdes
relacionados a gestao florestal.

Afirma Silva (2007, s.n.), que alguns municipios e até mesmo alguns Estados

“guardam certa conivéncia com a exploracdo e o comércio ilegal de riquezas naturais”.

19| i 6.938/81 dispde sobre a politica nacional do meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao
e aplicacéo.
1 |ei 6.015/73 dispde sobre registros publicos.
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Para promover o debate, 0 autor ainda da destaque para alguns pontos de caréater legal, a
saber:

1) A Constituicdo Federal dispor em seu artigo 225, paragrafo 4°, que a Floresta
Amazonica, a Mata atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira séo patrimonios nacionais. A expressdo “patrimonio nacional” considera que as
florestas séo além de bens publicos patrimoniais alienaveis. Dessa forma ao se conceder
florestas, como previsto na Lei 11.276, também se estara concedendo 0 acesso
indiscriminado a toda riqueza genética relacionada a floresta, que no caso da Amazénia,
mantém ainda a sustentabilidade da maior bacia hidrografica do mundo e contribui
decisivamente para a fixacdo das condi¢Ges climaticas no planeta.

2) De acordo com as definicGes legais, constantes no Art. 3°. da Lei de florestas
publicas, recursos florestais e servicos florestais, a floresta € vista como produtos e
servigos florestais. Evidenciando a desconsideracdo de toda a sinergia dos biomas.

3) A finalidade ultima das empresas concessionarias é o lucro e o Governo nao
dispde de imediata estrutura de monitoramento e fiscalizacdo necessaria. Assim sendo,
como assegurar que o0s exploradores concessionarios ndo cortardo arvores que
contenham ninhos da fauna silvestre? Que a exploracdo de madeira ndo estd ignorando
0s recursos hidricos? Que a exploracdo da madeira ignora ou ndo o patriménio genético,
tdo valioso no mercado internacional?

Godoy (2005) chama a atencdo também, para o artigo 5°, paragrafos 1°, 13° e
48° que assegura que toda area florestal, particularmente as florestas nacionais,
estaduais e municipais, serdo mapeadas e divididas em areas, as quais serdo concedidas

a iniciativa privada, por licitagdes.

Isso traz duas conseqiiéncias imediatas. A primeira é a inclusdo das florestas
nacionais na Lei. Pela Lei, a Floresta Nacional é uma &rea com cobertura
florestal nativa, destinadas a pesquisas cientificas e, até entdo, era de posse e
dominio publicos e podia abrigar as populacfes tradicionais. Essa situa¢do
muda com a presenca de empresas ou consdrcios de empresas que podem ter
atividades econdmicas sustentaveis. A segunda € que qualquer empresa
podera participar (inclusive estrangeiras) e os investidores terdo direito a
explorar o recurso natural disponivel na area cedida (GODOY, 2005, p 634-
635)

Paula (2005, p. 57) considera que a lei atende aos interesses de grandes

corporagdes que controlam o mercado mundial de madeiras. O autor ressalta que

A construcdo desse “novo arranjo internacional de floresta” ndo se restringiu
as articulagdes de clpula, mas procurou envolver ativamente movimentos



23

sociais e organizacGes representativas das populagdes viventes nessas areas.
Um bom exemplo foi a aceitacdo por parte do Conselho Nacional dos
Seringueiros, no seu IV Encontro Nacional realizado em julho de 1995 em
Brasilia, da inclusdo da madeira na pauta de produtos passiveis de
exploragdo comercial nas areas de dominio das populagdes extrativistas.
Ndo € pouca coisa em se tratando de um movimento notabilizado
internacionalmente pela resisténcia aos desmatamentos na Amazbdnia. A
atuacdo das ONGs — a grande maioria convertida a um ambientalismo pro-
mercado — em prol da exploracdo madeireira, tem sido decisiva na
construcdo desse consenso na esfera da sociedade civil. Elas tém
influenciado de forma significativa também nos diversos dominios das
instituicdes governamentais, como é o caso do Ministério do Meio Ambiente
- MMA.

Deve-se ressaltar outro item ndao menos polémico. Trata-se da forma como esta
prevista a destinacdo de florestas as comunidades locais. Quando a lei assegura que a
destinacao de florestas publicas as comunidades locais deve preceder as licitacdes para
concessdes onerosas, resulta que, se por um lado, fica garantida a manutencdo da
comunidade na floresta, por outro lado, essa comunidade fica de certa forma, “excluida”
do manejo a ser implementado. Na realidade a comunidade local pode optar entre ser o
“vizinho pobre” de um grande empreendimento de manejo ou pela sua fixacdo em

alguma outra reserva, conforme prevé a Lei.

1.2.3 — Cenario atual da Gestéo de Florestas no Estado do Acre

O Governo do Estado do Acre empossado em 1999 tinha como objetivo
estabelecer as bases para o desenvolvimento econdémico a partir do aproveitamento
sustentavel das suas potencialidades naturais, sobretudo, de suas florestas (ACRE,
2000).

Em busca desse objetivo, conforme o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do
Acre, a politica florestal definida pelo Governo, estabelece incentivos as praticas
produtivas sustentaveis, no aspecto ambiental, econémico e social, orientadas a
exploracdo dos recursos ofertados pelos ecossistemas florestais. Os recursos cuja
exploracdo é incentivada abrangem os produtos considerados tradicionais, como
madeira, castanha e borracha, como também produtos ndo madeireiros, a biodiversidade
e os servigos ambientais (ACRE, 2000).

Em ACRE (2000) foi mencionado que a diretriz do Governo era no sentido de
interferir e evitar a tendéncia do crescimento descontrolado da atividade madeireira. O
Governo pretendia estimular a pratica de manejo de uso multiplo da floresta, consolidar
e ampliar uma rede de florestas publicas estaduais e apoiar as iniciativas de certificacdes

dos produtos florestais. Recentemente, o0 Governo criou as Florestas Estaduais do



24

Mogno, da Liberdade e Greg6rio, somando assim mais de um milhdo de hectares de

florestas publicas.

Nesse sentido, para viabilizar essas diretrizes, o0 Governo do Estado do Acre,

instituiu a Lei no. 1.426 de 27 de dezembro de 2001, que dispde sobre a preservacao e

conservacdo das florestas do Estado, institui o Sistema Estadual de Areas Naturais

Protegidas, cria 0 Conselho Florestal Estadual e o Fundo Estadual de Florestas.

S&0 os objetivos da Lei 1.426 de 27 de dezembro de 2001:

Ordenar o uso do recurso florestal; contribuir para o desenvolvimento social
e 0 crescimento econémico do Estado do Acre; garantir a manutengdo da
cobertura florestal do Estado, conforme legislagdo vigente e preceitos
cientificos, assegurando a geragdo de bens e servi¢os ambientais; aumentar a
produgdo do setor florestal e do setor extrativista, através do manejo
florestal; contribuir para a preservagdo da biodiversidade; incentivar o uso
racional da floresta e fomentar o ecoturismo, a recreagdo, a pesquisa e a
educacdo florestal (Lei Estadual 1.426).

Um ponto importante a ressaltar é que essa lei deve ser considerada como o

marco na historia do Acre, pois concede a iniciativa privada, o uso dos recursos

florestais das florestas publicas de producéo, desde que esse uso resulte da aplicacdo de

plano de manejo aprovado e supervisionado por instituicdes governamentais.

1)

2)

3)

4)

Cabe citar as definigOes que a Lei estadual de Floresta faz sobre alguns temas:
Concessoes florestais: Mecanismo legal através do qual uma determinada area
de floresta ou quantidade de recurso florestal é destinada pelo Governo do
Estado a ser explorada pela iniciativa privada;

Exploragéo florestal: Conjunto de atividades que permitem a extracdo de
madeira e outros produtos da floresta;

Manejo florestal sustentadvel: Conjunto de atividades que permite obter bens e
servicos da floresta, sem reduzir sua capacidade futura de gera-los e
conservando a diversidade bioldgica;

Plano de manejo florestal: Documento técnico que contém informacGes e
normas de manejo florestal sustentavel, especificos a serem aplicados em uma
floresta que se pretende explorar.

Outro aspecto relevante na gestdo de florestas publicas do Acre é a criacdo

também através da Lei 1.426 de 27 de dezembro de 2001, do Conselho Estadual de
Florestas (CEF) e do Fundo Estadual de Florestas (FEF).

Para reforcar a importancia da criacdo do Conselho Estadual de Floresta, €

oportuno apresentar suas atribuicfes, que sdo: aprovar e revisar periodicamente a
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politica florestal e extrativista estadual e o plano florestal do Estado; aprovar as
estratégias florestais e a criacdo de novas unidades florestais; aprovar a tabela de taxas e
tarifas florestais; fiscalizar a aplicacdo dos recursos do FEF e aprovar a regulamenta da
lei de Floresta.

Também como instrumento para a implementacdo das politicas florestais o
Governo do Acre foi o primeiro a criar uma estrutura institucional exclusiva para a
politica florestal. Trata-se da Secretaria Estadual de Floresta cuja misséo é, formular,
promover e coordenar a execucdo de politicas publicas referente a producéo florestal,
servigos ambientais, biodiversidade e unidades de conservacéo de uso sustentavel.

A SEF tem como atribuicbes de: i) promover e coordenar a execucao de
programas de desenvolvimento florestal sustentaveis; ii) promover e coordenar o
processo de producédo, beneficiamento, industrializagdo e comercializagdo de produtos
florestais; iii) administrar direta e indiretamente as unidades de conservacdo de uso
sustentavel; iv) promover a infra-estrutura para escoamento da producdo florestal

Com essa estrutura a gestdo de florestas publicas no Acre visa garantir o
desenvolvimento regional e das comunidades residentes, tendo como papel estratégico,

entre outros, a gestao direta e a certificagdo florestal.
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CAPITULO 2 - CERTIFICACAO FLORESTAL

2.1 - Origem e Conceito

Vérios autores mencionam o surgimento dos movimentos ecoldgicos como o
grande instrumento de pressdo sobre a atividade florestal, tida como grande vild do
desequilibrio ambiental. Desde meados de 1970 a exploracdo de florestas tropicais tem
sido associada, a extincdo de espécies, desmatamentos e ameaca aos povos da floresta (
JUVENAL E MATQOS, 2002).

As elevadas taxas de desmatamento da Amazonia, os grandes incéndios na
Indonésia e os impactos sociais sobre as populacdes tradicionais da Bacia do Congo,
serviram de estimulo para que diversas ONGs européias e norte-americanas desse inicio
a uma estruturada campanhas de boicote ao consumo de madeiras tropicais(VIANA,
2003).

O final dos anos 80 e o inicio dos anos 90 foram marcados por uma série de
acontecimentos que favoreceram a criacdo da certificacdo florestal. Viana (2003) relata
gue no campo social a morte de Chico Mendes, em 1988 deu um carater universal a um
movimento regional das populacOes tradicionais, como 0s seringueiros, ribeirinhos,
quebradeiras-de-coco, quilombolas, caicaras e indios, que defendia a conservacdo da
floresta através do uso apropriado de seus recursos. Com esse movimento quebrava-se o
mito da natureza intocada, conceito preservacionista que norteava boa parte do
movimento ambientalista.

Também os anos 90, registraram uma mudanga paradigmatica, que foi
influenciada pelo discurso homogéneo de desenvolvimento sustentavel, a qual orienta
até esses dias as politicas florestais (ZOURI, 2006). Castrol (2003) faz lembrar que a
Conferencia das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento — UNCED, a
ECO 92 divulgou ao mundo a preocupacdo dos movimentos ambientalistas quanto aos
impactos ambientais e sociais oriundos do consumo de madeira tropical, originadas de
sistema de extracdo predatorio. O evento das Nagfes Unidas marcou uma nova fase da
politica ambiental, ao convencer & comunidade internacional a conceber que as
politicas, normas e leis ambientais poderiam conciliar o desenvolvimento econdmico e a
estabilidade do meio ambiente. Para Zhouri (2006) os ambientalistas treinados no
campo da engenharia florestal acreditaram que poderiam influenciar o comércio

madeireiro em direcdo a praticas menos predatorias.
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Nesse contexto, e notadamente no final dos anos 80 os consumidores do Norte
desencadearam um boicote contra as madeiras tropicais oriundas de desmatamento.
May (2002) menciona que 0s usuarios de madeira tropical, europeus e americanos,
preocupados com o futuro de seus negocios em longo prazo, formaram uma associacao
de artesdes voltada para a protecdo das florestas pluviais, a WoodWork's Alliance for
Rainforest Protection (WARP). Essa associacdo foi responsavel pela realizacdo de
diversos encontros para a discussdo de um sistema de certificacdo de madeiras oriundas
de florestas bem manejadas e que se fez conhecida mundialmente pela publicacdo de
uma “Lista de Madeiras Boas” para proteger os fornecedores de madeiras oriundas do
bom manejo.

Viana (2003) salienta que foi o movimento desencadeado pela WARP que deu
origem ao primeiro programa que desenvolveu os primeiros padrdes praticos para
verificar se determinada floresta era bem manejada ou ndo. O programa denominado
Smartwood, foi desenvolvido pela ONG norte-americana Rainforest Alliance.

Tendo como principio para a certificacdo florestal a ocorréncia do “bom
manejo”, cabem nesse sentido algumas consideragdes. Segundo Lino (2003) para o bom
uso da floresta deve-se considerar todas as suas alternativas de uso, incluindo a
preservacdo integral ou a conservacdo através do uso direto ou indireto. O uso dito
diretos refere-se a exploracdo dos seus recursos vivos, que sao representados pela fauna
e pela flora. Por sua vez, o uso dito indireto refere-se ao ecoturismo, educacdo
ambiental, protecdo de solos, encostas, mananciais de agua, paisagens e etc.

E de Lino (2003, p12) a definicdo de como deve ser o bom uso direto das

florestas
Implica em manejar a floresta de forma que somente sejam retirados 0s
recursos florestais que ndo excedam a capacidade de regeneracdo natural do
ecossistema. E como ter sua economia baseada na retirada apenas “dos juros”,
mantendo-se integralmente no “banco natural” o “capital” aplicado; ainda
assim deve-se deixar depositada uma pequena parcela dos juros que assegurem
a manutenc¢do ou o crescimento do capital mesmo em caso de sua depreciacéo

(desvalorizacao) por motivos externos ou causas incidentais.

Nota-se que ao definir o bom manejo, Lino (2003) faz referéncia ao manejo
como forma de conservacdo e preservagdo da floresta. Viana (2003, p.25) tem uma
definicdo mais ampla, que diz:
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O bom manejo pode ser definido como as melhores préticas de gestdo
aplicaveis a uma determinada unidade de manejo florestal, considerando suas
caracteristicas e condicionantes socio-culturais, ambientais e econémicas e o

conhecimento técnico e cientifico existente.

Ao buscar em outros autores definicdo sobre 0 bom manejo, que é o objeto da
certificacdo florestal, verifica-se que os fundamentos tendem sempre as definicdes
apresentadas acima, enriquecidos somente por caracteristicas advindas da engenharia
florestal.

Nota-se nas defini¢cdes do bom manejo que da mesma maneira como é difundida
a idéia de certificacdo florestal, existe uma tendéncia a ndo enfatizar interesse
econdmico dessa pratica. No entanto, é importante ndo perder de vista que a certificacao
florestal surgiu em resposta a0 movimento dos usuarios da madeira tropical, ao
perceberem o risco futuro de seus negocios. Muito embora deva ser considerado todo
um de apelo ambiental ja mencionado nesse estudo. Enfim, a certificacdo florestal é
carregada do interesse econdémico do grande capital, notadamente dos paises do norte.

Seguindo esse raciocinio, May e Veiga (2000) enquadram a certificacdo na
categoria de instrumento econémico, embora considerando que a sua defini¢cdo ndo seja
clara a esse respeito. O seu enquadramento na categoria de instrumento econdmico fica
evidenciado quando a certificagdo estimula financeiramente os agentes que exploram a
floresta, quando esses promovem voluntariamente praticas sustentaveis de manejo. Fica
entendido que a préatica do “bom manejo” esta diretamente ligada a busca dos possiveis
beneficios econdmicos desta conversao.

Outro aspecto relacionado ao viés econdmico da certificacdo estd em Suiter
Filho (2003) que € da opinido que, a medida que a integridade da floresta e sua
longevidade sdo garantidas, € assegurada a continuidade da atividade produtiva,
aumentando assim o rendimento da floresta. Essa situacdo, ao longo prazo gera
vantagem competitiva e 0 acesso a novos mercados. Também, com a legalizagdo e
fiscalizacdo da atividade florestal é previsivel que ocorra um aumento na renda publica,
proveniente da arrecadacao de tributos.

Complementando, Suiter Filho (2003, p32) também reconhece que a certificagdo

também possibilita beneficios ambientais, quando expressa:

Do ponto de vista ambiental, a certificacdo interessa porque contribui para a

conservacdo da biodiversidade e seus valores associados como recursos
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hidricos, solos [...] e contribui também para manter as funcdes ecoldgicas e a
integridade das florestas e proteger as espécies ameagadas ou em perigo de

extingdo

Mas é em Castrol (2003) que introduz na discussdo sobre a certificacao florestal
um novo elemento. Trata-se da melhoria da qualidade de vida das populagdes. Segundo
a autora, a certificacdo florestal foi uma iniciativa pioneira de certificacdo sécio-
ambiental, e € um instrumento que pode contribuir para a conservacéo da floresta, para a
melhoria de vida das populacdes envolvidas com a producdo florestal e para a
sustentabilidade em escala local, regional e global.

Também afirmando que a certificacdo florestal estd carregada de interesse
econdmico e vinculando a certificacdo florestal as populagdes envolvidas, Maciel (2007,

s.n) alerta que

a certificacdo ambiental somente sera efetiva, no caso de comunidades
florestais, especialmente na Amazbnia, se pautada por restricbes néo-
econdmicas, uma vez que deixado ao sabor do mercado, atendera apenas aos
interesses daqueles que tém poder de barganha.
Enfim, € oportuno, nesse momento mencionar, as afirmacgdes de Castrol (2003) e
de Maciel (2007) abordadas logo acima, serviram de estimulo, para o estudo da

experiéncia da FEA, que foi recentemente certificada.

2.2 — Forest Stewardship Council (FSC)

A forma encontrada pela industria florestal as pressdes dos ambientalistas e o
movimento de boicote, foi a utilizacdo de declaracdes e selos proprios, atestando a
“boa” origem de seus produtos. Era comum que as empresas incluissem em seus rétulos
expressdes como “ecologicamente corretos”, “sustentaveis”, “promovem a conservacao
da natureza”, “respeita as populac@es indigenas” (VIANA, 2003).

Com surgimento do Program Smartwood, a World Wildlife Fund (WWF)*
intermediou didlogo com importadores e consumidores de madeiras tropicais, para que

esses retirassem seus “autocertificados” em apoio a criacdo de um sistema universal,

12 Criada em 1961 a Rede WWF(antes conhecida como Fundo Mundial para a Natureza) se consolidou
como uma das mais respeitadas redes independentes de conservagao da natureza. Com sede na Suica, a
Rede WWF é composta por organizacdes e escritdrios em diversos paises do mundo.
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com critérios claros que facilitassem auditorias e monitoramento por institui¢oes
independentes (VIANA, 2003).

Nesse contexto, em reunido realizada no Estado da Califérnia, nos Estados
Unidos (EUA), em 1990, foi gerado o embrido (Viana, 2003) do Conselho de Manejo
Florestal. Representantes de compradores de madeiras, de comerciantes, de
organizacGes ambientalistas e de direitos humanos, concluiram que deveria existir um
sistema que incluisse um consenso global em torno do conceito do bom manejo das
florestas (DRIGO, 2005).

O Conselho de Manejo Florestal — FSC (sigla em inglés para Forest Stwardship
Council) somente foi estruturado em 1993(CASTROL, 2003). Leite (2007) relata que,
no Brasil, o Conselho Brasileiro de Manejo Florestal (FSC Brasil) foi fundado em 2001,
e a sua organizacdo aconteceu sob a coordenacdo da WWF-Brasil que desde 1996,
reuniu ambientalistas, movimentos sociais e empresas florestais.

Vale ressaltar, o processo de formacdo para a criacdo do FSC, no periodo
compreendido entre 1990 e 1993, foi realizado consultas em diversos paises em busca
de informacdes sobre a oportunidade, viabilidade, riscos e estratégias para a criacdo de
um sistema internacional de certificacdo. No Brasil um Grupo de Trabalho de ONGs
para a politica florestal coordenou a consulta e por seis meses foram realizados diversos
semindrios em varias cidades e enviados questionarios para instituices e
personalidades dos diferentes segmentos do setor florestal (VIANA, 2003).

As consultas no Brasil foram polémicas. O setor da industria mostrou uma forte
oposicao pelo fato da conducdo do processo estar no comando das ONGs. Por outro
lado os ambientalistas e 0s movimentos sociais apresentavam também grandes
diferencas. Parte do movimento ambientalista mais ligado ao estabelecimento de
unidades de conservacao de uso indireto se mostrava inseguro com relacéo a viabilidade
do manejo como pratica sustentavel. J& a outra parcela do movimento mais identificada
com o conceito de desenvolvimento social e com 0 movimento social via na certificacdo
uma oportunidade para a conciliacdo entre a conservacao florestal e o desenvolvimento
sustentavel. Quanto aos movimentos sociais, esses tinham uma visdo positiva sobre o
tema, vislumbrando uma oportunidade de fortalecer suas posi¢des politicas frente aos
segmentos dos empresarios.

Segundo Suiter Filho (2003), o FSC é o resultado de uma das iniciativas de
conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel das florestas mais significantes

em termos mundiais, no final da década de 80 e inicio da década de 90. A missdo do
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FSC é desenvolver Principios e Critérios universais de bom manejo florestal para a
certificacdo; apoiar e ratificar o desenvolvimento de padrdes nacionais e regionais de
manejo florestal, harmonizar os padrGes para determinados biomas e finalmente
credenciar e monitorar organizagdes certificadoras independentes.

O FSC é uma associacgdo internacional, ndo governamental, sem fins lucrativos,
cujos Principios e Critérios de Manejo Florestal sdo usados como base para a
certificacdo independente das operacBes de manejo florestal em todo o mundo. A
elaboracdo dos principios ocorre em dois niveis: internacional e nacional/regional.
Amaral Neto e Carneiro (2003) ressaltam que o0 ano de 1994 foi o marco da concluséo
da elaboracéo dos Principios a nivel internacional e o inicio do processo de criacdo dos
Principios no Brasil

O Quadro 2 apresenta os Principios criados pelo FSC.

Quadro 2 — Principios do FSC

Principio 1: Obediéncia as Leis e aos Principios do FSC - “O manejo florestal deve
respeitar todas as leis aplicaveis ao pais onde opera, os tratados internacionais e 0s

acordos por esse pais, e obedecer a todos s Principios e Critérios do FSC”’.

Principio 2: Direitos e Responsabilidades de Posse e de Uso - “As posses de longo
prazo e os diretos de uso sobre a terra e recursos florestais devem ser claramente

definidos, documentados e legalmente estabelecidos”.

Principio 3: Direito das comunidades indigenas e comunidades tradicionais -*“Os
direitos legais e costumarios das comunidades indigenas e comunidades tradicionais
de possuir, usar e manejar suas terras, territérios e recursos devem ser reconhecidos e

respeitados”.

Principio 4: Relagdes Comunitarias e Direitas dos Trabalhadores da unidade de manejo
florestal - “As atividades de manejo florestal devem manter ou ampliar, a longo prazo
0 bem estar econdémico e social dos trabalhadores florestais e das comunidades

locais”.

Principio 5: Beneficios da Floresta -““O manejo florestal deve incentivar o uso eficiente
e otimizado dos multiplos produtos e servicos da floresta (plantacdes florestais) para
assegurar a viabilidade econémica e uma ampla gama de beneficios ambientais e

sociais”.

Principio 6: Impacto Ambiental -““O manejo florestal deve conservar a diversidade
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ecologica e seus valores associados, 0s recursos hidricos, os solos, 0s ecossistemas e
paisagens frageis e singulares. Dessa forma, estara mantendo as fungdes e a

integridade das florestas”™

Principio 7: Plano de Manejo -“Um plano de manejo apropriado a escala e a
intensidade das operacgdes propostas deve ser escrito, implementado e atualizado™. Os
objetivos de longo prazo do manejo florestal e os meios para atingi-los, devem ser

claramente descritos.

Principio 8: Monitoramento e Avaliagdo -*“O monitoramento deve ser conduzido —
apropriado a escala e a intensidade do manejo florestal — para que sejam avaliadas as
condigdes da floresta, o rendimento dos produtos florestais, a cadeia de custodia, as

atividades de manejo e seus impactos ambientais e sociais”.

Principio 9: Manutencdo de florestas de alto valor de conservacdo -*“As operacdes de
manejo em florestas de alto valor de conservacdo devem manter ou incrementar 0s
atributos que definem essas florestas. DecisGes relacionadas a florestas de alto valor
de conservagdo devem sempre ser consideradas no contexto de uma abordagem de

preocupacao’.

Principio 10: Plantagdes Florestais -““As plantacdes florestais devem ser planejadas e
manejadas de acordo com os Principios e Critérios de 1 a 9, o Principio 10 e seus
Critérios. Considerando que as plantacgdes florestais podem proporcionar um leque de
beneficios sociais, ambientais e econdmicos e contribuir para satisfazer as
necessidades globais por produtos florestais, elas deve complementar o manejo,

reduzir as pressdes e promover a reabilitacdo e conservacgao das florestas nativas™.

Fonte: FSC (2007) / adaptado pela autora (2008)

Para a analise dos impactos da certificacdo florestal na comunidade da FEA,
estaremos focando, especialmente, os Principios 2, 3 e 4.

Segundo Freitas e Caffer (2003), o FSC certifica dois tipos de manejos: o
manejo florestal e 0 manejo de cadeia de custddia. No caso da certificacdo do manejo
florestal, o certificador avalia uma determinada operagdo de manejo florestal. Na
certificacdo da cadeia de custddia, por sua vez, o certificador verifica se uma dada
unidade de producdo tem um sistema de controle que garanta que seu produto final €
originario de uma floresta certificada.

FSC-Brasil (2008), esclarece que para se obter a certificacdo florestal é

necessario seguir as seguintes etapas:
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e Contato Inicial — a operagdo florestal entra em contato com a
certificadora

e Avaliagdo — Consiste em uma anéalise geral do manejo, da documentacao
e da avaliagcdo de campo. Nessa fase sdo realizadas as consultas publicas,
quando os grupos de interesse podem se manifestar.

e Adequacdo — Apos a avaliacdo a operacao florestal deve adequar as ndo
conformidades (quando houver).

e Certificagdo da operagdo — a operacdo florestal recebe a certificacdo.
Nessa etapa a certificadora elabora e disponibiliza um resumo puablico.

e Monitoramento anual — Apo0s a certificacdo é realizado pelo menos um

monitoramento da operagdo ao ano

A Figura representa as fases da certificacdo florestal, que segundo Suiter Filho
(2002) sdo: pré-certificacdo; certificacdo e pos-certificacéo.

Figura — Fases do Processo de Certificagédo Florestal

Resumo publico
PRE-CERTIFICACAO — CONSULTA PUBLICA do plano de
Interessados — Levantam Restricdes _ manejo
Certificador verifica irregularidades
* Resumo publico do
relatério de certificacdo;
* Resumo do
monitoramento Anual
PROCESSO DE CERTIFICACAO
Apelagéo por
escrito
POS-CERTIFICACAO - FSC 4/‘

Fonte: SUITER FILHO (2002, s.n)

Vale mencionar que o FSC ndo emite certificado. O processo de certificacdo é

conduzido por organizag6es credenciadas por esse Conselho, no sentido de atuar como
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certificadoras em todo o mundo (FSC, 2008). O Quadro 3 apresenta as organizagoes
credenciadas pelo FSC como certificadoras, em todo 0 mundo e seus respectivos

representantes no Brasil.

Quadro 3 - Certificadoras Credenciadas pelo FSC
(até novembro de 2007)

Organizacfes Credenciadas Sede Representante no Brasil
Bureau Veritas Certification Franca Leonardo S. Fernandes
IMO _ Institut Fur Marktokologie | Suica IMO-Control do Brasil
SCS - Scientific Certification | EUA Vanilda Souza Shimoyama

System Inc. Programa Forest
Conservation

SGS South Africa(Pty) Ltd. — | Africa do | SGS ICS Certificadora Ltda
Programa SGS Qualifor (Africa do | Sul

Sul)

Control Union Certifications — Skal | Holanda | End: Av. Brigadeiro faria Lima,

International 1485 -70. andar-Sao Paulo-CEP
01452-002

Programa Smart Wood EUA Imaflora — Instituto de Manejo e

Certificacdo Florestal e Agricola

Fonte: FSC - certificadoras (2008) / adaptado pela autora

A sede do FSC foi inicialmente, em Oaxaca, ho México, e hoje o escritorio
central estd na cidade de Bonn, na Alemanha. A organizacdo € composta por
ambientalistas, pesquisadores, engenheiros florestais, empresarios da industria e
comeércio de produtos de origem florestal, trabalhadores, comunidades indigenas e
outros povos das florestas estdo organizados em trés camaras, social, ambiental e
econdmica. As camaras social e ambiental sdo compostas por ONGs e a camara
econdmica € composta pela industria.

A marca do FSC ¢é o selo verde, que é o mais reconhecido no setor florestal em
todo o mundo (SUITER FILHO, 2003). Leite (2007), salienta que o selo verde, é uma
garantia de origem. Ele atesta que a madeira (ou outro insumo florestal) utilizada num
produto é oriunda de uma floresta manejada de forma ecologicamente adequada,
socialmente justa e economicamente viavel, e no cumprimento de todas as leis vigentes.

O rotulo tem o objetivo de induzir o consumidor a optar por um produto que
ndo degrada o meio ambiente e contribui para o desenvolvimento econémico e social,
além de orientar o comprador atacadista ou varejista a escolher um produto com valor
agregado, capaz de conquistar um puablico mais exigente e, assim, abrir novos

caminhos.
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Até novembro de 2007, FSC havia certificado 913 Unidades de Manejo

Florestais, localizadas em 78 paises, perfazendo uma area de 93.898.717 hectares (FCS,

2007). Na Tabela 1, constam os paises com o maior nimero de operacfes de manejo

florestal certificadas, até novembro 2007.

Tabela 1 — Paises com maior numero de unidades florestais certificadas pelo FSC

(até novembro de 2007)

) Quantidade de unidades AREA

PAIS florestais CERTIFICADA (ha)

Brasil 67 4.853.517
Alemanha 59 475.391
Lituania 44 1.029.449
México 41 723.923
Canada 39 20.158.531
Suica 24 489.954
Uruguai 24 391.578
Africa do Sul 23 1.630.750
Japdo 22 126.701
Costa Rica 20 59.022
Suécia 20 11.233.982

Fonte: FSC (2007) / adaptada pela autora

Pode-se observar que embora o Brasil apresente 0 maior nimero de unidades

florestais certificadas (67), € o Canadd que concentra a maior area certificada

(20.158.531) hectares.

Sobre o expressivo crescimento de areas florestais certificadas no mundo,

Maciel (2007) sugere observar esse fato, considerando-o como refor¢co ao carater

concentrador do sistema capitalista. Para o autor, a certificacao florestal contribui para

aumentar as desigualdades entre o Norte e o Sul.

Atualmente 91% das areas certificadas concentram-se nas regides de paises
desenvolvidos ou do Norte, que possuem apenas 16% das florestas
mundiais. Por outro lado, nas regides do Sul, como Africa, Asia e América
Latina, que possuem mais da metade das florestas mundiais, apenas 4%
dessas florestas foram certificadas. O absurdo do contraste é evidenciado na
constatacdo de que a Europa Ocidental que conta com apenas 4% das
florestas mundiais ja certificou mais da metade dessa area (MACIEL, 2007,
s.n).

De acordo com Van Dam (2002, p.4) fica “claro entdo que, apesar das intengoes

declaradas no inicio, quando se gesta o FCS, a certificacdo florestal termina
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beneficiando aos paises mais ricos, as grandes empresas e as florestas temperadas e
boreais (ao inves das florestas tropicais)”.

A Tabela 2 apresenta o total das areas de unidades de manejo florestal
certificadas nas regides do Sul (Africa, Asia e América Latina), e suas respectivas areas,
até novembro de 2007, de acordo com dados do FSC 2007.

Tabela 2 — Certificacdes florestais nas regides do Sul / por regiéo
(até novembro 2007)

Regiao Quantidade de Operacdes  Area/hectares
Africa 39 2.877.149,00
América Latina 203 8.621.741,00
Asia 48 1.826.719,00
Total 290 13.325.609,00
Total do Mundo 913 93.898.717,00

%(Africa+América Latina+ Asia) da area total certificada no mundo: 14%

Fonte: FSC — Certifield Forest (2007) / adaptada pela autora (2008)

No Brasil, atraves de dados obtidos do FSC - Brasil, 2007, constantes na Tabela 2, até
novembro de 2007, tinha sido certificadas 67 unidades de manejo florestal, sendo 57 do
tipo empresarial e 10 do tipo comunitario.

Na tabela 3 estdo listadas todas as unidades de manejo florestal certificadas no
Brasil, até novembro de 2003, detalhando o tipo de floresta, o tipo de operacdo, o

Estado, ano de certificacao e area certificada.

Tabela 3 — Unidades de Manejo Florestal Certificadas no Brasil até novembro de 2007

Nome da Empresa/Unidade Florestal Tipo de Tipo de Estado | Ano Area total
Floresta operacéo certificacdo certificada

A. W. Faber-Castell AS Plantacbes | Empresarial MG 1999 8.987,00

Adami S/A. — Madeiras Plantacbes | Empresarial SC 2007 35.058,00

Agro-Florestal Motrisa Ltda. Plantacbes | Empresarial RS 2006 1.812,00

Agroflorestal Vale do Guaporé Ltda.

MADEVALE Nativa Empresarial RO 2003 4.924,00

Agropastoril Novo Horizonte Plantagdes | Empresarial SC 2004 7.686,00

APRUMA - Associacdo dos Produtores

Rurais em Manejo Florestal e Agricultura

(Cert. Comunitaria) Nativa Comunitario AC 2003 800,00

ARAUCO Forest Brasil S/A. Plantagbes | Empresarial PR 2003 39.088,00

Araupel S/A (Divisdo Florestal) Plantagbes | Empresarial PR 2002
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30.940,00
Assoc. Moradores e Produtores do Projeto
Agroextrativista  Chico  Mendes -
AMPPAEM (Cert. Comunitéria) Nativa Comunitario AC 2002 9.400,00
Associacdo Comunitaria Agricola de
Extratores de Produtos da Floresta -
ACAF / Comunidade do Menino Deus do
Curuca (Cert. Comunitaria) Nativa Comunitério AM 2005 2.400,00
Associacdo dos Moradores e Produtores
Rurais e Extrativistas Do Urucured —
ASMOPREURA (Cert. Comunitéria) Nativa Comunitério PA 2007 4,00
Associacdo dos Produtores do Projeto de
Assentamento Agroextrativista do
Seringal Equador — ASSPAE-SE (Cert.
Comunitéaria) Nativa Comunitario AC 2005 4.300,00
Associagdo dos Seringueiros de PORTO
DIAS (Cert. Comunitéaria) Nativa Comunitério AC 2002 4.208,90
Associacdo  Mor.  Agroextrat.Remanso
Capixaba - AMARCA(Cert. Comunitéria) | Nativa Comunitério AC 2004 4.500,00
ATINA - Indistria e Comércio de
Produtos Florestais Ndo Madeireiros Nativa Empresarial MG 2005 69,00
Caceres Florestal S/A Plantacbes | Empresarial MT 2005 3.201,52
CAF Santa Barbara Ltda. PlantagBes | Empresarial | BA/IMG 2004 122.824,00
Caxuana S/A - Reflorestamento Plantacdes | Empresarial MG 2002 28.229,00
Cenibra - Celulose Nipo Brasileira S.A. Plantacbes | Empresarial MG 2005 233.778,00
Cikel Brasil Verde S.A. - Faz. Jutaituba Nativa Empresarial PA 2004 108.241,00
Cikel Brasil Verde S/A Nativa Empresarial PA 2001 140.658,00
Comunidade Kayap6 na Terra Indigena do
Bau - (T1-Bau) Nativa Comunitario MT 2006 1.543.460,00
Coop. Mista Extrativistas do Rio Iratapuru
- COMARU (Cert. Comunitaria) Nativa Comunitario AP 2004 21.380,00
Cooperativa dos Produtores
Agroextrativistas da Reserva Extrativista
do Rio Cajari "COOPER-CA"
(Certificacdo Comunitéria) Nativa Comunitario AP 2005 990,00
Duraflora S.A (Duratex) Plantagdes | Empresarial SP 1995 77.187,77
Ecolog Industria e Comércio Ltda. Nativa Empresarial RO 2004 22.132,00
Ervateira Putinguense Ltda. Nativa Empresarial RS 2003 69,00
Eucatex S.A Plantacbes | Empresarial SP 2006 40.665,00
Floresta Estadual do Antimary - FUNTAC | Nativa Empresarial AC 2005 61.426,00
Floresteca Agroflorestal Ltda. Plantacbes | Empresarial MT 1998 30.927,23
Flosul Ind. E Com. de Madeiras LTDA Plantacbes | Empresarial RS 1999 5.817,00
GRIM - Grupo de Reflorestadores do
Imbad Plantacbes | Empresarial PR 2006 9.942,00
IBL - I1zabel Madeiras do Brasil Nativa Empresarial PA 2004 20.000,00
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Industria de Madeiras Manoa Ltda. Nativa Empresarial RO 2005 73.079,00
Jari Celulose S.A. Plantagbes | Empresarial PA 2004 427.736,00
Juliana Florestal Plantacfes | Empresarial SC 2000 11.298,00
Jurua Florestal Ltda. Nativa Empresarial PA 2002 25.000,00
KLABIN S/A - Unidade Florestal Santa

Catarina Plantacbes | Empresarial SC 2004 124.128,00
Klabin S/A. (Klabin Florestal PR) Plantacbes | Empresarial PR 2003 249.398,00
Laminados Triunfo Ltda. Nativa Empresarial AC 2005 7.840,00
LWARCEL CELULOSE and PAPEL

LTDA Plantacdes | Empresarial SP 2006 24.825,00
MADECAL Agro-Industrial Ltda.

(Diviséo Florestal) Plantacbes | Empresarial SC 2002 14.557,00
Madepar Ind. e Com. de Madeiras Ltda. Plantacbes | Empresarial SC 2003 5.416,44
Masisa do Brasil Ltda. Plantacfes | Empresarial PR 2005 32.414,00
Mil Madeireira Itacoatiara Ltda. (Precious

Wood Amazon) Nativa Empresarial AM 1997 122.571,00
Modo - Battistella Reflorestamento S/A -

MOBASA Plantagdes | Empresarial SC 2003 22.326,00
Orsa Florestral Ltda. Nativa Empresarial PA 2004 545.335,00
Ouro Verde Importacdo e Exportacao

Ltda. Nativa Empresarial AC 2006 7.500,00
Plantar S/A Plantagbes | Empresarial MG 1996 33.214,42
Precious Woods Belem Ltda. (LISBOA

Madeireira Ltda) Nativa Empresarial PA 2002 45.738,00
Renova Floresta Ltda. Plantacbes | Empresarial SC 2006 20.981,00
Ripasa S.A. Celulose e Papel Plantacdes | Empresarial SP 2004 77.066,00
Rohden Industria Lignea Ltda. Nativa Empresarial MT 2003 25.100,00
Satipel Florestal Ltda. Plantacbes | Empresarial MG 2005 57.801,00
Seiva S/A Plantacbes | Empresarial SC 2003 13.799,78
Seta S/A. - Extrativa Tanino de Acacia Plantacdes | Empresarial RS 2004 10.333,00
Sguario Florestal S/A Plantacdes | Empresarial SP 2006 12.522 54
Sincol S/A - Reflorestadora Plantacbes | Empresarial SC 2002 15.335,00
Soroteca Agroflorestal Ltda Plantacbes | Empresarial PR 2005 1.232,00
Souza Cruz S/A. Plantacbes | Empresarial RS 2006 4.360,00
Suzano Papel e Celulose S/A. - Unidade

Mucuri Plantacbes | Empresarial BA 2004 166.394,00
Suzano Papel e Celulose S/A. (Unidade

Suzano) Plantacbes | Empresarial SP 2006 77.078,00
TANAGRO S.A. Plantacfes | Empresarial RS 2004 47.559,00
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Tectona Agroflorestal Ltda. Plantacfes | Empresarial MT 2004 2.892,00
Vale do Corisco AS (PISA) Plantagbes | Empresarial PR 2001 103.036,00
VOTORANTIM Celulose e Papel S.A. Plantagdes | Empresarial SP 2005 70.528,66
Acesita Energética Ltda Plantagdes | Empresarial MG 2007 126.263,54
5.229.761,80

Fonte: FSC — Brasil — Florestas Certificadas (2007) / adaptada pela autora (2008)

Em seu estudo, Alves et al. (2005), apresentou a distribuicdo espacial da
certificacdo de manejo florestal em plantacGes e concluiu que, até abril de 2006, o
namero de certificacBes de manejo florestal, em plantacdes, a predominancia estava na
regido Sul do Brasil, com mais que 50% do total.

Nesse sentido, partindo da distribuicdo espacial, no Brasil, da certificacdo
florestal por tipo de operacdo (empresarial ou comunitaria), verifica-se conforme Tabela
4, que 90% das certificacbes de manejo florestais do tipo comunitério, estdo
concentradas na regido norte e os 10% restante na regido Centro-Oeste. Quanto as
certificacbes de operacBes empresariais, estas estdo distribuidas em todas as regides,
sendo a maioria, equivalente a 89%, concentradas nas regides Sul (23 operagfes). As

regibes Sudeste e Norte concentram 14 operacgdes, cada uma.
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Tabela 4 — Certifica¢6es de manejo florestal, em tipos de operagéo, por estados
(até novembro de 2007)

REGIAO OPERACAO OPERACAO
EMPRESARIAL COMUNITARIA

QTE AREA QTE AREA

Regido Sul 23 806.585,22

Parana 07 466.050,00

Rio Grande do Sul 06 69.950,00

Santa Catarina 10 270.585,22

Regido Sudeste 14 868.214,93

Minas Gerais 07 488.341,96

Séo Paulo 07 379.872,97

Regido Norte 14 1.612.180,00 | 09 47.982,90

Acre 03 76.766,00 | 05 23.208,90

Amazonas 01 122.571,00 | 01 2.400,00

Amapa 02 22.370,00

Para 07 1.312.708,00 | 01 4,00

Rondbnia 03 100.135,00

Regido Nordeste 02 289.218,00

BahiaA 01 166.394,00

Bahia/Minas Gerais 01 122.824,00

Regi&o Centro-Oeste 04 62.120,75 | 01 1.543.460,00

Mato Grosso 04 62.120,75 | 01 1.543.460,00

Brasil 57 3.638.318,90 | 10 1.591.442,90

Fonte: FSC-Brasil — Florestas Certificadas (2007) adaptada pela autora (2008)

Apesar das regides Sul e Sudeste conterem mais da metade das operacOes de
manejo florestal certificadas (65%), verifica-se que em termos de areas certificadas as
regibes Norte e Centro-Oeste representam 62% do total. Nota-se, entretanto que,
conforme Tabela 4, o Estado do Mato Grosso é o Estado com maior area certificada no
Brasil, sendo que, em apenas uma Unica operagdo, do tipo comunitario, a &rea
corresponde a 1.543.460,00 hectares, trata-se da Terra Indigena do Bal, manejada pela
comunidade de Kayapo.

O Estado do Para é o segundo em area certificada. Em ambos, foram certificadas
tanto operacdes do tipo empresarial, como comunitario. Em compensacéo o Estado do
Amazonas que atualmente vem se destacando por politicas voltadas ao desenvolvimento

sustentavel apresenta nimeros bem inferiores ao do Acre.
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A Tabela 5 destaca as unidades certificadas no Estado do Acre até novembro de

2007.

Tabela 5 — Unidades florestais certificadas no Acre (até novembro de 2007)

Empresa/Unidade
florestal

Tipo de
floresta

Tipo de
operacao

Ano da
certificacao

Area
certificada

APRUMA - Associagao
dos Produtores Rurais em
Manejo Florestal e
Agricultura (Cert.
Comunitaria).

Nativa

Comunitario

2003

800,00

Assoc. Moradores e
Produtores do Projeto
Agroextrativista Chico
Mendes - AMPPAEM
(Cert. Comunitaria).

Nativa

Comunitario

2002

9.400,00

Associacao dos Produtores
do Projeto de
Assentamento
Agroextrativista do
Seringal Equador —
ASSPAE-SE (Cert.
Comunitaria).

Nativa

Comunitario

2005

4.300,00

Associacao dos
Seringueiros de PORTO
DIAS (Cert. Comunitaria).

Nativa

Comunitario

2002

4.208,90

Associacdo Mor.
Agroextrat. Remanso
Capixaba - AMARCA
(Cert. Comunitéria).

Nativa

Comunitario

2004

4.500,00

Floresta Estadual do
Antimary - FUNTAC

Nativa

Empresarial

2005

61.426,00

Laminados Triunfo Ltda.

Nativa

Empresarial

2005

7.840,00

Ouro Verde Importacao e
Exportacdo Ltda.

Nativa

Empresarial

2006

7.500,00

Fonte: FSC (2007) / adaptada pela autora (2008)

Observa-se na Tabela 5, que todas as operaces certificadas no Acre séo nativas,

visto que no Estado ndo existe floresta plantada. Um ponto a salientar € que, o Acre

lidera a lista das certificagbes de manejo florestal comunitario no Brasil. Entretanto

verifica-se que tais certificacdes ocorreram no periodo de 2002 a 2005. Observa-se,

todavia que, das cinco operagBes do tipo comunitério, apenas uma ocorreu no ano de
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2005. Por outro lado todas as certificacbes do tipo empresarial ocorreram a partir de
2005. Essa é uma tendéncia a analisar. Nota-se que nao existe certificacdo de operacdes
comunitarias ha mais de trés anos.

Com a criacdo recente pelo Governo Acre das Florestas Estaduais do Mogno,
Liberdade e Gregdrio, que somam com a FEA mais de um milhdo de hectares de
florestas publicas no Estado, este estudo vislumbra que ndo muito longe o Acre tera

uma area certificada de manejo florestal empresarial, idéntica do Para.
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CAPITULO 3 - ESTUDO DE CASO DA EXPERIENCIA DA FLORESTA
ESTADUAL DO ANTIMARY

3.1 — Metodologia

O método cientifico que norteou a conducdo do trabalho foi o estudo de caso,
que segundo Yin (2001, p.32) “é uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites
entre o fendmeno estudado e o contexto ndo estdo claramente definidos.”.

Para realizagdo deste trabalho, escolheu-se para o estudo de caso a experiéncia
da Floresta Estadual do Antimary, localizada no municipio do Bujari-AC. Esta escolha
justifica-se, principalmente, por dois aspectos:

1) A Floresta Estadual do Antimary ¢ a primeira floresta publica certificada pelo
FSC, no Brasil, cujo manejo florestal é do tipo empresarial e ocorre em area com
populacéo;

2) a FEA esté localizada na Amazonia Brasileira, no Estado do Acre, um Estado
que, no periodo de 1999-2006, teve a sua frente o auto-proclamado “Governo da
Floresta”, por sua identificagdo com o modelo de desenvolvimento sustentavel, com as
causas ambientais e com os povos da floresta.

Como metodologia utilizou-se a coleta de dados, sendo os dados primarios
obtidos em pesquisa de campo.

Complementando, foram aplicados questionarios, em entrevistas face a face, com
moradores da FEA, signatarios do Termo de Acordo 001/2003, celebrado entre esses, a
Fundacao de Tecnologia do Acre (FUNTAC), a Secretaria de Estado da Floresta (SEF)
para exploracdo da FEA por empresa concessionaria. Os questionarios, indicados no
Anexo |, seguiram um roteiro semi-aberto e foram aplicados a todos os moradores do
PAE Limoeiro que foram signatarios do Termo de Acordo 001/2003 na FEA, no total
de seis moradores.

Os questionarios colheram informaces relacionadas aos seguintes aspectos: 1)
Caracterizacdo dos moradores; 2) Conhecimento dos moradores sobre o manejo
florestal e sua participacdo no processo; 3) Conhecimento dos moradores sobre a
certificacdo da operacdo de manejo florestal, 4) a percepcdo dos moradores sobre o

resultado resultados da certificacao.
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Os dados que embasaram este estudo foram complementadas com a observacéo
direta atraves de visitas a FEA e consultas a documentos e relatorios produzidos pela

SEF sobre a Floresta Estadual da Antimary.

3.2 — Caracteristicas da FEA

Descreveremos, de forma contextual, as caracteristicas relativas a FEA, tais
como: legislagdo, localizacdo, area, clima, vegetacdo, populacdo local e infra-estrutura
administrativa para a comunidade.

A Floresta Estadual do Antimary foi criada legalmente, através do Decreto n°

46, do Governo do Estado do Acre, de 07 de fevereiro de 1997, sendo classificada como
Unidade de Conservacao pertencente a categoria definida como de Uso Sustentavel, do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), estabelecido pela
Lei n°. 9.985 de 18/07/2000 (ACRE, 2005a).

Esta floresta, localizada no centro-leste do Estado do Acre, abrange 0s municipios
de Bujari e Sena Madureira, com o nordeste da area fazendo fronteira com o Estado do
Amazonas. Situa-se aproximadamente entre os paralelos de 09°13’e 09°31’de latitude sul
e entre 0s meridianos de 68°01 e 68°23’de longitude W. G. A temperatura média anual é
de 25°C, com a época chuvosa indo de marco a setembro e apresentando uma
precipitacdo média anual de 2.041 mm (ACRE, 1995).

O mapa 1 mostra a localizagdo da FEA, dentro do contexto do Estado do Acre,

assim como as condicOes de acesso a essa floresta.



45

Mapa 1 - Localizacdo da Floresta Estadual do
Antimary
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Fonte: ACRE (1995)

Segundo o Decreto n° 13.321 de 01 de dezembro de 2005, a FEA apresenta 0s
seguintes limites e confrontacdes:

e Norte: com o Estado do Amazonas, separados pela Linha Cunha Gomes;

e Oeste: com a Fazenda Boa Vista, areas do Estado do Acre e lgarapé sem
denominacao;

e Leste: Fazenda Barra da Alianca e Rio Antimary;

e Sul: com o Rio Antimary, PAE Canari, Gleba Canari Il, Fazenda Samauma(parte),
Fazenda Nova Arizona, parte das Fazendas Bucker, Cérrego do Ouro | e Cérrego do
Ouro 1l e areas do Estado do Acre e Igarapé sem denominacao.

Os acessos para a Floresta Estadual do Antimary se dao: (1) pela BR-364,
sentido Rio Branco / Bujari — Sena Madureira — AC, até o km 52 e partir dai utiliza-se o
ramal do PA Espinhara (Ramal do Espinhara), percorrendo cerca de 30 km, onde se
toma o ramal do Antimary até a Area de Manejo Florestal (AMF), totalizando,
aproximadamente 60 km de percurso total; (2) pela BR-364, sentido Rio Branco / Bujari
— Sena Madureira — AC, até o km 105 (local conhecido como “toco preto”) onde esta
sendo construido o novo ramal de acesso a FEA, com cerca de 16 km de extensdo até a
AMF; e (3) rio Antimary, junto ao km 85 da BR 364.
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O Mapa 2 identifica os trés acessos para a FEA.

Mapa 2 — Acesso a Floresta Estadual do Antimary, Bujari / Sena Madureira - AC
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Fonte: ACRE (2005a)

O Rio Antimary € o unico curso de agua perene que tangencia a FEA (Acre, 2005a),
e esse possui desde a nascente até a foz do Rio Acre, 187 km, dos quais 63 km
encontram-se nos limites da FEA, apresentando nesse trecho sinuosidade de 2.1,
caracterizando-o como meandrico (ACRE, 1995). Com relacdo a vegetacdo a area
estudada, de acordo com Moreno (2004) apresenta 04 tipos basicos de vegetacédo (floresta
aluvial, floresta aberta com bambu, floresta aberta com palmeiras e floresta densa).
Conforme Acre (2005a) a &rea da FEA tem seus habitantes distribuidos em
aproximadamente 263 ocupacdes e sdo organizados em trés Associacdes (ASFEA —
Associacdo dos Seringueiros da FEA, Associagdo Novo Horizonte e Associacao
Agroextrativista Canary). Destas 263 ocupaces, 17 localizam-se no PAE Canary, 26 no
PAE Limoeiro e 220 localizam-se na FEA propriamente dita. Dos 220 ocupantes da

FEA, de acordo com um estudo realizado pelo Instituto de Terras do Acre —
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ITERACRE, 109 tem perfil para receber o crédito de assentado e os outros 111 sdo
meros especuladores.

A populacdo local é formada, basicamente, por seringueiros, alguns residentes
ha muitos anos no local. Em amostragem através de levantamento sécio-econémico,
72.2% desses moradores nasceram no Estado do Acre (ACRE, 1995). Ainda em Acre
(1995) é enfatizado que, até a elaboracdo do PMFS, em 1995, os moradores utilizavam
o solo de trés maneiras: extrativismo florestal (borracha e castanha) e pequenas areas de
pastagem e producdo agricola de pequena escala (arroz e mandioca). A partir de 2003 a
exploracdo madeireira, por empresas concessionarias’®, é incluida como mais uma
forma de utilizacédo do solo da FEA.

O Governo do Estado estd construindo uma estrutura para suporte ao Plano de
Manejo florestal da FEA. O Quadro 4 apresenta a infra-estrutura fisica, em construcéo.

Quadro 4 - Infra-estrutura para suporte aos trabalhos com plano de manejo

Um auditério

Um centro de visitagdes e alojamento para pesquisadores

Um acampamento operacional com capacidade de acomodacao de até 60 trabalhadores

Um refeitorio

Um escritdério com capacidade para instalacdo de trés computadores

Uma estacéo de geoprocessamento

Um ambulatorio

Areas de banhos (banheiros coletivos)

Geradores de energia e bombas d’agua

Fonte: ACRE (2005a) / adaptado pela autora

Em termos de infra-estrutura a comunidade dispde de trés escolas, quatro postos
de saude e uma sede do Projeto financiado pela ITTO em 1988, localizados no PAE
Limoeiro.

Estd programada também, com financiamento da ITTO (Organizacdo
Internacional de Madeiras Tropicais (em inglés: International Tropical Timber
Organization)', a construcdo de um centro de treinamento em Manejo Florestal. Este

centro serd implantado com o objetivo capacitar e reciclar a equipe de desenvolvimento

13 530 consideradas empresas concessiondrias, aquelas firmas contratadas pelo Governo do Estado, apds
processo de licitacdo, para executaram o Plano de Manejo Florestal na FEA.

1 E uma organizagéo intergovernamental cujo objetivo é promover a gest&o sustentavel, o comércio e o
uso dos recursos das florestas tropicais. Seus membros representam cerca de 80% das florestas tropicais
do mundo e 90% do comércio mundial de madeiras.
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do manejo florestal da SEF e terceiros contratados para a exploracéo florestal na regido
Amazonica (ACRE, 2005a).

Para o desenvolvimento e acompanhamento das atividades de manejo a SEF
dispde de uma equipe técnico-operacional composta por engenheiros florestais, técnicos
florestais e operarios florestais.

Este trabalho limitou seu campo de pesquisa no PAE Limoeiro, por ser a tUnica
Area de Manejo Florestal (AMF) cuja exploracéo florestal ja ocorreu.

Segundo Acre (2005a) o Projeto de Assentamento Agroextrativista Limoeiro, foi
criado pelo Instituto Nacional de Reforma Agréaria (INCRA) em 1998, com 9.768
hectares. Na ocasido de sua criacédo foi regularizada a situacdo fundiaria de oito familias
residentes no local. A co-gestdo da area ficou como atribuicdo da FUNTAC, assim

permanecendo até 2003, quando passou para a responsabilidade da SEF.

3.3 — A Evolucéo do Plano de Manejo Florestal Sustentavel da FEA

A FEA ficou em evidéncia a partir da aprovacdo de um projeto do Governo do
Estado do Acre, apresentado pela FUNTAC o ITTO no final da década de 80. A partir
desse projeto, denominado “Projeto Integracdo do Desenvolvimento Baseado na Florestal
na Amazonia Ocidental - Fase I: Manejo Florestal para Promover Politicas para a
Producdo Sustentavel - PD-24/88 (F)”, a FEA passou a ter, como seu foco principal, a
geracdo de informacGes sobre a floresta, em suas diversas dimensdes (fisicas, botanica,
fauna, solos).

Com o término do projeto PD-24/88(F), o ITTO, em reunido do seu Conselho em
Quito no Equador, aprovou o Projeto Integracdo do Desenvolvimento Baseado na
Florestal na Amazonia Ocidental — Fase Il: Tecnologia para a Utilizacdo Sustentavel da
Matéria Prima-florestal (PD 94/90 Rev. 3 (I)). Segundo Acre (1995) esse projeto tinha
como objetivo geral “incentivar e promover o desenvolvimento a longo prazo das
florestas da Amazonia Ocidental, como parte de uma politica de uso integrado da terra
na regido, e definindo o Estado do Acre como modelo”.

Vale ressaltar, que foi a partir do projeto PD-94/90, que se deu a elaboragéo do
primeiro Plano de Manejo de Uso Multiplo da Floresta Estadual do Antimary. Consta
como principal finalidade do primeiro Plano de Manejo de Uso mdltiplo da FEA,
“desenvolver um modelo de utilizacdo da floresta tropical pela sua populacdo local”.
(ACRE, 2005a).
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O primeiro Plano de Manejo florestal da FEA, elaborado pela FUNTAC em 1995
destacava claramente que dentre as diferentes conceituacdes e diferentes formas de
aplicacdo de manejo de floresta tropical, o que se pretendia adotar era 0s novos
conceitos de manejo madeireiro e ndo madeireiro sob condi¢des de regime de uso
maltiplo, visando a preservacdo do eco-sistema de forma integrada, segundo o
aproveitamento racional (utilizacdo de técnicas) e o desenvolvimento socio-econdmico
das populacdes envolvidas (ACRE, 1995).

A existéncia de populacdo na &rea d& ao manejo a caracteristica de Manejo de Uso
Multiplo em &rea com populagdo. O Plano de Manejo Florestal Sustentvel-PMFS
indicava que o envolvimento da populacdo deveria acontecer de forma gradativa e nesse

sentido 0 manejo estava previsto acontecer em trés niveis:

1) O manejo nivel 1 corresponde ao a ser realizado em mata de varzea com
extracdo manual em conjunto com os igarapés para o escoamento tendo como unidade a
colocacéo;

2) O manejo nivel 2 considera preferencialmente grupos de colocacdo e para a
extracdo utiliza animais e prevé uma serraria movel; e

3) manejo nivel 3 seria com adiantado grau de mecanizagdo e como unidade de

extracao considera compartimento de no minimo 300 ha.

O Plano destacava a necessidade do estabelecimento de organizagdo comunitaria
solida, em associacBes e/ou cooperativa, como pré-requisito para a mudanca de um
nivel de manejo para o outro mais complexo. O organograma 1 apresenta a visdo de

como foi concebido a implantacdo do primeiro Plano de Manejo Florestal da FEA.
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Organograma 1 — Visao do primeiro Plano de Manejo de Uso Mdltiplo da
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| ' | | N | I
MANEJO DE| | ATIVID. ACAD ACAO |
|
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T

NIVEL 1 | | NIVEL 2| | NIVEL 3

Fonte: ACRE (1995)

Por tratar-se de Plano de Manejo de Uso Multiplo da Floresta, em area com

populacdo, O projeto PD-94/90 presumia o envolvimento gradativo da populacdo no

conceito de manejo florestal, de forma a garantir aléem da subsisténcia da comunidade,

sua integracdo efetiva, tornando-a co-produtora e “ndo apenas beneficidria de um

sistema maior e incompressivel para si” (ACRE, 1995).

Na expectativa da implantacdo do Manejo de Uso Multiplo em area com populacao,

divulgados mundialmente pela ITTO, nos diversos foruns internacionais, a FEA passou a

ser referéncia em manejo florestal comunitario. Salienta-se, entretanto que, até a posse do

posse do auto-proclamado “Governo da Floresta™ (mandato de 1999-2006), o plano de

manejo florestal elaborado pelo projeto PD 94/90, ainda ndo havia sido implantado.

Data de 2002 a primeira exploracdo madeireira na floresta. Ao tomar posse o

Governo da Floresta incorporou ao plano de manejo existente uma nova concepgéo. Essa

nova concepcdo consistia em saltar, praticamente, do nivel 1 para o nivel 3 (vide

Organograma 1) o manejo florestal

15 «

na FEA.

Governo da Floresta” slogan utilizado pelo Governo do Acre, no periodo de 1999-2006, que teve a

frente como Governador, o0 Engenheiro Florestal Jorge Viana e que conforme ACRE (2006) teve “como
objetivo e prioridade maxima a construcdo de um novo modelo de desenvolvimento sustentavel local e
regional, pautado no combate a pobreza, na elevacdo do bem-estar da populacdo, no dinamismo
econdmico, com a geracdo de renda, no fortalecimento da identidade e respeito a diversidade cultural, e
no uso dos recursos naturais com sabedoria e a manutencao do equilibrio ambiental.
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Nesse sentido, aquele Governo também mudou a modalidade do manejo, de
comunitario para empresarial. A mudanca de modalidade para manejo empresarial foi
uma inovacao do Governo da Floresta, visto que ndo se tinha noticia de que outra floresta
publica havia sido explorada pela iniciativa privada.

Por esse motivo tornou-se necessario algumas adaptacdes legais com o objetivo de
permitir a execucdo do manejo florestal por firmas.

E oportuno mencionar que, o Governo da Floresta, através do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico do Acre (ZEE)™, concluiu que o Estado Acre possui um potencial
para firmar seu desenvolvimento em bases florestais. Segundo, o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS)', o Acre possui mais que 90% de sua area
composta por cobertura florestal original e que deste total, aproximadamente seis milhdes
de hectares apresentam aptiddo e acessibilidade para a produgéo florestal sustentada e
continua, representando uma economia florestal com potencial de 1 bilhdo de
dolares/ano.

Nesse sentido a implantacdo do Plano de Manejo Florestal na FEA, com essa nova
concepcao pode ser considerado uma estratégia do Governo para atrair investidores para
a exploracdo sustentavel de madeira no Acre. A implantacdo do manejo florestal do tipo
empresarial deu visibilidade ao mercado, quanto a op¢do do Governo local pelo
desenvolvimento em bases florestais.

No ano de 2004, com a justificativa de que o primeiro PMFS elaborado pelo
programa PD-94/90, e protocolado no IBAMA com 0 no. 1867/95-22 contava com mais
que cinco anos de aprovacao e que ndo mais refletia o sistema de manejo implantado na
FEA, em anos anteriores, 0 Governo, através da SEF iniciou o processo de reformulacéo

do plano. O foco para a reformulacéo consistiu:

16 Segundo ACRE (2007) O Zoneamento O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico teve a sua primeira fase
iniciada em abril de 1989. Foi instituido pelo Decreto n°. 503, de 06/04/89, do entdo Governador Jorge
Viana. Tem um papel fundamental na busca de alternativas para o Desenvolvimento Sustentavel do Acre,
pois define as potencialidades e vulnerabilidade do territério, a partir de conhecimento das caracteristicas
sociais, econdmicas e ambientais do Estado. O ZEE subsidiou nas tomadas de decisdes da politica
ambiental do Acre e serviu de base para programas e legislacdo estratégicos, como, por exemplo, o
Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Acre, financiado pelo BID, a Lei Estadual de Floresta no.
1.426 de 27/12/2001, além da criacdo das Florestas Estaduais Mogno, Rio Gregorio e Rio Liberdade.

7 programa de Desenvolvimento Sustentavel do Acre, no valor de 108 milhdes de délares, dos quais US$
64,8 milhdes foram provenientes de empréstimo financiado pelo BID(Contrato BID 1399/0C-BR). O
Programa visa ampliar a base econdmica do Estado do Acre, ancorada no uso racional dos recursos
naturais e ainda se aparelhar para fazer frente ao rapido avanco da exploracéo predatéria da floresta, como
ainda ocorre no restante da Amazonia.
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) No avanco de técnicas de exploragdo de impacto reduzido proposto para a
FEA,;

i) Na politica de gestdo de florestas publicas do Governo do Estado do Acre,
através de concessOes florestais; iii) no Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Estado do Acre; no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC e;

iii) Pelas alteracdes sofridas pela Floresta Estadual do Antimary, nos ultimos
anos (SEF-2004).

No ano de 2005 a SEF finalizou a revisdo do PMFS, sendo esse aprovado pelo
IBAMA sob o protocolo 0200200186679522. E oportuno ressaltar que, além de seguir a

I'® brasileira; os tratados e acordos™ dos quais o Brasil é signatario e a

legislacao floresta
Lei Florestal do Estado do Acre, o novo Plano de Manejo Florestal para a FEA, traz
como inovagdo, a adequacdo aos principios e critérios para a certificagdo do manejo
florestal em terra firme na Amazonia brasileira, aceitos por organismos internacionais de

certificacao florestal (ACRE, 2005a).

3.3.1 - O Manejo Florestal certificado na FEA
3.3.1.1 — O aspecto legal

A Lei Estadual 1.426 de 27 de dezembro de 2001 estabelece que a “exploracdo de
Florestas Puablicas de Producdo dar-se-& mediante de regime de concessdao ou
diretamente pela instituicdo responsavel pela unidade de conservacao, na forma da lei,
de seus regulamentos e dos respectivos contratos”.

Em seu Art. 31, item Il, a Lei de Floresta (1.426 de 27 de dezembro de 2001)
permite que a exploragdo ou aproveitamento dos recursos florestais madeireiros,
contidos nas Florestas Publicas de Producdo Estaduais e Municipais, seja realizado pelo
setor privado, através de concessoes florestais, estabelecidas através de contratos.

Nesse contexto é oportuno enfatizar que, o manejo florestal da FEA ¢é realizado
através de administracdo de contratos com empresas privadas, a partir de 2003.

18 ei 4.771, de 15.09.1965(Cédigo Florestal); Instrucdo Normativa 04, de 04.03.2002; Lei Federal 9.995,
de julho de 2000(SNUC)

9 Acordos e Tratados: CITIES — Convencéo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e
Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢do; CBD — Convencdo sobre diversidade; OIT — Organizagdo
Mundial do Trabalho; OMS - Organizagdo Mundial da Saude; Convengdo do clima; Agenda 21.
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Desde 2000 a FUNTAC tentava contratar firmas para a realizacdo de exploracéo
de madeira na FEA. Consta que nos anos de 2000, 2001 e 2002, ocorreram trés
processos de licitagbes para exploracdo madeireira na Floresta Estadual do Antimary,
sendo que todos foram fracassados. O Governo considera que esses fracassos foram
motivados pela falta de conhecimento das firmas estabelecidas, sobre os principios e as
técnicas do manejo florestal e pela pratica ilegal da exploracdo de madeira na regido. Ao
se inscreverem nos processos licitatorios, as firmas apenas buscavam a cobertura para
comercializar madeira de origem ilegal (ACRE, 2003).

No entanto, somente em 2003, ap6s um intenso processo de discussdo e
negociacdo com o setor produtivo, o Governo criou um novo arranjo institucional que
atraiu um consorcio, constituido por trés empresas identificadas como comprometidas
com o manejo florestal e com a questdo sécio-ambiental.

A tabela 6 mostra 0s precos contratados com o consorcio de empresas, em 2003 e

0 volume méximo a ser explorado por grupos de espécies:

Tabela 6 — Precos e volumes maximos por grupo de espécies

Grupo Preco Volume Percentual N° de
maximo espécies
1 30,00 3.245,27 6% 2
2 14,00 38.562,30 73% 44
3 11,00 10.991,50 21% 16
Totais 52.799,07 100% 62

Fonte: ACRE (2005b)

Ainda vale salientar que, embora ja existisse previsdo legal para a concessdo de
florestas no Acre, segundo IMAFLORA (2005), o governo precisou assumir a elaboracao
do Plano de Manejo Florestal (PMF), dos inventarios a 100% e dos Planos Operacionais
Anuais, antes dos processos de licitagdes. Isto aconteceu como forma de adequacéo a Lei
Geral de Licitacdes 8.666/93, que ndo permite contrato por area, e sim por produto.

Dessa forma, a madeira a ser explorada em 2003 foi distribuida em uma éarea de

3.700 hectares, com a prévia existéncia do inventario a 100%%.
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3.3.2 - O Manejo Florestal em area com populacao

Os acordos comunitarios

As primeiras atividades de manejo florestal na FEA foram preparadas de modo a
ocorrerem dentro da area do PAE Limoeiro, onde estava implantada a base dos projetos
financiados pela ITTO (PD-24/88(F) e PD-94/90 Rev.3). Assim, todas as atividades
operacionais de manejo florestal realizadas em 2003 e 2004 ocorreram dentro de areas
com populacdes, tendo a exploracdo de madeira efetuada dentro das colocactes®
(IMAFLORA, 2005).

A exploracdo de madeira, em area de floresta publica, com populacéo, realizada
por empresas contratadas, através de processos licitatdrios, torna o manejo florestal
implantando na FEA inédito e complexo. Como forma de exemplificar o grau de
complexidade do modelo adotado, verifica-se que nos foruns, seminarios e workshop,
realizados no Acre, no Brasil e no mundo, sobre manejo florestal, a FEA ainda é
apresentada como modelo de manejo florestal com base comunitaria, da forma como
previa, o Projeto PD 94/90.

O proprio ITTO se refere a FEA como um caso de sucesso de manejo florestal
com a participagdo da comunidade.

O Acre, na avaliacéo de Manoel Sobral, diretor-executivo do ITTO, lidera a
politica mundial pelo uso inteligente da floresta. Um dos modelos de manejo
comunitario que vem dando certo é o da Floresta Estadual do Antimary, que

sintetiza a relacdo governo - empresa - comunidades no processo de
exploracgdo sustentavel. (ACRE, 2007)

Sobre essa relacdo governo-empresa-comunidade é importante mencionar que, o
fato de existir pessoas assentadas em colocagdes que coincidem com a area de manejo
florestal da FEA, ndo significa que exista uma efetiva participacdo da comunidade no
manejo.

A area de 3.700 hectares, destinada ao manejo florestal na FEA, compreendeu
quatro talhdes, cada um com 1.000 hectares, todos localizados no PAE Limoeiro. Trata-
se dos talhdes: Chico Bocdo, Jatoba, Cumaru e STCP, todos séo localizados no PAE
Limoeiro. O Mapa 3 mostra a intersecdo entre a area destinada a exploracdo florestal,

pelo consorcio de empresas e as colocagbes do PAE Limoeiro:

% Segundo Cavalcanti et al (2003), sio denominadas colocagdes as unidades produtivas do seringueiro,
com aproximadamente 300 ha (dado relativo a realidade do Acre)
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Mapa 3 — Mapeamento da intersecdo entre as areas das colocagfes e 0 manejo
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Fonte: ACRE (2003)

Vale salientar que, embora os contratos com as firmas, para a exploracdo de
madeira na FEA, datem de 2003, o Governo do Acre deu inicio, no ano de 1999, as
atividades operacionais do manejo, como por exemplo, o inventario 100%.

As circunstancias em que foram realizadas as atividades operacionais,
preliminares ao manejo no PAE Limoeiro, merecem um destaque especial. No ano de
1999, segundo Acre (2005b) habitavam na area da FEA quatro familias. Entretanto, o
Governo ndo havia previsto nenhuma relacdo direta entre as familias e a exploracéo
manejo, considerando a mudanca do tipo de manejo a ser implantado, de comunitério
para empresarial.

A principio, segundo ACRE (2004), alguns gestores do Governo, responsaveis pela
implantagdo do manejo no PAE Limoeiro, entendiam que, na condigéo de assentados, as
familias que moravam nas colocagdes coincidentes com &reas destinadas a exploracao
madeireira, ndo tinham direito a nenhuma compensacdo financeira, pela extracdo de
arvores efetuadas pelas firmas contratadas. Para o Governo o direito das familias se
resumia em sua permanéncia no local, como assentados, o que de certa forma excluia os
moradores do processo de manejo.

Dessa forma, o Governo ao realizar a atividade do inventario a 100% excluiu a

participacdo dos moradores do PAE Limoeiro do inicio do manejo. Percebe-se nesse
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ponto, uma inten¢do do Governo em realizar o manejo florestal empresarial tal como é
aplicado em florestas privadas, onde ndo existe populacdo. De fato, o Governo tinha
como modelo a experiéncia das florestas privadas. Nesse sentido, Cavalcanti et al. (2003,
p19) esclarece que, “no Brasil, a expressdo “manejo florestal” sempre esteve fortemente
associada as florestas plantadas, uma vez que foram elas as grandes demandantes das
escolas de floresta do pais.”

Para diferenciar um tipo de manejo do outro Lima et al.(2008, s.n), assinala que no
manejo, de modalidade empresarial, todas as etapas sdo executadas, predominantemente,
por mao-de-obra contratada. JA& 0 “manejo comunitario apresenta um contexto mais
abrangente de situacfes do que o manejo empresarial, j& que os meios de vida e
sobrevivéncia dos comunitarios, seus lacos culturais e seu relacionamento com a
floresta sdo fatores intrinsecos, que se devem considerar na exploracdo dos recursos
florestais (LIMA et al., 2008, s.n.)”. Grifo nosso.

Dado que era impossivel ignorar a presenca de moradores nas colocacdes
destinadas ao manejo, o Governo elaborou na ocasido da exploracdo da madeira, um
Acordo Comunitario que serviu como base para a continuidade do manejo.

O Quadro 5 apresenta a base do Acordo Comunitario elaborado pelo Governo para
a safra 2003/2004.
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Quadro 5 — Base do Acordo Comunitario para a safra 2003/2004

Beneficios diretos Beneficios indiretos Garantia de direitos

1. Compensacao financeira | 1. Treinamento e | 1. Liberdade para optar por
paga por arvore extraida na | priorizacdo da mao-de-obra | terem suas areas
colocacdo local manejadas, ou ndo

2. Recebimento por uma | 2. Repasse de 10% da | 2. Liberdade para

casa do Programa de casas | Receita Bruta obtida para a | determinar os limites de
populares Associacao Local suas colocacdes

3. Viabilizacdo de infra- | 3. Inclusdo de todas as
estrutura viaria familias independente do
tempo

4. Protecdo contra corte e
dano a todas as

seringueiras e castanheiras

5. Limpeza e
desentupimento das

estradas de seringa

Fonte: ACRE (2005¢)

Deve-se destacar que o Acordo Comunitério é o marco da mudanca da forma de
relacionamento do Governo com os moradores da FEA. Esta mudanca € provocada,
principalmente, pelo reconhecimento do Governo da recompensa financeira devida aos
moradores pela extracdo de madeira de suas colocacdes. E, todavia, oportuno ressaltar
que, essa mudanca de postura do Governo foi provocada pela pressdo dos préprios
assentados e pelas organizacdes representativas dos seringueiros, como o proprio
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), que ja acumulava experiéncia sobre o
assunto, considerando a implantacdo dos diversos EMCs implantados no Acre, em plena
operagao a época.

Entretanto, a nova relagio Governo-comunidade ndo implica no envolvimento

dessa comunidade no manejo. Isto porque, mesmo constando como base do acordo
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comunitario, os beneficios diretos e a garantia dos direitos dos seringueiros, o Termo de
Acordo 001/2003%* celebrado entre a FUNTAC, a SEF e 0s seringueiros restringe, como

objeto, 0 pagamento das arvores. Segue o texto da Clausula primeira:

A implantacdo do Manejo Florestal na Floresta Estadual do Antimary,
especificamente na area do PAE Limoeiro, visando o desenvolvimento
sustentavel da area, bem como pagamento das arvores extraidas com a
exploragdo madeireira, nas colocagdes que coincidem com os talhes de
exploragdo licitados pelo Estado. (CLAUSULA PRIMEIRA DO TERMO
DE ACORDO 001/2003). Grifo nosso
Observa-se, entdo, que assegurar ao seringueiro o pagamento pelas arvores
extraidas de sua colocacdo foi a adaptacdo que o Governo do Acre fez ao modelo
original de manejo empresarial, para 0 manejo na FEA. Essa foi a forma encontrada

pelo Governo para incluir o morador das colocagfes no manejo florestal empresarial.

Esse € um ponto que merece destaque: a forma como se da a participagdo do
assentado no PAE Limoeiro no manejo Florestal da FEA. As clausulas principais do
Acordo 001/2003 referem-se, exclusivamente, as condi¢Ges para pagamento e 0 preco
das arvores, por grupo de espécie, o que evidencia o carater estritamente comercial do

acordo, que cessa ao ter a mercadoria entregue (no caso a madeira).

A assinatura do acordo e o cumprimento de suas cliusulas ndo representam o
envolvimento dos moradores no manejo. O que ocorreu a partir do acordo foi que o
morador do PAE Limoeiro foi remunerado pela extracdo das arvores de suas
colocacdes. Como se o dinheiro recebido fosse fruto de uma “desapropriacdo®”. Essa é
a visdo que esse trabalho tem sobre o Acordo 001/2003. E é a partir dessa visdo que,
este estudo passa a considerar que a participacdo dos moradores no manejo da FEA

simplesmente como vendedores de arvores, e dessa maneira passa a denomina-los.

Assim, vendedores de arvores sdo 0s habitantes da FEA, que receberam
pagamento por arvores extraidas de suas colocagBes, na ocasido do manejo florestal,
executado por firmas. Na Tabela 7, consta o valor a ser pago aos seringueiros, por

arvore extraida conforme grupo de espécie.

2! Termo de Acordo n°. 001/2003, celebrado entre a FUNTAC, a SEF e os seringueiros Genaro Santos da
Cruz, José Paiva Barreto, Francisco das Chagas Conceicdo e José Candido de Freitas, assinado em 10 de
julho de 2003.

22 A palavra desapropriagdo é empregada aqui, no sentido de destacar que a venda das &rvores ocorreu
sem que a iniciativa da transacdo fosse do vendedor.
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Tabela 7
Valor por arvore extraida, conforme grupo de espécie
GRUPOS VALOR/ARVORE
GRUPO | - Cedro e Ceregjeira. R$ 55,00

GRUPO Il (madeira dura — serraria) -
Amareldo, Angelim amarelo, Angelim
amargoso, Angelim paxiuba, Angelim
rajado, Angelim preto, Angelim branco
Aroeira, Bacuri de serra, Balsamo, Brel
vermelho, Caripe branco, Catuaba amarela
Catuaba roxa, Corrimboque, Cumaru cetim
Cumaru ferro, Fava canaf’stula, Favg R$ 45,00
orelhina, Fava pé-de-arara, Guaribeiro
Imbirindiba amarela, Imbiridiba roxa, Ipé
amarelo, Ipé roxo, Italba, Jatoba, Jutai
Laranjinha, Lim&ozinho, Louro
Macacalba, Macaranduba, Maparajube
vermelha, Marfim, Marupa, Mata-mata
Mulateiro, Pau-sangue, Pereiro, Pintadinho
Pororoca, Quaribeiro, Quaruba, Sucupira
Tamarino, Tatajuba, Tauari e Violeta.

GRUPO Il (madeira mole -lamina -
potencialmente comercial) —
Abiu, Angelim da Mata, Angico Vermelho R$ 20,00
Apui preto, Caja, Cajui, Caucho
Cedroarana, Fava amarela, Gréo-de-galo
Jitd, Minité, Pau-pombo, samauma branca

Samalma preta e Xixa.

Fonte: Termo de Acordo 001/2003 celebrado entre a FUNTAC, FEA e moradores da
FEA / adaptado pela autora.
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3.3.3 - 0O processo de Certificacdo do manejo da FEA

A Floresta Estadual do Antimary obteve a sua certificagdo no ano de 2005, pelo
SmartWood Program® em parceria com o Instituto de Manejo e Certificacio Florestal e
Agricola - IMAFLORA?, organizagdo credenciada pelo FSC. Mesmo considerando 0s
inimeros certificados concedidos pelo SmartWood Program, a empreendimentos de
manejo florestal, a certificacdo da FEA foi a primeira certificacdo de floresta publica
explorada por empresas.

O periodo compreendido entre o inicio do processo e a certificacdo durou a 03
anos. Em 2003 deu-se a pré-avaliacdo, quando foram examinados documentos e mapas
do manejo. Em 2004 a avaliagdo completa, que inclui consulta publica e a avaliagdo de
campo e finalmente, em 2005, ocorreu a certificagéo.

Vale mencionar que muito embora o Governo tenha procurado adaptar o Plano de
manejo implantado na FEA, aos planos de manejo implantados nos empreendimentos
privados, a avaliacdo prévia a certificacdo identificou alguns pontos de fragilidades no
manejo da FEA, que foram identificadas tanto nos comentarios por ocasido da consulta
publica quanto na avaliacdo de campo.

Mais especificamente, as fragilidades, em sua maioria, estavam relacionadas ao
Principio 2 do FSC que trata dos “ Direitos e Responsabilidades de Posse e de Uso”, e

foram registradas conforme segue:

1) Falta de Plano de Uso dos PAEs;
2) existéncia de posseiros e de familias em ocupacdo pelo INCRA na
FEA;

2 O Programa SmartWood é executado em nivel mundial através dos membros institucionais, (todos sem
fins de lucro) da Rede SmartWood. A Rede SmartWood € coordenada pela Rainforest Alliance, uma
organizacao conservacionista sem fim de lucro com sede nos Estados Unidos da América. Rainforest
Alliance é possuidor legal da marca SmartWood. A certificagdo SmartWood se aplica unicamente as
préaticas florestais das empresas certificadas; ndo se aplica aprovacdo nem certificacdo de outras
qualidades das operacdes certificadas(por exemplo, rendimento financeiro, uso do produto florestal, etc).
O Programa SmartWood é aprovado pelo Manejo Florestal Mundial (Forest Stewardship Council — FSC),
para a certificacdo do manejo de floresta natural, plantacfes florestais e cadeia de custédia, sendo o
programa de certificacdo florestal em operacdo mais antigo do mundo.

%0 Instituto de Manejo e Certificacéo Florestal e Agricola-IMAFLORA é uma entidade ndo
governamental, sem fins lucrativos, que tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento sustentavel
incentivando e promovendo o manejo florestal e agricola, ambientalmente adequado, socialmente justo e
economicamente viavel.
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3) falta de definicdo dos direitos dos diferentes Grupos que vivem na
FEA,;
4) falta de clareza na relacdo com a comunidade local e na definicdo do

Acordo Comunitario.

Para a certificacdo acontecer, 0 Governo do Acre teve que cumprir as pré-

condicdes exigidas pelas certificadoras.

No Quadro 6 estdo listadas as pré-condicbes exigidas pela certificadora para

relacionadas ao Principio 2 do FSC

Quadro 6 — Pré-condic@es para certificacdo da FEA, relacionados ao
Principio 2 do FSC

item

Pré-condicéo

Apresentar uma solugdo para a questdo da abertura das areas de rogado nas area
de manejo dentro do PAE Limoeiro que envolva os moradores do PAE
Limoeiro, IBAMA, IMAC e outros interessados;

Apresentar copia dos acordos com os produtores do PAE Limoeiro, em que este

concordam com a realiza¢cdo do manejo em suas areas;

Identificar as familias que vivem dentro da FEA segundo seus direitog
tradicionais de uso. Regularizar o direito tradicional de uso das familias, que s
encontram em situacdo irregular e, que se qualificam como populacgdq

tradicional;

Apresentar um procedimento padrdo para garantir a participacdo da comunidade
no manejo, incluindo, no minimo: defini¢do das areas das colocagfes dentro das
areas de manejo, definicdo das areas para rocado, selecdo de arvores de corte €

construcao de estradas;

Inclusdo no acordo entre a FUNTAC/SEF e as familias de todos o
compromissos assumidos, bem como designagao de instancia para resolucéo de

conflitos.

Apresentar cronograma e metodo para elaboracdo do plano de uso dos PAE

Limoeiro e PAE Canary.

Fonte: IMAFLORA (2005)
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Ao analisar o Quadro 5 percebe-se que as pré-condigdes remetem para a filosofia
do primeiro PMFS da FEA, que consistia no envolvimento da populacédo local no manejo.
Entretanto é oportuno lembrar que, o0 manejo na FEA é empresarial. Nesse sentido a
certificadora ao exigir as pré-condi¢cBes constantes no Quadro 6, inclui no manejo
empresarial caracteristicas do manejo comunitario.

Como a certificacdo pressupfe a correcdo das fragilidades, fica o entendimento,
que precisa ser comprovado, que a certificacdo modificou a relacdo entre o Governo e 0s
vendedores de arvores, e que dessa nova relacdo tenha resultado beneficios para a

comunidade.

3.3.4 — A percepcéao dos beneficios da certificacdo da FEA
3.3.4.1 — Os vendedores de arvores: caracterizacao
Para caracterizacdo da populacdo, foram levantados itens como a naturalidade, a
procedéncia, a estrutura familiar, tempo de moradia no local, quantidade de pessoas que
residem na casa e tamanho da area que ocupam. Dos seis vendedores de arvores
entrevistados, a maioria, € natural de municipios do Estado do Acre. Apenas um
vendedor € natural do municipio de Boca do Acre, pertencente ao Estado do Amazonas.
Sobre a procedéncia destes, antes do assentamento no PAE Limoeiro, na FEA,
constatou-se que somente um vendedor de &rvores nasceu na Floresta Estadual do
Antimary e que os demais tiveram procedéncia de outros municipios, diferentes dos
municipios de origem. A maioria é procedente do municipio de Rio Branco, capital do
Estado do Acre. O Quadro 7 apresenta a naturalidade e a procedéncia dos vendedores de

arvores, antes do assentamento no PAE Limoeiro e o tempo de moradia no local.
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Quadro 7 — Naturalidade, tempo de moradia e procedéncia dos vendedores de
arvores, assentados no PAE Limoeiro, signatarios do Termo de Acordo 001/2003

Vendedor dg Naturalidade Procedéncia Tempo de
arvores moradia/ano
Vendedor 1 Plécido de Castro Placido de Castro 08

Vendedor 2 Feijo Rio Branco 11

Vendedor 3 Boca do Acre Rio Branco 06

Vendedor 4 Rio Branco Sena Madureira 30

Vendedor 5 FEA - 46

Vendedor 6 Feijé Rio Branco 18

Fonte: Elaborado pela autora (2008)

Os vendedores de arvores habitam o local numa média de 20 anos. Sendo que
apenas dois chegaram ao local a menos que 10 anos. Quanto a condicdo de posse da terra,
também a maioria dos entrevistados, afirmam ser assentados pelo INCRA, e que na area
ndo hé& conflito pela terra. A éarea das colocages varia entre 300 e 900 ha. A maioria néo
possui nenhuma outra propriedade, j& que apenas um vendedor afirmou ter um terreno em
Rio Branco.

As familias dos vendedores de arvores sdo constituidas pelo casal e, em média,
quatro filhos, sendo todos moradores da colocacdo e na maioria das vezes na mesma casa.
As casas em que moram foram construidas pela FUNTAC na época da exploracdo de
madeira, como forma, também de recompensa pela extracdo das arvores de suas

colocacoes.

3.3.4.2 - Os Vendedores de arvores e a certificacdo florestal da FEA

O morador sabe 0 que é manejo florestal?

Conforme Esteves et al. (2004), as atividades econémicas realizadas pelos
moradores da Floresta Estadual do Antimary resultam de uma combinacdo de
extrativismo de borracha e castanha, agricultura, caca e pesca e da criagdo de animais. O
rocado representa o maior percentual na composicdo da renda do morador. Existe um

processo de mudanca da categoria de seringueiro para agricultor.
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Dos seis vendedores de arvores, uma metade se apresenta como seringueiros e a
outra metade como colonos. O que demonstra que suas relacdes com a floresta e com a
forma como utilizam a terra ndo mudou com a implantacdo do manejo em suas
colocagdes. Nenhum vendedor de arvores identifica na floresta outras possibilidades de
utilizacdo, nem mesmo a exploracéo de madeira.

Ficou explicito durante as conversas com os vendedores de arvores, durante a
pesquisa de campo que, o manejo florestal adotado ndo ocasionou nenhuma mudanca
significativa nas atividades econémicas realizadas na regido. Tudo segue com a mesma
dindmica. Para garantir a renda da familia, o vendedor de &rvores, continua extraindo
seringa, colhendo castanha, plantando rocado para comercializar o excedente e criando
gado. Ressalte-se que o numero de cabecas de gado aumentou com a renda extra, oriunda
da venda das arvores.

Na fala deles 0 manejo “foi o0 que aconteceu em 2003. Ja passou”. Essa idéia que
“ja passou” esta mais que evidente no PAE Limoeiro. Ndo se vé naquele local nenhum
vestigio de que o manejo florestal faz parte de um plano em execucdo. Para a
comunidade o manejo acabou, quando acabou a exploracdo de madeira em 2003.

N&o se observa nenhum foco de discussdo sobre os principios e os resultados do
manejo. Segundo relato de um professor, de uma das escolas da FEA, o tema manejo
florestal ndo esta incluido no contetdo programatico a ser repassado para os alunos e
assim sendo, ndo se fala nesse assunto na escola. As escolas tém como alunos, criancas e
jovens, filhos dos assentados.

As mulheres e os filhos dos vendedores de arvores, com rara excecdo, se dao
conta de que as colocacBes em que habitam fazem parte de um plano de manejo florestal

sustentavel, cuja definicdo oficial €:

Administragdo da floresta para a obtengdo de beneficios econémicos, sociais e
ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do ecossistema
objeto do manejo e considerando-se cumulativa e alternativamente, a
utilizacdo de maultiplas espécies madeireiras, de maultiplos produtos e
subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizacdo de outros bens e servigos
de natureza florestal. (LEI N° 11.284/2006-Art. 3°. Item VI).

Para Sabogal et al. (2006, p.11) “Manejo florestal € um tipo de exploracdo de
madeira que aplica atividades de planejamento a fim de assegurar a manutencdo da

floresta para um outro ciclo”.
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Nesse contexto, duas perguntas do formulario aplicado aos vendedores
de arvores, foram responsaveis, pela discussdo da autora sobre a percepcdo dos
vendedores de arvores sobre os impactos da certificacdo na FEA:
= A primeira: “O morador sabe o que é manejo florestal?”

» Asegunda: “O morador sabe que a Floresta Estadual do Antimary é certificada?”

A totalidade vendedores de arvores afirma saber o que é manejo florestal, e que
tiveram conhecimento sobre o tema, na ocasido da exploracdo de madeira em suas
colocacdes, através do Governo do Acre, citando a FUNTAC como interlocutora.
Entretanto, ao responderem a pergunta “o que significa manejo?” estes vendedores de
arvores manifestaram-se com as seguintes afirmativas: “é a exploracdo de madeira”; “é a
autorizacdo para derrubar mais”; “é tirar as arvores escolhidas, que podem ser abatidas”:
“é reflorestar”; “é tirar a madeira sem prejudicar a outra, nem o0s igarapés”; “foi 0 que
aconteceu em 2003, ja acabou”.

Nota-se, que ndo existe consenso sobre a definicio de manejo, entre 0s
vendedores de arvores. Esta evidente a tendéncia dos vendedores em relacionar manejo
florestal exclusivamente ao periodo da exploracdo madeireira, visto que afirmam que o
manejo florestal ja aconteceu em suas colocagcBes. Também o0s entrevistados
demonstraram que relacionam manejo florestal a floresta no chdo e ndo com a
possibilidade de preserva-la, de manté-la viva como garantia de melhores condicdes de
vida.

E oportuno mencionar em outro estudo Lima et al. (2008) afirma que ao contrario
dos vendedores de arvores a maioria dos comunitarios dos EMCs, certificados no Acre,
reconhecem a existéncia do plano de manejo e se declaram cientes de suas etapas.

Isso leva a crer que o envolvimento da comunidade no manejo, depende da
modalidade do plano adotado. Verifica-se que, para 0 manejo comunitario é
indispensdvel o conhecimento prévio da comunidade sobre manejo florestal. Essa
exigéncia é justificada pelo fato da propria comunidade ser encarregada de executar
varias das atividades do manejo florestal, inclusive na exploracéo.

Nesse sentido, é bom salientar ainda que, os comunitarios dependem do retorno
financeiro do plano de manejo para o incremento de suas rendas. Por sua vez, o fato dos
vendedores de arvores ndo terem o conhecimento do conceito de manejo florestal, ndo
implicou no impedimento da implantacdo de plano de manejo florestal, do tipo

empresarial.
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Por outro lado, no manejo florestal empresarial todas as atividades do manejo sdo
realizadas pelas firmas. A extracdo das arvores no manejo florestal nas colocacbes do
PAE Limoeiro foi uma atividade realizada pelos empregados das firmas contratadas para
a exploragéo.

O manejo florestal, tanto 0 comunitario, como o empresarial, prevé a utilizacdo de
técnicas na exploracdo de madeiras, que levam em consideragdo as seguintes
informacdes: nimero de arvores a retirar por hectare; designacdo das espécies a serem
extraidas; percentagem por espécie; volume total por hectare; marcacdo das &rvores
matrizes e limite de didmetro por espécie.

De acordo com Acre (20053, s.n.)

O manejo dos produtos madeireiros tem como objetivo principal repassar
técnicas de exploracdo, baixo e normas adequadas de manejo florestal. Estes
produtos de origem madeireira e seu adequado manejo terdo importancia
fundamental para o aumento da renda familiar das populacfes da floresta e
enriquecerao seus conceitos de manutencdo da mesma. (grifo nosso)

Sendo assim, é importante mencionar que, a maioria dos vendedores de arvores
declara estar ciente de que a maneira como a madeira é derrubada no manejo evita danos
a floresta. Sobre o evento da derrubada surgiram ainda comentarios do tipo: *“os
trabalhadores ganham por arvore derrubada”; “as arvores ndo quebram as outras”,
“mesmo com treinamento, atingiram muitas arvores”.

Com esses relatos os vendedores de arvores mostram que nao tém conhecimento
das técnicas empregadas na ocasido da extracdo das arvores. Essa constatacdo €
justificada quando a totalidade dos vendedores de arvores assegura que nunca
participaram de treinamentos e que também ndo acompanharam a extracdo das arvores,
realizada pelos empregados das firmas contratadas. Explicada quando esperada.

Cabe salientar que, segundo Acre (2005b), foram realizados varios treinamentos
no PAE Limoeiro, cujo publico alvo consistia em: empregados das firmas responsaveis
pela exploracdo madeireira, técnicos da FUNTAC e da SEF e de trabalhadores
comunitarios.

Os treinamentos foram aplicados com o objetivo de capacitar pablico alvo em
operacgdes de Exploracdo de Impacto Reduzido (EIR), atividade prevista para a etapa de
abate. Foram treinamentos intensivos e contemplaram os seguintes temas: Seguranga no
trabalho; operacdo e manutencdo de motosserras; selecdo e marcagdo de individuos a

abater; abate direcionado e tratamento de arvores selecionadas; gerenciamento em
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manejo florestal; operacdo e manutencdo de maquinas pesadas; técnicas de corte de
arvores, aplicadas em area de manejo florestal de impacto reduzido e manutencdo de
motosserra; primeiros socorros aplicados a area de manejo florestal e avaliacdo de
impacto ambiental (ACRE, 2005b).

A ndo inclusdo dos vendedores de arvores nos treinamentos realizados pela
PROMATEC tem motivo 6bvio: nenhum manteve vinculo empregaticio com as firmas
contratadas para a exploracdo de madeira e nem com o Governo como trabalhador
comunitario. Quanto ao fato de que a extracdo de madeira ndo ter sido acompanhada
pelos vendedores de arvores, pode-se relacionar com a falta de interesse deles, motivada
pelo desconhecimento da importancia do manejo para a floresta e para a sua vida.

A partir destes depoimentos € possivel argumentar que, o vendedor de arvores ndo
foi suficientemente conscientizado sobre a importancia do manejo e sobre quais as
consequiéncias negativas para a floresta, poderiam advir de extracdo de madeira sem a
utilizacdo das técnicas recomendadas no manejo florestal. Para os vendedores de arvores
acompanhar a exploracdo madeireira seria apenas um desvio de suas outras atividades
rotineiras.

E importante registrar que mesmo afirmando nio terem acompanhado a
exploracdo de madeira em suas colocagbes, fez parte de comentario de um dos
vendedores que “derrubaram seringueiras”. Nesse sentido, Acre (2005b) esclarece que no
monitoramento da exploracdo florestal para a safra 2004, foram avaliados quesitos
relacionados aos impactos produzidos pela queda de arvores, pela abertura de caminhos,
pela construcao dos patios florestais e transporte de toras, cujo resultado apontou para um
nivel de impacto muito baixo, o equivalente a um dano de apenas 1% a area de manejo.

E oportuno, entretanto ressaltar que, tal percentual deve ser questionado,
considerando que o mesmo € muito inferior aos percentuais verificados na maioria das
experiéncias de manejo florestal.

Com o objetivo de detalhar como ocorreu a participacdo do vendedor de arvores
no manejo florestal da FEA, foi apresentada a eles uma lista de op¢oes.

O Quadro 8 apresenta a declaracdo dos vendedores de arvores sobre como se deu

suas participacGes no manejo.
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Quadro 8: Participacao do vendedor de arvores na implantacdo do manejo
florestal na FEA

Vendedor de Inventério Demarcacao da Venda de Extracdo da
arvores area arvores madeira
Vendedor 1 Nao Néao Sim Nao
Vendedor 2 Néao Nao Sim Néao
Vendedor 3 Nao Néao Sim Nao
Vendedor 4 Sim Néao Sim Nao
Vendedor 5 Néao Nao Sim Néao
Vendedor 6 Nao Sim Sim Nao

Fonte: elaborado pela autora (2008)

Fica evidenciado no o Quadro 8, que a participacdo dos vendedores de arvores no
manejo florestal adotado na FEA, limitou-se quase que exclusivamente a venda das
arvores. Nota-se que, enquanto a totalidade dos vendedores declara sua participagdo no
manejo, através da venda de arvores, apenas dois vendedores (33,3%) afirmam ter
participado de outras atividades. Um diz ter participado na etapa do inventario e outro diz
ter participado da demarcacdo da area a ser explorada em sua colocacéo.

Consta na lista de pré-condigdes para a certificacdo da FEA, que o Governo
deveria apresentar um procedimento padrdo para garantir a participacdo da comunidade
no manejo, incluindo, no minimo: definicdo das areas das colocagfes dentro das areas de
manejo, definicdo das areas para rocado, selecdo de arvores de corte e construcdo de
estradas.

Com relacdo a definicdo das areas das colocacdes, segundo Acre (2005c) o
Governo apresentou para a certificadora a Clausula segunda — das obriga¢cdes — do
Termo de Acordo 001/2003, que diz:

Os seringueiros que tiverem suas colocagdes coincidindo com os talhfes de
exploragdo ficam obrigados a informar a FUNTAC os respectivos limites de
suas areas, sob pena de em ndo o fazendo ficarem prejudicados no
pagamento das arvores extraidas de suas areas.
Os fatos de todos os vendedores de arvores terem assinado o Termo de
Acordo 001/2003, induz ao julgamento de que ndo foram verdadeiros ao responder as
perguntas sobre a participacdo no manejo e literalmente a essa: “o morador sabe a

guantidade de madeira que foi explorada da sua area?” Que todos responderam néo.
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Entretanto, as respostas dos vendedores de &rvores sdo acompanhadas de
evidéncias de que suas participacdes ocorreram sem o devido entendimento do contexto.
Inclusive a propria transacdo comercial (compra e venda de madeira), em que houve a

participacdo direta dos vendedores de arvore, restou duvida para eles.

Deve ter contribuido para a falta de entendimento na transacdo comercial, a
circunstancia em que ocorreu a venda. O vendedor de arvores recebeu por algo que néo
sabia o verdadeiro valor e nem a quantidade. Um exemplo disso consta na Ata de
reunido realizada entre os moradores do PAE Limoeiro e a SEF, em 15 de julho de
2005, conforme trechos abaixo:

Manoel Arruda alegou também que foi prejudico principalmente no que
diz respeito a0 mapeamento de sua &rea, a qual questiona o nao
mapeamento por completo de suas estradas de seringa a qual foram
retiradas algumas arvores que 0 mesmo questiona que estavam localizadas
dentro do perimetro de sua area (...) Em seguida o Senhor José Pedro
questionou também o numero total de arvores que foram extraidas de sua
area, alegando ter recebido somente o pagamento referente a 11 arvores,
disse também que o mapeamento de sua area foi feito de forma errada, ndo
sendo, portanto mapeadas todas as arvores presentes dentro de sua area.
No entanto Gabriel mostrou o documento para o Senhor José Pedro o qual
demonstrava que o0 mesmo havia recebido o pagamento de um total de 50
arvores. Os moradores também questionaram o motivo do ndo pagamento
das arvores exploradas no ano de 2004, e que durante o processo de

exploracdo do corrente ano houve algumas falhas (ACRE, 2005d).

Entretanto, a venda existiu e todos, disseram ter recebido como pagamento
da extracdo de madeira em suas areas, por intermédio da FUNTAC, montantes que
variaram de R$ 5.500,00 até R$ 18.000,00.

A Tabela 8 mostra o valor declarado como recebido, por cada vendedor de
arvores, signatario do Termo de Acordo 001/2003001, pela extracdo de madeira em

suas colocacdes.
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Tabela 8 — Valor declarado por vendedores de arvores, pela extracdo de madeira
em suas colocacoes.

Vendedor de arvores Valor recebido/R$
Vendedor 1 9.200,00
Vendedor 2 5.500,00
Vendedor 3 8.000,00
Vendedor 4 18.000,00
Vendedor 5 9.000,00
Vendedor 6 18.000,00

Fonte: Elaborado pela autora (2008)

E importante ressaltar, que nenhum vendedor de arvores, ao ser perguntado
pelo valor recebido como pagamento pelas arvores, aparentou insatisfacdo. E nem téo
pouco alguma empolgacdo. O Gltimo ponto tratado nas entrevistas sobre a percepcéo
dos vendedores de arvores sobre o manejo florestal da FEA foi referente ao emprego

dos recursos recebidos pela venda das arvores.

Em resposta a esse quesito, a maioria deles (83,3%) declarou ter comprado
gado, entre outras coisas. O quadro 9 mostra, 0 emprego dado a0 montante recebido por
cada vendedor de arvores, signatario do termo de Acordo 001/2003, como pagamento

pela exploracdo de madeira em suas areas.
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Quadro 9 — Declaracéo, por vendedores de arvores, sobre o emprego dos
recursos da venda de madeira.

Vendedor de arvores I;mprego dos recursos da venda de
arvores
Vendedor 1 Gado
Fusca
Vendedor 2 Necessidades bésicas
Vendedor 3 Gado
Moto-serra
Motor de luz
Vendedor 4 Gado
Poupanga
Necessidades basicas
Vendedor 5 Gado
Necessidades bésicas
Vendedor 6 Gado
Necessidades bésicas

Fonte: elaborado pela autora (2008)

Verifica-se que os recursos da venda de arvores foram empregados para suprimir
as necessidades basicas prementes e ainda sobrou um excedente. A maioria dos
vendedores de arvores (83,3%) destinou parte desse excedente para a compra de gado,
sendo que um vendedor aplicou uma quantia na poupanc¢a € um outro comprou um

carro.

Nota-se que o emprego do excedente ndo esta relacionado a investimentos
voltados para a sustentabilidade da floresta. A compra de gado € um exemplo disso. A
pecudria é uma atividade ndo prevista para acontecer nos PAES e nem em area de
manejo florestal. De fato, na fala dos vendedores de arvores, o que resta hoje do

excedente dos recursos recebidos na ocasido da venda de arvores é o0 “seu gado”.

Lima et al.(2008) também faz um estudo do emprego dos recursos da venda de
madeira, por parte dos comunitérios dos EMCs certificados no Acre, e o resultado esta
na Tabela 9.
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Tabela 9 — Declaracéo, por comunitarios certificados, sobre 0 emprego dos
recursos da venda de madeira

Atividades em que sdo empregados Porcentagem dos
0sS recursos obtidos com a venda de comunitarios certificados
madeira

Alimentacao 31%
Pagamento de dividas 24%
Necessidades basicas 13%
Estrutura 9%
Eletrodomésticos 7%

Gado 5%

Outros 7%
Moradia 4%

Fonte: LIMA et al. (2008)

Se comparar o Quadro 9 com a Tabela 9 identifica-se coincidéncias no emprego
dos recursos obtidos pela venda de madeira nas necessidades basicas, no gado. Segundo
IMAFLORA (2008), os investimentos dos recursos, pela maioria dos comunitarios, na
aquisicdo de bens de consumo bésicos e no atendimento de necessidades basicas foram
reflexos do baixo retorno que a atividade de manejo florestal proporcionou, néo

sobrando recursos para investimentos.

Entretanto, considera-se precipitado quando Lima et al. (2008) afirma que o0s
dados constantes na Tabela 9, contraria a teoria de que o manejo florestal comunitario
incentivaria a compra de gado, dado que apenas uma pequena parcela declarou investir

Seus recursos nessa atividade.

Ora, pode-se também argumentar que, 0 pouco investimento na compra de gado,
foi motivado pelo baixo retorno da atividade de manejo florestal, naquela ocasido,
coincidente com a existéncia de necessidades basicas premente. Nesse sentido, cabe
observar que a maioria dos vendedores de arvores, empregou o excedente de dos

recursos recebidos em pagamento pela venda de arvore em gado.

Dessa forma, mesmo que o material utilizado nesse estudo nao seja o suficiente
para afirmar qual o exato motivo que leva os assentados, em uma area com manejo

florestal, a comprarem gado com os recurso da venda de madeira, 0 Organograma 2
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relne, para evidéncia e comparacdo, dados obtidos das declaragdes dos vendedores de
arvores, para este estudo e dos comunitarios de EMCs certificados, para o estudo de
Lima et al.(2008).

Organograma 2 — O manejo e o0 gado

A venda de
Vendedoresde | ==X Néo conhecemo [——=> madeiragerou | ,| A maioria
arvores Plano de manejo recursos — | comprou gado
Florestal da FEA excedentes
Conhecem o Plano A venda de
Comunitarios —— de Manejo Florestal |——X  madeira gerou A minoria
das suas Unidades. poucos recursos —> comprou gado

Fonte: Adaptada pela autora (2008)

O morador sabe que a Floresta Estadual do Antimary é certificada?

Com essa segunda pergunta, pretende-se completar a discusséo sobre a percepgéo
do vendedor de arvores sobre os impactos trazidos para a comunidade com a certificacéo
florestal na FEA. Os quesitos sobre o tema certificacdo florestais constantes no
formulério (ANEXO 1), a exemplo do que ocorreu com o tema manejo florestal, investiga
desde o conceito, até a participacdo do vendedor de arvores no processo de certificacao
da FEA.

Entretanto, ao introduzir o tema certificacdo florestal na entrevista, constatou-se
gque a maioria das perguntas formuladas para serem aplicadas estavam,
incontestavelmente, prejudicadas. A expressdo “certificacdo florestal” ndo é de
conhecimento dos vendedores de arvores. A totalidade deles respondeu ndo saber “o que
é certificacdo florestal” e nem que “a Floresta Estadual do Antimary é certificada”.

Essa constatacdo que a principio parece ser assustadora passa ser compreensiva

por varios aspectos. No manejo florestal do tipo empresarial, ndo esta previsto a
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existéncia de populacéo na area. O que esse modelo considera como comunidade, s&o
os moradores do entorno das areas de manejo florestal, que se constituem basicamente
dos trabalhadores das firmas.

O manejo florestal na FEA foi implantado sem o envolvimento dos vendedores
de &rvores, exceto na venda das arvores extraidas de suas colocagdes. Como o
processo de certificacdo florestal ndo envolveu novas transaces comerciais (venda de
arvores), ndo houve necessidade de nenhum o envolvimento direto do vendedor com a
certificacao.

E importante mencionar que, com relacio as pré-condicdes para a certificagio
florestal (vide quadro 6), especialmente as que se referiam aos vendedores de arvores,
foram justificadas pelo governo com a apresentacdo de documentos, nos quais ele as
relatava como sanadas.

Isto posto, verifica-se que os vendedores de arvores ndo identificam nenhum
impacto causado pela certificacdo na FEA, especificamente na comunidade do PAE
Limoeiro. Cabe nesse contexto, citar outros dois trabalhos, anteriores a este, que
pesquisaram a percepcao de outros atores sobre os beneficios da certificacdo florestal.

O primeiro deles trata de um estudo de caso em uma empresa florestal
certificada, no Estado de Minas Gerais. Castrol (2003, s.n), quis saber de que forma a

certificacdo da empresa mudou a vida dos trabalhadores dela e concluiu:

Os trabalhadores ndo relacionam as mudangas ocorridas a adocdo da
certificacdo florestal, ndo creditando a ela as melhorias obtidas. Parece
haver um consenso entre os funcionarios de que a certificacdo é algo bom,
mas ndo os beneficia diretamente. Dessa forma, é visivel que as premissas
sociais da certificacdo florestal sdo seguidas pela empresa, mas que sua
forca, como agente de mudanca na vida dos trabalhadores, ainda é

bastante reduzida.

O outro estudo, apresentado em Lima et al. (2008) pesquisou sobre os impactos
da certificacdo florestal nas comunidades agroextrativistas do Acre. Esse estudo, por
sua vez, considerou reduzido o impacto gerado pela certificacdo nas comunidades
extrativistas foi reduzido. Segundo esse estudo, as instituicbes presentes nas
comunidades implantavam, simultaneamente, politicas publicas com atividades

analogas as da certificacéo.

Entretanto foram identificadas mudancas na comunidade na relagdo com o meio

ambiente. Existe uma preocupacdo com o destino do lixo e do esgoto; protecdo a caca
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e aumentou o grau de denuncias ambientais. Do ponto de vista financeiro, 0s
comunitarios demonstraram descontentamento quanto a comercializacdo e o retorno
financeiro. Eles afirmam que existe uma melhor aceita¢do para a madeira certificada,

mas ndo existe um melhor preco.

Finalmente, ap6s conhecer a percepcdo dos vendedores de arvores sobre a
certificacdo florestal na FEA, constata-se que eles ndo percebem nenhum impacto
provocado pela certificacdo da Floresta Estadual do Antimary. Entretanto, apoiado na
pesquisa de campo, esse trabalho verificou que os vendedores foram beneficiados com
a certificagdo, nos seguintes aspectos:

i) foram remunerados pela extracdo de arvores em suas colocagfes, sem que para
isso tivesse custo algum (nem com equipamentos e nem com a busca de mercado para
a madeira);

i) o Governo construiu ramais, para o transporte das toras, 0 que serviu para o
escoamento da producéo do rogado e da castanha;

iii) O Governo realizou na ocasido da exploracdo madeireira na FEA,
campanhas de salde (vacinas, dentistas).

Todavia, é importante reforgar que os vendedores de arvores reconhecem esses
itens listados acima como beneficios que ocorreram a partir de 2003, mas, eles ndo
relacionam esses beneficios a certificacdo florestal. Para eles foram a¢des do Governo,

como cumprimento de suas atribuicdes, simplesmente.
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CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo evidenciar a percepcdo das comunidades das
florestas puablicas, sobre os impactos da certificacdo florestal. Busca confirmar na
experiéncia da Floresta Estadual do Antimary (FEA) a hipétese que, os habitantes da
floresta percebem como positivos os impactos advindos da certificacdo concedida pelo
Forest Stewardship Council (FSC). Assim, como resultado, esse estudo permitiu

revelar que:

O manejo florestal FEA ¢ inédito, pois se trata manejo do tipo empresarial executado
em floresta publica com populacéo.

Ao implantar o manejo do tipo empresarial na FEA, cuja area é habitada por pessoas,
0 Governo da Floresta criou um novo elemento entre as populacGes tradicionais: 0s

vendedores de arvores.
Os vendedores de arvores sdo os habitantes da FEA, que receberam pagamento por
arvores extraidas de suas colocagdes, na ocasido do manejo florestal executado por

firmas.

Os vendedores de arvores ndao sabem que a FEA é certificada e, por conseguinte, ndo

percebem como positivos os impactos da certificagéo florestal.

Os vendedores de arvores séo desprovidos do conceito de sustentabilidade.

Baseado na experiéncia da FEA este estudo ndo recomenda a aplicacdo de manejo
florestal, na modalidade empresarial em floresta publica com populacéo.
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ANEXO |

QUESTIONARIO PARA OS MORADORES DA FEA

Este documento faz parte da pesquisa de campo para a elaboragao da dissertacao
CERTIFICACAO FLORESTAL E OS VENDEDORES DE ARVORES - Um estudo
da Floresta Estadual Antimary.

NOME ENTREVISTADO
Numero de filhos:

Quantas pessoas moram na casa?
1-ASPECTOS SOCIO-CULTURAIS
1.0-Local de nascimento
1.1-Local de procedéncia
1.2-Em caso de ndo nascido no Acre, ha quanto tempo mora no estado?
1.3-Quanto tempo mora no local atual
1.4-E proprietario: () Sim ou ( ) Posseiro ( ) Outros
1.5-Existe algum tipo de conflito pela terra: ( ) Sim ( )N&o
Qual:
1.6-Localizacdo da area:
( )PAE
()
1.7-Tamanha da éarea: Ha

1.8-Qual a distancia para

BR Rio

1.9-Meio de transporte utilizado para chegar até a cidade
1.10 — Tem alguma propriedade na cidade?

( )Nao ( )Sim Quem mora la

2. Percepcédo do Manejo e da Certificacao

2.1 - O Morador sabe o que é Manejo Florestal?
( )Néo () Sim
Oqueé

2.2 - Quem incentivou 0 morador a participar do manejo?
( ) Governo ( ) Associacdo ( ) ONG ( ) Madeireira

2.3 - Como se deu a participagdo do morador no manejo realizado em sua area.
( ) noinventario ( )navendadasarvores ( ) Outros

2.4 - Se houve pagamento pela exploracdo de madeira, na ocasidao do manejo.
( )Ndao ( )Sim  Valor
Destino do dinheiro () Comprou gado

() Depositou em Banco

() Depositou em Banco na poupanca

() Pagou divida

() Investiu na area
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2.5 - Quem efetuou o pagamento?
() Governo ( ) Associagdo ( ) Madeireira ( ) Cooperativa

2.6. Se 0 morador acompanhou a derrubada da madeira
( ) Néo ( )Sim

2.7 - Se 0 morador tem conhecimento de que a forma como a madeira é derrubada no
manejo evita danos a floresta
( ) Nao ( )Sim Quais

2.8 - Se 0 morador sabe a quantidade de madeira que foi explorada da sua area.
( )N&o ( )Sim Quanto?

2.9 - Se 0 morador teve algum treinamento sobre manejo florestal.
( ) Ndo ( )Sim Conteudo

2.10 - Se o morador ja ouviu falar sobre certificacdo florestal (selo verde)

( )Nad&o ( )Sim Quando?

Como: () Governo () Associagdo ( )Madeireira ( )ONG ( )
Radio

2.11 - Se 0o morador sabe se a Floresta Estadual do Antimary é certificada.
( )Nao () Sim Quando soube?
Como: () Governo ( ) Associacdo ( )Madeireira ( )ONG )Rédio

2.12 - Se a certificagdo florestal da FEA, trouxe algum beneficio para a comunidade?
()Nd&o ( )Sim

Beneficios ( ) Infra-estrutura ( ) Educacdo ( )Saude ( )Comercializa¢do produtos
() diminuicdo do desmatamento ( ) Treinamentos ( ) Renda ( ) organizacdo da
comunidade

2.13- Se 0 morador teve algum beneficio pessoal certificacao florestal da FEA
( )Nao () Sim
Quais: ( )renda ( )educacdo ( )Saude ( ) Participacdo na associacao

2.14 - Se a certificagéo florestal melhorou a vida do morador.
( )Nao ( )Sim
Porque.

2.15 - Se a comunidade conversa sobre as conseqiiéncias da certificagéo florestal
( )Ndao ( ) Sim Quais?

2.16 - Se a associacdo divulga os resultados da certificacdo para a comunidade
() Ndo ( )Sim

2.17 - Se a familia do morador sabe da certificagdo florestal da FEA.
( )Nao ( )Sim
Quem: () Esposa () Filhos Idade



2.18 - Se 0 morador tem conhecimento se ainda vai haver manejo em sua area
( )Ndo ( )Sim Quando?

2.19 - Qual a expectativa do morador sobre a participacdo do manejo na sua renda a
partir de agora?

() Contribuird com mais de 50% () Contribuira entre 20 a 50%

() Contribuirdaté 20% ( ) Ndosabe ( ) N&aotem nenhuma expectativa

2.20 - Existe vantagem em comercializar madeira certificada?
( )Nao ( )Sim Qual

2.21 — O morador vendeu madeira de 2005 até esta data?

( )Ndo ( )Sim

Paraquem? () Madeireira () Associacdo ( )Cooperativa (
() N&o identificado

O preco da madeira aumentou? ( ) Ndo ( ) Sim

2.22 — A madeira que vende é certificada?
( )Nédo ( )Sim
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ANEXO 11

ATA DE REUNIAO ENTRE OS MORADORES DO PAE — LIMOEIRO DA
FLORESTA ESTADUAL DO ANTIMARY — FEA E A SECRETARIA
ESTADUAL DE FLORESTA - SEF.

Aos quinze dias do més de julho de dois mil e cinco, as dez horas da manha,
reuniram-se na Floresta Estadual do antimary — FEA, os representantes da Secretaria
Estadual de Floresta — SEF; da Fundacdo de Tecnologia do Estado do Acre —
FUNTAC; Associagdo Limoeiro localizada na Floresta Estadual do Antimary — FEA
e o representante do Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS. Registrou-se a
presenca dos comunitarios da Associacao Limoeiro (segue lista em anexo); Gabriel
Naif Andrieli; Marcio Aurélio Dantas Ferreira ambos representantes da Secretaria
Estadual de Floresta — SEF, Severina Souza do Nascimento - FUNTAC, bem como,
o representante do Conselho Nacional dos Seringueiros o senhor Jodo Maciel. O
Engenheiro Florestal Gabriel Naif iniciou a reunido ressaltando que o objetivo deste
encontro consistia em buscar juntamente com a comunidade solucGes relacionadas
principalmente a abertura de rogados dentro da FEA, bem como sobre a questdo da
localizacdo de todas as estradas de seringa e 0s respectivos acordos relacionados a
estas areas, ressaltou também que se algum produtor ainda queira realizar atividades
de broca dentro da sua area, que procure utilizar areas de capoeira em vez de floresta.
Gabriel citou como exemplo o Senhor “Cutia” o qual possui uma grande area de
rocado dentro da area de manejo florestal, a qual em sua maior parte encontra-se em
desuso, salientando que em Florestas Publicas atividades como estas ndo sao
permitidas, sendo, portanto os comunitarios que realizarem tal atividade passiveis de
punicBes de acordo com a lei que rege a utilizacdo destas areas. Logo em seguida 0s
produtores questionaram 0 motivo desta reunido ndo ter sido realizada anteriormente
mais ou menos no més de maio e juntamente com técnicos do Instituto de Meio
Ambiente do Acre - IMAC, visto que nesta época (julho) grande parte dos moradores
ja havia realizado atividade de broca em sua area. Neste momento foi solicitada uma
reunido e um estudo caso a caso com técnicos do IMAC para a elaboracdo de TACs
(Termo de Ajuste de Conduta) junto a cada comunitario. Posteriormente a Senhora
Chica alegou que foram retiradas de dentro da sua area 03 arvores (01 cerejeira e 02
cedro rosa) as quais ndo haviam sido pagas pela SEF, no entanto Gabriel lembrou a
Senhora Chica que na época em que fora realizado o acordo comunitario a mesma
ndo se encontrava morando na FEA, portanto ndo tendo direito a ser ressarcida com
pagamento. O Senhor Manoel Arruda alegou também que foi prejudico
principalmente no que diz respeito a0 mapeamento de sua area, a qual questiona o
ndo mapeamento por completo de suas estradas de seringa a qual foram retiradas
algumas arvores que o0 mesmo questiona que estavam localizadas dentro do
perimetro de sua area, também cobrou a manutencdo do ramal enfatizando que a
manutencdo do ramal sé ocorria durante o processo de exploragcdo. Em seguida o
Senhor Jose Pedro questionou também o numero total de arvores que foram extraidas
de sua area, alegando ter recebido somente o pagamento referente a 11 arvores, disse
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também que o mapeamento de sua area foi feito de forma errada, ndo sendo, portanto
mapeadas todas as arvores presentes dentro de sua area. No entanto Gabriel mostrou
0 documento para o Senhor Jose Pedro o qual demonstrava que o mesmo havia
recebido o pagamento de um total de 50 arvores. Os moradores também
questionaram o motivo do ndo pagamento das arvores exploradas no ano de 2004, e
que durante o processo de exploracdo do corrente ano houveram algumas falhas.
Posteriormente o Senhor Jodo Maciel comentou sobre a necessidade da elaboragéo
do Plano de Uso Comunitério, enfatizando que somente através da conclusdo do
Plano de Uso e com base nas Leis que regem o Plano é que a comunidade podera de
forma legal controlar todas as atividades ilicitas como, por exemplo, (desmate acima
do limite Maximo permitido, pressdao de caca etc.), e para que o Plano de certo
devera haver a colaboracdo mutua entre todos que residem na FEA, ressaltando
também que a prética de atividades ilegais dentro da FEA podera vir a inviabilizar o
manejo florestal e consequentemente os beneficios sociais advindo da implantacédo
do manejo. Finalmente Gabriel confirmou a reunido com todos os moradores do
Limoeiro para o proximo dia 24/07/2005 onde serd discutidos com toda a
comunidade o estabelecimento das regras a serem seguidas e que comtemplardo o
Plano de Uso

Relacéo dos comunitarios presentes na reuniao

Raimundo da Conceicéo

Genaro Santos da Cruz

José Barbosa de Souza

Francisco Silva de Souza

José Candido de Freitas

Raimundo Nonato do Nascimento da Conceic¢éo
Samuel C. S. Nascimento

Manoel Alves Arruda

© © N o g B~ w D P

Maria Luzia Ramos de Oliveira
10. Francisco das Chagas Conceicéo

11. Maria de Nazaré Souza do Nascimento
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ANEXO IV

Fotografias da FEA

-

O rio e a floresta.
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A autora e 0s vendedores de arvores — Aplicacao de questionarios.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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