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RESUMO

A televisdo aberta brasileira esta no inicio do processo de “migragéo” do
sistema analégico para o digital. O novo formato promovera uma série de
alteracdes na forma como se vé e se concebe a televisdo hoje, o0 mundo que
ela representa e, ainda, a possibiidade de esse ambiente televisual se
expandir, por meio da convergéncia com outros veiculos de comunicacéo.

Esta pesquisa se prop0e, a partir da atual situacdo das pesquisas em TV
digital (2009), analisar a 0 atual uso das novas “ferramentas” disponiveis no
novo padrao de televisdo aberta e suas possiveis repercussées no cenario da
comunicacgao social. Para tanto, procurou-se evidenciar aspectos considerados
mais relevantes que constituem importantes componentes de um Modelo de
Negocios que deve ser revisto, para que as possibilidades criativas e
comunicativas possam se desenvolver a partir de uma utilizacdo menos banal e
comercial dos novos recursos.

O enfoque escolhido recai sobre as politicas de comunicagéo,
destacando a importancia de processos como:

a) As concessoes de canais, uma vez que, no sistema digital temos um

melhor aproveitamento do espectro de frequéncia e, por conseguinte,
a possibilidade de surgimento de novos atores num cenario
extremamente “fechado”.

b) As reais possibilidades interativas do novo sistema e a utilizagdo

deste recurso apenas como rétulo publicitario, o estabelecimento ou



ndo de aplicagOes interativas (e o que se entende, atualmente, por
interatividade na midia).

c) A convergéncia tecnolégica com a telefonia (portabilidade da midia).
A expansdo do universo televisivo e as possiveis alteracdes de
comportamento social promovidas por este recurso.

d) No ultimo capitulo do trabalho, apresentamos questdes relacionadas
a imagem perfeita proporcionada pela tecnologia digital, e algumas

decorréncias que se camuflam neste processo.

O objetivo é analisar as implicacdes comunicativas propriamente ditas,
de um processo gque tem sido discutido apenas no ambito da técnica, deixando
a margem aspectos extremamente relevantes no campo da Comunicacao
Social.

Nestas implicagbes comunicativas, se inclui a discusséo de aspectos
como o0 neonomadismo social, a hiperconectividade e o papel das interacbes
neste cenario, bem como o fetichismo pela técnica, todos relacionados as
aplicacoes e utilizagbes das novas tecnologias digitais que passam a compor o

universo da televisao aberta brasileira.



ABSTRACT

The Brazilian broadcast television is now at the beginning of a
"migration" process from the analogue system to the digital system. This new
format will promote a series of changes to how Television is watched and
conceived nowadays, the world it represents, and moreover, it will bring the
possibility of this “televisual” environment to expand, through the convergence
with other communication vehicles in a close future.

This research proposes the analyses of the current use of new "tools"
available in the new standard for broadcast television and its possible
repercussions on the media scene, this considering the current situation of
research in digital TV (2009). Therefore, this research tries to highlight the most
relevant aspects of the important components of a business model that should
be definably reviewed, so that the creative and communicative possibilities
could be developed from a less trivial and commercial use of new resources.

The chosen theme relays on the communication policies, highlighting the
importance of processes such as:
a) Grants of channels, since the digital system have a better use of the
frequency spectrum, which brings the possibility to new players to appear in

such an extremely "restrict" scenario.



b) The actual interactive possibilities of this new system and the use of this
resource only as a label for advertisements, the insert of the interactive
applications or not (and what is meant nowadays by interactive media).

c) The technological convergence with the telephony (portable media). The
expansion of the television and the possible changes in social behavior
promoted by this feature.

d) In the last chapter of the work, we present issues related to the perfectimage
provided by digital technology, and some of it's consequences that hide in this

process.

The main goal is to analyze the implications of communication itself, a
process that has been discussed only in what regards the art matters, leaving

aside very important aspects in the Media field.

In this communicative implications must be include a discussion of issues
such as social neonomadismo, the hiperconecptivity and the role of interactions
in this scenario, as well as the technical fetishism, all related to the applications
and uses of new digital technologies that will compose the world of Brazilian

broadcast television.
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1. Introducao

Desde o seu surgimento, em 1950, a televisdo aberta brasileira teve
como evolucédo tecnoldgica significativa as imagens em cores, pois até o inicio
de 1972 as imagens eram em preto-e-branco. Houve outras alteragbes, por
exemplo, transmissores mais potentes, videotape, melhor qualidade de &audio
etc. Para o publico, entretanto, menos significativas do que o ganho das
imagens coloridas, pois as cores trouxeram maior proximidade entre 0 mundo
ficticio e o mundo real do telespectador, configurando aspecto de
verossimilhanca entre ambos.

Atualmente, o Brasil € um dos maiores mercados televisivos do mundo.
Sé&o milhdes de aparelhos cobrindo mais de 90% do territério nacional, sendo
gue mais de 80% desse total recebem exclusivamente sinais da TV aberta
terrestre (via antena). Em um pais com costumes e tradi¢cdes culturais tao
diversos — dos indios aos orientais - € redundante falar da importancia desse
meio nos processos econdémicos e sociais do Brasil.

Estudos alertaram sobre as influéncias de comportamento, consumo (a
publicidade é a maior geradora de renda das emissoras privadas), politicos e
sociais, potencializadas com o vinculo da imagem ao som. Na transicdo para a
era digital, se desenvolvem mais tecnologias. Entre outras, as que permitem
uma maior aproximagao do simulacro das narrativas televisivas aos aspectos
do mundo real.

Hoje, a TV aberta do Brasil estd em processo de migragao do “mundo

analdgico” para o “mundo digital”, caracterizando aquela que pode se tornar a
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maior revolugdo tecnoldgica da histéria da TV, pois 0 novo formato propiciara
uma série de novos recursos. Entre 0s que esta pesquisa julga mais
importantes, destacam-se a suposta interatividade, convergéncia com outros
sistemas digitais (internet/telefone celular), melhor resolugcdo de imagem e
audio, e a possibilidade de mais opcbes de canais aos telespectadores
(otimizacéo do espectro de radiofrequéncia).

Durante o processo de implantacdo da TV digital, a discussdo sempre se
deu pelo viés do Modelo de Negdcios, mas pouco se falou sobre um Modelo de
Comunicacdo para a nova televisdo. Os documentos legais se voltam a
tecnologia, qualidade da imagem e possibilidade de interatividade na TV digital,
mas pouco ou nada discorrem sobre novas regras que regulem o setor, a fim
de os recursos serem realmente utilizados para uma pratica comunicativa
menos direcionada aos moldes publicitarios da TV aberta.

As discussbes sobre o Modelo de Nego6cios sdo extremamente
importantes, pois o sistema estd sendo implantado gradativamente em todo o
territério nacional. As transmiss@es digitais em Sao Paulo comegaram no inicio
de 2007. No entanto, as grandes mudancas dependem de uma participagao
plural (sociedade, universidades e outros agentes culturais) na construgao de
uma politica que acompanhe o0s avancos tecnolégicos, permitindo o
desenvolvimento de uma TV com maior diversidade e qualidade.

E de se acreditar, dadas as condi¢cbes econdmico-sociais do Brasil, que,
em curto prazo, a TV digital ndo mudara significativamente o cotidiano do
telespectador, pois o processo ainda estd em estagio inicial. Os recursos
oferecidos pelo novo formato dependem da aquisicéo, por parte do publico, de

aparelhos adequados ao sistema. Muitas inovacdes estdo ligadas as alterac6es
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no Modelo de Negdcios, foco de muitas resisténcias por parte de quem ja esta
estabelecido neste modelo.

As inovagdes propiciadas pelas “ferramentas” do formato digital sé
ocorrerdo quando toda a tecnologia estiver ao alcance de grande parcela da
populacdo, por preco acessivel, e com a implantacdo do sistema em todo o
territério nacional. Por outro lado, seria ingenuidade imaginar que a TV digital
contribua para uma melhoria social significativa a partir de inovacdes
tecnoldgicas, sem que se pressuponha uma nova politica de comunicacao que
acompanhe suas evolucoes.

Nao menos importante € se pensar em um processo de educacdo do
cidaddo para o consumo de programas televisivos, que transcenda o ato
mecanico de manusear 0 controle remoto e assimilar passivamente, sem
guestionamento daquilo que Ihe é oferecido.

O surgimento de novas tecnologias que propiciam interatividade ou
convergéncia com outras midias como, por exemplo, o telefone celular ndo
significa necessariamente evolucdo. E essencial levar em conta os reflexos da
utilizacdo destes mecanismos no desenvolvimento sécio-cultural do cidadéo,
gue é o principal alvo destas “ferramentas”.

Talvez aqui a maior preocupacao, a “mudanga” na TV aberta, ndo deve
se limitar a evolucdo técnica, mas a melhoria qualitativa em relacdo ao
paradigma funcional da comunicacdo brasileira. J& em seu inicio,
fundamentada em leis e decretos que se atém, quase exclusivamente, as
viabilidades técnicas e econdémicas’ nos processos de implantacdo e de

concessdes de canais nos meios de comunicacdo. Com isso, deixa-se a

! Vide anexos e documentos deste trabalho.
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margem as discussdes especificamente relacionadas as politicas de
comunicacdo. Inegavelmente, o atrelamento a técnica limita ou impede o

acesso a aspectos relativos as relacbes humanas referentes ao processo.
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2. Capitulo |

O modelo da TV digital

A tecnologia digital avanca em velocidade assustadora. Internet, I-
Phone, DVD, MP4, entre outros, fazem parte da vida de um numero cada vez
maior de pessoas. Essa tecnologia chega agora ao maior veiculo de
comunicacdo de massa do pais: a televisdo aberta terrestre (via antena),
trazendo diversas possibilidades que podem alterar a forma como se concebe
a TV e suas repercussdes na sociedade.

No momento (2009), a TV aberta brasileira esta em processo de
migragdo do “mundo analdgico” (transmitido em ondas eletromagnéticas) para
o “mundo digital” (transmitido em cdodigo binario), caracterizando aquela que
pode se tornar a maior revolucdo tecnologica deste meio, uma vez que este
novo formato propicia uma série de novos recursos.

Entre o0s quais julgamos mais importantes estdo: possibilidades
interativas mais consistentes, convergéncia com demais sistemas digitais
(computador/telefone celular), melhor resolugcdo de imagem e audio (formato
16:9) e mais opgOes de canais aos telespectadores, a partir de um melhor
aproveitamento do espectro de frequéncia 2.

Com o objetivo de situar o tema, sabemos que Japao, Estados Unidos e

grande parte dos paises europeus estdo significativamente adiantados neste

2 Espectro de freqiiéncia: intervalo de todas as frequéncias de VHF, UHF e SHF. A sua divisdo geralmente segue
acordos internacionais, que determinam que tipos de servigos serdo utilizados e em quais canais. No Brasil seu
uso éregulado pela ANATEL.
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processo. O padrdo (ATSC) ° norte-americano é desenvolvido desde 1982, e
entrou em operacdo em 1998. EUA, Canada, México e Coreia do Sul sdo os
principais paises que o0 adotaram. O europeu (DVB) foi adotado
comercialmente em 1998, utilizado pelo Reino Unido, Australia, india e Nova
Zelandia. O sistema japonés (ISDB) se desenvolve desde a década de 70 e
entrou em operacao em 2003, na cidade de Téquio, e em 2009 ja cobre todo o
territério do Japédo. Este ultimo foi adotado pelo Brasil (como se vera adiante),
em 2006, e as transmissdes tiveram inicio em 2007.

Ainda na América Latina, o Uruguai e a Colémbia optaram pelo DVB, a
Argentina adotou o ATSC em 1998, mas estd em processo de avaliacdo para
uma mudanca, este ano, para o DVB. Alguns paises, como o Chile, ainda ndo
definiram o padrao.

Por causa da complexidade do tema, € essencial situar a diferenca entre
modelo, sistema e padréo de TV digital. Marcelo Zuffo (2003) assim distinguiu
0s trés termos:

Modelo de TV digital incorpora a visédo de longo prazo e o conjunto de
politicas. Nele devem ser articuladas todas as iniciativas, atividades e acgbes
relacionadas a questdo. Ele define as condigcbes para o estabelecimento do
sistema e a definicdo do padrdo, em nosso caso, o ISDB-T.

Padrdo € o conjunto de definicbes e especificagcbes técnicas
necessarias a implantacéo do sistema a partir do modelo definido.

Sistema se refere a infraestrutura e atores envolvidos, como

concessionarias, redes, produtoras, empresas de servicos, ONGs, entre outros.

®Fonte:http://idgnow.uol.com.br/teleco m/2006/ 02/ 13/idgnoticia. 2006-02-
13.4003735509/paginador/pagina_2
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Em 29 de junho de 2006, o presidente da Republica, por meio do
decreto n° 5.820, instituiu o SBTVD-T (Sistema Brasileiro de Televisédo Digital
Terrestre), que propde um conjunto de padrdes tecnoldgicos a serem adotados
para a transmissao e recepc¢do de sinais digitais terrestres (via antena) de
radiodifusdo de sons e imagens.

O padrdo enfim adotado pelo Brasil foi o japonés (ISDB-T), sempre
defendido pelo ministro das Comunicagdes, Helio Costa, que informou que
sofreria algumas alteracdes para se adaptar ao territério nacional, formando um
padrao nipo-brasileiro.

Em memorando, assinado pela comisséo brasileira e pelo Ministro dos
Negocios Estrangeiros do Japao, Taro Aso, 0 governo japonés concedeu ao
Brasil, a dispensa de pagamento de royalties relativos as patentes das préprias
tecnologias ISDB-T*.

Além da dispensa de pagamento de royalties, o governo japonés se
compromete a colaborar, “se necessario”, com o desenvolvimento de uma
indUstria eletroeletrénica no Brasil, incluindo a criacdo de indlstria de
semicondutores, treinamento de profissionais brasileiros, transferéncia de
tecnologia e linhas de crédito. E questionavel se nessa predisposicdo ndo
estdo embutidos interesses industriais de exploracdo comercial.

Apesar de o cerne da proposta deste trabalho ndo estar centrado nos
aspectos técnicos e tecnoldgicos do fendmeno® tentaremos, de modo
simplificado, apresentar ao leitor o panorama da complexa transicdo da TV

aberta brasileira, para depois abordar o objetivo especffico do trabalho. Trata-

*Fonte: https//www.planalto.gov.br/casacivil/site/exec/arquivos.cfm?cod=1875&tip=not

® O conhecimento sobre essas técnicas e tecnologias €, entretanto, indispensével para a
delimitagdo de nosso objeto de estudo. Mas, para 0s propésitos deste trabalho, ndo nos parece necessario
expor de maneira mais aprofundada esses aspectos.
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se de ressaltar que o formato digital transformara a TV se sua potencialidade
tecnolégica estiver regida por normas de uma nova politica,® que leve em
consideragdo a qualidade comunicativa e ndo somente a potencialidade
tecnoldgica para producéo e veiculagdo de conteudos televisivos.

Enfatizamos a caréncia de um novo modelo de regulamentacédo, que
favoreca a abertura possibilitada pela nova tecnologia, ao permitir maior
interacdo comunicativa, comprometida com principios democraticos. Entre
outros, o melhor aproveitamento do espectro para o surgimento de novos
canais, abrindo assim espaco para a veiculacdo de conteudos alternativos aos
que tivemos até entao.

Em um primeiro momento, a abertura pode ser vista como uma grande
conguista, mas seria ingénuo imaginar que apenas com ela teriamos uma TV

melhor, mais canais ndo significa mais informag&o, como bem diz Morin:

“Nossos sistemas mentais filtram a informagé&o:
ignoramos, censuramos, rejeitamos, desintegramos
0 que nao gueremos saber (..r)
Assim, ndés nos acomodamaos para nao ver o que
estamos vendo, deixamos de ver o que esta sempre
a vista (saturagdo), olhamos para outra coisa
(diversdo) mesmo quando temos todas as
informacgdes a nossa disposicdo. Eu quase poderia
formular esta lei psicossocial: uma conviccdo bem
arraigada destr6i a informagdo que a desmente’.
(MORIN, 1986, p. 44)

Por isso, é essencial serem reavaliadas as praticas comunicativas. E

momento de suma importancia para essa discusséo.

® Para se ter nocéo preliminar da complexidade deste topico, pois o sistema politico e o midiatico
témperdido credibilidade, recomendamos a leitura do artigo de Roberto Grandi (2002), “El sistema de los
médios y el sistema politico.”
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Herry Pross, nas primeiras paginas do livro “A Violéncia dos Simbolos
Sociais”, chama a atencéo para o fato de que varios estudos, apés a Primeira
Guerra Mundial, indicarem que a origem da forca bruta nas guerras reside na
forca das ideias, ou seja, sua propaganda e propagacgao, e pouca resisténcia
ao doutrinamento.

Entendamos como “pouca resisténcia ao doutrinamento”, no contexto da
TV aberta, a forma de absorver os acontecimentos mostrados na tela, como se
fossem presenciais, por meio da relagdo com o universo das imagens. O fato
agravante de existirem poucas opinides diferentes em torno de determinado
assunto intensifica a sensacéo de realidade’ difundida pelas mesmas imagens.

Essa € caracteristica tipica dos meios de comunicacdo de massa, nos

quais um fala para muitos. Pross (1980) diz:

‘E seguird sendo assim porque a revolugéo
eletrénica dos Ultimos cem anos nao sé modificou, e
seguira modificando, as condi¢bes de producéo,
sendo também e, sobretudo, as condigcdes da
comunicacdo humana. (PROSS, 1980, 15-16,
traducdo nossa).

As politicas de comunicacdo estdo apenas seguindo a revolugdo
eletrbnica, ou seja, pensando mecanicamente a Comunicacao, referendando
seus atributos tecnoldgicos.

Entre outros beneficios sociais, a TV digital, com novas possibilidades
tecnologicas, deveria estar comprometida com uma maior horizontalidade,
diversidade e qualidade de programacéo do que a oferecida pela TV analdgica.

Mas nao é o que se tem observado.

" Jean Baudrillard, em Telemorfoses, evidencia o hiper-real como universo criado por imagens
elaboradas.
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E imprescindivel, para equacionar melhor o problema, e ao mesmo
tempo localizar os leitores diante das questdes que, no caso, parecem
relevantes, alinhavar algumas consideracbes acerca do que, atualmente,
especialistas denominam novos meios.

Segundo Manovich:

(1) “Um objeto dos novos meios pode ser descrito em
termos formais (matematicos). Por exemplo, uma imagem ou
uma forma podem ser descritas por meio de uma funcéo
matematica.”

(2) “Podemos, por exemplo, se aplicarmos os algoritmos
adequados, eliminar automaticamente o ‘ruido” de uma
fotografia, melhorar seu contraste, encontrar as bordas das
formas ou mudar suas proporgdes. Enfim, os meios se tornam
programaveis.” (MANOVICH, 2005, 72-73, tradug&o nossa).

Além de assinalar o principio basico da linguagem digital, o autor indica
algumas entre as inUmeras possibilidades abertas por essa linguagem.
Portanto, formatos tradicionalmente analdgicos, tais como imagens, audio e
textos sdo, de modo geral, convertidos em numeros (digitalizados), e, a partir
dai, submetidos a uma série de manipula¢des feitas em softwares.

Digitalizado, o objeto sera aproveitado por diferentes meios que se
utilizem da plataforma digital, o que se denomina “convergéncia entre 0s
meios”, assunto abordado no decorrer deste capitulo.

Outro atributo da digitalizacdo é a compactacdo dos arquivos. Como se
Vera a seguir, esse recurso permite que o espectro eletromagnético, por onde
se faz a transmisséo da programacéo de TV, e que se encontra saturado, seja
mais bem-aproveitado, e com isso se abram novos espacos para surgimento

de mais canais.
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Embora importantissimo, enfatizamos que a possibilidade do surgimento
de novos canais ndo significa avanco na qualidade da programacéo televisiva.
Neste sentido, a Politica de Comunica¢ao se tornard mais eficaz ao priorizar a
qualificacdo dos contetdos exibidos e ndo apenas as normas econdmicas e
viabilidades tecnoldgicas.

Nao se trata de ter apenas mais canais de TV a disposicdo, mas novos
canais com contetdos de maior qualidade. Este aspecto se sujeita as politicas
de comunicagdo para um meio que estd se renovando, ao que tudo indica,

apenas tecnologicamente.

Concessoes

Centrado no diferencial da compressao da informacéo, o formato digital,
entre outras caracteristicas, propicia armazenamento de dados em arquivos
cada vez menores. Apenas como ilustragdo, o arquivo de video de uma
emissora de TV, gravado em fitas analdgicas, pode ocupar materialmente um
andar de um prédio. Digitalizado e armazenado em computadores, 0 espaco se
reduziria a uma sala, este € um dos aspectos que alavancaram o processo de
digitalizagéo de arquivos por parte das grandes redes.

A possibilidade de arquivos menores se estende do campo do
armazenamento ao da veiculacdo das programacdes. Com a TV digital nasce a
possibilidade do surgimento de novos canais de programac¢ao. Ou seja, se por

um lado a nova tecnologia contribui para a memdria e diversidade no
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armazenamento das informacgdes, por outro ha a desinformagédo que advem da

saturacdo no momento das transmissdes. Lima (1997) sugere:

“Um numero excessivamente grande de informagcées
néo significa necessariamente uma melhor visédo de um certo
fendbmeno, sobretudo se ndo temos condi¢bes de averiguar o
porqué daquelas informacgdes, seu significado e significancia
para o problema que se quer explicar.” (LIMA, 1997, p. 59 apud
CONTRERA, 2002, p. 74).

De fato, h4 muitos aspectos que podem ser considerados sobre esses

avancos tecnoldgicos, mas a questdo a ser enfatizada é a de que a televisdo

digital aberta ndo significara grande avango nas varias formas de comunicacéo

social se continuar submetida as leis em vigéncia que regulam o setor. Como

assinalam Bolafio; Brittos (2005), ao se permitir

“a transmissdo de dados, notadamente conexdao a
internet, ao lado de conteltdos proprios de televisdo, a
digitalizacdo pode representar a efetiva convergéncia, trazendo
consequéncias para todos os atores envolvidos no processo, 0
gue depende, evidentemente, do modelo adotado, mas
comporta, desde logo, um problema ligado ao fato de estar a
radiodifusdo (TV aberta e radio) subordinada ao velho Cédigo
Brasileiro de Telecomunicagdes...”. (BOLANO; BRITTOS, 2005,
p.33)

E necessaria a revisdo na legislacdo brasileira sobre comunicacoes,

atualmente um emaranhado confuso, em que a parte moderna inclui a Lei

Geral de Telecomunicacbes, de 1997, e a Lei do Cabo, de 1995. A parte

obsoleta é formada por um capitulo do antigo Codigo Brasileiro de
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Telecomunicacgdes, de 1962, e decretos na area de radiodifusédo da época da
ditadura, que regem a utilizacdo e concessdo de canais®.

Nao bastam apenas novas tecnologias, mas novas regras devem ser
definidas sem que se perca de vista o intuito de fazer, de fato, do espectro de
frequéncia, que € um bem publico e finito, por onde navega o sinal da televiséo,
um espaco mais democratico e voltado ao fortalecimento dos vinculos
comunicativos. Através deles € possivel se construir parte significativa da
cultura, educacdo e cidadania, tdo importantes para a formacdo de uma
sociedade mais viavel.

O sistema digital propicia que, no mesmo espaco de frequéncia pelo
gual se transmite o sinal analégico de uma emissora, sejam veiculadas até oito
programac0des digitais diferentes. O possivel surgimento de novos atores no
cenario comega a incomodar os que dominam o mercado. As transmissdes
digitais tiveram inicio em 2 de dezembro de 2007, apenas para a cidade de Séo
Paulo, a primeira cidade no cronograma de implantacdo da TV digital, como

indica o quadro:

8 Os documentos citados encontram-se nos anexos deste trabalho.
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Cronograma de implantacao da TV digital

Regido Prazo méaximo
Grande Séao Paulo Até abril/l2009
Belo Horizonte, Brasilia, Fortaleza, Rio de Até janeiro/2010

Janeiro e Salvador

Belém, Curitiba, Goiania, Manaus, Porto Até maio/2010

Alegre e Recife

Campo Grande, Cuiaba, Jodo Pessoa, Até setembro/2010
Maceio,

Natal, Sao Luis e Teresina

Aracaju, Boa Vista, Floriandpolis, Macapa, Até janeiro/2011

Palmas, Porto Velho, Rio Branco e Vitéria

Demais municipios Até maio/2011

Fonte: http://www.teleco.com.br/twdigital _cronog.asp

O artigo 7° do decreto 5.820 indica que o sinal analégico continuara a
ser transmitido simultaneamente ao digital, pelo periodo de dez anos, quando
finalmente sera desativado. Cada emissora que hoje opera em canal de VHF
recebeu também canal de UHF para as transmissdes digitais, assim

distribuidos:



http://www.teleco.com.br/tvdigital_cronog.asp

24

Rede Canal VHF Canal UHF
Cultura 2 24
SBT 4 28
Globo 5 18
Record 7 20
Rede TV 9 29
Gazeta 11 17
Band 13 23

Fonte: http://www.teleco.com.br/twigital_cronog.asp

Podemos supor que, até meados de 2017, ndo teremos a possibilidade
do surgimento de novos canais, pois cada emissora que hoje detém um canal
analdégico recebera gratuitamente um canal digital, e fara a transmisséo
simultanea pelos dois canais.

O governo alega que 0s novos canais sdo uma espécie de “extensdo”
dos canais atuais, até o desligamento do sistema analégico. Porém, como o
espaco se amplia no sistema digital, a possibilidade imediata de surgimento de
NOVOS canais existiria se as emissoras que ja transmitem no sistema analdgico
dividissem um mesmo canal para as transmissdes digitais. Assim fez a Europa,
ou seja, ao invés de conceder um canal digital a cada emissora, elas se
agrupariam em apenas dois canais digitais, ficando o restante em aberto, com
possibilidades imediatas para novas outorgas.

E previsivel, portanto, que a questdo das concessdes ainda gere
inUmeras ‘“batalhas” de uma guerra que envolve ndo apenas interesses

técnicos, como a maior parte das discussdes levantadas pelo Ministério das


http://www.teleco.com.br/tvdigital_cronog.asp
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Comunicagcbes faz crer, mas, principalmente, politico-econémicos, como

elucida Jodo Brant (2007):

“‘Em teoria, a possibilidade de mais vozes, mais
concorréncia, mais espago para pluralidade e diversidade. Nao
basta 0 aumento de canais para alcancar essas mudancas,
mas € certamente um passo importante. No entanto, as
emissoras abertas, obviamente, ndo querem mais canais. E na
tentativa de manter o mercado fechado, atém-se a dois
argumentos: o primeiro, de que ndo ha verbas publicitarias
para sustentar mais canais; 0 segundo, de que ndo haveria
gualidade na producdo audiovisual brasileira para ocupar
novos espagos. Os argumentos sdo apenas uma tentativa de
manter como estd um mercado que é escandalosamente
fechado. E o pior é que o governo estad embarcando nessa.” °
(BRANT, 2007)

O vice-presidente das Organizagbes Globo, Jodo Roberto Marinho,
afirmou nao ver, no Brasil, mercado publicitario suficiente para sustentar o
crescimento de canais relevantes. Criticou a visdo de que TV digital & sinbnimo
de maior numero de canais abertos, mesmo que se abram novas concessoes,
ja que ha espectro suficiente para isso. “Sdo Paulo ostenta cerca de 20 canais
de televisdo. Em sua grande maioria, de baixa qualidade, por ndo haver
mercado publicitario que os sustente %0

Sem pretensdo de atacar qualquer emissora, € esse o discurso das
grandes redes de televisdo que, de certa forma, torna irénica a discusséo sobre
as politicas de comunicacéo, pois revela a TV como veiculo publicitario, acima

de tudo. Todo o seu carater cultural e comunicativo é posto em segundo plano,

%:http://www cultura.gov.br/foruns_de_cultura/cultura_digital/na_midia/indexphp?p=15107&m
ore=1&c=1&pb=1 (acesso em 27/08/2007) Jodo Brant - Pds-graduando em Regulacdo e Politicas
Publicas de Comunicagdo na London School of Economics and Political Science (LSE) e integrante do
Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacdo Social

10

http://www .telebrasil.org.br/impressao/artigos.asp?m=496(acesso em
20/04/2007)


http://www.cultura.gov.br/foruns_de_cultura/cultura_digital/na_midia/index.php?p=15107&more=1&c=1&pb=1
http://www.cultura.gov.br/foruns_de_cultura/cultura_digital/na_midia/index.php?p=15107&more=1&c=1&pb=1
http://www.cultura.gov.br/foruns_de_cultura/cultura_digital/na_midia/index.php?p=15107&more=1&c=1&pb=1
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pois a “diregao” das discussdes se volta a formacao de consumidores, e ndo de
cidadaos.

O espectro eletromagnético € bem publico e finito, e para o0 uso desse
espaco as emissoras dependem de autorizagdo do Estado, ou seja, concessao
publica. Conforme artigo 21 da Constituicdo Federal: “Compete a Unido (...)
explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao (...) 0s
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.” Porém, o quadro do
modelo de outorgas — concessdes, permissdes e autorizacbes — € caotico.

Empresarios e politicos representantes das elites reinam sozinhos, ditam
as regras e ndo cumprem o que prevé a lei. Nao ha participacao da sociedade
no debate sobre concessdo e renovagdo das outorgas, 0 processo € lento e
sem transparéncia, e a discussdo, meramente técnica, afasta o cidaddo comum
do debate. Nado se esta falando de sonegacédo de informacdo, mas de uma
abordagem e de uma linguagem que ndo permitem aos leigos maior
compreensao sobre o assunto.

A falta de fiscalizacdo permite que emissoras continuem em
funcionamento mesmo com outorgas que ja venceram ha quase 20 anos. As
regras, embora antiquadas, sequer sdo cumpridas. Portanto, ndo basta revé-
las, mas fiscalizar o seu cumprimento. Embora a Constituicdo proiba, politicos
controlam outorgas de TV. No quadro abaixo, temos um panorama das

geradoras e retransmissoras de TV que pertencem a politicos:
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Retransmissoras

Quantidade

131

1.765

Fonte: Suzy dos Santos, “Coronelismo, radiodifusédo e voto: a nova face de um velho conceito”,

2005, Apud Intervozes, 2007

Embora a Constituicdo Federal, artigo 221, determine que a
programacdo das emissoras deva dar preferéncia a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas, promovendo a cultura nacional e regional,

muitos canais de TV exploram o tdo disputado (e publico) espectro, com uma
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grade de programacao voltada a venda de produtos que variam de simples
perfumes a iméveis.

E nitida a auséncia de fiscalizac&o, pois o valor de 25% (art. 28, Decreto
52.795) da programacdo diaria, destinados a publicidade, € extrapolado
escandalosamente, sem qualquer tipo de punicdo. Ao contrario, as redes
abusam em cometer infracdes e ainda tém as outorgas renovadas.

Atualmente, o Brasil € um dos maiores mercados televisivos do mundo.
Sao milhdes de aparelhos espalhados por mais de 90% do territério nacional.
Mais de 80% desse total recebem exclusivamente sinais da TV aberta terrestre
(via antena).t

Em contraste, as principais empresas de comunicagdo do pais estdo nas
maos de familias: Globo (familia Marinho), SBT (familia Abravanel ), Record
(Edir Macedo), Bandeirantes (familia Saad), Rede TV (Amilcare Dalevo Jr.),
CNT (familia Martinez), TV Gazeta (Fundacédo Casper Libero), MTV (familia
Civita), TVE (governos federal e estadual, universidades e fundacgdes).
Acrescente-se ainda que a maior parte da receita das grandes emissoras
abertas provém da publicidade. O Brasil, até 2008, se posicionava como 0
sexto mercado mundial em investimento publicitario televisivo.

A disputa pela audiéncia acaba comprometendo o conteudo dos
programas, cuja qualidade, normalmente, fica subordinada a quantificacao,
pois importam aos anunciantes 0os ndmeros atingidos no lbope. Apenas esse
dado coloca em questdo a definicho da TV aberta como veiculo de

comunicagao.

! Fonte: http:/sbtvd.cpgd.combr. Dados de 2003. (acesso em 07/05/2007)



http://sbtvd.cpqd.com.br/
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Existem pressdes para que as alteracdes no modelo de negdcios ndo
comprometam a divisdo do bolo publicitério. Leia-se, ndo permitam gque novos
atores ou novas regras ameacem, ainda mais, uma divisdo ja bastante
desequilibrada. A TV Globo abocanha cerca de 80% da verba publicitaria da
televisdo aberta, mas cabe lembrar que novos agentes midiaticos -
principalmente a TV por assinatura e internet — contribuiram para uma crise no
setor. E h4 a possibilidade de se acentuar, como observam Bolafio; Brittos

(2007):

“a chegada da TV digital terrestre, com novos canais,
poderd agravar esse panorama de crise, ainda que a opcéao
adotada em relacdo ao padréo, ao final do primeiro governo
Lula, aponte para a preservacdo em larga medida do status
guo no setor, reforgcando a concentracdo e centralizagdo do
poder de mercado nas maos das atuais operadoras.”
(BOLANO; BRITTOS, 2007, p.216)

Outra barreira que dificulta a entrada de novos canais € o investimento
em transmissores. As TVs produzem e transmitem os conteudos, ou seja, cada
uma tem o seu transmissor. Com a digitalizacdo, os custos de producéo
baixaram consideravelmente, mas 0s investimentos em transmissores
continuam demasiadamente elevados.

Em varios paises se adota a figura do operador de rede, ou seja, as
redes pagam taxa a um prestador de servico encarregado de distribuir o sinal.
Com isso, o0s custos sdo consideravelmente reduzidos, e o dinheiro que seria
investido em transmisséo, pela emissora, pode ser aplicado na produgcao de
conteudos.

O governo assinala que o processo de partilhar um transmissor devera

ser adotado apenas para as redes publicas, como TV Cultura, TV Senado e
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TVE. As redes privadas continuardo com transmissores proprios, o que dificulta
0 ingresso de novos concorrentes, pois a divisdo dos custos com transmissao
poderia ser adotada também pelas redes privadas®?.

H& varios atores e interesses em jogo no processo transitério da TV
aberta. Dentre os que julgamos principais estao:

1) as emissoras temem a entrada de novos concorrentes, o que
diminuiria a fatia do bolo publicitario;

2) a industria de eletroeletrbnicos também se empenha em dilatar a
margem de lucro, com interesse na producéo de itens para a nova tecnologia;

3) a telefonia, que com a convergéncia se torna uma receptora das
transmissdes da TV aberta, reivindica “seus direitos” quanto a possibilidade de
produzir e ofertar contetdos em video*3;

4) a linguagem publicitaria também sofrera grandes alteragdes no modo
de elaborar produtos e nas modalidades de veiculacdo, se o potencial da
tecnologia digital for totalmente explorado, como, em parte, nota-se ja nas
campanhas publicitarias elaboradas para veiculacdo na internet.

Em razdo das caracteristicas atribuidas aos atores e a complexidade
dos interesses, ndo se deve estranhar, levando em conta a ideologia capitalista
dos grupos dominantes da televisdo aberta, que exista forte resisténcia a se
alterar radicalmente um modelo de negécios que se sustenta na eficacia
quantitativa (indice de audiéncia de “consumidores”). O modelo,
paradoxalmente, deixa em segundo plano a sua principal funcdo, que é a

efichcia comunicativa, esta sim amparada pela primazia da qualidade e

12 sugerimos que uma forma viavel para iniciativas criativas de producdo é a unido de grupos em
torno de um mesmo transmissor, pois 0s grandes investidores estdo mais preocupados com as cifras e
fazem grande resisténcia a alteragdes no modelo de negécios que a eles ndo interessem.

13 htip://telesintese.ig.com.br/indexphp?option=com_content&task=view& id=4390& Ite mid =4
(acesso em 04/09/2007)



http://telesintese.ig.com.br/index.php?option=com_content&task=view&id=4390&Itemid=4
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direcionada as pessoas, e ndo a sua representagdo numeérica como
consumidores.

Apenas um exemplo de como a “ditadura” do Ibope compromete a
efichAcia comunicativa da TV: basta uma pequena passada de olhos nos
telejornais e se constata que o alto indice de matérias que destacam a
violéncia se repete em todos os canais, pois esse tipo de conteudo sempre
causou impacto na audiéncia'®.

As noticias sdo pouco profundas, repetitivas e “mastigadas”, para serem
absorvidas com mais rapidez e pouca possibilidade de dispersdo. Prevalece o
intuito de “prender” o telespectador de forma que consuma um produto com
auséncia de reflexdo. Na maioria das vezes, os assuntos sdo tratados com
extrema banalidade e excesso de sensacionalismo, preparando o telespectador
para o informe publicitario que se seguira.

Ainda em 2008, o homicidio de uma crianca atirada pelos pais da janela
de um edificio virou “minissérie”, com todas as fungbes de uma fabula, como as
estudadas por Propp®®: heréi, auxiliar magico, anti-heréi, entre outros.

O grande objetivo, lancado pela imprensa sensacionalista, era de
encontrar um culpado para finalizar a “série”, dramatizada com os recursos
técnicos disponiveis, e dar inicio a outra, oriunda de novo crime.

Apenas como sugestdo, neste caso, aspectos que poderiam ser mais
debatidos com maior profundidade como, por exemplo, a sociedade estar se
tornando cada vez mais violenta, ou qual a participacdo da midia neste

processo, normalmente estdo fora da pauta dos noticiarios. Parece que o

% Conforme apresentado por Muniz Sodré e Raquel Paiva em “O império do grotesco”, e por M.
S. Contrera em “Midia e Panico”.

13 Vladimir Propp fez trabalho fascinante, analisando as funcdes dos personagens que se repetem
nos contos de fadas russos. O livro se intitula “A Morfologia do Conto”.
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7

grande intuito ndo € o de neutralizar a violéncia, mas sim, de explora-la
lucrativamente.

Enfatizamos que seria ingenuidade supor que apenas 0 surgimento de
NOVOS canais ou nhovos recursos tecnolégicos mudaria o panorama. A mudanca
teria que se fundamentar na reeducacédo do consumo televisivo. Afinal, quem
dita os numeros do Ibope € a audiéncia. Qualquer iniciativa de mudanca para
melhor deveria sugerir que o publico ndo quer mais do mesmo.

A construcdo de uma televisdo plural, participativa, colaborativa, que
incentive a producdo nacional, entre outros beneficios que a tecnologia
propicia, depende da participacao civil e académica na elaboracdo de um novo
modelo de gestéo que permita a exploracio desses recursos.

Um dos aspectos necessarios ao debate é a ruptura da visdo do
telespectador apenas como consumidor. Como mostra esse fragmento escrito

por Vicente Romano (1998):

‘A mundializacdo da economia leva consigo a da
comunicacao, a generalizacdo de um so sistema de valores, a
uniformidade da consciéncia e da linguagem dos meios, iSSO
gue se habitua denominar com o termo de ‘pensamento Unico’.
Assim ocorre, por exemplo, quando, em vez de ‘seres
humanos, se fala de ‘recursos’ humanos, quando aos que
antes se chamavam ‘paises de Terceiro Mundo’ agora se
denominam mercados emergentes, ou quando, no motivo da
reunido dos chefes de Estado da ALCA, em Belo Horizonte, em
maio de 1997, os locutores da radio televisdo brasileira se
referem aos 1.200 milhdes de habitantes da América Latina
como ‘1.200 milhdes de consumidores’. Nao so se ‘coisificam’ e
mercantilizam as caréncias e necessidades pessoais senado
também os mesmos seres humanos ” (ROMANO, 1998, p. 18,
traducdo nossa.)
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O primeiro Férum de TV Digital*® ocorreu em 23 de novembro de 2006.
O comité executivo era integrado por uma empresa de software (Potis), quatro
que fardo os receptores (Philips, Gradiente, Semp e Samsung), duas de
transmissores (Linear e Telavo), quatro de radiodifusores (Globo, SBT, Record
e Rede TV!) e duas universidades (PUC - Rio e UFRGS).

Em momento algum a sociedade civil teve acesso aos debates que, nao
custa lembrar, definia o futuro de um servico explorado mediante concessao
publica. Mais uma vez, a sociedade fica a mercé de importantes decisdes, que
determinardo o rumo da TV aberta brasileira e suas possibilidades como
veiculo de comunicacdo. Os interesses das empresas e da industria
continuardo ditando quais tecnologias devem ser exploradas e de que forma.

A esse respeito, € bem significativa a pouca divulgacédo de informacdes
sobre o0 assunto nos noticiarios das grandes emissoras, como adequadamente

Bolafio;Brittos (2007) frisam:

“Controle social de conteudo, pulverizacdo da
propriedade, gratuidade de servicos essenciais,
obrigatoriedade de producdao local e terceirizada, financiamento
de meios alternativos (horarios, canais) para universidades,
sindicatos e organizagcbes ndo governamentais pela taxac&o
dos maiores operadores, ou da publicidade: o pouco interesse
popular por esses temas esta ligado a sua pouca divulgacéo
pelos meios de comunicacdo de massa.” (BOLANO; BRITTOS,
2007, p.35)

Aquilo que a maior parte das emissoras de fato divulga é a qualidade da
imagem da TV digital, porém € essencial lembrar que a transmisséo digital ndo

significa imagem em alta definicdo HD (Hight-Definition). A maioria das

http://mww.direitoacomunicacao.org.br/novo/content.php?option=com_content&task=view&id
=361
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pessoas das classes A/B, hoje as maiores consumidoras de TV a cabo®’,
acreditam que com a aquisicado de um televisor de “plasma” estarao aptos a
assistir a imagem de alta definicdo. Grande engano propiciado pela auséncia
de informacdes a respeito do tema.

Por estratégia de marketing e interesses comerciais, omitem-se, aos
consumidores, informacfes relevantes sobre as reais possibilidades do
aparelho e em quais condi¢cdes podera ser utilizado. Poucos aparelhos no
mercado, e ainda com preco elevado, oferecem a possibilidade real de alta
definicdo. No que se refere a TV a cabo, também sdo indispensaveis a
aquisicdo de um televisor (Full HD) e a troca do Set Top Box'8, para o usuario
notar a diferengca de qualidade de imagem nos sinais da TV digital.

No caso da TV aberta, o consumidor também deve adquirir um
Set Top Box para receber o sinal digital, ou seja, quem assina TV a cabo ficara
com dois.. Mas seu custo, em 2009, permanece elevado.

A industria também se movimenta, e ja produz aparelhos digitais com o
conversor embutido, mas a demanda pelo produto ainda € muito baixa. O
aumento da producdo esta ligado ao consumo do produto e ao sucesso da
implantacdo da TV digital no Brasil.

A necessidade de uso de dois Set Top Box, para quem tem TV a cabo,
demonstra a falta de sintonia entre as operadoras de TV a cabo e as redes de
TV aberta no processo de implantacdo da TV digital, pois poderiam ter adotado
um sistema no qual o mesmo conversor atenderia as duas formas de

transmissao. Ficou evidente uma briga econbémica entre as emissoras de TV a

" Fonte: ABTA (Associacio Brasileira de TV por Assinatura), dados de 2007.
18 Set Top Box é decodificador de sinal analégico para digital. Funciona também como
sintonizador de canais, como os que utilizam as operadoras de TV paga.
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cabo e as redes de TV aberta que ficaram a frente da indlstria, obrigada a se
adaptar aos formatos adotados *°.

Poucas pessoas tém conhecimento das possibilidades oferecidas pelo
novo sistema. Normalmente o publico associa TV digital a “imagem perfeita”,
justamente porque € a informacdo que chega pelos grandes meios, e que
ofusca o centro da questdao, como a seguir tentaremos elucidar.

A divulgacédo desses dados nos grandes meios, ao destacar apenas uma
parte que a tecnologia realmente possibilita, é bastante limitada, se pensarmos
nas mudltiplas implicacbes — econdmicas, sociais, politicas, artisticas,
perceptivas etc. — as quais se atrela o sistema, quando observado de forma
abrangente.

Tudo indica que a concisdo de informacBes veiculadas reflete o
interesse das grandes redes em centralizar as atencdes apenas as questbes
de ordem tecnoldgica, principalmente no que se refere a qualidade de imagem.
Caracteriza-se assim, uma estratégia na batalha que se trava pelo dominio do
espaco invisivel nomeado espectro eletromagnético e, sucessivamente, pela
posse do campo simbdlico representado na tela da TV, o que justica a defesa
de formatos especificos, componentes extremamente relevantes neste cenario,
que serdo utilizados de acordo com os interesses dominantes.

O seguinte exemplo evidencia a astlcia dessa tatica de divulgacao: cada
emissora dispde de uma faixa de canal anal6gico com largura de banda de 6
MHz. Os sinais digitalizados e codificados permitirdo melhor aproveitamento
desse espaco por causa do aumento da transmissdo de dados nessa banda de

freqUéncia disponivel, pois 0s arquivos se tornam menores.

19 Recomenda-se a leitura da matéria de capa “Sem Acordo”, da revista Tela Viva (agosto de
2007 — 20-28).
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A resolucdo de imagem de um aparelho de TV analégico é determinada
pelo numero de linhas do monitor, podendo chegar a 525 linhas horizontais.

Convertendo o valor em pixels® (“

pontos de Iuz’), h4 a resolucao de
aproximadamente 512 x 400 pixels.

Em aparelhos digitais, a resolucdo da imagem na tela se mede em
pixels, e oscila de acordo com o formato de compresséo escolhido. No formato
standard (SDTV), a qualidade de imagem fica proxima a que se vé em um DVD
(720 x 480 pixels), e chegara a 1920 x 1080 pixels se utilizado o formato de
qualidade maxima (HDTV).

O problema é que na qualidade standard, bem superior a de hoje, ha a
possibilidade de serem veiculadas oito®* programacées diferentes na mesma
banda de 6 MHz, fato que ndo se aplicaria nas transmissées em alta definicao
(HDTV), que ocupariam praticamente toda a banda de 6MHz, impossibilitando
a entrada de novos atores no cenario, a0 menos por enguanto.

No entanto, é preciso levar em conta que a grande maioria da populagéo
vive a beira da pobreza, e para ter acesso a essa tecnologia se deve, pelo
menos, adquirir um Set Top Box, que converte o sinal digital para o aparelho
analdgico.

Os que podem adquirir um aparelho de TV digital, com conversor
embutido, usufruirdo dessa tecnologia em sua plenitude, pois ja traz recursos

para 0 novo sistema, com resolucdo adequada.

20 A conversdo em pixels se deve ao fato de que os televisores digitais t€m esse tipo de “leitura”
de imagens.

2L O sistema japonés (ISDB) adotado e adaptado ao Brasil, apesar de utilizar o sistema de
compressdo mpg2, deverd incorporar o mpg4. A titulo ilustrativo, com o mpg2, em cada canal de 6 MHz
poderiam ser veiculadas quatro programag¢des simultdneas no padrdo standard. Com a adocdo do mpg4,
essa capacidade dobraria.
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Mas, por outro lado, a esmagadora maioria da populagcdo possui
aparelhos com resolucdo menor ou igual a 512 x 400 pixels. Apesar das
informacdes divulgadas, nao bastara receber sinal de 1920 x 1080 pixels, se o
aparelho receptor néo tiver condi¢cdes de fazer a leitura de todos os pontos.
Seria como adaptar o motor de um carro de corrida a um veiculo de passeio: a
poténcia jamais seria aproveitada devidamente, sem serem alteradas outras
partes do veiculo.

Isso parece suficiente para deixar claro que apenas pequena parte da
populacdo teria acesso, pelo menos durante largo periodo, a fantastica
qualidade de imagem defendida pelos detentores dos maiores veiculos de
comunicacao do pais, como a mais importante novidade da TV digital.

Portanto, de certa forma, a opcdo das grandes redes pela qualidade de
imagem “camufla”, sutilmente, o que parece ser a estratégia de alterar, o
minimo possivel, o modelo de negécios e manter o oligopdlio dos meios de
comunicacdo do pais, defendendo a alta definicdo e dificultando repartir e

democratizar o espectro. Como bem destacam Bolafio; Brittos (2007):

“No que se refere aos movimentos da implantacao da
televisdo digital terrestre no Brasil, em todo caso, o quadro
regulamentar sinaliza um modelo flexivel, que deixa ao arbitrio
das empresas o que fazer com as potencialidades do novo
meio.(...) O conjunto de passos pré-digitalizacdo apresentados
e discutidos projeta a manutencdo da situacdo caracteristica
das comunicagBes no Brasil, em que tém predominado os
interesses privados sobre os publicos, e o telespectador é visto
apenas como audiéncia, isto €, meio para atingir faturamento; a
programacdo molda-se aos propositos publicitarios, a
regulamentacado é decidida numa articulacdo quase vedada a
sociedade civil, o controle social sobre o contetdo é inexistente
e a propriedade é extremamente concentrada.” (BOLANO;
BRITTOS, 2007, p. 34 — 35)
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Convergéncia TV/Celular

No dia 2 de dezembro de 2007 comecaram as transmissfes da TV
digital na cidade de Sao Paulo, primeira de um cronograma que se estendera
gradativamente as demais cidades, como indica 0 quadro no inicio deste
capitulo.

Mesmo para quem tém acesso a tecnologia, pouca coisa mudou. A
qualidade de imagem, tdo divulgada pelas redes privadas, s6 é percebida
quando os programas sao produzidos em alta definicdo, e poucos o sdo. O
processo ainda esti no inicio e, como toda mudanca de tecnologia, 0s reais
efeitos serdo notados somente quando a maioria da populacdo a ela tiver
acesso.

A maior novidade, att o momento, € a possibilidade de assistir a
programacédo da TV aberta em alguns modelos de aparelhos de telefone
celular. Mas ainda assim, o sinal digital ndo atinge diversas regides, inclusive
da Grande S&o Paulo. Mas a tendéncia € o recurso ser intensamente utilizado
guando o sinal cobrir todo o territério nacional.

A auséncia de discussfes sobre um modelo de comunicacéo ficou nitida
na questédo da convergéncia da TV com o telefone celular. Predominou a visao
de modelo de negdcios no processo, quando a industria de telefonia defendia
seus interesses comerciais, pela recepcéao e distribuicao de “pacotes” de video
mediante taxacao.

A convergéncia entre meios ndo € novidade, mas cresceu na era digital,

pois esse sistema permite a troca de dados, em tempo real, entre diferentes
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plataformas. O celular se tornou espécie de “aparato” multiuso, utilizado, além
de telefonemas, para ouvir radio, baixar arquivos da internet, enviar textos,
fotografar e agora assistir a programacéao das emissoras de TV aberta.

Cabe destacar que embora ndo seja o objeto de estudo, nos ateremos
um pouco mais a algumas gquestées que parecem relevantes sobre o aparelho
celular, no contexto do problema de pesquisa. Isto quer dizer refletir sobre uma
nova politica com vistas a convergéncia entre esses meios que leve em
consideracdo os impactos sociais causados pelo uso das novas tecnologias.
Qual a dimenséo e a repercussao social dessa convergéncia?

Mais de 124 milhdes de pessoas®? portam telefone celular. O nimero de
criangas entre sete e treze anos que possuem o aparelho se eleva
seguidamente; segundo pesquisa®, mais de 46% das criancas entrevistadas
no Brasil possuiam celular em 2007. Outro estudo, realizado pelo canal de TV
a cabo Nickelodeon?*, direcionado ao publico infantil, mostra que o uso do
aparelho entre as criancas € mais frequente no consumo de games e videos do
que para falar, ou seja, estamos criando “teleautistas”.

Portanto, a programacéo da TV digital sera vista em qualquer lugar e
qgualguer hora no pequeno aparato eletrénico, influenciando habitos e costumes
em todas as faixas etarias %°. Ndo poderia esse fato agravar o isolamento social

vivido hoje?

22 Dados da Anatel
23 Fonte: LatinPanel
24 A diretora de Novas Midias da empresa disse em entrevista que as criancas estio

mu lticonectadas, e que vé a Nick como produtora de contelidos para varias plataformas, ndo s6 a TV.
%5 Segundo matéria publicada no jornal Estado de S. Paulo (17/05/09), suplemento TV & Lazer,

p. 4, sob o titulo “Na palma da mio”, estudo da TNS InterScience mostra que o desejo de ver TV pelo
celular vem logo depois de ter um aparelho que tire fotos. Revela ainda que nas classes média e baixa,
esse é umsonho de consumo de 70% dos brasileiros. De olho no mercado, a TV convencional acelera a

producdo de contelidos sob medida para celular.
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Outra pesquisa, realizada em 20082 indica alteracdes de
comportamento de quem utiliza celular. Dados mostram pessoas que hao
conseguem se separar do aparelho mesmo momentaneamente. Um em cada
cinco brasileiros se sente “abandonado” quando ndo recebe ligacdo ou
mensagem durante o dia. Ha dependéncia emocional do aparelho. Mais que
um assessorio, passa a ser determinante nas tarefas do cotidiano de quem o
utiliza ndo apenas para falar.

Como o celular se tornara receptor de TV aberta, o universo da telefonia
se vé prejudicado e teme pela dispersédo do cliente que, enquanto assiste a
novela, por exemplo, ndo efetue ligacbes. Além do mais, o0 servico € gratuito,
portanto ndo traria lucro as operadoras.

As teleoperadoras oferecem conteudo audiovisual e pacotes triple play
(telefone, video e acesso a internet de alta velocidade) mediante taxacao.
Portanto, quem se V€ invadido é o universo da radiodifusdo, pois essas
empresas servem a telefonia e ndo tém direito de produzir e veicular contetados
como canalde TV.

Para driblar o emaranhado de leis e decretos, oferecer conteudo
diferenciado e garantir espaco no promissor mercado, as teleoperadoras
encontraram uma alternativa: se aliarem as empresas de TV por assinatura, 0
que levou a empresa Telefonica a firmar parceria com a TVA para distribuir

banda larga e TV. Assim como a Net, controlada pelas Organizagdes Globo,

28 Fonte: Ibsos (multinacional francesa de pesquisas), em pesquisa intitulada “Mobilidade Brasil
2008”



41

gue tem como acionista a Embratel, da mexicana Telmex, grupo ligado a

telefonia®’.

Como ilustra Marcos Dantas %:

“Telecomunicagbes e radiodifusdo distinguiam-se,
principalmente, porque o negocio daquela era a qualidade do
sinal, e o negécio desta era a producdo do conteddo. No
mundo de hoje ndo cabe mais fazer tal distingdo, do ponto de
vista do negdcio. O contetdo esta em toda parte, inclusive nos
terminais celulares, e ndo somente na televisdo terrestre,
aberta e dita gratuita (desde que se ignore o custo embutido da
publicidade nos precos dos produtos). Mais: o contetudo é a
verdadeira alma do negécio... Quando cada um busca puxar a
brasa para a sua sardinha, o governo poderia sentir-se a
vontade para estabelecer um projeto estratégico, a cavaleiro
das disputas, que pudesse contentar um pouco a todos,
descontentar um tanto a muitos, mas atendesse sobretudo aos
interesses dessa entidade difusa chamada nacao.”(DANTAS,
2007)

A antiga briga pelo monopdélio das comunicacdes deve continuar ainda

com muitos capitulos e parece que a medida que se inserem novas

tecnologias, surgem mais atores envolvidos, defendendo apenas 0s seus

interesses, na maioria das vezes de ordem econdmica.

Embora ndo seja o objeto deste estudo, a recepcédo dos sinais de TV

em celulares ou aparelhos méveis estad diretamente relacionada as politicas

para a TV digital aberta. A proposta aqui defendida é a de que deve ser levada

em conta, nessas politicas, uma preocupacdo de cunho social.

27

Fonte:http://telesintese.ig.com.br/inde x.php?option=com_content&task=view& id=4390&Ite mid=4

acesso em02/09/07

28 Achamos relevante ao trabalho o depoimento de Marcos Dantas, pos além de professor do
Departamento de Comunicagdo Social da PUC-Rio, foi membro do Conselho Consultivo da Anatel,
secretario de Planejamento do Ministério das Comunicac8es e secretario de Educacdo a Distancia do

MEC.


http://telesintese.ig.com.br/index.php?option=com_content&task=view&id=4390&Itemid=4
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Quando se constata que as pessoas estdo cada vez mais conectadas
aos aparatos tecnolégicos, mais individualistas e se comunicando menos pelos
meios primarios ?°, temos, neste caso, mais um agravante para o isolamento
sensorial, gerando consequéncias nas formas de sociabilidade.

Com a audiéncia da televisdo no celular, os dialogos nos pontos de
onibus, pracas, na feira, enfim, nos espacos publicos, estardo ainda mais
sendo substituidos pela comunicagdo sintética, que prescinde da presenca
fisica de outro ser humano, ou seja, uma comunicacao virtual num espago
publico.

Ha, como ressalta Baudrillard (2001), a substituicdo da realidade pelo

simulacro, que leva ao enterro das experiéncias sociais mais auténticas.

"Indiferente a toda verdade, a realidade torna-se
uma espécie de esfinge, enigmatica em sua
hiperconformidade, simulando a si prépria como
virtualidade ou espetaculo de realidade. A realidade torna-
se hiper-realidade - paroxismo e parédia a0 mesmo
tempo." (BAUDRILLARD, J. 2001, pg. 83)

Concluindo este breve apanhado sobre a atual situacdo do processo de
transicdo da TV aberta brasileira, enfatizamos que as tecnologias podem ser
bem-vindas, desde que ndo se limitem a interesses comerciais e politicos
desacreditados, deixando a margem aspectos de interesse social e de
comunicacao.

O direito a cultura, a informacéo, a inclusdo social e a opinido publica,

além da oportunidade de se reavaliar as praticas comunicativas, pode estar

29 H.Pross distingue comunicagdo primaria como aquela em que temos que nos utilizar do corpo
e seus sentidos, sendo assim, uma comunicacdo presencial e ndo mediada por qualquer aparato.
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entre algumas das conquistas propiciadas pela nova tecnologia, mas, para
iISSO, é preciso que sejam revistas as politicas que regulam o setor. Para tanto,
é fundamental a participacdo da sociedade civil e da comunidade académica
nesse processo, na tentativa de aproveitar esse momento de transicao e fazer
crescer a TV em seu carater comunicativo. Caso contrario, pouca coisa mudara
com relacdo a atual tecnologia analégica e a pratica democratica ficara

estrangulada por for¢ca dos interesses econdmicos e politicos ja vistos.



3. Capitulo 1l

Interatividade ou monte asuapizza

“Toda a arte classica e mais ainda a moderna é
“interativa” de varias maneiras. As elipses na narracao literaria,
os detalhes ausentes nos objetos de arte visual, e outros
“atalhos” da representacao requerem do usuario que complete
a informagao que falta.” (MANOVICH, 2005, p. 103-104,
traducdo nossa).

Uma das caracteristicas anunciadas na implantacéo da TV digital, e que
continua sendo difundida, é a “interatividade” disponibilizada no novo formato,
em maior ou menor grau, mas o fato é que o sistema permite ao telespectador
mais possibilidades de intervencéo do que no formato analégico.

Porém, o processo da “interatividade” na TV digital devera ser longo,
uma vez que se dara com o sistema ja em funcionamento, ou seja, as
mudancas e opc¢des ocorrerdo conforme a implantacdo e o uso das
“ferramentas” pelas emissoras e telespectadores.

Com a TV analédgica estamos limitados a duas principais maneiras de
“‘interagir’, ou melhor, optar por alternativas oferecidas: o telefone,
normalmente servico 0800, com algarismos diferentes que determinam a

alternativa escolhida; e, para pequena parcela * da populacéo, a votacéo pela

30 pesquisa realizada no primeiro semestre de 2008 indicava que no pais apenas 4,6% dos
habitantes tinham acesso a internet de banda larga. Vale destacar que esses habitantes residem nas regies
metropolitanas, onde 0 sistema de cabo foi implantado.
(http://idgnow.uol.com.br/telecom/2008/08/20/brasil -ultrapassa-10-milhoes-de-conexoes-de-banda-larga-
diz-cisco/) acesso em 23/02/09



http://idgnow.uol.com.br/telecom/2008/08/20/brasil-ultrapassa-10-milhoes-de-conexoes-de-banda-larga-diz-cisco/
http://idgnow.uol.com.br/telecom/2008/08/20/brasil-ultrapassa-10-milhoes-de-conexoes-de-banda-larga-diz-cisco/
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internet. Ambas funcionam de forma paralela a TV, ou seja, o telespectador se
comunica com o emissor a partir de um segundo meio de comunicagao.

Na TV digital, como abordado no capitulo inicial, ha o sintonizador de
canais conhecido como Set Top Box, no qual sdo convertidos os sinais digitais
para serem vistos nos aparelhos analdgicos.

Este aparelho tera outras funcbes. Entre elas, a que trara ao usuario a
possibilidade de interagir de forma diferente.

O Set Top Box tera um canal de retorno, pelo qual navegardo as
respostas/perguntas, do telespectador a rede de televisdo. Se as capacidades
técnicas do sistema forem desenvolvidas como se pretende, as possibilidades
interativas, ao menos tecnologicamente, aumentariam significativamente.
Haveria duas vias de transmissdo de dados: TVi/telespectador e
telespectador/TV. A televisdo, até entdo unidirecional, passaria a ser
bidirecional, sem necessidade de segundo meio de comunicagéao.

Como nos computadores, o Set Top Box tera também espaco de
memoria, em que se armazenardo informacdes as mais diversas e que, em
alguns casos, poderdo ser gravadas a critério do usuario. Isso porque nem
todos os programas estardo disponiveis para copia, pois as emissoras poderao
bloguear o recurso em programas que julgarem necessarios, o que relativiza a
possibilidade de democratizacdo propagada na implantacéo do sistema digital.
Sabemos por exemplo, que diversos programas sao utilizados como material
didatico em universidades e escolas, neste caso o0 bloqueio de copias

prejudicaria o desenvolvimento desses estudos.
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Apenas dados autorizados para copia serdo armazenados. Como nos
computadores, quando a memoria chegar ao limite, devera ser feita a
“limpeza”, abrindo-se espaco para a gravacao de novas informacoes.

A transmissdao digital também permite o trafego, do emissor ao receptor,
ndo apenas informacdes de audio e video, mas dados de aplicativos %, ou
seja, um conjunto de informacdes relacionadas a determinado conteudo, que
permita ao usuario interagir a partir de opcdes selecionadas pelo controle
remoto.

O desenvolvimento de todo 0 processo seria mais rapido e intenso se,
como se constata no capitulo anterior, o espectro de radiofrequéncia tivesse
sido mais bem-aproveitado no momento da distribuicdo gratuita dos canais
digitais, se as emissoras se agrupassem em dois canais para as transmissées
digitais, sobrariam outros para, no minimo, realizar experiéncias de ordem
interativa dentro do novo padréo.

Ao menos até o momento (2009), a “interatividade” tem sido destacada
como um dos grandes diferenciais da TV digital, “embalada” em um rétulo
publicitério cuja pretensé@o é cativar o publico a migrar para o sistema digital e
adquirir equipamentos que permitam o0 acesso a essa tecnologia.

A sua divulgacédo tem também o propésito de justificar o investimento em
componentes do novo formato, pois o grande publico da televisdo aberta
brasileira talvez ndo constatasse beneficio em desembolsar as economias na
aquisicdo de mais aparelhos, apenas para ter melhoria na qualidade de

imagem e audio.

31 Um aplicativo, ou aplicacdo, é um programa de computador que tem por objetivo o
desempenho de tarefas de indole préatica, em geral ligadas ao trabalho em escritério ou empresarial.
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O investimento minimo de acesso as transmissdes digitais € a aquisi¢do
de antena externa e Set Top Box, ainda com preco elevado para as pretensées
iniciais do governo. Em 2006, a meta era alcancar valor proximo a R$ 100, mas
em marco de 2009 o preco oscilava em R$ 350. Sera possivel que, a partir de
incentivos fiscais, o preco chegue, segundo o ministro Hélio Costa, a R$ 150,
valor a ser parcelado em decorréncia de acordo entre o governo federal e o
Banco do Brasil para o financiamento do produto 2.

Em parte, o valor elevado dos conversores reflete a légica capitalista
operada na indUstria, que se volta a fabricacdo de aparelhos televisores digitais
com o conversor “embutido”. Afinal, o interesse esta na venda de novos
aparelhos e ndo em produzir um produto barato que permita o acesso a TV
digital, com utilizacdo dos televisores ja adquiridos.

O acesso a servicos de internet por meio da TV digital também parece
abordado pelo mesmo viés. Omite-se a informacdo de que, embora viavel, a
navegacao (para usar termo comum na informatica) pelo conversor, ou seja, a
possibilidade de acesso e envio de informacdes, seria bastante limitada. Isso
porque o aparelho ndo oferece os diversos recursos e softwares de um
computador pessoal (PC). Mais ainda, 0S recursos estdo em constante
mudanca e precisam ser frequente mente atualizados.

O acesso a internet de banda larga ou de alta velocidade devera
continuar restrito a quem paga um plano de telefonia prestador do servico.
Ainda assim, é relevante o fato de o cabeamento de banda larga da internet

cobrir apenas pequena parte do territério nacional. Outro aspecto desfavoravel

%2 Fonte: http://www.mc.gov.br/ministerio-on-line/conversor-de-tv-digital-sera-financiado-e m-
ate-48
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€ que a navegacdo pela linha telefénica é demasiadamente lenta, o que
inviabiliza uma comunicacao interativa eficiente.

A TV digital ndo parece, por engquanto, a via mais adequada a inclusao
digital, principalmente no que se refere ao acesso a internet. As possibilidades
de navegacédo estdo atreladas, entre outros, aos fatores acima citados, o que
de certa forma confirma a hipdétese de a incluséo digital ser divulgada muito
mais por conta de interesses publicitarios que reinam sobre a “desinformagao”
plural da sociedade nas questdes relacionadas a TV digital.

Enfatiza Eugénio Trivinho (2001):

“A partir dos anos 70, na esteira do desenvolvimento
das tecnologias informéticas, toda comunicacdo possivel
passou a se processar segundo o pressuposto de que o
didlogo interativo constitui basicamente a natureza da
comunicacdo, de modo que esta resta suspensa quando nao
se processa a luz da interatividade. Sfez afirma que ai esta em
jogo um argumento publicitario de promog¢ao e venda; como tal,
ideoldgico.” TRIVINHO, 2001, p. 179)

Ha contradicdo entre as reais possibilidades dos recursos e a divulgacéo
com enfoque nas possibilidades interativas da TV digital, sempre envolta pela
“bandeira” de inclusdo digital, sugerindo a participagdo do publico em
programas e, entre outros servigos, agendamento de consultas médicas pelo
SUS e possibilidade de acesso a internet pela TV.

Os possiveis recursos, apesar de ndo essencialmente interativos, tém
maior impacto publicitario nas classes de baixa renda, que ndo tém sequer a
possibilidade de adquirir um computador simples, muito menos pagar
mensalmente para o acesso a internet de banda larga (alta velocidade). Com

isso, créem que, pela TV digital, estardo aptos a acessar a internet
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gratuitamente. Vamos nos ater ao que ressalta Edilson Cazeloto (2008) a fim
de reforcar a ideia de que o0 acesso as novas tecnologias é ainda campo

restrito a quem tém poder econdmico e representa a elite da cibercultura:

“...as novas maquinas lancadas a cada 18 meses (ou
menos) anulam ou corroem as possibilidades de uso das
maquinas anteriores. Hoje, efetivamente, boa parte dos
trabalhadores empregados em paises como o Brasil teria
condi¢des financeiras de comprar um computador com cinco
anos de uso. Contudo, devido ao fenbmeno da compatibilidade,
esses trabalhadores teriam pouca possibilidade de usa-lo,
simplesmente porque as maquinas estariam obsoletas ou
seriamente comprometidas no tocante a capacidade do parque
instalado.” CAZELOTO, 2008 p. 88)

Outro aspecto importante € que o dominio dos recursos permanecera
nas maos das grandes emissoras. Como a demanda de internautas aumenta
constantemente, e ja incomoda a audiéncia da TV, talvez ndo considerem
“‘interessante” 0 acesso a internet pelo aparelho televisor, o que transformaria
telespectadores, leia-se audiéncia, em internautas.

Diante da auséncia de discussdes do novo modelo de televiséo, a
hip6tese deste trabalho é que as capacidades tecnoldgicas interativas do
sistema digital serdo exploradas apenas para incrementar a producdo de
programas ja existentes na TV analdgica, “rotulados” como interativos, mas que
de fato pouco o sdo, como se vera adiante.

Na TV digital, a permanecer a tendéncia mencionada, teremos como
novidade apenas a possibilidade de as emissoras enviarem ao Set Top Box do
usuario, junto com a programacdo, um aplicativo que contenha alternativas

para, por exemplo, em um programa de pesquisa de popularidade politica,
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assinalar, pelo controle remoto, qual candidato gostaria ver eleito. Neste caso o
aplicativo conteria as alternativas com o nome dos concorrentes.

Esse tipo de “interatividade” esta mais voltada a pesquisa de opinido,
uma das estratégias do marketing, do que a participacdo cidada. De certa
forma, “investiga”, sutilmente, habitos e desejos do telespectador.

Para permitir ao telespectador a navegacao pela tela ou a interacdo com
0s servicos prestados pela emissora, esta sendo desenvolvido, no Brasil, um
middleware® chamado Ginga®*.

Cada aplicativo conterd& uma interface, ou seja, a forma como se
apresentardo todas as opc¢des (icones, palavras, gréaficos etc.), na tela da TV.
Tudo a cargo do middlewaree e, pelo controle remoto, o telespectador
navegara de acordo com as opc¢des oferecidas.

Admitindo-se que as metas tecnoldgicas sejam cumpridas e 0 sistema
realmente ofereca mais recursos para efetiva comunicacdo emissor/receptor,
apesar de grande avanco, ndo significara que tenhamos uma interatividade
plena.

Apesar de a relacdo interativa se dar por meio de artefato tecnologico,
nao € “propriedade” da tecnologia que, no caso, seria 0 recurso de transporte
das informacfes ou das idéias do emissor/receptor e vice-versa. Portanto, €
relevante lembrar que, em cada ponta do sistema deveria haver, ao menos, um
ser humano em comunicagdo simultdnea com o outro.

Aqui vemos, plenamente realizado, o deslocamento do homem para o
aparato tecnoldgico, que sinaliza o apagamento do humano e o triunfo do

hiper-real produzido pela tecnologia.

33 Software de interface que permite interacdo de diferentes aplicagdes de softwares, geralmente
sobre diferentes plataformas de hardware e infraestrutura, para troca de dados.
% Fonte: www.softwarepublico.gov.br
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E também de extrema importAncia destacar que Vvarios aplicativos
prescindirdo do canal de retorno (extremamente necessario a comunicacao
interativa), pois as respostas do usuério serdo direcionadas ao aplicativo do Set
Top Box sem necessariamente retornar ao emissor da mensagem. Trata-se de
simulacdo de interatividade, como chama a atencéo o texto de rodapé da obra

de Trivinho (2001):

“...a interatividade comunicacional se liga, a rigor, a
contatos ndo massificados realizados em processos de dupla
via em tempo real mediados por maquinas. Os discursos
sociais que a advogam para o contexto de transmissdo e
recepcdo de produtos culturais de massa Sdo um
contrassenso. Tudo o que ai se efetiva ndo é sendao uma
simulacgao de interatividade.” (TRIVINHO, 2001, p. 179)

Para ilustrar, o seguinte exemplo: diversas revistas tém testes
alternativos para avaliar o leitor sobre a sua condicdo de saude. Em cada
alternativa assinalada ha pontuacdo. A soma enguadrara o leitor em um ou
outro grupo: obeso, magro, hipertenso, diabético etc.

De acordo com a soma dos pontos, h4 a concluséo, preestabelecida no
“diagnostico” do teste proposto pela revista.

Além de mais barato e viavel tecnologicamente, este devera ser o
formato adotado para programas rotulados como interativos, nos quais a
relacdo interativa, se € que existe, € muito pequena. Ratificamos que ndo ha,
no exemplo, necessidade de canal de retorno, pois as questdes e respostas, ou

“diagndsticos”, estardo embutidas no aplicativo, que permanecera na memoria

do Set Top Box, durante a exibicdo do programa.
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Ou seja, a interacdo do telespectador ocorrera com o aplicativo do
aparato tecnolégico e ndo com o emissor da mensagem, numa interatividade
entre homem e maquina apenas. O usuario permanecera sem direito a
questionamentos além daquilo que esta preestabelecido no aplicativo.

Segundo Bettetini e Colombo (1995), a interatividade se classifica em
trés niveis principais. No primeiro, 0s autores evidenciam o tempo de resposta
do sistema como fundamental para o processo interativo; no segundo, a
qualidade dos resultados da interagdo; no terceiro, a complexidade do dialogo.
Os sistemas interativos baseados em atividade de sele¢éo se situariam em um

nivel mais baixo de complexidade:

“Encontramo-nos diante de dialogos interativos nos
quais o sistema leva em conta as acdes do usuario apenas
enquanto premissa imediata da resposta que este I|he
proporciona. O sistema ndo absorve as informagdes
subministradas pelo usuario através de sua acdo nem as
integra em seu saber.” (BETTETINI ;COLOMBO, 1995, p. 169)

Outro exemplo vigente de programa rotulado como interativo € o reality
show. O formato revela a maneira de vincular o telespectador ao lhe atribuir a
condicdo, ainda que minima, de participacdo no desenvolvimento da trama,
que se d& pela votacdo em alternativas preestabelecidas pelo produtor.

As rotas do programa sdo conduzidas para garantir maior audiéncia e
consumo mais intenso de produtos ou modismos nele embutidos.

No caso, se manifesta um tipo de “participagdo” que serve para
monitorar os desejos da audiéncia, ou seja, qguando cré que apenas observa e
intervém ou interage é, na verdade, quem esta sendo observada e conduzida

ao consumo de produtos e tendéncias, quando ndo de ideias.
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O termo interatividade deveria ser aplicado com mais prudéncia. Afinal,
com intuito mercantilista, distintos programas sao equivocadamente rotulados
como interativos. Mas qual sera esta interatividade que vem sendo oferecida
como o suprassumo das novas tecnologias?

No inicio deste capitulo, o texto de Manovich ressalta uma interpretacéo
de interatividade em que o observador de um quadro, por exemplo, em
experiéncia pessoal, completa as informacdes que recebe. Neste sentido,
temos a proposta de que a arte pode ser interativa por meio de varios
“suportes”.

O termo interatividade surgiu na Fisica e ndo, como se supfe, ha
Comunicagdo. Por causa de sua complexidade tentaremos, amparados as
ideias de Giannetti (2002), resumir este fato.

A partir dos trabalhos de Otto E. Rdssler (1976) nasce a teoria da
endofisica. A questdo central dessa teoria reside no fato de que nés, seres
humanos, somos parte do universo e observadores do mundo. Portanto dele,
somos participantes e naturalmente ndo podemos observar o mundo de forma
externa. Em consequéncia, 0 que se observa sempre terd& um elemento de
subjetividade, pois estamos em constante relacdo com o mundo.

Para aproximar-se de uma forma de observacao externa, a endofisica
propde a teoria de simulagdo de modelo de mundo. Segundo nossa
interpretacdo, um mundo virtual criado para, entre outros objetivos, simular
reacdes em determinadas situacdes pouco comuns em nossa realidade como,
por exemplo, um passeio lunar.

Segundo a Giannetti (2002):
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“‘Em um mundo simulado desta maneira, em principio os
observadores externos podem ter acesso a determinadas
acOes e intervencOes, de cujos resultados eles podem tirar
conclusdes para seu proprio mundo.” (GIANNETTI, 2002,
p.171- traducdo nossa)

Giannetti sugere que o primeiro passo, para desarticular a rigida
polaridade entre sujeito e objeto (como, por exemplo, o observador de uma
obra de arte), foi dado em 1950 pela arte participativa. Mais adiante, surgiria a
arte cibernética na qual o observador se encontrava fora do sistema, e 0s
dispositivos eram, externamente, por ele controlados.

A participacdo intrinseca do espectador na obra foi uma das linhas
importantes de investigacdo da Art Midia. A fusdo se logra a partir do
desenvolvimento de programas de animagcdo interativos para serem
visualizados em um monitor.

Ainda segundo a autora:

“A estética da simulagdo se resume, nesse tipo de obra
interativa, a endoestética: o interator desempenha funcéo
dentro da obra, comparte experiéncia espago-temporal no
interior do sistema; a obra se apresenta como simulag&o de
mundo peculiar, como um endossistema.” (GIANNETTI, 2002,
p.174- tradugdo nossa)

Seguindo esta linha, a interatividade surge inicialmente com o intuito de
simular experiéncias humanas com seu entorno. Posteriormente passa a ser
explorada pela arte. A autora propde basicamente trés tipos de interatividade,
gue julgamos importante abordar, para justificar a ma aplicacdo do termo pela

midia, quando anuncia, “totalmente interativo”, o que de fato ndo é.
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Segundo Giannetti (2002), conforme o grau de interatividade humano-

maquina ha trés tipos de sistemas:

“1) Sistema mediador: reacdo pontual, simples,
normalmente binaria a um programa dado. 2) Sistema reativo:
ingeréncia em um programa pela estruturacdo de seu
desenvolvimento no ambito das possibilidades dadas. Trata-se
de interatividade de selecédo, que implica a possibilidade de
acesso  multidirecional a  informagdes audiovisuais
predeterminadas pelo sistema, e portanto limitadas a
estas.3) Sistema interativo: estruturacdo independente de um
programa que se da quando um receptor atua também como
emissor. Trata-se de interatividade de contetdo, na qual o
interator dispde de maior grau de possibilidade de intervir e
manipular as informag¢des audiovisuais ou de outra natureza
(como as robdticas) ou, em sistemas mais complexos, gerar
novas informagdes. (GIANNETTI, 2002, p.174- tradug&o nossa
e grifo nosso)

Procuramos enfatizar com o grifo no texto acima que, até entdo, a
interatividade reativa foi a mais explorada pela TV aberta, e que o panorama
pouco deve se alterar no modelo de TV digital. Os recursos interativos tém sido
discutidos apenas no ambito das possibilidades tecnolégicas. Dificilmente as
redes de televisdo cederdo significativo espaco a veiculacdo de producdes
independentes de qualidade técnica muito inferior aos padrdes da emissora. O
uso do potencial da tecnologia segue atrelado a um modelo de negdcios que
nao interessa as redes dominantes alterar.

Tentamos, de forma simplificada, tracar um panorama do surgimento da
interatividade na Fisica. Apoiaremos-nos agora nas idéias de Gianfranco
Bettetini e Fausto Colombo (1995), para abordar o termo no ambito da
Comunicacdo Social. Para estes autores, ela deriva de uma forma antiga de

comunicagao, conhecida como interagao:

“Segundo sua concepgdo classica, o conceito de
interacéo identifica em qualquer campo do saber... uma
modalidade particular de a¢ao que envolve varios sujeitos.
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Em todos os casos a interagdo se caracteriza, ademais,
por situar-se num espago-tempo em cujo ambito se estabelece
um campo de agdo comum no qual os sujeitos envolvidos
devem poder entrar em contato entre si. E assim mesmo,
fundamental a capacidade de acéo de cada sujeito, que deve

estar em condi¢6es de influir no sucessivo desenvolvimento da
interagcéo determinando-o com sua atuagao... .

A interacdo se configura, consequentemente, COmo um
processo circular em que as agdes de cada um determinam um
feedback por parte do outro ou dos outros sujeitos implicados,
uma espeécie de retroagéo sobre o proprio sujeito que a realizou
(GREIMAS; COURTES, 1986 apud BETTETINI , COLOMBO,
1995, p. 151).”

Atentemos para o grifo do texto citado: a capacidade determinante do
sujeito na acdo. Significa dizer que o sujeito deve ter participacdo livre no
desenvolvimento da obra, determinando os rumos, a seu critério. E o que se
chama autodeterminagdo. Contrariamente a esse aspecto, até hoje o0s
programas em questao utilizam um tipo de interatividade predeterminada pelos
produtores.

Seria ingenuidade imaginar que as redes de TV aberta cedessem
espaco suficiente as intervencdes interativas a uma audiéncia de milhares de
pessoas. Ainda sequer se definiu claramente como funcionara o canal de
retorno do Set Up Box e quais as limitagcdes técnicas, pois a velocidade do
sistema, desde os recursos de interface até o envio das informacdes, deveria
ser instantanea.

O papel interativo abrangente parece mais adequado ao PC e a internet
do que a programas televisivos limitados, ndo s6 pelos recursos do sistema,
mas também por interesses que se sobrepdem as praticas comunicativas. A
interatividade na televisdo deve ser observada de forma distinta. Ndo se trata

de possibilitar a participagdo de todos ao mesmo tempo, como ocorre na

internet, mas talvez utilizar este recurso para que novas liderancas culturais
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produzam e enviem conteddos nao atrelados estritamente a aspectos
comerciais ou apelativos, nas redes de TV aberta.

Os conteudos culturais sugeridos ocupariam o espaco (mesmo pegueno)
hoje utilizado na veiculacdo de videos caseiros que normalmente exploram as
categorias do ridiculo ou da violéncia. Por exemplo, as “videocassetadas”, que
nada acrescentam ao conhecimento dos telespectadores ou levantam questdes
a serem debatidas numa proposta interativa de fato.

Produgbes culturais desenvolvidas por ONGs, comunidades
académicas, de bairro e tantas outras, mas com enfoque em desenvolver o
conhecimento e promover discussdes, abrindo espaco para acdes de cidadania
ainda pouco difundidas pelos meios de comunicacdo, seria uma alternativa
interessante para a aplicacdo destes que estes recursos tecnoldgicos
permitem.

Estas organizagbes tém mais possibilidades de arrecadagéo de verbas
e, com isso, investir em equipamentos para a producdo de conteudos. Ja o
telespectador comum, dificilmente tera condi¢cdes financeiras de produzir
conteidos com um padrdo de qualidade que se aproxime aos da rede
transmissora, a fim de que suas intervencfes possam ser incorporadas a
programacao, exceto a elite da populacdo. Estamos aqui falando de conteudos
elaborados e ndo de videos bizarros que ndo estimulam qualquer didlogo.

A interatividade esta estritamente atrelada a uma compatibilidade
tecnologica entre ambas as partes, ou seja, ela podera ser plenamente
desenvolvida quando o telespectador estiver em paridade tecnolégica com a
emissora, fazendo com que suas intervengfes possam ser imediatamente

incorporadas ao conteudo do emissor.
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Dadas as dificuldades acima citadas, entendemos que mesmo a
abertura para a veiculacdo de conteddos de menor qualidade técnica é
extremamente importante, porém, este ndo seria um grande problema se a TV
digital ndo trouxesse, em sua natureza, grande preocupacado com a qualidade
técnica da imagem, como se vera no ultimo capitulo.

Parece cada vez mais evidente que embora haja avangos nas
ferramentas interativas do novo sistema, continuar4 a haver a exploracdo de
um tipo de interatividade meramente tecnolégico, ou seja, direcionada pelo
produtor do conteido da emissora e com poucas opcdes preestabelecidas a
serem seguidas pelo telespectador, além do que este mecanismo, como Visto,
facilita o controle e o direcionamento da audiéncia.

Apesar de nos anteciparmos em relacdo a definicdo do termo
“‘interatividade”, que se aproxima do conceito de interagdo, sdo essenciais

algumas distingbes. Segundo Bettetini e Colombo (1995):

“Por conseguinte, quando se fala de interatividade
permitida pelos novos media ou, de modo mais geral, por
dispositivos informéticos, se quer qualificar um tipo de
comunicacdo possivel gracas as potencialidades especificas
de particulares configuracdes tecnoldgicas.

A interatividade — segundo a definig&o oficial francesa —
(Holtz — Bonneau, 1986: 88) é peculiaridade de alguns tipos de
sistemas informaticos ‘que permitem acdes reciprocas de modo
dialogico com outros usuarios ou em tempo real com
aparatos”. (BETTETINI, COLOMBO, 1995, p. 148)

Vale destacar do texto as acdes reciprocas entre 0s usuarios. Portanto,
€ importante lembrar que a comunicacao deve ocorrer pelo meio e ndo com o
proprio meio; a comunicagcdo com o aparato fica presa as configuracbes

tecnologicas que podem simular outras pessoas nas “entranhas” da maquina.
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A maior relacdo de proximidade entre 0s termos interagcdo e
interatividade se da na questdo do tempo, ou seja, alteracbes simultaneas e

constantes do contetdo em debate. Ainda segundo Bettetini e Colombo (1995):

“Em resumo, nos encontramos ante uma forma de
comunicagdo intermedia, um tipo particular de interagcdo que,
em primeira instancia, sé conseguimos definir através da
identificacdo de multiplas relagbes com outras formas de
comunicagdo conhecidas por nés.” (BETTETINI, COLOMBO,
1995, p. 150)

Amparados por esse conceito de interatividade, constata-se por que o
sistema digital proporciona maior “interatividade” que o sistema analdgico, no
entanto a exploracdo do recurso deve superar o0s interesses de ordem
mercadologica.

E importante que a TV digital crie sua identidade e reconhega as
proprias limitacdes. Ao invés de tentar assumir o papel dos computadores,
talvez seja mais interessante a abertura para a convergéncia entre os meios,
possibilitando a exploracdo de um espaco participativo ao menos na producéo

de programas destinados a interatividade. Mas para isso seria imprescindivel

uma total reformulacdo no modelo de negdcios, foco de grandes resisténcias.
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O REDUTO DOS ISOLADOS

“Acabo de comprar uma TV a cabo, acabo de entrar pra
soliddo a cabo, acabo de cair no dezesseis a cabo, acabo me
tornando um usuario.”

Lenine

Importante ressaltar o respeito pela solidao e toda a pratica comunicativa
que nela reside. Mas ela ndo € uma acao participativa e fundadora do social
que aqui se discute. Nela ndo ha partilha de ideias e angustias. Os manuais de
autoajuda ndo costumam suprir a caréncia gregaria dos seres humanos.

Com esse objetivo analisamos a atracdo pela interatividade que os
novos meios proporcionam, no caso da TV digital, uma idéia vendida como
produto e novidade, refletindo a sensacdo de que quanto mais interativo
melhor.

O termo ‘“interatividade” tem sido frequentemente empregado como
elemento de atracdo do marketing, mais no contexto de promoc¢ao do que no
de comunicagéo.

No caso da televisdo, a exploracdo do rotulo “interatividade” atrai o
publico, talvez por representar um “poder” ou dominio maior sobre o objeto, o
que traz ao usuario a sensacao de importancia, de participacao, fazer parte de
um grupo ou uma comunidade, fato cada vez mais raro nos dias atuais.

Segundo Zygmunt Bauman (2003), entre outros fatores, o “fundamento
epistemoldgico” da experiéncia de comunidade é a sugestdo de relacdes
duradouras, sélidas, que propiciam conhecimento profundo entre o0s

participantes, de que aquilo que se faz aos demais tem significado mais do que
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episdédico. Ou seja, nossos atos permanecerdo nas amizades solidas
construidas, que nao desaparecerdo repentinamente, como ocorre nas

relacdes virtuais ou mesmo em muitas reais. Segundo Bauman (2003),

“Nenhum agregado de seres humanos € sentido como
‘comunidade’ a menos que seja ‘ bem tecido’ de biografias
compartilhadas ao longo de uma histéria duradoura e uma
expectativa ainda mais longa de interacdo frequente e
intensa.” (BAUMAN, 2003, p.48, grifo nosso)

A sensacado de pertencer, de fazer parte na construcao da narrativa de
alguns programas tidos como interativos e tdo bem recebidos pelo publico,
revela a caréncia de uma comunidade sélida e construida ao longo do tempo,
ou seja, representa simbolicamente desejar uma vida comunitaria que ha muito
ja se foi.

A partir da ideia de que a verdadeira comunidade esta em crise, surgem
outras comunidades que Bauman (2003) intitula como estéticas e que tém,

como principais caracteristicas, a superficialidade e a transitoriedade no que

tange aos lagcos de seus participantes:

“Uma coisa que a comunidade estética definitivamente
ndo faz €& tecer entre seus membros uma rede de
responsabilidades éticas e, portanto, de compromissos a
longo prazo. Quaisquer que sejam os lacos estabelecidos na
explosiva e breve vida da comunidade estética, eles nédo
vinculam verdadeiramente: ele sdo literalmente ‘vinculos sem
consequéncias’. Tendem a evaporar-se quando os lacos
humanos realmente importam — no momento em que s&o
necessarios para compensar a falta de recursos ou a
impoténcia do individuo.” (BAUMAN, 2003, p.67, grifo nosso)



62

Tentamos evidenciar uma exploracdo da caréncia de comunidade
presente nas pessoas, quando se “vende” a ilusdo de que ela pode ser suprida
por parafernalias tecnologicas.

Esta exploragdo se aplica a programas tidos como interativos nos quais
sdo explorados distintos temas, como drogas, obesidade e dietas saudaveis,
entre outros, que se relacionam a medos e anseios momentaneos da
populacdo. Muitos destes medos ou anseios sao produzidos pelos préprios
holofotes da midia, para que depois se possam comercializar produtos
milagrosos para a felicidade e o bem-estar.

Se o0s temas saem de moda ou evidéncia, logo sdo desenvolvidos
outros, que formam a base das “comunidades estéticas”, abrindo caminho para
a construcdo de novas necessidades (transitoriedade).

O interesse do publico por este tipo de programa € um reflexo da
depressao social vivida atualmente quando, ao que nos parece, 0s numeros de
produtos tecnolégicos crescem proporcionalmente ao de individuos cada vez
mais solitrios e dependentes dos poderes da tecnologia para suprir
necessidades sociais e caréncias psicoemocionais.

Na busca de relagcdo comunicativa, nos transformamos em usuarios. O
que nos leva a isso € a conformacédo, ou seja, a adaptacdo aos recursos
tecnoldgicos para tentar suprir nossas caréncias.

Nesse sentido, a “interatividade”, tratada como novo atributo tecnolégico
da TV digital, tenta substituir o papel que ha na interacdo, porém pode revelar
uma experiéncia frustrante no sentido de aproximacdo e de vinculo®®

proporcionados pela interagéo.

%5 Segundo Norval Baitello Jr, vincular significa aqui “ter ou criar um elo simbolico ou
material”, constituir umespacgo ou territério comum, base primeira para a comunicagao.
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A tentativa de substituir a aproximacéo que se da na interacdo por uma
aproximacdao virtual pode ter, como efeito contrario, um ser humano isolado,
eventualmente em relacdo maior com a maquina do que com outras pessoas.

A explosdo de novos recursos tecnologicos utilizados para a
comunicacdo, ao contrario do que se supde, muitas vezes afasta e isola os
individuos. S&o o0s excessos que podem levar a “incomunicagao’,
principalmente quando esses recursos sao utilizados constantemente, na
tentativa de suprir a disposicdo gregéria do ser humano, as consequéncias
podem ser catastroficas para a comunicacdo e produzir muito mais um
sentimento de vazio e solidao, do que de preenchimento e aconchego.

Para entender o processo de “‘incomunicagao”, vejamos as palavras de

Norval Baitello Junior (2002):

“Muitos s&o 0s nomes da incomunicagdo e muitos
S80 0s espacos em que esta inteiramente a vontade. E é indtil
pensar que ela age somente em surdina, nos bastidores e em
siléncio. Sobretudo nos excessos € que ela se faz presente. No
excesso de informacdo, no excesso de tecnologia, no excesso
de luz, no excesso de zelo, no excesso de visibilidade, no
excesso de ordem.

Vivemos (e morremos) nos excessos do tempo e
no tempo dos excessos. Os excessos do tempo trazem, por um
lado, a aceleracdo, o estresse, a pressa; por outro, a
desocupacéao, o desemprego, o tempo esvaziado. E o roubo do
tempo: o tempo de vida que nos € roubado pelas cidades e
seus excessos ou pela midia e suas hipérboles.”(BAITELLO,
2005, p.09)

O termo ‘“interatividade” também teve grande impulso devido aos

atributos tecnoldgicos da era da informatica. De certa forma, alguns acessorios,
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como mouse, teclado e caixas de som, alteraram a forma de os usuéarios de
computadores acessarem e enviarem dados.

Programas, jogos e navegacgdo na internet, entre outros, trouxeram a
possibilidade de interagir, em tempo real e, em muitos casos, modificar o
conteudo ou complementar a informacédo em questéo.

Em um contexto de novas formas de sociabilidade e de construcao
comunicativa social, o conceito de interatividade na TV digital somente sera
percebido como troca de informagdes que enriquecam e embasem o assunto
abordado, além de permitir uma pluralidade de opinides. O telespectador deve
ter sempre a possibilidade de interferir e alterar o conteldo, e tornar-se,

segundo Manovich (2005), coautor da obra:

“Os novos meios sao interativos. Diferentemente dos
velhos meios, onde a ordem de representacéo € fixa, agora o
usuario pode interatuar com um objeto midiatico. Nesse
processo de interagdo, pode eleger quais elementos se
mostram ou que rotas seguir, gerando assim uma obra Unica.
Neste sentido, o usuario torna-se coautor da obra.”
(MANOVICH, 2005, p.103)

Em relagcdo a televisdo, a invencdo do controle remoto trouxe distintas
possibilidades de intervengcdo apenas sobre o aparelho (mudanca de canal,
volume, cor, brilho, contraste etc.). Apesar de significarem avanco tecnolégico,
esse modo de intervencdo esta muito aquém de fungbes consideradas
interativas.

O controle sobre o aparelho limita-se a técnica de manuseio mais pratica
e “confortavel”, conforto que leva ao relaxamento, forma bastante conveniente

de ser “absorvido” pelo meio e acatar a mediagdo de maneira pouco reflexiva.
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Tudo fica aparentemente sob o “controle” do usuario, que opta a partir do outro
controle, o remoto.

Constata-se na televisdo aberta até hoje, um tipo de interatividade na
recepcao, ou seja, o receptor faz a opcéo preestabelecida pelo produtor da
mensagem.

A opcéo de escolha de angulo de camera, por exemplo, oferecida em
alguns canais da TV a cabo, também poderd ser explorada na TV digital
aberta, mas este recurso é bastante limitado no contexto de construcdo
participativa, pois o conteudo alterado ndo € reproduzido para todos os
telespectadores, mas visto apenas pelo espectador que o selecionou.

A opcéo do telespectador se restringe a exibicdo desse angulo apenas
em seu aparelho televisivo. Somente o interventor assiste a intervencédo. Nao
ha relacdo interativa, o angulo de imagem escolhido ja esta predeterminado
pelo produtor do programa e é selecionado pelo telespectador como um ato de
‘compra de uma imagem”.

Uma alternativa interessante proporcionada pelos recursos da TV digital
seria a interatividade na produgdo, no momento em que 0 receptor tivesse a
possibilidade de se tornar editor de um contetdo exibido em rede. O sistema
digital permite a abertura de espaco, como visto, e esse aspecto beneficiaria
um maior nimero de agentes culturais como produtores.

O grupo Abril inaugurou, em julho de 2007, um canal de TV a cabo
chamado Fiz TV®*. Na verdade, o “clone” de um projeto norte-americano.

Nesse caso, o0s videos sdo produzidos e veiculados na internet, os

“‘internautas” elegem os melhores e estes sao exibidos no canal de TV.

% http://meiobit.pop.com.br/meio-bit/-udio-video-fotografia/fiztv-estreia-na-internet
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Esta é uma proposta interessante para promover os trabalhos de novos
produtores e abrir espaco para outros conteudos. Porém ndo estamos
afirmando que mais conteudos signifiguem mais qualidade (saturacdo), mas a
iniciativa de abertura € relevante num contexto em que prevalece o
“fechamento” de mercado.

Apesar de significar avanco, os programas estdao aquém de conteudos
gue acrescentem conhecimento. Em geral, sdo pobres e tém como referéncia o
papel do ridiculo. Este fato justifica a necessidade de reeducacdo de uma
populacdo que esteve, durante anos, consumindo comunicacdo de massa, e
demonstra despreparo ao utilizar, de forma banal, as possibilidades oferecidas.

Embora seja um passo muito importante, produzir programas e envia-los
as emissoras nao rompe o monopolio da veiculacdo, pois esta continuara sob
dominio das atuais redes de TV aberta.

Atualmente, no Brasil, cada uma tem o seu transmissor, ou seja, além da
producdo, detém o poder da distribuicAo do conteddo, em um sistema que
deveria ser revisto, a fim de se abrirem espacos a veiculacdo de novas

producdes, inclusive de ordem interativa, como sugere Jo&o Brant (2006)3":

“‘Embora os custos de produgdo tenham diminuido
brutalmente com a digitalizagdo, os de transmissao ainda s&o
altos. Hoje, cada programadora, que é também emissora, tem
de construir o seu préprio sistema de transmisséo. Isso ndo faz
sentido algum, € um desperdicio de dinheiro, que poderia ser
investido em producéo, e aumenta as barreiras de entrada.

Para isso ha solugdes simples: diversos paises adotam
a figura do operador de rede: um ator Unico que distribui o sinal
de todas as programadoras.” (BRANT, 2006)

3" http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/artigos.asp?cod=3761PB002
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Se com a TV digital o espaco de radiofrequéncia € multiplicado em até
seis vezes, as redes, que hoje mal conseguem preencher a grade de
programacdo de um so canal, teriam condi¢des de abrir campo para programas
com esse formato, incentivando a produgcdo independente e propiciando o
surgimento de novos atores culturais.

Haveria pluralidade de opinides e diferentes formas de narrar uma
mesma histéria ou noticia. Programas de debates de interesse publico, por
exemplo, seriam mais democraticos se produzidos de forma a explorar
plenamente o0s recursos de interatividade, permitindo a participacdo da
sociedade nas discussdes.

E imprescindivel a divulgacdo profunda e abrangente do tema, pois a
criacdo de uma televisdo mais participativa ndo tem como se atrelar a um
modelo de negdcios que trata o telespectador como consumidor.

A criacao de canais com possibilidades interativas voltadas a educacao,
cultura e saude, subsidiados pelos ministérios, € uma alternativa interessante,
desde que ndo prevalecam interesses politicos e econdmicos nas decisoes,
excluindo a dimensdo da comunicacdo social do debate em torno do futuro
deste veiculo de comunicacéao.

Deve-se destacar que embora exista a possibilidade de democratizacao,
este ndo pode ser traduzido apenas ao aumento quantitativo de opg¢des. Um
longo caminho de reeducagdo deverd ser percorrido para que esses Novos
recursos possam ser explorados de forma a alavancar a qualidade da
programacado e contribuir, assim, para uma comunicacdo mais efetiva com

relacdo a principios de cultura e conhecimento.
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Transitamos entre os ideais mercadolégicos e do Estado e, no entanto,
ndo se trata de esperar que um ou outro ofereca a solugdo, mas “negociar’
com ambas as instédncias na busca de uma nova forma para este meio, que

leve em conta suas potencialidades comunicativas.
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4. Capitulo Il

A Imagem Perfeita

A supremacia da qualidade de imagem em relagcdo ao modelo analdgico
€ divulgada como um grande atributo do sistema de TV digital. Como
expusemos no primeiro capitulo, a TV analdgica tem formato de tela na
proporcdo de 4:3 (Quase um quadrado), e a leitura da imagem é feita por
linhas: 480 horizontais e 720 verticais.

No sistema digital, a proporcéo de tela aumenta para 16:9 (retangular) e
a composicao da imagem se da por pontos de luz (pixels). A resolucdo de uma
imagem digital em alta definicdo é de 1920 pixels horizontais e 1080 verticais.

Dados técnicos a parte equivalem dizer que a imagem em alta definicdo
€ bem superior, e revela detalhes até entdo imperceptiveis nas imagens do
sistema analdgico.

Tanto assim que as estruturas (iluminacdo, cenario, figurino e
maquiagem) de uma producao televisiva em HD (alta definicdo) devem ser
reelaboradas. Isto porque, por exemplo, 0 excesso de maquiagem no rosto de
uma atriz, imperceptivel na TV analdgica, talvez fique grotesco na imagem em
alta definicho da TV digital. O mesmo ocorre com cenarios, retoques e
emendas que passavam despercebidos e agora ndo escapam aos “olhos” da
alta definicao.

Manovich (2005), no primeiro capitulo deste trabalho, ressaltou que a

tecnologia digital permite que “se aplicarmos algoritmos adequados, podemos
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eliminar automaticamente o ruido de uma fotografia”. Se um video se compde
de trinta frames>® por segundo, podem ser alteradas as caracteristicas de cada
frame de acordo com as necessidades, como na fotografia digital.

Em um primeiro momento, supfe-se que o trabalho de pdés-producéo
para corrigir os “defeitos” ndo perceptiveis no sistema analégico deve ser
bastante utiizado no novo sistema, até que todas as estruturas que
mencionamos se adéquem.

Mas o trabalho de pés-producdo demanda bastante tempo, 0 que ndo
compatibiliza com a exigéncia de ritmo cada vez mais veloz da televisdo. A
situacdo gera um impasse entre a qualidade técnica da imagem e a sua
estética, que pode revelar varios “defeitos”.

Nao serd surpresa se a exploracdo desses “defeitos” se direcione a sua
utilizagdo como mais um componente do discurso da autorreferéncia, bastante
praticado pelas redes televisivas.

A autorreferéncia, ha tempos presente em alguns tipos de enunciados,
agora € notada quando mostra a propria enunciacdo, num regime enunciativo

definido como enunciag&o enunciada. Segundo Fechine (2008):

“Neste regime, o enunciado comporta elementos que
remetem a instancia da enunciacdo: instaura-se aqui,
explicitamente, uma origem e um destino para o discurso, de
modo a produzir efeitos de subjetividade e de proximidade com
a enunciacdo.” (FECHINE, 2008, p. 52)

%8 Apenas como ilustragdo, um frame é como um fotograma de cinema, um slide. O que da
movimento & imagem é a reprodu¢do continua de 30 frames por segundo. Falamos da composi¢cdo de
video lembrando que o cinema, em pelicula, utiliza velocidade de reproduc¢édo de 24 quadros (fotogramas)
por segundo.
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Se, em muitas ocasifes, a intencdo é tornar oculto o mediador, como se
vera adiante, aqui, faz-se questao de fazer ver como se constréi o fazer crer
na televisdo. Como exemplo, a exposicdo em cena (enunciado) de aparatos
utilizados para a produgdo de um programa, como microfones, materiais de
cenario ou iluminacdo (ou ainda outros componentes da enunciacdo), que
antes eram vistos como “falhas”, agora fazem parte de uma exibicdo (no
sentido literal de “se exibir’) nua e crua do meio, mas ndo sem intengéo. E uma
forma de, entre outros aspectos, criar um elo de cumplicidade com o
espectador, e a0 mesmo tempo revelar as dimensdes dos investimentos em
recursos humanos e tecnolégicos para a producao de determinado conteudo.

Por outro lado, na transmissdo da TV digital, ndo h4 a identificacdo de
interferéncias ou ruidos na imagem. Ou o sinal chega perfeito ou nada chega.
Sombras, chuviscos, oscilagéo de cor e fantasmas, que estamos acostumados
a ver nos aparelhos analdgicos, ndo ocorrem no novo sistema.

Mais um aspecto que justifica o grande trunfo de divulgacéo da TV digital
relacionado a seducdo pela imagem perfeita, e mais, sem ruido ou
interferéncia. De forma hiper-real e continua ha um universo de producao e
recepcdo imagéticas no qual o meio e o mediador, de acordo com suas
necessidades, podem se tornar ainda menos perceptiveis.

Roland Barthes, em 1980, dava sinal de haver essa possibilidade, ao

interpretar fotografia de Kertész (1921):

“... ora, o que vejo, por esse ‘olho que pensa’ e me faz
acrescentar alguma coisa a foto, € a rua de terra batida; o gréo
dessa rua terrosa me da certeza de estar na Europa Central;
percebo o referente (aqui a fotografia se supera a si propria:
ndo é essa a Unica prova de sua arte? Anular-se como
médium, ndo ser mais um signo, mas a coisa mesma?)...”
(BARTHES, 1980, p. 73 — grifo nosso)
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Evidencia-se com o grifo que a camuflagem do meio e do mediador pode
se dar no momento em que as imagens dos objetos do mundo na TV digital,
por causa da sua alta definicho e auséncia de ruidos, oferecem maior
possibilidade a que se interprete uma representacdo como a “coisa mesmo”, ou
seja, a realidade e a veracidade dos fatos por ela (imagem) representados.

A transmissdo de imagens em alta definicdo facilita a “anulacdo do
médium”, como sugere Barthes. A revelacido de detalhes, a proximidade e até a
superacédo do real (hiper-real) levam o espectador a participar de um universo
representativo, como se estivesse vivendo experiéncia concreta. Neste
momento quase hipnético, 0 meio e o mediador parecem nao existir, como se a
tela da TV fosse realmente uma janela para as “ruas” do mundo.

E relevante dizer que o recurso pode ser utilizado tanto “artistica” como
ideologicamente. No segundo caso, o mediador fica em posicdo bastante
confortavel, ao ter a possibilidade tecnolégica de “fazer sua magica” sem que
qualquer interferéncia chame a atencdo para a presenca de um meio e
sucessivamente um mediador.

As ideias sdo transmitidas como se fossem ideias do mundo, e n&o
construidas por alguém, em algum lugar, pontuadas pela natureza técnica do
meio; ou seja, 0 mediador se oculta, ou deixa de ser notado como fator
determinante da natureza da mensagem, e as imagens convencem o olhar do
espectador como se estivesse de corpo presente, proximo ao referente. Com
0os recursos de computacdo grafica € possivel inclusive prescindir de um

referente concreto.
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Um aspecto relevante é que, na era analégica, havia a possibilidade de

3

as imagens serem copiadas, mas com perda de qualidade 3 a cada cépia,

incorporando valor ao “original’. Na era digital, elas podem ser “clonadas” “°,
transformadas e corrompidas sem deixar vestigios, neste caso, povoando um
passado de uma comunidade fantasmagorica que sequer existiu.

Além de transformadas e manipuladas, as imagens digitais, formadas
por codigos binarios, podem ser também criadas, inventadas. O que é possivel
ser antevisto pelos games e personagens virtuais. Com o avanco das
tecnologias, chegaremos a um ponto no qual ndo se distinguira a imagem do
ser virtual da imagem do ser real. Em 1993, ja era dificil convencer a uma
crianga ou adolescente, que tivesse assistido ao filme “Parque dos
Dinossauros”*, de que ndo se sabe exatamente se aqueles animais existiram
como sao representados no filme. Em relacdo as criancas, a tarefa é ainda
mais complicada, ou seja, convencé-las de que atualmente ndo existem.

A imagem perfeita, tdo divulgada pela midia, revela o que, segundo
Barbero (1997), constitui o fetiche com que estdo sendo representadas as

novas tecnologias:

“seja em filmes de admiravel beleza plastica e grande
engenhosidade, seja na versdo redundante e barata das mil
séries de desenhos animados televisivos, a imagem das
‘novas’ tecnologias educa as classes populares latino-
americanas na atitude mais conveniente para 0S seus
produtores: a fascinagcao pelo novo fetiche.” (BARBERO, 1997,
p. 255)

39 Nas emissoras de TV ou produtoras, costuma-se nomear essa perda de qualidade como perda
de uma geracdo; grosso modo, é como se a cada cOpia a qualidade de imagem tivesse perda de 10%.
Neste caso vemos efetivar-se, nos dizeres de Baudrillard, a “morte do real” como relato social.
O relato é partilhado agora emumsimulacro.

*1 Jurassic Park (1993). Direcéo: Steven Spielberg.
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Neste contexto o novo fetiche € uma imagem de TV tdo perfeita,
carregada de cores, que, projetada em tela ainda maior, potencializa o discurso
televisivo que, nos dizeres de Gonzalo Abril (2007) *?, “trata-se de um ritual
profano onde se reunem fobias e desejos dispersos através de cores e
aspectos, inclusive contraditérios e desconexos”.

A televisdo, através da fragmentacdo de imagens, integra, em seu
discurso, temas de um “cotidiano” idealizado, preenchidos, por meio de
recursos tecnoldgicos, com um grau de dramaticidade que aventa estabelecer
um elo entre a representacdo da realidade na tela e os desejos (sonhos) dos
telespectadores. Segundo Gérard Imbert (2003), “criando novos rituais
comunicativos que articulam o ordinario e o extraordinario”.

A tela fina de uma TV digital pode se adaptar varios ambientes do lar ou
de espacos publicos, e assumir assim a posicdo de centro das atencoes,

criando um ambiente que se aproxima ao do rito. Segundo Imbert:

“Por rito entendo dispositivo formal de praticas
recorrentes que transmite determinada representacdo da
realidade e cumpre funcéo social: criar/refor¢ar o vinculo com o
meio compartindo 0 mesmo espetaculo, criando consenso
formal em torno do ver” (IMBERT, 2003, p. 60 — traduc&o
nossa)

O vinculo com o meio, ao qual se refere o autor, se concretiza, portanto,
muito mais pelas imagens do que pelo conteddo das mensagens. No contexto

televisivo, é uma espécie de “tudo a ver’” e consentir a imagem como absoluta

42 Gonzalo Abril leciona na Universidad Autonoma de Barcelona; esteve em seminario realizado
na PUC de Sédo Paulo em 2007, do qual participei como ouvinte.
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verdade, através de um elo criado por efeitos tecnolégicos de dramatizacao,
gue extrapolam os limites do real e entram no campo do hiper-real.

O autor ainda atribui outras caracteristicas do rito, que se manifestam na
televisdo, como o carater repetitivo, a ordenacdo e a regularidade dos
programas distribuidos na grade horaria, que tém por objetivo atingir publicos
distintos. Esse aspecto fica evidente, quando, pela manha, assistimos aos
“rituais” direcionados aos “baixinhos”. No periodo vespertino sao rituais
culinarios recheados de assuntos que ndo se conectam necessariamente e se
direcionam as profissionais do lar.

Ha, entdo, uma fragmentacdo do publico, dos anunciantes e das
préprias imagens que compdem este “universo perverso”, como ressalta Abril.

Quando a TV surgiu, como acontece com toda novidade tecnoldgica,
poucos possuiam o aparelho em casa, pois 0 custo dos mesmos era
elevadissimo. Ndo sédo poucos o0s relatos de pessoas que se reuniam para
assistir a televisdo na casa de algum amigo.

Por muito tempo, a televisdo propiciou uma espécie de ritual familiar, ou
seja, um momento em que todos se reuniam em torno do aparelho para
compartilhar um determinado “espetaculo”. Hoje, com aparelhos espalhados
por varios comodos das casas, o ritual se perdeu, cedendo espaco para uma

pratica solitaria e egoista, como ja anunciava Baudrillard (1969):

“No regime moderno de visibilidade, a relagdo com o
outro se dilui, € secundéaria: passa, antes de mais nada, por
uma relacdo com os objetos que revela um verdadeiro
fetichismo para estes.” (BAUDRILLARD, 1969, p. 76 -
traduc&o nossa)
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A programacao segmentada, dirigida a publicos especfficos, se edifica a
partir do momento em que o aparelho de televisdo passa a ter preco popular, e
as residéncias a comportar, no minimo, mais de um televisor. A TV, que
poderia ser tratada como veiculo de massa, passa a se adequar a uma
audiéncia fragmentada e a englobar um universo de consumo direcionado.

Se antes assistiamos a televisado juntos e compartilhavamos o mesmo
ambiente, agora as pessoas se dividem: cada uma em seu espaco e, 0 que é
mais grave, assistindo ao mesmo canal em muitas ocasioes.

No entanto, é preciso evidenciar que ndo ha a pretensdo de apontar a
televisdo como causa principal do isolamento: ha sempre uma cumplicidade
entre toda nova tecnologia e quem as utiliza. Nossa proposta, portanto, se volta
a questionar hipdteses pertinentes aos novos recursos da TV digital que
impliquem questdes de conduta social. Nesse caso, as politicas de
comunicacdo devem estar preparadas para diagnosticar os efeitos colaterais
do mau uso das tecnologias.

A dificil misséo, quase utdpica, teria que se fundamentar na reeducacao
para uso e consumo das novas tecnologias e de seus produtos. Schaeffer
(1990) *® assinala que "para ler as imagens, igual aos textos escritos, ndo se
deve esquecer que € necessario aprender simultaneamente a "escrever".

No caso da televiséo, este “aprender a escrever para depois ler” permite
que se decifre significativamente a construcdo da realidade que todo conteudo

mediatico comporta, e, dessa forma, analisar criticamente os seus conteudos.

3 www.alb.com.br/anais 15/alfabetica/amaralsergioferreirado.htm
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Sempre que surge nova tecnologia ndo se deve desconsiderar o
contexto em que sera aplicada. As implicacdes e os reflexos de sua utilizacédo
podem promover grandes transformacdes de habitos culturais.

Se por um lado a evolucédo tecnolégica propicia melhor qualidade técnica
de imagem, de outro, a “imagem de cinema” da TV digital reproduz com mais
fidelidade filmes e séries norte-americanas que dominam as cenas da televisao
brasileira e do restante da América Latina ha décadas, aculturando nacdes e
pOVOS.

A respeito do uso das tecnologias a partir de diferentes culturas, Barbero

(1997) assinala:

“Assim, pensar as tecnologias a partir da diferenca
cultural ndo tem nada a ver com qualguer tipo de nostalgia ou
inquietagdo diante da complexidade tecnolégica ou da
abstracdo da mediagdo de massa, nem com a seguranca
voluntarista sobre o triunfo moral do bem. As tecnologias néo
sdo meras ferramentas transparentes: elas ndo se deixam usar
de qualquer modo: sdo em Ultima andlise a materializacédo da
racionalidade de uma certa cultura e de um ‘modelo global de
organizacao do poder.” (BARBERO, 1997, p. 256)

Segmentar significa “dividir em segmentos” e o que podemos observar €
que a programacado das grandes redes € direcionada a varios publicos com a
finalidade de abocanhar a maior quantidade possivel de audiéncia, neste
contexto os seres humanos sao tratados como “nichos mercadologicos”.

Em seu trabalho, Imbert trata também do que nomeia “a hipertrofia do
ver” e os novos “mitos televisivos”. Segundo ele, a figuratividade da televiséo
se apoia em uma série de mitos, proprios desse meio, engendrados por sua

capacidade de criar a realidade e gerar o préprio universo referencial:
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‘o mito da transparéncia (o pensar que ver equivale a
entender), o mito da proximidade (ver é igual a possuir), o mito
do direto (como abolicdo da distancia enunciativa e narrativa) e
0 mito, enfim, de uma ‘televisao da intimidade’, para recorrer ao
titulo do livro de Dominique Mehl (1996) sobre o tema. Tudo
iISsS0 como se 0 ver mais permitisse entender melhor, como se
a quantidade de informacdo pudesse ser a garantia de uma
melhor qualidade de comunicacdo, como se 0 critério
quantitativo se sobrepusesse ao qualitativo.” (IMBERT, 2003,
p. 63 — tradugdo nossa)

Neste sentido a tecnologia do “replay”’, do videotape, contribui para a
possibilidade de ver e rever as mesmas imagens, como se assim se garantisse
uma “veracidade” aos fatos ocorridos. Na maioria dos telejornais, encontramos
exemplos que evidenciam o uso abusivo de imagens, quando destacam em
“‘manchete” as novas imagens de uma “velha” e ja conhecida noticia, se é que
se deve considerar algo conhecido como “noticia”.

Norval Baitello (2000) ** chama a atencéo para a inversdo do papel das
imagens:

“As imagens visuais, as imagens auditivas, as imagens
mentais e conceituais, aguelas mesmas imagens que ajudaram
a povoar o imaginario da criatividade humana, que ajudaram o
homem a construir a sua segunda natureza, sua cultura,
entraram em processo de proliferacdo exacerbada. Quanto
mais elas se oferecem como alimento, mais aumenta a avidez
por imagens. Quanto mais aumenta a avidez, menos seletiva e
menos critica se tornam a sua recepgao e a sua oferta. Quanto
menos seletiva e menos critica sua recepgao, tanto menos
vinculos e relagcbes, tanto menos fios e elos, tanto menos
horizontes e expectativas, tanto menos considerac&o por tudo
gue estad ao lado, tanto menos ética, tanto menos historia.”
(BAITELLO, 2000, p. 6)

4 Fonte: http://geccom.incubadora.fapesp.br/portal/referencias/textos/baitello/iconofagia.pdf
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Para que uma imagem, como afirma o discurso publicitario, possa “valer
mais do que mil palavras”, ela depende, dentre outras questdes, de um tempo
para absorcao e interpretacdo de seu significado.

Com a velocidade imposta pela grade de programagéo, tempo para
publicidade e diwlgacdo em primeira mao dos fatos, mostrar é mais
interessante do que narrar. Assim, 0S espectadores se acostumaram a,
vorazmente, receber e consumir imagens. Nao sabem, ou nado lhes interessa
saber, de onde vém e aonde os levam. Neste sentido sdo extremamente
relevantes as palavras de Godard, quando anunciou que “o cinema fabrica a
memoria, a televisdo o esquecimento”.

A multiplicagdo de imagens, umas sobre as outras, paradoxalmente
apaga sua propria referéncia e significacdo, como sugerem Echeto e Sartori

(2007):

“E a terceira fase do capitalismo, das maquinas de
comunicagdo e informac&o, da crise da epistemologia pela
multiplicagéo de simulagdes de relatos amplificados por essas
mesmas maquinas que produzem o paradoxo do sentido sem
referéncia de significagdo” (ECHETO e SARTORI, 2007,
p.126).

Para ratificar a utilizagdo indiscriminada da imagem como elemento
central da comunicagéo, ou incomunicacao de sua representacdo na televiséo,
novamente este estudo se embasa em Baitello (2005), que revela o “poder” das

primeiras imagens (internas) com as quais se lida - as imagens dos sonhos:

“sobretudo sabemos que todos lidamos com uma
profuséo delas durante todas as noites (mesmo que ndo nos
recordemos apos o despertar). E que elas nos impressionam,
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nos movem e comovem, embora sejam imagens e
sequéncias de imagem que perderam a obrigatoriedade do
vinculo com a realidade fisica e social do sonhador. Embora
sejam, por assim dizer, ficcionais, elas possuem a capacidade
do impacto sobre seus autores como se fossem

acontecimentos e fatos realmente ocorridos. ” (BAITELLO,
2005, p. 72)

Apesar do fascinio que o assunto provoca, serdo resumidas algumas
ideias do autor, aplicando-as ao contexto e propésito deste trabalho. Como no
trecho grifado acima, a sequéncia de imagens que perderam a obrigatoriedade
do vinculo representa a maioria das imagens televisivas: ndo criam vinculos,
sao superficiais e tém propdsito mais direcionado a causar impacto.

Segundo o autor, a comunicacdo € a constituicdo de vinculos, e o
espaco dos vinculos é o da interacdo. Comunicar é criar espaco/tempo comum,

constituido pela somatdria dos tempos/espacos individuais, e nele se inserir.

Segundo Baitello:

“Se nado temos espacgo, se somos apenas o retrato, a
imagem de um espago, ndo serd possivel sendo uma
aproximacdo tangencial, um contato entre superficies, sem
aprofundamentos. Havera apenas pele sem corpo, méascara
sem personagem, boca sem fala, luz sem sombra, palavras
sem vivéncias, signos sem historias, sinais sem contexto,
presente sem passado.” (BAITELLO, 2005, p. 77)

Para concluir esta abordagem bastante relevante, nos sustentaremos a
proposta de Hans Belting apud Baitello (2005, p.33), que desenvolve a teoria
segundo a qual as imagens internas (endégenas) sdo aquelas que criamos e
que representam a nossa forma de ver o mundo; as imagens externas

(exdgenas) representam a forma de o outro ver esse mesmo mundo.
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Como exemplo empirico dessa experiéncia, participei, como estudante,
de manifestacdo do movimento “Diretas Ja”, em 1984, no Vale do Anhangabad.
As cenas espetaculares posteriormente assistidas na televisdo faziam-me crer
gque aquele nao era 0 mesmo lugar, e que sequer a maioria das pessoas que
compunham a multiddo tinha nocdo do que faziam ali. Mais do que uma
manifestacéo politica, elas pareciam aproveitar o “dia de folga” para se divertir,
e quando percebiam alguma camera, pareciam representar para a COmposicao
de um espetaculo que seria reproduzido na tela da TV.

As novas tecnologias sempre provocaram inquietacdo em estudiosos
dos mais diversos campos disciplinares. Partindo da premissa de que ha
tempos elas alteram o comportamento humano, faremos uma parafrase de um
trecho de Manovich (2005), que destaca a preocupacdo de dois tedricos que
considera essenciais ao estudo dos velhos e dos novos meios, em ensaios
escritos com meio século de diferenca: W. Benjamin e Paul Virillo.

Segundo o autor, Benjamin tinha um conceito de aura, entendida como
a “presenca unica de uma obra de arte ou de um objeto historico ou natural”.

Definia aura como “o fendmeno Unico de uma distancia”:

“Se, enquanto descansas em uma tarde de verédo e
segues observando uma cadeia de montanhas no horizonte ou
uma rama que projeta sua sombra sobre ti, experimenta a aura
dessas montanhas ou dessa rama”’ (BENJAMIN, 1936, apud
MANOVICH, 2005, p.225 —tradugdo nossa).

Para Benjamin, o pintor “mantém em sua obra uma distancia original
com a realidade”. Em nosso entender, a aura existe porque o produto é Unico,
portanto irreprodutivel. As técnicas de reprodutibilidade “matam” a sua aura ao

eliminar a presencga, e sucessivamente a distancia entre autor e obra.
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O respeito pela distdncia presente na percep¢do natural e na pintura é
abolido pelas novas tecnologias de reproducdo massiva, em especial fotografia
e cinema. “A camera, gragas a sua nova mobilidade, glorificada em filmes
como O Homem da Camera *°, pode estar em todas as partes e, com sua
visdo sobre-humana, pode obter um primeiro plano de qualquer objeto”.

Primeiro plano que, segundo Benjamin, satisfaz o desejo das massas de
“aproximar-se mais das coisas, espacial e humanamente”, “a fim de ter o objeto
muito préximo”.

O desejo das massas, ao qual se refere Benjamin, pode se potencializar
em paises com discrepancia de distribuicdo de renda. Desejos como poder
aquisitivo, reconhecimento, ascensao profissional, bem viver e felicidade, entre
diversos outros ndo supridos no contexto socioecondmico desses paises,
fazem dos recursos tecnoldgicos da televisdo, um importante maquinario de
uma “fabrica de comprimidos de sonhos”. S&o consumidos para suprir as
caréncias e os desejos de uma massa que desconsidera os “efeitos colaterais”
gue podem ocorrer pelo uso frequente deste “medicamento”.

Novas cameras com maior resolucdo de imagem e novas lentes
objetivas que captam, detalhadamente, objetos a distancias cada vez maiores,
terdo suas imagens reproduzidas em telas de maiores dimensfes, como Visto
anteriormente, potencializando o universo imagético da TV, para a construcdo
do sonho de consumo de tudo aquilo que, em realidade, a grande maioria nao
pode ter/ver.

O relevante é que, estas mesmas lentes, apagam os referenciais de uma

imagem que pode ser utilizada em diferentes contextos. Uma técnica, no

50 Homem da Camera (1929) Direcéo: Dziga Vertov



83

minimo perigosa, quando utilizada de forma a induzir as reflexdes da audiéncia

de maneira ideolégica. Vicente Romano (1998) sugere:

“Esta consciéncia formada pelos meios ¢é presa facil da
propaganda ideoldgica. Esta pode servir-se, por sua vez, da
estrutura das imagens mediais, baseada na tens&o e no efeito.
O observador ndo costuma dar-se conta de que ja ndo importa
a disposicdo humana como tal, sendo so o efeito, € dizer, o
gue pode aproveitar-se para fins ideol6gicos, para 0 mero
aumento do poder.” (ROMANO, 1998, p. 375 — Traducgéo
nossa).

Esta disposicdo humana esta estritamente ligada ao referencial, para
Manovich (2005), as fotografias reunidas em uma revista ou noticiario ndo dao
referéncia sobre a localizacdo singular nem a escala dos objetos, com o que se
responde & demanda da sociedade de massas de uma “igualdade universal
das coisas’.

O autor extrapola os argumentos de Benjamin (1936) a um ensaio de
Paul Virillo (1992), meio século mais tarde, no qual o autor utiliza o conceito de
distancia para falar sobre as telecomunicagdes e a telepresenca, que interpreta
como tecnologias que fazem desaparecer as distancias fisicas, desprendendo
a forca os padrbes familiares de percepcdo que cimentam nossa cultura e
nossa politica.

Virillo introduz os termos “pequenas 6pticas” e “grandes opticas” para
sublinhar a natureza drastica dessa mudanca. As pequenas oOpticas se baseiam
na perspectiva geométrica da qual compartem a visdo humana, a pintura e o
cinema, diferentemente de Benjamin apenas na questdo do cinema, que nao
atribui a este a perspectiva de “visdo humana”.

Para Virillo, as pequenas O6pticas implicam a distincdo entre perto e

distante ou entre o objeto e o horizonte ao qual ele se recorta ao passo que a
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grande oOptica é a transmissdo eletrénica de informagdo em tempo real, “a
Optica ativa de um tempo que vai a velocidade da luz.” (VIRILLO, 1992 apud
MANOVICH, 2005, p.226)

Quando se substituem as pequenas Opticas, ou seja, aquelas que tém
como caracteristicas a proximidade e a referéncia corporal da visdo humana,
pela grande Optica, se apagam as distingbes caracteristicas da era das
pequenas Opticas.

A destruicdo da pequena 6tica € a destruicdo da escala humana na
maneira de pensar e sentir o mundo. E uma das facetas do titanismo na

comunicacao, segundo Contrera (2008) “¢, composto ainda pela

“‘megalomania e 0s excessos, a auséncia de limites e
parametros organizacionais e a aceleragdo imposta ao ritmo
comunicacional pelos novos meios tecnolégicos.”
(CONTRERA, 2003).

“O descompasso tempo/distancia no universo de imagens da TV, em
que o sujeito perde completamente os referenciais humanos, leva ao
distanciamento do espectador do cotidiano social. Segundo a autora, um
caminho que conduz a “crise do real, a iconofagia, a faléncia dos vinculos
comunicativos e a inversao do papel social dos meios”.

Se a informacéo é transmitida com a mesma velocidade desde qualquer
ponto, perdem significado conceitos de préximo e distante, horizonte, distancia
e espaco.

Manovich (2005) sugere:

46 CONTRERA, M. S. “O Titanismo na Comunicacdo e na Cultura: os maiores e os melhores do
mundo”, in MACHADO, Je LEMOS, A. (orgs.) Midia.BR - Livro da X1l Compés - 2003, Ed. Sulina
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“Se para Benjamin a era industrial desprende todos os
objetos de seu entorno original, para Virillo a era pés-industrial
elimina por completo a dimenséo de espa¢co. A0 menos em
principio, cada ponto da terra € agora acessivel num instante
desde qualquer outro ponto. Em consequéncia, a grande Optica
nos encerra em um mundo claustrofébico sem a menor
profundidade ou horizonte, a Terra se converte em nossa
prisdo.” (MANOVICH, 2005, p. 233, traducé&o nossa.)

Com relagcédo ao uso abusivo das novas tecnologias, Contrera (2002), em
homenagem a J.R.Tolkien, enfatiza a relacdo de dependéncia que se cria em
torno desses aparelhos, quando se atribui uma credulidade extrema nos
poderes magicos do mais recente aparato eletrénico. Algo que se transforma
em o “novo anel do poder”.

Se para Manovich (2005), na grande éptica distancia e espaco perdem
significado, para Contrera (2002) a comunicacao eletrénica carece de sentido

quando tenta, em vao, substituir a comunicacdo primaria*’:

“Afinal, se os sentidos estdo no corpo, quem vai
abdicando da comunicacdo primaria (em prol das maravilhas
da comunicacdo virtual) vai também perdendo a capacidade
semidtica, e passa a se mover num mundo em que tudo,
literalmente, ndo tem nem faz sentido.” (CONTRERA, 2002,
p.68)

A abdicacdo dos sentidos do corpo, no contexto deste trabalho, se
constréi a partir do consumo das imagens, principalmente televisivas, e de todo
0 universo de glamour, pelo bem ou pelo mal, por elas representado. Os
adolescentes do século XXI, sorrateiramente bombardeados pelo universo

imagético, refletem a “abolicdo do corpo” e das experiéncias quando tentam

substitui-las por praticas virtuais - jogos, internet ou televisao.

" H.Pross distingue comunicagéo priméria como aquela em que temos que nos utilizar do corpo
e seus sentidos. Uma comunicagdo presencial e ndo mediada por qualquer aparato.
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A presenca e a experiéncia fisica em eventos, lugares ou praticas
cotidianas passam a se subordinar a presenca imagética, com um agravante: a
imagem como representacdo assume papel mais importante do que a prépria
experiéncia fisica, ou seja, mais do que comparecer, € fundamental registrar o
comparecimento.

Exemplo bastante comum € o jovem que vai ao show e se preocupa
mais em captar as préprias imagens durante o evento, como se, além de
conferir veracidade a experiéncia concreta, revelassem sentimento maior do
gue aquele que realmente se teve. Mais do que nunca, € preciso ver (gravar)

para crer (se mostrar) ou fazer crer (mostrar-se a outros). Baudrillard (1990)

anunciava:

“Cada um procura o seu visual. Como ja ndo é possivel
achar argumento na propria existéncia, sO resta fazer ato de
aparéncia, sem preocupacdo de ser nem mesmo de ser
olhado. Nao se trata de ‘existo, estou aqui’, mas de: ‘sou
visivel, sou imagem’ — visual, visual! J& nem é narcisismo, é
extraversdo sem profundidade, um tipo de ingenuidade
publicitaria em que cada um torna-se empresério da propria
aparéncia.” (BAUDRILLARD, 1990, p.30)

7z

O agravante é: aquilo que se perde neste meio, aonde vale mais a
imagem, € a experiéncia concreta, que deixa de ser vivida presencialmente em
favor de uma representacéo, portanto, artificial, da experiéncia. Como em um
refluxo constante, a sensacdo de vazio provocada pela auséncia da
experiéncia presencial “viva” parece somente ser preenchida por meio de
imagens captadas pelos mais diversos tipos de aparatos digitais.

Quando dizemos “parece” é porque de fato as imagens ndo preenchem
esse “vazio”, pois ndo substituem a experiéncia viva, neste caso, revelam muito

mais sobre tudo aquilo que deixamos de fazer.
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5. Conclusao

E preciso destacar as dificuldades de trabalhar com um objeto que na
verdade estd em processo de construgdo. Embora nossa critica ao sistema de
televisdo seja pessimista, nem ela nem qualquer outro meio tém potencial para
criar ou resolver todos os problemas sociais de comunicagao.

O que se tentou relevar, a partir de hipéteses, é que as politicas dirigidas
para este meio tdo importante, ndo deixem de levar em consideracédo, entre
outros, aspectos, as reais possibilidades tecnolégicas e principalmente suas
aplicacoes.

Como em toda nova tecnologia, € de extrema importancia se avaliar, em
amplos contextos, sua utilizacdo, na tentativa de diagnosticar seus agentes
complicadores, para assim se remediar possiveis danos com mais eficacia.

Este avanco tecnolégico pode ndo significar, intrinsecamente, avango no
contexto de comunicagdo social. As novas possibilidades propiciadas pela
tecnologia digital devem ser regidas também por uma nova politica para sua
aplicacdo. E imprescindivel, portanto, que se intensifique o debate sobre o
futuro da televiséo brasileira.

O objetivo deste trabalho é tentar contribuir para o enriquecimento das
discussdes em relacdo ao processo transitério da TV aberta no Brasil, que se
atém, na maioria das vezes, apenas as viabilidades tecnologicas.

Séo indissociaveis a verdadeira evolugcdo da TV e uma nova politica, que
tenham, ambas, como fundamento, a reeducagao de consumo e producéo de

conteudos. Rever ndo apenas as possibilidades tecnolégicas do sistema, mas
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especialmente a adequacgéo do uso das novas tecnologias no contexto social.
Reconhecemos haver longo e arduo caminho a ser vencido.

A construcéo de uma TV aberta com mais qualidade depende, ainda, da
participacdo académica neste processo. Neste sentido a proposta de nosso
trabalho, as questdes levantadas podem abrir espaco para distintas ideias e
sugestdes, 0 que entendemos ser o0 melhor caminho para extrair, das novas
tecnologias do sistema, recursos que contribuam para a comunicagédo e o

vinculo social que podem ser desenvolvidos por este meio.
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6. Consideracgdes finais

Sem qualquer pretenséo reducionista, pois existem outros fatores, nédo
menos importantes, a serem desenvolvidos sob o mesmo enfoque, dividimos
este trabalho em trés capitulos que, julgamos, abordam temas relevantes para
as discussfes em relacdo ao processo transitério da televisédo brasileira.

Inicialmente, sobre as propostas centrais do primeiro capitulo,
relacionadas a politica de concessdo de canais (melhor aproveitamento do
espectro de frequéncia) e a convergéncia da TV a outros meios, concluimos
que embora mais canais ndo signifiqguem mais qualidade na programacao, é
importante que a discussao contribua para o desmembramento do oligopdlio
deste meio de comunicacdo. Mesmo que novos atores s6 possam surgir nesse
cenario em 2017.

Como enfatizado no capitulo 1, cada emissora que hoje opera em um
canal analégico recebeu do governo um canal digital para operar
simultaneamente. O sistema analégico somente sera desativado quando os
sinais da TV digital cobrirem todo o territério nacional. Prazo estipulado para
2017, quando havera a possibilidade de abertura de novos canais digitais, que
passariam a ocupar o espaco dos canais analdgicos desativados.

A convergéncia, principalmente com o telefone celular, avanga
celeremente. O que, de certa forma, revela a necessidade de uma politica que
regule a producéo e distribuicdo de conteudos para este novo “monitor de TV”
portatil.

O capitulo 2, onde se procurou demonstrar como o termo “interatividade”

tem sido utilizado muito mais como rétulo publicitario do que como processo
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sociocomunicativo, permanece até momento, sustentavel. A grande expectativa
prende-se ao desenvolvimento do Ginga, e de que Seus recursos sejam
realmente aproveitados em relagdes de fato interativas.

Finalizando o trabalho, tentamos nos aprofundar sobre o fetiche criado
em torno da imagem perfeita da TV digital. Os televisores de plasma e LCD
continuam sendo, em 2009, objetos do desejo da grande maioria dos
consumidores. Com precos em queda e producdo em larga escala, o aparelho
estara disponivel na maioria dos lares brasileiros muito antes do que se supde.

Esse fato, que se relaciona diretamente ao fetiche pela imagem perfeita,
continuara, de certa forma, desviando a esséncia de outras questfes, que
englobam o modelo de neg6cios da TV digital. Mantendo, com isso, a
centralidade na tecnologia a custa do esquecimento de questdes mais
relevantes socialmente, como a concessdo de canais e 0 uso das novas
ferramentas para a¢cGes contra-hegemdnicas, de exercicio de cidadania.

Por fim, investigar o processo de implantacdo da TV digital no Brasil
exigiu que, em alguns momentos, nos aventurassemos em progndsticos
baseados nos avangos tecnolégicos desenvolvidos até aqui (maio de 2009)
para o padrédo (ISDB-T) de TV digital e nas analises feitas a partir dos estudos

de comunicacéo e de midia, aos quais recorremos como referenciais tedricos.
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9. Anexos

Anexo 1

DECRETO N°4.901, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2003.

Institui 0 Sistema Brasileiro de Televisdo Digital - SBTVD e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere
o art. 84, inciso VI, alinea "a", da Constituigcéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Televisédo Digital - SBTVD,
que tem por finalidade alcangar, entre outros, 0s seguintes objetivos:

| - promover a inclusdo social, a diversidade cultural do Pais e a lingua
patria por meio do acesso a tecnologia digital, visando a democratizacao da
informacao;

Il - propiciar a criacdo de rede universal de educacéo a distancia;

Il - estimular a pesquisa e o desenvolvimento e propiciar a expansao de
tecnologias brasileiras e da indUstria nacional relacionadas a tecnologia de
informag&o e comunicagao;

IV - planejar o processo de transicdo da televisdo analdgica para a
digital, de modo a garantir a gradual adesé@o de usuarios a custos compativeis

com sua renda;
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V - viabilizar a transicdo do sistema analégico para o digital,
possibilitando as concessionarias do servico de radiodifusdo de sons e
imagens, se necessario, o uso de faixa adicional de radiofreqiéncia, observada
a legislacao especifica;

VI - estimular a evolucdo das atuais exploradoras de servico de televisao
analogica, bem assim o ingresso de novas empresas, propiciando a expansao
do setor e possibilitando o desenvolvimento de inUmeros servicos decorrentes
da tecnologia digital, conforme legislagédo especifica;

VII - estabelecer acbes e modelos de negdcios para a televisdo digital
adequados a realidade econémica e empresarial do Pais;

VIII - aperfei¢coar o uso do espectro de radiofreqUéncias;

IX - contribuir para a convergéncia tecnolégica e empresarial dos
servigos de comunicacgoes;

X - aprimorar a qualidade de audio, video e servigos, consideradas as
atuais condi¢bes do parque instalado de receptores no Brasil; e

XI - incentivar a indUstria regional e local na producdo de instrumentos e
servigos digitais.

Art. 2° O SBTVD serd composto por um Comité de Desenvolvimento,
vinculado a Presidéncia da Republica, por um Comité Consultivo e por um
Grupo Gestor.

Art. 3° Ao Comité de Desenvolvimento do SBTVD compete:

| - fixar critérios e condicbes para a escolha das pesquisas e dos
projetos a serem realizados para o desenvolvimento do SBTVD, bem como de

seus participantes;
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Il - estabelecer as diretrizes e estratégias para a implementacédo da
tecnologia digital no servico de radiodifuséo de sons e imagens;

Il - definir estratégias, planejar as acfes necessarias e aprovar planos
de aplicacdo para a conducao da pesquisa e o desenvolvimento do SBTVD;

IV - controlar e acompanhar as acfes e o0 desenvolvimento das
pesquisas e dos projetos em tecnologias aplicaveis a televisao digital;

V - supervisionar os trabalhos do Grupo Gestor;

VI - decidir sobre as propostas de desenvolvimento do SBTVD;

VII - fixar as diretrizes basicas para o adequado estabelecimento de
modelos de negdcios de televisao digital; e

VIII - apresentar relatorio contendo propostas referentes:

a) a definicdo do modelo de referéncia do sistema brasileiro de televisdo
digital;

b) ao padrao de televisdo digital a ser adotado no Pais;

c) a forma de exploragédo do servico de televisdo digital; e

d) ao periodo e modelo de transicdo do sistema analédgico para o digital.

Paragrafo Unico. O prazo para a apresentacdo do relatério a que se
refere o inciso VIl deste artigo fica fixado em doze meses, a contar da
instalacdo do Comité de Desenvolvimento do SBTVD.

Paragrafo Unico. O prazo para a apresentacdo do relatério a que se
refere o inciso VIII deste artigo € fixado em vinte e trés meses, a contar da

instalacdo do Comité de Desenvolvimento do SBTVD. (Redacdo dada pelo

Decreto n° 5.393, de 2005) (Prorrogacdo de prazo)

Art. 4° O Comité de Desenvolvimento do SBTVD serd composto por um

representante de cada um dos seguintes 0rgaos:


http://www.presidencia.gov.br/CCIVIL/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5393.htm
http://www.presidencia.gov.br/CCIVIL/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5393.htm
http://www.presidencia.gov.br/CCIVIL/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5393.htm
http://www.presidencia.gov.br/CCIVIL/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5693.htm
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| - Ministério das Comunicacdes, que o presidira;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV - Ministério da Cultura;

V - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,

VI - Ministério da Educacéao;

VIl - Ministério da Fazenda,;

VIII - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

IX - Ministério das Relacfes Exteriores; e

X - Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da
Presidéncia da Republica.

8 1° Os membros do Comité de Desenvolvimento do SBTVD seréo
indicados pelos titulares dos orgaos referidos nos incisos | a X deste artigo e
designados pelo Ministro de Estado das Comunicagodes.

8§ 2° Os membros do Comité de Desenvolvimento do SBTVD serdo
substituidos, em suas auséncias e impedimentos, por seus respectivos
suplentes, por eles indicados, e designados pelo Ministro de Estado das
Comunicacoes.

Art. 5° O Comité Consultivo tem por finalidade propor as acfes e as
diretrizes fundamentais relatvas ao SBTVD e serd integrado por
representantes de entidades que desenvolvam atividades relacionadas a
tecnologia de televiséo digital.

8 1° Os membros do Comité Consultivo serdo designados pelo Ministro

de Estado das Comunicacdes, por indicacdo das entidades referidas no caput
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deste artigo, de acordo com critérios a serem estabelecidos pelo Comité de
Desenvolvimento do SBTVD.

§ 2° O Comité Consultivo sera presidido pelo Presidente do Comité de
Desenvolvimento do SBTVD.

Art. 6° Compete ao Grupo Gestor a execucdo das acles relativas a
gestdo operacional e administrativa voltadas para o cumprimento das
estratégias e diretrizes estabelecidas pelo Comité de Desenvolvimento do
SBTVD.

Art. 7° O Grupo Gestor sera integrado por um representante, titular e
respectivo suplente, de cada 6rgéo e entidade a seguir indicados:

| - Ministério das Comunicacdes, que o coordenara;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV - Ministério da Cultura;

V - Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior;

VI - Ministério da Educacao;

VII - do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéao - ITI,

VIII - da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL; e

IX - Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da
Presidéncia da Republica.

X - Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo. (Inciso incluido

pelo Decreto n°5.102, de 2004)

8 1° Os membros do Grupo Gestor seréo indicados pelos titulares de

seus respectivos 6rgdos e designados pelo Ministro de Estado das


http://www.presidencia.gov.br/CCIVIL/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5102.htm
http://www.presidencia.gov.br/CCIVIL/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5102.htm
http://www.presidencia.gov.br/CCIVIL/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5102.htm
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Comunicag0bes, no prazo de quinze dias a contar da data de publicacdo deste
Decreto.

8§ 2° O coordenador do Grupo Gestor podera instituir comissfes e grupos
técnicos com a finalidade de desenvolver atividades especificas em
cumprimento dos objetivos estabelecidos neste Decreto.

Art. 8° Para o desempenho das atividades a que se refere o art. 6° deste
Decreto, o Grupo Gestor podera dispor do apoio técnico e administrativo, entre
outros, das seguintes entidades:

| - Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP; e

I - Fundacdo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em
Telecomunicacdes - CPgD.

Paragrafo unico. A conclusdo dos projetos das entidades conveniadas
com a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP devera ser apresentada até

10 de dezembro de 2005. (Incluido pelo Decreto n®5.393, de 2005)

Art. 9° Para os fins do disposto neste Decreto, o SBTVD podera ser
financiado com recursos provenientes do Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico das Telecomunicagcbes - FUNTTEL, ou ainda, por outras fontes de
recursos publicos ou privados, cujos planos de aplicacdo serdo aprovados pelo
Comité de Desenvolvimento do SBTVD.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 26 de novembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da

Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Miro Teixeira

José Dirceu de Oliveira e Silva


http://www.presidencia.gov.br/CCIVIL/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5393.htm
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Anexo 2

13 de Abril de 2006

Casa Civil divulga o Memorando da TV Digital assinado hoje pelo Brasil
e Japao

Os Governos do Brasil e do Japao assinaram nesta quinta-feira, 13,
memorando de cooperagcdo para implementacdo do sistema brasileiro de
televisao digital, baseado no padrao japonés.

O Governo do Japdo se comprometeu a apoiar, dentre outros, 0S
seguintes pontos destacados no memorando:

1 - A participacao de instituicbes brasileiras correlatas no trabalho de
padronizacdo relativa a diversificacdo de conteudo do padrdo ISDB-T,
inclusive com a participacdo de representante brasileiro como membro do
Comité de Padronizacdo do Consorcio ARIB,

2 - A cooperacdo para a introducdo de tecnologia inovadora
desenvolvida pelo Brasil no padrdao ISDB-T,

3 - A organizacdo de féruns de especialistas dos dois paises e o
estabelecimento de interlocutor de servicos de cooperacao na transferéncia de
tecnologia do padréao ISDB-T,

4 - Além disso, o Governo japonés recebe de bom grado a dispensa de

pagamento, pelo Brasil, de royalties relativos a patentes das proprias
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tecnologias ISDB-T.

Abaixo a Integra do Memorando:

Memorando entre os governos da Republica federativa do Brasil e do
Japao, referente a implementagcdo do sistema brasileiro de TV digital, baseado
no padrdo ISDB-T, e a cooperacdo para o desenvolvimento da respectiva
industria eletroeletrénica brasileira.

O Brasil vem estudando favoravelmente a implementacdo do Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital com base no padrdao ISDB-T. Caso esta opcéo
venha a ser adotada, este Memorando terd como objetivo essa implementacéo
e a construcdo das bases para a viabilizacdo e o desenvolvimento conjunto
da respectiva plataforma industrial eletroeletrénica brasileira, pelo Governo da
Republica Federativa do Brasil, representado neste ato por Celso Amorim,
Ministro das Relacbes Exteriores, e pelo Governo do Japao, representado
neste ato por Taro Aso, Ministro dos Negocios Estrangeiros, doravante
denominados “as duas Partes”.

CONSIDERANDO o interesse do Governo Dbrasileiro no
desenvolvimento da transmissdo de TV Digital e no desenvolvimento e na
transferéncia de tecnologia na &rea de componentes semicondutores,
componentes eletroeletronicos, solucdes inovadoras para a televisdo digital e
outros campos correlatos da industria eletroeletrnica; bem como o interesse
dos setores industriais brasileiros na parceria entre empresas brasileiras e
empresas japonesas no processo de introducéo da televisao digital;

CONSIDERANDO o0 interesse do Governo japonés, da ARIB

(Association of Radio Industries and Businesses) e do setor industrial japonés
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no desenvolvimento da indUstria eletroeletrénica brasileira a partir da difusdo
dos televisores digitais, mediante adocdo do padrédo de televisdo digital com
base no ISDB-T no Brasil; e considerando que os investimentos de empresas
japonesas no Brasil, incluida a producao de semicondutores, televisores de
plasma e de cristal liqguido, podem contribuir para o desenvolvimento da
economia brasileira e a revitalizacdo das relacbes econdmicas entre os dois
paises; e que o Governo japonés deseja este progresso;

CONSIDERANDO o potencial aumento da demanda, nos mercados
nacional e internacional, de semicondutores empregados pelo avanco da
digitalizacdo dos produtos industriais advindo da difusdo dos televisores
digitais; bem como a necessidade de suporte adequado para a elaboracdo de
estratégia para a criacdo, pelo Governo brasileiro, de um ambiente favoravel
gue comporte o0 investimento direto na indUstria eletroeletrdnica,
especialmente a dos produtos mais avangados;

CONSIDERANDO que as empresas japonesas atuantes no Brasil ja
vém dedicando esfor¢cos para a expansao dos negocios no Pais, como o inicio
da producédo dos televisores de tela plana; que demonstram grande interesse
em contribuir para o desenvolvimento econdmico do Pais hoje e no futuro; e
gue estdo prontas para contribuir no projeto do Governo brasileiro com todos
0S recursos ao seu alcance para fortalecer a competitividade da industria

eletroeletrbnica brasileira;

AS DUAS PARTES COMPARTILHAM OS SEGUINTES PONTOS NO CASO
DE O GOVERNO BRASILEIRO DECIDIR IMPLEMENTAR O SBTVD

BASEADO NO PADRAO ISDB-T:
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O Brasil e 0 Japao cooperardo para criar um sistema nipo-brasileiro de
televisdo digital que expresse o desejo de ambos os paises de estabelecer
uma parceria solida e duradoura. Para este fim, o0 Governo brasileiro manifesta
seu forte desejo de implementar o SBTVD, com base no ISDB-T.

Com vistas a implementacédo do SBTVD, baseado no padrdo ISDB-T, o
Governo brasileiro organizara um comité com seus setores industriais para
elaborar propostas com o intuito de favorecer o investimento internacional
visando a criar industrias de ponta, como a de semicondutores.
O Governo japonés cooperara ao maximo com o comité, por meio da recepc¢ao
de missdes de pesquisa, fornecimento de informag¢des necessarias, se houver
pedido do Governo brasileiro.
O Governo japonés colaborard com o Governo brasileiro na elaboracao, pelo
Governo brasileiro, de um plano estratégico com o objetivo de desenvolver a
industria de semicondutores no Brasil.
Além disso, o Governo japonés valoriza as empresas japonesas gue cooperem
nos varios estudos para a modernizacdo das industrias relacionadas a serem
feitos pelo Brasil e estudem a possibilidade de investimentos futuros na
indUstria eletroeletrdnica, incluindo a indUstria de semicondutores e correlatos
e a cooperacao na capacitacao de recursos humanos.
O Governo japonés colaborara, se necessario, com as empresas japonesas
gue investem no Brasil e contribuem para a capacitacao de recursos humanos.

O Governo japonés apoiara, a0 maximo possivel, os seguintes pontos
expressos pela ARIB e pelo setor industrial japonés:
(1) a participacdo de instituicbes brasileiras correlatas no trabalho de

hY

padronizacdo relativa a diversificacdo de contetdo do padrdo ISDB-T,
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inclusive com a participacdo de representante brasileiro como membro do
Comité de Padronizacao do Consorcio ARIB,
(2) a cooperacgao para a introducdo de tecnologia inovadora desenvolvida pelo
Brasil no padréo ISDB-T,
(3) a organizagdo de foruns de especialistas dos dois paises e o
estabelecimento de interlocutor de servicos de cooperacao na transferéncia de
tecnologia do padréao ISDB-T,
(4) além disso, o Governo japonés recebe de bom grado a dispensa de
pagamento, pelo Brasil, de royalties relativos a patentes das préprias
tecnologias ISDB-T.

O Governo japonés, a fim de promover a transferéncia de tecnologia

relacionada ao padrdo ISDB-T, apoiard a atividade de um centro de
desenvolvimento a ser formado no Brasil pela Parte brasileira. Com este
objetivo, o Governo japonés recebera engenheiros brasileiros para treinamento
com a colaboragao de emissoras japonesas e fabricantes no Japao, bem como
apoiard os esforcos na capacitacdo de engenheiros brasileiros no Brasil,
enviando peritos e técnicos japoneses ao Brasil para fornecer orientacdo e
treinamento.
No gue tange a experiéncia e a politica para implementacdo de transmissao
digital, apoiara a politica de digitalizacdo do Governo brasileiro, organizando-
se para oferecer informacdes oportunas e responder a consultas na medida do
possivel.

O Governo Japonés recebe de bom grado a posicao do JBIC de estudar
positivamente a concessao de créditos neste contexto.

Os dois paises constituirdo um grupo de trabalho conjunto para detalhar
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os procedimentos indicados neste memorando em 4 semanas apés a decisédo
do Governo brasileiro sobre a implementacdo do SBTVD, com base no padréo
ISDB-T.

Certas de que existe uma parceria estratégica entre o Governo
brasileiro e 0 Governo japonés, como tem sido a tradicdo de colaboracdo ao
longo das ultimas quatro décadas, as duas Partes subscrevem, no dia 13 de
abril de 2006, o presente memorando, que foi feito nas linguas portuguesa e

japonesa, tendo ambos 0s textos 0 mesmo valor.

Celso Amorim e Taro Aso
Ministro das Relacdes Exteriores Ministro dos Negdcios Estrangeiros

da Republica Federativa do Brasil do Japao

https://www.planalto.gov.br/casacivil/site/e xec/arquivos.cfm?cod=1875&tip
=not - RECORTADO EM 27/04/07
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Anexo 3 (Capitulo 1)

Art. 28 - As concessionarias e permissionarias de servicos de
radiodifusdo, além de outros que o Governo julgue convenientes aos interesses

nacionais, estao sujeitas aos seguintes preceitos e obrigagcdes: (Redacédo dada

pelo Decreto n° 88067, de 26.1.1983)

1 - publicar o extrato do contrato de concessdo no Diario Oficial da
Uni&o no prazo de 20 (vinte) dias, contados da data de sua assinatura;

2 - submeter a aprovacdo do Ministério das Comunicacfes o
projeto de instalacdo da emissora no prazo de 6 (seis) meses, prorrogavel uma
anica vez, no maximo, por igual periodo, e contado da data da publicacdo do
extrato do contrato de concesséo ou da portaria de permissao;

3 - iniciar a execucdo do servico, em carater definitivo, no prazo de
2 (dois) anos, contado da data da publicacdo da portaria que aprovar o projeto
de instalagdo da emissora,

3 Iniciar a execucdo do servico, em carater definitivo, no prazo
maximo de 36 (trinta e seis) meses, a partir da vigéncia da outorga. (Redacéo

dada pelo Decreto n° 1720, de 28.11.1995)

4 - submeter-se a ressalva de que a frequéncia consignada a
entidade ndo constitui direito de propriedade e ficard sujeita as regras

estabelecidas na legislacéo vigente, ou na que vier a disciplinar a execucéo do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/Antigos/D88067.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/Antigos/D88067.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/Antigos/D88067.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/D1720.htm#art28�3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/D1720.htm#art28�3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/D1720.htm#art28�3
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senvico de radiodifusdo, incidindo sobre essa frequéncia o direito de posse da
Unido;

5 - observar o carater de ndo exclusividade na execucao do servico
de radiodifusdo que for autorizado e, bem assim, da freqiéncia consignada,
respeitadas as limitacdes técnicas referentes a area de servico;

6 - admitir, como técnicas encarregados da operacdo dos
equipamentos transmissores, somente brasileiros ou estrangeiros com
residéncia exclusiva no Pais, permitida, porém, em carater excepcional e com
autorizacdo expressa do Ministério das Comunicacfes, a admissdo de
especialistas estrangeiros, mediante contrato;

7 - observar a ndo participagado de seus dirigentes na administracéo
de mais de uma concessionaria ou permissionaria do mesmo tipo de servico de
radiodifusdo na mesma localidade;

8 - ter a sua diretoria ou geréncia, aprovada pelo Poder
Concedente, constituida de brasileiros natos, os quais ndo poderdo ter
mandato eletivo que assegure imunidade parlamentar, nem exercer cargos de
supervisdo, direcdo ou assessoramento na administracdo publica, do qual
decorra foro especial;

9 - solicitar prévia aprovacdo do Ministério das Comunicacfes para
designar gerente, ou constituir procurador com poderes para a pratica de atos
de geréncia ou administracao;

10 - solicitar prévia autorizacdo do Ministério das Comunica¢cdes
para:

a) modificar seus estatutos ou contrato social;
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b) transferir, direta ou indiretamente, concessdo ou permissao, ou
ceder cotas ou acdes representativas do capital social;

11- subordinar os programas de informacdo, divertimento,
propaganda e publicidade as finalidades educativas e culturais inerentes a
radiodifusao;

12 - na organizacdo da programacao:

a) manter um elevado sentido moral e civico, ndo permitindo a
transmisséo de espetaculos, trechos musicais cantados, quadros, anedotas ou
palavras contrarias a moral familiar e aos bons costumes;

b) ndo transmitir programas que atentem contra o sentimento
publico, expondo pessoas a situacbes que, de alguma forma, redundem em
constrangimento, ainda que seu objetivo seja jornalistico;

c) destinar um minimo de 5% (cinco por cento) do horario de sua
programacdo diéria a transmissao de servigo noticioso;

d) limitar ao maximo de 25% (vinte e cinco por cento) do horéario da
sua programacao diaria o tempo destinado a publicidade comercial;

e) reservar 5 (cinco) horas semanais para a transmissdo de
programas educacionais;

f) retransmitir, diariamente, das 19 (dezenove) as 20 (vinte) horas,
exceto aos sabados, domingos e feriados, o programa oficial de informacfes
dos Poderes da Republica, ficando reservados 30 (trinta) minutos para
divulgacéo de noticiario preparado pelas duas Casas do Congresso, excluidas
as emissoras de televisao;

g) integrar gratuitamente as redes de radiodifusdo, quando

convocadas pela autoridade competente,
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h) obedecer as instrucbes baixadas pela Justica Eleitoral,
referentes a propaganda eleitoral,

1) ndo irradiar identificacdo da emissora utilizando denominacao de
fantasia, sem que esteja previamente autorizada pelo Ministério das
Comunicacoes;

j) irradiar o indicativo de chamada e a denominacéo autorizada de
conformidade com as normas baixadas pelo Ministério das Comunicacoes;

) irradiar, com indispensavel prioridade, e a titulo gratuito, os avisos
expedidos pela autoridade competente, em casos de perturbacdo da ordem
publica, incéndio ou inundacdo, bem como o0s relacionados com
acontecimentos imprevistos;

m) irradiar, diariamente, os boletins ou avisos do servico
meteoroldgico;

n) manter em dia os registros da programacao;

13 - observar as normas técnicas fixadas pelo Ministério das
Comunicac0Oes para a execucao do servico;

14 - obedecer, na organizagédo dos quadros de pessoal da entidade,
as qualificacbes técnicas e operacionais fixadas pelo Ministério das
Comunicacoes;

15 - criar, através da selecdo de seu pessoal e de normas de
trabalho, na estacdo, condicbes eficazes para evitar a pratica das infraces
previstas na legislacdo especifica de radiodifuséo;

16 - submeter-se aos preceitos estabelecidos nas convencdes
internacionais e regulamentos anexos, aprovados pelo Congresso Nacional,

bem como a todas as disposi¢cOes contidas em leis, decretos, regulamentos,
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portarias, instrucdes ou normas a que existam ou venham a existir referentes
ou aplicaveis ao servico;

17 - facilitar a fiscalizacao, pelo Ministério das Comunicacdes, das
obrigacfes contraidas, prestando aquele 6rgéo todas as informacgfes que lhes

forem solicitadas.
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Anexo 4 — Trechos do documento de sugestdo do Ministério da
Cultura ao Comité de Desenvolvimento do SBTVD: Questbes
Centrais Para Uma Tomada De Deciséo.

Ao lado do aspecto tecnoldgico se caracterizou como exigéncias sociais
que o SBTVD permita a inclusdo digital, garantindo a operagdo de outros
servicos de interesse publico além da televisdo aberta (servicos de saude,
educacao, governo eletrénico, por exemplo).

Considerou-se que o SBTVD deveria potencializar a diversidade cultural
brasileira, abrindo caminhos para a wveiculacdo da producdo audiovisual
independente de todo o pais. E afirmou-se ainda que a adocdo da tv digital
configura oportunidade para a entrada em cena de novos agentes na
radiodifusdo brasileira, ao mesmo tempo em que exige, dado o cenario de
convergéncia, marco regulatério claro para o setor da comunicacdo social
eletrbnica e, por consequéncia, para o setor das telecomunicagbes quando
aspira operar servicos assemelhados.

O trabalho realizado pelo SBTVD, portanto, foi além da mobilizacdo dos
pesquisadores brasileiros e da investigacdo de cunho tecnolégico. O Grupo
Gestor, com o suporte do CPgD e da Finep, dedicou-se ao longo dos ultimos
dois anos aos estudos técnicos, econdémicos, sociais e regulatdérios necessarios
ao bom cumprimento das premissas estabelecidas no Decreto 4.901, de 2003,
e no sentido de que prevaleca o interesse publico nas decisbes a serem

adotadas.
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Foi com esta visdo que o SBTVD produziu e colocou a disposicéo da
sociedade brasileira estudos importantes sobre a cadeia de valor, a politica
industrial, o marco regulatério, o panorama mundial da TV digital terrestre, o
plano de implantagéo e a analise de riscos e oportunidades — todos destinados
a subsidiar uma decisao que tera forte impacto sobre o futuro do pais.

Em resumo, todos os sistemas homologados pela UIT para TV digital
atendem satisfatoriamente aos requisitos técnicos explicitados no decreto n°
4.901, de 2003. Nao ha apenas uma alternativa tecnolégica capaz de habilitar a
plataforma digital de televisédo a oferecer os servicos desejados por boa parte
das emissoras e esperados pelos usuarios, como afirmam alguns.

Depois de meses de pesquisa, € possivel afirmar que a diferenca de
desempenho e de confiabilidade entre as tecnologias ndo permite, por si s0,
chegar ao consenso. E possivel afirmar ainda que as pequenas diferencas
técnicas existentes entre as trés tecnologias podem ser suplantadas por
contrapartidas e pelo acoplamento de solugcbes apresentadas pelo SBTVD. Tal
fato foi confirmado pelo CPgD em apresentacdo feita ao Comité de

Desenvolvimento do SBTVD.

Nesse sentido, a escolha do que sera o sistema brasileiro de TV digital
ndo pode ser centrada na tecnologia. A decisdo governamental tera de se
basear, ao invés, em um consenso acerca do modelo de exploracdo de um
servico publico (a radiodifusdo de sons e imagens, seja ela prestada em
“regime” publico ou privado) que, em fungdo de suas especificidades, requer

especial atengdo dos 6rgéos reguladores.

Ill. QUAL E A QUESTAO CENTRAL DO PROJETO SBTVD?
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Provocada pela (mas ndo centrada na) tecnologia, trata-se da alocacao
do espectro, um bem publico, para prestacao de mdiltiplas aplicacbes que uma
plataforma digital de comunicagbes pode oferecer (voz, dados, sons e
imagens). De forma direta, trata-se de determinar quem passa a ter acesso ao
espectro de TV — além dos atuais concessionarios — e 0S Servicos cuja
exploracdo sera autorizada (ou imposta) pelo Estado (além, obviamente, do
servico de radiodifusao).

Trata-se também da definicdo sobre as condicbes que o Estado
determinarqd para a exploragcdo desses diversos servicos, observado o
cumprimento dos principios constitucionais e o resguardo do interesse publico,

ou seja, 0 arranjo regulatorio para a implantacdo da TV digital.
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Anexo 5

CT 020/06 Rio de Janeiro, 27 de
janeiro de 2006

Excelentissimo Senhor
Ministro Hélio Costa

MD Ministro de Estado das Comunicagdes

Referéncia: Consideragdes sobre o Sistema Brasileiro de Televisao Digital
(SBTVD)

Senhor Ministro,

Tendo em vista o0 processo em curso, ao final do qual o Governo Federal
definira o sistema de televiséo digital a ser adotado pelo pais, a TELEBRASIL —
Associacao Brasileira de Telecomunicacdes comparece a presenca de Vossa
Exceléncia para tecer algumas consideracdes que, entende, contribuirdo para a
tomada da melhor decisdo sobre o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital
(SBTVD).

O Contexto do SBTVD
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A discusséo sobre o modelo de televisao digital a ser adotado pelo Brasil
acontece em um momento propicio, pois essa importante decisdo passou a
estar inserida em um contexto muito mais amplo do que o da selecdo do
padrdo tecnolégico de outrora; novo contexto esse que incorpora diversos

aspectos que merecem ser destacados.

Convergéncia Tecnoldgica

A evolugdo digital associada as tecnologias da informacdo e da
comunicacao possibilitou a convergéncia de plataformas e servicos com
consequéncias e possibilidades que devem ser consideradas na definicao
do modelo de negdécio e, em consequéncia, na escolha do padrédo

tecnologico para o SBTVD; quais sejam:

) A possibilidade de contetdos distintos poderem ser distribuidos
através de plataformas digitais concorrentes ou alternativas;

i) A possibilidade de competicdo entre prestadores, detentores de
distintas outorgas, em busca de melhor servir os usuarios, por
exemplo: a) servico de banda larga pela rede de telefonia, fixa ou
movel, ou pela rede de TV a Cabo; b) servico de TV por redes para
servicos de telecomunicacgdes, fixos ou méveis, ou pelas redes de TV
a Cabo ou DTH; c) recepcao de TV digital através de aparelhos
celulares disponiveis para os padrdes tecnolégicos adotados no
Brasil;

i) O marco regulatério deve ser atualizado a Iluz dessas novas
possibilidades de prestacdo de servicos num ambiente competitivo;
neste sentido a regulamentacdo deve ser a menos intrusiva possivel,
fomentando a competicdo, regulando somente falhas de mercado e
atuando pontualmente para que oportunidades de ganho por
padronizacdo ou escala (externalidades) sejam capturadas em

beneficio da prestacdo do servico; e,
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) Um arcabouco juridico-regulatério para o SBTVD que considere a
convergéncia tecnolégica de modo a evitar graves consequéncias

para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

Custo do SBTVD para o Pais

A implantagéo de um sistema de TV digital, que inclui a substituicdo ou
adaptacdo dos atuais aparelhos de televisdo, além da modernizacdo de
equipamentos de geracao e transmissao de radiodifusdo, tem um enorme custo

associado.

Para um pais com sérias limitacbes de capacidade de investimento e de
distribuicdo de renda € fundamental que o modelo a ser adotado minimize o
impacto econémico, maximize a utilizacdo da infra-estrutura ja disponivel, gere
claros beneficios para o consumidor-usuario e crie incentivos para que 0
desenvolvimento desse segmento econdmico seja sustentavel no longo prazo,

além das esperadas melhorias de sons e de imagens.

Considerando a experiéncia acumulada no processo de migracdo para o
sistema de TV digital em curso em diversos paises, podemos afirmar que o
custo econémico para o Brasil pode ser substancialmente reduzido por meio da
adocdo de um padrdo tecnolégico que seja global, que permita a sua

adequacéo as demandas locais e que permita ainda:

) A instalacdo no Pais de plataforma de exportagcdo que possa,
alavancada pelo mercado interno, competir globalmente, fornecendo,
para outros mercados, componentes (hardware e software),
aplicativos e contetdos cuja demanda esta e sera elevada ao longo

de muitos anos; e,
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i) O acesso a mercados globais para aquisicdo de insumos, pois quanto
mais global for o padrdo escolhido tanto maior sera a diversidade de
fornecedores e o nivel de competicdo entre eles com claras

vantagens para o comprador.

Regras juridico-regulatérias

A convergéncia tecnologica coloca lado a lado, na prestacdo de um
mesmo servico (mesmo, sob a 6tica do usuario), empresas com outorgas

atualmente regidas por diferentes regras juridico-regulatérias.

E necessario garantir a competitividade de cada uma das prestadoras de
servicos e a ampla competicdo entre elas, inclusive considerando as
peculiaridades e relevancia dos mercados, através da harmonizacdo e da
simplificacéo dessas regras, para que todas possam competir em igualdade de
condi¢des, respeitando limitagdes comuns quanto a oferta de servicos, visando
a liberdade de escolha e o melhor beneficio para o usuario final; no caso, o
cidadao brasileiro.

Em particular, de modo a assegurar a mais ampla e justa competicao
entre prestadoras de servicos, devem ser evitadas (e, se existentes,

suprimidas) restricdes artificiais e desvinculadas da prestacao dos servicos.

A evolucéo natural do modelo atual

A tecnologia convergente abre novos espagos para a producéo,
empacotamento e distribuicdo de conteddos que beneficiam todos os que

tratam com essa nova realidade, principalmente os usuarios finais, ao
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possibilitar a democratizacdo do acesso a conteudos e servicos e a ampliacédo

de suas possibilidades de escolha.

Essa abertura de novos horizontes conduzira:

) A maior disponibilidade de canais de distribuicdo de contetdos e
servi¢cos, dando ao usuario maior poder de escolha, inclusive quanto
ao canal de distribuicdo a ser utilizado;

i) A ampliacdo do mercado e ao fortalecimento dos produtores de
aplicativos e de contetdos nacionais, uma vez que havera aume nto
de demanda e de opcdes de distribuicdo, principais geradores de
incentivos para o aumento da producdo de aplicativos e de contetdos
nacionais;

ii) A aceleracdo do processo de inclusdo social por meio da televisdo
digital, ja que a esmagadora maioria da populacdo brasileira passa
um longo tempo assistindo TV, pois que ela tem extraordinaria
importancia no seu cotidiano, sendo, sem duavida alguma, um dos
melhores instrumentos de inclusdo social; e,

) A convergéncia dos dispositivos (televisor, computador, celular, etc.)
para multiplas fungbes, permitindo ao usuario acessar os diversos
conteudos, servicos e redes a partir de apenas um dispositivo, com
fortes implicacdbes no que diz respeito a reducdo dos custos,

acessibilidade e mobilidade.

Os Atributos desejados para o SBTVD

A definicdo do modelo de negdcio e, em consequéncia, a escolha do
padrdo tecnolégico para o SBTVD devera considerar, além dos aspectos
mencionados acima, atributos que agreguem maior valor para 0S USUArios

finais; quais sejam:
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) Mobilidade e Portabilidade de Terminais, especialmente se
considerada a amplitude da aceitacdo que o servico movel pessoal
(celular) atingiu no Brasil, que o tornou em mais um poderoso
instrumento de inclusdo social; a disponibilidade de canais especificos
para esse tipo de usuario devera ser a maior possivel para permitir
competicdo ampla também nesse segmento;

i) Interatividade diversificada para aumentar a opcao de escolha por
parte do usuario final, tanto quanto a redes de suporte quanto a
servicos e conteudos; essa interatividade tem que ser completa pois
s6 com ela a TV digital podera ser utilizada como instrumento de
inclusao digital;

i) Melhor eficiéncia na utilizacdo do espectro de freqiéncias o que
amplia as possibilidades de servigos, de distribuicdo de contelddos e
de prestadoras de servicos, em beneficio do usuario final; e

V) Padrdo aberto, documentado, disponivel publicamente e que evite a
necessidade de negociacdes com detentores de patentes ou paises,
cujo poder possa vir a ser entrave ao desenvolvimento de solugdes
requeridas para o atendimento de demandas locais, como as da
incluséo social.

A Participacdo da TELEBRASIL

Dadas as consequéncias que advirdo da definicdo do Sistema Brasileiro
de Televisédo Digital — SBTVD para o desenvolvimento econdmico e social do
Brasil, pelas razbes acima expostas, 0s segmentos do setor de
telecomunicagbes congregados na TELEBRASIL entendem ser de sua
responsabilidade participar ativamente do processo de consultas que estdo a
subsidiar a tomada de decisédo sobre a definicdo do melhor modelo de negdcio

e, em conseqliéncia, da escolha do padrao tecnolégico para o SBTVD.

Com a responsabilidade de congregar empresas e associacfes desses

segmentos sem par na soOcio-economia brasileira - que ndo sé fornecem
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plataformas e solugfes tecnoldgicas mas também prestam servicos a mais de
125 milhGes de usuarios de servicos de telefonia fixa e movel, além de servicos
de televisdo por assinatura (em que s6 a TV a Cabo cobre mais de 11 milhdes
de domicilios com 4 milhdes de assinantes) e de comunica¢do multimidia para
milhdes de assinantes e empresas; que, em 2004, geraram uma producao de
mais de R$ 100,0 bilhdes, equivalentes a 6,9% do PIB, com mais de R$ 23,0
bilhdes recolhidos em tributos e que investiram mais de R$ 150,0 bilhdes desde
1998, dos quais R$ 33,0 bilhdes em aquisicao de licengas, para melhor atender
as demandas da sociedade — responsabilidade esta aliada as contribuicfes ja
oferecidas para o desenvolvimento do setor de telecomunicacdes ao longo de
seus 31 anos de existéncia, a TELEBRASIL esta mais do que qualificada para
expressar o entendimento desses segmentos sobre como melhor atender as

grandes e fortes demandas de seus usuarios.

A relevancia socio-econdémica dos diversos segmentos do setor de
telecomunicacbes congregados na TELEBRASIL, acima enumerada, é
materializada pelas suas capacidades de fornecimento de plataformas e
solugbes de redes e servicos voltados para a transmissao e distribuicdo de
conteudo digital num ambiente convergente e competitivo; essa materialidade
habilita a TELEBRASIL a se tornar um membro natural do forum de discussdes
e consultas que estd a contribuir para o desenho da solucdo que trara os

melhores beneficios para o pais com a implantagcdo do SBTVD.

Cumpre assinalar que os segmentos do setor de telecomunicacfes
congregados na TELEBRASIL ndo atuam e ndo priorizam a producdo propria

de contetdo nas suas estratégias de negdcio, ja que este ndo é seu foco de
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atuacdo e que existe contetdo de 6tima qualidade disponivel no mercado, além
do enorme potencial para o aparecimento de novos players e contetdos que a
implantagdo do SBTVD certamente alavancard. Atuar como canais de
distribuicdo que aumentem as alternativas disponiveis tanto para o0s
consumidores quanto para os produtores de conteudo é a vocacdo natural
desses segmentos congregados na TELEBRASIL.

Para dar uma melhor utilizacdo a infra-estrutura existente, os segmentos
congregados na TELEBRASIL pretendem ter acesso ao mercado de
conteudos, formatando pacotes comerciais conforme a demanda de seus

usuarios.

Dentre as razbes socioecondmicas que justificam toda esta pretensao

estao:

) Nao abdicar do uso de redes de alta capacidade e com enorme
capilaridade ja disponiveis como parte da infra-estrutura do pais. A
busca de eficiéncia macro-econémica passa pela utilizacdo racional
dos recursos ja disponiveis;

i) As redes de telecomunicacdes constituem-se no “sistema nervoso” da
socioeconomia do pais e a abertura de novas fontes de receita cria 0
incentivo para a constante evolucdo das mesmas, garantindo a
continua producdo de externalidades positivas para a modernizacao
do pais;

i) A cultura, a visédo e a capacidade de investimento com maturacéo de
longo prazo, claramente demonstradas nos ultimos anos; e

V) A dindmica competitva que sustenta a produtividade e a

competitividade da economia nacional.

Conclusao
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Os segmentos do setor de telecomunicacbes congregados na
TELEBRASIL pretendem participar ativamente do processo de discussdo e de
consultas que estdo a levar a definicdo do SBTVD, tanto na formulacdo do
modelo de negécio e do padréo tecnoldgico a ele associado, quanto colocando
todas as suas redes e servicos de telecomunicacbes como canais de

distribuicdo de conteudos digitais.

A discussao relacionada ao modelo de negécio do SBTVD e, em
conseqUéncia, ao padrdo tecnolégico a ele associado, esta inserida num
contexto mais amplo que inclui a convergéncia tecnoldgica, 0S custos
associados a migracdo para o novo padrdo, além da necessidade de
modernizacdo do arcabouco juridico-regulatorio que regulam o setor de

telecomunicagoes.

Por estas razdes, sugerimos a devida maturacdo da decisdo quanto ao
padrao tecnolégico do SBTVD, para permitir maior participacdo de nosso setor
nas discussdes ora em andamento, inclusive no que se refere as questdes da
mobilidade, da interatividade e da producdo nacional que entraram em
discussdo somente nos ultimos meses sob um prisma essencialmente técnico,
sem que.os modelos de negocio associados, vitais para sua viabilizacao
econdmica, tenham sido discutidos com os segmentos do setor congregados

na TELEBRASIL.

Esse conjunto de questbes se coloca como um grande desafio ao pais
que, quando vencido, produzir4 imensos beneficios para os cidaddos usuarios

do SBTVD, como, por exemplo, a maior democratizagdo ao acesso a
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conteldos e servicos digitais e a aceleracdo do processo de inclusdo social
através da televiséo digital.

Os segmentos congregados na TELEBRASIL, por ja terem demonstrado
ter significativa relevancia socioeconbmica, serem possuidores de
competéncias e habilidades imprescindiveis para 0 sucesso desse novo
SBTVD como canais de distribuicdo de conteudos, serem detentores de ampla
infra-estrutura de redes e de servicos de telecomunicacdes, terem efetiva
cultura e capacidade de investimento com longa maturagdo e inquestionavel e
histérico compromisso com o desenvolvimento do pais, estdo certos que muito
poderdo contribuir para o sucesso desse empreendimento tdo importante para
o futuro do Brasil pois que acelerara o processo de inclusdo social da maioria
de populacéo brasileira.

Respeitosamente, Ronaldo labrudi dos Santos Pereira

Presidente do Conselho de Administracao
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Anexo 6

Presidéncia da Republica Casa Civil Subchefia
para Assuntos Juridicos
DECRETO N°5.820, DE 29 DE JUNHO DE 2006.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere
o art. 84, inciso IV, combinado com o art. 223 da Constituicdo, e tendo em vista
o disposto na Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, e na Lei n? 9.472, de 16
de julho de 1997,

DECRETA:

Art. 12 Este Decreto dispde sobre a implantacédo do Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital Terrestre - SBTVD-T na plataforma de transmissao e
retransmissao de sinais de radiodifusdo de sons e imagens.

Art. 22 Para os fins deste decreto, entende-se por:

| - SBTVD-T - Sistema Brasileiro de Televiséo Digital Terrestre - conjunto
de padrdes tecnologicos a serem adotados para transmisséo e recepcao de
sinais digitais terrestres de radiodifusdo de sons e imagens; e

II - ISDB-T - Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial —

servicos integrados de radiodifusao digital terrestre.
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Art. 32 As concessionarias e autorizadas do servico de radiodifusdo de
sons e imagens e as autorizadas e permissionarias do servico de
retransmissao de televisdo adotardo o SBTVD-T, nos termos deste Decreto.

Art. 42 O acesso ao SBTVD-T sera assegurado, ao publico em geral, de
forma livre e gratuita, a fim de garantir o adequado cumprimento das condi¢des
de exploracéo objeto das outorgas.

Art. 52 O SBTVD-T adotara, como base, o padrdo de sinais do ISDB-T,
incorporando as inovagbes tecnolégicas aprovadas pelo Comité de

Desenvolvimento de que trata o Decreto n°® 4.901, de 26 de novembro de 2003.

§ 12 O Comité de Desenvolvimento fixara as diretrizes para elaboracéo
das especificacbes técnicas a serem adotadas no SBTVD-T, inclusive para
reconhecimento dos organismos internacionais competentes.

§ 22 O Comité de Desenvolvimento promovera a criagdo de um Férum
do SBTVD-T para assessora-lo acerca de politicas e assuntos técnicos
referentes a aprovacdo de inovacbes tecnologicas, especificacdes,
desenvolvimento e implantagédo do SBTVD-T.

§ 32 O F6rum do SBTVD-T dever4 ser composto, entre outros, por
representantes do setor de radiodifusdo, do setor industrial e da comunidade
cientifica e tecnoldgica.

Art. 62 O SBTVD-T possibilitara:

| - transmisséo digital em alta definicdo (HDTV) e em definicdo padrao
(SDTV);

Il - transmissédo digital simultanea para recepcao fixa, movel e portatil; e

lll - interatividade.
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Art. 72 Sera consignado, as concessionarias e autorizadas de servico de
radiodifusdo de sons e imagens, para cada canal outorgado, canal de
radiofrequéncia com largura de banda de seis megahertz, a fim de permitir a
transicdo para a tecnologia digital sem interrupcdo da transmissao de sinais
analdgicos.

§ 12 O canal referido no caput somente serda consignado as
concessionarias e autorizadas cuja exploragdo do servico esteja em
regularidade com a outorga, observado o estabelecido no Plano Béasico de
Distribuicdo de Canais de Televisao Digital - PBTVD.

§ 22 A consignacéo de canais para as autorizadas e permissionarias do
servico de retransmissdo de televisdo obedecerda aos mesmos critérios
referidos no § 12 e, ainda, as condi¢cdes estabelecidas em norma e cronograma
especificos.

Art. 8% O Ministério das Comunicacdes estabelecerd, no prazo maximo
de sessenta dias a partir da publicacdo deste Decreto, cronograma para a
consignacéao dos canais de transmissao digital.

Paragrafo Unico. O cronograma a que se refere o caput observara o
limite de até sete anos e respeitara a seguinte ordem:

| - estacdes geradoras de televisdo nas Capitais dos Estados e no
Distrito Federal;

Il - estacBes geradoras nos demais Municipios;

lll - servicos de retransmissdo de televisdo nas Capitais dos Estados e
no Distrito Federal; e

IV - servigos de retransmissao de televisdo nos demais Municipios.
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Art. 92 A consignacdo de canais de que trata o art. 72 sera disciplinada
por instrumento contratual celebrado entre o Ministério das Comunicacdes e as
outorgadas, com clausulas que estabelecam ao menos:

| - prazo para utilizacdo plena do canal previsto no caput, sob pena da
revogacao da consignacgao prevista; e

Il - condi¢gBes técnicas minimas para a utilizacdo do canal consignado.

§ 12 O Ministério das Comunicacdes firmara, nos prazos fixados no
cronograma referido no art. 82, os respectivos instrumentos contratuais.

§ 22 Celebrado o instrumento contratual a que se refere o caput, a
outorgada devera apresentar ao Ministério das Comunicacfes, em prazo nao
superior a seis meses, projeto de instalacéo da estagéo transmissora.

§ 32 A outorgada devera iniciar a transmissdo digital em prazo ndo
superior a dezoito meses, contados a partir da aprovacao do projeto, sob pena
de revogacéo da consignacéo prevista no art. 72.

Art. 10. O periodo de transicdo do sistema de transmissdo analdgica
para o SBTVD-T sera de dez anos, contados a partir da publicacdo deste
Decreto.

§ 12 A transmissdo digital de sons e imagens incluird, durante o periodo
de transicdo, a weiculagcdo simultdnea da programacdo em tecnologia
analogica.

§ 22 Os canais utilizados para transmisséo analégica serdo devolvidos a
Unido apds o prazo de transicao previsto no caput.

Art. 11. A partir de 12 de julho de 2013, o Ministério das Comunicagées
somente outorgara a exploracdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens

para a transmissao em tecnologia digital.
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Art. 12. O Ministério das Comunicacbes devera consighar, nos
Municipios contemplados no PBTVD e nos limites nele estabelecidos, pelo
menos quatro canais digitais de radiofrequéncia com largura de banda de seis
megahertz cada para a exploracao direta pela Unido Federal.

Art. 13. A Unido podera explorar o servico de radiodifusdo de sons e
imagens em tecnologia digital, observadas as normas de operacao
compartilhada a serem fixadas pelo Ministério das Comunica¢des, dentre
outros, para transmissao de:

| - Canal do Poder Executivo: para transmissdo de atos, trabalhos,
projetos, sessodes e eventos do Poder Executivo;

Il - Canal de Educacao: para transmissao destinada ao desenvolvimento
e aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e capacitacao
de professores;

[l - Canal de Cultura: para transmisséo destinada a producdes culturais
e programas regionais; e

IV - Canal de Cidadania: para transmissdo de programacdes das
comunidades locais, bem como para divulgacdo de atos, trabalhos, projetos,
sessdes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e municipal.

§ 12 O Ministério das Comunicacdes estimulard a celebracdo de
convénios necessarios a viabilizacdo das programacfes do Canal de Cidadania
previsto no inciso V.

§ 22 O Canal de Cidadania podera oferecer aplicacbes de servicos
publicos de governo eletrdnico no ambito federal, estadual e municipal.

Art. 14, O Ministério das Comunicacdes expedira normas

complementares necessarias a execucao e operacionalizacdo do SBTVD-T.
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Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 29 de junho de 2006; 185° da Independéncia e 1182 da
Republica.
Luiz In4cio Lula Da Silva

Helio Costa
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