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Os astronautas nos habituaram a ver a Terra
como uma nave espacial azul e branca que
flutua no espaco sideral, carregando o destino
comum de todos os seres. Ocorre que nesta
nave-Terra um quinto da populagdo viaja na
parte reservada aos passageiros. Estes
consomem 80% das reservas disponiveis para a
viagem. Os outros quatro quintos viajam no
compartimento de carga. Passam frio, fome e
toda ordem de privacbes. Lentamente se
conscientizam do carater injusto desta
distribuicdo de bens e servigos. Planejam
rebelibes. Ou morremos passivamente de
inanicdo ou antes cobramos transformacodes
benfazejas para todos, dizem. O argumento nédo
é dificil: ou nos salvamos todos dentro de um
sistema de convivéncia solidario e participativo
com e na nave-Terra ou pela indignacdo
poderemos explodira a nave e precipitar a todos
no abismo.

Leonardo Boff
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mim dispensado em tdo curto tempo de
convivéncia.



AGRADECIMENTOS

A Deus, em primeiro lugar, pela luz e por nunca me deixar desfalecer quando achei
que os obstaculos a mim impostos ndo fossem me permitir a conclusao desta pesquisa.

A minha mée, Maria Dilma, por estar, em espirito, sempre me aconselhando, me
amparando e me protegendo.

Ao meu pai Antonio de Padua, pelo carinho e apoio, mesmo a distancia.

Ao meu irmdo Caio César, pela cumplicidade, companheirismo, afeto e tolerancia
diante das dificuldades que passamos juntos.

Aos meus tios, Dind, Teresa e Diniz, pelo cuidado recheado de amor de mée, pai e avo
a0 mesmo tempo.

A Carminha, anjo que Deus enviou para me acompanhar aqui na Terra.

Ao meu esposo Marcos Mascarenhas, pelo imenso apoio e estimulo, acompanhados de
muito afeto. Sem ele, ndo teria conseguido.

Ao meu filho, Mateus, presente de Deus para aumentar minha forca e minha fé.

A Universidade Federal do Piaui e seu quadro de docentes do Mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente, em especial ao Prof. Dr. José Luis Lopes, pela amizade.
Aos seus funcionarios, em particular a Maridete Alcobaca Brito, anjo da guarda do mestrado.

A minha orientadora, Prof® Dra. Antonia Jesuita de Lima, exemplo de disciplina e
comprometimento, pela paciéncia e profissionalismo.

As professoras Dra. Kelma Matos e Dra. Wilza Lopes, integrantes da banca de
qualificacdo e dissertacdo, pelas valiosas sugestdes.

Aos moradores da Vila Santa Maria da CODIPI, pessoas trabalhadoras que tdo bem
me receberam e aos funcionarios da Prefeitura Municipal de Teresina, pela disponibilidade
meio a tantos afazeres.

Aos colegas de mestrado, Luciana, Alessandra, Fatima, Nilson, José Carlos, Marcelo,
Raimundo, Tranvanvan e, em especial, ao Jorgenei, a Bartira e a Manuela, amiga do Mestrado
de Politicas Publicas, que tanto contribuiram para meu aprendizado e me proporcionaram
momentos alegres.

As amigas de faculdade, Lia Raquel e Mayanna Vilarins, que sempre procuraram se

manter presentes em minha vida.



Aos meus sogros, Manoel de Deus (in memorian) e Maria Anita; aos enteados, Flora,
lasmine e Tulio, e aos cunhados e cunhadas, em especial, Theonas e Leonardo, por estarem

literalmente ao meu lado e pela certeza do apoio sempre que precisei.
A minha madrinha, amiga e eterna professora Maria Auxiliadora Gadelha da Cruz,

pelo companheirismo e cumplicidade, mesmo a distancia.
As minhas primas, Walkiria, Wilna, Wania, Werlani, Socorro, Walda, Waldeci,

Luciene, Liana e Ana Caroline que sdo, para mim, irmds, tias, maes e amigas.



RESUMO

A presente pesquisa trata, basicamente, da problematica das cidades brasileiras e da
forma como o poder publico municipal atua sobre esta, principalmente no que diz respeito a
questdo ambiental como fruto do intenso e desordenado processo de urbanizagdo do pais,
ocorrido nas ultimas décadas. Observou-se, nesse contexto, que, ao surgirem novas
experiéncias de gestdo urbana, nos anos de 1990, teve destaque a urbanizacao de favelas que,
em Teresina, esteve presente no Projeto Vila-Bairro, realizado de 1997 a 2004, pelo governo
municipal, objetivando, promover transformagdes urbanisticas estruturais, qualidade de vida
e valorizacdo ambiental em assentamentos de baixa renda da cidade. Questionou-se aqui,
entretanto, de que forma a dimensdo ambiental foi incorporada neste projeto e como, de fato,
ele impactou sobre a problemética ambiental da cidade. Foram necessérios, desta forma, o
entendimento da apropriacdo do discurso do desenvolvimento sustentavel pela sociedade, a
reconstrucdo e analise do processo de transformacéo da politica ambiental e do processo de
expansdo urbana no Brasil e em Teresina e, a partir dai, analisou-se as principais
caracteristicas do projeto, quanto a sua concepcdo e execucao, e identificou-se aspectos
capazes de medir seu desempenho ambiental, atraves de cinco categorias de acdo ambiental
pré-estabelecidas. Para isso, utilizou-se da pesquisa bibliografica, da pesquisa documental e
da pesquisa de campo. Além disso, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas, a partir de
questdes abertas, com representantes da prefeitura e com moradores da Vila Santa Maria da
CODIPI, base empirica de analise. Como resultado, observou-se, basicamente, que as acoes
de infra-estrutura fisica foram priorizadas em detrimento das a¢6es ambientais, educativas e
comunitérias, que a dependéncia financeira de agentes externos foi fator de dificuldade que
implicou em mudangas na proposta inicial e que todas as cinco categorias de avaliagédo
apresentaram pontos falhos do projeto, embora este tenha sido, no geral, bem aceito pela
populacdo. Concluiu-se, assim, que o PVB, mesmo apontando para uma nova gestdo
ambiental, na tentativa de integré-la as demais facetas da administracdo municipal nao

enfrenta, de fato, a problematica ambiental.

Palavras-chave: gestdo ambiental, Projeto Vila-Bairro, cidades
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ABSTRACT

The present research treats, basically, of the problematic of the brazilian cities and the
form as the municipal public power acts about this, mainly in what it says respect to the
ambient question as fruit of the intense and disordered process of urbanization of the country,
occurred in the last few decades. It was observede, in this context, that, when appearing new
experiences of urban management, in the years of 1990, had has detached the urbanization of
slum quarters that, in Teresina, were present in the Project Vila-Bairro, carried trough of 1997
to 2004, for the municipal government, objectifying to promote urban structural
transformations, quality of life and ambient valuation in low income nestings of the city. It
was questioned here, however, of that it forms the ambient dimension was incorporated in this
project and as, in fact, it change on ambiental problematic of the city. They had been
necessary, in such a way, the agreement of the appropriation of the speech of the sustainable
development for the society, the reconstruction and analysis of the process of transformation
of the ambient politics and the process of urban expansion in Brazil and Teresina and, form
there, analyzed the main characteristics of the project, relating to its conception and
execution, and identified aspects capable to measure its ambient performance, trough five
preset categories of ambient action. For this, it was used of the bibliographical, research, the
documentary research and the research of field. More over, half-structuralized interviews had
been carried trough, from opened questions, with representatives of the city hall and
inhabitants of the Village Santa Maria of the CODIPI, empirical base of analysis. As result,
observed, basically, that the physical actions had been prioritized in detriment of the ambient
actions, educative and communitarian, that the financial dependence of external agents was
difficulty factor that implied in changes in the proposal initial and the five categories of
evaluation had presented points defective of the project, even so this has been, in the
generality, accepted good for the population. It was concluded, thus, that the PVB, exactly
pointing with respect to a new ambient management, in the attempt to integrate it excessively

little faces of the municipal administration does not face, in fact, problematic the ambient one.

Key words: ambiental management, Project Vila-Bairro, cities.
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INTRODUCAO

A degradacdo ambiental ndo é um processo recente, porém a dimensdo global que vem
adquirindo nas ultimas décadas o é. A consciéncia acerca da crise ecoldgica cresce cada vez
mais e percebe-se que a logica do capitalismo pode gerar efeitos irreversiveis ao meio
ambiente, tais como a desertificacdo, que a cada ano torna uma superficie do tamanho do
Estado do Rio de Janeiro em terras inférteis, o desflorestamento, o aquecimento e as chuvas
acidas, capazes de destruir a floresta boreal, amais importante do mundo, com seis bilhGes de
hectares.

Nesse quadro, a Ecologia, antes um simples ramo da Biologia, passou a ocupar lugar
de destaque no discurso politico de governantes em todo 0 mundo e as questfes ambientais a
remeter a todas as outras referentes a qualidade geral de vida. De acordo com Leonardi (2003,
p. 205), “a questdo ambiental na sociedade global é politica, econémica, social, cultural,
tecnoldgica, demografica, cientifica”, de modo que a no¢do de desenvolvimento sustentavel
tem conferido novo sentido aos processos de planejamento e gestdo, a partir do momento em
que se questiona de que forma é possivel manter a logica da acumulagdo sem causar danos
aos sistemas ecologicos, cujo equilibrio € fundamental para a presente e futuras geracdes.

No caso do Brasil, alguns dos principais problemas ambientais tém origem no
processo de urbanizacdo extremamente acelerado e desordenado que gera, além de
degradacéo, desigualdades sociais. Cerca de 81% da populacdo brasileira vive em cidades,
mas grande parte dela sem contar com qualquer infra-estrutura basica, como habitacdo, agua
potavel e saneamento. Observou-se ainda, ao longo das Ultimas décadas, que a cidade
informal cresce em taxas mais elevadas que a formal (MENEGAT E ALMEIDA, 2004).

A questdo da moradia, nesse contexto, confunde-se com a probleméatica sécio-
ambiental, destacando-se por sua complexidade, que envolve diversos outros dilemas, tais
como superpopulacdo, desmatamento, ocupacdo de areas de risco, inundacdes,
desmoronamentos de encosta, proliferacdo de vetores de doengas, segregagdo socioespacial,
condicBes subumanas de habitacdo e as questfes fundiaria e imobiliaria. Esta questdo coloca
em pauta, sobretudo, a necessidade de terras para a construcdo de moradias a fim de atender a
enorme demanda, seja pela construcdo de conjuntos habitacionais pelo poder publico, seja por
ocupacdes ilegais, a necessidade de infra-estrutura e servicos urbanos e a necessidade de uma
gestdo capaz de promover a sustentabilidade ambiental. No entanto, o alcance dessa

sustentabilidade depende do real interesse dos atores sociais na mudanca de paradigma, o que
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pode ser verificado a medida que vao sendo elaboradas e implementadas leis e politicas
publicas consolidadoras de um novo modelo de desenvolvimento.

Tendo em vista a proximidade com a real dindmica urbana, os principais problemas
que Ihe concernem e a demanda populacional seria, entdo, adequado que as medidas tomadas
para o alcance da sustentabilidade partam dos municipios, através de leis e instrumentos de
gestao que busquem a protecdo ambiental em todos os seus aspectos. Mas a estrutura politico-
administrativa municipal esteve, durante muito tempo, sob forte dependéncia dos niveis
superiores de governo e ndo foi capaz de atender as demandas produzidas pelas elevadas taxas
de urbanizacdo verificadas, principalmente, nas décadas de 1970 e 1980. Apenas com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 novas responsabilidades foram atribuidas aos
municipios, que passaram a atuar em questdes anteriormente tratadas apenas pelos governos
federal e estadual, como a gestdo ambiental e a educacgéo.

A Constituicdo dedicou um capitulo inteiro ao tema meio ambiente e promoveu
mudangas no modo de gerir 0 espaco urbano, com destaque ao plano diretor como um
instrumento de planejamento e gestdo essencial, que incorpora a dimensdo da participacdo
popular e a questdo ambiental nas politicas urbanas, além de dotar os trés niveis de governo
de autonomia, determinando que estados e municipios estabelecessem, a partir de entdo,
normas complementares ou suplementares as gerais, fixadas pela Unido. Assim, 0 municipio,
“como nivel de governo mais proximo a populacdo” (LITTLE, 2003, p. 70), ao ter
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal
e estadual, adquiriu grande responsabilidade perante as demandas populacionais urbanas, o
que foi determinante para o inicio, no Brasil, de uma nova fase da gestdo urbana.

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade, criado em 2001, representou, no seculo XXI,
mais um avanco na legislacdo especifica, em virtude das diretrizes gerais de politica urbana
que estabelece — e preza pelo equilibrio ambiental nas urbes — e a disponibilizacdo de
importantes instrumentos de gestdo urbana. O Estatuto procurou inserir, de fato, o plano
diretor como parte integrante do processo de planejamento municipal e buscou tornar
obrigatoria a participacdo popular.

Atualmente, os municipios brasileiros dispdem de um vasto suporte legal, que
favoreceram uma gestdo urbana, orientada, fundamentalmente, para a garantia do direito a
cidades sustentaveis, a participacdo popular, a promoc¢do do bem-estar social e a ordenacéo e
controle do uso do solo. Ha, no entanto, diversos problemas de ordem institucional, politica,
administrativa e financeira que dificultam a manutencdo de uma postura firme desse nivel de

governo, ja& que ndo obstante os avancos observados no discurso sobre sustentabilidade, o
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sistema politico se tem mostrado insuficientemente preparado para traduzir e transformar as
crescentes demandas de cunho socio-ambiental em politicas publicas que tornem as cidades
espacos sustentaveis, inclusive nas dimensdes politica, econdmica e social.

Para Ferreira e Siviero (1996), os governos municipais, embora hajam progredido na
compreensdo da problemética urbana, ainda continuam despreparados para lidar com as
questdes ambientais locais, mantendo, em grande parte, 0 modelo tradicional de gestéo,
desenvolvido nos anos de 1960 e 1970. Este, segundo Santos e Pires (1996), apesar de contar
com Planos Diretores, Planos de Desenvolvimento Local Integrado e Planos de
Desenvolvimento com Participacdo da Comunidade, continuam sendo tratados como
“instrumentos tecnocraticos para obtencdo de financiamentos, sem rebatimento na realidade
do planejamento e da gestdo municipal”.

Mas, o agravamento da problematica urbana estd fazendo com que gestores
municipais adotem praticas aparentemente inovadoras de gestdo. Os governos locais,
fundamentados, sobretudo na Agenda 21, cuja idéia principal é a construcao de um plano de
acao ambiental e a incorporacao do planejamento participativo na administracdo das cidades,
passaram a desenvolver propostas voltadas para a promog¢do da sustentabilidade do meio
urbano, pela insercdo da dimensdo ambiental nas suas diretrizes de desenvolvimento.

Programas de governo, nos quais constam transformacdes urbanisticas estruturais,
associadas a melhorias socioeconémicas e sustentabilidade ambiental, tém sido cada vez mais
frequentes. Destarte, a setorializacdo das politicas publicas, propria da administracdo publica
do Brasil, passou, entdo, a ser questionada, com

[...] a introducdo da dimensdo ambiental, que enfatiza as interfaces entre varias
politicas setoriais — por exemplo, desfazendo limites rigidos entre os problemas
relativos a agua e saneamento, energia, politica agricola e industrial, uso do solo,
salide publica, etc (PACHECO, et. al.,1992, p. 50).

No caso de Teresina, os efeitos da urbanizacdo acelerada dos anos de 1970 e 1980, que
recairam sobre a década de 1990 com um “empobrecimento acentuado dos setores de baixa
renda” (LIMA, 2003, p. 75), influenciaram as estratégias de governo utilizadas pelo poder
publico municipal. Este, nas décadas de 1980 e 1990, procurou atender, prioritariamente, 0s
interesses desses setores, através de uma “politica de bairros” (PMT, apud LIMA, 2003, p.
76), sendo que, a partir de 1997, o entdo prefeito Firmino Filho, desenvolveu uma acéo de
enfrentamento da favelizacdo que, segundo Lima (2005, p. 15), a diferencia das anteriores,

por seu carater estratégico e o grande impacto no espaco urbano.
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De acordo com o Plano de Governo 1997-2000 (TERESINA, 1997b), o Projeto Vila-
Bairro (PVB), a Comissdo do Orcamento Popular de Teresina e o Conselho e o Fundo
Municipal de Habitacdo estdo entre as principais acdes propostas pelo ex-prefeito Firmino
Filho, sendo o primeiro elaborado para ser o “carro-chefe” dessa primeira gestdo, sobretudo
por representar uma transformacao urbanistica estrutural de grande visibilidade. Conforme um
relatorio de avaliacdo do projeto (OFERTA, 2000, p. 36), foi a partir da percepcdo do poder
publico municipal de que as medidas de intervencao nas “[...] areas de maior pobreza urbana
eram, até 1996, concebidas de forma isolada e voltadas para resolver as demandas sociais
mais imediatas, como é o caso das a¢des de regularizacdo fundiaria”, com pouca eficacia em
face das condicOes de vida da populagdo, que surgiu “a necessidade de se conceber uma
proposta multisetorial na qual as acdes pudessem ocorrer de forma integrada e sistematizada”.

Percebe-se, assim, que ao se véem diante de conflitos que exigem acdes complexas
capazes de atuar sobre um conjunto de problemas, de forma complementar, a fim de que se
obtenham resultados visiveis, 0s governos municipais sdo, de certa maneira, obrigados a
buscar meios alternativos de gestdo que, a0 mesmo tempo em que tentam atender a requisitos
da Constituicdo de 1988 e da Agenda 21, objetivam transformac0es de real impacto no meio
urbano. Nesse contexto, emergiu a necessidade de uma investigacdo cujo principal proposito
foi apreender de que forma essas novas experiéncias em gestdo urbana incorporam mesmo a
dimensdo ambiental, a partir da analise dos impactos produzidos na cidade por meio das a¢des
nelas propostas, sob o pressuposto basico de pesquisa o fato de que, embora crescente a
preocupagdo do poder publico municipal com a questdo ambiental, sua atuagdo é limitada
devido a falhas na estrutura de gestdo, a manutencdo de idéias conservadoras e obsoletas
acerca do problema e a permanéncia da dependéncia, sobretudo financeira, dessa instancia
local com os demais niveis de governo.

A implantacdo do PVB, por sua estratégia de intervencdo, apontou para uma mudanca
na gestdo urbana contraria ao modelo tradicional, caracterizado, segundo Rodrigues Neto
(2006), como autoritario, burocrata e centralizador. E que o PVB incorporou a
sustentabilidade ambiental e propds que grande parte dos érgdos publicos municipais atuasse
de forma integrada e sistematizada nas areas contempladas. Objetivou-se, pois, analisar como
0 poder publico, via PVB, na verdade concentrador de a¢cdes municipais, inseriu a dimenséo
ambiental em sua proposta de intervencdo e como essas a¢des responderam as demandas da
dindmica urbana nos assentamentos de baixa renda, alvos de atuagdo do projeto, sobretudo do
ponto de vista do enfrentamento da problematica do meio ambiente.
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Para o desenvolvimento da analise, fez-se necessario entender a apropriacdo do
discurso do desenvolvimento sustentavel, destacando-se como pecas-chave a Constituicdo
Federal de 1988, a Politica Nacional de Meio Ambiente, a Agenda 21 e o Estatuto da Cidade,
sem mencionar o processo de expansdo urbana e a evolucdo da gestdo ambiental em Teresina.
Procurou-se, em especial, identificar os principais aspectos da problematica da cidade e a
forma como € encarada pelo poder publico para, enfim, medir seu desempenho na dimenséo
ambiental. Esta pesquisa se fundamenta, assim, na compreensdo do problema ambiental como
parte intrinseca da questdo urbana, fruto de uma urbanizacdo ndo planejada e, desta forma,
como ponto de vital importancia para a gestéo da cidade.

Tentou-se, a partir da analise das propostas do poder publico e de como elas se
encaixam no cenario urbano, evidenciar pontos de avancos, estagnacdo ou retrocesso, em
termos de gestdo ambiental urbana. Sob essa premissa, definiu-se como base empirica de
analise, dentre as areas beneficiadas pelo PVB, a Vila Santa Maria da CODIPI (Companhia de
Distritos Industriais do Piaui). O assentamento localizava-se em zona rural de intenso
crescimento populacional devido a proximidade do meio urbano, na década de 1980, mas,
mesmo apos sua anexac¢ao a malha urbana, nos anos de 1990, somente foi alvo de intervencédo
urbana direta atraves do PVB.

Retratando a dinamica urbana de Teresina, na qual a especulacdo imobiliaria e a
segregacdo socioespacial tém destaque, a referida Vila se apresentou como ponto importante
de avaliagdo. Apesar de ndo fazer parte, desde a segunda metade da década de 1980, do
cenario de um dos principais problemas ambientais da capital, que diz respeito as inundacGes
fregiientes no periodo chuvoso, sobretudo na zona Norte da cidade, onde se localiza, participa
ela de uma problematica abrangente e inerente a maioria dos assentamentos de baixa renda,
no que tange ao saneamento, diminuicdo da cobertura vegetal, abastecimento de agua, destino
de dejetos, etc.

A metodologia utilizada constou de pesquisa bibliografica, pesquisa documental e
pesquisa de campo, ndo seguindo, porém, uma seqliéncia linear, tendo em vista a interacao
dos dados e informagOes ao longo do estudo. Inicialmente, foram realizadas incursdes em
livros, revistas cientificas, anais de simpdsios, seminarios e congressos, dissertacdes de
mestrado e teses de doutorado referentes, sobretudo, ao desenvolvimento sustentavel, a
politica ambiental e a acdo municipal correspondente.

Como aporte teorico, destacam-se, nesse sentido, os trabalhos de Sachs (1993), Leff
(2001), Veiga (2005), Palsule (2004), Leis (1996) e Odum (1998), para a abordagem do

desenvolvimento sustentavel, Ferreira e Siviero (1996), Menegat e Almeida (2004),
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Satterthwaite (2004), Rodrigues (1997), Coelho (2004), Pacheco et. al. (1992), Ultramari
(1998), Franco (2001), Freitas (2001), Machado (2000) e Maricato (2001) para o
entendimento da cidade como meio ambiente urbano, sua problematica e praticas de gestao;
Lima (1996, 2003, 2005 e 2007), Rodrigues Neto (2006), Sales (2004), Andrade (2000),
Facanha (1998), Moraes (2004) e Viana (2003 e 2007), para a compreensdo do processo de
expansdo de Teresina e seus dilemas urbanos. Ja dentre as principais fontes documentais
utilizadas e obtidas junto ao Poder Publico municipal de Teresina citam-se 0s seus Censos de
Vilas e Favelas de 1996 e 1999, os seus planos diretores desde o Plano Saraiva até a Agenda
2015 (de 2002), e planos de governo e relatorios de a¢cdes dos governos municipais a partir da
década de 1990 até a segunda gestdo do prefeito Firmino Filho (2001-2004), além do PVB e
seus relatorios de 1997 a 2004.

Foram realizadas ainda entrevistas semi-estruturadas, com questbes abertas a
representantes da prefeitura e moradores da Vila Santa Maria da CODIPI, estando entre os
primeiros o coordenador do PVB na zona Norte e técnicos da Superintendéncia de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SDU) da regido Centro-Norte, como assistentes
sociais, engenheiros e arquitetos que, em razdo do projeto, atuaram na Vila. No segundo
grupo de entrevistados encontram-se, além do presidente da Associagdo de Moradores,
habitantes selecionados conforme os critérios: de: a) participacdo ativa na Associagdo, para
que seja identificado, da melhor forma, a problematica local e as demandas da comunidade; b)
morada ha mais de dez anos na Vila para que seja possivel comparar o antes, o durante e 0
depois do PVB, pela observacao das acOes realizadas e seus impactos; c) ter sido diretamente
beneficiado pelo projeto.

Nas questbes trabalhadas com o grupo dos representantes da prefeitura, procurou-se
auferir, basicamente, qual a sua compreensdo da problematica ambiental de Teresina e, em
especial na Vila Santa Maria da CODIPI, como se deu a execuc¢do das a¢bes do PVB, quais as
dificuldades encontradas e os pontos por eles avaliados como positivos. Com 0s moradores,
buscou-se fomentar o entendimento do seu histérico, obtido anteriormente na pesquisa
documental, apreender suas reais demandas antes do PVB, verificar o modo de execugéo das
acoes na Vila e os seus resultados, a partir da avaliacdo deste grupo. Assim, identificar-se-
iam, apds a execucdo do projeto, avancos que ocorreram e as deficiéncias que permaneceram,

em termos de infra-estrutura urbana e nas dimensodes social e ambiental.

A presente pesquisa se constituiu, desta forma, de quatro capitulos, que pretendem

contribuir, em especial, para uma reflexdo acerca dos caminhos tomados pela gestéo
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ambiental urbana de Teresina nos ultimos anos. O primeiro, “O Desenvolvimento
Sustentavel e as Cidades”, faz uma reconstrucdo do processo de elaboracdo da idéia de
desenvolvimento sustentavel, associando-a, em seguida, a no¢do de meio ambiente urbano e
ao direito as cidades sustentaveis. O segundo, “O Desenvolvimento das Cidades no Brasil e
a Gestdo Ambiental, aborda o processo de urbanizacdo brasileiro, destacando a agdo dos
governos municipais no enfrentamento das questdes ambientais urbanas. O terceiro capitulo,
“A expansdo urbana de Teresina e a acdo do poder publico municipal sobre a
problematica ambiental da cidade”, se dedica a analise desse processo e seus impactos no
meio, observando os planos diretores, programas e projetos de gestdo e a forma como tratam
tais efeitos. Por fim, o quarto capitulo, “O Projeto Vila-Bairro e a Questdo da
Sustentabilidade Ambiental em Teresina: um exame da experiéncia da Vila Santa Maria
da CODIPI”, sublinha 0 PVB no contexto da gestdo municipal e analisa sua proposta de
intervencdo, sua execucdo e os impactos das acdes na busca pela sustentabilidade ambiental
da Vila.

Pretende-se, de forma mais geral, promover um novo entendimento do conceito de
sustentabilidade urbana, que ndo a tenha apenas como uma nova tecnologia favorecedora da
permanéncia do atual modelo de desenvolvimento capitalista, mas estabeleca uma nova
relacdo entre humanidade e meio natural, na qual as atividades humanas estejam regidas por
preceitos que situem a questdo ambiental, como referente a todas as outras que remetem a

qualidade de vida da populagéo.
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CAPITULO 1

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS CIDADES

1.1. A institucionalizagdo do discurso do desenvolvimento sustentavel

O ser humano sempre usou 0s recursos naturais para a propria sobrevivéncia, mas, ao
longo dos tempos passou a adotar um comportamento extremamente predatorio e, por isso,
vive-se hoje uma série de graves problemas ambientais. E fato que tal comportamento n&o é
recente, embora o sejam a dimens&o e a extensdo dos mecanismos de depredagédo, que vao
desde o surgimento das metrépoles as imensas lavouras de monocultura.

Para Rodrigues (1997), dois fatos foram fundamentais para identificar os problemas
ambientais como preocupantes. O primeiro foi, no século XVIII, a Revolucdo Industrial,
caracterizada pela passagem do artesanato e da manufatura & fabrica e pela criagdo das
maquinas de fiar, o que promoveu grandes mudancas no processo de producdo e,
consequentemente, no meio ambiente, enquanto o segundo, consistiu na organizagdo urbana,
representada pelas construc@es das grandes cidades, originadas da referida Revolucao, na sua
maioria sem planejamento e ordenamento adequados.

Como consequéncia, os problemas ambientais mais observados no século XX foram o
desequilibrio da populacéo rural e urbana, provocado pela falta de politicas capazes de manter
0 homem no campo e o adensamento de pessoas proximas as regides industriais, ja que as
camadas mais pobres se viram muitas vezes obrigadas a viver nesses p6los, sem mencionar a
ocupacdo urbana desordenada, geradora de lixo domiciliar e industrial, polui¢do do ar, do solo
e da agua, desertificacdo, infertilidade e erosdo dos solos, aquecimento global, perda da
biodiversidade, fome, analfabetismo e violéncia, dentre outros. Nesse contexto, a medida que
séo observados os efeitos colaterais do intenso processo de industrializagdo e do modo de vida
capitalista, cada vez mais competitivo e predatorio, a Ecologia passa a ser pensada de forma
global e mais abrangente, ficando os problemas como os citados sempre mais presentes em
nossas vidas e, por isso, figurando entre as questdes mais discutidas em todo o mundo.

Segundo Leonardi (2003), a ciéncia moderna contribuiu, em grande parte, para a
propagacdo do discurso sobre a questdo ambiental ou ecolégica, modificando a nocdo que o

homem tinha de natureza, cujo conceito passou a incluir os seres humanos “que sdo, em
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esséncia, seres sociais”, 0 que demonstrou a sua ligacdo com a qualidade de vida, nas esferas
politica, econbmica, cultural, tecnologica, demografica e cientifica. Nesse sentido, o
movimento ambientalista foi fundamental para a mudanca de abordagem do tema na area
académica, pois a propor¢do que se foi profissionalizando, surgiram as ciéncias ambientais,
com novos métodos de pesquisa e novos instrumentos de mensuragdo dos riscos.

Observa-se, porém, que, embora nas duas Ultimas décadas do século XX a questdo
ambiental tenha mobilizado significativamente a sociedade civil, 0s meios de comunicacao e
0S governos enquanto a criacdo de instituicfes que visam a protecdo da natureza refletia a
difusdo de concepcoes relativas a perspectiva ecolégica, ha ainda um enorme distanciamento
entre o discurso ambientalista e a producdo cientifica acerca do tema, o que se deve, em
grande parte, a fragilidade dos fundamentos tedricos acerca da questdo ambiental e do
desenvolvimento sustentavel (WALDMAN, 2002).

Na verdade, ao tempo em que a incorporacdo dos problemas ambientais nas politicas
publicas contribuiu para ampliar o espacgo de participacdo da sociedade civil nos processos de
decisdo politica em geral, os temas a eles atinentes passaram a sujeitar-se a racionalidade
administrativa, caracterizada, sobretudo, por solu¢bes pragmaéticas, nas quais toda demanda
precisa levar em consideracdo diversos interesses da esfera publica, ou seja, necessita atender
as diferentes demandas dos variados setores da sociedade (PIRES, 2003). Embora, no Brasil,
se tenha ampliado a consciéncia publica sobre essa questdo e as ONG’s ambientalistas se
multiplicado e exista uma Secretaria de Meio Ambiente em quase todos os municipios, ela
ainda é tratada como algo secundario.

A crise de energia, por exemplo, trouxe a preocupagdo com a escassez de agua, mas se
carece de conhecimentos que relacionem a quantidade de agua disponivel a energia necessaria
para o desenvolvimento sustentavel do pais. E que os problemas ambientais, apesar de
envolverem diversas areas de conhecimento e transporem fronteiras geopoliticas, sdo vistos e
tratados de forma isolada, o que faz com que adquiram dimensdes cada vez mais globais e
agravantes.

Tendo em vista essa preocupacgdo, foi realizado, em 1971, o primeiro debate
ambiental, promovido pela ONU, conhecido como Clube de Roma, no qual se defendiam as
teses de esgotamento dos recursos naturais, sob uma perspectiva absolutamente
preservacionista. O segundo debate (Estocolmo, 1972), a apoiou, difundindo idéias de
conservacdo e ecodesenvolvimento, e criou o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), ficando claro, a partir de entdo, a essencialidade da discussdo do

assunto.



27

O estabelecimento da tutela juridica internacional do meio ambiente tornou o direito
do homem a ele equivalente, por exemplo, ao direito a igualdade e a liberdade, com diversos
paises criando agéncias responsaveis pela administracdo da questdo em seu territdrio. Em
1974, a Declaragéo de Cocoyok, oriunda de uma reunido da Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Comércio-Desenvolvimento e do PNUMA apontou a pobreza como uma das principais
causas do intenso crescimento populacional e da degradacdo ecoldgica na Asia, Africa e
América Latina e responsabilizou os paises industrializados por grande parte dos problemas
do subdesenvolvimento, devido ao alto nivel de consumo, idéias reforgadas no Relatorio Quoi
faire (Que fazer), de 1975, elaborado pela fundacéo sueca Dag-Hammarskjold e que vinculou
diretamente a degradacdo ambiental ao sistema colonial excludente.

Em 1976, com fundamento num estudo baseado num modelo global, uma equipe
latino-americana concluiu que, para superar a pobreza e a degradagdo ambiental, é necesséria
uma gestdo racional, de acordo com a “capacidade de carga global do planeta” (SACHS,
1993, p. 19) e que nédo ha, para isso, obstaculos ecologicos nem tecnoldgicos, mas sociais e
politicos, o que se confirmou por uma simulacdo do Instituto Internacional de Analise
Sistémica Aplicada, empreendida em 1991. Foi realizada, ainda em 1977, a | Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo para o0 Ambiente, na cidade de Thilisi, na Gedrgia.

Mas, apenas nos anos de 1980 a preocupagdo com o0 meio ambiente se torna mais
solida, atingindo de forma mais intensa a América Latina, a Europa Oriental, a Unido
Soviética e Sul e Leste da Asia. Surgiu pela primeira vez, em 1980, o termo
“desenvolvimento sustentavel”, no documento “Estratégia de Conservacdo Mundial”,
apresentado pela Unido Internacional para Conservacdo da Natureza, que pretendia mostra-lo
como alcancavel via conservacdo dos recursos. O documento, embora ndo tratasse de
questdes sociais e econdmicas essenciais, recebeu o apoio do PNUMA.

Em 1982, a partir da avaliacdo dos dez anos p6s-Estocolmo, orientada pelo PNUMA,
foi constituida, em Nairobi, no Quénia, a Comissdo Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, implementada no ano seguinte, iniciando-se, em 1984, a publicacao anual,
pelo Worldwatch Institute dos Estados Unidos, do State of World, traduzido para nove linguas
e uma fonte de consulta obrigatdria sobre a problemética ambiental.

Em 1985, devido as preocupacBes com os problemas ecoldgicos e com a saude
humana, que poderiam advir das possiveis modificacbes na camada de ozonio, realizou-se a
Convencdo de Viena, que resultou no comprometimento de alguns governos internacionais,
sendo que, em 1986, a Conferéncia de Otawa declara que o desenvolvimento sustentavel

busca a ligacdo entre conservacdo e desenvolvimento, a satisfacdo das necessidades béasicas
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humanas, o alcance da equidade e justica social, o provimento de autodeterminacgéo social, o
respeito a diversidade cultural e a manutencéo da integridade ecologica.

O Relatorio Bruntland ou Relatério Nosso Futuro Comum, resultado de um trabalho
realizado, em 1987, pela Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, e
publicado em 1988, conceitua desenvolvimento sustentdvel como o que realiza as
necessidades do presente sem comprometer a habilidade das futuras geracbes de as
satisfazerem, prioriza as camadas mais pobres da populacdo e estabelece condi¢des basicas
para o desenvolvimento e a conservacdo dos ecossistemas. A partir de entdo, véarias entidades
internacionais passaram a adota-lo para caracterizar um novo modelo de desenvolvimento que
combina “eficiéncia econdmica, justica social e prudéncia ecoldgica”, tornando-se o termo
proeminente nos discursos politicos dos ultimos anos.

A necessidade de acGes que concentrassem esforcos no sentido de promover o uso
sustentavel da diversidade bioldgica comecou a ser tida como uma prioridade internacional e
0 conceito de ambiente ganhou uma perspectiva mais holistica, na verdade, segundo Leff
(2001, p. 282), uma “[...] visdo das relacbes complexas e sinergéticas gerada pela articulacéo
dos processos de ordem fisica, bioldgica, termodinamica, econémica, politica e cultural”.

No Relatério Bruntland, fica clara a inclusdo da dimensdo ecoldgica na nogdo de
desenvolvimento. Todavia, de acordo com Boff (2004), predomina ainda o paradigma
desenvolvimento/crescimento, porque nao ha o abandono da matriz econdmica de aumento de
produtividade, acumulacédo e inovacéo tecnoldgica e o Relatdrio pressupde, erroneamente, que
pobreza e degradacdo ecol6gica se condicionam sem, no entanto, mencionar a
responsabilidade dos paises desenvolvidos, pelo que o termo “desenvolvimento sustentavel”
parece apenas mascarar a logica capitalista. Apesar disso, Veiga (2005, p. 187) afirma que a

sustentabilidade ambiental do crescimento econémico

trata-se de um imperativo global que chegou para ficar, em virtude da percep¢do de
que a biosfera, em niveis global, regional, nacional e local, esta sendo submetida a
pressOes insuportaveis e prejudiciais para o préprio desenvolvimento e as condigGes
de vida.

O autor acrescenta que, para compreender a ligagdo entre crescimento econémico e
meio ambiente, é preciso alguns conhecimentos que permitam relacionar o comportamento
humano, a evolucdo da natureza e a configuracdo social do territorio, tendo em vista que a
“[...] evolucédo e a transformacéo da sociedade e da economia no processo de desenvolvimento

alteraram de varias maneiras 0 mundo natural” (VEIGA, 2005, p. 188). Nesse sentido, Baroni
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(1992, p. 14) ressalta que algumas questdes devem ser rediscutidas para que o debate sobre

desenvolvimento sustentavel ultrapasse a mera idéia de durabilidade, uma vez que

dizem respeito a discussao sobre as causas da pobreza e da degradacdo ambiental; a
insuficiéncia das estratégias do desenvolvimento econdmico para resolvé-las; a
pertinéncia das perguntas acerca do que deve ser sustentado, porque e para que; as
conseqiiéncias da imprecisdo do termo para o consenso; e a falta de discussdo
ampla na sociedade sobre o que é desenvolvimento sustentavel.

Por essa razdo, embora a sustentabilidade seja uma “heranca evolucionaria” e um
aspecto comum a todos o0s seres vivos, sua pratica nos dias atuais depende,
fundamentalmente, do real interesse dos atores sociais na mudanga de um paradigma referente
ao modo como 0s humanos se organizam e se comportam entre si e com o planeta
(PALSULE, 2004, p. 40). Trata-se de uma mudanca de acdo sobre a realidade circundante,
que ndo significa a necessidade de uma mudanca radical, mas dialética, que assimile tudo o
que € positivo do atual modelo de crescimento (VEIGA, 2005). Segundo Pires (2003, p. 378),
a concretizacdo dessa mudanca carece ainda, e, sobretudo, do “[...] éxito das estratégias de
transicdo que reorientem o desenvolvimento, sua matriz, seus meios e objetivos”.

Nesse contexto, a politica ambiental representa ndo sé um reflexo desse processo de
transicdo, no sentido de estabelecer normas gerais de orientacdo e fixacdo de principios de
acdo pertinentes ao meio ambiente, mas também uma politica publica que tem como
finalidade regular e controlar o uso de um bem publico e que, como tal, é estabelecida por
uma coletividade publica. A implementacdo de politicas ambientais, no entanto, ainda é uma
pratica dificil e incipiente, haja vista a forma como se deu a discussdo da questdo na maioria
dos paises, principalmente nos subdesenvolvidos que, até ha pouco tempo, viam-nas como
obstaculos ao progresso.

No Brasil, pode-se afirmar que a degradacdo ambiental teve inicio logo apds o
descobrimento, com o ciclo do pau-brasil, cuja espécie sofreu uma extracdo totalmente
predatdria. Com a escassez do pau-brasil, iniciou-se a monocultura da cana-de-agucar e, assim
como esta, todos os outros ciclos de importancia econémica que se seguiram (ouro, pedras
preciosas, café, cacau e borracha) foram baseados na exploracdo predatéria em larga escala,
grandes latifandios e mediante trabalho escravo. J& o debate acerca da questdo ambiental no
pais surgiu, de forma gradativa, a partir dos promovidos pela ONU.

No que se refere a acdo do Estado brasileiro, apesar do esforco dos governos de
desenvolverem uma politica pablica voltada para a conservacdo do meio ambiente desde a
década de 1970, quando, apds a Conferéncia de Estocolmo foi criada a Secretaria Especial de
Meio Ambiente (SEMA), foi apenas nos anos de 1980, com a criagdo do Sistema Nacional de
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Meio Ambiente (SISNAMA), que se iniciou, de fato, o processo de formulacao de politicas e
articulacdo interinstitucional. J& na segunda metade dos anos de 1980, ocorreram
significativas mudancas no padrdo de funcionamento das instituicbes ligadas a questdo
ambiental: em 1986, a SEMA permite o funcionamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), o qual passa a exercer fungdo normativa e avaliadora, propaga a
problematica ambiental na estrutura do Estado e promove a interacdo das agéncias ambientais
entre si e com a comunidade cientifica.

Em 1987, foi organizado o bloco parlamentar verde, que procurou reunir os diferentes
setores do ambientalismo para atuarem no “processo de ecologiza¢do da nova Constitui¢do”
(LEIS, 1996, p. 103), criando condigdes para a descentralizacdo da formulagédo de politicas,
permitindo que estados e municipios assumissem uma posicdo mais ativa nas questdes
ambientais locais e regionais, o que significou, em tese, a formulacéo de politicas e programas
mais adaptados a realidade econémica e institucional de cada um e uma maior integracéo
entre as diversas esferas governamentais e 0s agentes econémicos.

Em janeiro de 1989, quando as criticas a gestdo ambiental eram constantes, o governo
cria o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
resultado da fusdo da SEMA com os 6rgdos de florestas, pesca e borracha — momento impar
no qual, pela primeira vez, se associa a protecdo ambiental ao uso conservacionista de alguns
recursos naturais. Na segunda metade da década de 1980, a questdo ambiental brasileira é
fomentada ainda pela criacdo de secretarias estaduais de meio ambiente, grupos de pesquisa
cientifica e empresas interessadas em praticar gestdo ambiental, com o movimento ambiental
brasileiro alcangando varios setores, e ndo apenas as associacdes ambientalistas e as agéncias
estatais.

Segundo Leis (1996), além desses, mais trés setores passam a constituir o
ambientalismo brasileiro: o socioambientalismo, representado por organizagbes nao-
governamentais € movimentos sociais; 0s grupos e as instituicdes cientificas de pesquisa, que
abordaram a problematica ambiental de forma interdisciplinar; e um setor de gerentes e
empresariado que € o menos influente sobre as politicas econdmicas, mas tem grande
importancia estratégica e tendéncia a orientar as decisdes de investimento e a gestdo dos
processos produtivos, segundo critérios de protecdo ambiental. Para Waldman (2002), a
associacdo entre a depredacdo de uma sociedade industrial avancada e as mazelas sociais
tipicas dos paises de Terceiro Mundo lanca ainda um duplo desafio ao ambientalismo

brasileiro: “[...] discutir tanto a questdo ambiental propriamente dita quanto a questdo social
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mais ampla, perspectiva que orientaria a aproximacdo com os diferentes segmentos do
movimento popular”.

Mas, a partir de 1990, ocorrem algumas mudancas no rumo do debate ambiental. A
criacdo, em 1991 da Sociedade Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (SBDS), que
reuniu empresas que assim pretendiam atuar ¢ uma demonstracdo do inicio do processo de
alteracdo de parametros. Também em 1990 a Assembléia Geral das Nacdes Unidas decidiu
realizar a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
ocorreu no Rio de Janeiro, em 1992, e veio a ser conhecida como Cupula da Terra,
Conferéncia do Rio ou simplesmente Rio-92, e gerou importantes documentos como a
Agenda 21, a Declaracdo do Rio, a Declaracdo de Principios sobre Florestas, a Convengéo
sobre Diversidade Bioldgica e a Convencdo-Quadro sobre Mudancgas Climaticas.

Apesar disso, essa conferéncia sofreu varias criticas, expostas no Relatério, de 1993,
do Worldwatch Institute, dentre elas, a presséo da delegacdo dos Estados Unidos em favor da
eliminacdo de metas e de cronogramas para a limitacdo da emissdo de CO, do acordo sobre o
clima e a falta da assinatura desse pais na Convencdo sobre a Protecdo da Biodiversidade.
Mas, embora com muitas falhas, foi depois da Rio-92 que a presenca do tema ambiental se
solidificou nos discursos sobre o desenvolvimento da maioria dos governos do mundo, com a
Agenda 21 sendo o documento mais utilizado na discussdo de politicas publicas. Em 1993,
teve destaque também a criacdo da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), que
promoveu um avancado sistema de parcerias entre as ONG’s e as NagOes Unidas.

Em 1997, uma Sessdo Especial da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, conhecida
como Rio+5, foi realizada para revisar a implementacdo da Agenda 21 e uma série de falhas
foi identificada, principalmente no que se refere as dificuldades para reduzir a pobreza. Mais
tarde, em 2000, a Assembléia Geral resolveu realizar, em 2002, a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, na Africa do Sul, a qual visou promover um
processo de revisdo da implementacdo dos compromissos da Rio-92. Paralelos a Clpula de
2002, inameros relatorios de diferentes organismos das Nac¢des Unidas surgiram, dentre eles o
Perspectivas Globais para 0 Meio Ambiente (GEO), o Relatério de Desenvolvimento Humano
(RDH), o Relatério Mundial da Saude (RMS), o Relatério Mundial sobre Desenvolvimento
(RMD) e o Relatério Mundial de Desenvolvimento da Agua (RMDA).

Atualmente, a questdo ambiental se insere no discurso de governantes de todo o
mundo e de formadores de opinido e a legislagédo encontra-se bastante avancada. Podemos
dizer que a literatura acerca do tema (LITTLE, 2003; LANFREDI, 2002; FERREIRA e
SIVIERO, 1996; CAMARGO, 2004; MENEGAT e ALMEIDA, 2004) aponta que a
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problematica ambiental definitivamente esta contida nos planos de desenvolvimento de todos
0s paises, estados e municipios. O modo como se insere e 0 espago que ocupa nesses planos
sdo, porém, ainda bastante questionaveis, o que talvez resulte do paradoxo existente no
processo de inser¢do da idéia de sustentabilidade no modelo capitalista de desenvolvimento.

A distancia entre o discurso e a pratica ainda é enorme e, embora as politicas publicas
tenham contribuido para consolidar um sistema de protecdo ambiental, o poder publico se
mostra incapaz de fazer cumprir, pelo menos, uma parte importante da legislacdo atinente. Ao
se tomar como exemplo as avaliagOes de acordos e convénios, em especial da Agenda 21,
produto da Rio +10%, vé-se que em dez anos foram poucos 0s avancos, o que sugere que,
apesar de a legislacdo ambiental ter avancado significativamente, a sociedade e seus
governantes ainda se encontram despreparados para lidar com a politica ambiental como
politica publica e como instrumento de gestéo.

Segundo Satterthwaite (2004, p. 131), “[...] nos Gltimos dez anos, ocorreram exemplos
de inovacdo consideravel no que concerne ao desenvolvimento sustentavel em governos
urbanos e municipais em varios locais do mundo”, ja que a discussdo sobre desenvolvimento
sustentavel e cidades tém, atualmente, maior reconhecimento oficial, principalmente quando
se observam que os termos “cidades sustentaveis” e “assentamentos humanos” foram bastante
utilizados na 22 Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat 11),
realizada em Istambul, em 1996. A auséncia de uma definicdo clara e consensual sobre o que
esses termos significam frequentemente induz ao erro de padronizacdo de um determinado
modelo de desenvolvimento para todas as regides, sem observar suas peculiaridades,
sugerindo Satterthwaite (2004, p. 153) que o “sustentavel” fosse considerado para evitar o
esgotamento do capital ambiental, enquanto que “desenvolvimento” tivesse o sentido de
satisfacdo das necessidades humanas. Para o autor, o0 objeto do desenvolvimento sustentavel
ndo é a cidade em si, mas a satisfacdo das necessidades humanas, sem que se esgote o capital
ambiental, o que deve ser assegurado pelo poder publico a0 mesmo tempo em que se
minimizam a transferéncia de custos ambientais para outros ecossistemas.

Nesse sentido, a pratica do desenvolvimento sustentavel deve partir do local para o
global. Redclift (apud SATTERTHWAITE, 2004, p. 159) “[...] sugere que ndo podemos gerir
0 meio ambiente com sucesso, em nivel global, sem primeiro realizar progresso no sentido da

sustentabilidade em nivel local”. Por outro lado, apenas com os acordos internacionais e uma

'a Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 2002, em Joanesburgo, na Africa do Sul,
ficou mundialmente conhecida como Rio +10, pelo fato de se realizar dez anos depois da Rio 92.
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politica nacional adequada € possivel que os governos municipais abordem problemas globais
nos seus limites territoriais.

Hoje, em todos os centros urbanos do mundo, existem pontos em comum, no gque se
refere a problematica ambiental. Palsule (2004) cita, dentre eles, 0 uso de recursos renovaveis
em taxas que ultrapassam, em muito, as de regeneracdo, o uso de recursos nao-renovaveis de
forma que até que se esgotem ndo havera tempo de substituicdo por outros, os niveis de
poluicdo que suplantam a capacidade de absorcao da Terra, a proximidade entre os limites da
capacidade da Terra de suportar a populacdo e o capital e a transicdo das cidades para a
obsolescéncia, a ndo ser que se mude a equacgéo inteira por meio da qual funciona o fluxo
fonte-escoadouro. Mas o fato de que cada cidade possui uma insercdo singular no ecossistema
local implica a necessidade de um uso 6timo dos recursos, conhecimentos e habilidades locais
para alcancar metas de desenvolvimento que partam de um saber detalhado da capacidade de
carga ecoldgica local e regional.

1.2. O meio ambiente urbano

Atualmente, a consciéncia formada acerca dos riscos da degradacdo ambiental tem
interferido substancialmente no modo de ver as cidades. A medida que se percebe que grande
parte dos problemas ambientais locais tem consequéncias globais, admite-se a cidade como o
ambiente mais propicio para a realizacdo de mudancas orientadas para o desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, torna-se grande preocupagdo, “[...] buscar compreender a
diversidade dos aspectos do ‘meio ambiente urbano’” (RODRIGUES, 1997, p. 139), e sua

atual problematica. De acordo com Pacheco et. al. (1992, p. 46),

a percepgdo das crises que marcaram os anos 1980 e as transformacdes econdmicas
e politicas dai decorrentes produziram, no ambito da sociologia urbana, o que
varios analistas denominam de esfacelamento de seu objeto de estudo. A crise
urbana, a crise do Estado Keynesiano e do socialismo real, concorreram para o
questionamento dos referenciais tedricos que até entdo sustentavam as pesquisas
sobre o0 urbano; os pesquisadores passam a construir novos enfoques ou temas de
andlise. No Brasil, pode-se considerar a questdo ambiental urbana como um desses
temas emergentes.

O estudo da problematica ambiental urbana encontra-se, no entanto, dividido entre
dois pontos de vista distintos. De um lado, ha o predominio natural sobre o humano e, de
outro, a primazia do progresso material sobre todos — ideéario do desenvolvimento capitalista.
Para Rodrigues (1997, p. 140), porém, o meio ambiente urbano é
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[...] necessariamente imbricado com o ideédrio de desenvolvimento. Com este
desenvolvimento, fruto e semente da Revolucdo Industrial do periodo moderno,
altera-se a concepcdo de cidade e de urbano do passado até sua énfase atual de
metrépoles e megalopoles.

N&o ha, assim, como dissociar cidade de desenvolvimento. Para entender o meio
ambiente urbano é preciso apreender a dindmica da propria sociedade, ou seja, como as
relacdes sociais, a globalizacdo da economia ou a mundializagcdo da cultura interferem na

producdo socioespacial. Nesse sentido, Coelho (2004, p. 27) assinala que a

realidade de um espaco € representativa de um estagio histérico dos movimentos de
mudancas sociais e ecologicas (particulares e gerais) combinadas, que modificam
permanentemente 0 espago em questéo.

Dai a importancia de, ao se estudar a questdo ambiental urbana, considerar dados
como topografia, caracteristicas geoldgicas, crescimento populacional e segregacdo
socioespacial, dentre outros, sendo fundamental compreender 0 modo como os impactos séo
produzidos, o modelo de desenvolvimento urbano e os padrfes internos de diferenciacao
social. Segundo Steinberger (2001), a problematica ambiental reflete a crise da ciéncia
moderna, por ter um carater transdisciplinar e uma complexidade que, nas cidades, se torna
ainda mais evidente a partir do momento em que a diversidade de areas de conhecimento
interligadas permite uma visdo mais ampla da relacdo entre espaco construido e seu suporte
ambiental. E necesséario, entdo, entender o que cada disciplina (Ecologia, Geografia,
Sociologia e Urbanismo) tem a dizer.

Pacheco et al (1992, p. 46) afirmam que a proposta de interdisciplinaridade — na qual a
questdo ambiental urbana se constitui numa area de investigacao singular que integra varias
areas de conhecimento e que, por esse motivo, ndo pode ser tratada a partir de pontos isolados
— ndo vai ao encontro de determinadas orientacdes do ativismo ecologista, que sugere a
“preservacdo ou conservacgdo intocavel” de partes do ambiente natural. No caso do Brasil,
desde a década de 1980 — quando a crise urbana se agrava — até os dias de hoje, tem sido “[...]
comum associar-se ecologia a luta contra a devastagdo de recursos naturais (particularmente
da Floresta Amazonica)” e ao aumento das areas verdes.

Observa-se que apenas quando se agravam os problemas provenientes, por exemplo,
de enchentes e da auséncia de saneamento basico, sobretudo nas periferias das grandes
cidades brasileiras, e quando as questdes ambientais sdo largamente propagadas no mundo
inteiro atraves da midia e de pesquisas internacionais (como € o caso do aquecimento global),
0S governantes costumam manifestar-se sobre a problematica ambiental da sua cidade. Outra

barreira a ser ultrapassada, no que tange a percepcdo do que é o meio ambiente urbano, é o
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fato de que hd uma grande dificuldade de assimilar o conceito de desenvolvimento sustentavel
nas cidades, por consequéncia do surgimento tardio das discussfes ambientais nas urbes,
principalmente nos paises menos desenvolvidos, onde as aten¢cdes ndo se dirigem a problemas
ambientais urbanos ndo-aparentes (ULTRAMARI, 1998).

Além disso, deve-se compreender também que as cidades ndo sao a principal fonte de
degradacdo ambiental, mas partes dela, tais como zonas industriais, classes com maior poder
de consumo e classes de baixa renda que se véem forcadas a ocupar areas de risco ao
ambiente. Logo se percebe que os problemas ambientais, aqui considerados ecoldgicos e

sociais, ndo atingem todo o espago urbano de maneira linear, pois

enquanto a classe alta dispde de grandes areas que Ihe permitem manter a vegetacdo
e preservar o solo, a classe pobre se aglomera e, ao aumentar a densidade
populacional, altera a capacidade de suporte do solo (COELHO, 2004, p. 28).

Nesse ponto um outro problema ambiental citadino parece menos visivel, uma vez que
as condicBes socioecondmicas tornam possivel reduzir a convivéncia com dificuldades
socioambientais e as diretrizes urbanisticas exigem a adogdo de um zoneamento funcional,
forcando, por exemplo, que as indUstrias se situem em areas predeterminadas (ULTRAMARI,
1998).

Nesse contexto, as cidades, como sistemas urbanos incapazes de satisfazer todas as
necessidades humanas, como fortes consumidoras de energia, como grandes produtoras de
lixo e evidentes provedoras de profundas alteragcdes no uso e ocupagdo do solo, parecem
representar, segundo Ultramari (1998), um sistema naturalmente insustentavel, haja vista que
a sua construcdo € o principal mecanismo de apropriacdo da natureza, submisso aos interesses
do mercado. Por outro angulo, esse mecanismo é fundamental para a “[...] manutencdo da
vida dos cidaddos e, portanto, por decisdo desses, podem sofrer importantes mudangas, de
sorte a diminuir eventuais agdes impactantes a propria cidade e aos ecossistemas que a
sustentam” (MENEGAT e ALMEIDA, 2004, p. 190). A partir dessa premissa de poder de
acdo do cidaddo e da visdo de cidade como natureza modificada é que devem ser
estabelecidas, entdo, as estratégias para o desenvolvimento sustentavel no meio urbano.

A literatura especializada, porém oferece diversos conceitos de cidade. Consoante
Loureiro e Junior (2004, p. 18), a cidade € um meio “[...] produzido a partir da organizacéo de
elementos econémicos e socio-culturais da natureza”. Ja Santos (1994) a compreende como
um meio ambiente construido que retrata a diversidade social e cultural, enquanto Geiger
(1995) diz que ela, apesar de construida sobre uma base material formada por edificacdes,

arruamentos e monumentos, € um objeto conceitual e abstrato, tendo em vista que, em cada
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momento historico, se exige que tal base material apresente uma determinada dimensédo e
certas relacdes sociais especificas no espaco construido, o qual, por sua vez, expressa 0O
carater da formacéo sdcio-econémica.

Guillen (2004) vé a cidade como uma estrutura sisttmica, do ponto de vista
arquitetdnico, urbanistico e funcional. Segundo o autor, como sistema, a cidade ndo se
comporta como qualquer outro ecossistema, que tem conceito fundamentado na idéia do
determinismo ecoldgico, pelo qual os fatos ocorrem porque tém que ocorrer e, no caso do
sistema urbano, a acdo humana promove uma imprevisibilidade continua, inerente a sua
singularidade.

Embora esses e outros conceitos referentes a cidade sejam relevantes, entendemos que,
para que seja possivel aplicar o de desenvolvimento sustentavel as cidades, é preciso vé-las,
antes de tudo, como um ecossistema natural, modificado por a¢Bes antropicas. De acordo com
Coelho (2004, p. 23), meio ambiente é “[..] a0 mesmo tempo, suporte geofisico,
condicionado e condicionante de movimento, transformador da vida social” e que, para a
ecologia social, “a sociedade transforma o ecossistema natural, criando com a civilizacdo
urbana um meio ambiente urbano, ou seja, um NOvo meio, um novo ecossistema, ou melhor,
um ecossistema urbano no ecossistema natural”, conforme se pode observar na Figura 1.
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Figura 1 — A cidade como sistema
Fonte: Palsule (2004).

Sendo o ecossistema uma unidade em que varias espécies interagem entre si e com 0
meio ambiente — ou seja, entre meio bidtico e abidtico — nas cidades, o ser humano e os
demais seres que interagem num determinado espaco urbano constituem o ecossistema
urbano, o qual, segundo Jacobi (2003), é formado por diversos habitats, seminaturais ou

originados diretamente da ocupacdo humana, como parques, florestas, aterros, inddstrias e
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areas de construcdo civil, dentre outros. Além disso, as cidades, a proporcdo que se tornam
locais de refugio para espécies vindas de areas devastadas, encontrando ai areas livres de
predadores e com alimentos, que facilitam a sobrevivéncia e a reproducdo, passam a ser
possuidoras de uma grande biodiversidade.

Por conseguinte, é necessario entender o que vem a ser sustentabilidade, cuja origem
advém da Ecologia, para entdo aplica-la ao ecossistema urbano. Pode-se dizer que a
sustentabilidade decorre de dois processos ecoldgicos: a simbiose, que mantém as ligacdes
cooperativas entre 0s sistemas naturais; e a autopoiese, que é um processo de evolugdo no
qual se alcanca um estagio no qual é possivel haver um equilibrio entre a individualidade do
ser e sua interdependéncia com outros seres. Esses dois processos, porém, ndo se aplicam
apenas aos sistemas naturais, mas também as sociedades humanas que, assim como aqueles,
“[...] tém a sustentabilidade como fenémeno intrinseco e universal” (PALSULE ,2004, p. 41).

Para este autor, ao discutir o desenvolvimento sustentdvel das cidades é preciso
percebé-la de forma holistica como “[...] resultado de varios processos simbidticos que
constituem sua estrutura”. No caso das sociedades e das cidades, o eixo simbiotico “[...]
implicard em uma interacdo dindmica entre o governo e os cidaddos”, tendo em vista a
sustentabilidade como um processo que “[...] requer que entendamos a importancia de
perceber as iniciativas individuais e a acdo legislativa ou governamental como aspectos
complementares do mesmo processo”. Quanto ao autopoiético, havera a necessidade de uma
dindmica que mantenha a estabilidade social e que inicie uma mudanga cultural, com
mudancga de valores, uma vez que 0s centros urbanos precisam, fundamentalmente, ser
percebidos como sistemas dindmicos, como qualquer outro sistema natural, alocados na
interseccdo dos eixos simbiotico e autopoiético (PALSULE, 2004, p. 43-44).

Ja no que se refere aos fluxos de energia, a cidade, como ecossistema, possui

caracteristicas peculiares. Conforme Franco (2001, p. 44),

a cidade, bem como seu sentido ampliado para area metropolitana, pode ser
classificada, na visdo ecoldgica, como um ecossistema incompleto ou heterotréfico,
dependente de grandes areas externas a ele para obtencdo de energia, alimentos,
fibras, 4gua e outros materiais. No entanto, a mesma difere de um ecossistema
heterotrofico natural, tal como um recife de ostras, por apresentar um metabolismo
muito mais intenso por unidade de éarea, exigindo um fluxo maior de energia
concentrada, atualmente suprida principalmente por combustiveis fosseis; uma
grande necessidade de entrada de materiais como metais para uso comercial e
industrial, acima e além do necessario para a sustentacdo da propria vida; e uma
saida maior e mais venenosa de residuos, muitos dos quais sdo substancias
quimicas sintéticas mais toxicas do que seus precursores naturais. Dessa forma, 0s
ambientes de entrada e saida sdo muito mais importantes para o sistema urbano do
que no caso de um sistema autotrofico, tal como uma floresta.
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Na Figura 2 é possivel observar que as cidades consomem (entrada) maior quantidade
de energia que um ecossistema autotr6fico. Segundo Odum (1988), um hectare de area

metropolitana consome mil vezes mais energia que o0 seu equivalente no ambiente rural.
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Figura 2 — Ecossistemas heterotroficos. Acima, uma “cidade” natural — um recife de ostras mantido com influxo
de energia de uma area do meio circundante. Abaixo, uma cidade industrializada mantida com influxo macigo de
combustivel e alimentos e com efluxo de efluentes e calor.

Fonte: Odum (1988).

A energia dispersada em forma de calor, produzida pelas pessoas, veiculos, maguinas
e industrias aquece a cidade, aléem de eliminar vapor, gases e matérias particuladas, que
constituem poluentes atmosféricos e contribuem para modificar o clima. De forma geral,
devido a alta densidade de ocupacdo, as intensas atividades antrépicas e as estruturas urbanas,
como ruas e edificagdes, as cidades sdo mais quentes, possuem maior nebulosidade, menos
insolacdo, mais chuva e neblina que as &reas rurais circundantes, as quais podem ser muito
impactadas por elas (saida), pelos ventos e rios, que carregam a polui¢do para longe. Como
exemplo, ha o fenémeno da chuva &cida, que se vem expandindo cada vez mais para regies
distantes dos centros urbanos.

Nas cidades de paises menos desenvolvidos, esse metabolismo urbano é mais fraco,
com menos consumo de energia e ambientes de entrada e saida de energia menores, 0 que ndo

significa que os seus problemas ambientais ndo sejam graves. A falta de infra-estrutura para o
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tratamento de esgotos e residuos, por exemplo, resulta em impactos locais extremamente
preocupantes.

Dessa maneira, € importante observar que as cidades ndo ocupam uma grande area do
planeta, mas alteram rios, florestas, campos, clima, atmosfera e oceanos, devido aos extensos
ambientes de entrada e saida dos ecossistemas urbanos. Ultramari (1998) acrescenta ainda que
é preciso entender a cidade como um ecossistema que nao termina em seus limites politico-
administrativos ou nos extremos de sua mancha construida. Para este autor, a despeito de
parecer simplista ou até otimista, esta idéia de cidade consiste na possibilidade de que tudo
aquilo que é consumido deve ser regionalmente produzido e tudo aquilo que é criado
enguanto residuo deve estar em acordo com 0s interesses regionais.

Segundo Herman Daly apud Cavalcanti (2003), a sustentabilidade tem regras simples.
A primeira delas é que, para um recurso natural renovavel, a porcentagem de uso ndo deve
exceder a de regeneracdo; a segunda € que, para um recurso natural ndo-renovavel, a
porcentagem de uso ndo pode ser maior que a velocidade na qual possa ser substituido por um
renovavel; e a terceira diz que, para um poluente, a taxa sustentavel de descarte ndo deve
exceder a de absor¢do do poluente.

No meio urbano, porém, essas trés regras nao séo, no geral, praticadas. No Quadro 1,

Freitas (2001) destaca alguns exemplos de alteracGes ambientais comuns aos centros urbanos.
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Quadro 1 — Exemplos de altera¢des ambientais provocadas pela acdo humana nos centros urbanos

Segmentos do Meio Alteracao de Processos
Ambiente

Aceleracéo do processo erosivo;

Ocorréncia de escorregamentos (solo e rocha);

Aumento de &reas inundaveis ou de alagamento;

Ocorréncia de subsidiéncia do solo;

Diminui¢do da infiltraco de agua no solo;

Contaminac&o do solo e das &guas superficiais e subterraneas;
Aumento da quantidade de particulas sélidas e gases na atmosfera;
Aumento da propagacdo de ondas sonoras.

Supressdo da vegetagio;

Degradacdo da vegetacdo pelo efeito de borda;

. Degradacdo da vegetacao pela deposi¢éo de particulas sdlidas nas
Meio Bidtico folhas;

e Danos a fauna;

e Incomodos a fauna.

e Aumento pela demanda por servigos publicos (coleta de lixo,
correios) e demais questfes de infra-estrutura;

Aumento do consumo de agua e energia;

Aumento de operag¢des/transacdes comerciais;

Aumento da arrecadacéo de impostos;

Aumento da oferta de empregos;

Aumento do trafego;

Alteracdo da percepcdo ambiental;

Modificacdo de referéncias culturais.

Meio Fisico

Meio Antrépico

Fonte: Freitas (2001, p. 14)

Observando esses efeitos, pode-se afirmar que os impactos ambientais urbanos séo
resultados da interacdo de aspectos ecoldgicos, espaciais, sociais, politicos e culturais de um
determinado local e que a gestdo ambiental das cidades deve atuar de forma que todas as
atividades que as regem estejam interligadas. N&o h4, contudo, solucdo Unica para todas as
regibes, devido as peculiaridades de cada cultura, postulando-se um dialogo continuo entre
economia, sociologia, politica e ecologia.

No caso do Brasil, a intensidade da urbanizacdo e a velocidade do crescimento
populacional vém modificando, ao longo das ultimas decadas, os problemas ambientais
urbanos e a questdo ecoldgica, antes restrita a preservacdo de ecossistemas naturais, passou a
fazer parte dos requisitos para a boa qualidade de vida coletiva. O levantamento da Frente
Nacional de Ac¢do Ecoldgica na Constituinte, realizado em 1988, apontou catorze temas
ambientais criticos, dos quais oito diretamente relacionados a problematica urbana
(PACHECO et al., 1992), numa constatacdo que reflete o fato de que, a0 mesmo tempo em
que preocupam as queimadas e as especies em extin¢cdo, ndo menos graves sao  as

conseqiiéncias de uma urbanizacao acelerada.
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Problemas referentes a habitacdo, saneamento e servi¢cos urbanos sempre estiveram
presentes na agenda nacional, embora sob diferentes aspectos. O tratamento a essas questdes
sempre se deu de forma setorizada e a questdo ambiental foi, ndo raro, um aspecto secundario.
O que tem mudado, nesse contexto, sdo as limitagdes atribuidas ao uso dos recursos naturais,
embora, para Machado (2000), esse processo de imposicdo de restrigdes ainda ndo tenha sido,
no Brasil, concluido.

A autora destaca trés recortes de analise para se compreender como as questdes
ambientais vém sendo incorporadas ao pensamento nacional. O primeiro se refere a idéia de
meio ambiente como sinbnimo de natureza exuberante e fonte de riqueza ilimitada, visao
predominante na colonizacdo. O segundo remete ao recurso natural como fator de producao
para 0s paises de capitalismo tardio. A natureza se transforma em recurso em prol do
desenvolvimento, em moeda internacional e em possibilidades de investimentos estrangeiros
necessarios a expansdo da industrializacdo emergente. Os problemas ambientais passaram,
assim, a serem considerados externalidades do processo de desenvolvimento econémico.
Segundo Machado (2000, p. 82),

a modernizagdo do pais, impulsionada pela dindmica industrial, lastreou o processo
da urbanizacdo e a ampliacdo das fronteiras econémicas. Dessa forma, o modelo
desenvolvimentista brasileiro do periodo da ditadura militar vai justificar a
inconseqiiente dilapidacdo do patriménio natural do pais como ‘o preco do
progresso’.

Ja o terceiro recorte de analise, o dos tempos atuais, se vincula ao termo
“desenvolvimento sustentavel”, uma “palavra de ordem” aceita em todo o mundo, com 0s
recursos naturais agora tidos como “capital natural”.

Em sintese, o desenvolvimento urbano brasileiro se deu sob uma “modernizacéo
conservadora”, na qual a expansdao do ambiente construido significou o crescimento do
mercado nacional, regido pelo Estado. Conforme Machado (2000, p. 87), “[...] a velocidade e
0 padrdo dessa urbanizacdo, no entanto, reproduziu e exponenciou as mesmas caréncias de
servicos basicos de infra-estrutura, caracteristicos do processo historico de formacdo das
cidades brasileiras”. Para Maricato (2001, p. 39),

0 processo de urbanizagdo se apresenta como uma maquina de produzir favelas e
agredir o meio ambiente [...]. O direito a invasdo é até admitido, mas ndo o direito a
cidade. A auséncia do controle urbanistico ou flexibilizacdo radical da regulacao
nas periferias convive com a relativa ‘flexibilidade’, dada pela pequena corrupgéo,
na cidade legal. Legislacdo urbana detalhista e abundante, aplicacdo discriminatoria
da lei, gigantesca ilegalidade e predacdo ambiental constituem um circulo que se
fecha em si mesmo.
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O atendimento a problemética ambiental do meio urbano encontra, dessa maneira,
significativos obstaculos, do ponto de vista da acdo dos governos locais. Segundo Menegat e
Almeida (2004), o primeiro deles consiste nas disparidades territoriais e sociais do processo
de urbanizacdo, j& que o crescimento acelerado das cidades produz mudangas no espaco de tal
propor¢do que requerem procedimentos politicos, técnicos e culturais para além da
capacidade das gestbes municipais. Além disso, 0s setores de baixa renda, com mais
dificuldades para suprir deficiéncias de infra-estrutura urbana, sdo 0s que mais crescem,
obtendo-se, como resultado, um “apartheid urbano-social-ambiental” (MENEGAT e
ALMEIDA, 2004, p. 178).

O segundo obstaculo refere-se a obsolescéncia técnico-administrativa dos municipios
e a escassez de recursos, incapaz de atender as demandas por habitacdo, infra-estrutura e
saneamento. Em terceiro lugar, ha um modelo de cidade que exclui das politicas publicas os ja
marginalizados da cidade formal. Ressalta-se, assim, a necessidade da realizacdo de acOes
cuja meta seja o alcance do desenvolvimento sustentavel. Para isso, deve-se considerar a
gestdo integrada como “[...] condi¢do imperativa para o gerenciamento do sistema urbano-
social-ambiental em termos de sustentabilidade” (MENEGAT e ALMEIDA, 2004, p. 179),
tendo em vista que a desigualdade social e a permanéncia de problemas ambientais vém
produzindo demandas por uma gestdo mais democratica e mais ampla do espaco urbano.
Nesse contexto, segundo os autores acima, quatro importantes esferas devem atuar de forma
integrada: o conhecimento, a gestdo urbana-social-ambiental publica, a educagdo e
informagdo e a participagdo dos cidaddos, conforme mostra o Quadro 2.
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Quadro 2 — Esferas da Gestdo Ambiental Integrada

Conhecimento

Ambiente

E preciso entender e diagnosticar o sistema urbano-social-ambiental e
suas relacdes locais e globais com o sistema natural.

Gestdo urbana-social-
ambiental publica

Sociedade
Economia

A gestdo necessita de 6rgdos com boa capacidade técnica, capazes de
desenvolver programas estratégicos e integrados com a sociedade e
economia, integrando outros departamentos e Orgdos da gestdo publica
(desenvolvimento  econdmico, habitagdo, planejamento  urbano,
saneamento, salde, cultura, etc.). Além disso, esses programas também
devem ter como premissa as demais esferas de integragdo, ou seja, 0

conhecimento do meio fisico local, a educacdo e a participOacao dos
cidaddos.

Devem ajudar a abrir os horizontes dos cidaddos em relacdo a
complexidade do sistema-urbano-social-ambiental. Para tanto, a
educacdo e a informacdo devem ser capazes de levar os cidaddos a
3 identificarem desde cedo a sua territorialidade local, a desenvolver o
Cultura pensamento e a inteligéncia para compreender os programas de gestdo
ambiental e condicdo da vida urbana. Nesse caso, a educacdo e
informagdo sdo fungBes do processo de enculturacdo para a
sustentabilidade.

A comunidade deve ser chamada a construir a gestao do sistema urbano-
social-ambiental com base num sistema de governo profundamente
democrético, humanista e culturalmente tolerante. Essa participagdo, um
dos pontos mais importantes da agenda 21 e também da agenda do
4 habitat, possui a propriedade de, a um sd tempo, mudar as premissas
conceituais das demais esferas, pois as questdes locais passam a ser
Sistema de relevantes, e promover uma nova cultura de gestdo da cidade, pois a
governo/democracia sociedade passa a formular e controlar as politicas publicas no cotidiano.
Fonte: Menegat e Almeida (2004, p. 180).

Educacéo e informacéao

Participacéo dos
cidadaos

A préatica da gestdo ambiental integrada depende, porém, da eliminacdo de alguns
pontos falhos do desenvolvimento sustentavel e das cidades. Conforme Menegat e Almeida
(2004), o primeiro diz respeito ao fato de a gestdo urbana-social-ambiental implicar o uso de
conceitos cientificos produzidos de forma hermética e individual, sem exercer a funcao social
de contribuir para a solucdo dos problemas da populacdo. O segundo se refere ao
entendimento da cidade como apenas um conjunto de setores da sociedade, vistos de forma
isolada, e ndo como um sistema no qual cada parte é interdependente de outra, o que faz com
que o impacto ambiental seja responsabilidade de todos. O terceiro se vincula as dificuldades
de natureza administrativa e institucional dos governos locais, resultantes de uma visdo
fragmentada da cidade e baseada em acgdes setoriais que refletem o ndo conhecimento da
prépria realidade, enquanto, em quarto lugar, tem-se a auséncia da participacao da sociedade
civil na gestdo ambiental e urbana como elemento fundamental da cidade, na qual o cidadéo €
administrador e responsavel pelo seu entorno. E o quinto refere-se a falta de conhecimento
sobre 0 ambiente local, que seja produzido em centros de saberes, como escolas e associa¢des

comunitarias, sem mencionar a desinformagdo em relacdo as instancias permanentes de
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decisdo da cidadania como capazes de gerar conhecimento qualificado e especifico sobre o
espaco urbano.

Ressalta-se que todos o0s conceitos aqui mencionados (sustentabilidade, gestdo
ambiental integrada, ecossistema urbano, etc), com o objetivo de associa-los a nocdo de
cidade, sO serdo entendidos e aplicados de forma plena se acompanhados de avancos
continuos e permanentes, haja vista que o desenvolvimento sustentavel “[...] € um processo e
ndo um conceito para ser aplicado arbitrariamente” (PALSULE, 2004, p. 45). Ha, pois, uma
contradi¢do: de um lado, tem-se uma cidade ambientalmente invidvel e, de outro, ocorre a
pressdo para a adocdo de um modelo de sustentabilidade ainda ndo bem definido em termos
de teoria e de pratica. A verdade, porém, é que se deve, necessariamente, encontrar um meio

de sobreviver e ainda proporcionar condi¢des dignas de vida para as futuras geracoes.

1.3. O direito a cidade sustentaveis

Atualmente, sabe-se que um dos maiores desafios da gestdo urbana esta na adocéo de
estratégias capazes de promover o desenvolvimento sustentavel nas cidades. Apesar do
avanco no discurso sobre sustentabilidade, o sistema politico se tem mostrado
insuficientemente preparado para traduzir e transformar as crescentes demandas de cunho
socio-ambiental em politicas publicas que tornem as cidades espacos sustentaveis, inclusive
nas dimensdes politica, econdmica e social.

Governar a cidade — espaco de grande diversidade econdmica, social, politica, cultural
e ambiental — de forma que os direitos dos individuos sejam preservados € um processo cada
vez mais dificil, principalmente pela urbanizacdo acelerada do Brasil e por ndo se atentar para
a questdo da sustentabilidade como uma problematica também politica, que coloca em pauta a
operacao das instituicdes politico-administrativas.

Talvez por esse motivo, a discussdo das cidades sustentaveis sé tenha tomado impulso
nos ultimos dez anos, devido a Rio-92 e a Conferéncia Habitat 1l. A partir dessas
Conferéncias, pdde-se observar uma mudanga significativa na abordagem da problemaética
urbana e sua relagdo com o mundo rural, tanto que, segundo a Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL,
2004), as principais razdes dessa alteracdo podem ser atribuidas a dois fatores incontestaveis:
o fracasso das politicas de fixagdo da populagdo rural em toda parte do mundo e o fato de que
a cidade parece ser a forma que os seres humanos escolheram para viver em sociedade e

prover suas necessidades. De acordo com Carvalho (1995), esses dois fatores contribuem
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imensamente para que o cenario urbano seja marcado pela segregacdo, haja vista que a

apropriacdo dos bens e servicos coletivos se da de forma seletiva.

Além disso, nem todo contingente de pessoas que aflui para as cidades pdde ser
absorvido pelos mecanismos formais da economia. A despeito da segregagdo
urbana, ainda foi possivel a parcela da populagdo mais pobre garantir precariamente
a sua sobrevivéncia e usufruir minimamente de beneficios concretos ou simbolicos
gerados pela cidade. Eis o que veio a ser chamado de ‘urbanizacdo de periferias’
(CARVALHO, 1995, p. 10-11).

Nesse sentido, a gestdo das cidades precisa incorporar os direitos humanos, a fim de
que se eliminem as desigualdades sociais retratadas, sobretudo, pela segregacao socioespacial
das camadas sociais de baixa renda. No Brasil, o atual quadro da gestdo urbana passa por uma
crise de planejamento na qual os governantes ndo sabem lidar com os problemas sécio-
ambientais, que ndo respondem positivamente as acOes setoriais isoladas, tipicas da
governanca tradicional. Consoante Bremer (2004, p. 146), os administradores publicos

defrontam-se

[...] com tarefas sobre como encontrar solucBes para problemas urbanos que vao da
construcdo de moradias a preservacao de areas verdes, do gerenciamento de lixo ao
suprimento de agua potavel, da conservagdo do patriménio historico e cultural ao
transporte.

O abalo se encontra, entdo, na busca de um modelo de gestdo que inter-relacione os
diversos temas (lixo, uso do solo, exclusdo social, etc.) e trate-os como um todo. Para
Maricato (2001, p. 69), porém, essa crise “abre espaco para novas propostas”, que devem
seguir um rumo contrario ao que vem sendo seguido pelo atual modelo de desenvolvimento,
que tem gerado, de um lado, exclusdo social e, de outro, degradacdo ambiental, dois
fendmenos que, embora sem relacdo direta, tem os seus efeitos indiretos bastante visiveis,
representados, segundo Stroh (2003), pela auséncia de moradia e a ocupacao de areas de risco
ambiental, por exemplo.

A busca pela sustentabilidade nas cidades brasileiras, conforme Bremer (2004, p. 151),
passa pela reordenacdo do seu espaco, baseada no “[...] direito a cidadania, na administracao
democratica das cidades, na funcéo social destas e na ado¢do de mecanismos que incluam, no
minimo, a manutenc¢do dos atuais estoques de recursos para as geragdes futuras”. Necessario é
que, nesse processo, 0s interesses comuns prevalecam sobre os individuais e que os cidadaos
tenham direito a terra, ao trabalho, a salde, ao abastecimento de dgua e saneamento e a

qualidade geral de vida, sem distin¢céo de classe social. Como enfatiza Acselrad (2001, p. 50),
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a cidade é vista como espaco das externalidades negativas cujo equacionamento se
dara na temporalidade do processo de construcdo de direitos, sejam direitos ao que
serdo consideradas condicdes saudaveis de existéncia, sejam direitos ao usufruto
duravel da existéncia simbdlica de sitios urbanos. A palavra cidadania retorna a seu
espaco de origem — a cidade — sobrepondo-se ao sentido até aqui dominante,
referindo ao Estado-Nagéo.

No caso brasileiro, entretanto, a desigualdade social “[...] se revela em toda a sua
agudez e dramaticidade nos centros urbanos” (RAMOS e BARBOSA, 2002, p. 113), sendo
comum prédios de luxo ao lado de favelas, o que reflete a ma distribuicdo de renda do pais.
As habitacdes irregulares representam um meio de se ter acesso a cidade, do qual se utiliza
grande parte da populagdo, embora estejam, em sua maioria, localizadas em areas de risco e

sem qualquer infra-estrutura urbana. De acordo com Ramos (2002, p. 113),

0S grupos sociais empobrecidos, em geral vinculados a classe trabalhadora, residem
em diversos espagos urbanos, tendo em comum a segregacao socioespacial a que
estdo submetidos em maior ou menor grau, a partir de sua diferenciacdo relativa no
conjunto das classes trabalhadoras. Um de seus moéveis de luta, no espago urbano,
sdo as condicOes gerais de sua reproducdo social: as infra-estruturas e servicos
urbanos, ou seja, 0s equipamentos e servicos coletivos. A presenca maior ou menor
desses servicos e infra-estruturas e a sua qualidade caracterizam o grau de
segregacdo socioespacial das populagGes que residem em morros, alagados e
periferias da cidade.

Atualmente, no pais, existem diversas experiéncias inovadoras e politicas urbanas
implementadas que tém buscado atenuar o quadro de segregacdo social. Como exemplo,
pode-se citar o Bolsa-Familia, um programa de renda minima, implantado no primeiro
governo Lula (2003-2006) e que, segundo os especialistas, tem reduzido a evasdo escolar e
sido uma importante fonte de renda. Na verdade, os esforcos para se alterar o quadro de
segregacdo e desigualdade nas cidades brasileiras ndo s&o tdo recentes: desde a fase de
redemocratizacdo do pais, na segunda metade dos anos de 1980, tem sido muito importante a
atuacdo de diversas organizagGes nao-governamentais, movimentos populares, associa¢des
profissionais e organizagdes politicas em torno de uma plataforma de reforma urbana.

Consoante Ribeiro (1994, p. 101),

o tema da reforma urbana admite o seu posicionamento analitico no dmago de
determinacdes e caracteristicas marcantes do processo de redemocratizacéo do pais.
Este posicionamento poderia ocorrer frente a desafios de maltipla origem — como
exemplifica o recuo observado na visibilidade adquirida, no inicio dos anos 80,
pelos movimentos sociais urbanos (Ribeiro, 1991) — e frente a configuracdo de
arenas politicas institucionalizadas que redirecionaram investimentos e expectativas
sociais com origem na resisténcia ao autoritarismo. A administracdo, de fato, da
transicdo para a democracia [...] implicou em esforgos de absor¢do, nos pardmetros
institucionalizados, da denominada normalidade democrética, daquelas
contradi¢Bes advindas do projeto de modernizagéo autoritaria do pais e, ainda, de
outras, acrescentadas pela recessdo da economia brasileira, com intensos impactos
sociais nas areas metropolitanas.



47

Como marco desta luta pela reforma urbana e pela democracia, pode-se citar o FGrum
Nacional de Reforma Urbana, realizado em meados dos anos de 1980, no qual foi apresentada
ao Congresso Brasileiro, no processo constituinte, pelas organizacdes populares e sociedade
civil, uma plataforma com os seguintes objetivos (SAULE JUNIOR, 2005):

e Reconhecimento do direito a cidade, ou seja, dos direitos das pessoas que vivem na
cidade, como um direito fundamental;

e Aplicacdo dos principios das fungdes sociais da cidade e da propriedade, isto é,
condicionar as atividades econémicas e de desenvolvimento e o direito a propriedade
urbana a uma politica urbana que promova as fungbes sociais da cidade e da
propriedade;

e Implementacdo da gestdo democréatica da cidade, a fim de fortalecer o papel dos
municipios para a promocdo de politicas publicas que assegurem os direitos dos
habitantes das cidades mediante uma gestdo democratica, de modo a assegurar a
participacdo popular dos segmentos em situacédo de desigualdade econémica e social.
Como resultado deste Forum, a nova Constituicdo Federal de 1988 colocou o plano

diretor no centro da formulacdo da politica urbana, transformando-o num instrumento de
pacto social, o que fez com que fosse necessario redefinir a no¢do de planejamento urbano,
até entdo caracterizado como tecnocratico e extremamente burocrético e formalista. O plano
diretor se configurou como uma tentativa de superar essa visao ao definir diretrizes para a
utilizacdo de mecanismos de soberania popular, ja previstos na Constituicao, e ao estabelecer
ainda outros mecanismos voltados para a ampliacdo da participacdo popular na gestdo da
cidade. De acordo com Diniz (apud RIBEIRO, 1995, p. 145),

a principal virtude desse mecanismo de articulacdo entre Estado e Sociedade seria 0
de poder resolver um dos impasses da politica publica brasileira: o hiato entre
formulacdo e implementacdo, ja que muitas decisdes de planejamento sdo tomadas
sem a intervenc¢do dos grupos estratégicos com o poder de veto.

Ao instituir a dupla participacdo e representacdo, a Constituicdo Federal de 1988
tornou mais abrangente o conceito de cidadania, mas ndo definiu as condi¢fes de uso dos
instrumentos de participacdo (obrigatério ou facultativo, consultivo ou deliberativo)
privilegiou apenas segmentos da populagdo jad organizados e que, por isso, podiam ser
intermediados por determinadas estruturas, como partidos politicos e associacdes civis; e
limitou a dindmica da participacdo a representacdo, devido a compulsoriedade da

intermediacdo parlamentar para a apresentacdo de propostas de iniciativa popular.
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Pode-se deduzir, desta forma, que o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) teve
inegavel contribuicdo ao processo de democratizacdo da sociedade brasileira, sobretudo pela
influéncia exercida no Congresso Nacional, antes inacessivel aos militantes, confirmada na
Emenda Popular Constitucional de Reforma Urbana, de 1987, e no Fundo Nacional de
Moradia Popular, de 1991. Porém, conforme Maricato (1995, p. 21), o FNRU “[...] ainda esta
longe do cotidiano da populacdo, cujo nivel de consciéncia ndo permite relacionar a
segregacdo espacial com todos os sacrificios a que ela esta submetida diariamente”.

De qualquer forma, fica claro que a partir da década de 1980, com a redemocratizagdo
e 0 advento da Constituicdo Federal de 1988, novos temas surgiram na agenda politico-
administrativa do pais, inclusive os impostos pelos movimentos sociais. Dentre esses, destaca-
se a falta de articulacdo entre os diversos atores sociais que atuam no espaco urbano, como 0s
politicos, os empresarios e as associagdes civis. Instaurou-se, assim, um novo modelo de
democracia urbana, no qual a participacdo da sociedade civil era tida como uma das metas

principais no processo de definic¢éo de politicas publicas locais. Para Ribeiro (1995, p. 117),

a democratizacdo da gestdo urbana entra na agenda politica a partir de trés
preocupacdes: limitar a partilhar o poder do Estado e com isso combater o
fisiologismo e o clientelismo; aumentar o comprometimento dos governos com a
pauta social, quebrando assim um dos eixos da espoliagdo urbana; e aumentar a
eficacia da acdo administrativa.

Essas preocupacdes, porém, s6 seriam sanadas com a descentralizacdo inter e
intragovernamentais, a participacdo direta da populacdo nas decisbes e o aumento da
transparéncia do processo administrativo. Maricato (1995, p. 21) acrescenta que “[...] mesmo
uma legislagdo com conteudo democratico ndo assegura praticas democraticas ou o direito

dos oprimidos”, por isso a luta legislativa pela Reforma Urbana é

[...] fundamental para a criagdo de novos direitos ou para a criacdo da cidadania tdo
fragil em nossa sociedade. Mas ela ndao pode de forma alguma ser elaborada e
aprovada sem um forte respaldo social, sob pena de revelar-se ineficaz
(MARICATO, 1995, p. 21).

As discussdes acerca da reforma urbana passaram, dessa maneira, a considerar que,
para que fossem superadas as disparidades entre a cidade desejada e a real, era necessario que
fossem implementadas politicas publicas redistributivas, que tivessem como um de seus
aspectos principais a participacdo popular no processo de planejamento. Diante deste quadro,
tornam-se fundamentais as aliancas entre os diferentes segmentos da sociedade que compdem
a cidade, tendo em vista a participagdo popular tanto na definicdo e na priorizagdo de
problemas, quanto na formulacdo, implementacdo, fiscalizacdo e avaliacdo dos planos e

projetos propostos.
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Formaram-se, assim, conforme Ribeiro (1994, p. 104), dois pontos principais de

concepcao politica no sentido de elaborar um projeto das cidades brasileiras:

[...] de um lado, o estimulo desejado a organizacdo da sociedade e a garantia de
espacos politicos onde a participagdo pudesse adquirir influéncia real e, de outro, a
concepcgdo de um governo eficiente e democratico.

Isto é, buscavam-se planos de acdo com a participacdo de atores-chave (governos,
profissionais, associagdes de moradores, universidades, ONG’s, sindicatos e empresarios) e a
adocdo de préaticas de decisdo orgcamentéria participativa. Deveriam, entdo, ser apresentadas
propostas para as questdes fundiaria e habitacional, a gestdo publica e o investimento, dentre
outros.

Nesse contexto, a criacdo do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), no plano legal, e a
criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, no institucional, foram fundamentais para o
desenvolvimento de novas formas de gestdo. O Estatuto representou um avanco significativo,
pois permitiu aos municipios exercer a funcdo social, com os investimentos puablicos
respondendo ao bem — estar coletivo e a participacdo popular passando a ser obrigatoria em
todas as fases de elaboracdo do plano diretor, o qual tornou-se, de fato, parte integrante do
processo de planejamento municipal, tendo em vista a interagdo com outros instrumentos,
como institutos tributarios, financeiros, juridicos e politicos.

Desta forma, a dimensdo politica do direito a cidade, trazido pelo Estatuto foi,
segundo Saule Janior (2005), essencial para que se desenvolvessem experiéncias brasileiras,
nas quais a legislacdo municipal o reconhece nos diferentes setores sociais que vivem em
assentamentos informais e cria mecanismos de participacdo popular, como o orgamento
participativo, que consolidam a relagdo entre governo local e politicas publicas e priorizam a
realizacdo dos direitos coletivos. O direito a cidade se equipara aos demais que defendem os
interesses coletivos e difusos.

Além disso, esse estatuto pode ainda tornar possivel a diminuicdo do preco da moradia
e a revisdo das leis relacionadas ao meio urbano, tais como as referentes ao parcelamento do

solo, ao zoneamento e ao inquilinato. Para Bremer (2004, p. 152),

[...] as aliquotas diferenciadas para taxacdo de vazios urbanos e a criagdo de zonas
especiais de interesse social sdo outros mecanismos que implicam custos de
producdo de unidades habitacionais, aumentam a oferta de moradias legais €
democratizam o mercado residencial.

Tal constatacdo € um ponto fundamental para a discussdo da questdo urbana.
Conforme Maricato (2001, p. 119), “[...] os dados de exclusdo fornecidos pelas favelas e

loteamentos ilegais mostram que a terra urbanizada é um elemento-chave da politica urbana e
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habitacional”, dai que, para a autora, a politica de inclusdo urbanistica® tem, em seu eixo, 0
direito a moradia e a cidade, garantidos por programas habitacionais que “[...] apontem para
duas direcdes: a ampliacdo do acesso ao mercado legal e a recuperacdo das areas degradadas
ocupadas irregularmente”.

No Brasil, a construcdo do direito a cidade sempre se manteve ligada a questdo
habitacional, sobretudo a partir de 1985. Nesse ano em que se implantou a chamada Nova
Republica, dois fatores lhe deram maior visibilidade: a crise do Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH), que vinha acumulando déficits crescentes, e a nacional, que envolvia os
mutuarios do sistema. O quadro se caracterizava por baixo desempenho social, alto nivel de
inadimpléncia, baixa liquidez e movimentos organizados de mutuarios.

Com a Nova Republica, sob a presidéncia de José Sarney, algumas iniciativas foram
tomadas. Criou-se o Ministério do Desenvolvimento Urbano e, nele, um Grupo de Trabalho
para discutir a reformulacdo do SFH e, decidiu-se para todos os mutuarios um reajuste de
112% , desde que optassem pela semestralidade das corre¢des. Algumas dessas medidas, no
entanto, tiveram efeitos adversos.

Os reajustes agravaram significativamente o déficit do SFH, em razdo de um subsidio
de tal magnitude. Além disso, como grande parte dos mutuérios pertencia as classes média e
alta, o subsidio Unico, para todas as faixas de financiamento, transformou-se “[...] numa
politica publica de redistribuicdo de renda as avessas” (AZEVEDO, 1996, p. 80). Ja na
criacdo do Grupo de Trabalho, antes mesmo que se chegasse a um consenso sobre a
reformulacdo do SFH e do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), o governo extinguiu o
Banco.

As atividades do extinto BNH foram incorporadas a Caixa Econdmica Federal. 1sso,
de acordo com Melo (1993, p. 127), “[...] provocou a marginalizagdo da questdo habitacional
na agenda governamental” e representou até mesmo a clara auséncia de proposta para o setor.
A questdo urbana e habitacional passou a depender de uma instituicdo que € um banco
comercial e que busca equilibrio financeiro e retorno de capital, o que dificulta bastante a
dinamizacdo de programas alternativos para os setores de menor renda e que requerem, dentre
outras coisas, subsidios.

No inicio dos anos de 1990, no governo Collor, houve poucas mudancas e alguns

retrocessos, como a dissociacdo da questdo da habitacdo da questdo do saneamento e do

2 “Sempre que formos tratar da especificidade do ambiente construido que envolve aglomeracdo de populagdo, e
destaca-lo do universo urbano, mais amplo, vamos denomina-lo de urbanistico” (MARICATO, 2001, p. 82).
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desenvolvimento urbano e a transformacédo da politica habitacional em politica distributiva. O
Plano de Acdo Imediata para a Habitacdo (PAIH), cujo carater era emergencial e se propunha
a financiar em 180 dias cerca de 245 mil habitacBes, ndo cumpriu varias das metas
estabelecidas (AZEVEDO, 1996).

Segundo Azevedo (1996), também ndo houve nenhuma tentativa de rediscussdo séria
do SFH. As iniciativas de destaque se referem apenas a um reajuste de prestacdes, vinculadas
ao Plano de Equivaléncia Salarial, e a facilitacdo da quitacdo da casa propria pela metade do
saldo devedor ou pelo pagamento das mensalidades restantes, sem correcdo e juros. Essas
duas medidas seguramente aumentaram o fluxo de caixa para financiamentos habitacionais,
entretanto elevaram os subsidios e, consequentemente, a crise se agravou. Devido a isso, 0
governo extinguiu o Plano de Equivaléncia Salarial para os setores médios e acabou com o
Fundo de Compensacéo de VariagOes Salariais (FCVS).

Para Faria (1992), o governo Collor se resume em palavras como retrocesso,
instabilidade, desconfianca, desemprego, deterioracdo do salario real e crise estrutural do
setor publico, esta derivada de uma “desastrada” reforma da administracdo federal, da
incapacidade de gestdo, de uma grave crise orcamentéria e do impasse politico. O Unico
aspecto positivo do governo, consoante o autor, foi a melhoria de algumas administragdes
estaduais e municipais, devido a uma distribuicdo mais adequada dos recursos entre os trés
niveis de poder, na verdade, um importante passo para a descentralizacéo.

Com a posse do presidente Itamar Franco, a atencdo se voltou as classes de baixa
renda. No que respeita ao SFH, apenas se criou um plano de amortizagdo, baseado no
comprometimento da renda, e no tocante a construgcdo de unidades habitacionais populares,
procurou-se, em primeiro lugar, concluir cerca de 120 mil casas financiadas pelo governo
anterior, através do FGTS e, em segundo, lancar os programas Habitar Brasil e o Morar
Municipio, voltados para cidades com mais de 50 mil habitantes e para as de menor porte,
respectivamente.

Como aspectos positivos desses programas, destacam-se a formacdo de Conselhos,
com a participacdo de representantes do governo e da sociedade civil, e a criagdo de Fundos,
através dos quais se contariam com verbas permanentes para a construcdo de habitaces
populares e se evitariam possiveis desvios de recursos federais. Apesar disso, esses
programas, embora fizessem parte de uma politica de descentralizacdo, tinham uma excessiva
padronizagdo, correndo o risco de haver apenas a criagdo formal desses mecanismos
(Conselhos e Fundos). Mas o seu fracasso se deu, sobretudo, devido a extrema dependéncia

de verbas orgcamentarias ou de recursos provisorios.
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A formacdo de um Fundo Federal também foi um ponto que o governo de Itamar
Franco ndo abordou. Para Azevedo (1996), a discussao acerca da criacdo deste Fundo, que
vinha desde 1992, se tornava extremamente importante a partir do momento em que se

observava que tinha uma estreita relagdo com a

busca da reestruturacdo de uma nova alianga entre os interesses envolvidos no
financiamento, producdo e uso da moradia, através da criacdo de um Conselho
Nacional de Habitacdo, com a funcdo de gerir a politica habitacional, e de um
Fundo especifico para garantir o financiamento do setor.

Esta discussdo abria espaco para um tipo de participacdo neocorporativa, na qual a
sociedade civil participa e tem voz e ndo permite que as decisdes sejam tomadas por apenas
um 6rgdo governamental. Conforme Azevedo (1996), no governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998), defendeu-se uma politica fundiaria adequada, de forma a garantir o
bom uso e ocupacdo dos solos urbanos, e também o papel dos municipios como promotores
de programas de habitacdo popular, voltadas para a urbanizacéo de favelas e a recuperacao de
areas degradadas. Nesta perspectiva, propuseram-se programas habitacionais que procurassem
atender a distintos segmentos da sociedade e fossem planejados de maneira integrada as acdes
de saneamento ambiental, infra-estrutura social e transporte urbano.

Essas mudancas ocorridas no governo FHC refletiam uma expansédo do didlogo acerca
da reforma urbana tem como momento importante a Conferéncia Global sobre os
Assentamentos Humanos das Nacgdes Unidas (Habitat 1), realizada em 1996, na cidade de
Istambul, cujo tema principal foi o reconhecimento do direito & moradia como um direito
humano, por organismos internacionais como a Agéncia Habitat das Nagdes Unidas e o0s

Governos dos Estados Nacionais. Para Maricato (2001, p. 169), a Habitat 11

constituiu um duro golpe nas concepcbes de urbanismo vigentes durante todo o
século XX, o que pode representar uma vantagem — fim do planejamento
tecnocratico, burocratico e autoritario — ou uma desvantagem — demissao do Estado
em relagdo ao uso do solo. Propostas e planos de autores, bem como os
indefectiveis projetos urbanisticos visionarios, também estavam deslocados num
ambiente em que se discutia o tempo todo um novo padrdo de gestdo das cidades,
juntamente com seus moradores.

Os temas da Conferéncia foram fundamentais para a evolugdo do direito a cidade
sustentavel. Assim, “[...] descentralizacdo e fortalecimento do poder local; co-gestdo ou
parcerias com entidades sociais, participacdo da sociedade; sustentabilidade e qualidade
ambiental e combate a pobreza e ao desemprego” (MARICATO, 2001, p. 169) foram
questdes amplamente abordados no Habitat 11 que marcam, hoje, as experiéncias inovadoras

de gestdo urbana.
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N&o se pode, porém, deixar de destacar a importancia do Tratado sobre a questdo
urbana, denominado "Por Cidades, Vilas e Povoados, Justos, Democréaticos e Sustentaveis”,
elaborado na Conferéncia da Sociedade Civil Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
durante a Conferéncia das NagOes Unidas Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, na
cidade do Rio de Janeiro (EC0O-92), o qual tratava de assuntos referentes ao direito a terra, a
moradia, a0 saneamento, a saude, a educacdo, a liberdade de organizacdo, ao respeito as
minorias e a pluralidade étnica, sexual e cultural; dentre outros. Ou seja, o Tratado postulava
0 UsO justo e correto, em termos de sustentabilidade, do espago urbano por todos os cidadaos.

J& no século XXI, o Férum Social Mundial exerceu um relevante papel ao contribuir
para a internacionalizacéo desse direito, atraves da elaboracéo, por organizacdes civis atuantes
da questdo urbana, em 2001, da Carta Mundial do Direito a Cidade (FNRU, 2003). Esta
discussdo foi essencial para a concepgdo da cidade como um espaco de pratica dos direitos
humanos e até mesmo como um novo direito humano que visa a construcdo de urbes
socialmente justas, politicamente democraticas e ambientalmente sustentaveis.

Atualmente, a Carta Mundial do Direito a Cidade (FNRU, 2003), revisada a cada ano
em que € realizado o Forum Social Mundial, estabelece os seguintes principios:

e Gestdo democratica da cidade;

e Funcdo social da cidade;

e Funcao social da propriedade;

e Exercicio pleno da cidadania;

e |gualdade e ndo discriminagéo;

e Protecdo especial de grupos e pessoas vulneraveis;

e Compromisso social do setor privado; e

e Impulso a economia solidaria e as politicas impositivas e progressivas.

Quanto aos direitos relativos a gestdo da cidade, a Carta estabelece o desenvolvimento
urbano equitativo e sustentavel, a participacdo no orgcamento da cidade, a transparéncia na
gestdo e o direito a informacdo publica. Para o desenvolvimento urbano equitativo e
sustentavel as cidades devem regular e controlar o desenvolvimento urbano por meio de
politicas territoriais que priorizem a produgdo de habitagdo de interesse social e o
cumprimento da funcdo social da propriedade publica e privada, em observancia aos
interesses sociais, culturais e ambientais coletivos.

Para o direito de participacdo no or¢camento urbano, as cidades devem garantir um

sistema de participacdo direta, equitativa e deliberativa de todos os cidad&os, das organizacdes
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comunitarias e dos conselhos e comissfes setoriais e territoriais, na definicdo das politicas e
orcamentos municipais. Para a transparéncia na gestao, as cidades devem organizar a estrutura
administrativa de forma que seja assegurada a responsabilidade de seus governantes perante
os cidadaos e a da administragdo municipal em face dos 6rgdos do governo.

Além disso, a Carta trata de temas como 0 acesso aos servicos publicos urbanos,
moradia, educacdo, trabalho, cultura e lazer, saude e meio ambiente. Como estratégia de
implementacdo, o documento estabelece, fundamentalmente, como responsabilidade dos
governos nacionais e locais, a promocao de meios institucionais que consolidem o direito a
cidade e contribuam para o desenvolvimento sustentavel.

Em sintese, pode-se dizer que a institucionalizacdo da participacdo popular no
processo de planejamento e gestdo urbana atua como uma forma de articulacdo de agdes e de
conferir direcdo e efetividade as propostas de desenvolvimento das cidades, ampliando o
exercicio dos direitos a todos os grupos sociais. Nao é fécil, contudo, conciliar as demandas
populacionais as diretrizes politico-administrativas e ao arcabouco juridico-politico em que se
insere 0 planejamento urbano, haja vista que se trata de interesses diversos e que planos de
desenvolvimento urbano exigem a intermediacdo do poder publico em seus varios niveis de
atuacéo.

Nesse contexto, o direito a cidade sustentavel ainda estd em fase de construcdo, sendo
atuais as afirmacdes de Ribeiro, ainda em 1994, quando previa os rumos da gestdo urbana no

Brasil. Segundo a autora,

0s caminhos, assim delineados, direcionaram a busca da superacdo da hegemonia,
exercida pelos interesses privatistas, no uso do solo urbano. Direcionaram, ainda, a
luta por politicas redistributivas que possibilitassem a integracdo de amplos
segmentos sociais excluidos as condigdes materiais indispensaveis a vida urbana
moderna. E orientaram interpretacbes da vida politica, onde os ganhos em
participacdo nos recursos publicos ndo seriam acompanhados de afastamentos
sociais daqueles mecanismos que poderiam permitir o amadurecimento das formas
de representacdo politica dos interesses sociais (RIBEIRO, 1994, p. 105).

Essas foram as previsfes para a década de 1990 que, no século XXI, as cidades ainda
estdo vivenciando. Significa, portanto, que a efetividade das politicas urbanas exige a
ampliacdo da democracia e da cidadania, o que implica comprometimento e participagdo
concretos e constantes, que se devem estabelecer numa alianga perpétua entre governo e

sociedade.
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CAPITULO 2

O DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES NO BRASIL E A GESTAO AMBIENTAL

2.1. A urbanizacéo brasileira

Diferentemente da colonizacdo espanhola, que se fixou em regides da América com
bases urbanas e potenciais para a atividade mineradora, a portuguesa chegou a espacos
basicamente rurais. No Brasil, como de inicio ndo se encontravam riquezas minerais, Portugal
restringiu-lhe a importancia ao comércio de feitorias, com destaque para o pau-brasil. A
ameaca de invasdes européias, entretanto, fez com que a metrépole comecasse, em 1532, uma
colonizacdo efetiva.

Segundo Abreu (2001, p. 30), a cidade colonial brasileira “ndo foi mais do que um
ponto de controle do territério” e apesar da grande propriedade rural escravista prescindir da
existéncia material dos nucleos urbanos, onde se localiza o poder local (principal elo de
intermediacdo entre o colono e o rei), estes eram controlados e influenciados pelos donos
dessas grandes propriedades rurais, caracterizadas pela autosuficiéncia e pelo carater
autarquico.

Para Maricato (2001, p. 15), caracteristicas como essas marcaram 0 processo de
urbanizacéo brasileiro no periodo colonial, bastante influenciado pela centralidade do trabalho
escravo. Segundo a autora, até os dias de hoje, “[...] o processo de urbanizacao recria o atraso
através de novas formas, como contraposto & dindmica da modernizagdo” para a qual a
sociedade brasileira parecia caminhar. Em acordo, Geiger (1995, p. 24-25) afirma que, no que

respeita ao Brasil,

suas caracteristicas especificas traduzem uma cultura historicamente desenvolvida
desde os tempos coloniais, que faz com que nossas classes médias persigam o
consumismo e a liberdade de expressdo das sociedades ocidentais, mas que, de
outro lado, nos edificios de apartamentos de nossas cidades, continue o apartheid,
os elevadores de servigo continuem sendo obrigatérios para as empregadas
domésticas e prestadores de servicos sem maior qualificacao.

Abreu (2001) contesta, porém, o atraso e a imprevidéncia da colonizacao portuguesa.
A estratégia de fundacdo de nucleos urbanos nas areas de fronteiras com a América Espanhola
durante o século XVIII, por exemplo, antes vista sob critérios geopoliticos, foi, para o autor,

uma estratégia planejada do ponto de vista da logistica militar e de elementos de um sistema
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urbano maior, o0 que aponta para o fato de que a fundacéo de cidades e vilas no Brasil colonial
obedecia a “[...] um projeto de politica territorial muito mais abrangente que aquele que é
geralmente admitido” (ABREU, 2001, p. 32), de modo que a irregularidade das cidades
coloniais brasileiras fazia parte de uma tética colonial e ndo significava, necessariamente,
descompromisso dos lusitanos. O controle portugués estava presente, inclusive, em outras
dimensGes da vida urbana do Brasil colonial, como a intervencéo direta dos ouvidores da
Coroa em assuntos locais, implicando mudancas em aspectos da postura urbanistica e até
mesmo do cotidiano citadino.

Mas, foi apenas com o desenvolvimento da atividade mineradora que se construiu um
novo padrdo de ocupacdo territorial, com destaque para 0s nucleos urbanos. Além disso,
houve trés acontecimentos decisivos para o desenvolvimento das cidades: a Revolucdo
Inglesa e a Revolugdo Francesa, que lhes influenciaram toda a estrutura social e econémica,
ndo apenas na Europa, e a transferéncia da sede do governo portugués para o Brasil. A
reflexdo urbana a partir do século XIX pode, pois, ser vista sob dois aspectos: o primeiro diz
respeito a cidade como um espaco fisico a defender e a prover comunidades, e 0 segundo se
refere ao controle e a policia como uma necessidade urgente (ABREU, 2001).

O carater da exploracdo colonial, porém, permanece forte até o primeiro quarto do
século XX, quando a configuracdo urbana nacional reflete a insercdo do Brasil na economia
internacional. Segundo Schmidt e Farret (1986, p. 7), a cidade tinha a funcdo de “[...] ocupar,
dominar e extrair o maximo das regides em que se insere”. A Revolugdo de 1930 rompeu com
0 modelo agroexportador, emergiu a burguesia comercial e industrial, cresceu o mercado
urbano de bens e servicos e acentuou a participacdo do Estado nas esferas econdmica e social.
Por esses fatores, 0 ano de 1930 foi, para muitos, 0 marco inicial da urbanizacao no Brasil.

O fortalecimento do capitalismo industrial foi tido como o grande responsavel pelas
transformac0es ocorridas nas cidades brasileiras. Para Maricato (2001), a consolidacdo da
urbanizacdo aconteceu, no Brasil, j& em principios do seculo XX, com a emergéncia do
trabalhador livre, a proclamacdo da Republica, a inddstria incipiente e as reformas urbanas “a
moda” da periferia, marcadas pela forte presenca de obras sanitarias e paisagisticas.

Nos anos de 1930, apesar do dominio do pais pelo discurso da industrializacdo, esta
ainda encontrou diversos obstaculos, advindos da inexperiéncia referente a modernizacéo
administrativa. Por isso, Vargas centralizou todas as decisfes sobre a producdo e criou bases
para o aprofundamento da burocracia estatal, uma tendéncia intervencionista presente ja no
seu primeiro ano de governo, em 1930, com a cria¢do do Ministério do Trabalho, Industria e

Comércio, que interferiu no mercado de trabalho e nas relacdes trabalhistas. E que o0 governo
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procurava “[...] compensar deficiéncias estruturais do setor capitalista privado, através do
fomento de um extensivo processo de acumulacédo de capital” (SCHMIDT, 1983, p. 94).

Foram criados no segundo periodo do governo Vargas, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE), o Banco do Nordeste e a Petrobrds. O regionalismo
exagerado e os projetos oligarquicos ainda eram fortes no governo de Vargas na década de
1950, no entanto o nacionalismo se flexibilizou, devido ao enfraquecimento do apoio ao
populismo. No que se refere ao impulso a industrializacdo, o plano de desenvolvimento de
Juscelino Kubistchek aprofundou o processo, iniciado por Vargas, representando “[...] um
grande passo a frente, diante das experiéncias com outros planos brasileiros”, tendo em vista
que o modo como ele foi elaborado reflete “[...] uma no¢do de planejamento como continuo
processo de intervencdo estatal na economia” (SCHMIDT, 1983, p. 96).

O periodo de 1930 a 1955, marcado pelo inicio da Segunda Revolugdo Industrial,
mostra a crise cafeeira como um fator importante no processo de descoberta da cidade como
fonte de trabalho e melhoria de vida, fenémeno observado pelo éxodo rural que, até hoje,
aumenta substancialmente a populacdo urbana. Nos anos seguintes, além da grande expansdo
populacional e industrial do pais, o poder do capital internacional se firmou e os indices da
producéo de bens duraveis e bens de producao eram positivos. O processo de industrializacao
foi estimulado pela diversificacdo e fortalecimento do mercado interno, pelo aumento no
numero de trabalhadores assalariados e pela modernizacédo da sociedade.

Nesse percurso, duas caracteristicas marcam o processo de urbanizac¢do no Brasil.

[...] A inexisténcia de um sistema urbano articulado em torno de apenas uma grande
cidade — acumulando funcbes comerciais, administrativas e econdmicas e, por
decorréncia, concentrando fungfes urbanas [...], e a disjuncdo entre os processos de
industrializagdo e urbaniza¢do (SCHMIDT e FARRET, 1986, p. 8).

Isso significa que apenas uma “[...] pequena parte da populagéo brasileira concentrada
nas areas urbanas tem sua renda vinculada diretamente as atividades industriais” (SCHMIDT
e FARRET, 1986, p. 8). Nao quer dizer, contudo, que a urbanizacéo e a industrializacdo sejam
processos independentes. Pelo contrario, sdo afetados um pelo outro e ambos pelo
desenvolvimento econdmico, de sorte que a aquisicdo de bens e servigos de consumo coletivo
é necessaria ndo somente ao processo produtivo, mas também a reproducdo das relaces
sociais. Além disso, a dependéncia externa e a insercdo subalterna do Brasil na divisdo
internacional do trabalho prejudicaram o desenvolvimento industrial e urbano do pais,
trazendo como consequéncia do vinculo entre urbanizacdo e industrializacdo, o desequilibrio

do mercado de trabalho, a ma distribuicdo de renda e a deficiéncia na prestacdo de servicos
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coletivos, marcantes na década de 1960. Em sintese, Schmidt e Farret (1986) afirmam que a

partir da Revolucédo de 1930, quando a nova ordem € a acumulacéao industrial,

0 urbano adquire mais forca [...]. Neste periodo, o0 setor industrial torna-se o
principal ‘locus’ da acumulacdo e a divisdo social do trabalho acelera-se. Esta
envolve a redefinicdo da articulagdo entre setores da economia e entre classes
sociais, ambas mediadas fundamentalmente pelo Estado. A emergéncia de um
proletariado urbano nessa alianga entre as burguesias industrial e a rural lanca as
bases do “pacto populista’ que prevaleceu entre 1930 e 1964.

A hegemonia da burguesia industrial sobre a oligarquia rural contribuiu, porém, para
gue os centros urbanos com mais servicos e facilidades administrativas referentes a
exportacdo detivessem a maior concentragcdo fabril. O crescimento do Sudeste foi, dessa
forma, subsidiado pelo resto do pais, sobretudo pelo Nordeste, ja que a politica nacional de
industrializacdo (substituicdo de importacdes) fazia com que grande parte do Brasil dele
comprasse, mesmo com precos mais altos que o oferecido por nacdes estrangeiras. A partir
dai, estava estabelecida a desigualdade regional, que perdura até hoje.

E importante destacar, contudo, que o periodo de 1930 até a década de 1960, foi
essencial para o surgimento das politicas urbanas, do ponto de vista das demandas sociais. As
politicas habitacionais do final dos anos de 1940 (Institutos de Aposentadoria e Pensédo e
Fundacdo da Casa Popular), a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), a inauguracdo de Brasilia e a implantacdo do sistema viario de integracéo
nacional foram fatos que marcaram a presenca do Estado na agenda urbana do pais.

Ja entre as décadas de 1950 e 1960, tem destaque a chamada urbanizacao de periferias,
que ocorre simultaneamente a construcdo de novas cidades, fazendo crescer mais ainda a
demanda por infra-estrutura. Instalado em 1964, o regime militar intensifica 0 processo,
sobretudo pela concentracdo de decisdes e pela aplicacdo de um modelo de gestdo autocratico
e tecnocratico. Como resultado, o planejamento urbano “[...] desviou-se de demandas
imediatamente populares, para metas de longo prazo, visualizando-se assim uma economia
privada mais madura” (SCHMIDT, 1983, p. 101).

O atendimento as demandas populares e a promocdo de condi¢bes favoraveis ao
crescimento industrial se deram, desse modo, sob um severo controle repressivo. O Ato
Inconstitucional (Al) n° 1, de nove de abril de 1964, o Al n° 2 de 27 de outubro de 1965 e o
Al n® 5 de 13 de dezembro de 1968 foram, segundo Schmidt (1983), os principais
instrumentos de controle do regime militar e, por isso, sdo essenciais para o entendimento das
suas propostas. Para este autor, a politica urbana deriva do regime que derrubou as forcas

populistas do poder com o golpe de 1964. Conforme Schmidt e Farret (1986), o
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distanciamento entre a legislacdo e o aparelho executivo do Estado e o fosso entre as classes
sociais diversas e o sistema politico formal contribuiram para o fracasso do populismo, mas
foi o golpe militar que Ihe marcou o fim.

O regime militar teve um carater excludente e consequente da ligacdo entre empresas
internacionais, governo e tecnocratas. O SFH, o BNH e o FGTS, criados, nesse periodo, em
contraponto, sdo instituicdes que, segundo Schmidt (1983), podem ser consideradas o0s
alicerces da politica urbana brasileira. Ap6s 1968, o BNH era o 0rgdo que executava
programas de desenvolvimento urbano, por meio de obras de habitagdo, saneamento,
equipamentos e viacdo. Para Schmidt e Farret (1986, p. 28), a politica urbana do pds-64 deve

ser analisada pela

relacdo entre as determinantes gerais que governaram a formacdo do Estado
capitalista no Brasil e as manifestacGes empiricas dos programas publicos voltados
para a melhoria de problemas urbanos e para a expansdo do sistema urbano.

Na década de 1960, as atividades industriais, comerciais e de servicos, associadas a
modernizacdo da agricultura e a consequente expulsdo do homem do campo, tornaram 0s
centros urbanos mais atrativos a novos residentes, gerando um grande fluxo migratério,
provocando um aumento consideravel da sua populacdo e influenciando a formacéo de
cidades. A questdo urbana no Brasil, nesse contexto, definida como um complexo conjunto de
demandas politicas e sociais de carater urbano, conforme Schmidt e Farret (1986), foi se
constituindo nas entranhas do processo de urbanizacdo, extremamente acelerado e
concentrador de populacdes nas cidades. Os problemas urbanos, marcados, sobretudo, pelo
aumento no nudmero de favelas, passaram entdo a ser encarados como um fato preocupante e
ndo mais como um estagio necessario ao crescimento econdémico.

Santos (1993, p. 9) destaca, entretanto, que, apesar do significativo crescimento
urbano verificado nos anos de 1960, a urbanizacao brasileira apenas se generalizou a partir do
terceiro ter¢o do século XX, quando houve uma evolucdo “[...] quase contemporanea da fase
atual de macrourbanizacdo e metropolizacdo”. A busca pela expansdo do processo de
industrializagéo tardia, na qual se insere uma pequena parte da populacdo, a qual exigia a
criacdo de uma infra-estrutura urbana a ele adequada, foi o ponto forte da década de 1970.
Surgiram, entdo, as areas metropolitanas no Brasil e o fendmeno da conurbagéo®.

O déficit de crescimento populacional na década de 1970, nesse sentido, se explica
pelo préprio processo de urbanizacao acelerada. Segundo Serra (1991, p. 29),

3 x . L _
Conurbacdo, segundo Viana (2003), acontece quando alguns municipios e seus subdrbios aumentam de
tamanho e acabam por formar um s6 conjunto.
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de fato, a urbanizacdo tem sido descrita como um processo de transformacdo de
populacdes rurais em populacBes urbanas pela migragdo. Ora, na medida em que a
populacdo rural comeca a adquirir dimensdes muito inferiores a populacéo urbana,
ndo € mais possivel manter um fluxo migratdrio guardando as antigas proporgdes.
Considerada a produtividade agricola, o processo torna-se ainda mais dificultoso,
pois as cidades ainda menores deverdo ser alimentadas por populagdes rurais cada
Vez menores.

Até os anos de 1970, foi possivel manter o crescimento do PIB brasileiro que, desde
1940, estava em torno de 7% ao ano. Na década de 1980, no entanto, o crescimento
demogréafico foi maior que a elevagdo do PIB, resultando num PIB per capita negativo. A
instabilidade e a perda de dinamismo da economia foram os fatos que mais marcaram a
década com alguns impactos na estrutura social brasileira, destacados por Faria (1992). O
primeiro destes impactos foi a interrupcdo na tendéncia de progressiva diminuicdo do
contingente de pobres, agravada por uma piora na distribuicdo de renda e uma diminuicédo no
ritmo da oferta de emprego, enquanto o segundo consistiu numa alteracdo da percepcdo e das
expectativas da populacdo brasileira em relacdo ao presente e ao futuro. J& o terceiro diz
respeito ao crescimento e acesso a bens e servigos coletivos.

Apesar disso, Faria (1992) afirma que ndo se pode considerar os anos de 1980 como
“década perdida”, tendo em vista que os indicadores sociais ndo pioraram e que, em algumas
regides, foi até possivel observar um aumento na populacdo coberta por servicos de infra-
estrutura e pelas politicas sociais béasicas. Isto, porém, ndo significa que houve uma mudanca
significativa na discrepancia entre as regides do pais, como entre a regido Nordeste e a regido
Sul, e muito menos entre o Brasil e outros paises em desenvolvimento.

Na década de 1990, tem destaque a diminuicdo no ritmo de crescimento das
metropoles e o surgimento de pequenas cidades, influenciado, segundo Viana (2003) pelo
incremento da agroindustria, pela instalacao de fabricas, pela intensificacdo do turismo e pela
oferta de empregos. A taxa de crescimento da populacéo total brasileira declinou de 1,93% ao
ano entre 1980 e 1991 para 1,63% ao ano entre 1991 e 2002 (IBGE, 2000). Apesar disso, a
taxa de urbanizacdo continua aumentando, conforme se pode observar na Tabela 1, pois, de
acordo com 00, 0 nimero de municipios em 1991 era de 4.491 e, em 2000, j& somam 5.507.

Isto é, em 2000, cerca de 81% dos brasileiros viviam em cidades.



Tabela 1 — Evolucéo da populagdo urbana. Brasil. 1960-2000
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Ano 1960 1970 1980 1991 1996 2000
Pop. urbana | 32.004.817 52.097.260 80.437.327 110.990.990 123.076.831 137.953.959
% 45,08 55,94 67,59 75,59 78,36 81,25

Fonte: IBGE (2000a).
Em sintese, verifica-se que, no final do século XX e inicio do XXI, o processo de

urbanizacdo no Brasil “[...] manteve-se acelerado e apresentou grande diversidade e
heterogeneidade no territorio nacional” (MOTTA, 2004, p. 127). Para a autora, merecem
destaque, entretanto, aspectos como a interiorizacdo do fenémeno urbano, a rapida
urbanizacdo das areas de fronteira econémica, o crescimento das cidades médias, 0 aumento
da periferizacdo dos centros urbanos e a formacdo e consolidagdo de aglomeracdes
metropolitanas e nao-metropolitanas que resultam, de certa forma, da reestruturacdo da
economia do pais, “[...] cujos impactos geraram novos padrbes na estrutura do emprego
urbano e na dindmica migratéria” (2004, p. 127).

Motta (2004) acrescenta ainda que a configuracdo atual da rede urbana do Brasil esta
constituida sob trés referenciais basicos: a hierarquia, os sistemas urbano-regionais e as
aglomeracOes urbanas. A hierarquia se estabelece em seis categorias: metropoles globais,
nacionais e regionais, centros regionais e centros sub-regionais. Ja 0s sistemas urbano-
regionais,

[...] compreendem sistemas territoriais organizados a partir de metrépoles e centros
regionais, que possuem encadeamento funcional entre os diversos niveis de
influéncia, seja reciproco, isto é, entre cidades do mesmo nivel, seja hierarquico,
dos niveis superiores de polarizagdo para os inferiores (MOTTA, 2004, p. 130).

As aglomeracdes urbanas se classificam em quatro tipos: as com populacéo do ndcleo
superior a da periferia (caso da maioria), as com populagédo do ndcleo aproximadamente igual
a da periferia, as com populacdo da periferia superior a do ndcleo, e as constituidas por dois
ou mais nucleos sem periferia. Vale dizer que a distribuicdo territorial desse conjunto de
aglomeracGes se relaciona ao processo de ocupacdo territorial do pais, adensando-se no
Centro-Sul e no Nordeste.

Ainda de acordo com Motta (2004, p. 133), a fase atual da urbanizacdo brasileira é
refletida pela “[...] interiorizacdo da rede urbana, disseminacdo do fendmeno das
aglomeragdes urbanas e existéncia de trés grandes estruturas urbanas — Centro-Sul, Nordeste e
Centro-Nordeste”, sendo que, nas metropoles do Sudeste/Sul do pais, a producdo industrial
tem importante peso na estrutura produtiva e seus territérios se tém diversificado, com a

incorporagéo ou crescimento de novos segmentos de atividades que requerem uma ampliacéo
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das articulacbes entre os seus centros. Ja nas aglomeracdes metropolitanas do Nordeste
aspectos caracteristicos do padrao de urbanizacdo do pais — desemprego, falta de seguranca,
falta de moradia e de infra-estrutura — sdo nitidos, haja vista que a estrutura produtiva € menos
diversificada e sujeita aos ciclos econdmicos conjunturais, além de persistir o incremento dos
fluxos migratérios e, consequentemente, do aumento populacional.

E importante ressaltar, no entanto, que problemas sociais, econdmicos e institucionais
afetam amplamente as cidades brasileiras, embora em diferentes propor¢des. Segundo Rocha
(2005, p. 31), a persisténcia, no Brasil, da pobreza absoluta se deve a mé distribuicdo de
renda, j& que o pais esta classificado num grupo de na¢6es em que “[...] o valor atingido pela
renda per capita mostra que o montante de recursos disponiveis seria suficiente para garantir
0 minimo essencial a todos”. As diferencas regionais, porém, se constituem num dos tracos
caracteristicos da pobreza brasileira, com o Nordeste claramente situando-se na posi¢do mais
desfavoravel.

Com efeito, na década de 1980, os pobres nordestinos representavam 49,17% dos
carentes brasileiros, enquanto na década de 1990, assim como ocorreu no Brasil inteiro, o
aumento da renda promoveu o declinio desse nimero, com algumas oscila¢cbes no periodo.
Contudo, como a participacdo do Nordeste na populacdo do pais decaiu de 30,4% em 1970,
para 28,9%, em 1999. O progresso na reducdo das desigualdades regionais no longo prazo foi,
segundo Rocha (2005), nulo ao se considerar esse indicador de pobreza.

De forma geral, um dos grandes problemas sociais do pais € a proliferagdo de areas
urbanas informais, como favelas e loteamentos ilegais, consequentes da dificuldade de acesso
a terra, aumento da ocupacao de areas periféricas, sobretudo pela populagéo de baixa renda,
associado a auséncia de investimentos em servicos e infra-estrutura urbanos. Assim,
problemas de falta de moradia, desemprego, caréncia de saneamento e dificuldade de
transporte se agravam mais ainda pela degradacdo ambiental e pela violéncia urbana. Além
disso, atualmente o que tem permitido um maior acesso da populacdo pobre a habitacédo
popular, apesar do baixo padrdo de qualidade e custo € o auto-empreendimento. Conforme
Maricato (2001, p. 39),

0 processo de urbanizacdo se apresenta como uma maquina de produzir favelas e
agredir o meio ambiente. O nimero de imoveis ilegais na maior parte das grandes
cidades é tdo grande que, inspirados na interpretacdo de Arantes e Schwarz sobre
Brecht, podemos repetir que a ‘regra se tornou excecao e a excecao regra’. A cidade
legal (cuja produgdo é hegemdnica e capitalista) caminha para ser, cada vez mais,
espacgo da minoria.
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Por fim, no ambito institucional, os problemas das cidades brasileiras se caracterizam
pela inadequacdo de politicas e instrumentos de planejamento e gestdo urbana. Pode-se dizer
que a politica urbana iniciada em 1964, caracterizada como uma politica predominantemente
habitacional, que perdurou até 1973, quando surgiram as regides metropolitanas. Com a
criacdo da Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas e Politicas Urbanas (CNPU), na
década de 1970, inicia-se outra fase, marcada pelo estabelecimento de uma politica urbana
nacional e regional, delineada por 6rgdos federais, que buscava superar as desigualdades
regionais. Nesta década, o BNH investiu mais ainda em programas de desenvolvimento
urbano.

Para Motta (2004), porém, os investimentos nas areas urbanas informais, ao longo dos
anos, tém sido insuficientes e as acbes publicas limitadas ou por restricbes legais —
urbanisticas e ambientais — ou por inadequacgdes de regulacdo — normas rigidas, complexas e
excessivas, em alguns casos, e auséncia de regulacdo, em outros. Maricato (2001, p. 39)

afirma que

o direito & invasdo é até admitido, mas ndo o direito a cidade. A auséncia do
controle urbanistico (fiscalizagdo das construgdes e do uso/ocupacgdo do solo) ou
flexibilizag&o radical nas periferias convive com a relativa ‘flexibilidade’, dada pela
pequena corrupgdo, na cidade legal. Legislagdo urbana detalhista e abundante,
aplicacdo discriminatoria da lei, gigantesca ilegalidade e predacdo ambiental
constituem um circulo que se fecha em si mesmo.

O grande problema reside, pois, no fato de que os instrumentos da politica urbana
atual ndo refletem a dindmica social, econémica, territorial e ambiental da cidade. Dessa
forma, Motta (2004) coloca como desafios da gestdo urbana, no &mbito inter e intra-urbano, o
fortalecimento de mecanismos de gestdo compartilhada, 0 aumento da eficiéncia dos centros
urbanos, a consideracdo nas politicas publicas das peculiaridades dos sistemas urbano-
regionais e o aperfeicoamento dos instrumentos de controle do uso e ocupacdo do solo —
sobretudo adequado as condicGes sociais e econdémicas da populacdo e as de sustentabilidade
ambiental — dentre outros. Para isso, destaca como necessaria a focalizacdo espacial nas
aglomeracOes urbanas, a integracdo setorial, institucional espacial e social de acdes, a
melhoria de servicos publicos e o aumento da atratividade das cidades para investimentos, o
aperfeicoamento dos instrumentos de politica publica existentes e dos sistemas de informacao
e a introducdo de novas formas de atuacdo da gestao.

Dai que a solucéo, a longo prazo, para os problemas advindos do acelerado processo
de urbanizacao no Brasil, se encontra em medidas que revejam a politica urbana. Isso implica

que se considerem, dentre outros, um parametro ambiental como modificador do padrdo de
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qualidade de vida geral, as classes sociais menos favorecidas como vitimas do sistema urbano
capitalista e ndo como marginais ou depredadoras do meio ambiente, novas formas de gestdo
urbana e atualizados planos e programas de desenvolvimento que se baseiem nas

peculiaridades de cada regiéo.

2.2. A agéo do Estado sobre a questdo ambiental urbana

No Brasil, conforme dito, a maior parte da populagdo vive em &reas urbanas, como
conseqiiéncia do intenso éxodo rural e do fator atrativo das cidades. Nesse contexto, as
grandes cidades apresentam, geralmente, diversos e graves problemas ambientais, entre os
guais se pode citar a auséncia de saneamento basico, 0s assentamentos ilegais em areas de
risco ambiental e a ameaca de enchentes e desmoronamentos. Além disso, h& ainda aqueles
indiretamente ligados aos anteriormente citados, como a violéncia urbana, o modelo de salude
deficitario, o sistema de transporte ineficiente, a falta de escolas, a segregacédo socioespacial e
a caréncia de moradia, o que vem trazendo grandes desafios aos gestores publicos. Para
Menezes (1996, p. 27),

desde a década de 1930, quando teve inicio o processo crescente de
industrializacdo, ao Estado coube a funcdo de mediar os conflitos de classe
(regulando a relacdo capital-trabalho) e atenuar os problemas e as caréncias de
infra-estrutura emergidos com aquele processo.

A cidade, no entanto, ndo era o alvo das preocupacgdes do Estado, haja vista que os
principais interesses econdmicos se concentravam no campo. Para Menezes (1996, p. 28),
“[...] a cidade configurava-se mais como locus, a base estratégica das autoridades burocréaticas
e das novas elites comercial, financeira e agrdria que controlavam a producdo
agroexportadora”.

Apesar de esse processo de industrializacdo promover a intensificagdo do movimento
migratorio campo-cidade, contribuindo para a divisdo social do trabalho, a cidade, na década
de 1930, era 0 espago no qual o Estado pretendia, conforme Ribeiro e Cardoso (1994), por em
pratica o “pacto populista”, sustentado pelo sindicalismo corporativo tutelado e pela
manutencdo de politicas sociais compensatdrias. O Estado proporcionava condi¢des para a
reproducdo social da forca de trabalho, mas ndo dava oportunidade para as classes sociais
menos favorecidas se manifestarem nas decis@es politicas.

Segundo Menezes (1996, p. 29), “[...] admitia-se certos direitos sociais, mas se negava
todos os direitos politicos”. Ribeiro e Cardoso (1994) afirmam que, no governo Vargas (1930-

1950), a politica social se traduzia em dois campos de intervencdo: o da previdéncia e
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assisténcia social, com o objetivo de recuperar e manter a capacidade de trabalho, e o das
condicdes de vida dos trabalhadores. No que diz respeito ao planejamento urbano,
predominava o padrdo higiénico-funcional, o qual reproduzia o discurso higienista e
urbanistico produzido nos paises centrais desde o final do século XIX. De forma geral,
Ribeiro e Cardoso (1994) destacam que as caracteristicas fundamentais desse padrdo seriam a
concepcao organicista, na qual a categoria meio natural e social organiza um discurso
condenatodrio da realidade e sustenta a formulacdo da cidade ideal, e 0 embelezamento, a
monumentalidade e o controle social sobre o0 uso do espago, 0S quais orientariam a
intervencéo.

Mas, na década de 1950, com a expansdo da economia baseada no monopdlio do
capital, surgiram, consoante Menezes (1996), novos agravantes sociais e as desigualdades ja
ndo podiam mais ser camufladas. Foram elaborados, assim, projetos de intervengéo sobre
problemas urbanos até entdo deixados de lado, embora agissem sobre as conseqiiéncias e nao
sobre as causas, como, por exemplo, a falta de habitacdo popular e a exploracdo imobiliaria
do espaco urbano. Para Menezes (1996, p. 29), o Plano de Metas 1956-1961, de Juscelino
Kubitschek, cujo lema era “Avancar 50 anos em 5”, contribuiu, em grande parte, para o
agravamento da problemaética urbana, haja vista que possuia anseios contrarios as demandas
advindas da realidade socioambiental urbana daquele periodo. De acordo com Schmidt e

Farret (1986, p. 19), este

ambicioso programa setorial de desenvolvimento, apoiado por investimentos
publicos e privados nas areas de infra-estrutura, industrias basicas e de bens de
consumo duraveis [...] via privilégios cambiais e crediticios, incentivos fiscais,
liberalizagcdo na remessa de lucros etc, abria setores inteiros da economia nacional
para o capital multinacional.

Ja o Plano Trienal de Desenvolvimento (1962-1964), de Goulart, ignorou totalmente a
questdo urbana, conforme Schmidt e Farret (1986, p. 22). Neste governo, a questdo
habitacional representava a verdadeira dimensdo do desenvolvimento urbano. A partir do
golpe militar de 1964, a cidade passou a ser “[...] ‘diagnosticada’ sob uma concepcéo
desenvolvimentista” (MENEZES, 1996, p. 31), baseada numa racionalidade tecnicista, na
qual as politicas urbanas estavam centralizadas em 6rgdos federais e eram voltadas para o
ajustamento das cidades ao crescimento econémico. A énfase dada aos programas
habitacionais permanecia, porém, como ponto central do desenvolvimento urbano.

Nesse contexto, o periodo do regime militar, iniciado em 1964, foi um exemplo de
racionalizacdo, no qual todas as medidas técnicas supostamente aptas a sanar 0s problemas
urbanos eram compiladas em um plano que, segundo Schmidt e Farret (1986, p. 31), aparecia
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como um “[...] corretivo capaz de criar as condi¢cbes materiais para a supremacia capitalista
desejada, sem levar em consideracdo as peculiaridades de casos particulares”. Desse modo, a
execucdo de programas habitacionais e a modernizacdo da maquina administrativa municipal
assumem, consoante Ribeiro e Cardoso (1994), a fungdo de indutores do crescimento
econdmico, tal como se percebia no governo federal.

A criacdo do BNH, do SFH e do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFAHU) tinha, na verdade, o objetivo de estimular o crescimento econdmico, passando o
plano urbanistico a ser requisito obrigatério para 0s municipios que quisessem qualquer
investimento nesse banco. Foi criado, entdo, o Programa de Agdo Concentrada (PAC), sob a
supervisdo do Ministério do Interior, surgido em 1967, com o0 objetivo de promover o
desenvolvimento urbano, a partir do revigoramento das administracdes municipais. Com o
fracasso do PAC, o BNH intensificou as atividades para o desenvolvimento urbano através de
obras de saneamento, transporte e equipamentos urbanos.

No que se refere a questdo habitacional como centro da politica urbana, Schmidt e
Farret (1986, p. 28) afirmam que isso parecia mais ser “[...] um meio exequivel de uma elite
militar recém-egressa da rotina dos quartéis, ou de posi¢fes secundarias no Estado, aglutinar
apoio politico”, e que

os problemas urbanos, dramatizados pela existéncia das cada vez mais numerosas
favelas e outros desenvolvimentos negativos, haviam sido historicamente definidos
como ‘fendbmenos da transicdo’, tipicos de certos estagios do processo econdmico.

Na década de 1970, periodo do “milagre econdmico”, a cidade continuou como alvo
do crescimento econémico e da modernizacdo, implementados pelo Estado, sem que fossem
considerados os impactos ambientais e mesmo o0s sociais, que se agravavam cada vez mais. O
projeto desenvolvimentista comecava, entdo, a apresentar falhas, jA que o Estado precisava
atender simultaneamente a elite econdmica e a classe trabalhadora. Nesse momento, 0s
movimentos populares emergentes, em nivel local, fizeram com que a questdo ambiental
aparecesse sob a forma de critica ao modelo de desenvolvimento praticado.

Surgiram, assim, novas formas de organizacdo popular de carater reivindicatorio e
contestatorio® ao modelo econémico vigente (WALDMAN, 2002). Nessa época, a questdo

ambiental comecou a ser considerada pelo Estado, como demonstrou a criacdo de agéncias de

* Movimentos reivindicatorios (transporte coletivo, habitacdo, salde) e movimentos de contestacdo ao modelo
desenvolvimentista predatdrio vigente (poluicdo urbana, preservacdo dos recursos naturais, direitos humanos).
(MENEZES, 1996, p. 35)
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meio ambiente, e 0s movimentos populares organizados pela sociedade civil que, com a
contribuicdo de associacdes ambientalistas, a puseram em posicédo de destaque em suas lutas.

A degradacdo ambiental, oriunda do processo de industrializacdo, comegou a ser vista
como o fracasso do projeto desenvolvimentista. A tecnologia ultrapassada, no que diz respeito
ao meio ambiente, e a acelerada concentracdo populacional, associadas a auséncia de politicas
urbanas efetivas de atendimento das demandas desse contingente, conduziram a uma
crescente perda de qualidade do meio urbano, no qual as condicdes de vida ficavam cada vez
mais precérias. Embora problemas como miséria, mas condi¢des de moradia, riscos de
enchentes e desmoronamentos, falta de aterros sanitarios adequados, proliferacdo de doencas
por agua contaminada e a caréncia de esgotamento sanitario se tornassem agudos e 0s
movimentos populares ambientalistas comegassem a entrar em evidéncia, 0s governantes, na
realidade, pouco se sensibilizaram com a quest&o.

Na I Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente, realizada em 1972, em
Estocolmo, o Brasil foi um dos principais paises em desenvolvimento que resistiram em
reconhecer a importancia da problematica ambiental e da explosdo demogréafica, sem perceber
que essa preocupacéo estava, definitivamente, ganhando espa¢o no mundo.

Nesse contexto, foi criada, em 1973, a Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA), como forma de amenizar as pressdes pos-Estocolmo e de conseguir empréstimos e
investimentos estrangeiros sem, contudo, haver sequer uma politica ambiental definida para o
pais. De acordo com Menezes (1996, p. 38), essa pequena mudanca, embora superficial, se
deve, em parte, a influencia das associa¢fes ambientalistas que comegavam a surgir, ja que,
em geral, as lutas dos ecologistas foram pouco eficazes, mas significativas, se considerada a
“ecologizacdo” da mentalidade de setores da populacao.

A criacdo, na década de 1970, da SEMA, da CNPU e de decretos que previam o
controle da polui¢do, bem como o surgimento de agéncias estaduais especializadas na area de
meio ambiente, foram tentativas de insercdo da problematica ambiental na gestdo urbana. Para
Menezes (1996), os resultados dessas acdes foram mais quantitativos que qualitativos: a
SEMA, além de buscar aliviar as pressdes das organiza¢fes ambientais e tornar mais facil a
obtencdo de empréstimos e financiamentos estrangeiros, tinha a atuacao relegada a um nivel
secundario em relacdo as demais secretarias, e a CNPU objetivava basicamente adequar os
municipios ligados as metropoles ao desenvolvimento urbano. Além disso, estes nao
detinham poderes administrativos para atuar sobre 0s problemas, os governos estaduais
concentravam as ac¢des no controle da poluicdo industrial, de acordo com o previsto no Il

Plano Nacional de Desenvolvimento, elaborado para o periodo de 1975 a 1979, e muitas



68

prerrogativas ainda permaneciam centralizadas no executivo federal através, principalmente,
da SEMA.

Apenas a partir de 1979 comeca a mudar o perfil da politica urbana, com a cria¢do do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU), cujo objetivo era dinamizar as
estratégias de desenvolvimento levando em consideracdo o conceito de “areas criticas de
poluicdo”. Ha, entdo, uma alteracdo no debate cultural e politico, fruto do contato com os
paises desenvolvidos, que introduziu novas idéias na cultura de massa, fazendo com que fosse
revista a forma de pensar a realidade socioambiental e politica, o que contribuiu para o fim do
regime ditatorial. Isso se deu porque, ao tempo em que eram reivindicadas melhorias de
qualidade de vida, se expunham as falhas de um Estado que, na realidade, favorecia os
interesses do grande capital.

As ocupacdes de terrenos vazios nas periferias por um contingente populacional
excluido das areas com infra-estrutura urbana adequada refletia, por exemplo, o controle
imobiliario do espaco urbano pelos grandes grupos econémicos. Como consequiéncia, boa
parte acaba se abrigando em areas inospitas, sujeitas a alagamentos, desmoronamentos e
proliferacdo de doengas e sem o minimo de equipamentos e infra-estrutura.

Segundo Ribeiro e Cardoso (1994, p. 85), na década de 1970 “[...] comeca a se
delinear uma nova conjuntura tedrico-politica, cujos desdobramentos ainda nos envolvem no

presente”. Por um lado, tem-se a

decadéncia do nacional-desenvolvimentismo empreendido a partir de 1964 e, por
outro lado, a modernizacdo conservadora promoveu um quadro de tensdes sociais
significativo no campo da organizacdo sindical e da mobilizacdo em torno das
condices de vida (RIBEIRO e CARDOSO, 1994, p. 85).

Para os autores, o planejamento racional e tecnicista entra em crise e, como
contraponto, emerge o paradigma ecoldgico, trazendo “[...] novos problemas, novas técnicas
de acdo e novas escalas de articulagdo”. O paradigma do desenvolvimento a todo custo e 0

ecologico diferem, desta forma, nos seguintes pontos:

1. A ordem social deixa de ser a base da legitimidade de discursos e ac¢Ges, sendo
substituida pelo tema do ambiente, que incorpora as idéias de participacdo,
autonomia local e desregulamentagéo.

2. A sociedade deixa de ser vista como objeto da acdo, substituida pela
caracterizacdo da natureza como sistema global, onde os homens sdo incluidos.

3. O Estado nacional deixa de ser a escala da formacdo das identidades coletivas e
da constituicdo de instituices garantidoras dos direitos e deveres inerentes a estas
entidades. O planeta e o nivel local passam a ser os novos territérios da acdo
coletiva (RIBEIRO e CARDOSO, 1994, p. 87).
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A década de 1970 anunciava a democratizacdo que aconteceria na de 1980, quando o
planejamento urbano foi repolitizado e o ambientalismo alcangou varios setores da sociedade,
embora permanecessem muitas caracteristicas tecnocraticas, o ambientalismo multissetorial
estivesse longe de solucionar os problemas ambientais urbanos e as condicGes gerais de vida
da maior parte da populagdo piorassem. De acordo com Maricato (2001), na década de 1980
houve ainda a aceleracdo do crescimento das cidades de porte medio e das litoraneas que
trouxe graves conseqiéncias socioambientais provenientes da velocidade do processo de
urbanizacdo. Além disso, as periferias das metrépoles incharam mais que os nucleos centrais,
contribuindo para o aumento relativo das regides pobres.

O saneamento béasico, a salde, a educacdo, a habitacdo e o transporte publico
refletiam, entdo, o fracasso da racionalidade administrativa, que objetivava o crescimento
econdmico acima de tudo. Porém, o estabelecimento da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, representou uma forma de mitigar o
impasse degradacdo ambiental/crescimento econémico, pela busca da conciliacdo entre
desenvolvimento e preservagédo ambiental.

Para Lanfredi (2002, p. 76), com esta lei “[...] teve inicio a protecdo ambiental no
Brasil, pois, até entdo, a tutela do meio ambiente se fazia por legislacdo fragmentada”, sendo
fixados os seus fins e os seus mecanismos de formulacao e aplicacdo, dentre os quais se pode
citar o Zoneamento Ambiental, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) e o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental. Estruturalmente, a lei
constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), cujo ente superior é o
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), ligado a 6rgdos executivos federais e
estaduais.

De modo geral, a PNMA visa a preservacdao, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental, a0 mesmo tempo em que se asseguram as condi¢Ges para o desenvolvimento
econémico do pais e a protecdo da dignidade da vida humana. Para isso, devem-se atender os
seguintes principios (BRASIL, 1981):

I. Acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como patrimdnio publico a ser segurado e protegido;
Il. Racionalizacdo do uso do solo, da agua e do ar;
I11. Planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;
IV. Protecdo dos ecossistemas;
V. Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
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VI. Incentivo ao estudo e a pesquisa orientada para o uso racional e a protecdo dos
recursos naturais;
VII. Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII. Recuperacdo de areas degradadas;
IX. Protecdo de areas ameagadas de degradacéo;
X. Educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e educacdo da comunidade.

Com a instauracdo da PNMA, os trés niveis de governo tiveram articuladas as
responsabilidades e o municipio, ente destituido de suas fungbes, passou a ser imbuido do
controle e fiscalizagdo de atividades potencialmente danosas ao meio ambiente. Segundo
Souza et. al. (2003), aos poucos comecou a se propagar a criacdo de Secretarias Municipais de
Meio Ambiente, Conselhos Municipais de Meio Ambiente e Fundos Municipais de Meio
Ambiente.

O CONAMA e os Conselhos Estaduais, criados a partir de 1982, propiciaram, nesse
sentido, a coordenacdo das agdes dos diversos setores governamentais ligados ao meio
ambiente. Segundo Menezes (1996), esse processo de institucionalizacdo da questdo
ambiental iniciado, de fato, na década de 1980, ndo ocorreu sem conflitos ou contradigdes.
Para Viola e Leis (1992), enquanto as associag0es ambientalistas percebiam que as agéncias
estatais atuavam de forma amena com as industrias poluidoras, estas consideravam aquelas
ingénuas e tecnicamente incapazes.

Com o advento da Nova Republica, em 1985, houve, conforme Menezes (1996, p. 47),
um “[...] retorno a situagdo anterior & 1964 em que predominava no maximo um ténue
planejamento incremental visando resolver problemas pontuais e localizados”. Num curto
tempo, o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, criado em 1985, e que
fazia parte da estrutura do BNH foi extinto, no governo Sarney. Em 1986, o préprio BNH
também foi extinto, como prova do retrocesso no tratamento as questdes urbanas, surgindo,
em 1989, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA), como
resultado da fusdo da SEMA com agéncias federais da area de florestas, borracha e pesca, ja
no ano seguinte subordinado a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica,
instituida no governo Collor.

O movimento ambientalista brasileiro, apesar do modo com foi definida a “[...]
engenharia institucional para cuidar das questdes ambiental e urbana durante a década de
1980” (MENEZES, 1996, p. 48), ganhou novas formas e foi de fundamental importancia no
processo constituinte, a comecar pela criacdo do Partido Verde, ja com candidato ao governo

do Rio de Janeiro, nas eleicdes de 1986. O movimento, a medida que se iam definindo os
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problemas das grandes cidades, se tornava um movimento multissetorial®, e o voluntarismo se
transformava em profissionalismo, o que Ihe facilitou a integracdo com a gestdo ambiental.

Os movimentos sociais urbanos também foram decisivos para que os direitos relativos
a cidade se inscrevessem na nova Constituicdo. Entre as disposi¢cBes constitucionais,
originérias da agenda social dos movimentos ecoldgicos e urbanos, destacam-se:

1. O estudo prévio do impacto ambiental;

2. O conceito de meio ambiente como patrimdénio publico e direito difuso da

coletividade;

3. As esferas de competéncia para legislar sobre meio ambiente, onde a Uniéo

Federal ndo concentra mais amplos poderes;

4. A garantia dos direitos fundamentais pela acdo popular ou pela acédo civil publica

contra ato lesivo ao meio ambiente;
5. A declaragdo da Floresta Amazonica brasileira, da Mata Atlantica, da Serra do
Mar, do Pantanal Mato-Grossense e da Zona Costeira como patrimonios
nacionais; e

6. A educacdo ambiental, principio da PNMA de 1981, que passa a ser norma
constitucional (LANFREDI, 2002, p. 81).

De acordo com Pacheco et al. (1992, p. 46), a percepcao das crises urbana e estatal, na
década de 1980, fez com que fossem questionados os referenciais tedricos que até entdo
orientavam as pesquisas sobre a cidade, promovendo a emergéncia de novos temas, como 0
debate ambiental. Para os autores, “[...] esta questdo pode ser apreendida tanto do ponto de
vista dos problemas decorrentes da fase desenvolvimentista que se encerra, como do ponto de
vista da agudizacdo das condic¢des de vida nas cidades”. Conforme Ferreira e Siviero (1996, p.
61),

no final do século XX, percebe-se que os problemas socioambientais encontram-se
interligados. Problemas de ordem global atingem o cotidiano. A primeira vista, uma
reflexdo sobre globalizacdo e meio ambiente, devido a sua amplitude, sugere que
esta se afaste das particularidades. Entretanto, ocorre justamente o contrario: uma
reflexdo sobre globalizagdo e meio ambiente, muitas vezes revela-se exatamente
através do cotidiano.

De qualquer forma, a emergéncia do discurso ambiental deve significar um novo

padrdo de desenvolvimento, que se articule com o paradigma do planejamento urbano. A

> O ambientalismo multissetorial ¢ formado pelo ambientalismo strictu sensu, composto por associacdes e
grupos ambientlistas, pelo ambientalismo governamental, pelo socioambientalismo, pelo ambientalismo dos
cientistas, pelo ambientalismo empresarial, pelo ambientalismo dos politicos profissionais, pelo ambientalismo
religioso e pelo ambientalismo dos educadores (VIOLA e LEIS, 1992).
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cidade seria vista ndo mais a partir de uma preocupacao social ou econémica, mas também
sob uma perspectiva ambiental, tanto que a Agenda 21, aprovada pela Conferéncia das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
1992, j& coloca a problematica dos assentamentos humanos como uma preocupacdo
ambiental, refletindo o que se havia estabelecido no Relatério Bruntland, em 1987, no qual se
definiu a nocéo de desenvolvimento sustentavel. Segundo Lanfredi (2002, p. 72), a Agenda 21
é

um esforgo para construir, de maneira participativa, um plano de acdo que leve os

paises e seus municipios a adotar, gradualmente, um modelo de desenvolvimento

sustentavel. Trata-se, assim, de um processo continuo e permanente, dindmico e

ndo cristalizado, para realizar a cidadania por meio do desenvolvimento com
qualidade de vida.

Dentre seus principais objetivos estdo a promoc¢do da participacdo, formacgdo e
informacdo, o fortalecimento da cidadania e a substituicdo de valores inexpressivos pela
solidariedade, responsabilidade e cidadania, parceria e criatividade, estabelecimento de
prioridades e planejamento (BRASIL, 2000). E importante, nesse contexto, valorizar ainda a
criacdo, em ambito nacional e local, do Forum Permanente da Agenda 21, no qual sociedade e
governo discutem diretamente o planejamento socioambiental.

Apos a Agenda 21, pode-se afirmar que a Agenda Marrom, elaborada pelo Ministério
do Meio Ambiente, em 1999, com o objetivo de articular a questdo ambiental com os
problemas sociais e econdémicos do pais, além de prevenir e corrigir as causas da degradacéo
ambiental urbana foi outro importante passo, haja vista que 0s 6rgdos encarregados da
execucdo da politica ambiental encontram inimeras dificuldades para gerir o meio ambiente
nas cidades. Nesse ano foram criadas também a Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos e a Geréncia de Gestdo Ambiental Urbana e Regional, as principais
responsaveis pela elaboracdo da Agenda Marrom.

No século XXI, destaca-se como o0 mais importante instrumento da gestdo ambiental e
urbana até agora, o Estatuto da Cidade. Dentre suas premissas, figura a exigéncia de que o
poder publico municipal passe a criar Planos Diretores de Desenvolvimento Sustentado e
estabelecer planos de Gestdo dos Espacos Publicos, através de debates com a sociedade civil,
nos municipios com mais de 20.000 habitantes ou de interesse turistico. Sob essa lei, 0s
governantes municipais que ndo obedecerem a esta regra podem ser acusados de improbidade
administrativa.

Assim, apesar desse avango na politica ambiental brasileira, ainda ha muito a alcangar,
fortalecendo-se as forcas ligadas a questdo socioambiental, investindo-se em pesquisas e
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redefinindo-se o papel da Uni&o, do estado e do municipio, para incorporar, de fato, a questéo
no ambito das politicas publicas. E fato que os caminhos para o desenvolvimento urbano tém
sido preocupacdo crescente dos 6rgdos publicos e da sociedade civil, pelo que se tem
estimulado a gestdo democratica das cidades, um planejamento urbano adequado a realidade
de cada uma e o fortalecimento da cidadania.

Segundo Ferreira e Siviero (1996, p. 63), o tratamento de questbes especificas do
espaco urbano de forma integrada e sistémica, tendo a dinamica como eixo de referéncia € um
aspecto inovador da gestdo urbana. O enfoque do sistema urbano como parte do ecossistema
global leva a reflexdo de como garantir o desenvolvimento sustentavel das cidades, uma visdo
que, para os autores, “[...] muito embora venha conquistando maior espaco, ainda devera
passar por um intenso embate com a concepcao mais tradicional de desenvolvimento urbano,
que trata a realidade de forma setorizada e fragmentada”.

Se, por um lado, criam-se espacos publicos e se socializa a vida urbana, por outro
crescem as zonas privatizadas. Nesse contexto, € fundamental a existéncia de redes que
integrem representantes dos movimentos popular, sindical e ambientalista ou qualquer outro
que incorpore em sua plataforma de luta a questdo socioambiental. Essa integracdo, além de
refletir um avanco na compreensdo da problematica urbana, supera a visao de que problemas

sociais e econdémicos ndo estdo ligados aos temas ambientais.

2.2.1. Os governos municipais e a gestdo ambiental

Atualmente, de acordo com dados do IBGE (2000), cerca de 81% da populacdo
brasileira vive em cidades, sendo as que mais crescem as de porte médio e as periferias das
regibes metropolitanas. Conforme Menegat e Almeida (2004), nos ultimos 50 anos
verificaram-se ndo s6 as maiores taxas de urbanizacdo, mas também a sua generalizacdo em
todo o territorio brasileiro, num grande incremento urbano que se deu de forma bastante

desequilibrada. Segundo os autores,

por um lado, a distribuicdo territorial da rede urbana é profundamente heterogénea,
com grande parte da populacdo se concentrando em megacidades e em cidades
grandes. [...] Por outro lado, a desigualdade social nas cidades também aumentou.
Os setores populacionais mais pobres foram também os que mais cresceram em
relagdo aos mais ricos (MENEGAT e ALMEIDA, 2004, p. 175).

A cidade informal cresceu em taxas muito maiores que a formal. Grande parte da
populacdo brasileira vive em condicBes precérias, sem sistema de saude, abastecimento

d’agua, saneamento, transporte e moradia adequados. Caccia-Bava (1996) acrescenta a isso a
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violéncia urbana, o congestionamento de trénsito, a contaminacdo hidrica, atmosférica e
sonora, a destruicdo dos recursos naturais, a degradacdo social, o desemprego, a perda da
identidade cultural e da produtividade econdmica e a ingovernabilidade.

Giddens (2005) ressalta também que ainda h& grandes diferencas entre as areas
urbanas dos paises em desenvolvimento e as cidades do mundo industrializado, pois aquelas
enfrentam mais problemas ambientais com riscos mais graves até porque nelas a falta de
moradia e o0 saneamento inadequado sdo cronicos. Com relacdo a habitacdo, em particular nos
paises menos desenvolvidos, “[...] 0s governos municipais e regionais sobrecarregam-se para
acompanhar a demanda interminavel de moradias” (GIDDENS, 2005, p. 470). Alguns aderem
a linha de acdo na qual o melhor caminho é o da melhoria das condi¢des dentro das favelas e
outros acreditam que se devem demoli-las para dar lugar a moradias adequadas para as
familias de baixa renda.

De qualquer forma, a urbanizacdo intensa e acelerada das cidades produz sérios
problemas ambientais e a estrutura politico-administrativa dos municipios ainda se apresenta
incapaz de atender as demandas das altas taxas de urbanizacédo, “[...] até porque 0s governos
locais sempre tiveram pouca importancia na estrutura da administragdo publica brasileira”
(MENEGAT e ALMEIDA, 2004, p. 175). A atribuicdo de determinadas responsabilidades
aos municipios referentes a questdo ambiental urbana sO passou a existir a partir da
Constituicdo Federal de 1988, com a decisiva contribuicdo dos movimentos sociais, que
influenciaram na democratizacéo do pais, apds anos de regime militar.

Segundo Affonso (1996), apenas a partir da década de 1980 os municipios passaram a
desempenhar um papel de destaque na federacéo brasileira. Enquanto os estados alcancaram
ganhos fiscais bem antes da Constituicdo de 1988, os municipios s6 0 obtiveram com a sua
vigéncia, num processo de descentralizagdo “descoordenado”, pois, ao contrario de outros
paises da América Latina, ndo se tratou de uma a¢do oriunda do governo federal, e sim dos

estados e, sobretudo, dos municipios.

Em outros paises, a descentralizacdo decorreu da crise fiscal do Estado ou da perda
acentuada de governabilidade, o que levou o governo federal a desfazer-se de seus
encargos, transferindo-os a estados e municipios, na tentativa de incorporar setores
a margem do poder estatal com a promessa da descentralizagdo. No caso do Brasil,
a descentralizacdo veio com a redemocratizacdo, em meio ao aprofundamento da
crise econdmica. O fato decisivo, e que torna singular a experiéncia brasileira, é que
a redemocratizacdo ocorreu primeiro nos governos subnacionais, com a elei¢do
para governadores e prefeitos no inicio dos anos 80, e somente em 1988 chegou ao
nlcleo central do Estado, com a Assembléia Nacional Constituinte e, em 1989, com
a eleicdo direta para presidente da Republica. (AFFONSO, 1996, p. 5).
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Houve, dessa forma, um conflito entre o autoritarismo e a descentralizagéo,
destituindo o processo de descentralizacdo de um projeto articulador.

A partir de 1988 os municipios brasileiros precisaram enfrentar um duplo desafio,
conforme esclarecem Abrucio e Couto (1996), que se constituiu em assumir politicas antes
delegadas a Unido ou aos estados para assegurar condi¢Ges dignas de vida para sua populacéo,
bem como promover o desenvolvimento econémico com base em agdes de ambito local, o
que implica, dentre outras tarefas, a construcdo de novas relacdes com o setor privado. Além
disso, a Constituicdo Federal de 1988 fez com que a Unido perdesse uma parte significativa
de recursos financeiros para os estados e municipios, reduzindo-lhe a capacidade de atuacéo
na area das politicas publicas e em outras esferas, sendo fato, contudo, que 0s governos
municipais estdo tendo que atender urgéncias sociais € ambientais que lhes ultrapassam o0s
limites administrativos.

De acordo com Silva (1997, p. 89), é preciso ver a cidade como “[...] espaco dinamico,
como locus das criatividades e das contradi¢cdes”, para que ela se enquadre na busca da
satisfacdo das necessidades da sociedade para uma melhor qualidade de vida. Nesse sentido,
Coelho (2004) afirma que abordagens equivocadas da cidade podem induzir a solugdes
mitigadoras de impactos ambientais inadequadas, urgindo perceber-se que, no caso dos
municipios, situados em meio a tantos problemas de diversas ordens e onde é necessario
estabelecer prioridades, ndo € somente técnica a decisdo de priorizar a alocacao de recursos
escassos, mas forgas sociais e politicas também estdo em jogo.

Dessa forma, segundo Coelho (2004, p. 41),

as satisfacbes provocadas pelas desigualdades na distribuigdo dos recursos e a
permanéncia dos problemas ambientais nunca resolvidos levaram a reivindicacao
por gestdes mais democraticas do espaco e dos recursos, ou seja, uma redistribuicdo
do poder de decidir [...]. Crescem, assim, no ambito inicial da cidade, mas com
tendéncia de se expandir as areas rurais, as demandas por participagdo nas decisdes
e acles por parte dos atores sociais, novos e antagdnicos: governos (6rgdos
federais, estaduais e municipais) e empresas imobiliarias, de um lado, e 0s
movimentos sociais, as organizacdes ndo-governamentais, de outro.

Nesse contexto, embora a administracdo reflita a desigualdade e as contradi¢des do
tecido social, a gestdo ambiental urbana requer uma relacéo entre Estado e sociedade civil em
que ambas as partes compartilhem decisfes e acdes (COELHO, 2004), tendo em vista que a
distribuicdo adequada de recursos na cidade depende, fundamentalmente, da
representatividade dos grupos sociais. No entanto, apesar de a Constituicdo de 1988 ter
legitimado formas de participacdo direta na gestdo publica, a criagdo de mecanismos que as

ampliam no processo de decisdes ainda € incipiente.
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Com efeito, conforme Menegat e Almeida (2004, p. 176), a “[...] tendéncia
descentralizadora da Constituicdo democratica de 1988 tem estado em constante disputa”.
Enquanto o uso abusivo de medidas provisorias tem retirado a autonomia do poder legislativo,
a reducdo dos tributos que retornam aos municipios prejudica a capacidade de investimento
local. Além disso, a Unido repassa aos governos municipais encargos sociais e servigos como
saude, fiscalizacdo de transito, planejamento e transporte coletivo, macrodrenagem e

habitacdo popular, sobrecarregando-o0s. Menegat e Almeida (2004, p. 177) acrescentam que

o0 crescimento da crise social, 0 aumento de encargos e servigos dos governos locais, a
caréncia de recursos, a crise de energia e a obsolescéncia dos mecanismos tradicionais
de planejamento e gestdo urbana e ambiental tém levado as cidades brasileiras a
situacOes de desagregacdo social e barbarie sem precedentes na histéria republicana.

Segundo os autores, o processo de redemocratizagdo do pais permanecera incompleto
enguanto os mecanismos de participacdo popular ndo estiverem consolidados. Nesse sentido,
Scott et. al. (2001) afirmam que hoje os processos de governanca® envolvem, além das
agéncias governamentais, organizacBes ndo governamentais, associa¢fes civis, parcerias
publico-privadas, etc.

De acordo com Soares e Gondim (1998), esse processo de ampliacdo da participacao
popular na gestdo urbana constitui o terceiro ciclo da democracia nas grandes cidades
brasileiras, no qual é reforcada a idéia do or¢camento participativo e sdo introduzidos os
conceitos de parceria e de desenvolvimento econémico local como condi¢cdes para uma
administragdo bem-sucedida. Ja os outros dois ciclos anteriores se referem, respectivamente, a
retomada das eleicdes diretas para prefeito das capitais, em 1985, influenciando os grupos
sociais opostos ao modelo autoritario de administracdo vigente nos anos anteriores e as
elei¢bes de 1988, quando o Partido dos Trabalhadores (PT) sai vitorioso em mais de quarenta
cidades de médio e grande porte, refletindo a profunda crise de credibilidade da Nova
Republica e dos partidos centristas.

Soares e Gondim (1998, p. 69), numa pesquisa realizada nos municipios de Fortaleza,
Recife, Santos e Porto Alegre, cujo objetivo era identificar as tendéncias inovadoras que se
configuram na gestdo das grandes cidades brasileiras, concluiram que, de modo geral, as
caracteristicas das gest@es locais bem sucedidas sdo

6 Segundo Scott et al. (2001, p. 19), a palavra governanca é usada hoje em dia “[...] para descrever o0s
multifacetados tipos de coordenacdo social e econémica”..
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a visdo estratégica da atuacdo do governo em termos politicos, administrativos e
econdmicos; redefinicdo das fungdes do Executivo municipal, de forma a priorizar
0 interesse publico, substituindo o clientelismo por estratégias mais modernas de
legitimacdo; reconhecimento da importdncia da promoc¢do de uma imagem
favoravel da cidade e da administracdo; e uma nova concepcdo de democracia que
enfatiza, real ou simbolicamente, a descentralizacdo, a participacdo popular e as
parcerias do poder pablico com diferentes agentes sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 deu, assim, um grande passo ao instituir a
participacdo popular como mecanismo de gestdo urbana. Além disso, “[...] introduziu a
moderna concepg¢édo da propriedade privada imobiliaria, quando vinculou a nocédo de funcéo
social ao uso que dela faz cada proprietario” (RIBEIRO, 1995, p. 130), a0 mesmo tempo em
que deixou a cargo do municipio a definicdo do que corresponderia ao uso adequado, por
meio do qual essa funcéo social seria, de fato, exercida.

Pela Constituicdo, o poder publico municipal podera exigir do proprietario imobiliario
gue ndo cumpre a funcdo social o adequado uso do terreno, sob pena de sancdo pela aplicacdo
sucessiva dos instrumentos de parcelamento compulsoério, impostos sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressiva no tempo e a desapropriacdo mediante titulo da divida
publica. Os municipios, através de leis organicas e planos diretores, procuraram, entdo, definir
esses mecanismos, a partir de principios como a garantia do amplo acesso ao solo urbano e a
moradia, a regularizagdo fundiaria e a urbanizacdo das areas da cidade ocupadas pelas
camadas pobres da populacdo, a preservacdo ambiental e do patriménio histérico e cultural, e
a garantia do uso e ocupacdo do solo compativel com a infra-estrutura urbana, dentre outros
(RIBEIRO, 1995, p. 131).

J& no que respeita a elaboracédo e gestdo das politicas publicas, a Constituicdo de 1988
néo foi igual para todos os setores. De acordo com Ribeiro (1995, p. 135-138), foi dada pouca
relevancia a habitacdo, haja vista que ndo foi incluida na categoria de direito social e ndo
tornada a politica habitacional obrigatoria, embora se tenha verificado a sua disseminacédo
com base na reforma da moradia precéria, na regularizacdo fundiaria e na urbanizacdo de
favelas, respondendo as reivindicagdes dos movimentos populares desde os anos de 1970.
Quanto ao saneamento basico, a responsabilidade municipal ndo foi claramente definida,
ocorrendo superposicdo de atribuicdes nas esferas estadual e local, além de associa-lo a
moradia, fazendo-o dependente também da politica habitacional.

A Politica de Meio Ambiente, entretanto, € uma das mais completas. O problema
reside no fato de que a descentralizacdo da gestdo ndo foi acompanhada do aumento da
capacidade técnica, administrativa e financeira dos municipios, tornando-se dificil

desenvolver uma politica ambiental que atenda as necessidades locais e, a0 mesmo tempo,
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seja compativel com as politicas definidas nos niveis superiores de governo. Além disso,
segundo Ramos e Barbosa (2002, p. 116), “[...] na tradicdo da politica brasileira [...], as
prefeituras sempre estiveram sob o dominio das oligarquias regionais” e 0 executivo
municipal, submisso a interesses elitistas e orientado por um “Unico ‘projeto de
desenvolvimento’, baseado em dois elementos: ‘0 uso privado dos equipamentos e servicos
publicos em proveito proprio e de seus pares e a manutencdo de seu eleitorado cativo”
(RAMOS e BARBOSA, 2002, p. 116).

A articulagdo das normas legais que regulam a acdo dos trés entes federativos é
fundamental para que os mecanismos de gestdo disponiveis ao municipio sejam utilizados em
favor de uma politica ambiental efetiva. De acordo com Souza et. al. (2003, p. 67), a “[...] lei
complementar que define as normas de cooperacdo entre os entes federativos é uma das
principais lacunas relativas a area de meio ambiente”, sendo importante que o0 municipio
desenvolva suas “[...] vocacdes especificas para que a protecdo ao meio ambiente possa se
fazer de maneira integrada e harmonica”. Apesar do vasto arcabouco legislativo que ampara a

acao ambiental verifica-se, entretanto, um

aumento na tensdo e conflito entre estados e governos locais sobre questdes de uso
prioritario e autonomia decisoria. Em cada caso, a questdo da implementagdo das
politicas esbarra nos conflitos entre os diferentes niveis de governos e,
principalmente, entre os diversos atores envolvidos (FERREIRA e SIVIERO, 1996,
p. 64).

Ha também diversos argumentos a favor da acdo municipal, em razdo de ocorrer

[...] um melhor tratamento dos problemas e necessidades locais por meio de um
governo mais sensivel as demandas, interesses e necessidades locais; a prote¢do da
sociedade contra a excessiva centralizacdo e concentracdo de poder; e as maiores
chances de participagdo publica no processo decisorio (SOUZA et. al., 2003, p. 65).

Os governos municipais ainda se encontram, porém, insuficientemente preparados
para agir localmente de forma eficaz.

E fato que, no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, de acordo com Santos e Pires
(1996, p. 88), valorizou significativamente o papel do municipio, perante as demais esferas de
poder e atividade do planejamento urbano. Este, por sinal, vem sendo abordado, nas Gltimas
décadas, sob diferentes formas, destacando-se, entre elas, “[...] a elaboracdo de planos
diretores da cidade, o planejamento local integrado e os planos de desenvolvimento com
participacdo da comunidade” (SANTOS e PIRES, 1996, p. 88).

A concep¢do do plano diretor como instrumento béasico da politica de
desenvolvimento urbano, atribuido de uma funcéo social, com o objetivo de garantir o bem-

estar dos habitantes de uma cidade, foi uma exigéncia constitucional que fez com que grande
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parte dos municipios brasileiros comegasse a desenvolver experiéncias no sentido de atender a
esse requisito e, a0 mesmo tempo, propor praticas inovadoras de gestdo urbana. No entanto,
diversos instrumentos tradicionais de gestdo ambiental urbana permanecem ativos em
significativo nimero deles. Quanto a classificacdo dos instrumentos, Ribeiro e Vargas (2004,

p. 13) afirmam que apresentam quatro formatos distintos, como

0s normativos, que incluem as legislacbes de uso e ocupacdo do solo, a
regulamentacdo de padrfes de emissdo de poluentes nos seus diversos estados —
liquido, sdlido e gasoso -, dentre outros; os de fiscalizag&o e controle das atividades
para que estejam conformes as normas vigentes; os preventivos, caracterizados pela
delimitacdo de espacos territoriais protegidos (parques e pragas), pelas avaliagdes
de impacto ambiental, analises de risco e licenciamento ambiental; e 0s corretivos,
que se constituem nas intervencdes diretas de implantagdo e manutencdo de infra-
estrutura de saneamento, plantio de arvores, formacéo de pracas, canteiros e jardins,
obras de manutencao, servicos de coleta de residuos etc.

Destacam-se, atualmente, dentre os instrumentos de gestdo ambiental, tradicionais e
inovadores, que orientam o desenvolvimento das cidades:

e O Estatuto da Cidade, regulador do uso da propriedade urbana voltado para o
equilibrio ambiental, através de mecanismos como as operacdes urbanas consorciadas’
e 0 estudo de impacto de vizinhanga® (EIV);

e O Plano Plurianual de Acao que, juntamente com e Lei de Diretrizes Orcamentéarias e
a Lei Orcamentaria Anual, é uma exigéncia da Constituicdo Federal e faz parte de um
conjunto de instrumentos basicos de planejamento;

e O Plano Diretor Municipal, instrumento bésico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, que deve ser atualizado a cada dez anos;

e O Codigo de Posturas;

e A Acdo de Responsabilidade Civil por Danos Ambientais;

e A Acdo Civil Pablica Ambiental;

e O Mandado de Seguranca Coletivo;

e A Acéo Popular;

e Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente, 6rgao consultivo e deliberativo;

e A Agenda?2l Local;e

e O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico.

’ Operagdes urbanas consorciadas sio um conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo poder publico
municipal que objetivam alcancgar, em uma determinada érea, transformacgdes urbanisticas estruturais, melhorias
sociais e valorizacdo ambiental (SOUZA et. al., 2003).

8 Estudo de Impacto de Vizinhanga € um estudo através do qual se obtém licencas ou autorizacbes de
construcdo, ampliacéo ou funcionamento, a cargo do poder publico municipal (SOUZA et. al., 2003).
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Mas, em grande parte dos municipios brasileiros “a legislacdo urbanistica resume-se
aos codigos de obras, de postura e tributarios, muitas vezes desatualizados” (SANTOS e
PIRES, 1996, p. 89). Por isso, para Ribeiro e Vargas (2004, p. 14), a “inclusdo de ‘novos
instrumentos’ como a educacdo, a comunicacdo, 0 marketing e a negociacdo ambientais” €
importante para “aumentar a eficiéncia dos responsaveis pela gestdo ambiental urbana,
utilizando-os de forma complementar e integrada aos instrumentos tradicionais”. A gestao
ambiental integrada é, entdo, introduzida a partir da percepcao de que os problemas urbanos
ndo podem mais ser definidos como apenas sociais ou ambientais, j& que se encontram
interligados em varios niveis de atuacao.

Nota-se, agora, que as consequéncias da globalizacdo sobre 0 meio ambiente agem no
cotidiano das cidades e a questdo ambiental remete a todas as outras referentes a qualidade
geral de vida. A visdo de cidade como integrante do ecossistema global “[...] coloca em pauta
a discussdo de como garantir o desenvolvimento urbano sustentavel” (FERREIRA e
SIVIERO, 1996, p. 63).

Nesse sentido, o tratamento voltado para “[...] questdes especificas, de forma integrada
e sistémica, tendo a dindmica urbana como eixo de referéncia”, tem se apresentado, na Gltima
década, como inovador, segundo Ferreira e Siviero (1996, p. 63). Em diversas cidades
brasileiras, os problemas urbanos cotidianos levam 0s governos municipais a adotar praticas
inovadoras e a dialogar com outros setores da comunidade.

Os movimentos populares ao absorverem as questdes socioambientais em suas
plataformas de luta, contribuem para o avanco na compreensdo da problematica urbana
(FERREIRA e SIVIERO, 1996; MENEZES, 1996) ao mesmo tempo em que, associados a
“[...] inadequacdo das politicas, estratégias e recursos financeiros provenientes dos estados e
da Unido” (SOUZA et. al., 2003, p. 87)° pressionam para que 0s municipios adquiram maior

autonomia politica, administrativa e financeira.

° Segundo Souza (2003, p. 87), esses fatores capacitam “as autoridades locais a desenvolver um enfoque muito
mais coerente para os problemas ambientais municipais”.
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CAPITULO 3

A EXPANSAO URBANA DE TERESINA E A AGAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL SOBRE A PROBLEMATICA AMBIENTAL
DA CIDADE

3.1. Caracterizacdo fisico-ambiental de Teresina

Geograficamente, Teresina se situa a 5°05’12” de latitude sul e a 42°48°42” da latitude
oeste, com altitudes que variam de 55 a 92 metros. Localizada entre os rios Poti e Parnaiba,
numa zona equatorial, a cidade possui aspectos referentes a umidade do ar, ao sistema de
chuvas e de ventos que promovem, em conjunto, altas temperaturas durante todo o ano. E
privilegiada, segundo Sales (2004), por ser um entroncamento rodoviario que interliga os
estados da regido Norte aos demais do Nordeste, com a concentragdo de funcOes de larga
complexidade, que a caracteriza atualmente, ao lado de Timon (MA), como um centro
regional urbano do Nordeste, com influéncia direta sobre o Meio-Norte do pais, disputando

com S&o Luis a lideranca da regido (Figura 3).

Fonte: Teresina Panoramica (2007).

O clima do municipio de Teresina, por se situar em uma zona de baixa latitude e no
limite da area semi-arida do Nordeste, apresenta-se como clima tropical megatérmico e

subUmido seco, caracterizando-se, segundo Sales (2004), como um dos mais quentes do
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Brasil, sendo classificado também como tropical com chuvas de verdo e outono, embora sem
as marcas tipicas das estacdes do ano. A temperatura varia entre 22°C e 38°C, permanecendo
alta o ano inteiro, com intensificagbes nos meses de setembro, outubro, novembro e
dezembro, época em que a radiacdo solar efetiva aumenta com a redugdo da nebulosidade. A
liberacdo de gases e particulas poluentes na atmosfera, a diminuicdo das areas verdes e das
aguas superficiais, a construcdo de grandes edificios e a pavimentacdo em areas extensas tém,
igualmente, contribuido para a elevacéo da temperatura.

No que respeita a pluviometria, a média anual de Teresina fica em torno de 1.363 mm
e o regime de chuvas é basicamente torrencial, havendo também as conectivas ou pontuais e
os periodos de seca. J& 0s ventos sdo classificados como brisa e ndo chegam a proporcionar
boas condicdes de conforto térmico.

Referente a hidrografia, Teresina é drenada pelos rios Poti e Parnaiba, que se
encontram ao norte da cidade (Figura 4), e por lagoas, estando situada na bacia do Parnaiba,
que possui uma éarea de aproximadamente 330.000km® e é considerada a segunda mais
importante do Nordeste, com aguas perenes, alimentadas pelas aguas subterraneas desse
aquifero. Contudo, devido a reducéo da velocidade das &guas do Poti e do Parnaiba ao longo
dos seus percursos, esses rios tiveram a capacidade de transporte de sedimentos em suspensao
reduzida, implicando a diminui¢do progressiva da profundidade de seus leitos, formando,

assim, bancos de areia (Figura 5).

Figura 4 — Encontro dos rios Poti e Parnaiba, ao norte da cidade, na regido do bairro Poti VVelho.
Fonte: Moura e Lopes (2007).
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Figura 5 — Vista do rio Parnaiba, com destaque para os bancos de areia.
Fonte: Viana (2007).

Na zona norte da cidade, o nimero de lagoas € maior do que nas demais regides,
tornando-a numa area naturalmente inundavel. Apesar disso, as lagoas sdo utilizadas, muitas
vezes, para o deposito de lixo (Figura 6) e a retirada de material para artesanato e construgédo

civil.

Figura 6 — Poluicéo na lagoa S&o Joaquim, no bairro do mesmo nome, zona norte de Teresina.
Fonte: Moura e Lopes (2007).
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Ademais, a construcdo, pelo poder publico, de conjuntos habitacionais nessa regiao, a
partir da década de 1980, atraiu um significativo nimero de familias e promoveu um
adensamento populacional desfavoravel as limitacdes fisicas da area. Para Sales (2004), a
construcdo de diques de protecdo, comportas e bombas de recalque para lancamento da agua
das lagoas nos rios, em época de chuva, e a interligacdo das lagoas, ndo tem sido suficientes
para resolver o problema, tendo em vista que ndo ha manutencéo dos equipamentos instalados
e o lixo depositado nas margens prejudica a eficiéncia do sistema.

Quanto a vegetacdo, Teresina se encontra numa &rea de contato das formacoes
vegetais dos tipos floresta subcaducifdlia, cerrado e caatinga, predominando, no sitio urbano,
a floresta subcaducifolia mesclada de babacu (Attaleya speciosa), observada nos parques
ambientais do Mocambinho, Parque da Cidade e Zoobotanico e na Vila Santa Maria da
CODIPI, na zona norte da cidade. J& nas matas-galeria hd a presenca de espécies
representativas da area de transicdo, Mata dos Cocais, como os buritizais (Mauritia vinifera),
os carnaubais (Copernica prunifera), as macaubeiras (Acrocomia aculeata) e os tucunzeiros
(Bactris marajd).

As condi¢bes de subumidade, altas temperaturas e pequenas amplitudes térmicas
favorecem naturalmente a exuberancia da vegetacéo de Teresina, melhor observada nas zonas
sul e sudeste, onde ainda ha vazios urbanos e é possivel verificar a transicdo das diversas
formacgdes. A vegetacdo nativa, porém, ja se encontra bastante alterada pela crescente
urbanizagéo e mineragéo de planaltos e margens dos rios.

No que se refere a fauna silvestre, ainda h& uma populacdo significativa,
principalmente de roedores e aves, nos pontos onde ainda existe vegetacdo nativa. Dentre as
aves, destacam-se os canarios (Sicalis flavoela), os bigodes (Sporophila lineola), os pardais
(Passer domesticus) e os cabecas-vermelhas (Paroaria dominicana) e, dentre 0s roedores,
predominam os preés e os ratos. Encontram-se também, com facilidade em parques e avenidas
proximos aos rios, répteis como camalebGes e aves como urubus, que se véem por toda a
cidade a procura de lixo, responsavel, em grande parte, pela sua proliferacdo, o que provoca
conflitos e pode causar graves acidentes com aeronaves.

Por fim, Teresina tem base geoldgica em formacdo do tipo Piaui e do tipo Pedra de
Fogo, pertencentes a estrutura regional da Bacia Sedimentar do Piaui-Maranhao e que ocupa
uma érea de cerca de 600.000 km? ou 80% do territério piauiense. E, como a cidade situa-se
na area da Bacia Sedimentar do Médio-Parnaiba, apresenta uma topografia de topos tabulares
e sub-horizontais, altitudes inferiores a 100m, com média de 72m, e entalhamento fluvial que

resultam em vales com vertentes suaves, estabelecidos em cotas da ordem de 55 m.
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Segundo Moreira (1972), esses terrenos, sem descontinuidades topograficas, formaram
a vertente do interflivio denominada Chapada do Corisco, a 30 metros acima do leito fluvial,
0 que ndo constituiu obstaculo ao crescimento da cidade em direcdo a Chapada. As vertentes,
inclinadas na Chapada do Corisco em direcdo ao rio Parnaiba, representaram o nucleo inicial
de ocupacdo de Teresina e determinaram a expansdo urbana na forma de “tabuleiro de

xadrez”, com ruas orientadas para noroeste e sudoeste, acompanhando a calha fluvial.

3.2. A expansdo urbana e o desenvolvimento da problematica ambiental

Nos séculos XVII e XIX, a pecuaria extensiva como principal atividade econdmica e a
distancia entre centros produtores e consumidores influenciaram significativamente a auséncia
de grandes centros urbanos no Piaui. Para modificar esse cenério, Teresina foi planejada para
ser a capital do Piaui, havendo interesses politicos e econdmicos envolvidos na transferéncia
da capital de Oeiras para a Vila do Poti, local que deu origem a Teresina. Para o presidente da
provincia, José Antonio Saraiva, a localizacdo da capital em Oeiras dificultava as relacdes
comerciais com o restante da provincia e com a Europa, na época, compradora de algodao,
cera de carnauba e couro (TERESINA, 1994b).

Nesse contexto, em 16 de agosto de 1852, Teresina foi transformada em capital, com
um plano de ocupacédo urbana no formato de xadrez, marcado por ruas estreitas, tendo como
centro a Praca Marechal Deodoro da Fonseca, mais conhecida como Praga da Bandeira. Até a
década de 1900, porém, a capital em Teresina ndo obteve o crescimento esperado pelos
governantes. Somente a partir do século XX, com o desenvolvimento da atividade de
exportacdo do Piaui, através das atividades extrativistas de manicoba, carnauba e babacu,
comecaram a se formar novos centros urbanos e a se consolidar os ja existentes, que eram
Teresina, Parnaiba e Floriano.

Mas, a expansdo de Teresina até 1940 ndo se mostrou consistente. O crescimento se
deu basicamente ao sul, no sentido da rua Joaquim Ribeiro, com o surgimento dos bairros
Ilhotas e Cabral, e ao norte, com Matinha, Mafua, Vila Operéaria, Vila Militar, Feira de
Amostra e Matadouro. Apenas na década de 1950 a cidade comeca a se expandir
significativamente, redefinindo suas fungdes, devido, principalmente, ao desenvolvimento da
rede de transportes rodoviarios, do setor de comunicacdo e da area de servicos. Para Lima
(2003), a expanséo da infra-estrutura urbana, associada a intensificacdo do fluxo migratdrio,
nessa década, favoreceu uma nova dindmica, que reflete a politica de modernizacdo da

economia e da intervencdo nacional praticada pelo Estado brasileiro.



86

Nos anos de 1950, a zona sul foi a de maior crescimento e a mais valorizada, em face
da abertura da Avenida Bardo de Gurguéia e da Avenida Miguel Rosa, enquanto a construcao
da Jodo XXIII, j& na década de 1960, beneficiou a zona leste, com a formagao dos bairros de
Fatima, Jockey Clube e S&o Cristovao, ao longo da atual BR-343. Ao norte, as limitagdes
fisicas impostas pela confluéncia dos rios Poti e Parnaiba (Figura 7) fizeram com que seu
crescimento se desse, em grande parte, pela ocupacao de espacos vazios pelas camadas mais

pobres da populacéo.

Figura 7 — Panoramica de parte da zona norte de Teresina, lendo, ao fundo, o
encontro dos rios Poti, Parnaiba e lagoas.
Fonte: Viana (2007).

Foi, porém, nas décadas de 1960 e 1970 que Teresina, assim como outras capitais
nordestinas, sofreu o impacto de um amplo processo de urbanizagdo, “[...] provocado,
sobretudo, pelo movimento migratério campo-cidade, ndo apenas do interior do Piaui, mas
também de unidades vizinhas, como Maranhdo e Ceara” (LIMA, 2003, p. 41). Segundo
Rodrigues Neto (2006), a partir de entdo a construgdo de um territorio socioespacialmente
desigual suscita a necessidade de um enfrentamento da quest&o urbana, principalmente no que
se refere ao uso e ocupacao do solo urbano.

Nos anos de 1960, a zona sul se consolida como principal eixo de crescimento, sendo
0 destino de grandes investimentos federais e estaduais, como a instalagdo do Distrito

Industrial, a construcdo do conjunto habitacional Parque Piaui e a implantagcdo da estacdo de
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energia elétrica pela Companhia Hidrelétrica de Boa Esperanca (COHEBE). Destaca-se ainda,
nessa decada, a presenca da Companhia de Habitacdo do Piaui (COHAB - PI), responsavel
pela edificacdo das moradias populares e pela construcdo e pavimentacdo da BR-343, que
favoreceu a expansdo urbana e intensificou o numero de loteamentos, resultando no
surgimento de uma malha urbana confusa e complexa, sem hierarquizacéo das vias existentes.
O Parqgue Piaui, construido em 1967, por exemplo, provocou a criacdo de vazios urbanos que
se tornaram areas densamente habitadas por imigrantes sem infra-estrutura urbana adequada,
que procuravam beneficiar-se dos seus servicos urbanos. Esses contrastes, de acordo com
Lima (1996, p. 22), impulsionaram o surgimento de conflitos em &reas ocupadas, decorrentes
do processo migratdrio e da auséncia de uma politica estatal de uso e ocupagdo do solo
urbano.

Em 1960, o percentual da populagdo urbana de Teresina era de 68,9% e em 1970,
chega a 82,1%, contra 56,7%, em 1950 (Tabela 2). As precérias condi¢des de vida no campo e
nas pequenas cidades do Piaui, associadas a um quadro de pobreza e auséncia de infra-
estrutura, levaram milhares de pessoas a migrar para a capital, o que lhes significava melhores

oportunidades de trabalho e acesso a servicos sociais e equipamentos urbanos.

Tabela 2 — Evolucéo da populacdo urbana de Teresina. 1940-1991

Ano Populacéo total | Pop. Urbana Pop. Rural Densidade Taxa de
demogréfica urbanizacéo
Abs. % Abs. %
1940 67.641 34.695 51,3 32.946 48,7 37,39 51,29
1950 90.723 51.417 56,7 39.306 43,3 50,15 56,67
1960 142.691 98.329 68,9 44.362 311 78,88 68,91
1970 220.487 181.062 82,1 39.425 17,9 121,88 82,12
1980 371.988 339.042 91,1 38.732 8,9 205,63 89,75
1991 599.272 556.911 92,9 42.361 7,1 329,58 92,93

Fonte: IBGE (2000b).

A década de 1970 é marcada pela consolidacdo de Teresina como centro polarizador
de pessoas e atividades no Piaui e pela redefinicdo do seu espaco urbano através, sobretudo,
da modernizacédo do sistema viario, com a construgdo de duas pontes sobre o rio Poti, uma ao
norte e outra ao sul, zona esta que representa, entdo, o principal eixo de crescimento, sendo
alvo do surgimento de diversos conjuntos habitacionais, como o Tabuleta, o Sdo Raimundo e
0 Redencdo. Segundo Lima (1996, p. 22), a ampliacdo da politica habitacional, a partir de
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1977, coincide com o “[...] revigoramento das COHAB’s em todo o pais, através da reabertura
de financiamento da casa propria e redefinicdo de critérios de renda familiar”.

Em pleno processo de expansdo urbana, as demandas por saude, habitacgéo,
saneamento, educacdo, bens e servicos, dentre outros, se acumulavam, sem que o poder
publico municipal as acompanhasse, demonstrando-se incapaz de atendé-las, sendo a
populacdo pobre a mais afetada pela falta de emprego, da valorizacdo de terras ociosas e da
auséncia de uma politica habitacional federal que a favorecesse. Esse setor da sociedade foi
ocupando, dessa forma, regides indspitas e distantes dos centros urbanos, processo que
caracterizou o fendbmeno da favelizagdo de Teresina: no principio eram pequenos nucleos,
concentrados principalmente nas zonas sul, norte e centro (LIMA, 1996), aos quais se
seguiram outros como as favelas da CODIPI e da Serra Pelada. Favorecendo a segregacdo
socioespacial dos setores de baixa renda, a remocao das familias para areas distantes do centro
e das providas de servigos urbanos constituia-se na estratégia do poder publico para
solucionar tal problema.

Em 1979, o Programa de Erradicacdo de Sub-Habitacdo (PROMORAR), iniciativa do
BNH voltada para os setores de baixa renda, surgiu como uma possibilidade de execucdo de
obras de grande porte, com o objetivo de recuperar ou construir habitacdes, sobretudo nas
favelas, provendo-as de infra-estrutura e equipamentos, além de financiar a aquisicdo de lotes
e casas em um prazo de 25 anos, garantindo a permanéncia dos moradores nas areas
ocupadas. Em Teresina, o entdo prefeito Bona Medeiros langou, paralelamente, o Programa
de Recuperacdo de Areas Alagaveis na Regido Norte, ndo sendo nenhum dos dois projetos
concretizados devido a problemas nass negociacGes com o Ministério do Interior e a falta de
infra-estrutura da Prefeitura de Teresina (LIMA, 1996).

Em 1980, o PROMORAR ressurge como iniciativa do governo do Estado, com a
proposta de extinguir a favela COHEBE, a maior da cidade, removendo familias para areas
distantes do centro. Embora fosse caracterizado pela urbanizagdo de favelas, em Teresina
utilizou-se da pratica da remocao, o que alterou a natureza do projeto. Foi construido, entdo, o
conjunto PROMORAR, na zona sul da cidade, em &rea destituida de infra-estrutura e de
equipamentos publicos, haja vista que apenas se urbanizou ao longo dos anos de 1980 e 1990
(LIMA, 1996).

A segregacdo socioespacial, nesse contexto, tornou-se evidente, posto que nao raro a
politica de remocdo foi utilizada como uma forma de especulacdo imobiliaria: muitos dos
terrenos formavam vazios entre os bairros e tornavam-se areas de grande valor imobiliario

apos equipados com servicos e infra-estrutura. A limitacdo no acesso a terra se firmou como
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um dos principais eixos da problematica urbana, pois, a0 mesmo tempo em que se observava
0 aumento da pobreza e as méas condi¢des de vida de grande parte da populacdo citadina, o
governo municipal ainda se valia de acGes paliativas, restritas a habitacdo, sem enfrentar, de
fato, o foco do problema: as questdes fundiaria e imobiliaria.

Na primeira metade da decada de 1980, dos 54 bairros de Teresina, 30 eram
considerados de baixa renda, a maioria destituidos de servigos de infra-estrutura, como agua,
energia elétrica, esgotamento sanitario e drenagem urbana (TERESINA, 1983). A
problematica de Teresina comeca, entdo, a se confundir com a ambiental e desafios referentes
a remocdo de familias, enchentes, uso e ocupacdo do solo se unem num s6 impasse.

Em 1985, um fato apontou para a intensificacdo das praticas de ocupacdo do solo
urbano: a enchente dos rios Poti e Parnaiba resultou na ocupacéo, por familias de baixa renda,

de dois terrenos da zona norte. Segundo Lima (2003, p. 71), naquele momento,

os ventos favoraveis de abertura politica, a mobilizacdo da sociedade brasileira por
eleicbes diretas e o apoio, em ambito local, de entidades civis aos desabrigados
constituiram-se fundamentos de pressao junto ao Governo do Estado (gestdo Hugo
Napoledo), viabilizando a negociacdo, desapropriacdo e permanéncia das familias
na area ocupada.

Tais areas, localizadas préximo ao Parque da Cidade (zona norte), em pouco tempo se
densificaram, sinalizando para o aumento das chamadas zonas ilegais. Nesse contexto, o
aprofundamento da crise urbana e o acirramento dos conflitos de uso e ocupacdo do solo,
aliados a caréncia de politicas publicas efetivas, contribuiram para o surgimento e
agravamento de diversos outros problemas, como a falta de saneamento bésico, a poluigdo
hidrica e a poluicdo atmosférica, as altas temperaturas e os “lix6es” inapropriados, 0s quais,

consoante Coelho (2004, p. 27), ndo afetam o espaco urbano de forma igual, uma vez que

atingem muito mais os espagos fisicos das classes sociais menos favorecidas do que
os das classes mais elevadas. A distribuicdo espacial das primeiras esta associada a
desvalorizacdo do espaco, quer pela proximidade dos leitos de inundacgdo dos rios,
das industrias, de usinas termonucleares, quer pela insalubridade, tanto pelos riscos
ambientais (suscetibilidade da &reas e das populagfes aos fendmenos ambientais)
como desmoronamento e erosdo, quanto pelos riscos das provaveis ocorréncias de
catastrofes naturais, como terremotos e vulcanismos.

A vulnerabilidade dos solos a erosdo, por exemplo, esta estreitamente ligada as
relacbes sociais de propriedade e ao acesso das diferentes classes sociais as técnicas de
conservagdo do solo. Na grande maioria dos casos, a aglomeracdo da populacdo pobre
aumenta a densidade populacional e altera a capacidade de suporte do solo.

Conforme Coelho (2004, p. 28), “[...] historicamente, as cidades localizaram-se as

margens dos rios”, porém, engquanto as classes média e alta tém condicbes de se afastar das
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areas de alto risco, instalando-se em setores nobres, dotados de infra-estrutura, os pobres
permanecem vitimas das inundagdes. Ademais, além de os problemas das classes médias e
altas serem de mais facil solucdo, esses segmentos recebem maiores investimentos publicos,
se comparados aos destinados a cronica deficiéncia do saneamento das regides ocupadas pelos
desvalidos. Vé-se, desta forma, que as camadas mais carentes sdo as mais atingidas pelos
problemas ambientais de uma cidade pela auséncia de politicas publicas que as favorecam,
sobretudo na moradia e no saneamento.

No caso de Teresina, o éxodo rural, o desemprego, a auséncia de planejamento urbano
adequado e a especulacdo imobiliaria, dentre outros fatores, favoreceram, na segunda metade
da década de 1980, o crescimento do nimero de ocupacdes ilegais. Enquanto a zona leste se
confirmava como principal area de expansdo e a sudeste se apresentava com um potencial
crescimento, conjuntos habitacionais de baixa renda eram construidos em todos os eixos da
cidade, ao lado de &reas valorizadas. Isso se deu inclusive na zona norte, que possui um
sistema natural de acumulacdo da agua, com 34 lagoas de tamanhos variados que, além de
facilitar inundacGes e desmoronamentos, serve, muitas vezes, como depdsitos de lixo que
poluem as &guas e promovem doengas, como j& comentado.

Na zona norte, ainda na década de 1970 o poder publico atuou no sentido de retirar a
populacdo das areas de terracos fluviais e de lagoas. Entretanto, nos anos seguintes, a
implantacdo de empreendimentos, como matadouro, aeroporto e conjuntos habitacionais
atraiu um grande nimero de pessoas, tanto que, entre a década de 1970 e 1980, nove
conjuntos habitacionais foram construidos na zona norte, como o Mocambinho I, Il e Ill, o
Sdo Joaquim e o Itaperu. Posteriormente, da transferéncia de familias que ocupavam areas de
risco para as mais elevadas da regido formaram-se os bairros Santa Rosa e Santa Maria da
CODIPI (LIMA, 1996).

J& na zona sul, construiram-se os conjuntos Morada Nova I, 11 e I1l. Segundo Facanha
(1998, p. 170), no fim dos anos 1980,

foram construidos na cidade aproximadamente 23.179 unidades habitacionais,
representando uma quantidade superior ao triplo da existente na década anterior.
Essa producdo excessiva de habitagGes, nas décadas de 1970 e 1980, demonstrou 0
grau de importancia e de complexidade que adquiriram os conjuntos habitacionais
na producdo do espaco urbano de Teresina, estimulando a expanséo da cidade em
todas as direcdes.

A proliferacdo de conjuntos habitacionais e ocupacdes ilegais passa, entdo, a redefinir
a malha urbana de Teresina, tornando cada vez mais visivel a segregacdo socioespacial. A

concentracdo de terra, a especulacdo imobiliaria e o empobrecimento de grande parte da
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populacdo agravam mais ainda o problema da moradia nas décadas de 1980 e 1990, a qual
teve como principal eixo de atuacdo do governo municipal a questdo habitacional. Conforme
Lima (1996, p. 25),

essa problematica se coloca no contexto do movimento de expansdo urbana que
aprofundou o fenémeno da segregacdo espacial e foi demarcando a dindmica da
apropriacao/exclusdo do espaco urbano e dos beneficios da urbanizacdo pelos
diversos atores sociais.

Mas, a especulagdo imobilidria e as restricdes impostas pela politica habitacional
federal distanciaram a populacdo mais pobre do sonho da casa prépria e tornaram-na
socialmente mais vulneravel. A periferia de Teresina cresceu e reconfigurou-se devido,
sobretudo, a incorporacdo de areas rurais ao perimetro urbano, a ocupacdo de vazios e ao
adensamento de areas ja habitadas (LIMA, 2003). O povoado Santa Maria da CODIPI, na
zona norte, e o Jardim Europa, na sul, sdo exemplos de nucleos urbanos que se expandiram a
partir de areas rurais. Os setores de baixa renda, porém, ndo ocuparam apenas a periferia, pois
se expandiram também nos bairros de classes média e alta, num processo associado ao
fendmeno da verticalizagdo, nos anos de 1990 (Figura 8). Dados do Censo de Vilas e Favelas
de Teresina de 1993, 1996 e 1999 (TERESINA, 1994a, 1996a, 2000) demonstram que as

zonas leste e sul eram, na referida década, as areas com maior concentracao de favelas.

Figura 8 — Verticalizacéo do bairro Ilhotas, as margens d rio Poti.
Fonte: Araljo (2007).

Apesar disso, a zona norte, que até entdo tinha como principais referenciais os bairros

Poti Velho, Alto Alegre, Mafrense e Buenos Aires, teve a expansdo consolidada com a
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criacdo dos bairros Santa Rosa e Cidade Industrial, sequindo, assim, o Il Plano Estrutural de
Teresina (Il PET), de 1988, que ja objetivava, com o estabelecimento de um Distrito
Industrial, tornd-la um importante eixo de crescimento, que absorveria familias pobres de
outras regides. E que um distrito industrial, em localidade periférica, implica a acessibilidade
a agua e energia e o surgimento de economias de aglomeracao para as atividades decorrentes
da industria (FACANHA, 1998).

O quadro que se configura em Teresina, a partir das décadas de 1980 e 1990, confirmam,
assim, a idéia de que a problematica urbana, social e ambiental de uma cidade deve ser
pensada como um todo. Na verdade, o processo de urbanizagdo de Teresina gerou,
simultaneamente, a sua favelizacdo e a agressdo ao seu meio ambiente, sem dizer que as
favelas e as ocupacdes ilegais (que surgiram geralmente em terras vazias desprezadas pelo
mercado imobiliario) se multiplicam em areas publicas e naquelas ambientalmente frageis,

como é 0 caso da zona norte.

Destarte, a politica urbana desenvolvida nos anos de 1980 e 1990, embora focalizada
na questdo habitacional, ndo incorporou, em suas aces, medidas de cunho ambiental. O
governo Wall Ferraz (1993-1995) consolidou sua estratégia de intervencdo na periferia, ja
presente em mandatos anteriores (1975-1978, 1985-1988), com prioridade a urbanizacao de
favelas, sendo os quatro grandes assentamentos oficializados o Parque Dagmar Mazza, na
zona sul, o Parque Wall Ferraz, na norte e os Parques M&o Santa e Anita Ferraz, na leste. Os
investimentos em infra-estrutura, porém, ndo foram suficientes, ja que &reas de risco
continuavam a ser ocupadas, tanto que, de acordo com o Censo de Vilas e Favelas de Teresina
de 1996, 18,3% dos domicilios cadastrados estavam nelas localizados e geralmente sujeitos a
desmoronamentos, o que, segundo Moraes (2004, p. 109), contribui para a “[...] fragilizacdo
do planejamento municipal e para aumentar a carga de impactos sobre 0 meio ambiente”.

Em 2002, um estudo voltado para a elaboragcdo de um novo plano diretor de Teresina,
(que ja em 2000 possuia uma populacdo equivalente a 715.360 moradores, sendo cerca de
86% destes pertencentes a populagdo urbana) a Agenda 2015, revelou problemas ambientais
que se tornam cada vez mais evidentes a medida que a populacdo se adensa sem que haja o
devido planejamento. Segundo o estudo, o0 sistema de abastecimento de agua, que atendia
cerca de 95% da populacao teresinense, apresenta uma série de dificuldades operacionais com

graves consequéncias, como o desperdicio de &gua, sem mencionar o langamento de grande
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quantidade de esgotos diretamente no rio Parnaiba, que polui a &gua captada para a populacéo
e ameaca-lhe a qualidade futura. O lencol freatico tem também a qualidade prejudicada
devido ao enorme numero de fossas domésticas, com contaminagdo mais visivel no periodo
chuvoso (TERESINA, 2002).

O sistema de esgotamento sanitério e o de abastecimento de dgua também apresentam
falhas operacionais que elevam as tarifas de esgoto e torna insuficiente o controle dos
despejos industriais e de esgotos domésticos em galerias. Quanto ao lixo, verificou-se
principalmente a falta de tratamento prévio dos residuos advindos dos servigos de salde, a
inexisténcia da coleta seletiva e a precariedade do préprio sistema de disposicdo final de
residuos em aterros controlados. Destacou-se ainda a atividade de extragdo mineral voltada
para o fornecimento de seixos, areias, argilas e massaras para a construcdo civil e a inddstria
de ceramica, presente fortemente no bairro Santo Antonio, na zona sul, como causadora
potencial do desmatamento de encostas, formando vogorocas (estagio avancado de erosao) e
promovendo o rebaixamento desordenado dos niveis topograficos e, consequentemente, o
assoreamento das microbacias dos rios Poti e Parnaiba. Ademais, essa atividade &
potencialmente poluidora do ar (TERESINA, 2002).

Esses s@o alguns dos problemas ambientais que atingem toda a cidade de Teresina. As
regibes ocupadas pelos setores mais pobres da populacéo, geralmente, desvalorizadas pelo
mercado imobilidrio e desfavorecidas pelas politicas urbanas, sdo, entretanto, mais
prejudicadas que as demais, fato observado claramente em grande parte da zona norte,
sobretudo no periodo chuvoso. Embora possua diversas areas de risco, as zonas norte, e
sudeste eram, na segunda metade da década de 1990, as que apresentavam maior nimero de

vilas e favelas, depois do centro, conforme se observa na Tabela 3.

Tabela 3 — Expansdo das Vilas e Favelas em Teresina. 1996-1999

Zona Numero de Vilas e favelas por zona % de Crescimento por zona
1996 1999 1996/1999

Leste 48 45 -6,25

Sudeste 28 31 12,90

Sul 48 45 -6,25

Norte 20 22 9,09

Centro 05 07 28,57

Fonte: Teresina (1994a, 1996a, 2000).

Atualmente, a zona norte é ainda a que mais se expande, em termos de vilas e favelas,

depois da sul, conforme a Tabela 4. Além disso, ha o adensamento populacional nas vilas e
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favelas de Teresina em razdo, principalmente, da ocupagdo de espacos reservados para
equipamentos coletivos, da divisdo de lotes entre familiares, da venda de parte do lote para
auferir uma renda extra e da coabitacdo familiar, sem, contudo, uma infra-estrutura urbana
adequada. Falhas ou mesmo auséncia de servicos como energia elétrica, drenagem,
saneamento basico e coleta de lixo, associados a irregularidade urbana e fundiaria e a
concentracdo de terras, promovem problemas ambientais graves, que requerem uma politica

urbana a altura da necessidade de moradias, sem danos ao meio ambiente.

Tabela 4 — Evolugdo do ndmero de Vilas e favelas em Teresina. 1991-2005

Zona Ano % Crescimento por zona
1991 | 1993 1996 1999 2005 1991/1993 1993/1996 1996/1999 1999/2005*

Norte 15 17 20 22 31 13,33 17,65 10,00 40,90
Sul 18 39 48 45 61 116,67 23,08 -6,25 35,50
Leste 14 51 48 45 51 264,29 -5,88 -6,25 13,30
Sudest 6 28 28 31 38 366,67 0,00 10,71 22,60
Centro 3 6 5 7 9 100,00 -16,67 40,00 28,60
Total 56 141 149 150 190 151,79 5,67 0,67 26,70

Fonte: Teresina (1994a, 1996a, 2000).
*QOs dados referentes a 2005 foram obtidos em Rodrigues Neto ( 2006, p. 38).

Quanto aos problemas ambientais em areas de favelas, Andrade (2000, p. 46) afirma

que

pode-se conferir alguns pontos importantes quanto a qualidade de conforto
ambiental, principalmente nas areas de assentamentos, em que a intervencdo do
poder publico municipal se da de maneira mais direta. O ponto mais importante
refere-se a falta de um planejamento quanto ao preparo dos lotes para a implantagdo
de novos assentamentos. Estes, quase sempre localizados na periferia da cidade,
ocupam espagos que anteriormente estavam cobertos por vegetacdo nativa, que é
completamente desmatada para dar lugar a essas habitagdes. A Prefeitura
Municipal, como gestora desses programas, nao planeja, de maneira mais racional,
a ocupacdo desses espacos. Estas atitudes de substituicdo da vegetacdo, sem
nenhum planejamento, pelos loteamentos, possibilitam o aumento de calor no
assentamento e na cidade.

A reduzida quantidade ou a auséncia de espacos livres arborizados nesses
assentamentos é, pois, um fator agravante do desconforto térmico de Teresina, marcada por
altas temperaturas durante o ano. Ademais, a falta de um sistema de drenagem adequado, a
presenca de esgotos a céu aberto e o depdsito de lixo nas ruas ou em lagoas desencadeiam
sérios problemas ambientais nos assentamentos de baixa renda e na cidade, sendo um deles as
enchentes, potencializadas pela caréncia de um escoamento superficial, devido ao

desmatamento e a deficiéncia no sistema de drenagem.
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Em Teresina, alternam-se periodos de seca e de grandes enchentes dos rios Poti e
Parnaiba, com inumeros transtornos. A incidéncia de chuvas torrenciais provoca o alagamento
temporario de bairros nobres, como Jockey Clube e Sdo Cristovéo, de classe média, como o
Acarape, e de baixa renda, como o Poti Velho, além de trechos de uma das artérias principais
da cidade, a avenida Miguel Rosa, onde o sistema de drenagem ndo suporta o volume de agua,
dificultando a passagem de veiculos e alagando imodveis. Em 1985, as altas precipitaces
pluviometricas fizeram com que os niveis dos rios e os das lagoas da zona norte aumentassem
significativamente, desabrigando dezenas de familias que viviam em situacdo precéria e
obrigando-as a se instalar em abrigos improvisados pelo poder publico municipal, como
igrejas, escolas e ginasios poliesportivos. Dez anos depois, em 1995, novas inundac¢Ges na
zona norte desalojaram cerca de 2.000 familias (MENDONCA, 2005), e as tltimas enchentes,
ocorridas no inicio de 2004 (Figura 9), fizeram o0 mesmo com quase 3.000 familias, que foram
atendidas por servigos assistenciais da Prefeitura e encaminhadas para abrigos publicos ou

residéncias de parentes e amigos.

I.:.igura 9 — Enchente de fevereiro de 2004
Fonte: Piaui (2004).

As enchentes de Teresina trazem ainda problemas para o transito e a populacgdo, haja
vista que o “[...] tracado das vias publicas e a pavimentacdo tém ignorado curvas de nivel,
riachos e talvegues, ocasionando inundaces temporarias e agravando a poluicdo solida”
(TERESINA, 2002, p. 23). Outra dificuldade é a condig¢do de insalubridade das favelas,
devido a falta de saneamento basico: na zona norte, grande parte das lagoas é utilizada como
deposito de lixo e esgoto, reduzindo a capacidade de escoamento superficial do sistema e
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atraindo vetores de doencas, como diarréia, hepatite, amebiase e leptospirose, além de causar
aos moradores extrema sensacdo de desconforto.

Com as enchentes, a agua carrega lixo e esgoto para os rios e diversos pontos da
regido, disseminando sujeira e doencas. Em Teresina, a dengue, doenca infecciosa aguda
causada por um virus transmitido pela picada do mosquito do género Aedes, que aparece,
comumente, em locais com agua suja parada, € um dos maiores desafios na area da salde,
pois, em 2007, a cidade registrou 5.015 casos, com dez 6bitos, com indice de 625 episddios
para 100 mil habitantes, sendo as vitimas, na maioria, criancas (TERESINA, 2007).

Nas lagoas, os sinais de saturacdo tornam-se claros a medida que se reduz a
capacidade de depuracdo dos esgotos, em razdo do langcamento da carga organica, que altera
significativamente a qualidade da adgua, perceptivel pelo odor e pelo aparecimento de aguapes,
plantas comumente encontradas em ambientes lacustres e utilizadas como um indicador de
poluigéo, se em grandes quantidades. Para Mendoncga (2005, p. 23), os impactos ambientais

presentes na regido das lagoas da zona norte estdo relacionados aos

ecossistemas originais que foram descaracterizados pela supressdo da flora e da
fauna nativas, modificacfes do sistema natural de drenagem (construcéo de diques,
dutos e canais, aterramento e obstrucdo de canais e escavacBes desordenadas) e
impermeabilizacdo generalizada dos solos pela ocupacgdo urbana. Além disso, a
degradacdo da qualidade da 4gua ocorre por langamento de esgotos domésticos e
lixo.

As pressdes de movimentos dos sem-teto e a estratégia de ocupacdo de loteamentos,
alguns deles na zona rural, e sua posterior anexacdo a cidade, como resultado da especulagédo
imobiliéria e da auséncia de uma gestdo adequada, promotoras da segregacdo socioespacial,
contribuem, assim, para a vulnerabilidade do meio ambiente urbano. Em 1999, 10,94% dos
domicilios da periferia localizavam-se em areas sujeitas a alagamentos, leito de ruas ou
encosta de morros (TERESINA, 2000) e, em 2002, mais de 4.000 ainda assim permaneciam
em areas impréprias para o0 uso habitacional (TERESINA, 2002). A questdo ambiental &,
desta forma, constitutiva da problematica urbana de Teresina, ressaltando-se nela, 0s
problemas oriundos de assentamentos de baixa renda, marcados, sobretudo pela falta de infra-

estrutura e de esgotamento sanitario.

3.3. A acdo do poder publico municipal sobre a questdao ambiental urbana

3.3.1. Do Plano Saraiva ao Il Plano Estrutural de Teresina



97

O crescimento de Teresina foi orientado, desde sua fundacdo, em 1852, até
recentemente, por quatro planos diretores: o Plano Saraiva, o Plano de Desenvolvimento
Local Integrado (PDLI), o | Plano Estrutural de Teresina (I PET) e o Il PET. Além desses, ha
a Agenda 2015, o Plano Diretor em vigor que visa cumprir a Agenda 21 brasileira e
estabelecer o desenvolvimento sustentavel do municipio.

O Plano Saraiva tratava, basicamente, da delimitacdo da estrutura viaria e do
zoneamento urbano, a partir da localizacdo das instituicGes publicas, dos padrbes residenciais,
do comércio e de outros servigos, como cemitério e cadeia, apoiando-se no Cddigo de Postura
e outras leis. Nele, o embelezamento da cidade, a conservacdo da vegetacdo urbana, a
preservacao das pracas e dos imoveis e a limpeza das ruas eram preocupacdes presentes, tanto
gue nessa época se arborizaram o largo do Saraiva e a Praca Landri Sales, hoje conhecida com
Praca do Liceu (TERESINA, 1880).

J4 o PDLI foi estruturado em 1969, num contexto em que surgiam, de forma mais
concreta, os problemas urbanos, pois aumentava o nimero de favelas e os servicos e infra-
estrutura eram precarios. Enquanto alguns bairros cresciam e se organizavam funcionalmente,
criavam-se vazios, que depois se tornavam areas densamente povoadas. Apesar dessas
evidéncias de conflito, o PDLI estabelecia, como principais estratégias a criacdo de areas
verdes e recuos laterais e frontais de imdveis, com o objetivo de amenizar o clima e oferecer
areas de convivéncia para a populacdo (TERESINA, 1970). N&o se confrontava, entretanto, a
questdo urbana que entédo se formava e que, mais tarde, se agravaria.

Para Sales (2004, p. 108), “[...] o PDLI pode ser considerado avangado para a época
pelo seu nivel de preocupacdo com 0s aspectos paisagisticos da cidade”, embora,
praticamente, ndo tenha sido seguido, ja que, além de ndo existir uma legislacdo urbanistica
que o subsidiasse, 0s seus custos eram elevados. Segundo Facanha (1998), o Plano também
ndo condizia com a realidade socio-econémica de Teresina, pelo que somente o sistema Viario
radiocéntrico e o anel rodoviario nele propostos foram, parcialmente, adotados.

Com uma nova configuracdo do espaco urbano, que se assiste a partir da década de
1960, novas preocupagdes se incorporam ao Plano Diretor da cidade, evidenciadas, sobretudo,
pela segregacdo socioespacial. Elabora-se, entdo, em 1977, o | PET, aprovado pela Lei n°
1.591, de 31 de maio de 1978, na gestdo do prefeito Wall Ferraz (1975-1979), sendo
identificados, como aspectos importantes, transporte urbano, educacdo, salde, recreacao e
lazer, abastecimento alimentar e comunicagéo.

No que respeita a habitacdo e ao urbanismo, a salde e ao saneamento, destacavam-se

o0s servigos de coleta de lixo domiciliar e publico, a construcdo de pracas, a concessdo de
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titulos de aforamento e a regularizacéo do horario de fornecimento de agua, além de uma série
de recomendacdes relativas as edificagdes (TERESINA, 1977). O | PET orientou ainda a
expansdo da cidade, com diretrizes acerca do uso, ocupacdo e parcelamento do solo urbano,
fixacdo de padrbes de densidade por zona e definicdo de um perimetro urbano compativel
com a densidade aceitavel de 100 habitantes por hectare. A Empresa Teresinense de
Desenvolvimento Urbano (ETURB) e a Comissdo de Regularizacdo de Lotes Urbanos
(CRELURB), aquela criada em 1978 e esta em 1979, vieram reforcar a linha de tratamento da
questdo urbana, que se encontrava reduzida a questao habitacional e cuja politica nacional ndo
favorecia, de fato, os setores de baixa renda (LIMA, 1996).

No primeiro governo Wall Ferraz (1975-1979), embora se tivesse como principal
objetivo priorizar as camadas populares, sobretudo no enfrentamento do processo de
favelizacdo, suas acgOes consistiam basicamente em desapropriagdes, remogdes e
melhoramento de moradias, o que refletia os mecanismos utilizados em outras regides do pais.
Na gestdo seguinte, a de Bona Medeiros da Prefeitura, a énfase as questdes sociais se
confirma, limitando-se, contudo, a remocdo de familias das favelas para conjuntos
habitacionais, sem nenhuma politica concreta para a problematica urbana.

Teresina cresceu, assim, sem 0 enfrentamento de problemas nucleares da questéo
urbana. Para Lima (1996, p. 29), “[...] propostas, como o PDLI (1970), o | PET (1977) e o
Projeto Cura/Comunidade Urbano para Recuperacdo Acelerada (1980) tiveram reduzido
alcance, por ndo contribuirem para a melhoria do padrdo urbano da cidade e,
consequentemente, para a melhoria da qualidade de vida da populagdo”. Nesse sentido, em
1983, iniciaram-se 0s estudos para o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), que
ndo foi sequer concluido.

Na segunda metade da década de 1980, Wall Ferraz, ja na sua segunda gestdo (1985-
1988), tinha como meta principal a urbanizagdo da periferia, sendo os investimentos, em
grande parte, destinados a infra-estrutura. As transformacgdes urbanisticas e o intenso
crescimento de Teresina implicaram, entdo, em novas preocupag¢fes com o meio ambiente, as
quais suscitavam discussdes acerca da qualidade de vida nas cidades. Criava-se, entdo, em
1987, via Decreto n°® 902, de 13 de janeiro, o Conselho Municipal de Ecologia e Meio
Ambiente (COMEMA), ao qual competia:

i. Assessorar a administragdo municipal na compatibilizacdo das diretrizes da
Politica Municipal de Meio Ambiente, aliada aos anseios de crescimento
econdmico e social da populacdo e orientacbes emanadas da Politica dos
governos federal e estadual;

ii. Deliberar sobre a proposicdo de normas, critérios e/ou padrdes necessarios para o
licenciamento e controle das atividades que apresentam potencial poluidor;
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iii. Deliberar sobre a proposi¢do de normas, critérios e/ou legislacdo que vise a
preservacao de recursos naturais e a melhoria da qualidade de vida do meio
ambiente municipal;e

iv. Deliberar sobre proposi¢do de projetos e/ou medidas saneadoras em defesa do
uso racional do solo, do subsolo, da &gua, da fauna e flora municipal.
(TERESINA, 1987).

Além do COMEMA, instituiu-se a Lei n° 1.883, de 18 de outubro de 1987, que
dispunha sobre a proibicdo de despejo de detritos industriais poluentes nas aguas dos rios Poti
e Parnaiba, e o Decreto n° 1.016, de 30 de setembro de 1987, que proibia edificacdes na area
ribeirinha entre as pontes das avenidas Petronio Portela e Frei Serafim.

No fim da década de 1980, o agravamento da crise urbana, porém, requereu um novo
plano de desenvolvimento, sendo elaborado, em 1988, o Il PET, contendo diversas leis
referentes ao uso e ocupacdo do solo urbano, incluindo a criagcdo de zonas de preservacao. Sua
proposta era, segundo Sales (2004), descentralizar a dindmica urbana, concentrada no centro
da cidade, incentivando a ocupacdo da zona leste e evitando o estrangulamento das funcdes
urbanas entre os rios Poti e Parnaiba.

De acordo com Rodrigues Neto (2006), com o Il PET houve uma nova tentativa de
ordenacdo do solo urbano, j& que se constituiu num instrumento normativo orientador do
processo de transformacdo da cidade, nos aspectos politicos, sociais, fisico-ambientais e
administrativos. As leis que continha dispunham, basicamente, sobre ocupac¢do, uso e
parcelamento do solo, organizagédo do espaco urbano e patriménio ambiental.

Com efeito, a Lei n® 1.933/88 delimitou o perimetro da zona urbana, a Lei n® 1934/88
0s dos bairros e a Lei n® 1.935/88 os dos setores urbanos de Teresina. A Lei n® 1.940/88
estabeleceu 0 Codigo de Posturas do Municipio e a Lei n® 1.941/88 dispds sobre a criagdo de
administracdes regionais. Ja a legislacéo referente ao solo urbano, que se restringia a Lei n°
1.938/88, sofreu alteracdes, em 1993, com a Lei n° 2.265/93, que passou a definir as diretrizes
para a sua ocupacao, referindo-se também as edificagdes.

Na verdade, a Lei n°® 2.265/93 definiu as diretrizes para uso do solo urbano e
organizou e estruturou o espaco urbano, preservando os elementos naturais da paisagem e 0s
sitios de valor histdrico e cultural, além de dividir a zona urbana em residencial, comercial, de
servicos, industrial, especial e de preservagdo ambiental. A Lei n® 2.266/93 renovou o Cédigo
de Obras e Edificacfes e a Lei n° 2642/98 disp0s sobre o parcelamento do solo urbano,
substituindo, de fato, a Lei n° 1.938/88.

No que respeita a protecdo do patriménio ambiental, no Il PET, a Lei n® 1.939/88

criava zonas de preservacgdo e instituia as normas de protecdo dos bens de valor cultural, e a



100

Lei n°1942/88 dispunha sobre o tombamento e preservacdo do patriménio cultural, artistico e
paisagistico de Teresina. De acordo com a primeira lei, as zonas de preservagao ambiental

ficaram assim distribuidas:

e Zona de Preservacdo Ambiental 1: Praca Marechal Deodoro da Fonseca e seu entorno;

e Zona de Preservacdo Ambiental 2: as duas laterais da avenida Frei Serafim, entre a
Igreja de S&o Benedito e a Avenida Miguel Rosa;

e Zona de Preservacdo Ambiental 3: determinados imoveis isolados;

e Zona de Preservacao Ambiental 4: areas verdes consolidadas;

e Zona de Preservacdo Ambiental 5: encostas com declividade superior a 30%, nas areas
marginais dos rios Poti e Parnaiba;

e Zona de Preservacdo Ambiental 6: areas de interesse paisagistico de propriedade
privada utilizadas para implantacdo de parques urbanos e regionais;

e Zona de Preservacdo Ambiental 7: terrenos destinados a implantacdo de areas verdes
nos loteamentos aprovados pela prefeitura municipal e pragas sem é&rea verde
consolidada;

e Zona de Preservacdo Ambiental 8: areas proximas aos rios, sujeitas a inundacdo e nao
pertencentes a Zona de Preservacdo Ambiental 5 (TERESINA, 1988).

E importante citar, por fim, a criacdo da Secretaria Municipal de Habitacdo e
Urbanismo (SEMHUR) e do Conselho de Desenvolvimento Urbano (CDU), que objetivavam
estabelecer diretrizes, estratégias, prioridades e instrumentos para a politica de
desenvolvimento urbano de Teresina. Para Lima (2003, p. 83), porém, o Il PET néo foi, de
fato, executado, pois seus compromissos ficaram “restritos ao texto” e as acdes “ndo

ultrapassaram os limites da gestdo anterior”.

3.3.2. Da legislagdo ambiental nos anos de 1990 a Agenda 2015

Na primeira metade da década de 1990, embora criada a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMAM), em meio as discussfes da Rio-92, a legislacdo se restringiu,
basicamente, a alteracdes territoriais e a expansao da area urbana, atraves da Lei n® 2,113, de
1992, e da Lei n° 2.283, de 1994, que instituiu quatro novos bairros na zona sudeste. No que
tange a protecdo ambiental, reduzidas contribuicdes, no ambito de legislacdo, se

evidenciaram, a saber:
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e Lein®2.344, de 24 de maio de 1993, que declara imune de corte, por sua localizagao,
idade e beleza, 72 oitizeiros (Licana tomentosa Benth), localizados na avenida Santos
Dumont, na zona norte da cidade;

e Lein® 2292, de 29 de marco de 1993, que declara imunes de corte, por motivo de
raridade e beleza, mais trés arvores no centro da cidade;

e Lei n® 2407, de 13 de agosto de 1993, que institui o Caneleiro (Cenos-tigma
gardnerianum) como arvore-simbolo da cidade de Teresina;

e Lein® 2,642, de 24 de maio de 1994, que cria o Parque Ambiental Poti, situado a
margem esquerda do rio Poti, limitado pela avenida Marechal Castelo Branco e pelas
pontes nos prolongamentos das avenidas Petronio Portela e Frei Serafim;

e Decreto n° 2.704, de 17 de agosto de 1994, que delimita a area do Parque Municipal
da Floresta Féssil do rio Poti, localizado entre o Parque Regional llhotas e as areas
marginais do rio Poti;

e Lei n° 2.343, de 26 de outubro de 1994, que cria e faculta, nas escolas publicas
municipais, a disciplina de Ecologia do Meio Ambiente; e

e Decreto n° 2,991, de 02 de novembro de 1995, que fixa area para exploracdo de areias

média e grossa no municipio de Teresina.

Com a intensificacdo do fendmeno da verticalizacdo e da expansdo das vilas e favelas,
houve ainda, em 1993, uma atualizacdo do Il PET, referente ao uso, ocupagéo e parcelamento
do solo urbano, e a edicdo de uma lei municipal que criava em cinco Administragoes
Regionais — norte, centro, sul, leste e sudeste, com o objetivo de “[...] descentralizar a
execucdo de obras e servicos de interesse local, de modo a garantir maior eficacia no
atendimento as comunidades, bem como aproximar o cidaddo usuario as politicas e acGes
municipais” (TERESINA, 1993).

Ja na segunda metade da década de 1990, a legislacdo do municipio comeca a refletir
as medidas propostas na Agenda 21 brasileira (1992) e a crescente preocupacdo com a
guestdo ambiental. Destaca-se, nesse contexto, a Lei n® 2.475, de 4 de julho de 1996, que
dispde sobre a politica de protecdo, conservacao, recuperacao e desenvolvimento do meio
ambiente e segundo a qual, no estabelecimento dessa politica especifica, devem ser
observados 0s seguintes aspectos:

e Interdisciplinaridade e multidisciplinaridade no trato das questdes ambientais;

e Participacdo comunitaria na defesa do meio ambiente;
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Integracdo com a politica de meio ambiente federal e estadual;

Racionalizagdo do uso do solo, &gua e ar;

Planejamento, imposicdo de diretrizes e fiscalizacdo do uso dos recursos naturais;
Controle e zoneamento das atividades potencial e efetivamente poluidoras;

Protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo e manutencdo de areas representativas;
Educacdo ambiental na escola, em todos os niveis de ensino, e na comunidade, em
nivel informal (empresas, associacdes, cooperativas, entidades filantrdpicas,
industrias, ONG’s, etc.);

Incentivo ao estudo cientifico e tecnoldgico, direcionado para 0 uso, protecdo e
desenvolvimento dos recursos ambientais; e

Prevaléncia do interesse publico.

Até o fim da década, outras medidas ampliaram o arcabouco legal da gestdo ambiental

de Teresina, destacando-se, entre elas, as seguintes:

O Decreto n® 3.517, de 08 de agosto de 1997, que proibe a instalacdo e o
funcionamento de dragas, lavadores de seixo e similares, ao longo das margens do rio
Poti;

A Lei n® 2,521, de 19 de maio de 1997, que cria o “Fone Verde”, para receber
dendncias de agressdes ao meio ambiente em Teresina e atender a solicitacdo de
plantio de arvores nos logradouros publicos;

A Lei n® 2,568, de 18 de setembro de 1997, que dispGe sobre a participacdo da
comunidade na defesa do meio ambiente;

A Lei n° 2.535, de 11 de junho de 1997, que cria o Parque Ambiental Agua Mineral,
localizado a margem esquerda do rio Poti;

A Lei n® 2,600, de 2 de dezembro de 1997, que cria o Parque Ambiental da Prainha,
localizado & margem direita do rio Parnaiba;

A Lei n° 2,536, de 11 de junho de 1997, que dispGe sobre o plantio de arvores
frutiferas nas vias e logradouros publicos, com o aproveitamento minimo de 50% da
area;

A Lei n® 2,612, de 10 de dezembro de 1997, que dispde sobre normas de sinalizacao
na extracao de minérios nos leitos dos rios Parnaiba e Poti;

A Lei n® 2.601, de 2 de dezembro de 1997, que cria o Parque Regional Vale do

Gavido, na zona leste; e
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e O Decreto n® 4.081, de 4 de junho de 1999, que institui, como ave-simbolo de

Teresina, a Jandaia Sol (Aratinga jandaya).

Nota-se que a segunda metade da década de 1990 foi importante para a definicdo do
gue se tornaria a gestdo ambiental de Teresina, pois a partir de entdo ndo ha como dissociar as
questdes urbanas e sociais da ambiental. A administragdo de Firmino Filho, por duas gestdes
consecutivas (1997/2000 e 2001/2004), se deu num contexto em que a expansdo urbana,
acompanhada do empobrecimento da populacdo, foi o foco principal de atuacdo, até por que
ele pretendia, segundo Lima (2005, p. 10), “[...] constituir ponto de inflexdo no campo da
politica e da administracdo publica”, defendendo a “necessidade de se formular uma visdo
estratégica da cidade capaz de produzir mudancas significativas na estrutura sdcio-econémica

do municipio”. Para Rodrigues Neto (2006, p. 55),

essa intencdo de modernizar a maquina administrativa estava em consonancia com
as normas constitucionais, que preconizavam uma maior descentralizacéo politico-
institucional, e com a proposta de reforma administrativa que o governo Fernando
Henrique Cardoso estava implantando, com o intuito de substituir a ‘administracéo
burocratica e “‘patrimonialista’ por uma “administracdo gerencial’.

Nesse sentido, ao final da primeira gestdo de Firmino Filho (1997-2000), uma reforma
administrativa, estabelecida pela Lei n® 2.960, de 26 de dezembro de 2000, previu a execugédo
integrada de acdes voltadas para o0 espago urbano de Teresina, extinguindo a Secretaria
Municipal de Habitacdo (SEMHUR), a do Meio Ambiente (SEMAM), a de Servigos Urbanos,
a ETURB e o Departamento Municipal de Estradas e Rodagens (DMER). Criaram-se, entéo,
as Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SDU’s centro-norte,
leste-sudeste™® e sul), responsaveis pela execucao, fiscalizacéo e controle de obras e servicos
de engenharia, meio ambiente, habitagdo e urbanismo.

No plano de governo dessa primeira gestdo, Firmino Filho definiu como diretrizes
para o atendimento das prioridades do municipio a universalizacdo do ensino de qualidade, a
municipalizacdo da salude, a implantacdo do orcamento popular — visando a consolidacdo da
parceria entre sociedade civil e governo municipal —, a modernizagdo administrativa — visando
a eficacia dos servigos publicos prestados pela prefeitura —, a qualidade do meio ambiente
urbano, a execucdo da politica de parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano e a
minimizacdo dos efeitos do acelerado fluxo migratério, dentre outras (TERESINA, 1997b).
Para isso, foram estabelecidos eixos de atuacdo, dos quais destacam-se oS Programas
Especiais, sob a coordenacdo da Secretaria de Planejamento e Coordenagdo Geral

10 Atualmente, a SDU Leste-Sudeste encontra-se fragmentada em SDU Leste e SDU sudeste.
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(SEMPLAN), os quais, segundo Lima (2005, p. 15), diferenciam essa gestdo das anteriores,
por seu carater estratégico e de grande impacto no espaco urbano.

A SEMPLAN coube o planejamento global de Teresina a curto, médio e longo
prazo,incluindo o desenvolvimento econémico, a coordenacdo geral das a¢des do governo
municipal, a concepgéo e implantacdo de programas com uma maior integracédo e articulacao
entre os diversos orgdos, a realizacdo de estudos necessarios ao embasamento das acOes
municipais e a concep¢do de um banco de dados com indicadores e informacGes sobre o
municipio (TERESINA, 1997b). Os chamados Programas Especiais compreendiam:

e 0 Projeto Vila-Bairro (PVB), que objetivava consolidar cerca de 149 vilas, a partir da
implantagdo de infra-estrutura;

e 0 Projeto Lagoas do Norte, ainda ndo executado, que objetiva recuperar as areas de
lagoas da zona norte através das acdes de preservacao, urbanizacdo, habitacdo e
geracao de emprego e renda;

e 0 Projeto Vida Rios, que buscava recuperar, resgatar e utilizar de forma racional,
sustentavel e equilibrada, as margens dos rios Parnaiba e Poti, em trechos
determinados;

e 0 Projeto Orcamento Popular de Teresina, que procurava estimular a participacao
comunitaria no processo de formulacdo do or¢camento-programa anual;

e 0 Projeto Agéncia de Desenvolvimento de Teresina, que visava criar uma entidade ou
setor especializado para ocupar-se, especialmente, dos processos de atracOes de
capitais privados para Teresina;

e 0 Projeto Revitalizacdo do Centro Comercial/Shopping Centro, voltado para a
realizacdo de investimentos multissetoriais capazes de resgatar centro comercial de
Teresina; e

e 0 Projeto Agenda Teresina, que pretendia realizar, permanentemente, foruns semanais

de discussdo sobre diversos aspectos da vida teresinense.

Apesar da reforma administrativa, da proposta de intervencdo urbana e do avango
legislativo, a maior parte das acbes ambientais realizadas no periodo de 1997 a 2000 era de
cunho educativo, refletindo grande parte das leis e decretos editados até entdo, tanto que, de
acordo com o Relatorio Sintese das Acbes de 1997 a 2001 (TERESINA, 2001b), dos nove
projetos executados na area ambiental, sete desenvolveram atividades especificamente

educativas. Conforme se verifica no Quadro 3, apenas os projetos Vila Verde e Alternativa
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Sanitaria implementaram acdes que incidiram de forma direta no seu problema-alvo e, ainda

assim, com reduzido nimero de familias beneficiadas.

Quadro 3 - Projetos executados na area de meio ambiente. Teresina. 1997-1999

Projeto

Acéo

Resultados

Aprendendo no Parque

Incentivo a professores e diretores
guanto ao desenvolvimento de
acOes, praticas de preservacdo e
conservagao dos recursos naturais

210 professores e dirigentes
treinados na Escola Ambiental 15
de Outubro

Vila-Bairro (a¢des educativas)

Realizacdo de cursos de educacao
ambiental e sanitéria, distribuicdo
de filtros e producdo de mudas em
vilas e favelas

Educacdo ambiental em 77 vilas,
distribuicdo de filtros a 2.000
familias e distribuicdo de mudas a
4.750 pessoas

Cidaddo Util

Desenvolvimento de atividades
educativas, culturais e de
valorizacdo individual, capacitacdo
nas areas de educacdo ambiental e
aproveitamento do lixo e
reciclagem do papel

109 pessoas envolvidas

Vila Verde

Qualificacdo de moradores de
vilas e favelas de Teresina nas
acBes de construcdo civil e técnica
de jardinagem

192 pessoas beneficiadas

Do Lixo a Cidadania (acdes
educativas)

Colaboracdo no combate ao
trabalho infantil no aterro sanitario
através de acdes educativas

154 criancas e 30 familias

beneficiadas

Alternativa Sanitaria

Redugdo do impacto ambiental
causado pela deposicéo
inadequada de dejetos a partir da
implantacdo das fossas secas

100 familias beneficiadas

Escola Viva

RealizagOes de visitas a industrias,
instituicdes e areas de preservacao
ambiental

8.706 alunos de escolas municipais

Jardim do Cheiro

Promocdo das pessoas deficientes
visuais através da ocupacgdo
produtiva com o cultivo de plantas
medicinais

20 deficientes treinados

Rev-verde

Acdo conjunta entre prefeitura e
comunidade de bairro no processo
de conservacgdo e revitalizacdo do
verde da capital

3 bairros envolvidos: Parque Piaui,
Saci e Promorar

Fonte: Teresina (2001b).

As acoes de fiscalizagdo e controle ambiental também seguiram essa mesma linha de
gestdo ambiental educativa. Com excecdo do Projeto Olho N’agua que, segundo dados da

Prefeitura, monitorou, em 1998 e 1999, a qualidade dos rios Parnaiba e Poti e da lagoa do
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Mafrense, e do Projeto Alternativa Ambiental, que buscava o desenvolvimento de alternativas
econdmicas e ecoldgicas para a reutilizacdo de pneus velhos, todas as outras acdes e projetos,
além de exercer a fiscalizagdo, tinham, sobretudo, a funcéo de prevenir e educar. Dentre elas,
pode-se citar a agdo articulada com os 6rgaos ambientais do Estado e da Unido para controle
da poluicdo sonora, a intensificacdo do controle da fumaca emitida pelos veiculos a diesel,
através de blitzs, notificacdes, multas e apreensdes, o Projeto Fone Verde, ja citado, e o Coroa
Limpa, que objetivava promover a educagdo ambiental nas coroas dos rios Poti e Parnaiba.

Apesar disso, em quatro anos de governo, apenas 32 laudos de polui¢do sonora e 14 de
poluicdo atmosferica foram emitidos e apenas seis cursos de educacdo ambiental se
realizaram. Dentre as atividades de monitoramento ambiental, houve 523 levantamentos de
plantas para reposicdo em ruas, avenidas e canteiros centrais contra apenas doze acdes de
monitoramento dos servicos de lagoas, canais e galerias e dos rios Poti e Parnaiba (controle
dos aguapés e analise da agua).

Além disso, ocorreu também a municipalizagdo do licenciamento ambiental, com a
definicdo de uma nova postura que contribuiu substancialmente para a eficacia da gestéo local
do meio ambiente, evitando a sobrecarga do governo estadual e dotando o municipio de
autoridade na questdo. Deu-se ainda a conservacdo e ampliacdo de areas verdes preservadas,
com a criacdo de 26 pracas, a criacdo e urbanizagédo de 11 parques ambientais e a revitalizacdo
e manutencdo de mais sete outros.

E fato que fiscalizagdo, monitoramento, melhoria e educacio ambiental sio
fundamentais para que a gestdo municipal seja eficaz e gere bons resultados do ponto de vista
da protecédo dos recursos naturais e da qualidade de vida urbana, mas em Teresina, como no
resto do pais, a problematica ultrapassa essas esferas e a administracdo local ndo se mostrou
capaz de apresentar solucgdes para a questdo urbana da cidade que, segundo Lima (2003), se
subdivide em duas: a fundiéria e a imobiliaria.

Concluida em 2002, a Agenda 2015, ou Plano de Desenvolvimento Sustentavel de
Teresina, € um documento elaborado pelo poder pablico municipal e pela sociedade civil com
0 objetivo de dar continuidade a construcdo da Agenda 21 brasileira, na qual sdo consideradas
diretrizes do tema de circulacdo nacional, “Cidades sustentaveis”, que define dimensGes a

serem priorizadas a partir de aces a serem cumpridas até o ano de 2015 (Quadro 4).
Quadro 4 — AcGes prioritarias na Agenda 2015

Dimensdes basicas Principal Objetivo

Dimensdo Ambiental Conservacao dos recursos naturais
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Dimensdo Social

Reducéo dos indices de exclusdo social

Dimensé&o Politica

Consolidacdo da gestdo participativa

Dimensdo Cultural

Valorizacdo da cultura local

Dimensdo Urbanistica

Organizacdo do espaco urbano a partir da regularizacdo de ocupagdes
irregulares e da melhoria da infra-estrutura urbana

Fonte: Teresina (2002).

Na verdade, a Agenda 2015 ndo se encontra ainda em sintonia com o Estatuto da

Cidade, considerado um dos principais avancos em termos de gestdo urbana. Numa analise

comparativa, conforme expressa o Quadro 5, Sales (2004, p. 120) demonstra o atual estagio

de compatibilidade entre a legislagdo urbana vigente em Teresina e a preconizada no referido

Estatuto.

Quadro 5 - Compatibilidade da legislacao de Teresina ao Estatuto da Cidade

Lei

Avaliacdo

Plano Diretor

Lei de Zoneamento Urbano
Lei do Perimetro Urbano
Lei de Parcelamento do Solo
Urbano

Cobdigo de Obras

Atingem parcialmente aos objetivos que se propdem, através de
realizacdo de revisdes periddicas, tendo em vista sua adequagdo a
dindmica urbana. Esta legislacdo precisa ser compatibilizada com o
Estatuto da Cidade, principalmente nas questfes ambientais, com o
estabelecimento de tamanho de lotes e dimensdo de comodos das
habita¢des, adequando-os ao clima da cidade.

Zonas Especiais de Interesse
Social

Deve ser formulada uma politica de compatibilizacdo da legislacdo
urbana ao Estatuto da Cidade.

Lei Ambiental, Arborizagdo e
Educacdo Ambiental

Precisam ser adequadas as novas tecnologias e saberes ambientais.

Imposto Territorial Progressivo

J& é aplicado pelo municipio. Atualmente, em processo de atualizagéo,
considerando as recomendagdes do Estatuto da Cidade e Agenda 2015.

Fonte: Sales (2004, p. 120).

Para Lima (2003, p. 71), a gestdo urbana de Teresina, fundamentada no Il PET e na

Agenda 2015, repde,

[...] reatualizados, antigos problemas e velhos conflitos. Essa mudanga é, com
efeito, constatada em novas praticas sociais, incidentes sobre as politicas de uso da
terra e da legislacdo fundidria, introduzindo questdes como regularizagdo e
urbanizacédo de areas ocupadas e 0 reconhecimento e a incorporacédo da favela como
parte da cidade, eliminando os tradicionais mecanismos de remogao.

Nesse contexto, foi implantado, por Firmino Filho, e executado em suas duas gestdes

consecutivas, o Projeto Vila-Bairro (PVB), com o objetivo principal de urbanizar vilas e
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favelas de Teresina. Via PVB, era executada parte das atividades dos 6rgdos municipais, tanto

na primeira quanto na segunda gestao, conforme se pode observar no Quadro 6.

Quadro 6 — Acbes que seriam desenvolvidas pelas Secretarias Municipais (Unidades Executoras) através
do Projeto Vila-Bairro. Teresina — P1. 1997-2004

Unidade Executora

Planos de Governo

Acdbes 1997-2000

Acoes 2001-2004

Assisténcia Social

Secretaria de Habitagdo e | Regularizacdo fundiaria e melhoria | Regularizacdo fundiaria e

Urbanismo / SDU* habitacional. construcéo e melhoria
habitacional.

Secretaria de  Trabalho e | Assisténcia social e promocdo | Assisténcia social e promocgédo

humana e apoio a formacdo de
nlcleos produtivos.

humana; implantacdo de unidades
sanitdrias em Vilas e favelas;
implantacéo, reforma,
revitalizacdo e equipamento de
centros comunitarios.

Secretaria de Esportes e Lazer

Projeto  lazer nos  bairros;
construgdo de campos, quadras e
estadios esportivos.

Lazer nos bairros; implantacéo,
manutencdo e recuperacdo de
equipamentos esportivos publicos.

Secretaria de Meio Ambiente /
SDU*

Educacdo ambiental; arborizacéo e
produgdo de mudas.

Educacdo ambiental; arborizacéo,
producdo de mudas e
monitoramento  da  qualidade
ambiental.

Secretaria de Agricultura e
Abastecimento / SDR*

Pomares urbanos; implantacdo e
manuten¢do de hortas
comunitarias.

Implantagdo e manutencdo de
hortas comunitarias.

Secretaria da Crianca e do
Adolescente / Secretaria da
Infancia e da Juventude*

Criagdo dos Ndcleos de Atengéo
Integrada a Crianga e ao
Adolescente (AICA’S).

Manutencéo, construcéo e
equipamentos dos Ndcleos de
Atencdo Integrada & Crianca e ao
Adolescente (AICA).

Secretaria de Servicos Urbanos /
Sbhu*

Construcdo e manutengdo de
pragas e jardins; coleta de lixo;
limpeza publica; pavimentagdo
poliédrica; sistema de
abastecimento de agua e drenagem
de 4guas pluviais.

Pavimentac&o, drenagem e
complementacdo do sistema viario,
recuperacdo e manutencdo de
logradouros publicos.

Secretaria de Saude

Programa Saude da Familia (PSF)
e Agentes Comunitarios de Saude.

Vigilancia epidemioldgica;
controle de zoonoses; controle da
dengue; manutengdo, ampliacdo e
qualificacdo do PSF; expanséo,
manutencdo e implementacdo das
acOes de vigilancia sanitaria.

Fontes: Teresina (1997b, 2001).
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* Observe-se que na segunda gestdo, houve a descentralizacdo dos servigos de habitacdo, urbanismo e meio
ambiente, com a criagdo das SDU’s, substituindo as respectivas secretarias. Do mesmo modo, foi criada a
Superintendéncia de Desenvolvimento Rural (SDR).

Em termos de gestdo ambiental, houve, entretanto, um diferencial entre a primeira e a
segunda gestdo. Nesta (2001-2004), as SDU’s tiveram uma atuacao direta no espaco urbano,
através de propostas como mudangcas de trafego/transito no centro, intervencdo urbanistica na
referida area, alteragdo do sistema viario de acordo com a lei do uso do solo, urbanizacéo de
érea de atuacdo do Programa Lagoas do Norte®! e elaboracéo de projetos de leis referentes &
ocupacdo do solo urbano, aos nucleos urbanos na zona rural e a politica ambiental, esta
alterada pela Lei n° 3.062, de 28 de dezembro de 2001. Note-se ainda que, nesta gestdo, as
acOes das SDU’s, relacionadas a urbanizacdo e ao meio ambiente, integraram o Projeto Vila-
Bairro, priorizando a infra-estrutura fisica.

Segundo o Censo de Vilas e Favelas de Teresina de 1999, apesar das politicas de
intervencdo urbanistica, as ocupac@es coletivas continuavam, sobretudo em locais distantes
das areas urbanizadas, como sdo exemplos Vila do Avido, Vila Meio Norte, Vila Santa
Barbara, Vila Firmino Filho I, na zona leste; Vila Monte Alegre, na norte; Alto da
Ressurreicdo, na sudeste; e Vila Irmédo Dulce, na sul. A partir de 2000, surgiram cerca de 40
vilas e favelas em Teresina, dentre elas Parque Universitario e Vila Mirante dos Morros, na
zona leste, Parque Extrema e Washington Feitosa, na sudeste, Parque Palmeirais e Ocupagéo
Bahema, na sul, e Parque Brasil | e 1l, na norte (TERESINA, 2005). O Projeto Vila-Bairro
implicou, assim, em limites e desafios ao tratamento da questdo ambiental urbana, pondo a
prova a estratégia de intervencdo proposta pelo governo municipal.

Teresina apresenta, na década de 1990 e inicio do século XXI, uma problematica
urbana que levou a adogcdo de novas praticas de gestdo municipal, baseadas,
fundamentalmente, nos mecanismos politicos e institucionais impostos pela Constituicdo
Federal de 1988. O governo do prefeito Firmino Filho, apesar do discurso modernizador,
priorizou a aquisicdo de terras desprovidas de infra-estrutura e distantes de areas urbanizadas,
0 que, de acordo com Rodrigues Neto (2006), favoreceu a segregacdo socioespacial dos
assentados e a valorizacdo da terra de proprietarios fundiarios, reproduzindo, assim, formas
tradicionais de gestdo urbana, em que a pratica administrativa é reduzida a acbes mitigadoras

e isolada das demais problematicas da cidade.

o Projeto Lagoas do Norte tem a finalidade de recuperar as suas areas lacustres, por meio de acGes
habitacionais, de preservacdo ambiental, de geracdo de emprego e renda e de urbanizacao equilibrada.
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A recriacao de uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente, no inicio de 2007, parece
refletir a necessidade de uma atencdo especifica paras as questdes ambientais de Teresina,
desde que ndo sejam retomadas praticas obsoletas da década de 1990 e que a questdo
ambiental seja tratada ndo s6 como parte de um todo mas, principalmente, como fator

importante da problematica urbana da capital, inclusive no que respeita a moradia.

CAPITULO 4

O PROJETO VILA-BAIRRO E A QUESTAO DA SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL EM TERESINA: um exame da experiéncia da Vila Santa Maria da
CODIPI

Como dito anteriormente, a década de 1980, em Teresina, em termos de gestdo urbana,
foi marcada por investimentos municipais concentrados, em grande parte, em agdes de infra-
estrutura fisica urbana e de remocdo de familias para terras adquiridas pelo governo,
reproduzindo, desta forma, praticas administrativas tradicionais, sem o devido enfrentamento
da problemética urbana. No final da década, porém, a nova Constituicdo Federal trouxe a
premissa de descentralizacdo e dotou os municipios de certa autonomia administrativa,
incorporando ainda outros instrumentos de gestdo municipal, como o plano diretor e praticas
de gestdo democratica.

Os municipios, entretanto, encontraram obstaculos, tendo em vista que, a0 mesmo
tempo em que se viam obrigados a responder a problemas urbanos extremamente complexos,
ndo possuiam a adequada autonomia financeira. A necessidade de responder a problematica
urbana fez, entdo, com que as administracdes locais desenvolvessem experiéncias inovadoras
que influissem diretamente no espaco e na qualidade de vida urbanos.

Nesse contexto, a dependéncia de financiamento externo e a incorporacdo da nocao de
desenvolvimento sustentavel por grande parte das agéncias financiadoras, sobretudo a partir
da elaboragdo da Agenda 21, na Eco-92, contribuiu para que, na década de 1990, comegassem
a se consolidar propostas de intervencao urbana que incluiam, além de agdes relacionadas a

construcdo de moradias, regularizacdo fundiaria e saneamento basico, geracdo de renda, acGes
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educativas e protecdo ambiental. Apesar disso, na década de 1990, o terceiro mandato de Wall
Ferraz (1993-1995) continuou a seguir uma linha de atuacdo que combinava urbanizacdo de
favelas com politicas de reassentamento, concessdo de titulos de aforamento, posse e uso de
terrenos e desapropriacoes.

O atribuido sucesso de Wall Ferraz, devido principalmente & atencdo pela periferia
norteou a gestdo do sucessor, Firmino Filho. Este gestor adotou um discurso modernizador
que, além de incorporar no¢des de sustentabilidade social e ambiental, preconizava como um
dos pontos principais de sua plataforma a participacdo popular. Com duas gestdes sucessivas
(1997-2000, 2001-2004), destacaram-se, no governo Firmino Filho, as chamadas *“ag0es
integradas”, que consistiam em uma série de projetos e instrumentos a serem executados de
maneira estratégica e articulada, sob a coordenacdo da SEMPLAN.

Dentre estes projetos, o Projeto Vila-Bairro (PVB), criado pelo Decreto n° 3.344, de 7
de janeiro de 1997, foi concebido como a principal intervengéo da primeira gestio de Firmino
Filho, porque representava uma mudanca urbanistica e estrutural de grande visibilidade que
buscava integrar areas pobres a cidade pela insercdo de servigos basicos de infra-estrutura nas
vilas e favelas. Nesse sentido, a gestdo detinha como desenho uma “abordagem multisetorial
integrada”, que envolvia vérias acles e, consequentemente, comprometia diversos 6rgdos da
prefeitura, os quais formavam as Unidades Executoras (UE’s), subordinadas a Unidade
Técnica Central (UTC), da Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral, instancia
nuclear.

Concebido com base no Censo de Vilas e Favelas de 1996 (TERESINA, 1996a), o PVB
caracterizou-se, segundo Lima (2005), sob o ponto de vista fisico-urbanistico, por uma
intervencdo em larga escala no ambito politico-administrativo, por uma gestdo baseada em
parcerias entre a sociedade civil e institui¢fes, e na perspectiva técnico-financeira, por uma
estratégia de acdo integrada e simultdnea em todas as areas, com dependéncia de recursos
externos. O grande desafio da proposta consistia, para Lima (2005, p. 12), em questdes como
“[...] cidadania, participacdo democratica e a construcdo de uma politica urbana orientada para
0 enfrentamento da segregacéo socioespacial”.

A perspectiva do prefeito, porém, “residia no redesenho do espago urbano a partir da
intervencdo urbanistica na periferia” (LIMA, 2005, p. 12), ja que buscava, com a proposta,
enfrentar o problema do rapido empobrecimento da populacdo. Pensava-se que, dotando os
assentamentos de baixa renda com elementos de infra-estrutura fisica e social e acdes de

geracdo de emprego e renda, haveria a integracao adequada dessas areas ao meio urbano.
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Desta forma, as acOes relacionadas a urbanizacdo e ao meio ambiente, sob a
responsabilidade principalmente das SDU’s, integraram 0 escopo do PVB, de maneira que
houvesse uma execucdo integrada das acdes no espaco urbano. Considerou-se, entao,
importante analisar o projeto no que respeita & acdo ambiental municipal e,
consequentemente, no cenario urbano-ambiental de Teresina. Nesse sentido, este capitulo
explora, a partir da acdo do PVB na Vila Santa Maria da CODIPI, o seu impacto sobre a

sustentabilidade ambiental urbana.

4.1. O Projeto Vila-Bairro

O governo Firmino Filho pretendeu, com o PVB, intervir nos assentamentos precarios,
sob a premissa da consolidacdo das vilas e favelas existentes nos bairros de Teresina,
instituindo-lhes um padrdo minimo de urbanizacdo e orientando-as para 0 desenvolvimento
socio-econémico. Especificamente, seus objetivos eram (TERESINA, 1997a):

e Consolidar uma opcdo politica abrangente com a presenca do Estado, visando ao
resgate social da populacéo pobre pela via de melhoria de qualidade de vida e da auto-
estima;

e Oferecer obstaculo consideravel a multiplicagdo do problema pelo exercicio do
controle dessas areas, evitando a reproducdo da situacdo de grave risco e a formacao
de verdadeiros estados paralelos fundados na larga marginalidade;

e Implantar acdes globais de infra-estrutura fisica e social nas vilas, instituindo-lhes
padrdo minimo de urbanizacéo;

e Estabelecer parcerias entre poder municipal e sociedade civil organizada, implantando
um modelo co-responsavel de intervencao;

e Estimular a geracdo de renda, considerando o potencial econémico e as relacbes
sociais ja estabelecidas nos aglomerados alvos das intervencgoes;

e Integrar, funcionalmente, as vilas as areas circunvizinhas com infra-estrutura ja
instalada.

A partir do Censo das Vilas e Favelas de Teresina de 1996 (TERESINA, 1996a),
foram definidas como areas-foco 149 assentamentos, sendo mais seis areas incorporadas
posteriormente, abrangendo 116.000 habitantes (cerca de 18% da populacdo de Teresina) e

29.095 familias a serem beneficiadas. Foram estabelecidas ainda vinte acdes setoriais, que
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deveriam ser implementadas, de forma integrada e simultanea, nas 155 areas-foco, agrupadas

em 50 grandes areas territoriais, sob os seguintes critérios (TERESINA, 1997a):

e Proximidade entre as vilas;

e NuUumero de domicilios e familias para a definicdo da demanda para equipamentos

sociais;

e Localizacdo e capacidade de atendimento dos equipamentos existentes;

e Inter-relagdo com vizinhanga (utilizagdo de infra-estrutura instalada);

e Mapeamento registrado no Censo de Vilas e Favelas;

e Dinamica ocupacional existente.

A intervengdo se daria a partir das vinte acles distribuidas em quatro frentes de

atuacdo (Quadro 7), com a infra-estrutura fisica sendo a base necessaria para as demais agoes,

em face da estratégia utilizada e da maior demanda.

Quadro 7 — Acdes do Projeto Vila-Bairro segundo frentes de atuagéo. Teresina — PI. 1997

Infra-estrutura fisica

Infra-estrutura

Acdo educativa

Geracdo de emprego e

Energia elétrica

Lotes
urbanizados/Regularizagao
fundiéria

Melhoria habitacional
Unidade Sanitaria Popular

Adolescente (AICA)
Creche

Unidade de saude
Escola

Praca

Campo de futebol
Quadra poliesportiva
Centro Comunitario de
Treinamento e
producdo (CCTP)

Arborizagéo

comunitaria renda
Pavimentacdo poliédrica Atencdo Integral a Distribuicdo de filtros | Lavanderia Comunitéria
Abastecimento de 4gua Crianga e ao Educacdo Ambiental | Horta Comunitéria

Quintais Urbanos

Fonte: Teresina (1997a).

A intervencdo deveria ocorrer de maneira continua, integral e articulada em cada area,

com a participagdo da comunidade, uma parceira na implementacdo do projeto. Essa

participacdo estava descrita como definicdo de papéis para implantacdo das acGes, sobretudo

as socio-educativas e produtivas e na instalacdo de processos de comunica¢do, como

seminarios, assembléias, radios comunitarias, cartilhas e folders.

Para que a estratégia fosse executada a contento, adotou-se uma estrutura de gestéo

que consistia numa *“abordagem multissetorial integrada”, na qual haveria uma Unidade

Técnica Central (UTC), vinculada a8 SEMPLAN, que coordenaria as atividades das Unidades

Executoras (UE’s), representadas por 6rgdos municipais e sociedade civil organizada. A UTC
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atuaria sob trés aspectos: a) na captacdo de recursos, devendo preparar, juntamente com as
UE’s, os projetos de financiamento e apoiar 0 processo de negociagdo financeira; b) na
implementacdo das acdes, devendo elaborar e detalhar a programacdo integrada dos
investimentos, analisar as solicitacbes de despesas pelas UE’s, autorizar e encaminhar a
demanda a Secretaria Municipal de Finangas, determinar as medidas administrativas de
implementacdo de acdes setoriais pelas Unidades Executoras e monitorar o seu andamento; c)
na elaboracao de relatérios solicitando, recebendo e analisando relatérios mensais (fisicos e
financeiros) das UE’s, e elaborando relatdrios periddicos para as agéncias de financiamento e
os relatdrios consolidados sobre o andamento.

A implantacdo do projeto estava, entretanto, subordinada a um financiamento que
seria obtido com a parceria de 6rgaos nacionais e internacionais, o que, mais tarde, provocou
adaptacdes de percurso, em virtude das linhas financiadoras de tais 6rgdos. Inicialmente, o
valor do orcamento do PVB foi definido em R$ 67.660.530,00, dos quais 58,25% seriam
contratados com a Caixa Econémica Federal (CEF), 31,40% com o BNDES e 10,35% a
contrapartida da Prefeitura Municipal de Teresina (PMT).

Além destes, outros 6rgaos federais e estaduais e organiza¢cdes ndo-governamentais de
cooperacéo internacional foram significativas fontes de recursos. Como previsto, a execucao
do PVB se iniciou ainda no segundo semestre de 1997, contudo a demora no processo de
contratacdo dos recursos com a CEF e o BNDES fez com que a Prefeitura comecasse a
intervencdo com recursos préprios, atraves da inclusdo de agdes na programacdo das obras
municipais. De fato, apenas a partir de 1998 as opera¢des de financiamento principiaram a se
efetivar. A primeira liberacdo de recursos da CEF ocorreu em dezembro de 1997, por meio
dos Programas Habitar-Brasil e Pr6-Moradia, financiados com aportes do OGU. As verbas
originarias do FGTS, no entanto, sofreram dificuldades de liberacdo, devido a possibilidade
de endividamento do municipio num valor aproximado de 30 milhdes de reais, pelo que a
PMT teve que apresentar projetos subsetoriais que contemplassem cada uma das acoes,
isoladamente. Apds a avaliacdo da CEF, a PMT foi orientada a elaborar um projeto integrado,
para que houvesse um melhor enquadramento nas diretrizes do Conselho Curador do FGTS
(LIMA, 2005).

Quanto ao BNDES, embora existisse uma “identidade de principios” (FIRME, 2002,
p. 18) entre 0 PVB e 0 Banco, a autorizacdo do endividamento do municipio, pelo Banco
Central e pelo Senado Federal foi um fator bastante limitante, que fez com que a contratagédo
s0 se efetivasse em julho de 1999. Em razédo dessas dificuldades, a PMT, além de acrescentar

recursos proprios ao projeto, obteve aportes da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) e da
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Secretaria de Politicas Regionais (SEPRE), as quais atuaram no enfrentamento de questdes
imediatas para Ihe dar continuidade e para “suprir as demandas enquanto se negociava com as
agéncias financiadoras” (LIMA, 2005, p. 24).

Observa-se, portanto, que a implementacdo do projeto, bem como seus objetivos
sociais e sua dindmica de intervencao, ficaram, de acordo com Lima (2005, p. 25),

[...] submetidos a liberagdo de recursos externos e a critérios técnicos das
instituicdes financeiras, o que expunha a vulnerabilidade do municipio para levar a
cabo propostas de largo alcance, tanto do ponto de vista quantitativo, quanto do
ponto de vista qualitativo.

Os recursos previstos ficaram, dessa forma, comprometidos e os aplicados, aquém do

planejado, conforme indica a Tabela 5.

Tabela 5 — PVB: recursos previstos e aplicados por ano de execucdo. Teresina — Pl. 1997-2004

Recursos (R$)
Ano ; * ; %
Previstos (a) Aplicados (b)
(b) x (a)
Valor | % Valor | %

1997 5.756.870,87 8,51 1.451.866,40 2,62 25,22
1998 22.369.204,83 33,06 12.440.610,57 22,42 55,61
1999 19.767.228,65 29,22 7.426.149,38 23,38 37,57
2000 19.767.228,65 29,22 13.958.572,39 25,26 70,61
2001 - - 4.872.513,15 8,78 -

2002 - - 3.455.038,22 6,23 -

2003 - - 2.517.863,82 4,54 -

2004 - - 9.360.469,24 16,87 -

Total 67.660.533,00 100,00 55.483.083,17 100,00 82,00

Fonte: Teresina (2004b).
* A auséncia de dados previstos para o periodo de 2001 a 2004 se explica pelo fato de referirem-se aos recursos
previstos na proposta original do PVB.

Na distribuicdo dos recursos previstos por regido administrativa, contudo, teve
destaque, com o maior aporte financeiro, a zona leste, regido onde predominam pessoas de
alto poder aquisitivo, mas que, a época do projeto era constituida de pequenos nucleos

favelados, além de grandes assentamentos na sua zona periférica (Tabela 6).

Tabela 6 — PVB: recursos previstos por regido administrativa. Teresina — PI. 1997

Regido N° de assentamentos por regido Recursos
R$ | %
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Centro 05 3.120.028,86 4,62
Leste 48 21.283.449,99 31,46
Sudeste 28 13.884.038,21 20,52
Norte 20 15.183.836,49 22,44
Sul 48 14.179.168,45 20,96
Total 67.660.530.00 100,00

Fonte: Teresina (1997a).

Para Firme (2002), alguns fatores foram determinantes no processo de implementacao
das acgdes nas vilas e favelas, atuando como facilitadores ou dificultadores. Como facilitadores,
cita o enquadramento das agdes nas linhas de financiamento disponiveis e a flexibilidade dos
recursos do BNDES, em face das alteracfes na operacionalizacdo e, como dificultadores, ela
cita, além da limitagdo referente ao enquadramento nas linhas de financiamento, a
indisponibilidade de terrenos para as obras, 0 atraso na sua execucdo, devido ao processo
licitatorio, as alteracdes no custo médio das obras inicialmente previstas, a priorizagdo de
determinadas a¢es, 0 sistema executivo de mutirdo/autoconstrucao, as metas superestimadas,
o0s obstaculos operacionais e a incapacidade dos fornecedores de atender a demanda.

Na Tabela 7, pode-se verificar que, dentre as acOes de infra-estrutura, as que se
destacaram foram a melhoria habitacional, a pavimentacdo poliédrica e a construcdo de
unidades sanitarias. Firme (2002) aponta como facilidade para a implementacdo da melhoria
habitacional “o interesse das comunidades em melhorar as condi¢Ges de moradia com o
envolvimento de membros da familia no processo produtivo”. Por outro lado, as maiores
dificuldades se referiam a “precariedade de fornecedores de material de construcdo da cidade”
e a “condicdo socio-econdmica das familias, que obriga seus chefes a se afastarem do processo
de construcdo em busca de subempregos eventuais”, j& que nas obras realizadas por
empreiteiras e nas atividades de operacdo dos equipamentos publicos implantados se dava

prioridade a contratagdo de mao-de-obra da prépria comunidade.

Tabela 7 — PVB: recursos previstos e aplicados por acdo de infra-estrutura fisica. Teresina — PI. 1997-
2004

Metas fisicas Metas financeiras*
Atividades Previstas (a) | Aplicadas (b)) [ % | Previstas (c) | Aplicadas (d) %
bxa dxc
Infra-Estrut. Fisica - - - 53.419.078 39.090.960 73,18
Pavimentacdo poliédrica (m2) 1.091.714 1.007.436 92,28 14.192.279 14.632.702 103,10
Abastecimento d'agua 10.657 5.672 53,22 2.983.960 2.199.064 73,70
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Energia elétrica 9.047 2.377 26,27 1.266.580 642.670 50,74
Regularizacao fundiaria 18.881 1.400 7,41 2.643.340 700.226 26,49
Melhoria habitacional 25.251 4.721 18,70 25.251.000 5.463.296 21,64
Construgdo de unid. habitacionais | - 3.123 - - 10.413.322 -

Unidades sanitarias 16.374 10.293 62,86 7.081.918 5.039.678 71,16

Fonte: Lima (2005).
*Nao estdo incluidos gastos com a UTC

Observou-se, ainda, na frente de atuacdo infra-estrutura fisica, a auséncia de
saneamento basico nas areas-foco onde seriam construidas unidades sanitarias, fossas sépticas
e pavimentacao poliédrica. Convém ressaltar também que nas areas proximas as lagoas, estas
concentradas em grande parte na zona norte, foram realizadas, com a participagdo remunerada
dos moradores da comunidade, algumas iniciativas mitigadoras dos riscos e consequiéncias de
possiveis inundagdes, como a execucdo de obras de engenharia, 0 remanejamento local de
moradias para areas proprias, o alteamento das cotas de implantacdo, a delimitacdo de faixa
non aedificandi na margem lacustre e o servigo de limpeza/dragagem.

Jé as acOes de infra-estrutura comunitéria receberam, até o final de 2004, mais recursos
que o previsto em 1997, o que se explica, em parte, pela facilidade de se enquadrarem nas
linhas de financiamento, ao contrério das concernentes a infra-estrutura fisica. Nesse eixo de
atuacgéo, a Secretaria Municipal da Crianga e do Adolescente (SEMCAD), juntamente com a
Empresa Teresinense de Desenvolvimento Urbano (ETURB) e a Igreja Cat6lica, por meio da
Acdo Social Arquidiocesana (ASA), exerceram um papel muito importante no que respeita a
construcdo e manutencdo dos Ndcleos de Atencdo Integrada a Crianca e ao Adolescente
(AICA). Na Tabela 8, pode-se observar que a AICA, bem como a edificacdo de escolas,
ocupam posicdo de destaque, com mais investimentos que o previsto. Durante a execucéo, o
apoio do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), na
qualificacdo de mao-de-obra, também se revelou fundamental no desenvolvimento do potencial
das comunidades.

Tabela 8 — PVB: recursos previstos e aplicados por acdo de infra-estrutura comunitaria. Teresina — PlI.
1997-2004

Metas fisicas Metas financeiras*
Atividades Previstas Aplicadas % Previstas Aplicadas %
() (b) bxa (c) (d) dxc
Infra-Estrutura comunitaria - - - 9.252.779 11.926.692 128,90

AICA - 60 - 347.638 2.420.614 696,30
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Creches 24 25 104,17 2.066.897 2.201.906 106,53
Unidades de Salide 4 5 125,00 466.415 635.286 136,21
Escolas 8 8 100,00 1.688.828 3.247.413 192,29
Pragas 30 20 66,67 1.083.000 889.418 82,13
Campos de Futebol 17 11 64,71 340.000 298.066 87,67
CCTP 20 12 60,00 1.940.000 1.363.060 70,26
Quadras Poliesportivas 30 20 676,67 1.320.000 870.925 65,98

Fonte: Lima (2005).

*N&o estdo incluidos gastos coma UTC

Nas acdes educativas, verifica-se, na Tabela 9, que todas as atividades previstas foram,
do ponto de vista financeiro, implementadas de forma satisfatoria, o que ndo significa que
tenham alcangado o principal objetivo. Apesar da facilidade na obtencdo de investimentos,
essas acdes sdo as que menos apresentam resultados efetivos e visiveis a curto e médio prazo,
pois a tarefa de informar e educar a populacdo-alvo requer capacitacdo profissional e
proximidade entre poder publico e comunidade, um processo ainda incipiente no Brasil.

Apesar disso, foram introduzidas atividades culturais, ndo previstas inicialmente no
projeto, como uma tentativa de dinamizar o processo de informacdo e educacdo, a fim de
melhorar os resultados qualitativos. Mas 0s escassos recursos financeiros destinados a essa

acao dificultaram-na, inclusive em termos de areas-foco beneficiadas.

Tabela 9 — PVB: recursos previstos e aplicados por acdo educativa. Teresina — P1. 1997-2004

Metas fisicas Metas financeiras*
Atividades Previstas Aplicadas % Previstas | Aplicadas %
(@) (b) bxa (c) (d) dxc

Acédo Educativa - - - 687.362 922.669 134,23
Filtros 24.974 27.393 109,69 224.766 224.756 100,00
Educacdo ambiental - 21.202 - 375.310 412.001 109,78
Arborizacéo 29.095 140.617 483,30 87.285 84.770 97,12
Atividades culturais - 4,761 - - 201.142

Fonte: Lima (2005)

*Nao estdo incluidos gastos com a UTC

Em termos de salde publica, as acdes educativas, acompanhadas das do Programa
Salde da Familia (PSF) e Agentes Comunitarios de Saude (ACS) representaram uma parceria
passivel de resultados positivos, embora inexistam dados importantes associados ao projeto,

como taxas de mortalidade e doencas relacionadas a 4gua. Tal parceria entre PSF e ACS se
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faz fundamental para a construcdo de uma cidade sustentavel, a qual requer uma Educacgéo
Ambiental capaz de proporcionar condi¢fes para producdo e aquisicdo de conhecimentos e
habilidades e o desenvolvimento de atitudes que visem a participacdo individual e coletiva na
gestdo do uso dos recursos naturais e na concepcdo e aplicagdo das decisdes que afetem a
qualidade dos meios fisico-natural e sécio-cultural.

Na frente de atuacdo de geracdo de emprego renda, assim como nas ac¢Ges educativas,
os investimentos aplicados estiveram bem abaixo dos aportados em acbes de infra-estrutura
fisica, sendo que a de Quintais Urbanos ndo recebeu nem 50% previsto (Tabela 10), embora
tivesse sido implantado o Programa Bolsa Verde, um projeto de criacdo de mudas pela
populacdo-alvo do PVB, com o intuito de facilitar-lhe a implementacdo e a da Arborizacdo. O
objetivo seria, basicamente, aumentar a area verde da cidade e produzir mudas frutiferas, para
reforcar a alimentagdo, e mudas de plantas nativas, para amenizar o clima local e ampliar a
biodiversidade. Essas a¢0es desacompanhadas de uma educagdo ambiental bem fundamentada
ndo obtém, no entanto, resultados positivos, alem do que, problemas como falta de
capacitacao do corpo técnico da prefeitura e a prépria postura conservacionista adotada pela
maioria das gestdes municipais no Brasil, no que respeita & acdo ambiental, comprometem-

Ihes seriamente a eficacia, tanto quanto das educativas.

Tabela 10 — PVB: recursos previstos e aplicados por acdo de geracdo de emprego e renda. Teresina — Pl.
1997-2004

Metas fisicas Metas financeiras*

Atividades Previstas Aplicadas % Previstas Aplicadas %

(@ (b) bxa (c) (d) dxc
Geracdo de Emprego e - - - 2.671.710 1.877.315 70,27
Renda
Lavanderia comunitaria 4 4 100,00 | 400.000 362.644 90,66
Hortas comunitarias 46 30 65,22 1.748.000 1.272.314 72,79
Quintais urbanos 29.095 16.849 57,91 523.710 242.357 46,28

Fonte: Lima (2005).

*Nao estdo incluidos gastos com a UTC

Por fim, numa leitura global das tabelas acima, verifica-se que, no periodo de 1997 a

2004, a execugéo do PVB esteve predominantemente voltada para atividades de ordenamento

fisico das areas-foco (Grafico 1).
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Gréfico 1 — PVB: recursos previstos e aplicados por frente de atuagéo. 1997-2004
Fonte: Lima (2005).

Ressalte-se ainda que a dependéncia de recursos externos e a rigidez das linhas de
financiamento dos o6rgdos financeiros foram fatores determinantes durante a execucdo do
projeto, em termos de aportes de valores e de estratégia de intervencdo. Apesar disso,
observou-se que, dentre as propostas apresentadas a partir da década de 1990, o PVB reunia
aspectos referentes a gestdo de Teresina que, a0 mesmo tempo em que refletiam formas
tradicionais de gerir o meio urbano, revelavam propostas inovadoras, com intervencdo mais

direta no espaco urbano, sobretudo nos ocupados pelas classes menos favorecidas.

4.2. Estudo de caso: Vila Santa Maria da CODIPI

A atual Vila Santa Maria da CODIPI integrava o0 povoado Santa Maria que, nos anos
1980, era um dos mais populosos (3.921 habitantes, em 1991) da zona rural de Teresina,
localizado a 24 km da cidade. Composto por Santa Maria da CODIPI, Camboa, Floresta,
Bom Futuro e Sdo Pedro, o Santa Maria sofreu, na década de 1980, um acelerado
crescimento, em virtude da proximidade com a zona urbana e da disponibilidade de terras
para assentamento, as quais se destinavam a implantacdo de uma nova unidade do Distrito

Industrial, mas se viram ocupadas por numerosas familias na primeira metade da década **.

12 De acordo com os moradores entrevistados para esta pesquisa, foi apés a enchente ocorrida no ano de 1985
gue se formou a atual Vila Santa Maria da CODIPI, j& que vérias familias foram removidas, pelo poder publico
municipal, para esta area, sobretudo as familias que habitavam o povoado Santa Maria, nas areas marginais do
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A construcdo de uma nova ponte sobre o rio Poti, na altura do bairro Poti Velho,
constituiu-se também num fator indutor do crescimento daquela area (TERESINA, 1994b),
de sorte que o Santa Maria foi transformado em ndcleo urbano, com as delimitacdes do
terreno previsto para a expansdo do Distrito Industrial da zona norte, conforme Lei n°® 2.177,
de 29 de dezembro de 1992 (TERESINA, 1992).

Em 1997, a Lei n° 2.515, de 18 de abril (TERESINA, 1997c), delimita o novo
perimetro urbano de Teresina, objetivando “assegurar, com a expansao da area urbana,
melhores condi¢des de habitabilidade para a populacdo” e cria o P6lo Empresarial Norte do

Municipio, “com autonomia propria e nucleos residenciais, zonas de comércio, servigos e

N° de Situacdo da area ocupada Tipologia da casa Piso

industria compativeis com as necessidades dos municipes”. Ndo obstante, a Vila Santa Maria
da CODIPI, pertencente a esse nucleo, mantinha-se desprovida de infra-estrutura, servicos e
equipamentos urbanos.

No governo Wall Ferraz (1993-1996), ocorreram reduzidas acBes na &rea, como
melhoria sanitaria (475 domicilios), distribuicdo de filtros (185 unidades) e melhoria
habitacional, com apenas um domicilio beneficiado (TERESINA, 1996b). Ademais, o Censo
de Vilas e Favelas de Teresina de 1996 (TERESINA, 1996a) evidenciava a precariedade das
condigdes de vida e de moradia das familias ali residentes. Embora 90% dos domicilios se
localizassem em terrenos sem riscos, do ponto de vista fisico-ambiental, aproximadamente
70% deles eram de taipa e palha ou taipa e telha, 49% tinham piso de ch&o batido, 34% ainda
ndo possuiam acesso a rede de energia elétrica, apenas 37% dispunham de fossas sépticas e
55% jogavam o lixo em terreno baldio (Tabelas 11 e 12).

Tabela 11 — Condi¢des de moradia. Vila Santa Maria da CODIPI. Teresina-Pl. 1996

rio. Segundo eles, nessa época, para receber os moradores foi feito apenas o tracado das ruas, sem mais qualquer
infra-estrutura.



122

domicilios °
& © ® g El = £ o EE
= 5 3 3 = S 2 o =9 | 2
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2 < 3 < S S < < 8|S
1382 1347 16 7 1 288 683 390 491 189 | 683
% 97,0 1,1 05 0,07 21,0 49,0 3,0 35,5 14,0 | 49,0

Fonte: Teresina (1996a).

Tabela 12 - Infra-estrutura basica e condic¢Ges sanitarias. Vila Santa Maria da CODIPI. Teresina-Pl.

1996
N° de domicilios Energia elétrica Destino dos dejetos Destino do lixo
8
o = S e
— R D S
5|3 > |z | |g|sg|8e |E |¢
e 9 3 3 3 2 =3 =] o £
S |8 |2 2 2 3 5 |SE|RE |o |&
1382 568 315 467 513 299 460 0 7 770 437 79
% 410 | 24,0 | 34,0 37,0 21,0 33,0 0 0,5 55,0 31,0 |57

Fonte: Teresina (1996a).

Com relacdo a outros servicos e equipamentos urbanos, o quadro também era
insatisfatorio, haja vista que ndo havia pavimentacdo, escolas de ensino médio (antigo
segundo grau), mercado e telefone puablicos, entre outros. A grande maioria das pessoas
acima de 18 anos (cerca de 50%) era analfabeta ou tinha apenas o ensino fundamental
incompleto, demonstrando a baixa escolaridade dos moradores e a consequente falta de
condicdes de pelos proprios meios proverem melhores condi¢cbes de moradia e de vida. Ja
quanto as formas de organizacdo comunitaria havia uma associagdo de moradores, um clube
de mées e grupos esportivos.

A Vila Santa Maria da CODIPI retratava, assim, a dindmica urbana de Teresina, na
qual a especulacdo imobiliaria e a segregacdo socioespacial afastavam cada vez mais 0s
setores de baixa renda do centro da cidade e das areas mais urbanizadas e providas de
equipamentos e servigos, amplamente valorizadas pelo mercado imobiliario. Diante desse
quadro, os imigrantes do interior do estado, de outros estados e de outras regides da cidade se
viam obrigados a ocupar a zona rural de Teresina, mesmo sem condi¢cdes de habitabilidade.

No caso da Santa Maria da CODIPI, as pessoas eram oriundas, em sua maioria, de
bairros da zona norte (TERESINA, 1996a). Situada entdo no bairro Cidade Industrial,
representava uma “fuga”, por ser uma area onde os riscos de alagamento drasticamente
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diminuiam. A instituicdo da lei que propunha a criacdo do Distrito Industrial e a instalacdo
de um dos assentamentos da Prefeitura, o Parque Wall Ferraz, também foram fatores que
atrairam um grande contingente de pessoas para aquela regido, na esperanca de obterem
melhores condi¢Ges de moradia e de vida.

Durante o governo Wall Ferraz (1993-1996), 1.168 familias foram reassentadas no
Parque, 1.023 domicilios atendidos com melhoria sanitaria, 608 familias receberam titulos de
cessdo de posse e uso dos terrenos que ocupavam, e 13.043 m? de calcamento ficaram
pavimentados (TERESINA, 1996b). De acordo com o Censo de Vilas e Favelas de Teresina
de 1996, nos demais aspectos referentes a infra-estrutura urbana, contudo, o Parque Wall
Ferraz exibia uma situacao similar a da Vila Santa Maria da CODIPI.

O afastamento das areas de risco e a reducdo das possibilidades de alagamento e
inundagOes ndo descartou, porém, a possibilidade do surgimento de outros problemas que
acometem toda a cidade, sobretudo as regifes onde a infra-estrutura urbana é precéria por
estarem ainda sendo incorporadas ao meio urbano, possuindo caracteristicas tipicas da zona
rural no Brasil: falta de energia elétrica, saneamento basico, salde, emprego e educacao,
motivos da forca do éxodo rural no pais. Ora, problemas referentes a drenagem, a salde
publica, ao saneamento basico, a coleta de lixo, ao abastecimento de &gua, entre outros, tdo
presentes nessas areas, afetam diretamente 0 meio ambiente e preocupam tanto quanto as
inundacdes, haja vista que ambos decorrem de uma gestdo inadequada do meio urbano.

Na verdade, servigos como esgotamento sanitario, abastecimento de agua e energia
elétrica, postos de salde, pavimentacdo e escolas passaram a ser reivindicagdes constantes
nessa Vila que crescia continuamente. A expansao de Teresina se dava em todas as direcdes
e, assim como na Vila Santa Maria da CODIPI, a demanda por infra-estrutura e melhores
condicGes de vida era cada vez maior nas demais vilas e favelas da cidade. O poder publico
procurou, nesse contexto, através do PVB, urbaniza-las, provendo-as de infra-estrutura.

Na zona norte, 21 assentamentos foram contemplados pelo PVB. Dentre esses,
receberam, pela ordem, os maiores investimentos, o Parque Wall Ferraz, a Vila Santa Maria
da CODIPI, o Parque Firmino Filho e a Vila Monte Alegre. Os recursos aplicados na Santa
Maria da CODIPI corresponderam a 18% do total dos aportes para a zona norte (Tabela 13).

Tabela 13 — Assentamentos de baixa renda da zona norte beneficiadas pelo PVB e respectivos
investimentos. Teresina-Pl. 1997-2004

Assentamentos Recursos aplicados

Santa Maria da CODIPI 2.244.068,72
Vila Santa Maria das Vassouras 496.426,04
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Parque Wall Ferraz 3.630.713,47
Parque Firmino Filho 1.174.484,32
Vila Monte Alegre 823.330,93
Vila Wall Ferraz 22.321,48
Favela da Rua Sinha Borges 279.061,33
Favela da Embrapa 131.297
Vila Trindade 204.549,1
Vila Cermap 62.885,76
Vila Risoleta Neves 542.771, 60
Rua 19 de novembro/Vila Santa Helena 32.370,82
Favelas dasruas 1,2 e 3 11.377,63
Favela da Av. Campo Maior 77.286,82
Vila Aparecida 18.581,26
Vila Bom Jesus Norte 239.537,94
Vila Carlos Feitosa 425.767,78
Vila Apoldnia 425.843,39
Vila Pantanal Il 256.212,33
Favela S&o Joaquim 25.162,38
Vila Padre Eduardo 413.062,4
Total 11.537.311,23

Fonte: Teresina (2004b).

A acdo do PVB na Vila Santa Maria da CODIPI diferentemente das outras duas areas
com altos investimentos, mas j& parcialmente urbanizadas antes da implantagdo do projeto,
reflete claramente a estratégia do governo municipal em consolidar areas de expansdo. Houve,
entdo, uma intervencédo direta nos assentamentos de baixa renda, de modo que ndo apenas as
vilas e favelas com um certo grau de urbanizacdo fossem beneficiadas, mas também areas
distantes do centro urbano com potencial de urbanizacdo e habitacdo que pudessem fixar as
familias ali residentes e ainda prepara-las para absorver o crescimento continuo da cidade.

No periodo de 1997 a 2004, diversas acOes se realizaram na Santa Maria da CODIPI.
Dentre elas, a construcdo de um Conselho Comunitario, em 1998, a ampliacdo do Posto de
Saude, a construgdo de um abrigo de 6nibus coletivo e de um campo agricola com 10
hectares de area cultivada, em 1999, a pavimentacédo asfaltica de duas ruas com revestimento
poliédrico, em 2001, uma creche comunitaria para 150 criancas de 0 a 5 anos, um CCTP com
atividades de lanchonete, confec¢éo, cabeleireiro, eletrdnica, sapateiro, e producdo de cocada
e artigos em couro, um AICA, uma escola municipal, uma praca e um campo de futebol
(TERESINA, 2001b, 2004a). Constam, entretanto, nos dados do PVB (TERESINA, 2004b)
que apenas a pavimentacdo, a creche, a praca, 0 CCTP e a ampliacdo do Posto de Salde,
foram investimentos do referido projeto.

No que respeita as acles de infra-estrutura fisica, os investimentos na Vila Santa
Maria da CODIPI foram direcionados, em sua grande parte, a pavimentacdo (Figura 10), com
46.326 m? de ruas pavimentadas, e & melhoria habitacional, com cerca de 400 casas

beneficiadas (Figura 11).
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Figura 10 - Rua pavimentada na Vila Santa Maria da CODIPI
Fonte: Arquivo proéprio.

Figura 11 — Casa beneficiada pelo PVB pela a¢do de melhoria habitacional.
Fonte: Arquivo préprio.
Ja na infra-estrutura comunitaria a acdo com maior aporte financeiro foi o CCTP,

sequido da creche (Tabela 14).

Tabela 14 — Projeto Vila-Bairro. Infra-estrutura fisica e comunitéria: ages executadas e recursos
aplicados. Vila Santa Maria da CODIPI. Teresina-Pl. 1997-2004

Acdes de Infra-estrutura fisica Recursos (R$)

Pavimentacéo 1.790.372,5
Abastecimento d’agua -
Energia elétrica -
Regularizagao fundiaria -
Melhoria habitacional 395.757,59
Construcdo de Unidades Habitacionais -
Unidades Sanitérias 300.265,88
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Acdes de Infra-estrutura comunitaria Recursos (R$)
AICA 41508,99
Atividades culturais -

Creche (construcéo) 76166,57
Unidades de saude -

Escolas -

Pragas 64741,92
Campo de futebol -

CCTP 110859
Quadras -

Fonte: Teresina (2004b).

No que se refere as acdes educativas, em primeiro lugar se encontra a distribuicdo de
filtros, em segundo a arborizacdo e, em terceiro, a educacdo ambiental. E, nas acGes de

geracdo de emprego e renda, destacam-se as hortas comunitérias (Tabela 15).

Tabela 15 - Projeto Vila-Bairro. A¢des educativas e Geracdo de Emprego e Renda: recursos aplicados.
Vila Santa Maria da CODIPI. Teresina-Pl. 1997-2004

Ac0es educativas Recursos (R$)
Filtros 6.651,00
Educacéo ambiental 2.073,04
Arborizacdo 2.555,57
Acoes de Geragdo de Emprego e Renda Recursos (R$)
Lavanderia comunitéria -

Hortas comunitarias 106509,75
Quintais urbanos 7920,34

Fonte: Teresina (2004b).

Em sintese, distribuiram-se 870 filtros e 4.200 mudas de arvores, executaram-se 500
atividades de educacdo ambiental — que deveriam incluir, dentre outros, cursos de educacéo
ambiental, palestras educativas, distribuicdo de folhetos e oficinas de reaproveitamento do
lixo — criaram-se duas hortas comunitarias (Figura 12) e entregaram-se 485 mudas de arvores

frutiferas nas residéncias.

200304 14
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Figura 12 — Horta Comunitaria da Vila Santa Maria da CODIPI.
Fonte: Arquivo préprio.

O terceiro Censo de Vilas e Favelas, realizado em 1999 (TERESINA, 2000), ja
sinalizava para mudancas nas condicOes fisico-estruturais da area, pois cerca de 95% dos
domicilios dispunham de energia elétrica fornecida pela CEPISA, 93% eram servidos pela
AGESPISA, 83% contavam com fossa séptica e 97% tinham acesso ao servico de coleta
publica de lixo, conforme se constata na Tabela 16. Por outro lado, a quantidade de
domicilios em areas de risco e alagadicas e em leito de ruas aumentou, passando de um, em
1996, para 49, em 1999, o que revela, apesar do pequeno acréscimo, a expansdo da Vila e a
persisténcia dos problemas sociais.



Tabela 16 — Infra-estrutura fisica e urbana por n° de domicilios. Vila Santa Maria da CODIPI. Teresina-Pl. 1996/1999

Energia elétrica

Abastecimento d’agua

Destino dos dejetos

Destino do lixo

Ano Situacdo da area ocupada
18]
< 8 5} S o = S
5 s | 2 o £ | & 5 | 2 3 g
s |5 |8 |8 |§ |= g g2 | €128 |2 |8 |¢|% |golg |®
E S I P = = 2 g = o5 | S o 3 s 5 | B o= 3 5
S S S <l w < =3 =) = N S 9 5 3 8 3 = ° S| = b=
z < - <L O O =z < O > Oz | O L i O | (&} o | O L
1996 1.347 | 16 7 1 586 315 | 467 1103 2 132 1 43 513 299 | 460 |O 7 770 | 437 79
% 97 11 05 | 007 |42 23 34 80 01 |95 0,07 31 |37 22 33 0 0,5 56 32 5,7
1999 1664 | 20 9 49 1670 55 24 1637 19 64 22 0 1454 101 188 - 1697 20 31 1
% 95 11 05 |28 95 31 13 93 10 |36 1,2 0 83 57 - 97 11 1,7 0,05

Fonte: Teresina (1996a, 2000).
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O nivel de escolaridade da populacdo da Santa Maria da CODIPI e os servicos de
infra-estrutura urbana e equipamentos comunitarios também obtiveram melhoras, embora
com o nimero de analfabetos diminuindo pouco mais de 15% (Tabela 17). E importante
observar que o aumento no numero de pessoas alfabetizadas sofre a influéncia do
crescimento da populagdo por pessoas vindas de outros bairros. De acordo com o Censo de
Vilas e Favelas de 1999, a maioria dos chefes de familia era oriunda de outros bairros da
zona urbana de Teresina, onde o servi¢co da educacdo publica é de mais facil acesso. Além
disso, os servicos de pavimentacdo, coleta de lixo, escola, creche, mercado publico, quadra,
praca, telefone publico, farmécia e campo de futebol foram acrescidos no periodo entre 1996
e 1999.

Tabela 17 — Nivel de escolaridade. Vila Santa Maria da CODIPI. Teresina-Pl. 1999

Populacéo Total Populagéo a partir de 18 anos
= =) g
2 § = S Fr) o
I £ 3 s 2 S
< o o £ o o c
s £ £ - £ £ 5
< Y=
< 5 e & & B E
5671 601 0 2.166 452 28 25

Fonte: Teresina (2000).

Atualmente, o nome Santa Maria da CODIPI ¢ atribuido ao bairro onde se encontram
ainda o Parque Wall Ferraz, o Parque Firmino Filho e a Vila Santa Maria das Vassouras,
diferenciando-se, desta forma, do Cidade Industrial (Figura 13). A Vila Santa Maria da
CODIPI ¢, hoje, uma ocupacdo consolidada, posto que em seus vinte e dois anos se encontra
servida de certos servigos e equipamentos urbanos e a maioria de seus moradores possuem

titulo de uso e posse da terra.
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Figura 13 — Recorte da area da administragdo regional norte. Teresina — Pl. 1999.
Fonte: Teresina (2001c).
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Compreende-se, porém, que a melhoria da qualidade de vida urbana néo se limita a
melhoria habitacional, a pavimentacdo ou a constru¢cdo de uma creche. Ela implica um
conjunto de medidas que tornam acessivel e satisfatoria a vida na cidade como, por exemplo,
a criagdo de politicas de moradia que beneficiem os setores de baixa renda, a geracdo de
emprego, 0 saneamento basico adequado e os baixos niveis de polui¢do hidrica e atmosférica.

E possivel perceber, nos dados obtidos no Relatorio de agdes do PVB, de 1997 a
2004, e com os dos Censos de Vilas e Favelas de Teresina, que esse projeto de intervencao
urbanistica direta em assentamentos de baixa renda, proposto pelo prefeito Firmino Filho,
alcancou resultados significativos em determinados setores da infra-estrutura urbana na Vila
Santa Maria da CODIPI, assim como em outras vilas e favelas da cidade. E preciso,
entretanto, questionar se os objetivos foram, com isso, atingidos. Premiado pelo Programa
CAIXA Melhores Préticas de Gestdo Local pelo “[...] seu carater inovador, pela renovacdo
dos métodos de gestdo e por seus impactos obtidos na direcdo da sustentabilidade, do
fortalecimento da comunidade e da inclusdo social” (FIRME, 2002, p. 3), o PVB se
apresentou com a finalidade de combater a pobreza urbana e a segregacdo socioespacial,
além de melhorar a qualidade de vida urbana, em seus diferentes aspectos.

Dentre tais aspectos, a sustentabilidade ambiental aparece como premissa para a
promocdo da qualidade de vida. Como essa sustentabilidade € de carater interdisciplinar e
engloba as dimensdes sociais, fisicas, econémicas e ambientais, diversas acdes propostas
pelo PVB poderiam realmente contribuir potencialmente para a melhoria ambiental das vilas
e favelas de Teresina.

Ora, 0 objetivo central desta pesquisa consiste em avaliar se as agdes do PVB
contribuiram, de fato, para a promocao da sustentabilidade ambiental e para avan¢os em
termos de gestdo ambiental urbana, a partir de dados obtidos na Vila Santa Maria da
CODIPI. Para isso, a populagdo local foi ouvida, colhendo-se informagdes sobre a dindmica
da Vila, suas reais necessidades, o dialogo entre poder publico e sociedade e, por fim, a sua
avaliacdo do PVB. Buscou-se também apreender ainda como a questdo ambiental de
Teresina, especialmente da Vila Santa Maria da CODIPI, era compreendida pelo poder
publico municipal, como foi incorporada ao projeto, como se deu a execugdo e como 0S

representantes do governo lhe avaliam os resultados, em termos de gestdo ambiental.
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4.2.1. As acdes do Projeto Vila-Bairro e a sustentabilidade ambiental na Vila Santa
Maria da CODIPI

Nos Gltimos anos, ocorreu uma série de mudancas no que concerne a busca do
desenvolvimento sustentavel nas cidades. Na América Latina, varios programas de longo
prazo que abordam temas ambientais vém sendo implementados e as autoridades locais
procuram inovar a atuagdo no que tange aos problemas nessa area. A discussdo do
desenvolvimento sustentavel nas cidades tem, desta forma, adquirido um maior
reconhecimento oficial, fato que se atribui, sobretudo, a repercussao da Habitat I1, a segunda
Conferencia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos, realizada em Istambul, em
1996.

N&o obstante, restam muitas indefinicdes quanto, por exemplo, aos termos “cidades
sustentaveis” e “assentamentos humanos sustentaveis”. Note-se que, atualmente, o termo
desenvolvimento sustentavel reporta a uma diversidade de metas de natureza nao so
ambiental, mas econdmica, social, politica, cultural e institucional. Essa amplitude de usos
concorre para que muitos governos se auto-intitulem “sustentaveis”, ao mesmo tempo em
que sdo grandes consumidores de recursos naturais ndo-renovaveis, € a diversidade de metas
estabelecidas pelo conceito, sem maiores definicdes de como alcanca-los, favorece que
muitos governos executem programas que abordam, superficialmente, os problemas
ambientais, ndo promovendo mudangas institucionais capazes de alcancar todo o conjunto de
objetivos.

Para Veiga (2005, p. 189), o problema se deve, em parte, ao grau de diluicdo a que se
submeteu, nos ultimos anos, a nocdo de sustentabilidade, fato facilmente percebido na
Agenda 21 brasileira, na qual o desenvolvimento sustentavel é um “conceito em construcdo”.

Segundo o autor, o ponto de partida desta Agenda

[..] teria sido o compromisso politico internacional com um modelo de
desenvolvimento em novas bases, que compatibilize as necessidades de
crescimento com a reducdo da pobreza e a conservacdo ambiental. 1sso quer dizer
que os principios e premissas que poderdo orientar a sua implementacéo ainda sdo
experimentais, e que dependem, antes de tudo, de um processo social, no qual os
atores deverdo pactuar, aos poucos, 0S novos consensos de uma agenda possivel,
rumo ao futuro que se deseja sustentavel.

Sabe-se, porém, que, apesar de tais indefini¢cdes e incertezas, é importante, para que
uma cidade tenha um bom desempenho ambiental, que a qualidade do meio ambiente
extravase 0s seus limites territoriais e reduza os seus custos para outros ecossistemas e para o

futuro. Embora as autoridades municipais tenham que atender os anseios da populacdo que
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vive nos limites do seu territorio, é preciso que a cidade seja pensada segundo um plano de
gestdo ambiental mais global, dai a necessidade de convergéncia entre as instancias federal,
estaduais e municipais.

Como avaliar o desempenho ambiental das cidades, contudo, tem sido um dos
principais obstaculos para que se possa promover, de fato, uma gestdo urbana adequada.
Identificar, por exemplo, os problemas considerados “ambientais” faz parte do problema.
Além disso, importa verificar se 0 bom desempenho ambiental de uma determinada cidade
ndo se deve a transferéncia de problemas para outros locais, dai que, de acordo com
Satterthwaite (2004), para se avaliar esse desempenho se saiba distinguir os diferentes tipos
de questdes ambientais, a fim de ndo se comparar cidades situaces semelhantes. Destaque-
se, ainda, o risco de reducdo das comparacdes sobre desempenho ambiental a indicadores
facilmente mensuraveis.

Foi nesse sentido que se pretendeu, entdo, avaliar o desempenho ambiental do PVB, a
partir da experiéncia da Vila Santa Maria da CODIPI. Como o PVB objetivou intervir no
espaco urbano, pela urbanizacdo de vilas e favelas e, ao mesmo tempo, pela promoc¢édo da
sustentabilidade ambiental local, entendeu-se relevante ponderar quais e como as suas agoes
contribuiriam para isso, considerando, sobretudo, seu publico-alvo e 0 ambiente que habitam.

Para proceder a analise, tomou-se como referéncia teorica categorias gerais de acao
ambiental para avaliar o desempenho das cidades e as metas multiplas de desenvolvimento
sustentavel a elas aplicaveis, propostas por Satterthwaite (2004), conforme mostram 0s
Quadros 8 e 9, além da matriz de Menegat e Almeida (2004), sobre as esferas de gestdo

ambiental integrada.
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Quadro 8 — Categorias de acdo ambiental para avaliar o desempenho das cidades

1 | Controle de doencas contagiosas e parasitarias.

E 0 6nus que representam para a saude das populagdes urbanas, inclusive reduzir a vulnerabilidade da
populagdo citadina as mesmas. Isso muitas vezes é denominado de ‘agenda marrom’, ou agenda
sanitaria, pois inclui a necessidade de prever e garantir um suprimento adequado de &gua, saneamento,
drenagem e coleta de lixo para todos os moradores e empresas da cidade. Deve incluir, além disso, 0
controle, por exemplo, das doencas contagiosas e parasitarias ndo associadas com agua e saneamento
inadequados, inclusive infeccdes respiratorias agudas (por si s6 a maior causa de ébitos em todo o
mundo) e tuberculose (por si s6 a maior causa de morte de adultos em todo o mundo), e as muitas
doencas transmitidas por vetores, como insetos ou animais.

2 | Reducdo dos perigos quimicos e fisicos no lar, no local de trabalho e na cidade em geral.

3 | Universalizacdo de um ambiente urbano de boa qualidade para todos.

Os habitantes — por exemplo, em termos do indice de area verde e qualidade de espaco aberto por
pessoa (parques, pragas publicas, instalacdes para esporte, brinquedos infantis) e a prote¢do do
patrimdnio natural e cultural.

4 | Minimizagdo da transferéncia de custos ambientais para os habitantes e ecossistemas no entorno
da cidade.

5 | Incentivo ao ‘consumo sustentavel’.

Isto é, assegurar que 0s bens e servigos necessarios para satisfazer as necessidades de consumo de todos
sejam fornecidos sem solapar o capital ambiental de outro pais e do mundo. Isso implica num tipo de
uso de recursos, de consumo de bens importados para a cidade e de geragdo e destinacdo de residuos
pelas empresas e moradores urbanos compativel com os limites do capital natural de modo a néo
transferir custos ambientais para outras pessoas (inclusive as geragdes futuras)

Fonte: Satterthwaite (2004).
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Quadro 9 — Metas multiplas de desenvolvimento sustentavel aplicado as cidades

Satisfazer as necessidades do presente...

Econdmicas Incluem o acesso a uma renda adequada ou meios de producdo: também
seguranca econdmica quando desempregado, doente, invalido ou, de outra
forma gue impossibilite 0 bem-estar.

Sociais, culturais e de salide | Inclui uma habitagdo que ndo incorra em riscos, saudavel e acessivel, num
bairro com provisdo de agua encanada, saneamento, drenagem, transporte,
atendimento a saide, educagdo e desenvolvimento infantil. Também um
lar, local de trabalho e ambiente para viver, protegido de perigos
ambientais, inclusive da poluicdo quimica. Também sdo importantes as
necessidades relacionadas a escolha e controle feito pelas pessoas —
inclusive lares e bairros que consideram importantes e onde sdo satisfeitas
as suas prioridades sociais e culturais. HabitacBes e servicos devem
preencher as necessidades especificas de criancas e de adultos
responsaveis pela maior parte do cuidado infantil (geralmente mulheres).
Realizar isso exige uma distribuicdo mais equitativa de renda entre as
nacOes e, na maioria, dentro dos proprios paises.

Politicas Inclui a liberdade de participar na politica nacional e local e em decisdes a
respeito da gestdo e do desenvolvimento da propria casa e do bairro —
dentro de um quadro da gestdo e do desenvolvimento da prépria casa e do
bairro — dentro de um quadro mais amplo que assegura o respeito pelos
direitos civis e politicos e a implantacdo de legislacdo ambiental.

... Sem comprometer a capacidade das geracgdes futuras em satisfazer as suas proprias necessidades

Minimizar o uso ou Inclui minimizar o consumo de combustiveis fosseis em habitacéo,
desperdicio de recursos comércio, inddstria e transporte, além da substituicdo de recursos
nao-renovaveis renovaveis onde for vidvel. Também minimizar o desperdicio de recursos

minerais escassos (reduzir o uso, reutilizar, reciclar, recuperar). Existem
também, nas cidades, bens culturais, histéricos e naturais que sao
insubstituiveis e, assim, ndo-renovaveis — por exemplo, distritos histéricos
e parques e paisagens naturais que proporcionam espago para jogos,
recreacdes e acesso a natureza.

Uso sustentavel de Cidades que retiram recursos de &gua doce em niveis que podem ser
recursos renovaveis sustentados (com promocdo de reciclagem e reutilizacdo). Manter uma
finitos pegada ecolégica sustentdvel em termos de area territorial usada por

produtores e consumidores urbanos para obter produtos agricolas e
florestais e combustiveis de biomassa.

Uso de residuos Que ndo impBem sobrecarga nos cOrpos receptores renovaveis — por

biodegradaveis exemplo, a capacidade de um rio decompor residuos biodegradaveis sem
degradacéo ecoldgica.

Uso de residuos/emiss@es Que ndo imponham sobrecarga na capacidade (finita) de receptores locais

nao biodegradaveis e globais para absorver ou dilui-los sem efeitos adversos (por exemplo,

pesticidas persistentes, gases estufa e produtos quimicos que exaurem o
0zOnio estratosférico).

Fonte: Satterthwaite (2004).
Segundo esses pressupostos, entre as acdes do PVB que se enquadram numa proposta

de sustentabilidade ambiental estdo: abastecimento de agua, fornecimento de energia elétrica,
melhoria habitacional, constru¢do de unidades habitacionais, unidade sanitaria popular,
unidade de saude, escola, praca, distribuicdo de filtros, educacdo ambiental, arborizacdo,
horta comunitaria, centro comunitario de treinamento e producdo, campo de futebol, quadra,
atividades culturais e os quintais urbanos, ou seja, dezessete das 24 acBGes do projeto.
Incluem-se, nesse processo de avaliagdo, a proposta de intervencdo, na qual as a¢6es na Vila
ocorreriam de forma integrada e a propria sistematica de implantacdo do projeto (como, por
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exemplo, a obtencdo de recursos e as dificuldades encontradas pelo poder publico
municipal), sempre tendo a vista a proposta geral que consiste, basicamente, na melhoria da
qualidade de vida urbana e no enfrentamento da pobreza, a partir de medidas de intervencéo
urbanistica em assentamentos de baixa renda da cidade.

Nesse sentido, as agdes do PVB, no campo ambiental, podem ser configuradas

conforme o Quadro 10.

Quadro 10 — Ag¢des do PVB e suas funcfes ambientais

Acéo Funcéo ambiental

Abastecimento de agua Controle de doengas contagiosas e parasitarias e satisfacdo da
Unidade Sanitaria Popular necessidade de uma habitagao saudavel e acessivel.

Unidade de Saude

Distribuicdo de filtros Controle de doencas contagiosas e parasitarias

Melhoria habitacional Reducdo de perigos quimicos e fisicos no lar, referente a

acidentes decorrentes, por exemplo, de uma localizacdo com
riscos de desmoronamentos ou construcdo inadequada, e
satisfacdo da necessidade de uma habitacdo que ndo incorra
em riscos, saudavel e acessivel.

uadras Universalizacdo de um ambiente de boa qualidade para todos e
¢

minimizagdo da transferéncia de custos ambientais para os

habitantes e ecossistemas do entorno da cidade.

Construcao de unidades habitacionais

Energia elétrica

Pracga

Arborizacio

Quintais urbanos

Campo de futebol

Escola Incentivo ao consumo sustentavel e a praticas que minimizem
0 uso ou desperdicio de recursos naturais nao-renovaveis, 0
uso sustentavel de recursos renovaveis finitos e o uso de
residuos biodegradaveis e ndo-biodegradaveis, além de
informacdo e conhecimento que contribuem para o exercicio
Atividades culturais da cidadania e para a gestdo democratica

Educacdo ambiental

Hortas comunitarias Incentivo ao consumo sustentavel e a praticas que minimizem

0 uso ou desperdicio de recursos naturais nao-renovaveis, 0

uso sustentavel de recursos renovaveis finitos e 0 uso de

ek & residuos biodegradaveis e ndo-biodegradaveis; e acesso a uma
Quintais urbanos renda adequada ou meios de produco.

Fonte: Satterthwaite (2004), Teresina (19972).

Centro Comunitario de Treinamento e
Producéo

Compreende-se, a partir do Quadro 10, de que forma cada uma dessas acles é capaz
de contribuir para 0 bom desempenho ambiental de uma cidade e como se configurou, de
fato, a proposta de sustentabilidade ambiental do PVB, demonstrando quais problemas seria
ele capaz de mitigar.

No Estudo de Caso do PVB, realizado em 2002, Firme (2002) declara que, quanto as
inundacgdes nas localidades préximas as lagoas, observa-se, apos o projeto, a implementagédo
de medidas como a execucdo de obras de engenharia para a diminuicdo dos riscos de

inundacdo, “o remanejamento local de moradias para areas proprias e o alteamento das cotas
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de implantagdo, a delimitacdo de faixa non aedificandi na margem da lagoa e o servico de
limpeza/dragagem com a participacao remunerada dos moradores”.

Ja os esgotos a as aguas servidas, anteriormente langados nas vias sem calgamento e
que ali permaneciam empocados, ap6s a sua pavimentacdo sdo encaminhados pela sarjeta,
representando uma melhoria relativa nas condigdes de salubridade da &rea. Acrescenta,
porém, a autora que o sistema de fossas necessitara de manutencdo permanente e que
algumas localidades mais distantes ainda sdo abastecidas pelo sistema de pocos tubulares, 0s
quais, além da pouca durabilidade em funcdo do solo, sdo passiveis de contaminagdo, um
problema que estava sendo solucionado pela AGESPISA (Aguas e Esgotos do Piaui S.A.).
Cita ela ainda o caso do Parque Wall Ferraz que, em 2002, possuia cerca de 300 familias sem
agua tratada que se abasteciam de um poco na area da horta comunitaria.

No que se refere a diminuicdo da cobertura vegetal, Firme (2002) destaca que a
arborizacdo gerou resultados positivos no acréscimo da area verde de Teresina e que, em
2002, j& havia nove estacdes de producdo de mudas, descentralizadas por varios bairros.
Avaliou também os Quintais Urbanos, cujo objetivo inicial principal era gerar renda com a
producdo de arvores frutiferas, teve importante papel na recuperagdo ambiental.

Além desses topicos, que Firme (2002) caracteriza como sustentabilidade ambiental,
o PVB contribuiu, segundo ela, para a sustentabilidade social, na qual se aborda a
regularizacdo juridica dos terrenos, o abastecimento de dgua e energia elétrica e a seguranca
publica e para a sustentabilidade cultural, pela qual se inserem na Vila padrdes culturais
semelhantes aos da cidade formal como uma forma de inclusdo social, sem mencionar o
fortalecimento da comunidade, em razdo mesma do processo de mobilizacdo social
promovido pelo projeto.

Tal estudo é, pois, relevante, mas importa avaliar esses pontos, além de outros, de
forma mais aprofundada e, para isso, levou-se em conta as fun¢des ambientais de cada acéo,
conforme exposto no Quadro 10, o que, para evitar repeti¢oes, foi feito uma sé vez, mesmo
que pertencente a mais de uma categoria de avaliacdo, deixando-se a avaliacdo conjunta para

as consideracoes finais.

a) Controle de doencas contagiosas e parasitarias

O processo de urbanizacdo normalmente cria focos para vetores patoldgicos e
estabelece novos nichos ecoldgicos para animais que 0s hospedam. Segundo a Organizagao

Mundial de Sadde (OMS) apud Satterthwaite (2004), isso pode ser o resultado da expansédo
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de areas construidas, da edificacdo de estradas, reservatdrios de agua, canais de drenagem e
da limpeza e desmatamento de terras, além do incremento do volume de fezes humanas, lixo
ou esgoto ndo removido.

A Vila Santa Maria da CODIPI, apesar de néo sujeita a inundacGes por enchentes,
localiza-se proxima a areas umidas, das margens do rio Poti, 0 que pode trazer, por exemplo,
riscos de dengue ou febre amarela, pela proliferacdo de vetores como insetos. Se enquadram,
assim, nessa categoria, as acdes de abastecimento de &gua, construcdo de unidade sanitaria
popular, a unidade de saude e a distribuigéo de filtros.

No que respeita aos recursos financeiros, nenhum recurso do PVB foi destinado ao
abastecimento de agua, 0 mesmo ocorrendo com a Unidade de Saude que, embora tenha
passado por melhorias e reformas, nada recebeu, de acordo com os dados do projeto de 1997
a 2004. Ademais, dos 1.749 domicilios que existiam na Vila, em 1999, apenas 329 se
beneficiaram com unidades sanitérias, sendo que a demanda, em 1996, era de 869 domicilios.

Quanto a distribuicdo de filtros, foram distribuidos, nas areas da Vila, incluidas no
PVB, cerca de 870 filtros. Esta acdo, no entanto, caracterizada no projeto como educativa,
ndo obteve o efeito esperado pelo fato de que, assim como a construgdo das unidades
sanitarias, ndo foi executada, em grande parte, de maneira simultdnea as de educacdo
ambiental, como inicialmente previsto. 1sso se revelou nas entrevistas com funcionarios da
prefeitura, tanto que, segundo o coordenador do PVB na SDU Centro/Norte, J. M., havia uma

sequéncia de acOes a ser seguida, mas a integracao entre elas era “incipiente”.

A construcdo da infra-estrutura obedecia uma sequéncia Idgica: mobilizacéo,
entrega de material, autoconstrucdo, educacdo ambiental e sanitaria, geracdo de
trabalho e renda( capacitagdo e construgdo de centro de producdo). A interacdo das
acdes e a integralizacdo eram incipientes. Ainda prevalecia o sistema feudal.™

Para a coordenadora geral do PVB, tais problemas operacionais se deviam a
dependéncia de recursos financeiros externos, o que obrigou a adaptagdes ao longo do
periodo de execucdo. Constatou-se ainda que a importancia das agdes educativas como
promotoras da sustentabilidade socio-ambiental, exercendo a funcdo de informar e educar a
populacdo no sentido de torna-la consciente da questdo ambiental e do papel de cada um
como cidaddo, eram tidas como complementares e secundarias e a populagdo era vista como
tendo pouca capacidade de assimila-las, além disso, as atencdes estavam, de fato, voltadas

para as acdes de infra-estrutura fisica, como mostra o depoimento a seguir:

3 Entrevista concedida em de junho de 2007.
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Era a infra-estrutura, junto com toda essa parte das a¢des educativas como suporte,
que a gente queria que todo mundo 14 tomasse de conta, porque a gente ja tinha
experiéncias da prefeitura intervir e ser depredado, ndo ser cuidado. [...] Mesmo
assim, uma populacdo de baixa escolaridade, que tem aquela cultura de que o
governo tem que dar, ver que as invasGes aqui na prefeitura, quebrando
patriménio...Entdo, quando vai alguma coisa para aquele bairro e eles pensam:
‘Ah! Foi o prefeito que deu, é do governo! Entdo, eu posso quebrar, ndo vou
cuidar’. Essa era a interpretacéo [...]. Ndo estou generalizando, mas interferiu. **

Os moradores entrevistados, embora ndo constem, em dados do PVB, recursos
destinados ao abastecimento de agua e a unidade de salde, destacaram, de um lado, a ma
qualidade do servico de abastecimento de agua e, de outro, significativas melhorias no
servigo de salde, obtidas com a reforma da unidade de saude da Vila e com a atuagédo do
PSF. Néo obstante, foi relatado, pelo presidente da Associacdo de Moradores da Vila, que
ainda reivindica-se atendimento de urgéncia, haja vista que sO existe o atendimento
ambulatorial.

Ha também relatos de sensiveis mudancas no tratamento domiciliar da agua, apesar
da falta de informacéo da populacdo em relacdo a higiene sanitaria, problema que poderia ter
sido sanado com uma adequada integracdo dessa acdo com as demais de cunho educativo.
Segundo uma moradora da Vila desde 1985 e agente comunitaria de salde na &area desde
1998, quando o PVB “chegou” ja havia ali agua e energia elétrica, mas as unidades sanitarias
e as fossas foram de grande utilidade, embora no inicio poucas pessoas soubessem utiliza-las.
A moradora acrescenta a importancia dessas agfes para a diminuicdo da incidéncia de
doencgas e demonstra a necessidade de sua continuidade:

E, ajudou muito, assim, nas necessidades, porque foi também as fossas, assim que
nem toda comunidade tinha fossa. No periodo veio essas fossas, depois veio as
casas, sO que hoje a gente tem necessidade, assim, da multiplicacdo dessas casas,
pois ainda tem muita gente que ainda ta na casa de taipa [...]. E com essas doencas
ai, a gente, agora nesse momento a gente t4& com medo de ter uma epidemia de
dengue, né! E agora é hemorragica. Que é isso ai. Ainda hoje a gente tem a
necessidade dessas casas, ajudou muito, mas a gente ainda precisa deste projeto
[...]. Antes de eu ser agente, eu fui chamada para ser lider porque tinha epidemia de
diarréia, entdo diminuiu muito. S6 que agora, assim com a falta d’agua, sem a
manutencdo dos cano da agua, né! Quebra! Ai, a 4gua ja chega contaminada. Mas a
do poco, porque aqui é poco, ela ndo é contaminada, a agua. Ai, na casa, tem de
fazer o tratamento. Porque de vezes em quando dd um surto de diarréia, pois
aparece muito em crianga e em adulto também, mas demora o Gltimo inverno. O
inverno vai embora mais ja melhorou muito. N&o morreu mais crianga com diarréia,
mas costumava morrer.*®

R. M. C. de A. A, coordenadora-geral do PVB em entrevista concedida & Antonia Jesuita de Lima, em abril de
2005.
> A, F. E., em entrevista concedida em fevereiro de 2007.
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O presidente da associacdo reclama, porém, da ma qualidade do material premoldado
utilizado na construcdo das unidades sanitarias, que logo apresentavam rachaduras e eram
motivo de constantes reclamacdes dos moradores. Para o técnico da prefeitura, engenheiro
civil A. B., que ndo participou da concepgdo do PVB, mas apenas de sua execugdo na
segunda gestdo do prefeito Firmino Filho (2001-2004), as unidades sanitarias eram, de fato,
ruins. Entretanto, justifica que, embora pudessem ter sido construidas com alvenaria, material

um pouco mais caro, a propria tecnologia de sua construcao ndo evoluiu ao longo dos anos.

A imagem que eu tenho é que n6s passamos 40 anos com a mesma tecnologia e nao
evoluimos em nada. Eu me lembro que eu passava as férias em José de Freitas e via
aqueles mesmo tipos de unidades feitas pela Fundacdo Nacional de Satde. O que tu
achas, o que poderia evoluir? Era a unidade sanitaria ser feita de alvenaria, talvez
aumentasse 100 reais, 150 reais a mais e acho que é exatamente isso que vocé
falou. E o anseio da populagdo que recebe este beneficio receber a unidade sanitaria
de alvenaria. *°

Nesta categoria, 0 PVB esteve aquém das necessidades da populacdo da Vila, tendo
em vista a quantidade e a qualidade das unidades sanitarias e as falhas nas a¢des de educacao
ambiental e sanitéaria, que deveriam contribuir para a informacdo da comunidade quanto a
higiene sanitaria, sobretudo acerca das formas de prevencdo de doencas provocadas por
esgotos e agua contaminados, acumulo de lixo e habitos pessoais prejudiciais a saude da
coletiva.

E importante salientar, contudo, que apesar de a Vila estar bem servida pela
AGESPISA, em termos quantitativos, o governo municipal deve monitorar a qualidade do
abastecimento de dgua de toda a cidade, haja vista que a implantacdo ou aperfeicoamento do
servigo resulta numa répida e sensivel melhoria na saude e nas condi¢Bes de vida de uma
comunidade, principalmente pela prevencdo e controle de doencas, promocdo de habitos
higiénicos, incentivo a esportes como natacdo e boa sistematica de limpeza publica. 1sso se
reflete também no estabelecimento de meios que importam em aumento do conforto e da
seguranca coletiva, como instalacdo de aparelhos de ar condicionado e de aparelhamento de
combate a incéndios, sem mencionar que tais efeitos benéficos se acentuam bastante com a

implantacdo e melhoria dos sistemas de esgotos sanitarios.

16 A. B., em entrevista concedida em fevereiro de 2007.
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b) Satisfacdo da necessidade de uma habitacdo saudavel e acessivel e reducdo de

perigos quimicos e fisicos no lar

De acordo com a OMS apud Satterthwaite (2004), um dos fatores mais importantes
para que um local seja considerado saudavel é o controle da exposicdo das pessoas a
concentracfes toxicas de substancias quimicas e poeira, da ma iluminacdo e ventilacdo e
espaco inadequados. Incluem-se também neste topico o perigo dos acidentes domesticos, que
podem provocar sérias lesdes a um individuo ou leva-lo a morte.

No Brasil, especialmente nas grandes cidades, € comum que varias pessoas morem
em um s6 cdmodo, apertados contra moéveis e aparelhos domésticos, e até sob abrigos
improvisados feitos de materiais inflamaveis, como palha e madeira e com fogdes sem
chaminé, passiveis de causar queimaduras, sem dizer do risco de inundacbes ou
deslizamentos de terra, que trazem verdadeiros transtornos para diversas cidades. E
necessario, entdo, que as habitacdes sejam construidas de acordo com determinadas normas
de seguranca, com abastecimento de agua e energia elétrica, e em locais adequados a
moradia. Além disso, requer-se um transito seguro, espacos apropriados ao lazer e o controle
da poluicédo do ar e da agua.

Serdo, pois, avaliadas agora as acOes de abastecimento de agua, energia elétrica,
construcdo de unidades sanitarias, melhoria habitacional, edificacdo de unidades
habitacionais, campo de futebol, quadras e pracas. Como o0 abastecimento de agua e a
construcdo de unidades sanitarias ja foram comentadas no tépico anterior, ater-se-a4 aqui as
acoes de fornecimento de energia elétrica, melhoria habitacional e construcdo de unidades
habitacionais, ficando os campos de futebol, as quadras e as pracas, para a categoria seguinte.

Quanto ao servico de energia elétrica, sabe-se que, em 1996, cerca de 40% dos
domicilios eram atendidos pela rede geral da CEPISA, enquanto 30% ndo tinham acesso ao
servigo. Ja em 1999, 95% dos domicilios possuiam energia elétrica, servidos de forma
regular pela CEPISA. N&o foi, porém, destinado nenhum recurso, através do PVB, para esta
acdo na Vila Santa Maria da CODIPI, o que demonstra a auséncia de fungdo ambiental do
projeto neste aspecto.

No que diz respeito a melhoria e construcdo de unidades habitacionais, consta nos
dados oficiais do PVB que, dos 1.749 domicilios, em 1999, 400 foram melhorados e que ndo
houve construcao de unidades. Para a técnica da SDU Centro-Norte, engenheira civil P. A. de
M., a Vila Santa Maria da CODIPI era uma das areas que melhor se enquadrava ao PVB no

que tange a acdo de melhoria e construcdo habitacional, porque havia ali “terras pertencentes
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ao municipio, franca expansdo demografica e a melhor logistica de construcdo de casas,

tendo em vista as caracteristicas do terreno que, em 98%, sdo planos e isto diminui os custos

da obra”’. Apesar disso, segundo R.M.C.A.A., coordenadora-geral do PVB, o custo da

construcdo de casas era muito elevado e, por isso, esta acdo nao estava incluida, inicialmente,

no projeto.

Nos sé chamamos de construcdo depois, mas 0s reassentamentos ai sim, porque a
idéia ndo era remover, a ndo ser que tivesse uma situacdo de risco, leito de rua,
isso tudo. Mas o titulo do programa era melhoria, mesmo que incluisse construgéo,
s6 que depois, com as fontes de recursos entrando, a terminologia teve que ser
adequada. *®

Para os moradores entrevistados, a melhoria habitacional se revelou importante

porque grande parte das casas que dela necessitava foi atendida, com excecdo de apenas

algumas que surgiram j& no fim do PVB. Mesmo os moradores que ndo esperaram pelas

acles do PVB para reformar suas casas reconhecem os beneficios da melhoria habitacional

para a comunidade. Com efeito, J. de R. S., morador da Vila desde 1986, foi um dos que

reformaram a casa com recursos proprios pouco antes do PVB, mas reafirma a relevancia da

melhoria habitacional.

Porque na época que eles vieram fazer eu tava numa situagdo tdo ruim, minha casa
tava huma situacdo téo ruim que eu ndo esperei pelo Vila-Bairro. Tava tdo ruim que
ndo deu para eu esperar. A casinha de taipa caindo, ai eu achei, me empreguei [...]
fiz um pedaco, 50 metro de banda. Ai, eu fiz uma bandinha e ai ndo me arrumaram,
disseram que eu ndo podia entrar no projeto, porque ja tinha um pedago construido.
Apesar disso ai, muita gente participou, para mim é muito bom. Se ndo tivesse sido
feito, para mim era pior. Porque se vocé tem uma estrada boa, se bota estrada na
rua, né, se vocé tem um colégio reformado para seus filhos, foi bom, mas na hora
de dormir vocé vé os filhos, ndo tem uma coisa pior que uma goteira em uma casa.
Porque eu ja passei por isso ai, goteira na casa molhando vocé a noite inteira, vocé
acorda molhado ndo existe coisa pior. *°

Para M. L. B., morador na area desde 1986, a vida na Vila melhorou bastante depois

do PVB devido, principalmente, a melhoria habitacional.

Depois do Vila-Bairro melhorou muito porque um tempo ai [...] essa casinha
minha aqui tava pra cair por cima de mim, ai comecou o Vila-Bairro e eu mesmo
disse no comego que eu NAo queria a casa porque era muito pequena, ai eu vi 0
pessoal com as casas ai, e depois eu aceitei e depois eu mesmo aumentei a minha
casa. Nota dez.?

M. L. de B. faz referéncias, entretanto, aos alagamentos em épocas de chuva pela

auséncia de um sistema de drenagem adequado.

17p. A. de M., em entrevista concedida em fevereiro de 2007.

18 Entrevista concedida & Antonia Jesuita de Lima, em abril de 2005.
19 Entrevista concedida em setembro de 2007.

20 Entrevista concedida em setembro de 2007.
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Isso aqui quando chove a senhora ndo enxerga nada, passa da calgada, isso aqui €
uma largura s6. Ai eu pergunto pro lider porque que mete um asfalto nas ruas
todas e ndo mete na rua Francisca Magnolia, que é a mais antiga. Aqui tem um
plano pra uma galeria pra ndo sei quando. Depois desse Parque Wall Ferraz,
Parque Firmino Filho, a 4gua vem toda pra ca [...]. E o calgamento joga a agua
toda pra cé e é 4gua muita.”

Assim, para os beneficiados com a melhoria habitacional, houve uma sensivel
melhoria na qualidade de vida, embora se destaquem falhas em agdes complementares que
contribuiriam para uma maior valorizacdo da habitacdo e da Vila, como um sistema de
drenagem adequado e um sistema de abastecimento de agua mais eficaz, ja que a area é
abastecida por pogos. Para os técnicos da SDU Centro-Norte entrevistados, essa a¢do e a
consequente retirada de familias de condi¢des insalubres de habitabilidade seria a que mais
atuaria diretamente sobre a problematica ambiental da cidade, mas afirmam que, na Vila
Santa Maria da CODIPI, seria essencial um sistema proprio de tratamento de esgoto e uma
melhoria no servico de coleta de lixo. J. M., coordenador do PVB na SDU Centro-Norte,
afirma, porém, que

[...] a proposta ambiental poderia ter ocupado um espago maior, se ndo fosse a
pouca ou nenhuma importancia dada pela turma da engenharia. O pessoal do
servico social foi de melhor convivéncia. A critica que se faz esta em ndo se admitir
que a questdo deve ser levada a sério e ndo apenas como mais um obstaculo a ser
desobstruido pela PMT em busca da liberacéo dos recursos.?

Este técnico ainda avalia a dimensdo ambiental do PVB como regular, ja que,

segundo ele, poderiam ter avangado mais se tivessem uma

[...] equipe especializada prdpria da PMT ou se pelo menos fosse mantida a equipe
que estava dando certo, mas que fora atropelada e fragmentada pelas SDU’s [...].
A estrutura de gestdo da extinta SEMAM era boa, o que faltava eram apenas 0s
meios materiais de execucdo. A concepgdo das SDU’s poderia facilitar o processo
de descentralizacdo das ac¢des, mas 0 que se percebeu na pratica foi a estagnagao
da politica ambiental municipal, que até se deu ao luxo de fechar o Conselho
Municipal de Meio Ambiente que, bem ou mal, era um Conselho que ouvia 0s
reclames da sociedade organizada.

Percebe-se que, além da visdo limitada dos técnicos em relacdo a problematica
ambiental urbana, houve, de certa forma, uma dissonancia entre as demandas reais da Vila e
as por ele contabilizadas, j& que, na verdade, cerca de 95% dos domicilios (TERESINA,
2000) eram beneficiados com o servigo de coleta publica de lixo, visto como um grande
problema pela maioria deles. Além disso, a extingdo da SEMAM e a transferéncia de suas
atribuicOes para as SDU’s, na segunda gestdo Firmino Filho, consideradas pelo coordenador

do PVB na zona norte como um agravante para a pratica da politica ambiental local devido a

2! Entrevista concedida em junho de 2007.
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excessiva descentralizacdo de acbes e a falta de técnicos capacitados que atuassem
permanentemente pela prefeitura, contribuiram para que a dimensdo ambiental do PVB seja
aqui avaliada, até o momento, como deficitaria, jA& que a estrutura de gestdo ambiental
adotada pelo governo municipal é tdo importante quanto as suas propostas.

Por fim, observou-se que as agdes aqui avaliadas, embora tenham sido, de modo
geral, bem recebidas pelos moradores entrevistados, estiveram aquém do necessario a
promocdo da sustentabilidade local, tendo em vista a falta de acdes complementares, tais

como a drenagem urbana.

¢) Universalizagdo de um ambiente de boa qualidade e minimizagdo da transferéncia

de custos ambientais para os habitantes e os ecossistemas do entorno da cidade

Nesta categoria, a universalizacdo de um ambiente de boa qualidade para todos se
constitui em um conjunto de medidas que o deixe com instalacbes que 0s tornem mais
agradaveis, seguros e afetivamente valorizados. Dentre tais medidas, Satterthwaite (2004)
cita area suficiente e qualidade de espaco aberto por pessoa, além da preocupacdo de que
todos os moradores urbanos tenham acesso a tal equipamento, incluindo-se a protecdo de
areas naturais, a preservacdo do patrimoénio cultural da cidade com valor ambiental e a
agricultura urbana como uma forma de provisdo de espaco aberto e reutilizacdo de aguas
residuais, sem esquecer de melhorar a alimentacdo e ser uma fonte de renda para grupos de
baixa renda.

Para o autor, assegurar meios adequados, em cada bairro, para as criancas brincarem,
gue sejam seguros, bem mantidos, acessiveis e gerenciados de modo a atenderem as
necessidades de diferentes grupos de renda e de faixa etaria pode reduzir em muito os
acidentes, j& que um menor numero de criancas brinca na rua, em lix8es ou em outras areas
inseguras e inadequadas. Ademais, tais meios favorecem o desenvolvimento fisico, mental e
social das criancas.

J& quando se fala em minimizacdo da transferéncia de custos ambientais para 0s
habitantes e os ecossistemas em torno da cidade, refere-se a mudangas ocorridas no entorno
da cidade, devido a enorme demanda de recursos e geracdo de residuos. Para lan Douglas,
apud Satterthwaite (2004, p. 144),

o desenvolvimento das cidades transforma a ecologia de suas regides, a medida que
as superficies terrestres sdo modificadas; vales e pantanos preenchidos; grandes
volumes de argila, areia, cascalho e rocha sdo extraidos e deslocados, a agua é tirada
de mananciais e os rios e riachos retificados.
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Satterthwaite (2004, p. 144) acrescenta, nesse sentido, que

a reordenacdo de 4gua, materiais e tensdes sobre a superficie terrestre, combinada
com a tendéncia natural de empresas e moradores urbanos de dar destinacdo aos
seus residuos na regido em torno da cidade, tém conseqiéncias destrutivas.

As mudancas causadas no ciclo hidrologico pela construcdo da cidade e seu sistema
de &gua, saneamento e drenagem geralmente acarretam prejuizos a jusante. Outro exemplo de
transferéncia de custos ambientais € o fato de que os residuos sélidos sdo muitas vezes
destinados a céu aberto sobre o solo em &reas em torno da cidade, com pouco ou nenhum
tratamento.

A partir desses pressupostos, foram enquadradas nesta categoria de avaliacao as acfes
que incluem quadras, campos de futebol, pracas, quintais urbanos e arborizagdo. Segundo
dados do PVB, ndo houve recursos destinados a construcéo de quadras e campos de futebol,
mas, no periodo de execucdo, um campo de futebol e uma praga foram construidos, esta com
recursos advindos diretamente do projeto. J& quanto aos quintais urbanos e a arborizacao,
distribuiram-se cerca de 485 arvores frutiferas para os quintais urbanos e 2.700 mudas para a
Vila. A esse respeito, um morador declara que a distribuicdo de mudas ndo foi acompanhada

de informac6es sobre como melhor aproveita-las:

Agora, hoje a maioria das plantas que nos temos plantadas, pode-se dizer que cada
um aqui tem quase um sitio, isso aqui é 20 por 40, vocé tem trés pé de manga, um
pé de tamarindo, temos trés pé de laranja, temos pé de ata, tem pé de liméo azedo,
pé de abacate, pé de banana, quase tudo. Entdo que a maioria dessas plantas ai foi
que veio a prefeitura, passava e doava. As vezes, eles usam até as criangas dos
colégios. As criancas que vao deixando uns saquinhos com a muda [...]. Mas eles
ndo diziam nem assim toma agora isso ai e s6. Nem ensinar a plantar eles ndo faz. E
eu acho que eles deviam fazer isso ai, quando entregasse o0 saco eles diziam: ‘Olha,
guando vocé for plantar, vocé corta os galhos, vocé tira do saco...” Nem isso ai eu
acho que eles deviam fazer isso af.??

Sobre a construcdo da quadra, posteriormente ele declara que “[...] nem terminada
ndo foi, ndo botaram iluminacdo, ndo foi botada uma &rea, ndo foi botada uma grama”. Em
relacdo & praca, outra moradora® afirma que “eles deram. A praca ficou ‘bom’, pois a praca
era sO6 um campo, e hoje ndo. Os jovens ficam a noite, tem trailers, tem tudo la4. Ajudou
muito”. Mas, para a maioria dos entrevistados, a distribuicdo de mudas nao foi tdo valida, ja
gue a Vila ainda apresentava caracteristicas de zona rural e tinham em seus terrenos
pequenos sitios bem arborizados. Segundo o senhor E. L. M., morador desde 1983, ainda ha
muitas areas desabitadas na Vila e muitas pessoas cultivam habitos rurais, dentre eles a

manutencdo de areas arborizadas.

22).de R. S., em entrevista concedida em setembro de 2007.
2 A. F. E., em entrevista concedida em fevereiro de 2007.



146

Poucos adultos, no entanto, participaram de palestras educativas, na epoca da
distribuicdo de mudas, sendo que estas geralmente restringiam-se aos alunos das escolas da
comunidade. Para P. A. de M., técnica da SDU Norte, “[...] 1& houve um grande
desmatamento para a construcdo das casas. O projeto enfrentou a situacdo com a arborizacgao
do local. Mas apenas 45% do que foi plantado ficou”. E, quanto a integracdo das acdes de
distribuicdo de mudas e educacdo ambiental e sanitaria, a assistente social D. M. da S. B. L.
diz que

[...] o que ocorreu no inicio foi a pouca receptividade de algumas pessoas, a evasdo
e a selecdo das turmas, que nem sempre correspondia ao esperado. Também
tivemos problemas com a equipe de professores e a ndo incorporacdo do que era
repassado pela Secretaria de Educacdo, que s6 trabalhava com um modelo ja

compactado. 24

Avalia-se, pois, que, nesta categoria, 0 PVB ndo atendeu as expectativas dos
moradores entrevistados nem ao que foi proposto, em termos de qualidade ambiental, haja
vista que apenas a praca foi significativa para a Vila. Além disso, a distribuicdo de mudas,
utilizada como uma acdo que enfrentaria o problema do desmatamento na Vila, reflete uma
postura inadequada e conservacionista da gestdo municipal, primeiro porque ha muito esta se
tornou uma préatica obsoleta (existem outras varidveis que interferem, por exemplo, na
qualidade do ar e na diminuigdo da cobertura vegetal) principalmente se executada de
maneira isolada e sem continuidade, e segundo porque a receptividade da populagéo para este
tipo de acdo depende, fundamentalmente, de como se realizam a educacdo ambiental e o

dialogo entre governo e sociedade.

d) Incentivo ao consumo sustentavel e a praticas que minimizem o uso ou desperdicio
de recursos naturais ndo-renovaveis, o uso sustentavel de recursos renovaveis finitos e o
de residuos biodegradaveis e ndo-biodegradaveis e o fornecimento de informacéo e

conhecimento que contribuem para o exercicio da cidadania e a gestdo democratica

Essa categoria concerne aos meios que asseguram que o desempenho ambiental das
pessoas e empresas de uma cidade seja compativel com as metas de desenvolvimento
sustentavel em niveis globais e locais. Alias, o incentivo ao consumo sustentavel, o uso
controlado dos recursos naturais e o estimulo a cidadania estdo presentes nas quatro se¢des
de temas tratados na Agenda 21 (BRASIL, 2002):

24 Entrevista concedida em junho de 2007.
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- Aspectos sociais e econémicos: as relacdes entre meio ambiente e pobreza, saude,
divida externa, consumo e populacéo;

- Conservacdo e administracdo de recursos: as maneiras de gerenciar recursos fisicos
como terra, mares, energia e lixo, para garantir o desenvolvimento sustentavel;

- Fortalecimento dos grupos sociais: as formas de apoio a grupos sociais organizados
e minoritarios que colaboram para a sustentabilidade;

- Meios de implementacéo: financiamento e papel das organiza¢des governamentais e
ndo-governamentais.

Destaca-se, nesta categoria, a importancia das a¢cdes do PVB referentes as escolas, a
educacdo ambiental e sanitaria e as atividades culturais. Tendo em vista a transversalidade e
interdisciplinaridade do tema meio ambiente, ambas fundamentadas numa concep¢éo de
conhecimento que toma a realidade como um conjunto de dados e aponta a necessidade de se
considerar a teia de relacGes entre os seus diferentes aspectos, a educacao e a informacao do
cidadao tem papel fundamental na busca de um ambiente saudavel.

Nesse contexto, 0 contato e a parceria de instituicdes e organizacbes compromissadas
com as questdes apresentadas pelos temas transversais para atividades de interesse educativo,
como postos de saude, escolas, bibliotecas, ONG’s e grupos culturais, sdo uma rica
contribuicédo, sobretudo pelo vinculo que estabelece com a populacdo e com a realidade da
qual tratam. Por outro lado, representa uma forma de interagdo com o repertorio sociocultural
que permite o resgate, no interior do trabalho escolar, da dimenséo de producéo coletiva do
conhecimento e da realidade.

Para isso, é preciso que haja escolas qualificadas, educacdo ambiental e promogéo da
cultura, de forma que a escola esteja mais presente na realidade da comunidade e vice-versa,
a fim que todos possam desenvolver atividades voltadas para o seu bem-estar. Uma
comunidade ativa e bem informada é essencial na busca do desenvolvimento sustentavel e,
nesse sentido, a gestdo participativa e o dialogo permanente entre comunidade e poder
publico municipal é requisito fundamental para que, de fato, sejam atendidas as reais
demandas da populagéo, orientadas pela promog¢édo da qualidade de vida no meio ambiente
urbano.

No caso da Vila Santa Maria da CODIPI, ndo foram destinados recursos a realizacéo
de atividades culturais nem a construcdo de escolas, embora uma tenha sido durante a
execucdo do PVB. De acordo com a coordenadora geral do projeto, como houve problemas
referentes ao financiamento de algumas acOes, estas se realizaram por meio de outros

projetos da prefeitura, como o Or¢amento Popular, apesar de ser a proposta originalmente do
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PVB. Entretanto, como se trabalha aqui apenas com dados oficiais do projeto, ndo se levara
em consideracao a construcdo dessa escola como constitutiva de sua intervencéo.

Na educacdo ambiental e sanitaria os dados do PVB revelam gastos de cerca de R$
2.000,00 nessas atividades, com a meta de beneficiar mil pessoas. Segundo relato dos
moradores entrevistados, as palestras restringiam-se as escolas e ndo se inter-relacionavam
com outras a¢Ges do projeto, como distribuicdo de mudas e filtros, hortas comunitérias e
quintais urbanos. De acordo com E. L. M., algumas vezes os alunos das escolas da Vila
participaram, no ato da distribuicdo de mudas, de panfletagem com esclarecimentos sobre
temas ambientais, mas a necessidade de informacao nédo era atendida, como exposto em seu
depoimento, no tépico anterior.

Para a moradora M. do L. A.%, muitos moradores, na realidade, néo se interessavam
em assistir as palestras. Como estavam geralmente associadas a distribuicdo de mudas, varias
pessoas apenas pegavam as mudas que Ihe interessavam e iam embora. J& para os técnicos da
SDU Centro/Norte, os resultados das acdes de educacdo ambiental e sanitéria e a participacao

da populacdo foram positivos, tanto que a assistente social da SDU Centro-Norte, afirma que

0 que foi feito na Santa Maria da CODIPI foram varios cursos de educacdo
ambiental e sanitaria. O que se conseguiu e ainda permanece foi a conquista da
sensibilizacdo da comunidade. Hoje, as pessoas da Santa Maria da CODIPI s&o
menos resistentes as mudancgas. A populacdo, com a sua presenca, foi o diferencial.
Em todos os momentos, todos participavam. Mas, apesar disto, percebeu-se que nas
acOes de distribuicao de algum beneficio material a presenca das pessoas era muito
maior. A populacdo alvo das acOes desenvolvidas eram as pessoas diretamente
contempladas. 40% destas pessoas participavam efetivamente de todas as etapas,
principalmente as de construcdo fisica, 30% participavam mais das atividades de
mobilizagdo comunitéaria e 30% dos cursos e oficinas.?®

O coordenador do PVB na SDU Centro/Norte anota que a participacdo dos agentes
comunitarios poderia ter sido maior e, com isso, os resultados obtidos seriam mais

significativos, em termos de educacdo ambiental e sanitaria. Segundo ele,

0s agentes comunitarios de salde tiveram uma participacdo minima, embora fossem
0S mesmos 0s responsaveis diretos pela quase totalidade das mobilizagGes. Mas
ficavam s6 nisso. Hoje, o tempo é outro e os agentes sdo mais participativos e
abertos para o dialogo.

Saliente-se, entretanto, que para esses representantes do poder publico municipal a
participagdo popular no PVB se encontra principalmente nas ag0es educativas e nos mutirdes

para construcdo ou reforma de casas. Sabe-se que foi o Censo de Vilas e Favelas de Teresina

25 Entrevista concedida em setembro de 2007.
%6C. A. L., em entrevista concedida em junho de 2007.
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de 1996 que orientou a concepcao e a execucdo do PVB, sem que qualquer outro tipo de
dialogo entre comunidade e poder publico tivesse ocorrido durante esses processos.

Ao analisar esta categoria, observa-se a auséncia de acdes que efetivamente
contribuissem para a formacdo de um cidaddo educador e atuante na sua comunidade, haja
vista que o volume de recursos destinados a educacdo ambiental e sanitaria ndo era suficiente
para medidas consistentes, abrangentes e continuas capazes de sustentar as demais politicas
ambientais, ja que se considera aqui essa educacdo como base para a promocao da
sustentabilidade. Verificaram-se, nas entrevistas, contradi¢cOes referentes aos resultados
obtidos com essas agdes: 0s representantes da prefeitura, os resultados foram positivos,
principalmente ao se despertar o interesse material dos moradores, conforme exposto no
depoimento de C. A. L.; ja para os moradores ndo houve informagdo necessaria nem foi
despertado o interesse sobre a questdo ambiental, na verdade a consequéncia de uma acgao
educativa ineficaz que utilizou métodos obsoletos para estimular a participacdo da

comunidade na construcdo de um espaco social e ambientalmente sustentavel.

e) Acesso a uma renda adequada ou seus meios de producado

Nesta Gltima categoria, incluem-se as acgdes referentes as hortas comunitarias, aos
CCTP’s e aos Quintais Urbanos, aqui entendidas como capazes de contribuir para a qualidade
de vida urbana ao mesmo tempo em que sdo uma fonte de renda para a comunidade. As
hortas comunitarias, além de suprir parte das necessidades alimentares do préprio produtor e
constituir-se uma fonte de renda, ja que vende parte da producdo, favorecem um estilo de
vida mais saudavel, tendo em vista os meios naturais de producdo, sem a utilizacdo de
insumos quimicos.

Da mesma forma, os Quintais Urbanos, acdo que consiste no cultivo de plantas
frutiferas, constituem-se em préticas que associam qualidade de vida e fonte de renda. Ja os
CCTP’s, além de responsaveis pelo treinamento de pessoas da comunidade em cursos
oferecidos pelo SEBRAE, em parceria com a prefeitura municipal, podem ser centros de
promog¢do do consumo sustentavel associados a praticas que utilizem adequadamente 0s
recursos naturais, até mesmo reutilizando ou reciclando materiais.

Na Vila Santa Maria da CODIPI, cerca de R$ 106.000,00 se destinaram a construcao
de duas hortas comunitarias, R$ 7.920,34 a distribuicdo de mudas de plantas frutiferas para
485 familias e R$ 110.859,00 a edificacdo de um CCTP. Segundo os técnicos da SDU

Centro-Norte, as acfes das hortas comunitarias e quintais urbanos, além das de educacéo
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ambiental e sanitaria, foram as que mais proporcionaram contato direto e continuo entre
técnicos e comunidade, dada a necessidade de sua manutencao.

Para os moradores, as hortas comunitarias tém sido, de fato, de grande importancia
para a Vila, no que respeita ao incremento da renda familiar, sendo que o apoio da prefeitura
para a sua manutencgdo € constante e satisfatorio, mas os Quintais Urbanos e 0 CCTP foram
acdes com resultados pouco significativos. De acordo com o relato deles, poucas familias se
interessam em comercializar os frutos das plantas adquiridas, por ja ter outra forma de auferir
renda e o CCTP ndo ser totalmente ativo — atualmente, no local onde funciona, poucos se
utilizam do espaco para a producdo e para 0 comércio.

Segundo os entrevistados, a iniciativa da construcdo do CCTP e os cursos oferecidos
pelo SEBRAE no inicio do seu funcionamento, foram bastante significativos, porém o
problema se encontra na falta de acompanhamento necessario ao progresso dos servigos, o

que fez com que muitos desistissem do comércio no Centro. Para a moradora A. F. E.,

[...] no comego foi bom, mas depois 0 negécio comegou a ficar parado. O pessoal
da prefeitura e do SEBRAE ndo apareceu mais, ndo teve mais curso como no
comeco e ai muita gente deixou de ir e as que vao ainda ndo vao todo dia, & mais
um bico. N&o ficou como um negécio sério.*’

Observa-se, nesta categoria, que as hortas comunitarias sdo as acfes com resultados
mais satisfatorios, tanto do ponto de vista dos moradores entrevistados, quanto para 0s
técnicos da prefeitura. Ressalte-se porém que, no que respeita aos quintais urbanos, ha doze
areas destinadas a producdo de mudas, localizadas em diferentes bairros da cidade, onde
ficam disponiveis a toda a populacdo e onde as SDU’s se abastecem para fazer o
fornecimento aos outros locais. No caso da Vila Santa Maria da CODIPI, consoante 0s
técnicos e moradores, ndo houve procura.

Desta forma, ndo ha davidas sobre o empenho da prefeitura nas acbes de hortas
comunitérias e quintais urbanos, embora nesta ndo se tenham obtido os resultados esperados.
Quanto ao CCTP, a auséncia de continuidade, presente em muitas das acdes avaliadas, foi
prejudicial a sua eficacia, ja que, atualmente, ele se encontra praticamente desativado. No
entanto, 0 acesso a renda por meio de atividades que enaltecam a nocdo de sustentabilidade
socio-ambiental se constitui, por si s6, num importante passo para a gestdo do meio ambiente

idealizada na Agenda 21 brasileira.

27 Entrevista concedida em fevereiro de 2007.
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CONCLUSAO

A realizagéo deste estudo procurou analisar, inicialmente, como a gestdo ambiental se
apresenta em face do cenario urbano que se configura sobretudo a partir da década de 1980,
considerando, como fatos importantes que nela interferiram, a Constituicdo Federal de 1988 e
a Agenda 21, esta ja da década de 1990. Foi, assim, necessaria uma andalise da problematica
ambiental, conseqliente do acelerado crescimento da cidade, bem como das acOes e leis
propostas pelo poder pablico municipal para enfrenté-la.

O Projeto Vila-Bairro se mostrou, nesse contexto, uma experiéncia com inovacoes,
tanto pela natureza das ac¢des, quanto pela estratégia de intervencdo. Esta, ao buscar mitigar o
aumento da pobreza urbana, propunha a¢des de cunho fisico, urbanistico, social e ambiental
com impactos diretos no espaco urbano e que envolviam grande parte da estrutura
administrativa municipal. Para compreendé-lo, no quadro urbano e da gestdo ambiental de
Teresina, partiu-se de um estudo da experiéncia do projeto na Vila Santa Maria da CODIPI,
representativa da dindmica presente em diversas outras vilas e favelas da cidade, que
cresciam e se adensavam com a acelerada urbanizacdo, de maneira associada a especulagao
imobiliaria, a segregacédo socioespacial e a auséncia de uma politica publica efetiva.

Notou-se, ao longo da pesquisa, que apesar dos diversos e complexos problemas
ambientais decorrentes da urbanizacdo no Brasil houve significativos avangos, em especial
na década de 1990, quer em termos de incorporacdo da nogdo de sustentabilidade na agenda
politica nacional e do crescimento do setor ambiental governamental, quer em termos de
edicdo de leis ambientais. A consolidacdo institucional da gestdo ambiental na primeira
metade dos anos 1990, seguida da atualizacdo da legislacdo especifica na segunda metade da
mesma década, representada principalmente pelas Leis de Recursos Hidricos, de Crimes
Ambientais, de Educacdo Ambiental e do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo,
normatizaram a acdo ambiental no pais e ainda criaram novos instrumentos para a sua
efetivacdo. As inovacoOes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, pela Agenda 21 e pela
legislacdo ambiental dos anos de 1990 contribuiram, nesse sentido, para mudancas no modo
de gerir a cidade.

No caso do Brasil, onde um dos principais problemas urbanos ¢é a proliferacdo de
areas urbanas informais, como favelas e loteamentos ilegais, resultantes da dificuldade do
acesso a terra e da falta de uma politica nacional para a questdo imobiliaria e fundiéria,

programas de urbanizacdo dessas areas figuraram, nas décadas de 1980 e 1990, como
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experiéncias inovadoras dos governos municipais, que buscavam intervir no espaco urbano
para controlar o aumento da pobreza e integrar tais areas a cidade.

Pode-se constatar no estudo que, em Teresina, assim como em outras capitais
brasileiras, a questdo da moradia destacou-se, sobretudo a partir da década de 1970, entre 0s
conflitos urbanos. Até os anos de 1980, a principal estratégia do governo foi a remocdo de
familias para conjuntos habitacionais, ndo raro localizados distantes do centro ou fora do
perimetro urbano, ja que o foco da politica se encontrava, entdo, no combate ao problema da
moradia, sem preocupacdo com ac¢des ambientais na estratégia de gestdo. A fragilidade da
gestdo e do planejamento municipal contribuiam, assim, para impactar sobremaneira 0 meio
ambiente, impactos estes observados no sistema de abastecimento de agua e saneamento
basico, na poluicdo das aguas dos rios da cidade e nas enchentes seguidas de
desmoronamentos durante o periodo chuvoso.

Apenas na segunda metade da década de 1990 a legislacdo e a gestdo ambiental
passaram a refletir o processo de descentralizacdo e a incorporacdo de temas ambientais nas
politicas de desenvolvimento. Isso se deu através de algumas medidas de protecao,
conservacdo e recuperacdo do meio ambiente, ndo se atendo somente a atividades de
zoneamento, fiscalizacdo e monitoramento, e por meio de projetos que, embora com pouco
alcance, buscavam, na sua maioria, resgatar a qualidade de vida na urbe. Assim, as forgas
descentralizadoras e a necessidade de acBes que respondessem a complexidade da
problematica urbana, tendo como base a questdo da moradia e da segregagdo socioespacial,
consolidaram, nos anos de 1990, a politica de urbanizacdo de favelas, revestida, porém, de
acdes alternativas que envolviam nogdes de sustentabilidade sdcio-ambiental.

Nesse cenario, o Projeto Vila-Bairro, implementado em Teresina, em 1997 pelo
governo Firmino Filho, se configurou como uma experiéncia de continuidade a politica
exercida até entdo por Wall Ferraz, com atuacgdo direta nas vilas e favelas, ao mesmo tempo
em que pretendia urbaniza-las de forma a fixar os habitantes nesses locais e consolida-las
como areas de expansdo, integrando-as a cidade. Ele refletiu o fracasso da politica de
remocgdo e 0s novos caminhos que tomava a gestdo urbana no Brasil, na década de 1990, e
que apontava para um novo modo de gerir, no qual a questdo urbana engloba tanto a
segregacdo socioespacial quanto a depredacdo ambiental e, por isso, precisam ser tratados
holisticamente.

Mas, a auséncia da Unido Federal em determinadas questbes relativas ao meio
ambiente, devido a delegacdo de responsabilidades ao municipio pela nova Constituicdo sem

que este se encontrasse preparado administrativa e financeiramente implica que acgdes locais



153

e instrumentos de gestdo precisem ser avaliados e repensados constantemente, sob o risco de
recairem numa administracdo tradicionalista, na qual os problemas urbanos sdo vistos e
tratados de maneira isolada. Esta pesquisa constitui-se, efetivamente, numa possibilidade de
avaliar se, de fato, a proposta do PVB resultou num avango também em termos de agao
ambiental. E que, segundo Lima (2007, p. 256), tais experiéncias de gestdo, ditas inovadoras,
podem, muitas vezes, apenas “reeditar praticas antigas”.

E importante destacar, nesse sentido, alguns pontos tangentes a concep¢éo do PVB
que interferiram sobremaneira na sua execucao, nos resultados obtidos e, consequentemente,
na sua avaliagdo. O primeiro deles se refere a dependéncia de recursos financeiros externos,
ja que o atraso na liberacdo dos recursos o afetou desde a implantacdo, em 1997, quando se
pbde contar somente com aportes proprios do municipio, reduzindo-se a abrangéncia das
acoes e interferindo na estratégia de intervencéo planejada, cujo prazo de concluséo precisou
ser prorrogado para o segundo mandato do prefeito Firmino Filho sem que houvesse aumento
significativo de verbas para o projeto.

O segundo ponto diz respeito a prioridade das acdes de infra-estrutura fisica,
sobretudo pavimentacdo poliédrica e melhoria habitacional, que relegou as demais frentes de
atuacdo a um papel secundario, afastando-se, assim, da busca pela qualidade de vida no meio
urbano por meio de acbes integradas e simultdneas, bem como dos outros objetivos
especificos do projeto, remetentes a cidadania, participacdo popular e geracdo de renda. O
terceiro aspecto se relaciona a utilizacdo do Censo de Vilas e Favelas de Teresina de 1996,
como base de dados para elaboracdo do projeto e definicdo das areas beneficiadas, sem
qualquer outro estudo complementar, tais como de impacto ambiental e zoneamento
ecologico-econdmico, necessarios a uma gestdo mais eficiente.

J& o quarto ponto remete a inclusdo da acdo de construgdo de unidades habitacionais
somente ap6s o inicio da execu¢do do projeto, a fim de romper com a politica de remocéo e
manter a de urbanizacdo das areas, muito embora o Censo de Vilas e Favelas de 1996
registrasse, conforme observa Lima (2007), a existéncia de assentamentos propensos a
alagamentos, em situacao de risco ou em leito de rua, que requeriam outro tipo de tratamento.
O quinto ponto refere-se, por sua vez, a auséncia de uma proposta clara e objetiva de
sustentabilidade ambiental, demonstrando a falta de consciéncia do poder publico acerca da
questdo ambiental e sua importancia na gestdo urbana, como forma de promover a cidade
sustentavel, a estagnacdo da acdo ambiental municipal, o ndo estimulo a préticas

conservacionistas e a submissdo de planos diretores, leis e projetos as diretrizes politica e
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administrativa dos municipios que, em geral, estdo menos estruturados para lidar com
matérias desse tipo do que a Unido e os estados.

Ao se observarem os dados da Vila Santa Maria da CODIPI apds 1997, verificaram-
se sensiveis melhoras em pavimentagdo, servigos de energia elétrica, fossas sépticas, coleta
publica de lixo e condi¢Bes de habitabilidade. Além disso, a construgdo de uma praga, a
instalacdo de uma horta comunitaria, de um CCTP, de uma escola e a reforma do posto de
salde foram agdes do governo Firmino Filho, de grande importancia para a area. Nem todas
as acdes, porém, se deram através do PVB, tais como a melhoria no servigo de energia
elétrica e de coleta de lixo, a reforma da unidade de satde e a construcéo da escola, o que lhe
comprometeu seriamente a avaliagéo.

Na verdade, as cinco categorias de acdo ambiental avaliadas na pesquisa,
apresentaram falhas que comprometeram a efetividade das a¢Oes. Embora algumas delas
tenham, isoladamente, obtidos bons resultados, a auséncia ou a execucao incipiente de outras
implicou que a avaliacdo final ndo fosse positiva. Observou-se, por exemplo, que apesar da
acao de melhoria habitacional ter abrangido grande parte da demanda, a insuficiéncia e a ma
qualidade das unidades sanitéarias e as deficiéncias do sistema de abastecimento de agua,
realizado através de um poco que nem foi contemplado pelo projeto sdo aspectos que
resultam na sua baixa eficacia. Pode-se citar, ainda como exemplo, a distribuicéo de filtros e
mudas de arvores sem o subsidio de uma educacdo ambiental e sanitaria adequada, sem dizer
da descontinuidade de outras a¢des, como os quintais urbanos, o CCTP e a prépria educacao
ambiental, que deve ser permanente.

Pela avaliacdo das categorias concluiu-se, portanto, que as acdes careceram de
complementaridade, continuidade, saber e preparo técnico. Embora houvesse, de fato, uma
grande demanda por infra-estrutura fisica, especialmente por pavimentacdo e melhoria
habitacional, que foram atendidas pelo PVB, a concentracdo de esforgos e recursos em agoes
desse tipo concorreu para que as demais fossem relegadas a segundo plano, o que prejudicou
toda a cadeia de objetivos tracada pelo projeto.

Ademais, o despreparo da estrutura de gestdo, habituada ao tradicionalismo, o
distanciamento do poder publico municipal, a dindmica real da Vila e as mudancgas ocorridas
em termos de gestdo ambiental municipal com a extin¢cdo da SEMA e a criacdo das SDU’s,
dificultaram a execucdo das demais a¢des, sobretudo devido a excessiva descentralizacdo
advinda com tais superintendéncias, desprovidas de um corpo técnico fixo, capacitado
regularmente e sem a orientacdo de uma politica ambiental local clara. Por isso, a

incorporacdo da dimensdo da sustentabilidade se tornou realmente dificultada, o que, na Vila
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Santa Maria da CODIPI, se observa, sobretudo na dissonancia entre algumas demandas
apontadas pelos moradores e as apresentadas pelos representantes da prefeitura.

Os depoimentos dos moradores entrevistados expressamque, de forma geral, o PVB,
apesar de suas limitag6es, melhorou significativamente a qualidade de vida na Vila, o que
confirma que, mesmo com falhas, o projeto foi de grande importancia, tendo em vista a
amplitude do seu impacto nessas areas em Teresina. Isso ndo significa que tenha sido, de
fato, mitigador da segregacdo socioespacial ou um avan¢o em termos de acdo ambiental
municipal, do ponto de vista de que a dimensédo fisico-urbanistica ultrapassou a social e a
ambiental do projeto, ndo representando, desta forma, uma solugdo adequada e definitiva
para a problematica urbana teresinense.

Na verdade, o PVB, mesmo apontando para uma nova gestdo ambiental, na tentativa
de integra-la as demais areas da gestdo urbana, ndo enfrenta, de fato, a problematica
ambiental, como fruto de uma urbanizagao acelerada, ndo planejada e degradadora do meio
ambiente, haja vista que a sustentabilidade da cidade estd longe de se basear em simples
medidas imediatistas, que ndo levam em conta a real dinamica citadina e suas causas. As
questdes da moradia, da segregacdo socioespacial e da pobreza no meio urbano s&o, assim
como 0s problemas ambientais, produto de um sistema de gestdo h& anos sem um
planejamento urbano de acordo com a realidade ou, se o tem, ndo 0 executa a contento, por
diversos fatores de ordem administrativa e financeira, entre os quais ndo se ter desvencilhado
do modo burocrético de gerir, ndo langando méo de todos os meios legais de acdo ambiental
que dispde e ainda ndo houver compreendido a relagdo entre tais problemas, para que seja
possivel e eficaz a acdo integrada dos diversos 6rgaos publicos.

Permanecem, assim, inumeros desafios que permeiam, por exemplo, a necessidade do
transporte urbano e da melhoria do trafego, ao mesmo tempo em que se busca a diminuicao
da poluicdo atmosférica, do desmatamento e do conforto térmico, sem dizer da caréncia de
industrias que aumentem a oferta de empregos, num contexto em que ndo ha tratamento
adequado do lixo industrial, nem aterros sanitarios suficiente. Superar tais desafios requer,
portanto, grandes e continuos esfor¢os no sentido de se estabelecer uma gestdo dindmica
capaz de absorver as demandas reais de uma cidade, observando como elas coexistem no
espaco urbano e como deve ser adequada a estrutura de gestdo para, a partir de entdo, fazer-
se um planejamento adaptado a realidade que incorpore, de fato, em suas ac¢des, temas como

participacdo popular e sustentabilidade socio-ambiental.
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E, pois, pertinente que se veja 0 meio urbano como um ecossistema onde todos 0s
seres se encontram, dentro de um determinado espaco, com caracteristicas fisico-ambientais

peculiares, interligados e dependentes uns dos outros e da qualidade do lugar que habitam.



157

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABREU, M. de A. Cidade Brasileira: 1870-1930. In: SPOSITO, M.E.B. Urbanizacédo e
Cidades: perspectivas geogréaficas. Presidente Prudente: UNESP/FCT, 2001.

ABRUCIO, F. L.; COUTO, C. G. A redefinicdo do papel do Estado no ambito local. S&o
Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 10, n. 3, jul/set, 1996, p. 40-47.

AFFONSO, R. Os municipios e os desafios da federacdo no Brasil. Sdo Paulo em
Perspectiva, Sdo Paulo, v. 10, n. 3 jul/set, 1996, p. 3-10.

ACSELRAD, H. Sentidos da sustentabilidade urbana. In: A duracdo das cidades:
sustentabilidade e risco nas politicas urbanas. Rio de Janeiro: DP&A, 2001, p. 27-55.

ANDRADE, C. S. P. de. Representacdes do calor em Teresina-Pl. Dissertacdo. Mestrado
em Geografia. Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2000, 174 p.

ARAUJO, J. L. L. Teresina, 2007. 9 fotografias, coloridas digitais.

AZEVEDO, S. A crise da politica habitacional: dilemas e perspectivas para o final dos anos
90. In: AZEVEDO, S.; RIBEIRO, L. C. Q. A crise da moradia nas grandes cidades: da
questdo da habitacéo a reforma urbana. Rio de Janeiro, Editora da UFRJ, 1996, p. 73-101.

BARONI, M. Ambigtidades e Deficiéncias do Conceito de Desenvolvimento Sustentavel.
Revista de Administracdo de Empresas, Sdo Paulo, v.32, n.2, abr/jun, 1992, p. 14-24.

BRASIL. Lei N.° 6.938. Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formul&rio e aplicacdo, e d& outras providéncias. Brasilia. Publicada no Diério
Oficial da Unido de 31 de agosto de 1981.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21 brasileira: bases para discussao. 2000.
Disponivel em: http:// www.mma.gov.br. Acesso em 13 de maio de 2007.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. CPDS — Comissao de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21 Nacional. Agenda 21 brasileira. Brasilia: MMA/PNUD, 2002.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21 Nacional, 2002. Agenda 21 Brasileira — cidades sustentaveis. In:
Textos referenciais para discussdo no Congresso Exercicio Profissional e Cidades
Sustentéveis. 30 de nov. a 04 de dez. de 2004. Séo Luis, MA: CONFEA, 2004.

BRASIL. Cémara dos Deputados. Estatuto da Cidade: guia para implantagdo pelos
municipios e cidaddos. Brasilia: Editora da Camara dos Deputados, 2001.

BREMER, U. F. Por nossas cidades sustentaveis. Textos referenciais para discussdo no
Congresso Exercicio Profissional e Cidades Sustentaveis de 30 de nov. a 04 de dez. de 2004.
Sao Luis, MA: CONFEA, 2004, p. 143-156.

BOFF, L. Ecologia: grito da terra, grito dos pobres. Rio de Janeiro: Sextante, 2004. 319 p.


http://www.mma.gov.br/�

158

CACCIA-BAVA, S. Desenvolvimento Local: uma alternativa para a crise social? Sdo Paulo
em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 10, n. 3jul/set, 1996, p. 53-59.

CAMARGO, A. (Org.) Meio Ambiente Brasil: avancos e obstaculos p6s-Rio 92. 2 ed., rev.,
S&o Paulo: Estagdo Liberdade: Instituto Socioambiental, Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio
Vargas, 2004. 459 p.

CARVALHO, A. R. de. Reforma Urbana: Aspectos Econémicos e Politicos da Conjuntura
Atual. In: Revista da ANSUR - Publicagdo da Associagdo Nacional do Solo Urbano. Por
Onde Passa a Luta pela Reforma Urbana Hoje? S&o Paulo: ANSUR, Janeiro de 1995.

COELHO, M. C. N. Impactos ambientais em &reas urbanas. In: GUERRA, A. J. T.; CUNHA,
S. B. da. (Orgs.) Impactos ambientais urbanos no Brasil. 2 ed. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2004, p. 19-46.

CAVALCANTI, C. Sustentabilidade da economia: paradigmas alternativos de realizacdo
econémica. In: CAVALCANTI, Cldvis. Desenvolvimento e Natureza: Estudos para uma
sociedade sustentavel. Recife, PE: Fundacdo Joaquim Nabuco, 2003, p. 153-175.

FACANHA, A.C. Evolucéo Urbana em Teresina: agentes, processos e formas espaciais da
cidade. Dissertacdo. Mestrado em Geografia. Departamento de Geociéncias da Universidade
Federal de Pernambuco. Recife, 1998.

FARIA, V. A conjuntura social brasileira. Novos Estudos Cebrap, n. 33, 1992, p. 173-183.

FRANCO, M. de A. R. Planejamento ambiental para a cidade sustentavel. Sdo Paulo:
Annablume: FAPESP, 2001. 296 p.

FERREIRA, L. da C.; SIVIERO, S. de O. Ambiente e Cidades: em direcdo a uma nova
agenda. Sdo Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, v. 10, n. 3, jul/set, 1996, p. 60-70.

FIRME, D. P. (Org.). Estudo de caso: projeto vila — bairro: Teresina — Piaui. Rio de Janeiro:
IBAM, 2002. Disponivel em: www.ibam.org.br/publigue/media/e_vilabairro.PDF. Acesso
em: 12 de dezembro de 2005.

FREITAS, Carlos Geraldo Luz de. Habitacdo e Meio Ambiente — abordagem integrada de
empreendimentos de interesse social. Sdo Paulo: Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do
Estado de S&o Paulo — IPT, 2001, p. 14.

FORUM NACIONAL DE REFORMA URBANA. Carta mundial pelo direito a cidade.
Porto Alegre: Forum Nacional de Reforma Urbana, FSM, 2003.

GEIGER, P. P. A urbanizagdo brasileira nos novos contextos contemporaneos. In:
GONCALVES, M. F. (Org.) O novo Brasil urbano: impasses, dilemas, perspectivas. Porto
Alegre: Mercado Aberto, 1995, p. 24-40.

GIDDENS, A. Sociologia. 42 ed. RS: Editora Artmed, 2005. p. 455-477.

GUILLEN, R. F. i. Ecologia Urbana e Desenvolvimento Sustentdvel: natureza e artefato,
fronteira evanescente. In: MENEGAT, R.; ALMEIDA, G. (Orgs.) Desenvolvimento


http://www.ibam.org.br/publique/media/e_vilabairro.PDF�

159

sustentavel e gestdo ambiental nas cidades: estratégias a partir de Porto Alegre. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2004. p. 81-96.

IBGE. Evolucdo da populacdo urbana no Brasil. 1960-2000. Rio de Janeiro: 2000a.
Disponivel em: www.ibge.gov.br/home/estatistica/populagdo. Acesso em 5 de dezembro de
2004.

IBGE. Evolucdo demografica de Teresina (1890-2000). Rio de Janeiro: 2000b. Disponivel
em: www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacéo. Acesso em 5 de dezembro de 2004.

JACOBI, C. M. Bases Ecologicas para o Desenvolvimento Sustentavel: Ecologia Urbana.
Belo Horizonte: UFMG/ICB, 2003. Acesso em: 25 de abril de 2007. Disponivel em
www.icb.ufmag.br/icb/beds/arquivos/ecourbana.pdf.

LANFREDI, G. F. Politica Ambiental: busca de efetividade de seus instrumentos. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002. 299 p.

LEFF, E. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Petr6polis,
RJ: Vozes, 2001. 343 p.

LEIS, H. R. O labirinto: ensaio sobre ambientalismo e globalizacdo. S&o Paulo: Gaia;
Blumenal, SC: Fundacdo Universidade de Blumenal, 1996. 171 p.

LEONARDI, M. L. A. A Sociedade Global e a Questdo Ambiental. In: CAVALCANTI, C.
Desenvolvimento e Natureza: Estudos para uma sociedade sustentavel. Recife, PE:
Fundacao Joaquim Nabuco, 2003. p. 195-207.

LIMA, A. J. de. Favela COHEBE: uma historia de luta por habitacdo popular. Teresina:
EDUFPI, 1996. 120 p.

. As multifaces da pobreza: forma de vida e representacdes simbolicas dos
pobres urbanos. Teresina: Halley, 2003. 396 p.

: . Cidades, novas préticas estatais e 0 processo de segregacdo soicioespacial.
In: SBS — CONGRESSO BRASILEIRO DE SOCIOLOGIA, XII. 2005, Belo Horizonte,
Cidades, novas prética estatais e 0 processo de segregacdo socioespacial. Belo Horizonte:
GTO01 - B — Cidades: transformacdes, governanca e participacao — Il. Resumo. p. 1-29.

: . (Org.) Cidades brasileiras: atores, processos e gestdo publica. Belo
Horizonte: Auténtica, 2007. 288 p.

LITTLE, P. E (Org). Politicas ambientais no Brasil: analises, instrumentos e experiéncias.
Sdo Paulo: Petropolis; Brasilia, DF: 11EB, 2003. 462 p.

LOUREIRO, J. M. B.; JUNIOR, P. I. de A. Cidades do Brasil: a producéo do espago urbano
com enfoque na susutentabilidade. In: MATOS, K. S. L. de (Org.). Educacdo ambiental em
tempos de semear. Fortaleza: Editora UFC, 2004, p. 147-155.


http://www.icb.ufmg.br/icb/beds/arquivos/ecourbana.pdf�

160

MACHADO, M. H. F. Urbanizacdo e sustentabilidade ambiental: questdes do territorio.
Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, n.3, setembro de 2000. Recife:
ANPUR, 2000, p. 81-95.

MARICATO, E. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petrépolis, RJ: Vozes,
2001, 204 p.

MARICATO, E. Reforma Urbana e Hegemonia Popular. In: Revista da ANSUR -
Publicacdo da Associacdo Nacional do Solo Urbano. Por Onde Passa a Luta pela Reforma
Urbana Hoje? Sdo Paulo: ANSUR, Janeiro de 1995, 46 p.

MELO. M.A. Anatomia do fracasso: intermediacdo de interesses e a reforma das politicas
sociais na Nova Republica. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, v.36, n.1, 1993, p. 119-164.

MENDONCA, A. F. Programa Lagoas do Norte: estudo de recuperacdo de areas
degradadas para regido das Lagoas do Norte. Prefeitura Municipal de Teresina. Secretaria de
Planejamento e Coordenacéo. Teresina, nov. /2005 (No prelo).

MENEGAT, R; ALMEIDA, G. Sustentabilidade, Democracia e Gestdo Ambiental Urbana.
In: MENEGAT, R; Almeida, G. (Orgs.) Desenvolvimento sustentavel e gestdo ambiental
nas cidades: estratégias a partir de Porto Alegre. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004. p.
173-196.

MENEZES, C. L. Desenvolvimento urbano e meio ambiente: a experiéncia de Curitiba.
Campinas, SP: Papirus, 1996. 198 p.

MORAES, Adolfo Martins de; Capacidade de uso da terra no municipio de Teresina:
elementos para uma politica de conservacdo dos recursos naturais. Dissertagdo. Mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente, Universidade Federal do Piaui, 2004.

MORAES, Adolfo Martins de; VELOSO FILHO, Francisco de Assis. A gestdo ambiental do
municipio de Teresina. In: Carta Cepro, v.23, n.1. Teresina: Fundacdo Cepro, jan/jul, 2005,
p.40-49.

MOREIRA, A. A. N. A cidade de Teresina. Boletim Geografico. Rio de Janeiro: IBGE,
1972.

MOTTA, D. M. da. As metropoles e os desafios da politica urbana. In: RIBEIRO, L. C. de Q.
(Org.). Metrdpoles: entre a coesdo e a fragmentacdo, a cooperagédo e o conflito. S&o Paulo:
Editora Fundagio Perseu Abramo. Rio de Janeiro: FASE — Federacio de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional, 2004.

MOURA, M. G. B. de. Degradacdo ambiental urbana: uma analise de bairros da Zona
Norte de Teresina. Teresina . 2006. Dissertagdo (Mestrado) — Programa Regional de Pos-
Graduacao em Desenvolvimento e Meio Ambiente, Universidade Federal do Piaui, Teresina,
2006.

MOURA, M. G. B. de; LOPES, W. G. R. Degradacdo ambiental das lagoas situadas na
zona norte de Teresina. Disponivel em:



161

http://www.vitruvius.com.br/minhacidade/mc155/mc155.asp. Acesso em: 10 de novembro de
2007.

ODUM, E. P. Ecologia. Rio de Janeiro: Guanabara, 1988. 434 p.

OFERTA CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA. Relatério de Avaliacdo do Projeto Vila-
Bairro. Teresina: Oferta, 2000.

PACHECO, R. S. et. al. Atores e conflitos em questbes ambientais urbanas. Espaco e
Debates — Revista de Estudos Regionais e Urbanos, ano XII, n® 35, 1992, p. 46-51.

PALSULE, S. S. O desenvolvimento sustentavel e a cidade. In: MENEGAT, R; ALMEIDA,
G. (Orgs.) Desenvolvimento sustentavel e gestdo ambiental nas cidades: estratégias a partir
de Porto Alegre. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004. p. 31-58.

PIAUI, Governo do Estado. Foto: Benonias Cardoso, Folha Imagem. 2004. Disponivel em:
http:// www.pi.gov.br/materia.php?id=25394. Acesso em 21 de dezembro de 2007.

PIRES, M. O. A perspectiva do desenvolvimento sustentavel. In: LITTLE, Paul E (Org).
Politicas ambientais no Brasil: analises, instrumentos e experiéncias. Sdo Paulo: Petropolis;
Brasilia, DF: IIEB, 2003. p. 375-384.

RAMOS, M. H. R.; BARBOSA, M. J. de S. Gestdo de politicas urbanas e mecanismos de
democracia direta. In: RAMOS, M. H. R. (Org.). Metamorfoses sociais e politicas urbanas.
Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 113-131.

REIGOTA, M. Meio ambiente e representacao social. 6 ed. Sdo Paulo, Cortez, 2004. 87 p.

RIBEIRO, A. C. T. Reforma urbana nos limites da modernizacdo. In: Espaco e Debates.
Cidade Brasileira, Século XX. Revista de Estudos Regionais e Urbanos. Ano XIV. Sao Paulo:
Nucleo de Estudos Regionais e Urbanos, 1994, p. 100-106.

RIBEIRO, L. C. de Q. A (in) governabilidade da cidade: avancos e desafios da reforma
urbana. In: VALLADARES, L.; COELHO, M. P. Governabilidade e pobreza urbana no
Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo brasileira, 1995, p. 107-160.

RIBEIRO, H.; VARGAS; H. C. Qualidade ambiental urbana: ensaio de uma definicdo. In:
RIBEIRO, H.; VARGAS; H. C. (Orgs.). Novos Instrumentos de Gestdo Urbana. 12 ed. Séo
Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2004, p. 13-19.

RIBEIRO, L. C. de Q.; CARDOSO, A. L. Planejamento urbano no Brasil: paradigmas e
experiéncias. In: Espaco e Debates. Cidade Brasileira, Século XX. Revista de Estudos
Regionais e Urbanos. Ano XIV. S&o Paulo: Nucleo de Estudos Regionais e Urbanos, 1994, p.
77-90.

ROCHA, S. Pobreza no Brasil: afinal, de que se trata? 2 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2005. 244 p.

RODRIGUES, R. M. Cidades brasileiras: do passado ao presente. Sdo Paulo: Moderna,
1997. 64 p.


http://www.vitruvius.com.br/minhacidade/mc155/mc155.asp�
http://www.pi.gov.br/materia.php?id=25394�

162

RODRIGUES NETO, E. X. Governo Municipal e Movimentos Sociais na gestdo da
moradia em Teresina: um exame das experiéncias das vilas Alto da Ressurrei¢do e Irma
Dulce. Dissertagdo. Mestrado em Politicas Pablicas, Universidade Federal do Piaui, 2006. 155

p.

SACHS, I. Estratégias de transicao para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente.
Sao Paulo: Studio Nobel: Fundacédo de Desenvolvimento Administrativo, 1993. 103 p.

SALES, Maria do Socorro Teixeira Mello. Educag¢édo ambiental: a preservacdo do verde na
zona urbana de Teresina-Pl. Dissertacdo. Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente,
Universidade Federal do Piaui, 2003.

SANTOS, M. Técnica, Espago, Tempo. S&o Paulo: Hucitec, 1994. 190 p.

SANTOS, S. M. M. dos; PIRES, M. C. S. O municipio e a gestdo urbana: novas exigéncias.
Séo Paulo em Perspectiva, So Paulo, v. 10, n. 3, jul/set, 1996, p. 88-95.

SATTERTHWAITE, D. Como as cidades podem contribuir para o desenvolvimento
sustentavel. In. MENEGAT, R.; ALMEIDA, G. (Orgs.) Desenvolvimento sustentavel e
gestdo ambiental nas cidades: estratégias a partir de Porto Alegre. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2004, p. 129-167.

SAULE JUNIOR, N. O direito a cidade como paradigma da governanca urbana
democratica. Publicado em: 30/03/2005. Disponivel em: http://www.polis.org.br

SCOTT, A. J. et. al. Cidades-regides globais. In: Espaco e Debates. Alianca e Competicédo
entre Cidades. Revista de Estudos Regionais e Urbanos. Ano XVII. N°41. S&o Paulo: Ndcleo
de Estudos Regionais e Urbanos, 2001, p. 11-25.

SCHMIDT, B. V. O Estado e a politica urbana no Brasil. Porto Alegre, Ed. Da
Universidade, UFRGS, L&PM, 1983. 215 p.

SCHMIDT, B. V.; FARRET, R. A Questdo Urbana. Rio de Janeiro: JOrge Zahar Ed., 1986.
95 p.

SERRA, G. Urbanizagdo e Centralismo Autoritario. S&o Paulo: Nobel: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 1991. 172 p.

SILVA, J. B. da. Discutindo a cidade e o urbano. In: SILVA, J. B. da; COSTA, M. C. L.;
DANTAS, E.W. C. (Orgs.) A cidade e o urbano. Fortaleza, CE: UFC, 1997, p. 85-92.

SPOSITO, Eliseu. Geografia e filosofia: contribuicdo para o ensino do pensamento
geogréfico. 1. ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2004.

SOARES, J. A.; GONDIM, L. Novos modelos de gestdo: licdes que vem do poder local. In:
CACCIA-BAVA, Silvio; SOARES, José A. Os desafios da gestdo municipal democratica.
S&o Paulo: Cortez, 1998, p. 61-96.


http://www.polis.org.br/�

163

SOUZA, E. C. B. et. al. Desafios da gestdo ambiental nos municipios. In: LITTLE, P. E
(Org). Politicas ambientais no Brasil: analises, instrumentos e experiéncias. Sdo Paulo:
Petropolis; Brasilia, DF: 11EB, 2003, p. 65-88.

STROH, P. Y. As Ciéncias Sociais na interdisciplinaridade do planejamento ambiental para o
desenvolvimento sustentavel. In: CAVALCANTI, Cldvis. Desenvolvimento e Natureza:
estudos para uma sociedade sustentavel. 4 ed. S&o Paulo: Cortez; Recife, PE: Fundacéo
Joaquim Nabuco, 2003, p. 276-292.

STEINBERGER, M. A (Re)Construcdo de Mitos:sobre a (in)sustentabilidade do(no) espaco
urbano. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. Maio de 2001, n.4. Recife:
ANPUR, 2001, p. 9-32.

TERESINA PANORAMICA. Disponivel em:
http://radiolog.sites.uol.com.br/rioparnaiba_esp.htm. Acesso em: 21 de dezembro de 2007.

TERESINA, Prefeitura Municipal. Camara Municipal. Codigo de Postura de Teresina.
Teresina, 1880.

Plano de Desenvolvimento Local Integrado de

Teresina. Teresina: PMT, 1970.

. | Plano Estrutural de Teresina. Teresina: Diario Oficial do

Municipio, 1977.

. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Teresina.

Teresina, 1983.

. Decreto n°® 902, de 13 de janeiro de 1987. Dispde sobre a
criacdo do Conselho Mun|C|paI de Meio Ambiente. Teresina, 1987.

. Il Plano Estrutural de Teresina. Teresina: Diario Oficial do

Municipio, 1988.

. Leis, decretos, etc. Legislacdo urbana de Teresina.

Teresina, 1993.

. Lei n°® 2177, de 29 de dezembro de 1992.Cria o nucleo
urbano da Santa Maria. Teresma 1992.

. Secretaria de Trabalho e Assuntos Comunitarios. Censo das
Vilas e Favelas de Teresina. Teresina, 1994a.

. Secretaria Municipal de Planejamento. Teresina: aspectos a
caracterlstlcas — Perfil 1993. Teresina, 1994b.

. Secretaria de Trabalho e Assuntos Comunitarios. Censo das
Vilas e Favelas de Teresina. Teresina, 1996a.

: . AcOes: 93/96. Teresina, 1996b.



http://radiolog.sites.uol.com.br/rioparnaiba_esp.htm�

164

. Secretaria de Planejamento. Decreto-lei n° 3.344 de 7 de
janeiro de 1997 Projeto Vila- Balrro Teresina, 1997a.

: . SEMPLAN. Plano de Governo (1997-2000), 1997b.

. Lei n® 2.515 de 18 de abril de 1997. Delimita o perimetro
urbano de Teresma ecriao Polo Empresarial Sul do Municipio. Teresina, 1997c.

. Secretaria de Trabalho e Assuntos Comunitarios. Censo das
Vilas e Favelas de Teresina. Teresina, 2000.

: . SEMPLAN. Plano de Governo (2001-2004), 2001a.

, . SEMPLAN. Sintese das a¢6es 1997/2000. Teresina, 2001b.

: SEMPLAN. Departamento de cartografia. Mapa
administrativo de Teresina. Julho de 2001c. Disponivel em:
http://www.teresina.pi.gov.br:8080/semplan/mapas.asp. Acesso em: 13 de abril de 2007.

Teresina: Agenda 2015: Plano de desenvolvimento

sustentavel, 2002.

, . SEMPLAN. Sintese das a¢6es 2001/2004. Teresina, 2004a.

. SEMPLAN. Projeto Vila-Bairro: Metas e Recursos aplicados
por agéo e fontes de recursos, no periodo de 1997 a dezembro de 2004. Teresina, 2004b.

, . SEMPLAN. Teresina em dados. Teresina, 2005. 1 CD-

ROM.

. Novos métodos para acabar com a dengue serdo usados
pela FMS. Dlsponlvel em: http: //plaU|h0|e com/materia.asp?notcod=1341. Acesso em: 20 de
dezembro de 2007.

ULTRAMARI, C. Da viabilidade de um desenvolvimento sustentavel para as cidades. In:
Unilivre — Universidade livre do meio ambiente. Curitiba, 1998. Disponivel em:
http://www.unilivre.Org.br/centro/textos/Forum/viabilid.htm>. Acesso em: 20 de agosto de
2007.

VEIGA, J. E. da. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2005. 226 p.

VIANA, B. A. da S. A verticalizagdo em Teresina: sonho de muitos e realidade de poucos.
Monografia (Especializacdo) — Curso de Especializacdo em Geografia, Universidade Federal
do Piaui.Teresina, 2003.

: . Mineracao de matérias para construcdo civil em areas urbanas: impactos
socioambientais dessa atividade em Teresina, Pl. Dissertacdo. Mestrado em Desenvolvimento
e Meio Ambiente. Teresina, 2007. 244 p.



http://www.teresina.pi.gov.br:8080/semplan/mapas.asp�
http://piauihoje.com/materia.asp?notcod=1341�

165

VIOLA, E. J.; LEIS, H. R. A evolucdo das politicas ambientais no Brasil, 1971-1991: do
bissetorialismo preservacionista para o multissetorialismo orientado para o desenvolvimento
sustentavel. In. HOGAN, D. J.; VIEIRA, P. F. (Orgs). Dilemas socioambientais e
desenvolvimento sustentével. 12 ed., Campins, Unicamp, 1992, p. 73-102.

WALDMAN, Mauricio. Ecologia e lutas sociais no Brasil. 62 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2002.
126 p.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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