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Veja
N&o diga que a cancdo esta perdida
Tenha fé em Deus, tenha fé na vida

Tente outra vez.

Beba
Pois a 4gua viva ainda esta na fonte
Vocé tem dois pés para cruzar a ponte

Nada acabou, ndo nao ndo ndo

Tente

Levante sua mao sedenta e recomece a andar
N&o pense que a cabeca aglienta se vocé parar,
N&o ndo nao ndo

Ha uma voz que canta,

Uma voz que gira

Bailando no ar.

Queira
Basta ser sincero e desejar profundo
Vocé sera capaz de sacudir o mundo, vai

Tente outra vez.

Tente
E ndo diga que a vitoria esta perdida
Se é de batalhas que se vive a vida
Tente outra vez.

Tente Outra Vez

Raul Seixas/ Paulo Coelho/Marcelo Motta



RESUMO

O presente estudo objetiva identificar e compreender as diferencas em termos de
contexto, organizacdo, propositos, publico-alvo, teméticas, acdes e avaliacdo entre o0s
dois momentos em que se constituiu 0 Programa de Educagdo Continuada dos gestores
da rede estadual de ensino de Sdo Paulo durante o governo Covas. O primeiro momento
€ 0 que ocorreu no periodo de 1996 a 1998, ainda no primeiro mandato do seu governo.
Aquele programa caracterizou-se por ser um programa que visava atender as demandas
identificadas, com a participacdo direta dos sujeitos interessados, no ambito de cada um
dos 19 Pdlos distribuidos no territério paulista, sob a responsabilidade de diferentes
Agéncias Capacitadoras. A pesquisa sobre esse momento teve como foco o trabalho
desenvolvido pela PUC-SP no Pélo 4, que ocorreu na cidade de Sdo Paulo e na temética
do Subprojeto Liderancas. O segundo momento € o da realizacdo do Circuito Gestdo,
que ocorreu no periodo de 2000 a 2002, portanto j& no segundo mandato do governo
Covas. Programa esse que teve como caracteristicas principais o seu planejamento
centralizado, o desenvolvimento de tematicas de carater mais tedrico e distanciadas da
realidade concreta das unidades escolares. Enquanto o primeiro momento se
caracterizou como a fase de implantacdo das primeiras medidas de reforma da escola
publica estadual de S&o Paulo promovidas por aquele governo, o segundo momento
poder-se-ia chamar de consolidacdo das politicas implantadas no periodo inicial.
Identificar e apreender as diferencas entre aqueles dois momentos, atraves do estudo das
caracteristicas de cada um dos programas de educacdo continuada permitiu estabelecer
0s nexos de cada momento do programa de capacitacdo de gestores com o contexto
mais amplo das politicas educacionais e das reformas que se processaram no ambito do
Estado. Tal relacdo foi feita tendo um pano de fundo que revelou as mediacdes entre a
instituicdo escolar e o sistema social de produgcdo no momento de crise do capitalismo
internacional e de avanco do neoliberalismo. A pesquisa de natureza qualitativa utilizou

a andalise documental como instrumento principal de coleta de dados.

Palavras-chave: Reforma educacional; Educacdo continuada; Formagdo de gestores;
Politica educacional.
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ABSTRACT

This study aims to identify and understand the differences in terms of context,
organization, purpose, target audience, themes, actions and assessment between the two
moments where was the Continuing Education Program managers of the network state
of education in Sao Paulo for the government Covas. The first time is what occurred in
the period de1996 to 1998, even in the first term of his government. That programme
was characterised by being a program that aimed to meet the demands identified with
the direct participation of the subjects involved, within each of the 19 Poles distributed
in the territory Paulista, under the responsibility of different agencies. The research for
that moment was to focus the work of the PUC-SP in Pole 4, which occurred in the city
of Sao Paulo and the themes of Subproject Leaders. The second moment is the
completion of the Circuit Management, which occurred in the period from 2000 to
2002, so now in the second term of government Covas. Programme which had as its
features centralized planning, the development of more theoretical issues of character
and far way from the reality of school units. While the first time was characterized as
the stage of deployment of the first steps to reform the public school state of Sao Paulo
promoted by that government, the second time it could be called a consolidation of the
policies implemented in the inicial period. Identify and apprehend the differences
between those two moments, through the study of the characteristics of each of the
programs of continuing education allow the connections of each moment of the
programme of training of managers with the broader context of educational policies and
reforms that are sued within the state. This relationship was having a background to
which revealed the mediations between the school and social system of production at
the time of international crisis of capitalism and the advance of neoliberalism. The
research used qualitative nature of the analysis as a tool documentary primary colleting
data.

Key-words: Educational reform; Continuing education; Training of managers;

Educational policy.
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INTRODUCAO

A Educacdo Continuada tem se tornado uma necessidade face as caracteristicas do
mundo contemporaneo onde a rapidez da informagdo e 0 aumento vertiginoso da quantidade
de sua producgédo s@o uma realidade. Essa necessidade se manifesta por conta da formacéo
inicial de professores que ndo prepara para uma atuacdo que tem que se adaptar as mudancas
constantes. A Educacdo Continuada para os que atuam no Magistério tem que estar vinculada
aos processos pedagogicos que, por sua vez, estdo ligados ao contexto histérico onde sdo

produzidos e atuam.

O interesse pela Educacdo Continuada como objeto da pesquisa decorre da nossa
experiéncia, desde 1968, na rede publica estadual em escolas de Ensino Fundamental e Médio
e em Delegacia/Diretoria de Ensino da regido norte da cidade de S&o Paulo. Iniciamos nossa
investigacdo procurando identificar a relagdo entre a formag&o inicial dos gestores em
educacdo e a sua atuacdo na escola no contexto das reformas que foram implantadas na rede
publica no periodo de 1995 a 2002 durante os dois mandatos do governo Covas e sob a
condugdo de uma mesma Secretaria de Educacao.

Cursando as disciplinas do Programa, participando dos encontros do Nucleo de Politicas
Publicas, fazendo as leituras recomendadas e debatendo sobre as mesmas, n0ossos propasitos
foram se modificando.

Percebemos a insercdo das reformas educacionais do Governo Covas no movimento
mais amplo das reformas de Estado dos anos de 1990 e destas no cenario das transformacoes
que atingiram o capitalismo internacional e que levaram ao desmonte do Welfare State, bem
como a expansdo do neoliberalismo. Reportamo-nos para a analise desse contexto a
Hobsbawm (2003), Coggiola (2002) e Sallum Junior (2003) buscando compreender as
metamorfoses do mundo contemporaneo no que diz respeito as politicas governamentais,
principalmente, as econdmicas e as relacdes entre capital e trabalho no contexto nacional e
internacional.

Mas, as modificagBes que se processaram no nosso projeto de pesquisa, também, foram
influenciadas pelo nosso percurso profissional. Exercemos a funcdo de professora de Ensino
Fundamental do Ciclo Il (de 5% a 82 série) e do Ensino Médio na disciplina Hlstoria, entrando
em contato com a dura realidade da escola publica e vivenciando, ao longo dos anos,
inimeras reformas educacionais que foram implantadas e apresentadas a rede como

“salvadoras”, mas que atendiam, na maioria das vezes, aos interesses politico-partidarios .



Exercemos fungdes de direcdo e supervisdo na estrutura da rede publica estadual,
sempre, acumulando com func¢des docentes o que nos permitiu perceber o distanciamento
entre 0 proposto nos gabinetes e a realidade da sala de aula. Participamos dos dois grandes
programas de capacitacdo do pessoal do magistério publico na gestdo da Secretéria Prof2 Rose
Neubauer.

De 1995 a 2002, vivenciamos as reformas implantadas pelo governo do PSDB em
ambito nacional e no Estado de Sdo Paulo. Reformas essas que afetaram o cotidiano das
escolas, as relacdes de poder nelas existentes e a propria vida de seus atores.

Em face desse quadro, focamos nossa pesquisa sobre o Programa de Educagéo
Continuada dos Gestores da Rede Pablica Estadual no contexto das reformas dos anos de
1990. Ao examinar os dois momentos em que se constitui aquele Programa verificamos a
existéncia de orientagdes politicas diferentes em cada um deles.

Desde o inicio do Governo Covas (1995), valorizou-se o papel da Delegacia de Ensino
considerada como o “6rgdo gerenciador da capacitacdo”, identificando as dificuldades das
escolas e, a partir delas, estabelecendo as metas de capacitacao descentralizada a curto, médio
e longo prazo. A capacitagdo era realizada pela Supervisdo de Ensino e pela Oficina
Pedagdgica ou por instituicdes contratadas com recursos repassados, diretamente pela SEESP,
para as escolas (Universidades e os Centros de Pesquisas).

O Programa de Educacdo Continuada que ocorreu no periodo de 1996 a 1998, ainda no
primeiro mandato do Governo Covas e do qual faremos um recorte a partir do Subprojeto B
do Pélo 4, sob a responsabilidade da PUC-SP (PEC-Liderancas), portanto, na fase de
implantacdo das primeiras medidas de reforma de escola publica estadual de S&o Paulo,
caracterizou-se por ser um programa descentralizado no ambito de cada pélo com a
participacao direta dos sujeitos interessados.

Uma evidéncia dessa afirmacdo foi o planejamento, realizacdo e avaliacdo do Programa
feito em cada pdlo e executado por Instituices Capacitadoras diferentes, ou seja, em
principio atendendo a demandas diferentes, 0 que produziu propostas diferenciadas entre 0s
19 polos e originado diferentes acbes em cada um deles.

J& o Circuito Gestdo, realizado no periodo de 2000 a 2002, portanto ja no segundo
mandato do Governo Covas que tinha falecido em 2001, substituido pelo vice-governador,
Geraldo Alckmin, ainda que com a mesma Secretaria de Educacdo, e em um momento que se
poderia chamar de consolidacdo das politicas implantadas no periodo inicial daquele governo,
se realiza através de um planejamento centralizado, extensivo a toda rede escolar publica

estadual, com tematicas de carater mais teorico e distanciado da sua realidade.



A anélise documental dos dois momentos do Programa de Educacdo Continuada para
0s Gestores da Escola Publica do Governo Covas parece indicar uma diferenca de rumos e de
orientacdo politica entre eles. Assim, constitui-se 0 objetivo deste estudo apreender e
identificar essas diferencas, estabelecendo os nexos de cada momento do Programa de
Educacdo Continuada com o contexto mais amplo das politicas educacionais e das reformas
que se processaram no ambito do Estado.

A fim de perseguir aquele objetivo e orientar a coleta de dados para a pesquisa, a
questdo central de estudo pode ser assim formulada:

Quais as diferencas entre o Programa de Educacdo Continuada para os Gestores da
Escola Publica de 1996-1998 e o Circuito Gestdo em termos de contexto, organizacéo,
propositos, publico-alvo, tematicas, acdes e avaliacdo?

Para dar conta de oferecer uma resposta a essa questdo realizamos um percurso que
compreendeu as seguintes etapas:

1. Analise das diretrizes educacionais propostas pelo Governo Covas para o Estado de Sao
Paulo nos seus dois mandatos e, dentro delas, do Programa de Educacdo Continuada com
foco no destinado aos Gestores;

2. Apreensdo da politica educacional do Governo Covas no contexto mais amplo das
reformas educacionais dos anos de 1990, estabelecendo os nexos com as Reformas do
Estado e da Educacdo.

3. Comparagéo do Programa de Educacdo Continuada com foco no dos Gestores da Escola
Publica Estadual de 1996-1998 com o Circuito Gestdo nas dimensdes: de contexto, de
organizacao, de propositos, de publico-alvo, de tematicas, de a¢des e avaliacao.

Utilizamos como procedimentos a pesquisa bibliografica e documental. A analise foi
qualitativa aliada a alguns instrumentos de abordagem quantitativa que subsidiaram o
processo de analise do objeto na tentativa de se chegar as respostas das questfes formuladas.

Inicialmente, foi demarcado o campo de analise. Partimos do pressuposto de que a
Educacao Continuada faz parte de uma politica educacional que por sua vez é parte de uma
politica governamental que reflete o contexto no qual estd inserida. N&o se pode esquecer,
também que os representantes do sistema e os profissionais de educacdo que passam pelo
processo de Educagdo Continuada sdo parte de um espaco social marcado por contradicGes e
interesses politicos, sociais e econdmicos e pelas relagbes de poder que caracterizam a
organizagao burocratica do sistema.

Apropriamo-nos de categorias utilizadas por Enguita (1993), Silva (2001), Torres
(2001), Frigotto (2003) e Popkewitz (1997) para tracar o caminho a ser percorrido na



montagem do cenario no qual ocorreram as reformas dos anos de 1990 com foco nas
educacionais, analisadas sob o ponto de vista das relacdes entre capital e trabalho.

Nesse caminho percebe-se que a ldgica do capital penetra no proprio sistema
educacional, o que Enguita (1993) chama de isomorfismo, isto é, uma verdadeira simbiose,
uma vez que a educacéo institucionalizada se torna uma mercadoria que se vende e se compra
inclusive, constituindo-se num grande mercado consumidor em expansdo a medida que se
universaliza o ensino e se coloca mais gente dentro das escolas. Neste sentido, ndo se pode
esquecer da merenda escolar, dos livros didaticos, dos uniformes escolares, do transporte, do
fornecimento de material de limpeza e didatico.

Portanto, foi preciso observar e analisar as mudangas que ocorreram no capitalismo
internacional a partir dos anos de 1960. O primeiro capitulo deste trabalho de pesquisa
enfocou esse tema. Usamos como referéncia bibliografica Hobsbawm (2003), Coggiola
(2002), Anderson (1995).

Ressaltamos o fim de Era ou Idade do Ouro do Capitalismo e dos seus sonhos de
prosperidade e o desmonte do Estado-Providéncia ou Welfare State com a chamada Era ou
Idade da Incerteza. Enquanto mudavam as caracteristicas do capitalismo internacional,
ganhavam forca as idéias do neoliberalismo.

Do ideario neoliberal demos realce ao que mais tarde faria parte das diretrizes politicas
do governo do PSDB, no plano nacional com Cardoso e, no estadual com Covas, como a
minimizacdo do papel do Estado, o uso de indicadores, a politica de desconcentracdo e
descentralizacdo, a contencdo de gastos publicos. Embora se justificassem como necessarias
essas reformas para a agilizacdo e modernizacdo dos servigos publicos, lancando-se méo da
terceirizacdo das atividades de apoio para o servi¢o privado e indo mais além como afirma
Bresser Pereira (1999):

A Reforma Gerencial de 1995 foi definida inicialmente no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado (1995). Nesse documento, apds se constatar a
ineficiéncia do servico publico existente no Brasil, desenvolve-se um quadro
tedrico para a reforma, inspirado nas reformas gerenciais que estdo sendo
implementadas desde a deécada de 80 em certos paises da OCDE, e
particularmente na Gra-Bretanha.[...]

Uma caracteristica essencial da reforma do estado brasileiro, previstas no Plano
Diretor, mas anterior a ele, como também o é a descentralizacdo para estados e
municipios de servi¢os sociais, foi a decisdo de privatizar as empresas estatais
que produzem bens e servicos para o mercado. O Plano Diretor previa ainda
uma mudanca que estava apenas comecando no setor pablico: a terceirizacdo das
atividades de apoio para o setor privado, desde servigos simples como segurancga
e limpeza, até complexos como consultoria e servigos de computacdo. Enquanto



se terceirizavam para o setor privado essas atividades, a proposta talvez mais
inovadora do Plano Diretor era transferir as atividades sociais e cientificas, que
a sociedade acredita devem ser total ou parcialmente financiadas pelo Tesouro,
para o setor publico ndo-estatal, transformando-as em organizac¢Ges sociais. Por
outro lado, grande énfase era dada no Plano Diretor ao fortalecimento do nucleo
estratégico do Estado, onde decisdes de politicas sdo tomadas por politicos e
altos funcionarios (p.6-7).

No Brasil, na transi¢do para a democracia, ocorreu a eleigdo indireta de Tancredo Neves
no Colégio Eleitoral realizado em 15 de janeiro de 1985, que ndo assumiu o poder, por ter
ficado doente e vindo a falecer. Assumiu o poder o vice-presidente, José Sarney. Em 1989,
nas primeiras elei¢cdes diretas para Presidente da Republica, com a elei¢do de Fernando Collor
de Mello, segundo Sallum Janior (2003), novas forcas assumiram o cenario nacional. O
presidente ndo conseguiu terminar o mandato, renunciando diante da ameaca de um
impeachment. Subiu ao poder, o seu vice, Itamar Franco. O Ministro da Fazenda, Fernando
Henrique Cardoso, p6s em pratica o Plano Real de Estabilizagdo Econdmica, a privatizacdo
das estatais e a chamada reforma gerencial (BRESSER PEREIRA, 1998).

Como objetivamos tratar do Programa de Educacdo Continuada para os gestores da
Escola Publica no contexto das reformas do Estado e da Educacdo, trabalhamos o conceito de
reforma a partir das idéias de Popkewitz (1997).

Consideramos, também, importantes os principios da Conferéncia de Jomtiem de 1990.
Como partimos das relagbes entre educacdo e trabalho, nos apropriamos das idéias de
Coraggio (2000) que discute o significado dos objetivos “para todos” e o coloca a servico do
interesse do capital, como um amortecedor de conflitos sociais, questionando a tdo procurada
qualidade? Que qualidade?

Identificamos as relacOes entre a nova Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo Nacional
(Lei 9394/96) e os principios da Conferéncia de Jomtiem. Consideramos esse aspecto
importante, pois é da Lei 9394/96 que partird toda a legislacdo que embasou, legalmente, a
reforma educacional do governo Covas.

A Lei 9394/96 teve como seus pilares de sustentacdo: a avaliacdo e a flexibilidade,
propiciando aos sistemas de ensino a liberdade de se reestruturarem. No Estado de Séo Paulo,
essa reestruturacdo ocorreu em paralelo com o Projeto Inovacgdes no Ensino Bésico (IEB) que
tinha como pontos principais a melhoria de qualidade de ensino e a capacitacdo em servigo. A
promulgacdo da LDB foi precedida por uma série de debates que ja tinham ocorrido no

periodo que antecedeu a Constituicdo de 1988.



No segundo Capitulo, analisamos o Governo Covas nos seus dois mandatos. Embora o
governo federal e o paulista no periodo em foco adotassem um discurso social-democrata,
tinham suas bases no ideario neoliberal (LYRA, 2003).

Para a apreensdo da tematica desse capitulo lancamos méo da andlise documental,
pesquisando na legislacdo publicada no Diario Oficial do Estado e nos boletins Agora,
publicacdo da Secretaria da Educacdo. Foram, também, muito importantes como referéncias
as pesquisas sobre o periodo realizadas por Cortina (2000), Furtado (2005), Polizel (2003),
Lyra (2003), Brito (2001), Messas (2002), Oliveira, D. (1999), Oliveira, S. (1999), Vilela
(2002), Galera ( 2003) e Adrido e Peroni (2005).

Uma vez que o Programa de Educacdo Continuada (PEC) fazia parte de um conjunto de
medidas que a Secretaria da Educacdo vinha implantando desde 1995, iniciamos a analise do
periodo pelo Comunicado SEE publicado no DOE de 23 de marco de 1995 que tornava
publicas as suas diretrizes e nas quais estavam presentes os principios de descentralizacdo,
desconcentracdo, eficacia e eficiéncia. Essas medidas faziam parte do plano de governo do
PSDB que tinha vencido as elei¢des no Estado sucedendo a trés gestdes do PMDB: André
Franco Montoro, Orestes Quércia e Luiz Antbnio Fleury Filho, que tinham implantado
medidas visando o0 combate aos altos indices de evasdo e reten¢do e de melhoria de qualidade
do ensino com a instituicido do Ciclo Basico, da Jornada Unica e da Escola Padréo
(ALBUQUERQUE, 2000).

Para tanto, tivemos que tratar do projeto Inovacdes de Ensino Bésico que foi implantado
com recursos do BIRD através de um contrato de empréstimo do governo do Estado de Séo
Paulo, aprovado pelo governo federal. Desenhado em 1987 no governo Quércia, foi assinado
com alteracdes, em 1991, no governo Fleury e revigorado com alteragfes no Governo Covas.
Com a ampliagdo de sua &rea de abrangéncia, pode ser considerado como um novo projeto
que, segundo Cortina (2000), no governo Covas foi negociado com o Banco Mundial sem
acordo formal, articulando-se com a politica de municipalizacdo e a implantacdo dos ciclos no
Ensino Fundamental. Dos programas implantados o que mais despertou interesse foi,
justamente, o Programa de Educacdo Continuada (CORTINA, 2000).

O cenério educacional tinha sofrido profundas mudancgas estruturais devido,
principalmente, as mudancgas econémicas que ocorreram em escala mundial. O Estado vai se
desfazendo pouco a pouco do seu compromisso com as fungdes sociais e assumindo as de
regulacdo. Paralelamente, ha o fortalecimento dos organismos multilaterais e a imposicéo de
suas diretrizes, principalmente as do Banco Mundial (FURTADO,2005).

Sobre as diretrizes do Banco Mundial para a educacéao, pode-se dizer que:



[...] os novos padrdes de gestdo implantados, com as orientagdes do Banco
Mundial para a educacéo basica e com os principios da *““qualidade total” é
um meio de garantir, por meio do controle do processo de aprendizagem, um
salto qualitativo nos indicadores educacionais, nas palavras de 6rgaos
oficiais (POLIZEL, 2003, p. 5).

Assim, a politica educacional do Estado de Sdo Paulo deve ser analisada tendo-se em
vista 0 conjunto das reformas implantadas pelo governo federal, através do Ministério de
Educacdo, visando garantir a qualidade do ensino ministrado a descentralizagcdo dos gastos
publicos com o envio de dinheiro diretamente para as escolas, a publicacdo dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), o investimento na TV Escola, a préatica da avaliacdo externa
com o Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), entre outras.

O embate entre a Secretaria da Educacéo e as entidades representativas do Magisterio se
acirrou, naguele periodo, motivado pelas acdes que interferiam no cotidiano das escolas e na
prépria vida dos profissionais da educagdo (CORTINA, 2000).

O objetivo do conjunto de iniciativas e medidas implantadas, segundo os documentos
oficiais, era o de construir um novo modelo de escola, chamado de A Escola de Cara Nova,
em que a cultura do fracasso daria lugar a cultura do sucesso. Na realidade, esses documentos
ocultavam os reais interesses que estavam por tras do discurso, que eram 0s acordos com 0s
organismos multilaterais, a necessidade de cumprir os prazos e através de indicadores
favoraveis, mostrar que se estava conseguindo a melhoria na qualidade do ensino.

Dentre as medidas que causaram grande impacto, destacamos: a extin¢do das Divisdes
Regionais de Ensino (DREs) que foi a primeira medida de impacto do governador eleito, a
reorganizacao fisica da rede (separacdo das escolas de 1% a 42 série e as de 5% a 8?2 série e
Ensino Medio). Junto com essas medidas, analisamos outras, procurando apreender em que
medida contribuiram para a implantacdo de um novo modelo de gestdo: a criacdo da funcdo
de Professor Coordenador, a municipaliza¢do, o cadastro de alunos, entre outras. O projeto
Escola de Cara Nova englobava multiplas agbes num unico projeto:

No lugar de reformas pontuais, estava sendo implantado um unico projeto,
“A Escola de Cara Nova™, constituido por multiplas acdes articuladas e
planejadas estrategicamente, englobando desde modificagdes na sala de
aula até mudancas nos padrdes de gestdo, afetando diretamente a
organizacao escolar nos seus aspectos humanos, financeiro, administrativo
e pedagogico (POLIZEL, 2003, p.13).



No trato com os dados daquele projeto, ndo perdemos de vista o foco da nossa pesquisa
0 Programa de Educacdo Continuada que fazia parte do conjunto de medidas tomadas pela
SEESP, procurando estabelecer os nexos dos dois momentos de capacitacdo com 0s seus
respectivos contextos.

Dessas consideracOes afloraram questdes sobre as razdes que justificaram o empenho da
SEESP na capacitacdo das denominadas liderancas educacionais e para as quais procuramos
respostas.

Segundo Sader (2005), a concepgdo de gestdo produtiva que se utiliza nas reformas
educacionais esta ligada a globalizacdo com suas mazelas: pobreza, exclusdo, desemprego e a
diminuicao do papel do Estado que comega com a privatizacdo (atraves da terceirizacdo) dos
servigos basicos: da seguranca, educacdo, saude, previdéncia social, etc. Assim, a politica
mercadoldgica invade e domina a educacdo publica e privada, influenciando as politicas
publicas que passam a ser dominadas pela seguinte l6gica: competitividade, descentralizagdo,
qualidade total, avaliacdo de desempenho, privatizacdo, economia de recursos, em resumo o
ideario neoliberal.

O novo contexto produzido pelas reformas impGe a necessidade de se implementar
mudangas. Segundo Schneckenberg (2000), a implementagédo de uma reforma educacional
mostra que a mudanca requer muito esforco daqueles que procuram ser agentes de
transformacdo. Mudar néo significa apenas melhorar o existente, mas transformar a forma de
pensar. Dai a importancia que os reformadores atribuem a capacitagdo como instrumento de
divulgacdo de idéias e criacdo de consenso em torno delas.

O terceiro Capitulo enfoca especificamente, a Educacdo Continuada dentro da politica
educacional do Governo Covas. Para tratar desse assunto, levantamos no Centro de
Referéncia em Educacdo Mario Covas, todo o material existente. O Centro procurou reunir
todo o material pedagdgico que existia na Secretaria da Educacdo, na CENP e nas Diretorias
de Ensino. Pesquisamos nos arquivos da Fundacdo Carlos Chagas, onde encontramos o
Relatério Parcial das Acbes Desenvolvidas de fevereiro de 1998, elaborado pela
SEESP/CENP; o Relatério Final de Avaliacdo do PEC da Fundacdo Jodo Pinheiro sobre 0s
Pdlos 13, 14, 15, 16; o Relatério Final da Fundacdo de Apoio a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Faculdade de Educacdo, Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Nucleo de
Estudos de Politica e Gestdo da Educacdo sobre o Polo 1 (Capital), Polo 2 (Capital), P6lo 3
(Mogi das Cruzes), Pélo 5 (Sdo Bernardo) e Po6lo 6 (Campinas); o Relatério Final de
Avaliacdo da Fundacdo Carlos Chagas sobre o P6lo 11 (Piracicaba), P6lo 12 (Rio Claro), Pdlo
17 (Séo José do Rio Preto), Polo 18 (Aracatuba), Polo 19 (Presidente Prudente), o Relatorio



Final de Avaliacdo da Fundacdo CESGRANRIO sobre o Pdlo 4, Polo 6, Pélo 7, Pdlo 8, Polo
9 e Relatorio Final de Avaliacdo Geral do Processo de Implementacéo e o Impacto das Acdes
do Projeto de Educacdo Continuada de dezembro de 1998.

Realizamos uma pesquisa nos arquivos da Fundacdo do Desenvolvimento Escolar
(FDE) e tivemos acesso ao Relatdrio da Avaliacdo Externa Quantitativa do Circuito Gestao,
elaborado pela Faculdade de Ciéncias e Letras-Campus de Araraquara da UNESP em agosto
de 2002. Solicitamos por escrito o relatério qualitativo, mas o mesmo ndo nos foi
disponibilizado.

Ao fazer o recorte do objeto do trabalho optamos pelo Pélo 4, pois foi aquele com o qual
tivemos maior contato, pois participamos das suas acfes de capacitacdo, principalmente do
Subprojeto B que contemplava as Liderancas e que foi chamado de PEC- Liderancas.

Na medida em que analisamos o Circuito Gestdo, procuramos estabelecer as diferencas
entre 0s dois momentos de capacitacdo, fazendo uma reflexdo critica sobre as mesmas que

foram sistematizadas nas Consideragdes Finais.
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CAPITULO 1-O PROGRAMA DE EDUCACAO CONTINUADA NO CONTEXTO
DAS REFORMAS DO ESTADO E DA EDUCACAO

1.1- A Instituicdo escolar e suas relagdes com o sistema social de producéo

A educacdo escolar se materializa num determinado contexto histérico e, ao mesmo
tempo, é por ele formada. Assim, para o entendimento das reformas educacionais, faz-se
necessario construir o cenario no qual ocorreram, principalmente, tendo em vista as relacoes

do sistema educativo com o sistema social de producdo, segundo Enguita (1993):

Teoricamente, podemos distinguir trés momentos: no primeiro, o ensino faz parte
simplesmente das condicGes gerais da producdo capitalista mas nao é assumido
como processo de trabalho pelos capitais particulares; no segundo, introduz-se no
ensino o capital, sob a forma de capital de servicos; no terceiro, tende-se a
substituir o capital de servi¢o por capital industrial.

[...] O Estado assume o processo de qualificacdo da forca de trabalho da mesma
maneira que assume a construcdo e manutencdo das estradas. Com isto, € ocioso
dizer, ndo pretendemos afirmar que esta seja a Unica razdo pela qual o Estado
assume o ensino para comecar, porque a qualificacao da forca de trabalho néo é
a Unica funcéo do ensino.

[...] Num segundo momento, o capital introduz-se no setor do ensino, e o faz como
capital de servicos. Embora falemos de momentos sucessivos, ndo se deve
entender que pretendemos estar fazendo a historia do ensino: sé nos interessa a
sucessdo que carrega em si a logica do capital. Se abarcamos a historia real,
recuando tanto quanto for preciso, encontraremos ordens religiosas, professores
independentes, inclusive capitalistas do ensino, em todo caso instituicbes néo
estatais, antes de topar com a escola publica. No entanto, nem por isso a sucessao
Estado/capital de servicos/capital industrial é uma mera construcdo tedrica.
Comumente, a universalizacdo do ensino exigiu que ele fosse assumido pelo
Estado, e, a partir desse momento, a sucessdo que propomos vem coincidir em
toda medida com a historia real (p. 262).

O capital necessita reproduzir-se e a todo o seu investimento de retorno e a0 mesmo
tempo, para a sua reproducdo de investimento. Dentro desta logica, a educacdo deixa de ser
tratada como setor de servicos e, num terceiro momento, passa a ser tratada como agéncia
reprodutora do capital. A questdo ndo é o embate entre o publico e o privado, mas sim a
prépria mercantilizacdo da educacdo. O capital entra na propria organizagdo. Ocorre um
processo de isomorfismo, isto é a mercantilizacdo da educacdo se assemelha aos processos

capitalistas de producéo:
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O motivo pelo qual o capital tende a se introduzir no ensino € simples: a saturacao
do capital que se produz nos setores ja dominados por ele diminui a taxa de mais-
valia e a taxa de lucro e empurra os capitais excedentes para novos setores que
ainda ndo tinham sido submetidos ao modo de producéo capitalista ou & criagédo de
setores inteiramente novos. Ora, um setor novo tem que criar seu préprio mercado,
seja criando novas necessidades (sollveis) ou substituindo-se aos produtos de outro
setor na satisfacéo de necessidades velhas (ENGUITA, 1993, p. 262-263).

Portanto, a escola pode ser considerada como instrumento do capital, da légica do
sistema. Partindo dessa premissa, torna-se importante a analise da evolucdo do capitalismo
internacional a partir dos anos 60 e seus impactos sobre a economia brasileira da qual faremos

uma breve sintese.

1.2- As mudancas no capitalismo internacional

A ldade ou Era do Ouro do Capitalismo foram os 30 anos que se seguiram a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), impulsionada pela Guerra da Coréia em 1950 e pela Guerra
Fria a partir de 1947, retomando-se a economia de guerra e gerando uma expansdo da

economia capitalista no p6s-guerra.

Mas, partir de 1970, a economia capitalista mundial ja ndo se desenvolveu tanto,
apresentando tendéncias ciclicas de crise, aumentando os problemas de desemprego global
que, ja, ndo podia ser considerado sé ciclico, mas também estrutural. Segundo Hobsbawm
(2003), o fato fundamental das décadas de crise ndo é que o capitalismo ndo mais funcionasse
tdo bem quanto na ldade ou Era do Ouro, mas que suas operacdes se haviam tornado

incontrolaveis.

Os anos de crise que marcaram a ldade das Incertezas, a partir de 1973, com uma
grande e profunda recessdo caracterizada pela combinacdo de altas taxas de inflacdo com
baixas taxas de crescimento e, que segundo Anderson (1995), estava acontecendo pela

primeira vez.

Os problemas que tinham dominado a critica ao capitalismo antes da guerra e que a
Idade ou Era de Ouro eliminara, em grande parte, durante uma geragéo, tais como pobreza,
desemprego em massa, miséria, instabilidade, reapareceram depois de 1973. O crescimento
foi, mais uma vez, interrompido por varias depressdes, em 1974-5, 1980-2 e no fim da década

de 1980. Crises que atingiram o capitalismo internacional e se refletiram no Brasil.
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Sob o ponto de vista de Friedrich Hayek e seus adeptos que defendiam as idéias do
chamado neoliberalismo, as raizes da grande crise do modelo econémico do capitalismo do
poOs-guerra encontravam-se na pressdo e poder dos sindicatos e nos gastos sociais do Estado
do Bem-Estar Social que tinham gerado o processo inflacionério e destruido os niveis de
lucros das empresas. Os efeitos da crise fizeram crescer a influéncia dos ideais neoliberais que
defendiam a minimizagéo do poder do Estado em relacdo aos gastos sociais e as intervencdes
econémicas, embora o Estado se mantivesse forte com relacdo ao poder dos sindicatos, a
favor dos patrBes contra os trabalhadores e no controle dos gastos publicos. A estabilidade
monetéria deveria ser a principal meta de qualquer governo, fazendo com que houvesse uma
contencdo dos gastos com bem-estar e criando um exército de reserva de trabalho para

quebrar os sindicatos. As reformas fiscais eram consideradas como fundamentais.

No final dos anos de 1970, as idéias neoliberais sdo colocadas em pratica. Na Inglaterra,
foi eleito o governo de Margareth Thatcher. Em 1980, o republicano Ronald Reagan assumiu
a presidéncia dos Estados Unidos da América. Quase todos os paises do norte da Europa,
excetuando-se a Suécia e a Austria assumiram posicoes a direita.

Segundo Anderson (1995), a direitizacdo teve um fundo politico que ultrapassa a crise
econdmica do periodo. Inclusive esse autor, considera 1978, como o inicio da 2% Guerra Fria
com a intervencgdo soviética no Afeganistdo e a decisdo norte-americana de incrementar uma
nova geracdo de foguetes nucleares na Europa ocidental.

Em 1991, ocorreu uma profunda e nova recessao, sendo que a divida publica de quase
todos os paises ocidentais comecou a reassumir dimens@es alarmantes, como na Inglaterra e
nos Estados Unidos onde o endividamento privado das familias e o das empresas chegava a
niveis sem precedentes desde a Segunda Guerra Mundial. Portanto, era de se esperar uma
forte reacdo contra o neoliberalismo nos anos de 1990, mas, ao contrario, ganhou um novo
alento na Europa, mostrando que o dinamismo neoliberal ainda ndo estava esgotado. Para a
afirmacéo do ideario neoliberal como forga ideologica em escala mundial contribuiu a queda
do comunismo na Europa oriental e na URSS de 1989 a 1991.

A terceira grande cena de experimentacdo neoliberal foi a América Latina, ligada a crise
fiscal do Estado:

[...] A “crise da divida ““apenas acentuou o0s tracos dessa crise de direcdo do
processo de acumulagdo de capital, desdobrada ao longo da ““ década perdida”.

Cada pais retomou uma versdo do neoliberalismo, conforme as herancas
deixadas pelos modelos hegemdnicos anteriores. O Brasil, 0 pais que saiu na
frente na readequacdo de sua economia quando o0 processo de
industrializacdo comecava a dar sinais de cansago, com o golpe militar de
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1964 e sua politica de choque e de reconversdo econdmica, pode beneficiar-se
dessa virada precoce (SADER, 1995, p. 35).

No seu avanc¢o, o neoliberalismo perdeu muito de sua versdo ideoldgica original que
propunha a subordinacdo total ao mercado como meio de resolver todos os problemas do
mundo moderno, evitando a todo custo a intervencdo do estado na economia e na sociedade.
A aplicacdo do neoliberalismo se assentou em trés pilares: as privatizacbes, a
desregulamentacdo das atividades econémicas e sociais pelo Estado baseada na eficiéncia do
mercado em relacdo ao seu burocratismo e a tendéncia a reversdo de padrdes universais de
protecédo social estabelecidos. No Brasil, as privatizagbes marcaram rupturas claras com as
estratégias industriais anteriores que valorizavam as empresas publicas como instrumentos
fundamentais para o desenvolvimento soberano.

Costa (2001) destaca o carater mundial da crise que se abate, principalmente sobre 0s
paises menos desenvolvidos, ao longo e na continuidade dos anos de 1980, correndo mais ou
menos em paralelo com o acirramento de uma crise mundial de contornos bastante graves e
gue ja se manifestara em meados dos anos de 1970. Os paises endividados tinham construido
seus processos de desenvolvimento recente ancorados na fartura de capitais disponiveis no
mercado internacional num momento anterior, o que lhes permitiu passar por surtos de
crescimento e modernizacdo conduzidos pelo Estado. Quando mudancas internas no primeiro
mundo elevaram, acentuadamente, a taxa de juros real e, simultaneamente, produziram, pelo
caminho recessivo adotado, uma forte desvalorizagdo nos precos internacionais das
commoditties com as quais procuraram equilibrar suas balangas de pagamento. A
consequéncia foi o endividamento galopante, a inadimpléncia, em suma, a incapacidade de
saldar as dividas contraidas. Cresceu, assim, a forca com que os organismos financeiros
internacionais intervinham na politica interna dos paises endividados. O Banco Mundial e
FMI assumiram lugar de destaque nas manchetes de jornais cotidianos. Portanto, a crise do
final dos anos de 1970, pode ser identificada, no primeiro mundo, como uma crise do Welfare
Satate e, nos paises menos desenvolvidos, com a derrocada do modelo do Estado
Desenvolvimentista, condutor de politicas de industrializacdo e de substituicdo de
importacgdes.

A globalizacdo ndo deve ser entendida numa visao acritica, mas dentro de um processo
historico, apresentando diversas faces. Segundo Oliveira D. (1999), a sua face politica
identifica-se com o debate sobre a emergéncia de uma nova ordem mundial. Uma grande

parte destes estudos fundamentava-se na idéia de que esta nova ordem mundial teria surgido
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com o rompimento do acordo de Bretton Woods somado aos efeitos da crise que atingiu a
Idade de Ouro do capitalismo.

A propria nocdo de Estado tem variaveis que acarretam conseqléncias para a nogdo que
se tem de globalizagéo. Para Marx Weber, a nocéo de Estado implica nogéo de territorialidade
e de poder. Numa das concepcdes de Karl Marx, ela esta ligada ao aparelho de poder que esta
nas maos das classes dominantes, sendo relacionada com o proprio nacleo de negocios da
burguesia. Portanto, com a Guerra Fria, 0 que estava em jogo era 0 dominio dos meios de
acumulagdo de capital. Os seus resultados permitiram que um Gnico estado acumulasse poder
e riqueza de tal ordem que pudessem projetar uma visdo global, sendo que os “grandes
conglomerados de mercado e as instituicdes financeiras internacionais passam a decidir as
politicas que deverdo ser seguidas por seus paises membros ”(OLIVEIRA, D.1999, p.41).

Com a transnacionalizacdo do capital e a hegemonia do capital financeiro, esse padréo
de acumulagdo foi sendo implodido juntamente com a referéncia do Estado-Nagdo como
organizador e regulador das atividades econdmicas. A partir desta nova conjuntura, adquirem
grande importancia as instituicdes supranacionais como o Fundo Monetario Internacional e o
Banco Mundial (FRIGOTTO, 2001).

Com relacdo ao deslocamento espacial da industria, Coggiola (2002) afirma que:

O dado mais impressionante das décadas de 1980 e 1990 ¢é o do deslocamento
espacial da industria, aproveitando as diferencas sociais [...] A partir de 1986,
quando a relacdo dolar/iene comecou a mudar dramaticamente, as
companhias japonesas se ajustaram transferindo uma parte cada vez maior de
sua producdo para fora de suas fronteiras, em parte para os Estados Unidos e
a Europa, mas, em primeiro lugar para os ““tigres asiaticos” [...] ( p.478)

Os reflexos sociais da globalizacdo foram perversos. Os ajustes fiscais propostos pelo
neoliberalismo acarretaram muitas perdas para os menos favorecidos.

Por ironia na sociedade onde essas idéias sdo difundidas e onde se estruturam politicas
publicas com eixos de sustentacdo no ideario neoliberal e onde se apregoa a necessidade de
reformas que atingem o setor administrativo e educacional, demandando grandes custos

sociais:

[..] os avancos econbémico-politicos do capital transnacional, tornam-se
frageis para conter as nuvens do capital especulativo que, como um volatil
gira na orbita do lucro maximizado e rapido. O colapso do México, uma
espécie de tipo ideal, exemplo de ajuste bem sucedido, apresentado ao terceiro
mundo para ser imitado, exemplifica a natureza e gravidade da crise do
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capitalismo real hoje. Os custos humanos, materializados pela fome,
desemprego, desagregacéao social, erupgdes violentas e continuas que se dédo a
nivel planetario, sdo ética e politicamente inaceitaveis (FRIGOTTO, 2001,
p.82).

Analisando a crise do Estado-Providéncia, Oliveira (1996) coloca a formacdo das
megafusdes e dos blocos (processos supranacionais) que surgindo, no mundo todo, mostram a
ndo abundancia de capitais, mas sim do financiamento publico para a acumulacdo de capital,
sendo, nas suas palavras, “a formacdo do sistema capitalista impensavel sem a utilizagdo de
recursos publicos”. O importante é que as empresas lancaram-se para além das fronteiras
nacionais, inclusive, revertendo a nocdo de Estado Nacional e de direitos do homem e do
cidaddo. Na crise do Estado-Providéncia ou do Welfare State, defende-se a minimizacdo do
Estado, mas o fundo publico continua sendo utilizado para suprir onde o capital ndo consegue
reproduzir-se, sendo que a politica do desmonte das politicas publicas do Estado de Bem-

Estar Social € seletiva ndo total, atendendo aos interesses do capital, pois:

[..] o estado como pacto de dominagdo e como sistema administrativo
autoregulado, exerce um papel central como mediador no contexto da crise do
capitalismo, especialmente nas contradi¢cGes entre acumulacdo e legitimacao
[..J( TORRES, 2001, p. 111)

Quando se trata da reestruturacédo capitalista e de uma das faces da globalizacdo que é a
econbmica, ndo se pode esquecer do espaco, isto é do deslocamento espacial da industria com
conseqiiéncias para a nocao de Estado Nacional, de soberania e de cidadania. Mas relevante,
também é o papel que os paises em desenvolvimento passam a exercer na logica do capital
como fornecedores de mao-de-obra barata para aumento da mais-valia sendo que a categoria

trabalho passa por modificacdes muito importantes, refletindo no conceito de propriedade.

Segundo Cortina (2000) foi importante o papel exercido pelo Banco Mundial na
definicao de reformas e politicas publicas, que esclarece como se comp®e esse grupo:

O BIRD e a Corporacéo Financeira Internacional- CFl compdem o Grupo Banco
Mundial que, no periodo em exame, tinha um papel muito importante no
assessoramento e financiamento de politicas publicas. Em documento oficial,
Relatdrio n°® 16582-BR, de 12 de junho de 1997, assim, define, o0 Grupo Banco
Mundial, no seu papel no pais: apoiar o crescimento sustentavel e a estabilidade
macroecondmica. Esse apoio deveria canalizar-se para algumas acoes
especificas: a reforma do setor publico e sustentabilidade ambiental, papel do
BIRD, e desenvolvimento do setor privado, atividade da CFI (p.140).
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1.3- A Reforma do Estado e a Reforma da Educacéo

Como fica a instituicdo escolar diante do quadro geral de reformas pelas quais tem
passado o Estado como instituicdo, como reflexo da crise que atinge o capitalismo e a da sua
reestruturacdo e do fortalecimento das idéias do neoliberalismo?

A reforma do ensino € vista como um mecanismo para alcancar o0 ressurgimento
econémico, a transformacdo cultural e a solidariedade internacional. A reforma pode ser
considerada como ponto estratégico no qual ocorre a modernizacdo das instituices. A
reforma educacional contemporanea é uma pratica politica e social.

A pedagogia moderna mantém um vinculo com problemas de regulagéo social. Vincula
os problemas administrativos do Estado a autonomia do sujeito. As formas de conhecimento
na escola estruturam e classificam o mundo e a natureza do trabalho, o qual, por sua vez, tem
a capacidade de organizar e formar a identidade individual.

Segundo Popkewitz (1997) a reforma apresenta uma “ecologia”:

[...] A abordagem deste capitulo, concentrando-se na ecologia da reforma,
da-nos um embasamento para a narrativa subsequente sobre a reforma da
escola. Essas consideracfes sobre a mudanca referem-se aos padroes
historicamente formados do conhecimento (epistemologia), do poder e das
instituicoes.

Em primeiro lugar, a palavra reforma abrange diferentes conceitos ao longo
do tempo, dentro do contexto dos desenvolvimentos historicos e das rela¢des
sociais.[...] Na pratica atual, a reforma mantém uma cosmologia milenar, mas
depende, em parte, das ideologias especificas do individualismo e da pratica
profissional.[...]

Em segundo lugar, a ecologia da reforma relaciona-se com os padrdes de
regulamentacéo social encontrada na escola. A escola para todos foi uma
grande reforma da modernidade, institucionalizado durante os ultimos 200
anos, quando o Estado assumiu as tarefas de socializagdo e educagdo em
resposta as rupturas dos padrdes de producéo e reproducgdo.[...] O poder,
no sentido positivo, reside no complexo conjunto de relacbes e praticas
através das quais os individuos constréem suas experiéncias subjetivas e
assumem uma identidade em suas relacdes sociais (p.21-22).

As préticas da reforma contemporanea tém relagdo com os problemas de autonomia e de
regulamentacdo social surgidos com as transformacfes que se tornaram aparentes, apds a

Segunda Guerra Mundial, mas historicamente dominantes nos anos de 1980 e inicio dos anos

de 1990. Popkewitz (1997) considera a Segunda Guerra Mundial e a Era Progressista como
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“marcos” de mudancas sociais, culturais, econdmicas, politicas relacionadas com a
escolarizacao.

Popkewitz (1997) coloca a mudanca como um problema de “epistemologia social” ao
levar em conta os objetos que compdem o conhecimento da escola, definindo-os como
elementos da pratica institucional, dos padrées de relacdes de poder historicamente formados
que fornecem estrutura e coeréncia aos caprichos da vida diaria, afirmando que o papel da
ciéncia das relagdes humanas na democracia € identificar e situar descontinuidades nos

padrdes que estruturam a vida social:

Este estudo pode ser considerado como de sociologia politica, ja que
considera a epistemologia social da escolarizagdo como parte das relagdes de
poder. Conceitualmente, torna visiveis as regras das quais certos tipos de
fendmenos e relagdes do ensino se transformam em ““objetos™ da reforma, as
condicbes de poder contidas nestas construcdes e as continuidades e
descontinuidades que fazem parte da sua construcao.

[...] Os movimentos de reforma atuais sdo vistos como conseqliéncia da
ruptura dos padrbes de regulagdo social que cercaram a formacdo das
escolas.

[...] a medida que eu examinava as conceituagfes de reforma na pesquisa
educacional, identifiquei uma clara énfase na estabilidade, na harmonia e na
continuidade dos acordos institucionais existentes- ndo na mudanga. [...] O
assunto tem por muito tempo se concentrado na forma como as coisas
funcionam e no que o0s objetivos das relagdes sociais existentes sdo
apropriados e somente precisam tornar-se mais eficientes (p.24-25).

Segundo Popkewitz (1997), as reformas educativas mantém trajetorias mais menos
semelhantes, sendo que a reforma continua unindo os padrGes proprios da administracdo
social e os da liberdade. O autor afirma que esses padrfes tém como base 0s discursos
cientificos e de “politicas publicas que interiorizam a racionaliza¢do populacional e as no¢des
liberais de responsabilidade individual e autonomia”.

Nas reformas educacionais modernas, um dos temas que se torna central nas discussdes
é o do neoliberalismo que impregna as praticas sociais com as noc¢des sobre mercado,
privatizacdo, parcerias e satisfacdo das necessidades do cliente, ao que € reduzido o aluno,
invadindo a prépria logica do discurso educacional. Reportando-nos a Enguita (1993),
percebemos que a escola pode ser considerada como instrumento do capital, ou melhor da
prépria légica do sistema e , de acordo com as ideais de Silva (2001) um canal de transmissao

da doutrina liberal como demonstra no texto abaixo:
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[...] tomar as escolas como um mercado-alvo para os produtos e meios da
cultura de massa, mas também utilizd-los como canal de transmissdo da
doutrina liberal. O exemplo do gibi da Turma da Mdnica ilustra esse ultimo
aspecto, ja que aparentemente a cartilha é distribuida gratuitamente, tendo
sido patrocinada por algumas poderosas empresas (Bradesco, Citibank,
Unibanco, Shoping Eldorado, Metalac). Mas a exemplo de muitos outros
setores, em que a pregacdo liberal e empresarial castiga a obtencdo de
vantagens através do Estado mas utiliza-o como mercado preferencial( para
nao falar do suborno que pode estar-lhe associado), aqui também é de esperar
que as escolas estatais sejam utilizadas como mercado para produtos didaticos
e paradidaticos- a industria editorial de livros didaticos é ja um exemplo disso.
As operacdes de fundagdes tais como a Fundagéo Victor Civita e a Fundagao
Roberto Marinho séo ilustracGes claras dessa tendéncia. Enquanto os veiculos
de seus bracgos comerciais (Abril e Globo) condenam a participacdo do Estado
e proclamam as virtudes da iniciativa privada, suas filiadas ’desinteressadas”
servem de balcdo de venda ao Estado, isso quando n&o se aproveitam de
subsidios estatais para a produc&o de seus artefatos culturais. E de se esperar
também que a informética faca parte dessa equacdo ligando educacdo e
mercado, com as escolas servindo como forma de expanséo e de lucros para a
comercializagdo de produtos da industria informatica [...] (p.12)

Estavam em jogo a reelaboracéo e a redefinicdo das proprias formas de representacéo e
significacdo social. O projeto neoconservador/neoliberal ndo pensa o econémico, o politico, o
social fora das categorias que se pensa o espaco social.

As reformas que ocorreram na direcdo apontada pelo ideario da politica neoliberal
visavam uma reorganizacdo das areas econémicas e uma reorientacdo do significado social,
valorizando elementos como os da racionalidade de custos, eficiéncia, qualidade e
modernidade.

Apesar do Brasil ser considerado rebelde as politicas do Consenso de Washington, a
verdade é que adotou uma série de reformas propostas pelo modelo neoliberal, sobretudo a
partir do governo de Fernando Collor de Mello, tendo como principal causa a crise fiscal do
estado e como objetivo o estado minimo proposto pelas idéias do neoliberalismo.

Bresser Pereira (1998) afirma que a primeira geragdo de reformas nasceu nos anos de
1980, promovendo o ajuste estrutural macroecondmico atraves de medidas de ajuste fiscal, de
liberalizacdo comercial e de precos, ja tendo se iniciado a reforma do Estado por meio de um
programa de privatizacéo.

Como as reformas da primeira geragdo ndo geravam desenvolvimento econdémico e ndo
produziam dividendos politicos, deram lugar a uma segunda geracéo de reformas, na qual a

reforma administrativa implicava a aplicacdo dos principios e praticas de uma nova gestao: a
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Reforma Gerencial o0 que ocorreu com maior intensidade no governo de Fernando Henrique
Cardoso.

Silva Jr. (2002) esclarece que as mudancas do Estado, na esfera publica, apresentam
uma restricdo ao seu poder, mas que, entretanto, vai continuar forte. J4, na esfera privada,
passa por uma expansdo, mas que difere, principalmente, da que caracterizava o Estado de
Bem-Estar Social. O poder regulador se desloca do politico para o econémico que é gerido
pelo capital financeiro com conseqliéncias para o exercicio da cidadania e para a educagdo. O
social tem altos custos por causa desse novo cenario ao qual se refere o texto de Silva Jr
(2002):

[...] O social acaba por ser a porta de entrada para as propostas/pressdes de

reorganizagdes dos governos em favor da acumulacéo e fortalecimento do
capital financeiro.

[...] Dessa forma, o Estado, como ja afirmado, torna-se contrario ao
declarado, muito forte e pouco interventor no social (posto que o econémico o
configura, trata-se do Estado gestor), mostrando-se, no entanto, democrético
quando, em relacdo ao social, transfere os direitos sociais de sua alcada para
a da sociedade civil. Enum aparente clima democratico, denomina tal
movimento de descentralizacdo, quando o nucleo central do Estado gestor ja
definiu as politicas publicas para o social sob a orientacdo do econémico:
trata-se da descentralizacdo do que ja estava definido mercantil e
centralizadamente ( p.33-35).

Bresser Pereira (1998) afirma que existiram trés planos de reformas: a institucional, a
cultural e a de gestdo. As mudancgas institucionais estavam previstas no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado e previam a reforma constitucional, a chamada “reforma
administrativa” e uma estratégia gerencial de administracdo com a gestdo pela qualidade
total, aplicada na Administracdo Publica Federal.

Segundo Bresser Pereira (1998), o objetivo da reforma administrativa era a superacéo da
maneira patrimonialista de administrar o Estado Brasileiro o que levou a criacdo, em 1994,
do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) e, em 1994, da Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP).

Foi ampliado o processo de abertura econdmica, intensificando-se as privatizagdes e
aprovando-se uma série de mudangas constitucionais, gerando o aprofundamento das
reformas como a reforma do sistema previdenciario.

Os indicadores de sucesso constituiram elementos motivadores suficientes para a
justificativa das reformas e das mudancas delas decorrentes e foram seguidos, como

exemplos, por muito representantes dos 6rgdos oficiais envolvidos com a administragdo
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publica nos Estados brasileiros, como foi o caso da Secretaria de Estado da Educacdo de S&o
Paulo, o que sera melhor detalhado no Capitulo 2.

Segundo Bresser Pereira (1998), foram implementadas algumas acdes necessarias para a
reforma como a Emenda Constitucional da Reforma Administrativa (n°19/98), adocéo das leis
que definiram “as agéncias executivas” e *“as organizagdes sociais”, principais instituicdes
organizacionais da reforma, o estabelecimento de normas dos contratos de gestao, a alteracdo
da Lei do Regime Juridico Unico que segundo Bresser Pereira (1999):

estabelecia uma série de privilégios e um regime trabalhista Unico para todos os
servidores puablicos , quer desempenhassem fungdes do ndcleo estratégico ou

néaol...]( p.8)

A reforma do Estado teve inicio no Brasil, ainda que de forma timida, a partir dos anos
de 1980. O Brasil vivia 0 quadro de uma crise que atingia praticamente todo o mundo, ndo se
pode esquecer do colapso vivido pelo México em 1982. O quadro interno se agravava pela
alta inflacdo, que atingiu o pais de 1979 a 1994 e que tinha causado uma queda no
desenvolvimento que foi retomado, apds 1994, com o Plano Real de Estabilizacdo
Econdmica.

Bresser Pereira (1998) coloca, no pano de fundo da reforma do Estado Brasileiro, a
globalizacdo que levou a necessidade de redefinicdo das fungdes do Estado. Define a reforma
como “transitar de um Estado que promove diretamente o desenvolvimento econdmico e
social para um Estado que atue como regulador e facilitador, ou financiador a fundo perdido,
principalmente do desenvolvimento social” (p.39).

Segundo Bresser Pereira (1998), a grande crise econdmica que atingia o pais teve o seu
auge no inicio de 1990 colocando-se a necessidade da reforma, com pontos voltados para o
ajuste fiscal, a privatizacdo e a abertura comercial, ndo nos moldes do Estado Liberal do

século dezenove, mas de acordo com idéias neoliberais.

1.3.1- O governo Fernando Henrique Cardoso

Para o entendimento do bloco hegemonico que deu sustentacdo ao governo de Fernando
Henrique Cardoso, nos seus dois mandatos, é necessario fazer um breve retrospecto da
evolugdo politica brasileira tendo como pano de fundo a evolucdo do capitalismo
internacional.

Para melhor compreender o0 modelo de Estado e de pacto social dominantes no governo
Cardoso, reportamo-nos a Sallum Junior (2003) que enfoca com propriedade a transicdo

politica brasileira até o seu primeiro mandato, fazendo a ligacdo com o momento vivido pelo
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capitalismo internacional no momento da transnacionalizagdo do capital, em decorréncia da

globalizacdo financeira:
A transicdo politica brasileira comecou com a crise de Estado de 1983-1984 e
terminou com o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, momento
em que o Estado ganhou estabilidade segundo um novo padréo hegemdnico de
dominacdo, moderadamente liberal em assuntos econdmicos e completamente
identificados com a democracia representativa. Nessa transicdo, a
democratizacéo politica foi mais importante na década de 1980 ao passo que a
liberalizagdo econdmica destacou-se nos anos de 1990. Essa transformacéo
politica sé pode ser completamente entendida se a considerarmos no contexto

da transnacionalizacdo do capitalismo (desencadeada pela globalizacdo
financeira) e da democratizacao da sociedade brasileira.

As condigdes econdmicas internacionais, desde o final dos anos de 1980, vinham se
tornando mais positivas para os paises periféricos. Em 1994, existiam condic¢des para uma
nova tentativa de superacdo da crise que atingia a sociedade e a economia brasileira desde o
inicio da década de 1980. Outros fatores contribuiram para essa tentativa de superagdo da
crise: 0s capitais estrangeiros que tinham entrado no pais e as iniciativas liberalizantes do
governo Collor. A materializacdo desse momento favoravel foi o Plano Real e a candidatura a
presidéncia da Republica de Fernando Henrique Cardoso que o tinha articulado:

[...] a instituicdo de uma moeda paralela, a URV (Unidade de Referéncia
Variavel), unidade de conta que generalizou a indexacao e sincronizou pregos
e salarios, criando uma espécie de hiperinflacdo de laboratério” e a
substituicdo no dia 1° de julho de 1994, da URV pelo real nova moeda
ancorada, mas ndo igual, ao ddélar, tudo isso, além de dezenas de
regulamentaces especificas, teria produzido a estabilidade. [...] o Plano Real
foi apenas uma peca subordinada do *““momento maquiaveliano™, cujo elo
principal foi a alianca politica entre partidos de centro e direita de um projeto

de tomada de poder e de reconstrucao do Estado em uma perspectiva liberal
(SALLUM JUNIOR, 2003).

Com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, segundo Sallum Junior (2003), subiram
ao poder os representantes de um novo sistema hegemonico cuja tarefa era a de moldar a
sociedade ao ideario econémico liberal, eliminando os residuos do Estado de Vargas,
adotando as idéias de um liberalismo moderado com novas formas de regulamentar o
mercado, transferindo as funcgbes empresariais do Estado para a iniciativa privada, mas
expandindo suas funcbes reguladoras e sociais, restringindo os privilégios aos servidores
publicos e intensificando sua articulagdo com a economia mundial.

Idéias essas que foram materializadas em iniciativas que mudaram as relagdes anteriores

entre mercado e Estado e atingiram os fundamentos legais do Estado Nacional-
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Desenvolvimentista mantido, em parte, pela Constituicdo de 1988 e diminuindo a participacdo
do Estado nas atividades econdmicas.

As reformas do governo de Cardoso visavam o saneamento das financas publicas.
Foram fixados limites para todos os pagamentos de pessoal, renegociadas as dividas dos
estados e municipios e, inclusive, proibindo-se novos empréstimos e renegociacao de dividas.

Estabelecia-se a dominag@o de um bloco hegemonico formado por politicos e burocratas
que se ligava ao liberalismo econémico moderado com divisdes internas: de um lado o
fundamentalismo liberal que visava a estabilizagdo monetéria e uma economia de livre-
mercado e a do liberal-desenvolvimentismo buscando o equilibrio da estabilizacdo monetaria
com o crescimento competitivo da economia com a intervencdo moderada do Estado. A
primeira corrente predominou no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso com a
sobrevalorizacdo do cadmbio e altas taxas de juros e a estabilidade monetaria.

No campo externo, a politica econdmica adotada por Cardoso conduziu a economia
brasileira a um desequilibrio externo bem grave. A crise mexicana de 1994, ja mostrara 0s
perigos da adequacdo de uma orientacdo econémica liberal fundamentalista. Mas, até a crise
cambial de 1999, diante da crise asiatica de 1997 e da moratdria russa de 1998, o governo
brasileiro continuou adotando a mesma politica, criando uma fragilidade econdmica,
restringindo o crescimento do Produto Nacional Bruto (PIB) e elevando as taxas de
desemprego e a fuga de capitais externos.

Sallum Junior (2003) afirma que havia uma afinidade entre o fundamentalismo liberal
no bloco politico hegemdnico e a fase da “financeirizacdo de riqueza” do capitalismo mundial
contemporaneo. Afirma, também, que a transformacdo mais importante que ocorreu na
relacdo entre estado e economia foi a mudanca na importancia exercida pelas empresas
estatais nas politicas publicas, a expansao das fun¢des normativas e de controle do Estado.

Em sintese, de 1995 a 2002, nos dois mandatos de Cardoso, adotou-se uma politica
voltada para a privatizagdo e a economia de mercado. Em 1998, com a Reforma da
Previdéncia elevando a idade minima para aposentadoria e exigindo um tempo minimo de
contribuicdo, a politica implementada deixou claro que o caminho a ser seguido era o das
reformas de cunho neoliberal propostas para a América Latina.

Silva Jr. (2002) refere-se a um Seminario sediado, em 1996, pelo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (Mare). Era apoiado pelas NacBes Unidas, pelo
Centro-Latino Americano de Administracdo para o Desenvolvimento e, principalmente, pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento. O tema era a necessaria reforma do Estado e a

mudanca de paradigma da administracdo publica diante da universalizagdo do capitalismo a
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partir de 1970. Dele participaram importantes intelectuais tendo sido aberto pelo proprio
presidente. Outro seminario do mesmo estilo tinha sido organizado as vesperas da posse de
Fernando Henrique Cardoso. Os dois seminarios procuravam legitimar as idéias de Hayek e
de Friedman. Na fala do presidente, ja se anunciava um Estado que deveria se adaptar as
condic6es do capitalismo tal como se apresentava a partir de 1970,

Segundo Silva Jr. (2002), o Estado, no seu entender deveria ser competente, eficaz,
inclusive para dar "rumo a sociedade” (p.43). Esse novo pacto social que se anunciava seria
coordenado pelo préprio presidente tendo a auxilid-lo trés ministros: Luiz Carlos Bresser
Pereira, Paulo Renato de Souza e Pedro Sampaio Malan. Cardoso afirmou que o Estado
deveria concentrar-se na prestacdo de servicos basicos a populacdo, tais como o saneamento, a
seguranca, a salde e a educacao.

Silva Jr. (2002), analisando os dois mandatos de FHC, fez consideragdes sobre como no
final deles o estado se transformou num reprodutor do capital:
Passados aproximadamente sete anos e ja no apagar das luzes dos dois
mandatos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso, vemos uma realidade
bastante diferente dessa que se apresenta na erudita e aparentemente
convincente conferéncia de Cardoso. Tédo somente aquilo que tornaria o
Estado um oOrgdo reprodutor do capital, no qual a iniciativa privada

substituiria 0 governo para que este pudesse investir na area social, fora
realizado, para torna-lo adaptado, competente, eficaz e eficiente, capaz de dar

by

rumos e metas a sociedade, enquanto na &rea social o que se viu foi a
transformacédo do Estado em um Estado forte, centralizador, gestor, avaliador
e caritativo, ainda assim, sem ao menos atenuar a profunda crise social em
que vivemos, provocada pela degradacdo de nosso processo civilizatorio e
pela banaliza¢éo da vida humana [...] ( p.44-45)

O segundo mandato de Cardoso manteve quase todo o seu sustentaculo politico (o
Congresso Nacional e os governadores do PSDB), mas deixando de ter controle sobre a sua
politica econdmica, com dificuldades econdmicas e ndo tendo a mesma forca politica do
primeiro mandato.

O governo adotou uma politica de cambio flutuante e conseguiu manter a estabilidade
da moeda. O Fundo Monetério Internacional (FMI) renovou o seu apoio, exigindo um severo

ajuste fiscal para produzir um grande superavit nas contas publicas. Porém as dificuldades

A partir dos anos 1970, a economia capitalista mundial ja ndo se desenvolve como um todo, dividindo-se em duas partes de
acordo com o seu ritmo de crescimento. De um lado, os paises industrializados e a Asia continuaram desfrutando de um
crescimento do PIB per capita; por outro lado, a Africa, a América por outro lado, a Africa, a América Latina e o Oriente
Médio experimentam uma diminuicdo do seu PIB. As tendéncias depressivas se impuseram em muitas partes do mundo.
Entretanto também, é importante o fato de que a queda ndo é ciclica, mas acumulativa, quando uma regido se abate nao
consegue se recuperar. A primeira delas foi o aumento da mobilidade internacional do capital como resultado do relaxamento
de controles prévios. O mercado é fracionado pela criagdo dos oligopolios. Essa década marca o fim da Idade de Ouro do
Capitalismo.
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econbmicas continuaram em decorréncia da estagnacdo cambial de 2001 e 2002, da crise
argentina e do risco politico ligado a eleicdo presidencial de 2002, com a candidatura de Luiz
Indcio Lula da Silva. As conseqiiéncias foram: dificuldades de rolagem das dividas externas e
internas e redugéo de investimentos externos.

As decisbes governamentais foram mais lentas e ndo sistematicas com o
enfraguecimento da coalizéo politica que governava o Estado. O presidente perdeu o prestigio
popular que tinha no primeiro mandato e facilitou a adocdo de um estilo tecnocratico de
exercer o poder, dificultando a participacdo popular. A perda de prestigio de Cardoso deveu-
se a desvalorizacdo da moeda em janeiro de 1999 e a descrenca de que retomaria o
crescimento econdmico. Mesmo que a inflacdo alta ndo voltasse e as atividades econémicas

fossem retomadas, o presidente ndo recuperou o prestigio politico e a lideranca.

1.3.2- A reforma da Educacdo no Brasil

Galera (2003) afirma que, na década de noventa, quase todos os paises da América
Latina iniciaram reformas educacionais que estavam ligadas com suas politicas externas e aos
organismos internacionais, principalmente, o Banco Mundial. Refletiam a complexidade do
processo historico que levou a necessidade de reforma do estado.

Para tratarmos da Reforma da Educagédo no Brasil, nos anos de 1990, nas suas principais
diretrizes e da legislacdo que a normatizou, principalmente a nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, é importante o estudo da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos.

A Conferéncia Mundial sobre Educacao Para Todos realizou-se, em marco de 1990, em
Jomtien, na Tailandia, tendo sido convocada pela UNESCO, UNICEF, PNUD e o Banco
Mundial. A Declara¢do de Jomtien foi assinada por 172 paises, dentre eles o Brasil, colocando
um conjunto imenso de intencdes que se objetivaram de maneiras diversas em diversos paises
de acordo com o contexto de cada um deles. Em 1994, foi realizada, na Espanha, a
Conferéncia Mundial de Educacédo Especial com a proposta de uma Escola Inclusiva aberta as
diferencas. A Declaracdo de Dakar, Senegal, em 2000, acolheu os compromissos feitos pela
comunidade internacional para a Educacdo Basica ao longo dos anos 90.

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo Para Todos esta ligada as novas caracteristicas
da economia mundial como a globalizacdo da economia, as megafusdes, o barateamento da

mdo-de-obra, a concentracdo da riqueza, a informatizacdo crescente e a evolucdo da
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tecnologia, dai a necessidade posta pelo capital de formar méo-de-obra com certa
qualificacdo, assegurando o acesso universal aos codigos da modernidade.

Devemos destacar o papel que passam a desempenhar os organismos multilaterais no
campo educacional nos paises menos desenvolvidos. Veja-se o papel exercido pelo Banco
Mundial na Conferéncia de Jomtien de 1990, sendo que esta acao esta no bojo de uma politica
de ajuste fiscal e empréstimos, dentro da logica do capitalismo.

Em 1990, a CEPAL, sustentou uma idéia central em torno da qual articularam-se
outras: “[...] la incorporacion y difusion deliberada y sistemética del progreso técnico
costituye el pivote de la transformaciéon productiva y de su compatibilizacién com la
democratizacion politica y una creciente equidad social. (CEPAL,1990, p.15). Mostra,
também, a importancia da educacao e da sua relacdo com o processo de desenvolvimento: “En
los paises desarrollados y las experiencias exitosas de la llamada” industrializacion tardia “en
otras latitudes, existe un claro reconocimiento. Del carécter central que tienen la educacion y
la produccion del conocimiento en el proceso de desarrollo, y en los paises de la region esta
actitud se ha extendido progressivamente”(op. cit., p.17).

O contido nesse texto, tratava da incorporacdo e difusdo deliberada e sistematica do
progresso técnico que constitui o pivd da transformacdo produtiva, da compatibilizacdo, da
democratizacdo politica de uma crescente equidade social. Muitos fatores interferiram nesta
relacdo. Em paises mais desenvolvidos, as reformas dos sistemas de ensino ocorreram nos
anos 80 e, nos da periferia do sistema, nos anos 90. Em sintese, os objetivos dessas reformas
eram: formar para a cidadania, desenvolver a competitividade, uma politica de equidade, o
desempenho, a integracdo nacional, a descentralizacdo financeira e administrativa e as
parcerias.

Os compromissos assumidos pelo governo brasileiro com os principios da Conferéncia
de Jomtien foram sintetizados no Plano Decenal de Educacdo Para Todos (1993-2003) cujo
objetivo mais amplo era de:

[...] € assegurar, até o ano de 2003, a criangas, jovens e adultos, conteidos

minimos de aprendizagem que atendam a necessidades elementares da vida
contemporanea.

Por uma sugestdo do Comité Consultivo do Plano, a primeira versédo do Plano
Decenal, concluida logo apos a realizacdo da Semana Nacional de Educacéo
para Todos, em junho de 1993, configurou-se como proposta de governo para
ser discutida com toda a sociedade.

O Ministério da Educacéo e do Desporto, acatando esta sugestéo, colocou em
debate essa primeira proposta do de Plano, em todo o territorio nacional, nos
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Municipios, nos Estados, nas entidades representativas da sociedade civil, nas
universidades e no ambito do poder legislativo e judiciario.

[...] O Plano Decenal de Educacédo Para Todos nédo se confunde com o Plano
Nacional de Educag&o?® previsto na Constituicao e que incluird todos os niveis
e modalidades de ensino. Tampouco se caracteriza como um Plano ao estilo
tradicional, em respeito mesmo a organizacéo federativa do Pais.

Delimitando-se no campo da educacéo béasica para todos, que é a prioridade
mais importante neste momento, o Plano responde ao dispositivo
constitucional que determina eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino
fundamental ““nos proximos dez anos”(Plano Decenal de Educacdo Para
Todos, 1993, p.13-14).

A Declaracdo Mundial sobre Educagdo Para Todos influenciou o texto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96) e, por consequéncia toda a legislacéo
dela decorrente, bem como as reformas da escola publica estadual paulista que ocorreram
durante a gestdo de Mario Covas.

Cumpre ressaltar alguns pontos da Declaracéo de Jomtien:

Artigo 2°- Expandir o enfoque:

Lutar pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem para todos
exige mais compromisso pela educacdo béasica. E necessario um enfoque
abrangente, capaz de ir alem dos niveis atuais de recursos, das estruturas
institucionais, dos curriculos e dos sistemas convencionais de ensino para
construir sobre a base do que ha de melhor nas praticas correntes|...]

2. Este enfoque abrangente, tal como exposto nos artigos 3° a 7° desta
Declaracéo, compreende o seguinte:

<<universalizar o0 acesso a educac¢do e promover a equidade;
<<concentrar a atencao na aprendizagem;

<< ampliar os meios e o raio de acao da educagdo basica;
<< propiciar um ambiente adequado a aprendizagem; e

<< fortalecer aliancas.

[...] concretizacdo do enorme potencial para o progresso humano depende
do acesso das pessoas a educacao e da articulacdo entre o crescente conjunto
de conhecimentos relevantes com o0s novos meios de difusdo desses
conhecimentos (Plano Decenal de Educacéo para Todos, 1993, p.74).

2 0 Plano Nacional de Educacéo foi aprovado pela Lei 10.172, de 9.1.2001. Em 1962, foi elaborado o primeiro Plano
Nacional de Educacdo, na vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 4024, de
1961.Constituia-se num conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcangadas num prazo de oito anos.Sofreu
duas revises, sendo a primeira em 1965 que introduziu medidas descentralizadoras e estimuladoras da elaboragdo de planos
estaduais.em 1966, sofreu nova revisdo, chamada de Plano Complementar de Educagdo, introduzindo importantes alteracbes
na distribuicdo dos recursos federais, beneficiando a implantacdo de ginasios orientados para o trabalho e o atendimento de
analfabetos com mais de dez anos.[...] Com a Constituicdo Federal de 1988, cinqglienta anos ap6s a primeira tentativa oficial,
ressurgiu a idéia de um plano nacional de longo prazo [...] Por outro lado, a Lei n°® 9394, de 1996, que “ estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional” , determina nos artigos 9° e 87, respectivamente, que cabe a Unido , a elaboracao
do Plano, em colaboracio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e institui a Década da Educacdo ( SAO
PAULO, 2001, p.79-80).
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Enquanto a Lei 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, estabelecia:

DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Artigo 2°- A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Artigo 3°- o0 ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I. igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

I. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

I11. pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagogicas;

IV. respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V. coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino;
VI. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII. valorizacdo do profissional da educacédo escolar;gestdo democratica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao;

VIII. gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao
dos sistemas de ensino;

IX. garantia do padréo de qualidade;

Xl. valorizacao da experiéncia extra-escolar;

X. vinculago entre a educac&o escolar, o trabalho e as préaticas sociais  (SAO
PAULO, 2001, p.42).

A Lei 9394/96, ao estabelecer as Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, destacou os
principios da flexibilidade, descentralizagdo e garantia do padrdo de qualidade, o
estabelecimento de competéncias e diretrizes para a Educacdo Bésica com a finalidade de
nortear os curriculos e seus conteidos minimos par assegurar uma formacéo basica comum e
um processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar, nos artigos 3°, 1X, 4°, IX, 9°, VI.
(SAO PAULO, 2001, p. 42, 43, 45).

A Educacdo Basica passou a englobar a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio e deveria garantir a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania, fornecendo aos alunos os meios necessarios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores (Art.22 da Lei 9394/96). Sua organizagdo permitia grandes aberturas
como a organizacdo em series anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de

estudos e grupos ndo seriados com base na idade, na competéncia e em outros critérios. A
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adocdo de dois ciclos de ensino no Ensino Fundamental da rede publica estadual paulista que
introduziu a tdo criticada Progressdo Continuada da Aprendizagem tem como fundamento
legal o Artigo 33 da Lei 9394/96.

Outros dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que
demonstravam os principios de flexibilidade e da importancia dada a avaliacdo foram: a
classificacdo do aluno, independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacdo
efetuada pela escola, definindo o seu grau de desenvolvimento com sua inscricdo na série ou
etapa adequada de acordo com o estabelecido no regulamento do respectivo sistema de
ensino; a adocdo da progressao parcial de estudos desde que preservada a sequéncia do
curriculo; a avaliagdo continua e cumulativa do desempenho dos alunos com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos; a possibilidade de aceleracdo de estudos para 0s
alunos com atraso escolar; avango nos cursos e nas series mediante verificacdo do
aprendizado; aproveitamento de estudos concluidos com éxito; a reclassificacdo para a série

seguinte mediante a combinacao de critérios de idade e competéncia.

Nos anos de 1970 e 1980, a politica educacional brasileira objetivou a expansdo das
oportunidades de escolariza¢do, gerando um aumento expressivo no acesso a escola basica.
Mas os indices de evasdo e retencdo continuaram altos, evidenciando os resultados do
processo de extrema concentracao de renda e niveis elevados de pobreza. O “represamento”
no sistema, principalmente nas séries iniciais, causava o aumento dos gastos publicos e a
distorcéo série/idade em todas as séries do Ensino Fundamental. Estava posta a necessidade
de revisao do projeto educacional do pais (BRASIL, 1997).

Para reverter o quadro apresentado pela Educacdo Brasileira, alguns Estados e
Municipios comecaram a implantar programas de aceleracdo do fluxo escolar com o objetivo

de promover, a médio prazo, a melhoria dos indicadores do rendimento escolar.

O Ministério da Educagdo promoveu a avaliagdo externa do Ensino Fundamental através
do SAEB e os seus dados mostraram que, em Lingua Portuguesa e Matematica, que quanto
maior a distorcdo idade/série, pior o rendimento. Em Matematica, 0s percentuais chegaram
abaixo dos 50%. Desde os anos 80, experiéncias concretas foram realizadas, no ambito dos
Estados e dos Municipios, para mudar esse cenario (BRASIL,1997).

Significativas mudancas ocorreram, no perfil da educacéo brasileira, nos anos de 1970 e
1980, com a substancial queda nas taxas de analfabetismo de 39,5% para 20,1%, com o

aumento expressivo do numero de matriculas em todos os niveis de ensino e o crescimento
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sistematico das taxas de escolaridade média da populacdo. Essas mudancas ndo ocorreram de
forma homogénea, acompanhou as caracteristicas do desenvolvimento sdcio-econdmico das
regibes do pais (BRASIL,1997).

De 1991 a 1995, ocorreu uma queda, ndo homogénea, nas taxas de analfabetismo de
20,1% para 15,8% do Brasil (BRASIL, 1998). Segundo a mesma fonte, de 1991 a 1996, a
Educacao continuou apresentando mudancas significativas tais como: a ampliacdo das redes
de ensino, a expansdo do atendimento das escolas, expressivo aumento do numero de
matriculas em todas as séries da educagdo basica, principalmente, nas 5 2 e 82 séries e 0

crescimento das taxas de escolaridade média da populagéo.

As taxas da escolarizacdo desse periodo apresentaram uma expanséo vertical do sistema
educacional determinada pela continua expansdo e melhoria do desempenho do Ensino
Fundamental. Apesar da melhoria, a primeira e a quinta série continuavam representando 0s
principais obstaculos no fluxo dos alunos do Ensino Fundamental. Em média, os alunos
permaneciam cinco anos na escola antes de se evadirem e levavam 11,2 anos para concluir as
oito séries de escolaridade obrigatdria. As taxas de conclusdo evoluiram de 55% em 1995 para
65% em 1996 (BRASIL, 1998).

Segundo as orienta¢cdes do Ministério da Educacdo, na gestdo do Ministro Paulo Renato
de Souza, a analise dos dados do SAEB deveria ser utilizada por gestores da educacdo e
professores, permitindo que a sociedade conhecesse 0 que estava sendo oferecido como

ensino na escola publica.

Para a implantacdo de uma politica de qualidade, tornava-se necessario um investimento
sério na formacdo docente nas Universidades e na formacéo continuada do professor. Assim,
a LDB (Lei 9394/96) estabeleceu um prazo de dez anos para que todos os professores de
Educacédo Infantil e das séries iniciais do Ensino Fundamental tivessem formacéo em nivel
superior. Foi enfatizada pelos responsaveis pelo sistema educacional, a necessidade de uma
revisao na formacdo dos professores de 52 a 82 série. Justificava-se essa necessidade porque a
a énfase da politica educacional brasileira que, durante anos, focara a expansdo da

escolaridade passou a se concentrar na qualidade do ensino.

A Formacdo Continuada em Servigo passou a ser uma necessidade. Nessa linha, o
Ministério da Educacdo investiu na compra das antenas parabdlicas para as escolas e
organizou a programacdo da TV-Escola. Se, realmente, os objetivos foram atingidos, ndo é

finalidade deste trabalho analisar.
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No final dos anos de 1990, entre outros aspectos, a atencdo passou para 0 Ensino Médio.
A Emenda Constitucional 14/96, alterando o disposto na Constituicdo de 1988, estabeleceu “a

progressiva universaliza¢do do Ensino Médio gratuito”.

Nos anos de 1990, os desafios postos sdo de outra ordem. O grande volume das
informacdes, a chamada 3% Revolugdo Industrial com os avangos da micro-eletrénica e a
“Revolucéo da Informatica” colocaram novos fins para a etapa final da Educacdo Basica: a
aquisicdo de conhecimentos basicos, preparacdo cientifica e a capacidade de utilizar as

diferentes tecnologias.

De 1996 a 1997, as matriculas no Ensino Médio tinham crescido 11,6%, mas o indice de
escolarizacdo da populacdo de 15 a 17 anos com relacdo a esse nivel de ensino, ainda, era
baixo, ndo ultrapassando os 25%. Devido, as medidas implantadas para a correcdo dos altos

indices de evasdo e reten¢do, aumentou a pressao sobre o Ensino Médio (BRASIL, 1999).

A avaliacdo do perfil de saida dos concluintes e dos egressos do Ensino Médio foi
instituida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira”
(INEP), em 1998, com o ENEM e realizado anualmente. O SAEB, o0 ENEM e o Exame
Nacional de Cursos (Provdo) no ambito federal, bem como o SARESP, no Estado de S&o
Paulo, tinham como objetivos o controle do sistema educacional em termos de qualidade e de

busca de resultados.

Durante a gestdo do Ministro Paulo Renato de Souza, foram publicados os Parametros
Curriculares da 1?2 42 série, da 5% a 8 série e Ensino Médio e os Temas Transversais para o
terceiro e quarto ciclos do Ensino Fundamental. Foram, também, instituidas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Especial dentro dos principios da Declaracdo de
Salamanca, as Diretrizes Nacionais para o funcionamento das Escolas Indigenas e da

Educacdo de Jovens e Adultos entre outras.

CAPITULO 2-A POLITICA EDUCACIONAL PAULISTA DE 1995 A 2002

2.1-Diretrizes Gerais
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Iniciamos a discussdo das diretrizes da Politica Educacional paulista de 1995 a 2002
pelas conclusdes de Cortina (2000) que sintetiza com muita propriedade a diferenca do
programa educacional do Governo Covas dos que o antecederam, afirmando que a equipe que
o elaborou utilizou-se de dados e levantamentos feitos da escola pablica, que embasaram seus
estudos e propostas, mas que o seu trabalho tém corpo e *“alma” proprios, pois se
caracterizava como um projeto de intervencdo no ensino publico e se insere num projeto
politico para o estado e o pais.

Ao que Cortina (2000) acrescenta,

[...] ou seja, as diretrizes educacionais estdo assentadas em pressupostos
politicos que delineiam a revisdo do papel do Estado e atingem diretamente as
politicas sociais.

Os conceitos chaves das propostas referem-se a racionalizacéo, otimizacéao de
recursos materiais e humanos, eficiéncia, eficacia e qualidade. Conceitos que
sao elencados como componentes de um processo modernizador (p.46).

Messas (2002) afirma que, entre 1995 e 1998, a politica educacional paulista aplicada a
rede publica, no Estado de S&o Paulo, sofreu importantes modificacdes. Segundo a autora, na
politica educacional de 1995 a 1998 encontramos dados que demonstram que houve a
continuidade em um estilo decisério fechado e centralizador, mas que se procurou inovar no
padrédo de atuacdo do Estado.

Em 1995, subiu ao poder como governador do Estado o politico do PSDB (Partido da
Social Democracia Brasileira) Mario Covas Junior nascido em Santos e formado pela Escola
Politécnica da Universidade de Sdo Paulo como engenheiro. Sua militancia politica se firmou
durante o Regime Militar tendo sido um dos fundadores do MDB (Movimento Democréatico
Brasileiro). Durante a vigéncia do Ato Institucional n® 5, teve os seus direitos politicos
cassados. Em 1979, readquiriu os direitos politicos e tornou-se presidente do MDB. Em 1983,
foi reeleito deputado federal e, no mesmo ano, foi indicado pelo governador André Franco
Montoro como Prefeito de S&o Paulo, cargo que exerceu até 1985. Em 1986, foi eleito
Senador. Foi um dos fundadores do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) como
dissidéncia do PMDB. Em 1995, assumiu o governo de So Paulo no seu primeiro mandato e,
em 1999, no seu segundo mandato que n&o concluiu em virtude da doenca que o atingiu tendo

falecido em marco de 2001.2

3 www.wikipedia.org (acesso em 15 de julho de 2006)
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Segundo Messas (2002), foi elaborado o projeto educacional para o governo Mario
Covas e definido como seria reestruturado o espaco ocupado pela SEESP a partir de 1995.
Este programa foi apresentado ao publico, em 1994, como O Programa de Educacéo para o
Estado de Sdo Paulo no documento com o titulo de Compromissos de Programa do
Candidato Mario Covas, tendo como Comissdo Coordenadora: Rose Neubauer, Gilda
Portugal Gouvéa e Hubert Alquéres. Suas orientacfes gerais sao claras e definiram a politica
educacional a ser implantada a partir de 1995.

Cortina (2000) afirma que foram trés os compromissos colocados no Programa do
candidato do PSDB: revolugdo moral com o fim da corrupgdo e do loteamento dos cargos
publicos, revolugdo administrativa com a modernizacdo da gestdo atraves da reforma
administrativa e da privatizacdo tendo como meios a tecnologia da informacao e a geréncia
empresarial e a revolucdo da produtividade com a obtencdo dos melhores resultados com os
menores custos, incentivando a parceria com o setor privado, descentralizacéo e fiscalizagao
aberta aos contribuintes levando-se em conta os critérios de eficiéncia e resultados.

Portanto a politica educacional do governo Covas estava baseada em trés grandes eixos:
racionalizacdo administrativa, melhoria da qualidade de ensino e gestdo participativa.
Buscava-se a eficiéncia, a eficacia e, principalmente, a contencdo de gastos seguindo a linha
da reforma do Estado dos anos de 1990, em consonancia com o neoliberalismo, na linha
apontada pelas reformas nos sistemas educacionais dos paises da América Latina, como ja
anunciavam os documentos dos organismos internacionais citados.

O Diério Oficial de 23 de marco de 1995 publicou 0 Comunicado da Secretaria de
Estado de Educacéo contendo as Diretrizes Educacionais para o Estado S&o Paulo, no periodo
de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998.

Na introducdo do documento é analisada a situacdo do ensino publico, apresentado
como estando em desacordo com o desenvolvimento econémico, industrial e tecnolégico do
Estado de Sdo Paulo. Afirma que, na década de 1970, ocorreu um grande crescimento do
sistema educacional, mas o que ndo significou uma preocupacdo com a qualidade do ensino,
inclusive com a construcdo de escolas pelo Governo Militar, sem um real planejamento.
Como se necessitasse de um grande numero de professores, proliferaram as faculdades
privadas.

Segundo o Comunicado (p.8), a educacao publica paulista ndo acompanhou a evolucao e
permaneceu “ndo sé cadtica como, também, desorganizada” com um sistema centralizado de

gestdo, causando a deterioracdo da rede fisica e da qualidade do ensino”.
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Para justificar as suas afirmativas, apresentava um diagndstico quantitativo da situacéo
da rede publica estadual. Além disso, considerava que Sdo Paulo estava “de costas para o
futuro”, ndo realizando reformas que visassem mudancas nas formas tradicionais de gerir o

sistema de ensino e sem a busca de eficiéncia e eficacia:

O profundo avanco tecnoldgico dos anos 80, o impacto da informatizacédo e o
processo crescente de internacionalizacéo da economia estdo, naturalmente, a
exigir um novo perfil de cidad&o: criativo, inteligente, capaz de solucionar
problemas, de se adaptar as mudancas do processo produtivo e,
principalmente, de gerar, selecionar e interpretar informac6es. Nesse cenario,
a Educacéo torna-se, mais do que nunca, indispensavel ao sucesso econémico
e social de qualquer pais que se proponha a enfrentar a competicdo
internacional. Consequentemente, passa-se a questionar 0s sistemas de ensino
e a exigir ousadia para revé-los e modifica-los.

[...] O Estado precisa assumir o papel de articulador e integrador de um
projeto de Educacdo para Sdo Paulo, ndo se limitando a ser mero gestor de
uma maquina gigantesca. A Secretaria da Educacdo cabe, nesse processo, um
papel de lideranca: devera formular uma politica de educacdo que integre 0s
mais diferentes aspectos ai envolvidos: desde os recursos humanos, fisicos e
materiais, até o estabelecimento de parcerias proficuas com o Estado, em sua
funcdo de formar de maneira adequada & geracdo de amanha (SAO PAULO,
Secretaria da Educacdo, Comunicado publicado no DOE de 23 de marc¢o de
1995).

Segundo o Comunicado de 22.3.1995, do total dos alunos existentes (Pré-escola, 1°
Grau, 2° Grau), 80,9% do Ensino Fundamental estava na rede publica estadual com
5.254.237, na municipal com 638.936, taxa de 9,74% e na particular, 666.854, com uma taxa
de 10,17%. Observa-se que, em termos de responsabilidade pelo ensino, o Estado concentrava
um ndmero muito maior de alunos, estando sobrecarregado, sendo que os Municipios ndo
tinham aumentado a sua participacdo. Portanto, ao falar de ensino publico paulista pelos 80%
que concentrava, era falar do publico estadual.

Apols a apresentacdo desses dados, o Comunicado tratava 0s principais entraves a
educacdo basica do Estado de Sdo Paulo como decorrentes da ineficacia e ineficiéncia do
sistema.

O sistema mostrava-se ineficaz pelas perdas por evasdo e repeténcia no ensino
fundamental e médio. As perdas totalizavam 1.476.000 alunos, representando cerca de 25%
dos alunos matriculados na rede publica estadual. As consequiéncias dessas perdas refletiam-

se no econdmico e no social.
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Segundo o Comunicado SE publicado em 23 de marco de 1995, cada aluno custava em
média US$ 220 para o Estado, sendo que a perda acima citada totalizava US$ 324.720.000.
Além das perdas materiais, ha problemas de ordem emocional e social com a diminuic¢do da
auto-estima e o surgimento da sensacdo de fracasso causadas pela retencdo em milhares de
criangas e jovens.

A qualidade do ensino ministrado mostrava-se aquém das necessidades de uma
sociedade moderna o que foi demonstrado numa pesquisa feita pela Fundacdo Carlos Chagas
com o apoio dos organismos internacionais sobre o desempenho escolar de alunos de 13 anos
que estavam cursando de 52 a 82 série em diversos paises, sendo que os alunos brasileiros s
tinham desempenho superior aos de Mogcambique.

Essa pesquisa aludia, também ao problema da carga horaria de permanéncia do aluno na
escola que considerava muito pouca para o desenvolvimento de um trabalho pedagdgico de
qualidade, pois, em grande parte da rede, muitas escolas ainda funcionavam em quatro turnos
diarios.

A ineficiéncia do sistema se manifestava pelo aproveitamento dos recursos disponiveis.
Essa ineficiéncia tem como causas o0 gigantismo da maquina burocratica e a auséncia de
mecanismos de controle sobre o sistema. Colocava como problema a estrutura da Secretaria
com sua excessiva centralizacdo e a distancia entre os 6rgdos, sendo que as decisdes
emanavam dos centrais, sendo as escolas mera cumpridoras de tarefas sem autonomia
financeira, pedagogica ou administrativa.

O Comunicado SE 23.3.1995 destacava o0 gigantismo da rede com 6.700 escolas,
360.000 profissionais de ensino, 62.000 funcionarios e 6.637.000 alunos, dos quais 5.254.237
se encontram no ensino fundamental. A rede podia ser considerada morosa, sem conseguir dar
dinamismo as decisfes e promover as mudancas necessarias. Os problemas apontados foram
0S seguintes:

[...] jornada de trabalho docente diferenciada (escolas comuns e escolas
padrdo), promovendo: a) incompatibilidade entre carga de trabalho e
carga horaria dos alunos; b) presenca, no caso do professor | do chamado
“rabicho” (quatro horas-aula ministradas por outro professor) e, no caso
dos professores Il e 11, pulverizacdo do atendimento que, ndo permite a

fixacdo do docente na unidade escolar (dependendo do componente
curricular, o professor péde ministrar aulas até em quatro escolas);

v' horarios diferenciados de hora-aula em termos de aula-reldgio (40, 45
ou 50 minutos), acarretando distorcdo na jornada de trabalho (por
exemplo, um professor que ministra 8 horas/aula dia de 40 minutos
trabalha 05:30 horas e aquele que leciona 6 horas-aula/dia de 50
minutos trabalha 7:00 horas);



35

v' modulo de pessoal técnico-administrativo incompleto e distribuido
segundo parametros pouco precisos;

v’ atribuicdo de funcBes a pessoal pouco preparado para o exercicio de
certas tarefas;

v’ privilégio de atividades administrativas, em detrimento das
pedagogicas;

v’ descentralizacdo morosa de verbas, as quais percorrem uma série de
instancias administrativas, sem atingir a atividade-fim;

v formacao e atualizacao insuficientes dos recursos humanos.

O Comunicado fazia uma critica a politica de gratificacbes usada pelos governos
anteriores para a remuneracdo do pessoal ligado ao magistério, colocando que estava em
desacordo com o estabelecido na Constituicdo Federal. Entretanto, mais tarde, seria utilizada a
mesma politica de gratificacdes e a mesma discriminacao com relacdo aos inativos.

Em sintese, tornava-se urgente, na visdo da Secretaria da Educacdo, uma reforma dos
padrdes de gestdo, a racionalizacdo dos gastos e um planejamento estratégico e integrado
sendo a primeira medida do governo Covas a extin¢do das Divisdes Regionais de Ensino, o
que foi uma medida positiva para o funcionamento do sistema educacional paulista. Assim, a
equipe que assumiu os principais postos na organizacdo da Secretaria fazia e incentivava as
acoes coordenadas e planejadas. No caso das Delegacias de Ensino, era elaborado o Plano
Diretor que se articulava ao da COGSP ou ao da CEI.

A grande diretriz da politica educacional a ser implantada pela Secretaria da Educacéo,
de 1995 a 1998, referia-se a revolugdo na produtividade dos recursos publicos que como
racionalidade de custos, eficiéncia, qualidade e modernidade, devendo culminar com a
melhoria da qualidade do ensino.

Para contextualizar essas diretrizes nos reportamos a Vilela (2002) que, ao analisar as
Politicas Educacionais no Ensino Paulista na década de 90, afirma que o que se V€, nesse
modelo neoliberal, € uma reorganizacdo que ndo se torna possivel pensar em politica,
economia e area social fora das categorias que sustentam o avanc¢o da sociedade capitalista na
atualidade e que d&o valor a elementos como os resultados educacionais:

Assim, essa reestruturagdo incita um discurso em que a educagao tem como

uma das principais funcdes preparar os individuos para o mercado [...] Esse
discurso se materializa, por exemplo, na questéo dos resultados educacionais.

[...] Assim, o modelo neoliberal para os paises ““em desenvolvimento™ ou
“emergentes” como vem sendo denominados ultimamente, tem 0 Sseu projeto
educacional tracado e suas diretrizes obedecem matriz organizada pelo Banco
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Mundial e CEPAL tendo sua inspiracdo na visdo politica e econdmica de
descompromisso do Estado com as politicas e gastos sociais (p. 2-3).

O Comunicado SE de 1995 revelava um novo direcionamento para o papel do Estado,
com relagdo a educacédo publica, para um carater regulador e articulador, minimizando a sua
interferéncia direta, quando afirma:

[...] Ou seja, o Estado devera transformar-se no agente formulador, por
exceléncia, da politica educacional paulista, voltada a realidade socio-
econbmica do Estado e as aspiracdes de uma sociedade que se pretende
moderna e desenvolvida. Para tanto, ele deverd articular e liderar os
diferentes setores responsaveis pela prestacao servi¢os educacionais em torno
de um projeto comum. Para cumprir o papel de planejador estratégico e ndo o
de simples prestador de servicos, 0 governo reafirmara e fortalecera o carater

redistributivo da atuacdo estatal, em busca de maior equidade no servigo
prestado.

Duas diretrizes complementares, porém fundamentais, deverdo nortear a
revisdo do papel do Estado: de um lado, reforma e racionalizacdo da estrutura
administrativa; de outro, mudancas nos padrdes de gestao.

A reforma e a racionalizagdo da estrutura administrativa visavam formar, na Secretaria
da Educacdo, uma maquina administrativa que fosse, leve, agil, flexivel, eficiente e moderna,
visando a implantacdo de uma nova politica educacional. Para a consecucdo dessa diretriz,
havia a necessidade de informatizar os dados educacionais, desconcentrar e descentralizar
recursos e competéncias.

A justificativa para a informatizagdo dos dados educacionais estava no controle dos
gastos publicos e na chamada “revolucdo moral” a que se propunha o governo Covas. Pois,
ndo se tinha efetivo controle sobre os alunos matriculados o que gerava construcoes
desnecessérias bem como custos altos na folha de pagamento do Estado.

Com a informatizacdo de todas as redes de educacdo basica, cada aluno passou a ter o
seu numero de identificacdo, o Registro do Aluno (RA), evitando as falsas matriculas e
possibilitando a racionalizacdo e o melhor emprego de verbas destinadas a educacao.

Fazia-se necesséria a capacitagdo dos gestores e do pessoal ligado as escolas para poder
fazer e atualizar o cadastro dos alunos que foi ligado, diretamente, a Companhia de
Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo (PRODESP), para que os 0rgdos centrais
pudessem acompanhar toda a movimentacdo de alunos feita pelas escolas. O cadastramento
foi instituido pelo Decreto n° 40.290 de 23.8.95.
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Esse cadastramento de alunos e a informatizacdo das matriculas foram medidas muito
acertadas da Secretaria da Educacéo, pois esse controle era necessario devido ao gigantismo
da rede propiciando uma melhor acomodacao da demanda escolar entre Estado e Municipios.

Cortina (2000) ao analisar a proposta de reorganizagdo da rede fisica do governo Covas,
afirma que documentos especificos produzidos no final do governo Fleury, durante a gestdo
do Prof® Carlos Estevam Martins que assumiu a Secretaria de Estado da Educacdo, em 1994,
antecedendo a Secretaria Prof* Rose Neubauer, foram produzidos documentos especificos que
defendiam a separacdo das escolas para o atendimento das quatro séries iniciais e outras para
as quatro séries finais.

Para conseguir a descentralizacdo e a desconcentracdo de recursos e competéncias, a
administracdo que iniciava a sua gestdo colocava duas frentes de atuacdo: a reorganizacao da
estrutura atual da Secretaria da Educacdo e a busca de novas parcerias para prestacdo de
servigos educacionais.

As Ultimas administracdes ja tinham feito estudos objetivando a reforma da maquina
estatal. A reorganizacdo do sistema deveria acabar com a distancia entre os érgdos centrais e
as escolas, eliminando a multiplicidade de fungdes, enxugando os 6rgaos desnecessarios da
Secretaria Estadual da Educacdo e com relagdo aos que permanecessem, seria feita uma
redefinicdo das suas funcdes. As Delegacias tiveram o seu médulo alterado por causa das
novas fungdes que assumiam face a extingdo das Divisfes Regionais de Ensino.

As parcerias seriam incentivadas com empresarios, professores, pais, sindicatos,
universidades e, principalmente, com os municipios que, no caso do Estado de S&o Paulo,
tinha o mais baixo indice de participagdo municipal no Ensino Fundamental, excetuando-se 0s
municipios da Capital, Campinas, Guaruja, Santos e Cubatao.

As parcerias com 0s municipios eram diversificadas e variavam da construcdo ou
manutencdo de escolas, até a elaboracdo de normas mais complexas como o gerenciamento de
uma rede de ensino.

A mudanca dos padrbes de gestdo para a implantacdo das mudancgas na organizagédo da
rede seria conseguida a partir de alguns pontos significativos: racionalizac¢do do fluxo escolar,
instituicdo de mecanismos de avaliagdo dos resultados, aumento da autonomia administrativa,
financeira e pedagogica das escolas.

A racionalizacdo do fluxo escolar significava reverter o quadro de repeténcia e de
evasao das escolas, pois este congestionamento do fluxo escolar causava um grande
desperdicio financeiro para o Estado e problemas emocionais para as criangas que, apos

sucessivas retencdes, tiveram que abandonar a escola sem ter usufruido quase nada dela.
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Essa perda anual de quase 30% de todos os alunos que freqiientavam a escola estadual
era considerada inexplicavel do ponto de vista pedagdgico, inaceitavel do ponto de vista
social e improdutiva do ponto de vista econdémico. Para diminui-la, seriam adotadas as
seguintes estratégias e acles: a instituicdo dos ciclos de aprendizagem no Ensino
Fundamental, a composicéo das classes, basicamente, por faixas etarias e a instrumentalizacéo
do professor e da escola, para trabalhar com grupos heterogéneos. Além disso, a implantagédo
da autonomia seria acompanhada de um sistema criterioso de avaliacdo dos resultados de
aprendizagem.

Todas essas acdes seriam acompanhadas de uma politica de liberacdo e de captacdo de
recursos. E com relacdo aos recursos humanos, seria feita a eliminacdo da diversificacdo das
jornadas de trabalho docente e das gratificacGes.

A politica educacional de Covas articulava-se com o conjunto de reformas implantadas
pelo governo federal através do Ministério da Educacdo, visando garantir a qualidade do
ensino ministrado, a descentralizacdo dos gastos publicos com o envio de dinheiro
diretamente para as escolas, a publicacdo dos PCNSs, o investimento na TV Escola, SAEB,
ENEM , e FUNDEF.

Entretanto, ndo se pode entender com clareza a politica educacional do governo Covas,
se ndo se reportar a dos governos anteriores, especialmente a do Governo Orestes Quércia
(1987-1991) e Luiz Antdnio Fleury Filho (1991-1994). Para tanto, temos que tratar do Projeto
Inovagbes do Ensino Bésico que, segundo Cortina (2000) foi implantado com recursos do
BIRD, através de um contrato de empréstimo do governo do Estado de S&o Paulo, aprovado
pelo Governo Federal.

Segundo Tommasi (2000), o Banco Mundial passou a ter uma crescente influéncia sobre

as politicas educacionais nos paises em desenvolvimento:

Especialmente depois da conferéncia Mundial sobre Educacdo Para Todos
(patrocinada pelo Banco junto com o PNUD, a UNESCO e o UNICEF, e
realizada em Jomtien em 1990) o Banco tem dado prioridade aos investimentos
em educacdo bésica. Entre 1990 e 1994 os empréstimos para este setor
representam um terco do total dos empréstimos para a educacaol...]

De fato, mesmo se o total dos empréstimos do Banco chegam a somar somente
cerca de 0,5% do total dos gastos em educacdo dos paises em desenvolvimento
[...] o Banco visa influenciar as politicas educativas desses paises, em particular
impulsionando mudancas nas formas de gestéo e na alocacéo dos recursos.

No Brasil, a partir de final da década de 80, os empréstimos do Banco para o
setor educacional tém aumentado consideravelmente: enguanto nos anos 87-90
constituiam somente 2% do total dos empréstimos, nos anos 91-94 chegaram a
representar 29% do total [...] ( p. 105-106)
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Coraggio (2000) ao analisar as politicas sociais do Banco Mundial a partir de 1990,
afirma que este tinha como seu principal objetivo o “ataque a pobreza”, embora o
apresentasse como uma questdo de equidade, estabelecendo dois componentes para a sua
estratégia:

1. promover o uso produtivo do recurso mais abundante dos pobres- o
trabalho, mediante um *“eficiente-crescimento do trabalho intensivo, baseado
em adequados incentivos de mercado, infra-estrutura fisica, instituicdes e
inovacao tecnoldgica”, e

2. fornecer aos pobres 0s servi¢os sociais basicos, em especial saude primaria,
planejamento familiar, nutri¢do e educacdo primaria [...]

[...] é importante destacar que, nesta visdo, o Banco considera ““o investimento
em educagao como a melhor forma de aumentar os recursos dos pobres™.

[...] Trata-se de prevenir situacfes politicamente criticas tanto nas dezessete
mega-cidades do mundo em desenvolvimento como em suas regides rurais
superpovoadas que poderiam colocar em risco a sustentacdo politica do ajuste
estrutural, visto pelo Banco Mundial, pelo Fundo Monetario Internacional e
pelos Bancos de Desenvolvimento em geral como o caminho para retomar o
crescimento econdmico em escala global (p. 50-51).

O questionamento de Coraggio (2000), com relacdo aos interesses dos organismos
multilaterais em suas politicas sociais dos anos de 1990, aprofunda-se quando discute a
expressao “para todos”, muito usada a partir dessa época ao se referir as conquistas de
servigos basicos, pois mantinha a exclusao e os privilégios, reforcando a hipotese de que sé

havia por tras dessas medidas o interesse de evitar um conflito maior:

As novas politicas sociais se caracterizam pela expressdo ‘“para todos™:
saude, agua, saneamento e educacgdo para todos. Mas ndo incluem empregos
nem, portanto, renda para todos. O emprego e a renda poderiam sobrevir
eventualmente da capitalizacdo que os pobres fizessem do investimento em
servigos sociais a eles dirigidos[...] Em conseqliéncia tanto por questdo de
equidade quanto para promover o desenvolvimento, o Estado deve intervir
para garantir que aqueles que ndo tém renda para obter esses servigos no
mercado (aqueles que estdo abaixo das linhas de pobreza ou indigéncia) os
recebam como servigo publico.

Essa proposta sup6e uma mudanca de sentido nem sempre evidente: o ““para
todos™ significa degradar o conceito intrinseco de salde, educacdo ou
saneamento, refletido na utilizacé@o do adjetivo basico (p.52-53).

As conclusdes de Coraggio permitem que os principios da Conferéncia de Jomtiem que

influenciaram muito a Lei 9394/96 (LDB) e a politica educacional do Governo Cardoso e
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Covas, sejam analisados sobre um outro angulo. Pois, segundo Tommasi (2000), depois dessa
Conferéncia o Banco Mundial priorizou os investimentos em educacgéo basica.

Albuquerque (2000) afirma que a justificativa apresentada da necessidade de mudancas
na rede publica assentava-se nos alarmantes indices de reprovacdo e evasdo, embora tivesse
havido uma evolucédo positiva dos indicadores educacionais do pais de 1991 a 1996, pois a
universalizacdo do ensino fundamental no Brasil tinha se constituido num dos principais
desafios das politicas publicas. Assim, as politicas do governo do Estado de S&o Paulo se
assentavam no desafio de garantir a permanéncia dos alunos na escola: Ciclo Basico de
Alfabetizacio (1984), Programa de Formagdo Integral da Crianca (1987), a Jornada Unica
(1988) e a Escola-Padréo (1991).

Segundo Cortina (2000), das acdes implementadas a que mais despertou interesse foram
as relacionadas com a Melhoria da Qualidade do Ensino, justificadas pelos altos indices de
evasdo e repeténcia, contra a exclusdo e o fracasso e voltadas para uma aprendizagem bem
sucedida.

Ao tratar do IEB durante a administracdo Covas, Cortina (2000) afirma que:

O desempenho financeiro vinha se mantendo, desde 93, em redor de 20%
anuais em relacdo ao inicialmente previsto. Na revisdo do Projeto em 95,
segundo a Pesquisa de Implementacdo, ficou acordada com o Banco a
aceleracdo da execucdo do Projeto, com expectativa de se atingir 48,6% até
dezembro de 1996. A aceleracdo da execuc¢do financeira estaria vinculada as
perdas sofridas pela SEE e pelo BIRD; uma devida ao pagamento do custo de

permanéncia de 1% sobre o valor total do empréstimo, 0 outro porque néo
estaria recebendo juros sobre os recursos liberados (7% A. A).

Alids, a questdo do bom desempenho de projetos, que se constitui numa
condicdo para continuidade da interacdo do Banco com 0s governos, parece
contribuir para explicar o andamento tdo rapido de uma politica, em que
algumas medidas eram de alto impacto no cotidiano escolar (p. 227).

Cortina (2000) acrescenta a esta argumentacao que a diretriz central do financiamento
do Banco Mundial estava ligada as mudancas de gestdo na educacdo, pois se acreditava que o
baixo nivel de aprendizagem e as elevadas taxas de evasdo e repeténcia resultariam da
“combinacdo ineficiente de recursos pedagdgicos materiais e de capacitacdo de pessoal
docente. Assim, a acdo governamental implantaria acfes ligadas a conquista de resultados, a
capacitacdao em servico” (p.155).

Para Lyra (2003), o modelo de gerenciamento da “coisa publica” estd intimamente

relacionado a questdo da intervencdo, ou ndo, do Estado na economia, o que vem a influenciar
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na perspectiva que € dada ao papel do Estado na politica educacional do Governo Covas com
0 seu apelo para as parcerias e para 0 enxugamento da maquina.

A economia brasileira apresentava um elevado déficit publico a partir de 1995 e,
segundo Bresser Pereira (1998), um desequilibrio financeiro dos estados e municipios que ndo
souberam administrar 0 aumento de receita ap6s a Constituicdo de 1988. A conjuntura
desfavoravel do Plano Real tornava-se mais complicada, pois ele era sustentado por uma
politica monetaria bastante apertada. Portanto a cobranca por resultados e a contencdo de
despesas estavam na pauta da politica publica da Educacdo Nacional e de S&o Paulo.

As mudancas no cenério econdémico vao refletir muito na linha de acéo da Secretaria de

Estado da Educacgéo o que sera tratado no proximo capitulo deste trabalho.

2.2-As acgdes de impacto sobre a rede

A gestdo da Secretaria da Educacdo Prof® Rose Neubauer caracterizou-se por medidas
de impacto sobre a rede estadual de ensino tendo que enfrentar a oposicdo de politicos que
tiveram o0s seus interesses contrariados e dos Sindicatos e associa¢Oes representativas do
Magistério.

Uma acdo de impacto e considerada como inovadora, foi a prova seletiva para a escolha
dos Delegados de Ensino. Eles exerciam cargos em comissao e eram nomeados mediante
indicacdo politica e ligados aos interesses locais. Pela Resolugdo SE n° 2, de 6.1.95 instituia-
se “o0 processo de escolha de candidatos ao cargo de Delegado de Ensino, a ser realizado
mediante selecdo interna, através de aplicacdo de prova eliminatéria e apresentacdo de
proposta de trabalho”.

A prova versava sobre “contetdos a respeito da gestdo politico-administrativa e
pedagdgica de uma Delegacia de Ensino enquanto a proposta de trabalho deveria evidenciar o
conhecimento da realidade, das condi¢cdes de cada regido e da Politica Educacional do
Governo”.

Os trés melhores classificados de cada Delegacia de Ensino apresentariam a sua
proposta de trabalho. A escolha seria feita pela Secretaria da Educagéo e o escolhido indicado
ao Governador do Estado que o nomearia para o cargo de Delegado de Ensino.

A posse coletiva dos novos Delegados de Ensino foi realizada no Palacio do Governo do
Estado, iniciou-se uma intensa capacitacdo dos mesmos dos aspectos administrativos de uma
Delegacia de Ensino, mas com destaque para a sua importancia na consecucdo dos objetivos

propostos pela politica educacional do governo que se propunha a grandes modificacbes na
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rede. Essa acdo de capacitacdo com os Delegados, representantes dos bragos da Secretaria por

todo o Estado, significava a ligacéo entre o técnico e o politico e nos reporta a Silva (2001):
Ofensiva neoliberal precisa ser vista ndo apenas como uma luta em torno da
distribuicéo de recursos materiais e econémicas nem como uma luta entre visdes
alternativas de sociedade (pois sdo ambas), mas uma luta para criar as proprias
categorias, nocOes e termos através dos quais se pode nomear a sociedade e o

mundo. ldentificar e tornar visivel o processo pelo o discurso liberal que acaba
por fixar as formas como podemos pensar e nominar uma outra “realidade”

(p.15).

O objetivo era o convencimento da necessidade da implantacdo das diretrizes
educacionais do Governo Covas. Essa politica continuou durante toda a gestdo da Prof® Rose
Neubauer com a realizacdo de grandes reunides envolvendo todos os Diretores de Escola e
Supervisores de Ensino. O Hotel Vale do Sol em Serra Negra abrigou 0s mega-encontros.

A COGSP e a CEI foram divididas em polos que agrupavam varias Delegacias de
Ensino. Cada polo tinha o seu coordenador, escolhido por seus pares, que ficava responsavel
pelo repasse das informacdes para as outras Delegacias de Ensino.

Pela consulta que fizemos na legislacéo estadual referente a Educacao Basica, de 1995 a
2002, percebemos que as grandes modificacdes ocorreram na organizacao rede de 1995 a
1998, com destaque para a reorganizacao da rede fisica que, segundo Cortina (2000), foi a
preparacdo para a municipalizacéo:

A reorganizacao da rede de ensino consistiu no término da oferta, em uma mesma
escola, das oito séries do ensino fundamental, separando escolas que atendem as
quatro primeiras séries finais, na verdade, preparou a municipalizacao de parte
da rede de ensino. Por esse motivo estava ligada a segunda diretriz principal da

atual administracéo, a descentralizagéo e desconcentracéo da educagéao ( p.36).
Muitas das medidas implantadas pelo governo Covas eram, realmente, necessarias para
a melhoria do ensino e, como a extingdo das DivisGes Regionais de Ensino que, como ja
afirmamos com a sua eliminacgéo e o fortalecimento das Delegacias de Ensino, ocorreu uma
maior agilidade nas decisdes locais e no fluxo de papéis, inclusive, para 0 uso das verbas
publicas que passaram a ser enviadas diretamente para as escolas, eliminando a passagem por
orgdos intermediarios. Com relag&o ao cadastramento dos alunos e a matricula informatizada,
houve um aumento no nimero de vagas e 0 acomodamento de grande parte da demanda do
Ensino Médio, eliminando os grandes sorteios publicos que reuniam milhares de pessoas em

busca de uma vaga.
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De 1999 a 2002, a grande medida de impacto foi a reorganizacdo das Delegacias de
Ensino pelo Decreto n° 43.948 de 9 abril de 1999, que passaram a ser denominadas Diretorias
Regionais de Ensino, significou um enxugamento da maquina, na diretriz da politica de
contencdo de despesas, como mostrou, o Boletim Escola Agora:

[...] A reformulacéo esta propiciando maior desconcentracdo de competéncias
e recursos, valorizacao da escola como instancia de decisdo e enxugamento da

pesada maquina estatal, com o redirecionamento de R$ 16 milhdes a cada ano
para aplicagdo em outros setores (Ano V, n°20, dezembro de 1999, p.4).

Na realidade, com a unido de diferentes Delegacias de Ensino procurava-se garantir que
as diretrizes da politica educacional fossem mantidas uma vez que estava havendo muita
oposicdo a elas, principalmente com relagdo a reorganizacao fisica da rede e ao Regime de
Progressdo Continuada da Aprendizagem instituido pela Deliberacdo CEE 9/97 e Indicacao
CEE 8/97 e que mexia na avaliacdo, uma questdo de poder para os professores. Por essa
legislagdo, era adotada a politica de ciclos na rede publica estadual. O Ensino Fundamental foi
dividido em dois ciclos, o de 12 a 42 série e 0 de 5% a 8? série, com a possibilidade de retencéo
na 42 série do Ciclo | e na 82 do Ciclo 11, com um ano para a recuperacdo de ciclo em cada um
dos casos.

O Boletim Escola Agora®, numa edicéo especial, tratou da Progressdo Continuada que
estava sendo aplicada nas escolas da rede publica estadual desde o inicio de 1998. Em seu
editorial, colocou que o principio da Progressdo Continuada era o de que todos os alunos néo
tém que atingir “o mesmo patamar de aprendizagem ao mesmo tempo” e de que a avaliacdo
deve ser vista como “instrumento para replanejar as atividades, visando a recuperagéo e o
reforco da aprendizagem”. O seu objetivo era o de “apoiar as equipes escolares neste processo
de mudanca de conceitos, atitudes e valores que vamos, agora, desfazer alguns mitos e tirar as
duvidas que ainda existem sobre a progressdao continuada” (essas citacdes estdo na capa do
Boletim que ndo tem numeracédo de paginas).

A municipalizacdo, aprovada pelo Decreto n® 40.903 de 12.6.96, “autorizava a
Secretaria de Estado da Educacdo, representando o Estado, a celebrar convénio com os
Municipios, objetivando a assisténcia aos alunos do ensino fundamental da rede publica”
dando inicio ao Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio. Ele atendia ao
propo6sito da descentralizacdo e se materializava de varias formas desde a construgdo ou a

manutencdo de escolas, até o gerenciamento de uma rede de ensino. O grande aliado da

* 0 Boletim Escola Agora era uma publicacéo da Secretaria do Estado da Educagéo com tiragem aproximada de 300.000 exemplares com
distribuicdo gratuita para a rede.Comegou a ser publicado em 1996. Tinha o apoio da UNICEF e divulgar as principais realiza¢des da
Secretaria..A Progressdo Continuada foi tratada numa edicéo especial no n° 19 do ano |11, outubro de 1998.
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municipalizacdo foi o Fundo de Manutencdo do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério ao determinar que um valor minimo fosse gasto com cada aluno. A vantagem
apontada pela Secretaria para os prefeitos, era de que ao municipalizar um grande namero de
alunos, levariam para o “municipio um grande volume de recursos (R$ 770,00 por aluno,
hoje)” (S&o Paulo. 1999, p. 5)°. A maioria dos municipios optava por assumir os alunos de 12
a 42 série e um numero bem menor, os de 12 a 82 série.

No segundo semestre de 1997, ocorreu a discussdo sobre a Carreira do Magistério que
se concretizou com a aprovacdo da LC 836 de 30.12.97. Essa lei alterava substancialmente a
carreira, principalmente, a jornada de trabalho do professor e a dura¢do da hora-aula para uma
hora em lugar dos 50 ou 45 minutos do noturno. Como conseqiiéncia, ocorreu a mudanca da
matriz curricular com a diminuicdo do nimero de aulas por componente curricular.

Essas medidas foram recebidas pela rede com muita resisténcia. Para ter uma visao geral
sobre ela, reportamo-nos a Cortina (2000) que analisou a atuacdo da APEOESP® diante da
politica educacional do Governo Covas. A entidade contestava as diretrizes apresentadas no
Comunicado SE de 23.3.1995, principalmente, a municipalizacdo, as parcerias, a diminuicdo
das responsabilidades do Estado, a vinculagdo do aumento salarial a melhoria de desempenho
e o tipo de avaliacdo que seria feita.

A luta do Magistério englobava o questionamento as diretrizes orcamentarias do
Governo que ndo priorizavam o0s gastos com a educacdo. Utilizou varias formas de luta desde
a elaboragdo de abaixo-assinados contra as demissdes de funcionarios e o ndo atendimento as
reivindicacdes salariais da categoria até questionarios para os professores para que dessem
nota para o governo sendo que 80% deles mostraram que as escolas enfrentavam problemas
(salas superlotadas, prédios abandonados, falta de livros, baixos salarios, falta de negociacéo)
e 0 pedido da “instituicdo de um debate publico sobre os planos do governo para a educacéo,
inclusive a reestruturacdo da rede e a municipalizacdo”. (CORTINA. 2000, p.26)

Cortina (2000) afirma que, em agosto de 1997, foi realizada uma Jornada Estadual de
Luta, de 3 a 5 de setembro, com 48 horas de paralisacdo de adverténcia. Os funcionarios
engrossaram 0 movimento. Foi realizada uma passeata e um ato publico na Praca da
Republica onde se localiza a sede da Secretaria da Educacdo. As publicacdes do Sindicato
criticavam a auséncia da pratica democréatica e a forma autoritaria com que as mudancas

estavam sendo implantadas pela Secretaria.

% Boletim Escola Agora,ano V, n° 20, dezembro de 1999: 4

® APEOESP- Associacdo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo. Em ambito nacional ligava-se a CNTE- Confederacdo
dos Trabalhadores em Educagdo e com ele participou das manifestagdes contra a Reforma da Previdéncia em Brasilia e da apresentacéo de
um Plano Nacional de Educagéo.
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Mas as mudancas continuavam sendo implantadas a despeito das criticas da categoria.
Com a legislacdo que instituiu 0 Regime de Progressao Continuada, o debate intensificou-se,
pois os professores sentiam que o seu trabalho seria atingido diretamente com a instituicdo
dos ciclos de aprendizagem. Em 1997, os professores da rede foram orientados pela
APEOESP a prepararem-se para um “enfrentamento para garantir a qualidade do ensino”.
(CORTINA, 2000, p. 28).

A oposicdo, também se fazia sentir, na Comissdo de Educacdo da Assembléia
Legislativa para a qual a Secretaria da Educacédo fora convocada para prestar esclarecimentos
sobre pontos polémicos tais como o processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental, a
reorganizacdo com a separacdo das escolas de 12 a 42 série e as 5% a 82 série e Ensino Médio e
0 plano de carreira do magistério. A reunido foi tensa, como era a relacdo da Secretaria com a
Comissao.

Aprovado o Plano de Carreira, a reagdo da categoria foi muito negativa. A esse
descontentamento, juntaram-se outros problemas tais como, a Reforma de Previdéncia no
ambito federal e as questdes salariais. A Jornada de Luta incluia a discussdo do Regimento
Escolar que deveria ser elaborado por cada escola, os prejuizos com a diminui¢do da carga
horéaria e a conseqliente demissdo de professores. Foi o chamado de o Dia da Dendncia. O
Sindicato desencadeou uma campanha pelo fortalecimento dos Conselhos de Escola, o que
poderia trazer uma possibilidade de autonomia para as escolas que estavam se sentindo
massacradas pela imposicdo de medidas reformistas que néo respeitavam a sua autonomia e

tumultuavam o seu cotidiano.

2.3- A Escola de Cara Nova: um projeto de multiplas acoes

De acordo com as diretrizes apresentadas, o principal objetivo do conjunto das medidas
implementadas a partir de 1995 era o “[...] de construir um novo modelo de escola. E a
chamada Escola de Cara Nova, em que a cultura do fracasso da lugar a cultura do sucesso, a
fim de garantir a todos os alunos que sua trajetoria escolar seja caracterizada por uma
aprendizagem bem sucedida ” (SAO PAULO, Educacéo Continuada,1998).

N&o se pode desvincular o Projeto Escola de Cara Nova do contexto apresentado no
primeiro capitulo deste trabalho. Para a fundamentacao desta posicao, reportamo-nos a Vilela
(2002) que analisa com muita clareza a ligacdo dos projetos com o contexto em que se

originam:
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[...] as mudancas na &rea da educacéo, através das politicas educacionais e
seus Varios projetos, ndo devem ser consideradas como agdes sem interesses
implicitos ou até mesmo explicitos, faz-se necessario entender o sentido social
e as conseqliéncias politicas do discurso que as originou (p.6).

Tendo como ponto central o combate aos grandes indices de retencdo da rede publica
paulista, a “cultura do fracasso”, faziam parte da proposta politica-educacional da gestdo
1995/98 e depois da 1999/02, uma serie de acdes articuladas entre si e, também, ligadas ao
PEC’ (Programa de Educagédo Continuada) que tinha como objetivo capacitar os docentes e 0s
gestores para atuarem nesse movo modelo de escola. O objetivo era instituir a “cultura do
sucesso”. Para isso, foram tomadas medidas consideradas de impacto e causando, na época,
grande repercussdo na rede e muitos pontos de discordia, pois muitas delas atingiram
interesses pessoais e de grupos instituidos. “Merecem destaque as acdes destinadas a elevar o
patamar na prestacdo de servi¢os educacionais e a énfase colocada na desconcentracédo
administrativa e pedagogica” (SAO PAULO (2000a, p.3).

As acgdes da Secretaria da Educacédo, durante o governo Covas, foram pesquisadas em
publicacbes da Secretaria da Educacdo tais como o jornal Escola Agora, a publicagédo A
Escola de Cara Nova de fevereiro de 1996 destinada aos Diretores de Escola e que orientava
sobre o Inicio das Aulas da Coordenadoria de Ensino da Regido da Grande S&o Paulo
(COGSP), em Inovacdes em educagdo publica, memorias, utopias e praticas da Pontificia
Universidade Catdlica de Séo Paulo (1998), na legislacdo relativa a Educacdo Basica de 1995
a 2002. Apropriamo-nos, também dos trabalhos de Cortina (2000), Messas (2002), Lyra
(2003), Oliveira, S. (1999), Vilela (2002), Brito (2001), Polizel (2003), Furtado (2005) e os
Anais do IV e V Congresso Estadual Paulista sobre Formacéo de Educadores.

As acOes implantadas estdo agrupadas em cada um dos trés eixos norteadores da sua
politica educacional: a racionalizacdo organizacional, a mudanca nos padrfes de gestdo e a
melhoria da qualidade de ensino. Muitas vezes uma mesma acao fazia parte de mais de um

eixo.

Na racionalizacdo organizacional, destacavam-se: 0 enxugamento da maquina e a
eliminacdo de duplicidade, a informatizagdo de dados gerenciais e educacionais e a
reorganizacao da rede. Esses itens foram explicitados no documento A Escola de Cara Nova:
um Unico projeto com multiplas acBes- Proposta de acdo articulada- 2° semestre de 1997.

Com relacdo ao enxugamento da maquina e eliminacdo da duplicidade, percebe-se uma

70 PEC ser4 analisado no préximo capitulo deste trabalho.
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politica de contencdo de gastos como a extingdo de 18 Divises Regionais de Ensino®,
dispensa de 6057 funcionarios do BANESER e 2000 funcionarios da FDE®; a nio instalacio
de novas Delegacias de Ensino e a diminui¢do dos funcionarios afastados. O documento na
pagina 3, assim, colocava a seguinte justificativa: “o conjunto de a¢des desencadeadas requer
a construcdo e a implementacdo de uma proposta de articulacdo que atenda aos principios de

descentralizacdo e desconcentracdo”.

No eixo Mudanca nos Padrbes de Gestdo, foi dada énfase a desconcentracdo e a
descentralizagcdo. Na Melhoria da Qualidade de Ensino: reorganizagdo, instalacdo de salas
ambiente, escolha e distribuicdo do livro didatico em consonancia com o MEC, sistema de
avaliacdo, classes de aceleracdo, reforco permanente, recuperagéo nas férias e capacitacao.

Pela anélise de um documento da Secretaria da Educacdo com o titulo Novos rumos da
Educacdo Paulista (s.d.a, p.23) que foi apresentado aos Delegados de Ensino com a
recomendacdo que fosse divulgado para a rede, percebe-se a énfase que se dava a questdo da
maior autonomia das escolas com participacdo das AssociacOes de Pais e Mestres (APMs),
comparando-se o repasse de recursos de 1994 ao 1° quadrimestre de 1997, conforme o quadro
constante na péagina 23 do referido documento, verificando-se que a maior quantidade de
recursos foi gasta com a compra de material pedagdgico e mobiliario, pois o item mais
privilegiado pelo Banco Mundial era o de Melhoria da Qualidade de Ensino.

Com relacéo aos indices de evasdo e retencdo, apresentavam-se os primeiros resultados,
tendo como base um periodo de 10 anos procurando mostrar que os resultados alcancados
com a implantacdo das ac¢des do projeto tinham propiciado uma variacéo de 3,1% em relacéo
aos dados de 1986.

Acreditamos que um dos grandes nds do ensino seja a questdo da avaliacdo, pois
envolve uma nogdo de poder devido & cultura do fracasso que dominou por muito tempo as
relacdes estabelecidas no processo de avaliagcdo do rendimento escolar.

Apresentamos em fls 48 e 49, duas tabelas com os indices de aprovacgéo, reprovacao e
evasdo referente a um periodo de dez anos de 1986 a 1996 com dados do Ensino Fundamental

e do Ensino Médio.

8 As Divisdes Regionais de Ensino que se constituiam num érgdo intermediario entre as Coordenadorias de Ensino e as Delegacias de

Ensino foram extintas pelo Decreto n® 39.902 de 1° de janeiro de 1995.

° BAN ESER-Banespa S/A Srvicos Técnicos e Administrativos. Empresa do Grupo Banespa especializada na prestacéo de servicos técnicos
e administrativos a 6rgdos do governo de S&o Paulo. Foi acusado de vérias irregularidades nas contratagbes. FDE- Fundacdo do
Desenvolvimento da Educacéo- responsavel pelas construgdes escolares e pelos projetos especiais na area pedagdgica. Na gestdo da Prof°
Rose Neubauer teve sua atuacéo controlada diretamente pelo Gabinete da Secretaria.
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Observe, na Tabela 1, que no ano de 1986, 30,6% dos alunos do Ensino Fundamental,
ficavam no meio do caminho. Na década de 1990, varias medidas foram implantadas para a
correcdo dessa distorcdo, chegando-se a 16,4% de perdas, mas foi uma conquista lenta e

gradual e com diferencas nas diversas regides do estado.

Tabela 1

PRIMEIROS RESULTADOS- ENSINO FUNDAMENTAL-TAXAS DE APROVACAO,
REPROVACAO E EVASAO- 1986-1996

Variacdo das taxas de aprovagdo Ano Aprovacdo Reprovacdo Evasao

86 69,4 18,5 12,1
87 69,8 18,7 11,5
88 71,6 16,6 11,8
89 71,0 15,8 13,2
+3,5% 90 72,9 16,2 10,9
91 75,8 13,8 10,4
92 76,2 13,7 10,1
93 78,1 11,9 10,0
+4,1% 94 77,0 14,1 8,9
95 79,2 11,7 91
+6,6% 96 83,6 8,8 7,6

Fonte: SAO PAULDO, s.d. a, p.47

Analisando a Tabela 1, constatamos que as taxas de evolucdo do rendimento escolar
num intervalo de 10 anos, mostraram uma variacdo de 6,6%, acentuando-se a melhoria dos
indices a partir de 1994 em decorréncia das medidas implantadas pela melhoria da qualidade
do ensino tais como Ciclo Basico, Jornada Unica, Escola Padrdo e, no governo Covas, 0
trabalho com indicadores educacionais feito em conjunto pela Supervisdo de Ensino e

Oficinas Pedagogicas.
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Tabela 2

PRIMEIROS RESULTADOS- ENSINO MEDIO- TAXAS DE APROVACAO,
REPROVACAO E EVASAO- 1986- 96

Variagdo das taxas

de aprovacao Ano Aprovacéao Reprovacéo Evaséo

86 61,0 12,5 26,5

87 62,3 12,2 25,5

88 64,9 10,8 24,3

89 63,6 9,6 26,8

+4,3% 90 65,3 12,0 22,7

91 67,6 9,7 22,7

92 69,8 9,2 21,0

93 72,7 6,8 20,5

+5,0% 94 70,3 10,8 18,9

95 70,6 8,2 21,2

+4,9% 96 75,2 8,1 16,7

FONTE: SAO PAULO, s.d.a, p.50

Analisando a Tabela 2 sobre o0 Ensino Médio, observa-se uma perda maior, em 1986, de
39% e que se manteve alta até 1993, com 29,7 e, em 1996, com 24,8%, com uma variagdo
menor de melhoria do que a apresentada no Ensino Fundamental.

Diante desses dados, tornava-se necessario para os 6rgaos centrais o desenvolvimento de
acdes de formacao continuada para o Magistério.

O trabalho com indicadores constituiu-se numa pratica das Oficinas Pedagogicas das
Delegacias de Ensino, sendo feito nas reunides com os Delegados de Ensino nas reunides na
COGSP, na gestdo da Prof? Sonia Penin, na linha das reformas de cunho neoliberal dos anos
de 1990. Segundo Cortina (2000), a avaliacdo dos resultados escolares era vista como uma
maneira de chamar as escolas a sua responsabilidade e compromisso e uma contrapartida a

autonomia.
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Como ja foi acima explicitado, o grande desafio posto pela Administracdo Covas era a
mudanca dos dados referentes a retencdo e a evasdo e mostrar que nos dois primeiros anos de
aplicacdo das medidas previstas na politica educacional do Governo Covas, 0s resultados
obtidos ja poderiam ser considerados satisfatorios. O trabalho com indicadores era muito
incentivado, orientando-se as Oficinas Pedagdgicas e a Supervisdo de Ensino para que 0s
utilizassem como meio de incentivar as equipes escolares ao trabalho, mostrando as grandes
distorces do ensino e a perda de recursos publicos e o congestionamento da rede, pois 0s
alunos que permaneciam, na mesma série, impediam o atendimento da demanda existente.

A SEESP implantou o Sistema de Avaliacéo do Rendimento Escolar (SARESP)™ como
um meio de verificar a qualidade do ensino oferecido e como meio de subsidiar o
direcionamento da politica educacional. Ja haviam sido aplicados outros instrumentos de
avaliacdo externa pelas administracOes anteriores, tais como o Programa de Avaliagédo
Educacional da Rede Estadual, em 1992 e a partir de 1994, foi avaliado o rendimento dos
alunos das 42 e 82 séries numa amostragem de 818 escolas. Em ambito nacional, S&o Paulo
participou do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) que fazia uma
amostragem de todo o pais. As avaliagdes do SAEB foram realizadas em 1990, 1994 e 1995
(CORTINA, 2000).

O SARESP diferenciava-se dos programas anteriores por se constituir numa “politica de
avaliacdo” ligada a gestdo do sistema e das escolas, pois ndo pretendia somente orientar 0s
gestores em nivel central sobre a conducdo da politica educacional, mas, segundo Cortina
(2000, p.105), “subsidiar cada escola com informagbes sobre desempenho dos alunos,
dificuldades e ganhos e os aspectos curriculares que estavam a exigir maior atencéo, ou seja,
um programa que atingisse a rede inteira”.

Cortina (2000, p.105), apropriando-se das idéias de Licinio Lima que utilizou a
expressao “controle remoto” para referir-se a certas medidas que possuem uma aparéncia
democratica, mas permitindo a centralizacdo e o controle, chama o0 SARESP de controle a
distancia.

Polizel (2003) relaciona com muita propriedade o SARESP a l6gica empresarial que a
SEESP estava tentando imprimir & rede publica de ensino:

Numa clara demonstracdo da adesdo a logica empresarial e a politica de
resultados a Secretaria da Educacao instituiu em 1996, o Sistema de Avaliacéo

do Rendimento do Estado de Sdo Paulo ( SARESP) como meio de afericdo dos
resultados das escolas. Por meio de provas, os alunos tiveram suas

10 Res. SE 27 de 29/3/1996- DOE de 02/04/1996- dispde sobre o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo.
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habilidades e competéncias avaliadas, suas notas permitiram comprovar a
média alcangada pelas escolas e, com base nos resultados obtidos em 2000, as
unidades escolares foram classificadas em cores e premiadas (p.75).

A primeira avaliagdo do SARESP ocorreu no dia 23 de abril de 1996. Foram avaliados
os alunos de 3% e 72 série da rede estadual de ensino, sendo opcional para os da rede municipal
e particular. Os alunos de 3?2 série foram avaliados nos conteudos de Portugués e Matematica
da 22 série e 0s de 72 série nos contedos de Portugués, Matematica, Historia e Geografia de 62
série. Procurou-se informar & comunidade sobre o significado da avaliagdo realizada cujos
dados seriam utilizados para a elaboragdo do plano escolar, da definicdo e da correcdo dos
rumos da politica educacional, dentro da sistematica adotada de repasse de recursos para as
Unidades Escolares, subsidiando a escolha de materiais didaticos e do direcionamento da
capacitacdo dos professores (CORTINA, 2000).

A segunda avaliagdo do SARESP foi realizada no dia 23 de abril de 1997. Os alunos
avaliados foram os da 4% e 8?2 série nos mesmos componentes do primeiro processo. A
montagem das provas contou com a participacao dos professores da rede estadual que fizeram
testes que foram aplicados em algumas escolas e formaram um banco de testes. A capacitacdo
foi bem operacionalizada. Com o objetivo de fazer um levantamento das condicGes socio-
econdmicas dos alunos e da organizacdo administrativa de suas escolas, foram aplicados um
questionario do aluno e um questionario da escola. Os seus resultados e os da avalia¢do foram
tabulados quantitativamente. Os dados serviram para a elaboracdo de Relatorios Globais que
foram distribuidos para todo o estado. Para a sua discussdo foram realizadas reunides, nos
polos, com os Delegados e Supervisores de Ensino, chegando nas escolas através dos
Assistentes Técnico-Pedagdgicos das Oficinas Pedagogicas (CORTINA, 2000).

No dia trés de junho de 1998, foi realizada avaliacdo para alunos da 52 série e da 12 série
do Ensino Médio. A sua preparacdo foi montada através da discussdo de manuais com as
equipes das Delegacias de Ensino, envolvendo contelidos e estratégias.

Os resultados segundo a revista Escriba'!, citada por Cortina (2000) mostraram que

politica educacional implantada estava no caminho certo:

[...] os resultados demonstraram o acerto da politica educacional, diante da
evolucdo do desempenho dos alunos das séries avaliadas tanto em portugués
como em matematica. A avaliacdo estabeleceu cinco niveis de complexidade
para os conhecimentos e habilidades avaliados; os alunos da 42 série

1 Publicacéo oficial do Gabinete do Governo Estadual
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mostraram uma evoluc@o em portugués, pois de 1996 para 1997, cresceu em
28% o0 numero de alunos com capacidade de localizar informacgdes em textos
jornalisticos, estabelecendo causa e consequiéncia entre fatos de uma noticia
(habilidade nivel 4 em complexidade); em matematica, nesta mesma série, a
habilidade media cresceu de 50 para 62, numa escala de 0 a 100. Na 82
série, a habilidade média em portugués passou de 56 para 64 e, em
matematica, de 58 para 64 (p.108).

Segundo Cortina (2000), a APEOESP fez severas criticas ao SARESP, pois acreditava
que a SEESP procurava vincular os resultados do mesmo a politica salarial adotada pela
administracdo bem como culpar os professores e a escola pelo fracasso escolar.

Vilela (2002), ao analisar o SARESP, afirma que os primeiros documentos da SEESP
vislumbravam uma possibilidade de avaliacdo diagnostica e de acompanhamento da vida
escolar dos alunos, com o intuito de auxiliar no processo pedagogico procurando atingir o
aluno de maneira global e despertando o seu interesse pelos estudos. As avaliagbes eram
preparadas com a participacdo de Docentes, Supervisores, Diretores e Coordenadores, sendo
grande a possibilidade de abranger contetdos condizentes com o cotidiano escolar. Mas, ao
longo dos cinco anos, o0 SARESP foi sofrendo alteracbes que acabaram, praticamente,
descaracterizando as idéias iniciais, resultando em uma certa resisténcia por parte dos
docentes e aversao por parte dos alunos.

Vilela (2002) completa as suas consideragdes afirmando:

E essa nova versdo do Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado
de Sdo Paulo (SARESP), s6 vem reforcar dentro da escola, a divisdo social
que ja existe entre nés ja que a sociedade brasileira é dividida por classes
economicas, tornando-se assim mais um instrumento de exclusdo e
manutencao da estratificacdo social (p.71).

Na linha da busca da Qualidade de Ensino e da correcdo do fluxo escolar foram
implantadas, em 1996, as Classes de Aceleracdo®?, muito prestigiadas pela Administracdo. O
seu objetivo era o de atender as necessidades dos alunos com idade avancada em relagdo ao
seu grupo classe, com atraso de dois ou mais anos por causa das reprovacgoes, perdido a auto-
estima ou abandonado a escola.

Foram formadas as Classes de Aceleragdo I, constituidas por alunos com dez anos ou
mais e destinadas ao Ciclo Bésico e as de Aceleracdo I, com alunos com onze anos ou mais,
matriculados na 32 ou 42 série. Os que frequentavam a primeira,tinham a chance de serem

promovidos para a 4% ou 5% série e, 0os da segunda, poderiam ir para a 5% serie. Para a

12 Res.SE 77, de 3/7/1996- DOE 4/7/1996-dispde sobre as Classes de Aceleragéo na rede Estadual de Ensino.
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promocé&o, eram levados em conta o rendimento escolar e a idade. Se promovidos, receberiam
um acompanhamento pedagogico.

O projeto teve inicio em 1996, em 160 escolas da Coordenadoria de Ensino da Regido
Metropolitana da Grande S&o Paulo (COGSP). Em 1997, o projeto foi ampliado. A
capacitacdo dos profissionais envolvidos foi muito intensa. O material de apoio era muito
grande, tendo sido adquiridos, segundo Cortina (2000, p.109), acervos de 100 titulos e 180
livros paradidaticos, fitas de video e livros técnicos para professores e escolas. O Centro de
Pesquisas para a Educacdo e Cultura (CENPEC) produziu os materiais contando com a
supervisao da Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE) que foi érgdo que se
responsabilizou pelo planejamento e implantagdo do projeto. Para dar mais subsidios
didaticos, foram providenciadas as assinaturas dos jornais Folha de Sdo Paulo e Estado de
S&0 Paulo, revistas Isto E, Veja, Nova Escola e Superinteressante. Foram enviadas fitas de
videos didaticos e livros técnicos.

Segundo Cortina (2000), o projeto expandiu-se muito e, em 1998, foram criadas 2.954
classes com 73.850 alunos, abrangendo 801 escolas. Foi implantado em outros estados como
Maranhdo e Minas Gerais e recebeu o apoio do Ministério da Educacdo e a parceria da
iniciativa privada como a Fundagcdo Ayrton Senna. Ganhou repercussédo internacional, mas,
internamente, recebeu criticas de estar tratando de forma diferente os alunos com defasagens
de idade e série, sem considerar as origens das mesmas. Atrelado a Melhoria da Qualidade do
Ensino e ao combate aos altos indices de evasdo e retengdo, foi desenvolvido o projeto Escola
nas Férias™ destinado aos alunos do Ensino Fundamental que ndo tivessem obtido promogao.
Em 1997, foi estendido aos alunos do Ensino Médio e, também aos alunos que néo tivessem
obtido 75% de freqliéncia no ano letivo, o que foi considerado como reprovavel pelas
entidades ligadas ao Magisteério.

Como, nos outros projetos, foi realizada capacitagdo para os docentes envolvidos nas
Delegacias de Ensino e os seus resultados apresentados e discutidos. As escolas que nédo
tinham o nimero suficiente de alunos eram agrupadas, por pélos regionais, o que dificultava a
locomocdo dos mesmos. Com a instituicdo do Regime de Progressdo Continuada no Ensino
Fundamental, a Recuperacdo de Férias ficou para os alunos das 4% e 82 séries e do Ensino
Medio.

A Recuperacdo de Férias foi muito combatida pela APEOESP que acusava 0 governo

estadual de estar buscando somente a economia de recursos em detrimento da qualidade de

13 Res. SE 183 de 17/12/1996-DOE 18/12/1996- dispde sobre Recuperagdo e Avaliacdo nas férias escolares.
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ensino, o que Cortina (2000, p.111), tendo como fonte a Revista Escriba, na sua edi¢ao de
marc¢o de 1997, afirma que:
Foram ministradas 360 mil horas-aula por 12 mil professores, a um custo de
R$ 10 milhdes, mas a economia de cada aluno aprovado foi de cerca de R$

700/ano (o Estado “ganhou’ pelo que deixaria de gastar com os alunos que
nao teriam que cursar 0 mesmo ano letivo).

A entidade ndo conseguiu que 0 governo acabasse com a Recuperacdo de Férias, mas
que os Conselhos de Escola ganhassem a prerrogativa de referendar ou ndo as promocdes
obtidas no processo desenvolvido em janeiro.

A Merenda Escolar, sempre, se constituiu numa preocupacao da administracdo Covas.
Em 1995, logo ao assumir o poder foi divulgado que tinha sido encontrado um grande estoque
de produtos comprado sem planejamento, nos ultimos meses do governo anterior. O mesmo
ocorria nas escolas onde havia produtos com o prazo de validade vencido e que ndo tinham
sido recolhidos. Dai, a necessidade de se mudar os critérios de procedimentos de
abastecimento e controle de estoques™, o que foi feito de forma rigorosa.

O Programa de Enriquecimento da Merenda Escolar (PEME)® foi colocado em prética
em agosto de 1996. Foram beneficiadas escolas de Ensino Fundamental que optaram pela
inclusdo no Programa nos municipios da Grande Sdo Paulo e de alguns municipios do
interior.

As verbas para a aquisicdo dos géneros in natura eram repassadas diretamente para as
escolas que podiam adquiri-las em fornecedores da regido. Os géneros alimenticios nédo
pereciveis eram comprados pela SEESP e enviados para as escolas conforme cardapio padrao.

Outros projetos foram implantados, como Comunidade Presente e Parceiros do Futuro,
ligados a seguranca nas escolas e a preservacdo do patrimdnio publico, questdes que
preocuparam muito a administracdo Covas.

No campo pedagdgico, o Programa de Informatica Educacional, dentro do Projeto de
InovacgOes do Ensino Basico, foi destinado para escolas situadas em regides carentes, voltados
para os alunos de 5% a 82 séries. Em 1998, foram implementados os projetos: Brasil 500 Anos,
Direitos Humanos, ligados ao uso das Salas de Informatica Educacional e com capacitacdo

realizada pelos NRTEs. Constavam das diretrizes da SEESP, a informatizacdo pedagodgica

14
Res. SE 36 de 23/04/1996- DOE de 24/04/1996- altera procedimentos relativos & administragdo, controle de estoques e abastecimento do
Sistema Centralizado de Merenda Escolar, fixados na Res..SE 237 de 5/10/1995;
Res.SE 53/00 dispde sobre procedimentos relativos a administragdo e controle de estoques do Sistema Centralizado da Merenda Escolar.

Comunicado DSE publicado no DOE de 31/07/1996- Comunica o repasse de verbas para o Enriquecimento da Merenda Escolar e
treinamento para esta pratica. DSE-Departamento de Suprimento Escolar.
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ligada ao incentivo do uso de sala-ambiente, no Projeto A Escola de Cara Nova na Era da
Informética, que envolveu a compra de equipamentos tais como microcomputadores
multimidia, impressoras coloridas, cAmera de video, scanner e placa de fax.

No campo administrativo, a SEESP, desenvolveu um programa de informatizagao, pois
a rede tinha uma informatizagdo incipiente. A administracdo interligou as escolas com a
PRODESP para a digitacdo das matriculas e enviou recursos para a compra direta de
microcomputadores e recursos periféricos. Foram enviados softwares para as escolas e
realizada a capacitacdo de dois funcionérios por cada uma.

Tivemos acesso aos videos que foram enviados para as escolas dentro do Projeto A
Escola de Cara Nova e destinados a capacitacdo de professores, diretores, supervisores
funcionarios, pais e alunos. Estavam divididos em duas séries: Gestdo e Pedagogica. Os temas
tratados na Gestdo foram APM, Conselho de Escolar, Licitagdo: otimizar recursos, Redagédo
Oficial, Escritura Escolar, Escola Publica, novas Oportunidades de Aprendizagem e
Avaliacdo. Na série pedagogica, os temas foram dentre outros Grémio Estudantil, Sala-

Ambiente, Materiais Pedagogicos, Pesquisa Escolar e Laboratorios.

Dentro da politica educacional do governo Covas, a capacitacdo teve um grande peso,
principalmente por causa das reformas que atendiam aos ditames do Banco Mundial e que
demandavam por resultados que indicassem a melhoria da qualidade do ensino.

CAPITULO 3- O PROGRAMA DE EDUCACAO CONTINUADA DOS GESTORES
DAS ESCOLAS PUBLICAS DE EDUCACAO BASICA DO GOVERNO MARIO
COVAS

3.1- As linhas gerais da Politica de Capacitacdo da Secretaria de Estado da Educacéao
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As linhas gerais da politica de capacitacdo da Secretaria de Estado da Educacao
obedeceram as diretrizes da politica educacional do governo Covas explicitadas, no
Comunicado S.E. publicado no DOE de 23/03/95, apontando para a necessidade da
racionalizacdo da estrutura administrativa com a descentralizagdo de recursos destinados a
educacdo e das competéncias dos 6rgdos que compdem a estrutura burocrética do sistema.

Para tracarmos as linhas gerais da capacitacao, utilizamos como fonte um documento da
Secretaria do Estado da Educacdo, com o titulo de Capacitacdo (Sdo Paulo s.d.b) entregue
numa reunido de Delegados de Ensino no primeiro semestre de 1995.

Para a Secretaria de Educacéo, o fortalecimento institucional das Delegacias de Ensino
era de fundamental importancia para o desenvolvimento de um novo padrdo de gestdo que
Ihes permitiria superar o fracasso escolar, buscando a melhoria da qualidade do ensino.

A Delegacia de Ensino era considerada como o “0rgdo gerenciador da capacitacdo”. As
dificuldades das escolas sendo identificadas pelas equipes das DE passaram a nortear as
demandas locais de capacitacdo, no referente a capacitacdo de quais escolas, em que séries e
quais componentes. A partir desses dados, estabeleciam-se as metas de capacitacdo
descentralizada a curto, médio e longo prazo.

As acdes de capacitacdo descentralizada poderiam ser executadas diretamente pela
Supervisdo de Ensino e pela Oficina Pedagogica ou por instituicbes contratadas com 0s
recursos repassados diretamente pela SEESP para as escolas, também, consideradas como
“lugares de formacao”.

Com o suporte da SEESP, seriam realizadas a¢des de capacitacdo para os Delegados de
Ensino, Supervisores e Assistentes das Oficinas Pedagogicas objetivando a atuacdo articulada
com o0s 6rgdos centrais e unidades escolares.

Os objetivos dessas agdes seriam a discusséo de aspectos gerenciais, administrativos e
pedagdgicos, a divulgacdo dos projetos prioritarios da SEESP e a construcdo da competéncia
e autonomia das Delegacias de Ensino na linha de descentralizacdo e desconcentracdo da
politica educacional do Governo Covas.

Assim, as Universidades, os Centros de Pesquisas e as outras instituicbes que atuassem
na area seriam os parceiros da SEESP. Falava-se, inclusive, na organizacdo de um Guia com a
relacdo de todos os servigos a serem oferecidos e distribuidos para as Delegacias de Ensino,
orientando sobre a capacitacdo descentralizada.

Como afirma Cortina (2000), as préaticas de capacitacdo que existiam se pautavam pelos
contetdos, pelas disciplinas escolares e ndo pela prépria escola, apesar do estudo do seu
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cotidiano mostrar a existéncia de diferencas entre os problemas especificos de cada uma
delas.

Brito (2001) ao analisar a proposta geral do PEC, afirma que:

Segundo a SEE, no decorrer dos ultimos anos, foi implementado
varios programas de desenvolvimento de seus recursos humanos: verificou-se,
no entanto, que essa grande quantidade de agdes, bem como os vultosos gastos
investidos na educacdo ndo estavam se convertendo em melhorias
significativas no ensino oferecido.

Verificava-se, também, que um conjunto de fatores havia sido apontado como
justificativa para o baixo desempenho dos programas envolvidos em melhorar
a qualidade de ensino e aprendizagem da rede:

e dificuldade de identificacdo das necessidades de aperfeicoamento dos
professores;

e falta de um sistema de informacOes dos problemas escolares e
educacionais, com ampla integragéo, consisténcia e atualizacéo;

o falta de analise que pudesse oferecer indicadores gerais e especificos
por &rea geografica e por componentes curriculares e as
especificidades de cada escola;

e inexisténcia de uma sistematica de acompanhamento das acGes e de
avaliacdo do impacto das ac6es nas salas de aulas;

e formagdo com aplicacdo de cursos geralmente de 30 horas que muitas
vezes abandonavam o0s temas pontuais, ou definidos a partir de
critérios geralmente desvinculados das reais necessidades dos
educadores;

e realizacdo de cursos com aplicacdo de metodologias desvinculadas da
realidade, impossibilitando sua vivéncia em salas de aulas;

e inadequacgdo e/ou insuficiéncia de materiais de apoio ao trabalho dos
educadores;

e desenvolvimento de acGes individuais, impedindo o desenvolvimento do
conjunto dos educadores da escola (SAO PAULO, 1997, p.6,7) ( p.48).

No Relatério Parcial da Avaliacdo do Processo de Inovacdes no Ciclo Basico e seu
impacto sobre o ensino-aprendizagem na regido metropolitana de Sao Paulo (Séo Paulo s.d ¢)
que teve como pesquisadoras responsaveis Claudia Davis, Rose Neubauer e Yara Lucia
Esposito com a etapa final das analises pontuais realizadas em 1994 foram analisados 0s
impactos das principais medidas de cunho reformista implantadas na rede estadual de ensino,
nos anos anteriores a 1995, ainda que nem todas tenham atingindo o seu todo e que néo
tinham resolvido o problema do baixo desempenho escolar e das perdas do sistema. As
pesquisadoras responsaveis pelo trabalho apontavam para a relacao entre gestdo e melhoria do

rendimento escolar.
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Os resultados da pesquisa quando trata do ambiente escolar, como estimulador da
aprendizagem do aluno, deixava claro que os fatores favoraveis seriam o trabalho coletivo e
as expectativas positivas com relacdo a aprendizagem dos alunos. No Relatorio, as conclusdes
se referiam a atuacéo dos coordenadores do Ciclo Basico.

Como a Prof? Rose Neubauer foi coordenadora da pesquisa, ao participar da elaboracéo
da proposta de governo do candidato Mario Covas e depois como Secretaria da Educacéo, deu
muita importancia a capacitacdo dos gestores das escolas publicas estaduais para promover a
cultura do sucesso.

Assim, desde o inicio de sua gestdo, as liderancas educacionais como um todo
(Delegados de Ensino, Supervisores de Ensino, Diretores de Escola, Professores
Coordenadores e Assistentes Técnico-Pedagogicos), foram oferecidas muitas acbes de
capacitacdo que tinham como objetivo fazer com que elas aderissem as diretrizes da politica

educacional e as disseminassem na rede.

Em outro documento sobre o Projeto Inovagdes no Ciclo Basico™, sdo apresentadas

conclusdes sobre varidveis intra-escolares que influenciaram no rendimento obtido entre as

6 O documento citado é Inovages no Ciclo Béasico: AvaliacBes do Impacto. Texto Sintese publicado pela Secretaria de Estado da
Educacéo, contendo a sintese do Relatério da Avaliacdo do Processo de Inovacdes no Ciclo Bésico e seu impacto sobre a situacéo de ensino-
aprendizagem na Regido Metropolitana de S&o Paulo, estudo feito pela Fundacéo Carlos Chagas para o Projeto Inovagdes no Ensino Bésico
(IEB) da Secretaria da Educagdo do Estado de Séo Paulo. O estudo foi elaborado por Rose Neubauer, como coordenadora, Clatdia Davis e
Yara Esposito. Afirma que dentre as a¢des das diferentes administragdes da Secretaria de Estado da Educagdo visando aprimorar a qualidade
do ensino e reverter o quadro de evasdo e retencdo que atingia principalmente as séries iniciais do entdo 1° Grau. O Ciclo Baésico da
Alfabetizacéo foi instituido em 1983 e atingiu toda a rede. Avaliagdes conduzidas pela SEE indicaram o acerto desta medida e, em 1988,
surgiu a Jornada Unica que assegurava o aumento do periodo de permanéncia diaria dos alunos do Ciclo Basico na escola para 6 horas, com
reforco alimentar, distribuicdo de material pedagégico e presenga de um professor coordenador do Ciclo Basico com a atribuicdo de
organizar o trabalho docente.A Jornada Unica atingiu s6 75% das escolas da rede, pois o restante 25% néo tinha condicBes de implanté-la
por contarem Vvérios turnos de funcionamento. Em 1991, foi instituido o Programa Escola-Padrdo que abrangeu, numa primeira etapa,
aproximadamente 10% das escolas da Regido Metropolitana de S&o Paulo e que j estivessem em Jornada Unica, dando aos seus gestores e
docentes condigdes diferenciadas de trabalho, melhor remuneragdo, como no Regime de Dedicagdo Exclusiva, maior autonomia pedagdgica
e administrativa, jornada diferenciada de trabalho docente.A natureza de suporte oferecido as escolas apresentava-se diferenciado, pois
existiam quatro situagdes: a das Escolas-Padr4o iniciadas em 92, a das Escolas —Padrdo iniciadas em 93, a das escolas com Jornada Unica e a
das escolas que s6 tinham o Ciclo Bésico. O objetivo deste trabalho foi a avaliagdo do impacto destas diferentes medidas decorrentes das
macropoliticas. Ao longo de trés anos, junto aos mesmos alunos foi feita a pesquisa tendo como meta compreender o impacto no rendimento
escolar dos alunos em escolas onde foram implantadas essas inovagdes educacionais. As andlises levaram em conta aspectos quantitativos e
qualitativos nos seguintes componentes curriculares: Portugués e Matematica.O periodo de realizacdo da pesquisa foi de setembro de 1992 a
abril de 1995. Foram desenvolvidos dois projetos complementares, sendo um de natureza quantitativa que acompanhou 3.600 alunos ao
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escolas com relacdo a melhoria do desempenho dos seus alunos e do muito que ainda teria
que ser feito além das medidas implantadas pelas Gltimas administracdes e das perdas que
ocorreram, ao longo dos trés anos da pesquisa.

Embora os resultados da avaliagéo do IEB, no que se refere ao impacto das medidas
decorrentes da implantacéo do Ciclo Basico, da Jornada Unica e da Escola-Padrio no fagam
parte direta do objeto deste trabalho, sdo importantes porque faziam parte do conjunto das
reformas educacionais dos anos de 1990 que incidiram na educacdo publica paulista sob a
égide do Banco Mundial de acordo com o contrato assinado pelo Governo do Estado com
aquele organismo multilateral. Nas suas conclusdes, se reafirmou a importancia da gestdo
para a obtencdo do sucesso que moldava a “cara“ da escola e como a exclusdo socio-
econbmica, ainda, estava presente na rede apesar de toda a politica de universalizacdo do
ensino destinada para as séries iniciais:

Em Redacdo, revelaram associacdo positiva e altamente significativa as seguintes
variaveis:

e a acdo do diretor no exercicio do cargo, expressa em termos do
alcance das metas do plano diretor;

e 0s critérios definidos pela dire¢cdo escolar na formacgdo das turmas do
Ciclo Basico;

e 0 tempo de experiéncia dos coordenadores pedagogicos

Quanto as modalidades da capacitacdo, seguiam o principio de que as demandas viriam
do diagnostico da situacdo das escolas com a formacdo de seus profissionais articulada aos
objetivos das mesmas, considerando-se como fundamental a dos seus professores.

Segundo esse pressuposto, as seguintes acdes foram elencadas, atendendo com
prioridade as situacdes consideradas de risco (escolas com altos indices de evasdo e retengédo
detectados através da anélise dos indicadores de desempenho dos bimestres em curso e dos
anos anteriores):

e assessorias;

e divulgacdo e as trocas de experiéncias entre docentes de diferentes
escolas;

e visitas ou estagios em instituices que oferecam experiéncias de

sucesso em gestdo escolar e de realizacao de acOes docentes;

longo trés anos de sua vida escolar e o segundo de natureza qualitativa com aproximadamente 140 alunos pertencentes a 6 das 60 escolas que
participaram do primeiro projeto (SAO PAULDO, s.d.d).
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e oficinas de trabalho com a troca e a socializacdo de experiéncias

educacionais;

e cursos de duracdo variadas ou pontuais ou modulares.

As linhas de Capacitacdo da SEESP pressupunham ac@es articuladas e que tinham como
objetivo atingir todos os que atuavam nas escolas, dando muita énfase para as liderancas, pois
o0 importante era formar um modo de pensar que refletisse a propria reforma. Reportando-se a
Cortina (2000), a politica educacional de Covas pode ser vista como um projeto politico
articulado a reforma do Estado.

Os Delegados de Ensino, apds a posse, foram submetidos a uma intensa capacitacdo
voltada para a gestdo administrativa e pedagdgica e uma capacitacdo chamada de “gerencial”,
bem ao gosto das empresas privadas, pois tinham que estar “moldados” as diretrizes da
politica educacional da SEESP e dissemina-las, ndo se esquecendo do novo papel atribuido as
Delegacias de Ensino como “polos gerenciadores” de todo processo de formacao.

A Capacitacdo Gerencial foi realizada em parceria com a FUNDAP. O Projeto foi
chamado de Programa de Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos e Desenvolvimento de
Recursos Humanos da Area Técnica-Administrativa da Secretaria da Educacdo com o Sub-
Projeto: Curso de Capacitacdo Gerencial para Delegados e Supervisores de Ensino. Os temas
desenvolvidos mostravam a visdo da gestdo como a forca impulsionadora das novas diretrizes
educacionais propostas pelo governo. Participaram dos encontros 146 Delegados e 493
Supervisores de Ensino (SAO PAULDO, s.d.e).

Outra prética utilizada pela SEESP foi a dos grandes encontros, realizados em locais
diferentes dos de trabalho, para o desenvolvimento de a¢des de Capacitacdo que enfatizassem
a implementacédo das diretrizes da atual politica educacional. O Hotel- Fazenda Vale do Sol,
em Serra Negra, foi muito utilizado. Pensava-se em todos os detalhes; a recepcgdo, as
dindmicas de sensibilizacdo, o cofee break, o almoco, o0 jantar dancante, as conversas depois
do jantar e a divisdo prévia das pessoas pelos chalés.

A COGSP e a CEI estavam divididas em pdlos que agrupavam Delegacias de Ensino,
sob a coordenacdo de um Delegado escolhido pelo grupo, sendo que organizavam momentos
de capacitacdo mais regionalizada. Essas a¢des continuaram ocorrendo, apos a implantacdo
do Programa de Educacdo Continuada, a partir de julho de 1996.

Cortina (2000, p.100) cita a Reunido realizada nos dias 3, 5 e 6 de fevereiro de 1997, em
quinze polos, com um universo de 1.500 supervisores e 6.000 diretores com o objetivo de

orientar o planejamento escolar daquele ano, a aplicacdo de R$25 mil para a aplicacdo em
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material didatico e equipamentos de informatica (atual Ensino Médio). Nos dias 2, 3,5 e 9 de
junho de 1997, foi realizado o Il encontro de Supervisores de Ensino da COGSP, dividido em
quatro pdlos, tendo como objetivos: a analise dos dados do rendimento escolar do 1°
bimestre/97 e dos relatérios das visitas intensivas dos Supervisores de Ensino e equipes da
COGSP as escolas; a reflexdo sobre 0s espacos e tempos institucionalizados ou ndo da agéo
supervisora; a definicdo de acbes para os proximos meses a fim de intervir no quadro
analisado. Observa-se que, sempre, estava presente a analise de indicadores, a preocupacao
com a agao supervisora, inclusive este tema vai ser constante em toda a gestédo da Prof® Rose
Neubauer, como mostra o IV Encontro de Supervisores de Ensino da COGSP realizado, em
maio de 1998, que tinha como tema principal as “Marcas da Acdo Supervisora na
Construcdo da Proposta Pedagdgica da Escola”. Os participantes foram divididos nos quatro
polos da COGSP, coordenados pelos Dirigentes Regionais de Ensino a nova denominacao
dada aos Delegados de Ensino pela Lei 836, de 30/12/97.

Foram realizados dois Seminarios Oficina Facilitando Mudancas Educacionais, no
Hotel-Fazenda Vale do Sol, de 17 de fevereiro a 1° de marco e de 3 a 13 de novembro de
1997%8, com financiamento do Banco Mundial. Participaram Delegados de Ensino, Técnicos
da SEESP, Supervisores de Ensino, Diretores de Escola, Assistentes Técnico-Pedagogicos,
totalizando 800 participantes. Foi coordenado pelo Centro Nacional de Aperfeicoamento das
Escolas da Holanda (APS) e baseado nas idéias de Boudejwijn A M.van Velzen, no texto,
Pequenos Passos Rumo ao Exito para Todos (1997 b), de como as escolas poderiam se tornar
eficazes.™

Segundo Cortina (2000), entre os dias 26 e 28 de janeiro de 1998, realizaram-se 0s
Encontros Regionais de Supervisores de Ensino e Diretores de Escola em 16 polos, sendo 11
no interior e 5 na Capital e Grande S&o Paulo sob a coordenacdo dos Dirigentes Regionais de
Ensino com o objetivo de discutir a nova legislacdo e planejamento escolar de 1998,
especialmente a Progressdo Continuada e a divisao do Ensino Fundamental em dois ciclos, de
12 a 4@ séries e de 5% a 82 séries, pois 0 impacto dessa nova legislacdo estava sendo muito

grande entre os profissionais da rede.

3.2- As diretrizes do Programa de Educacgdo Continuada de 1996 a 1998

17 0s dados do Il Encontro foram retirados do Folder do mesmo
18 5s dados do IV Encontro foram retirados do Folder do mesmo
19 05 dados foram extraidos do Material dos dois Seminarios-Oficina (SAO PAULO,1997)



62

O Programa de Educacdo Continuada foi implantado a partir de julho de 1996
estendendo-se até 1998. Foi apresentado aos Delegados de Ensino pelo documento, Projeto
de Educacado Continuada 1996-1998, datado de julho de 1996, baseado nas acdes e diretrizes
ja implementadas no primeiro mandato do Governo Covas. O Projeto de Educacao
Continuada foi elaborado pela CENP. Segundo Cortina (2000), a equipe era composta por
nove membros e tinha a incumbéncia da coordenacdo geral, implementacdo, analise,
acompanhamento e avaliacdo das acfes a serem implementadas.

O Projeto de Educacdo Continuada pode ser considerado como mais uma das estratégias
da Secretaria da Educacdo para maximizar e articular as a¢des voltadas para a melhoria da
qualidade de ensino e de combate a cultura do fracasso. Foi constituido para se transformar
num Programa que conseguisse integrar as outras aces de formacdo desenvolvidas pelas
Oficinas Pedagdgicas (SAO PAULO, 1997a).

O Projeto Inicial foi apresentado como fazendo parte do conjunto de medidas
implantadas pela administracdo Covas na Educacdo Basica a partir dos trés grandes eixos de
sua politica educacional: reforma e racionalizagdio da maquina administrativa,
descentralizacdo de recursos e competéncias e desconcentragcdo da gestdo administrativa e
pedagdgica.

O documento enumera todas as acOes realizadas dentro de cada um dos eixos,
justificando cada uma delas como imprescindivel a consecucdo do objetivo maior que era o de
substituir a “cultura do fracasso” pela do sucesso. Portanto a Educac¢do Continuada era uma
das medidas para se atingir a melhoria da qualidade de ensino dentro do Projeto Escola de
Cara Nova, [...] “torna-se necessario, portanto, implementar o Projeto de Educacgéo
Continuada [..] como estratégia eficiente para maximizar e articular as acgdes ja
desencadeadas pela S.E.E., assegurando a construgéo da qualidade de ensino que o Estado de
S&o Paulo merece” (SAO PAULO, 1996, p.6).

A justificativa para o Projeto de Educacdo Continuada assentava-se na premissa que, por
varios anos, a Secretaria de Estado da Educacdo vinha implementando programas de
capacitacdo ou desenvolvimento profissional dos seus recursos humanos. No entender, dos
0rgdos centrais da Secretaria, esses ndo vinham atendendo as necessidades da rede, pois ndo
tinham alcancado a melhoria do ensino.

Foram apresentadas as seguintes causas do fracasso da capacitacdo desenvolvida pelas

administracdes anteriores:
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1. A dificuldade de identificacdo das reais necessidades de aperfeicoamento da
rede, pois ndo existia um banco de dados educacionais e um trabalho efetivo
com indicadores;

2. As acOes realizadas ndo eram, sistematicamente, avaliadas e

acompanhadas, ndo atingindo o todo da escola;

3. Os cursos predominavam na capacitacdo com a duragdo de 30 horas. Os
temas abordados eram pontuais, amplos, tedricos e desligados da pratica
do professor com a utilizacdo de material de apoio inadequado e em
quantidade insuficiente (SAO PAULO, 1996, p.6).

Como objetivo basico do projeto foi colocado o de “promover o desenvolvimento
profissional dos educadores da rede pablica estadual, constituindo um corpo técnico capaz de
implementar um novo modelo de escola com vistas a reverter o quadro atual de fracasso
escolar, assegurando a clientela acesso, permanéncia e aprendizagem bem sucedida.” (SAO
PAULO,1996, p.7).

Esse objetivo desdobrava-se em outros: a democratizacdo da gestdo escolar, a
implementacdo de sistematica de trabalho coletivo com a participacdo de todos os niveis da
SEESP, da equipe da Delegacia de Ensino e das escolas.

O trabalho coletivo objetivava trabalhar a escola como um todo para que os professores
soubessem utilizar adequadamente os materiais pedagogicos, 0s que ja existiam na escola e 0s
que estavam sendo adquiridos com o repasse das verbas para as APMs.

Os materiais a serem utilizados nas acdes de Educacdo Continuada teriam como
fundamento os referenciais tedrico-metodoldgicos e as publicacbes da SEESP com as
diretrizes da politica educacional, como documentos ligados a Escola de Cara Nova, Raizes e
Asas dentre outros.

O processo de implementacdo deveria articular teoria e pratica, num modelo circular de
acao-reflexdo-acdo, para responder as questdes emergentes da pratica dos educadores. O
objetivo era 0 rompimento com os tradicionais cursos de aperfeicoamento. As a¢des seriam

organizadas em dois niveis: o central e o descentralizado.

No nivel central, a cargo das Universidades e outras instituicdes ligadas a area de
formagdo e aperfeicoamento profissional, seriam realizadas acGes destinadas as liderangas
educacionais da rede: Delegados de Ensino, Supervisores de Ensino, Assistentes- Técnicos-
Pedagogicos, Diretores de Escola e Professores Coordenadores.

No nivel descentralizado, as a¢des estariam voltadas para o conjunto dos professores das
escolas que seriam realizadas pelas Delegacias de Ensino/Oficinas Pedagdgicas em parceria
com as Universidades e outras instituicbes com atuacdo na area de formacdo e

aperfeicoamento dos educadores.
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Como se queria romper com as formas de capacitacdo centralizada, as Delegacias de
Ensino teriam que exercer o seu novo papel diante da politica de descentralizacdo e
desconcentracdo da atual administracao.

Na fase da operacionalizacdo a SEESP, faria o levantamento de Agéncias de Formacao
Continuada e dos seus servigos. A proposta aceita, faria parte de um Catélogo Informatizado
com todos os dados das Agéncias e das acdes a que se propunham desenvolver.

Cada Delegacia de Ensino contaria com um crédito de 96 horas de aperfeicoamento para
cada professor e que seriam distribuidas para a realizacdo das ac@es escolhidas. O processo
seria gerenciado pelas equipes das Delegacias de Ensino que:

e identifica as acOes a serem prioritariamente desenvolvidas, segundo o
diagnostico de suas necessidades;

e coteja as demandas prioritarias com a oferta registrada no catalogo
informativo;

e seleciona as acOes a serem contratadas , observado o limite de sua
linha de crédito;

e  organiza a sua demanda;

e negocia com as instituicbes componentes ( se necessario) a serem
introduzidas em suas propostas iniciais, de maneira a garantir o atendimento
as suas necessidades;

e encaminha & CENP /S.E.E.?°, para homologacdo, uma ficha resumo
com suas propostas de agao;
e da inicio a acdes, apos a contratacdo das instituicbes escolhidas pelo
orgao responsavel da S.E.E.;
e acompanha e avalia as acgdes realizadas, elaborando um relatério
analitico sobre o seu desenvolvimento e resultados;
e encaminha o relatorio a S.E.E ( SAO PAULO, 1996, p.15).
Para ndo incorrer no mesmo erro das administragdes anteriores que ndo acompanhavam
e avaliavam as suas agdes de capacitacdo, a SEESP contrataria instituicdo especializada,
principalmente, para saber se as acOes tiveram reflexos nas Delegacias de Ensino, nas
Unidades Escolares e nas salas de aula e se a sua politica educacional estava sendo
implementada pelos professores.
Como as demandas viriam das bases, para o desenvolvimento das a¢fes da Educacéo
Continuada foram formados polos regionais, agrupando diversas Delegacias de Ensino,

obedecendo a critérios geograficos com um publico-alvo estimado nos seguintes numeros:

% CENP: Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas é 6rgdo da estrutura da SEESP responsével pela organizacdo, montagem e
implementacéo da capacitagdo dos recursos humanos da rede. Nas diretrizes do Projeto de Educagdo Continuada, caberia a ela homologar as
propostas das Delegacias de Ensino e envia-las ao 6rgédo responsavel da SEESP para que fossem contratadas e as acOes de capacitagdo
pudessem ser iniciadas.
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Quadro 2
NUMERO DE PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS EM NiVEL CENTRAL

Profissionais N°
Supervisores de Ensino 1.637
Assistentes Técnicos da Area Pedagodgica
das Oficinas Pedagdgicas 765
Diretores 3.545
Professores Coordenadores 6.712
TOTAL 12.659
Fonte: SAO PAULO, 1996, p.16

Quadro 3

NUMERO DE PROFESSORES ENVOLVIDOS EM NIVEL DESCENTRALIZADO

Coordenadoria|C.B.a4? |Port. Geo. Hist. Cién. Mat. Total

COGSP 8815 9800 5423 5583 5632 8840 44093
CEl 16470 13266 7518 7709 8325 11932 65220
TOTAL | 25285 23066 12941 13292 13957 20772 109313

Fonte: SAO PAULO, 1996, p.16

O Projeto de Educagdo Continuada estava constituido por seis subprojetos:

Subprojeto 1- Supervisores de Ensino;

Subprojeto 2- Diretores de Escola;

Subprojeto 3- Assistentes da Area Pedagdgica da Oficina Pedagdgica;

Subprojeto 4- Professores Coordenadores de Escola;
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Subprojeto 5- Professores do Ensino Fundamental;

Subprojeto 6- Avaliacdo da Educacdo Continuada.

Os subprojetos de 1 a 4 seriam desenvolvidos de forma centralizada e se referiam as
liderancas. O de numero 5 seria desenvolvido de forma descentralizada e atenderia ao
conjunto dos professores das escolas. O numero 6 destinava-se a avaliar as acoes

desenvolvidas pelo Projeto e o impacto no processo ensino-aprendizagem.

3.2.1- Subprojeto 1: Supervisores de Ensino

A justificativa da necessidade de capacitar os 1.637 Supervisores de Ensino advinha da
implementacdo das diretrizes da atual administracdo da SEESP que tinha como um dos seus
principais objetivos o fortalecimento das Delegacias de Ensino, querendo torna-las polos

irradiadores da politica educacional do governo.

Os Supervisores de Ensino responsabilizam-se, em seu setor de trabalho, por um grupo
de escolas estaduais e particulares. Além disso, tem outras atribuicbes de cunho
administrativo e pedagodgico, com tendéncia a priorizar as primeiras.

Esperava-se que redirecionassem suas praticas em direcdo ao pedagdgico para atuar em
equipe, planejar a partir de indicadores educacionais, supervisionar e orientar a organizacao
pedagdgica e administrativa do espaco escolar, subsidiar as unidades escolares na
identificagdo das necessidades de Educagdo Continuada de seus docentes, utilizando-se dos
seus indicadores educacionais, planejar, implementar e avaliar um Programa de Educacgéo
Continuada para os professores a partir dos problemas das suas escolas, fazendo parceria com
as instituicbes cadastradas pela SEESP, orientar e acompanhar o funcionamento dos
Conselhos de Escolas, Grémios Estudantis e Associa¢cOes de Pais e Mestres, esclarecer e
divulgar a participacdo das escolas nos projetos prioritarios da Secretaria da Educacdo e

promover a integracao escola-comunidade.
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O objetivo era desenvolver na Supervisdo o trabalho coletivo, integrando-o com o das
Oficinas Pedagégica®’ para propiciar o assessoramento & politica de desconcentragdo e
descentralizacdo administrativa e financeira das Delegacias de Ensino e das Unidades
Escolares. Queria, também, promover parcerias, orientar as escolas para que organizassem seu
espaco escolar com vistas a tornd-lo um espaco pedagogico favoravel ao desenvolvimento do
processo-ensino aprendizagem bem sucedido, acompanhar e avaliar a implementacdo das
acBes previstas nos planos diretores e escolares e planos de ensino®, acompanhar e estimular
a utilizacdo do material pedagdgico distribuido e comprado pelas Unidades Escolares com o
dinheiro repassado diretamente para as APMs.

Os conteddos deveriam favorecer a reflexao sobre as condigdes concretas existentes nas
escolas e nas Delegacias de Ensino e sobre as possiveis intervencdes e foram os seguintes:

Gestdo administrativo-pedagdgica de ensino

e Mudancas no padrdo de gestdo educacional: as politicas de

descentralizacdo e desconcentracdo administrativa e financeira

Municipalizacéo do ensino fundamental: panorama e perspectivas.

Gestdo participativa: principios e estratégias de implementacao.

Indicadores educacionais e planejamento das atividades da D.E.

Acdo supervisora numa perspectiva pedagogica: fundamentos e

estratégias.

e Controle da qualidade do ensino: instrumentos e processos de
acompanhamento e avaliacdo do trabalho escolar na rede de ensino.

e Outras experiéncias de supervisdo: principios, estratégias, resultados e
aplicabilidade.

e O trabalho coletivo com referéncia para a organizacdo das acOes de
supervisao.

Gestdo do curriculo

e Organizacdo pedagdgica do espaco e do tempo escolar.

e Acdo supervisora e inovacgao curricular: a implementacdo das Propostas
Curriculares da S.E.E (SAO PAULO, 1996, p. 21).

O processo da Educacdo Continuada dos Supervisores de Ensino seria desenvolvido em
maodulos interdependentes de pesquisa-capacitagdo-acdo. O importante era o planejamento de
situacOes onde se faria a articulacdo entre teoria e préatica, pois ja se falava no Novo Modelo

de Superviséo.

21 A Oficina Pedagégica funciona nas Diretorias de Ensino, na época do PEC chamadas de Delegacias de Ensino. Foi criada pelo Decreto n°
26.978 de 1987 .O seu modulo foi alterado pela RES. SE 57 de 10.4.95 contando com oito Assistentes -Técnico-Pedagdgicos sendo um deles
o coordenador. Eram contemplados os diferentes componentes curriculares. A RES. SE 8/98 alterou novamente o seu médulo.

22 . . . . .
Plano Diretor da Delegacia de Ensino; Plano Escolar da escola; Plano de Ensino de cada um dos componentes curriculares.
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Como o modelo de capacitacdo proposto fosse o circular, as acdes seriam
planejadas em etapas que garantissem que 0s Supervisores permanecessem em formacéo
continuada entre 0s encontros presenciais.

O cronograma previsto para as agdes era o seguinte:

Quadro 4
CRONOGRAMA DE REALIZACAO DOS ENCONTROS DOS SUPERVISORES DE

ENSINO

ENCONTROS DURACAO/HORAS EPOCA/REALIZACAO

1° 32 1° SEMESTRE/97

20 32 2° SEMESTRE/97

30 32 3° SEMESTRE/97

TOTAL 96 03 SEMESTRES

Fonte: SAO PAULO, 1996, p.25

A Etapa 1 seria realizada em nivel central, com um Encontro coletivo realizado pela
Instituicdo Contratada. Os participantes fariam a capacitacdo nos seus respectivos polos. A
duracdo do Encontro teria a duracdo de 32 horas com quatro dias de duracdo. O objetivo desse
encontro seria o de fazer com que fosse desenvolvida uma agéo supervisora que atuasse frente
as diretrizes da politica educacional implantada pela SEESP.

Na analise do projeto, percebemos que, embora a ténica fosse a demanda antes da oferta
e 0 modelo circular de acdo-reflexdo-acdo, os objetivos voltavam-se para a aceitacdo das
diretrizes da politica educacional do governo. No caso da Supervisdo, na acdo com as
Oficinas Pedagbgicas e as escolas colocava-se a priorizacdo do pedagdgico, porém um
pedagdgico que deveria estar atrelado as acdes da politica educacional do governo, para 0 uso
do material pedagdgico adquirido, para a organizacdo curricular oficial, para os espagos que
deveriam refletir as modificagdes propostas. Para compreender essa politica de
convencimento, temos que entender a necessidade de que se tinha de se ocultar os reais

interesses que estavam em jogo:

[...] conceitos e categorias que se metamorfoseiam ou se re-significam operam no
campo ideoldgico e dificultam a compreenséo da profundidade e perversidade da
crise econdmico-social, ideoldgica e ético-politica do capitalismo real neste fim
de século.

[...] anunciam qualidade total, autonomia, flexibilidade e reeditam formas
renovadas de exclusdo, atomizacao dos sistemas educacionais e dos processos do
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conhecimento e politicas autoritarias de descentralizacdo (FRIGOTTO, 2001,
p.77-78).

A Etapa 2 previa atividades, nas Delegacias de Ensino, com grupos de estudos dos
Supervisores para a analise do Plano Diretor /Plano Pedagodgico das escolas e montar
mecanismos de acompanhamento das mesmas, envolvendo toda a sua equipe.

A Etapa 3 seria realizada nas escolas com a realizagdo do diagnostico das suas
condi¢cdes administrativas e pedagodgicas, comparando-o com as acdes propostas em seus
planos e propondo, se fosse 0 caso, a discussdo e a elaboragdo de um novo projeto pela
equipe escolar.

Na Etapa 4, que seria realizada pela Instituicdo Contratada, ocorreria um encontro
coletivo com a duracdo de 32 horas em quatro dias para a socializacdo das experiéncias
realizadas nas etapas 1 e 2.

Ap0s a socializacdo das experiéncias, seriam realizados a sistematizacdo das acgdes
desenvolvidas nas escolas e o levantamento das instituicbes que pudessem oferecer Educacéo
Continuada.

A Etapa 5 seria realizada nas Delegacias de Ensino pelos Supervisores e pela equipe da
Oficina Pedagégica organizando a demanda de Educacdo Continuada, j& identificada das
escolas, e colocando-a em acdo através da negociacdo com as Instituicbes Capacitadoras,
promovendo a integracdo entre escolas, Oficinas Pedagdgicas e organismos da sociedade
civil. Todas as experiéncias deveriam ser registradas.

A Etapa 6 seria realizada, em nivel central, com encontro coletivo realizado pela
Instituicdo contratada, para a sistematizacdo e analise critica das experiéncias realizadas e
registradas nos locais de trabalho (Delegacias de Ensino e escolas). A duracdo do encontro

seria de 36 horas divididas em quatro dias.

3.2.2- Subprojeto 2: Diretores de Escola

A justificativa do Subprojeto se assentava na necessidade de um novo perfil dos
Diretores de Escola diante das mudancas implementadas pela Secretaria da Educagdo que
rompera, segundo a visao dos seus gestores com o sistema educacional centralizado no qual as
escolas s6 cumpriam as normas pedagoOgicas e administrativas. Com o processo de
descentralizacdo e desconcentracdo, novas atribui¢cGes foram dadas as escolas, inclusive a de
gerir recursos que lhes eram repassados e novos materiais pedagdgicos que chegavam.

Pela pratica centralizadora da Secretaria da Educacdo, os Diretores davam prioridade ao
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administrativo em detrimento do pedagdgico. Esse tipo de préatica prejudicava o real objetivo
da escola a que é o de assegurar aos alunos acesso, permanéncia e aprendizagem bem
sucedida uma vez que o Relatério do Ministério da Educacdo relativo aos resultados do
Sistema de Avaliacdo do Ensino Baésico, publicado em 1996, mostrou que a aprendizagem
bem sucedida esta ligada a uma gestdo participativa preocupada em equilibrar o
administrativo e o pedagdgico.

O trabalho de Educacdo Continuada teria como objetivo formar um perfil de
profissional, que atuando nas escolas implementasse uma gestéo participativa promovendo o
trabalho coletivo, coordenando a equipe pedagdgica (vice-diretor, coordenador e professores)
para a utilizacdo dos indicadores educacionais como diagnostico com vistas a implementacéo
de acBGes para melhoria do processo ensino-aprendizagem e gerenciando os funcionarios
administrativos, operacionais, zeladoria e merenda visando racionalizagdo e eficiéncia na
busca dos resultados esperados. Seriam priorizadas as escolas com 5% série do Ensino
Fundamental por causa dos altos indices de retencdo que apresentavam.

Os conteudos a serem desenvolvidos para os 6.712 diretores foram o0s seguintes:

O contexto da escola brasileira

A sociedade moderna e o seu reflexo na educacgdo e no mundo do trabalho;
A situacdo atual da escola brasileira e paulista: demandas e perspectivas;
Poder publico e a educagéo escolar: tendéncias e responsabilidades;
Descentralizagéo e construgio da autonomia e responsabilidade da escola;
A escola como servigo publico: as expectativas dos usuérios.

Organizacdo e funcionamento da escola: estratégias basicas para elaboracao

e desenvolvimento do projeto pedagdgico
e Gestao participativa;

e O diretor como incentivador e articulador do trabalho dos profissionais da

escola: aperfeicoamento de competéncias para o perfil adequado;

Fortalecimento das instituicGes auxiliares;

Integragéo escola-comunidade: responsabilidade partilhada e parcerias;

A responsabilidade administrativo-pedagogica do trabalho escolar;

Criacéo de mecanismos de comunicagdo e acdo integrada intra e extra -

escolar.

Gestao de recursos humanos, financeiros e infra-estrutura

e Novos modelos gerenciais e gestéo escolar;

e Gerenciamento dos sistemas de apoio da U.E.: patrimbnio, merenda,
limpeza, seguranca, aquisicdo e manutencao de bens;

e Gestdo de RH: a escola como espaco de formacéo;

e Administracio da burocracia como facilitadora de agdes;

e Vivéncia de dindamicas como suporte técnico para mudancas
comportamentais.
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Gestéo de curriculo

e Leitura do cotidiano: levantamento de indicadores:

e A organizacdo do espago pedagogico do espaco escolar;

e A consolidagdo do diagnostico da escola e o estabelecimento de
prioridades;

e Parametros curriculares do 1° grau (C.B. a 42 série e 5% a 82 série) e 2°
grau;

e Construcdo da identidade da escola: das representacdes individuais a
proposta coletiva;

e Acelaboracao e execucdo do projeto pedagdgico da escola;

e Avaliacdo dos resultados da gestdo: analise dos indicadores de desempenho
da escola;

e Fundamentos sobre o desenvolvimento psicologico, afetivo e social da
crianca e do adolescente (SAO PAULO, 1996, p. 31-32).

Comparando os dois temarios, o do Supervisor de Ensino e o do Diretor, percebe-se a
tentativa de dar as liderancas um carater dinamico e inovador sendo que nos dois ha a forte
presenca da linha que embasou as reformas educacionais dos anos de 1990, nas quais a ténica
da gestdo participativa, da autonomia das escolas, do trabalho coletivo, da eficiéncia e da
eficacia das medidas implementadas, do trabalho com indicadores, da descentralizacdo e da
desconcentracdo do poder. As ac¢Oes teriam inicio no 2° semestre de 1996 até o final de 1998
com a duracdo de 120 horas divididoem modulos interdependentes em cinco semestres

conforme segue:

Quadro 5

CRONOGRAMA DE REALIZACAO DOS ENCONTROS DOS DIRETORES DE

ESCOLA
Encontros Duracao/Horas Epoca de Realizacio
1° 24 2° Semestre/96
2° 24 1° Semestre/97
3° 24 2°Semestre/97
40 5° 48 1° semestre/98
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TOTAL 120 04 Semestres

Fonte: Sdo Paulo, 1996, p.33

Os participantes realizariam as suas acOes de capacitacdo nos seus respectivos polos
sendo a sua freqliéncia e aproveitamento acompanhados e encaminhados ao grupo técnico da
SEESP.

3.2.3- Subprojeto 3: Assistentes Técnicos da Area Pedagdgica das Oficinas Pedagogicas

As Oficinas Pedagdgicas foram criadas pelo Decreto n® 26.978 de 1987 e instituidas a
partir de 1988, fazendo parte da estrutura das Delegacias de Ensino, contando com até cinco
professores responsaveis pelo Ciclo Béasico e, prioritariamente, 0s componentes curriculares:
Portugués, Ciéncias e Matematica. A sua responsabilidade era subsidiar as acdes didatico-
pedagdgicas das escolas. Como nas administracbes anteriores, a Capacitacdo seguia um
modelo centralizado, pois os cursos eram definidos nos 6rgaos centrais e realizados por
profissionais contratados, era pouca a interferéncia dos membros das Oficinas Pedagdgicas.

No governo Covas, as Delegacias de Ensino ganharam mais poder e, na area
pedagdgica, as Oficinas caberia o papel de se tornar polos de irradiacdo da politica
educacional com vistas a melhoria da qualidade do ensino. As Oficinas articuladas com a
Equipe de Supervisdo teriam que desenvolver um trabalho pedagogico, nas varias &reas do
curriculo e atividades de apoio pedagdgico, que permitissem as escolas diagnosticar a sua
situacdo de ensino-aprendizagem e diminuir os indices de evasao e retencéo.

Para desempenhar esta tarefa articulada & acdo Supervisora, 0 modulo da Oficina
Pedagdgica foi alterado, pela Resolucdo da Secretaria da Educacéo de n° 57 de 10 de abril de
1995, para oito Assistentes Técnicos da Area Pedagdgica (ATPs). Eram responsaveis pelos
seguintes componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia,
Geografia, Educacdo Fisica, Educacdo Artistica, Educacdo Especial e da Habilitacdo
Especifica para o Magistério. Outra alteracdo do seu médulo foi feita pela Resolucéo de n° 8
de 1998, estabelecendo que os Assistentes Tecnicos tinham que ser habilitados no
componente para o qual seriam designados e ter, no minimo, trés anos de exercicio, no
magistério publico estadual.

Como o perfil desejado para o Assistente Técnico da Area Pedagdgica extrapolava a sua
formagdo especifica, fazia-se necessaria uma Educacdo Continuada que os auxiliassem a

planejar e desenvolver as acdes baseadas nos parametros curriculares do Ensino Fundamental
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e nas diretrizes pedagdgicas da politica educacional da Secretaria da Educacdo; auxiliar na
elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo das atividades pedagdgicas do Plano de Trabalho da
Delegacia de Ensino; junto com a Supervisdo de Ensino participar da elaboracdo do
diagndstico das escolas e das propostas de intervencédo e da organizagdo pedagdgica do espaco
escolar; realizar reunides de estudo para a troca de experiéncias pedagdgicas inovadoras;
prestar assisténcia, em especial, aos Professores Coordenadores no processo de elaboracéo,
implementacdo e avaliacdo do plano escolar; organizar, divulgar e facilitar o acesso aos
materiais pedagogicos e auxiliar os professores na confeccdo de outros, acompanhar 0s
programas de integragdo escola-comunidade e utilizar novas tecnologias na implementagao
das areas de ensino do curriculo.

As metas previam realizar, presencialmente, usando tecnologias da educacdo a distancia,
acOes de aperfeicoamento com 765 Assistentes Técnicos da Area Pedagdgica de cada um dos
componentes curriculares representados nas Oficinas Pedagogicas.

Os conteddos seriam desenvolvidos, em conjunto, com a vivéncia de situagdes que

permitissem a reflexdo sobre a realidade vivida no cotidiano escolar, conforme segue:

O papel do ATP na DE/UE: desenvolvimento de competéncias

e A organizacdo do trabalho coletivo como estratégia basica para a
implementacgédo das acdes;

e A construcdo de uma metodologia de trabalho do ATP: a importancia do
planejamento das atividades, a partir de indicadores; do registro das
acOes; do estabelecimento de rotinas de intervencdo, acompanhamento e
avaliacao.

Subsidios tedrico-praticos para desenvolvimento do trabalho pedagdgico do

ATP.

e A realidade da DE/UEs: levantamento e analise de indicadores externos
e internos;

e A elaboracdo do diagnostico e o estabelecimento de prioridades de
atuacao;

e A elaboracdo da proposta de trabalho da Oficina Pedagogica e sua
integracao ao plano da Delegacia;

e A definicdo de estratégias de acompanhamento e avaliagdo do plano de
trabalho da Oficina Pedagdgica e do processo da execucdo dos planos
das escolas.

A implementacéo do Curriculo do Ensino Fundamental da S.E.E.

e Os fundamentos e a organizacao do curriculo de 1°grau;

e A organizagdo pedagdgica do espaco e do tempo escolar;

e Anterdisciplinaridade no curriculo de 1° grau;

e A utilizacdo de materiais didatico-pedagogicos no ensino dos diversos
componentes do 1° grau;

e Aavaliacéo do desempenho do aluno: concepgao e instrumentos;
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e A utilizacdo dos resultados do sistema de avaliagdo educacional da
S.E.E. e da avaliagdo do desempenho dos alunos para reorientar o
desenvolvimento curricular na escola (SAO PAULO, 1996, p.38).
Estavam previstas para os Assistentes Técnicos 72 horas (9 dias) de capacitacdo de
modo presencial em mdédulos interdependentes e de atividades realizadas nas suas respectivas

Delegacias de Ensino num modelo circular, como segue:

Quadro 6

CRONOGRAMA DE REALIZACAO DOS ENCONTROS DOS ASSISTENTES-
TECNICOS DA AREA PEDAGOGICA

Encontros Epoca de realizacdo Duracéao/horas
1° 1° semestre /97 24
20 2° semestre/97 24
3° 1°Semestre/98 24
Total de horas 72

Fonte: SAO PAULO, 1996, p.39

3.2.4- Subprojeto 4: Professores Coordenadores

Tendo como meta a autonomia administrativa financeira e pedagodgica com vistas a
construcdo coletiva do Projeto Pedagdgico e a garantia do oferecimento de um ensino de
qualidade, foram instituidas duas Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPCs) e a
possibilidade de atribuicdo de mais trés horas para o desenvolvimento de Projetos de Reforco
e de Recuperacdo. Para que essas conquistas, realmente, se efetivassem a SEESP entendeu
gue seria necessaria a figura de um articulador no interior da Unidade Escolar que ajudasse o
Diretor na condugéo do processo.

Foi criado o Posto de Trabalho de Professor Coordenador pela Resolucdo SE n° 28 de

4/4/1996-DOE de 5/4/1996. A exigéncia era ter uma experiéncia docente minima de trés anos
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ser aprovado em prova seletiva realizada pelas Delegacias de Ensino. Se aprovados,
apresentariam sua Proposta de Trabalho que seria submetida aos professores e, depois,
ratificada pelo Conselho de Escola.

Com relacdo as Horas de Trabalho Pedagogico e o posto de trabalho de Professor-
Coordenador, ja tinham sido utilizados no Projeto Escola-Padrdo, na administracdo anterior,
com outras caracteristicas. Durante a gestdo da Secretaria da Educacdo Prof® Rose Neubauer,
foi ampliado para toda a rede com modificacBes, pois 0 numero de Escolas-Padrdo era
reduzido, inclusive tendo sido considerado como um projeto que discriminava as escolas.

Em sintese, o perfil que a SEESP desejava atingir para o Professor-Coordenador era o

de um profissional que:

e Coordenasse a equipe escolar em conjunto com o diretor para o levantamento e
analise dos indicadores educacionais para elaborar o diagnostico da situacéo
da escola e implementasse um trabalho coletivo na construcdo do plano
escolar, acompanhando e avaliando, sistematicamente, as metas estabelecidas
nos planos de ensino, objetivando a diminuicdo dos indices de evasdo e
retencéo;

e Orientasse junto com a Direcédo da escola, a equipe escolar para a adequada
utilizagio dos espagos escolares;

e Favorecesse 0 desenvolvimento de experiéncias inovadoras na Unidade
Escolar, estimulando, divulgando e facilitando o acesso dos docentes ao
material didatico-pedagdgico disponivel na UE e na DE (SAO PAULO, 1996, p.
41).

Como meta foi colocado o desenvolvimento de acdes de Educagdo Continuada
presenciais e a distancia para 6.712 Professores-Coordenadores, sendo desenvolvidos os
seguintes conteldos:

O contexto da escola brasileira
e A funcéo social da escola;
e Asituacdo atual da escola brasileira: dilemas e perspectivas;
e Autonomia e responsabilidade da escola;
e As expectativas das familias e dos jovens quanto ao papel da escola na
atualidade;
O Coordenador como articulador do trabalho pedagdgico da Unidade Escolar
e Organizacgao da escola enquanto um espaco de vivéncia cultural e social;
e Organizagdo do trabalho coletivo como estratégia béasica para

implementacao das acoes;
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e Formacdo continuada dos professores: identificacdo das demandas e
estabelecimento de prioridades.
Subsidios tedrico-praticos para a construcéo coletiva do plano da escola

e A construcdo de uma metodologia de trabalho do professor coordenador: a
importancia do planejamento das atividades, do registro das acdes, do
estabelecimento de rotinas e de formas de intervencéo;

e A realidade da escola: levantamento e analise de indicadores externos e
internos;

e Acelaboracéo do plano de escola: integracéo do plano de curso e de ensino;

e Parametros curriculares para o ensino fundamental: Propostas Curriculares
da CENP/S.E.E;

e O desenvolvimento psicoldgico, afetivo e social da crianca e do adolescente:
fundamentos;

e O papel do plano de curso na orientacdo do planejamento de cada professor;

e Elementos béasicos do plano de curso: metas, parametros curriculares, linha
metodoldgica, diretrizes do processo de avaliacdo, atividades gerais a serem
indicadas para o conjunto das séries;

e O curriculo formal e o curriculo oculto na elaboracao do plano de ensino;

e Asgrandes areas curriculares e a formacéo do cidadao;

e Elementos do curriculo por que ensinar, 0 que ensinar, como ensinar, o0 qué e
como avaliar;

e O trabalho diversificado nas classes heterogéneas;

e Anterdisciplinaridade;

e O problema da (in)disciplina nas escolas;

e A definicdo de estratégias de acompanhamento e avaliacdo do processo de
execucdo do plano da escola (SAO PAULO, 1996, p. 42-43).

As acBes seriam desenvolvidas de modo presencial a partir do 2° semestre de 1996 até o

final de 1998 com a duracdo de 120 horas (8 horas/ dia, 3 dias por semestre) para cada

participante em grupos de 4,conforme o seguinte quadro:

Quadro 7

CRONOGRAMA DE REALIZACAO DOS ENCONTROS DOS PROFESSORES

COORDENADORES
ENCONTROS Duracéo/Horas Epoca de realizagio
1° 24 2° semestre/96
2° 24 1° semestre/97
3° 24 2° semestre/97
40 5° 48 1° semestre/98
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Total 120 04 semestres

Fonte: SAO PAULO, 1996, p.45

3.2.5-Subprojeto 5- Professores do Ensino Fundamental

A justificativa desse Subprojeto assentava-se na premissa de que os indices de evasdo e
retencdo diminuiram ao longo dos anos, em decorréncia da implementacdo de varias medidas
ligadas as reformas dos anos de 1990 e patrocinadas com recursos do Banco Mundial como o
Ciclo Basico, a Jornada Unica e a Escola Padrdo. Mas as avaliacBes externas apontavam para
a necessidade de implementacdo de reformas qualitativas mais abrangentes e que atingissem o
processo de ensino-aprendizagem.

Uma das medidas apontadas nessa direcdo, era a do aperfeicoamento constante e
sistematico dos professores em consonancia com as medidas ja implementadas como a
distribuicdo de livros didaticos e as HTPCs. Assim, esse subprojeto propunha acdes
descentralizadas e diversificadas selecionadas a partir de um diagndstico da situacéo das UEs.

O perfil a que se queria chegar era de um profissional que definisse e desenvolvesse seu
plano de ensino tendo como base os indicadores educacionais e 0s parametros curriculares da
SEESP, participasse no coletivo das discussées das HTPCs, estabelecesse um processo de
avaliacdo para garantir a superacdo do fracasso escolar, implementando projetos de reforco e
de recuperagéo, organizando e utilizando adequadamente os espacos da escola e 0s materiais
didatico-pedagdgicos disponiveis.

As metas estabelecidas queriam atingir, presencialmente e a distancia, 25.285
professores das classes de C.B. a 42 série e 84.287 de 5% a 82 série com conteudos que

visassem a vivéncia de situacdes que levassem a reflex&o das condicGes do cotidiano escolar.

3.2.6- Subprojeto 6: Avaliacdo do Projeto de Educagao Continuada

O IEB foi financiado, parcialmente, pelo Banco Mundial através do Contrato de
Empréstimo n°® 3375BR. No Projeto havia a previsdo para a realizacdo de estudos avaliativos
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com a finalidade de acompanhar e avaliar a execucao das inovacdes através do Componente
D-Avaliacdo e Divulgacéo.

O Projeto de Educacdo Continuada buscava a melhoria de Qualidade de Ensino atuando
nas acdes de capacitacdo para a gestdo escolar e para a pratica pedagdgica. Pretendia ser um
processo dinamico, interativo e participativo partindo da realidade das escolas a partir de
referenciais tedricos, ndo formando multiplicadores, mas buscando o desenvolvimento
profissional critico e criativo.

Os niveis de capacitacdo eram o centralizado e o descentralizado. As liderangas
educacionais seriam o0s sujeitos da Educagdo Continuada em nivel centralizado, pois caberiam
a elas, a articulacdo com as Unidades Escolares.

Ha varios anos a SEESP, vinha implementando projetos, mas a sistematica de avaliacdo
das acdes era uma novidade metodoldgica de natureza quantitativa e qualitativa, objetivando
estabelecer de forma clara as relagdes entre 0 desempenho escolar e as a¢des da Educacgéo
Continuada.

As metas visavam a avaliacdo de todas as modalidades e sujeitos do Programa de
Educagdo Continuada através da amostragem e realizar, pelo menos um estudo de caso, para
cada Subprojeto, com uma metodologia de avaliacdo na forma de pesquisa-agéo.

Num primeiro momento, deverdo ser observados os niveis de eficiéncia do profissional
que desenvolveu a acao de capacitacdo e, depois, os de eficacia. Nesse Ultimo aspecto, seriam
avaliadas:

1. Alteragdes que ocorreram onde o profissional participante atua;

2. Atuacdo do profissional participante no seu ambiente de trabalho;

3. Alteracbes decorrentes das acdes de capacitacdo, apontadas pelo profissional

participante, em seu trabalho.

As acdes ligadas a avaliacdo estavam programadas para serem desenvolvidas a partir do
inicio da primeira atividade de capacitacdo, tendo como apoio 0s mesmos referenciais teoricos
das acOes da Educacdo Continuada, as diretrizes da politica educacional do Estado de S&o

Paulo, o0 novo modelo pedagogico das escolas conforme o quadro abaixo:

Quadro 8

OPERACIONALIZACAO DO PROCESSO DE AVALIACAO DAS ACOES DO PEC
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Instrumento Tipo de Avaliagdo | Estratégia Indicadores
Documentos Produto Anélise documental |2-3-12-13
Fichas de | Processo e Produto | In loco 1-5-6-7-9-11-12
Observacéo

Questionarios Processo e Produto | A distancia 3-4-8-11-12-13
informativos

Entrevistas Produto In loco 3-8-10-11-12-13-15
Fichas de | Produto Levantamento de |16
movimentacao dados

escolar

Fichas de resultados | Produto Levantamento de|17

de rendimento dos dados

alunos

Fonte: SAO PAULO, 1996, p.60

Os niveis de eficiéncia possibilitariam a indicacdo da qualidade da Educacéo

Continuada com vistas ao prosseguimento das a¢des ou ao seu redimensionamento. Os seus

indicadores poderiam ser:

e Adequacao da modalidade as diretrizes da SEESP;

e Conteudo do curso: aplicabilidade e adequacdo as necessidades dos cursistas;

e Organizagdo geral do curso: infra-estrutura, estratégias utilizadas, material

de apoio, bibliografia, utilizacio de recursos audio-visuais etc;

e Caracteristicas dos responsaveis pela acao;

e Competéncia do professor: conhecimento do tema da formagédo continuada,

habilidade e capacidade de comunicacdo, didatica, clareza na exposi¢do e

objetividade;

e Cumprimento efetivo do projeto de capacitacdo aprovado pela S.E.E.;

e Perfil do participante (SAO PAULO, 1996, p.58).

3.3- O PEC de 1996 a 1998

O Programa de Educacdo Continuada comecou a ser planejado no inicio do ano de

1996, constando as suas diretrizes do Projeto Inicial elaborado pela CENP e estruturado de
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forma minuciosa e articulado as outras acdes da Secretaria de Estado da Educacao. A partir de
agosto de 1996, foi divulgado para a rede publica paulista que contava com profissionais
alocadas em 145 Delegacias de Ensino.

Para o desenvolvimento das a¢bes de Educagdo Continuada foram criados 19 pdlos
regionais que correspondiam, com poucas alteracGes, as regifes administrativas do Estado,
objetivando ter em cada polo, uma instituicdo com tradicdo de ensino superior para
desenvolver projetos especificos para a regido. A relacdo dos pélos e das Delegacias que o
formavam constam do Quadro n® 9 e do mapa do estado de S&o Paulo que segue como Anexo
1.

Quadro 9

RELACAO DOS 19 POLOS E RESPECTIVAS DELEGACIAS DE ENSINO

Polo 1-Séo Paulo | Polo 2-Sédo Paulo|Pdlo 3- Mogi das|Polo 4- Guarulhos
1 Cruzes
12 DE 122DE 112 DE 32 DE
2°DE 13°DE 102DE 42 DE
53DE 143DE 213DE 12 Guarulhos
6°DE 16°DE Mogi das Cruzes 2% Guarulhos
7°DE 17°DE Suzano Caieiras
8°DE 18°DE Itaquacetuba
98DE 192DE
20°DE
TOTAI: 7 DEs TOTAL: 8DEs |TOTAL: 6 DEs TOTAL: 5 DEs
P6lo 5-S&o Bernardo Pélo 6- Osasco |Polo 7- Vale do|Polo 8- Litoral
Paraiba
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12 S0 Bernardo 12 Osasco 12 S.J.Campos Guaruja

22 S0 Bernardo 2% Osasco 23S.J. Campos Itanhaém

12 Santo André Barueri Cruzeiro Santos

22 Santo André Carapicuiba Guaratingueta Sao Vicente

Séo Caetano do Sul Itapevi Taubaté Registro

Diadema Cotia Lorena Miracatu

Ribeirdo Pires Itapecerica da | Pindamonhangaba

Serra
Maua Tabodo da Serra | Jacarei
Caraguatatuba

TOTAL.: 8DEs TOTAL: 8DEs |TOTAL:9DEs TOTAL: 6DEs
Polo 9-Sorocaba Po6lo10-Campinas | Pdlo 11- Piracicaba |Polo 12-Rio Claro
12 Sorocaba 18Campinas Piracicaba Rio Claro

2% Sorocaba 2% Campinas Itu Limeira

Tatui 32 Campinas Capivari Americana
Votorantim 42 Campinas Sumaré Araras

S&o Roque 12 Jundiai Mogi-Mirim
Itapetininga 22 Jundiai Amparo
Itapeva Braganca Paulista

Apiai

TOTAL.: 8DEs TOTAL: 7DEs TOTAL: 6DES TOTAL.: 4DEs
P6lo 13- Ribeirdo|Pdélo 14- S&o|Pdlo 15- Bauru P6lo 16- Marilia
Preto Carlos
12 Rib.Preto Sdo Carlos Bauru Marilia
22 Rib.Preto Pirassununga Botucatu Lins
S.J.Boa Vista Porto Ferreira Lencdis Paulista Assis
Casa Branca Araraquara Avaré Paraguacu Paulista
Sta R. Viterbo Itapolis Piraju Tupa
Batatais Taquaritinga Sta. C. do Rio Pardo Garga
Sertdozinho Novo Horizonte | Itararé Penépolis
Franca Jaboticabal Ourinhos
Ituverava Jau
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S. Joaquim da Barra

Bebedouro

Olimpia

Barretos

TOTAL: 13 DEs TOTAL: 9DEs TOTAL: 7DEs TOTAL: 8DEs
Polo 17-S.J.Rio Preto Polo 18- Aracgatuba P06lo19- Presidente Prudente
12 S.J.Rio Preto Aracatuba Presidente Prudente

22 S.J.Rio Preto Birigui Rancharia

Catanduva Andradina Osvaldo Cruz

Monte Aprazivel Pereira Barreto Regente Feijo

Mirassol José Barreto Presidente Venceslau
Nova Granada Nhandeara Sto.Anastécio
Votuporanga General Salgado Mirante do Paranapanema
Fernandopolis Dracena

Jales Adamantina

Sta.Fé do Sul

TOTAL: 10 DEs TOTAL: 7 DEs TOTAL: 9DEs

Fonte: SAO PAULO 1997a, p. 12-13

As Instituicdes Capacitadoras se prepararam para o inicio do processo, em outubro, a
sua participacdo na implantacdo do PEC foi em duas etapas. Foram feitos contatos com as
Reitorias das Universidades que formaram o conjunto das instituicdes da 12 etapa com
contratacdo direta, as publicas: a Universidade de Séo Paulo (USP), a Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP), a Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
(UNESP) e Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR) e a particular a Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo (PUC-SP). Foram elaboradas as propostas de acdo para
0s polos que iriam atender. Essas instituicdes tiveram a liberdade de montar suas equipes de
trabalho de acordo com o seu projeto e o desenvolvendo num ou varios de seus departamentos
(SAO PAULO, 1997a).

A 22 etapa de contratacOes foi feita por meio de licitagdo por carta-convite para atender
0s outros polos. Foram contratadas as seguintes instituicdes: Centro de Estudos e Pesquisas
em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria (CENPEC), Cooperativa Técnico-Educacional

(CTE), Escola da Vila, Fundacdo de Amparo ao Ensino e a Pesquisa da Universidade de Mogi
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das Cruzes (FAEP-Mogi), Instituto Paulo Freire, Megatrends e a Universidade de Taubaté
(UNITAU) (SAO PAULO, 1997a).

Na 32 etapa, haveria a oferta para todos os pélos das acdes em desenvolvimento pelas
instituicGes capacitadoras através de um catélogo impresso e informatizado.

As trés etapas da capacitacdo tinham como grandes objetivos: fazer com que a demanda
viesse das escolas, proporcionar a formacao continuada aos educadores da Rede Publica e
garantir a descentralizacdo da capacitacdo num movimento dindAmico em todo o processo.

Na busca de solugbes para problemas encontrados pelos Orgdos Centrais, DEs, UEs e
Instituic0es Capacitadoras, foram respeitados os ritmos de cada parceria e sentido o
amadurecimento das acdes (SAO PAULO,1998a).

Segundo a publicacdo da Secretaria de Estado da Educacdo (1998b), na qual foi
apresentada uma Avaliacdo do Processo das A¢fes Implementadas, consta na pagina 8, uma
relacdo de polos e respectivas Agéncias Capacitadoras como segue:

Polo 1- CTE
P6lo2- USP/SP
Pdlo 3- UMC
Polo 4- PUC-SP
Pdlo 5- Escola da Vila/ CENPEC
Pélo 6- CTE
Pélo 7- UNITAU
Pélo 8- MEGATRENDS
Pdlo 9- Instituto Paulo Freire
Pélo 10- UNICAMP
Pélo 11- UNICAMP
Pdlo 12- UNESP-Rio Claro
Pdlo 13- Instituto Paulo Freire/UNESP (Franca, Jaboticabal)/USP (Ribeirdo Preto)
Pélo 14- UFSCAR/UNESP(Araraquara,Jaboticabal)/USP (S&o Carlos)
Pélo 15- UNESP (Bauru, Botucatu)
Polo 16 —UNESP ( Marilia)/UNESP (Assis)
Pblo 17- UNESP (Séo José do Rio Preto) / UNESP (llha Solteira)
Pélo 18- UNESP (llha Solteira)
Pélo 19- UNESP ( Presidente Prudente) /UNESP (Assis)
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Com relacdo as Delegacias de Ensino, foram realizadas fusdes por critérios
administrativos. No Polo 1, a 62 Delegacia de Ensino foi fundida com S&o Caetano, no Pdlo 4,
deixou de existir a 3% Delegacia de Ensino cujas escolas e pessoal técnico-administrativo
foram divididos entre a 42 Delegacia de Ensino, a 28Delegacia, 5% Delegacia e a 12 Delegacia.
Com relacdo a Educacdo Continuada, continuou sendo realizada no Pdlo 4, junto com a 42
Delegacia de Ensino. A 32 Delegacia de Ensino da Capital foi extinta pelo Decreto n® 42.592
de 4/12/1997, publicado no DOE de 5/12/1997.

De acordo com o Relatério Final da Avaliacdo Geral do PEC, elaborado pela
Fundacao Carlos Chagas (1998c), a negociacdo com as Instituigdes Capacitadoras mostrou
gue nem todos os projetos tinham condicdes de desenvolvimento com a qualidade minima que
se esperava, resultando que outras instituicdes educacionais apresentaram propostas para o
desenvolvimento do projeto em p6los que ficaram a descoberto, assim:

Com as negociagdes havidas nos varios niveis, e, com o envolvimento de doze
instituicbes capacitadoras, cada qual com potenciais, interesses e vocagoes
diferenciadas, originaram-se modelos bem heterogéneos de atuagdo. O PEC
foi assumindo formas variadas de tal modo que fica dificil falar no geral, pois
ha um PEC/USP, diferente do PEC/PUCSP, diferente do PEC/UNICAMP, do
PEC/UNESP-Marilia, do PEC/UNESP-Bauru, do PEC/UNITAU, etc., e,
internamente a cada instituicdo houve uma gama variada de tipos de acdes
nao redutiveis a um rotulo geral. Ao discutir questdes ligadas a este programa
temos que ter em mente esta diversidade, o papel das Delegacias de Ensino e

das instituicdes que desenvolveram as agdes de educacdo continuada, na
conjuncao com o projeto de gestdo em que esté inserido (p.6.)

As acOes desenvolvidas foram diversificadas, pois foram negociadas pelas Delegacias
de Ensino com as Agéncias Capacitadoras sendo que ndo houve uma distribuicdo homogénea
de ofertas de acGes por Delegacias ou Polos. Inclusive o universo atendido variou, pois em
alguns lugares atuava-se mais com professores de CB (Ciclo Basico) a 42 série, ou de uma
determinada disciplina, em outros, com Diretores, Assistentes Técnicos da Area Pedagogica,
Professores Coordenadores e Supervisores.

As aces desenvolvidas pelo PEC foram de quatro tipos: centralizadas, descentralizadas,
mistas que se dirigiam aos gestores e professores e as que envolviam toda a equipe escolar. A

distribuicdo dos participantes por acédo foi a seguinte:

Quadro 10
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DISTRIBUICAO DO N° DE PARTICIPANTES QUE RESPONDERAM AOS
INSTRUMENTOS POR TIPO DE ACAO. AMOSTRA PARA AVALIACAO:
INICI10O/1997-FINAL/1998

Tipo De Acdo |Capital Capital

Grande Grande

Séo Paulo |Sé&o Interior Interior | Total Total

Paulo

Inicio/1997 | Final/1998 | Inicio/1997 | Final/1998 | Inicio/1997 | Final/1998
Centralizada 690 698 896 1.080 1.586 1.778
Descentralizada | 3.902 3.631 2.513 3.221 6.415 6.852
Mista 62 62
Equipe Escolar 520 694 520 695
TOTAL 4.592 4.329 3.991 4.995 8.583 9.325

Fonte: SAO PAULO, 1998c, p.17

Boa parte dos capacitadores, segundo o Relatério Final da Avaliacdo Geral do PEC
(SAO PAULO, 1998c), tinha boa experiéncia de trabalho na rede plblica ou privada com o
Ensino Basico. Com relacéo ao envolvimento com o PEC, a maior parte trabalhou em quatro
ou cinco mddulos num total de 64% e 10% trabalhou em um ou dois mddulos. Portanto
ocorreu o envolvimento da maioria dos capacitadores com todo o processo de trabalho dentro
do plano das instituicdes que desenvolveram as a¢des do projeto com certa continuidade dos
mesmos capacitadores no Programa. Os problemas mais importantes enfrentados no todo da
acao de capacitacdo foram:

e Postura do capacitando que ndo acredita no trabalho (32%);

¢ Dificuldades dos capacitandos (32%);

e Falta de infra-estrutura no local da realizacdo do trabalho (21%)
(p.25).

Quanto as tematicas desenvolvidas nas acfes do PEC, coerentes com 0s objetivos
propostos, o grau de profundidade do seu desenvolvimento e o p6lo em que mais se
desenvolveram foram as seguintes:

a. Democratizagdo da gestdo escolar: promocdo do desenvolvimento de
praticas do trabalho coletivo. Nao abordaram-4%; pouca profundidade-
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43%; com profundidade-41%. Este topico foi mais enfatizado no Polo 9
(Instituto Paulo Freire) e no Pélo 1 ( CTE).

b. Organizacéo da escola: melhor atendimento aos alunos, implicando em
modificagdes na escola e na sala de aula.

ndo abordaram- 6%; pouca profundidade-46%; com profundidade-
34%.Este aspecto, segundo os capacitadores, foi enfatizado, sobretudo no
Polo 9 ( Instituto Paulo Freire).

c. Atualizagdo de diagndsticos com informacGes educacionais precisas
sobre a realidade local. Ndo abordaram- 9%; pouca profundidade- 50%;
com profundidade-25%.No Pdlo 9 (Instituto Paulo Freire) e Pdlo 15 (
UNESP/Bauru) este quesito aparece como tendo sido abordado com
profundidade num grau superior aos demais poélos.

d. Promocao e priorizacdo da sala de aula como espaco onde o curriculo
ganha vida: sistematizacéo, aprofundamento e amplia¢éo do conhecimento
tedrico e metodoldgico.

Nao abordaram-4%; pouca profundidade-26%; com profundidade- 62%
abordou-se em maior profundidade este topico no Pdlo 5
(CENPEC/Escola da Vila), Pélo 7 ( UNITAU) e P6lo 10 ( UNICAMP).

e. Ampliacdo do espaco da sala de aula: a biblioteca e o laboratério,
como recursos importantes no processo de ensino. Nao abordaram- 6%;
pouca profundidade-52%; com profundidade-27%. Este quesito foi
abordado em maior profundidade no Po6lo 12 (UNESP/Rio Claro) e Pdlo 6
(CTE).

f. Implementacdo de uma cultura avaliativa: acompanhamento continuo
da aprendizagem. Ndo abordaram- 3%; pouca profundidade-38%; com
profundidade- 51%. Os po6los em que se abordou esta questdo com maior
profundidade foram: Polo 12 ( UNESP/Rio Claro) e Pélo 6 ( CTE).

g. Criacéo e organizagdo de espago adequado para colocar o material
pedagogico: instalacdo de salas-ambiente. Nao abordaram-14%; pouca
profundidade-50%; com profundidade-19%.

Este aspecto foi tratado em maior profundidade no P6lo 12 (UNESP/ Rio
Claro), Polo 8 ( Megatrends) e Polo 6 ( CTE).

h. Questdes de integracdo escola-comunidade. Nao abordaram-4%;
pouca profundidade-45%; com profundidade-36%.

i. Questdes sobre procedimentos avaliativos permanentes na rede publica
de ensino. N&o abordaram-5%; pouca profundidade-50%; com
profundidade- 29%. Abordado bem no Pdlo 9 (Instituto Paulo Freire)
(p.26,27).

Percebe-se que os temas mais desenvolvidos diziam respeito a aspectos pedagogicos,
principalmente, os relativos a avaliagdo, uma vez que o grande problema a ser atacado pelas
diretrizes estabelecidas pela administracdo era o de combate aos altos indices de retencédo e
desisténcia que tinham se tornado uma pratica regular na rede caracterizando a chamada
“cultura do fracasso” bem como a utilizacdo dos espacos escolares e dos materiais
pedagdgicos adquiridos com as verbas repassadas diretamente para as escolas na politica de

descentralizacdo de recursos.
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Segundo o Relatdrio Final da Avaliacdo Geral do PEC (SAO PAULO,1998c, p.34 -38),
as acoes e conteudos pouco compreendidos que foram trabalhados com os participantes, 68%
dos mesmos concordaram com a afirmacéo do item, 18% mais ou menos e, 14% discordando
com variagdo das respostas por Delegacia de Ensino. Sobre se o “clima de trabalho no PEC,
em geral, foi agradavel, a concordancia dos respondentes é de 91%, 7% “mais ou menos.
Assinala-se no Pdlo 3, nessa categoria, 15% das respostas, no Polo 12, 12% nos Polos 1 e 8
com 10% e no 14 com 9%. No Pdlo da UMC/FAEP, o indice de concordancia foi de 15% em
“mais ou menos” e o da UFSCAR foi de 10%.

Se os trabalhos realizados mostraram a importancia das informagdes educacionais para a
definicdo de politicas, 62% concordaram com esta afirmacdo e 23% posicionaram-se com
“mais ou menos”. O indice de concordancia variou muito, dai pode se reafirmar a hipdtese de
gue houve muitos PECs como se pode perceber pelos dados apresentados: Instituto Paulo
Freire (85%), CENPEC (75%), UNESP (71%). As maiores porcentagens de “mais ou menos”
e as discordancias”, verificaram-se 0s seguintes percentuais, por polo: Pélos 12 e 16 (50%),
Pélo 3 (49%), Polo 2 (48%), Polos 5 e 8 (42%). O maior indice de “ concordancia “ neste
item acha-se entre os participantes do Instituto Paulo Freire ( 85%), CENPEC (75%) e
UNESP (71%). As maiores porcentagens de “ mais ou menos” agregada a “ discordancia”
aparecem entre os participantes das acbes da UMC/FAEP (49%), Escola da Vila (46%), PUC-
SP (46%), CTE (42%) e Megatrends (42%).

Outro item que deve ser ressaltado é de que se as atividades do PEC estimularam o
trabalhar coletivamente na Escola. No geral, concordam com a afirmagdo 81% dos
respondentes, havendo 13% que respondeu “mais ou menos”. As discordancias apareceram
em alguns P6los: UMC/ FAEP (30%), MEGATRENDS (27%) e CTE (25%).

Se 0s participantes perceberam que os professores capacitadores demonstraram
desconhecer a realidade da rede estadual de ensino, estabelecendo relagdes entre os assuntos
por eles tratados e os problemas do cotidiano escolar, sendo que, neste ultimo item, 71%
concordaram e 16% responderam “ mais ou menos”. Mas em alguns polos ao se juntar as
respostas “mais ou menos” com as “discordancias”, os indices atingiram 51% no polo 12,
42% no polo 3, 40% no 15 e 32% no 10.

A tabela I1l do Relatorio Final da Avaliacdo Geral do PEC e as consideracdes feitas
sobre os dados que dele constam nos dao a visdo que se deve ter do mesmo e como poderia ter
influenciado um novo direcionamento da Politica de Capacitagdo no segundo mandato do
Governo Covas. Seguem como Anexos as Tabelas constantes na Avaliacdo Geral do
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Processo de Implementacdo e do Impacto do Projeto de Educacdo Continuada. Fundacao
Carlos Chagas. Relatério Final (SAO PAULO, 1998c, p.43-47).

Na anélise de respostas a escala de questdes educacionais que se referiam ao processo de
aprendizagem, a disciplina escolar, ao curriculo, os pesquisadores concluiram que pelas
discordancias assinaladas, o papel da escola e do professor para a vida social do aluno é
valorizado, deixando perceber que ha entre os docentes a tendéncia de responsabilizar o
proprio aluno pelas suas dificuldades na escola, pelo seu fracasso. A questdo colocada foi a
seguinte: ”A responsabilidade pelo fracasso escolar é dos proprios alunos e ndo da escola “,
teve 56% de discordancia com 44% de respostas “mais ou menos e discordantes”. As
conclusbes apontam que as acles de capacitacdo ndo conseguiram acabar com a Visdo
distorcida de que o fracasso esta nas condi¢fes do aluno, ndo se refletindo sobre o papel do
professor neste processo. Comparando as respostas dos participantes no inicio e no fim do
PEC, os pesquisadores afirmaram que o aumento da discordancia sobre itens como: “Os
alunos necessitam de mais orientacdo e disciplina do que usualmente tém”, “o que se ensina
na escola é de muita pouca ajuda para se enfrentar os problemas da vida real”, sinalizavam
para algumas ponderacdes que mudaram no universo de reflexdo dos participantes (SAO
PAULO, 1998c, p.52-59).

Dai se dar muita importancia ao papel dos gestores na articulacdo do processo de
reflexdo. Para reverter o quadro de fracasso escolar as concepcdes dos professores sobre ele
teriam que ser trabalhadas. Por tudo que puderam apreender da avaliagdo no processo da
Capacitacdo, os 6rgdos centrais perceberam que um trabalho intenso e persistente com as
liderancas era fundamental para atingir as acdes nas salas de aula. Observe-se a quantidade de
acdes elencadas, no primeiro topico deste capitulo, e que procuravam atingir as liderancas
como um todo: Delegados de Ensino, Supervisores, Diretores de Escola, Professores
Coordenadores e Assistentes Técnicos das Oficinas Pedagdgicas.

Destacamos a posicdo dos docentes participantes do PEC na avaliacdo para mostrar que
todas as capacitacdes realizadas pela SEESP ndo conseguiram mudar a posicdo com relacdo a
retencdo dos alunos. Assim, a instituicdo da Progressdo Continuada apresentou-se com uma
imagem muito negativa para a rede, pois o respeito ao ritmo de aprendizagem do aluno, néo
colocando nele o problema do seu fracasso pressupunha uma mudanca de concepgdes sobre a
avaliacdo como uma demonstracdo de poder. Ndo podemos esquecer que o0s dados
apresentados ndo refletem uma pesquisa de opinido, mas que foram retirados de avaliagoes
realizadas durante as capacita¢oes.’
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Com relacéo, se “a relevancia das atividades e cursos vai além de sua utilizacao préatica
imediata” a concordancia foi 58% mas houve um aumento na proporc¢do das respostas “mais
ou menos” (26%) e diminuicdo das discordancias (de 19% para 15%). As respostas
dependeram dos objetivos das atividades desenvolvidas para a instrumentalizagdo na sala de
aula (SAO PAULO, 1998 ¢, p.57).

“As atividades e cursos foram oferecidos em ambientes e condi¢des adequados”, 0s
resultados mostraram que em alguns casos (12%), as condic¢des de trabalho para as atividades
do PEC eram e continuaram pouco adequadas. As maiores discordancias foram encontradas
nos Pdlos 1, 10, 6, 4, 8 e 9, nos quais, respectivamente atuaram a CTE, UNICAMP, PUC-SP,
Megatrends e Instituto Paulo Freire . A conclusdo foi que, talvez, ndo tivesse havido um
envolvimento satisfatério dos Diretores de Escola o que mostra mais uma vez a importancia
das liderangas num processo de mudanca e 0 porqué de tanto investimento em sua Educacéo
Continuada (SAO PAULO,1998c, p. 58).

Os pesquisadores citaram como exemplo: relativizar a busca do culpado e da punicédo
em situacOes problematicas, levar em consideracdo os interesses dos alunos e ndo confundir
isto com o chamamento a indisciplina e, mostrar énfase no valor da freqiiéncia a escola e das
atividades desenvolvidas como fator de ajuda aos alunos no enfrentamento de seu futuro e de
seus problemas de existéncia como cidad&o e ser humano (SAO PAULO, 1998c, p.60).

E importante para o objeto deste trabalho, analisar o topico X (Respostas dos
Participantes ao Questionario Especifico Relativo & Funcdo Exercida) da Avaliacdo Geral do
Processo de Implementacdo e do Impacto do Projeto de Educacdo Continuada. Fundacéo
Carlos Chagas. Relatério Final (SAO PAULO,1998c, p.63-71) cujas tabelas constardo como
Anexos, pois mostram a divergéncia ou a convergéncia entre os segmentos dos participantes
do PEC com relacdo a questdes consideradas fundamentais para os 6rgdos centrais da SEESP
com relacdo a implementacdo das diretrizes da politica educacional. Por exemplo, 0 uso de
salas ambiente, para o qual um universo de 28% de Professores assinala que ndo acontece. Os
Supervisores de Ensino, numa média de 27%, assinalam para 0 ndo uso de materiais e
ambientes pedagdgicos e pela ndo pratica do trabalho coletivo nas Delegacias de Ensino e
com a assinalagdo “pouca ou nenhuma influéncia”, respectivamente, de 33% e 37% dos
Assistentes Técnico-Pedagdgicos.

Os dados constantes nas tabelas demonstram uma “certa convergéncia de opinido entre
Professores e os Coordenadores Pedagdgicos [...] nos itens mais valorizados [...] “h& um
esforco conjunto dos Professores e Coordenacdo Pedagdgica para estudarem as razdes do

fracasso escolar”, apontam “ pouca ou nenhuma influéncia” , 26% no Po6lo 17 e 20% no Pdlo
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11; no Pélo 12, 25% assinalam” nenhuma influéncia” para este item.(SAO PAULO, 1998,
p.64).

Nas respostas dos Diretores de Escola, had convergéncia com as dos Professores e
Coordenadores Pedag6gicos nos itens: 17- “Orienta-se os professores na utilizacdo dos dados
de avaliacdo do rendimento escolar”, e, item 18-* Busca-se favorecer o trabalho conjunto dos
professores na Escola”, sendo que , no Polo 11, quanto as duas questdes, 45% assinalam *
pouca ou nenhuma influéncia”; 44% no Pdlo 12 e 22% no 6 (SAO PAULO, 1998c, p.66).

O topico XI (Finalizando) da Avaliacdo Geral do Processo de Implementacdo e do
Impacto do Projeto de Educagdo Continuada. Fundacdo Carlos Chagas. Relatério Final (SAO
PAULO, 1998c, p.73) afirma que:

De modo geral pode-se dizer que o PEC 96/98 atingiu seus objetivos, claro
que néo de forma homogénea em todos os Polos e Delegacias de Ensino.

Os dados gerais levantados em todo o estado nos permitem afirmar que a
medida que as acOes dos projetos de trabalho das diferentes agéncias
capacitadoras foram sendo desenvolvidos e foram se aproximando de seu
término, as avaliagdes dos participantes tenderam a uma sinalizacdo muito
positiva em relacdo aos ganhos com esse processo.

[...] sinalizam uma relativizacdo quanto a itens reveladores de atitudes de
culpabilizacdo, punigdo e excessivo disciplinamento com relacdo aos alunos,
ao lado de énfase na compreensdo de caracteristicas pessoais e emocionais
dos alunos e do seu contexto de vida.

3.4- O PEC do Pélo 4: o Cenario, a Trajetoria e 0 Compromisso

3.4.1- Linhas gerais

O Programa de Educacdo Continuada da SEESP (1996 a 1998) foi muito amplo e de
acordo com a dindmica de sua montagem apresentou-se de formas variadas segundo a
Instituicdo ou Agéncia Capacitadora que se responsabilizou pelo P6lo onde ocorreu. Ja foi
analisado o projeto inicial, a implantacdo, o processo de avaliacdo realizado por quatro
Agéncias Avaliadoras e os dados apresentados.

Como seria impossivel analisar detalhadamente as acGes desenvolvidas nos 19 Polos,
fizemos um recorte e nos detivemos mais sobre o Pdlo 4, por termos maior identidade com o
trabalho do mesmo. Participamos das suas acdes de capacitacdo destinadas as liderancas e
acompanhamos as dos professores.

Foi contratada a Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP). O Projeto de

Educacdo Continuada. Inovagdes no Ensino Bésico foi enviado para ser submetido a



91

consideracdo da Sr Secretaria da Educacdo, em 8 de novembro de 1996, pelo reitor Antdnio
Carlos Caruso Ronca.

Na sua apresentacdo, foram colocadas as linhas do projeto educacional da Universidade
voltado para a busca de solucdo para os problemas da realidade brasileira, a formacéo de
parcerias, procurando abandonar a concepcdo escolar como algo fechado e isolado do seu
conteddo mais amplo, pretendendo ser dindmico e articulador.

Como a Educacdo Continuada era vista como a ampliacdo da competéncia dos
educadores, via-se a possibilidade de se somar aos inimeros programas que a PUC-SP vinha
desenvolvendo como a formacdo de professores, de educagdo popular, de alfabetizacdo de
adultos, de capacitacdo de gestores de politicas publicas, de atencdo a crianca e ao
adolescente.

Pelo contido na apresentacdo do Projeto, a PUC-SP procurava vincular o PEC da SEESP
ao seu trabalho e a sua experiéncia de formagéo. O Projeto apresentava a execucdo de acgoes
de Educacdo Continuada para Supervisores de Ensino, Assistentes Técnicos Pedagogicos,
Diretores de Escola, Professores Coordenadores, Professores de Lingua Portuguesa e de
Matematica de 5% a 82 série do P6lo 4 que abrangia a 3? e a 42 Delegacia da Capital, 12 DE de
Guarulhos e DE de Caieiras seguindo o0 novo modelo de escola preconizado pela SEESP.

O primeiro Projeto Executivo previa a duracdo de seis meses de 5/11/1996 a
15/05/1997. O seu Coordenador Geral foi o Prof® Dr. Fernando José de Almeida. Os temas
privilegiados foram:

1. Gestdo democrética e fluxo decisério mais participativo;

2. Utilizacdo criativa do espaco escolar;

3. Avaliacdo como processo continuo de identificacdo de conquistas e dificuldades na

construgéo do conhecimento;

4. Planejamento de trabalho eficaz;

5. Fluxo escolar, com menor indice de evasao, retencdo e defasagem série-idade.

3.4.2- Subprojeto B: as Liderancas

Dentro das ag¢Bes desenvolvidas pela PUC-SP para o Polo 4, faremos um recorte em
direcdo as oferecidas para as Liderancas que atuavam nas Diretorias de Ensino e nas Unidades
Escolares. Constituia o Subprojeto B que tinha como unidade executora a Faculdade de

Educacao.
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Para analisar a atuacdo do PEC da SEESP em termos de capacitacdo das Liderancas,
realizamos um levantamento das acOes realizadas em todos os Pdlos e montamos um quadro
gue constitui 0 Anexo 2 e que teve como fonte a Amostra do Programa de Educacdo
Continuada (SAO PAULO, 1998c) e que segue como Anexo 3.

A andlise dos dados do quadro que consta como Anexo 2 mostrou que somente um polo
ndo desenvolveu nenhuma acdo destinada as Liderancas, foi o Polo 18; dos polos que
desenvolveram acdes isoladas para cada tipo de lideranca foram os seguintes: para Diretor:
Pélo 1, 5, 6, 7 num total de 4 polos, para ATP: Pélo 1, 2, 3, 5, 6, 7, totalizando 5 pdlos;
Supervisor: Polo 1, 3, 5, 7 num total 6 pdlos; o maior nimero de a¢des foi para o Professor
Coordenador: Polo 1, 3, 5, 6, 7, 14, 17, 19, totalizando 7 Polos.

Os Polos que desenvolveram acdes conjuntas para Supervisor de Ensino, Diretor,
Assistente Técnico Pedagogico, Professor Coordenador, com o nome de agdes para
Especialistas e Liderancas: 4, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 17, abrangendo 8 P6los. O Polo 14,
também, desenvolveu agdes conjuntas para Especialistas, sé que incluiu os Vice-Diretores. Os
Pblos que desenvolveram acgdes conjuntas para a Equipe Escolar foram os 7, 14, 15, 16,
totalizando 5 Pdélos. O Pélo 11 desenvolveu agdo conjunta para Professor 111, Coordenador,
Supervisor, Assistente Técnico Pedagdgico. Nesse mesmo pélo foi desenvolvida uma acgéo
conjunta para Diretor e Supervisor.

Para as Liderancas, foram desenvolvidas as seguintes acdes:

1. P6lo 4: Acéo para “Liderangas” envolvendo Supervisor, ATP, Diretor, Coordenador-
DEs : 42 DE Cap. e Caieiras- PUC-SP;

2. Polo 7: “Acdo Centralizada”- Especialistas- Todas as DEs do Pdlo- UNITAU;

3. Pdlo 8:Acbes: “Instrumentalizacdo quanto ao trabalho de gerenciamento”- envolvendo os
Especialistas- DE: Registro- Megatrends;“Vivendo valores na Escola”-envolvendo
Especialistas-DE: Itanhaém- Megatrends;“Organizando Projeto Educacional”-envolvendo
Especialistas-DE: Itanhaém- Megatrends; “Projeto Escolar. Competéncia Gerencial intra e
inter-pessoais- envolvendo Especialistas. DEs: Guaruja e Megatrends; “Estar Diretor, Ler
Diretor, Caminhos e Descobertas”- envolvendo Especialistas-DE: Santos- Megatrends;
“Analisando Projetos em busca de solucGes”- envolvendo Especialistas- DE: Santos-
Megatrends; “ A identidade do Supervisor’- envolvendo Especialistas -DE:  Santos-
Megatrends;

4. Pblo 9- Acdo: “Cenério e Perspectivas Atuais da Educacdo- Projeto da Escola Cidada”
Supervisor, Diretor, Professor Coordenador, ATP- DEs: Votorantim, Sd0 Roque, 12 e 22
Sorocaba, Itapetininga, Tatui, Apiai- IPAULOF;
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5. Pdlo 10- Acdo: “Temas Transversais”- envolvendo Especialistas- DE: 12 de Campinas-
UNICAMP;

6. Polo 13- Acdo: “Cenario e Perspectivas Atuais da Educacdo-Projeto de Escola Cidadd”
envolvendo Supervisor, Diretor, Professor Coordenador, ATP- DEs: Olimpia, Bebedouro,
Barretos, Franca, Sdo Joaquim da Barra, Ituverava, 12 e 22 de Ribeirdo Preto, Batatais, Santa
Rosa do Viterbo, S&o Jodo da Boa Vista, Casa Branca- IPAULOF;

7. POlo 14- Acbes: “Gestdo Escolar para a Proposta Educacional”- envolvendo Especialistas-
DE: Pirassununga- UFSCAR; UFSCAR; “Gestdo Escolar para a Proposta Educacional’-
envolvendo Supervisor, Diretor, Professor Coordenador, Vice-Diretor, ATP- Porto Ferreira-
UFSCAR; “Gestdo Escolar para a Proposta Educacional”-envolvendo Especialistas-
Jaboticabal

8. Pdlo 15- * Liderancas”- envolvendo Especialistas- DE: Lengois Paulista-

UNESP; P6lo 17- “A Disciplina na Escola”- envolvendo Especialistas- DE: So José do Rio
Preto, Monte Aprazivel, Nova Granada- UNESP;“A Escola necessaria”- envolvendo
Especialistas- DEs: 12 e 22 de S8o José do Rio Preto- UNESP.

Para designar os docentes e 0s responsaveis pela administracdo das escolas publicas da
rede estadual foram usados, no PEC, os termos: Professor I, Professor II, Professor Il e
Especialistas da Educacdo. O fundamento legal dessa denominacao esta na Lei Complementar
n° 444, de 27 de dezembro de 1985-Estatuto do Magistério (SAO PAULO, 1994)

Com a Lei Complementar n® 836, de 30 de dezembro de 1997, as denominagdes foram
alteradas sendo que a classe de Especialistas de Educacdo passou a ser denominada de
Suporte Pedagdgico constituida por Diretor de Escola, Supervisor de Ensino e Dirigente
Regional de Ensino. As classes de docentes ficaram constituidas por Professor de Educacao
Basica l e Il.

Ja a Lei Complementar n® 970 de 28/12/2000 instituiu o chamado Bodnus Gestdo
destinado aos ocupantes de cargos ou fun¢Ges no Quadro do Magistério referentes as classes
de suporte pedagogico, ou seja, Dirigentes Regionais de Ensino, Supervisores de Ensino,
Diretores de Escola ou posto de trabalho como os Vice-Diretores de Escola. A referida lei
usou o termo pelo qual passou a ser denominado aquele que exerce funcgdes de diregéo.

Retomando a analise das ac6es do PEC da PUC-SP, tratamos do Subprojeto A que
englobava a capacitacdo de professores de Lingua Portuguesa e de Matematica de 5% a 82 série
partindo da sensibilizacéo para a capacitacdo dos profissionais e levantamento de dados para a
analise das necessidades e interesses e, no caso de Matematica, da caracteriza¢do do publico-
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alvo: dados referentes a formacao, necessidades, expectativas, representaces dos professores
frente ao ensino dessa disciplina.

O Subprojeto B teve como coordenadora a Prof® Cleide Rita Silvério de Almeida,
professora do Departamento de Teologia e Ciéncias da Religido da PUC-SP. Como
justificativa desse projeto foi colocado que a Escola de Cara Nova e o Projeto Inovagdes no
Ensino Bésico referiam-se a um esforco coletivo para a definicdo da direcdo e do movimento
das escolas da Rede Publica do Estado de S&o Paulo e dos seus educadores, objetivando as
condigdes de acesso, permanéncia e aprendizagem bem sucedida de todos os seus alunos
(PUC, 1996).

E mais, o papel das Liderancas no desenvolvimento do trabalho coletivo das escolas foi
considerado fundamental como podemos perceber pelo texto abaixo transcrito:

As liderangas precisam recorrer a novos instrumentos e ajudar a criar
condicdes para o desenvolvimento desses instrumentos para gerar acbes de
impacto na sala de aula [...] Ajudar a criar condic¢des para o desenvolvimento
desses instrumentos tem sido o foco do PEC-Liderancas em sua atuagao junto
as Delegacias de Ensino do Pélo 4 (PUC, 1998, p.61).

Os temas previstos foram: relagdo teoria e pratica, planejamento participativo, trabalho
coletivo, conteudos curriculares, organizacdo pedagogica, avaliacdo do desenvolvimento da
aprendizagem e do desempenho profissional bem como de todos os problemas de exclusdo
social que atingem os alunos da rede publica.

A proposta da PUC-SP privilegiava o Projeto Pedagdgico das escolas, considerando-o
de fundamental importancia para orientar a escolha das acgdes e a articulagdo com os outros
elementos da realidade escolar. Promovendo a articulacdo de trabalho entre as liderancas das
Delegacias de Ensino e das Unidades Escolares de forma a resultar em impactos nas salas de
aula visando a melhoria da qualidade de ensino.

A metodologia utilizada baseava-se no trabalho coletivo e na gestdo participativa
devendo atingir em seus modulos e fases, todas as liderangas das Delegacias de Ensino e das
Unidades Escolares do Pélo. O seu objetivo era o de instrumentalizar as liderancas das cinco
Delegacias de Ensino em suas 374 escolas visando a implantacdo do novo modelo de escola
proposto pela SEESP privilegiando o Projeto Pedagdgico e usando uma metodologia que
vivenciasse a gestdo democratica como processo coletivo de tomada de decisdo e
acompanhamento de aces.

Os conteudos previam a articulagdo do Projeto Pedagdgico das escolas através do

desenvolvimento de trés modulos:
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Modulo 1- O cenario

Compreensdo e andlise do contexto sdcio-econémico-politico-cultural que
da moldura para a agdo educacional, de suas tendéncias e perspectivas,
enfocando o sistema educacional brasileiro.

Modulo 2- A Trajetéria

Compreensédo e analise do movimento de construcdo da rede Publica de
Ensino das possibilidades e dos limites para a acéo dos educadores,
privilegiando a histéria das Unidades Escolares e Delegacias de Ensino e,
nesse contexto, dos educadores que estdo atuando nos cargos de lideranca.

Modulo 3- O Compromisso

Escolha a definicéo, a partir do mdédulo 1 e 2, de principios pedagdgicos
norteadores e de decisdes-ac¢Oes que impulsionam a atuagéo dos educadores
que estdo ocupando cargos de lideranca, visando a melhoria das etapas
dos processos de ensino e de aprendizagem nas salas de aula, com destaque
par aos cursos e para a passagem da 42 para a 5% série (PUC, 1996, p.31).

Segundo a proposta de trabalho da PUC-SP, os Especialistas, totalizando 738 e
envolvendo Delegados de Ensino, Supervisores, Diretores de Escola, Professores
Coordenadores, Assistentes Técnicos Pedagogicos, seriam atendidos em trés grandes grupos:

Conjunto 1- 3% e 42 Delegacias de Ensino;
Conjunto 2- Delegacia de Ensino de Caieiras;
Conjunto 3- 12 e 22 Delegacia de Ensino de Guarulhos.
Em cada grupo, seriam trabalhados os trés modulos como segue:
Maodulo 1- O Cenério: O projeto Pedagogico esta inserido em...
Maddulo 2- A Trajetoria: O Projeto Pedagogico tem uma historia de...
Mddulo 3- O Compromisso: O Projeto Pedagodgico esta empenhado em...

A duracdo de cada modulo seria de, aproximadamente, 60 dias com o cronograma a ser
definido com os Delegados de Ensino e dividido nas seguintes fases:

12 fase: (4 horas) Abertura e colocacdo abrangente do contetdo dirigido a todos os
educadores do Pdlo que ocupavam cargos de Lideranca;

2% fase: (8 horas) Detalhamento do conteddo em nivel de Delegacia de Ensino-
discusséo da realidade da regido acompanhada por docentes da PUC-SP;

32 fase: Detalhamento do conteudo em nivel do conjunto de escolas (24 horas por
grupo). Em cada Delegacia de Ensino, serdo organizados 22 grupos acompanhados de um
docente da PUC-SP. Os membros dos grupos poderiam fazer questfes, apresentar dividas e

encaminhar contribuicdes para a fase seguinte;



96

4% fase: Ampliacdo do conteudo (2 horas). As questdes, dividas e contribuicdes
elaboradas na 3% fase e recolhidas seriam encaminhadas a trés especialistas para uma
abordagem ampliada do contetdo transmitida numa teleconferéncia, capacitando e depois,
elaborados posters com as idéias-chave sobre o projeto pedagdgico para toda a rede.

52 fase: Sintese do contedo em nivel do conjunto. Seriam elaborados painéis, a partir
das discuss@es das 3? e 42 fases com 0 acompanhamento por dois docentes da PUC-SP, num
mesmo local ordenando as diretrizes e os compromissos dos Projetos Pedagdgicos das escolas
elaboradas, participativamente, para a sua utilizacdo nas acdes de Educacdo Continuada
dentro do Projeto InovacGes no Ensino Bésico.

A bibliografia proposta pela PUC-SP segue como Anexo 4.

3.4.3- A implantacéo das ac¢Oes de Educacdo Continuada do PEC-Liderancas do Pdlo 4

Para tratar da implementacdo do PEC do Polo 4 focado no Subprojeto B- Liderangas,
utilizamos os dados constantes no Relatério Final da Avaliagio do Processo de
Implementacéo e do Impacto das A¢bes do Projeto de Educacdo Continuada da Secretaria da
Educacao. Projeto PEC (PNUD-SEE/SP) de 4 de dezembro de 1998 elaborado pelo Centro de
Avaliagdo-Fundacdo CESGRANRIO que ja foi ja foi detalhado neste trabalho com a analise
do Pélo 4 (Guarulhos), 6 (Osasco), 7 (Vale do Paraiba), 8 (Litoral) e 9 (Sorocaba). As

questdes colocadas para nortear o processo de avaliagdo foram as seguintes:

1- O Projeto de Educacéo Continuada da Secretaria de estado da Educacéo
esta sendo implementado de modo a atender as necessidades identificadas?

2- Os cursos de capacitacdo tém provocado mudancas nas préticas
educacionais (relacionadas a unidade escolar, aos profissionais do ensino
e aos alunos) em sintonia com o novo modelo de escola preconizado pela
SEESP?

3- Que aspectos da eficiéncia do Programa de Educacdo Continuada
estariam relacionados as evidéncias de mudancas observadas? (SAO
PAULO, 1998d, p. 4)

Segundo o documento acima citado, as principais diretrizes ou metas do PEC tiveram
como referenciais as mudancas na rede publica estadual:
1- Democratizacdo da gestdo escolar: destacando-se o papel do diretor como o de

articulador das acbes pedagogicas de todos os envolvidos no processo de ensino-

aprendizagem na colocacdo do administrativo a servico do pedagdgico e no
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envolvimento de todos os segmentos que participam da vida escolar: professores,
funcionarios, alunos e pais visando a construcéo coletiva do projeto pedagogico;

2- Organizacdo da escola: do espaco fisico, a montagem e a distribuicdo das turmas de
alunos e os critérios para 0 seu agrupamento, considerado fundamental para o
adequado desenvolvimento do trabalho pedagdgico;

3- Elaboracgéo do Plano Escolar: o espaco da sala de aula € o local onde o curriculo cria
vida e o professor deve dominar o contetido e a sua metodologia e fazer da educacéo
uma pratica social transformadora e democratica;

4- Ampliacdo pedagdgica da sala de aula: a utilizagdo de todos 0s espacos disponiveis,
tais como biblioteca, laboratorio, devem ser vistos como continuacdo do trabalho
desenvolvido em sala de aula e incorporado ao cotidiano da escola;

5- Cultura avaliativa: para a avaliacdo do 1° e 2° modulo, as atividades realizadas até o
més de dezembro de 1997 abordando os seguintes temas: 1) Relacdo DE/ Instituicdo
Capacitadora; 2) Frequéncia (assiduidade dos professores capacitadores); 3) Projeto
Pedagogico e Trabalho; 4) Avaliacdo escolar (novas concepc@es; 5) Sintonia da
capacitacdo com Propostas Curriculares da CENP; 6) transformacdes metodologicas
ja observadas em decorréncia da capacitacdo; 7) Integracdo entre administrativo e

pedagdgico.

Foram selecionadas algumas Delegacias de Ensino para participarem do Grupo Focal
com o objetivo de aprofundar as informagdes levantadas no sentido de encontrar fatores e
explicacOes para as insatisfacdes registradas.

No Polo 4, foram selecionadas a 12 Delegacia de Guarulhos, a 3% e a 4% Delegacias da
Capital sendo que a 32 ja tinha sido extinta e o0 seu grupo permaneceu no PEC junto com a 42
DE.

Os pesquisadores da Fundacdo CESGRANRIO faziam o convite para participar do
Grupo Focal para o Supervisor de Ensino responsavel pelo PEC na Delegacia que seria
visitada e, na sua auséncia, para o Dirigente Regional de Ensino. Deveriam sondar voluntarios
entre Supervisores de Ensino, Diretores de Escola, Assistentes Técnicos Pedagdgicos e
Professores Coordenadores que desejassem relatar suas experiéncias com as acles
descentralizadas. Em média, os grupos de participantes totalizaram 15 pessoas e 0s
depoimentos foram gravados e reproduzidos na integra, 0 que contribuiria para compreender

como transcorreu 0 PEC na regido do Polo 4.
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Inicialmente, a PUC-SP desenvolveu a¢6es de Educacdo Continuada para Professores de
Lingua Portuguesa e de Matematica de 5% a 8? série do Ensino Fundamental, a sua Proposta de
Trabalho apresentada em novembro de 1996. Ampliou seu Projeto, incluindo Subprojetos de
Historia, Geografia, Matematica, Informatica para a Educacgdo, Informética Executiva para
Professores de Matematica e de CB & 42 série (Subprojeto Ensinar e Construir) de acordo com
as necessidades e reivindicacdes feitas pelas Delegacias de Ensino do Polo.

Foi realizada uma entrevista, no dia 17/10/1997, estando presente o Coordenador-Geral
do PEC da PUC-SP, o Prof® Fernando José de Almeida, que fez varias consideracdes que
foram sintetizadas abaixo (SAO PAULO, 1998d).

Foi enfatizada a importancia do PEC para a PUC-SP como instituicdo que se dedica a
formacdo docente. Foi realizada uma articulacdo com as outras quatro Universidades que
estavam participando do Programa. A PUC-SP dava importancia as acdes pelo envolvimento
dos seus alunos de licenciatura e, no setor da Pés-Graduagdo, com duas teses de doutoramento
sobre ele, e a participacdo dos alunos mestrandos do Nucleo de Pesquisa “Novas Tecnologias
da Educacdo”.

Explicou que a instituicdo escolheu para o desenvolvimento do seu trabalho o menor
Polo. Inicialmente, s6 foram aceitas as areas onde a PUC-SP ja tinha experiéncia em
formacgdo. A SEESP solicitou que assumissem, também, as ac¢des centralizadas. Os cinco
Delegados de Ensino do Pélo 4 reuniram-se para a discussdo sobre as demandas das suas
areas de abrangéncia. No caso do componente curricular Ciéncias, embora fosse uma das
demandas das Delegacias, ndo pode ser atendida a solicitacéo.

Todas as Faculdades pertencentes a PUC-SP foram convidadas, segundo o interesse e as
condicdes de cada uma. As propostas foram elaboradas e as equipes montadas, sendo a
negociacédo direta com as Delegacias de Ensino.

Formadas as turmas, as capacitacdes foram realizadas em grandes espacos, como, no
TUCA (teatro da PUC-SP) na propria Universidade, nos laboratorios da PUC ou nas proprias
escolas. Quase todas as acdes de capacitacdo iniciaram-se com uma conferéncia.

A maioria dos professores capacitadores era formada por alunos da pés-graduacao e
professores da propria PUC e, ainda, foram utilizados os monitores (alunos da p6s-graduacgéo)
que tinham bolsa. O PEC estava vinculado a Vice-Reitoria Académica da PUC-SP, pois 0 seu
trabalho envolvia diversas Faculdades. As relagbes com os professores capacitadores
apresentavam alguns preconceitos, principalmente, na questdo salarial, pois quando os
capacitandos, principalmente, os Supervisores de Ensino, em final de carreira, souberam

quanto ganhavam por hora, ndo aceitaram a sua condicao de aluno.
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Ja a Instituicdo Capacitadora CTE, que tinha como Coordenador-Geral, o Prof® Jodo
Cardoso Palma Filho e que se responsabilizou pelo Polo 6 (Osasco), afirmou que os
conteddos sairam das propostas curriculares e dos resultados do SARESP. Considerava que as
Delegacias de Ensino ndo tinham “muita intimidade” com as escolas dai terem preparado e
detalhado o primeiro modulo, executa-lo para depois preparar 0s outros.

Afirmou, também, que houve muita dificuldade com as acGes centralizadas, por causa
da resisténcia dos Supervisores, Diretores e Professores Coordenadores que ndo aceitavam
fazer as tarefas e que havia muita resisténcia dos professores em aceitar propostas vindas da
SEESP (SAO PAULO, 1998d).

Ja a UNITAU (Universidade de Taubaté), responsavel pelo Polo 7, Vale do Paraiba,
sobre a primeira fase, afirmou que a proposta foi elaborada a partir das demandas das escolas
gue foram adequadas e dai sairam 0s temas principais, inclusive, realizando encontros por
escola. Mostrou, também, a resisténcia dos capacitandos que consideravam as acles
reformistas impostas pela SEESP, principalmente, os Supervisores de Ensino que diziam que
ndo recebiam as informacdes que deveriam ter.

Segundo o constante no Relatério da CESGRANRIO (SAO PAULO, 1998d, p.3), “0s
professores valorizam a gente estar indo nas escolas deles, assim temos que ir, inclusive, nas
escolas menores. O depoimento deles é que nunca houve um projeto que fosse a escola
diretamente”.

A Megatrends, Instituicdo Capacitadora responsédvel pelo Pdlo 8- Litoral e Vale do
Ribeira, apresentou uma posicao diferente ao tratar das demandas, pois primeiro se reuniram
com 0s Supervisores para a “apresentacdo da proposta geral feita a partir da solicitacdo da
SEESP e que ja tinha sido aprovada. Foi solicitado que fossem encaminhadas suas demandas
especificas por escrito e a partir disso concluiu-se que: “As necessidades da rede e o
diagndstico da SEESP sdo muito gerais e o que eles pedem, as vezes, sdo conteddos muito
especificos de uma disciplina especifica que ndo se enquadra na idéia de Educacdo
Continuada. Queriamos que eles mesmos fossem buscar, preencher as lacunas de sua
formacao especifica quando fosse o caso, pois em um ano n&o vai suprir tudo (SAO PAULO,
1998d, p.11).

O depoimento dos coordenadores da Megatrends referia-se, também, aos problemas que
aconteceram em algumas Delegacias de Ensino:

[...] S@o Vicente é muito grande, tem tantos problemas interferindo[...] Santos
como ja municipalizou tem um grande ndmero de supervisores esperando a
aposentadoria, muito complicado[...] Guaruja, mas tem tantos problemas que
vocés nem poderdo saber que ndo funcionou. Em Guaruja, ndo convocaram
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pessoas, ndo sensibilizaram os professores que chegam mal humorados nas
capacitacOes. Além disso, sdo muito autoritarios (SAO PAULO, 1998d , p.12-
13).

A Agéncia Capacitadora, Instituto Paulo Freire, capacitou o Pdlo 9 (Sorocaba) , nas suas

colocacg0es sobre a 12 fase, a sua Coordenacao afirmou, em 6/10/1997, que: “O Instituto Paulo
Freire hesitou em aceitar a demanda, mesmo para o centralizado porque ndo concordaram
com a estrutura da capacitacdo por segmentos. Queriam quebrar essa segmentacéo e trabalhar
com 0s quatro segmentos juntos, integrados e sem cracha” (SAO PAULO, 1998d, p.14).

O nosso objetivo ao fazer comparacdes entre as agéncias capacitadoras que atuaram no
PEC dos pdlos avaliados pela Fundacdo CESGRANRIO é o de mostrar que ndo se pode falar
de um unico PEC, mas sim de varios PECs e das diferencas entre as regides.

Sobre a 22 fase, a Coordenacdo da PUC-SP manifestou-se, em 25/08/1998, colocando
que a SEESP solicitou que fossem abertas outras areas: Historia, Geografia e, principalmente,
Liderangas porgue se estas ndo estivessem e acordo com as inovagdes que estavam ocorrendo,
ndo deixariam gque avangassem ou as boicotariam.

A PUC-SP continuou com o0 seu proposito de construir a proposta a partir das demandas
dos professores como segue:

NoOs chamamos esse pessoal para estar sentando conosco, para estar
colocando na mesa as dificuldades que nés haviamos tido e que eles, por sua
vez, tinham de estar elaborando a continuidade dessa proposta em conjunto,
porque nds comecamos efetivamente a trabalhar juntos. Juntos que eu digo,
representantes da Delegacia de Ensino, supervisores como a nossa equipe.
Ao invés de uma unica pessoa pensando, nds sentavamos em grupo,
inicialmente de quatro pessoas, depois n6s chamavamos o pessoal para estar
discutindo se estava bom ou néo se eles entendiam se poderia ser melhor e
se estava de acordo com a realidade que eles estavam passando. Essas
discussdes também eram feitas com os professores capacitadores.

Nos fizemos questdo de visitar escolas, ver 0 que estava acontecendo e quem
visitou as escolas foi um coordenador, um assessor com o professor
capacitador, para ver o que estava acontecendo na escola (SAO PAULO,
1998d, p.17).

Foi montado, também, um Subprojeto para Informatica na Educacdo envolvendo as
Liderancas. Foi realizada uma oficina tedrica e pratica de 20 horas, envolvendo Delegados de
Ensino, Supervisores, Diretores de Escola, Vice-Diretores, Assistentes Técnico-Pedagdgicos
das Oficinas Pedagogicas. Com os professores, foram montadas 31 Oficinas de Informatica
com 990 professores e depois atingindo 1200 professores de 5% a 82 série e no decorrer do
trabalho formaram-se turmas especiais para trabalharem com o computador e softwares. Foi

um enfoque diferente do que se tinha feito na SEESP, onde tradicionalmente, se investiu no
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professor de CB a 42 série e deixando abandonados os de 5% a 82 série. Mas, a pedido das
Delegacias de Ensino, foram montadas oficinas para professores de CB a 42 série sobre
operacgdes geométricas. Os professores comecaram a trabalhar com metas de prioridades para
que a acdo chegasse na sala de aula.

Como a procura pelo Curso de Informética foi muito grande, decidiu-se que s6 poderia
ser feito quando ndo coincidisse com o horario de aulas do professor. A continuidade das
acOes de Informaética solicitada pela rede foi montada de maneira diferente totalizando 32
horas sendo uma parte desenvolvida na escola e outra no NRTE.

Todos os cursos foram montados a partir das necessidades da clientela. Os cursos de
Matematica foram um exemplo tipico. Comecaram com um levantamento do perfil dos
professores que fariam a capacitacdo. Inicialmente, foram 990 professores de Matematica de
5% a 82 série e foi feito por meio de questionarios e de entrevistas, um levantamento sobre a
formacdo desses professores e das representagdes que tinham sobre a Matemaética. Esse
levantamento foi importante porque direcionou o trabalho que contou com 32 grupos de
oficinas.

J&, em Historia, os professores apresentaram menor experiéncia de capacitagdo. As
demandas eram muitas e havia um campo a ser preparado. Optou-se por construir um painel
coletivo num projeto de pesquisa da memoria de cada um, coletiva e centrada na escola.

No relato da Coordenacdo da PUC-SP sobre o PEC-Liderangas, consta que 0 mesmo
contou com trés modulos: Cenario, Trajetéria e Compromisso. No primeiro modulo, ndo se
tinha idéia efetiva do que seria esse PEC, pois capacitar liderancas é bem diferente do que
capacitar professores como demonstra o texto:

A resisténcia se fez presente se quando comegamos a ter sob nossa
responsabilidade aproximadamente 800 liderancas sendo eles delegados,
supervisores, professores-coordenadores e ATPs.

Uma das primeiras providéncias foi que a Educacdo Continuada néo se da e
ndo deve se dar, como a formacao inicial, jogando teoria, mas ao contrario,
fazer esse pessoal refletir sobre sua pratica, estar colocando a mao na massa
la na pratica, nas unidades escolares. Dizem que o projeto que a gente
desenvolveu, nosso objetivo era desencadear a proposta pedagogica das
unidades escolares. Entdo, nés tinhamos que fazer com que as liderancas
percebessem que a proposta pedagogica ndo é construida de forma técnica, €
mais uma reflexdo de toda a comunidade em torno dessa escola [...] que
dificuldades essa escola encontra € um dos aspectos que nds deveriamos estar
enfatizando era o trabalho coletivo, a importancia da autonomia, a
importancia do trabalho cooperativo, a importancia de estar se trabalhando
em parceria e a importancia da gestdo democratica, que é muito dificil estar se
tocando nesse aspecto de gestdo democratica, principalmente com um pessoal
que esta muito sofrido (SAO PAULO, 1998 d, p. 20).
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As linguagens utilizadas foram a oral, a cénica e a corporal. Quando foi tratada a
questdo do poder, as liderangas foram ao TUCA assistir a peca teatral Antigona. Percebeu-se
que as liderancas tinham dificuldades no tocante as relagdes interpessoais. Para tratar essa
dificuldade, foram feitas varias dindmicas de grupo com musica e video. Todas as semanas, a
Coordenacdo reunia-se com 0s capacitadores para saber o que estava acontecendo.

Foi percebido, também, que as Liderancas apresentavam muita dificuldade em
administrar o tempo, dando énfase ao trabalho burocratico e deixando de lado o pedagdgico.
Foi trazido um grupo de fora, o IDORT para trabalhar a administracdo do tempo na escola.
Esse grupo seria no 2° mandato de Covas, o responsavel por um dos mddulos do Circuito
Gestdo que serd tratado, ainda, neste capitulo.

Foram levantados os diagndsticos de varias escolas, o que foi uma acdo complicada,
pois se tratou com as liderancas de 375 escolas, 0 que apresentou uma grande diversidade.
Procurou-se unir todos no TUCA com palestras como a do Miguel Arroyo sobre o projeto
macro. Houve, também, o apoio do pessoal do Nucleo de Trabalhos Comunitérios (NTC) para
tratar com as liderangas sobre a importancia da comunidade e estar percebendo a linguagem
dessa comunidade, foi trazido um grupo de RAP com as reivindica¢des da comunidade e que
poderia ser trabalhado dentro da proposta pedagogica. Foi projetado o video de Gene Kelly, A
Escola que ndo ouve, mas fala, de Liza Minelli com o Pavarotti para se ter idéia de como é
importante a diversidade, como se pode construir algo novo com a diversidade que existe na
escola. Foi projetado, tambem, o video de Cida Marques, A Guerra das Cores.

O importante para o PEC da PUC-SP era que:

[...] Todas as nossas ac¢Ges convergiam para a importancia da parceria, para a
importéancia da figuracéo, para a importéancia da gestéo.

[...] Os professores foram até as escolas, diagnosticaram a escola
(aproximadamente 20 hs para diagnosticar a escola) e agora nos chamamos a
escola, ela traz o seu esbogo da proposta pedagogica e a equipe de direcdo
senta conosco, com o professor capacitador, o supervisor, se o delegado
quiser vir, venha, e a equipe de coordenacao para estar subsidiando a direcdo
dessa escola. E a gente tem mais condi¢des de dar um suporte. E a gente tem
mais condi¢cdes de dar um suporte mais consistente ndo € 6 uma equipe
opinando.

S6 um delegado que ndo tem esse comprometimento (de estar vindo as
reunides) mas sempre teve um representante desse delegado. Os delegados
fizeram questdo de sempre estar presentes. E a nossa relacdo Delegacia-
Universidade, foi muito legal (SAO PAULO, 1998d, p. 21-22).
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A PUC-SP preocupou-se muito em que o trabalho chegasse na sala de aula. Quando
apresentou e discutiu as oficinas que foram realizadas em Informatica da Educagdo. Mostrou
gue muito pouco chegou e que sO estaria disposta a continuar desde que as coisas, também,
acontecessem na sala de aula. Foram para as escolas. A primeira dificuldade foi de ordem
material, pois as escolas s6 tinham recebido cinco computadores e era com isso que tinham
que contar. Mas, mais do que as limitacGes materiais havia o problema da atuacdo das
liderancas como o descrito no texto abaixo:

No projeto eu faco oficinas... é desgastante. Eu vou la em Mairipora sexta-
feira. E desgastante, mas nos temos que acompanhar,temos que ver o que 0
vai acontecer...porque é uma metodologia diferente, n6s ndo temos
multiplicadores [...] Nés tinhamos |4 na escola e aqui nos percebemos o
seguinte: o Diretor leva o laboratério para casa, o professor tem que
continuar usando com autonomia de deixar a maquina e acontece mil
problemas com esse laboratdrio e normalmente eles podem estar utilizando
toda a hora. Entdo noés entendemos que precisavamos trabalhar com as
liderancas das escolas. Houve um evento que nos fomos la e deixamos muito
claro, essa mensagem que tudo dependeria das liderancas. Escolas, onde
diretores e vice-diretores estdo participando, estdo 14 na frente. Ja, na
pratica, as outras onde ha a resisténcia ainda estdo se arrastando para
achar a chave do laboratério (SAO PAULO, 1998d, p.22).

Os relatos da PUC-SP mostram que as reformas da SEESP incomodavam.
Principalmente, a Progressdo Continuada que atingia o poder de avaliar do professor. Foi
chamado o Professor Ubiratan D" Ambrosio para tratar do assunto.

Foram colocadas pela PUC-SP como uma das grandes vantagens do PEC, 0s cursos
terem duracdo extensiva. O trabalho de capacitagdo como projeto que tem que ser elaborado
de acordo com a realidade local. As visitas as escolas trouxeram surpresas muito grandes, pois
entraram em contato com experiéncias que ndo eram divulgadas. Foram filmadas e trazidas
para serem mostradas demonstrando que era possivel a mudanca na Educacao.

A PUC-SP procurou fazer a articulagdo com os outros PECs, através de um encontro de
todos os coordenadores sobre a concepcdo de educagédo, o0 ensino e a aprendizagem pois a
Formacdo Continuada tem que fazer parte da proposta pedagogica.

Na montagem do PEC para o Pélo 4, a PUC-SP teve como fundamento a reflexdo,
reflexdo na acéo e a depuragdo que se constitui num ciclo. Assumiu a idéia de continuidade
que considerava a necessidade do trabalho educativo. Articulou-se com o PEC na agé&o sobre
Informatica na Educacdo. No caso da disciplina Matematica, foi montado um curso de
licenciatura plena para os professores cuja formacdo ainda ndo estava completa. Trazer a

escola ndo significava para a PUC-SP trazé-la para a Universidade-banco, mas sim para o
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teatro, para o show. Por exemplo, um ato ecuménico marcou o término de algumas acdes e,
em Serra Negra, alunos e professores mostraram o que tinham produzido durante as ac6es de
Educacao Continuada. Foi publicado um livro de 10.000 exemplares que recebeu o titulo de
InovagOes em educacdo publica: Memorias, utopias e praticas.

Para a coordenagdo da PUC-SP a importancia do PEC foi a seguinte:

[...] Nesse sentido o que eu queria insistir € que essa profunda integracéo
que aconteceu entre Delegacias, Supervisores, Diretores, PUC, monitores e
capacitadores, eu ndo imaginava acontecer em outros lugares. Se o projeto
era um projeto de Educacdo Continuada e inovacdes que nem foram
intencionais. O que caracterizou esse trabalho que a gente tem tentado até
registrar, porque é uma coisa importante na formacao de professores é que
nenhuma dessas oficinas foi tipo um curso, mas sempre a gente colocava
algumas idéias em cheque e os convidamos para trabalhar numa linha de
pesquisa (SAO PAULO, 1998d, p.27).

Quanto ao impacto do PEC percebido pelos capacitadores:

Na ultima acdo, quem participou, quem trabalhou efetivamente, forma eles.
Eles trouxeram para nos, cada delegacia trouxe a representacéo, como e o que
foi o PEC-Liderancgas, o que mudou?

Eles trouxeram o que mudou na comunidade. A comunidade resgatou a
capoeira, a masica rap, a arte esta muito mais inserida com muito mais
propriedade, sensibilidade. A nivel de conversa no senso comum, n0s podemos
dizer que algumas escolas efetivamente comegaram a sentar junto para dar
essa proposta pedagogica e algumas escolas chamam a comunidade para
dentro, para estar ouvindo a comunidade. S6 o fato de ouvir a comunidade j& é
bastante significativo. A troca entre escolas, por exemplo, uma escola
percebeu que ha um trabalho diferenciado sobre drogas, a outra escola esta
com dificuldades com drogas, entdo uma comecou a ouvir a outra, dai ha
troca. Nesse sentido, mas eu ndo posso estar afirmando efetivamente se houve
mudanca (SAO PAULO, 1998d, p.30).

Na 1?2 fase do Programa, analisamos as consideracdes das outras Agéncias Capacitadoras
que fizeram parte do conjunto avaliado pela Fundacdo CESGRANRIO, com a finalidade de
comparar com as posicdes assumidas pela PUC-SP e encontramos posi¢cbes bem
contraditorias.

Nas relacdes com a SEESP, a CTE, responsavel pelo Pélo 6, fez algumas consideragdes
gue nos apontam para 0s motivos que teriam levado a inflexdo da Capacitagdo dos gestores no
segundo mandato do Governo Covas que voltou a ser centralizada e com temas iguais para
todos no contraponto dos principios da politica educacional implementada por esse governo
que tinha como um dos seus pilares a descentralizagéo:

O PEC foi um soco na boca do estdmago de alguns 6rgdos da Secretaria.
Primeiro a gente jogou tudo em baixo, terceirizou, colocou no paralelo os
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orgdos da Secretaria que, tradicionalmente faziam esse tipo de trabalho,
marginalizou a CENP, a PRODESP, a CEl, delegacias de ensino. Mas ou
menos as DEs ndo tiveram participacao na hora do projeto executivo. Quem
fez esse projeto? Alguém da Secretaria ndo vinculado a 6rgdo nenhum. Foi
um grupo que desenhou e ai fez uma licitacdo, chama as Universidades
publicas, primeiro, depois chama as particulares e instituicdes que ndo sédo
universitarias, como é o nosso caso. Eles vém com a primeira aposta.lsso
ndo vai dar certo, eles vao quebrar a cara e vao voltar atras.Isso nao
acontece. De um modo todo mundo consegue realizar 80%no minimo do
estava relacionado pela Secretaria. Ai comeca ter problemas de boicote, de
atrapalhar...( SAO PAULO, 1998 d, p.37).

A CTE vai além, questiona a autonomia da escola que a Secretaria da Educacédo
colocava como sendo a sua conquista. Rebateu afirmando que foi “detonada” por Jose Mario
Pires Azanha. Apresentou o Projeto Escola Padrdo e reafirmou o boicote a terceirizacao:

Quem toma essa decisdo la em cima obviamente é a Secretaria com o seu
staff e quem é? O coordenador da CEIL...O que é de se estranhar é o
seguinte: a decisdo de terceirizar foi da chefe, ela decidiu quando chegou
essa proposta dos érgdos para fazer esse tipo de politica. Isso ai interfere e
ndo houve esse tipo de bloqueio. A coisa foi adiante (SAO PAULO, 1998 d,
p.37).

Para a CTE, a importancia do PEC era vista como:

O que percebi, em termos de projeto, € que nds conseguimos desenvolver
aqui, um projeto inédito na Secretaria da Educacéo que talvez nem ela tenha
percebido ainda (SAO PAULO, 1998d, p.40).

Mas mostrou o grave problema da descontinuidade que marcou e continua marcando a
politica educacional da SEESP como um todo:

Nenhum relatério da administracdo anterior serve para orientar o trabalho
que chega, isso é seriissimo. Ha uma politica de descontinuidade do projeto
pedagdgico que interfere no cotidiano dos seus alunos na escola (SAO
PAULO, 1998d, p.40).

A UNITAU foi responsavel pela capacitacdo do Polo 7 e, também, registrou as
dificuldades em capacitar as Liderancas:

O supervisor é convidado sempre em algumas delegacias. Eles véo. As
vezes a gente faz um encontro junto com o diretor e coordenador. O ano
passado foi uma das coisas que eu mudei. A gente fazia tudo junto, tinha
um grupo grande, diretores, coordenadores, supervisores, mas ia ficar
muita gente, tumultuava muito. Esse ano, passei a fazer grupos menores.
Eles também comecaram a pedir grupos especificos com o supervisor,
coordenador, diretor. Esse ano eu separei e acho que eles estdo gostando
mais.
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[...] o maior dificultador quando o trabalho na escola ndo ocorre de um
modo muito satisfatorio é o diretor[...]

[...] Na verdade eu acho que o trabalho mais dificil da gente foi com o
grupo de diretores e talvez supervisores. O mais engracado que eu notei,
de 97 para 98 foi uma diferenca boa em relacdo aos diretores.[...] Vocé
tira um diretor, ele vem, participa com o grupo, depois volta sozinho para
estar trabalhando (SAO PAULO, 1998d, p.49-54).

A coordenadora da Agéncia Capacitadora Megatrends, na avaliagcdo sobre a 22 fase do
PEC, colocou o fato de ndo se ter o conhecimento da proposta como um todo, segundo ela,
nem o pessoal da Delegacia de Ensino, como ATPs e Supervisores envolvidos, na realidade,
sO detinha as informacgdes quem foi definido para acompanhar o Projeto. No final de cada
maodulo, se fez um encontro de avaliacdo com a Delegacia e ai se tem a necessidade de se
reportar ao Projeto da SEESP. O fluxo das informacdes varia de Delegacia para Delegacia.

A Megatrends, ao contrario da PUC-SP e da CTE, nédo teve uma parceria efetiva dos
Delegados de Ensino no acompanhamento das a¢6es do PEC ao afirmar: “A coordenadora
lamenta que os Delegados ndo acompanhem o curso mais de perto. Eles s6 vém a reunido de
avaliacdo, com o supervisor responsavel pelo PEC.” (SAO PAULO, 1998d, p.61)

Com relacdo a importancia do PEC, a Coordenacdo da Megatrends destacou a
necessidade de se justificar a implementacdo das reformas, pois elas significavam muitas
mudancas. Afirmou que o PEC salvou o trabalho da Secretaria que intensificou as ag0es sobre
as Liderancas, em paralelo com 0 mesmo, como afirmamos no primeiro item deste capitulo:

Inclusive eu tenho uma viséo do PEC, que se néo fosse feito pelo PEC, as
Delegacias ficaram perdidas nos seus papeis burocraticos... Porque com
muitas mudancas...eles ndo tém uma proposta de trabalho.. entdo eles
ficam s6 nos papeizinhos...Atendendo a tudo o que é urgente...nem
cuidaria do pedagdgico...Acho que o PEC salvou o trabalho da Secretaria
da Educacédo porque reclamando ou ndo... a gente tem de trabalhar com o
professor especialista ~ em cima da capacitagdo...como gerir a
escola...como o professor trabalha com os alunos dentro desta nova
postura. Bem ou mal eles conseguiram segurar essa barra ( SAO PAULO,
1998d, p.61).

E o problema da descontinuidade da politica educacional que muda e desestrutura o
trabalho educacional foi enfocada com muita propriedade pela Coordenacdo da Megatrends:

Entdo com esta mudanga, vocé teve que fazer algumas adaptacgdes de
monitor...essa queda de vinculo pode até ter ocasionado algum...Fora
iss0...0 estado de S&o Paulo tem tido tanta mudanca...que nao da tempo de
assimilar uma ja vem outra...que o pessoal fica desestruturado la na
ponta... (SAO PAULO, 1998d, p. 61)
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3.4.4- O conteuido e a metodologia do PEC-Liderancas do Pdlo 4

Para reconstruirmos o PEC-Liderancas do Polo 4 que teve como Agéncia Capacitadora a
PUC-SP, utilizamos como fontes o livro, Inovagbes em Educagdo Publica: Memodrias e
Utopias, os documentos utilizados nas acGes de capacitacdo bem como as fichas descritivas

das escolas onde foram realizadas as a¢des na entdo 42 Delegacia de Ensino da Capital.

3.4.4.1- Mddulo 1- O cenario: compreensao do contexto socio-econémico

No primeiro semestre de 1997, teve inicio o Modulo Cenario que focou o contexto
socio-econémico, politico e cultural dos anos de 1990 e de suas perspectivas e tendéncias.
Tratou da responsabilidade e compromisso do lider nas instituigdes, das novas formas de
gestdo que séo exigidas pela sociedade atual e de que como a escola atuaria nesse contexto.

Nesse modulo, ocorreu de forma centralizada a palestra do Prof® Dr. Ladislau Dowbors
da PUC-SP com o tema “Cenéario Mundial, Novas Tecnologias e Mudanc¢a™. Foi projetado o
video “Cenario, Trajetoria, Compromisso”. O objetivo era o de provocar uma reflexdo sobre a
necessidade de uma educacdo voltada para a formacdo do homem do século XXI que tem que
se deparar com uma série de transformacdes rapidas e aceleradas.

As acdes descentralizadas foram desenvolvidas em 23 grupos, formados por 35
membros cada. Foram utilizados textos e artigos de revistas e jornais com o objetivo de
analisar o cenario nacional e internacional, chegando-se, depois, ao estado e ao bairro onde se
localizavam as Unidades Escolares.

Os textos utilizados foram os seguintes: Excerto do capitulo Educacdo, Tecnologia e
Desenvolvimento de Ladislau Dawbor, Excertos extraidos do livro Metropole Corporativa
Fragmentada: o caso de Sdo Paulo® e América Latina: Presente, Passado e Futuro®.

Nesse primeiro momento, a Agéncia Capacitadora teve que enfrentar a resisténcia das
Liderancas que duvidavam da parceria com a Universidade e enfatizavam a distancia entre

teoria e pratica.

3.4.4.2- Médulo 2: “A Escola diz, a Universidade escuta”

23 ivro de autoria de Milton Santos , editado em editado em S&o Paulo: Nobel- Secretaria Estadual da Cultura: 1990.
24 Capitulo 5 do livro Uma Geografia para o século XX de Manuel Correia de Andrade. Papirus, Campinas/SP 1994
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As acdes referentes ao Mddulo 2 tiveram inicio, no segundo semestre de 1997, sob a
responsabilidade da Faculdade de Educacdo, passando a ter coordenacdo e assessoria de
planejamento. Ocorreu uma diminuicdo no numero de professores capacitadores que foram
selecionados a partir da avaliagdo de seus trabalhos.

O objetivo do 2° Modulo (Trajetoria) era o trabalho participativo e a unido entre Escola
e Universidade na elaboracéo dos projetos pedagogicos das escolas.

As acles desencadeadas partiam do movimento: A Escola diz do seu fazer e a
Universidade se pde na escuta. Os Delegados de Ensino foram orientados para que junto com
sua equipe diagnosticassem as necessidades e os problemas do cotidiano das Unidades
Escolares sob sua responsabilidade. A sintese dos problemas foi repassada para a Agéncia
Capacitadora numa ficha, cujo modelo, que segue como Anexo 5.

A equipe de capacitagdo analisou, estudou e produziu estratégias para o atendimento das
demandas do grupo a ser capacitado. O dialogo tornou-se mais forte com a participacdo de
dois Supervisores de Ensino que foram indicados pelos Delegados de Ensino.

O modulo contou com seis agdes sendo que duas foram centralizadas e quatro
descentralizadas em 23 grupos nas escolas indicadas pelas Delegacias de Ensino e que eram
consideradas dificeis. Muitas ficavam em lugares de dificil acesso, causando dificuldades para
o trabalho com elas.

Repassados os dados, foi realizada a analise pela Agéncia Capacitadora e montado para
cada uma das Delegacias de Ensino um esquema para o PEC-Liderangas. Cada uma das
Delegacias tinha a liberdade de montar o seu. Como exemplo, vamos apresentar o da 42
Delegacia de Ensino da Capital.

Para a organizacdo das acdes foram utilizados os dados de evasdo e retencdo do
SARESP 96/97, as caracteristicas gerais das UEs e principais problemas, na ética da Direcao
e Supervisdo. A equipe da 42 Delegacia de Ensino colocou como condicdo que o capacitador
fosse previamente conhecido bem como sua fala.

Os temas sugeridos foram: Disciplina: Construcdo da disciplina do aluno; Trabalho com
a comunidade; RelagOes interpessoais na escola; Medidas de Avaliacdo (elaboracdo de
instrumentos diante da nova realidade); Interdisciplinaridade; Trabalho com dados;
Organizacdo de sala-ambiente; Construindo um projeto pedagogico; Planejamento
participativo e trabalho coletivo; Discriminacdo explicita e implicita; Avaliacdo e os ciclos e

Corporativismo.
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O cronograma previa duas fases, totalizando 36 horas, sendo 28 horas na 12 fase com
acoes nas escolas-sede, escolhidas segundo os indicadores de desempenho repassados para a
Agéncia Capacitadora, cujo modelo segue como anexo 5. Pelo que pudemos concluir do
trabalho dos documentos encontrados € que foi uma andlise superficial, podemos dizer até
ingénua e que ndo dava dados suficientes para uma acdo que realmente focasse o cerne do
problema. E as ac¢Oes desenvolvidas, atenderam as demandas? Conseguiram atingir a sala de
aula? Acreditamos que ndo, embora 0s seus resultados ndo sejam o foco do nosso trabalho
porque a propria descontinuidade imposta pelos érgdos centrais colocou fim a qualquer sonho
de autonomia.

Entendemos que o grande mérito desse tipo de capacitacdo foi focar, embora com
grandes limitacdes, a escola com seus problemas reais.

Na 22 fase de 8 horas, foram escolhidas trés escolas mais centrais que funcionariam
como pélos e onde seria realizado o fechamento das acfes. Os Supervisores de Ensino e 0s
Assistentes Tecnico-Pedagdgicos foram distribuidos equitativamente pelos trés polos. As
escolas estavam representadas por todos 0s seus gestores.

Essa acdo descentralizada de Educacdo Continuada, na escola, permitiu um convivio
bem intenso. Como o PEC variava de Delegacia para Delegacia, conforme a proposta de cada
uma, foram utilizados varios tipos de linguagens, alem das tradicionais: teatro, vivéncias,
expressao corporal, video, musica e danca. Foram trabalhadas as musicas: Sampa de Caetano
Veloso, Saudosa Maloca de Adoniran Barbosa, Sdo S&o Paulo de Tom Zé, Ensuefio de
Freddie Mercury.

Foi realizada uma palestra sobre o tema “Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Brasileira: andlise critica” pelos professores da PUC-SP: Artur Costa Neto e Carlos Luiz
Martins. Naquele momento, a rede encontrava-se muito ansiosa com relacdo as reformas que
estavam sendo implementadas a partir da promulgacdo da Lei 9394/96. O ano de 1997 pode
ser considerado como o de transicdo da organizacdo escolar estruturada a partir da Lei
5692/71 e a nova LDB.

Para o trabalho com o tema, “Acéo Participativa na Escola: Construindo as Bases para
o Dialogo” foi utilizado o texto de Vitdria Helena Cunha Espésito: “Construindo um trabalho
participativo: Escola-Universidade” que foi elaborado conforme afirma a prépria autora:

[...] apos leitura cuidadosa dos relatos de agdes e das descrigdes de como as
escolas se situam em face de uma proposta ou gestdo participativa[...] as
convergéncias encontradas foram, a busca de:

e Dialogo;
e  Decisdes de consenso e garantia de consonancia;
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e  Participacao;

e  Autonomia com algo dado ao professor;

e Identificacéo e identidade quanto a viséo de mundo e de perspectivas
de acéo;

e Oportunidade de atuacdo democratica como algo dado ou
desenvolvido (ESPOSITO, 1997 ).

No seu trabalho, Esposito (1997) destacou a fala de uma Diretora de Escola que mostrou
a dificuldade em colocar em prética a gestdo participativa: “encontramos dificuldades nesse
tipo de gestdo, a maior delas consiste na dificuldade das pessoas em conviver com a
democracia, com a Liberdade”.

Espésito (1997) concluiu afirmando que:

Nesse movimento primeiro, procuro mostrar que a Universidade esta atenta
ao dito pela escola, destacando, entretanto, ser este trabalho delicado, que
exige o apuramento da sensibilidade, e o estar préximo ao outro, rompendo
distancias, construindo pontes, e, assim, aproximando lugares.

O objetivo central do texto era o de estabelecimento de didlogo com as escolas
envolvidas a partir da analise e das descri¢cdes de diretores e professores. Foram destacadas as
questdes de trabalho compartilhado e da pratica da educacdo democratica, exigéncias para o
aperfeicoamento profissional dos educadores.

No Modulo 2, a gestdo democratica foi tratada sob o aspecto teorico, legal e politico
através de textos académicos e outros criados a partir de vivéncias da Universidade e das
escolas.

Para a discussdo do conflito, fundamental quando se trata do papel exercido pelas
Liderangas Educacionais nos seus locais de trabalho, os recursos utilizados foram expresséo
corporal, musica e video.

No exercicio da lideranca, ndo se pode esquecer a conotacdo do poder e da autoridade e
para discuti-los, utilizou-se a linguagem cénica com a apresentacdo da peca Antigona de
Soéfocles, pelo grupo Trupite da PUC-SP, no palco do TUCA. Foi uma acdo centralizada e que
reuniu todas as liderancas do Pdlo 4. ApoOs a apresentacdo do espetaculo, os atores e 0s
professores da PUC-SP abriram 0 espaco para o debate com o publico presente, refletindo

sobre a relagéo entre poder e lideranca.
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Como o foco do trabalho com as Liderangas, voltava-se para a construcdo do Projeto
Pedagogico foi dada importancia para a analise sobre as relacfes entre a Educacéo e Gestao
Democratica, a PUC- SP tratou do assunto como demonstra o texto:

[...] Utilizamos os textos: “Por que Educacdo e gestdo Democratica”, que
trata da autonomia escolar e da importancia das relacdes institucional e
pessoal na gestdo democratica e a “A acdo do administrador escolar para
uma escola inserida numa sociedade em mudanc¢a’™ que mostra a necessidade
de deslocar o administrador da geréncia de planejamento para a posi¢éo de
mediador, com a missdo de estimular o auto-desenvolvimento do corpo
docente a partir do processo de reflexéo [...]

Juntamos, a discusséo dos textos, os trabalhos com elementos ludicos, como
montagens com sucatas para refletir sobre a escola que temos e a escola que
queremos. A partir dai, pudemos fazer o diagnostico da realidade local a fim
de desencadear a constru¢éo do projeto. Foram de grande ajuda as diversas
formas de expressdo que estimularam além do dialogo entre
Universidade/Escola, a aprendizagem em relacéo a recursos disponiveis e nem
sempre explorados no cotidiano dos professores (PUC, 1998, p.63-64).

No 2° Mddulo, foram analisadas as parcerias e a importancia do fator humano nas
relacBes de trabalho. Para enfatizar o tema foi realizada uma acdo centralizada envolvendo
cerca de 800 gestores com a palestra do Prof® Miguel Arroyo, “Politicas educacionais
centradas e projetos participativos”, apresentando exemplos de projetos aplicados em Minas

Gerais.

3.4.4.3- Mddulo 3: Compromisso: Qualidade da Educacéo

Esse mddulo foi desenvolvido em oito agBes. Quatro delas foram centralizadas no
auditorio da PUC-SP e as outras nas escolas. Nos outros dois modulos, ja tinha sido tratada a
escola inserida no mundo poés-moderno e na comunidade.

Foram utilizados videos e a apresentacdo de um grupo de Rap para despertar e
sensibilizar as Liderancas, do quanto se deve entender o papel da linguagem popular na
educacéo.

A partir desse debate, foi proposta para cada uma das escolas envolvida a construgédo da
sua proposta pedagdgica. Os outros temas discutidos foram os ligados aos recursos
econdmicos da Unidade Escolar, ao melhor aproveitamento do tempo e a diminuicdo da
burocracia. Foram realizadas palestras e troca de experiéncias com a apresentagdo de uma

escola onde a Diretora obteve éxito em superar as dificuldades.
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O material, A organizacdo do Tempo, foi elaborado por Cirati Gomes-
Desenvolvimento Profissional S/C Ltda. Na apresentacéo, foi transcrito o poema Instantes de
Jorge Luis Borges. O material continha os seguintes topicos:

O que estamos fazendo com tempo;
Cronos e Kairos;
Conceitos béasicos de administracdo do tempo: importancia e urgéncia;
As questdes-chave;
As respostas essenciais;

e  As atitudes positivas: dedicacao, determinacgao, disciplina, delegacéo e
desapego;

e Como lidar com a papelada ( real ou virtual);

e  Nd&o deixe para depois o que pode fazer...ja!

e  Questionario de avaliagdo dos impulsos ;

e  Minha folha de auto-contrastes.

Esse material seguia um estilo mecanicista e, mais tarde, no Circuito Gestéo, foi
utilizado, no mesmo estilo, no Modulo de Gestdo de Pessoas. Ficou deslocado do contetido da
capacitacdo da PUC-SP que procurou contextualizar a escola no seu mundo e tratar o ato
educativo ligado ao seu contexto, respeitando a cultura escolar.

Os outros textos utilizados foram:

1. A escola dos meus sonhos de autoria de Frei Beto, retirado do jornal O Estado de Séo
Paulo de 14/05/1997;

2. As salas-ambiente como Oficina de Construcdo do Saber

3. A Historia do Bar6metro;

4. 0O novo educador, a nova educadora de Terezinha Azeredo Rios.

A ultima fase das acGes da PUC-SP visava apresentar uma sintese sobre a Formacao
Continuada dos Professores no processo de capacitacao, e informando as Liderancas sobre as
mudangas que tinham ocorrido na sala de aula.

O PEC-Liderangas foi finalizado com uma acdo com o seguinte titulo: Escola e
Universidade-Parceria no Trabalho em Construcdo que uniu as Liderancas, Capacitadores e

a Coordenacdo do Programa em nivel de Agéncia Capacitadora.

3.5- Avaliacdo do Programa de Educacdo Continuada

O Programa de Educagdo Continuada contou com um instrumento de fundamental
importancia que, no seu projeto inicial constou como Subprojeto 6, que se destinava a

avaliacdo do mesmo. A proposta de avaliagcdo externa do Processo de Implementacgéo e do
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Impacto das Ac¢des do PEC foi colocada ndo s6 para medir os resultados alcancados pelo

mesmo, mas para estar dentro do processo, fornecendo informagdes, encaminhando

problemas e consolidando os acertos.

Esse processo foi sendo realizado pela coordenacéo do projeto de avaliagdo bem como

pelos responsaveis nos diversos Polos. Periodicamente, foram elaborados relatérios e

encaminhados para a equipe responsavel na SEESP e, em fevereiro de 1998, foi publicado um

Relatério sobre a Avaliacdo das Acdes com dados de 131 Delegacias de Ensino e nove

InstituicOes Capacitadoras que tiveram conhecimento dos instrumentos de avaliagdo enviados,

COmo seque:

As acOes de capacitacdo do PEC, conforme previsto no projeto que o
originou, incluem avaliacéo continua do processo e resultados, realizada em
momentos diversos do seu desenvolvimento, por agentes externos
(subprojeto 6) e internos (agéncias capacitadoras, delegacias, escolas,
capacitandos e 6rgdo gerenciador). Nesse sentido e na qualidade de 6rgéo
gerenciador central do Programa, a Coordenacdo do PEC, além do
acompanhamento realizado na implementacéo das acdes através de reunides
com o0s demais agentes, visitas aos polos de capacitacao descentralizado, e
da leitura e andlise dos relatorios técnico-financeiros mensalmente enviados
pelas agéncias capacitadoras, houve por bem realizar a avaliagido do PEC,
objeto do presente relatério, considerando a particularidade estratégica do
momento-dezembro de 97 e janeiro de 98- no qual a maior parte dos
projetos de capacitacdo encontra-se no encerramento do segundo dos quatro
modulos previsto (24 horas cada um), assim como a concomitancia com o
final do periodo letivo e inicio de nova etapa de replanejamento escolar e
de capacitacdo (SAO PAULO, 1998b, p.3).

O documento citado mostra, também, que ndo havia a menor possibilidade de

comparagao:

[...] dos resultados entre as diferentes regifes e Instituicdes Capacitadoras,
dada a diversidade existente quanto:

e Natureza e direcionamento das ac¢Oes propostas;

Questdes e prioridades a serem enfrentadas;

Expectativas em relacéo ao trabalho;

Profissionais envolvidos no processo;

N° de participantes;

N° de D.Es envolvidas;

Relacédo entre as D.Es enquanto pdlo;

Integracdo e organizacdo da Oficina Pedagdgica/Supervisao;
Possibilidades de acompanhamento desenvolvidas pela Delegacia

(SAO PAULO, 1998b, p.3).

As dificuldades ja foram sentidas desde a 12 etapa do programa:

Algumas InstituicOes da 12 etapa do programa, por exemplo, tiveram um longo
tempo de negociacdo no qual foram apresentadas para as D.Es. cursos
pontuais e isolados,desvinculados de um projeto articulado, cursos estes que,



114

por ndo atenderem as necessidades das D.Es, foram de pronto avaliados e ndo
demandados (SAO PAULO, 1998b, p. 3).

Como instrumento de avaliacdo utilizado para as doze Instituicdes Capacitadoras foi
solicitado um relato global referente ao desenvolvimento dos dois primeiros modulos

envolvendo os seguintes pontos:

1. a participacdo do publico alvo nas ac¢Bes desenvolvidas, verificando o
significado da média de frequéncia em relacdo as expectativas iniciais;
2. 0 papel da coordenacdo da Instituicdo Capacitadora na organizacao
das acdes, na relacdo de negociacdo com as D.Es, no acompanhamento,
articulacao e integracéo do trabalho dos capacitadores;
3. o nivel de aproximacéo do trabalho empreendido em relagdo aos pontos
principais do PEC, ao atendimento das expectativas das D.Es e a efetiva
implementac&o de projetos nas escolas (SAO PAULO, 1998b, p. 89).

As quatro alternativas a, b, ¢, d tinham a seguinte leitura:

Alternativa “a**- grau de atendimento excelente, representado pela cor azul;
Alternativa ““b’- grau de atendimento muito bom, representado pela cor
verde; Alternativa ““c”’- grau de atendimento indicando necessidade de
adequacdo, representado pela cor amarelo; Alternativa “d”- grau de
atendimento indicando necessidade de reformulacéo, representado pela cor
vermelho Sem informac&o- referente as D.Es que deixaram de avaliar alguns
itens em Caso de agdes que tiveram seu inicio postergado, representado pela
cor cinza (SAO PAULO, 1998b, p.15).

Seguem como Anexo 6, os gréficos referentes ao Desempenho Global- totalizacdo dos
19 Pdlos- COGSP e CEI (131 DEs) e a Totalizacdo dos 19 Po6los por item avaliado (131 DES)
e um Quadro Geral de Atendimento por Pdlo/ Instituicdo com data base em 31/12/97.

Na Apreciagdo Geral, segundo as avaliagdes enviadas por 131 Delegacias de Ensino, 0

Relatorio (SAO PAULO, 1998b, p.19), apresenta as seguintes conclusdes:

a. A implantagdo do PEC enquanto programa de capacitacao inovador-
ocorreu de forma pois apresenta resultado global altamente
satisfatorio-71% de incidéncia entre excelente e bom.

b. Os oito itens avaliados apontam a seguinte sequéncia quanto aos
graus de desempenho:

2.1 Propostas Curriculares da CENP-87% entre excelente e bom
[...]Jainda que esta articulagcéo ndo esteja ocorrendo plenamente
por 55% dos docentes.][...]

2.2 Projeto Pedagogico e Trabalho Coletivo-80% entre excelente e
bom. Indicando que as capacitacdes contribuiram para
implementacgéo, aperfeicoamento ou potencializacdo dos mesmos,
0 que pode ser intensificado nas HTPCs [...]

2.3 Frequéncia dos Capacitandos-74% entre excelente e bom.
Indicando que as turmas mantiveram a freqiiéncia inicial com o
mesmo grupo (25%) ou com algumas substituicfes (49%),
otimizando assim os recursos aplicados]...]
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2.4 Transformacdes Metodoldgicas-71% entre excelente e bom.
Indicando que mudancas na préatica docente foram desencadeadas
a partir das capacitacdes (12%) que contribuiram adicionalmente
(59%) para essas mesmas mudangas[...] o resultado indica a
importancia da continuidade[...]

2.5 Relagdo D.E./ Instituicdo Capacitadora- 62% entre excelente e
bom- indicando que para 13% essa relacéo foi excelente em todos
0s momentos e para 49% evoluiu favoravelmente e é
boa.Considerando o processo de descentralizacdo- na atual
politica da SEE- para as Delegacias de Ensino e a negociagéo
direta das mesma com as Instituicdes Capacitadoras que ocorre
pela primeira vez, é compreensivel que as partes, no caminhar
desse processo, estejam ““aprendendo” e tenham evoluido no
mesmo, assim como 35% ainda se encontram na fase de *
conciliar problemas entre as partes.”

2.6 Avaliagdo Escolar-60% entre excelente e bom- Indicando que
59% dos docentes foram sensibilizados para uma nova concepgao
de avaliagdo e comecam a alterar suas préaticas avaliativas,
porém para 27% esse impacto ainda foi pequeno. Percebe-se nos
dados apresentados que se faz necessario intervencGes mais
contundentes, tanto por meio das acbes das Instituiches
Capacitadoras, como também via acompanhamento Oficina
Pedagdgica/Supervisdo com o intuito de aprofundar a questao da
concepcao de avaliagdo, dado que a partir deste ano (1998) todos
os profissionais de educacdo terdo que enfrentar as questbes
pertinentes ao processo de avaliacdo, pois com o0 regime de
progressdo continuada temos como foco de reflexdo esta questdo
[...]

2.7 -56% entre excelente e bom- Indicando que as mudangas nas
relacbes ensino aprendizagem, com reflexo na melhoria do
desempenho dos alunos, comeg¢a~m a ocorrer, ainda que ndo com
forte impacto. Para 48% as capacitacfes apenas contribuiram
parcialmente para o inicio da mudanga [...]

2.8 Integracdo Administrativo/ Pedagdgico e Areas Diversas- 42%
entre excelente e bom [...] 48% abordam a questé@o de integracdo
de forma tedrica com pouco desdobramento na pratica escolar

L]

Foram contratadas instituicbes externas cada uma elaborando o seu relatério final de
avaliacdo com a divisao por Pdlos de Capacitacdo sob a responsabilidade de avaliacdo de cada
agéncia (Anexo 7):

1 - Fundacdo Jodo Pinheiro (Minas Gerais) que trabalhou com os Pélos 13, 14, 15, 16;
2 — Fundacdo de Apoio & Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio

Grande do Sul Faculdade de Educacdo Programa de Po6s-Graduacdo em Educacao.

Nucleo de Estudos de Politicas e Gestdo da Educacéo trabalhou com o Po6lol- Capital,

Pélo 2 -Capital Pdlo 3- Mogi das Cruzes, P6lo 5 -Sao Bernardo, P6lo 6 -Campinas;
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3 —Fundacdo Carlos Chagas trabalhou com o Polo 11 (Piracicaba), Polo 12 (Rio
Claro), Pdlo 17 (Sdo José do Rio Preto), Polo 18 (Aracatuba), Pdlo 19 (Presidente
Prudente);

4 — Fundacdo CESGRANRIO, realizou a avaliacdo do Polo 4, Pélo 6, Polo 7, Polo 8,

Pdlo 9.

Em setembro de 1998, foi feita uma reunido das equipes de avaliacdo do PEC. A
coordenacdo geral ficou a cargo da Fundacdo Carlos Chagas que fez a avaliacdo geral do
processo da implementacdo e do impacto das agOes do projeto de Educacdo Continuada e
elaborou o seu Relatorio Final.

Houve um modelo geral de avaliacéo que foi discutido e aceito pelas quatro Instituicdes,
procurando, sempre, se aproximar da qualidade. A avaliacdo foi realizada através da analise
da proposta geral do PEC/SEESP e das propostas especificas das Agéncias Capacitadoras e
das suas transformacgdes durante o processo; aplicacdo de um conjunto de instrumentos
comuns a uma amostra estratificada dos participantes; instrumentos especificos; aplicacdo de
instrumentos de caracterizacdo/opinido aos capacitadores; entrevistas com os envolvidos nas
negociacOes dos diferentes projetos com participantes de diferentes fungfes, capacitadores,
etc.; observagOes de acdes; estudos de caso delineados para a aproximagao do ocorrido em
escolas.

Os instrumentos comuns aplicados foram: um Questionario de Opinides, Escala sobre
Comportamentos e Questdes Educacionais, especialmente elaborada e pré-testada para este
estudo; Questionario aos capacitadores, acompanhado de uma ficha informativa sobre o
capacitador. A sua aplicacdo foi feita em uma amostra de participantes

Como as acdes foram negociadas pelas Delegacias de Ensino com as Agéncias
Capacitadoras, ndo houve uma oferta homogénea nos diferentes Pdlos. Os quadros anexados
(Anexo2) mostram que:

[...] Em algumas areas atua-se mais com professores, em outras mais com
diretores, ATPs, Coordenadores Pedagdgicos, Supervisores. A variabilidade
de acbes e a heterogeneidade de trabalhos por pélo evidencia o processo de
negociac&o havido, pelo menos com as Delegacias de Ensino (SAO PAULO,
1998c, p.14).

A amostra para a avaliacdo iniciou-se em 1997 e terminou em 1998. O ndmero total de
participantes que respondeu aos instrumentos por tipo de acdo foi num total de 8.583, no
inicio de 1997, e 9.325 no final de 1998 (SAO PAULO,1998c, p.17).
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Como conclusdo o Relatério Final da Fundagio Carlos Chagas (SAO PAULO, 1998,
p.73) colocou que, de um modo geral, o PEC 96/98 atingiu 0s objetivos propostos, ndo de
modo homogéneo em todos os Pélos e Delegacias de Ensino sendo que os seus dados finais
seguem como Anexo 8. A medida que as agbes foram se aproximando do seu término, as
avaliacdes foram se tornando mais positivas e nas suas indicagdes gerais, com alto grau de

concordancia, aponta-se que as agdes do PEC foram uteis ao trabalho escolar e que:

[...] Com alta concordancia, ainda, colocam ter sido possivel desenvolver
conceitos mais claros sobre avaliacdo da aprendizagem e também introduzir
novas praticas no cotidiano profissional em funcéo das orientacdes recebidas,
e que, as atividades desenvolvidas, em geral, estimularam a permanéncia no
PEC (SAO PAULO, 1998c, p.73).

Mas mesmo com esses resultados, o segundo momento do Programa de Educacéo

Continuada seguiu uma orientacao diferente: modelo centralizado e com temas mais gerais.

3.6-Circuito Gestao

3.6.1- A gestdo da educacéo no segundo mandato do Governo Covas (1999-2002)

O segundo mandato do Governo Covas nao foi, integralmente, cumprido, pois o
governador eleito foi acometido de um cancer, afastou-se para tratamento de saude sendo
substituido pelo vice-governador, Geraldo Alckmin que, em mar¢o de 2001, assumiu o
governo, definitivamente, ap6s o falecimento do governador.

A reeleicdo de Covas tinha sido conseguida com muita dificuldade porque muitas das
suas medidas administrativas tinham gerado descontentamento porque atingiam interesses
solidamente estabelecidos. Na Educacéo, as medidas reformistas ndo tinham sido bem aceitas
pela rede. O problema salarial do Magistério, ludibriado pelos 6rgdos centrais ha muito
tempo, ndo tinha sido resolvido e a promulgacdo da Lei Complementar 836 de 30 de
dezembro de 1997 que aprovou o novo Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios para o
Quadro do Magistério, alterando o estabelecido pela Lei Complementar 444 de 27 de
dezembro de 1985, Estatuto do Magistério, gerou muito descontentamento.

As alteracOes estabelecidas pela LC 836/97 adequavam a carreira a reestruturacdo do

sistema de ensino paulista que tinha sido feita com fundamento legal no artigo 8° e 10 da Lei
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9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A citada lei previa, no seu artigo
67, que os sistemas de ensino promoveriam a valoriza¢do dos profissionais da educacdo. Na
realidade, a LC 836/97 gerou uma grande reacdo de revolta no magistério paulista, pois
instituiu a hora-aula com uma hora de duragdo ao invés dos 50 minutos para o diurno, na
escola em dois turnos e dos 40 minutos para o noturno. Com o aumento da duragdo da aula
para 60 minutos, houve uma diminuicdo da carga horaria de 6 aulas para 5 aulas no diurno e
de 5 para 4 no noturno e mudancga na matriz curricular. Esta diminuicdo levou a dispensa de
muitos professores ndo Titulares de Cargo, os Ocupantes de Funcdo Atividade (OFAS) e a
reacdo da APEOESP.

Com o enquadramento decorrente da nova lei, a Carreira do Magistério perdeu muitas
vantagens, principalmente os que pertenciam as classes de Suporte Pedagdgico, pois
passavam a receber pelo inicial da classe mesmo que ja tivesse vantagens como docentes.

O Decreto 43.948 de 9 de abril de 1999 extinguiu 57 Delegacias de Ensino e criou 89
Diretorias Regionais de Ensino, ou seja 61 no interior subordinadas a CEIl e 28 na Capital e
Grande Sao Paulo subordinadas a COGSP. Segundo Lyra (2003), foi mais uma etapa do
processo de reestruturacdo e racionalizacdo do sistema de ensino paulista. N&o pode ser
esquecida a politica de contencdo de gastos publicos e de ajuste fiscal presentes no Governo
Covas.

No primeiro mandato do Governo Covas, a reorganizacdo da rede fisica com a
separagdo das escolas de 12 a 42 série das de 5% a 82 série e Ensino Medio, a avaliacdo
qualitativa externa com o SARESP, as Horas de Trabalho Pedagdgico, o Professor-
Coordenador, a instituicdo da Progressdo Continuada no Ensino Fundamental, a promulgacéo
da LC 836/97 sobre a Carreira do Magistério tinham sido medidas de muito impacto na rede e
levado a muita resisténcia a figura da Secretaria que foi mantida no segundo mandato.

O contexto internacional e nacional apresentava-se diferente. O Real tinha sido
desvalorizado. Fernando Henrique Cardoso que, também, fora reeleito, perdera muito da
popularidade do primeiro mandato.O Capitalismo Internacional sofrera os efeitos da crise que
se abatera sobre os Tigres Asiaticos. Segundo Sallum Janior (2003), Cardoso manteve a
estabilidade da moeda e, depois da estagnacao de 1999, houve um crescimento de 4% do PIB,
em 2000, com o apoio do FMI e que foi dado em troca do compromisso do governo em
buscar um superavit anual nas contas publicas através de um severo ajuste fiscal tudo, sem
considerar os juros devidos. A dependéncia externa e a fragilidade econémica do Brasil
continuaram grandes numa politica econémica, agora de cAmbio flutuante. Acrescente-se a

essa situacdo, a crise da Argentina, a estagnacéo internacional de 2001 a 2002 e a reducdo dos
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fluxos de investimentos externos diretos para o Brasil para a rolagem das dividas externa e
interna. A politica econémica de cambio flutuante ndo conseguiu proteger o Brasil das
enormes dividas internas e externas decorrentes da politica de estabilizacdo do primeiro
mandato do Governo Cardoso e do déficit crénico das transagdes com o exterior. O ajuste
fiscal, o aumento das taxas de juros e os novos acordos com o Fundo Monetéario Internacional
(FMI) reduziram o crescimento do PIB, em 2001 e 2002, a menos de 2% anuais.

Com relacdo a gestdo macroeconémica, a partir da crise cambial de 1999, a equipe
econémica do Governo de Fernando Henrique Cardoso tendeu a dar maior importancia as
atividades ndo financeiras. Sallum Janior. (2003) afirma que as decisdes governamentais
foram lentas e ndo sistematicas. O alto prestigio popular do presidente, no primeiro mandato,
facilitou a acdo com a coalizdo de partidos governistas para pér em pratica o programa
reformista liberal. Ja, no segundo mandato, o governo perdeu muito prestigio popular porque
ndo manteve as promessas de campanha, desvalorizando a moeda em janeiro de 1999, ndo
retomando, em curto prazo, o crescimento econémico. A inflacdo alta ndo voltou e, um ano
depois, foi retomado o crescimento econdmico, mas o presidente ndo adquiriu o antigo
prestigio popular.

Ocorreu, em 1999, um periodo de estagnacdo. O Fundo Monetario Internacional (FMI)
foi renovado com o compromisso do governo em fazer um severo ajuste fiscal. De 2001 a
2002, ocorreu uma estagnacdo internacional e a crise da Argentina causou uma reducdo dos
fluxos de investimentos externos diretos para ao Brasil e dificuldades com a rolagem da
divida externa e interna.

O foco maior nas politicas voltadas para a educacdo de 1995 a 1998 foi 0 acesso ao
Ensino Fundamental e o combate as perdas decorrentes da evasédo e retencdo. Neste segundo
mandato, tomou o centro da cena o Ensino Médio. Em Séo Paulo, o chamado “vestibulinho”,
prova seletiva para o ingresso na 1% série do Ensino Médio, realizada onde o nimero de
candidatos fosse maior do que as vagas oferecidas, foi substituido pelos grandes sorteios
publicos que reuniam milhares de pessoas.

Com a informatizacdo da matricula e o trabalho conjunto do Estado com a Prefeitura,
conseguiu-se acabar com os sorteios e encaminhar, via Setor de Planejamento das Diretorias
de Ensino, os alunos concluintes das 82 series para a 12 série do Ensino Médio.

No ambito Federal, a publicacdo dos Parametros Curriculares do Ensino Médio colocou
em discussdo o Novo Ensino Médio e como adequa-lo a nova realidade econdmica e social.

Segundo Lyra (2003), foi importante, no segundo mandato de Covas, a instituicdo do
Bbnus Mérito pela LC 891 de 28 de dezembro de 2000 e do Bénus Gestdo pela LC
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890/2000. O de Mérito destinava-se as classes de docentes do Quadro do Magistério tanto aos
Titulares de Cargo como aos Ocupantes de Funcéo-Atividade: PEB 1 e Il, vinculando-se
diretamente a afericao da frequéncia dos mesmos. Com a LC 909 de 28 de dezembro de 2001,
0 Bonus Mérito continuou a ser uma vantagem pecuniaria a ser concedida uma Unica vez,
vinculando-se a afericdo da freqiiéncia mais avaliagdo de desempenho durante o exercicio de
2001, tendo sido ratificada pela LC 928 de 12 de setembro de 2002.

Para o recebimento do Bonus Meérito, os docentes deveriam estar em exercicio em 1° de
dezembro de 2000 e contar com no minimo 90 (noventa) dias consecutivos de exercicio o que
foi ampliado para 200 (duzentos) dias consecutivos ou ndo no exercicio dos cargos ou
funcgdes. Os valores minimos fixados foram de R$ 750,00 (setecentos e cingiienta reais) pela
LC 891/2000 e aumentado para R$ 1.000,00 (hum mil reais) pelas Leis Complementares 909
de 28/12/2001e 928 de 12/09/2002 para os docentes com carga horaria de 40 (quarenta) horas
semanais de trabalho.

O Bonus Gestdo foi instituido pela LC 890/2000. Constituiu-se numa vantagem
pecuniaria concedida aos Dirigentes Regionais de Ensino e os que pertenciam as classes de
Suporte Pedagdgico: Supervisor de Ensino, Diretor de Escola e os ocupantes de postos de
trabalho de Vice-Diretor de Escola e de Professor-Coordenador em exercicio nas Unidades
Escolares e 0rgaos da Secretaria da Educacgdo. Era concedido por uma unica vez ao ano e 0s
critérios estavam vinculados a avaliacdo de desempenho apresentada pelo interessado no ano
anterior, considerando-se a do préprio servidor e a da escola e devendo estar em exercicio em
1° de dezembro de 2001. As Leis Complementares 910 de 28 de dezembro de 2001 e 927 de
12 de setembro de 2002 alteraram o periodo minimo e estabeleceram 180 (cento e oitenta)
dias de exercicio consecutivos, em cargo ou posto de trabalho, especificado no artigo 1°, em
periodo fixado em regulamento.

O valor minimo estipulado foi R$ 1.000,00 (hum mil reais). Este valor podera
corresponder a valores superiores a este em propor¢cdo ao minimo de pontos aferidos na
avaliacdo de desempenho, respeitando-se a hierarquia da carreira. Pelas LCs 910/2001 e
927/2002, h& alteracdo do valor do Bonus Gestdo que assegurava o valor fixado a partir de R$
1.500,00 (hum mil e quinhentos reais).

A LC 935 de 6 de dezembro de 2002 instituiu 0 Bonus Merecimento concedido aos
servidores do Quadro da secretaria da Educacdo- QSE- e do Quadro do Apoio Escolar-QAE.
A data-base, como na legislacdo sobre Bonus Mérito e gestdo, é de 1° de dezembro, e 0s

servidores deveriam estar em exercicio ha pelo menos 90 (noventa) dias.
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Lyra (2003) analisa com muita clareza a “politica” de Bonus da SEESP o que é
importante para este trabalho que busca apreender e identificar as diferencas entre o Programa
de Educacdo Continuada (PEC) que ocorreu de 1996 a 1998 e o Circuito Gestao realizado no
periodo de 2000 a 2002, procurando estabelecer os nexos de cada momento do Programa
Capacitacdo de Gestores com o contexto mais amplo das politicas e reformas que se
processam no ambito do Estado:

Aposentados, sim. Inativos, NUNCA!

Esta frase aparece numa faixa durante uma manifestacdo organizada pela
APEOESP (Associagéo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o
Paulo). Neste mesmo boletim (Boletim ““aposentados™, Ano I11. N° 07, agosto
de 2002) esta que o Governo estadual concedeu um reajuste de apenas 5%
para o magistério. Ainda que dessa vez o indice de aumento seja extensivo
aos aposentados, 0os problemas principais persistem: a manutencdo da
politica de bonus e gratificacdes corroi o plano de carreira do pessoal da
ativa e diminui sensivelmente a verba das aposentadorias, embora a
Constituicdo Federal diga expressamente que ndo havera diferenca entre os
vencimentos dos ativos e 0s proventos dos aposentados.

Observa também que, para o pessoal da ativa, por efeito dos famigerados
bonus e gratificacdes, o indice de aumento na remuneracdo nem chega aos
infimos 5%- fica entre os aviltantes 3,9% e 0s miseros 4,3% (p. 91).

Lyra (2003,p 91-92) aprofunda sua analise e se identifica com as idéias de Fusari et al
(2001, p. 13-14) sobre as reformas da Secretaria de Estado da Educacdo de S&o Paulo:

Estas informacGes nos revelam que a instituicdo do Bénus Mérito e do Bonus
Gestéo é o “coroamento” do Governo do Estado de Sdo Paulo enquanto uma
organizacdo que visa a racionalidade no seu sistema de gestdo. Além do que, o
sistema de Bonus representa uma contrapartida que o Estado “oferece” aos
seus quadros visando conter possiveis manifestacGes devido & queda do poder
aquisitivo dos salarios.

[...] observando sobre a avaliagdo externa, dizem que isto tem se concretizado
por meio da avaliacdo do rendimento do aluno, mensurado atraves de notas
obtidas em provas nacionais e que, 0 Banco Mundial, ao proporcionar parte
dos recursos destinados aos programas educacionais acaba impondo diretrizes
para a defini¢do das politicas educativas em direcdo oposta a da superacao da
escola que exclui.

Argumentou, também, que a orientacdo emanada deste 6rgdo, é a da
prevaléncia da abordagem quantitativa e da Idgica financeira, sobrepondo-se
as necessidades sociais e educacionais.

A Ultima inovacdo proposta pela Secretaria de Estado da Educacdo foi a
institucionalizagdo do bbnus como meio para premiar individualmente os
educadores que apesar das precarias condigdes de trabalho obtiveram ** bons
resultados™ no ensino. E aqui cabe indagar: quem fica com o 6nus do bonus?
(FUSARI , et al, 2001, p.14)
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E ai entra a questdo, o Estado continua como provedor como no modelo do Welfare

State, remetendo-nos as colocagdes do Capitulo 1 deste trabalho, ou se minimiza o seu papel

para controlador de gastos publicos numa politica favoravel ao ajuste fiscal mascarada na

busca de resultados, de valorizacdo de indicadores que demonstrem que a tdo proclamada

“qualidade” no ensino. Lyra (2003), sobre esta questdo, coloca o seguinte:

Disseram ainda que tal logica leva-nos a afirmar que uma funcéo historica do
Estado- a de ser provedor dos servicos publicos e, entre eles, 0 servigo
educacional- que esté sendo substituida pelo do Estado avaliador, controlador
e punitivo. Trata-se de uma orienta¢do politica falaciosa que ndo assume o
compromisso com a elevagdo da qualidade do ensino. Ao contrario, essas
politicas implementam a reducdo dos gastos publicos com a educacéo e se
mantém indiferentes a questdes tdo relevantes como a carreira e o salario do
magistério.

Na dimensdo das micro-relagdes, parece que faz parte deste Modelo de
Organizacdo Numa “Perspectiva Contemporanea” permitir que os integrantes
de uma mesma classe se cobrem mutuamente devido aos’valores” e *
interesses™ que circunscrevem a ““ teia* das relacoes (p.92).

Lyra (2003) vai além e questiona a autonomia uma vez que a grande maioria dos

profissionais que atuam na educagdo publica paulista tinham “estabilidade” no emprego,

acarretando o controle de um sobre o outro e vamos além prejudicando o sentido de

pertencimento a uma determinada categoria profissional, prejudicando as acdes de suas

entidades representativas na busca de seus direitos. A instituicdo dos Bonus esta dentro de

uma logica capitalista que visa o controle sobre a mao-de-obra. E os seus reflexos sobre o

Sistema de Ensino? Como fica a reflexdo? E o conflito? Reportemo-nos ao texto de Lyra

(2003, p.93):

Na medida em que grande parte destes profissionais da educacédo goza de
“estabilidade” no emprego, pois eles sdo concursados e ndo poderdo ser
dispensados, por seus superiores imediatos, caso estes considerem
necessario. Em outras palavras, se diz sobre ““autonomia”, “flexibilidade™,
mas de fato o que ocorre é o controle de si e um controle matuo se
acentuando a partir da instauracdo dos Bonus. Enfim, parece que o modelo
de relagdo horizontalizada no interior das organizacgdes publicas de ensino
do Estado de S&o Paulo recentemente pode provocar cobrancgas reciprocas e
constantes ““Vigiar e Punir” (p.93).

Nesse contexto, 0 modelo de capacitacdo escolhido ndo foi o do Programa de Educacéo

Continuada de 1996 a 1998. Essa propagada “liberdade de escolha”, baseada na defesa da
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descentralizacdo e autonomia foi um dos pilares da Proposta de Governo do entdo candidato
Covas e, depois da sua politica educacional. Onde ficaram as criticas as antigas
administracdes pelo seu centralismo, pelos seus cursos prontos e acabados que nao atendiam

as demandas das escolas?

3.6.2-As acodes do Circuito Gestao

Para o estudo do Circuito Gestdo, utilizamos o Relatorio de Avaliacdo Externa
(quantitativo) da UNESP de agosto de 2002 e o material utilizado nos cinco médulos que
foram realizados. O projeto inicial previa a realizacdo de nove modulos, mas com a mudanca
de Secretario da Educacdo ocorreu a interrupcao do mesmo. Reportamo-nos, também, a Lyra
(2003), a Messas (2002).

Do material analisado, pudemos apreender que o objetivo do Circuito Gestdo era a
Formacdo Continuada dos Gestores da Rede Estadual da Secretaria de Estado da Educacgéo do
Estado de S&o Paulo objetivando o desenvolvimento das liderancas de forma democratica:

[...] garantindo a compreensdo e a perfeita implantacdo das mudancas
presentes na LDBEN, dos modernos principios da Administracdo Publica
vigente da SEE com vistas a melhoria continua da qualidade da escola e ao
sucesso do aluno (UNESP, 2002, p.4).

A primeira diferenca em relagdo ao Programa de Educacdo Continuada de 1996-1998

foi que o Circuito Gestdo atingiu, prioritariamente, os gestores pertencentes ao Quadro do
Magistério da Secretaria Estadual de Educacao.

A segunda diferenca esta em relacdo a selecdo do contetdo dos médulos. No primeiro
momento do PEC, a demanda vinha antes da acdo, traduzindo-se num movimento circular de
acao-reflexdo-acao, sempre, desencadeado a partir das necessidades detectadas pelas equipes
das escolas e das Delegacias de Ensino, ja no Circuito:

Cada programa busca compatibilizar o desenvolvimento de competéncias
relativas ao cumprimento das finalidades e diretrizes educacionais com o
atendimento das demandas e expectativas da clientela em termos de sua
formacdo continuada. Para tal, foram concebidos modulos integrados por
atividades adequadas ao desenvolvimento das competéncias necessarias.

ApGs reunides com consultores, especialistas da SEE e professores da s
Universidades foram definidos médulos iniciais e temas do Circuito Gestdo
na seguinte composicao:

Moédulo I- Gestdo de Pessoas: Gestdo de pessoas, desenvolvimento de
Liderancas, Organizacéo de Equipes;

Mdodulo 11- Gestdo Pedagodgica: LDBEN e a Reorganizacdo da Educacao
Brasileira, Novos desafios da Administracdo Publica da Escola: Projeto
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Pedagdgico/Progressdo Continuada- “Da Exclusdo Social a Escola de
Sucesso”, Agao Supervisora num Processo de Descentralizagdo, Ensino Médio
e a Proposta Pedagdgica de Terminalidade na Educacéo Basica;

Modulo 111- Lideranga e Tomada de Decisdes: Reunides, Comunicagéo,
Conflitos, Negociacdo, Analise e Tomada de Decisdo, Motivagao;

Maodulo | e 111- Liderando Equipe de Decisdo: Lideranca, Auto-Conhecimento,
Processo de Comunicacao, Conflitos, Assertividade, Negociacédo, Trabalho em
Equipe, Analise e Tomada de Decisdo, Motivacédo e Reunides;

Mddulo 1V- Gestdo Educacional e o Cotidiano nas Escolas: Autonomia e
gestdo de recursos financeiros nas escolas, Desafios da Convivéncia na
Escola, Recuperacdo da aprendizagem pelo uso do trabalho diversificado:
caminhos para progressdo continuada, Potencializando a Gestdo Escolar:
Indicadores educacionais, Potencializando a Gestdo Escolar: Ensino a
Distancia, Oficina de Sensibilizacdo, Oficina *“ Como nos fazemos ?”’;

Mddulo V- Gestao do Projeto Pedagdgico: alavancando o sucesso da Escola-
Oficina 1: “ Em direcdo a Escola de Sucesso : estabelecendo metas™;Oficina
2: “ Em direcdo a Escola de Sucesso: priorizando os fatores para a
mudanca”, Oficina 3: ““ Em direcdo a Escola de Sucesso: definindo acbes”,
Oficina de Sensibilizac&o.

ENCONTRO DE PROFESSORES DE PORTUGUES : A leitura como Ato-
Oficina 1: “O que € ler?”, Oficina 2: ** Conhecimento preévio, inferéncia,
intencionalidade, Oficina 3: Interdisciplinaridade e Processo Intertextual”,
Oficina 4: *“ A funcdo da pontuacdo™, Oficina 5: ** Leitura de mundo,
Avaliagéo de Leitura ““, Oficina de Sensibilizagéo;

Modulo V- Gestdo do Projeto Pedagdgico: 2° Encontro- Confirmando as
rotas: Atividade I: Discutindo o Processo, Video-Conferéncia: Enfoque das
Competéncias, Oficina 1: Atividade Il: Apresentando o Produto, Oficina 2:
Plenéaria I: Apresentacdo das Sinteses, Atividade IlI: Reavaliando os Rumos,
Plenaria Il: Apresentacdo das Propostas (UNESP, 2002 p. 45).

O Programa foi langado em Botucatu onde estava localizado o polo-sede situado na
Rodovia Gastdo Dall Farra- KM 6. A coordenacgédo-geral foi de responsabilidade de Raquel
Volpato Serbino, professora da UNESP e Coordenadora da CEl no primeiro mandato do

Governo Covas.

3.6.3- Os temas, as oficinas, as atividades culturais

As atividades eram minuciosamente detalhadas como mostra o exemplo da Pauta de
23/08 a 25/08/2000 gue segue como Anexo 9:

O Projeto era abrangente. A quantidade de vagas disponiveis, por pélo, era mandada
para as Diretorias de Ensino bem como a verba para o custeio das viagens e hospedagens
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repassada aos participantes pela Secdo de Finangas das Diretorias. Cada grupo era composto
por um determinado ndmero de Supervisores de Ensino, Diretores de Escola, Vice-diretores,
Professores Coordenadores, Assistentes Técnico-Pedagdgicos. Em cada pd6lo, misturavam-se
varias Diretorias de Ensino. Os hotéis eram escolhidos pelos cursistas que de 1a se dirigiam
aos locais de capacitagéo.

O IDORT foi responsavel pelos Modulos 1 e 111. A bibliografia utilizada, nos Mdédulos,
tinha muito a ver com a ideologia da empresa privada e segue como Anexo 10. As idéias
difundidas demonstravam o interesse da homogeneizacdo do pensamento e da atuacdo dos
gestores. Tratava a lideranga como circunstancial, a importancia das relagbes pessoais e
interpessoais. Em toda a acdo, procurava-se estimular as palavras e frases positivas como num
manual de auto-ajuda: “Eu sou capaz”, “Eu posso”, “Eu quero”. O processo de escolha tinha
recaido na “Andlise Transacional” definida como uma filosofia de vida baseada na
autenticidade.

Através da analise do material utilizado, podemos relacionar como objetivos do Circuito
Gestao:

¢ Intensificar acOes de fortalecimento da gestdo educacional por meio da
formagéo continuada de suas liderangas.

e  Atingir 12.000 participantes: Dirigentes Regionais, Supervisores de
Ensino, Diretores de Escola e pessoal de apoio das Diretorias regionais e
Escolas.

e  Encontros em polos regionais, no 2° semestre de 2000, durante 15
semanas.

e Discussdo de temas relevantes para a Educacdo: LDB, Progresséao
Continuada, Ensino Médio, A¢ao Supervisora.

e (Gestdo Educacional sintonizada no compromisso de assegurar a
qualidade da escola e o sucesso do aluno.

Essas colocacGes nos fazem refletir para a distancia com o primeiro momento do PEC,
qguando em 1996, a propria Secretaria de Educacdo criticava 0s cursos prontos e acabados das
outras administracdes. No recorte, que fizemos do Pdlo 4 sob a responsabilidade da PUC-SP,
especialmente no Subprojeto B voltado para as liderancas, percebe-se que procurou fazer uso
de todas as linguagens, a partir do levantamento da situacdo real das escolas, levando a
Universidade até elas e realizando as a¢des de capacitacdo no seu proprio espaco.

No temario desenvolvido no Circuito Gestdo, foi dado destaque ao assunto
administracdo de materiais, uma vez que as Diretorias de Ensino constituiam-se em unidades

de despesa em decorréncia da politica de desconcentracdo do Governo Covas. A sua Secdo de
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Financas empenhava o dinheiro, diretamente, para as unidades escolares bem como recebia,
analisava e controlava os processos de prestacdo de contas e estava sujeita a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

O que a administracdo queria dos seus gestores era a capacidade de bem adquirir os
materiais, bem armazena-los, enfim saber planejar. O governo Covas tinha como uma das
diretrizes centrais o controle a transparéncia dos gastos publicos. Era importante que a escola
soubesse se auto-administrar porque o dinheiro chegava diretamente, através dos repasses das
Diretorias de Ensino e da verba MEC-FNDE.

Dessas consideracdes, infere-se a diferenca de propositos dos dois momentos do PEC.
No primeiro momento, praticamente, ndo existiu um PEC, mas um para cada polo, pois
partiu-se de um Projeto Inicial, apresentado em agosto de 1996, mas que tomou rumos muito
diferentes e do Circuito Gestdo que perseguia a unicidade, um discurso unico.

Como ja foi tratado no plano federal e no estadual a partir de 1998, coincidindo com o
segundo mandato de Cardoso e de Covas, 0 Ensino Médio passou a ocupar uma posi¢do
importante. No Ensino Médio, a SEESP, manteve a organizacdo por disciplina, mas era
preciso assegurar uma redefinicdo das competéncias em cada uma delas. O Novo Ensino
Meédio foi colocado como tema de discussdo no Circuito Gestdo o mesmo aconteceu com a
Progressdo Continuada da Aprendizagem..

As metas colocadas eram pretensiosas. Até dezembro de 2000, pretendia-se atingir
12.000 gestores de modo presencial e a distancia, sendo 40 horas para o contetido de Gestao
de Pessoas e Gestdo Pedagdgica e 20 horas a distancia, mantendo-se 0 contato com esses
profissionais.

Os temas foram: Lei de Diretrizes e Bases Educacdo Nacional, Progressdo Continuada,
Modelo de Supervisdo, Gestdo Financeira e de Materiais, Projeto Pedagogico, Progressao
Continuada da Aprendizagem, Ensino Médio.

O publico-alvo do Circuito Gestdo foram os Supervisores de Ensino, Diretores de
Escola, Vice-Diretores de Escola, Professores Coordenadores, Assistentes Técnico-
Pedagogicos e 40.000 Professores a serem capacitados em Informética Educacional.

Segundo o material do Circuito analisado, as idéias centrais eram as de encontro de
liderancas educacionais sintonizadas com o compromisso com o sucesso do aluno, atendendo
0 universo de gestores, fortalecendo a lideranca local que tomava decisdes com base em
indicadores. Segundo o Relatério da UNESP (2002), foram instalados nove pdlos de
Capacitacdo em varios pontos do Estado: Bebedouro, Botucatu, Monte Aprazivel, Osvaldo

Cruz, Santa Cruz do Rio Pardo, Sdo Vicente, llha Solteira, Porto Ferreira. O Polo de Avaré foi
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desativado, ainda, em 2000. Os pélos foram chamados de Centros de formacdo de Gestores
(CENFORGEST), distribuidos conforme o mapa que segue como Anexo 11.

O ultimo pdlo a ser instalado foi o de Registro, em fevereiro de 2002, no chamado Ka
Ka Ka que tinha sido sede de um antigo armazém para beneficiamento de arroz dos
imigrantes japoneses.

O numero de participantes e o cronograma podem ser reproduzidos por dois quadros

apresentados no Relatério de Avaliacdo Externa (Quantitativa):

Quadro 11

CRONOGRAMA DE REALIZAGCAO DOS MODULOS DO CIRCUITO GESTAO

Maodulo Periodo Segmentacdo/Observacdo | Total de sujeitos
M I 17/08/00 Dirigentes Regionais 74
MI 23/08/00 Dirigentes Regionais 74
MI 13/09/00 a 19/02/00 | Outros segmentos 19.403
Ml 25/10/00 Inicial 111 302
Mil 30/10/00 a 08/11/00 | Inicial Ml 910
MITI 06/12/00 a 03/09/01 | Outras turmas
Reinicio em 18/07/02 a
25/07/02 17.335
MIII 02/05/01 a 18/07/01 | Modulo 111 béasico 15.000
MIII 22/08/01 a 27/08/01 | Integrados Modulos 1 e 111 | 2.584
MI-1V 22/10/01 a 08/04/02 | Todas as turmas 19.881
MI-I11 08/05/01 a 25/09/02 | Integrados Mdodulos 1 e 11 |2.266
MV 08/05/01 a 25/09/02 | Todas as turmas 11.080
MV 10/06/02 a 25/09/02 | Professores de Portugués | 7081
MV 26/06/02 a 25/09/02 | 2° Encontro 6093

Fonte: UNESP, 2002, p.6-12
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O Circuito Gestdo foi um programa integrado de capacitacdo de gestores,
caracterizando-se como um instrumento para realizacdo de politicas publicas na Educacédo
Paulista. Os seus diferentes mddulos foram articulados objetivando o desenvolvimento de um

papel adequado aos novos paradigmas de gestéo.

3.6.4- A Avaliagédo do Circuito Gestao

Como no PEC de 1996-1998, a avaliacdo acompanhou o desenvolvimento do processo,
sendo considerada como imprescindivel para o estabelecimento dos padrbes de desempenho e
aceitacdo do programa, inclusive de sua utilidade para o estabelecimento das competéncias
que se requer para os gestores (UNESP, 2002, p.6 ).

Em todos os médulos, os indicadores de qualidade do programa foram agrupados em
diferentes categorias: CENARIO (CE), PROCESSO (PR), RECURSOS HUMANOS
(RH),TEMAS DO PROGRAMA (TP) e RESULTADOS (RS). A avaliagdo quantitativa
estabeleceu indices para cada fator considerado. A qualitativa foi feita ao longo do processo,
permitindo a identificacdo dos aspectos criticos e modificacBes para se obter melhorias
(UNESP. 2002). Nao tivemos acesso a esta avaliacdo. Os arquivos do Circuito Gestdo foram
mandados para a FDE e s6 nos foi disponibilizada a quantitativa pela Geréncia de Projetos
Especiais. Mantivemos contato com essa Gerencia e obtivemos a resposta de que |4 ndo se
encontrava. O mesmo nos foi informado pela CENP.

Os resultados gerais desde o inicio do programa foram consolidados com a utilizagdo do
Sistema de Desenvolvimento de Banco de Dados- SBD- aplicativo.

Quadro 12

SISTEMA DE DESENVOLVIMENTO DE BANCO DE DADOS



. - .. Recursos | Temas do Total de
Mdédulo |Formulario| Cenario | Processo Humanos | Programa Result:.:dos Sujeitos
FAO1 | 0,80 0,89 * 0,85 0,88 74
M1 FAOZ 0,85 0,90 091 0,93 77
FAD3 0,86 0,93 * 0,92 092 | 19403 |
FAOD4 0,77 0,85 0,80 0,82 0,87 302
M2 FAOS 0,80 0,86 086 | 085 0,89 910 |
| [ Faoe 0,81 089 0,89 087 0,81 | 17335
M3 FAQ7 0,78 0,90 0,89 0,90 0,90 15000
FADB 0,80 0,92 0,93 0,94 0,93 2584
M4 FAO9 0,80 0,89 0,88 0,87 0,89 19881
M1-3 FA10 0,77 0,90 0,91 0,92 0,91 2266
FA11 0,76 0,85 0,86 0,87 0,88 11080
M5 _FA12 | 081 0.88 0.91 0.92 092 7081
FA13 0,79 0,85 0,88 0,83 0,84 6093
Fonte: UNESP, 2002, p.6
Quadro 13
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RESULTADOS DOS INDICES OBSERVADOS NA AVALIACAO QUANTITATIVA
DO CIRCUITO GESTAO

Indices observados

R&suaﬂu

0,20 < IDF < 0,36
0,36 < IDF 2 0,52
0,52 < IDF 3 0,68
0,68 < IDF < 0,54
0,84 < IDF 2 1,00

Fonte: UNESP, 2002, p.6

Na interpretacdo dos quadros, segundo o Relatorio Final (UNESP, 2002), a amplitude

total observada entre as médias dos grupos dos fatores considerados é de 0,77-0,95. Foram

considerados 62 valores sendo que 15 ficaram na faixa “bom” e 47 na faixa “6timo” ndo



130

tendo sido assinalados os das outras categorias. Os valores mais baixos referiam-se ao
“cenario” (informacdes sobre evento, recepcdo, cafe, etc...) que poderiam ter influenciado os
resultados, mas que ndo estavam diretamente relacionados ao processo de capacitacdo, sendo
que os fatores de resultado referiam-se a avaliacdo do médulo como um todo, a utilidade que
teve para a atuagdo profissional, a conveniéncia da oferta de novos modulos e possibilitando a
introducdo de melhorias correspondentes levando ao aumento dos indices. Os indices
correspondentes a amplitude do Mddulo de 0.84 e de 0.94 no final do Madulo I11.

Com relacdo as consideragfes contidas no Relatério Final (UNESP, 2002) sobre a
importancia do Cenéario para a capacitacdo no Circuito Gestdo, ndo concordamos com elas,
pois o Cenario foi o0 ponto chave do processo. Segundo Messas (2002), tudo estava previsto,
os “coffe-break”, as caminhadas, os jantares dancantes. Constitua-se numa politica de
convencimento e de coptacdo. Os temas eram gerais e enfocavam 0S meios necessarios a
continuidade na implementacdo das diretrizes da politica educacional de Covas. Quando foi
analisado o PEC, percebeu-se pelas consideracbes das Agéncias Capacitadoras que a
resisténcia na rede com relacdo as medidas implantadas pelos 6rgdos centrais era muito
grande, mais ainda contra a Secretaria considerada muito autoritaria. Essa resisténcia era
muito acentuada entre as liderancas, isto é, entre os gestores. Pois, segundo Sallum Junior
(2003), a conjuntura internacional e nacional, no segundo mandato do governo de Fernando
Henrique Cardoso, era outra. O mesmo acontecia com a organizacdo da rede estadual publica
paulista que tinha mudado muito: as Delegacias de Ensino tinham sido substituidas pelas
Diretorias Regionais de Ensino com uma area de abrangéncia maior e mesclando uma ou mais
Delegacias de Ensino, aumentando a resisténcia da rede.

Assim, a avaliacdo durante o processo permitia a adequacdo dos procedimentos e
materiais utilizados para a escolha de competéncias requeridas para o atendimento das
finalidades e diretrizes da rede publica estadual.

Segundo UNESP (2002), o Circuito Gestdo estabeleceu uma metodologia adequada para
o desenvolvimento das competéncias requeridas para o exercicio da gestdo em funcdo do
atendimento das finalidades e diretrizes da politica educacional vigente. Sera que isto,
realmente, ocorreu? Na realidade esta informagdo estd em desacordo com que se afirma no

mesmo Relatério:

“Ap0ls reunides com consultores, especialistas da SEESP e professores das
Universidades, foram definidos os modulos iniciais e temas do Circuito Gestao
na seguinte composicéao [...]”( UNESP, 2002, p.4).
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Pelo que se pode concluir pelo material analisado, os temas desenvolvidos, no Circuito,
constituiram-se num pacote pronto e acabado, 0 que ocorreu com o0s resultados da avaliacdo
realizada no processo foram algumas corre¢des no percurso, mas que ndo atingiram o seu alvo
principal que era o de formar liderancas que ajudassem na aceitacdo pela rede das medidas
reformistas implantadas pela SEESP.

As modernas abordagens, em avaliagéo institucional, tendem a superar as dicotomias
entre enfoques quantitativos e qualitativos sendo que a metodologia proposta e desenvolvida
foi montada a partir dos seguintes pressupostos:

Abrangéncia: grande area a ser trabalhada tendo em vista que o programa seria
desenvolvido simultaneamente em diferentes Pdlos de Capacitacdo em regides distantes uma
das outras mesclando participantes de diferentes Diretorias de Ensino, com diferentes linhas
de atuacdo mesmo pertencendo a um unico Sistema de Ensino. Embora o Circuito Gestdo
tivesse uma coordenacao centralizada no P6lo de Botucatu, os outros pélos que tinham cada
um o seu coordenador, desenvolveram uma dinamica propria, 0 que gerou uma pratica
descentralizada num proposito centralizador.

Desenvolvimento: o objetivo da avaliacdo era o de fornecer informacbes para a
melhoria continua das etapas seguintes.

Consisténcia: os relatorios parciais quantitativos deveriam ser complementados pelos
qualitativos que continham respostas abertas e outras fontes de informacdo que eram
consultados pelos coordenadores dos Polos.

A metodologia adotada foi a utilizacdo de indicadores relativos ao Cenario (CE), aos
Processos (PR), aos Recursos Humanos (RH), aos Temas de Programa (TP) e aos Resultados
(RS). Foram adotados formularios com itens referentes a avaliacdo quantitativa e questdes
abertas para a avaliacdo qualitativa.

A avaliacdo apresentou as seguintes etapas:

1. Coleta de dados: com a aplicacdo dos formularios de avaliacdo em todos o0s
participantes. As respostas das questdes fechadas foram digitadas e os dados enviados
por e-mail para processamento;

2. Processamento: os dados sdo processados no SPA- Sistema de Apoio a Pesquisa e
Avaliacdo. Através dos dados foram elaborados graficos que permitiam ver o
desempenho geral e identificar os fatores criticos;

3. Analise: os coordenadores de Polos recebiam os dados quantitativos, as questes

abertas, as observacgdes feitas durante a capacitacédo e outras fontes de informacdo e a
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partir deles interpretavam os resultados e adotavam as providéncias relativas a
continuidade do programa e a sua melhoria;

4. Consolidacdo: o consultor fazia os relatorios cumulativos e comparativos dos quais
surgia o perfil geral de desempenho, identificando os pontos criticos e fornecendo
subsidios para o planejamento mostrando o padrdo geral de aceitacdo do programa e

no que deveria melhorar.
A escala adotada foi a do padrdo (“default”) do software de apoio usado na pesquisa,

consistindo num padrdo de comparacdo que representa os valores possiveis de serem

assumidos por uma variavel, fator ou caracteristica, com a seguinte correspondéncia:

Quadro 14

VALORES DA ESCALA ADOTADA NA AVALIACAO DO CIRCUITO GESTAO

RESPOSTA PONTOS

(1) Péssimo

(2) Ruim

(3)Regular

(4)Bom

al| Bl W N

(5)0timo

Fonte: UNESP, 2002, p. 10
Para cada fator era possivel obter o correspondente IDF (indice de Desempenho no
Fator) calculado pelos pontos atribuidos, em termos das frequéncias de respostas observadas a
cada pergunta feita no formulario, obedecendo a seguinte férmula:
IDF = 1R1+ 2R2+3R3+4R4+5R5 ) /5R
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R1, R2, R3, R4, R5 sdo as frequéncias observadas de respostas nas respectivas
categorias de escala.
R é o numero de respostas significativas, ou seja a somatoria das respostas dadas nas

cinco categorias de escala.

3.7- PEC de 1996 a 1998 e Circuito Gestao: descentralizacdo e centralizacdo, as duas

faces da politica educacional do Governo Covas

Lyra (2003, p.93-97) fez uma reproducdo fiel dos trechos do Caderno de Gestéo
Pedagogica relativo ao 2° encontro. Enfatiza que o seu contetdo é trabalhado de forma
resumida, compondo-se sO de itens e apresentados em forma de transparéncias. Segundo as
transparéncias apresentadas, o Circuito Gestdo é associado a caminho, energia, sintonia,
choque, agdo, dinamismo, acdo, envolvimento, responsabilidade, transformacgdo, um novo
olhar sobre 0 mesmo trajeto tantas vezes percorrido e foi definido como o encontro de
liderancas educacionais sintonizadas pelo compromisso de assegurar a qualidade da escola e o
sucesso do aluno.

Segundo Lyra (2003, p.93-97), foi colocada como meta do Circuito Gestdo o
envolvimento de 20,5 mil gestores da rede estadual até dezembro de 2000. O publico-alvo era
de 89 Dirigentes de Ensino, 1556 Supervisores de Ensino, 5100 Diretores de Escola, 4935
Vice-Diretores de Escola, 6921 PCPs, 889 ATPs, 89 Aps e 280 Chefes de Secdo. Os temas
desenvolvidos foram: LDB, Ensino Médio, Gestdo Financeira e de Materiais, Progressao
Continuada, Desenvolvimento de Liderancas e Trabalho em Equipe, Administracdo Publica e
Informatica.

As transparéncias apresentadas por Lyra (2003, p.93-97) mostram, também, como os
profissionais deveriam agir para obter resultados em seu trabalho, a implementacdo das a¢des

do Circuito Gestéo, os objetivos do Programa e a rotina dos cursos:

Para obter resultados os profissionais devem:

Participar da analise do proprio perfil;

Observar criticamente o cotidiano para diagnosticar necessidades;

Buscar solucgdes criativas para problemas concretos;

Compromissar-se com a institui¢ao;

Orientar suas a¢des para atender as necessidades do aluno;

Agir proativamente na construcdo de seu desenvolvimento pessoal e
profissional.

Implementacéo:



134

Gestdo Pedagdgica e Gestao de Pessoas nas cidades de Ilha Solteira, Monte
Aprazivel, Bebedouro, Porto Ferreira, Botucatu, S&o Vicente, Avaré, Santa
Cruz do Rio Pardo e Osvaldo Cruz.

Obijetivos do Circuito Gestao

Envolver os grupos responsaveis pela gestdo das escolas publicas da rede
estadual

Na implementacdo dos principios de gestdo democratica, autonomia e
participacao presentes

Na LDB e no fortalecimento de propostas de avaliacdo qualitativa do ensino
por Meio de Progressao continuada e do Projeto do Ensino Médio

Rotina do Curso

Conferéncias

Oficinas de trabalho

Oficinas de Sensibilizacéo ( masica, pintura e danca)

Apresentacdes culturais

Alongamentos e exercicios

Enfim, os Circuitos Gestdo visam a Formacdo Continuada de Gestores
sabendo que para a SEESP, formacgdo continuada ndo é atualizacdo nem
acumulacdo: é uma construgdo permanente de conhecimento,de resignificacdo
de prética, resultando em desenvolvimento Profissional e pessoal. Também,
confirma na Introducdo do Modulo (Gestdo do Projeto Pedagogico:
alavancando o sucesso da escola), os Modulos | e Il trataram de Gestdo de
Pessoas, 0os Mddulos 1l e 1V, de Gestdo Educacional.

Lyra (2003, p.97) questiona essa apresentacdo esquematica do Projeto, sua
descontextualizacdo e sua desarticulacdo com o dinamismo presente no cotidiano das escolas.
Nesse sentido, o Circuito Gestdo constitui-se num retrocesso da SEESP no sentido de articular
formagéo em servico com os problemas existentes nas UEs, pois ndo se pode esquecer que a
gestdo educacional tem um sentido amplo e se associa com a dimensdo politica, social e
econdmica onde foi formada.

Analisando o material inicial do Circuito Gestdo, base para a elaboracdo do que seria
entregue aos participantes, percebemos a fragilidade das colocagdes do ponto de vista de uma
visdo macro da educacédo e a presenca de idéias de racionalizacdo que estavam presentes nos
principios da politica implementada pelo Governo Covas, a defesa da qualidade e a

comparacdo da Educacao a um negécio:

Ha duas maneiras distintas de se compreender e de se discutir a lideranca.
Uma delas é enfocando o processo, em cujo desenrolar h4 um papel a ser
cumprido e uma responsabilidade a ser assumida. Nesse caso, S&o
importantes o conhecimento do negdcio e do ambiente onde se opera e uma
razoavel experiéncia. Mas também ndo se prescinde da capacidade de
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convencimento com relacéo aos superiores e habilidades politicas para
cooptar parcerias (SAO PAULO, 2000b, p. 3)

O Caderno de Transparéncias (SAO PAULO, 2000d) tratou sobre As Diretrizes da
Educacdo Nacional sob a Otica do Processo de sua Construcdo; Gestdo de Ensino: Acio
Supervisora em um Processo de Descentralizacdo; A Dimensdo Pedagdgica da Gestdo
Educacional revendo o Planejamento e a Avalia¢do Educacional, Revendo o Planejamento e a
Avaliacdo Educacional: Progressdao Continuada em Ciclos; o Novo Ensino Médio: O que
muda? O que j& avancamos? O que vamos fazer? Ficou bem explicitado como os 6rgaos
centrais do Sistema Educacional paulista estavam tratando alunos e escolas como clientes,
esquecendo, inclusive, o dinamismo da organizacéo escolar e da necessidade de reflexdo e da
formacéo para a cidadania:

Exigéncias do Novo Cenario para a Escola.
e Aluno é o cliente
e Mudanca no modelo de atuacéo:
e De reativa para proativa
e Compromisso com a qualidade e a eficacia
e Disposicao para
—Diagnosticar seus problemas
>Definir e implementar estratégias para supera-lo
—-Realizar sua auto-avaliacéo
—Prestar contas de sua atuacéo e de seus resultados
Exigéncias do novo cenario
Para os 6rgéos da Administracdo da Educacéo
e Escolaé ocliente
e Mudanca no modelo atuacéo: de contratadores do poder de deciséo e dos
recursos para definidores de objetivos, avaliadores de resultados e
promotores da equidade
e Compromisso como provimento de condi¢cbes adequadas para que a
escola realize seu
Trabalho
e Disposicdo para apoiar a escola no diagnéstico e implementacdo de
estratégias para supera-lo
e Capacidade para definir normas béasicas que garantam a integracdo do
sistema e criar mecanismos de controle eficientes (p.20).

A bibliografia utilizada pelo IDORT (Anexo 7), base tedrica no Modulo | que trata
sobre Liderancas, foram as idéias de Peter Drucker, consultor de grandes multinacionais;
Harper Collins, estudioso do futuro da administracdo numa sociedade de informacdes onde o
recurso serd o conhecimento; John P. Kotter, considerado o maior especialista em lideranca da
atualidade que atua nos programas de formacéo de executivos e John Kao, considerado uma

das maiores autoridades em criatividade empresarial.
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No Mddulo I, também foram utilizados os conceitos da Analise Transacional criada por
Eric Berne com a seguinte justificativa: “cujos conceitos vém sendo aplicados com crescente
freqliéncia tanto no campo da Psicoterapia como no mundo das empresas em trabalhos de
crescimento pessoal e profissional” (Séo Paulo, 2000c, p.25).

Messas (2002) ao se referir ao Novo Modelo de Supervisdo proposto pela SEESP e que
foi tema do Circuito Gestdo e do qual trataremos ainda neste capitulo, com muita propriedade,
reflete sobre as praticas adotadas, o uso de conceitos e métodos da empresa privada, inclusive,
ndo procurando mascarar” 0 seu uso e se aproxima das idéias de Enguita (1993) que foram
citadas no inicio deste trabalho quando trata da mercantilizacdo da educacgdo, da penetracdo
no sistema educacional da prépria légica do capitalismo:

[...] Integra a grande “massa” de trabalhadores da educacéo que devem se
preparar para fazer a grande “fabrica’ que ¢ a escola, produzir resultados
com eficiéncia, eficacia e com qualidade. E preciso “lideres” em todos 0s
setores da area da administracdo do sistema que saibam manipular toda
essa gente, sensibilizando-os através de dinamicas, de atividades culturais,
agarrando-os até pelo estbmago se for preciso ( p. 176).

Reportamo-nos a Sdo Paulo (2000c) quando é tratado pelo Instituto de Organizacdo
Racional do Trabalho (IDORT) no Modulo I do Circuito sobre as aptidBes exigidas de um
lider, segundo a visdo de John P. Kotter:

[...] E dificil ter uma visio da empresa quando ndo se entende 0 que esta
acontecendo no mercado e no ambiente competitivo, ou quando ndo se
entende em termos gerais, 0 que estd acontecendo na organizacao e quais
sao os seus pontos fortes e fracos. [...]

A capacidade de se expressar bem e de foram articulada, de falar a
respeito de suas varias visdes é vital para o lider, porque uma faz coisas
que os grandes lideres fazem é gastar muito tempo transmitindo suas
idéias a outras pessoas. [...] Eles ficam tdo envolvidos e acreditam tao
profundamente em sua visdo que seu entusiasmo natural ajuda a inspirar
outras pessoas ( p.5).

A capacidade do lider de inspirar outras pessoas, segundo Messas (2002) tornava-se
mais facil entre os educadores devido a crise de formacéo existente entre eles, inclusive tema
que ja foi abordado por muitos estudiosos e se tornou justificativa até da necessidade da
formagdo continuada. As deficiéncias encontradas na formacg&o inicial dos docentes levam a

falta de critica e a uma rapida absorcéo de:

Idéias fundamentadas numa *“‘racionalidade politica e técnica” (Lima.
2000), que ndo respeitam as praticas do didlogo, da discussdo e da
negociagao, ndo contribuem para a transformagao do ensino nem da escola
e nem conduzem a posicionamentos democraticos e  participativos.
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Acrescente-se, ainda que a falta de criticidade que deve revestir toda pratica
pedagdgica e administrativa afeta a esséncia da praxis educacional,
destruindo-a a medida que anula a reflexao.

[...] Os profissionais da educagdo encontram-se presos em uma grande teia
que ndo lhes permite exercer a autonomia, nem a relativa. Teia tecida pela
ma-formac&o profissional e pela degradacéo de formacéo profissional seja
esta em sua origem ma ou boa, o que leva a falta de criticidade pela
dificuldade de anélise apresentada ndo sé em relacdo ao seu trabalho, mas
em relacéo as propostas oriundas da Administragcdo Central ( p.193-194).

Messas (2002) completa as suas colocagbes e discute a pratica imediata que era
solicitada aos participantes do Circuito que, segundo ela, coloca em cheque a reflexdo que

cada vez mais ocupa lugar nas agendas educativas em autores como Névoa, Shon, Alarcéo:

[...] as informacbes e as tecnicas aprendidas nos cursos do projeto Circuito
Gestdo, devem ser imediatamente veiculadas e colocadas em préatica na
escola, pois a propria sistematica do projeto de formacdo, com intervalos
entre 0s cursos, é estrategicamente adotada para possibilitar que isso
aconteca. [...] a maioria desejar “‘receitas” prontas faz com que esses
profissionais da educacéo sirvam ao sistema como elementos multiplicadores,
atuando para a reproducao de suas concepcoes e dos interesses que permeiam
suas politicas educacionais.

As influéncias do Projeto Circuito Gestdo, em primeiro lugar, ocorrem no
campo administrativo, trazem conseqiiéncias para o0s profissionais da
Educacéo que estdo sendo formados, pois saem dos encontros com as cabecas
cheias das idéias veiculadas pelos capacitadores e extraidas dos textos
utilizados nos cursos. Nesses sdo manipulados, pois que envolvidos por
estratégias de sensibilizacdo, passam por uma espécie de lavagem
cerebral.Devido a intensidade dos cursos, terminando por ser reduzidos a
meros tarefeiros a servico do sistema [...] Em segundo lugar, podem ocorrer
no campo pedagogico, pois as idéias e programas sao repassados pelos
profissionais capacitados aos professores mal formados, que na sua maioria
os assimilam sem nenhuma criticidade [...] (p.194-195

Tanto no Programa de Educacdo Continuada de 1996-1998 quanto no Circuito Gestdo,
foi utilizado o modelo “acédo-reflexdo-acdo” que Messas (2002) traduz como *“curso, trabalho,
curso”, ndo a reflexdo sobre as praticas que nos referimos acima que a SEESP se refere, mas
sim procura dar intervalos entre os cursos para que os conteddos desenvolvidos fossem
colocados em pratica a servico dos que defendiam as ideais neoliberais e privatistas na
educacdo. Messas (2002) coloca que os saberes profissionais aprendidos nos cursos de
capacitacdo referiam-se as técnicas de gestdo empresarial, as idéias de reforma gerencial e
projetos da SEESP, trocando discursos de qualidade, de democracia, de cidadania de

participacdo por promogao automatica, insucesso e despolitizacao.
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Messas (2002) defende a hipotese de que, no Circuito Gestdo, gestdo e lideranca se
interelacionavam. Este posicionamento objetivava a extensdo da administracdo e gestdo da
escola da figura do Diretor e do Vice-Diretor aos Dirigentes Regionais de Ensino, aos
Supervisores, aos Assistentes Técnico-Pedagogicos, aos Professores Coordenadores e aos
Chefes de Secdo. Com essa pulverizagdo, se pretendia formar lideres para a satisfacdo dos
interesses do sistema e neutralizar a atuacdo de um sobre o outro e ao mesmo tempo "fica
clara a ingeréncia do sistema, através desses profissionais estratégicos como forma de manter
0 controle sobre as escolas e todos os seus trabalhadores (MESSAS, 2002, p.177).

Messas (2002) usa o termo “lideranca situacional” para referir-se a atuacdo desses
outros atores educacionais sobre as escolas e da “representatividade de lideranca” que os
Orgaos centrais da SEESP lhes outorgaram através do processo de formacdo continuada para
atuarem na implementac&o da politica educacional.

A autora acima citada mostra 0 aumento do “dirigismo estatal” numa politica que dizia
defender a autonomia das escolas e a descentralizacdo e desconcentracdo e a despeito de todo
um discurso em defesa da construcdo no coletivo das Normas Regimentais Bésicas e da
Proposta Pedagdgica por cada uma das escolas. Esse “dirigismo estatal” enfraqueceu o diretor
e os colegiados da escola nas opcoes e decisdes ao nivel administrativo e pedagogico, embora,
legalmente, nada tenha sido alterado. Com a informatizacao da rede aumentou o controle, pois
as informacoes on-line, os gréficos, as planilhas, 0 acompanhamento dos projetos tornaram-se
diretos, o que esse pode apreender da analise de Messas (2002):

O dirigismo do sistema se manifesta, ndo sé através da legislacéo
permanente e recente que expressa suas politicas educacionais, mas
também através das idéias veiculadas nos cursos de capacitacdo
promovidos, das diretrizes passadas através dos Assistentes Técnico-
Pedagogicos, dos Supervisores da escola e de outros agentes educacionais
da Diretoria Regional de Ensino com a escola, envolvendo os que estéo
mais proximos como o Secretario de escola, o diretor, o vice-diretor e 0
professor coordenador-pedagdgico. O cotidiano da escola é invadido por
essas idéias que acabam ganhando vida ao serem semeadas no terreno
fértil da ma-formacéo dos profissionais de educacdo. Essas idéias chapas
brancas dos o¢rgdos oficiais e vém imbricadas nos projetos que a
Secretaria da Educacao do Estado de Sdo Paulo esta implantando na rede
de ensino.

[...] Dentro da pouca margem de autonomia que resta a escola, bem
poucos projetos, mais pertinentes aos contetidos trabalhados em classe e
do interesse dos alunos, dos professores, da comunidade e da escola como
um todo, podem ser desenvolvidos ( p.186).

Um outro tema abordado no Circuito Gestdo com os Dirigentes Regionais e

Supervisores de Ensino foi o Novo Modelo de Supervisdo. No Caderno de Textos de Apoio
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(2000a) havia a proposta de discussao e reflexdo sobre os mesmos com 0s seguintes textos de
autoria de Neide Cruz, Cleide Bauab Bochixio, Sérgio Edgard da Luz, responsaveis pela
coordenacao dos trabalhos:

1. Gestéo de Ensino: A¢do Supervisora em um processo de descentralizacao;

2. Oficina: Agéo Supervisora em um processo de descentralizagéo;

3. Consolidado. Agdo supervisora em um processo de descentralizacdo: Proposta para
novo modelo de acdo Supervisora. Sintese dos Relatorios enviados pelas Diretorias de
Ensino (julho de 2000). O documento apresentava a sintese dos relatorios elaborados
pelas equipes de Supervisores das Diretorias de Ensino, referentes a andlise da
proposta de Novo Modelo de Supervisdo apresentado para discussdo entre oS
profissionais da rede, em reunido realizada com os Dirigentes Regionais de Ensino, no
dia 11/05/2000, em observacGes encaminhadas em relatérios por 22 Diretorias de
Ensino;

4. Acao Supervisora em um processo de descentralizacdo. Trabalho para o lar. Plano de
auto-desenvolvimento;

5. Acdo Supervisora em um processo de descentralizacdo. Avaliacdo. Proposta de
Roteiro Didatico para Oficina.

O Novo Modelo de Supervisdo faz parte do Caderno de Transparéncias (2000d, p.18-
27). Usamos algumas delas para apresenta-lo, embora sem profundidade, uma vez que o
tratamento que era dado pelos 6rgdos centrais da SEESP para as Liderangas interessa ao
objeto de pesquisa deste trabalho. As primeiras transparéncias referiam-se ao novo contexto
em que estava inserida a escola e o papel ocupado pela Supervisdo na LDB (Lei 9394/96).

O Novo Modelo de Supervisdo tinha como pressupostos: a a¢do da supervisdo nas
escolas publicas e privadas, sem deixar de cumprir as responsabilidades do Poder Publico;
direcionar a atuacdo das Diretorias de Ensino, criando condigdes para um trabalho
comprometido com a gestdo da escola publica de qualidade e instituir como instrumento
basico de Supervisdo de Ensino, o processo de avaliacdo institucional.

O processo de avaliacdo institucional teria as seguintes dimensfes: a avaliacdo do
desempenho dos alunos através do SARESP, a avaliacdo de adequacdo as normas do sistema
através da fiscalizacdo e a avaliacdo da gestao.

A acdo da Supervisdo de Ensino atuaria sobre as escolas particulares atraves da
avaliacdo do desempenho do aluno e da adequacao as normas do sistema. As escolas publicas
receberiam a acdo supervisora, através da analise do desempenho do aluno, da avaliacdo da
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adequacao as normas do sistema e avaliacdo da gestdo através das categorias e indicadores de
desempenho, dos resultados do Plano de Gestdo da Escola e da Diretoria de Ensino.

Messas (2002) analisando o Novo Modelo de Supervisdo afirma que o mesmo deixava
muito a desejar, pois ndo trazia nada de novo que interessasse aos projetos educativos
elaborados pela escola, mas estava, também, a servi¢co dos “novos projetos” da SEESP dos
quais estariam encarregados o0s Diretores de Escola, Vice-Diretores, Professores

Coordenadores e Docentes, considerando que:

Embora a pratica da supervisdo atualmente esteja sendo realizada no
interior dos gabinetes das Diretorias Regionais de Ensino, e esteja voltada
para o atendimento de questdes administrativas e burocraticas da escola,
mais que nunca elas se encontram descaracterizadas, pois 0s supervisores
foram ““rebaixados” a serem meros técnicos do servico dos interesses
burocraticos do sistema (p.176).

Com relacdo a Supervisdo de Ensino, os 6rgdos centrais da Secretaria da Educacédo
afirmavam que suas atividades administrativas superavam as pedagdgicas e que ndo estavam
a servico da qualidade de ensino. A proposta de um Novo Modelo de Superviséo tinha como
objetivo, no entendimento dos gestores do sistema, voltar o seu “olhar” para o pedagdgico e
limitar sua acdo sobre as escolas particulares, intensificando-a sobre as publicas. Porém,
reportando-nos a Messas (2002) percebe-se que a intencdo era outra, fazé-la trabalhar a
servigo dos interesses do sistema.

No Circuito Gestdo, outro tema debatido foi o da Progressdo Continuada da
Aprendizagem com o objetivo de sua aceitacdo pelos participantes, tendo como justificativa
para a sua implantacdo a necessaria mudanca da escola diante da chegada do Novo Milénio e
das préticas de exclusdo social mantidas por ela com ritos imutaveis e disciplinadores que
mantinham a permanéncia do fracasso escolar que levava a um circulo vicioso: repeténcia,
sentimento de incapacidade, rebaixamento da auto-estima, falta de motivacdo para estudar,
evasdo escolar com prejuizos para toda a sociedade. A Progressdo Continuada no Ensino
Fundamental foi uma das medidas mais contestadas durante a implantacdo das medidas
reformistas do Governo Covas. Segundo Cortina (2000) foi muito questionada pelos docentes
e pelas entidades representativas do Magistério que, tornava-se necessaria uma clara
compreensdo da mesma. No Caderno de Transparéncias (2000d, p.35-49), foi dada a palavra
ao Diretor:
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Quadro 15

O DIRETOR E A PROGRESSAO CONTINUADA DA APRENDIZAGEM
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Isto envolve ter uma
compreensao clara da

Progressao Continuada da

Aprendizagem.
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Fonte: S&o Paulo, 2000s, p.38

Analisando as figuras e 0s textos, observa-se que se queria mostrar o Diretor sendo
pressionado pelo sistema para atuar na area pedagogica e administrativa, sendo democrata, e
trabalhando com o conflito. Mas que nédo estava preparado para 0 desempenho dessas tarefas,

pedindo socorro, dai a necessidade da Educacdo Continuada. Realmente, com todas as novas
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tarefas que se impunha ao Diretor por conta das reformas implantadas, era extremamente,
necessaria a sua formacao continuada.

O questionamento sobre a Progressdo Continuada da Aprendizagem continuava nas
outras transparéncias? N&o significaria a necessidade da formacdo de outros lideres dentro do
sistema que o0 ajudassem a fazer com que tudo isso fosse aceito pelos docentes, pais e alunos?

Afinal, o que é Progressdo Continuada da Aprendizagem?

H& fundamento cientifico para esta pratica tdo diversa do que toda uma
cultura esta acostumada?

E por que a Secretaria de Estado da Educagéo inventou isso agora?

As respostas encontradas nas outras transparéncias procuram mostrar que a idéia néo foi
da atual gestdo da SEESP, inclusive em termos legais, remontando a 1965 com Lourenco
Leda, a Lei 5692/71 e a Lei 9394/96 (S&o Paulo, 2001) no seu artigo 32, & 2° que afirma:

Os estabelecimentos que utilizam progresséo regular por série podem adotar
no Ensino Fundamental o regime de progressdo continuada sem prejuizo da
avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do
respectivo sistema de ensino( p.51).

E no seu artigo 23:

A educacdo béasica poderd organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos [...],sempre
que o interesse do processo de aprendizagem assim recomendar (p.48).

As outras transparéncias mostram toda uma defesa pedagdgica da Progressdo
Continuada da Aprendizagem concentrando-se em trés bases: avaliacdo continuada,
reprogramacao continuada e recuperacdo continuada, explicitando a necessidade da
capacitacdo das Liderancgas para a implantacdo das medidas reformistas.

Nas ConsideragOes Finais, analisamos as diferencas entre o PEC de 1996 a 1998 e o
Circuito Gestéo, principalmente, levando em conta 0s nexos com o contexto onde atuaram e

as tematicas desenvolvidas.

3.8- Discussao

O objetivo estabelecido para este estudo foi a identificacdo das diferengas entre o

Programa de Educacdo Continuada de 1996 a 1998, com foco no destinado aos gestores da
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rede puablica estadual, e o Circuito Gestdo, estabelecendo os nexos de cada momento do

Programa de Educacdo Continuada com o contexto mais amplo das politicas educacionais e

das reformas que se processaram no ambito do Estado nos anos de 1990. A questdo central foi

assim formulada: quais as diferencas entre o Programa de Educacdo Continuada de 1996-

1998 e o Circuito Gestdo em termos de contexto, organizacdo, propoésitos, publico-alvo,

tematica, acOes e avaliagdo?

Com a finalidade de facilitar a identificacdo daquelas diferencas, foi construido o

seguinte quadro comparativo:

Quadro 16

QUADRO COMPARATIVO ENTRE OS DOIS MOMENTOS DO PROGRAMA DE
EDUCACAO CONTINUADA (PEC-LIDERANCAS) DE 1996 A 1998 E O CIRCUITO
GESTAO DE 2000 A 2002

PEC (PEC-Lideranga) (1996- 1998)

Circuito Gestdo (2000-2002)

CONTEXTO

o Foi  desenvolvido no primeiro

mandato do Governo Covas;

o Implantadas as primeiras medidas
reformistas consideradas de impacto pela
rede tais como a reorganizacdo da rede
fisica, Criacdo dos ciclos, 0 Regime de
Progresséao Continuada e a

Municipalizacdo, entre outras;

o 1996: promulgacdo da nova LDB e a
de

modificacdes por ela estabelecidas;

necessidade implantar as

o 1997: Lei Complementar 836 que
alterou o Estatuto do Magistério (Lei
Complementar 444/85) com relacdo a
Carreira do Magistério) gerando muito

CONTEXTO

Foi desenvolvido no 2° mandato do
Governo Covas, concluido pelo Vice-
Governador, Geraldo Alckimin, devido ao

falecimento de Mario Covas em 2001;

Consolidacdo das medidas reformistas

implantadas no primeiro mandato;

Fernando Henrique Cardoso tinha sido
reeleito, mas perdera muito da popularidade

do primeiro mandato;

Efeitos da crise dos Tigres Asiaticos
sobre o Capitalismo Internacional,

Foco no Ensino Médio, discussao sobre

o0 Novo Ensino Médio;

1999: extincdo das Delegacias de
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descontentamento entre os docentes;

O foco maior nas politicas publicas
foi o acesso a Ensino Fundamental e o
combate aos altos indices de evasdo e

retencéo.

Ensino e criacdo das Diretorias Regionais

de Ensino;

Instituicdo do Boénus Merito e do

Bonus Gestao.

ORGANIZACAO

ORGANIZACAO

Planejamento das acoes
desenvolvidas com a participacdo dos

sujeitos interessados;

Planejamento centralizado nos 6rgéos

superiores da administracdo da SEESP;

Foram organizados 19  Polos,
agrupando varias Delegacias de Ensino,
seguindo as Divis6es Administrativas do
Estado;

Foram instalados 9 Pdlos de
capacitacdo em varios pontos do Estado:
Bebedouro, Botucatu, Monte Aprazivel,
Osvaldo Cruz, Santa Cruz do Rio Pardo,
Sao Vicente, llha Solteira e Porto Ferreira.
O Polo de Avaré foi desativado, ainda, em
2000. Em fevereiro de 2002, foi instalado o
de Registro. Os Polos passaram a ser
denominados CENFORGEST (Centros de
Formacdo de Gestores) (UNESP, 2002,

p.6).

- As demandas eram diferentes entre
0s Pdlos e mesmo dentro do proprio

Pélo;

Cada Polo  ficou sob a
responsabilidade de uma Instituicdo
Capacitadora diferente: USP,
UNICAMP, UNESP, UFSCAR, PUC-
SP, CENPEC, CTE, Escola da Vila,
FAEP-Mogi, Instituto Paulo Freire,

O projeto previa 9 Mddulos, foram
realizados 5, pois o Programa foi
interrompido com a mudanca de Secretario

de Educacdo:

I- Gestdo de Pessoas: Gestdo de
pessoas, Desenvolvimento de Liderangas e

Organizagdo de Equipes;

II- Gestdo Pedagodgica: LDBEN e a
Reorganizagdo da Educacdo Brasileira:
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Megatrends, UNITAU

LDBEN e a Reorganizacdo da Educacao
Brasileira, Novos desafios da
Administracdo Publica da Escola: Projeto
Pedagogico/Progressdo continuada- “ Da
exclusdo Social a Escola de Sucesso”, A¢do
Supervisora num Processo de
Descentralizacdo, Ensino Médio e a
Proposta Pedagogica de Terminalidade na
Educacdo Baésica;

I1l- Lideranga e Tomada de Decisdes:
Reunides, Comunicacéo, Conflitos,
Negociacao, Anéalise e Tomada de Deciséo,

Motivacao.

I e Ill- Liderando Equipe com Deciséo:
Lideranga, Auto Conhecimento, Processo
de Comunicacdo, Conflitos, Assertividade,
Negociacdo, Trabalho em Equipe, Analise e

Tomada de Decisdo, Motivacdo, Reunides.

IV- Gestdo Educacional e o Cotidiano
das Escolas: Autonomia e gestdo de
recursos financeiros nas escolas, Desafios
da Convivéncia na Escola, Recuperagdo da
aprendizagem pelo uso do trabalho
diversificado: caminhos para progressdo
continuada, Potencializando a gestdo
Escolar: indicadores educacionais,
Potencializando a Gestdo Escolar: Ensino a
Distancia, Oficina de Sensibilizacéo,

Oficina “ Como nos fazemos?”

V- Gestdo do Projeto Pedagogico:
alavancando o sucesso da escola: Oficina 1;
“ Em direcio a Escola de Sucesso
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estabelecendo metas”, Oficina 2: “Em
direcdo a Escola de Sucesso: priorizando 0s
fatores para a mudanca”, Oficina 3: “ Em
direcdo a Escola de Sucesso: definindo
agoes”, Oficina de Sensibilizag&o.

Encontro de Professores de Portugués:
A leitura como Ato: Oficina 1: “O que é
ler?” Oficina 2: “ Conhecimento preévio,
Inferéncia, Intencionalidade, Oficina 3: *
Interdisciplinaridade e Processo
Intertextual”, Oficina 4. “A funcdo da
pontuacdo”, Oficina 5: “Leitura de
Mundo.Avaliacdo de Leitura”, Oficina de
Sensibilizacéo;

Modulo V: Gestdo do Projeto
Pedagdgico: 2° Encontro- confirmando as
rotas: Atividade I: Discutindo o Processo,
Video-Conferéncia: Enfoque das
Competéncias, Oficina 1: Atividade II:
Apresentando o Produto, Oficina 2:
Plenaria . Apresentacdo das Sinteses,
Atividade Ill: Reavaliando os Rumos,
Apresentacdo das Propostas (UNESP,
2002, p.4-5)

A estratégia  pedagdgica  das
propostas era a do Modelo Circular:

acao-reflexdo-acao.

Cada programa buscava compatibilizar
0 desenvolvimento de competéncias
relativas ao cumprimento das finalidades e
diretrizes educacionais com o atendimento
das demandas e expectativas da clientela
em termos de sua formacgdo continuada.
Apds reunioes com consultores,

especialistas da SEESP e professores das
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Universidades foi definido 0
desenvolvimento do Programa (UNESP,

2002, p.4).

PROPOSITOS

PROPOSITOS

Promover 0 desenvolvimento
profissional dos educadores da rede
publica estadual, constituindo um corpo
técnico capaz de implementar um novo
modelo de escola, revertendo o quadro
de fracasso escolar, assegurando o
acesso, a permanéncia e a aprendizagem
bem sucedida do aluno (SAO PAULO,

1996, p.7);

Implementagdo do trabalho coletivo,
envolvendo a escola como um todo,
articulando  teoria e pratica e
respondendo as questdes emergentes da

préatica dos educadores;

Rompimento com os tradicionais

cursos de aperfeicoamento;

Novo papel para as Delegacias de

Ensino diante da  politica de
descentralizacdo e desconcentragdo da

administracdo Covas;

Garantir a descentralizacdo da
capacitacdo num movimento dindmico

em todo o processo.

O Circuito Gestdo visava implementar o

Programa de Formagdo Continuada,
destinado aos gestores da Rede Estadual de
Ensino de Sao Paulo, objetivando o
desenvolvimento de lideranca democratica,
a perfeita compreensdo e implantagdo das
mudancas presentes na LDB, dos modernos
principios da Administracdo Publica e da
Politica Educacional vigente, com vistas a
melhoria continua da qualidade da escola e

0 sucesso do aluno (SAO PAULO, 2002,
p4).

PUBLICO-ALVO

PUBLICO-ALVO

Delegados de Ensino/Dirigentes

Regionais de Ensino;

Supervisores de Ensino;

Dirigentes de Ensino;

Supervisores de Ensino;
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Diretores de Escola;
Professores Coordenadores;
Assistentes Técnico-Pedagdgicos;

Professores do Ciclo Basico a 42
série 52 a 8
Fundamental e do Ensino Médio (SAO
PAULO, 1996).

série do Ensino

Diretores de Escola;

Vice-Diretores de Escola;

Professores Coordenadores;
Assistentes Técnico-Pedagdgicos;
Assistentes de Planejamento;

Chefes de Secéo (LYRA, 2003, p. 95);

Professores de Portugués de 52 a 82 série
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
(UNESP, 2002, p.5)

TEMATICAS

TEMATICAS

Democratizacdo da gestdo escolar:
do
préticas do trabalho coletivo;

promocao desenvolvimento de

Organizagdo da escola: melhor
atendimento aos alunos, implicando em

modificacdes na escola e na sala de aula;

Atualizacdo de diagnosticos com
informacdes educacionais precisas sobre

a realidade local;

Promocdo e priorizagdo a sala de
aula como espaco onde o curriculo ganha
vida: sistematizacdo, aprofundamento e
ampliacdo do conhecimento teérico e

metodologico;

Ampliacdo do espaco da sala de aula:
a biblioteca e o laboratério como
recursos importantes no processo de

ensino;

Implementagdo de uma cultura

LDB;

O Novo Ensino Médio;

Gestéo Financeira e de Materiais;
Progressdo Continuada;

Desenvolvimento de Liderancas e

Trabalho em Equipe;
Administracdo Puablica e Informatica.
(LYRA, 2003, p.95)
Novo modelo de Superviséo;
A Convivéncia escolar;

O uso de indicadores educacionais
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avaliativa: acompanhamento continuo da

aprendizagem;

Criacdo e organizacdo de espaco

adequado para colocar o material
pedagdgico:  instalacdo de  salas-
ambiente;

Questbes de integracdo escola-
comunidade;

Questdes  sobre  procedimentos

avaliativos permanentes na rede publica
de ensino (SAO PAULO, 1998c, p. 26,
27).

(a abordagem variou de intensidade de Pélo

para P6lo)

Temas do Polo 4 da COGSP sob a

responsabilidade da

PUC/SP para as

Liderangas:

Gestdo democratica e fluxo decisorio

mais participativo;
Utilizagéo criativa do espago escolar;

Avaliagdo como processo continuo
de identificagdo de conquistas e
dificuldades na  construcdo  do

conhecimento;

Planejamento de trabalho eficaz

(PUC,1996, p.5).

ACOES

ACOES

As acbes desenvolvidas foram dos

seguintes tipos: centralizada,

descentralizada, mista e envolvendo toda

Sobre temas como: O processo de

comunicagdo, Conflitos,  Negociagéo,

Lideranca e tomada de decisdo, Reunides,
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a equipe escolar (SAO PAULO,1998c,
p.17)

Pela Amostra das Capacitagbes do
Educacio (SAO
PAULO,1998c), percebe-se a variedade
das acBes e de publico-alvo: Ensino de

Continuada

Historia, Ensino de Matematica, Ensino
de Ciéncias, Ensino de Geografia,
Ensino de Portugués, Psicologia e
Educagéo, Estacdo Ciéncias, Escola do
Futuro, Professor-leitor critico de sua
pratica, Informatica na Educacéo, Ensino
de CB a 42 série, Ensino de 32 e 42 série,
Projeto de Parceria, Reiventando nossa
Historia de Educador, Matematica

reaprender pelo fazer, Ensino de
Geografia caminhos para a Cidadania,
Vivendo valores na escola, Fisica
Laboratorial; Abordagem com o Ensino
de Inglés, Novas Midias na
Comunicacdo e Educacdo, Leitura e
Leitura e

Producdo de  Texto,

Interpretacdo de Texto

No agrupamento das agOes para as
Liderangas, contatou-se, também, uma
diversidade entre os polos. Variaram de
acdes envolvendo Supervisor, ATP,
Diretor, Professor-Coordenador para
acoes envolvendo somente Supervisor,
Diretor, Professor-Coordenador, outras
incluindo o Vice-Diretor ou toda a

equipe escolar.

Motivacdo, Lideranca e tipos de equipes,
Virus  do

estrutural e funcional da personalidade,

Comportamento,  Analise
Fluxo da energia e poder executivo dos
estados de ego, Diagndstico dos estados de
ego, Comunicagdo interpessoal, Eficacia
interpessoal, Para ser bom ouvinte,

Assertividade.

A Lei
Educacdo Nacional (Lei 9394/96) e a

reorganizacdo da

de Diretrizes e Bases da
educacdo brasileira;
Gestdo Educacional: Novos desafios na
Administracdo da Escola Publica; Gestdo
de Ensino: Ac&o supervisora em um
processo de descentralizagdo; A Dimensdo
Pedagogica da Gestdo Educacional;
Revendo o Planejamento e a Avaliacdo
Educacional: a Progressdao Continuada em
Ciclos; O Novo Ensino Médio. O que
Muda? O que ja avangamos? O que vamos
fazer? O Sucesso do Aluno é o sucesso da
Escola: discutindo o Projeto Pedagdgico e a

Progressdo da Aprendizagem;

Desafios da Convivéncia na escola:
disciplina e indisciplina, Violéncia no

contexto escolar, Protagonismo Juvenil;

Potencializando a Gestdo Escolar: uso
de indicadores e ensino a distancia,
Avaliacdo Institucional e o Indicador;
Educacdo a Distancia;

Recuperacdo e Trabalho Diversificado:

caminhos para a aprendizagem;
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No Polo 4, que ficou sob a
responsabilidade da PUC-SP,

desenvolvido um trabalho privilegiando

foi

0 Projeto Pedagogico das escolas. Foi
realizado um trabalho com o seguinte
tema: “A Escola diz, a Universidade
escuta” tendo como fonte os problemas
apresentados pelas escolas através do

levantamento dos seus problemas;

A capacitacdo, montada por uma
equipe composta por Supervisores de
Ensino das Delegacias de Ensino e
da

Capacitadora era realizada na propria

representantes Instituicdo

escola atingindo toda a equipe escolar.

Os modulos dos cursos e as agdes
nédo tiveram um desenvolvimento linear,
tendo havido suspensdo de cursos/agoes,
substituicdo de cursos/acbes, novas

de

participantes pelo processo de atribuicdo

acoes iniciadas, alteracdes
de aulas no inicio do ano de 1998 ou por
interferéncia de algumas Delegacias de
Ensino, ou Diretores, além de auséncias
ocasionais no dia das aplicacGes das

avaliagOes.

Gestdo Democrética e Participativa nas
escolas e suas implicacbes no uso de

recursos financeiros.

Trabalho para o Lar: “Acéo supervisora

em um processo de descentralizacdo”;

Palestras sobre o0s temas acima
elencados, Leitura e interpretacdo de textos,

de
grupo,

socializagdo da producdo dos grupos,

Oficinas envolvendo dindmica

acolhimento, trabalho em
Estudos de caso,
Musicas (SAO PAULO, 2000a, 2000b,

2000c, 2000d, 2001)

Oficinas de danca,

As acles desenvolvidas foram dos

seguintes tipos: centralizada,
descentralizada, mista e envolvendo toda

a equipe escolar (SAO PAULO,1998c,
p. 17)

Pela Amostra das Capacitagfes do

Sobre temas como: O processo de

comunicagdo, Conflitos,  Negociacéo,
Lideranca e tomada de decisdo, Reunides,
Motivacdo, Lideranca e tipos de equipes,
do

estrutural e funcional da personalidade,

Virus Comportamento,  Analise
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Programa de
(SAO PAULO,1998¢c), percebe-se a

variedade das acGes e de publico-alvo:

Educacdo Continuada

Ensino de Historia, Ensino de
Matemaética, Ensino de Ciéncias, Ensino
de Geografia, Ensino de Portugués,
Psicologia e Educacao, Estacdo Ciéncias,
Escola do Futuro, Professor-leitor critico
de sua pratica, Informética na Educacao,
Ensino de CB a 42 série, Ensino de 3% e
4% série, Projeto de Parceria,
Reiventando nossa Historia de Educador,
Matemética reaprender pelo fazer,
Ensino de Geografia caminhos para a
Cidadania, Vivendo valores na escola,
Fisica Laboratorial; Abordagem com o
Ensino de Inglés, Novas Midias na
Comunicacdo e Educacdo, Leitura e
Leitura e

Producdo de  Texto,

Interpretacéo de Texto

No agrupamento das agdes para as
Liderancas, contatou-se, também, uma
diversidade entre os polos. Variaram de
acoes envolvendo Supervisor, ATP,
Diretor, Professor-Coordenador para
acoes envolvendo somente Supervisor,
Diretor, Professor-Coordenador, outras
incluindo o Vice-Diretor ou toda a

equipe escolar.

No Pdlo 4, que ficou sob a
responsabilidade da PUC-SP, foi
desenvolvido um trabalho privilegiando

0 Projeto Pedagbgico das escolas. Foi

Fluxo da energia e poder executivo dos
estados de ego, Diagnostico dos estados de
ego, Comunicacdo interpessoal, Eficacia
interpessoal, Para ser bom ouvinte,

Assertividade.

A Lei
Educacdo Nacional (Lei 9394/96) e a

reorganizacdo da

de Diretrizes e Bases da
educacdo brasileira;
Gestdo Educacional: Novos desafios na
Administracdo da Escola Publica; Gestdo
de Ensino: Acdo supervisora em um
processo de descentralizacdo; A Dimensdo
Pedag6gica da Gestdo Educacional;
Revendo o Planejamento e a Avaliacdo
Educacional: a Progressdao Continuada em
Ciclos; O Novo Ensino Medio. O que
Muda? O que ja avangamos? O que vamos
fazer? O Sucesso do Aluno é o sucesso da
Escola: discutindo o Projeto Pedagdgico e a

Progressdo da Aprendizagem;

Desafios da Convivéncia na escola:
disciplina e indisciplina, Violéncia no

contexto escolar, Protagonismo Juvenil,

Potencializando a Gestdo Escolar: uso
de indicadores e ensino a distancia,
Avaliagdo Institucional e o Indicador;

Educacao a Distancia;

Recuperacdo e Trabalho Diversificado:

caminhos para a aprendizagem;

Gestdo Democratica e Participativa nas

escolas e suas implicacbes no uso de
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realizado um trabalho com o seguinte
tema: “A Escola diz, a Universidade
escuta” tendo como fonte os problemas
apresentados pelas escolas através do

levantamento dos seus problemas;

A capacitacdo, montada por uma
equipe composta por Supervisores de
Ensino das Delegacias de Ensino e
representantes da Instituicéo
Capacitadora era realizada na propria

escola atingindo toda a equipe escolar.

Os modulos dos cursos e as acOes
ndo tiveram um desenvolvimento linear,
tendo havido suspensdo de cursos/acdes,
substituicdo de cursos/agfes, novas

acoes iniciadas, alteragdes de
participantes pelo processo de atribuicéo
de aulas no inicio do ano de 1998 ou por
interferéncia de algumas Delegacias de
Ensino, ou Diretores, além de auséncias
ocasionais no dia das aplicacbes das

avaliacoes.

recursos financeiros.

Trabalho para o Lar: “Acéo supervisora

em um processo de descentralizacdo”;

Palestras sobre o0s temas acima
elencados, Leitura e interpretacdo de textos,
dindmica  de
grupo,

socializagdo da producdo dos grupos,

Oficinas envolvendo

acolhimento, trabalho em
Estudos de caso, Oficinas de danca,
Mdasicas (SAO PAULO, 2000a, 2000b,
2000c, 2000d, 2001)

AVALIACAO

AVALIACAO

A avaliacéo acompanhou 0

desenvolvimento do processo;

A Avaliacdo constou desde o Projeto
Inicial como Subprojeto 6

Finalidades da Avaliacéo:

estabelecimento dos padrdes de

desempenho e aceita¢cdo do programa;

Finalidades da Avaliacdo: medir 0s
resultados alcancados, estar dentro do
fornecendo

processo, informacdes,

encaminhando problemas e consolidando

A avaliagcdo do Programa foi feita pela
Universidade Estadual Paulista- Faculdade
Letras

de Ciéncias e Campus de
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acertos;

Elaboragdo periddica de relatorios
encaminhados para a equipe responsavel
da SEESP;

Araraquara,

A metodologia da Avaliagdo comprendeu:

da do
PEC/SEESP e das propostas especificas

estudo proposta  geral

das agéncias capacitadoras e
acompanhamento de suas
transformacoes;

aplicacdo de um conjunto de

instrumentos comuns a uma amostra

estratificada dos participantes;

instrumentos especificos aplicados
aos participantes de acordo com o tipo

de funcéo;

de de

caracterizagcdo/opinido aos capacitadores;

aplicacéo instrumentos

entrevistas com os envolvidos  nas
negociacbes dos diferentes projetos
propostos, com  participantes  de

diferentes funcgdes, capacitadores, etc.;
observacdes de acoes;

estudos de caso delineados para a

aproximagéo o ocorrido em escolas.

Os instrumentos comuns aplicados

foram:

Questionario de Opinides respondido
por amostra de participantes: Parte I:

relativa aos aspectos comuns a qualquer

Os indicadores de qualidade do programa
foram agrupados em diferentes categorias:
Cenério, Processo, Recursos Humanos, Temas
do Programa e Resultados. Metodologia

consistiu no estabelecimento e

operacionalizacdo de indicadores relativos as
categorias acima elencadas. Foram
desenvolvidos formularios contendo itens para
avaliagdo quantitativa e

questbes para

o

envolveu as seguintes etapas:

abordagem  qualitativa. procedimento

de

formularios para todos os participantes,

1. Coleta dados: aplicacdo dos

digitacdo das respostas relativas aos
itens fechados e envio por e-mail dos

dados para processamento;

2. Processamento: dados sdo processados
no SPA- Sistema de Apoio a Pesquisa e
Avaliacdo, gerando indices e graficos,
permitindo verificar o desempenho

global e a existéncia de pontos criticos;

3. Andlise: com base nos relatorios
quantitativos, nas respostas as questdes
abertas, observacdes e outras fontes de
informacdo, os Coordenadores de Pdlos
interpretam o0s resultados e adotam

providéncias relativas & melhoria do
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curso ou acdo; Parte Il: com questoes programa,

particularizadas por segmento envolvido 4. Consolidacdo: o consultor  gera

0 CUrso/agao. relatorios acumulados e comparativos

o Escala sobre comportamentos e para estabelecer o perfil geral de
Questdes Educacionais, especialmente desempenho, identificar pontos criticos
elaborada e pré-testada para este estudo; e fornecer  subsidios para o

C . lanejamento (UNESP, 2002, p.9-10

. Questionario  aos  capacitadores plane] ( P )

respondido  pelos professores que|e® Ndo tivemos acesso a avaliacdo

trabalharam no desenvolvimento das qualitativa, s6 a quantitativa. Entramos em
acdes (SAO PAULO, 1998c, p.11-13) contato com a FDE e com a CENP, mas

« o ndo foi localizada.
o Coordenacdo Geral da Avaliacdo

ficou com a Fundacédo Carlos Chagas.

Em termos de contexto, o0 PEC de 1996 a 1998, desenvolveu-se, no primeiro mandato
do Governo de Mario Covas quando foram implantadas as primeiras medidas reformistas. A
primeira delas foi uma medida de impacto, mas necessaria, a extin¢do das Divisdes Regionais
de Ensino, eliminando os o6rgédos intermediarios, facilitando as decisdes e fortalecendo os
orgaos de poder locais, no caso, as Delegacias de Ensino.

Era parte da politica do PSDB, partido que chegava ao poder em S&o Paulo, realizar o

enxugamento da maquina, pois ligava a crise da educacao a do Estado, segundo Mello (1990):

[...] a crise da educacdo no Brasil € parte inseparavel da crise do Estado, seu
crescimento desordenado e segmentado; a alta concentracé@o de poder nos 6rgaos
centrais; 0 excesso de gente nesses Orgdos e a sua auséncia na unidade
prestadora de servico- a escola; a total falta de autonomia desta ultima; a
desarticulacéo entre governos da Unido, Estado e Municipio

O inchamento da maquina publica, o excesso de burocratizacdo, o loteamento
politico dos postos de decisdo fazem com que, na gestéo do ensino, se manifestem
de forma aguda algumas das mazelas do Estado, agravadas pelo fato de se tratar
de um servico publico que envolve milhdes de usuarios e centenas de milhares de
servidores ( p. 23-24).
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Ao contextualizar os dois momentos de capacitacdo, procurou-se destacar a
reestruturacdo do Capitalismo e as novas correlagdes de forgas que surgiram diante de um
mundo globalizado.

Segundo Boneti (2001) o grande problema posto nesta fase do Capitalismo é que na
sociedade de classes existem grandes desigualdades enquanto a economia globalizada busca
uma modalidade homogénea entre os individuos, as empresas, os trabalhadores e os agentes
politicos ao assumirem uma materializacdo de acumulacdo que toma a forma de habitos que
garanta a unidade do processo.

As tendéncias das Politicas Educacionais, segundo Boneti (2001), sdo determinadas
pelos organismos internacionais representantes do Capitalismo Mundial, como o Banco
Mundial, o FMI, que tém como metas: a formacdo do sujeito util em termos de mercado e
consumo, propiciar um conteddo minimo e homogéneo para toda a populagdo, buscar a
eficacia do sistema na relacdo custo e beneficio, buscar a eficiéncia nas escolas publicas
passando de um padrdo burocratico para um padrdo gerencial, elevacdo do nivel geral de
escolaridade da populacdo e fazer investimentos nos jovens através da educacdo (compra de

livros, gestdo, formacdo de professores).

Gentili (1995) analisa com muita clareza a crise que tinha se abatido sobre o
Capitalismo a partir do fim dos anos 60 e inicio dos 70 que foi uma crise global que atingiu

todos os setores da sociedade:

[...] o neoliberalismo expressa uma saida politica, econdmica, juridica e
cultural especifica para a crise hegeménica que comeca a atravessar a
economia do mundo capitalista como produto do esgotamento do regime de
acumulacao fordista iniciado a partir do fim dos anos 60 e comeco dos 70.
O(s) neoliberalismo(s) expressa(m) a necessidade de restabelecer a hegemonia
burguesa no quadro desta nova configuracdo do capitalismo em um sentido
globall...]

A crise, neste sentido, é sempre uma crise global que causa impacto nao
somente sobre a vida econémica, mas também sobre a politica, as relacGes
juridicas, a cultura, etc. E no contexto mais amplo da crise do fordismo ( e da
necessidade estrutural de estabelecer e construir um novo modo de
dominacdo) que as estratégias politicas e culturais do neoliberalismo
adquirem sentidol...]

O pés-fordismo também se caracteriza pela cristalizacdo de um modelo social

fundado na dualiza¢éo e na marginalidade crescente de setores cada vez mais
amplos da populacéol[..] ( GENTILI, 1995, p. 231-233)
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Mas nédo se pode esquecer da correlacdo de forcas locais e dos interesses em jogo que
entram em cena na conformacdo das consequiéncias da reestruturacdo capitalista no Brasil

bem como da aplicacdo dos ditames do Banco Mundial e das idéias do neoliberalismo.

O papel do Instituto Liberal, criado por Donald Stewart Jr, no Rio de Janeiro em 1983,
foi muito importante para a divulgacdo das idéias liberais no Brasil. O Instituto expandiu-se
com a criacdo de unidades analogas em diversas capitais brasileiras e com a constituicdo de
nacleos municipais no interior de diferentes estados, nacleos esses filiados aos respectivos
institutos das capitais estaduais. Desenvolvia atividades autdbnomas coordenadas por um
Conselho Nacional, mas mantendo relacGes de fidelidade e uma declaracéo de principios.

O seu trabalho inicial foi de traducdo, edicéo e publicacéo de livros e panfletos sobre
liberalismo sem fins lucrativos dizendo-se sem qualquer vinculacdo politico-partidaria.
Simultaneamente, promoveu palestras, coléquios e seminarios. Quer atingir os seus objetivos
através de uma acdo permanente e de longo prazo no campo da idéias, realizando estudos e
pesquisas e divulgando seus resultados, publicando livros e panfletos, recorrendo aos meios
de comunicacdo para a difusdo de suas idéias, promovendo cursos, coloéquios, debates,

seminarios, conferéncias, conversando diretamente com as pessoas.

Silva (2001) trata da edicdo pelo Instituto Liberal de um gibi de uma histéria de
quadrinhos da Turma da Monica destinado a divulgar o liberalismo nas escolas de rede

publica de Sao Paulo:

“Gibi divulga liberalismo nas escolas”. Com esta manchete a Folha de Sdo
Paulo ( 15/3/94) noticia a distribuigcdo, nas escolas da rede publica da cidade de
Sao Paulo, de uma histéria em quadrinhos da Turma da Moénica destinada a
ensinar as criancas os ““ fundamentos do liberalismo™I1.O jornal ilustra a matéria
com alguns dos quadros dessa cartilha em forma de gibi que, segundo a noticia, €
editada por um certo Instituto Liberal. Numa dessas sequéncias, com 0 suposto
objetivo d mostrar as criangas as causas da inflacdo, 1é-se: ““Antigamente o
governo era responsavel somente pela seguranca interna e externa... Depois,
pegou outras atribui¢des...Educacdo...Saude...Previdéncia” [...] no quadrinho
encimado pela palavra “Educacao” uma mulher de vestido justo e curto e sapato
alto aponta com uma vara par ao quadro-negro onde esta escrita a expressao
“4x2[...]

A noticia € importante porque ilustra diversas das caracteristicas do presente
ataque conservador e liberal a educacao publica e a outros elementos da esfera
publica da (fragil) democracia capitalista em que vivemos. [...] atribui a
intervencdo do estado e & esfera publica todos os males sociais e econdémicos de
nossa atual situacé@o e a livre iniciativa todas as virtudes que podem conduzir a
regeneracao e recuperagdo da democracia, da economia e da sociedade ( p.11).
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Neste cenario, estruturou-se o Programa Politico do PSDB que assumiu o Governo
Federal com Fernando Henrique Cardoso e do Estado de Sdo Paulo com Mario Covas. No
Capitulo 1 deste trabalho, analisou-se a reforma da educacdo do Brasil no quadro geral das
reformas que se processaram no ambito do estado, enfatizando-se as suas ligacdes com o

estabelecido pela Conferéncia de Jomtien e os principios da Educacéo Para Todos.

Sobre a importancia da Conferéncia de Jomtien, Ramos(2005) fez as seguintes

consideracoes:

A Conferéncia de Educacdo para Todos, realizada em marco de 1990 em
Jomtien, Tailandia, constitui-se num marco reordenador das politicas de
educacdo basica nos paises do Terceiro Mundo. [...] Esta conferéncia iria
inaugurar a politica patrocinada pelo Banco, de priorizagdo sistematica do
ensino fundamental em detrimento dos demais niveis de ensino, e de defesa da
relativizacdo do dever do Estado para com a educacdo, tendo como base o
postulado de que a tarefa de assegurar a educacdo é de todos os setores da
sociedade (p.36).

No primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso e de Mario Covas, as politicas
publicas para a educacdo definiram com prioridade a universalizagdo do ensino fundamental.

J4, no segundo mandato, a expansao do ensino médio tornou-se prioritaria.

A promulgacdo da Lei 9495/96, a nova LDB, e a necessidade de regulamentar as
mudancas introduzidas embasaram a elaboracdo de grande parte e da legislacdo produzida nos
anos de 1997 e 1998, dando a base legal para as reformas implantadas. Assim, o trabalho do
PEC de 1996 a 1998 desenvolveu-se sob o impacto das medidas de implanta¢do da nova LDB
(Lei 9394/96) que:

[...] com transformaces de inimeras ordens, envolvendo diferentes instancias
do sistema educacional e gerando instabilidade, ansiedade, conflitos e

multiplicacdo de encargos e responsabilidades (SPRENGER &
SCAVAZZA.1998, p.15).

Os problemas econémicos gerados pela crise que atingiu os Tigres Asiaticos, a
estagnacdo internacional de 2001 e 2002 e a crise Argentina afetaram o capitalismo
internacional refletindo-se nos problemas internos ligados a gestdo econémica do segundo

mandato do Governo Cardoso com reflexos no Estado de S&o Paulo onde a implantacdo das
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primeiras medidas reformistas tinham causado muito descontentamento na rede publica
paulista, o que se manifestou nos Pdlos de capacitacdo, principalmente entre as Liderancas,

durante a realizacéo das acdes do PEC, pois segundo Russo (2004):

[...] a irracionalidade observada na escola decorre dos conflitos e contradicdes
entre os pressupostos da administracdo capitalista e a natureza do processo de
producdo pedagogica”(p.37)

Segundo Sallum Janior (2003), o extraordinario conjunto de reformas liberalizantes
efetuadas nos anos de 1990 definiu o quadro institucional basico que regulou as relagdes entre
0 Estado e o mercado e entre o sistema econdmico nacional e o capitalismo mundial no
comeco do século XXI. Esse quadro constituiu-se na “materializagdo de uma nova perspectiva
hegeménica na sociedade”.

O presidente reeleito Fernando Henrique Cardoso tinha perdido muito prestigio, pois
devido a crise do cdmbio, ndo tinha sido retomado o crescimento econdmico. Mesmo que a
inflagdo alta n&o tivesse voltado e o crescimento econdmico fosse retomado cerca de um ano
depois, o presidente ndo readquiriu o prestigio que desfrutou no primeiro mandato.

Em Séo Paulo, Covas tinha sido reeleito com dificuldade. A Secretaria da Educacéo era,
segundo Cortina (2000) considerada autoritaria e as medidas reformistas implantadas, no
primeiro mandato, tinham alterado o cotidiano das escolas e feito com que o debate entre
Orgdos centrais e a rede se acirrasse.

No Capitulo 2, foram apresentados os principios da Politica Educacional do Governo
Covas e como um dos seus principais pontos o Programa de Educacdo Continuada e da
importancia que assumiu diante do impacto das primeiras medidas de reforma sobre a escola
publica estadual de S&o Paulo.

Na organizacdo do PEC de 1996 a 1998 foi enfatizada a descentralizacdo das agdes, 0
respeito a autonomia das escolas, a critica & capacitacdo feita pelas administracdes anteriores
que privilegiava aos cursos considerados distantes da realidade das escolas. Destacou-se a
participacdo dos sujeitos interessados e da variedade de agdes desenvolvidas como se pode
inferir a partir do constante da Amostra das Capacitacdes que segue como Anexo 3. No
Projeto Inicial do PEC, foram apresentados os seis Subprojetos de forma minuciosa e
detalhada, sempre, ressaltando a necessidade de respeitar a demanda vinda das escolas. Foi
dada bastante importancia as a¢des destinadas a Capacitacdo das Liderancas, que procuravam

envolver a Equipe Escolar como um todo como mostra 0 Anexo 2.
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Como as demandas de cada Polo fossem diferentes e cada um deles ficasse sob a
responsabilidade de Instituicdes Capacitadoras, também, diferentes, na realidade, existiram
varios PECs nos 19 Polos organizados. Mesmo dentro de cada Pélo, as demandas eram

diferentes.

As Instituigdes Capacitadoras foram a USP, UNICAMP, UNESP, UFSCAR, PUC-SP,
CENPEC, CTE, Escola da Vila, FAEP-Mogi, Instituto Paulo Freire, UNITAU. Foram

contratadas por contratacdo direta ou por meio de licitacdo e carta-convite.

O Projeto Inicial previa 6 Subprojetos envolvendo os Supervisores de Ensino, Diretores
de Escola, Assistentes Técnico-Pedagdgicos, Professores Coordenadores, Professores do
Ensino Fundamental e a Avaliacdo do Programa. Foram implementados e a importancia dada
a cada um deles variou de Pélo para Polo. A avaliacdo do Programa foi feita no processo e por

quatro Institui¢des contratadas tendo sob a sua responsabilidade um grupo de Pdlos.

O modelo adotado no PEC foi o circular: acdo-reflexdo-acdo. Analisamos com maior
intensidade as acfes desenvolvidas pela PUC-SP no Pdlo 4 da capital formado pela 3 2 e 42
Delegacias de Ensino, 12 e 22 Delegacia de Ensino de Guarulhos e Delegacia de Ensino de
Caieiras, onde destacamos o Subprojeto B destinado as Liderangas (PEC-Liderancas). A
organizacao das acOes foi feita a partir do diagnostico das escolas com trabalho realizado no
espaco escolar envolvendo toda a sua equipe, privilegiando o seu Projeto Pedagdgico. As
linguagens utilizadas foram a oral, cénica e a corporal. As acdes foram organizadas em trés

modulos: Cenério, Trajetoria e Compromisso.

Consideramos, embora sem ter os resultados concretos dos efeitos sobre o processo
ensino-aprendizagem, que o modelo de capacitacdo desenvolvido pela PUC-SP mostra o que
deve ser uma formacdo continuada que atenda as necessidades da educacdo num mundo em
constante mudanca, voltada para os problemas da escola e realizada com o seu todo e no seu
préprio espaco. Pois, ndo podemos esquecer que cada escola € Unica ainda que pertencente a

um sistema que a massifica e burocratiza.

O modelo descentralizado implantado, no PEC de 1996 a 1998, tinha levado a uma
grande diversidade de agbes que, embora respeitassem a demanda das escolas e a sua
autonomia, levaram a muitos dificultadores como reflete a fala da UNITAU em 19/06/98:

NOs tivemos agédo descentralizada no dia 18/06, em Jacarei. Vamos supor 0
dia que tenho que ir para a PUC/SP e vou numa escola, eles me ligam
dizendo que querem ela (outra capacitadora), que mudaram a data. Ai eles
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falam assim: ““Tal dia é tal encontro” “Quem vem?”” ““Nao sei!” “Ah!, mas
queria aquela capacitadora”. “Tudo bem, mas s6 se for em outro dia, porque
nesse dia o professor n&o esta disponivel.”E uma loucura para agendar tudo
isso. Eu trabalho com 5 pdlos na acdo centralizada. Trabalhamos um tema
numa delegacia, outro tema em outra. Por outro lado, vocé vai e trata
daquilo que eles querem ouvir.”

Eu trabalho em cima daquilo que eles querem. Nao da para atender tudo™ (
SAO PAULO, 1998d, p.47).

A prépria Secretaria no final do primeiro mandato do governador Covas e diante da
eleicdo que se aproximava, comegou um desinvestimento no Programa, vislumbrando a nova
realidade que seria o segundo mandato, mesmo que Covas fosse 0 vitorioso e permanecesse a
mesma Secretaria com mostra analise da Coordenagdo do CTE, em 08/07/1998, responsavel

pela Capacitacdo do Pdlo 6:

Quando o PEC comecou, havia um investimento da Secretaria, vocé percebia
que na reunido de quinta-feira isto era cobrado do delegado. Em 98, a gente
sentiu um desinvestimento nessas reunides, no sentido de perguntar pelo
delegado, conversar com ele. Vocé critica porque cai de cima e dela vem o
estimulo para essa contradi¢cdo. O que desacelera a freqliéncia com todos 0s
feriados, acimulo de convocacdo, além disso o principal fator foi o
desenvestimento. NOs tivemos a diminui¢do de turmas nas nossas aulas.

[...] Eleicdo de outubro muda todo o staff, ele vai fazer acordo para se
reeleger e esses acordos querendo participacdo de cargos e ha uma tendéncia
que uma administracdo ndo da sequéncia a outra. H4 uma descontinuidade
muito grande, de um governo para outro, e muitas vezes iSSo ndo ocorreu
nesse governo, que manteve a mesma Secretaria do inicio ao fim. Em S.P. s
ocorreu isso duas vezes, 75/79 e 95/98. Temos uma descontinuidade dentro no
proprio governo com a mudanca de 3 a 4 Secretarias no mesmo
governo.Todos eles do mesmo governo e do mesmo partido. Foi o caso da
Escola Padrdo. Quem chegou sabia que era um bom projeto, entretanto ndo
continuou. Era um projeto do Fleuryl...] (SAO PAULO, 1998d, p.46).

Porém o Circuito Gestdo, realizado no periodo de 2000 a 2002, portanto no segundo
mandato do Governo Covas com a mesma Secretéria de Educacgdo, e em um momento que se
poderia chamar de consolidacdo das politicas implantadas no periodo inicial daquele governo,
apresentou uma organizacao diferente. Realizou-se através de um planejamento centralizado,
com acgdes montadas pelo Sistema e que se realizavam nos Centros Regionais de Formacéo
Continuada para Gestores de Educacdo (CENFORGEST) localizados em diversos pontos do
Estado: Bebedouro, Botucatu, Monte Aprazivel, Osvaldo Cruz, Santa Cruz do Rio Pardo, Sdo
Vicente, Ilha Solteira, Porto Ferreira, Avaré (desativado em 2000) e Registro (inaugurado em
2002) (UNESP, 2002, p.6).
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Tanto no Programa de Educacdo Continuada de 1996-1998 (PEC) quanto no Circuito
Gestao, foi utilizado o0 modelo “acdo-reflexdo-acao” que Messas (2002) traduz como “curso,
trabalho, curso”. A SEESP procurava dar intervalos entre 0s cursos para que 0s contetdos
desenvolvidos fossem colocados em prética a servico dos interesses de sua politica
educacional, como afirma Messas (2002):

Ainda que, em seu discurso, a SEESP se refira a essa alternancia “curso,
trabalho, curso” como sendo um momento para reflexdo, este na realidade néo é
0 tipo de reflexdo que deva ser adotada na formacgéao continuada de profissionais
de educacdo. Muito menos ser considerada como uma simples “metodologia”,
pois a reflexdo sobre as préaticas tem outra dimensdo no contexto educativo
(p.199).

O Circuito Gestdo teve suas acBes montadas pelos érgdos centrais que definiram os
modulos com temas e contetdos iguais para todos os Centros de Capacitacdo, apds reunides
com consultores, especialistas da SEESP e professores das Universidades (UNESP, 2002,
p.4).

Ao contrario do PEC de 1996 a 1998, o Projeto do Circuito Gestdo ndo foi concluido.
Previa nove Mddulos, mas com a mudanca de Secretario da Educacdo foi interrompido.
Foram desenvolvidos os Modulos: Gestdo de Pessoas, Gestdo Pedagdgica, Lideranca e
Tomada de Decisdes, Gestdo Educacional e o Cotidiano das Escolas, Gestdo do Projeto
Pedagdgico: alavancando o sucesso das Escolas e, no 2° encontro: confirmando as rotas. No
Encontro com Professores de Portugués foi destacada a importancia do trabalho com o texto
(UNESP, 2002, p.4).

Com relacdo aos propositos, o PEC de 1996-1998, colocava horizontes mais amplos ao
visar o desenvolvimento profissional dos educadores da rede publica estadual num corpo
técnico para implementar um novo modelo de escola (Escola de Cara Nova), revertendo o
quadro de fracasso escolar assegurando 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem bem
sucedida (SAO PAULO, 1996, p.7).

Os propésitos do PEC estavam ligados ao contexto do primeiro mandato do governo
Covas, que, como na esfera federal, colocou como prioridade na sua politica educacional, o
acesso e a permanéncia no Ensino Fundamental, revertendo os altos indices de evasdo e
retencao existentes na rede pablica que represavam o fluxo da demanda escolar.

Envolver a escola como um todo, privilegiando o trabalho coletivo, também se
constituiu num propésito do PEC. No recorte que fizemos em direcdo ao Subprojeto B (PEC-

Liderancas) da PUC-SP para o Pdlo 4 da capital, destacamos a importancia do trabalho
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envolvendo a escola como um todo na construcdo do seu Projeto Pedagdgico, bem
caracterizado no Mddulo 2 do Subprojeto B (PEC-Liderancas): “A Escola diz, a Universidade
escuta”.

Na&o se pode esquecer do novo papel desempenhado pelas Delegacias de Ensino em face
da extin¢do das Divisdes Regionais de Ensino e das criticas aos cursos prontos e acabados que
caracterizaram a capacitacdo das administracfes anteriores.

O Circuito Gestao, como Programa de Formacdo Continuada, destinava-se aos gestores,
objetivando prepara-los como lideranca democréatica. Visava, também a sua perfeita
compreensdo das medidas preconizadas e implantadas pela nova LDB, dos principios da
Administracdo Publica e da Politica Educacional vigente, visando a melhoria da escola e o
sucesso do aluno (UNESP, 2002, p.4).

O contexto em que se desenvolveu o Circuito Gestdo apresentava-se diferente: as
Delegacias de Ensino tinham sido reorganizadas e passaram a ser denominadas de Diretorias
Regionais de Ensino, havia um grande descontentamento da rede com o Regime de
Progressdo Continuada e com as alteracdes da Carreira do Magistério promovidas pela Lei
936/97.

Com as medidas implantadas, no primeiro mandato de Covas, a organizacdo das escolas
tinha mudado muito, o que demandava da gestdo mais agilidade na tomada de decisdes, a
aplicacdo das verbas repassadas diretamente pelo governo federal e estadual, a prestacdo de
contas da aplicacdo do dinheiro recebido, conhecimentos de informatica, a informatizacao
levara a um maior controle sobre os projetos e acGes da escola e do atendimento a demanda,

pois segundo Furtado (2005):

O processo de descentralizacdo em curso pode ser relacionado com a gestédo
da escola, uma vez que o nucleo de varias decisdes passam a ser geridos na
propria escola. Esta situacao tem exigido da organizacao escolar o dominio de

diversas areas: contabilidade, compras, pagamentos, entre outras [...] ( p.70)
Com relacdo as Liderangas, desde o inicio do governo Covas, a Secretaria da Educacédo
enfatizara a sua capacitacdo realizando grandes encontros dos quais participaram Diretores de
Escola, Vice-Diretores de Escola e Supervisores de Ensino. Durante o PEC de 1996 a 1998,

as maiores resisténcias foram encontradas entre eles, como mostra o texto abaixo:

No caso das liderangas, especialmente o diretor, observou-se nas diversas
avaliagdes dificuldade em levar esses profissionais a uma participacéo efetiva
e continua na capacitacdo, o que merece atengdo principalmente por
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entendermos que supervisores e diretores sao liderancas que tém o papel de
organizar, implementar e acompanhar todo o trabalho na escola.

A transformacdo da tarefa escolar que seguramente vem sendo buscada
também por essas liderancas, ha algum tempo, ndo deve prescindir da
participacdo e envolvimento dos mesmos nas acOes de capacitacdo (SAO
PAULO, 1998c, p. 102).

Capacitar as liderangas, como objetivo do Circuito Gestdo e seguindo um caminho
diferente do Programa de Educacdo Continuada de 1996 a 1998, como j& vimos, destinava-se,
principalmente, a instrumentaliza-las para atuar junto aos docentes, alunos e pais com o
objetivo de que as medidas reformistas implantadas pela SEESP fossem aceitas, diminuindo a
resisténcia, principalmente, sobre o Plano de Carreira instituido pela LC 836/97 pelo Regime
a Progressdo Continuada da Aprendizagem que além do seu objetivo pedagogico, segundo a

Indicacdo CEE n° 8/97, apontava para a economia de recursos:

Uma mudanca dessa natureza deve trazer, sem duvida alguma, beneficios
tanto do ponto de vista pedagdgico como econémico. [...]

Por outro lado, a eliminacéo da retencédo escolar e decorrente reducdo da
evasdo deve representar uma sensivel otimizacdo dos recursos para um
maior e melhor atendimento de toda a populagdo. A repeténcia constitui um
pernicioso “ralo” por onde sdo desperdicados preciosos recursos
financeiros da educagdo. O custo correspondente a um ano de escolaridade
de um aluno reprovado é simplesmente um dinheiro perdido. Desperdicio
financeiro que, sem duvida, afeta os investimentos em educacao, seja na base
fisica (prédios, salas de aula e equipamentos), seja, principalmente, nos
salarios dos trabalhadores do ensino. Sem falar do custo material e
psicoldgico por parte do proprio aluno e de sua familia (SAO PAULO, 2001,
p. 825).

Com relacdo ao publico-alvo, o PEC de 1996 a 1998 foi mais abrangente, envolvendo
os Delegados de Ensino que passaram a ser denominados Dirigentes Regionais de Ensino, a
partir da promulgacdo da LC 836 de 30 de dezembro de 1997 que instituiu Plano de Carreira,
Vencimento e Salarios para os integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria da
Educacdo, os Supervisores de Ensino, os Diretores de Escola, os Professores Coordenadores,
os Assistentes Técnico-Pedagogicos e os Professores do Ensino Fundamental do Ciclo Basico
a 42 série (antes da LC 836/97, denominados Professores 1), dos componentes curriculares da
5% a 8?2 série do Ensino Fundamental do Médio (antes da LC 836/97 denominados Professores
I11), preferencialmente, dos que os alunos estivessem apresentando um baixo rendimento na
avaliacdo institucional.

Como as acOes oferecidas pelo PEC variaram muito de Pdlo para P6lo e mesmo dentro

do proprio Pélo, o atendimento dos segmentos acima relacionados, também foi muito variado,
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conforme as demandas da regido o que pode ser constatado, no Anexo 3 (Amostra das
Capacitacdes). No geral, Os professores dos componentes curriculares mais atendidos foram
os de Matematica, Ciéncias, Portugués, Historia e Geografia. Com muito menor intensidade,
foram atendidos os de Educacdo Artistica, Educacdo Fisica, Fisica, Quimica e Psicologia da
Educacdo. Foram desenvolvidas acdes para Professores Ill com temas especificos dos
componentes curriculares citados como em Anatomia e Fisiologia, Informatica, Corpo
Humano, Artes Visuais e Musicalizacdo, Leitura e Producdo de Texto, Biblioteca,
Cartografia, Geometria e Algebra.

Com relacdo as Liderancas, 0 segmento de participantes, também, variou de P6lo para
Pdlo e dentro do proprio Pdlo conforme o Anexo 2. Essas a¢Ges ou foram para Supervisores
de Ensino, para Diretores de Escola, ATPs, Professores Coordenadores, ou conjunta,
envolvendo dois ou mais segmentos, ou , incluindo Professor Il e Vice-Diretores de Escola
ou destinadas as Liderancas (como eram denominados os cargos ou funcdes do suporte
pedagdgico antes da promulgacéo da LC 836/97).

No caso do Polo 4 da capital, as acdes para as Liderancas envolveram o Supervisor,
ATP, Diretor e Professor Coordenador.

Com relagdo ao numero de participantes, o Projeto Inicial do PEC de 1996 a 1998 previa
12.659 para as acOes centralizadas, envolvendo Supervisores de Ensino, Diretores de Escola,
ATPs e Professores Coordenadores. As acdes descentralizadas destinadas a Professores de CB
a 4@ série e dos componentes curriculares de 5% a 82 série (Portugués, Geografia, Histdria,
Ciéncias e Matematica) previam um total de 109.313 participantes (SAO PAULO, 1996,
p.16).

Segundo o Relatério Final de Avaliacdo do PEC (Sdo Paulo, 1998c, p.19-20)
responderam aos instrumentos 9.325 participantes, correspondendo a 10% do total, portanto
93.250 participantes dos quais 78.840 professores sendo o maior nimero de professores de 5?
a 82 serie do Ensino Fundamental.

O publico-alvo do Circuito Gestdo abrangeu os Dirigentes Regionais de Ensino,
Supervisores de Ensino, Diretores de Escola, Vice-Diretores de Escola, ATPs, Professores
Coordenadores, Assistentes de Planejamento (APs) que eram 0s responsaveis pela demanda
escolar em nivel de Diretoria de Ensino e Chefes de Se¢do (LYRA, 2003, p.95) e Professores
de Portugués com encontros em de 10/06/02 a 25/09/02 e de 22/06/02 a 25/09/02 ( UNESP,
2002, p.12).

Segundo UNESP (2002, p.13), a estimativa de participantes foi de 77 Dirigentes

Regionais de Ensino, 19.403 dos outros segmentos (Supervisores de Ensino, Diretores de
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Escola, Vice-Diretores de Escola, ATPs, Professores Coordenadores, APs e Chefes de Secdo)
e de 7.081 Professores de Portugués.

Com relacdo as tematicas, no PEC de 1996 a 1998 foram desenvolvidas as seguintes:
Democratizacdo da gestdo escolar: promocdo do desenvolvimento de préticas do trabalho
coletivo, Organizagdo da escola: melhor atendimento aos alunos, implicando em modificagdes
na escola e na sala de aula; Atualizacdo de diagnosticos com informacGes educacionais
precisas sobre a realidade local; Promocéo e priorizacdo da sala de aula como espaco onde o
curriculo ganha vida: sistematizagdo, aprofundamento e ampliacdo do conhecimento teorico e
metodoldégico, Ampliacdo do espaco da sala de aula: a biblioteca e o laboratério como
recursos importantes no processo de ensino, Implementacdo de uma cultura avaliativa:
acompanhamento continuo da aprendizagem; Criacdo e organizacdo de espa¢o adequado para
colocar o material pedagdgico: instalacdo de salas-ambiente; Questdes de integracdo escola-
comunidade e Questbes sobre procedimentos avaliativos permanentes na rede publica de
ensino (SAO PAULO, 1998c, p.26-27).

Como a responsabilidade de cada P6lo ficou com Instituicdes Capacitadoras diferentes,
o enfoque e a intensidade com que cada um deles foi trabalhado variou de Pélo para Pélo e
mesmo no proprio Polo.

No Pdlo 4 da COGSP, sob a responsabilidade da PUC-SP, a tematica proposta para as
Liderancas foi: Gestdo democratica e fluxo decisorio mais participativo; Utilizacdo criativa do
espaco escolar; Avaliacdo como processo continuo de identificacdo de conquistas e
dificuldades na construgéo do conhecimento e Planejamento de trabalho eficaz (PUC, 1996, p.
5).

No Circuito Gestdo, a temética desenvolvida foi a LDB; O Novo Ensino Médio; Gestéo
Financeira e de Materiais; Progressdo Continuada; Desenvolvimento de Liderangas e
Trabalho em Equipe; Administracdo Publica e Informéatica (LYRA, 2003, p.95); Novo
Modelo de Supervisdo; A convivéncia escolar e o uso de indicadores educacionais.

Os temas do PEC estavam mais ligados ao processo de ensino-aprendizagem, a
utilizacdo mais eficaz do espaco escolar (lembrar a reorganizacédo fisica da rede e o Projeto
Escola de Cara Nova), a avaliagdo uma vez que o grande desafio era o da reversdao dos altos
indices de evasao e retencdo existentes na rede com foco no Ensino Fundamental.

Ja, no Circuito Gestdo, os temas estavam mais ligados a implantacdo das medidas
propostas pela nova LDB, de aceitacdo do Regime de Progressdo Continuada da
Aprendizagem e, principalmente, de um administrador que soubesse gerir uma escola que

tinha recebido equipamentos de informatica e recebia verbas diretas para aplicacdo. Com
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relacdo ao trabalho em equipe e desenvolvimento da lideranca, a responsabilidade ficou para
0 IDORT (Modulos I e I11) que utilizou conceitos da empresa privada.

Com relacdo as acdes desenvolvidas, os dois momentos de capacitacdo apresentaram
diferengas significativas.

No PEC de 1996 a 1998, as agOes desenvolvidas foram de quatro tipos: centralizada,
descentralizada, mista e envolvendo toda a equipe escolar. Segundo o Relatorio Final de
Avaliacdo do PEC (Séo Paulo, 1998c, p.17) a descentralizada envolveu um maior nimero de
participantes, seqguida pela centralizada, pela envolvendo toda a equipe escolar e pela mista.

As acbes foram variadas com relagdo aos temas e ao publico-alvo, como pode ser
concluido pela analise da Amostra de Capacitacbes do Programa de Educacdo Continuada
(Anexo 3): Ensino de Historia, Ensino de Matematica, Ensino de Ciéncias, Escola do Futuro,
Professor-leitor critico de sua prética, Informéatica na Educacdo, Projeto de Parceria, dentre
outras.

No Anexo 2 onde constam as Acdes destinadas as Liderancas desenvolvidas nos Polos
de Capacitacdo, constatou-se, também uma grande diversidade entre os Pdlos. Ou foram
destinadas somente para um segmento, como por exemplo, os Professores Coordenadores, ou
incluiram Supervisores de Ensino, ATPs, Diretores de Escola, Vice-Diretores de Escola e
outras a equipe escolar como um todo, incluindo professores. Os temas, também, foram
diversos tais como a Identidade do Supervisor; Analisando projetos em busca de solucdes;
Projeto-escolar: competéncia intra e inter pessoas; Cenario e Perspectivas atuais- projeto da
escola-cidadd; Desenvolvimento Moral Infantil; A escola necessaria. Novas midias na
comunicacdo e na educacdo; Gestdo de recursos humanos, financeiros e infra-estruturais,
dentre outros.

Especificamente, no Po6lo 4 que ficou sob a responsabilidade da PUC-SP, foi
desenvolvido um trabalho privilegiando o Projeto Pedagdgico das escolas. O subprojeto B
“Liderancas” foi dividido em trés modulos: O Cenéario: compreensao do contexto socio-
econémico, A Escola diz, a Universidade escuta e Compromisso: Qualidade da Educacdo
(PUC, 1998).

No Mddulo 2 do Pdlo 4, foi realizado um trabalho tendo como fonte os problemas
apresentados pelas escolas, principalmente os ligados aos indices de evasdo e retencéo,
modulo de funcionarios, condicBes fisicas dos prédios escolares e relacdes com a
comunidade. O interessante foi que a capacitacdo foi feita na propria escola com a
participacao de toda a equipe escolar (PUC, 1998).
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Com relacdo, a organizacdo das acdes, relacdo e negociacdo, acompanhamento e
articulacdo e integracdo entre capacitadores e participantes, a PUC-SP destacou a montagem
conjunta com as Delegacias de Ensino, o atendimento a demanda centralizada e
descentralizada com reajustes continuos quando se fizeram necessarios.

Os modulos dos cursos e das agdes ndo tiveram um desenvolvimento linear, tendo
havido suspensdo de cursos e acOes, substituicdo novas acOes iniciadas, alteracGes de
participantes pelo processo de atribuicdo de aulas no inicio do ano de 1998 ou por
interferéncia de algumas Delegacias de Ensino de alguns Diretores de Escola, além de
auséncias ocasionais no dia das aplicacGes das avaliagdes.

Na Avaliacdo feita dentro do processo feita pela Secretaria da Educacdo ja se colocava a

importancia de capacitar as liderancas tendo em vista que:

No caso das liderancas, especialmente o diretor, observou-se nas diversas
avaliagdes dificuldade em levar esses profissionais a uma participacao efetiva e
continua na capacitacdo, o0 que merece atencao principalmente por entendermos
que supervisores e diretores sao liderangcas que tém o papel de organizar,
implementar e acompanhar todo o trabalho na escola (SAO PAULO, 1998b, p.
102).

Com relacédo ao Circuito Gestdo, as acdes propostas foram diversificadas, seguindo um
projeto Unico, mas ganhavam dinamismo proprio em cada um dos CENFORGESTS, mas
ndo atendendo as demandas de cada P6lo ou mesmo das escolas como aconteceu no PEC de
1996 a 1998. Foram realizadas palestras, leituras e interpretacdo de textos sobre temas
como: O processo de comunicacdo, Conflitos, Negociacdo, Lideranca e Tomada de deciséo,
Reunides, Motivacdo, Lideranca e tipos de equipes, Virus do Comportamento, Andlise
estrutural e funcional da personalidade, Fluxo de energia e poder executivo dos estados de
ego, Diagndstico dos estados de ego, Comunicacgéo interpessoal, Eficacia interpessoal para
ser bom ouvinte, Assertividade, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
9394/96) e a reorganizacdo da educacdo brasileira; Gestdo Educacional: Novos Desafios na
Administracdo da Escola Publica; Gestdo de Ensino: Acdo supervisora em um processo de
descentralizacdo; A Dimensdo Pedagogica da Gestdo Educacional; Revendo o Planejamento
e a Avaliacdo Educacional: a Progressdo Continuada em Ciclos; O Novo Ensino Médio. O
que Muda? O que j& avangamos? O que vamos fazer? O Sucesso do Aluno € o sucesso da
Escola: discutindo o Projeto Pedagdgico e a Progressdo da Aprendizagem, Desafios da
Convivéncia na escola: disciplina e indisciplina, Violéncia no contexto escolar,

Protagonismo Juvenil, Potencializando a Gestdo Escolar: uso de indicadores e ensino a
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distancia, Avaliacdo Institucional e o Indicador; Educacdo a Distancia, Recuperacdo e
Trabalho Diversificado: caminhos para a aprendizagem, Gestdo Democratica e Participativa

nas escolas e suas implicacGes no uso de recursos financeiros.

Foram realizadas oficinas envolvendo dindmica de acolhimento, trabalho em grupo,
socializacdo da producdo dos grupos, estudos de caso, oficinas de danca, musicas e proposto
um chamado trabalho para o lar (SAO PAULO, 2000a, 2000b, 2000c, 2000d, 2001).

No Circuito Gestdo, dava-se muita importancia as atividades relacionadas com o
acolhimento, onde se trabalhava o afeto e as emocdes dos participantes. No PEC de 1996 a
1998, variava conforme o Pélo.

A Avaliacdo no PEC de 1996 a 1998 constou desde o Projeto Inicial como Subprojeto 6.
As finalidades da avaliacdo eram medir os resultados alcancados, estar dentro do processo,
fornecendo informagdes, encaminhando problemas e consolidando acertos. Nesse sentido,
foram elaborados, periodicamente, relatérios que foram encaminhados para a equipe
responsavel da SEESP. Em fevereiro de 1998, foi organizada pela SEESP/CENP, a
consolidacdo desses relatorios, apresentando dos dados de 131 Delegacias de Ensino e 9
Instituicbes Capacitadoras e ja colocando a dificuldade de comparar, pois as avaliagdes
referiam-se a “acOes que tiveram processos diferenciados desde a negociacdo da demanda até
a abrangéncia de atendimento” (SAO PAULO, 1998c, p.3).

A avaliacdo final, no Circuito Gestdo, foi feita por uma so instituicdo. No PEC de 1996
a 1998, cada grupo de Polos foi avaliado por uma instituicdo: a CESGRANRIO, a Fundacao
Jodo Pinheiro de Minas Gerais, a Fundacdo de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande

do Sul e a Fundacgéo Carlos Chagas que exerceu a coordenacao geral do processo.

A fala da Coordenacdo da Megatrends, reproduzida no Relatorio da Avaliacdo feita
pela CESGRANRIO (SAO PAULO, 1998d), mostra o problema de uma capacitagio baseada
nas demandas de cada um dos Polos ndo seguindo um referencial comum pode acarretar para
a imensa rede de escolas publicas em que se constitui o Sistema de Ensino de S&o Paulo:

A rede estadual é uma rede “monstra’, segundo a Coordenadora. Por isso que
paralelamente existe esse movimento pela municipalizacdo. E impossivel
trabalhar com uma rede tdo grande. E preciso entdo se ter clareza...”’qual é o
eixo do nosso trabalho™... para ndo se desfocar a cada problema, sendo as
questdes e 0s movimentos tendem a se misturar, segundo a Coordenadora
Pedagogica ( p.63).
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A metodologia compreendeu o estudo da proposta geral do PEC/SEESP e das propostas
especificas das agéncias capacitadoras e acompanhamento de suas transformacdes, a
aplicacdo de um conjunto de instrumentos comuns a uma amostra estratificada dos
participantes, instrumentos especificos aplicados aos participantes de acordo com o tipo de
funcdo, aplicagdo de instrumentos para caracterizacdo dos capcitadores e para refletir a sua
opinido, entrevistas com os envolvidos nas negociacdes dos diferentes projetos propostos,
com os participantes de diferentes funcbes e, também, com os capacitadores e observacdes
das acdes e estudos de caso ocorridos nas escolas. Os instrumentos comuns aplicados foram
questionarios de opinides respondidos pela amostra de participantes, escala sobre
comportamentos e questdes educacionais pré-testadas e pré-elaboradas e questionario aos
capacitadores (SAO PAULO, 1998c, p.11-13).

Para se ter um retrato do que aconteceu no PEC, foi muito importante para a nossa

pesquisa, a transcricdo de entrevistas com os participantes, capacitadores e coordenadores.

No Circuito Gestdo, a avaliacdo, também, acompanhou o desenvolvimento do processo.
Mas ndo foi tdo sistematizada e elaborada quanto a do PEC de 1996 a 1998. Em primeiro
lugar, s6 tivemos acesso a quantitativa que foi realizada por uma Unica instituicdo a UNESP,
Faculdade de Ciéncias e Letras, Campus de Araraquara.

Como finalidades da avaliacdo foram colocados o estabelecimento dos padrdes de
desempenho e a aceitacdo do programa. Como o planejamento das acGes foi centralizado, a
avaliacdo baseou-se em indicadores de qualidade agrupados em diferentes categorias:
Cenério, Processo, Recursos Humanos, Temas do Programa e Resultados. O mesmo ja nao

pode ser feito no PEC por causa da diversidade das acoes.

A metodologia utilizada referiu-se a operacionalizacdo de indicadores relativos as
categorias citadas acima através da elaboracdo de formulérios com itens para a avaliacdo
quantitativa e questdes para a abordagem qualitativa. O procedimento envolveu as seguintes
etapas: coleta de dados, processamento e analise (UNESP, 2002, p.9-10).

A andlise que Messas (2002) fez da importancia das praticas docentes no sucesso
ouinsucesso das reformas educacionais, através da implantacdo e efetivagdo dos projetos e
propostas na sala de aula o que pressupde a aceitacdo das mesmas, € uma das respostas. Para
Messas (2002) isto se faz através da imposicdo pela legislacdo que disciplina e impde o

cumprimento do que esta proposta e pela aceitacao atraves da Formacao Continuada.
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[...] A importancia da reflexdo sobre a formacéo e construcdo das praticas
dos profissionais educadores é ressaltada quando se volta,
também, para as praticas dos professores em nivel de sala de aula, pois €
aqui que acabam por efetivar-se ou ndo, todos 0s projetos e propostas de
reforma. A implantacdo das politicas educativas e a aceitacdo das idéias
gue as norteiam, pelos educadores da rede de ensino, se efetivam através da
legislacdo e dos programas de formacdo continuada promovidos pelas
agéncias oficiais de formacao (p.182).
Como as medidas implantadas, no primeiro mandato, tivessem tido uma grande rejeicdo
da rede e o PEC de 1996 a 1998, com a sua variedade de ag¢des, ndo tinha conseguido essa

unidade, no entender dos 6rgdos centrais da Secretéaria da Educacao:

[...] integra a reflexdo sobre as fungdes dos administradores que estéo
sendo capacitados no projeto de formacdo continuada Circuito Gestao,
escolhidos que sdo como “instrumento™ de irradiacdo e efetivacdo das
idéias veiculadas pelo projeto nas escolas que administram. O sentido da
formac&o continuada se esclarece, também, ao se analisar suas influéncias e
implicacBes para as praticas autbnomas dos profissionais que exercem a
“docéncia” na escola, professores ou aqueles que ocupam postos de
trabalho, bem como os que ocupam fun¢bes na administracdo em nivel da
Diretoria de Ensino (MESSAS, 2002, p.183).

Na avaliacdo de fevereiro de 1998 feita pela SEESP (Séo Paulo, 1998c), na sintese das
avaliacOes, j& aparecem divergéncias acentuadas entre os P6los como, por exemplo a USP, no
item participacdo/ frequéncia; elevado nimero de faltas; UMC: freqiiéncia / participacdo de
todos os componentes da demanda centralizada e descentralizada com indices superiores a
80% e a Megatrends com 90%. A USP sugeriu, inclusive, campanha de conscientizacdo. A
CENPEC, a UNITAU, também, registraram queda de freqliéncia. O CENPEC, também,

sugeriu a diminuigéo da carga horaria de 8 horas por causa dos problemas de frequéncia.

Porém a capacitagdo era um dos itens mais importantes da politica educacional do
governo Covas, e era necessario dar continuidade ao processo mesmo que seguindo um outro
modelo sendo que Lyra (2003) questiona a apresentacdo esquematica do Projeto Circuito
Gestdo, sua descontextualizacdo e a sua desarticulacdo com o dinamismo do cotidiano das
escolas. Na realidade, o Circuito Gestdo é um retrocesso da SEESP no sentido de articular
Formacdo em Servico com os problemas existentes nas UES, pois ndo se pode esquecer que a
gestdo educacional tem um sentido amplo e se associa com a dimensdo politica, social e

econdmica do seu contexto.
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Ao se tratar da Gestdo de Pessoas (Modulos | e 111) em parceria com o Instituto de
Organizacdo Racional de Trabalho (IDORT) como ja foi explicitado a conceituacdo e o
modelo de lider utilizados, foram o da empresa privada. Messas (2002) coloca que o0s saberes
profissionais aprendidos nos cursos de capacitacdo referiam-se as técnicas de gestdo
empresarial, as idéias de reforma gerencial e projetos da SEESP, trocando discursos de
qualidade, de democracia, de cidadania de participacdo por promoc¢do automatica, insucesso

e despolitizagéo:

O Projeto Circuito Gestdo, enquanto processo de formacgdo continuada,
deveria encontrar sua razao de ser na pratica cotidiana dos profissionais da
educacdo. Por mais que as teorias sobre formacédo, em todos os ramos de
producdo, possam iluminar a pratica profissional de cada ator educativo ou
dar-lhe diretrizes e nortear seus caminhos, € no cotidiano das organizagdes
escolares que a formacao se efetiva e completa continuamente ao longo da
carreira daqueles profissionais educadores.

A prética norteada pela teoria fundamenta a praxis dos profissionais de
educacdo que, independentemente das funcBes que ocupam na
administracdo do ensino trabalham nas e pelas escolas [...]

[..] E na prética, na urgéncia de tomada de decisdes em relacdo aos
problemas e dificuldades que se apresentam, que as capacidades intelectuais
e intuitivas dos profissionais educadores se manifestam através de acdes
competentes, uma vez que resultam de experiéncias pessoais, da troca de
experiéncias com outros colegas educadores e conhecimentos adquiridos ao
longo da vida, sabiamente utilizados nas agdes de deciséo (p.182-183).

A explicacdo do afeto, do calor humano que os organizadores do Circuito Gestdo
procuravam demonstrar no cofee break, nas frases de pensamento positivo pregadas nos locais
das capacitacOes, nos jantares dancantes, pode ser entendida como uma espécie de pedagogia
mais ampla que tira vantagem da compreensdo que a nova direita tem das tecnologias de
manipulacdo do afeto, do desejo e da cognicdo, como Silva (2001) analisa no texto abaixo:

Se quisermos compreender as estratégias que o projeto neoliberal no Brasil
tem reservadas para a educacdo, é importante também compreender que esse
processo é parte de um processo internacional mais amplo. Numa era de
globalizacdo e de internacionalizacdo, esses projetos nacionais ndo podem ser
compreendidos fora de sua dindmica internacional. A presente tentativa
nacional de conquista hegeménica apenas segue, talvez de forma atrasada, um
processo que se inaugurou em paises centrais como os Estados Unidos e
Inglaterra com os primeiros governos de Ronald Reagan e Margaret Thatcher.
A construcdo da politica como manipulacdo do afeto e do sentimento; a
transformacdo do espaco de discussdo politica em estratégias de
convencimento publicitarios; a celebracdo da suposta eficiéncia e
produtividade da iniciativa privada em oposicdo a ineficiéncia e ao
desperdicio dos servicos publicos; a redefinicdo da cidadania pela qual o
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agente politico se transforma em agente econdmico e o cidaddo em
consumidor sdo todos elementos centrais importantes do projeto neoliberal
global. E nesse projeto global que se insere a redefinicdo da educacdo em
termos de mercado [...] (p.14)

A ofensiva neoliberal precisa ser vista ndo apenas como uma luta em torno da
distribuicdo de recursos materiais e econdmicas nem como uma luta entre visdes alternativas
de sociedade (pois sdo ambas), mas uma luta para criar as proprias categorias, nogdes e
termos atraves dos quais se pode nomear a sociedade e o mundo. Identificar e tornar visivel o

processo pelo discurso liberal, como afirma Silva (2001):

A alianga neoconservadorismo/neoliberalismo ndo dispensa o controle e a
regulamentacdo central da vida das populacbes[..] a educacdo
institucionalizada é justamente um desses mecanismos de normalizacéo e
controle que embora estatal e estatalmente regulamentada ndo opera
fundamentalmente através de mecanismos diretos de controle social .Assim,
a estratégia liberal de retirar a educacdo institucionalizada da esfera
publica e submeté-la as regras do mercado significa ndo mais liberdade (a
palavra-fetiche da retorica neoliberal) e menos regulacdo, mas precisamente
mais controle e governo”da vida cotidiana na exata medida em que a
transforma num objeto de consumo individual em néo de discusséo publica e
coletiva (p.18).

A implantacdo pelo PEC de 1996 a 1998 de uma sistematica de acompanhamento e
avaliacdo pensada e discutida em conjunto pela Delegacia de Ensino e Instituicdo
Capacitadora a partir das demandas vindas das escolas, embora com ritmos diferentes em
cada um dos Polos, procurou valorizar o processo educativo e 0 que se realiza na escola e na
sala de aula. Com relacdo a gestdo escolar deve voltar-se para 0 processo que nela se
desenvolve, valorizando o trabalho coletivo e a reflexdo, como esclarece a analise que Russo

(2004) fez da sua especificidade:

A administracdo escolar, ao privilegiar o enfoque da organizacéo do trabalho
na escola para obter o méximo de eficacia e eficiéncia do processo
pedagogico, apresenta-se como um dos importantes fatores no combate ao
fracasso escolar. Ela ndo trata e, portanto, ndo d& conta das questbes de
natureza didatico-metodoldgicas e seus fundamentos, cerne do processo
pedagdgico. Preocupa-se com a gestdo daquele processo e a superacdo dos
entraves a sua realizacdo. Para tanto, € mediadora entre 0s meios e 0s fins
educacionais. Para que a administragdo escolar possa contribuir na
realizacdo dos fins educacionais e consecucdo dos objetivos pedagdgicos na
escola, € crucial que ela seja concebida a partir dos pressupostos tedrico-
metodoldgicos que incorporam a natureza e especificidade da educacédo e do
processo escolar. Assim, a administracdo escolar tem com grande desafio a
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formulacdo de propostas e estratégias que garantam que as acOes
desenvolvidas na escola ndo violem a natureza do processo pedagégico [...]

Somente a reflexdo permitird apreender o significado das acdes
administrativas e dar-lhes o adequado valor na ordem das questdes cruciais e
substantivas da gestdo escolar democratica ( p.35-36).

A reflexdo a que se refere Russo (2004), ndo pode ser conseguida com cursos prontos e
de tematicas pré-definidas, nem com um modelo de acdo-reflexdo-acdo que ndo se traduz em
mudanca efetiva da préatica escolar e nem leva a discussao no coletivo da escola superando o
isolamento e a alienagéo.

Messas (2002) enfatiza a necessidade de formacao do educador para que ndo se torne

um mero instrumento dos interesses do sistema, quando afirma:

Educar ¢ preciso. Formar o educador também. Ajudar os profissionais de
educacdo em formacdo é valorizar a experimentacdo e a reflexdo que
promovem sua autoformacdo com vistas a praticas autbnomas,
emancipatorias e de desenvolvimento do seu potencial humano. E preciso
desenvolver neles uma postura investigativa para que ndo sejam apenas
consumidores dos saberes profissionais e se transformem em meros
instrumentos nas maos ou a servico daqueles que defendem principios
privatistas e neoliberais em educacdo, que querem fazer das escolas
verdadeiros “mercados de educacdo”, onde se trocam discursos de
qualidade, de sucesso, de democracia, de cidadania e de participagdo, por
promogao automatica, insucesso e despolitizagéo (p.199).

A prética reflexiva ndo se impGe ou ndo esta no bojo de projetos racionalmente
elaborados e avaliados por técnicas que procuram ser precisas, mas que ndo avaliam 0s seus
resultados num tempo maior, pois a reflexdo que deve ser a base de todo processo de
educacédo continuada, se faz num processo continuo de construcdo cujos resultados demoram
a aparecer e muitas vezes ndo podem ser mensuraveis.

A descontinuidade dos projetos que se colocam para a rede publica sem que, produzam
seus efeitos sobre a escola e sobre a sala de aula contribui para o sucesso das Politicas
Educacionais impostas pelos Organismos Multilaterais atreladas a reestruturacdo capitalista,
visando a eficiéncia, a produtividade, a privatizacdo, a qualidade total, a elevacdo dos niveis
de desempenho para a insercdo na sociedade do consumo e do conhecimento, sem contribuir
para a superagdo das injusticas sociais e da exclusdo dos menos favorecidos, mantendo a

dependéncia e a submissao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este relatorio de pesquisa € resultado de um projeto de mestrado que se alterou ao
longo de sua realizacdo em face da dindmica propria do processo de pesquisa. Assim, como
anunciado na introducgdo, seu objetivo central foi o estudo do Programa de Educacgéo
Continuada do Governo Covas, com foco nos projetos dirigidos aos gestores da rede estadual
de ensino de Sdo Paulo: o PEC-Liderancas, realizado entre 1996 e 1998 e o Circuito Gestéo,
realizado entre 2000 e 2002.

O programa aqui estudado fez parte de um conjunto de acgdes desenvolvidas pelo
governo do Estado de Sao Paulo para introduzir no ensino publico as idéias dominantes na
reforma educacional dos anos de 1990 que, no Brasil, foi parte da reforma do Estado
produzida com vistas a adequar 0 pais ao novo cenario internacional resultante da
reestruturagc@o por que passou o capitalismo e pelo avanco do modelo neoliberal.

As reformas educacionais ocorridas em grande parte do mundo, especialmente nos
paises em desenvolvimento, na década de 1990, foram inspiradas nas conclusbes e
recomendacdes da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, organizada pela UNESCO
e Banco Mundial, ocorrida em Jomtien, na Tailandia.

Pela documentacdo analisada neste estudo, o Programa de Educacdo Continuada
constituiu-se num dos pilares da politica educacional do Governo Covas e visava garantir a
aceitacdo, pelos educadores, do projeto educacional proposto pela reforma, entdo em curso.
Esta seguia em muitos aspectos o contido na Reforma Gerencial Brasileira de 1995 que
buscava um novo modelo de gestdo para a administracdo publica. O temario desenvolvido no
Circuito Gestao, com relacdo a Gestdo de Pessoas e ao Trabalho em Equipe (Mddulos | e 111)
inspirado nas teorias da Administracdo Empresarial, € um indicador daquela orientacdo e
intencionalidade.

Um dos principais objetivos da reforma da educagdo publica paulista foi o combate
aos elevados indices de evasdo e retencdo e a melhoria da qualidade do ensino. Em face do
préprio projeto implantado, que se caracterizava por ser bem articulado, com avalia¢Ges
técnicas e de grande racionalidade, ainda que distante das reais necessidades das escolas,
outra mudancga introduzida foi o aumento do controle dos 6rgéos centrais sobre as escolas.
Para garantir a implantacdo de tais mudancas era necessario o envolvimento dos educadores
que atuavam na rede escolar. A capacitacdo tornava-se fundamental como instrumento de
persuasdo com vistas a superar as resisténcias e oposi¢cao dos educadores que, ao longo do

tempo, tinham solidificado praticas conservadoras como, por exemplo, a questdo da avaliacéo



177

como instrumento de poder, abalada pela instituicdo do Regime de Progressdo Continuada da
Aprendizagem.

Como revelaram os documentos analisados neste estudo, ocorreu uma mudanca de
orientacdo politica e técnica entre os dois momentos de Capacitacdo do Programa de
Educacdo Continuada. No primeiro momento analisado, de 1996 a 1998, a tbnica foi a
descentralizacdo, inclusive com experiéncias que levaram a capacitacdo até as escolas,
envolvendo a totalidade da sua equipe, com temas que partiam das demandas locais como se
verificou no caso estudado, o P6lo 4 desenvolvido pela PUC-SP. Esse modelo de capacitacéo,
segundo a Secretaria da Educacéo, corrigia as distor¢des de uma capacitacao centralizada, de
cursos prontos, utilizada pelas administragdes anteriores. Essa orientacdo ndo teve
continuidade e, em certos aspectos, abalou a Secretaria da Educacdo, conforme o relato de
coordenadores de Instituigdes Capacitadoras.

O segundo momento do Programa de Educacdo Continuada, o do Circuito Gestéo,
entre 2000 e 2002, analisado neste estudo, concentrou os seus esforcos nos gestores que
atuavam na escola e para a escola. O diagnoéstico realizado para fundamentar essa etapa
revelou que a estrutura burocratizada em que se assenta a rede estadual de ensino continuava
intacta, 0 que ndo deveria ter ocorrido se, realmente, tivesse sido desenvolvida uma
sistematica de trabalho coletivo, de praticas reflexivas e participativas, com o fortalecimento
dos colegiados, como o Conselho de Escola, e de interacdo com a comunidade.

Assim, como ja exposto ao longo do estudo, a nova orientacdo para o PEC foi dirigida
para a instrumentacdo dos gestores com vistas a implementacao das politicas de interesse do
governo, aparentemente preocupado com a apresentacdo de resultados quantitativos
assumidos nos compromissos com as agencias multinacionais de financiamento.

A analise comparativa das tematicas que compuseram os dois momentos escolhidos
como foco deste estudo revela diferencas que refletem a inflexdo ocorrida entre uma e outra.
No PEC de 1996 a 1998, os temas foram bem variados e determinados em atendimento as
demandas locais. J& no Circuito Gestdo, enfatizou-se a Progressdo Continuada da
Aprendizagem, a Avaliacdo e o Novo Ensino Médio. Temas centrais ligados as medidas
implantadas no primeiro mandato e que necessitavam refor¢co e corre¢cdo com vistas a
melhorar os indices educacionais da rede escolar, ndo se levando em conta as demandas
locais.

A pesquisa revelou, também, que os instrumentos utilizados para avaliar os dois
momentos de capacitacdo denotam que o PEC de 1996 a 1998, foi melhor articulado, na

medida em que ao se distribuir um grupo de Pdlos por Instituicdes Avaliadoras diferentes
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garantiu-se um trabalho de maior profundidade. J4, no caso do Circuito, a avaliacdo
excessivamente técnica, acarretou dificuldades para um olhar mais profundo do pesquisador.

Refletindo sobre os resultados praticos daqueles dois programas é for¢oso concluir que
ou eles ndo ocorreram ou eles se perderam na descontinuidade que historicamente se observa
nas politicas educacionais dirigidas a rede estadual de ensino de Sdo Paulo. No caso do PEC
iniciado em 1996, o desinvestimento se fez sentir j& em 1998, como apontaram 0S
documentos consultados, anulando, assim, 0s eventuais efeitos positivos. No caso do Circuito
Gestdo ele ndo se completou em decorréncia da mudanca de Secretdrio da Educacdo e
consequente alteracdo nos rumos das politicas do setor.

Ainda que ndo tenha sido objeto deste estudo, concluiria afirmando que as
discrepancias entre os dois momentos do PEC, aqui analisados, que se revelaram antagdnicos
e contraditorios indicam uma inflexdo na orientacdo das politicas da Secretaria da Educacao
do Estado de Sao Paulo, associada as mudancas mais gerais no contexto politico e econdbmico
ocorridas na passagem do primeiro para 0 segundo mandato do Governo Covas. Desde, entéo,
algumas mudancas ocorreram na orientacdo das politicas de educacdo continuada dos
profissionais da rede estadual, bem como algumas ac¢des foram realizadas com esse objetivo,

justificando outros estudos que possam ampliar e atualizar as contribuigdes deste estudo.
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ANEXO 1-

Mapa do Estado de Sdo Paulo
Programa de Educagdo Continuada:
Pdlos e Agéncias Capacitadoras

Fonte: SAO PAULO, 1998c
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ANEXO 2

Acdes destinadas as Liderancas desenvolvidas nos Polos de Capacitacao
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Quadro construido a partir da Amostra das Capacitaces desenvolvidas no Programa de
Educacao Continuada

Fonte: SAO PAULO, 1998c

Acdes destinadas as Liderancas desenvolvidas nos Pdélos

Polo| Agéncia Delegacia de Acdo Publico- | N° de |Participantes
Ensino Alvo 1%fase 22 fase
1 CTE 82 22 Cap. Acéo paraa Diretor 24 35
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Direcao 41 28
30 31
28 18Cap. Acéo para Prof.Coord.| 44 35
Coordenagéo
Todas as DEs Acdo para ATP ATP _ 27
Todas as DEs Acdo para Supervisor _ 23
Supervisor
Polo| Agéncia Delegacia de Acéo Publico- | N°de | Participantes
Ensino Alvo | 1%fase 22 fase
2 USP 12,14,16,17,19 Acdo de ATPs 16 15
Cap. Aperfeicoamento
junto aos....
Polo| Agéncia Delegacia de Acdo Publico- | N°de | Participantes
Ensino Alvo | 1%fase 22 fase
3 FAEP Mogi das Acdo para Professor | Prof. 31
Cruzes Coordenador Coord.
Itaquacetuba Acéo para Superv. 6
Supervisores
102 11°DE Acéo para ATPs ATPS | ----- 13
Polo| Agéncia Delegacia de Acéo Publico- | N°de | Participantes
Ensino Alvo 12 fase 22 fase
4 PUC 43DE —Cap. Acéo para Supervisor 41 26
Caieras Liderangas ATP 32 26
Diretor 31 28
Coorden. 23
Polo| Agéncia Delegacia de Acéo Publico- | N°de | Participantes
Ensino Alvo | 1%fase 22 fase
5 CENPEC | Todas do Polo Acdo para ATP 16
Supervisdo Superv. 19
21 18
Todas do Polo | Acdo para Diretor | Diretor 23 26
21
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Todas do Polo Acdo para Prof. 29 23
Professores Coord. 20 22
Polo| Agéncia Delegacia de Acéo Publico- | N°de | Participantes

Ensino Alvo | 1%fase 2% fase
6 CTE Itap. da Serra | Acédo para a Dire¢do | Diretor 37 15
22 19
33 27
Carapicuiba Agéo para a Prof. 32 34
Tabodo da Coordenagéo Coord. 26 30
Serra -- 45
Itap. da Serra 33 34
Todas do Polo Acdo para ATP ATP 33 34
35

Polo| Agéncia | Delegacia de Acéo Publico- N° de | Participantes

Ensino Alvo 12 fase 2% fase
7 | UNITAU | Todas as DEs | Acdo Centralizada | Especialistas | 35 --
35 --
22 --
18 --
24 --
33 --
27 --
25 --
Todas as DEs | O papel do ATP ATPs -- 26
na Educacao -- 27

Continuada

Todas as DEs Acéo para Superv. -- 17
Superviséo -- 26
Cruzeiro Acéo para Prof. Coord. -- 36
Lorena Coordenadores -- 25
Guaratingueta -- 22

13
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-- 23
-- 19
Jacarei Acao junto as Equipe -- 19
12 S&o José dos Unidades Escolar -- 7
Campos Escolares -- 27
Caraguatatuba -- 11
22 S&0 José dos -- 12
Campos
Cruzeiro
Lorena
Polo Agéncia Delegacia Acao Publico-alvo| N°de | Participantes
Capacitadora | de Ensino 12 fase 22 fase
8 Megatrends Registro | Instrumentalizacdo | Especialistas | 26 22
quanto ao trabalho 24 24
de gerenciamento 25 20
Itanhaém | Vivendo valores | Especialistas | 35 28
na Escola
Itanhaém Organizando o | Especialistas | 29 34
Projeto
Educacional
Guaruja Projeto escolar | Especialistas | 17 37
Competéncia 19 26
Gerencial Intra e
Inter-pessoas
Santos Estar Diretor, Ler | Especialistas | 14 19
Diretor, Caminhos
e Descobertas
Santos Analisando Especialistas | 20 23
Projetos em busca
de solucdes
Santos A identidade do | Especialistas | 19 16
Supervisor
Polo Agéncia Delegacia de Acao Publico- N° de | Participantes
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Capacitadora Ensino Alvo 12 fase 28 fase
9 IPAULOF Votorantim 57
S&o Roque Superv.
lae 28 Cenério e Diretores 71 21
Sorocaba Perspectivas | Prof. Coord.
Itapetininga | Atuais- Projeto ATP. 72 33
Tatui da Escola
Itapeva Cidada 31
Apiai
Poélo Agéncia Delegacia de Acédo Publico- N° de | Participantes
Capacitadora Ensino Alvo 12 fase 22 fase
10 UNICAMP 12 DE/ Temas Especialistas |  --- 22
Campinas Transversais
Polo Agéncia Delegacia Acéo Publico- | N°de | Participantes
Capacitadora | de Ensino Alvo 12 fase 2% fase
11 UNICAMP Amparo Desenvolvimento Prof. 111 -- 36
Moral Infantil: Coord.
Disciplina e Superv.
Indisciplina na sala ATP
de aula
Capivari | Papel da Gestéo na Prof.
promocao da Coord.
Qualidade de Ensino| Superv. 27
ATP
Polo| Agéncia Delegacia de Acdo Publico- | N°de | Participantes
Ensino Alvo | 1%fase 22 fase
12 UNESP Rio Claro Desafio dasalade | Equipe
Aula Escolar 43
Polo Agéncia Delegacia de Acéo Publico- | N°de | Participantes
Capacitadora Ensino Alvo 12 fase 2%fase
13 IPAULOF Olimpia Cenério e Superv.
Bebedouro |Perspectivas Atuais | Diretor
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Barretos da Educagéo- Prof.Coord | 57 31
Projeto da Escola ATP
Cidada
Franca
S&o Joaquim
da Barra idem idem 67 28
Ituverava
12e 22 DE
Ribeirdo idem idem 51 31
Preto
Batatais
Santa Rosa
do Viterbo
Sao Jodo da idem idem 64 28
Boa Vista
Casa Branca
Polo| Agéncia |Delegacia de Acéo Publico-Alvo| N°de | Participantes
Capacitadora)] Ensino 12 fase 2% fase
14 | UFSCAR | Taquaritinga | Gestdo Escolar Equipe 30 32
para a Proposta Escolar 39 39
Educacional 33 45
25
25
Pirassununga Idem Especialistas | 22
Porto Idem Superv/Diretor
Ferreira Prof. 29 25
Coord./Vice-
Diretor/ATP
Jaboticabal Idem Especialistas | 24
Jau Planejamento. Superv.
Gestdo e 0 Diretor 47
Desenvolvimento PC
da Proposta
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Educacional
UNESP Araraquara A Escola Prof. Coord. 19
enquanto espaco
cultural
Araraquara Pesquisa e
avaliacdo de 29
indicadores de Diretor
Qualidade Superv.
Itapolis Gestdo de
recursos
Humanos, Equipe escolar] 19
Financeiros e
Infra-estrutura
Itapolis Gestdo Escolar
para a proposta | Prof. Coord.
educacional
Polo| Agéncia Delegacia Acédo Publico- N°de | Participantes
Capacitadora | de Ensino Alvo 12 fase 2% fase
15 UNESP Lencois Liderangas Especialistas |  --- 35
Paulista
Piraju O conhecimento Equipe 30
em cada area Escolar
Piraju Acdo para a Equipe 37
equipe escolar Escolar
Piraju Sala de aula. Equipe
Espaco Fisico Escolar 35
Polo|  Agéncia Delegacia Acéo Publico- | N°de | Participantes
Capacitadora | de Ensino Alvo | 13fase 2% fase
16 UNESP Assis O Prof. sua funcdo na Equipe 35
construcdo do Escolar
conhecimento
Polo| Agéncia Delegacia de Acao Publico-Alvo| N° de | Participantes
Capacitadora Ensino 12 fase 22 fase
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17 UNESP |S&o José do Rio| A Disciplinaea | Especialistas
Preto escola
Monte
Aprazivel
Nova Granada 30 37
Fernandopolis |A escola necessaria| Prof. Coord. 30
Jales Prof. | 28
12 DE e 28 DE |A Escola necessaria| Especialistas | 23 --
de S&o José do | Novas midias na
Rio Preto com. e educ. Especialistas | 20 --
Fernanddpolis
Jales
Santa Fé do Sul| A Disciplinaea | Especialistas | -- 17
32 DE de Escola
Campinas
Polo| Agéncia |Delegaciade Acao Publico-Alvo| N°de | Participantes
Capacitadora| Ensino 12 fase 28 fase
19 UNESP Dracena O Dia—-a-Diado Prof° 22 34
Santo Professor Coordenador
Anastacio Coordenador 32 24
Presidente
Prudente 33 19
Adamantina O Dia-Dia do Prof® -- 13
Oswaldo Cruz Professor Coordenador -- 08
Coordenador
Rancharia |O trabalho do Prof® Prof®
Coordenador Coordenador | 29

Fonte: SAO PAULO (1998c)
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ANEXO 3

Programa de Educacdo Continuada:
Amostra das Capacitagoes

Fonte: SAO PAULO, 1998¢
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PROGRAMA DE EDUCACAO CONTINUADA

AMOSTRA
N*® DE
& DELEGACIA DE - PUBLICO
POLO | AGENCIA ENETNG ACEO P PARTICIPANTES
1% FASE|2® FASE
2* D.E. CAPITAL . 41 o
1 CTE ENSIND DE HISTORIA PROF. I
8 DE. CAPITAL 20 10
5* DE. CAPITAL 38 21
7® DE. CAPITAL ; 34 22
1 CTE ENSIND DE MATEMATICA PROF_ Il
8 DE CAPITAL o1 3
92 DE CAPITAL 7 59
5% DE CAPRITAL a2 -
1 CTE 7 D.E. CAPITAL ENSIND DE CIENGIAS PROF. 11l 14 1
9 DE, CAPITAL 28 25
4* D.E. CAPITAL i _ i 24 38
1 CTE . ACAD PARA A DIREGAD DIRETOR
2* DE CAPITAL 41 28
9 DE CAPITAL B4 o
1 CTE ENSINO DE GEOGRAFIA PROF. Il
9 D.E. CAPITAL 18 16
23 D.E. CAPITAL ~ ) 20 31
1 CTE AGAQ PARA COORDENAGAD FROF. COORD.
19 D.E. CAPITAL 44 a5
8 D.E. CAPITAL a2 27
89D.E. CAPITAL 29
i oTE 8t D.E CAPITAL ENSING DE CB A 4% SERIE PROF. 1 23
2¢ DLE. CAPITAL a3 46
5% D.E. CAPITAL a8 32
2 D.E. CAPITAL 20 ap
23 D.E. CAPITAL 17 25
1 CTE ENSINO DE PORTUGUES PROF. Il
6% D.E. CAPITAL 25 51
73 DE. CAPITAL ag 18
1 cTE TODAS AS DE's AGAC PARA ATP ATP 27
" cTE TODAS AS DE's ACGAC PARA SUPERVISOR SUPERVISOR 23
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12%,14,16,178,182

ACAD DE APERFEICOAMENTO

D.E CAPITAL JUNTO AOS.... ATRS 78 14
5 usp 20° DE PORTUGUES cBad 24
" PALAVRAS CPIPIIl PORT/ ;
” use 198 DE CREila ENCONTROS POETICOS CaA4s, 25 3
] PROFESSOR-LEITOR PROF. |
2 ugp TEREDD2 D GAPITAL CRITICO DE SUA PRATICA PROF. I o 4
. usp TODAS AS D.Es ESTAGAD CIENGIAS PROF. Il 22
O CONHECIMENTO FISICO NAS
£l !
2 USSP 202 D.E. CAPITAL SERIE INICIAIS PROF. Il 25
2 uUsP 19% DE. GAPITAL ESCOLA DO FUTURD PROE. il 18
142 D.E. CAPITAL ) i 30
2 usp CONCEFPCOES DE LINGUAGEM PROF.IE N
199 D.E. CAPITAL a3
2 use 18U DLE. CAPITAL HISTORIA PROF. Il 25
2 uUsp 142 D.E. GAPITAL PSICOLOGIA E EDUCAGAG PROE. | as 52




N°® DE
2 DELEGACIA DE & PUBLIC!
POLO | AGENCIA ACAO O | PARTICIPANTES
ENSINO ALVO a
1% FASE(2® FASE
33 27
ENSINO DE CIENGIAS
23 33
) 33 15
3 EAEP SUZANO ENSINO DE PORTUGUES PROF, Il
25 25
) 30 17
ENSING DE HISTORIA
29 23
) 21 a2
ENSINO DE MATEMATICA PROF. 1l
3 FAEP MOGI DAS CRUZES 26 33
ACAQ PARA PROFESSOR-
COORDENADOR PROF. COORD. a3
) 34 23
ENSINO DE CIENCIAS PROF. (If
28 33
30 23
3 FAEP ITAQUAQUECETUBA 44 32
ENSINO DE PQRTUGUES PROF. Il
16 a2
37 25
AGAD PARA SUPERVISCHES SUPERV. 5
ENSING DE MATEMATICA 25 21
3 FAEP ITAQUERA PROE. I
ENSING DE GEOGRAFIA PROE. il 3 28
ENSING DE MATEMATICA 29 23
ENSINO DE GEOGRAFIA 36 28
) i 35 22
3 FAER SAQ MIGUEL PAULISTA ENSINO DE CIENCIAS PRGF. lll
23 25
ENSINO DE PORTUGUES 36 23
ENSING DE HISTORIA 29 20
3 FAEP 12 E112D.E, ACAQ PARA ATPs ATPs 13
GUAIANAZES %5 2
8 FAEP X ENSING DE MATEMATICA PROF. il
(21%) a6 21
3 FAEP GHAIANAZES ENSIND DE GEOGRAFIA PROF. lll 33 15
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N°® DE
N DELEGACIA DE - PUBLIC
POLO | AGENCIA N ACAO ALVOO PARTICIPANTES
1% FASE|2° FASE
4% D.E. CAPITAL yeD 5
B SUPERV. ATP 2 v
4 PUC AGAO PARA LIDERANCAS DIRETOR
CAIEIRAS COOCRD. 31 28
23
32 2
22 D.E. GUARULHOS 29 29
30 27
AGAQ PARA PROFESSOR DE 3z 42
4 PUC : PROGF. NIl
12 D.E. GUARULHOS PORTUGUES 29 38
37 48
30 H“
42 D.E. CAPITAL
34 ar
30 33
12 D.E. GUARULHOS 23 36
25 30
- = AGAO PARA PROFESSOR DE
4 PUC 4% D.E. CAPITAL MATEMATIOA PROF. lll 43 42
34 33
3*DE. CAPITAL 28 29
29 33
2*D.E GUARULHOS AGAO PARA PROFESSOR DE 1
4 PUC HISTORIA PROF. Ill
4% D.E. CAPITAL 32
ACAO PARA PROFESSOR DE
a
4 PUC 42 D.E. CAPITAL GEOGRAFIA PROF. I 43 %6
22 D.E. GUARULHOS PROF. CB A 3 15
4 PUC ENSINAR E CONSTRUIR 42 SERIE
42D.E. CAPITAL PROF 1| 30 13
; - PROF. I
4 PUC CAIEIRAS INFORMATICA NA EDUCAGAQ BEOE. 1l 15 14
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N® DE
= DELEGACIA DE - PUBLIC
POLO | AGENCIA AGAD O | PARTICIPANTES
ENSINO ALVO
1% FASE|2° FASE
SUPERV. 16
5 CENPEC TODAS DO POLO ACAO PARA SUPERVISAC ATP 19
SUPERV. 21 18
20 19
. . 23 25
5 CENPEC TODAS DO FOLO ACAO PARA DIREGAD DIRETOR
21
o 28
5 CENPEC TODAS DC POLO ACAQ PARA PROFESSORES PROF. COORD.,
20
12 D.E. SAD BERNARDO 35 25
5 EDV ENSINO DE CB A 42 SERIE PROF. |
22 D.E. SAOQ BERMARDO 45 a7
5 EDV SAQ CAETAND ENSING DE 3% E 42 SERIE PROE. | 38 38
22DE SAQ 5 %
5 EDV BERANARDO ENSING DE CB A 42 SERIE PROF. |
RIBEIRAC PIRES a8 34
22 D.E. SANTO ANDRE 46 35
5 EDV ENSING DE PORTUGUES PROF. Il
22 D.E. SAQ BERNARDO 44 41
2% SANTO ANDRE 43 32
i* D.E. SAD i
BERNARDO A s
5 B = / ACAQ PAm‘ f;ﬁ:ﬁgima DE PROE. iil
SAD CAETANG 30 33
MAUA 45 #
DIADEMA as 27
5 EDV ENSINO DE HISTORIA PROF. lil
SAQ CAETANO 28 25
5 EDV 22 SANTO ANDRE ENSINO DE GEQGRAFIA PROF. Il 36 26
RIBEIRAQ PIRES S ) 38 40
5 EDV ENSINO DE CIENCIAS PROF. Il
MAUA 44 30
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N® BE
y: DELEGACIA DE o PUBLIC
POLO | AGENCTA AGAO BLICO | pARTICIPANTES
ENSINO ALVO a
1% FASE|2® FASE
TABOAC DA SERRA a5
6 GTE ENSING DE HISTORIA PROF. Il
2 D.E. OSASCO 20 24
ITAPEVI 123 12
6 CTE ENSINO DE MATEMATICA PROF, Il
1* D.E. OSASCO 27 28
2% D.E. OSASCO 41 33
5 CTE TABOAO DA SERAA ENSINO DE CIENCIAS PROF. |l 25
ITAPEVI ar 31
37 15
ITAP.DA SERRA B
6 CTE ACAD PARA A DIREGAO DIRETOR 22 19
COTIA 33 27
12 D.E. OSASCO 27 14
8 CTE ENSINO DE GEQGRAFIA PROF. Il
28 D.E. 0SASCO 33 20
32 7]
CARAPICUIBA
_ ~ 28 30
6 CTE AGAD PARA COORDENAGAQ PROF. COORD.
TABOAQ DA SERRA 45
ITAP. DA SERRA 33 34
29 22
1* D.E. OSASCO
a3 25
, ) 37 27
6 CTE ENSINO DE CB A 42 SERIE PROF. |
38 31
BARUERI
26 30
26 19
6 oTE 27D.E GSA5CO ENSINO DE CB A 4° SERIE - PROE =2 73
TABOAO DA SERRA EDUCACAD ARTISTICA : 54
36 35
28 D.E. OSASCO .
6 CTE ENSINO DE PORTUGUES PROF. lll 30 a3
12 D.E. DSASCO 30
6 CTE TODAS DO POLO ACAQ PARA ATP ATP 35




) N" BE
2 DELEGACTIA DE & PUBLIC
POLO | AGENCTA NG AGAO LLLL\foO PARTICIPANTES
1% FASE|2® FASE
a5
a5
22
_ . 18
7 UNITAU TODAS AS D Es. AGAO GENTRALIZADA ESRECIA
LISTAS 24
33
27
25
; - O PAPEL DO ATP NA EDUCAGAQ — 26
7 UNITAU TODAS AS D.Es. CONTINUATIA ATPs —
7 UNITAU TODAS AS D.Es. ACAQO PARA SUPERVISAO SUPERV. 17
CAUZEIRO -
7 UNITAU LORENA ACAO PARA DIRETORES DIRETORES
GUARATINGUETA 13
12 E 22 DE SAO JOSE = ' 26
7 UNITAY [ e oairos ¢ JAGAREI| AGAO PARA COORDENADORES | PROF. COORO. %
24
PINDAMONHANGABA
3 50
7 UNITAU ENSINO DE PORTUGUES PROF. (Il
23
TAUBATE 3
78
13
PINDAMONHANGABA
50
7 UNITAU ENSING DE MATEMATICA PROF. Ili =
) 24
TAUBATE
19
) 25
JACAREI
22
12 SAO JOSE DOS i
CAMPOS
CARAGUATATUBA 23
7 inife 20 8RO JOSE DOS AGAO JUNTO AS UNIDADES EQUIPE 19
CAMPOS ESCOLARES ESCOLAR =
7
CRUZEIRQ
27
i1
LORENA
12
21 13
7 UNITAU GUARATINGUETA PROJETO DE PARGERIA PROF. Il = =
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5 N° DE
P DELEGACIA DE ~ PUBLIC
POLO | AGENCTA Acko O | parTICTPANTES
ENSINO ALVO
1% FASE|2* FASE
REGISTRO 37 29
§ MEGA- REGISTRO REINVENTANDO NOSSA HISTORIA | PROF. CB.A 42 a4 33
TRENDS ITANHAEM DE EDUGADOR SERIE 4. 45
SANTOS 27 22
REGISTRO 35 6
. MEGA- ITANHAEM MATEMATICA —— 34 a2
THENDS SANTOS REAPRENDER PELC FAZER = =
GUARLJA 31
REGISTRO 4 a0
8 MEGA- MIRACATU ENSINO DE GEQGRAFIA PROE 32
TRENDS CAMINHOS PARA A CIDADANIA :
ITANHAEM 41 33
SANTOS 21 20
— INSTRUMENTALIZAGAC QUANTO 5 22
8 i REGISTRO ADTRABALHO DE ESPECIALISTAS | 24 24
GERENCIAMENTO
25 20
8 MECA- ITANHAEM VIVENDO VALORES NA ESCOLA | ESPECIALISTAS | 35 28
TRENDS S !
ORGANIZANDO O FROJETO
TANHAEM U BIGHAL ESPECIALISTAS | 28 34
17 7
—— PROJETO ESCOLAR
8 B GUARLIJA COMPETENCIA GFRENCIAL INTRA | ESPEGIALISTAS
) £ INTER-PESSOAIS 19 26
. MEGA- ESTAR DIRETOR, LER DIRETOR,
o TRENDS SANTOS CAMINHOS E DESCOBERTAS | EOVECIALISTAS| 14 1
MECA- ANALISANDO PROJETOS EM o
8 TEENDS SANTOS BUSGA DE SO0 G0 ESPECIALISTAS | 20 23
8 T“;Eﬁg;j SANTOS A IDENTIDADE DO SUPERVISOR | ESPECIALISTAS| 19 16
MIRACATU 39 45
SAQ VICENTE 30 3
MEGA- — AULA DE PORTUGLES
8 TRENDS SHQ VIGENTE QUESTAC DE PALAVRAS RFOR. I # i
SAQ VICENTE 30 28
GUARUJA 19 33
MIAACATU 3z 27
MEGA- A HISTORIA NA FORMAGAQ DO
SAQVIC ) : 28 a4
8 TRENGS AO VICEN-TE CIDADAG PROF. lil
GUARUJA a2 31
; 23 30
R WRRAIY © ENSINO DE GIENGIAS -
8 iyl SAQ VIGENTE REFLEXAQ E VIVENCIA PARA UMA|  PROF. (Il 22 0
= > ATICA ENGAJADA
GUARUJA FRATI 18 40
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i N°® DE
~ DELEGACIA DE = PUBLIC
POLO | AGENCIA ' ACAO O | PARTICIPANTES
ENSINO ALVO
1% FASE|2® FASE
VOTORANTIM
SAQ ROQUE 57
3@ 08 3
IESZHEORGEAGA CENARIO E PERSPECTIVAS DF‘HU;%F‘F:ES » &l
g IPAULOF ITAPETININGA ATUAIS DA EDUCAGAO - PROJETO| oo oo 2is, o
TATUI DA ESCOLA CIDADA ; 33
ATP
TAPEVA

AFIAI

3
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N® DE
& DELEGACIA DE - pUBLICO
POLO | AGENCIA ACAO PARTICIPANTES
ENSINO ALVO
1% FASE|2? FASE
MATEMATICA COMO RESOLUCAQ
DE PROBLEMAS PROF. It 18
10 UNICAMP 1t D.E. CAMPINAS
TEMAS TRANSVERSAIS ESPECIALISTAS 22
10 UNICAMP 19 29 42 D.E. CAMPINAS FISICA LABORATORIAL PROF. Il 7
HISTORIA E VIDA PROF. Il 23
ENSINO DE CIENCIAS: REFLEXAQ
10 UNICAMP 32 DE CAMPINAS E TRANSFORMAGOES NA PRATICA PROF_ Il 16
COTIDIANA
ENSING DE PORTUGUES PROF. Ill 23
CAPACITACAC EM GECGRAFIA:
10 UNICAMP | 12 27 E 4* DE CAMPINAS | PRODUGAC E TRANSFORMAGAD PROF. Il 25
DO ESPACO




N® DE
= DELEGACIA DE o PUBLIC
POLO | AGENCIA ACAC O | PArTICIPANTES
ENSINO ALVO a
1% FASE|2® FASE|
DESENVOLVIMENTO MORAL T:%Oc;:ég“
INFANTIL: DISCIPLINA E SUPERY 6
INDISCIPLINA NA SALA DE AULA AR
ENSINO DE PORTUGUES PROF.III 28
" UNIGAMP AMPARQ FOAMAGAD INTEGRADA EM
CIENGIRE PROF. I 35
ENSINO DE HISTORIA PROF. Il 3z
PSICOLOGIA DA EDUCAGAG PROF. Il 37
PAPEL DA GESTAO NA PROMQCAQ PRSE'PCEC;TD' -
DA QUALIDADE DO ENSIND iy
1" UNICAMP CAPIVARI - =
ENSING DE HISTORIA PROF. Il 20
ENSINO DE GEOGRAFIA PROF. Il 16
APRENDIZAGEM DE MATEMATICA PROF. Il 47
m LNIZAMPE iy ENSING DE PORTUGUES BRGE. i i
INOVACAD NG ENSINO BASICO :
ENSING DE PORTUGLIES S 2
INOVACAC NO ENSINO BASICO ’ 32
i1 UNICAMP MOGI MIAIM
ENSING DE QUIMICA PFROF. Il 19
ENSINO DE HISTORIA PROF. Il 28
ENSINO DE GEQGRAFIA PROF. Il 37
: MELHORIA DA QUALIDADE DE
" ICAMP 3
UN SUMARE ENSING PROF. lIl 12
ENSINO DE HISTORIA PROF. Il 50
PROJETQ INTERDISCIPLINAR: -
SCOLA DIFERENTE PROE 1 B
11 UNICAMP PIRACICABA UMaE -
INFORMATICA PROF. Il 23
34
12 D,E. JUNDIAI
PROJETQ INTERDISCIPLINAR: UMA : 43
11 UNIGAMP ESCOLADIEERENTE PROF. Il
22 DLE. JUNDIAI 37
45
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; N® DE
& DELEGACIA DE - PUBLICO
POLO | AGENCTA ACAO PARTICIPANTES
ENSINO ALVO
1% FASE|2® FASE
GEOMETRIA PLANA E SUA
RELAGAO COM ALGEBRA PROF Il 38
FAEPRESENTAGAO DO ESPACOE A
12 UNESP RIO CLARO CONSTRUGAO MAPAS PROF. Il 26
DESAFIO DA SALA DE AULA - EQUIPE -
AVALIACAC ESCOLAR
AGAO NA ESCOLA EQUIPE 4
- s AVERIGANG PLANEJAMENTO EDUCAGIONAL ESCOLAR =
ADMIMISTRAGAQ ESCOLAR E EQUIPE 25
PROCESSO EDUCATIVO ESCOLAR i
ENSIND DE MATEMATICA -
DESENVOLVENDQ GRIATIVIDADE
12 UNESP ARARAS COM GEOMETRIA ATRAVES DO PROF. Il 23 51
CALEIDOSCORIO
ENSINO DE CIENCIAS:
FUNGCOES VITAIS DOS SERES
5 ki RS VIVOS - UMA ABORDAGEM PROF I 26
v INTERDISGIPLINAR
CONTEUDO DE EDUCAGAQ FISICA PROF. Il 15
30 25
- S 30 23
. APOID TECNICO-PEDAGOGICO A EQUIPE =
12 UNESP LIMEIRA o ESCOLAR ” "
22 30
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N°® DE
= DELEGACTA DE i PUBLICO
POLO | AGENCIA ACAO PARTICIPANTES
ENSINO ALVO &
1% FASE|2® FASE
FRANCA A IMPORTANCIA DA FAMILIA E DA 30 ER
13 UNESP N ESCOLA NA FORMAGAQ DA PROF. |
RIBEIRAO PRETO IDENTIDADE DO EDUCANDO 34 29
A ALFABETIZAGAO ATRAVES DAS
HISTORIAS RELACIONADAS AS PROF. Il 36
13 UNESP ITUVERAVA EPOCAS DO ANO
AMERICA LATINA PROF. Il 42
o I
13 UNESP BATATAIS &o
GEQMETRIA NAS SERIES FINAIS PROF. i 36
$. JOAQUIM DA BARRA A POESIA RECURSO PARA _ . 38
13 UNESP AMPLIAGAD DO UNIVERSQO PH?;'S'%EIEB “
ITUVERAVA CULTURAL DA CRIANGA 39
4 < HISTORIA DO BRASIL
13 UNESP  |1%D.E. RIBEIRAQ PRETO CONTEMBORANEG PROF. Ill 27 26
O 'LEC'E O ENSINO DE CIENCIAS PROF. Il 30 34
13 usp SEBRTAOZINHO -
CONTEURO DE CARTGGRAFIA PROF. I 38
OLIMPIA  BEBEDOURO & &
BARRETOS
FRANCA
SAO JOAQUIM DA BARRA 67 28
. ERY.
ITNERAA CENARIO E PERSPECTIVAS g:ﬁ%vﬂ
13 PAULO F S ER DEREERG ATUAIS DA EDUCACAOD - e
o B 2 % )
S aatatas| PROIETO DA ESCOLA CIDADA ATP 51 31
SANTA ROSA DO
VITERBO & -
SAD JOAD DA BOA VISTA '
CASABRANCA
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N® DE
. DELEGACIA DE e PUBLICO
POLO | AGENCTA AGAO - PARTICIPANTES
ENSINO ALVO a
1% FASE|2® FASE
i EXPERIMENTAGAC PARA G 3 28
i Mt ENSINO DE CIENGIAS FROE Il
PIRASSUNUNGA : a1 30
14 usp PIRASSUNUNGA AVALIACAQ DE APRENDIZAGEM PROF. IIf 7 42
14 usp JAU ATUALIZAGAQ NA CIENCIA i =l 35
ORIENTACAC SISTEMATICA AQ z
14 USP NOVO HORIZONTE USO DA BIBLIOTECA: ACOES Pﬁogégﬁz“ 37 a6
INTEGRADORAS
14 UsP NOVO HORIZONTE LE[TURA E PRODUGAQ DE TEXTO PROF. Il 41
EDUCACAC AMBIENTAL ATRAVES Pl HIST/GEG
14 usp SAQ CARLOS DE VISAQ INTEGRADA DA BACIA SENEIAS 34 az
HIDROGRAFICA
AVALIACAQ DE APRENDIZAGEM DA
14 usp PORTO FERREIRA EXPERIENCIA FISICA A PROF. Il 21 14
EXPERIENCIA LOGICA
- MATERIAIS DIDATICOS
14 UFSCAR SAQ CARLOS FIPRODUCAO DE TEXTOS PROF. | 30 28
= \! CA
14 UFSCAR SAO CARLOS PLANEJAMENTO EAVALIAGARBA] oy 21 32
ENSING
- DESENVOLVIMENTO DE EIXOS
14 UFSCAR SAQ CARLOS TEMAICOS COM MISTORIA PROF. Il 33 38
30 32
39 39
GESTAO ESCOLAR PARA A EQUIPE
1 gl TAQUARINGH PROPOSTA EDUGACIONAL ESCOLAR, = i
5
25
PRODUGAQ E INTERPRETACAG DE EOUIPE
4 UFSCAR TAQUARITINGA TEXTO: LUMA ABORDAGEM SR BBLAR 27
DISCURSIVA i
LEITURA E CONSTRUGAD DO
14 UFSCAR PIRASSUNUNGA TEXTO POETICO PARA PROF. Il 36 a7
RECONSTRUGAQ DA SOCIEDADE
GESTAO ESCOLAR PARA A ESPECIA- LIS.
b HFSCAR FIRABSUNUNGA PROPOSTA EDUGACIONAL TAS =
14 UFSCAR PIRASSUNUNGA AVALIAGAO DE APRENDIZAGEM PROF. III az
ENSINO DAS ARTES VISUAIS E :
5 4 : a8 25
14 UFSCAR PORTO FERREIRA MUSICALIZAGAO PRGF. IIl
= RV./DIR/PH]
GESTAD ESCOLAR PARA A SUPERVS
e Sy iy OF.COORDAICE| 28 25
PROPOSTA EDUCA! . IR ATP
PRODUGAD E INTERPRETACAQ DE
14 UFSCAR JABOTICABAL TEXTO: UMA ABORDAGEM PROF.I 35 36
DISCURSIVA
14 UFSCAR JABOTICABAL CORPO HUMANO PROF. IIt at
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14

UFSCAR

JABOTICABAL

CONTEUDQ DE CARTOGRAFIA

PROF. Il 31
GESTAO ESCOLAR PARA A
14 UFSCAR JABOTICABAL PROFOSTA EDUCACIONAL . | ESPECIALIS TAS 24
PLANEJAMENTO A GESTAO EQ
14 UFSCAR JAU DESENVOLVIMENTO DA SUP/DIR/PC 47
PROPOSTA EDUCACIONAL
14 UNESP Jau LEITURA E PRODUCAQ DE TEXTO PROF. Il| 28 34
ARARAQUARA 29
14 UNESP ENSINO DE GIENCIAS NQ 12 GRAU PROF. Il
JABOTICABAL 27
| REFLETINDC SOBRE O ENSING DA
14 UNESP ARARAQUARA LEFAUIRA E ESORITA PROF. Il 32
36
! A ESCOLA ENQUANTO ESPACO
14 UNESP ARARAQUARA SHETLRAL PROF. Il
34
A ESCOLA ENQUANTO ESPACO
14 UNESP ARARACQUARA CULTURAL = PROF. COORD. 19
14 UNESP ARARAQUARA GEOMETRIA NAS SERIES FINAIS PROF. I 3z
PESQUISA E AVALIAGAO DE | DIRETOR
14 Ehesr ARARAQUARA INDICADORES DE QUALIDADE ' | sUPERVIS, 29
GESTAQ DE RECURSOS ERLIFE
14 UNESP [TAPOLIS HUMANOS, FINANCEIROS E INFRA- ESCOLAR 19
ESTRUTURA
GESTADQ ESCOLAR PARA A |
14 UNESP ITAPQLIS FROPOSTA EDLICAGIONAL™ PROF. COORD. 27
14 UNESP SAOQ CARLCS PLANEJAMENTO E AVALIAGAQ PROF.III 33




N” BE
N DELEGACIA DE - PUBLIC PARTICIPANTES
POLO | AGENCIA ENSINO AGAQO ALVOO
1% FASE|2® FASE
- SANTA CRUZDORIO | ORGANIZAGAC PEDAGOGICA DA
15 UMESP PARDO EGUIPE ESGOLAR PROFESSOR 32
: E 8
15 UNESP BOTUCATU OLABORATORIO NO ENSINO OE PROF. Ill 1
CIENCIAS 12
, 4 ESPECIA-
15 UNESP LENCOIS PAULISTA LIDERANGAS s 35
15 UNESP PIRAJU O CONHECIMENTQ EM CADA AREA EAUIFE 30
! ESCOLAR
. O CONHECIMENTO EM CADA AREA
15 UNESP FIRAJU - PORTUGHES PROF. Il 38
_ _ i EQUIPE
- UiiEse BIRAL ACAOQ PARA EQUIPE ESCOLAR EREOLAR 37
SALA DE AULA EQUIPE <
15 UNESP PIRAJU ESPACO FISICO ESCOLAR
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N° DE
n DELEGACIA DE ~ PUBLICO | pARTICIPANTES
AGAQ
FOLE | METNELA ENSINO ¢ ALVO
1% FASE|2® FASE
18 UNESP MARILIA ENSINO DE CIENGIAS PROF. Il 21 20
O PROFESSOR E SUAFUNGAONA|  EQUIPE
18 UNESP ASBIS CONSTRUGAD DO CONHECIMENTO|  ESCOLAR 2




N° DE
N DELEGACIA DE 5 PUBLIC
POLO | AGENCIA Acko O | PARTICIPANTES
ENSINO i ALVO
1% FASE(2° FASE
SAD JOSE DO RIO
17 UNESP EHETL ADISCIPLINAE AESCOLA | ESPECIALI
MONTE APRAZIVEL ECIALISTAS 30 27
NOVA GRANADA
PROF. COORD: 30
17 UNESP FERMANDOPOLIS JALES A ESCOLA NECESSARIA
PROF. | 31
17 UNESP  |FERNANDOPOLIS JALES| NOVAS MIDIAS NA COM. E EDUC, PROF.I 28
- " O ENSINO DE GIENCIAS - UMA _
17 UNESE FERNANDOPOLIS ABORDAGEM [NTEADISCIFLLNAR PROF. |1 37
SAQ JOSE DO RIO
17 UNESP PRETO MATEMATICA ELEMENTAR Il PROF. Il 31 21
MONTE APRAZIVEL
SAQ JOSE DO RIO
" PRETO ABORDAGEM COM O ENSINO DE §
7 UNESP MONTE APRAZIVEL INGLES PREEH 25 22
NOVA GRANADA
VOTUPORANGA o
17 UNESP FERNANDGPOLIS JALES A INFORMATICA NA ESCOLA PROF. Il 33
17 UNESP FERNANDGPOLIS MATEMATICA ELEMENTAR I PROF, Il 32
JALES g i 39 36
. e raets | o
SANTA FE DO SUL ORIOE 33 27
AESCOLANECESSARIA “ | ESPECIALISTAS 23
0 ENSINO DE CIENCIAS - UMA
) i - .| ABORDAGEM INTERDISGIPLINAR | THoF- ! &7
i7 UNESE 12D.E. e 2°D.E. DE SAD
JOSE DO RID PRETO
NOVAS MIDIAS NA COM. E EDUG.”| ESPECIALISTAS 20
ANATOMIA E FISIOLOGIA HUMANA PROF. (Il 28
VOTUPQRANG PROF. Ili 35
' PORANGA UM TRABALHO COM MATEMATICA
) Ungst - SIGNIFICATIVA
FERNANDOPOLIS : PROF. (1| 34
17 UNESP  |FERNANDOPOLIS JALES| LEITURA E PRODUGAD DE TEXTO PROF. I 40
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FERNANDOPOLIS
17 UNESP SALES ADISCIPLINAE A E ”
... scota” | EsPEciALISTAS 17
3 D.E. CAMPINAS
FERNANDOPOLIS
LEITURAE
¥ HNESP JALES INTERPRETAGAQ DE TEXTO RHOF, | 27

VOTUPORANGA
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- N BE
~ DELEGACIA DE - PUBLICO
POLO | AGENCIA - > ACAQ ALVO PARTICIPANTES
1% FASE|2® FASE
i — NHANDEARA UM TRABALHO GOM MATEMATICA | 25 21
B SIGNIFICATIVA .
PEREIRA BARRETO 26 33
UM TRABALHO SIGNIFICATIVO EM
_— GENERAL SALGADO GEOMETRIA CONJUGADQ AOS I 32
18 UN OBJETIOS DA PROPOSTA F.
CURRICULAR DE MATEMATICA
ANDRADINA a7 36
EREIRA BARRET: . )
G ARETO EXPERIENCIAS E PRATICAS DE =0
18 UNESP b Ll PROFE. Il
ANDRADINA 28
‘ TRUINDO A IDENTIDADE D
18 UNESP PENAPOLIS CONETI CGNF?E?;'MENTO o PRQF. Il 26
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N° BE
- DELEGACIA DE 5 PUBLICO
POLO | AGENCIA ACAO PARTICIPANTES
ENSING ALVO
1% FASE|2? FASE
DRAGENA 22 34 |
SANTO ANASTACIO O DIA-A-DIA DO PROFESSOR \ ap
19 LINESP COORDENADOR . PROF. CQORD. 24
PRESIDENTE PRUDENTE 33 19
19 UNESP REGENTE FEIJO ENSING DE MATEMATICA FROF. 1l 15
O PROFESSOR E SUA ATUACAQ
REGENTE FEIIO ST R, PROF. Il 24
AVALIAGAQ DO PROCESSO DE
MIRANTE DO ENSINO/APRENDIZAGEM: )
. UNES? PARANAPANEMA FUNDAMENTOS TEORICOS E FROR 49 28
PRATICOS
DRACEMNA _ 39
19 UNESP - TRATAMENTO DA INFORMAGAO PROF.III
REGENTE FEIJO 45
- ATIVIDADES HUMANAS E MEIO PROF. 11l DE -
19 UNESP REGENTE FEIO AMBIENTE CIENCIAS 32 32
19 UNESP DRACEMNA ENSING DE CIENGIAS PROF. Il 33
NOGCOES BASICAS DE GEOGRAFIA
18 UNESP  [PRESIDENTE PRUDENTE FISICA PARA EDUCAGAQ PROF. I 16
AMBIENTAL
ADAMANTINA 13
O DIA-A-DIA DD PROFESSOR
19 UNESP SOOROENAGOR. + PROF. COORD.
OSWALDO CRUZ 8
. O TRABALHO DO PROFESSOR
19 UNESP RAMCHARIA R EERATEE PROF. COORD. 29
19 unegp | PRESIDENTE PRUDENTE| o ensing DE FISICA E QUIMICA PROE. I 17
ORGANIZAGAQ E EXPERIENCIAS
18 UNESP | PRESIDENTE PRUDENTE| /0 ARORATORID DE CIENEIAS PROF. Il 32
MIRANTE DO 44
PARANAPANEMA O PROFESSOR E SUA ATUAGAD
19 UNESP A SALABE Sl PROF. Il
REGENTE FEIJO 24
] MIRANTE DO ATIVIDADES HUMANAS E MEID
L LNESP PARANAPANEMA AMBIENTE PROF- M 33
BRANCHARIA METODOLOGIA DO ENSIMO DE PROF. 11l o7
19 UNESP CIENCIAS G/ ENFASE EM
DRACENA EXPERIENCIA 33
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ANEXO 4

Bibliografia proposta para o PEC da PUC-SP

Fonte: PUC, 1996, p.34-37
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ANEXO 5

Ficha de dados das UEs a serem trabalhadas no PEC-Liderancas da 4% DE
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Ficha de dados das UEs a serem trabalhadas no PEC-Liderancas
I-InformacGes gerais:
Nome da UE..................
Endereco........cccceevvennenn.

Bairro...coooovveeeen,

Tipos de Ensino ............... e
Total de alunos..........cccccceueeee.
Total de Professores.............
Total de Funcionérios.............
Diretor Efetivo () Designado ()
Hé& quanto tempo na UE........
Vice-Diretor 1 ()2 ()
Ha quanto tempo na UE.........
Docentes: efetivos ()

OFAs ()

N&o Habilitados ()

I1- Taxa de promocéao/evasao/96

Ensino Fundamental - 52

- 62

- 78

- 82
Ensino Médio - 12

- pa

-3

I11- Taxa de promocéo 97 1°%/2° bimestres

Ensino Fundamental - 52



226

- 6
- 72
- 82
Ensino Médio - 12
- pa
- 32

IV- SARESP/96

V- SARESP/97

VI- Principais problemas apresentados pela UE na 6tica da Dire¢do e Supervisdo

ANEXO 6

Gréafico do Desempenho Global-

Totalizacdo dos 19 Pdlos- COGSP e CEI (131 DEs)
Totalizacdo dos 19 Polos por item avaliado (131 DES)-
Data-base: 31/12/1997

Fonte: SAO PAULO, 1998 a, p.60-63
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ANEXO 7

Mapa do Estado de Sdo Paulo
Programa de Educagéo Continuada
Regides de Avaliacdo

Fonte: SAO PAULO, 1998c
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ANEXO 8

Perspectivas gerais dos participantes relativas as acdes por Pélos:
Delegacias de Ensino e Instituicdes Capacitadoras

Fonte: SAO PAULO, 1998c, p. 43-47
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Prafeto de Educagdo Continuada

B. PERSPECTIVAS GERAIS DOS PARTICIPANTES RELATIVAS AS ACOES, POR
POLOS/DELEGACIAS DE ENSINO E INSTITUICOES CAPACITADORAS.

A tabela a seguir nos da uma visdo sintética das porcentagens de resposta, por item,

para toda a amostra, nos momentos finais de desenvolvimento das acgbes do PEC.

TABELA III

QUESTIONARIOS DE OPINIAO

Porcentagens de Resposta

Mais ou Menos

Trens Concardancia Discordincia

1. As agbes e confeiidos desenvalvidos durante o Projeto
de Educagdo Continuada - PEC sdo (iteis ao trabalho dos 86% 14%
participantes.

2. No desenvolvimento das atividodes e cursos foram
aproveitados os conhecimentos e experiéncias dos 85% 15%
participantes.

3. Os professores capacitadores procuraram verificar 7% 239
come os participantes pensam aplicar o que aprenderam. )

4. A maioria dos professores capacitadores despertou o 77% 23%
interesse do grupo.

5. As agdes do PEC foram planejadas tendo em vista as 62% 38%
necessidades de cada Delegacia de Ensino.

6. O clima e as relacdes estabelecidos nas atividades e 91% 9%
cursos permitiram a livre manifestagdo de idéias. -

7. Os participantes ficaram d vontade para fazer 94% 6%
perguntas durante as atividades de PEC

8. As agdes e confelidos pouco compreendidos foram 68% 329
retrabalhados com os participantes. °

9. QO clima de trabalho no PEC, em geral, foi agraddvel. Q1% 9%,

10. A maioria dos professores capacitadores foi assidua e 93% 7%
pontual.

11. Minhas atividades profissionais cotidianas prejudicaram 24% 76%
meu aproveitamento ne PEC.

12. A relevincia das atividedes e cursos vai além de sua 0% 10
utilizagdo prdtica imediata. )

13. Os trabalhos realizados ne PEC mestraram a importéncia 62% 389
das informagBes educacionais para a definigio de °
politicas.

14, Vdleria a pena participar de outras atividades com estes 87% 13%
professores capacitadores.

15. Nos cursos e acgfes da PEC houve seqiéncia no B6% 14%

tratamento dos conceitos e principios.

43

236



Projeto de Educagde Continuada

Itens Concorddncia Mn,ls a .ﬁ‘\er?os
Discorddncia
16. Os professores capacitadores apresentaram propostes 90% 10%
e materiais organizados. N 2
17. As atividades e cursos foram oferecidos em ambientes e o o
b 75% 25%
condigées adequados.
18. As afividades do PEC me estimularam a trabalhar 5
‘ 81% 19%
coletivamente na Escola.
19. Durante o PEC, pdde-se aprender com a vivéncia dos
outres participantes, a partir da orientagdo dos 85% 15%
professores capacitadores.
20. Nos curses e agbes estabeleceram-se relaces entre os 5 »
. . A 85% 15%
conhecimentos anteriores e 0s naves conhecimentos
apresentados.
21. Os professores capacitadores demanstraram conhecer a
realidade da Rede Estadual de Ensino, estabelecendo 1% 259,
relagdes entre os assuntos por eles fratades e os N ;
preblemas do cotidiano escolar.
22. Os professores capacitadores apresentaram com n s
N - 85% 15%
clareza os objetivos des médulos/encontros.
23. Os professores capacitadores encaminharam discussdes 867 14
sem perder o foco no assunto. - ;
24. Os participantes puderam avaliar individual e
coletivamente os trabalhos desenvolvidos em cada 80% 20%
encontro/ modulo.
25. A consulta e utilizagdo dos textos indicados foi -
: - 3 np B6% 14%
importante para adquirir novas idéias.
26. A partir dos trabalhos do PEC, pude desenvolver 4 o
. . i . 79% 21%
conceitos mais claros sobre avaliagéio de aprendizagem.
27. Durante os intervalos entre os encontros/ médulos do
PEC, consegui introduzir navas prdficas em meu 7T% 13%
cotidiano profissional em funcde das orientagfes
recebidas.
28. As atividades desenvelvidas, em geral, estimularam a 83% 17%

minha permanéncia no PEC.

Quando consideramos estes resultados por polos, como ja vimos, temos alguns

diferenciais que nos parecem precisam ser apontados. Passaremos a apresentar os

pontos principais que cremos merecem ser considerados.

O Polo no qual encontramos, para a maioria dos itens, percentuais de ‘mais ou mernos

e discorddncia”, embora ndo t3o altos em geral, mas, assinalaveis, foi o Polo12 que

abrange as Delegacias de Ensino de Americana, Limeira, Rio Claro, Araras, e onde
as agdes do PEC foram desenvolvidas pela UNESP/Rio Claro. Dentre os itens que
merecem consideragdo neste polo, com percentuais de “mais ou menos e
discordéncia” entre 30 % e 50% esto: itens 1, 2, 3, 4, 13, 14, 15, 186, 20, 21, 22, 24,

26 e 27. Neste polo, mesmo considerando que as avaliagdes positivas, em

44

237



Projeto de Educagio Continuada

percentuais, sejam maiores que as negativas, em comparagao com os outros polos
manifesta-se um ¢erte grau de insatisfacio com o programa de educacgdo continuada
como um todo.

Também no Polo 3 (S.Paulo: 10°, 11%, 21°, Mogi das Cruzes, Suzano,
ltaquaquecetuba), enconiramos muitos itens com percentuais que sinalizam alguma
insatisfagédo; com percentuais entre 20% e 30% de “mais ou menos e discordancia”
temos os itens 2, 8, 14, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26 e 27 Com percentuais mais altos
nestas alternativas acham-se, neste polo, os itens 5 (58%), 13 (49%), 21 (42%), 4
(38%) e 3 (36%). Neste Polo atuou a UMC/FAEP como agéncia capacitadora.

No Polo & ('Delegacias de Ensino de Miracatu, Registro, Guaruja, Santos, S.Vicente,
[tanhaem), encontramos percentuais de “mais ou menos e discordéncia” entre 20 e
30% nos itens 2, 3, 4, 15, 19, 20, 24, 25, 26 e 27. Para os itens 5, 13 e 17 esses
percentuais foram, respectivamente, 48%, 42% e 36%. Neste Polo atuou a

Megatrends.

No Polo 1 (drea de abrangéncia: S.Paulo, 1°, 2°, 5, 6", 7, 8", 9% ), encontramos
percentuais em torno de 20 a 30% de “mais ou menos e discordancia’ nos itens 3, 4,
8, 9, 17, 22, 24 e 26. Destaca-se o item 5, no qual se afirma que as agdes do PEC
foram planejadas tendo em vista as necessidades da Delegacia de Ensino, no qual,

neste polo, 58% assinalaram “"mais ou menos ou discordancia”.

No Polo 2(Sao Paulo: 127, 13°, 147, 16", 17", 18", 19", 20°), apenas o item 13 obteve
percentual de “mais ou menos e discordéncia” a assinalar, com 48%; este item refere-
se & demonstragéo nas acdes do PEC na area, da importancia das informagées
educacionais para a definicdo de politicas. Neste Polo atuaram como capacitadoras a
USP e a UNESP/SP. Cabe verificar os objetivos especificos das acdes aqui
desenvolvidas por essas agéncias. Isso também ocorreu com as avaliagdes no Polo
4 (Sao Paulo: 32 e 4, Caieiras, 1° e 2° de Guarulhos) onde este item obteve 45% de
“mais ou menos e discordancia”. Neste Pole desenvolveram-se as agdes da PUC-SP.

No Pole 5 (Diadema, Maua, 1" e 2° de Sto. André, 1" e 2 de S. Bemardo, Séo
Caetano do Sul, Ribeirdo Pires) ocorreu o mesmo que nos Polos 2 e 4 quanto ac item
13 (45% de “mais ou menos e discordancia®), chservando-se ainda que para o item 24

("Os participantes puderam avaliar individual e coletivamente o©s irabalhos
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desenvolvidos em cada encontro/médulo™ 21% assinalam “mais ou menos e
discordancia”. Atuaram neste Polo como capacitadoras ¢ CENPEC e a Escola da Vila.
Também no Polo 16 (Lins, Assis, Garga, Marilia, Ourinhos, Santa Cruz do do Rio
Pardo, Tupé&, Paraguacu Paulista) o item 13 obteve percentagem assinalavel de “mais
ou menos e discordancia” (50%), e, no item 3, 20%.. Neste Polo atuou a
UNESP/Marila e Assis.

No Pole 6, abrangendo as Delegacias de Ensino de: Carapicuiba, Itapecerica da
Serra, Itapevi, Cotia, Tabodo da Serra, Barueri, 1" e 2° de Osasco, verifica-se

avaliagbes “mais ou menos e discordantes” a assinalar nos itens 4 (27%), 5 ( 52%)
17 (36%) e 26 (22%). O Polo 6 teve atividades do PEC desenvolvidas pela CTE.

Para o Pole 7 (Cruzeiro, Guaratingueta, Lorena, Pindamonhangaba, Taubaté, Jacarei,
Caraguatatuba, 1" e 2" de S.José dos Campos) observamos avaliagies “mais ou
menos e discordantes” assinalaveis apenas no item 3 (28%), Este item refere-se ao
fato de os professores capacitadores procurarem verificar como os participantes

pensam aplicar o que aprenderam. Neste Polo as agbes do PEC estiveram sob a
responsabilidade da UNITAU.

Quanto ao Polo 9 que abrangia as Delegacias de Ensino de Apiai, |tapetininga,
ltapeva, S.Roque, Tatui, Votorantim, Itararé, 1" e 2’ de Sorocaba, apontamos
percentuais de “mais ou menos e discordancia” entre 25 e 35% nos itens 3, 4, B e 17.

Neste Polo as a¢des foram desenvolvidas pelo Instituto Paulo Freire.

No Polo 10 ( Braganca Paulista, 1, 2°, 3" e 4' de Campinas, 1' e 2° de Jundiai)
destacam-se com percentuais de “mais ou menos e discordancia” , a considerar os
itens 5 (57%), 17 (41%) e 21 (32%). A UNICAMP foi a agéncia que desenvolveu agbes
de educacgao continuada neste Polo.

No que se refere ao Polo 14 ( Pirassununga, Araraquara, Jaboticabal, S.Carlos,
Taquaritinga, Itapolis, Porto Ferreira, Jat, Novo Horizente) apenas o item 4. mereceu
algum percentual assinalavel de "mais ou menos e discordancia”, com 22% (“A maioria
dos professores capacitadores despertou o interesse do grupo”). Neste Polo
desenvolveram atividades a USP, UFSCAR e UNESP/Araraquara.

No Polo 15 (Pirgju, Avaré, Botucatu, Bauru, Lengois Paulista, Santa Cruz do Rio

Pardo) a observar o item 21 com 40% de “mais ou menos e discordancia” (“Os
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professores capacitadores demonstraram conhecer a realidade da Rede Estadual de
Ensino, estabelecendo relacdes entre os assuntos por eles tratados € os problemas do
cotidiano escolar.) Neste Polo as a¢oes de educagao continuada foram desenvolvidas
pela UNESP/Bauru.

Para os Polos 11, 13, 17, 18 e 19 nada de peculiar tem-se a assinalar guanto a
insatisfagoes.
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ANEXO 9

Pauta da Capacitacdo dos Dirigentes Regionais de Ensino realizada em Botucatu

FORMAGCAO CONTINUADA: DIRIGENTES REGIONAIS DE ENSINO
COORDENACAO GERAL: PROFESSORA RAQUEL VOLPATO SERBINO



Local: Pélo de Botucatu

CURSO- Gestédo Pedagogica

242

23/08/00 horario
17:00

17:30 as 18:30
19:30 as 21:00
21:00

Programa
Recepcao

Oficina de Danca
Jantar

Atividades Culturais

Responsavel
Marielza Fernandes de Bona

24/08/00/horario Caminhada Perseu Gomes Pacheco
06:00 as 7:30 Emidia Marcia Lucio
José Carlos de Andrade
Ana Candida Melo
06:00 a 08:00 Café da manha

08:00 as 09:00
09:00 as 10:00

10:00 as 10:30

10:30 as 11:00

11:00 as 12:00

12:00 as 13:00

13:00 as 14:30

14:30 as 17:30

17:30 as 19:00

Atividades Fisicas

As Diretrizes da Educacéo
Nacional e o sucesso do
Aluno

LDB: processo de sua
construcao

Café

Gestéo Educacional: novos
desafios na administragédo
publica

Acdo Supervisora em um
processo de descentralizacdo

Almoco

Oficina-Acdo Supervisora
Café

A dimenséo Pedagogica da
Gestéo Educacional SEE/SP

Profé Raquel Volpato
Serbino

Ldcia Helena Lodi

José Roberto Heloani

Neide Cruz

Neide Cruz

Marta Wolak Grosbaum

19:30 as 21:00 Jantar

21:00 Atividades Culturais
25/08/00/horario

06:00 as 07:30 Caminhada

06:00 as 8:00 Café da Manha

08:00 as 10:45

10:45 as 11:00
11:00 as 12:30

12:30 as 14:00

Revendo o planejamento e a
avaliagéo educacional: a
progressao continuada em
ciclos

Café

Ensino Médio e
Terminalidade na Educacao
Bésica

Almoco

Vera Lacia Wey

Ghisleine Trigo Silveira
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14:00 as 14:30

14:30 as 17:30

17:30

Apresentacdo — Projeto
Circuito Gestdo

Percepcéo dos Dirigentes
Regionais sobre o Circuito
Gestdo ( trabalho em sub-
grupos rotativos e relato
final)

Encerramento

Raquel Volpato Serbino

Equipe de Coordenacdo
Prof® Rose Neubauer

ANEXO 10

Bibliografia proposta pelo IDORT para o Modulo I:
Gestdo de Pessoas, Desenvolvimento de Liderancgas e

Organizacao de Equipes

Fonte: SAO PAULO, 2000c, p. 67



Lideranca e Trabalho em Equipe

BIBLIOGRAFIA
LIVRO AUTOR
Jamming,aartee a John Kao
disciplina da criatividade
na empresa.
Nascido para vencer Muriel James

(Analise Transacional- AT)

Quando digo ndo me sinto
culpado.

Os sete hébitos das pesseas muito
eficazes.

Quando um homem ama

uma mulher.

Os papéis gue vivemos na vida

Sem medo de vencer Ser
Inteligéncia Emacional

Seis Chapéus

De Lider para Lider

Revista- HSM Management — No. 08

O que vocé diz depois de dizer ola

Anélise transacional
centrada na pessoa...e mais além

A Quinta disciplina
( Administracao)

Livro das Virtudes

Manoel J. Smith
Stephen Covey

Claude Steiner
Claude Steiner

Roberto Shinyashiki

Daniel Goleman
Edward De Bono
Peter Drucker
Editora Savana

Eric Berne

Roberto Crema

Peter Senge

William J. Bennett

EDITORA

Campos

Brasiliense

Record

Best Seller

Gente-(AT)
Artenova
Gente
Objetiva

R. Tribunais Criatividade

Futura

Nobel (AT)

A'gora

Best Seller

Nova Fronteira

Realizacio: IDORT
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ANEXO 11

Mapa com a localizacao dos Centros Regionais de Formacéo
Continuada para Gestores de Educagéo

Fonte: SAO PAULO, 2001
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Centros Regionais de
Formacao Continuada para
Gestores da Educacao

Monte Aprazivel

liha Solteira Bebedouro

™~

Porto Ferreira

Osvaldo Cruz

ff

Santa Cruz do Rio Pardo ﬂc&{.\\\

\ Botucatu
. Coordenagéo Geral

Sao Vicente
R

APQI0: FDE / FUNDAP / IDORT

Pdlos do Circuito Gestao

Coordenacao Geral

‘Centro de Formacao e Aperfeigoamenic
Profissional para Gestores Educacionais

Rod. Gastao Dall Farra, km 6

Tel. (14) 8821-3268 ./ 6821-3278

e-mall: egcoordenacan@aircultogestan.com br

Bebedouro

Rua Lucas Evangelista, 1670

Tel. (17)/ 3345-2282 / 3452283
e-mall: cgbes@circuitegesiac.com.br

Botucatu (Centro Geradar)

Centro de Formagao e:Aperfeigpamento
Profissional para Gestores Educacionais
Rod. Gastac Dall Farra, km 6

Tel. (14) 6821-2411

e-mail: cgbos@circuitogesian.com.br

lIha Sclteira

Passeio Caxambu, 205

Tel. (18) 3742-3711 / 3742-5205
e=mail: cgiss@ecimuitogestao.com.br

Monte Aprazivel

Rua Duque de Caxjas, 763

Tel. (17) 275-1530 (. 275-1501

e-mail: cumas@ecirculiogestac.com.br

Osvaldo Cruz )

Rua Rodolfo Zaros, 795

Tel. (18) 561-7603

e-mall: cocs@uircutfogestac.com.br

Santa Cruz do Riv Pardo

Rua Benjamin Constant, 261

Tel. (14) 3721777

-e-mail; cases@circuilogestao, com.br

Sao Vicente

Praga de Infante D. Henrique, s/n®
Tel. (13) 3467-5240./ 3467-5561
a-mall: casvs@circuitogestao.com.br

‘Visite nosso Site:
http//circuitogestac. edunel sp.gov.br



